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INTRODUCCION.

El autotransporte es el medio que garantiza el traslado
adecuado de personas y cosass es una responsabilidad intrInseca =~
del Estado., Esto sdlo se puede lograr si se utilizan los medios =
de la dindmica actual. La ciencia y la tecnologifa ofrecen 1los ==~
2lementos necesarios para lograr unos mejores objetivos deseadose
Lo importante es conocer la gran variedad de posibilidades gque ==
existen, analizandolas, jerarquizandolas y encontrando las fdrmu-

las para adoptar las adecuadas a las condiciones de una realidade

El autotransporte de pasajeros y de carga en general no
es una actividad comercial mds; es un servicio que el Estado con=-
cesiona a los particulares por medio de un acto administrativo, =
gquienes estan obligados a prestarlo considerando en primer ter-—-

mino el interds general.

Uno de los aspectos que mds ha preocupado a las autori=-
dades, es la de proporcionar a los concesionarios del autotrans--
vorte federal tanto de carga como de pasajeros, los programas de-
accidn que ofrerscan sistemas oue al aplicarse regulen la correcta
explotacidn de este servicio, y se traduzcan en comodidad, higie-

ne y seguridad para el usuario.



El deterioro del medic ambiente, que provocan las acti=-
vidades del autotransporte, involucra aspectos de contaminacidn -
por medio del ruldo y humos. Los transportes automotores pueden =
considerarse cémo fuentes contaminantes individuales, © bien, =--
fuentes de dreas, si se toma en cuenta los lugares de concentraew

cidn del servicioe

En el presente trabajo he analizado los problemas que =
actualmente afronta el autotransporte publico federal, desde el =
punto de vista del factor humano y técnica mecdnica, consistente-
en la Baja Eficiencia General de los Transportes de Carga;'La -
flexibilidad de Adaptacidn del Transporte Carretero; Riesgos de =
Concentracidn de la Oferta; La Inseguridad en las Carreteras; El-
Factor Humano en la Profesionalizacidn del Servicio; Las Sancio--

nes que son acreedores los infractores.

Asi como tambidn, el anélis;s de sus posibles solucio--
nes a resolverlos, tal como la realizacidn de las Campafias Publia--
cas de Seguridad en las Carreteras; La Creacidn de los Centros de
Verificacidn Técnica de Vehiculos; La Capacitacidn y Adiestramien
to como Soporte del Desarrollo del Transporte Carretero; Centra--
les de Carga y los Reglamentos mds Adaptados a las Condiciones ==

Reales,




CAPITULO I

TWCEDEPW” 1ISTORICCS DEL  TRANSPORTE.

SULARIO: l.- Epoca Antligua. 2.« La Revolucidn Indus-
trizl cel Transrvorte. 3.~ La Revolucidn Industrial del Transpor
te en los Estados Uniidcs de Nortsamerica. 4e- Historia del ----

Transzorte en MNdXico.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRANSPORTE.

l.- EPOCA ANTIGUA.

Desde su aparicidn sobre el planeta el hombre tratd de --
encontrar los nedlos de transporte cue le facilitard el transrorte«
de sus productos de caza y pesca, para asf liberarse de cargarlos =
sobre su espalda. Procediendo entonces a la domesticacidn de los --
animales cue tomaba como presa, llevdndolos a su caverna para criar
los y famillarizarlos. De este modo una vez desarrollados, el --=-
hombre empezaba a domarlos poniéndoles los objetos pesadoé sokre el
lomo y les ensefiaba arrastrar la'carga.( 1)

Quizds en aguel tiempo, los primeros anirales que el «=--
hombre llevo a su caverna para su domesticacidn, aunque no se tiene
una seguridad, fueron el perro, el buey, el asno y el elefante, ari
males que hoy en dfz siguen éyudando al hombre er su transporte., En
el continente Asidtico como en la India y en China eran domestica--
dos él bifalo y el carabaoy mientras que en Egirto el camellio y el-
dromedario, eran animales de suma importanciaz para los ndmadas del-

desierto, en virtud de que les servlan como animzles de carga y =-=

( 1) Nueva Enciclopedia Temftica, Ed. Richard S.A.,Panama, Tomo 6,
1965, P.354.



podfan marchar durante varios dias sin probar una gota de agna, -
ni alimento alguno.( 2 )

La aparicidn de los animales de carga, no impidid que =
en algunas grandes civilizaciones se utilizaran esclavos para el-
transporte de carga, personas y tiro de vehfculos, por ejemplod =
Hubo algun tiemro en que el transporte sobre piernas humanas fue=-
la mds elegante forma de -overse en una ciudad, siempre quey =--=
desde luego, esas piernas no pertenecierdn a la persona transpor=
tada.( 3 ) Este método tarbidn se llegd a utilizar en los regiones
montafiosas de China, en donde los mandarines y los personajes ime
cortantes viajaban en parlanquines, hasta hace poco tiempo s@ ~we
segufan utilizando.

Un dia un hombre observd detenidamente, que un tronco =
de un drbol rodaba y se le ocurrio que si ponia cosas semejantes-
debajo de otras pesadas que deseard mover, podrla trasladarlas ==
con un menor esfuerzo y mds rapidamente que arrastrandolas. Des-=
pues del descubrimiento de ésta forma de transporte, se empezaron
a ntilizar los troncos como rodillos para facilitar el transporte
"de cosas pesadaso( 4 )

- Con el pasar del tiempo al hombre se le ocurrfo una bri=-
llante Ideat... Poner un pedazo de tronco en la unidn de dos varas
de un bastidor en forma de "V", asi era como nacfa la forma tosca
de una carretilla. Tiempo mfs tarde un hombre ingenioso pensd en-~

montar una narria o bastidor rectangular sobre dos de esos discos

( 2 ) Enciclopedia Ilustrada Cumbre; Ed. Cumbre SeAey TOPo 13, ==
( 3 ) Nueva Enciclopedia Temftica, ob. cit. P.355.
( 4 ) Enciclopedia Ilustrada Cumbre, ob. cite. P.233.
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macizos, los unid con una estaca a modo de que atravesara uno de --
los agujeros hechos en su centro. Es as{ como nacfa la primera =--
'carreta de dos ruedas; existIa ya una gran diferencia entre esos ==
toscos vehfculos y el simple bastidor sin ruedas arrastrado nor el-
‘sueld, por personas y animales domésticados.

Naturalmente con la aparicidn de la rueda, no se vino a =
soluclionar todos los problemas del transporte antiguo, ya que en ==
aquel tlempo, exist¥an nmuy pocas vias de comunicacidn y fueron los-
romanos los grandes constructores de los caminos del mundo antizuo,
¥y que a trdves de sus soldados y mensajeros llegaban a todos los ==
rincones del vasto Imperio.( 5 ) Durante la Edad Media y los prime-
ros tlempos de la Era lModerna, siguiercn en usc los caminos rozanos
con muy pocas hodificaciones. Aunque el nudnero de vehiculos no =---
aumentd considerablemente, poco a noco fueron mejorando sus comodi-

‘dades interlores y su aspecto exterior,

2.~ LA REVOLUCION IITDUSTRIAL DEL TRANSPORTE.

La economfa actual es heredera directa de la Revolucidn -
industrial. Un importantisime fendneno que cémbio nor completo el =
panorama'dei transporte mundial, Fue la aparicidn, a fines del --=--
siglo XVIII.de 1a méquiné de vapor. Con esto se iniciaba la libera=-
cidn del hombre de la necesidad de utilizar su propia energia fisi-

ga o la de ciertos animales en el transporte. Era la primera fuente

( 5.) Enciclopedia Tlustrada Cumbre, ob. citeDag.243.



de energfa artificial que creaba el hombre.( 6 ) Hasta entonces la--
humanidad habfa dejado de depender de esclavos, siervos o animales-
vara carga. En lo sucesivo la energfa serfa suministrada por un ---
medio mdeanico mucho mds poderoso que todos los anteriores recursos
que hasta la fecha se habfan manejado, bues surge el primer ferroca
rril del Mundo, inagurado el dia 25 de sentiembre de 1825, que ———
transportd pasajeros y mercancfas.( 7 )

Posteriornente la revolucidn de los transportes del siglo
LIX, significd para la agricultura una posibilidad de nuevos merca=-

- dos; vara las ciudades, la limitacidn de la crisis de provisiona---

miento; para la industria su concentracidn cerca de los puntos de -
llegada de las materias primas.( 8 )

Dos sucesos bdsicos se complementaron para producir'tal -
efectos

a).- La inportante reduceidn de los costos del transporte
gue supuso la aparicidn del ferrocarril.

b).~- Las notables necesidades de la inversidn, como su ==
accidn de arrastre sobre el secﬁor de la Siderurgfca y otros afiness

La revolucidn industrial, deparaba una sorpresa, el motor
de exnlosidn. En 1798, Felipe de Ledn descubria y registréba un gas -
Dara motores de explosidn oue no llegd a industrializarse jamds, --
norgue el ferrocarril tenfa una zran demanda en aquel tiempo. Sin =

embargo segufa buscando con ahinco, un motdr ligero manuable que ==

( 6 )Biblioteca Salvat de Grandes Temas, Los Transportes, Salvat Edi
tores S.A. 1973, Barcelona~-Espaiia, P23

( 7.)Gran Enciclopedia Larusse, Tomo X, Ed. Planeta Sehey Barcelona-
Esnafia~1967, P.337

( 8.)Enciclopedia Ilustrada Cumbre,ob. cite. P.235.
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penetrara con gran rapidez y facilidad a los lugares apartados de -
las v¥as férreas. -

Posteriorrente surge, el transporte con motor de combus--
tidn interna, recibfa el nozbre de automdvil; ruchos honmbres parti-
ciparon en su creacidn, pero ninguno hizo tanto para difundirlo ---
coro Henry Ford, zenfo de la organizacidn industrial que logrd DO=-
nerlo al alcance de todas las versonase.

Una vez creado en forza el vehiculo de combustidn interna,
en el afio de 1822 en Inglaterra, se organizaba el priner servicio -
regular de transvorte de zasajeros entire dos ciudades separadas por
una distancia de 15 kildrmetros. En aquel tiempo se llegaba a reali-
zar’el viaje en 45 minutos » se hacifan 4 viajes diarios. Tuvo tal -
aceptacidn entre el pdblico éste servicio que del nes de febrero a-
junio del afio de 1331, se rabfan transportado nds de 300 pasajeros,
deszde entonces el dxito de los automdviles fue en aumentq.

En el transpprte de pasajeros por carretera, se llegaban-
a alcanzar veleocidades hasta de 25 kildmetro; por hora, lo gue era-
nuy notable en aguella é;oca. Pero el zismo éxito crdo a los automd
viles de valdor numerosos enemizos, conténdose entre ellos orincipal
mente las compaiiias de ferrocarriles que se encontraban en aquel =-.
entonces en sus inicios y temfan una gran competencia perjudicial.

Las empresas ferrocarrileras tenfan bastante :oder en -—
anuella 4voca para el parlazmento Ingles, fue como votara en 1836 ~-
una ley por la cual se zravaba con enormes contribuciones, las ta-~-
rifas de transvorte pof automdvil, ademds los sujetaban a reglamen-

tos gue en la prdctica equivalfan a la prohibiecidn de circulare =--
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Bstuvo en vigor ésta ley hasta el afio de 1896, esto motivd que ===+
Inglaterra, que habla sido considerada como la cuna del automdvilise
mo, haya tenido que ser superada por Francia en materiz de construg
cidn de "locomotorss de carretera®, como se les denominaba en aguel
tiempo a los automdviles de vapor.

En este pals, en el afio de 1862 Lenoir, aplica por vrime-
ra vez el motor de gas alimentado por aire carburado, ée su inven--
cidn,a la propulsidn de un automdvil. Por ser estos notores auUn —-- :
deRasiados imperfectos para poderles aplicar la traccicdn, el ensayo
fracasd, sin embargo cabe a Lenoir el mérito de haber sido el vrire
ro en intentarlo.( 9 )

En 1870, Ravel hace un nuevo intento basado er los trata-
jos de sus antecesorés, pero también sin éxito. rue rasia el afio de
1883, en que los progresos realizados en el motor de expicsidn per-
mite aplicarlo a la traccidn de los autoudviles. En el efio de 1289,
éste es aplicado en un omnibis cue corrfa scbre rieles en lz ciudad
de Paris.A partir de ésta fecha empieza la utilizacidn de los ccto-
res de gasolina aplicados a los auctomdvilec,

Cabe notar que con el nomcre genericc de ornibus, se cong
cen todos los vehIculos de éran caracidad oue sirven para transtvor-
tar personas de un lugar a otro. Ornibds es palabra latina cue —e==-
significa " para todos “.{ 10 ) No imvorta cue existar entre vehicy
los diferencias en sus condiciones de construccidn, ni importa la -

fuerza motriz que empleen.

( 9 ) Enciclopedia Temdtica, ob. cite P. 369

( 10 ) Gran diccionario Ilustrado del Selecciones del Readers Diges
Tomo VIII, marca registrada, liadrid, liéxico, Santiago de ===
Chile, Bogota, Nueva York. P, 2723




Tanto en Europa como en America, los hombres de clencia =~
y de negocios crefan que el futuro del transporte,corresponderfa -=
directamente a la aplicacidn de la electricidad. En los Estados Uni-
dos de Norteamerica, se procedid a la produccidn masiva de automdvj
les baratos, al principio se presentaron dudas sobre esa produccidn,
hasta que la opinidn autorizada dé'Edison vino a resolver de un ——
tajo la oposicidni.." Las necesidades de la humanidad son definiti-
vamente complejas, pero el motor de explosidn no, que es indepen--e
diente y ligero, y a la larga se impondrd facilmente". De esta mang
ra se abrian las puertas a la colosal produccidn americana.

El perfeccionanmiento del automdvil fue causa y consecuen=-
cia de la demanda de gque era objeto. La primera innovacidn se tra-w
dujo en un aumento de potencia, pues los primeros vehiculos que =-=
existieron tenfan once y medio caballos de fuerza mds, 8 afios w—m=-
despuds se redujo su potencia a ocho caballos de fuerzae Despuds en
Francia Michhelin introdujo los cauchos neumdticos en‘las ruedas a-
manera de almohada para que obstaculizara y nivelara el camino, pog
teriormente en los Estados Unidos de Norteamerica, idearon el asfal
to en las calles para evitar los hoyancos que existlan.

El automdvil de gasolina es relativamente moderno, data -
" a fines del siglo pasado. Los procesos.alcanzados en 10s motores =-

de combustidn interna hicieron posible su aplicacidn a la traceidn
de los automdviles, los progresos que posteriormente alcanzd el =-e
automovilismo, se debieron en gran parte a las carreras de automd--
viles organizadas a fines del siglo pasado y durante los primeros =

- afios del actual, asi como las exposiciones Internacionales automo--
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vil¥sticas que tuvieran lugar en los afios anteriores a la primera—-

Guerra Mundial. Los inventores y casas de manufacturas se vefan --=

obligados a competir unos con qtros corrigiendo los defectos pues--

tos en evidencia en las carreras, mejorando los mécanismos, aumen--

tando su potencia y la velocidad como sucede hasta nuestros dlase

3.~ LA REVOLUCION INDUSTRIAL DEL TRANSPORTE EN LOS ESTADOS UNIDOS =
DE NORTZEALERICA.

Antes que tuviera la aparicidn el ferrocarril en los Ese=-
tados Unidos deé Norteamericay, asi come en los palses Buropeos, la =
diligencia era utilizada por los habitantes, viajando regularmente-
enﬁre las diferentes poblaciones, puesto que en aguella época era -
él Unico medio de transvorte masivo.

La primera linea de diligencias que existid en los Estados
'ﬁnidos de Horteamerica, fue la que realizd el primer recorrido entre
las cindades de Filadelfia y Nueva York, inagurada en el afio de ===
1756. Su recorrido era realizado en tres dfas de viaje, conslderan-
do gue en la Era Moderna un buen tren lo llega a realizar en dos ==
horas de viaje. ( 11 )

Otras de las rutas que llegarfan a realizar las diligen--
cilas, fue de la ciudad de Boston a Nueva Yorke. El viaje era reali--
zado en una semana y posteriormente se llegd a realizar en cuatro =
dfas, asimismo se fueron abriendo nuevos caminos y conjuntamente ==
fueron apareciendo tabernas para el descanso de los pasajeros y da=

los conductores de las diligencias,

( 11 ) Nueva Enciclopedia Temftica,ob. cite P.363.




]
0
]

La insuficiente red de comunicacidn que existfa en aquel-
tiempo entre las ciudades costeras como Nueva York, Boston y Fila--
delfia hizc del correo un medio de transporte. La correspendencia =
era trasladada tres veces Dor semana en veranoAy doS VeCes DOr Se=—
mana en el invierno. 3ste transporte se llevaba a cabo en caballo =
v en dos alforjas por viaje, todo esto bastaba para transportar ---
todas las cartas que la gente escribia.

Sn cuanto al transporte en el Pals, habfa un sistema muy-
46ébil v va se formaba en la mente de algunos hombres la forma de =~
inventar alguna mdouina para que les facilitard el transporte. Lase
semillas de la Era ioderna estaban brotando en la fértil iraginae=--

J
2idn fe los sofiadores. Fue como John Fiteh luchaba con un bote de =
vanor reaiizando un viaje sobre el ric Delaware en Filadelifa y w==-
pudo 1llegsr a su fin especifico en su invento, al mismo tiempo, un=
Irngeniero de nombre Oliver Zvans, fue planeando hacer de ese bote =~
alzo mejor. Fue asi,como pusieron un motor de vapor, sobre el bote~
en forma de vagdn, llevdndolo ambos sobre el camino y sobre el agua,

con 4ste creaban ur ambicicso automdvil de vapor.

t:3
i

nacimiento de uno de los inventos mds grandes para =w-
llevar a cabo la transportacidn en los Estados Unidos de Norteame-=-
rica, tomd lugar en los afios de 1789 y 1790, en donde empezaba una=-
nueva manufactura, consistente en cortar drboles de los bosques ===
tara llevar a cabo nuevos caminos y abrir minas gue serfan trabaja=

das por nativos que itan del Oeste en zran cantidad. Bste Pals ~—w-

e,

joven necesitaba una red de comunicaciones mds amplia para satisfa-

cer esa necesidad. Fitch, Evans y Stevans estuvieron apretando sus-
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déblles ideas inventando los caminos de madera que fueran utilizados
en las minas hasta las orillas del rio.

Conforme fue pasando el tiempo fue apareciendo el automd-
vil, el ferrocarril cada dia se extendfa fuera de los nuevos pue--=-
blos y estados, todo esto consistfa en atar a los Estados Unidos de
Norteamerica con bandas de acero. Fueron apareciende muchos hombres
inventores en bastantes partes de los Estados Unidos, luchando por=-
la invencidn del automdvil. Ellos planeaban su aparicidn en escena-
en el afio de 1790, pero con anterioridad ya hablan aparecido otros-
modelos de automdviles por los caminose.

Fulthon con anterioridad construye el llamado Clemont y =
Oliver Evans considerado como el inventor de Filadelfia nabla corri
do un vehlculo de vapor sobre la calle del rio Delaware, este con~-~
taba con ruedas, navegaba sobre el agua y corria tacbién sobre el -
pavimento, todo esto sucedfa en el afio de 1804, afios mds adelante -
venian otros hombres con otros tipos de vehfculos de vapor COOD =—=
Springfield.( 12 )

Esto fue tomando ferma en el afio de 1893, cuando los res-
baladeros del tiempo fueron tomando un nuevo camino del cual habia-
resultado ser el automdvil modernmo. Empezando ese mismo afio cinco-
hombres de diferentes partes del pals fueron produciendo automdvie=
les de una fuerza debil, y conforme fue pasando el tiempo fueron -=
tomando fuerza los automdviles de gasolina y no los de vapor, ésto-

significaba un gran logro para el transporte.

( 12 ) The Romance Of American Transportation, Revised, Ed. Tomas y
Crowel Company, New Yorke P. 213.
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Los pioneros inmediatos del automdvil fueron Duryeay =~--
Haynes, Wilton, 0lds y Ford. Charles Duryea con la valiosa ayuda de
su herrmano Frank, cuién conducirfa su primer carro de gasoiina olie-
hatfa tenido ya con gran éxito en el afio de 1893, Este automdvil --
hab¥z sido manufacturado con un pecuefio motor de cuatro caballos --
de fuerza y dirigido con un librador pesado con una mdquina de 700-
libras, que hoy en dfa puede ser admirado en el Instituto Smithso--
nia de la ciudad de Washintonge

En el afic de 1894, Elwood Haynes, empleado de una compa==
fifa de aceite y gas natural, fabricd un carro de gasolina y cuatro=-
afios rds tarde organizaba la compafiia de automdviles Haynes y asi =
empezaba la manufactura de carros. Henry Ford, Ingeniero de la -==--
conrpaf.¥a eldctrica Edison, estuvo construyendo su propio automdvil,
y es asi como su nombre se conocierd en el mundo del autondvile ===
Durante meses estuvo labordndolo hasta que quedd listo para probar-
lo y lc corrfo, supo que habZa logrado su proposito. Asi inventaba-
st prerio automdvil. Conforme fueron pasando los afios se manufactu-
raron nds automdviles, asi esos experimentos fueron el comienzo de=
la industria automotriz en este pafs. Perc los Estados Uhidos de ==
Mertearmerica, tuvieron un gran retardo con relacidn al resté del --
mundo. Por el afio de 1895, Buropa estuvo manufacturando y vendiendo
carros, es por eso que le corresponde el éxito y el crédito de la =

invencidn del automdvile( 13 )

(13 ) The Romance of American Transportatio. ob. cite De 216.
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A principios del siglo XX, la mayoria de los constructo-
res estaban produciendo carros a un precio elevado, fué cuando 0lds
docidio manufacturar bastantes carros a un precio muy bajo con la =
ayuda de unos fiadores financlierose

Asi mismo, una vez que Henry Ford ya habfa inventado su-
nropio automdvil, decidid construir dos carros, uno gue tuviera un-
costo alto y el otro un costo bajo. Asi empezaba a organizar sSu me=
tercera compafifa en el afio de 1903 llamindoses " Ford Motor Compa=-
ny " en él cual ranufacturd un carro de dos cilindros, comprandoles
las mdquinas a los hermenos Dodgey en ese primer afio se hizo la ===
venta de 1708 carros con un precio al por menor de 850 dolares,

Durante los prdximos pocos afios, continud Ford, experi--
rentando con varios carros de variables precios, fas sicmbre enconw
trd que el preclo era muy elevado y la venta reducida. Finalmente =
en los afios de 1907-1908, decidid concentrarse unicanente en 1los s
carros baratos. Disefid carros pequefios alinedndolos en un precio de
600 a 750 dolares, entonces sus ventas subieron a un promedio de ==
8423 carros vendidos. En cse mismo afio elabord por primera vez, sSu=
famoso modelo " T ", un carro de construccidn tan simple, que casi-
cualquiera podfa reparar y adquirlr a un costo bajo, la persona de-
cualquier indole social podfa adouirirlo y correrlo. De ese tiempo-
en adelante Ford tomd la delantera en la produccidne A comlenzos -~
del siglo hubo una inte;esante batalla entre los diferentes tipos =
de vehfeulos .que habfan inventado los pioneros, cue eran los de ==
gasolina y eldctricidads se tuvo en ese entonces la certeza de gue-

los carros del futuro serfan solamente de gasolina. ( 14 )

(14.) Tdem. pe374.
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Al paso de los afios, los carros de motor hablan tenido --
un crecimiento fabuloso teniendo gran influencia en el transporte -
de pasajeros y en la pequefia carga entre las ciudades. Gracias a ==
esta evolucidn en el transpcrte, hoy en dfa contamos con autobyses-
modernos con uné capacidad para 41 pasajeros, con servicio de bailo~
para cuando se trate de hacer un viaje largo, alIre acondicionado y-
lugar para el equipaje, se puede abordar en sus respectivas termi-~
nales de autobuUses y llevarlo zl destino que se desee viajar. El1 dg
senvolvimiento del automdvil ha tenido como resultado un cambio en-
la fisonomia de las grandes cindades de los Estados Unidos de lortg

americae
4.~ HISTORIA DEL TRANSPORTE EN LEXICQ,

En la época prehispdnica todo lo que no se transportaba -
por agua o cancas se llevaba a cuestas. Desde un principio a 1los =~
cargadorés se les denominaba con el nombre de Tanené, que desde ===
muy pequefilos se les acostumbraba a ese ejercicio. La carga era sola
mente de dos anobas y de cinco leguas la jornada, pero llegaban a -
viajar hasta 80 ¢ 100 a menudo por montes y quebradas, el transpor-
te del algoddn y del mafz u otros objetos, lo llegaban a realizar -
en una caja de tejido de cafla y cublerts de cuero denominada Petla-
calli, sujetada en la frente por medio de un kecapilli o correa. =--

(15 )

Unas canoas eran piraguas ahuecadas a fuego y otras bateas de fondo -

( 15 ) Enciclopedia de México, Tomo XII, Ede Mexicana Se.hes de CeVe-
Ciudad de México-1977, P. 206



- 14 =

plano construidas con tablones. .

Ias condiciones fisfcas de nuestro suelo significaron por
mucho tiempo una enorme dificultad para el establecimiento de las =
vias de comunicacidn y medios de transporte. A la llegada de los ==
conguistadores sdlo encontraron veredas y senderos Por los que -ew== -
transitaban a pie los nativos, qulenes desconocfan por completo los
animales de tiro y carga. Los espafioles trajeron las bestlas de ew=
tiro v el uso de la rueda, asi como el arado, no obstante los cami=-
nes precolombianos no fueron mejorados considerablemente. A pesar -
de gue el conocimiento y el empleo de la traccidn animal podfa =~e=-
haber significado para los primitivos Tamemes ( cargadores ) la =e=
liberacidn de su agobiante trabajo, los espafioles prefirieron mane-
tener intactas las viejas formas del transporte y se les prohibid =
a los indfgenas el uso de las bestias de carga.( 16 ). |

En aquella época, las vifas de comunicacidn nunca estuvie-
ron a la medida de las necesidades, ni mucho menos fueron proyecta=-
das para lograr una vinculacidn reglonalle En aquel entonces 10s w=ee
congistadores fueron los constructores de los caminos coloniales,~
pero la topograffa dspera de nuestro suelo, fueron factor insupera-
ble para las fuerzas coloniales: gastaban un enorme esfuerzo en ==
la exploracidn para poder desarrollar esas vIas.

Ias industrias dedicadas a la construceidn de los medios-
de transvorte, fueron de tino artesanal y en general raquiticas a =

excepcidn hecha de la construccidn de embarcaciones en Gampeche,‘--

(16.) Enciclopedia de México,obe. cite P.207.'
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en donde ytilizaban las magnificas maderas extrafdas de la selva --
del Sureste para la manufactura de muchas de las naves mercantes y-
militares de los espafioles.

. El 16 de sevtiembre de 1850, se inaguraba el primer tramo
de ferrocarril de nuestro vafs, cue solarente comprendia un tendido
de 13.6 kildmetros entre el Puerto de Veracruz y un punto denomina-
do " El Molinito ". Esta via o ruta se iba a continuar hasta la «=--
capftal de la Repuplica, lo que se logrd hasta el afio de 1873y =-==
siendo Presidente en aguel entonces el Sr. Sebastian Lerdo de Teja-
da. En 23 afios due duro el otro tramo de construccidn, se tuvieron-
que vencer con obstinada insistencia los obstdculos gue pusieron --
los mds turbulentos afios de la Guerrz Civil y extranjerz, las difi-
cultades técnicas para vencer los niveles mds pronuncizdos gue --=-
dxisten en todas nuestras vertientes y la inestatilidad de nuestro-
Govierno, cue desde el afio de 1821 no conocid moren-os de sosiego =
para consolidar su economfa ni para estabilizar su deuda exteriors

Apartir de la inaguracidn del ferrocarril sexicano, nues-
tro Gobierno y la Nacidn entera sclamente se interesaron por dcte -
tipo de caminos, tien es cierto, nue desde el afic de 1E37, se habZa
construido una comisidn ferrocarrilera ocue jamds operd rvor carecer-
de capltales y de elementos. Desde el momento de la inaguracidn de-
dicho ferrocarril, nuestros polfticos, los hcmbres dedicados 2 los-
‘ estudices soCiéles de los perfodicos, los hombres de Ciencia y de la
opinidn popular se interesaron vivamente por ios aspectos tdcnicos-
¥y prdcticos de la polftica ferrocarrilera, tales como la anchura de

escantillones mds convenientes de nuetra red, el origen nacicnal =--
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de los cavftales que deberfan de invertirse en la actividad conse-—
tructora, la posibilldad de enlace de las vias mexicanas con. las ==
americanas y los lugares del pafs que habrfan de escogerse para una
copunicacidn inmediata.

Los traﬁsportes en el siglo XIX. la -Indevendencia de —esw
nuestro palfsy no se tradujo inmediatamente en la actividad cons-—m--
tructora que proyectaban los jefes de la insurgencia para mejorar -
nllestro transtortes. Sin erbargo, aisladamente se verificaron esfuep

zos para mejorar las vias de comunicacidn. Hacia el afio de 1853, ==

se esteblecid el nrimer servicio de diligencias de nuestro palsy ==
conunicando al Puerto de Veracruz con la ciudad de MNéxicoy ya que =

en el afio de 1350, se habfa inagurado sdlo un tramo del ferrocarril

teniendo la necesidad de lleagar hasta la capitals

.En ips origenes del autotransporte,mexicano se introdujo=
.ei automdvil a srincipios del siglo, primero tuve la categoria de =~
objeto de lujo. Por varios afios se mantuvo en ese_estrictb plano de
~novedad debido a las dificultades téenicas de con@uccidn ¥ repara=e
cidne E1 fendreno del autonovilismo repercutid en México hasta bien
entrado el siglo en gue vivirmos, también aquf aparecid primeramen-
te el automdvil de vapor y al poco tiempo.el motor de gasolinae. Se-
les imnortaba primero de Francia y mds tarde de los Estados Unidos-
de Norteamerica, =n donde el gran desarrollo industrial dfo. a dste-
paZs 1z supremacia en material del automovilismo como.anteriorménte
analizacose , ,

Los omnibds, tranvias, automdviles,'asi,cbmp tamblén el =~

servicio express del ferrocarril y el autotransporte de fletes para
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el transrorte de carga venian a constitulr los servicios de gue se-
disponfa al iniciarse la segunda década de siglo. Para el transpor-
te puYblico de pasajeros en el Distrito Federal, solamente el autond
vil era movide por fuerza mécanica, los tranvias primitivamente w=-—-
eran tirados por caballos o mulas, utilizandose despues la energfa-
eldetrica. Entre los coches y los dmibus habfa la diferencia de ==
que estos tenlan capacida: para seis o mds personas, recorrian un -
itinerario fijo, tomaban y dejabanh pasajeros en el trayecto. Tanto-
los coches como los omnibuses eran arrastrados por las bestias de -
tiro, zcuellos se alguilaban o arrendaban para el transporte de pa-
sajeros, contratando el servicio por viajes o por hora y sin tener-
itinerarios fijose

Los usos o costumbres del transporte en la cindad de ===-
México, sirvieron de gran norma para establecer los servicios ford-
neos, por eso nos remitimos a la experiencia camionera de la ciudad
de México, con referencia a las primeras experiencias del autotrang
rorte mexicano. Con el rdpnido crecimiento de nuestra poblacidn sobre
tode en la carftal de la Repitlica, el problema de los transportes-
adguirfo extrema gravedad. El Gobierno del Distrito Federal tomaba~-
medidas para evitar los accidentes que provenian del exceso de Da=--
sajeros en lds venfculos., Los reglamentos de circulacidn prevenfan-
sanciores a los conductores cue permitieran que fueran mfs personas
clle las cue pudieran instalarse en los asientos y prohibfan viajar-
en las partes vosteriores o exteriores del vehIculo.

El servicio fordneo en el Distrito Federal, principid a =

orerar sobre brechas abiertas en la altiplanicie de manera interwmi-
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tentes En otras entidades se establecid el servicio de una ranera =
ifregular el transvorte mixto, la mayoria de las veces conectando =
lugares de imvortancia econdrnica o demozrdfica con las estaciones =
del ferfocarril con puertos y centros turisticose

Eﬁ el afio de 1921, se inguraba la primera ruta del servi=-
cio fordneo que comprendfa de lléxico-Texcoco, Chimalhuacdn-Chalco,~
al afio siguiente los camiones de pasajeros viajaban ya a Toluca, —=
Pachuca y en el afio qe 1924 se inaguraba la ruta iiézico-Cuernavacay
En 1925 se organizaba la l¥nea de autobuses Flecha Roja que presta-
ba sus servicios de México-Puebla y viceversa, con esto se estable=-
cia la instalacidn del primer servicic regular de pasajeros entre =
amnbas ciudades mediante autorizacidn concedida vor la Secretaria de
Corunicaciones y Transportes.{ 17 )

Verenos algunos asnecios relevantes de la gran evcoiucidn-
gue ha tenido los Yltinos afios el Autotransmortes PUnlico Federal =
( A.TWP.Fe ) en nuestro pafs y que ha llegado a ocunar una rposicidn
sobresaliente en los diversos modos de transsorte, esto se debe al-
gran crecimiento econdmico cue el pafs genera, yz cue dxisten 2yo=
res volumends de pasajeros y carza a transportar., La reactivacidn -
econdmica que tuvo en el afio dé 1977, trajo incresentos inconsidera-
bles en la demanda de insumos, bienres y servicios, lo nue nizo necg
sario fortalecer o acelerar las medidas de reorganizacidn estructu-
ral y operativa del sistema de transporte, asi como incrementar =-

una coordinacidn entre los diversos modos, a efecto de lograr la --

(17) Ibidem. v.207.
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oportuna atencidn de la demanda.

Es por eso, que en ese nismo afio, se establecid el prom=-
grama de accidn del sector transporte y comunicaciones, con un sdlo
objetivo principal, el de fortalecer al sistema nacional de trans--
porte y conunicaciones e impulsar la integracidn nacional, incremen
tandq las relaciones con el exterior, coordinando una politica del-
sector con la estrategfa nacional del desafrollo; promover una ~---
transferencié de recurso de la zona y estractos sociales con los ==
mayores ingresos hacla los menos favorecidos, lograr una mayor ----
eficiencia a trdves de la ccordinacidn en la construccidn de la in-
f:aestructura, la fabricacidn de los equipos y la operacidn de los-
serviclos.

Para asi, tener un mejor alcance a los protlemas antes «-
mencionados de acuerdo a la estrategfa de la alianza para la DIO-=-
duccidn, el Ejecutivo Federal aprotd y ruso én marcha en el mes de~
marzo de 1977 el ™ Programa de Desarrollo del Autotransporte Fede-
ral 1977-1982 ", con la colaboracidn de la Secretaria de Corunica=--
ciones y Transportes y la Camara Nacional del Autotransperte, la --
cual de conformidad con lo dispuesto con la Ley de las Camaras de -
Comercio y de la Industria, ocue vienme siendo un organo de consulta-
del Estado que agrupa a los autotransportistas del pafs.{ 18 )

En cuanto a la demanda gque ha tenido en los ultimos aZfios-
los A.T.P.F. del transporte de pasajeros, se atiende por los diver-

sos medlos de servicio que son: primera y segunda clase, mixto y -=

( 18 ) Autotransporte Pyblico Federal y Equipos de Transporte, Ana-
lisis y Expectativas por la $.5.P.yS.C.Te y SeP.F.I. P20




exclusivo de turismoe Se estima oue las cifras alcanzadas entre la-
década de 1970-1980 de pasajeros transportados por el A.T.P.Fo ¥ el

ferrocarril, fueron las siguientes:

Pasajeros Transnortados por el ATPF y el Ferrocarril

1970-1980
millones.
ToCoA rerro T.Cod T.CeA

Afo ATFF % carril. 4 Total
1970 432 - 37 - 46 -
1971 474 9.2 34 (e,1) sog 78
1972 499 543 34 - 53% 4.9
1973 509 1.0 29 (14.g) 53 0.6
1974 525' 3.6 25 (130 ) 590 2.6
1975 589 12,2 25 - 614 11.6
1976 700 13.3 24 (4.0) 24 17.9
1977 583 11.8 20 20.8 12 12,1
1678 36 5.8 20 - 865 6e5
197¢ 1,004 20,1 &3 (13.2) 1,029 19,0
1080 1,151 1446 ch (4.0) 1,175 14,2

T - Tasa de Crecimiento anuale
FUSUTE: S«CoTa Direccidn General de Autotransporte Federal.

Del sstudio del cuadro que vimos anteriormente se derivan

siguientes ovservacioness En estos 2ilos la cantidad de pasaje=-

(]
O
n

transvcrtados por el ferrccarril se na reducido, en tanto que =

L]
o
1]

rovilizados por el autotransporie publico federal, han registra

-
G
19

do elevadas tasas de cracimisnto gue se acentdan en el perfodo ==-
1575-1920.

En cuanto a la sura de pasajeros transtortados por ambos-
nodos en el perfodo 1970-1980, el AT.PeFey se movio un promedio =
ie 7,502 millones de versonas, el ferrocarril 315 millones, lo que-
2guivale a una particivacidn en la movilizacidn terrestre de pasa-~-

ieros del 96% para el A.T.P.F. y el 4% para el Ferrocarril.
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En 1970 el total de pasajeros transportados por’el ATe -
P.F., absorbio el 92.1% y el ferrocarril 7.9% en el afio de 1980y ==
el A.TePeTey, tuvo un mayor auge y movilizd el 98%, el ferrocarril =
tuve un declive al 25.( 19 §

In cuanto al sistema del A.T.P.F. de carga cada dfa tiens
una evolucidn notable, dsto se debe a la gran demenda de traslado -
de tienes por el A.T.P.F., cue ha sido atendido mediante la racio--
ralizacidn de la carvacidad éisronibley na tenido un aumento consi--
deratle de unidades y una coordinacidn con otros modos de transpor-
te.

Las toneladas transportadas entre los afios de 1970-1980 =

enitre €l A«T FuFs y el ferrccarril, las canalizamos en el siguiente

cusdro:
Tcneladas Transnortadas por el ATPF y el Ferrocarril.
1070-192C
nillones.
AeTerels Jerrccarril Total
AfiC absolutes T.C.A absolutos TCA absolutos TCA
T TiC.8 - 4744 - 18749 -
1671 147,75 5C 48,5 203 196.0 443
873 1EC.C 44 5364 o3 2134 4l7
1674 14€.9 22 £1.9 15,9 228.8 7.2
678 174,1 23 €302 2.1 23763 3.7
1676 17%,.¢ 2 €2.€ (C.9) 2£2.,5 2.2
e 12E.7 ] €8.5 9.4 257.2 6ol
l?TC 2CLl.3 GL} 6904 193 270.5 R’.E
167¢ P24 .4 114 €7.8  (2.3)- 29242 8.0
1920 253 .2 127 €S.2 2a1 32244 103
;9& ~ Tasa de Crecinien=o anlals
TUENTE: S.CeTe Direccidn General de Autotransporte, Ferrocz
rriles en Overzcidn ¥ Plarncaceidii.

( 19.) Ibidem. Pe 3.
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las tasas de crecimiento de los volumenes transportados =
se incrementaron en los Yltimos cuatro afios, drincipalmente en ~—--
1979 y- 1980, cue alcanzaron un promedio de 11.6j y 12% respectiva--

nentee

En el periodo que nos referimos con anterioridad, amhos =
modos transportaron 2652 millones de toneladas, correspondicndo ~w=

el 75/‘3 al A.T«P.F,

-la organizacidn de la oferta en el A.T.F.F de pasajeros =
para atender la demanda que dxiste en las diversas rpoblaciones y ==
zonas de nuestro pafs, incluyendc tartidn las zonas sSUD-UTLANAS =—-
del servicio regular de pasajeros, se divide en: drircerz, cesunda -~
clase, 2xclusivarente de turfsmo, el verconsz y carza denominadc «=-
rnixtos. Su operacidn se concesicna nor rutas fijas » ze sujetan a ==
horarios y corridas fijas, salvc el caso de servicio exclusivo de =~
turfsmo que se presta para puntos de interds recreavivo o culturale
Estos cuatro rubros constituyen la rarte medular del A.T.P.Fe de -==
pasajeros; su flota venfcular en 19280 representd el 87.1% del total
de unidades de éste servicio,. que incluye también las rodalidades =
del traslado de personas de puertos y aerovuertos y de choferes =-w=-

gufas de turistase

| El A.T.P.F. de pasajeros contaba en 1980 con 24,910 uni--
dades y 466 empresas, el numero de vehTeulos se muestra en el ==---

cuadro que a continuacidn veremos:
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————

NULERO DE ENPRESAS Y FLOTA VEHICULAR DE ATPF DE PASAJEEROS

Nurero de Embresas Flota VenZcular

Numero de
Vehfculose Absolutos Relativos Absolutos Relativos
Hasta 30 277 595 3e0C8 1546
De 31 a 90 9g 2C.8 4,382 2le3
De 91 a 150 2 6.0 34220 14,0
De 151 a 210 13 2.8 2,311 10.1
De 211 a 270 7 les l,c§2 840
De 331 a 390 1 Ce2 369 le6
De 391 a 450 1 Cc2 404 1.8
De 451 a 510 1 C.2 47 241
De mds de 511 2 Ced 1,1 ° 5‘02
Diferenciase 37 €40 4,084 17.8

TOTALES 466 100,0 22,940... 100.0

o Diferencias en virtud de no haber cuiminado su canje de placacs.
o Ias 1970 unidades faltantes para comnletar las 24,510 registra
das en el servicioy overan en forma individual en la Zodalidad
de choferes-Gufa de Turistase. i )

FUENTE: S.C.T« Direccidn General de Autotransnorte Federzl
En éste servicio existen concentraciones le la oferta ror
grupos de empresas, en 1930 dxistian 12 grupos gque controlaban a ==
129 empresas que represzentaban un 26.8% del toctal y manejaban el ==

41,48 de la flota venfcular de pasajeros.

Sin embargo, a nivel de sccios no driste concentracidn =-
en virtud de que la Ley de ViIas Generales de Comunicacidn, sdlo per
mite que una sola persona sea propietaria de cinco unidades comO ~-
razirno, caracterizandose las empresas por contra con un gran nudmerc

de accionlistas, tal como se aprecia en el cuadro siguiente:
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PATIICIPALES GRUPOS DE Z\PHESAS DEL ATPF DE PASAJEROS
SU FLOTA Y NUMERO DE SOCIOS

1980
lidmero de Empresas MNuzero de Numero de
Grubo qus agrupan vehiculos Socilos.

Flecha Roja :
México~-Aeanzleo 25 1,108 530
Estrella Blanca 21 2,857 358
Flecna Amarilla 13 1,621 7
Autobuses Anghuac 13 521 131
Autobuses Unidos 1 10 591 297
Tres Zgtrellas de Oro 9 1,350 615
Unidn de Camiomeros

de Yucatdn 2 %35 150
Omnibys de Oriente 2 3 goo 231
A.D.O, 8 39 242
Cristobal Coldn 3 450 157
Estrella de Oro 3 1959 32
Ornibds de Ndxico ____________ I 340 o 287 o

TOTAL 125 10,571 59067

1 Mo se incluyen las empresas "lineas Unidas Veracruz Via Texcoco =
S.C.L. y "Amarillos de Coatzacoalcos" debido a-que la primera de
ellas oo”o particivo en el zrupo con un 50%. Lz segunda es un
nresa incoriorada a2l grupo recisnhterentes
-En este grupo no se incluye a los socios y vehfculos de las emprg
s " Tran oortas Vencedor S de Ro.L de C.Ve y ™ Lineas transpor=--
Golfo Valles Tampico S.4. de CoVe, debido a gque sus expedien-
se encuencran en nroceso de actualizacidne

fo
ther o 3o
ﬂ

o oW
v

FUINYE @ S$.C.Tw Direccidn General de Autotransporte Federal.

Lo aunade a las facilidades existentes para que los Socios
trabajadores pariticipen en las decisiones de administ:acidn, ha ===~
nrecpiciado que se practiguen sistemas de congestidn.( 20 )

Zn el servicio de A.T.P.F. se ha llegado a dividir de dos

naneras el ssrvielo, la primera de carga reghlar y la ségunda dg ==

( 20 ) Ipfdem, P.25,
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carga especializada. El primero se refiere a la atencidn de la de--
manda constante del servicio que éxiste entre los centros producto-
res y consunidores del pafs y son autorizados para una sola ruta ==
fija, transportando cualquier tipo de bienes, con el objeto de —
asegurar una oferta permanente en las vfas que comunican dichos ===
centros. En 1930, su flota vehfcular tenfa un prbmedio de 47,650. ==
unidades motrices que representaban el 43% del total de esas unida-
des.

En segundo lugar, el servicio de carga especializada, as-
la gue se realiza sin una ruta fija en los caminqs nacionalesy ya-~
que la especialidad-del transporte es la de productos del‘qampo no=-
elaborados y aninales, ya gue tienen la suficiente libertad para ==~
comunicar las regiones agropecuarias con los centros de consumo y =

del comercib exterior, asi comg la de trabajar en cualquier regidny -
nor 1o tanto atender en los tiempos de cosecha en congruencia con =
el desarroilo agrfcola. Los permiéionarios de productos del campo =
son casl en su totalidad personas fisfcas; su flota en 1980 fue al-
o&den de 40,000 unidades motrices, que representaron el 65% dé lag=
especializadas y el 37% del total del A.T.P.F. de cargae
k En cuanto al personal ocupado en el A.T.P.F; en el afio ==
de 1970, se estima que se ocupaba un poco nds de 220,000 mil traba=
Jadores, cantidad que se incrementd en un 158% en un lapso de once;
afios, asta alcanzar una cifra calculada en 568 mil eﬁpleados‘en -
1980. Cifra que aunado a los 1lo5 millones de empleos directos que =
se calcula que genera el A.T.P.F,, significa que ésta actividad ~--

ocupa un promedio de mds de dos millones de personas, lo que hace =
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del A.T.P.F., una importante fuente de generacidn y distribucidn -=
de empleos.( 21 )

' El marco financiero que hazb¥fa tenido el A.T.P.F., consise--
tente, en qlie ha alcanzado los ingresos en el afio de 1980 y gue =-=
fueron estimados en 155 millones de pesos, an el cual el servicio =
de carga y el transporte de pasajeros participaron con el 67¢5% ===
y 32% respectivamenteo

En ese mismo afio los ingresos totales del A.T.P.Fs de carga
tuvieron un promedio de 105 millones de pesos, da los cuales 535 ==

fue generado por camiones, micntras que el restante 475 correspon--

dio a los tractocamiones:

Ventas por ~ Ventas tor
traslado Recolaccion

Clase de VehZfculo de Carga. v entrega. Total 4

Canidn de 2 Ejes ( ¢-2) 29,990 7,214 37,200 35.5
Camidn de 3 Ejes ( C-3) 15,072 3,300 18,372 1745
Tracto de 2 Ejes ( T-2) 3,965 566 44531 443
Tracto de 3 Ejes ( T-3) 39,437 5,362 44,799 42,7
Total 88,464 16,442 104,906 10040

NOTA: Estimaciones en base a datos de costos de operac1dn 7 tarifas
proporcionadas por la Direccidn General de Tarifas, ianiobras
y Servicios Conexosy S«CeTa

( 21.) IbTdem, Pe25.
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Los ingresos que alcanzd el AJT.P.F. del servicio de ---

nasajeros durante 1980, fueron un poco nds de 50 mil mdiliones de --

Pesos, el servicio de secunda clase generd el 62% de las ventas, =--
) € ’

siguiendole en un orden de importancia el servicio de primera clase

con un 623,los siguicentes servicios cormo 2s el mixfto, exclusivo de-

turismo y otros con un 124 restante.

BESTILLIACION DE LOS INGRESCS DEL A.T4PWF.
: - DE PASAJERQS
19809
Millones de npesos
Venta de Servicio
Clase de Servicio de ia flota
Prinera 13,211 2042
Sesunda 31,379 4242
lixto 2,215 4ot
Puertos y Aeropuertos 4€5 ]
Zxelusivo de Turismo 34007 545
Guia de Turista 136 2
Total 50473 1CCe0

HOTA: Estimacidn en base a datos de costcs de sue-
racidn y tarifas proporcicnades vor ia Direg

cidn General de Tarifas, lianiot
cios Conexos, S.

CeTo

7 Servia-

Con los andlisis anteriores en sus estadfsticas, se esti-

ma que el A.T«P.F., generd en 1980 utilidades brutas por 25,369 ---

millones de pesos, representando el 16.7% de los ingresos.( 22 )

( 22.) IbZdem. P.28.
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CAFITULO II
LA BSTRUCTUTA JURIDICL D= LA CCONCESION DEL TRANSPORTE.

SULARIC: 1l,- Fundeamento Constitucicrnal de la Concesidn del-
Transvcrte. 2.- Intervencién de la Secreiaria de Comunicaciones-
r Transoortes. 3.- Concerto de Concesidn. 4.~ Natursleza Juri--
dica Ce la Concesidn. 5.~ Slerentcs de la Concesidne. 6.~ Frin--
cinics gue ricen lz Conceczidn. 7.- Natureleza Juridica del Acto-

que realiza el Concesionario.
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CAPITULO II

LA ESTRUCTURA JURIDICA DE LA CONCESION DEL TRANSPOKITE.
l.~ FUNDAIENTO CONSTITUCIONAL DE LA CONCESION DEL TRAHSPORTE.

La facultad de promulgar las leyes del Congreso, de -=~--
‘acuerdo con la fraccidn I del artleculo 59 de nuestra Constitucidn,
corresponde al Presidente de la Repudblica ilexicana, a este resnecto
el prouio artfculo textualmente disrone: Las facultades y obligacio
nes del Presidente son laé siguientes: " Frooulgar y Ejecntar las -
leves que extide el Congreso de la Unidn oroveyendo en la esfera —-
administrativa a su exacta observancia M..¢. Bl maestro Trinicdad —-
Garcia( 1 ) al resrvecto establece: " La nrorulzacidn es,en térrinos
cémunes, la publicacidn formal de la ley. De esta definicidn se -==-
infiere cue no hay lugar a distinguir grazaticalmente entre la Pro-
rulgacidn y 1a Publicacidn, ya nue las dos palabras tiene el misgo-
significado cuando la ley se refieren, asi lo demuestran el empleo-
gue se les ha dado y se les d4 en el lenguaje corriente y en el ---

jurfdico ",

(1) TRINIDAD GARCIA: Introduccidn al Estudio del Derecho, autor-
citado por E. GARCIA MAYNES: Introduccion al Estudio del ===
Derecho, Ed. Porrua S.A., México D.F.-1980, P. €0 y 61
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Continda el maestro, diciendo gue sin embargo: " La Pro--
mulgacidn de la ley encierra dos actos distintos: Primero, el eje-
cutivo interpone su =zutoridad para oue la ley debidamente aprobada=-

se tenga por disposicidn obligatorila; en segundo, la d€ a conocer-

=t

a ouienes deben cumpiirla., El primer acto implica, naturalmente gue
iz ley na s3ido apropada dor el BEjecutivo o gue objetada por élL ha =
sido ratificada por las Camaras. Como se vé, la intervencidn del ==
Zjecutivo en la formzcidn de las layes tiesne +tres fases indepen---
dientes, con fines diversos y efectos propios cada una, serdn los =

des a) sancidn, para la anrobacidn de la ley vor el Zjecutivoj —=-=—=

b) Preoulzacidn, para el reconocimiento formal de éste de que 1la ==

=

ey ha sido aprobada conforre a derscho y debe ser obedecida; =—==-
¢) Publicaeidn, rara 2l acto de nacer posible el reconocimiento de-

or 1os medios establecidos para el efecto ®,

12

i

[§]
<
-
e

Promulzar ( oro- vulegare ) siznifica etimoldgicamente ===
“levar =21 vulzo la generalidad 7 el conociriento de la ley. La pro-
Tulzacidn reune las csractersticas de ser un acto por él, que el =
Zjecutivo autentiilca impilcitamente la existencia y regularidad de
la ey ( de otro modo no lz »romulsarian ) y ordena expresamente: ==
mie 1z ley se publicue 7 sea cumplida, en esa virtud la ley se hace
2jecutanle ¥ ad:uiefe un valor imverativo, cardcter qué carecia ===
antes de casar de la jurisdiccidn del Congreso a la zona del Ejecu-

$ivol.( 2 )

( 2.) BURGOA H. IGNACIO, " Derecho Constitucional ", 4a, Edicidn,y-
BEde Porrua S.A., México-1982, P. 762.
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Nuestra Constitucidn no hace mencidn de publicacidn de la
ley, sino la facultad de promulgar, pero el Cddigo Civil vigente --
que rige en materia federal, ademds de la local, contiene disposi-=
ciones relativas a la publicacidn, la aque se hace en el Diario Ofi-
cial y surtird sus efectos en los plazos que sefialan los artfculos-
30. v 40., que al respecto establzcen dos sistemas: El Sucesivo .y =
el Sinerdnico, el orimer sistema lo reglamenta el artfculo 30. del-
Cddigo Civil; este precento dice asii " las leyes, reglamentos, o
¢irculares o cualouiera otras disposiciones de observancia general,
oblizan y surten sus efectos tres dfas despes de su publicacidn -~
en el Periddico 0ficial, vara que las leyes, reglamentos, etc., se-
resuten publicados y sean obligatorios, se necesita que, ademds del
2lazo que fija el odrrafo anterior, trascurra un dfa mds por cada -
cuarenta kildmetros de distancia o fraccidn que exceda de la mitad"

21 segundo sistema se haya consagrado en el articulo 4o0.-
iel Cddigo Civil en vigor, nos dices.." Si la ley, reglamento, cir-
cular o disposicidn de ovservancia general, fija el dla en cue debe
conenzar a regfr, obliga desde ese dfa, con tal de gque su publica~-
¢cidn haya sido anterior ™. A

Una segunda facultad que contiene la fraccidn segunda del
art7culo 89 Constitucionzl, consistente en ejecutar las leyes que -
2xnide el Congreso de la Unidn. La ejecucidn Stricto Sensu de las -
ieyes forman parte de una actividad administrativa, pero no agbta‘n
esta actividad, porque en el conéepto de la ejecucidn lato-Sensu,y -

se incluyen actos como ia promulgacidn, la reglamentacidn, el ejer-

cicio por parte del Ejecutivo de ciertas facnltades Constituciona-~"
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les, que no se encaminen a la ejecucidn directa de una ley. ( 3 )

Asi, limitado el concepto de ejecucidn ( Stricto Sensu )-
de una ley, a que se refiere la fraccidn primera del artfculo 89 -~
Ccnstifucional, vederos entender gue ccensiste en la realizacidn de-
los actos necesarios para hacer efectiva, en casos concretosy la --
ley del Congreso. Estos actos comienzan inmediatamnente despues de =
la promulgécidn, se desarrollan a traveds de la tramitacidn encami~e
wnda de ciertos fings al Ejecutivo y culminan en la ejecucidn mate~
rial del cumplimiento de la ley.

' Ahora bien, una tercera facultad que contiene la fraccfon
primera del artZculo 89 Constitucional, ‘es la llamada reglamentaria,
la cual permite al presidente gue provea en la esfera administrati-
va a la exacta observancia de las leyes que dlcte el Congreso: " A-
trdves de acusrdes, decretos o resoluciones de cardcier concretoy =
individualizando y »partiewlarizando, es decir, realizande actos de=-
indole administrativo, de diverso y varizdo contenido y muliinle e=-
rmotivacidn telecldgica %, ( 4 )

En éste Ultimo supuesto es én donde se encuentra el dila=-
tado gmbito de comyietencia Constitucional del Presidente, pues el =
desemnefio de las facultades que lo componen atarca todos los ramose
de la administracidn del Estado, suscertibles de lezislarse tor el-

Congreso de la Unidn en los téririnos que sefiala la Constitucidne

( 3.) TENA RAMIREZ FELIPE. Derecho Constitucional, 1fa. edicidn, Revi-
sada y aumentada, Ed. Porrua S,A.,Héxico-LSél. P.455. _

( 4-) IbXdem,page 456.
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20~ INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE COLUNICACIONES Y TRANSPORTES.

Procederemos ahora al estudio de las facultades de la ~-=
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, derivadas de 105 pro---
nios derechos y obligaciones del titular del Ejecutivo Federal.

las facultades de dicha Secretarfa se encuentran contem--
pladas en el artfeulo 36 fraccidn XI de lz Ley Organica de la Admi-
nistracidn Pdblica Federal, nos dice: 4 la Secretaria de Comunica--
ciones y Transportes, correspon&e el despacno de los sigulentes «==
asuntost " Otorgar concesiones y perrmisos parz la explotacidn de -~
servicilos de autotransvorte en las carrcteras nacionales y vigilar-
tdenicamente su funcionamiento y operacidn, asi como el cumplipien-~
to de las disposiciones legales respectivas %,

El Estado a trdves de ésta dependencia, zjerce funciones-=
de vigilancia en las carreteras nacionales., Todos aquellos conduc--
tores que transiten nor las carreteras, estan opbiizados asi @ismo =
a cunplir estrictamente con las leyes y reglamentos de la conunica-
cidn vial. '

La Secretarfa ésta obligada a forentar el estzblecimiento
o la creacidn de Sociedades Cooperativas lo cue no excluye a parti-
culares, cuyo objeto es la nrestacidn de servicios de comunicacic--
nes y transrortes. Todo esto con una finalidad cue es la de generar,
ennlear y prestar servicios publicos a un costo mfniro cue permita-
al pals integrar su polftica de comunicaciones y transoortes.

Dicha Secretar{a interviene en actividades de nroduccidne-

y organizacidn del transporte, como es la de expedir los respectivos
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pernisos o concesiones a los rarticulares que lo soliciteny ya ===

sean personas fisicas o moralese.

3¢~ COUCZPTO DE CONCESION.

" El término de concesidn puede tener varios sentidoss

En orimer tdrrins veremos, cue es un acto administrativo=-
discresional, por medio del cual la autoridad administrative facule
tad a un particular, lo siguiente:

a) .- Para gue utilice bienes del Estado, dentro de los --
i{mites y condiciones cue sefiale la ley, ¥;

b) e~ Para establecer y explotar un servicio pUblicoy ~=w==
tarbidn dentro de los 1f{mites y condiciones que sefiale la ley.

Una segunda significacidn, se refiere al procedimiento --
a trdves del cual se otorga lz concesidn en donde se regula la uti-
lizacidn de la misma.
7 en un tercer sigrificado, nuede entenderse tambidn por-

concesidn, el documento formal, que contiene el acto administrativo

en el aue se ctorga la concesidn. ( 5 )

44~ NATURALEZA JURIDICA DE LA CCNCESIOU.

Ercontramos ciertas 1mnreclsiones para flaar su naturale~
zZa Jurfdlca, hay vuianes afwrzan que se trata de un contrato, pero=-

parz otros es una relacidn Jurféica a la cual se encuentra someti-

( 5.) ACOSTA ROLERO MIGUEL, Derecho Administrativo, 3a. edicidn actua
lizada, Ed. Porrua S.i., dexico-1979. P.353.
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do el concesionario. Dada la ceracter{stica y alcance de este tra-~
bajo haremos brevenente un anflisis sobre este puntos:
se considera que la concesién es:
a).~ Un acto contractuszl.
b)e- Un acto unilateral, tIpico de la accidn ~=-
del poder publico. -

¢)e~ Sitaacidn nixta o acto complejoe

Antigunamente se sostenfa que la concesidn era un contrato =
de derecho privado, dada su similitud aparente con el de obra publi
ca al cue estuvo ligado por razones histéricas, se 11eg6 a pensar -
que era una relacidn en cue el concesionario y el Estado se obliga-
ban recizrocamente por las cldusulas convencicnales, &si creando -
nna situacidn ceontractualmente sujetas a las reglés del derech0 ~=~

ivil, tantc en 1o que respecta a su forrmacidn come la interpreta-=
cidn de derechos y obligaciones cue se derivan de dicha relacidn ==
contractuals( 6 )

Si se llegara hacer un exardn retddologico de los regimenes
de concesidn en México, se llegard a la conclusidn de que actualnep
te la nayorfa de las concesicnes, han sido otorgadas por medio de =
actos administrativos discresionales, ya gue los particulares no --
celebran nirgiun convenio ¢ contrato con la administracidn para ello,
ni tampoco se le puede pedir a la administracidn el otorgamiento --

forzoso ée las concesiones, auUn cuando en ciertas ramas anacronicae-

( 6 ) OLIVER4 TORO JORCE, Manual de Derecho Administrativo, 3a.edicion
ud. POI‘I‘ua SQAO "é:{lco-1972, p 2410
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mente se les sigue llamando contrato-ccncesidn, como es el caso de-
la pateria de transrorte. |

De acuerdo a lo anterior, desde mi punto de vista, la «=-
concesidn constituye un acto administrativo discresional del organo
de la administracidn publica federal, cue se anlica en un €aso —w==
concreto, ¥y siguiendo las disposiciones que regulan la materia de =
la concesidne.

El régimen jurfdico que regule la concesidn y las relacig
nes entre la adrministracidn vy el concesionario, es de derecho publi
co y ‘est{ constituido por el conjunto de normas establecidas en las
leyes, reglamentos, decretos, circulares y acuerdos gue fijan pre-=

cisamente, el régimen al oue estzardn scmetidos la concesidn, el cop

cesionario y su actividad.

5e=~ ELEENTOS DE LA CONCESION.

Los elementcs rersonales que existen dentro de la conce-
sidn sons
5ele= La Autoridad Concesionaria, cue vuede ser la admi-—

nistracidn pdbiica federal, local o runicipal,

5e2¢= El concesionario, que es la persona fisica o moral-

a cuién se otorga la concesidn.

De3e- Los usuarios, unicamente en el supuesto de la concg-

sidn de servicios puUblicose.
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6.~ PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONCESION.

Veremos sucesivamente los referentes principios que rigen

la concesidn, son los siguientess

641.~ CAPACIDAD JURIDICA.- Eay estados cue no sefialan =---
ningin 1{mite de capacidad a los concesionarios o llegan a estable=
cer un ninimo de requisitos; el concesionario puede ser nacional &=
extranjeroe )

6e20- CAPACTDAD TECNICA DEL CONCISIONARIO.- Puede apre---

ciarse en dos aspectoss El personal y el nateriale

6e20l e~ PERSONAL.- El concesionario debe reunir varios ==
requisitos minimos de canacidad técnica, ya gue en ic sarticular o-
mzdiante el versonal que contrate rarz desarroilar la actividad, -=-
esvecialrente sl se trata de servicios pdblicos, cocuo nor ejemploi—
En la concesidn para el transnorte, el concezionarlio debe contar --
con el nersonal cavacitado, srincinalmente en los operadores, adca-
nicos y dends auxilizres que tengan los conocinientos adecuados =2n-

esz hateria.

6e202,= MATERIAL,- Tener los medios necesarios para pres—
tar la conqesidn, consistente en el conjiuwnto de elezentos mataria=--
les, especlalmente en el equipo, rara realizar esa actividad conce-
 cionada.

6e3e~ CAPACIDAD FINANCIZRA.- Bs otro de los reguisitos de
suma importanclia, generalmente se le exige al concesionario, consigs

tente en que éste debe tener el capftal necesario gue le permita ==
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contratar ai personal gue va a prestar el servicio, el gue se va a
dedicar a la explotacidn de los bienes del Estado, asi como adgul-
fir un buen equivo cuando se trate de transporte..

bobdo~ PLLZD.~ Generalmente las concesiones se otorgan por
un plazo determinadoy es decir, por un lapso nfs o menos largo el =
cudly el concesionario disfruta de los derechos derivados de dste =-
actoe

%o todas las concesiones se otorgan a plazos iglalesy ===
coro ya vimos anteriormente, esta nocidn va paralela con las ideas-
volfticas que sustentan los Gobernantes de los diversos palses.

In léxico y durante el siglp pasado, la mayor parte de --
las concesiones se otorgaban a plazos que fluctuaban entre los 50 =
v los 100 afioso( 7 ) '

Actualmente y en rateria de vias generales de comunicae—-—-
cidn, se otorga wvor 20 afios a las de camino y se limita a 5 vehfcu
los por titular; a 30 afios las de obras en zonas federalés, asi ===
como también a 30 afios las de radiodifusidn y televisidn refrenda--
bless

Asi tambidn éxisten concesiones que no tienen plazo, por=~
2jenplos Las de uso y aprovechamiento para aguas nacionales, asi —-
como tambidn las de éducacidn.

,8l1 simple hecho de que carezcan de plazo, creemos gue no-
desvirtuard las caracteristicas de la concesidn, ya que, vor la na-
turaleza de las actividades o la finalidad de las mismas, se llega-

a esticar gque el »lazo duede ser por tiempo indefinidoy mfs no ~—-=

( 7 ) A. ROLERO LIGUEL, ob. cit. P. 356.
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pervetuo, ya que en cualquier momento el Estado puede revocar la ~--
[ 4

concesidn cuando asi lo amerite por causas de interes publico( como

en el caso de las concesiones bancarias ), o se den los supuestos =

orevistos en las leyes para gue proceda la revocacidne

6+45.- DERECHOS DEL CONCESIONARIO.

En orimer lugar daré un concepto breve del concesionario-
; -
y es el siguientes...® Es aquella persona que ha tenido del Estado-

una concesidn para su debida explotacidn ".( 8 )

Una vez otorgada la concesidn,ésta crea y genera Una =ew

serie de derechos y obligaciones al concesionario, estos se origie~-
nan en el ejercicio de un derecho Dpotestativo ( solicitud ), prose-
guido mediante un acto jurfdico derivcdo del Estado ( éoncesidn e
que da a la vez un nacimiento a una relacidn inmediata éntre\el ———
Estado y el beneficiario, de cardcter transitorio que habrd, no =---
obstante, de sustituir por todo el tiempo que dure la concesidn y -

con ésta, los derecios del tftular.( 9 )

Por lo general dichos derechos, son de naturaleza perso--
nal e instrasmisibles, en virtud de que el Estado, les facultgeemm=
unicamente el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio direg

to de la Nacidn, nds no la propiedad de los bienes, dor eso el par-

( 8 ) Gran Dicecionario EZnciclopedico Ilustrado de Selecciones del ===
Readers Digest,Tomo III, editado en México-1979.F.834,

( .9 .) ROJINA VILLEGAS RAFAREL, Derecho Givil Mexicano, bienes y dere-
chos reales, Tomo III, Vol.I, edicidn 4a. Mexico~1969. P.221.
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ticular no tiene derecho de trasferir, enajenar o gravar los dere--
chos que provienen de la concesidn. De esa manera adquiere un dere-
c2:0 personal sobre un bien u obtiene una facultad gue no se encon--

traba dentro de su patrimonio,.

En cuanto a 1ds derechos gue se originan de la concesidn-
parten de un principio general, consistente en un hecho positivo -=
gue precede de la concesidn que reserva medios administrativos para
obligar al concesionario ;l cumplimiento de sus deberes, como es el
poder de modificar el régimen del servicio, en cuanto a su objeto =
personal puede ser la prestacidn de una cosa, consistents en asegu-
rar el funcionamiento regular del servicio. Z1 n2oder oudblico na ma=
nifestado interes en ngue el serviclo se preste a la manera nds ===
eficiente y continfa v el de asegurar un régiren estrictio para nan=-
tenef el serviecio en condiciones favorables, asi corio tambidn de -=
evitar una abstencidn por parte del concesionario, el cual en nin--

gun momento debe dejar de prestar dicho servicioe

Por eso el derecho versonal de la concesidn es relativo,-
en virtud de que se origina de un acto administrativo, vor el cual-
el Estado otorga unilateralmente la concesidn al particular e impli
ca un derecho y una obligacidn a cargo de una persona determinada =
( concesionario ) obligada vara con el acreedor { usuario } a nres-
tarle cilerto sefvicioo

Los derechos que nacen de la concesidn en materia de w=-=

comunicacidn ( transportes ), segun las ideas del maestro Enrique =



Sayagues en su libro de Derecho Administrativo ( 10 ) establece --

los siguientess:

a) o~ DERECHOS A LA‘EXPLOTACION DEL SERVICIO.- 21 conce--
sionario invierte capitales y organiza el servicio teniendo en ===
cuenta el lapso de tiempo durante el cual ejeria su exnlotacidn, =
s 1dgico reconocsr como derecho bésico, el de realizar y consecu-
entemente explotar el servicio de acuerdo a 1a concesidn otorgada,
durante todo el plézo estipulado,

‘ b)e- A LA ECUACION FINANCIERA DE LA COLCESIOU.- ST el ~--
servicio funéiona en la forma prevista en la concesidn, =2l conce--
sionario por ldgica debe obtener la ganancia rrevista, que es 1lo =
normale

El resultado financiero, originado de la relacidn entrs
los gastos y el producido de la explotacidn segin las previsiones-
de las partes, constituyen lo que se ha dado en llamar 1la ecuacidn
financiera de la concesidn y es el aspecto tipicamente contractual
de la misma, Por lo tanto, el concesionario tiene derechos indiscu
tibles al mantenimiento de la ecuacidn, como contrapartida de las-
dbligaciones que asumnse

¢)o~ EL PRECIO DEL SERVICIO.~ La financiacidn del servi=
cio concedido puede hacerse de distintos modos, segun sean las moe
dalidades y circunstancias en cada caso; pero normalnmente se costea

mediante un precio .que pagan las perscnas que lo utilizane Dicho =

( 10 ) SAYAGUES [ASO ENRIQUE, Tratado de Derecho Administrativoy ~=-



precio no deja de ser tal vor el solo hecho de gue la ley o la con-
cesidn le hubiere dado otra denoninacidn, pero sabemos que dicho ==
precio consta en la llamada " tarifa " que consiste en una lista de
precios. Ya que respecto a las " tarifas ® en materia de servicios~
publiccs, cuadra agregar gue ellas, una vez fijadas o establecidas~
en modo alguno son inmutables, pues esto contrariaria ¥ la relatime
vidad de los fendmenos comproretidos en su determinacidn "e( 11 )=~
Las terifas representan ¥ un elemento inestable, variable, sujeto a
modificaciones de acuerdo a las condiciones en que los servicios ==
son prestados "o De ahf resulta que la revisidn periddica de las ==
tarifas es no sdlo legitima, en su asrpecto jurfdico, sino también =
econdriicariente necesaria en beneficio del concesionamiento y del =
usuarice

Bs por eso que el precio tiene gue éer razonable y Jjusto,
tars cue el concesionario obtenga una ganancia equitativa, y asi ==
ajustarse al principio de igualdad que rige en todo servicio piufblie-

CCoe

6.6.~ OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO, Son las siguientest

6ebele= EBjercitar versonalnente los derechos derivados ==
de la concesidn ( aun cuando contrate personal, porque materialmen-
te no tueda llevarse a cabc todos los actosy pero aguel deberd ~e-

estar bajo su supervisidn ).

( 11 ) S. VARIENHOFF LIGUEL, Tratado de Derecho Administrativo, T.III
B,y Contratos Administrativos, Abeledo-Perrot, Buencs Aires, ==
19700 Pé806190 ‘ .
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60642.~ No trasferir, enajenar o gravar, los derechos =~=
derivedos de la concesidn, sin el previo consentimiento de la auto-

ridad concedentes

6obe3e- Contar con los elementos personales, materiales-
y financieros para prestar el servicio pdblico o efectuar la explo-

tacidn de los bienes en condiciones dptimase.

6o€ohe- No ceder, traspasar o graver, el equlpo o 1los ~~=
btienes destinados a la concesidn, sin el consentimiento de la ~e~w

abtoridad concedentee

6s645e~ Realizar las obras necesarias para prestar el ser

vicio pdclico o esxplotar los bienes.

bebebo= Prestar el servicio publico o explotar los bienes

en los términos vy condiciones gue seflalan las disposiciones legalese

6s7.= PROCEDITIIENTO PARA OTORGAR LA CONCESION,

El procedimiento para el otorgamiento de la concesidn que
se solicita, es de la siguiente ranera: primeramente se llena una =
solicitud sor el particular que otorga la autcridad administrativa,
e gue debe responder bien a2 los reguisitos gue se le exigen las =
disvesiciores legales, ror lo general se llega a odblicar un estrag
to de la misma en 2l Diario Oficial de la Federacidn; hay casos en-
los cuaiesy los ya mencionados concesionarios o personas gue tengan
interds sobre dicra concesidn, pueden oponerse a su otorgariento, =

ho?

Teneros cormo ejervlo: En materia de transportes, a2guas nacionalese~



rediodifusidn, televisidn y minerfa, con el procedimiento gue llama
ros de oposicidn, en donde las partes interesadas presentan sus ==~
escritos donde fijan sus controversias, ofreciendo y desalrogando ==
truebas, alegatos y rescluciones gue dicta la prorvia autoridad admi
nistrativae. Si se declara procedente la owosicidn, en ningdn mopen—
to se otorga la concesidn, si se rechaza la oposicidn se continda -
ccn el procedirdento para el efecto de cue si se cumsle con 10s ===
dends requisitos y si asi lo estima conveniente la autoridad, se =
otorga la concesidne Se ha discutido la naturaleza de este procédi-
riento administrativo y se ha llegado a una conclusidn que es Wi e
cuasi judicial, vorgue llega a resolver una controversia, deciarane

do si es procedente o no la oposicidn, tues quedarn a salve :0s der

o

chos de las partes rara acudir 2 ls zutoridad judicial ederaly ==
rara gue esta se encargue de resolver el conflicto.de Zondo entre =
ellase

Ia fltinma fase del nrocediziento para otorzgar is concesi-
dn, es gue si el solicitante cumplid con todos los rezuisitos gle =
son.solicitados vor la autoridad adrministrativa, drirncipalzente sie
tiene canacidad general, técrnica y Tfinanciera y naya otorgado las =
garant¥as previstas y si asi lo estiman conveniente al interds =ew
general, se otorgard la concesidn mediante una decisidn adrinistra-
tiva que se expresard mediante un acuerdo escrito, gUe generalrente
se llega a publiicar en el Diarlio Oficial de la Federacidn ( en vaw-
rios casos no se llega a publicar, solamente se notifica personali--

rentey como en las concesiones de educacidn, pesca y caza ) Artfcu-

lo 15 de la Ley General de VIas de Comunicacidne ( L.G.VeCe ) COmo=
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va lo establecimos, viene siendo un acto discresional de parte de =
ia autoridad y no se trata de un acto obligatorio, reglado o vincu=-
lado, puesto que las leyes antes citadas no obligan a la autoridad=~
a otorgar forzosaiente la concesidn solicitada, sinc al contraric,=

la facultad para tomar esa decisidn discresionalmentees

e8¢~ EXTTNCION DE LA CONCESION.

La extincidn de la concesidn la poderos contemplar de ===

varios rodoss

608¢lo~ EL CULMPLIIIENTO DEL PLaAZ0.~ Es el mds norcal, ya=-

|_J.

cue una vez al terminarse el periodec del mpo que fue otorgada la
ccncesidh,termina dsta, salvo en aguellos casos en que suede DIO-—=

rrogarse mediante un nuevo acto adnri Trativoe

643026~ FALTA DE ORJETC 0 ILATERIA DE LA CONCZSICH e~ Estom

si se nace imposible la orestacidn del zservicioe

6o8e3e= RESCISION.~ Se lleza a ccnsiderar la rescisidn, -
gue es la facultad de una de las vartes en un contratc o convenio =

cara darlo por terminados si la otra incurre en el incumplirienco =

de sus obligacionese

648440~ REVOCACION,~ En la prdctica administrativa en --
iféxico, se ha orientado como causas de revocacidn de las concesiom= -
nes, la falta de cumplimiento del concesionario a las obligzaciones=-
sue le inpone el régimen juridico de la misma, es asi como en las =

concesiones de aprovechariento de aguas nacionales, mineras y de ==
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transporte, etc,. Son causas de revocacidn la falta de cumplimiento
por parte del concesionario a las obligaciones antes aludidas., —wew-
Consideramos gue esta situacidn es mds tdenica gue la de presuponer
ote se trata de rescisidn, pues es un acto adrministrativo como la =
concesidn, Esta revecacidn puede lleverla a cabo por la autoridad =
aue la otorgo en los supuestos de incumplimiento que preveen las ~=

leyes, los reglamentos y el propio acto de la concesidn.

648450~ CADUCIDAD.~ Opera ésta, cuando el concesionario =
esta cbligade a cumplir con ciertos requisitds establecidos en la =~
ley, reglamento o en el acto de la concésidh dentro del plazo deter
minado y no cumple con ellosy por ejemplo: Cuando no adquiere el ==
eguipo necesario para prestar el servicio pdblico o no inicia 1a e
rrestacidn de éste en el plazo previsto. 4 veces se da en las leyes
administrativas, como causa de caducidad, causas que constituyen ==

incurplimiento o bien de revocacidne

60B8ebe=~ RENUNCIA.- En este modo de extincidn de la conce-
sidr, no se ha llegado a un estudio a fondo que exista la posibili-
dad de cue la concesidn se extinga respecto del concesionario"por -
renuncia cue éste haga de los derechos gue tenga a su fa#or;.sin —
embargoy seguimos cfeyendo que no puede existir una remuncia lisa =
¢ llana, sino que dependerd de la importancia deliservicio odblico-
0 de las necesidades aque el Estado tenga que' explotar determinados-

bcienes para que pueda aceptar la renuncia de la concesidne



6.9.~ RESCATE,

Es un principio que se aplica a las concesiones de explg
tacidn de bienes del Estados "™ El rescate es un acto administratl
vo, mediante el cuel la autoridad administrativa, rescata los --==
bienes nue habfa concedido previamente por causas de utilidad ==-=
pdclica *, ( 12 ) La doctrina generalmente se orienta a precisar =
aue en este caso, el Estado debe de indeminizar al concesionario =
rtor las inversiones cue hubiere efectuado y por la privacidn que =-
se le hace del rlazo de explotacidn; en nuestra opinidn, ese res--
cate constituye un caso tipico de revocacidn administrativa, Se ==
dice cue es rescate vorgue los bienes nunca salieron de la esfera~
del dominio del Estado, sdlo se permitid el uso temporal de ellos~
al concesionario.

Para mayer claridad de esta figura juridica, la expro---
viacidn se viene a distinguir con la figura del rescate en que la=-
orimera, el bien rertenece a un particular y sé le vriva por ———=-

avsas de utilidad pdblica, en el segundo caso concurren las ===

Q

i3

isras circunstancias, rero el bien objeto del procedimiento viene

§-
[

102}

2 formar carte del dominfo pdblico o mds bien la titularidad es el

te)

stado, el servicio se h:a otorgado uno u otro al corcesionario las

condiciones crecisas de Lleye
€.10o~ DERECEO DE REVERSION,.

Es una institucidn administrativa que opera en las cone-

cesiones v consiste en: ™ Que una vez trascurrido el plazo de la =

( 12 ) A. ROMERO MIGUEL, ob. cit. P. 360.
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toncesidn, los bienes que fueron afectados, ya sean para el servi-
clo pUblico o en la explotacidn de ﬁienes del Estado, pasan a ser-
propiedad de d4ste sin necesidad de contraprestacidn alguna ".( 13 )

El derecho del Estado a la reversidn administrativa esta
implicitamente contenido en la naturaleza misma de la concesidne -
»Se estima como justa imposicidn correlativa o complementaria del =
derecho de explotacidn de los blenes o serviclos de que goza el.-=
t¥ftular de la concesidn, guidn habiendo obtenido una ytilidad —=--
razonable no tlene worque reclamar los bienes f¥sicos afectos a ==
la concesidn,. es decir, aquellos que se sirvieron para la explota-
cldn del blen publico o del servicio concesionado.

La reversidn a los blenes de una concesidn tiene cono ==
razdn la de asegurar la continuidad del servicio 0 la simple ex-w-
plotacidn de los bienesy, ya sea a cargo de la propia administra---
cidn ( directa ) o de un nuevo concesionarioc en su €asoj; s DPor ==
eso que cualguier desintegracidn de la unidad econdnica que rige -~
la concesidn se llega a estimar como perjuicio al Interes pdblico.

Poderos decir asi tambidn, que en no toda clase de con--
ceslones éxlste el derecho dg reversidn, se llegaba a dar en las -

concesiones de energfa eldctrica ( cuando existf¥fan ), asi como -=--

tambidn se encontraba con clertas limitaciones en la concesidn de-

transporte no revirtiendo al ecquipo, unicamente las instalaciones-
de las terminales. En materia de conunicaciones, el derecho de ===

reversidn se encuentra establecido en el artfculo 89 de la Ley de

( 13.) A, ROMERG MIGUEL, Ibfdem, Pe36L.
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VIas Generales de Comunicacidn, que a la letra dice: ® las vIas --
generales gue se constrmyan en virtud de concesidn, con siis auxi--
liares, sus dependencias y demd{s accesorios, son proviedad del -=~
concesionario durante el término seflalado en la misza concesidne =
Al vencimiento de dste término las vIas pasardn en buen estadoy --
sin costo alguno y libres de todo gravamdn al dominfo de la Nacidng
con los derechos de vias correspondientes, terrenos, estaciones, =

muelles, almacenes, talleres y demds bienes inmuebles W,

® Pasardn igualnente al dominfo de la Nacidn, los ve=w=~

hiculosy Utiles; muebles, enseres y demds muebles gue son necesa=-
Tios vara contindar la explotacidn ¥, Si durante la décima parte -
del tiempo que vprecede a la fecha de reversidn, el concesionario =
no mantiene las vias de comunicacidn en buen estado,\el Gobierno =
Federal nombrard un interventor que vigile o se encargue de mante

ner las vias al corrlente., nara aque sea'proporcionadq un servicio-

eficiente y no se menoscabean las vias y sus anexos.

81 blen lo anterior, la disposicidn se establece en un =
derecho general de reversidn, en lo que respecta a los servicios =
pdblicos de autotransporte, existiendo una excepncidn, pues en este
tipo de concesiones-la reversidn es parcilal, al tenor del articulo
155 de la L.VeGsCs, que nos prescribe lo sigulentet ™ En las conce -
siones para la explotacidn de servicios puiblicos de autotransporte,
no tendrd efectos de reversidn M, establecida por el artfculo 85 -
en lo que se refiere a los vehfculos; pero serd aplicable en lo que

respecta a estaciones, terminales y demfs instalaciones auxiliares
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para cuya explotacidn el término de la concesidn sera de cincuenta
afios "s Asi es, como también se llega a apreciar que en ciertas --
clases de concesiones, como en las de aguas naclonales, en las de-
radiodifusidn, no existiendo en las concesiones de educacidn, en -
las de pesca, nl tampoco en las de caza, en estas dltimas el con—
cesionario simplemente se apropia del bilen del Estado de acuerdo =

con los términos de la propla concesidn.

7 o= NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO QUE REALIZA EL CONCESIONARIO,

El acto jurfdico cue realiza el concesionarioc se deriva-
de un acto administrativo.

. Por acto administrativo entendemos, el efectuado vor la=-
autoridad administrativa, expresando su voluntad, creando sitUammm
cilones jurfdicas individuales, a trdves de los cuales trata de =--
satisfacer las necesidades de la colectividad o la comunidad.

La administracidn pdblica al encausar el ejercicio de ==
su funcidn administrativa en una forma unilateral o contractual, =
manifiesta una intensa actividad que se traduce en numercsos actos

de naturaleza diversa, creadores de derechos y obligacionese

El maestro ANTONIO ROYO VILLANOVAC 14 ), nos define el =
acto administrativo de la siguiente manera...." Es un hecho juridi
Co que por su procedencia emana de un funcionario administrativo,-

por su naturaleza, se concreta en una declaracidn especial y por =

( 14.) ROYO VILLANOVA ANTONIO, Elementos de Derecho Administrativo,-
autor citado por JORGE OLIVERA TORG, Manual de Derecho Admi--
nistrativo, ob. cit. P.141.
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su alcance afecta positiva o negativamente a los derechos de las =
parsonas individuales o colectivas que se relacionan con la admde-
nistracidn publica ", Se ha llegado a considerar al acto adminis--
trativo desde el punto de vista subjetivo, en virtud de que es =--
todo actc emanado de un Srgano administrativo,.

El acto administrativo de concesidn, aue por su conteni-
do y los efectos jurfdicos del mismo, se considera como un acto ==
tendiente a aumentar, a ampliar las facultades, vosibilidades 0 ==
los poderes de los particulares, es por eso que la concesidn esssone
% Es un acto que juridicamente confiesre a un particular un derecho
subjetivo, una nueva condicidn jurIdica o un nuevo derecho, por ==
medlo del cual el poder pdblico le trasfiere derechos o facultades
administrativos, mediante determinadas cldusulas compromisorias —~-
derivadas del Interes publico gue significa el control de la admi=-
nistracidn pdblica ".( 315 ) En nuestra legislacidn mexicané, s =-
concesiona lo que pertenece originalmente a la Nacidn. Ya que se -
considera como una fde las tesis fundamentales del derecho adminisg-
trativo,.

La figura tecnica~§uridica de la concesidn tiene como -
razgo peculiary que la administracidn confieres a los particulares-
( concesionarios ) nuevos poderes o derechos, ampliando de esia =
forma su esfera jurfdicas. Asi la " concesidn M como una instlbe—-
cidn de derechos adrlnistrativos generalmente aplicada, viene ~---

slendo un acto juridico que tiene un determinado contenido gue es-

( 15.) GARRIDO FALLS FERNANDO, Derecho Administrativo, autor citado-
por ANDRES SERRA ROJAS, Derecho Adsministrativo, lla. edicidn-
Tomo I, Eds Porrua S.A. Yéxico-1982.P.249,
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el siguientes....® Otorgar a un particular un poder jurIdico sobre
una manifestacidn de la adninistracidn pdblica ".( 16 ) Su finali=-
dad es la de otorgar el ejercicio de una determinada actividad we=
dentro de las normas o su poder sobre algunas cosas publicas, por-
ejemnnlo: La explotacidn de caminos para el autotrahsporte, en este
sentido el particular o concesionario llega adquirir un derecho.o-
poder de obra derivado del Estado o de quién se lo llegue a confe~-
rir, .

La legislacidn administrativa emplea el término " Con=-e
cesidn " de una manera tan general gque llega ser tan imprescindji--
ble, en cada caso determinar si los actos administrativos a 1os ==
sue se les aplica esa denominacidn tienen caracterss comunes por -
los cuales se les nueda considerar de la misma naturaleza jurfdieca
7 de restitar divergentes se debe hacer su separacidn en catego=—--
rfas diferentes, como pueden existir varias formas de concesionesi
nara gque asi teecnicamente se anliguen denominaciones distintas de-
dichas concesiones.

Anora bien, la naturaleza jurfdica del acto que realiza-
el concesionario, 2s de un acto de comercio en atencidn a su fin‘~
¢ motivo, en donde son actos encaminados a la creacidn, reallza~<<
¢cidn, desarrollo d iiquidacidn de una empresa.

Del estudioc del artfculo ‘75 del Cddigo de Comercio, lle-
gamos a la conclusidn de que las actividades de las empresas de ;-

autotransporte son consideradas como actos juridicos, especifica=-

( 16 ) OLIVERA TORO JORGE, ob. cite Pe236.
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mente actos de comercio. Su naturaleza esencial la podemos encon--
trar en la fraccidn VIII del citado artfculo, en donde se puecde ==
distinguir, vor un lado los ejecutados por las empresas de trans--
norte de personas y cosas, por tierra o por mar y por el otro lado
las enmpresas consideradas de turismo. En realidad 1o que el Cddige
ha guerido declarar actos de comercio, son los actos jurfdicos ===
cuya finalidad es producir bienes o servicios para el mercado, que
en este caso es un servicio para el pdblico, mediante la organiza-
cidn de los factores econdmicos, que sons Capital y trabajo. |

Considero gue puede entenderse el concepto de empresa ==
en el sentido tradicional de la economfa, es decir, como una orga-
nizacidn de los factores de la produccidne.

Las empresas que se relaclionan con el transporte, mereo—-
cen el calificativo de comerciales, buesto gue si analizamos el =
contrato que ellas celebren, veremos cue dicho contrato de trans—e
verte se encuentra reglamentado por la legiélacidn comercial y por
el Cddigo Civil,

Otro elemento gue nos permite establecer la naturaleza =
Jurifdica del acto zue realiza el conceéionario en materia de ~m=we
transporfe, @s gue se reputan contratos mercantiles de acusrdo con
el artfculo 576 del Cddigo de Comercio Mex. que nos dice: El copm=
trato de transporte por vies terrestres o fluviales de todo género
se reputard mercantils.

I.~ Cuando tenga por objeto mercaderfas o cualquiera me-
efectos de comercio;

II+- Guando siendo cualguiera su objeto, sea comerciants

el porteador o se dedigue habitualmente a verificar transporte ew-
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para el bdblico.

El cual amplia de una férma extraordinaria el alcance -
de la fraccidn VIII que anteriormente comentamos. Al declarar que-
el transporte es mercantil: Primero cuando tenga por objeto merca=-
derfas o cualguiera gue sea su objeto, siendo comerciante el por--
teador ( empresa ) o se dedigue habitualmente a verificar transpoxr
te para el pUblico. En efecto la fraccidn I del mencionado articu-
lo, se rebasa el contenido de los supuestos del artfculo 75 y casi
deja sin materiz al transnorte Civil regulado por el artfculo 2646
del Cddigo Civile. En cuanto a la fraccidn II, creemos gue cuando =
se habla de comerciante sdlo se refiere a aquel que es el titular-
de una empresa ( concesionario ), la cual llega a realizar el =—==
transporte como finalidad principal o vor el simple hecho de estar
conectado con dicha finalidad, cuando esta no es de transporte, ==
ne creemos que pueda calificarse de mercantll un transporte cuyo =
objeto no se constituye por mercanclas o efectos de comercio y el-
porteador, a pesar de ser comerciante, no llegard a ser titular --

de una empresa mercantil,
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CAPITULO III

ANALISIS DEL CONTRATC DE TRALSPORTE.
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CAPITULO III

ANALISIS DEL CONTRATO DE TRANSPORTE.

El contrato de transporte lo reglamenta el Cddigo Civil,
bajo el nombre de norteadores y alguiladores, que viene resultando
un voco arcaico.

En cuanto al concepto gque nos establece el 08 estro ~—=--
Leopoldo Aguilar Carbajal en su libro de Derecho Civil, es 8l si-w-
guiente: " Una persona llamada porteador, se obliga a transportar-
bajo su direccidn o de otro, por agua, nor tierra o por aire, per-
sonas, semovientes, =zercancfas o cualquier otra cosa, gue le entre
ga el cargador varz entregarlas a otra persona llamada consignata=-

rio mediante una remuneracidn ".( 1 )

Nos comenta el maestro Leopoldo Aguilar Carbajal, gue en
la actualidad el contrato de transporte civil, tiene una esfera —=-

sumamente limitada, porque siempre la actividad del transporte se-

( 1 ) AGUILAR CARSAJAL LEOPOLDO, Contratos Civiles, 2a. edicidn, -
Ed; Porrua S-Ao, México DQFU—1977, 902090
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lleva a cabo mediante empresas o Sociedades ilercantiles sujetas al
Cddigo de Comercio Mexicano y a la Ley de VIas Generales de Comu=-~

nicacidn y a su reglamentacidn administrativa.

El concepto dado por el maestro Rafael de Pina Varay ==
en su libro de Derecho Mercantil liexicanos, nos dfce: " En virtud-
del contrato de transporte, una persona llamada porteador Sg ~=-=-
obliga mediante una retribucidn o precio a trasladar cosas 0 per--
sonas de un lugar a otro ".( 2 ) Como poderos apreciar, el maestro
De Pina Vara, hace mencidn de dos criterios que consisten en: ----

nrimero, menciona a la versona llamada porteadora y en segundo ===

lugar, que se obliga mediante una retribucidn o rreclo convenido,-
lo gque no se menciona en el Cddigo Civil para el Distrito Federal=

en su artfculo 2646,

En el concento del catedrdtico de la Universidad de ==e=-
Madrid, el legislador Felipe Clemente de Diego, citado en el libro
del maestro Luis llufoz de Dgrecho Lercantil, sefiala gues " Que es-
aquel vor el cual una versona llamada porteadora, se obliza a ===
conducir a personas o cosas de un zunto a otro, mediante cierto --
brecio que debe satisfacer otra persona, denominada cargador ¢ --=
viajero ".( 3 ) El Jurista esnafiol, contempla a este contrato den-

tro de los contratos de arrendamiento o de servicios.

( 2 ) DE PINA VARA RAFAEL, Derecho Mercantil ilexicano, 4a.=2dicidn-
Ed. Porrua SnA.,MéXiCO"l970, P.224,

( 3 ) MUNOZ LUIS, Derecho Mercantil, Cardenas editor y distribuiw-
dor, Primera Edicidn, Tomo IV, Mdéxico D.F.-~1974. P.55.
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De acuerdo a nuestro Cddigo Civil para el Distrito Fede-
ral, en su artfculo 2646, el concepto lo establece de la siguiente
manera: " El contrato de transporte por el cudl alguno se obliga =
a transportar, bajo su inmediata direccidn o la de sus devpendien--
tes por tierra, agua o por aire a Dpersonas, animales, mercaderfas-
0 cualquiera otros objetos si no constituyen un contrato rercan--—-
til %, ( 4 )

Si examinaros dste concepto versmos, -<ue si las versonas
o cosas que van hacer transportadas vy se llegarérn a constitulr vor
un contrato mercantil, entonces se regirlan por el £ddizo de Comer
¢io en su tItulo relativo al contrato mercantil de transporie tew-
rrestre, jque en su artfculo 576 esiablece que: " Solamentz se re--
nutardn mercantiles, cuando tengan vor objeto mercaderfas o cual--
qulier efecto de conercio, v en segundo lugar, cuando siendo cual--
guiera su objeto sea comerciante el torteador o se dedigue nabiwe=
tualmente a verificar el transvorte nara el pudblico ". For ejenzlo
las empresas de transporte de pasaje:os aue nabitualmente se dedi-
can a transportar 2 las nersonas.

Como se ha visto anterlovnenue comno concine al frans»or=-
te nuestro Cddigo Civil vara el DlatrltO Federal, el Doctor gyl =
Cervantes Ahumada, en su 1libro de Derecno ..ercantil, ros lhiace una-
cpmparacidn con otras legislaciones para aclarar iicnos 2oncantds-

nor ejemplo:

( 4 ) CRUZ PONCE LISANDRO y LEYVA GABRIZL, Cddiro Civi
Distrito Federal en materia comin, actusliizado,
S.doy México D.Fo P.4CH
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El Cddigo Civil Italiano nos dicet ™ Por el contrato de-
transnorte, el porteador se obliga mediante la contraprestacidn --
corresnondiente a trasferir personas y cosas de un lugar a otro".

En su artfculo 1678,

Por su parte el nuevo Cddigo de Comercio de Guatemala, =

establece: " Por el contrato de transporte, el porteador se obllga

por clerto nrecio a conducir de un lugar a otro pasajeros 0 mer---

canefas ajenas que deberdn ser entregadas al consignatario®.

Como podemos apreciar en nueétro Cddigo Civil para el =
Distrito Federal, en su concepto no se hace mencidn de la retribu-
c¢idn o precio, ni al consignatario, mrientras gue el Cddigo Italia-
no tamnoco nace mencldn de 4ste dltino elemento y el Cddigo de ===
Comercio de Guatemala usa la expresldn de mercaderlas por la de -;

cosase( 5 )

2+~ NATURALEZA JURIDICA.

St juridicamente.el contrato de transporte, " es aquel =
en virtud del cual una persona se obliza a trasladér élgo de uﬁ -
lugar a otro mediante un precio cierto, favoreciendo asi una operg
cldn comercial ". Es evidente qué existeﬁ en dicho contrato tres =
requisitos esenciales gue son: Primero que una persona se obliga -

a trasladar algo o sea ( cosas o personas ) de un punto a otro, ==

( 5 ) CERVANTES AHUMADA RAUL, Derecho Mercantil, Primer Curso, Editg
rial Herrero S.A., México D.F,-1980, P.SSé.
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segundo que nreste tal servicio por cierto precio, y tercero que -
favorezca de esta suerte una oneracidn conercial o sea que se =we==
repute solamente mercantil.

Ya que los razgos fundamentales de déste contrato son =—=-
dos: En primer lugar, que el porteador se obliga a ser nosible un-
resultado, a saber la traslacidn de la persona o cosa convenida de
un lugar a otro, para lo que deberd y ademds de custodiarlas y =--
tratarlas adecuadanente, en segundo lugar aque el beneficlo del ===
transporte deberd ser remunerado, de anf gue el contrato puede ~-=
configurarse como una sub~especle de arrendariiento de obra ¥ no de
arrendaniento de servicio ( como vor error afirma la exposicidn de
motivos de nuestro Cddigo de Comercio ). Lo aue se pacta y espera-
no es la mera actividad ( servicios ) del norteador, sino mediante

aguellas, que éste obtenga un buen resultado, =1 transporte.

Esta naturaleza jurfdica nuede también predicarse del ==
transvorte de personas, porque el hecho de que en el contrato, el-
porteador debe poner una plaza a disposicidn del viajeroy N0 ===-
trasforma al contrato en puro o mero arrendaniento de cosas. S —=
funcldn del contrato es la misma, que se d€ el transporte CoOMO ==
Tresultados.

Para la perfeccidn de este contrato de transvorte se ==--
enlaza estrechamente, como es ldgico con su naturaleza como contra
to. Si se analiza como se ha entendido tradicionalmente, jue el ==
contrato de transporte es de naturaleza consensual o sea se per--=-

fecciona por el simple consentimiento de las partes contratantes -
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sl se juzga por el contrério, es de naturaleza real por el simple-
nerfecclonamiento de la entrega de la cosa al futuro porteadory =-
sinalagmitico perfecto; oneroso en virtud de que se estipulan pro-
vechos y gravamnenes para ambas partes; bilateral ya que las partes

se obligan reciprocaments.

Entendemos, sin embargo,que dada la exigencia de la «==-
carta de porte que establece el Cddigo Civil y su citada consen---
sualidad no puede ser afirmada, porque el contrato gque estamos ===

analizando no se perfecciona hasta que dicho documento haya sido =

entregado.

El maestro Garrigi€sc... " Estima, desde el punto de «===
vista del derecho mercantil Esrtafiol, gue la carta de porte no es =
un elemento formal del contrato, a su Jjulclo es consensual porque-

se verfecciona nor el simple acuerdo de las partes M. ( 6 )

Su naturaleza jurfdica del contrato de transporte ha ==
ido muy discutida. Parte de la doctrina habla de arrendamiento de
servicio o de arrendamiento de obra, como anteriormente se habfa =
dicho, pero para que se pueda calificar su esencia en el CEdigo ==
Civil para el Distrito Federal, lo califica como un contrato de -
prestacidn de servicios, en cuanto se encuentra regulado en el ===
Capftulo Cuarto del T¥tulo Décimo, artfculo 2646, como una modali-

d¢zd del referido contrato de prestacidn de servicios. En el Cddigo

( 6 ) GARRIGUEZ JOAQUIN, Instituciones de Derecho Mercantil,ob-
cit. por DE PINA VARA RAFAEL, Elementos de Derecho Civil -~
Mexicano, Contratos en Particular, Ed. Porrua S.A., Volu--
men IV, México D.F.-1961, P. 187.
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de Comercio Mexicano, estd considerado como un contrato Sul-Gene--
r¥s, v en ello convieren la rayor parte de la Doctrina, como tal -

ic consideramos nosotros. ( 7 )

34~ CALIPICACION LUIBRCANTIL,

La calificacidn mds general gue se ha formulado con ===
respecto al transporte, es la gue se distingue del Defecﬁo Civil -
v del lfercantil. ‘

En cuanto a resolver mejor el problema de su calificawe-
cidn mercantil de dicho contrato, se atiende en el art¥fculo 576 ==
del Cddigo de Comercio liexicano, gue en un principio contiene las-
normas calificadoras; pero nay que interpretarlas éste precepto, -
relacidn con lo cue disvone el arit¥eulo 75 del prooio Cddigo ==

v el artfculo 2646 del Cddigo Civil nara el Distrito Federal,

El artfculo 576 del Cddigo de Comercio MYexicano, nos =e-
lleva 2 una conciusidn de su calificacidn nercantil del contrato =
de transporte, con arreglo de dos criterios, en efecto el referido
artfcuio nos hace nencidn ques " Xl contrato de transporte se.--—~
reputard solamente mercantil: primero, cuando tenga por objeto ===
zercaderfas o cualasuier efecto de comercio, y segundo, cuando sea-
cualguiera su objeto, sea comerciante el porteador o se dedigue =-

habiltualmente a verificar transportes para el pUblico ", En caso =

( 7 ) RODRIGUEZ RODRICUEZ JOAQUIN, Curso de Derecho Mercantil, =--
Tomo II, 4a. Edicidn, Ed. Porrua S.A.-1960, P.240
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contrario el transporte se reputard civil,

En este artfculo que analizamos daremos dos criteriosy-=
uno objetivo y el otro subjetivo. En cuanto al primer criterio se~
refiere a aue ¢l contrato serd mercantil, curando tenga por objeto-
nercaderfas o cualauier otro objeto del conercio, el segundo crite
rio, se referird a la existencia de un comerciante como porteador-
o de persona que habltualmente se dedicard a verificar transporte-

para el pdblico.

Analizaremos ambos criterios vara llegar a una califica-
cidn mejor, ya que el criterio objetivo es totalmente indtil y el-

subjetivo evidentemente ildgico.

Bl criterio objetivo es inutil, porque ol cotejarlo con-
el art¥culo 2646, nos erncontramos con gque &ste califica como civi-
les los contratos de transnorte, cuando los objetos trarsnortados-

EN

sean mercaderfas; si no cerstifuyen un concreic mircantil; sero --
de este rodo tenzro:s mie el transnoris de mercancifas serd civil --
cuando no sea mercantil y como no hay norma alzuna nzra calificar-
lo como mercantil, se llega a la conclusidn de -uc won orreglo a -

dste criterio no hay nrobalidad de distineidn algunae.

SeguUn la idea del naestro Joagufn Rodriguez Rodrizuez,--
nos establece que es evidente que el Cddigo de Comercio llexicano,=-
en su artfculo citado, nos hace mencidn de dos criterios y no uno-
con dos requisitos, como se comprueba cuando se conienza a leer ==
la fraccidn II, gue nos dice gue el contrato de transrorte Se =———-—

reputard mercantil: " Cuando siendo cualguierd su objeto ". Luego-
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no se nuede ver una distincidn entre un transporte civil y un —=—-

mercantil, por una razdn que serfa el objeto transrortado.( § )

Afirmanos, ademds que el criterio subjecivo es 1ldgico =

0 . / . - .
en efectoy no hay razdn alguna de un orden sistematico gue OLLiw~-
guen a calificar como mercantil el {frans»orie cue se realice vor =-

un conmerciante cuando sea patente otra su vrofesidn.

s

Para resolver y tener una mejor caliricacidn mercantil -
de 4ste contrato, nos vamos a dirigir al articulo 75 Zracecidn VIII
’
e i e Copmercio liexicano, en 21 cudl nos na mencidn sobre
del Cddigo de C cio Liexi y en cudl nos hace cidn =o
la ley, que reputa los actos de comercio como: " Las emnresas de -
transnorte de versonas y cosas, dor Tierra o nOT agua y 1as endre-

sas de turfsmo ", Zn este artZcylo encontranos el dazo fundamental

-7

comercio 0 sea la nresencia de un sujeso econdmico tZrico e e

viene siendo la empresa y la realizacidn de actos de zasa.

21 transvorte tacbién lo podemos clasificar en: Unitario

vy Acumulativo.

( 8 ) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, Ibldem, P. 240.



- 65 =

L
El unitario, se refiere en que, es aguel realizado por =

una sola persona o empresa, siendo siempre esta la forma corrients

en que se nuede presentar la transportacidn,

El acumulativo, se vresenta en aquellos ¢€as0s en 1l0S =-=
que enconendandose el transporte a una sola persona O empresa, —---
gsta 1o lleva a cabo no sdlo, sino mediante actividad propla, sino
ademds con la cooperacidn de varios transportistas autdnomos, en =

una forma sucesiva ¥ con nedios de transporte diferente. ( 9 )

"En cuanto a su problexa de la calificacidn mercantil, se

deduce que:

I.~ La calificacidn del contrato de transporte como mer-
cantil, no vuede depender de la naturaleza de los objetos trans---
nortadose.

II,~ Los artfculos 576 del Cddigo de Comercio y el ====
artfeulo 2646 del Cddigo Civil, se califican contradictoriamente =

de mercantil o Civil, cuando un transvorte recae sobre mercaderfas,

III.- Que el articuio 576 esta sumamente en contradiceie-
dn con el artfculo 75 fraccidn VIII del Cddigo de Comercio, en =w=
tuanto éste califica dentro de los actos de comercio los trans~--
nortes, sin considerar al objeto y sf sdlo en atencidn a la exig=-

tencia de una empresa,

( 9 ) DE PINA VARA RAFAEL, Elementos de Derecho Civil Mexicano,-
obe. ¢it. P, 187
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IV.~- Con arreglo al artfculo 75 que es el criterio funda
mental que estamos aceptando, en el cual nos manifiesta que log ==
contratos se reputardn mercantiles, cuando sean realizados por una
emrresa de transporte; es decir cuando se dediquen hablitualmente -

a la realizacidn de actos de transporte en masa.

Ve~ E1l Cddigo Civil, hace suponer al contrato de trans--
norte en una actuacidn ocasionals Ya que el contrato de transporte
se encuentra regulado en el Cddigo de Comercio Mexicano y en la ==
Ley de V¥as Generales de Comunicacidn, dichas legislaciones 10 ==-
consideran como un contrato profesional. Por eso decimos que éste-

es de nrestacidn obligatoria y agquel no.(10 )

La interpretacidn andlogica que nos referimos nos remi-
tird muy facilmente comvrender los transportes indicados, cuando =
verdaderarerte sean realizados vor empresas, serdn siempre de una-

calificacidn mercantil.

También asi, conviene advertir que en nuestro pais la ==
mayorfa de los transnortes y desde luego los de mayor importanciaw
son 190s efectuados sobre los llamados " Vias Generales de Comuni--
cacidn " que define la Ley de Vias Generales de Comunicacidn. Que=-
en virtud el Cddizo de Comercio, es una ley de aplicacidn supleto=-
ria, en cuanto al contrato de transporte que se verifigue., En efec-
o dispone 21 articulo 4o0. de la Ley de VIas Generales de Comuni--

cacidn, aue las controversias que se susciten sobre interpretacidn

( 10 ) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, ob. cit, P.241
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y cunplimiento de las concesiones y toda clase de contratos re--
laclonados con las vias generales de comunicacidn y medios de ==

transporte, se decidirdni
a)e~ Por los términos de las concesiones o contratose.

b)e~ Por la Ley de Vias Generales de Comunicacidn y --

sus reglanentos y dends leyes esveciales.

C)e~ A falta de disposiciones de esa legislacidn uvor =

preceptos del Cddigo de Comercio iexicano.

d).- En efecto de una y otra, por 1cs precectos del ==

Cddigo Civil,

e)e~ En efecto de acuerdo con las necesidades mismas -
del servicio pUblico de cuya satisfaccidn se ===

trata.( 11 )

4.~ DIVERSOS CONTRAOS AFTIES.

Suelen distinguir los mercantilistas del contrato de-

transporte, otros contratos semejantes o afines, como sond

4,1.,~ CONTRATO DE ARREIDANIZNTO DE VEXICULO.- Es cuan-
do una persona (aun siendo titular de una emnpresa de transporte)-

proporciona a otra un vehiculo ( camidn, bugue, 2tc. ) para el =--

( 11 ) DE PINA VARA RAFAZL, ob. cit. P.225
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control de la segunda persona en que se realicen los transportes =
de personas o de cosas, es tlaro que no habrd contrato de transee-
pofte, sino de arrendamiento de veh¥fculo. Asi se ha resuelto una =
vieja disputa doctrinal de la ley de Navegacidn y Comercioc Mariti-

mo, artfculos 150 al 156, (1)

4424~ CONTRATOS DE CIRCULACION DE VEEICULOS SOBRE VIAS -
AJENAS.~ Este contrato se dd eﬁ los casos de las antiguas compaﬁi—
as de coches canma i express, 0 en los carros particulares que ~=-=
suelen transitar por las vIas del ferrocarril. Es claro c_uez €N =-
tales surpuestos, no estamos frente a un contrato de transportgfiz-
En la v¥a del ferrocarril Chihuahua al Pac{fico circulaba un tren-
turfstico propiedad de un consorcio Chihuahuense-Sinaloense. -==w-

Creemos que el contrato correspondiente es de una asociacidn en la

gue los participantes tienen mutuamente la calidad de asoclacionese

443 0= CONTRATO DE LUDANZA.- Lz doctrina Francesa contra-
las decisiones de su Jurisprudenciaz. Considera al contrato de Mimw=
danza como una variedad del contrato de transporte, creeros que la
vosicidn doctrinal es correcta, va que el emdresario de mudanza =

raslada muebles de unvlugar a otro a cambio del correspondiente =

precio del servicio.(14 )

444~ CONTRATO DE TRASLISIONES DE 1ZNSAJES.- Se ha disey
tido, sf el contrato de trasmisidn de mensajes por medio de la ===

(12) JZAN ESCARRAGA, Cours de Droil Commercial, Parfs 1952, ob,-
¢it por CERVANTES AHUMADA RAUL,Derecho ilercanti., Ibidem.P.556

(13) CONF.ESCARRAGA, ob. cit.por CERVANTES AHUMADA RAUL,Idem.P.557

( 14 ) LA Nature Jurique du de Demenagemet, RENE DODIERE, ob. cit.-
ror CERVANTES AHUMADA RAUL, Idem, P.557.
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energfa eléctrica, como es el caso del teldgrafo o de la radio,-
es o no asimilable al contrato de transporte, algun sector de la
doctrina comparada lo niega.( 19 ) Creemos que, dado gue en nu--
estro ordenamiento se admite la nocidn de cosas incorporales, ==-
segdn hemos visto y la definicidn de nuestro Cddigo Civil habla~-
er general de cosas, no esta excluida de la nocidn de transporte
la ccsa incorporal. En el fondo, habrd la obligacidn de trasla--
dar la cosa de un lugar a otro, sea cudl fuere el medio. Natural
mente, no se aplicard a este contrato las disposiciones que por-
contenido sean atribuibles sdlo a lzs.cosas corporales; pero, en
el fondo, se aplicardn las norcas basicas del contrato de transe-
porte.

4,5.,~ CONTRATO DE REMOLQUE.- Este se d4 cuando un =~e=.
vekzlcule aplica a otro una fuerza extrafia a dste, para movilizar-
lo de un lugar a otro. Para determinar si se trata de transporte,
se habrd que atender a si el personal del rerolcado conserva el-
control total del operador. En el primer caso, se tratard de un -
renclgue simple, que se regird vor normas especiales y en el se--

gundo, se tratard de un transvorte.

5~ CLASES DE TRANSPORIE.

Ya indicamos que, segun sea el medio en que se realicen
los ordenarientos tradicionales, se han establecido tres clases -
de ‘transporte, son los siguientes:

a)e~ Transvorte por tierra

b).~ Transporte por agua.

( 15 ) FERRI Y SILVAIN WIRSHAM, Econonie de Transporte,Paris-1960
ob. cit. por CERVANTES AHUMADA RAUL, Idem. P. 557
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¢)e~ Transporte por alre.

Técnicamente no hay razdn para reglamentaciones separa-=-
das, por lo que deberfan tener un tratamiento legislativo unitarioe
Dentro de la legislacidn mexicana, debe hacerse la advertencia que
el transporte por vIas fluviales esta asimilado al transporte por-
vIas terrestres ( tal como lo establece el artfculo 576 del Cddigo

de Conercio Mexicano ).

En consideracidn al instrumento utilizado, podrfan dis=e

tinguirse transportes por ferrocarril y autotransportes, etc.

Pero la clasificacidn\que tiene mfs trascendencia, desde
el punto de vista jurfdico, es la que se hace en razdn a la natura
leza de los objetos transportados, entonces distinguiremos trans--
rortes de personas y transvortes de cosasy ya sean corporales e ==
incorroraless Estos se encuentran regulados tanto en el Cddigo de-
Comercio, el C&digo Civil y la Ley de VIas Generales de Comunicams

cidne

6o~ EL REGIMEN JURIDICO DE LAS EMPRESAS.,

las empresas han sido provistas por el Legislador Mexica

no de un estatuto especial, al cudl vamos a referirnoss

En primer lugar, las empresas de transportes que quieran
construir, establecer o explotar un servicio de vias generales de-
comunicacidn o cualguiera otra clase de esta naturalezaz, serd ne--

cesario el tener una concesién o permiso del Ejecutivo Federaly .—-
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por conducto de la Secretarfa de Comunicaclones y con sujeccidn ==
a los preceptos que establezca la ley y sus reglamentos, en los --
tdrminos que establece el capftulo tercero y quinto del libro pri=-

rero de la Ley de Vlas Generales de Comunicacidn.(16)

En-cuanto al capital reunido ror las empresas cuyo obje-
to oficial, consiste en el establecimiento y explotacidn de las ==
Vfas Generales de Comunicacidn o los medios de transporte, ya que-
no pueden ser destinados a otros objetos distintos, articulo 91 -~
de la Ley citada, asi mismo se condiciona la ley restrictivamente-
a la posibilidad de acclones, oblizaciones y bonos, a los aumentos
de capftal, artfculo 90 de la ley citada, también lzs embresas ---
estan excentas del nago de ciertas contribuciones.drifeulo 7 LeVe-

GuCO

Los tftulos gue representan al capital debe ser poseido-
por nacionales o s se llegare a tratar de nersonas extranjeras -=-
nan de ser particulares, porgue la adquisicidn de estas acciones,-
obligaciones o bonos, emitidos por estas empresas por un Gobierno-
o Estado extrajero, determina que tales tItulos quedan si efecto =

nil valor alguno desde el momento de su adquisicidn.,

En cuanto a la constitucidn de los gravanenes realas --=-
gue contienen los bienes que forman el sistema de estas empresas =

0 sobre una narte de sus sistemas, estan condiclonadas a la comuni

(16 ) RODRICUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, ob., cit. P.242,



- 72 =

cacidn de los mismos, a la Secretaria de Comunicaciones y a otros-

requisitos que la ley determina:

Que la hipoteca dete comprender, salvo pacto en contra--~

rio:d

I.~ La concesidn.

II.~ La V¥a de Comunicacidn o su medio de_tranSporte Ra—-

con todas sus dependencias y accesorios.

III.~ E! material fijo y mdvil empleado con la construc-
cidn y explotacidn, reraracidn, renovacidn y con-~

servacidn de la vZfa de comunicacidn.

IV.~ Los capnftales enterados por las empresas para la ==
explotacidn v administracidn de la vIa de comunica-

cidn o medio de transporte, artfculo 93 L.V.G.Ce

En las escrituras de hivoteca y en las obligacidnes hipop
tecarias, se hace constar que al cumplirse el plazo por el cudl se

Hace la concesidn, los bienes reversibles a la parte proporcionai,

[£]

o su caso, nasardn a formar varte o a ser propiedad de la Nacidn,

artfculo 94 L.V.G.Co

Los zcreedores hipotecarios no tienen ningun derecho --=
vara impedir o estorbar a la explqtacidn de las:VIas de Comunicé--
cidn o médio de transporte, como asi, tamblén no pueden oponerse -
a la modificacidn o alteraciones que hégan durante el tiempo de la

hipoteca, respecto de 10s edificios, terrenos. Sin embargo, si =—«
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pueden oponerse a la venta de la 1{nea o del sistema, a la enaje~-
nacidn de parte del material de exvlotacidn y a la fusidn con ===
otras empresas en caso de que se origine un peligro nara la seguw-

ridad de los créditos hipotecarios, artZculo 99 L.V.G.C.

Estaré obligada la empresa a poner en conocimiento a la=-
Secretarfa de Comunicaciones de todos aquellos actos gue lleve 3 -
cabo y contratos gue pretenda ejecutar en ejercicio de los dere---
chos gue le confieien en las escrituras hipotecarias y en las —=-=

obligaciones hipotecariase.

Las empresas de transporte tambidn estan obligadas a ===
llevar una contabilidad de los negocios relacionados con las concg
siones o medios de transvorte, inclusiveftambién de sus oneraclio-e
na2s que hagan en el extrajero, sin excescidn ni restriceidn alguna,
en el lugar de la Repdblica ﬁexicéna en donde tenga su domicilio =~
legal o su administracidn orincipnale. La ley regtla con todo detaw~

1lle ésta obligacidn 2n su artZculo 97 L.V.G.Ce

La Secretarfa de Comunicaciones, cuidard de gue no se ==
establezcan oﬁligaciones de ninguna especie aue cologuen a unas ==
ennresas de Vias Generales de Comunicacidn en condiciones privilew
giadas respecto de otras, con esto quiere decir gue la ley prohibe
en todo su aspecto, que se concedan privilegios a estas empresas =

que puedan implicarles un atentado a la libre competencia, articu=-
lo 85 LJZV.G.Co

Existe un régimen gue establece que en caso de guiebra =
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de las empresas, estd legalmente determinado en el artfculo 39 de
la Ley de ViIas Generales de Comunicacidn. Tanbidn asi, la Ley de
Quiebras y Suspensidn de bpagos de 1943, que se ocupa de este pro=-

blema.

7+~ CONDICIONES COLUNES A TODOS LOS CONTRATOS DE TRANSPORTE
SOBRE LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

La ley ha establecido una serie de normas comunes a ===
toda clase de contratos de transporte, pretendenos anunciarlas --
a trdves de la afirmacidn de algunos principios, gue son 1los —==-

siguientes:

Telo= LA OBLIGATORIEDAD DE 1A CONTRATACION.~ 3Zstd con--
siste, que desde el momento en que una emprasa de Vias Generales-
de Comunicacidn o medio de transpofte, naya tenido su autoriza---
cidn para poner a funclonar sus lineas, instalaciones o vehiculos

en expiotacidn o funcionaniento, hayan sido aprobados sus hora---
rios y tarifas, no podrdn reiiusarse a vrestar dicho servicio -—-—-=
cuando se satisfagan las cogdiciones de ésta ley y su reglamento,
salvo cuando la Secretarfa de Comunicaclones, disponga lo contra=-
rio en cumplimiento de alguna otra disvosicidn legal o a peticidn

fundada de la misma empresa, artfculo 62 de la L.V,G.C.

7¢2+~ IGUALDAD DE TRATC PARA TODOS LOS USUARIOS.~- Esta=-
igualdad consiste,en que las emoresas de transporte estardn obli-
gadas a aplicar las tarifas gue son designadas por la Secretarfia-

de Comunicaciones y Transportes, sin que tenga alguna variacidnes
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eesY an consecuencia guedan prohiblidoss:

I.- Todos los actos o contratos por.los que se concedan
directa o innediatamente a una sola persona, ya sea en un precio-

aenor gue el autorizado en la tarifa.

Il.- La devolucidn de todo o parte del precio cobrado,-

cuzndo tienda a reducir las cuotas de las tarifase

IIT.~- Los pases, Dasajes libres de cargo o franquicia,-
excento en los casos siguientes y con sujecidn a los reglamentos-

resvectivos:

a) e~ Los gue den a funcionarios y empleados federales -
d de los Estados, cuyas funciones se relacionen con el servicio -

de la ernvresa gue los extiendae

B)e= Los cue se otorguen a empleados y a sus familiares,
a las organizaciones Sindicales o Gremiales, ya sean de la empre-
sa de transporte nue expida el pase ¢ basaje libre o de oOtras w=-

emrresas de trans;orte nacicial o extranjera.

¢)e.~ Los zue se concedan a las personas que deban ——=e=-

viajar cuidando animnales o mercancfas de ouy fécil descomposicion.

d)e~ ¥ nor dltimo los que se expidan a tftulo deireci-
srocidad entre las empresas de Vias Generales de Comunicacidny =-
dsta reciprocidad la contempla, el artfculo 57 LeVeGeGe

Asi mismo, la ley reconoce algunas excepclones basadas—

¥ gque astan fundadas en razones de orden puUblico o en intereses =
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especiales dignos de proteccidn, como las gue mencionaremos a =
continuacidns

I.,~ 1La de los contratos celeprados entre el Gobierno =
Federal y las empresas en interds de la sociedad o de un serviea

cio pblico.

II.~- Las .reducciones gue hagan las empresas por razones
de venerficiencia, a estudiantes en el periodo de vacaciones, a -
los maestros, repatriados, turfstas, nifios y compafifas de espec-~
tdeulos pdblicos, conjuntos deportivos, agentes y comisionistas =
viajeros, representantes de sindicatos o de cooperativas de traba
jo sue vizjen en el deseampeiio de sus funciones propias de st ===
carzo v en general a los trabajadores gue perciban salarios redu-
cidos, dero éste Ulsiro no se lleva a cabo en las empresas de —--—
Zransgorte ¥y vor uUitimo nor decreto Presidencialy a todos 105 ===
ancianos cue esten registrados en el Instituto Nacional de la ===

ean rmayores de 60 afos,

[4}]
[
[
®
ct
b
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w

Las rersonas gque nretendan hacer uso de ésta franguicia,
deberdn acrddizar con gue cardcier ia solicitan en la forma J —e=
Tdrzinos cue sefalen 1los reglamenios respectivos 0 las mismas ww-

“arifas especialese. Cualzuier abuso en el goce de ésta franquicia

B
t_l

1

<t

ab ard a la negociacidn o persona gue resulte responsable =

£ .g-
® ,

nzberlo cometido, sor el lapso de un afio, para volver a gozar

2 21lla.

(o1
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III.~ Las tarifas tran:itorias de pasajeros de viajes de
TEecred.

IV.~ Las tarifas reducidas cuando se trate de una exten-
sidn kilomdtrica que el pasajero podrd recorrer en cualquier di---
reccidn, en determinado verfodo de tiempo o con el cardcter de ~-=
abonos.

Ve~ EL tragsporte a euotas reducidas, de efectos de pri-
mera necesldad a lo¢os lugares donde sean indiszensables por causase-
de calamidad publica, por carestiaz proveniente de maniobras de es-
peculacidn comercial o de otros motivos de interds general que lo-

ameriten, a juicio de la Secretarfa de la Zconomfa Necionalj;

Vi.~ El transporte de mercancias y personas hacia regio-
nes pobres o poco pobladas, pero susceptibles de convertirse en ==

centros de produccidn y de trabajoc a julicio del Bjecutive Federal;

VII.~ Las tarifas para servicios esveciales, tales cozo-
carga ¥ descarga, trasbordo, almacernaje, limpia, demoras, arrastre,
alguileres de carros, trenes y coches especiales, coches salones,-
dormitorios y comedoresyexceso de eguivaje, transporie de articulos
inflanables y explosivos y para aquellos efeccos y objetos que no-
pudiendo sujetarse a peso o medida, debido a su naturaleza, tengan

aue nagar fletes distintos a los de la tarifa general, cozo trans-—

porte de caddveres y otros,y;

VIlI.~ Las tarifas reducidas a base de por ciento de la-
general vara el transporte de mercancfas destinadas a la exporta-~-

cidn, consuwio fronterizo, cabotaje de entrada y salida o de compe-
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tencla de mercados, exclusivamente en los casos excepncionales gue-
autorice la Secrestarfa de Comunicaciones, asf como tambidn la Se--
cretaria de Obras Publicas, de acuerdo con el estudio y opinidn ==

respvectivos de la Secretaria de Iconomfa Nacional.

Las tarifas especiales, sdlo podrdn cancelarse por dispg
sicidn de la Secratarfa de Comunicaciones y Transportes o mediante
la autorizacidn de dsta, cuando asf lo juzgue conveniente., ASi ===
nismo, hacemos mencidn que la: " Exvedicidn de las tarifas especia
ciales o reducidas hasta un 509 de la cuota ordinaria solamente --
serd obligatoria para las elpresas vorteadoras, y esto en 10§ ===-
casos de calanidad publica para fines de veneficiencia, a estudiap
tes en nerfodo de Vacaciones v nara repatriados ", artZculo 53 w=-
de la L.V.G.Co

Con relacidn con el artfeulo 63 de la ley citada, que nos
propone que los servicios publicos aue nresten ias encresas G =w-
vias generales de comunicacidn, se prooorcionardn por el orden gue
sean solicitados, y sdlo podrdn alterarse ese orden en los casos -
en que los autorice estd ley o sus vropios reglanentos, cuando por
razones de interds pdblico sea necesario que asi se haga, a juicio
de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,

Para los efectos de este capftulo, las empresas de trang
porte llevardn un registro de los pedimentos, con el objeto de su~
ministrar los vehiculos vaclos por el orden en sue reciban las so-
licitudes respectivas. Asi como también, hablaremos de los trans~-
portes de carga, en el cudl se refiere el articulo 64 de la L.V. =

G.C+, en que nos hace mencidn: " Que las empresas de LTransporte ==
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estdn obligados a suministrar oportunamente y preferentemente, a =
rover con rapidez, a cargar y descargar con el cuidado dado debi--
do, los vehfculos que contengan animales y mercancfas de muy fdeil

descomposicidn, como frutas, legumbres.etc. ",

7¢3+- EL PRINCIPIO DE LA PROPORCIONALIDAD.~ Puede dedu--
cirse su existencia de diversos preceptos légaleso }si, se despren
de del artfculo 56 L.V.C.Ce, cue obliéa a las empresas: " Cuando =
para un servicio determinado fusren aplicables diversas tarifas de
una =isma emprasa, dsta tendr? la obligacidn de cozbinarlas, si la
coerntinacidn resultare mds ventajosa para el pyblico, que la aplica

cidn aislada de una de ellas™. Del artfculo 61 gue precedtua que =

[ =]

el zreclo de un servicio determinade, en las mismas condiciones, =

no podrd ser igual ni menos para una distancia mds larga que para-

una mefs corta, excepto en les casos siguientes:

I.~ los expresamente sefialados por 1la L.VeGiCey ¥ sSUS =~
rezlarmentos, en los térninos y condicicnes que los mismos determi
nen yy; en su defecto, de acuerde con lo que disvonga la Secreta--
r{a de Comunicacione; v

II.~ EL1 de transporte vy otros servicios, a distancias =-=
:eéores de la mfnima que autoricen las concesiones o la que, en su

defecto, determine la Secretarfa de Comunicaciones.

Para ello se tomardn como fijas las cuotas gue correspon
da 2 dicnas distancias minimas o bien el cobro mfnimas o bien el =~

cobro =fnimo gue autorice la SecretarZa de Comunicaciones.

!
i
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El artfculo 67 de la L.V.G.C., nos hace mencidn que: ~-
" Si el solicitante de un servicio de transporte o comunicacidn -~
no expresara i1z ruta o lfnea, d4sta serd fijada vor la empresaj —==-
sero el importe gue se cobre serd el mfs bajo gue pueda obtenerse-
de acuerdo con las tarifas aplicables, cualquiera gue sea la ruta-
a linea que'se siga, a menos gue la ruta mds corta o de mfs bajo =
costo estuviere interrumpida por causa de fuerza mayor, pues en -=-
este caso se cobrard el servicio por la ruta o linea que se haya--
usado ™. Y en el artfculo 68 de la L.VsGeCs, gue establece Una =e-
norna semejante a la del artfculo 56 L.V.GeCe, que al principio =
de este inciso lo estudiamos y gue hace mencidn de la comblnacidn-
de tarifas que se referird a la combinacidn de lfneas nacionales ~

7 extranjerase.

Se excedtuan de esta disvosicidn las tarifas de competep
-¢la entre dos nuntos determinados, cuya combinacidn con otras ta--

»ifas serd potestativa para las empresas, debiendo en estos casos-

3

-
2Xnresarse 2n .a

e

'

roria tarifa de competencia, si es o no combina-

- ™

S4Ce
4

En todo caso,y yz sea gue las tarifas sigan rigiendose —
alsladamente 0 sue se hubiaren combinado conforme a lo dispuesto -
en déste artfculo, se anlicardn aquellas tarifas o combinaciones de

tarifas gue resultaren favorables para el puUblico.
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7e4.~ PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDAD.- De una tras---
cendencia enorme en cuanto constituye una de las obiigaciones ~=-
mds fundamentales de las empresas de transpoerie., 2 1ue se COn--
sidera como: " La obiigacidn de reparar y satisfacer vor sf o -=
por cualquier pérdida o dafio nue nublere causado a un tercero ".

(17)

A €1 se refieren los artZculos 69, 71 al 94 de la L.V,
G.Co, que naremos su estudio brevemente. lNos referiremos a los =
vprincipios aplicables, es el cardcter que obstenta como servicio
pdblico, que se define: " Como tod=z actividad ejercida nor una -
necesidad de interds general ¥, segin la idea del maesiro André-

de Laubadére.( 13 ) Ya que revisten los transporses a la situg--

D

c¢idn que siempre ha existido del mononoiic con 7ue ias empreszs-
de transworte ejercen su actividad, obilgzan al legislador 2 —~=--
tratar con cierta severidad a las ~ismas, esnecizinence al fijar
s resnonsabilidad: " lLas emnresas de vias Zenerales de comuni--

zeidn, son resnons2hles de ias pdrdidas o averias jue suiran --

(&

03 efectos nue transporien ¥, arilZculo 71 LeT.3.0. Zsie nisno =

193

s

nrineinio lo encontramos formlado en el artfeuio 550 del To. Come
eYe, donde dispone que: " El porteador estd obligado a tener el
cuidado y conservar las mercanclas gue llevan bajo su estricita =-

responsabilidad ".

( 17 ) ESCRICHE JOAGQUIN, Diccionario Razonado de Legislacidn y-
Jurlsprudenc1a, Nueva Zdicidn, Parls, GAliIZR Hermanos --
libreros~ Egitores, P. 1509

(138 ) OLIVERA TORO JORGE, Ob. Cit. P. 68
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Es curioso ver que el Cddigo de Comercio ilexicano, en-
éu artIculo 590 en su fraccidn VIII, que con anterioridad acaba-
mos de trascribir, nos haga una referencia a la excepcidn de reg
ponsabilidad vor parte del porteador, sI prueba que las pérdidas
o averlas sufridas vor las cosas, no se deben a su culpa. El ===~
porteador tiene todo el derecho de probar gue no le es imputable
el incumplimiento de dicho contrato de transporte, de cnalguier-
modo que éste se réalice, nabida cuenta de la obligacidn que -=-
tiene que efectuar el transvorte integramente y en un tiempo es-
tablecido.

Excepciones a la responsabilidad del porteador, las ==
empresas no responden cuando la averfa, pdrdida o retraso, nan -
sido ocasionados por el vicio propio de las cosas, DOT causa --=
fortuita ¢ por los hechos del cargador o destinatario, anaiizarg
mos por separado cada uno de estos supuestos:

l,~ VICIO PROPIO.- Este erxiste aungue la vérdida o -==
averia en lo transnortado proceda de vicio propio de la cosa car
gada, el porteador debe indeminizar si se prueba aue la averia -
d pérdida proviene de su culba o negligencia. Pero por motivos -
inherentes a aquellas, entren en descomposicidn, sufrdn merma d-
pérdidas, el porteador no serd responsable.

El articulo 71 fraccidn IIT de la L.V.GeC., nos esta--
blece que: " Cuando se trate de mercancfas que por su naturaleza,
vor el calor o por otra causa natural estdn expuestas a riesgos-

de pérdida o averfa total o parcial, particularmente por rotura-
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oxidacidn , deterioro ulterior y merma. Para los efgctos de esta-
fraccidn se observardn las siguiéntes reglas:

a).- En estos casos, las empresas de vias generales de~
comunicacidn deverdn formar la tabla de las mercancfas que deban-
considerarse sujevas a merza, y, torando en cuenta.su naturaleza=~

la estacidn y demfs circunstancias gque puedan influir, fijardn la

oroporcidn de merma de la que no serdn responsables;

).~ Las ecpresas pueden eximirse de la responsabilidad,
adn cuando la merma exceda de la normal, si se trata de mercan—-- :
cias carzadas cor el remitente o descargadas por el consignatario;"

CJe«- En czso de pdrdida total, la empresa no tiene el -

. .
derecho de reducir su responsabilidad por causa de merma",

&En cuantc a los articuios qué corresponde de su’natura-
leza peiigrosa, comos exnlosivos y substancias inflamables o cd--
rrosivas, deterzminan tambidn la lrrespensabilidad de las empresas

serieadoras, azrticulo 71 fraccion IV de la LeVeG.Ce.

2 4= CASO FORTUIZO O FUERZA MAYOR.- Son términos legale-
mente equisarados y eguivalen a sucesc exterior ocasionando sin-
cuiza del deuder o de versona cor ouienes deban responder. La —=—-

zistenciz del casc Iortuito es un problema de hecho y por consi-
sulente de Drueva., La definicidn gue nos establece el maestro w~=-
fojina Villegas, en su 1ibro de Derscho Civil Hexicano, es
~a siguZentei M Bs el acontecimiento natural inevitable, previsi-

mpide en forma absoluta el cumplimiento-

[N

tie o imdbrevisible, que-
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de la obligacidn ".( 19 ) Se trata por consiguiente, de hechos =
naturales inevitables que pueden ser previstos o no por el =www—-
deudor ( porteador ), pero a pesar de gue los haya previsto, no-
los puede evitar y que impiden en forma absoluta el cumplimiento ~
de la deuda ( llevar a cabo el transporte ), es decir, constitu-

ve una imposibilidad ffsica insuperable.

En cuanto a la fuerza mayor, se entiendei...' El hecho
del hombre, previsible o0 imprevisible, pero inevitable, que ~=~-
impide tambidn en forma absoluta el cumplimiento de la obliga~---
cidn ".( 20 )

3«~ HECHOS DEL CARGADOR 0 DESTINATARIO.~ Que excluye -

la responsabilidad del porteador, son las siguientes:

3ele~ Cuandc las mercanclfas se transporten a peticidn-
escrita del remitente, en vehfculos descubiertos, siempre que --
por naturaleza de aquellas debieran transportarse en vehIculos -

cerrados o cubiertos;

3+2.~ 8i las mercancias se despachan sin embalaje 0 ==
con uno defectuoso, inadecuado a su naturaleza; falta de embala=-
Je o por su defecto, se hara constar en la carta de porte que se

expide;

( 19 ) ROJINA VILLEGAS RAFAEL, Derecho Civil Mexicano, Tomo Quinto,
ggéigagioggg, Vol.II, 4a. Edicidn,Ede Porrua S.A. México -

( 20 ) IbIdem, P.359 \
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3+3e= Cuando se llegara a tratar de mercancfas que por
su naturaleza, por el calor o por otra causa natural esten ——w--
expuestas a riesgos de pérdida 0 averfa total o parcial, parti--
cularmente por rotura, oxidacidn, deterioro, ulterfo o merma. -~
Y para todos los efectos de esta fraceidn que acabamos de estu--

diar, se observan las siguientes reglas:

a).~ Las empresas de vIas generales de comunicacidn -~
deberdn formar la tabla de las mercancfas que deben considerarse
sujetas a merma, y, tomando en cuenta su naturaleza, la estacidn
y demfs circunstancias que puedan influir, fijardn la proporcidn

de merma de la que no serdn responsables;

b) .~ Las empresas pueden eximirse de la responsabili--
dad, atin cuando la merma exceda de la normal, si se‘trata de ===
mercancfas cargadas por el remitente o descargadas por el con=—-
signatario;

c) .~ En caso de pdrdida total, la empresa no tiene el-

derecho de reducir sus responsabilidades por causas de merma;

3e4s~ En el caso de transporte de explosivos, substan-
cias inflamables o corrosivas y otros art{culos de naturaleza ==
peligrosa.

3e5e= Si se trata de mercancfas transportadas bajo el-
cuidado de persona puesta con ese objeto por el roemitente, a «~-
menos que la averfa sea imputable a la empresa y en lo absoluto-

independientemente del cuidadors;
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3e6.~ Cuando la carga y descarga de las mercancfas ---
sean hechas por el remitente o por el consignatario, siempre gque
el vehfculo no tenga lesidn exterior que haya podido dar lugar -

a la pdrdida o la averia.( 21)

En este caso, tendrd el remitente los derechos siguien
test

I.- Sellar el vehiIculo, con su propio sello, o hacer =-
que en st preséncia sean sellados con los propilos sellos gue =~-

Utiliza la empresa para su aseguramiento;

IT.~ Hacer tambidn que se rompan los sellos en presen-
cia de una persona autorizada para reciblir dicha carga y de un =-
empleado de la misma empresa. A falta de la primera\persona 58 =
hard ante la presencia de cualquier autoridad que tenga £é ——-—-
pdblica. La empresa tendrﬁ derecho de pedir antes de que se ===~
rompan dichos sellos, una constancia escrita del éstado en gque =

se encuentran los mismos;

I1T.- Para cumplir con las disposiciones fiscales debe
de ser abierto el vehIculo antes de llegar a su destino, el em~-
pleado fiscal examinard los sellos antes de que deban ser rotos-

y tomard razdn de éu estado y nuUmeroj terminada la operacidn que

¢

( 21 ) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, ob. cits P.256
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motivo la apertura del carro, el mismo empleado expedird un docy
mento, haciendo constar el numero y estado de los sellos antes -

de abrir el vehfculo y el nuevo numero de los sellos.

En este supuesto, la empresa no estard obligada a res-
ponder por el numero de bultos, ni por el peso de la mercancia =-

que exprese la carta de porte.

704ol.) o= LIMITACION DE LA RESPONSABILIDAD.- Las limi=-

taciones son las sigulentes:

I.~ IA LIMITACION LEGAL.- Bs la que establece la ley =
en clertos casos en que la responsabilidad del porteador queda =
‘limitada, es asi, como ocurre en lo dispuesto en el articulo 72-
de la L.V.G.Ce, que nos establece que: ™ La responsabilidad de =

la empresa porteadora quedard limitada en los siguientes casos:

a)e~ Cuando el remitente declara una mercancla que =---
cause un porte inferior al que causaria la realmente embarcada.-

La responsabilidad serd por la mercancfa declarada, y;

b)e~ Cuando el remitente declare una mercancfa diferen
te y de valor superior a la realmente embarcada. La responsabi--~

1idad serd por la mercancia contenida en la carga.®

II.,~ LIMITACION CONVENCIONAL.- Esta limitacidn s6 ~e=e=
localiza en las empresas de transporte, gque tienen una situacidn
de monopolio que en su totalidad se localiza en dichas empresas-

porteadoras, ya que obligan a que el Estado intervenga en tna ==
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forma rigfda para proteger a todos los usuarios de las pretensig
nes excesivas de la misma. Por eso, la Ley de VIas Generales de-
Comunicacidn, en su artfculo 69, nos establece que: " Las empre-
sas del transporte no tienen derecho paraAlimitar 1la responsabi—
1lidad que les impone esta ley, con motivo del transporte, excepto

en los siguientes casos:

a)e- Aquellos en que una tarifa fije cuotas mds bajas-
que las ordinarias, a cambio de que la empresa asuma la obliga--
cidn de pagar por la mercancfa, en caso de pérdida, no el valor-

real de ésta, sino uno menor sefialado en la tarifa; y

b) e~ Aquel en que la tarifa sea reducida porque la em-
oresa quede relevada de résponsabilidad o limitada ésta, por ---

retardo que le sea imputable en la entrega dé la mercancfa.®

ITI.~ EXTENSION DE LA RESPONSABILIDAD.~- Esta se encuen-~
tra determinada en los articulos 71 y demds relativos de la Ley -
de Vias Generales de Comunicacidn, respecto al artfculo 80 de la-
ley antes citadas, nos comenta: ® Salvo pacto en contrario, la --
responsabilidad de las empresas sujetas a concesidn, en los casos
de pérdida o averla,comprende la obligacidn de pagar el valor de-
clarado de lo gque valen las mercanéias, en el lugar y dia de la -
entrega para su transporte, ¥y los dafios conforme al Cddigo de ~--

Comercio en sus fracciones VI y X del articulo 590.
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IV.- EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD.- Este efecto de =
extineidn de la responsabilidad de parte del porteador, se ===w=wm=
efectua al recibir las mercancfas el consignatarioc, sin gque éste-
haga reclamacidn alguna, por el trascurso de sels neses en la ===
expedicidn que se refiera dentro de la RepiUblica ilexicana, en =~=-

el trascurso de un atio en las que tenga lugar en el extranjero.

7050= CONTROL ADMINISTRATIVO.~ Las empresas de transw—-
porte no pueden funcionar, si no tienen su resnectivo peraiso ~--

oportuno de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportese

La Secretarfa de Comunicaciones y Transnortes, estd -w=-
’facultada vara llevar a cabo la aprobacidn de sus horarios y —=-=-
tarifas, asl como, 1la de formular todos los contracos; Al ceie-==
brarse los contratos directamente relacionados con los objetos ==
de la concesidn o permiso, los gue no surtieran efectos mientrag-

no se llene el requicsito de aprobacidn.( 22 )

Al tratarse del servicio normal que prestan las empre--
sas de vias generales de comunicacidn al publico, estas deben so-
meterse a la aprobacidn de la Secretaria de Comunicaciones y —mw=
I ransportes con los contratos tipo, que, una vez aprobados se ~=-

pondrdn en vigencia en todos los casosy sin variedad alguna.

(22 ) TIbvidem, P. 243,
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Zn cuanto a la exvlotacidn de vias generales de comuni
cacidn, con el objeto de tener una concesidn o un permisoy serd-
hecha conforme a unos horarios, tarifas y reglamentos autoriza--
dos previamente por la Secfetaria de Comunicaciones y Transpor--
tes. Por otra varte, el articulo 49 de la ley citada, se refiere
a gue la Secretarfa de Comunicaciones, compete su estudio y ~—-=
aprobécidh, revisidn y modificacidn, en su caso del itinerario,-
horarios y reglanrentos de servicio, tarifas y sus elementos de -
aplicacidn y de los demds documentos que las empresas de vias ==
generales de comunicacidn sormetarn a su estudio en cumplimiento -
de esta ley v de sus reglazentose. Sdlo podrdn intervenir otras -

autoricades en dichos estudios, cvando la misma lo solicite.

Para que se lleve a cabo la aprobacidn, revisidn o ----
nmodificacidn de las tarifas y se llaven a cabo por medio de una -
conisidn consultiva de tarifas aue esta integrada con cinco re--

- - . 4 - . . .
resentantes de 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes; -

'3

tres de ZconomIa Hacional; dos de la Agricultura y Fomento Indug
trial: uno de ia Secretarfa de Hacienda y Créddito Pdblico y uno-
de la Secrstarfa de lUarina; asi como, un representante de las --
ennresas ¥ otro de los trabzjadores de cada uno de ios ramos de-
ia comunicacidn a -ue se refiere la ley. Esta comisidn dictamin--
nard en cada caso, resolviendb por zayorfa de votos y eh una ee="

esidn formal, cebiendo ofr previanmente a los interesados. El --

9]

dresidente de la comision serd el Secretario de Comunicaciones.
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Todos los dictamenes que se llegaren a dictar vor la -
comisidn, se hardn del conccimiento de la Secretarfa de Comuni--
caciones y Transvortes, la gue resolverd en difinitiva en cada -
Ccasoe

Todos los asuntos relacionados entre las autoridades =
y empresas con relacidn a los servicios de las vIas generales --
de comunicacidn v medios de transvorte, serd tratado directamen-
te ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, sin =we--

nerjuicio de lo gque dispongan otras leyes.

En cuanto a las tarifas para su debido cobro de los ~--
servicios de las empresas porteadoras, comprenderdn las cuotas,-
las condiciones conxforme a las cuales deberdn apilcarse y estar-

sujetas a las reglas siguientes:

1.~ Las tarifas y los elementos de su aplicacidn, como
tablas de distancias, clasiiicaciones de efecto, tablas de marma,
ete., serdn formadas oor las empresas y sometidas por la Secre--
tarla de Comunicaciones y Transportes, ouién tiene la facultad =
de aprobarlas, siempre y cuando se encuentren de acuerdo con los

preceptos de dsta ley;

IT.~ Las tarifas se formularén'y se aplicarén observané

do perfectamente la igualdad de tratamiento, excepto en los casos
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en que esta ley autorice lo contrarioj

IIT.~ Tanto las tarifas como sus modificaciones, comen
zardn a regir despues de su aprobacidn por la S.C.T., pasados ==
treinta dfas despues de su publicacidn, sI se alteran las cuotas
o las condiciones en el sentido del alza y hasta quince dfas, si

la alteracidn es en el sentido.de la bajae.

~ Cuando se trate de tarifas que se combinan con las ---
demds lineas extranjeras que existen, la S.C.T., de acuerdo con-

las empresas modificardn los plazos seflalados con anterioridad.

IV.~- Las tarifas de competencia, se formulardn siempre
que nd sean a base de pdrdida directa por la explotacidn en el -
tramo de la competencia. La S.C.Ts, tendrd la facultad de deter-
minar en cada caso, cuales son los ountos o zonas destinadas a -

la competencia.

Ve~ Las tarifas estardn en vigor durante todo el perio-
do de que las mismas indiguen. Si no lo es expresado, seguird --=-
rigiendose hasta la fecha que fije el documento, por el cudl han-

de ser canceladas o modificadase.

Todas las tarifas, ya sea gue sefialen o no el tiempo ==
de su vigencia, estardn sujetas a ser revisadas, modificadas 0 ~-
canceladas en los términos que ordene la Secretarfa de Comunica-~

ciones y Transportes de conformidad con la ley y reglamento.
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VI.- Las clasificaciones de efectos, serd uniforme -=-
para cada uno de los sistemas de transporte en las zonas que =--
fije la Secretaria, se formulardn de acuerdo con lo que determi-

ne el reglamento y su propia ley.
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"CAPITULO IV

PROBLEMATICA JURIDICA DEL TRANSFORTE DE PERSONAS
Y COSAS POR VIA TERRESTRE.

1.- CONCEPTO DE TRANSPORTE DE COSAS.

. El contrato de transporte de cosas, al hacerse el estu-~
, dio.del contrato de transporte y de sus elementos, hemos di;tin——-
guldo dos ciases de contratos El de trahsporte de cosas y el dg ~-
transporte de personas.

Y es asi, como podemos dar un concepto de transporte de-
cosas, deduciéndolo del.Cddigo Civil para el Distrito Pederal, en-
su artfeulo 2646 en donde nos establece gquet... " El contrato de -
transporte. por el cual alguno se obliga a transportar, bajo st ===
inmediata direccidn o la de sus dependientes, por tlerra, por agua
6 por el aire, mercaderfas o cualquiera otros objetes, mediante ~-

una retribucidn, para entregarlos a versona determinada M.

, En cuanto al concepto gue nos proporciona el maestro =--
Joaquin Garriguez, en su libro de Derecho Hercantil, gue el con---
trato dé transporte de cosas, es un contrato consensual por:.."El-
cual una persona llamada porteador se compromete, mediarte un pre-

clo a realizar las operaciones necesarias para trasladar una cosa
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materizl de un lugar a otro, bajo su propia custodia ".( 1)

El concepto que establece el maestro Rafael de Pina Vara,
er. su libro de Elementos de Derecho liercantil lexicano, no los dd-
ern una forma general, ya cue por medio del contrato de transporte-
de cosass..." Bl porteador se obliga a2 transportar las cosas gue =
rara tal efecto le entrega el cargador, y a entregarlas, a su vez,
a la persona consignada er. el contrato ".( 2 ) ,

En cuanto a dste concepto, el maestro Rafael de Pina =e=
Vara, nos nace mencidn cue el porteador tiene la obligacidn de =~==
llevar a cabo la prestacidn del servicic o sea la transportacidn =
de las cosas ¥ entregarlas a la persona consignada en el contrato.
| En cuanto a los elemenios rversonales del contrato de wme==

transporte de cosas, son los siguientess

a) o EL PORTEADOR.~ ( empresa ) gue es la Dersona que -
se obliga a efectﬁar el transporte -
de las cosass

t) o- ZL CARGADOF.- ( o recitente ), es la peréona que =
entrega al porteador las cosas para-
su transcortes

.¢)e~ EL CONSIGNATARIO.- ( o destinatario ) que es la -~

persona a quién 0 cuya orden van =
dirigidas las cosas objeto del emww

transportes( 3 )

( 1 ) GARRIGUEZ JOAQUIN, Cursc de Derecho lercantil, Tomo II, Ede --
Porrua S.A. 6a. edicidn, México-1979, P.203. ‘

(2 )gEzgiNA VARA RAFAEL, Elementos de Derecho Mercantilyob. cit.

( 3 )Ibfdem. P, 2250
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2.~ CONCEPTO DE TRANSFORTE DE PERSONAS.

Asi erncontraros, cue del mismo modo como se d€ el con---
capto del transporte de cosas, podenos dar el mismo con una deduc-
cidn v los misros elementos, es asi como el concepto del contrato-
de transporte de personast:..." Es aguel en virtud del cual una ===
emrresa, se obliga a2 transperiar a tna gtersona de un lugar a otro-

a carbio de una retribucidn * ( 4 )

El concento que nos dd el maestro Luis Muficz en su libro
de Derecho Mercantil, nos dicetes«" En virtud del contrato de ==--
transporte de personas, una empreca a cambio de una retribucidn, =

se obliga a transvortar de un lugar a otro a una persona %

El raestro Joaguin Garriguez, nos conmenta que el trans-=
vorte de nersonas, no lo regule esnecialmente el Cddigo de Comer--

xicano, sino cue solamente se limita a dictar disposiciones~

[]

cio I
aisliadas sobre la carta de rcrce o billete en log casos de trans—-.
rorce terrestre de viajeros. Asi mismo el Cddigo de Comercio, se -
limita a sefialar las pecwtliaridades comunes a todo transporte de =
perscnas, si deseararos sater especielrmente sobre el transporte de
serscngs por una determinada via, tendrfanos gue remitirnos a la =

o . . s
legislacidn especifica, por e

[ )
D

mnlos Cuando €ste trancsporte debe -
ser reaiizado por ferrocarril su disciplina hay que encontrarla en

la legislacidn ferroviaria,

( 4 ) RODRICUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, obe cits Pe258
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Los datos esenciales que debemos poner de reiieve, son =
los sigulentes:...En cuanto a los elementos personales encontramos
oue desaparecen como la figura del cargador o remitente y la del -
destinatario o consignatario. El viajero contratante con el portea
dor, es el remitente y el consignatario de si mismo. En cuanto a =
la carta de porte aque recibe aqul el nombre de billete, el articu~
lo 352 del Cddigo de Comercio ilexicano, nos sefiala su contenidc ==
minimo; indicacidn del porteador ( 1 ) fecha de expedicidn ( 2 )
punto de salida ( 3 ) y llegada del mismo { 4 ) y precio ( 5 ), ==
figura 1

00737:,

i SERVICIQSUN!DDS DE PRIMERA CLASE

( 2). .4 AUTOBUSES DE ORIENTE ¢—- (1

. B BUENAVISTA 9 - MEXICD, O, F, ‘
I FOlETO DEL PASAIERS i————-’-—«“‘“—"‘“‘vuon
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ORTZABA-MEXICO & v\ ‘- (4)

~

s

onApf/,S‘k&h:Sx\J FHCHA DE \g\,«.\lﬁ & ASI&NTO' ~
(3)/ /-— A . g Y /;— E\(

VALIOD UNICAMENTE PAR FECHA ¥ HOHA MARCADATZN'EL ||
BOLETO INCLUIDO SEGUADYEEL WAJERD v DEREGHA OgAnDEN | |
=

A1}
~—

R N g O N

figura 1

Si el viajero lleva consigo equipaje, hay ajue sxtender -
una carta de porte esnecial vara dste, siempre que el vizjero no =
lo conserve bajo su propia custodia., figuras 2 y 3

lLa responsabilidad del porteador, destaca acui singular-
mente la diferencia con el transporta de cosas. A las peculaciones
tdenicas del transporte de personés, derivadas del hecho de frans-
portar un ser viviente, que vigila y colabora continuanmente en el-

transporte, sie corresponden especiales formas de responsabilidad -
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vor el incumplimiento del transporte.

La muerte o el dafio que sufra el viajero no puede ser -
eguivaradas a la pdrdida o la averfa de una mercancia. Y por lo -+
tanto son inaplicables el cpntenido de los artfculos 363, 368 y =-
371 del Co Com. Mexe, ¥ en su lugar se aplicardn los preceptos =--
legales que vienen siendo los civiles sobre la responsabllidad =--

- contractual por culpa, tanto en‘el caso de nuerte o ror accidente-

cormo el de retrasos( § )
3e~ L0S ELELENTOS DEL CONTRATO DE TRANSPORIE.

I.~ ELEUENTOS PERSONALES.- De los conceptos y andlisis =-
anteriores, henos deducido la existencia de una persona oue hace-
la entrega de las cosas para cue sean transportadas., La pricera --
se llama cargador o remitente; la sesunda porteader o transportis-
tae

Segiin hemos visto, la entrega debe hacerse en el lugar =
éonvenido en el contrato, se puede nacer al propic cargader 0 a ==
una tercera persona, de agul se deduce la existencia de otro suje-
to en las relaclones contractuales derivadas del contrato de =—we-
transporte que es el que se le denomina consignatario o destinata-
rioe ‘

a)«- EL PORTEADOR.- ™ Es la persona que asume una obliga

cidn y una responsabilidad propia para la realizacidn de un irans-

( 5.) CARRIGUEZ JOAQUIN, ob. cit. P.229,



porte ", Su nombre fIgura como segundo requisito en la carta de ~--

porte oue se expidesl 6 )

Que el porteador de mercancfas o efectos tiene la obli--
gacidn de extender al cargador una carta de porte de la que éste =

podrd redir o cquidn la solicite una covia de dicha carta de porte.

En lz carta de porte debe llevar claranmente expresado, =
el norbre, apellido y domicilio del cargadof. Art. 581 C.Comiliexe

Lo esencial de la figura del porteador esy la asuncidn =
de una obligacidn y una resvonsabilidad propia del contrato de --=
transporie, pero imvorta poco cue el transporte lo realice por si=-
zismo o por sus dependientes, si sobre el rismo porteador ven a ==
recercutir econdmicamente y jurfdicamente todos los riesgos por el
curclimiento de la obligacidn de transportar,

Como apreciarmos en el cconcerto oue nos d€ el CEdigo -m=—-

Civil cara el Distrito Federal, se prevé la posibilidad de gue: =
" Se lleve 2 cabo bajo le inmedista direccidn del rorteador o la -
de sus dependientes ®,

En el artfculo 577 del Ce.Cor. Yexe, tiene mucha mds ew--
“rascencerciz en cuento, nos dice: ® Que el yorteador salvo pacto=-
en contraric, puede estipular con otro, para llevar & cabo la con=-
duceidr de laz mercanclas ®, En este caso se conservard tal cardc-

ter respecto de las personas con quidn haya hecho el contrato pri-

zerarente y tormard el cargador con relacidn a la segunda,

6 ) PUZNTE ¥ FLORES ARTURO y OCT4AVIO CALVO LWARROQUIN, Derecho ler--

;angéi, 4a. edicidn, México D.Fe, Ede. Banca y Comercio Seh, ==
s £ °
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Por otra parte hablaremos, por supuesto del cumplirmiento
de los transportes a grandes distancias en ia que intervienen ----
varios porteadores. A ello alude el articulo 52 en su fraccidn II-
que nos dicet..." Que deben ser exvlotadas las lineas en combina-=
cidn con otra u otras empresas, ya sean nacicnales o extranjerash,
Cen esto se entiende que éxiste una combinacidn cuando de comin --
acuerdo se establezcan horarios, itinerarios, tarifas unidas 0 ===
combinadas, al tener esto deben expedirse documentos directos y --
solarente se intercambian los equipos de transporte o ejecuten --
otros actos andlogos con ese fin, como por ejemnlot..Tenemos el ==
ferrocarril de los Nacionales de Yéxico con destino a la ciudad de
WUérida Yucatan, en el Estado de Tabasco cambian su equipo con los-
ferrocarriles del Sureste, pero no de porte, norgue dste ya fue ==
liguidado directamente hasta su destino y del rismo modo sucede ==
con los autotransportes cue van con destino al ncrte y dasan la ==

Irontera y se enlazan con otras 1{neas extranjerases

Como asi, también hareros mencidn de las concesiones y =
permisionarios de vias generales de comunicacidn vy medios de —weme—
transporte que tienen la obligacidn de enlazar sus vias, lineas =
d instalaciones con las de otras empresas ¥ con las mismas del =we
Gobierno Federal, asi como las de llevar un enlace de sus servi---
clos con las de aquellas y con las de éste, cuando el interds pe=
blico‘lo exlja siempre a julcio de la Secretariz de Comunicaciones,
retdna los requisitos téenicos que exige, slempre vy cuando sean ne-

cesarios para que el servicio sea eficientes
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La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tiene la=~
facultad para fijar en todo caso las bases para llevar a cabo ~«=—-
todos los enlaces de las vias, lineas o instalaciones para llevar-
el servicio combinadeo, oyendo vreviamente a los afectados. El ar--
tfculo 54 de la Ley de Vias CGenerales de Comunicacidn, nos dice: =
" cue las empresas de vlas generales de comunicacidn tienen el ===
derecho de explotar sus servicios o parte de ellos, conjuntamente-
con otra u otras empresas nacionales o extrajeras, no comprendidas
en las disposiciones de esta ley, celebrando al efecto los arre=--
glos o convenios necesarios que sa sonmeterdn a la previa aproba—--
cidn de la Secretaria de Comunicaciones ™. En cuanto a la exclota-
c¢idn de las li{neas del transporte combinado con otras nacionales =
o extranjeras, tienen ;a facultad de expedir tarifas unidas cuyas-
cuntas para las empresas nacionales, no serdn mayores gue la suma-
de las gque cada una de las empresas cobrarfan si nicierdn el servi
cio independiente, artZculo 68 LeV.G.C.

Cuando existen varios porteadores, el cargador tendra ==
varias opciones, devendiendo de gue si en la carta de porte gue =
se exnide se hace mencidn de la intervencidn de otras empresas ¢ =
no. 81 no consta ésto, €1 articulo 577 del C.COM.ZX, serd de fn--=
tegra aplicacidn y frente al cargador, sdlo aparscerd un tftular =
jurfdico de los derechos y obligaciones que se lleguen a derivar =-
del contrato. Bn cambio, sf en la carta de porte lleva expresamen-
te indlecado que intervendrdn otros porteadores, serd aplicable en-
lo sucesivo lo que dispone el articulo 74 de la LoVoGoCoy relatie-

vamente a la responsabilidad que tendrd cada uno de ellos y la del
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dltimo de los porteadores frente al destinatario o consignatario -
{ todo esto sucede en el transporte combinado Yo ¥ en dicho &r~wr~=
tfoulo nos hace mencidn: " Que cuando en el transporte intervengan
varias empresas gue hagan sérvicio combinado, el udltimo porteador-
estd obligado a entrsgar la carga, conforme a la carta de porte =~
exvedida vor el primerc, en las condiciones y con las responsabi--
lidades que fija esta ley, guedando a salvo su derecho contra la =
empresz en cuya lfnea hava ocurrido algun hecho u onisidn de que =
responda el mismo Yltimo norteador. Ya que la responsabilidad de -~
cada porteador comienza en el momento de gque recibe la cargay y ==

termina cuando la entrega'.

Hablaremos brevemente del Comisionista, gue tiene una ==~
semejanza con el vorteador, el Comisionista tambidn llamado expe--
dicionario, se le denomina asi porque su funcidn es la de tener un
mandato de nacer un contrato de transnorte. Su obligacidn no es la
de transportar, sino hacer transportar las cosas o mercancias, De-
250 se ocupa el articuio 296 del C. Com. Mex., del Comisionista --
7 nos dices " El Coxisionista que hublere de remitir efectos 8 ===
otrc punto deberd de contratar el transporte, cumpliendo con Glem=-
chas obligaciones aue le imponga al cargador Y,

Claro que se asemeja la ffgura del comisionista con la =
del porteador, pero nunca hay que confundirla, ya que el cOMmi si0~w
nista obra en nombre pronio y asumird, como lo acabanos de indicar
an el artfeculo anterior las obligaciones del éargador, ¥y si en ===
nozhre ajeno, su intervencidn es la propia de un representante, ==

En definitivo el comisionista de ninguna manera puede ser conside-



- 104 -

rado como un transportista en cuanto al contenido de sus obligza---
ciones del contrato de comisionista de transporte, es esencialmen=-
te muy distinto al del porteador, ya que este solamente se compro=-
mate unicamente a transportar o sea hacer el contrato de transpor-
te v el otro sencillamente a efectuar el transporte. Su nica —w==-
obligzcidn del comisionista de transporte, es la de efectbar un --
contrato de transvorte ¥y -1 vorteador sdio cumple su dnica obliga-

¢idn que es la de transportar.

b) e~ EL CARGADOR,- * El carzador es la pefsona que en=-

trega la cosa para su traslado a otro lugar ". ( 7 )

(5]

s la persona gue sismpnre solicita el transperte a unz =-
arpresa 7y jue adgulere a la vez un derscho a exigir su realizacidn.

Por esto es que el artfculo 296 del C. Com. lerxs, nos dices "™ El -

;|

comisionista i1ue hubiere de rexitir efectos a otro punto deberd —-
contratar el transvorte, cumniiendo con las obligaciones gue le =~

imnone al carzador @,

A el se refiere la fraccidn I del artfculo 581 del Co ==
Com. liexe., 2n el cual hace constar cue dicha carta de porte debe =
ilevar excresado con claridad, el nombre, apellido y domicilio del
cargador para gue en caso de reclamacidn se pueda sfectuars

¢) o= DESTINATARIO O CONSIGNATARIO.- " Bl Destinatar%qéds

Consiznatario es la rersona a guidn van dirigidas las mercancfas®.

(7.) nUEg;E y FLORES ARTURO y OCTAVIO CALVO HARROQUIN, obe Cite ===

8. Ibidem: P, 276,
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"En la carta de porte deberd contener los requisitos gue
exige la.ley, como son?d: nombre, apellido y domicilio de la personsa
a quién o a cuya.orden van dirigidzs las mercancfas transportadas-
o bien han de entregarse al portador de la misma carta®™ artfculo =

531 fraceidén III del C.Com. exe

Al cumplirse el contrato, el destinatario tiene la obli=-
gacldén de devolver la carta de.porte gque le expidfo el porteador,-
en virtud del canjé de este tftulo vor el objeto porteado, Se ten-
drdn por canceladas todas las obligaciones y acciones, salvo en ==
contrério duéndo en el mismo acto se niciera constar por escriio -
en el mismo titdlo las reclamaciones gue las partes guisieran ree--
servarse, excepcidn hecha de lo que determina la fraccidn III del-
artfeulo 595 del C. Com. exs, que nos dice: " Al devolver la ———
carta de porte o a otorgar en su defecto, el recidbo a gus se refig
re el artIculo 583

0 sea que guiere decir. gue en caso de extravio u otra =
causa no nueda hacer ia devolucidn de la carta de porie, el con=-
signatario en el acto de recibir los géneros, el porteador tiene ~
derecro de exigirle un recito de los objetos que le fueron entre-=
gados o que recibfo, produciendo los mismos efectos de la devolu=-=
cidn de dicha carta de porte., Si &ésta fuere a la orden o al porta=~
dor, el recibo se extenderd con los requisitos gue establece @l ==
t¥tulo respectivo®, artfculo 583 del C. Come Nexeo

El cargador puede variar la consignaéidn 7 el lugar de =
la entrega, aun estando en ruta la mercancfae. Asi el artfculo 589-

Ce Conme Mexe, establece que el cargador tiene derecho a:
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I;- A variar la consignacidn de las mercancfas mientras~
estuvieré en camino, si dieren onortunidad la orden respectiva al-
porteador y se le entregare la carta de porte expedida a su favor—
del primer consignatarioe.

Ile~ A variar dentro de la ruta convenida, el lugar de =
la entrega de la carga, dando oportunameﬁte al porteador la orden-
respectiva, pagando la totalidad del flete estinulado y canjeando-
la carta de porte primitiva por otra, debiendo indicar el portea=-
dor el nuevo consignatario, si lo hubieres Lo gue &sta en prueba -
es que el tftular jur¥dico del negocio es 41 ( cargador ). Claro =
qgue el consignatario tiene el derecho que se e entreguen las ---==-
cosasy en tanto que ténga en su poder la carta de porte 7 es avi--
denta que el cargador guiso primitivamente imponer al portszador =-
la obligacidn de ehtregar la cosa, no a 61, esto es, al cargador =

sino al consiznatario, de estos datos nay gue deducir

a).~ Bl contrato en lo cue se refisre a la posicidn del-
cargador, no se adajta a la cldsica figura de 105 coniratos en —==

favor de tercero:

b) e~ El consignatario enira en la relacién coniractual =
desde el mormento en gque el contrato se celebra, si bien adguiere =
un derecho intangible desde sl momento en que detenta la carta de~
porte:

¢) e~ Su derecho es originario.

d) e~ El1 porteador puede oponerle todas las excepciones =

derivadas del contrato de transporte.



- 107 =

e).- La responsabilidad del porteador frente al consigna
tario, estd limitada la cuantfa efectiva de los dafios sufridos, ==
indevendientemente de la relacidn que pueda éxistir entre el car--

gador y el porteador,

El consignatario, como hemos dicho adquiere un derecho =
intangible y revocable, podrfamos agregar que cuando es tenedor ==
de la carta de porte, entonces su derecho se vuelve tangible @ ===
irrevocable, sdlo tiene un derecho condicionado por el no ejercie«
cio por parte’'del cargadoi de un derecho, es decir el de alterar =

el consignatario o el lugar de entrega.

Il,~ ELEUENTOS REALES.

a)o~ EL PRECIO.- "™ Z1 precio del transporte es la can=-
tidad de dinero aque el vorteador recibe en compensacidn a SUS ~~==
servicios ",( 9 ) El Cddigo de Comercio iiexicano, le llama flete =

0 portee.

Y2 hemos visto como la Ley de Vias Generales de Comuni-
cacidn, disvone tacitamente la competencia de la Secretarfa de =--
Comunicaciones v Transportes, para que apruebe las tarifas de lag=-
empresas concesionarias y otros relativos a los requisitos dg =—e=
aplicacidn de estas mismas tarifas.

Zn los transvortes gue se lleven a cabo mediante ferro--

carril u ofras empresas gue se sujeten a tarifas o' plazos regla---

{ 9.) Ivfdem. P.277.
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mentarios, bastard gue las cartas de porte o declaraciones de expg
dicidn facilitadas por el cargador, hagan referencia on cuanto al-

orecio, plazos y condiciones especiales del transporte a las tari-

"y

as y reglamentos cuya gullcaczdn sea la vigente, en caso de gue =

no esten determinadas las tarifas, 21 rorteador deberd de aplicar-

QJ
w

el prescio de las que resulten mds taratas para el cargador, con =-
las condicicnes gue a2 ellas sean inherentaes, conslgnando siempra =
su expresidn o referencia en la carta de porte gue enftregue a2l ===~
cargador. Articulo 587 del C. Cors lexe

La aplicacidn de las tarifas m€s baratas en el caso in--
dicado tiene su fundamento en el principio del derecho de gue, en-
ca30, de duds toda cldusula de un conirato debe interpretarse en =
sentido favorable al deuder, concepiuzndose aguf como tal, al gue-

tiene ghe pagar el precio del transnories

b) o= LAS COSAS

Que pueden ser objeto de transrorte, recordamos que el =

Cddigo de Comerclo Zexicano, sstablece gue el contrato de transpor

e 25 nercantil, cuandc tenga vor objieto mercaderfas o cualguier ~
efacto de comercio. Sin embarzo, nos encontramos gue hay contratos

de transporte que no tienen nor objete cosas, si no Dersonas, de =
an? gle se clasifigue en sl transporte de cosas y transporte do ==
Personase

Dicho transporte se puede llevar a cabo con todas lasg --
anrresas gque tengan la calidad de mercantiles. Bl Cddigo de Comer~

cio lexicano, nos habla de mercaderias o mercancfas en lo general,
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en sus diversos artfculos, nero esta es una afirmacidn totalmente-
errdnea; ereer que el transporte de cosas sdlo se referird al =--
transvorte de mercanclase. S¥ recordamos el concepto de mercancfas
co&o cosa corgoral, estas pueden ser cualguier cosa mueble, ===-=-
susceptible de trdfico jurfdico., Sin embargo los t¥tulos valores,=-
el dinero y los bugues, gue no son mercancfas entonces quedarian =
excluidos del transporte de cosas, lo cual no sucedes

Existen objetos fuera de trdfico juridico gque pueden =--
transportarse, como puede ser un cadaver de agul que, aungue el ~=
Cddigo de Comercio liexicano, muchas veces se refiere exclusiva----
mente a mercancfas, creo gue esto es errdnec por lo gue apuntamos-
con anterioridad

Cuando el Cddigo de Comercio liexicano, alude al trang~--
porte de " mercancfas o cualaguierd efecto de Conmercic %, amnliz «=
el concepto de las cosas transnortables mds alla de la nocidn res=-
tringida de mercanc¥as, detarminando asi corrsctamante el concento
de los objetos transoortables, juedando incorrectarmente restrin---
gido en sus artfculos vosteriores en los que 2l CSdizo de Comercio
sdlo se refiere a mercancfas gue es lo jue estinula el articilo -~

576 en su fraceidn I del C. Com. llexo

ITI.~ ELEUENTOS FORIALES .- Que son unicamente la carta -
de porte que extiende el porteador.

" La carta de norts, es un tftulo de crddito gue el por
teador expide al cargador al recibir la nmercancia porteada y aue -

d€ derecho al tenedor legZtimo a recozer la marcancla porteada en-
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el lugar de destino ".( 10 )

La carta de porte siempre debe extenderse en libros -~
taloﬂarios y tener los requisitos que estan enunciados en el ar-
t{dulo 581 del Cod., de Com. Mex., al igual en el articulo 2656 -
del Cddigo Civil para el Distrite Federal, cue determina que la-

carte de porte, debe hacer mencidn de:

lo= El‘nbmbre, apellido y domicilio del cargador.

2+~ Bl nombre, apellido y domicilio del porteador.

3¢~ EL nombre, apellido y domicilio de la persona a -~
guién o cuya orden vayan dirigidos los efectos, o-
si han de entregarse al vortador de la misma carta.

4.~ La designacidn de los efectos con exprssidn de su-
calidad gendrica, de su peso y de las marcas 0 ---
signos extericres de los bultos en sue se conten—~
ganj

5.« Bl precio del transporie.

6.~ La fecha en que se hace la expedicidn.

7<= El lugar de la entrega al porteador.

8+~ El lugar y el plazo en que habra de hacerse la —--
entrega al consignatario.

9¢~ la indeminizacidn que haya de atonar el porteador-
en caso de retardo, si sobre dste punto medizre --

algun pacto,.

( 10 ) TIbfdem, P. 277
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S8i llegard a faltar alguno de los requisitos anteriores,
aplicando supletoriamente el Cddigo Civil Federal, estarfa viciada
la carta de porte con nuiidad relativa, sin embargo este hecho no-
piede destruir su fuerza probatoria, pudiendose rendir pruebas ===

sobre los requisitos que falten, artfculo 585 C.Coms leX.

Tantc el cargador, como cualquier interesado, tiene el -
derecho de roder pedir una copia de la carta de porte, que debe ==
gxpedirse por el porteador, expresando en ella su calidad de co-w-

nias. Art. 582 C.Com. ilex.

Los tftulos legales del contrato entre el cargador y el-
torteador, son cartas de porte, porque en su contenido se deciden~
las cuestiones gue lleguen 2 ocurrir sobre su ejecucidn y cumpli-=

ento, sin admitir rds excepciones cue la falsedad y error mate--

1
fo

5

‘rizl de su redaccidn. Al llegerse a currlir el contrato, se debe =
de devolver al norteador la caria de porte que expidis, en virtud-
del canje de sste titulo ner el objetc porteado, en ese rorento ~=-
juedan ror cosgleto canceladas todas las obligaciones y acciones,~
salvo cuando en el mismo acto se hicieran constar tor escrito; an-
el nismo titulo las reclamaciones que las partes guieran reservar-
se. Asi mismo hare mencidn de una tésis Jurisprudencial, en la ===
cual se habla sobre el cumpliriento del contrato de transporte: ==

" La carta de portey el contrato de transporte sdlo se cumple con-

P2

a entrega gue se haga de la mercancfa al consignatario, a cambio-
de las cartas de porte criginales, segin se dispone expresamente =

en el srtfculo 596 en su fraccidn I del Cddigo de Gomercio liexica=
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no, al decir que mientras el consignatario sea tenedor de la car-
ta de porte expedida a su favor, tiene el dereého a que se le ===
entreguen las mercancfas, cualquiera que sean las ordenes gue en-
contrario diera. el cargador con posterioridad.

Las cartas originales de porte, de conformidad con el =
art¥culo 583 del C. Com. Mex., constituyen los tftulos legales ==
del contrato entre el cargador y el borteador, por cuyo contenido
deﬁén de decidirse las cuestiones que concurran sobre su ejecu---
cidn y éumplimientoﬁ.

Sexta época, cuarta parte: Vol. XLIX, pdg. 202. AcDs 3790/60¢ -~==

" Autotransporte Progreso S.i. de C.V. ".- Unanimidad 4 votos.(ll)

En caso de que por extravio u otra causa imputabley no =~
.pueda el consignatario, en el acto de recibir los generos devolver
la carta de porte que 81 hubiera recibido suscrita vor el portea-=-
dor, tieme la obligacidn el consignatario de expedirle un fecibo -
de los objetos que se le sean entregados, produciendo los mismos -
efectos de la devolucidn de la carta de porte, artfculo 583 del -=

C. Come Mexe.

Cuando se llegaran a extraviar las cartas de porte, las-
cuestiones que surgen se decidirdn por las pruebas gue aporten los
interesados, correspondiendole al cargador la prueba de la entrega

de la carga. Art. 584 C.Com. Mex,

( 11.) Jurisprudencia Poder Judicial de la Federacidn, Tesis de Eje-
cutorias, 1915-1975, apendice al Seminario Judicial de la Fe-
deracidn, 4a. parte, Tercera Sala, México-1915, P.1216.
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Las cartas de porte o billetes de asiento, en los casos-
de transporte de viajeros por ferrocarril u otras empresas sujaetas
a tarifas, pueden ser diferentes unos para las bersonas y otro ---
prara los equipajesy pero todos deben contener la misma indicacidn-
del porteador, la fecha de expedicidn que viene siendo un punto ==
muy importante dentro del boleto,vlos puntos de salida y 1legada,~
el precio y en lo tocante a equipaje, el nimero y peso de 105 =w==
bultos, con las demf£s indicaciones gque se crean necesarios para =
su f4cil identificacidn, para que en caso de extravio se pueda =ww

reclamar,

En cuanto a las clases de carta de porte que conocemos =
o dxisten, como lo admite el artfculo 582 del C. Com. Mex., que --
las cartas de porte pueden ser: nomlnativas, a la orden o al porta
dor, sieripre debiendose extender en libros talonarios. El legftimo
nortador de la carta de porte se subroga por ese sélo hecho en las

obligaciones y derechos del cargadora

4,~ LA POSISION JURIDICA DEL PORTEADOR.

4.1 .~ OBLIGACIONES DEL PORTZADOR.- Son las que se encuentran enl=-
meradas en el artfeulo 590 del C. Com. Méﬁ., ¥y en el que sg @Sm==-

tablece gue el porteador esta obligado ai

Te-~ 4 recibir las mercancfas en el tiempo y lugar conve=
nidos
II.- A emprender y conclulr el viaje, dentro del plazo =

estipulado, precisamente por el camino que sefiala el contrato.



- 114 -

IIT.- A verificar el viaje, desde luego, si hay término-
ajustadb y en el mds nréximo a la fecha del contratd, Si;acostum--

brare hacerlos perfodicamente.

IVe~ A cuidar y conservar las mercancfas bajo su exclu--
siva resnonsabilidad, desde que las recibe hasta la entrega a sa--

tisfacidn del consignatario.

V.- A entregar las mercanc¥as al teror de la carta de =-

porte o de la orden respectiva en defecto de ellas

VI.- A pagar en caso de rstardo gue le sea imputabla, ==

la indeninilzacidn convenida o si no se ha estipulado, 21 perjuicio
)

que se haya causado al cargader, deducisndose sn uno ¥ OLro caso =

el monto resvectivo del nrecio del transzortse

VII.~ A entregar las canc?
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con entregar €stos sin lesidn alzuna en 1o sxnterior.

VIiIe.~ A probar en las pérdidas o averfas de l1as mercan-
c¥zas o el retardo en el viaje, gue no ha tenido por causa de culnoa
0 negligencia, si es que alega no tener reszconsztilidad en 23503 ==

acontecinientose

A continuacidn veremos una de las tésis de la Jurispru--

dencia que nos habla sobre la responsabilidad en el contrato de -

td

transporte sobre las pruebas y nos dice: " Zntre las obligaciocnes-



dzs o averfas de las mercancfas o retardo en el viaje, no ha feni=-

do ror causa szu culpa o negligencia, si es gue alega no tener -w--
rasoonsabilidad en esos acoﬁteci:ientos.

Adends el art¥eculo 123 del Reglzmento de los articulos -

152 v 165 de l2 Ley de Vias Generales de Cormunicacidn, estatuye ==

ane " Todos los daflos jue sufrieron los efecics desde zue 105 =w=

reciba 1z emrresa concesionariaz hasta el momento de la entrega, ~-=

serdn izputables a ésta, sazlvo el caso de gue preveaga de vicio ~-
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zzrsane?z al censigraetario; si tenmtidr adrite que esa entrega no -~

nc acevIz ~ug el consigrataric le forruld inmedizta reclerzcidn, -

i casc fortuiio o fuerzz mayvor W,

Xe- 5 pagar lzs pérdidas o averfas cue sean 2 su carge-

con arrezle al precio cue @ julcio de perfios tuvierern lzs mercan-
¢fas er. el d¥a y lugar en oue deberfa hacerse la entrega, desbiendo

ern este casc los perftos ztiender z las indiczciones de lz carta ==

12.) Juriscrudencia, ob. cit. P. 1215,
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Xe~ Y en general, a cubrir a1l cargador o consignatario =-
los dafios y perjuicios que resientan, ya por su culpa, ya porque =

no se dé cumplimiento al contrato relative.

También se debe considerar comprendidas las fracciones =
IT y ITII de dichas obligaciones del porteador, con la norma que —-
establece la fraceidn III del artfculo. 600 del C.Com, Udexey que —=
nos establece: ™ Que tiene la obligacidn el porteador de efectuar-
v concluir el viaje en los d¥as y horas que han sido sefialados en-
los términos y en los anuncios o tableros, atngue nc esten tomados
todos los asientos y falten efectos para complementar la cantidad-
de carga que sea posible conduclr, llevando ésta el dfa fijado en-

el contratol

La responsabilidad del porteador por pérdidas, desfalcos

0 averfas, se extinguen en dos casoss
a)+~ Por el recibo de las mercancfas sin reclamacidn;

b) «— Por el trascurso de seis meses en la expedicidn ===
efectuada dentro de la Repliblica y de un afio en las gue tenga =—w=
Ingar rara el extranjero. El tiempo de la preseripeidn ceomienza a-
correr en los casos de pérdida, desde el dfa siguiente al fijado =
al haber terminado el viaje, en los de averfa despues de las 24 ==
horas de entrega de las mercancfass.

E1l artfculo 592 del C. Com. Mex.; nos preveé estas dos =
kipdtesis de extincidn de responsabllidad de parte del porteador,=

por pérdidas, desfalco o averias.
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T " Ios dos casos previstos son diversos; el primero supo-
ne el recibo de ias mercancfas y el segundo la pdrdida y falta de
recibo de las mismas. Por 10 que si las mercancfas si fueron reci-
bldas, no tiene aplicacidn la norma contenida en la fraccidn II =
del articulo 592 ",

Quinta 4poca, Tomo CXXVI, pdg. 272.- ADe- 184/55.- ® Galletas y =
Pastas S.Ae"e~- 5 votos.( 13 )

4,2.- DERECHOS DEL PORTEADOR.

Bl porteador tiene derecho a recibfr la ritad del porte-
convenido, si por negligenecia o culpa del cargador no se efectda -
el viaje; a recibir la totalidad del porte convenido, si por ne---
gligencia o culpa del cargador no se efectia el viaje, siempre que,
en virtud del convenio de transporte, hubiere destinado algin -==-~
vehfculo con el exclusivo objeto de efectuar el transporte de las-
mercanclas descontandose lo que el porteador hubiese azrovechado =~
por conduccidn de otras mercancias en el mismo vehIculoj a rescin-
dir el contrato si comenzado el viaje impidiere su contiruacidn =-
un acontecimiento dé fuerza mayor; a continflar el viaje removido =
el obstéculo mencionado en caso de que no se opte por la rescisidn,
sigulendo la ruta designada en el contrato o si no es posivle, la-
que sea mds conveniente y si dsta resultare mds dispersiosa y mds-
larga, podréd exigir el aumento de los costos y el del porte en ===
proporcidn al excescy pero sin cobrar nada por los gastos y tiempo
de la detencidn; a exigir al cargador la apertura y reconocimiento

de los bultos que contengan las mercancias, en el acto de la recep
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cidn y si el cargador, previc requerimiento rehusa u omite tal ===
diligencia, el porteador queda libre de responsabilidéd que no ==+
prevenga de fraude o de dolo; a que el consignatario le reciba dé
la carga averiada, las mercancfas que esten ilesés, slempre gque,; =
separadas de las averfas no sufran disminucidn de su valorj a ---
retener las mercancfas transportadas, rientras no se le pague el =
porte; a promover el déposito de las mercancfas ante la autoridad
'judicial del lugar en que haya de hacerse la éntrega, si en él noé
se encuentra al consignatario 0 a quién lo represente o si hélléh-
dolo rehusé recibirlas, previo siempre el conocimiento de su esta=

}do~p0r'perztos.( Art, 591 C.-Com. Mexo )

El porteador, salvo pacto éh contrerib;.puede‘éstipular-

con otro la conduccidn de las mercanclas. En tal caso conserva su-
| cardcter de porteador'respecto de la persona con guién haya con---
vtratado primero y toma  el cargador con relacidn a la ségunda. El-
u1timo;porteador tiene la obligacidn de entregar la carga-al con==

signatario, artfculo 577 del Ce Coms LieX. -

54~ LA POSISION JURIDICA DEL CARGADOR.

5+1.~ OBLIGACIONES DEL CARGADOR.- EL Cddigo de Comercio Mekicano,- .

“enumera con precisidn, los derechos y obligaciones del cargador == -

"su—éftrculo>588 y nos establece que estard obligado at

" I, A entregar las mercancfas en las condiciones, lugar-

~y,tiempd convenido.
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Como hemos dicho que el contrato de transporte no es un
contrato real, pero con la simple entrega de las mercanclas que -
deben ser objeto de transporte, es la premisa indispenéable para=-
el cumplimiento del contrato.

Asi mismo, el cargador tiene la obligacidn de fijafse -
gue las cosas gue sean transportadas deben ir debidamente acondi;
cionadas, es asl, como lo establece el artfculo 71 de la L.V.G.C.
due»dispone que si las mercancias se despachan sin embalaje o -

cosas defectuosas o inadecuadas a su naturalezas; la falta o0 el ==

uefecto del embalaje, se hard constar en la carta de portey.en == -

este caso la empresa porteadora no serd responsable de las pérdi-

das o averfas que sufran las cosas porteadas.

Los objetos que sean entrégados Por el cargador para su
transportacidn, deben ser debidamente especificados, pero como el
porteador‘que responde de las mercancias recibidas, no esta obli-
gado a pasar por la declaracidn del cargador y tiene facultad a =
~ proceder al reconocimiento de la veracidad de la declaracidn =m-—-
hecha, mediante apertura y reconocimiento de los bultos que cone=
tengan las mercancias en el acto de su recepcidn, si el cargador-_‘
previo requerimiento, rehtisara y omitiere tal diligencia, l -—-"
rorteador quedard llbre de toda responsabllidad oue no prevenga Q
de fraude o de dolo, articulo 581 en su fraccidn v del C. Cosle =
Mexo ' o :
| En relacidn con el artfeulo anﬁe:ior vemos_que‘el carga

dor esta obligado a declarar el contenido de losvpultos.qﬁe comme
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prenda la carga, si asi lo exiglera el administrador de la empresa
o los jefes de las oficinas de trdnsito al tiempo de recibirlas =
para su conduccidn, sin gue ningin otre caéo pueda compelérsele =
a esa renovecidn de lo cue siempre estardn libres los pasajerosg=
restecto de los sacos de nceche y maletas que los billetes dg ~ww=
asiento les rermita llevar, artfculo 601 C.Com. Mex.

II.- A dar los documentos necesarics como [iscales, mu~

nicirales, para el libre trdnsitc y pasaje de la carga;

I1I.~ 4 sufrir les comisos, multas y demds penas que se

-
@

impongar ror infraceidn de las leyes fiscales, y a indeminizar

j5]

1 rvorteador de lcs perjuicios oue se le causen por la viclacidn-
de las miszas;
IVe~ A sufrir las pdrdidas y averfas de las mercancfas

ste procedan de vicio propio de ellas o de easo fortuitos

Ve~ A& indeminizar al pcrteador de todos los dafios y perx
julcios aue rveor falte de cumplimiento del contrato hubiere sufri-
doy y de todas las erogacicnes necesarias gue para cumplimiento =

dei rismo y fuerz de sus estinulaciornes hubiese hecho en favor =
del cargador;

Vie~ A rexitir con oportunidad la carta de porte al =
consignatario, de maneraz que pueda hacer usn de ella al tiempo e

de llegar la carga a su final destino.

De las obligaciones enurmeradas anteriormente, una de ==

ellas tiene especial importancia, la que se consigna en la ~wewe—
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fraceidn V del referido art¥fculo, cue plantea el interesante pro-

blema de la responsabilidad del porteador.

Adends, tiene la obligacldn el cargador a declarar el =
contenido de los bultos que contengan la mercancfa, si asl 1o ===
exigleran personas autorizadas por el porteador, en el momento de

recibirlas,

Llama.la'atencidn que la ley no imnonga al cargador la=-
obligacidn de pagar el precio del transporte ( el Cddigo de Comer
cio Mexicano, le llama porte o flete ), porgue como mds adelante-
lo estudiaremos, tal obligacidn lz establece el Cddizo a cargo =--
del consignataric. Pero cabe advertir que el consignatario no -~
tiehe la obligacidn de pagar el precio mientras nc acepte incor--
porarse al contrato y por lo tanto, la obligacidn coriginaria de =

pagar portes o fletes, le corresponde al cargador.

5.2+~ DERECHOS DEL CARGADOR.

A su vez, los principales derechos que tiene el carga--~
dor son: ™ Que puede rescindlr el contrato de transtorte a SU ===
plena volﬁntad, antes o despues de comenzar el viaje, en el pri--
mer caso pagando la mitad del porte y en el segundo caso la totaw
lidad del porte; variar la consignacidn de las mercancfas mien---
tras estuviere en camino, si d4 con oportunidad la orden respecti
va al porteador y le entreguen la carta de porte expedida a favor

del prirmer consignatario; variar dentro de la ruta convenida, el
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lugar de la entrega de la carga, dando oportunamente al porteado¥
la orden respectiva, pagando la totalidad del flete estipulado y*
canjeando la carta de porte primitiva por otra, debiendo indicars
al porteador'el nuevo consignatario, si lo hubiere ".( Art. 589 «

del CeCome MexXs )

6.~ LA POSISION JURIDICA DEL CONSIGNATARIO.

64l o~ OBLIGACIONES'DEL CONSIGNATARIOC.- Cono ya habiamos indicado=
desde el primer momento, el consignatario es una versecna extraiia-
al contrato de transporte; ya que ess solanente la persona indica-
da para recibir las mercancfas en el punto de destino convenidos-
Para que se lleguen actualizar las obligaciones y los derechos a-
su cargo y a favor del consignatario, es necesario que éste —mmm—-
acepte el contrato de_transporte 7 se convierta asi, en la terce-

ra persona del mismo contrato.

Las obligaciones del conslgnatario, lo establece el -==

articulo 595 del C. Com. llex ¥y nos dice:

To= A iecibir las mercancfas sin demora, siempre gue lo
permita su estado y que tengan las condiciones expresanente sefia-
ladas en la carta de porte e incluso, cuando varte de los objetos
que estuvieran averiados, deberd recibir los que esten ilesos, -=-
slempre que esten ‘separados de los anteriores y no sufrieren dise

ninucidn en su valore.
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IIe~ Abrir y reconocer los bultos, si lo solieitara el-
vorteador. Si el consignatario rehusare a cumplir con esta obliga
cidn, el porteador quedard libre de toda responsabilidad que no =

orovenga de fraude o de dolo.

III.- & devolver la carta de porte 6 a otorgar en su ==
defecto, un recibo si la hubiere extraviado, para la entrega de =
los obJetos dste recibo, recibe los mismos efectos que la devolu—i
cidn de la carta de porte. Si esta fuere a la orden o al portador,
el recibo se extenderd con los reqﬁisitos gue establece el tiftulo

respectivo,

La devolucidn de la carta de porte cancela las obliga-=-
ciones y acciones derivadas del contrato, salvo cuando en el www~
mismo acte se haga constar por escrito las reclamaciones que las-
partes qui;ieran reservarse, excepcidn hecha de lo dispuesto en =

el artfculo 595.

IV.~ A pagar al porteador, asf{ el vorte como los demds-

gastos, sin perjuicio de las reclamaciones gque hiciere;

Ve~ 4 ejercer, dentro de las 24 horas, desde la recep-—-

idn de las mercancfas, los derechos gque competan contra el por=-

(2]

ot

eador, cualaulera gue sean, exigidndole las responsabilidades ==
gue haya contrafdo, debiendo rerortar, en caso de negligenciay ==
ies perjuicios que 4sta cause;

VIe~ A cumnlir con las drdenes del cargador, dd€ndole ==
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cuenta, sin pérdida de tiempo, de cuanto ocurra relativeo a las ==

mercancfas vorteadas;
6.2,~ DERECHOS DEL CONSIGNATARIO.

El Cddigo de Comercio llexicano, atribuye al consignata-
rio los siguientes derechos: ™ A exigir que se le entreguen las -
mercancfas, mientras sea tenedor de la carta de porte expedida a-
su favor, cualguiera que sean las ordenes que en contrario de --
2l cargador con posterioridadj A no recibir las mercancfas si hay
razdn legal para ello y, ademds, cuando su valor no alcance a =—=
cubrir los gastos y desesbolsos gue deba hacer para su recepciﬁn,
conservacidn y venta, a no ser aque tenga fondos suficientes del -
cargador; Obtener el reintegro de los antieipos que haya hecho -
ceon notivo de la entrega de la carga, sin esperar a que se cubran

con su precio M. Arte 596 del CoCom. Mexe

7= LA PRESCRIPCION DEL CONTRATO DE TRANSPORTE TERRESTRE.

La prescripcidn en el contrato de transporte tiene, en-

su regularizacidn, una serie de contradicciones aparenteses

. En el artfculo 592 C.Coms Mex., establece gue la respon
sabilidad del porieador por pérdidas, desfalcos o averfas se =—e—=
liezan a extinguir, por el trascurso de seis meses en las expedi=-

ciones wverificadas dentro de la Republica lexicana y el de un afio



“ 125 -

en las que se llevan a cabo en el extranjero.

En el articulo 595 de la ley anteriorzente citada, nos -
esvablece en su fracc1dn V, aue el consignztario estard oblizado =
a ejercer dentro de las 24 horas, desde la recencidn de las ner---
cancfas, los derschos que cornetan contra el vorteador. Y el ar---
tfculo 1043 en su fraccidn III, nos dice: " Que prescribird en un-
afio todas las acciones derivadas del contrato de sranzporte te-w=

rrestre .

La vrescripcidn de zeis meses, zue establece ol ariieculo
592, rigen segin texto, para los czzos de pérdida de lzs zercan---

cfas o de dafios y averlas que dstas hayar

f.)
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del consignatarioc de reclamar al nortezdor =2s iz de un 4drnino de-
24 horas desde el momento de la recepeidn e las rmercancfas, no -=
imnlica gue, en casc de no reclamar, se extingan acciones, 3170 --

que surgirfa una sola reswoncabilidad del consignatario frente al-

nadoj; a la prescrincidn de un aflo, establecida zor el articulo --=
1043, se refiere a todas las distintas acciones que pusdan surzir-
de las diversas relaciones jue nacen del contrato de irznsscrig)-=

car~ador-”orueudor, consignatario-~carzador.

Asi mismo, harenos mencidn de una de lzs tésis de la ===
Jurisprudencia, en gue nos hace nencidn sobre ia fornalidad de la-
reclamacidn del consignatario en el contrato de transportiee- " I3

terminante la disposicidn del artfeculo 532 del C. Com. lex., gue =
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establece que la responsabilidad del rorteador por pérdidas, des-
falcos o averfas, se extinguen vor el recibo de las mercanclzas ==
sin reclaracidn. Si consta en el mismo tftulo del contrato entre-
cargador 7 vorteador el reciho de las mercancfas, la resconsabil

dzd de la empresa porteadora debe tenerse por extinguida, aun ===
nando el consignatario sostenga, en determinado caso, gue la re=-
clazacidn a que se refiere el artfculo citado si se formuld y ~-=
pretenda demostrarlo mediante las actas levantadas vor el C. Agen

te del Llinisterio PUblico vara dar £€ del estado de las nercancias

7’

consignadas, la intervencidn de un rotario pUblico y de la Carara
3 1 = * d “
de Comercio, vorglle no es la forma Idcnea de reclamar, ya que la-

s . ’

reclamacidn no debe hacerse de cualauier nanera, 3ino iniciand
P wL.clande

[

a

con anotacidn eserita en la nisma carﬁa de vorze por exigirle ast
ley en forma terminante ®,

nuinta &boca; Teomo CLLVI, 2d2e 2734 Ale- 134/55,~ " Galletas 7 =

Pastas S.A« "o~ 5 votos,

- 81 se tratare de pérdidas de ias amercancZas, la pres---
crincidn comenzard a correr al d7a sizuiente a 12 facha an U ==
deblo terminar el viaje; y si se tratare de averias, desdues de =
ias 24 horas de recibidas las mercancizse ( ATt. 494, 2n 0305 ==

los demds casos el plazo correrd, segin la regla general, apartir

del dfa siguiente en que la oblizacidn fue exizible.
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CAPITULOC V

OBSERVACICNES SOERE LOS PRINCIFALES PROBLZLIAS DEL TRANSPORTE
TERRESTRE DE FERSOKAS Y COSAS.

SULARIO: l.- Servicics PuUbliccs de Autotransporte de Pasaje-

2.~ Zaja Eficiencia Generzl de los Trabajadores de Cargas -

a).- Cran Nurero de Camiones Vacios. b).- Otros indicadores de -

w

aja Eficiencia. Je=~ La Flexibilidad de Adaptacidn del Transpor-

te Carretero. 4.~ Riesgo de Concentracidn de la Ofertas He- In-

seguridad en las Carreteras. €e.- Factor Zumano en la Profesiona-

lizacidn del Servicice.e 7.~ Sanciones.
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CAPITULO V

OBSEBVACIONES‘SOBRE LOS PRILCIPALES PROBLELAS DEL TRANSPORTE
TERRESTRE DE PERSONAS Y COSAS.

l.- LOS SERVICIOS PUBLICOS DEL AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS.

Al hacerse un e¢studio sotre la crganizacidn de las emp--~
presas del autotransporie de pasajeros, sncontraros cue en lo ge-
neral operan en un buen nivel cde servicic, sin tener mayores ~=-=~
protlemas financieros. Dentro de su evaluacidn, se tuede Gecir -=-
que éxiste una gran concentracidn de la oferta en las empresas --
gue son consideradas de una dimenszidr grande, que en un rmorento -

dado podrla ser notive de un alza injustificadz de preciose.

Sin embargo, en su decididz narticipacidn en los progra
ras nacionales quie han tenido las emprésas, tales coroj sus cen--
trales Ge pasajeros y la aceptacidn del corpreoniso inpuesto por =
las zutoridades, en virtud de elevar el ronto de la indeminiza---
¢idn en casc de accidente, &sto revela oue se ha llegado a un ===
buen entendimiento entre el Gobierno Y las empresas dedicadas al-

transporte. Adends, éxisten dos indicadores principales de st ---
buena flezlbilidad de adaptacidn, prireranente, en la actualidad-

ha tenido un crecimiento elevado el medio de transporte para pa--
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sajeros; en segundo lugar una continda modernizacidn de su equipo
rodante, todo esto se debe a gue se quiere dar un mejor servicio=-,
al usuario v asi evitar menos accidentes.

Asi sncontramos, -que es cierto por lo general la compe-

ncia es muv debil, ra aue de hecho éxiste una distribueidn casi

¢l
]

olaneada dentro del transvorte de pasajeros en nuestro pals, es -
DOT 250 que en varias llneas existantes en los odrincipales ejes -
carreteros dentro de nuestro pails, nartiendo de la capital, o ya=~
sea en otras rutas largas o a cortas distancias, en donde nuy ===
cocas empresas de dimenslones regulares se levantardn en una conm-
natencia efectiva con las demds emdresase.

En cuanto a la facultad de la Direﬁcidn General dg =w~==
Autotransporte del Servicio Publico Federal de Fasajeros, ha de--
I d

Ticas narz llevar a cabo modalidades de

ur
]
2]
=
O
-
[
P
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v
Q
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@35 esrvec
servicios de zcuerde a 1z situacidn narticular, a la altura de ==~
ias necesidades de los usuarios, en esta forma continud la instru
mentacidn de las medidas tendientes a culminar con su organiza---

20 la de prozosionar y construir obras complementa—-—-

.
i
)

-
3]
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3

rias nue lleven a coadyuvar una vrestacidn eficiante de éste medio
de servicio de transporte.

Por otra parte, la accidn emnrendida sn materia de ser-
viclos regulares, estuve encgminada a solucionar viejos problemas
rue existiian en las empresas, sue al llegar a superarlos, perni~-
tisron extender el servicio a un sin numero de poblaciones que --

. . y s s .
carecian del nismo 7 asi, elevar =1 Indice de utilizacidn de sus-
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equipos para transportar a los usuarios. De esta manera fue posi-
ble transportar con las 24,615 unidades ( 1 ) que aproximadamente
éxisten actualmenfe. La labor se llega a complementar con la pro-
moci&n que se llegd a realizar en sus cuatro tdrminales de pasa=--
jeros existentes en la ciudad de :léxico, gue vienen siendo 1cs ==
centros de oferta conin del transporte para pasajeros, cuya loca-
lizacidn y factibillidad sierpre han sido analizadas por entidades
Federativas en forpa conjunta por representantes del Gobierno del
Estado de que se trate, de la Secretarfa de Asentanientos hutanos
vy Obras Pdblicas, ya que siewpre los transporiistas se han agri=--

pado en comitds y revresentantes de ésta direccidn.

Respecto a la coordinacidn que na tenido la Direccidn -
del Autotransporte rfederal de Pasajeros y la Secretvarla de Asenca
nientos rumanos y Obras £dvlicas, ran sido un éxitc, en virwud de
que se toran en coensideracidrn las necesidades Ge lcs usSuariosy ==
adopeidn de un sistesa para le recewcidn y expedicidn de la carga
asi come la llegadc y salida de les pasajeros dentro del ciismo -

nodo de transportes, cero sieapre ¢jercidos wor direrentes trans=—

vories a eupresase( 2 )

(1) Autotransporte Publico Federal y Lqguipc de Transporte, ---
dnalisis y expectativas, s ertiemibre de 1Y¢l, £f.23.

( 2 ) BARRIENTOS ESPARZA JAVIER A. Las Comunicaciones y 1los =---—
Transpertes en iézico, Teras lKacicnales, Archivc IafES, --
Volunén i, afio 1979, F.23.
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En cuanto a los sectores publices y privados, han teni-
do cue realizar actividades en una forma coordinada para buscar -
optimizar la utilizacidn de la capacidad instalada, tales comod =
La infraestructura, instalaciones y equipos de todos y cada uno ~
de los modos de transporte que integran la red nacional, activi--
Gades que llegan a satisfacer las necesidades propias del creci-=-

miento natural de nuestro paise

Bl autotransportve de pasajeros, en este servicio se haw
contlinuado con ios planes pernenentes para su nejoranientoy & =-=
trdves de la modernizacidn de los equivos, establecimiento_de -
talleres de mantenimiento, centrc de diagndstico, capacitacidn -=
del nerscnal, tanto administirativo curo de operacidn y la implan-
tacidn de la rmedicina »reventiva en el transporte para los opera-
dores, Gicha redicina a sido un éxito contundente en las cuatro =
terrirales de la ciudad de .iéxrico, el incremento de la oferta de-
servicios conexcs en 1la red carrecera 7 en los principales puntos
de interds turlstico indusvrial y ccmercial, asi como también =--

Tarcién agrosecuario.( 3 )

. .
Hesvecto al prograra nacicnal de térninales centrales =

de autotransnorte de pasajervs en las principales ciudades de ~--

@)

origen 7 destino, se ha dicho que son centros que centralizan la-
orerta, por ic tanto concentran la atencidén a la demanda de los -

erviciose. Utra de las ventajas a cue se refieren estas instala--

w

( 3) Ibfdem, P.25
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ciones posibilitan la reduccidn de los niveles de contaminacidn -
al ubicarlas en las afueras de las poblaciones, Ademds, tienden -
a substitulr a las terminales Individuales de cada empresa, subs~
titucidn cuya consecuencia coincide en la disminucidn de los cos-
tos de administracidn. Para las autoridades estas instalaciones -
vienen a representar una facilitacidn de controles de las propias
empresas concurrentes y d- los servicios complementarios, una de-
las mayores ventajas, consiste en que establecen la real posibi--
11idad de conexidn con los otros modos y serviciose.

De hecho siempre las terminales se han constituido como-
Sociedad de Sociédades, en virtud de que dentro de una Sociedad -~
llegan 2 existir varias Sociedades, como por ejemplo: En la termi-
nal del Norte que existe en la ciudad de México, encontramos el --
Sistema Estrella Blanca, en donde dentro de esta empresa, se loca
lizan las siguientes Sociedades o concesiones, tales como, Trans-~
pqrte del Norte, Transvortes Chihuahuenses, Camiones de los Altos,
Camiones de la Sierra de Hidalgo y Transporte Frontera, todas ===
estas concesiones nertenecen 2 un sdélo sistema, y asi podemos en-
contrar en las tres restantes terminales de la ciudad de Mdxico,-
todo esto con una serie de beneficios intrinsecos gque implica el-
acogerse a esa fIgura jurldica, en el primer trienio del régimen-
actual del Gobierno, se ha llegado a impulsar su construccidn ba-
sando la promocidn en las ventajas antes descritas.

Es por eso, gue el sector privado ha invertido cerca de

1000 millones de pesos, para la injciacidn de participacidn en el
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llamado plan de consﬁruccidn de paraderos y cobertizos, que son -
instalaciones consideradas menores, cuya finalldad es la de brin-
dar proteccidn a los‘usuarios que tienen la necesidad de abordar-
los éﬁtobdses de pasajefos en la red carretera ~le se sncuentran-

expuestos a la interperie.

En las reuniones celebradas con funcionarios de la Secre-
tarla de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, se llegd a la ==~
conclusidn de que los varaderos deben ser construidos por esa ==
dependencia vy los cobertizos en formez programada »or los mismos =
concesionarios o peraisionarios del servicio, siempre supervisaw~-

dos por las autoridades.

En cuanto a la actividad turistica, siempre se ha reque--
rido de una transportacidn especifilca, se ha tomado como una zodg
iidad el ser?icio del autotransvorte federal de pasajeros, se le=-
confiere como exclusivo de turismo, cuya operacidn ha presentado-
diversos matices en el trascurso del tiempo. Su valor como coadyu
vante a la actividad vropia del turismo es destacada, pOTr cOnsew-
cuenciay tiene que ver con el asvecto de la economfa nacional en~
cuanto a la generacidn de divisas del extranjero; sin embargo, ==
quizds por su incidencia mds importante consistente en la movili-
zacidn con el turismo nacional, lo que viene a entrafiar repercu--

siones aen la sociedad mexicana.

Se puede definir el servicio de turismo: " Como aquel que

se efectua hacia los centros &é esparécimiento ¥ de interds turise
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tico ".{ 4 ) Y se ha clasificado su irecuencia como regular o va-

iable. A trdves del tiempo, diversos particulares o grupos, al =
margen de la ley vretendfan desenpeiiarlo para Iines parciales, =--
nor otra parte, originalmente se llegaron a otorgar aucorizacio--
nes vor ruta a quienes cumplfan con los re.:uisitos scualados en -
las modificaciones de 1974 a la lLey de Vias Generales de Comuni--
cacidn,

Esa forna de conce51onarwnnto, linitaca la oneracidn de
las emnresas exclusivanmente nacia los puntos que estuvierdn in---
cluidos en sus rutas. Estas condiciones :ueron suneradas al 2reap
se en el afio de 1966, la empresa vicjes ..exicorama Scciedad 4snoni
ma, gue llega actuar tamblen como uns socledad de sccledades, al-
conjuntar las anortacionses eh zoce e cada o de 10s penelicia--
rios, 10s que a su vez pudleron oserar el serviclo en 1las ratas -
que los derds aportarcn. Zsto se Tormalizd con la celepracidn de-
un convenlc en el gue adends, s2 neruizis la enurada adn z sulenss

20 aquel Tienpo gxitietépan oi 3ervisio sin ninguna sulorizacidine

Znire los aios de 1977 & 1320, las xds5 ralavantes acilg
n35 en este servicio, :ueron las del diselio snire iz autoridad -
..exicoranz S.A., consistente en un Irogram: de accida gue zlordd-
el anflisis Juridico, su actualizzcidn de la estructura ooerativa

dec la enpresay el establecinmiento de sucursales ;7 agencizs sn el-

I-.terior de nuestro pals,

( 4 ) Programa de Desarrollo del Autotransvorte federal, Avance,
Zvaiuacidn y Repregramacidn, 1977-1932, Direccidn Generai-
de Autotransporte Federal, S.C.I., @. 31.
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Este servicio exclusivo de turlsmo, se ha destacado por
las diversas tareas realizadas en una forma conjunta con la empre
sa .lexicorara S.4., concesionaria autorizada para prestar esté --
servicios Ya gue cuenta con 3,614 unidades que estan afiliadas a-
diversas erpresas de transnorte, transporta anualmente un prorie~-
dio de 7 nillones de personas, lo gue viene representando un in--
reniento del 20, con restecto a aiios anteriores, la infraestruc--
tura de €ste serviclo se debe a la constitucidn de las sucursales
de dicha empresa en los diversos Gstados de la Repubplica, asi ===
c0:0, taubién la crezcidn de agencias en diversos centres turisti
€28 de navor icportancia en nuestro pals.e Su instalacidn obedece-
1 un »lan elaborzdo conjuntaziente con la Secretaria de Turismo, -

a1 2l cudl se dfc cuwspliniento a las Instalaciones de dichzas agep

aéadas de wayor turfsmo como: Acapulco-

o

cizs,y tales coro en les ¢
tro: La ruz BeCeS.; Cuadaleajara dal.j; Can Cun Q, Roo y llerida -=-

Tucatanel § ) Actuziiente se discute sobre lz rosipilidad de gue-

¢ctros Trarnsrortistas lleven 2 catbo dicho servicio.

Za~ Zaca LOICIEICTA GZiZRAL DE LOS IRANSFORTZES DE CARGA.
E1 autotransporte Ge carga se ha nresentado coLO Gtn -=-=

sucsecter de cardcter dual, Gonde ccexisten enpresas de grandes =
direngicrnes conjwitarente con un gran ntécero de transporiistas =-

irdividuales, cue sclarmente son propietzrios de sus caniones y =-

( ) Prograra de Desarrollo del Autotransporte rederal, ob. cit.

» 33
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generalmente aportan goce a una sociedad. Bajo eéte sistema tales
permisionarios frecuentemente se ven‘obligadbs a trabajar en r-~;
malas condiciones y con unos horarios agobiantes al limite de --
su propia resistencia fislca, asi como tambidn la de su camidn, =
por lo tanto, las consecuencias directas de dualidad‘entre las ==
grandes empresas y permisionarios'son igualmente dobles; condu=~- :
ciendo a una baja eficlenté general, provocando una_@eg:adaciﬁn;il

de los Indices de seguridad en las carreteras.

Los tres principales indicadores, que permiten apreciﬁr

las deficiencias existentes, son las sighientes:'

I.~ El gran porcentaje de camiones vacfos, debido esen~-
cizlmente a la falta de'organizaciﬁn yICOOrdinacidn para la‘bﬁé-;

queda de fletes

II.- Una mala adaptacidn del parque a las. distancias -
recorridas, un nfimero importante de camiones realizan reéorridos-
considérablemente.més largos de los gue les son fentables,-ségdn-<-
la tarificacidn. | ’

IIT.- El tiempo de manejo de los operadores es excesiva

mente ‘largo.
a).~ GRAN NULIERO DE CAXMIONES VACIOS. .

Losvcamiones que son comprados para el;%ransporté,de -
mercancias, de los cuales éxiste una numerosa cantidad que no son

utilizados para ese fIn, sino que circulan en los élrededores de=~
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las ciudades vacios. La encuesta que se 1llevd a cabo en la peri-
feria do la ciudad de México, demostrd que un promedio de 33% de
camiones se encuentran vacfos, dste andlisis se efectud por tama-
fio del vehiculo y transporte a mfs de 100 kildmetros, se demostrd
que. ese porcentaje eg mds o menos el mismo para toda clase 4o =—e-
vehlculos.

Por punto de escuesta y por sentido de trdnsito, se =--
constatd un desequilibrio en la carga, el cué; consistid a fina--
les del afio de 1978 en la insuficiencia de produccidn agricols =-
nacional, principalmente de granos, asi como los requerimientos -
de materias primas, maquinaria para los sectores industriales y -
energéticos, aunados al cracimiento de la demanda de transporta~-
cidn dé la produceldn nacional, a la insuficiencia de almacenes -
y a la demora en la descargé de equipos, se bresiond sobre 1a ===
- capacidad de los transportes determinando un incremento en las ==
knecesidadasfde traslado a los puntos de distribucidn y consumo, -
creandose una situacidn conyuntural que requirfo de la coordina-=~

" eidn de los programas de autotransporte.( & ) Existe una zona ~-=

" libre de circulacidn alradedor de las principales ciudades del ~=

paI§, que‘no permite que la tasa global de éamiones vaclos desci~
~enda abajo de un 15% a 20% o sea de un 5% al 10% en el sentido de
~mayor carga y el ordem del 30% en el sentido donde el regreso de-

‘camiones vacfos es casl Inevitable.

(6) Iufdem, P69



~ 138 -

. Por otra parte, los camiones comprados recientemente --
tienden a ser mds grandes y pesados gque antes, el tonelaje prome-
dio de camiones vendidos pasa a ser de 5.7 toneladas en el afio =--
de 1955 a 6.1 toneladas en 1970; de 6.6 toneladas en 1974 a 7.1 -
en 1978; debido al efecto del incremento de " Trailers " que ==--

aparecla en el mercado de vehfculos de 15 toneladas y de la impor

tancia tomada por los vehiculos de 10 toneladas.

S8in embargo, si sdlo se consideran los vehiculos de 7 =~
toneladas y mds vendidoé actualmente, se puede apreciar gque su =~--
capacidad promedio ha aumentado relativamente mds aprisa que el -
nuimero de unidades, habiendose parado alrededor de 8 toneladas --
en 1970, a 9.2 toneladas promedio en 1974, Con esto se puede ex--
plicar la sobré capacidad detsctada actualmente, pero las razones
parscen ser gque los camioneros, en particular aquellos que fueron
regularizados, decidieron adquirir vehIculos mds pesados para ~—=
hacer un mejor frente a sus requerimientos, conduciendo a una -—=-
demanda de caminos de 1973 a 1979, ya que en el afio de 1980 fue =-
mayor la oferta, en 1981 se encuentra una cifra estimada en su ==
evolucidn, con su correspondiente espera de seis meses, hay sin =-
embargo, muchas razones para pensar queheste fendmenc serd tran--

sitorio.
b) .~ OTROS INDICADORES DE BAJA EFICIENCIA.

La comparacidn entre costos y tarifas actuales vor tiro
de camidn, permite comprobar que la tarificacidn actual, favorece

de hecho a una especializacidn de los " rabones " a corta distan-
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cia ( menos de 300 kildmetros ), los " Torthons " a media ddstan-
cia ( éenos de 900 ;:ildmetros ) y " Tractors " camiones o * Trai-
~ers " a larga distancia. Se ccnsiderdn en esta cox cidn los =
zarzos fijos por concepto de carga y descarza, ya que estdn ~——e-

incluidos en la tarifa.

Tomando coro basz la tarificacidn, se comprueba efecti=-
vanente gque los " rabones " son rentables, en condiciones de ~=--
oneracidn normal nasta 150 kildnetros Sy los ® torthons * hasta 900
zildéretros ¥ los M trailers " a cualguier distancia, especialmen=-

v

te a la larza distancia,

Se sabe esznecialzente a trdves de las encuestas reali--—
zadas alrededor del Distrito Federal, que muchos de los ™ rabones®
¢ " sorsions " nacen recorridos mds alla de su costeabilid dady ===
2570 julere decir, sue wn buen ndnero de permisionarios de dsta =
slasze de vendeculos, aue no poseen ios pedios para comprar el —---
vae.Zenio gue les conviene, s& ven obligados a racorrer distancias
Jermssinde  grandes conciciondndolos a realizar economla de toda =
2SLUiIlie, 24 Darticdiar socre su propile resuneracidn., mBso signifi-
4 3ue si cwavien cen la tarifa, sobrecargan sus venfculos o los=-
2eran con las nornszs .denizas ¢ Iinancieras deficisntes ( debre-
519 lnsuilcleate, _lantas asadas, mantenimiento lizero, seguro -

lmanistancae )

LeRLauente

31 diagndstlico ansterior corresponde a actuaciones, pro-

o
|

zedZo czlculadas con base

¢s recorridos anuales, pronedios =--

es3003idos para cada tine de venicnlos, es decir 60,000 kildnetros



para un " rabdn "y 80,000 kildretros para un " torthons ® y ‘-~-¥
120,000 kildmetros para un " trailers ". Cierto que con recorri--

dos mds lmportantes la situacidn varla.

La tarifa pernite en general lograr utilidades méds im~-

nortantes con los " trailers ® que con los rabones o conl 10§ ww==

" torthons ", el resultado es logfco, ya que la tarila fue calcu-

lada con un recorrido anual unifiorme de 72,000 kildmetros. Adends
se tomd como promedio camiones de carga Util de 13 toneladas, sin

diferencia por estrados de distancia.

En conclusidn, si las tarifas tienen en promedio una =~-

buena relacidn con los costos, deberfan sin embargo, modularse =-

para tomar en cuenta las particularidades de los productos wrans-

portados o de los recorridos.

3o~ LA FLEXIBILIDAD DE ADAPTACION D=L TRAHSPOn¢u CARREIZRO ¢

EL crecimiento del tré&fico del autotrdns?orte pdblico =
federal, ‘ha ocupado una p031c16n sobresaliente entre los diver—-
508 modos de transporte que éxistens En los ltinos afios el auto-

oransporte ha movwllzado un promedio del 965 de los uasaaeros ———

‘ transportados, por los serv*01os pdblicos en el territo“io ﬂac*o-

nal y un promedio delk 80 de la carga que se uraslada wor la via-
;terrestre. Bl predomlnio del Autotranspor e Publico ~eae*al na -
tenldo su origen en sus’ caracterisvlcas de’ acce5101¢*dad a los ==
espacios geogrdficos, flEleilidad, facilidad onerativa 7 menores

reguerimientos de inversién en relacidn con los otros modos de -

)
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de transporte.( 7 ) '

Con este desarrollo, se tuvo que efectuar en el afio de-
1971, el margen de una reglamentacidn oficial que habfa florecido
de una situacidn andrquica, en donde algunos de los escasos trang
portistas autorizados hacfan las veces de documentados e interme-
diarioé, subcontratando a transportistas aislados a quienes pb-é-
diéh imponer sus mismas condicionss, 2 cambio de una cierta pro-—.t;

teceidn legalo Sin embargo, las fuertes tasas de crecimiento sos- k

tenidas al orden del 10% anual, una organizacidn activa, atn en - S

clertos casos al limite de la legalidad, manifestaron la flexibi- =
lidad de adaptacidn de este subsector bara responder la demanda.

| | En el servicio de carga por carrstera, los programzas. e=
especIficos nacionales de mejoramiento, se refieren entre otros -
aspectos él llevar a cabo la regularizacidn de los autotransporé-
fistas, en virtud de que operaban por las carreteras federales ==
sin contar con el permiso o concesidn correspondiente, con la === ; 

' finalidad de legalizar su actividad j conocer en forma clara, Y -

a la vez numérica la situacldn en la que se encontraba éste ————— '

subsector, asi mismo, se establecen lag normas de mecanismo de ==
control y desarrollo adecuadoo ‘

‘ Es por eso que en el afio de 1972, el Gobierno Federal -
decidio proceder a la regularlzaclﬁn uridica del autotransporten'kf

'federal de carga, se realizd previamente un inventario a nivel ==

(7) Preparatoria de Consulta Popular del Transporte y Comunica= 5
ciones y su Infraestructura, 3a. Reunidn del Transporte ——

Carretero, Marzo-1982, Puebla Pue., P.27
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nacional con el fin de conocer mejor la situacidn y asi permitir-

la incorvnoracidn al marco legal de anroximadamente 70,000 autow~-

1>

ot

ransportistas, De éste zndlisils se han derivado acciones conseg--
cnentes que han conducido al registro oficial a la autorizacidn -
a mfs de 300 unidades, para circular por las principales carrete-

ras faderales.( 8 )

En este sentido la Secretaria de Comunicaciones y Trans
vecrses a otorgado a particulares, mnresas ¥y sociedades mercanti-
les, autorizaciones para realizar cuztro dilerentes clases de —=-

servicio, zue son las siguientes:

le—= 31 Servicic Pudblico Federal de Carga General en =—-=-

2.= Zl Servicio 2dbllico rfederzl, exclusivo de prcductos
del camuo no slaborados y aniralese
3¢~ 31 Servicio Pdriico especializado de cargz.

4,- 31 Servicio Adklico de carza particular.

Bxizzen diversos servicios especializados, los cuales -
enen ¢omo tase caracteristicas fundamantales como: Oportunidad-

an 5u distribucidn y su flexibilidad, lo anterior se puede obser-

Z1 nidrero de transportistas autorizados para la pres-—-=-

tzcidn del servicio regular, ha aumertado considerablemente en el

( &) Prograra de Desarrcilo del Autotransporte Federal, Avance,-
Zvaluacs 8n, ne*ro; amzcidn-1977-1952, Direccidn General del
Autotransporte rederal, S.C.‘. P.97
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afio de 1981, en donde la flota vehafcular fue de 50,324 unidades
notrices que representan el 43% del total de las unidades; para -
servicios de productos del campo no elaborados y animales, »ara =-
no existfan pernisos anteriormiente, se nan autorizado ===

1
66, 766 unidades motrices que revresentan el 37 de las cargas =--

[

esnecializadase. Ahora se cuenta con la suficiente libertad nar
cormnicarse con las regiones agropecuarias, con los centros de =
consuro del comercio exterior, asi como trabvajar en cualguier --=-
regldn, -en consecuencia, se puede atender cuando sean temnoradas=—

de cosecha en congruencia con el desarrollo agricola.

Para otros servicios de transporte especializado, ha --
llegado a aumentar sus permisos en un promedio de 3,000 a 17,000~
esto guiere decir, gue ha tenido Ultimamsnte zran demanda; en lo-
referente a la carga particular tuvo un aumento de 4,00C a 17,000,
asi como la circulacidn libre. Existen 197,000 vehiculos de carga
varticular gque son inferiores a tres toneladas de cadacidady ==-=-
ademds de aquellas unidades gque realizan servicios sub-urbanos, -
a excepcidn del servicio exclusivo de vroductos del campo, cuya -

operacidn se realiza de vreferencia en el drea rural.{ 9 )

Ultimamente las autorizaciones han sido otorzzdas pre--
ferentemente a las socledades mercantiles o empresas constisui--

das por agrupaciones de transportistas, ton el fin de lograr una =

( 9 ) a. BARRIZVTOS ESPARZA JAVIER, Los Transportes en lLidiico,=--
Temas Nacionales, IEPES, Vol. I, 1979, P. 15.




mayor garantfa de eficiencia y seguridad laboral, asi como la -=-
econonfa del gremio transportista. Se puede imaginar como es ~w=~-
deseable que asi ocurra, en la regularizacidn no reduciria la =---
canacidad de &daptacidn de los transvortes carrstercs de carga,-
annque estos pudieran constatar, que sdlo una ruta o en sus re---

dncidas rutas son autorizadas para cada empresa.

Afortunadamente la principal flexibilidad que existe en
la reglamentacidn éctual del autotransporte, provieﬂe del hecno -
de que las autorizaciones no se llegan a otorgar por camidn esne-
¢ffico, sino que siempre se efectua globalmente a la empresa, asi
como al parque, de esta manera no sdlo se encuentira en 2Dosibili--
dad de reallzar convenlos con otras emdresase. Tambidn las negue--

as empresas pueden asociarse directamente con otras y al mismo -

jo 3]

tiempo adquirir los derechos de oneracidn de ambos conjuntos =ee-
nor las rutas autorizadas, sino gue les permican asignar en fun--
cidn de las necesidades, 21 ndmero conveniente de unidades dentro

de las rutas.

De hecho existe una marcada tendencia de los transnor--

tistas, alentados y promovidos por las autoridades das reagruparse

b

en un menor n¥mero de empresas de mayores dlnerciones, = Iin

e—

[N

aprovechar las mayores condiciones econdmicas sue brinde ia ovor-
tunidad de operar en una vasta regidn del territorio. A fin de ==
raclionallzar uejor la utilizacidn del equizec y awrsentar ia iléxi-
bilidad del servicio regular de carga, la SecretarZa de Jonunica-

ciones 7y Transportes, autorizd la celabracidn de convenios de ~--
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enlace y coordinacidn de serviclos entre las empresas, existiendo

a la fecha alrededor de 300 de dstos instrumentos.
4,- RIESGOS DE LA CONCENTRACION DE LA OFERTA,

El transporte puUblico federal de mercancias ha llegado-
a presentar una fuerte concentracidn de la oférta, entre las ==-=~
rocas y poderosas empresas que existen, particularmente sobre las
principales rutas. Para llevar a cabo su racionalizacidn que se =
define como: " El conjunto de acciones tendientes hacer coincidir
los requerimientos englobados en la demanda de servicios con la =
oferta de unidades oportuna y eficaz ".( 10 ) En el servicio de =
autotransrorte de carga, se han sistematizado los estudios que --
permitan dictaminar las solicitudes, para establecer los nuevos -
servicios ¢ incrementar los existentes en una forma mds completa-
que se pueda conducir a la satisfacidn de las demandas bajo con--
dicidn de que esto, se haga en forma programada y consecuentemen=-
te con una situacidn jurfdica existente, dentro de las ocho rutas
que existen en nuestra Republica y que son consideradas como prin
cipales para la carga regular y en contexto de las modalidades ==

de carga especializada.

En la estadfstica de los permisos otorgados,se llega a=~

establecer éste con presicidn, en el perfode de enero de 1977 a =~

( 10 ) Programa de Desarrollo del Autotransporte Federal,y Avance-
Evaluacidn, Reprogramacidn, 1980-1981, Direccidn General -
del Autotransporte Federal, S«.C.T., P.75
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marzo de 1980, se expidieron un total de 13,689 vermisos, de los -
cuales 5,634 corresponden al servicio de carga regular y 8,055 ==~
al servicio de carga especializada, para alcanzar con los 103,422~
va expedidos a fines de 1976, un promedio total acunulado de ----=
117,111, de éstos 49,278 corresvonden a venlculos de carga regular
y 67,333 a carga esvecializada, dentro de estos dltimos 43,741 -==
estan destinados al transpvorte de nroductos del campo no elabora--
dos y animales, 24,092 a otras especialidades, entre las que se =--
destaca el transporte de productos de vehIculos de tipo tTanaue con

un promedio de 3,490 unidades.( 11 )

Los estudios realizados, permitieron establecer el gran-
ritmo de crecimiento previsto, tanto para la carga regular como -
para la cargé especializada, con ello, ha nermitido la vosibiliadad
de dictaminar las autorizaciones vara ajustar la cavacidad de los-
servicios ofrecidoé a las diferentes variaciones previstas de =-=~-
demanda, lo que significa actuar conforme a la planeacidn en el ==

otorgamiento de permisose

Lo realmente previsto ¥ las metas gue se alcanzaron en =
el afio de 1980, fue la de lograr con ciert= antelacidn y permitir-
reprogramar las acciones, lo gue ademds 2z determinado en el lapso-

que comprende éste programa, afrontando nuevos cbjetivose

( 11 ) Idem, P.75
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Cabe seflalar gue las toneladas transportadas por la —==-
flota ven?cular, se haz cumplido con las metas provistas en las ==
ane se considera un cerecimiento gue pasarfa del 7.3% anual, cus =~
se 1legd a efectuar =n 2l nerZodo de 1971 a 1977 al 8.25 anual, -

afio de 1997 se movilizaron 139 millones de toneladasy en ==

51

tanto zue en 1978 fueron 201 zillones, lo que significd un incre~
mento del 6.3%,en el afio de 1979 se transvortaron 227 millones ==
jue vino a revresentar un 11.4% de incremento en relacidn con los

afios anteriorese.

Se puede imaginar entonces, gue en medio de tales carag

transporte de carga, ha tenido un crecimiento eleva

ot
(o)
-
-y
1]
<t
)J-
[r]
j Y
13
[}
,._l

tienden a conservar su par-

hY
3
0
~
Q
3
4
o
ol
o
}— ']
ol
"
103
3
o]
]
®
w
it
0

do, va que 1

ticizzcidn en el rercade, sin opreocuparse nayormnente de realizar-

(¥
L
[N
=
6]
[
[

0% en un ajuste de vrecios, ¢ en su defecto nejorar la =~
~z2lidad de sus servicics, con 2l objeto de Incrementar solamente-

su particizacidn, na sabisndas de sue el putlico hace uso del ---
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Fue asi, como las acciones programadas en los afios de =
1920 vy 1991, la de opinar y dictaminar las sollcitudes sobre la =
acpliacidn de los servicios o modificaciones de los existentes, =

en sus cuatro rutas nacionales, aderds de revisar la overacidn --

de los servicilos. El avance obtenido, fue el de lograr los obje~-

tivos del subbrograma de racionalizacidn, se contindo la coordi--
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nacidn de accicnes de la Direccidn General del Autotransrorte del
Servicioc PuUblico con los usuarios, entre los que destacan, la =~-

atencidn a la Corpafifa Hacioral de Subsistencias Porulares y sus
filiales, Petroleos llexicarcs, FERTLEX, Comisicn Federal de --=-
Zlectricidad, & las cue se les brindas oportuna rovilizacidn de -

sue irsucos r productos.

5.- LA INSEGUEIDAD EN LAS CARRETERAS.

Actualrente, el crecimiento econdmico de nuestro pails,
5 . s 3 . 4
na aurentado considerablemente, coro consecuencia a traido mayor
“eranda en lz transportacidn de bieres y rersonas, entre lo gue~

liararzos centros producteres de consuro, hatitacicnales y centro:

=1 desarrollo tecnoldgicc en cuanto a sus zonas indue-
triales, rern generaGo un increnmento en el transrvorie de carga, -
ceorn une caracldad ae volumen de reso y dimensiones cada vez -—---
vavor de los autorizados para impedir el transvorte de esas -~=--
cargas, Ge no hacerse asf, se afecta el desarrollo econdmico del
rals, de verrmitirse sin ninguna reglamentacidn, se llega a oca--

sicnar el répido deterioro de la infraestructura vial gue no -—--

D.

estd cdisefa vara soportar el peso de tales cargas, llegando a-

croviciar por las dimensiones excesivas accidentes en las carre-

Se puede hablar de tres elementos para afirmar la insg

guridad en las carreteras, son los siguientess:
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l.~ La ausencia de Educacidn Vial,
2) e~ Alcoholismo y Narcdticos.
b)e- Circular en exceso de velocidad.
t) o~ Conducir cuando se ternga cansancio fisfco con
tendencia al suefio o con preccupaciones —=---

graves,

2.~ El problera de la carga por eje y de la sobrecarga

de los vehiculos.
3e= La falta de vigilanciz.

lo=- LA AUSENCIA DE EDUCACION VIAL.- Ante el problema -
que representa la carencia de educacidn vial de los conductores~
en activo, y asi mismo la poblacidn carece de ella, se hen in-=-
tensificado las campafias de seguridad, se ha obtenido una cong--
tante expresidn en los medios masivcs, se ha continuado la apli-
cacidn de procedimientos prdcticos para disminuir la taza de ===
crecimiento de accidentes, como por ejemplo: La instauracidn del
llamado tacogrdfo en las unidades del servicio oublico federal =
y el incremento de instalacidn de la relacidn corona-npifion para-
limitar la velocidad.

a)+=- ALCOHOLISMO Y NARCOTICOS.- En cuanto a la rela--
cldn directa que guarda el abuso del alconhol y los accidentes de
trdnsito es sumamente alarmante, ya que es un problema social _—

que atafie a la comunidad.
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Se puede decir, que la asociacidn del alcohol con el -
manejo de vehiculos, constituye un grave peligro para la salud -
pyblica, la cual vodrd ser resuelto cuando el Gobilerno le dé la=-
prioridad que merece. En base & esto se implementan programas =--
educatives gue concienticen a la povlacidn sobre los dafios ~==w=
oca ienados por el alcchol y se brinde la ayuda necesaria a las-~

personas afectadas por este problemas

En cuanto a los efectos de narcdtiéos y estimulantes,~
los cuales recurren con frecuencia los operadores para seguir --
trabajando v no sentirse fatigados por el cansanclo gue les pro-
duce las jornadas largas de trabajo, sin considerar que al inge-
rir clertos medicamentos, sus reflejos tienden a disminuir, por-
ejemplo: Al rebasar, frenar, virar, todo esto constituye un =----
fzctor imdortante cue da como resultado un Indice elevado de ===

accidentes.

b) «- CIECULAR EN EXCESO DE VELOCIDAD.~ En nuestro pais,
€xiste un gran Indice de.accidentes debido al exceso de velogi~w
dad, los cuales son ocaSionados por falta de precaucidn por par-
te de los conductorés, al no acatar las disposiciones del regla-
mento de trdnsito, nl obedecer las seflales del mismo existentes-

en diversos tramos de las carreteras y autopistas federales.

Para reducir los accidentes por exceso de velocidad, =

es necesario considerar los aspectos siguientes! manejar a la ==
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velocidad autorizada ( 95 kildmetros por hora ), conservar la =-
distancia adecuada, rebasar con precaucidn y unicamente en los =~
tramos permjtidos, asf come, conceder el cambio de lucess El —w=
conductor cue obedece las sefiales de trdnsito y el reglamento --
vial, es el que conduce con gran recponsatilidad y cortesfa, en-

consecuencia brindard seguridad ¥ trancuilidad en su viaje.

¢).,~ CONDUCIR CUANDO SE TENGA CANSANCIO FISICO COii TEN
DEXCIA AL SUERO O COY ‘PREOCUPACIOKES CGRAVES.~ El cansancio ==-=-
fisfco y el suefio, se deben a los tiermpos de menejo demasiado --
largos que tienen los conductores, zl1 no disfrutar de un descan-
so adecuado y a sus horas, asi cozmo tantién, una =ztreniada ali--

mentacidn con acorde 2 sus necesidades fisfcace

Es por eso, ~ue el horario de trata

tribuido en turnos malsanos, ceterzina una fatiga psices

- -

zderds de ser una de las causas de nuitiple:z zniercedades 7 mmew

trauretiscos gue suiren los corerziores. EStO provoca con frecuen

cia accidentes graves al reducir los reflejos del conducicry =--
nérdidas de la visibiiidad nocturna, rno obtstante lc tueno sue --

[ 5]

ea la vista del conductor en condiciones diurnas. asi zisrCy ==
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cuando a estos factores se le afiaden
0 desalineados, parabrisas empafiados, ademds de lz falta de ===

t
atencidn y el cansancio del operador aumenta notablemente la ~--




- 152 =

posibilidad de accidentes durante la noche.( 12 )

De hecho, no sdlo hay nds muertes por accidentes —w——-
antomdvilisticos noéturnos, sino la relacidn entre las muertes -
y los kildmetros recorridos en la obscuridad, es casi tres veces
mayor que durante el éla, es por eso cue se les deberla brindar-
a los conductores un tiempo razonable vara su debido descanso =--

v asi recuperarse del viaje oue realizd anteriormente.

24= EL FROBLILA DE LA CARGA POR ZJE Y DE LA SOBRECARGA
DE LOS VEHICULOS.- Los altos nocentajes de sobrecarga que han --
sido conprobados, se deben srincipalmente a las condiciones aque-
frecuentenente se acumulani Primero, sabemos cue los conductores,
conciben y fabrican sus camiones tara soporiar cargas por eje ==
nuy superiores & las cargas autorizadas: segundo, los usuarios =~
vor su parte, cuentan con la posibilidad de sobrecarga inicial -
cue les llegue a brindar la capacidad téorica de su camidn, para
un vehfculo de 7 toneladas nominales, vor ejemplos Tenemos gque =
la canacidad de un vehiculo de necho es de 10 toneladas a la —==
fabricacidn, la cudl se ie atrega una sovrecarga adicional de ==
operacidn aue puecde lle~ar al 5C, asi la sobrecarga con rela---—
cidn a las normas iniciales, zusde alcanzar facilmente el 100§ -

de 13 a 14 tonelacas para un venfculo de 7 toneladas; tercero, -

( 12 ) Revista Transport, Editorial Langrane S.A., Afio 3, No. 32
Llayo-1¢8l, P.1E
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comunmente practicado que no llegue a incrementar mds la carga =
sotre los ejes, Pero que introduce un grave desiquilibrio entre-
los dispositivos esenciales del camidn y su carga a transportars
Consistente en la trasformacidn de un camidn tipo " rabdn " que=-
esta provisto de un sdlo eje trasero rpotriz en un ¥ Torthon ¥ ==
recortado con dos ejes traseros, mediante la instalacidn de un=-
segundo eje diferencial llamado patin, como apoyo adicional, de-
los 65,000 camiones tipo " Torthon " registrados, solamente ==e=
15,0CC son originales y los 50,0C0 restantes son ® rabones modi-
ficados ", debido a estas modificaciones es como se presentan --
diariamente los accidentes por el exceso de peso que lleva un =~=
caridn que no esta adecuado al tonelaje correspondiente. Es we=w
decir, cue estas rodificacicnes son realmente habituales y plan=-

tean un serio provlema de seguridad en las carreteras.

ics resultados de las encuestas que se llevaron a cabo-
en la ciudad de México, derostraron gue el 18% de los vehfculos =
trdrsitan sobrecargados y algunos de ellos en forrma impresionante,
llegando alcanzar la carga en ciertes casos hasta 15 toneladas ==
cor gje sencillec y 20 toneladas por eje doble, lo que representa=
un grave teligro cuandoe trancsitan por ias carreteras, ya gue por-

su sotrecarga rueden ocasicrar graves accidentes debido al rompi-

miento del eje que no esta adaptado para soportar tanto tonelajees

- (13)

( 13 ) Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, Plan Nacional-
del Autotransporte, libro 4, El Transporte por Carretera,-
Versidn final, Marzo-1979, P.1E€.
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Es por eso, gque se requerird tiempo para que se regula
rice y tomen conciencia los autetransportistas sobre la situa~-—-
cidn que prevalece diariamente y desde varios afios, aun mnds a ==
los constructores que invariablemente refuerzan sus vehfculos, -
asl como el usuario gue soprecarga a veces imprudentémente, ———

tanto los camiones de carga, como los de pasajeros.

Esta sobrecarga representa economla para el usuario --
transportista, ya que asli hace bajar los costos de operacidn, -=-
sin llegar a reducir la vida del vehIculo. Esto representa un --
peligro para la colectividad, ya que se sabe que un camidn -~---
sobrecargado no dispone de drganos de seguridad correctamente --
adaptados, principalmente en los frenos, caja de velocidades o -
la direccidn, a tal grado que pueden romperse, rerdiendo el con-

trol el vehiIculo.

Ademds, las cargas mdximas por eje gue llegan a ser --
dos veces nds elevadas gque las autorizadas por la Secretarfa de-
Comunicaciones y Transportes, exvlica en particular el rdpido =-
deterioro de los pavimentos por el excesivo peso de los camiones,
va que las dimensiones mdximas de la carga transportada no debe-
de exceder de 20 centimetros en el ancho, ni de 100 centf{netros-
de la parte posterior del vehiculo, la altura total, tante para-
los de carga como para los de pasajeros, debe ser no payor de -~
4,15 metros, estd se obsérva diariarente en las autopistas, zor-

desgracia estas medidas no son respetadas por los autotranspor--
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tistas y en consecusncia - llegan a ocacionar accidentes tor la =-

socrecarga.

Bstas rmedidas fueron decretadas vor la Secretarfa de =
Corunicaciones v Transportes, vor las concentraciones de carga -
nor eje de los wvenfculos, zue deben estar limitadas por la esta-
bilidad de los nuentes cue se encuentran a lo largo de las carrg
teras, asl cormo, la construccidn y conservacidn econdmica de los
carcinos. Las autorizaciones de las concentreciones rdxinas de -=-
carga zor eje, el reso bruto de los vehiculos no deben rebasar -

lo indicadc en 2l reglamento,

~

La Secretaria de Comuniczciones y Transportesy a —==—=
trdves de la Direccidn CGeneral del Autotransporte Federal, tiene
la Pacultad de wigilar 1z Zdistribucidn de la czarga de los vehicy
los, cuc llantas, 21 =lstera de frenos, la capacidad de los ——
¢ies, la relzcidn de neso-zctencie 7y demds caracterIsticas gue =
sean las adecuadas tara llevar a cabo un transporte SegUI0 ¥y ~=—=

eficiente v asi, autorizar a cada unidad en particular.

Cuando por razones de interds general o econdmico, se-
tengz gque transrportar ocasionalrmente maquinaria pesada u otros =
objetos individuales zn venrZeules cuyvas dinensiones excedan de -
las indicadas, se debe de recurrir a la Direccidn General del --
Attotransporte ederal, cen el Iin de solicitar una autorizacidn
asnecial con'vigencia limitada del viaje de gue se trate, al ===

corzento de solicitar dicho permiso especial, se deberd especifi-
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car el tipo de carga a transportar y

la ruta a seguir,

siempre -~

apegandose a las disposiciones contenidas en el apéndice que al-

efecto se expide:

TIX0
DE
EJE

Un eje
sencillo.

Un eje
sencillo.

Dos ejes
sencillos
er. Taden,

Dos ejes
sencillos
en Tadem.

Tres ejes
zercillos
en Tadem.

TIPO DE
CALIION

Con dos
llanteas.

Cecn cuatro
llantas.

Con dos
llantas en
cada eje.

Con cuatro
llantas en
cada éje.

Con cuatro
liantas en
cada eje.

A G,

54500

10,000

4,500 eje.

9,000 eje.

7450C eje

B KG.

54500
9,000

34700 eje.

74500 eje.

No permitido. No permitido

1,CC0
8,000

3,5C0 eje

7,000 eje.

NOTAs Se autoriza el trdnsito de autobuses en los caninos tipo -

2 y C con las concentraciones de carga por eje, estinuizdo

para camiones tipo MA",( 14 )

Las autorizaciores esvecizles se especificardn confor-

me el tipo de carga a transportar ; la ruta a seguir, apegandose

a las disposiciones contenidas en el avéndice que sefialan las --

( 14 ) Diario Oficial de la Federacidn, Urgano del Gobierno Congs
titucional de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo CCCLII,-

No. 19, 28 de kayo de 198C, P.19
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cuotas por exceso de peso por eje, son las siguientes:

De 0.1% hasta 20.0% de exceso de peso $ 0.50 Ton-Em,
De 20.1% hasta 30.0% de exceso de peso $ 2.75 Ton-Kme

De 30.1% hasta 40.0i de exceso de peso § 4.2C Ton-Kr.

Los porcientos de excesc de peso vor eje indicado, ~==
sdlo se autorizardn vor interds general y previo estudio en con-
junto con la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes v Asenta

rientos Humanos y Obras Plblicas.

La Direccidn General de autotransporte Federzl, sicns-
l1a facultad de controlar v vigilar, el tveso y dinensiornes de los
vehfculos gue transiten en los caminos de jurisdiccidn federal,-
de acuerdo con el certificado respectivo ¢ la autorizacidn es=--
necial., Con el objeto de determirar con los procedirientos nece=-
sarios para una correcta avlicecidn de la nueva disposicidn -=e--
sobre el peso y diriensiones, se han llesgado a realizer una serile
de reuniones especiales en la ciudad de Veracruz, en donde se ==

efinieron los procedinientes para le expedicidn, de constancics
o certificados de condiciones rnécanicas y de seguridad de los ==
r de dinensiones -

vehIculos de pasaje; certificado de capacidad

oars venlculos de pasajeros; de peso ¥ dime iores tara vehlci=-

los de carga; permisos para el moviniento de objetos volurinosos

o de gran peso en vehIculos esnecizles v norneales, perniscs para

&)

{fabricar vunidades con dimensiones ;7 cavnacidad de carge suberio--

res a las autorizadas, asf como, el procedimiento para el ~-—eme-
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cortrol y vigflancia rara los vehZculos que circulen con el peso

v Zirensiones aLtoriga aSe

e

=

. A } - .

In el seno de lzg reunionres, se sstudic la forma de ==

irnedir de que las sutoridades del Serviclo Publico Federal, gue
transnorven Cargas con eNecoso de Teso y dirensiones, maguinaria-

esarrollen velocidades ---

£

nccacda i otros objetes Indivisibles,
rarores & las verritidas rezlanentarianiente, ya cgue, todo vehicy
leo detectado en un carine de jurisdiccion federal, con peso y =~-=
Sivensiones mayores e las autorizadas en el certificado resnectl

ve ¢ sn la attorizecidn ssrecial, serd detenldo y se obligard -~

lo]

=z su conducior & reducir lu carra a *ransrortarla en UnNg —=———-
unicad venfeular sue determine la Dirsccidn Ceneral del AutOw—e-

francrorte edzrale

Zn fin, tedo 10 anterior nos pvermite observar, cue los
transvertiztas han actiado simnlerente ceomo enpresarios en un we
contextc zue les ha favorecido, sin llegarles a icportar la vida
Ge los opzrzdores, ya ~ue cllos son Zos finicos responsables del-
wznicwlo, tento de nasajeros, el como de carga, lo unice cue --
lpg interecza 3 lo: emrresarios, 2s zue les brirda tuenas utillie-
«ndes zus urnidades, 2l oisno tiecrmro oireciendo un servicio sin -

cayores incentives ccnerciziss Intorrnos.

Conviene tormar conclencia de la situacidn en la gue se

vive en =21 autotransporte, en adecpiar las medidas apropiadas, =~
congquciendo a un nejor serviclo, asi como, tambidn mejorar lg ==
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tazas de utilidades del equipo, como tambidn las del operador, -
reduciendo en muchos casos el tiempo de manejo de los oreradores,
facilitar una mayor adecuiacidn del equiro, cuando las distancias
recorridas sean demasiadas largas y evitar los convenientes rara

la colectividad de un mercado dominado por pocas emrresas,

3o~ LA VIGILANCIA.- Esta debe ser ilevada por parte ~-
de la volicfa federal de caminos, ¢ue ésta adscrita a la Direc--
cidn General de Autotransporte Federal, ya cue es la resrponsable
de vigilar los caminos nacionales, vara rantener esas vIas en --
orden, asl como la seguridad, cuidardo gue la circulacidn de los
vehfculos, la transportacidn de paszjeros y carga se realicen --
cumplisndo las disposiciones ccontenidas en las leyes v reglamen~
to. De lo contrario la falta de vigilancia zor parte de la poli-
cfa federal de carinos, nos darfa como resultado un grar Indice-
elevado de accidentes por parte de operadores de los vehfculos,-
al abusar el exceso de velocidad vy no obedecer las sefales mar--

cadas en las carreteras.

Por sus caracteristicas de corporacidn militarizada y-
reserva del ejercito mexicano, presenta rasgos distintos, tanto-
en su unidad central como en las nuevas regiones y sus 55 desta-

camentos que la conforman.

Un andlisis de su desarrollo, arroja como resultado -~

situaciones fluctuantes: en ocasiones impulso, orden y disecipli~-
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na. En otras, cierto desaliento y distorcidn. Pero algo aque ha -
sido constante, lo constituye la falta de recursos materiales y-
el escaso numero de elementos en relacidn con las necesidades --
para cumplir con decoro su funcidn, en los destacacsientos la wwwe-
situacidn era constante, en unos discislina 7 empefio en labory -

en otros cierto relajaniento.

No obstante, el desarrocllo de la Institucidn ha sido -~
constante, aunque en ocasiones nesurado, a é€ste respecto SU —=—mw=-
su escuela de capacitacidn creada en 1353, fue con el fin de aten
der primeramente las necesidades de una actualizacidn de 10§ -===

ir

¢t

oficiales integrantes y actuales, en segundo lugar, zara impar

e

|
0

los cursos de formacidn a los aspirantes. Este factor fue dect
vo para que la policia federal de caminos, sz2z de 1los cuerpos ===

policlacos mds profesionales 7y preparados dei 2sals.

6.= FACTOR HULLANO Ei; LA PROFESICIIALIZACICY DZL SEEVICIO. -

o

&n cuanto al factor numano, se puede observar zue para-

toda actividad, es importante el elsmento

33
f

270, 58T0 2N el e===-
autotransporte esto resulta como en docas actividades trascen-~--
dente. Ello tiene nue ver con el hecho de ~ue, szriicularrente ==~
los overadores desempefian su labor resconsabilizandose, en el —--
tlempo que dura el viaje del equipo ¥ el servicio crodianentg —--

dichoe. La relacidn que guarda esto con los accidentes, es eviden-

ts, ya que cada conductor de hecho tiene a su cargo el cuapli-—-=
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miento de su funcidn, al conducir las vidas de muchos ciudadanosy
asl como tambidn en el transporte de carga sobre las mercanclas,-
el hecho de gue lleguen ocrortunamente a ‘su destino, viene siendo-

su resronsabilidad.

De esta rarera, se ha fijado como objetive fundamental=
la creacidn de Centros Comunes de Capacitacidn de Conductores, «-
con la participacidn tripartita de autoridades, trabajadores y ==
ezrresarios, en virtud de cue dichas autoridades se dieron cuenta,
gie el operador solamente tiene amnlia experiencia como resultado
de la prdetica diaria sobre el manejo, mds no tiene un sistema de
caracitacidn cue les permita cecmpletar o actualizar sus conocimi=-
entos. Se defirid su organizacidn adzinistretiva y su coordina~ee
cidr nacional., raralelamente, se organizaron reuniones y semina--

riog, con el fin de definir los programas de estudioc y métodos de

(M

nzefianza; asi como, también se elabore un libro de texto y audig

<

isuales cemrlementarios, se establscieron las bases de oreracidn
vara el desarrollo de los ocho centros, que inicialmente se iflw==

plantaron.{ 15 )

Con los resultados obtenidos de los centros, se pre~—e
sentaron ante la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Socialy g ===
trdves de la Unidad Coordinadora del Empleo Capacitacidn y Adies-

tramiento, ( UCECA ), actualmente Direccidn General de Capacita--

( 15 ) Programa de Desarrollo del Autotransporte,ob. cit, P.234.
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cidn y Productividad, a efecto de gue sus actividades se efectua-
ran de acuerdo a la ley de 1la materia y asi, seguir impulsando -
el Tuncionamiento de los Centros de Capacitacidn y Adiestramien=-

to para el autotransporte.( 16 )

Hasta la fecha se encuentran reglstrados ante la Direc=
cidn General de Capacitacidn y Productividad, los centros de caw-
nacitacidn de las ciudades de Chihuahua Chihuazhua, Cd. Judrez ==
Chihuahua, liérida Yucatan, Lonterrey livo. Ledn, Pachuca Hgo. y =
Torredn Coahuila; se cdlcula que han egresado de ellos cerca de =

4,300 conductores con una cavacitacidn eficiente.

Adends, se modificd el reglamento de los centros de ===
capacitacidn vy adiestramiento para el autotransporte, con el ---=
objeto de actualizarlo y hacerlo extensivo a todos los trabajado-

res de la industria, zdends de los conductores.

Uno de_los nrincivales problemas jue existIan, es la =
carencia de la educacidn primaria de los conductores activos, ===
para resolverlos se inicfo la implantacidn de tal instruceidn de-
acuerdo con la Secretarfa de Educacidn Pdblica, a trdves de los =-
Centros de Capacitacidn y de las Comisiones Mixtas de las difsren
tes empresas. Dicho plan consiste, en auxiliar a los aspirantes =
mediante la supervisidn de estudios, ddndoseles facilidades para—

no dejar de trabajar.

(16 ) Ibfdem, P.179.
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Ademdfs, el Colegio Nacional de Educacidn Profesional -
Técnica ( CONALEP ), ha implantado una carrera de nivel medio --
especializada en autotransporte. A la fecha se tienen los estu--
dios de demanda, los perfiles y los prograras de estudio de -=--
t Tecnico Profesional lMedio en Administracidn y Operacidn de —=-
Autotransporte " y " Técnico Prcfesional iledio en Diagndstico =-

y Mantenimiento ".( 17 )

7+~ SANCIONES.

Los concesionarios, permisionarios y propietarios de-
los vehiIculos, son responsaﬁles por las infracciones o sanciones
que cometan en los camirnos de jurisdiccidn federal, serdn sancig
nados en los términos del articulo 243 del nuevo reglamento, ---
apéndice del capftulo XI, respecto del capftulo de Explotacidn -
de Carinos de la Ley de VIas Cenerales de Comunicacidn, la cudl-~
hareros mencidn de las principales sanciones cue establece el ==
reglanento, son las siguientes:
l.~ Por falta de certificado de meso

Y GimensioneScecsevessecesesvorcoscasccessreseress $ 1,000.00

2.~ Por falta de constancia de ins~-
peCCidn méCanica.C.l.'.IO'.l.Q..ll‘.l‘.'l'..l'll $l,ooo.00

( 17 ) Ibidem, P.180
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Jo= Por extravlo comprobadé del cértificade X
de peso ¥y dimensioneS.isiicdisesosecccvecesdiii

4.~ Por olvido del certificade de peso y -- .
dinensionesSesesoccccenssciicdbdiacenassscscsccasn $

5e= Por alteracidn del certificado de peso-
y dimensioneSeccsccccscssccvsevecsccecssnssssese $

6.~ Por modificar las caracterIsticas de -=
vehIculo especificadas en el certifica-
do de peso y dimensionesSeescsavsincesscscvsssas $

7e= Por falta de certificado de cavacidad -
¥ GimensionNeSececaesososcesecsssoesecoscasascodos $

Ce= Por extravio comprobado del certificado
de cavacidad y dimensioneSececssccscecscrcccace $

Q.- Por olvido del certificado de capacidad
ydimensiones.......0..000.‘..!‘Ot‘.'.l..l.‘l.. $

10.=- Por alteraciones del certificado de ca-
paCidad y dimensionesSecsceosrssevosccesccaccnss $

1le.- Por modificar las caracteristicas del=~

vehfculo, especificadas en el certifi--
cado de capacidad ¥y dimensioneScesceccececccee $

12.~ Por falta de resello del certificado de
veso y dimensiones o del certificado de
capacidad y dimenslonesSeseccesssssescocceasens $

13.~ Por transitar sin autorizacidn con exce
sO0 de dimensiones a las autorizadasSeeesccececes
ALTTURA.

De l Ch. a 9 cmonoa.l.tnoco0.0000.....00-0000.. $

De 10 cme. a 15 cmnoo.-o-ooaoao.-ooocqg:,aoonocooc $
De 15 che por cada 5 Cme © fraccidn.c.......o...-. $
ANCHO

Hasta en 10 CMievecssessscsvcoscseconncseoccsncacvcse $

14000400

156400
54000,00
54000.00
1,000.00

500,00

150,00

5,000,00

5,000 00

1,000400

1,000,00
2,000,400
54000 400

200,00
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De 11 Clle a20 cm.-...--..--.-----oo-ooc-oonccn-ooo-$ 1’000000
De 21 Cm. a30 cmotuocorc.ooncn‘ccto.n&cnoo..oeanotc $ 5’000000
De mds de 30 cm. por cada 5 cm. 0 fraccidhNeeesceses $§ 10,000,00

LONGITTUD.
Hasta 50 ClMeeersvasocesecssscnabonsnscsscsonncsness $ 200,00
De 51 cMme @ 100 CMeecsvocensecossccscsessossasccscne $ 1,000,000
nds de 1 metro por cada 50 c¢m 0 £raccidheccseccccoes § 3,000,.C0

a).~ Estas sanciones se refieren a cargas
sobresalientes.

b) .- Los vehfculos no deberdn transitar -
con dimensiones intrinsicas excedi--
das de los antorizados.

¢) .= Las mediciones se haran tomando -we-
unidad el centimetro.

1l4,~ Por trdnsitar con el peso superior de
lo autorizado.

Tabulador de nultas por exceso de peso:

hasta 500 KgSoeeseesassscressesscorscanassoassnscnss O 175.00
De 501 Fgs. hasta 1,000.eecceaseacscrassconsscesses $ 1,050.00
De 1,001 Kgs. hasta 1,500 KgSeoeesncsceosonconacses $ 2,400,00
De 1,501 Kgs. hasta 2,000 KgSeeeessssatscocsanececes $ 4,125.00
he 2,001 Kgs. hasta 2,500 KgSeessnsoccssssessnsosee $ 64300.,00
De 2,501 Kgs. hasta 3,000 KgSeeeeseevsscccncccsssas $ 843725,00
De 3,001 Kgs. hasta 3,500 KgSecasescascoscsesvscase $ 11,450,00
De 3,501 Kgs, hasta 4,000 KESeceeossascrscasceasces $ 14,430,00
De 4,501 Egs. hasta 5,000 KgSeeeavesccasncsnesccase $ 215250,00
Mds de 5,000 KgSeeseocsccacocasconsacscssssccscecen $ 25500000
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15,«= Por transitar sin autorizacidn especial
de peso y dimensiones.o.-..................-....$ 5,000.00

16.~ Por transitar en horas y dias no autori-
Z200S ewsocacscsstontscsonsoencetcenosmencseonse $ 5,000000

17.~ Por transitar con certificado de peso y-
dimensiones o de capacldad y dimensiones
vencidas, la multa €S Cecessvcccessssacssassce $ 500,00

18.~ Por fabricar o modificar los vehfculos -

a gue se hace referencia en el artfculo-

246 del presente Reglamento, sin permiso

de la Secretaria de Comunicaciones y. e

Transportes y el correspondiente de la =-

Secretarfa del Patrimonio y Fomento Ine-

dustrialoeecsscesesscecsscccssconesessscasscssso $ 50,000000

por unidad

19o~ Por no cumplir con lo estipulado en las-

autorizaciones de fabricacidn otorgada-

por la Secretaria de Patrimonio y Fomen-

tO Irldustriallt.l.0..0..00..010000000060'0000.0 $50,000°OO

Las sanciones previstas en éste reglamento, no eximen -
al infractor del pago de los dafios y perjuicios,que ocasione a =
las vias generales de comunicacidn ¢ a otros bienes de la %acid?.
17
Las sanciones establecidas en este reglamento, se —==-

deberdn determinar oyendo previamente al infractor, quidn conta-
rd con un término de diez dias hdbiles para que ofrezca pruebas
en su defensa; declaradas procedentes, el interesado podrd in---
conformarse, concediéndole para ello un plazo de quince dfas ---

hébiles, contados apartir del dfa signiente a su nbtificacidn.

( 17 ) Tabulador de Sanciones de la Direccidn General de Auto--
transpog;e de la Secretaria de Comunicacioneg y Transpol
tes, P.
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Las sanciones no impugnadas, no podrdn ser reducidas d-
condonadas, se aplicardn todas y cada una de ellas, segun correg
ponda la infraccidn cometida, sin perjuicio de las demds que -=-

conforme a la ley y reglamento en vigor deban imponerse.

El infractor deberd cubrir el importe de la sancidn d-
sanciones declaradas procedentes en su contra, en los siguientes
treinta dfas hdbiles, si no lo hace, dicha infraccidn se remiti-
rd a la Secretariakde Hacienda y Crédito Publico, para su cobro-

¥ ejecucidn.
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CAPITULO VI

POSIBLES SOLUCIONES A LOS PROBLEWAS DEL TRANSPORTE
TERRESTRE.

SUIARIO: 1.~ Campafias Publicas de Seguridad en las carre-
teras. 2.- Centros de Verificacidn Tdenico de Vehfculos. Je~Ca-
pacitacidn y Adiestramiento como Soporte del Desarrollo del Trans
porte Ca;retero. 4.~ Centrales de Cargas 5.- Reglamentos mds «--
Adaptados 2 las Condiciones Reales. a).- Simplificacidn de las -
rmodalidadess b)e~ Adecuacidn de las Rutas Autorizadas. ¢).- Ase~--

gurar‘una‘mejor Coherencia de la Accidn Pdblica.
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CAPITULO VI

POSIBLES SOLUCIONES A LOS PROBLENAS DEL TRANSPOKTE TERRESTRE.

le~ CAMPANAS PUBLICAS DE SEGURIDAD Ei LAS CARRETERAS.

El autotransmorte federal, es el medio que se utiliza -~
con mayor frecuencia, tanto para el traslado de pasajeros, como =
para el de mercancfas, ya gue se transportan nayor ndsmero de pa--
sajeros y toneladas de mercancfas a menor costo. Por esto la se--

guridad en su operacidn es un propdsito fundamental.

BL increrento de viajes en los caminos de jurisdiccidn-
federal, generado pcr el desarrollo econdrico, aumentd la probabi
lidad de los accidentes de trdnsito. Asi con respecto a cada —=-=
10,000 vehifculos, los accidentes pasaron del 70 en 1977 al 93/ -
en 1980, el n¥mero de decesos que era de 1l bajo a 1C v el ndmero

de neridos del 485 al 52%, respectivamente en esos aiios.( ] )

Es necesario incrementar las actuales campafias de se=-=-~

guridad sobre las carreteras, mediante una educacidn vial, ya gue

(1) Programa de Desarrollo del Autotransporte Federal, Avance
1980‘-1.981,0b ] Cit ® Po 126
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la ﬁayoria de la voblacidn carece de ella, Los programas que se =

darfan estarfan estructurados a diferentes niveles.

Las acciones programadas arartir del ano de 1977, fue -
la limitacidn de la velocidad, la médxima serfa de 100 kilométros-
por hora, durante el perfodo 1977-1330, se.efectuaron acciones --
tendientes a limitar la velocidad md:ima de operacidn de los ==e=
venleulos vy a intensificar las campaﬁas de educacidn y seguridad-
vial,

El avance obterido en nuestiros dfas, a sido favorable,y=
ra gue una de las princinales causas de accldentes que frecuente-
mente se suscitan, eran atribufdas al factor nurmano, vor ejemplos
el eaxceso de velocidad, viendo que éste era el problema se promo-
vid el cambio de la relacién corona-uvifion en los autobuses y ca--
rmiones de carga, a fin de limitarles la velocidad a 95 y 80 ki~we
lométros por nora respectivariente. Adeinds, se instalaron e 1nlc¢§
ron la overacidn de seis centros comuneé de capacitacidn, con ---
feenclogla educativa acrooiada 2l conductor activo, con esto se -

rienta a gue zediznte el aprendizaje derivado de la instruccidn-

2

sistenatizada, se llegue a lograr una formacidn de hdbitos cue se

traduzca en actividades sociales positivas.

Con fecha 28 de mayo ce 1981, se dicta un acuerdo Pre--
sidencial, cue establece: " La incorporacidén al sistema de seguri
dad de registro grdficc de velocidad en los'vehiculos propulsados
gor motor a diesel, destinados para el servicio pudblico del auto-

transvorte de personas y bienes ". Dicho acuerdo se publicd el =~



dfa 18 de junio de 1981, en el Diario Oficial de la Federacidn, -

entrardo en vigor al dfa sigulente de su publicacidn.( 2 )

Bl acuerdo presidencial, manifiesta que la Ley de Vias-
Generales de Comunicacidn, debe: " Limitar 2 los autotransportise-
tas a 95 kilométros por hora, la cudl debe ser la velocidad «=we=
méxima a oue pueden circular por las carreteras nacionales los <=
vehiculos, tanto de carga coro de pasajeros ", Sin embargo el -~=-
objetivo de esta disposiciﬂn, obviarente ha sido y seguiré COr ==
desgracia sicndo violada por la inmensa mayorfa de los conducto--
res, ya gue siempre son solavados por los cismos concesicnarios -
autotransportistas del servicio publico federal de pasajeros, lo-
anterior lo poderios conmnprobar cuandc se sale de viaje, apesar de-
tener éste medlo de sepuridad, se encuentirz en las carreteras a -
los autobdses corriendo a 120 kilométros nor hora o nds, t4l pa=--
rece aue no hay autoridad capaz de meterlos al crden, es como ===
llegan a suceder los accidentes con pérdidas de vidas, asi comno -

pérdidas materiales.

En el articulo tercero del mencionado acuerdo, nos esta
blece que el sistema de seguridad debe cumplirse con las sigulen-

tes disposiciqnes:

a).- Los tacogrdfos deben registrar en su disco las ==

( 2 ) Impacto Revista, Publicaciones Llergo S.A.,Edicidn 1741, --
14 de Julio de 1983, México D.F., P. 19
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distancias del recorridéo de cada unidad, los canbios de conducto-
res v lansos maneiados por cada uno de ellos en su caso, las ve--
locidades alcanzadas en cada tramo y los tiempos que el vehfculo=-

cermanezca estacionado.

b) e~ El dispositivo en el tacogrdfo, consiste en que ==
al rebasar las velocidades autorizadas a los serviclos de pasaje=-
ros y carga respectivamente, orere una alarma visual y auditiva -

en el interior de la unidad.

i Coﬁ dste medio de seguridad, el cudl consiste en la ~«=
limitacidn de la velocidad por medio de tacogrdfo, las autorida--
des quieren oue se reduzca al mdxino los accidentes, por lo que -
ofrecen beneficios a los vpermisionarios y accionistas de todas ==

las liIneas del paise

En cuanto a la Secretarfa de Patrimonio y Fomento .In---
dustrial, verificard el cunplimiento del acuerdo Presidencial en-
lo cue toca a la fabricacidn, exvedird a las empresas de la in---
dustria términal para que cumpla con los establecido, un certifi~

cade de conforrmidad de velocidad para cada tipo de vehfculo.

Los vehIculos en operacidn, la Secretarfa de Comunica=--
ciones y Transpertes, tiene la obligacidn de verificar que los -~
pifiones-corona tengan las relaciones especfficas en el acuerdo =—-
mencionado, el cudl debe de colocarse una calcomanfa en el para;-
brisas de la unidad y sellard el gobernado del motor a las revollu

ciones por minuto especificadas ror el fabricante,
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Es importante exroner que la avlicacidén de ese sistena-~
nernitird cue los conductores obtengan diversas ventajas, como ==
son las del aviso al rebasar las veiocidades autorizadasy el re--
conocinmiento de sus tiempos efectivos ocue¢ han laborado y desde ==

luego el increnzento de seguridad en el desempeiio de sus labores.

En cuanto a las canpafias de seguridad vial, se han di-=-
fundido a trdves de 1a radfo v la televisidn con la participacidn
coordinada de diversas Instituciones Estatales, Paraestatales y -

Privadas, basicarmente se orienta a conductores particulares,

La tématica de los mensajes, a sido enfocada a situa-~-
ciones en los perfodos gue propician accldentes, tales comoi la =
bebida, la prisa, semana mayor, puentes, niebla, fin de afioy =~=-
entre otrose A estos se le afladieron tres mensajes formativos ===
para combatir la causal denoninada impericiaj; con ello se atri---
buye al conductor para gue rebase adecuadamente utilizando una -~
regla vara evitar el chogue de frente o por alcances e instalar =
en caso de detenciones en la cinta asfaliica, abanderaniento ~=w=-
efectivo, se introdujeron dos mensajes donde se muesﬁran los ;---

saldos trdgicos que producen los accidentese

Actualmente, se siguen difundiendo las campaiias perma=-
nentes de seguridad viai, con mensajes que se emiten en los cana-
les de televisién con cobertura nacional, en los canales 4 y 11~
de la capital de la Repiblica y por la otra con 18 exclusivos ===
para radfo que se transmiten en 150 radiodifusoras del pafs, di-=~

chas campafias alcanzan mayor auditorio dfa con dfa. Se calcula ==
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haber transmitido aproximadamente 3 mil mensajes por televisidn -

y 15 mil por radio en los Hltinos afioss

Asi mismo, para los nifios la educacidén vial se imparte-
fuera y dentro del recinto escolar, se han desarrollado activida-~
des en las escuelas primarlas, gue se refieren al " Perfodico -=-
Mural ", en el aue se expresan en forma grdfica semanalmente, las

normas generales de la educacidn vial,

Se han seguido ccordinando los trabajos con la Secreta~
rfa de Educacidn PUblica, a fin de incluir en los libhros de =—=-
texto gratuito, la unidad de enseflanza scobre educacidn vial y se-

estima que en el prdximo ciclo lectivo, este considerada.

Las acciones educativas y preventivas gue se menciona--
ron anteriormente, tiene su cumplimiento en las promociones loca-~
les, tales como las que establscen: Los delezados deil autotrans--
porte federal y los comandantes de destacanento de la policfa m—-
federal de caminos. 31 regionalizar las canmpafias, perzite desta--
car en temporada de sran trdfico, condiciones climatdlcgicas, -=-
zona de mayor peligro y costumbres nropias de la zona, esto es un
denoninador comin para gue los mensajes sean 0pOrtunos y se expre

sen en forma clarae

La participacidn de los funcionarios antes descritos, =
es la de Incrementar en los perfodos de vacaciones v en los lla—~
mados " puentes " en gue miles de conductores acuden v retornan =

en corto lapso de los lugares de recrec, aunentando los riesgos =
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Se ha llegado a estimar, de una forma necesaria la crea
¢idn de comisiones estatales de prevensidén de accidentes. Sus fi-
nalidades y funciones, asi como, el modo de alcanzar sus objeti--
vo3, se obtuvieron de las numerosas experiencias que avortaron --
distinguidos elementos de la policia federal de caminos las que =
plasmadas en un instructivo, se han distribuido en los destacanmen
tos y delegaciones del sureste del »als, con el fin de servir con
el plan plloto para eventualmente hacerlo extensivo a toda la ===

Renfiblica.

Por lo tanto, los objetivos de la Secretarfa de Comuni-
caciones y Transportes son, proporcicnar seguridad a los transpor
tistas en las vias de jurisdiccidn federal, asi conmno vigilar ----
constantemente que se cumplan las disnosiciones de trdnsito en --
dstas, se ha continuado con las tareas de vigilancia por parte de
la policfa federal de canminos, en sus denoninadas " Ogeracidn 20%
nue ha venido realizando en coordinacidn con la Direccidn General
de édicina Preventiva en el Trancvcorte, con el I{in de supervisar

el estado fisfco y mental de los conductores en los caninos fede-

[(]

J=1

rales, asi como la " Operacidn Alerta ", cuyo objetivo es dg =

a Lidxi

t—'
I

.

reducir la velocidad en las princinales carreteras, cono:
co~Querstaro, iléxico-Puebla, liéxico- Cuernavaca, con un disposi--
tivo de recorrido contindo de vatrullas en los tramos de sntron--

que de mayor peligrosidad con el Distrito Federal,
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24~ CENTROS DE VERIFICACION TECNICA DE VERICULOS.

Con el objeto de determinar la dimensidn de los Indices
de accidentes atribuibles al servicio pdblico federal e incremen-.
tar la seguridad sobre las carreterés, se analizo la instalacidn-
de centros de diagndsﬁico en lugares estrategfcos a lo largo de =
las rutas nacionales, que realizarian la verificacidn del mante-=
nimniento preventivo perlodico de las unidades y examinarian los =
niveles de emanacidn de humos, gases ¥ resistencia de los drganos
esenciales del vehfculo para una buena seguridad en las carrete--
ras,

La implantacidn de dicho centro, es una condicidn —=—==

"
19}

evia 7 necesaria a una reglamentacidn de peso y dimensiones, --

3

asi comno, tambidn una mejoria de la seguridad en las carreteras,-
va nue cono el autobis de pasajeros, elemento de gran importancia
en el movimlento nasivo de personas, el canidn de carga COmoO ===

nedlo de transporte de bienes mds imnortante, requiere para su --

o

umnliniento de una funcidn respectiva, como es, cubrir los aspec

05 de seguridad, eficiencia, higiene y comodidad, nue compete ==

o

ct

a la Secretaria de Comuniczciones y Transportes vigllar y hacer -

cumnplir dichas disposicionese.

Bn este aspecto, la Secretaria de Comunicaciones y ===-
Transportes, se ha preocupado vor contar con el personal necesa--
rio para que verifiguen los wvehiculos periodicamente. Sin embargo,
no obstante los esfuerzos realizados en este sentido, se ha llega

do a la conclusidn de que el sistema de verificacidn existente —=
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actualmente no es todo lo adecuado que podria desearse. En tal --
situacidn, es necesario que a la brevedad posibley se llegue a ==
implantar un sistema que garantice las condiciones en que se en=-
cuentran las unidades del sector oublico federal, sean las adecua

das vzra vrestar seguridad al servicio correspondiente,

El sistema deberfa ser tal, que en su funcionaniento =--
intervenga en lo nds minimo el elemento humano, es decir: deberia
ser tipo electrdnico con un control automftico, que registre los-
resultados en una forma vrecisa en consolas de nedicidn. Todo ~—=
esto se debe lograr, mediante la instalacidn de modernos laboratg
rios de verificacidn vehZcular. Asi como también, mediante la ==
instalacidn de modernos laboratorios de verificacidn del manteni-
miento dreventivo, como es el moderno dinandmetro de chasis que =-
vone al vehlculo a trabajar exactamente como funciona en el cami-
no, a2si permite detectar las condiciones reales del servicio en =~
gue ce Dresta. Asi coms tantidn, los zodernos analizadores de ===
freros, medidores de capacidad etec., sistema gue viene a represep
tar sin duda alguna la solucidn al problema de verificacidn ee-w
vehfcular, |

El estudio de la carta de mantenimiento y las caracte=-
risticas de las unidades, dadas por el fabricante, permite esta--
blecer un programa de inspeccidn aque puede llevarse a cabo en uno
o mds laboratorios de diagndstico, segun la cantidad de unidades~-
a verificar, las cuales vendrfan a integrarse en lo que llamamose

centros de diagndstico para vehiculos de concesidn federal;
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BEs necesario llegar a un buen entendimiento sobre la -~
constitucidn del centrc de diagndstico, el cudl es un hecho =<==-
inavlazable para una correcta verificacidn de los veniculos, ya =
aue tendrfan los costos de instalacidn y oneracién del mismo, asi
como el tiempo de revisidn del vehIculo, no representarla ningin-
nroblema, aun cuando se han considerado las tolerancias adecuadas

para la inspecciBn.

La creacidn de céntros de diagndstico, para llevar a -~
cabo la verificacidn del mantenimiento vreventivo ¥ condiciones -
generales de las unidades, suprimird las ordcticas inadecuadas --
de mantenimiento o la falta de él; se obligard a una mejor condi=-
¢idn del equipo y asi se permitird cue éste onere con ias ainimas
prcbalidades de ocurrir accidentes, constatando las condiciones =
de seguridad de los vehiIculos por medio del examen gue en deter--

minado tiemvo se les hard.

En cuanto al avance vara seguir obteniendo resul:ados =
satisfactorios sobre la creacidn de los centros de diagndsticos,-
se ha continuado con las reuniones entre autotransvortistas, =-w=-
fabricantes y distribuidores de unidades, con el fin de droseguir
con los trabajos referentes al ovrograma de construccidn de di---
chos centrose. A la fecha se nan discutido las alternativas de -~--

concesionamiento de los mencionados centrose.

Ultimamente con el objeto de conocer experiencias en ==
otros palses, un representante de la Secretarfa de Comunicaciones

y Transportes, visité a la Rep@iblica Federal de Alemanla, en --=-



donde se obtuvo contacto con el organismo llamado Technischer ---~
Ubsrwachunas-Vereine V ( " TUV " ), que es un instituto relaciona
do con la administracidn v operacidn de centros de diagndsticos,-
que tiene a su cargo la concesidn por parte de su Gobierno para =~
la overacidn de los centros de diagndstico de unidades motrices,-
destacandose el servicio gue presta el autofransporte. En recisro
cidad a esta visita, un representante de aguel instituto, estuvo-
de visita en nuestro pals, asistiendo a las reuniones de trabajo-
del gruvo que se encarga del estudio del peso y dimensiones y ===
otras caraéteristicas de los vehfculos, en donde el reprasentante
exouso el funcionamiento de TUV y de los centros de diagndstico =
de autotransporte, haciendo una comparacidn de su operacidn con =
lés alternativas técnicas para la construccidn y realizacidn de -

los centrose{ 3 )

La ayuda técnica para la construccidn y operacidn de ==
los centros de diagndstico gue ofrecio la representacidn Alemanasy
consistente en la capacitacidn del personal en su pais 0 en la ==
ciudad de i'ézico. Durante esta sesiones, tampidn se ansiizaron --
cuestiones administrativas, sistema de inspeccidn y aspectos del-

equipo de diagndstico.

Una de las mejores alternativas para 1z implantacidn de

i
IS

los centros de diagndstico, serlz su concesionamiento a 105 -===-

( 3 ) Programa de Desarrollo del Auotransporte, Avance 1980-1981-
ob. cite P,120
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autotransportistas organizados. Asl como tazrbién sobre el parti--
cular, se invitd a la Camara Nacional del Autotransrorie y Comuni

czciores, la cue vinc a designar una renresentacidn que ha estado

j-

[}

enfocacdo a lia

acciones tendientes a la implantacidn de las insta
lacicnes rencionzdas en ccordinacidn cen el sector pdblico,se ~--

stablacid un treconvenio de asistencia tdenica entre los cconce--

i Al .. mymr
SI0NATIOS 7 LU

Los beneficios intrinsecos gque se obtendrian con la ===~
operacidn de los centros de diagndstico, seria revisar semestral-
nente todos los vehIculos del autotransvorte de lo que se'deriva;
ria la expedicidn de una constancia de condiciones mecdnicas y de
seguridad. Asi mismo, se efectuarfa el control de bitdcoras de =--
la unicad, todo esto se reflejarfa en la oferta de un servicio de
autotratsnorte cémcdo, higiénico ¥y seguro y se coadyuvaria en el-
mejoramiento arbientale De esa forma se llegarian a realizar los-
trabajos relativos para determinar el procedimiento gue incluirifa
formetcs y recuisitos rvara la expedicidn de la sefialada constancia

n tales centros.

3¢~ CAPACTTACION Y ADIESTRANIENTOQ COul0 SOPORTE DEL DESARROLLO DEL
TRANSPOrZE CARRETERO.

Durante los inicios del pasado régimen, se manifestd --
como necesidad prioritaria el logro de mejores Indices de produc-
tividad, en éste entonces, el sector obrero organizado luchaba ==

denodadamente por obtener un mejor nivel de vida para los trabaja
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dores; ante esto era indispensable plantear el establecimiento de
un sistema nacional de adiestramiento que tuviera caracteristicas

adecuadas para satisfacer dicho requerimiento.

"Considerando la problemdtica expuesta anteriormente, el
Gobierno lexicano, elevd a rango Constitucional el derecho obrero
a la capacitacidn y adilestramiento, liediante la reforma al articu
lo 123 Constitucional apartado " A ® fraccidn XIII, se consagrd--
el derecho de los trabajadores a recibir de sus patrones capacita
cidn y adiestramiento,. €sta reforma fue decretada el 27 de dicien
bre de 1977,

Con dsta modificacidn se adiciona a la ley Federal del-
Trabajo, con el capftulo III bis del tftulo IV, que comprende los
articulos 153 4 al 153 X, con los articulos 512 A al 512 F y w~-=
539 A al 539 F. Las modificaciones realizadas a la Ley Federal ==
del Trabajo, fueron publicadas eg el Diario 0ficial de la Federa-
cidn el dia 28 de abril de 1978, entrando en vigor el dfa Primero

de mayo del mismo afio.

Tomando en cuenta estas disposiciones, se desarrolld el
prograna de autotransporte federal que rige actualmente, el cudl-
contempla apartados referentes a capacitacidn y adiestramiento de
los trabajadores, vinculados muy estrechamente a los de educacidn

vial, prevensidn de accidentes y otorgamiento de licencias para -
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operadores de vehiculos concesionados para la prestacidn del ---
servicio pyYblico federal. Es indispensable elevar el nivel de ==~
los prestadores de servicio en determinadas ocupaciones gque im--
plionen riesgos para el trabajador y muy especialmente para ~--=
terceros, en virtud de la naturaleza de los equipos eampleados y-
la velocidad que desarrollan. Por eso es necesarlo impulsar la =-
capacitacidn y organizacidn social para el trabajo como uno de -
los medios mds viables para aumentar los niveles de vida de los-

trabajadores.

El estado actual de las cosas, han implicado una abso-
luta coordinacidn entre la Secretaria de Comunicaciones y Trans-~
portes, asi como la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, =
en atencidn a las disposiciones de la Ley de Vias Generales de =
Comunicacidn, Ley Federal del Trabajo y Ley de Sociedades Coope-
rativas, de acuerdo con las cuales, aqueila entidad de‘la admi--
nistracidn publica centralizada, tiene la facultad de otorgar --
licencias de ejercicio a gquienes operen las unidades destinadas-
a la explotacidn de las vias generales de comunicacidn, estd ~--
Yltima debe de promover la capacitacidn y el adiestramiento de -

v

los trabajadores.

El mecanismo de coordinacidn creado al efecto, aglutina,
ademds de las autoridades citadas, a las organizaciones obreras -

y patronales del sector. Se pretende definir de este mode instru-
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mentos administrativos y financieros que lleven capacitacidn y =
adiestramiento a todos los trabajadores gque absorbe el transpor-
te carretero en la actualidad. Lo anterior, sin descuidar la for

macidn de los mandos gerenciales de las empresas del sector.( 4 )

A fin de lograr lo anterior, se estima conveniente: -~
La inscripeidn, cumpliendo y aprobando los cursos correspondien-
tes que imparten 1los centros comunes de capacitacidn y adiestra-

. ’ .
miento y que estan en proceso de expansidn.

Que se busque ia sistematizacidn de la ensefianza y ===
desarrollo de cursos y materiales diddcticos para los diferentes
puestos ocupacionales de las empresas de transporte, atendiendo-
las dreas operativas de mantenimiento, de administracidn y de ==
despacho de carga y pasaje. Sobre este particular, as indispensa
ble la inclusidn de. contenidos temdticos que correspondan al --
perfil ocupacional deseable y al nivel educativo de sus destina-
tarios, el proceso de ensefianza-aprendizaje debe aspirar como ==
fin dltimo, a la promosidn social del trabajador y a la correc--
cidn de distorciones culturales que derivan del régimen de vida-

a que muchos de estos trabajadores estan sujetose.

( 4 ) BEYER ESPARZA JORGE E., Ponente de la Reunion Preparatoria
de Consulta Popular, Transporte Carretero y su Infraestrug
tura, IEPES, ponencias, Marzo-1982, P. 1-9, 3/4.
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Que se inicle la actualizacidn de las pruebas'ocupacig
nales para certificar a trabajadores con experiencia en el ramo,
incluyendo los puntos de vista de las Direcciones Generales del~
Autotransporte Federal y de Medicina Preventiva en el Transports
de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y de la Capaci-
tacidn y Adiestramiento de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, asZ como aquellos jue eétimen pertinentes presentar ---
las autoridades locales, las agrupaciones sindicales de mayor --m
representatividad y la Cdmara Nacional de Transportes' y Comuni-

caciones.

As? como tambidn el establecimiento de un estImulo ===
fiscal provorcional al apoyo financlero que los patrones brinden

a los Centros Comunes de Capacitaclidn y Adiestramiento.

La creacidn de un fondo de becas para capacitacidn -w-
previa al trabajador, sobre bases de adhesidn voluntaria de las-
empresas y mecanismos de administracidn tripartita yvhtilizando-
la posibilidad que brindan los artfculos 153 "G"* y 391 fraccidn~
VII de la Ley Federal del Trabajo; establecimiento de instrumen-
tos de revisidn ocupacional para aquellos trabajadores“qﬂe,nen -
sit funcidn de su edad o de deficlencias psicosomfticas, deben ==

abandonar puestos tipicos de la industria.
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; Un transporte suficiente, seguro, pduntual y responsabla,
slo se alcanzard en la nedida en que los trabajadores de base --
v de confianza, los accionistas y los cooperativistas esten con--
vencidos de gue, la cavacitacldén es prorotora del cambio y prin--

cinal canzl de movilidad social,

4,~- CENTRALES DE CARGA.

A ralz de la regularizacidn del autotransporte federal-
carga, que fué en el afio de 1973, las centrales de servicios de -
carga, fuerdn concebidas como instrumentos iddneos para la concepn
tracidn regzfonzl de la oferta del servicio de autotransporte, ---—
nara 21 desarrollo de nuevas formas, sistemas de trabajo gue den-
al usuario los servicios regulares sesuridad, oportunidad y ---=--
cscondnia en lz movilizacidn de sus rmercancfas , y al snpresario -
sutotranstortista tener una mejorfa en la operacidn » exnlotacidn
Jue f;oﬂ4an al desarrollo horizontal v vertical de este servicio-
ndblico » al mismo tiempo se constituya en un elemento para faci-
litar la solucidn del problema de crecimiento urbano, todo ello -

en el margen de una politica gue creserve la caracierfstica de =-

ie

una actividad preservada 2 nacicnales, aue lleve a coadyuvar el =
fortaleciniento de los sistemas de distribucidn del vehlculo .vara

la integracidn del transporte.( 5 )

( 5 ) Programa de Desarrollo del Autotransporte Federal, Avance-
1980-1981, ob. cit. P.86
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Estas instalaciones fueron srovectadas considerando las
srandes ventajas cue derivan al usuario, quién tiene la facultad-
de contratar la movilizacidn de sus mercancfas en forma oporcuna-
v la zarantfa de 1la resnonsabilidad solidaria de la central con =
la enprasa transportistay a las ciudades les nronorciona la fac--

tibilidad de abatir los Indices de contaminzcidn anbiental v del-

jar
[vs]
ot
O
H'

oro de sus vias, el autotransvortista elimina la competen--
cia desleal, que le vernite optimizar sus sistemas operativos, ==
batir costos ¥ capitalizar su actividad, =2si mismo la autoridad =-
le facilita la vigflancia de aplicacidn de los servicios autori--
zadose

Para su debida intesracidn, se determind que deblan -=-
narticinar todos aquellos transportistas que nrescaran sus servi-
cios a las vnoblaciones donde se han promovido las centralesy ----
giienes al constitulrse en sociedades mercantiles, resciben acuer-
do de concesidn gue les autoriza a construir y adainistrar 1las ==
instalzaciones gque determinen neces rias. De esz manera se nreveen
terminales centrales, teérminales rurales 7 oficinas coordinadoras

en cada Estado.

Las primeras autorizaciones provisionales gue se otor--
garon para prestar el servicio como centrales de carga, fueron -=-
las sociedades que se formaron en la ciudad de Veracruz y en la =
cindad de Huevo Ledn Tamaulipas, §or ser lugares de mayor movici-

nto de sus productos de importancidn, posteriormente surgieron =
las de lionterrey Nvo. Ledn y Guadalajara Jalisco, sor el movimi--

ento de sus productos industriales, todas con un procedimiento ==
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sel'alado por la Secretarfa de Conunicaciones y Transgortes, dro--
curando siempre el conociniento de la oferta del azutotransporte =
de dicnhas poblaciones, del volumdn v caracterfsticas de las car--

aas transportadas de losi destinos mds frecuentes, a2si como de los
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verdculos utiliza
le denomind " Control de Cargas M v »retendfan, z2dsnds del conoei
iiiento de los datos aludidos, estimular la concentracidn ILisfca =

de las enpresas en un ceniro de oferta.( 6 )

Las centraies de serviclos de cargs, nueden considerar-
3253 48 =we~=~

se cono una resduesta adecuada para oplener mayores

#-211idad. Las sceciedades constituldas por lz rayoria o 20r la =ew

tocan la ciudad, de preferencia Jor aguellas cuya sede zcclal ses

-_ . Y - .4 3 - L. ~,1.- A . - . _'- e - - - .‘_
ia misna ciudad, realizardm ung Cussusds orafcaazeld

espera Jor flete; organizar la recolaczeidn y recarto de las ner--

-

czncelas, facilitar el almacenaje y maniobras de carza 7 Zascarza=-

( 6 ) Ibfdem, P.119
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de los camiones; adends, lasrcentrales podrZan voseer instalacio-
nes nara el panteniniento y reparacidn renor de los vehfculics, =~-
gorno tarbién szra el descanso de los orneradores, asi filsmo, las -
centrales de carga, constituyen un mejor bunto de intercanbio ~--

entre los transvortes carretercs y ferroviarios,

, siendo dicho docuzento unificado a lo largo del palsy ====

a
saends de su diiliidad rara la gestidn de las centrzles v de los =

tadfstica mds valiosa del transporte carre-
taro 7 cuya recozilacidna partir de las centrales de carga, faci-

litarfa notablemente las acciones nencionadas anteriorrmente.

Posteriormente, se autorizd en una forme provisional la

&
fe]
[0}
t3
[
Q
}

idn de once centrales zds, desarrolldndose dentro de la -=-

actividad de cada uha de ellas el control de las cargas., Apartir-
del ano de 1977, ias acciones nrozramadas rerz las centrales de -
servicios de carga consistentes, en el fortaleciniento, desarro=--
1lo y adecuacidn al vrezrama actual de las centrales existentes,-
ssi cozo tamblén, el andiicis y elaboracién de los programas de-
laz centirales rurales de servicios de carga, en el perfodo de los
atos 1978-198C, se llegaron a constituir seis centrales por afic.

Zn cuanto a su avarce ¥ en una forma similar al proce~-

Girmlento seguldo con las térrinales centrales de pasajeros, ésta-
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dependencila se encarga de inventariar y regular las términales -
1ndividuales de serviclos de carga, promoviendo al efecto las —~=-
modiricaciones necesarlias y la integraci&n de una sociedad que -

,pueda operar a ﬁivel estatal.

5.-'REGLAHIWTOS MAS ADAPTADOS A LAS CONDICIONES REALES.:

El desarrollo de la econdmla del pals, ha implicado que -
las ne0951dades del transporte coclectivo de personas y mercanciqs
a trdves de las carreteras de jurisdiccién federal, se vean cons-

tantemente incrementadas.

Eéta evoluciﬁn se ha viéfb detenida por la problemética
que répresenta la falta de unificaci&n de las leyss y reglanentos
federales, con las existentes en los Estados v Municipios en ~=--=
cuanto al trdnsito y transporte se refilere, Este_problema se ha =
estado analizando determinando cue la falta de homogeneidad en ==
estosiofdenamientos, originan desconciéftos a conductores y usua-

~rlos del'autotransporte,'ademés se tienen problemas por varte de- -
las autoridades en la central de actividad, es necesario una re-=

glamentacidn estricta.

Para la reglamentacidn se proponen, oOT 10 oeneral tres

‘ metas a seguir.

1.~ Lograr un mejor conocimiento del gremio y su evolu-
cidn para poder provorcionar las medidas pdbl*cas que se re~uie--

ran,con amplio conocimiento de causa,
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2.~ Bl control de la capacidad y competencia técnica w-

de su personal y en caso necesario su eventual capacitacidn.

3.~ Buscar el ajuste de la oferta a la demanda sobre las

grandes rutasa

Con las autorizaciones gue se expiden en la actualidady
se tratan de lograr los puntos anteriores; sin embargo, sélo me~-
jérando los mécanismos de cavtacidn y andlisis de toda informa-—-
cidn relevante, se podrd cumplir con estos objétivos agsenclales =

.para las carreteras.-:
2) v STIPLIFICACION DE LAS LODALIDADES.

El ovroceso que ha seguldo para obtener las concesionas-
noT pérte de los permisionarios del servicio de auto%ransporte en
tldxico, arranca de las disposiciones surgidas con motivo de la ==
consﬁruccién de las primeras carreteras federales. Los procedi=e-
vmientos vara obtener tales‘autorizaciﬁaeSQ tambidn han seguido ==
una travectoria condicionada por el desenvolvimiento de la misma-
actividads. Zs por eso que, se tiene gue mantener la base de las =
,auﬁoriZaciohes, aligerando y sobre tode simplificando las modali-
dades de asignaciﬁn de rutas v tipo de sérviqio, tratando dg ===
iqpedir gue vrogresivamente se formen érupos.de transpo;tistas -
‘ operandd'en.condiciones irregulares por falta de claridad en la =

definicidn de las autorizacionese.

Una primera simplificacidn de modalidad, consistirfa en

adecuar de una forma mds realista, las autorizacicnes de prestas=
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ci8n de servicio a la funcidn de transporte en sf, distinguiendo-

sd8lo tres tinos

l.- 21 transporte pu¥blico de carga zeneral para toda -=

clase de vehfculos y tize de carga en ruta fija.

24= 31 transvorte n¥biico con vehfculo especializado en

todos los caninos federales.

3o~ Bl transvorte particular, incluyendo el transporte~

de nroductos agricolas por los comerciantes.

Bfectivamente y con antecedente de cardeter juridico, =
28l como la necesidad de reglanentar la importante funcidn de ~---
corunicar las regiones zgricclas con los centros de consumo, se -
Llegé a rmotivar la creacidn de una cuarta categorla de zutoriza—-

cidn, la llamada transiorie especializado de productos del canpo-

Us Dajas ww=

n

no elaborados y animzles. 3in exbargo, sor razdn de
tarifes aue le Tueron asocliadas con el objetc de no gravar dera--
siado los vroductos agrfcolas con gasto de transporte, los ahora=-
voseedores de dicha autorizacidn, se han convertido zradualmente-

en comerciantes, revendiendo sus producvos transportados.

Por otra parte, se le ha llamado especializado sin =-=-
serlo, pues conunmente no utilizan ningin tipo de vexlculo gue ~--
este esnecialmente acondicionado, ya que causa cierta confusidn =
7 se presta para interpretacilones equivocas de tarificacidn, -ww=-
linalmente, el hecho conbinado de no tener ruta fija y de perni--

tirles aderds, la transportacidn de ciertos insumos para el medio
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rural, pueden llegar a provocar conflictos con las autorizaciones

de carga general.

For las razones antes expuestas, serfa conveniente «--w
analizar la pesibilidad de suprimir dsta categoria y trasforcar -
tal autorizacidn segin su caso, en particular o pudblico de carga
general. Se podria asi mismo, tal cocmo se orocedio en el caso de-
los transportes sub-urbanos, en definir regiones de libre circula
cidn en consiceracidn a las dreas rurales gue puedan servir, a ==
las diferentes zonas agricolas del pals. De todas suertes deberd-

precisarse un marco legal de clera y facil avlicacidn.
b).- ADECUACION DE LAS RUTAS AUTORIZADAS.

Las rutzs deben responder ror una parte, a los equipos-
v material con gque cuente la empresa, por otra parte al equili---

brio de la oferta ¥ la demanda.

Hace falta, llevar a cabo sistendticamente estudios =e-
actualizados sobre la demanda del transporte por grandes rutass--
esto ha sido ya iniciado con los trabajos del Plan de Desarrollo-

del Autotransvorte.( 7 )

Adendsyserfa conveniente espscializar las autorizacio=-
nes por distancia, en vez de estrictamente por rutas
- Pequeiia distancia, hasta 200 kildmetros, transporte -
que se realiza con " rabones W,

- Distancia media, de 200 a 600 kildmetros, transporte-

( 7 ) Plan Nacional del Autotransporte,ob, e¢it. P.203
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Justificable a vehiculos " torthons %.
- Gran distancia, mds alla de 600 kildmetros, sistema-

ticamente con ® trailers %.

SI el transporte a gran distancia debe, por el momento
continuar siendo organizado en rutas fijas, esto se plantea para-
distancia media; en el caso de la corta distancia, no es necesa--
rio y sdlo seria una extensidn a la zona libre alrededor de las -

nrincipales ciudades.

Asi mismo, serd necesario conocer el nUmero y la capaci
dad de los camiones de cada compafiia autorizada que circula sobre
cada ruta, ademds verificar la utilizacidn de la autorizacidn --—-

concedida, para en su caso modificarla, ajustandola a la prdctica.

Se deberd procurar, facilitar los procedimientos de ===
autorizacidn para reducir el riesgo de volver a alentar la crege-
¢idn de nuevos gruvos de transportistas " piratas " sin autoriza-
cidn, los cuales surgen expontaneamente respondiende a la oferta~

v la demanda.

For dltlmo, vara llevar al desarrollo armdnico de los =
transportes carreteros y asegurar un buen servicio, particular-=-
mente en zonas aisladas o marginadas, la administracidn pudblica,-
no deberd limitarse a esperar las solicitudes de permiso, sino e

gue tendrd que asignar esa ruta, donde la oferta de transporte

e¢s manifiestamente insuficiente. Y esto serd factible a trdves de

las centrales y con apoyo en una informacidn estad{stica veras
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y actualizada sobre el transporte.

Si en el pasado, la flexibilidad de la reglamentacidn -
se logrd mediante su aplicacidn parcial, en el futuro, dsta re-~-
sultard de una aplicacidn estricta, vero conjuntada con las ini--
ciativas dindmicas del vropio Gobierno para ajustar y acondicio--

nar la oferta y la demanda.
c) e~ ASEGURAR UNA lEJOR COHERENCIA DE LA ACCZION PUBLICA.

La accidn del poder publico debe también coordinarse; -
esta inquietud general, presenta agui algunos aspectos particula-
res.

De conformidad con las metas orogramadas en el afio de =-
1977, se informd a la Secretaria de Comunicaciones y Transnortes,
sobre los accidentes imputables al canino, se hicieron sugeren---
cias para tomar medidas gue procedieran, en zuntos que romdlan -=-
~con la uniformidad de los caminos, se aid opinidh sobre el " Sub~

sistema de informacidn vIal para uso turistico %.

ﬁa coordinacidn mantenida entre la Secretaria de Asen-
tamientos Humanos y Obras Publicas, y con el organismo decentra--
lizado denominado Caminos y Puentes Federales de Ingreso y Servi-
cios Conexos, se incluyeron en la nueva reglamentacidn sobre el =
peso y dimensiones de vehfculos, asi como, las disposiciones =-—~=
necesarias para dar mayor coherencia al disefio de vavimentos y ==~
puentes con la operacidn y vigilancia de servicios y la fabrica=-

cidn de wvehIculos.
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Basidndose en los informes de accidentes ocurridos en =
las carreteras federales gue formula la policia federal de cami-
nos, se continda seleccionando los que fueron ocasionados por --
causas imputables al camino, para remitir estd informacidn tanto-
a la Direccidn General de Conservacidn de Cbras Pdblicas depen--
diente de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publi--
cas, como al organismo decentralizado Caminos y Puentes Federa--
les de Incgresos y Servicios Conexos, a fin de que se tome en ==~
cuenta en la elaboracidn de los programes de rsconstruccidn y ==
mantenimiento de la red de carretera federal. Debido a que las -
condiciones de los caminos han provocado nue la red »resente ---
desiquilibrios importantes en sus Indices de servicio en los di-
ferentes tramos, lo que en ocasiones obliga al usuario a reco--=
rrer mayores distancias, a3l tener que seleccionar rutas alternas
que ofrezcan mejorss condiciones de seguridad sobre todo al ----
trdnsito de vehifculos, es evidente qgue esto viene a distorcionar
el funcionamiento de la red y en consecuencia encarsce los costos

del transportes.

Finalmente las carreteras de cuota deben ser tambidn =-
objeto de una simplificacidn, suprimiendo aguellas que tienen un-
bajo rendimiento con relacidn a los costos de operacidn y cobran-
Zase '

Bl sistema de cuota estd integrado por carreteras de ==
altas especificaciones, cuya construccidn ha permitido solucionar

los problemas de congestionamiento gue presentaban las llamadas -
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carreteras libres, cue dxisten como rutas alternas, aliviando -~

aderds por medio de la vIa cuota.

-

La importancia de las obras de cuota dentro del siste-
ma vial en México,.pone de manifiesto al llegarse a considerar =
que en los pocos mfs de 1C00 kildmetros que integran éste siste-
ma, se presentan los mds altos volumenes de trdnsito, cue sirven
a las zonas de mds a2lto y acelerado desarrollo. Las carreteras -
gue integran nuestra red, han llegado a su maxima capacidad, la~

mayorfa de ellas se encuentran ya en la etapa de saturacidn.( 8 )

En nuestro pals, salvo muy contadas y antiguas concesio
nes otorgadas vara la construccidn de puentes, por medic del or--
garismo decentralizado Puentes Federales de Ingresos y Servicios=-
Conexos, el uUnico gue ha manejado hasta nuestros dias, este tipo-
de servicio dentro de la infraestructura para el transporte que =
en lco social y econdmico, ha brindado algunas ventajas, tales ===
como: A los usuarios de las regiones en donde se han construido =
carreteras de cuota, la opcidn de elegir el transitar por una via
de mejores esﬁecificaciones viales, que le proporcionan mayor mee
seguridad y comodidad en el recorrido, asi como un menor tiempo =
de recorrido entre los puntos de origen y destino, y por ende ---
menores cosots de»operacidn y desgaste de los vehIculos, pagando-
una determinada cuota.

Actualmente, las cuotas en tales carreteras y obrasy =

han sido establecidas con el fin de participar al reembolso de =

( 8 ) Reunidn Preparatdria rara la Planeacidn del Autotransporte-
ob. cit. P, 2-8 ( 1/4 )
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los prestamos utilizados para su construccidn y reparacidn, la =
. N

inversidn aque se realizo puede ouedar asegurada en un plazo ra--

zonable mediante una adecuada actualizacidn de las tarifas o ===

cuotas corresnondientes

Dicha actualizacidn debe estudiarse en forma consiente
tomando en buenta el beneficio que reciben, el usuario, por.--=-
coniort, seguridad, acortamiento de recorrido, en comparacidn =--
con las carreteras libres de las gue sean alternas, asi como --=-
tampbidn, incluir y tomar en cuenta, las cargas correspondientes=-
nor el mayor o menor deterioro aue se cause a la carretera por -

gl peso y tino de vehfculo que transite.
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CONCLUSIONES.

l.- La gran cantidad de recursos econdmicos y humanos =
utilizados en el autotransvorte publico federal, hacen necesario-
la adecuacidn de la legislacidn de la materia, a las necesidades-

gue afronta éste tivo de servicios en la realidad.

2.- La concesidn, acto mediante el cudl el Estado perai
te a los particulares llevar a cabo la drestacidn del servicio de
transporte, es un tanto compleja considerando la multinlicidad de

requisitos, por lo que se sugiere su simplificacidne.

3e~ Los concesionarios del servicio publico del auto==-
transvorte al llevar a cabo su actividad, realizan actos de cOo«=--
mercio, por lo gque consideramos que el contrato de transvorte es-
de naturaleza mercantil y consideramos al concesionario como co--
merciante,

4,- Al analizar el contrato de transporte, concluimos =
que. es un contrato de naturalezz mercantil, consensual, sinalagmg
tico perfecto, onerosoc, bilateral y de naturaleza juridica Sui---
Generise.

AUn cuando dxisten diversos contratos afines o semejan-
tes al de transporte como: el contrato de arrendamiento de vehicy
los,y contrato de circulacidn de vehIculos en vias ajenas, contra-
to de mudanza, contrato de transmisidn de mensajes y contrato de-

Temolglte. Por sus caracterfsticas y elementos propios, el contra-
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to de transporte es de cardcter Sui-Generis.

5.~ Las condiciones comunes al contrato de transporie,-
son las siguientes: Obligatoriedad de la contratacidn, Igualdad -
de trato para todos los usuarios, La vroporcionzlidad, La respon-
sabilidad, Extensidn y Extincidn de la misma y por dltirmo el con-

trol adninistrativoe.

6.~ Los elementos personales del contrato de transporte
son: El porteador, el cargador y el consignatario, asi como los =

elementos reales gue son: el precic y la cosa Transnporvada.
*

7+- Las obligaciones del ~orteador son las sigulentes:-
I.- Recibir las llercancias en el tiemno v lugar convenido: 1l.,- -
Emprender y concluir el viaje dentro del nlazc convenido: IIl.e~ -
Cuidar y conservar las mercanclas hajo su exclusiva responsabili-
dads; IVe~ A entrezar las mercanclas al tenedor de la carta de oor
te; V.- A pagar, en caso de retardo gue le sea imputeble la ine-
deminizacidn convenida; VI.- A entregar las mercanclas Dor peso;
cuenta y medida, si asi se encuentran consideradas en la carta de
vorte; VII.- A probar gque las pdrdidas o averfas de las mercan--
cfas o el retardo del viaje, no ha tenido por causas su culpa o -
negligenciay VIII.- A pdagar las pdrdidas o averlas aue sean a su
cargo, con arreglo al precio que a criterio de nerito tuvieren =--
las mercanclas en el dfa y lugar en que debfa hacerse la entrega;
IXe= Y en general, a cubrif al cargador o consignatario los daios
¥ perjuicios aue resientan, va vor su culpa, va porgue no se dé -

cunplimiento al contrato relativo.
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8¢~ Los derechos del norteador son los siguientest I.~ A~
recipIr la mitad del porte convenido, si por culpa o negligencia-
del cargador no se llegare a verificar el viaje; II.- A percibir
la totalidad del »orte, si por negiigencia o culpa del cargador -
no se verifica el viaje, sienbre gue, a virtud del convenio de =-=-
transporte, hubiere destinado algun vehlculo con el exclusivo ——
ovieto de verificer el :transporte de las mercancfas, descontdndo-
se lo cue el vporteador hubiese aprovechado por conduccidn de --==-
otras mercanclas en el mismo vehZenlo; III.~ A rescindir el con-
trafo, si comenzado el viaje imnidiere su continuacidén un acontce-
cimiento de fuerza mayor; IVe- A exizir del cargador la apertura
v reconociniento de los buitos aque contengan las mercanclas en el
acto de 12 recencidn; V.- A gque el consignatario le reciba de la«
carga averiada las mercanclas gue esten ilessasy VIe- A retener =
ias mercancias, cuando el porte no ha sido pagado; VII.- 4 pro-=-
mover el dévosito ante la autoridad judicial del lugar en que haya
de hacerse 1a entrega, si en €1 no encontrare al consignatario o=~
a suién lo represente, o si halldndolo rehusare recivirlas, previo

siemnre el reconocimianto de su estado por peritose.

9+~ Las obligrciones del cargador son las siguientes: =
I.~ A entregar las mercanclzs en las condiciones, lugar y tiempo~-
convenidoj; II.- A entregar los documentos necesarios, para el -=-
libre transito y pasaje de carga; III.- 4 sufrir los comisos, -=-
malias y demds penas que se impongan por infraccidn de las leyes-

fiscales, y a indeminizar al porteador de los perjuicios que se =



causen ror ia viclacidn de las misrmasy IVe- A sufrir la pérdidas
o averfas de las mercanclas que procecdan de vicio propio de ellas
o de caso fersuitoy V.- 4 indeminizar al porteador de todos los-

afos v perjuicios gue se le ocasicrnen por falta de cumplimiento-

o,

[N

el contrato; VIe- A remitir con oportunidad la carta de porte -
al consignatario a medo que rueda hacer uso de ella en el momento

de llegar la carga a su destino finel,

10.~ Bl cargador tienen derecho: I.- A variar la con---
sigracidn de lac mercancfas mientras estuviere en caminoy si =e==-
diere orortunidad la orden resvectiva al porteador y le entregare
lz carta de porte exvedida a favor del primer ccnsignatarioj —-==--
IZ.- A variar dentro de lz ruta convenida, el lugar de la entrega

de la carga, dando ororctunacenve al porteador la orden resrtectiva.

s N

11,~ Las obligaciones del consignatario son las siguien

5]

te: I.- A recibir las mercanclas cin demora, siempre que lo per-

nmita su estado que tenge las condiciones exprescdas en la carta -
de porte; II.- A zabrir y reconocer los bultos que contengan las-
mercancias en el acto de su recercidn, cuande asi lo solicite el=-
ncrtesdor; III.~ A devolver la carta de porte o en su defecto =~
ovorgar un reclbo de entrega de las mercancias; IVe- A pagar al-
norteador, si el porte no ha sido cubierto, como los derds gastos
s sin perjuicio de las reclamaciones que hicierej; V.- A ejercer-
dentro de las veinticuatro horas, desde la recevcidn de las mer--

cancfas, 1los aerechos cue competan contra el porteador, cualquiera

gue sean, ex1giéndole las responsabLlidades gue haya contrafdo, =
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debiendo repcrtar, en caso de negligencia, los perjuicios que -~
ésta cause; VIe-~ A cumdlir con las drdenes del cargador, ddndole
cuenta, sin pdrdida de tiempo, de cuanto ocurra relative a las -~

mercancfas porteadas.

12.- El consignatario tiene derecho: Te- A que mientras
cea el tenedor de la carta de porte, le sean entregadas las rere--
canclas; II.~ A no recibir las mercancfas en los casos eXpresa=
dos en este titulo, y, ademds, cuandc su valor no alcance & CU==-
brir los gastos y desembolsos gue deba hacer rara su recepcidny~-
conservacidn y venta, 2 no ser que tenga feondos suficientes del -
del cargador; III.- A que los anticirnos gue naya hecho con npoti-
vo de la entrega de la carga, ce le reintegren desde luego sin —=
esverar a gque se cubran con su precioy IV.~ & todo 1o dends fue =

estd vrevenido en la prescripecidn de este canftulce

13e- Los princirales problemas en 1los cue ce encuentra

'td

actualmente el autoiranstorte son los siguientes: La taja eficien
cia general de los transportes de cargay; La inseguridad en las --
carreteras producida onrincivalmente por la ausencia de una educa-
cién vial, otro de los problemas cgue ha prevalecido en nuestros -
dias, es el de la carga por eje, el cudl se estipulan tonelees -
Y sin embargo se sobrecargan los vehlculos sin correcsponder a las
especificaciones, lo mismo sucede con los de pasajeros, aunado a
esto, a la falta de vigilancia en las carreteras por parte de la
policIa federal de caminos, asi como la carencia de profesiona~=-

lizacidn del servicio del autotransporte.
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14,- Proponeros como, solucicnes a los problemas del -
autotransporte, incrementar las actuales campafias de seguridad -
sobre las carreteras, mediante una educacidn vial, ya que la ===
rayoria de la poblacidn carece de ella, asi como la creacidn de=-
los centros de verificacidn técenico de vehiculos para la revi--=-
sidn y verificacidn de vehiculos, opligando con esto a un mante~
nimiento perfodico de las unidades, asi como también capacita~-=
cién y adiestramiento como soporte del desarrollo del autotrans-
vorte carretero, tanto para el personal operative como el adni--
nistrativoe.

15~ Considero gue debe existir un reglamento mds adap-
tado a las condiciones realec del autotransperte, en virtud de =~
gue en nuestro pals ultimamente 2 tenido un gran desarrollo en =-
este rubro, dsta evelucidn se a visto detenida ror la proclemdti-
ca que representa la falta de unificacidn de criterios de las -==-
diversas leyes y reglamentos federalés, 1o gque provoca gue conse-
tantemente sean violadas, originando desconcierto a los conducto-
res y usuarios, tan es asi, que se tilene problemas por parte de -
las autoridades en el control de esta actividad, es por eso gue es
necesario una estricta reglamentacidn proponiendo tres metas a2 ==
seguiri

Primera.~ El de lograr un mejor ccnocimiento del gremio-

¥y su evolucidn para poder provorcionar las medidas publicas que =
se requierdn,
Segunda.~ El control de lz capacidad y competencia =—e=-

técnica del personal y de>su eventual cavacitacidne
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Tercera.- El de buscar un ajuste entre la oferta y la-

demanda sobre las grandes rutas.

16,- En cuanto a las autorizaciones de rutas es necesa
rio simplificar las modalidades de asignacidn de cada una de las
rucas y tivo de servicios que se otorgan, todo esto con el efecto
de impedir gue progresivaciente se formen grupos de transportistas
operanac en condiciones irregulares por la falta de claridad en =

‘la definicidn de cada una de las rutas, considerando gue deben ==
de asignarse invariablemente a cualculer punto de la Republica =--
mara vroviciar un desarrollo armdnico de los transportes carrete-
ros y asegurar un buen servicio, principalmente a las zonas mar--

giradas ¢ aisgladas,.
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