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Este estudio tiene una gran significacién, debido-
a la trascehdencia polftica y social que ocasiona la ir_l_
vasidn de tierras provocando conflictos por su posesifn.
A ultimas fechas, la solucién a tales conflictoslse ha—A
ido perfiiando hacia el 4mbito polfitico, por lo que las
expropiaciones se realizan ahora mediante indemnizacio-
nes, 1o que ha permitido el reparto de la tierra a los-
campeéinos en forma ordenada, cumpliendo ﬁsi con log ~~
postulados revolucionarios en bien de los tfgbajadores-
del campo.

La estructura econfmica de que estd compuesta la =
sociedad capitalista, incluye en forma principal a los-
medios de comunicacién y son &stos los que difunden los
mensajes sobre los écontecimientos sociales, polfticos~
y culturales pero, estos servicibs llevan una misgién, -
que es la de ejercer una dominaci6n ideol&gica; y natu-
ralmente todos los aéonteceres llevan una interpreta——-
cidn burguesa, que es principalmente lo que se pretende,
la difusifn de los acontecimientos parcializados, apro-
vechando que el comercio utiliza esos medios para anun-
ciar sus productos y de este modo, los medios de comuni
cacibn utiliza los acontecimientos humanos en forma de-

noticias y los vende como mercancia.



La Administracién Piblica Federal, esti empleando -
métodos de justicia social para la atencifn del problema
de la tiexra, los campesinos han estado experimentando -~
los efectos de esta nueva polftica agraria. El reparto -
de la tierra se hace con métodos tales, que poco a poco-
han ido evitando los conflictos agrarios, mediante solu-
ciones politicas y socfales, y adem&s se hacen grandes -
esfuerzos para que la tierra produzca, sobre todo los --

productos bisicos que se necesitan para la alimentacifn-

del pueblo.

El estudio se ha centrado, en la politica de la Ad-
ministraciSn Pdblica Federal en el sexenlio 1976-1982, ~-
porque fué& donde se degarrolld mis el método de justicia
gocial y libertad, lograndose grandes avances en este -~

campo.

En ese sexenio, se racionalizarontlos procesas. La-
planeacién f£fué& un imperativo, porque el pais necesaria--
mente dehe planear y establecer las prioridades.

81 efectivamente el ser humano nace libre, tiene todo el
derecho de vivir libre, ya que no es regalo de alguna au
toridad, sino consecuencia 18gica de su propia naturale-
za, Justicfa y Libertad siempre andardn juntas hasta no-
lpérar-una justicia y una libertad social mds equitati~-

vas.



Por eso, al hablar de la justicia, comprendemos que
ésta requiere de la libertad, ya que la libertad también
requiere de la justicia. México se ha enmarcado en un mo
delo de desarrollo que efectivamente busca la construc--
cibn de una sociedad democrdtica, en donde la justicia -
gse alcance por el camino de la libertad.

Esto es en forma esquemitica, lo que en este estudio pre
tendemos esbozar, respecto a la trascendencia que tiene-
la invasiSn de las tierras por parte de los hombres del-
campo, cosa que se hizo muy aguda hacia finales de 1975,
durante 1976, habiendo afectado a mas de diez entidades-

de la Repdblica.
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La informacién a travé&s de los medios de comunica--
cibén colectiva en M&xico, al igual en cualquier sociedad
capitalista, estfn en manos de la burguesfa, o sea la --
clase dominante; sirviendo de expresifn y difusifn de --
sus intereses de clases; "Ello le permite imponer colecx
tivamente su concepcién particular de la sociedad como -
patrén cultural de feferencia social y de actuacifn impe
rante; &sto es, realizar su ideologia de clase como impo

ner sﬁ ideologfa dominahte.* (1)

"Entendiendo por iéeologia dominante la particular-
concepcién del mundo del sector dirigente, gque le impone
como visibn universal al conjunto de agentes soc;ales de
la formacibn econfmico-social que gobierna, con el obje~
to de reproducirse como dentro de los mirgenes histbri--

cos que les exige su programa de desarrollo social.™ (2)

Las modalidades de esa expresi6n‘estan determinadas
por la fase actual del sistema que es de un capitalismo-
monopolista de estado, que se manifiesta en un grado mu-
cho mayor de concentracifn de la produccién y el capif--
tal; en las principales ramas de la economfa, tendientes

al monopolio privado y estatal; lo anterior obliga a las

(1) LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y TA CONSTRUCCION DE LA «-
ZDCTMONIA; Javier E. Madrid; Editorial Nva. Imagén -
México, 1983,

(2) Op. Cit. P&g. 26.



empresas medianas y pequefias a desaparecer o relegarse;-
se asiste a un entrelazamiento del capital monopblico --
privado, pdblico, nacional y extranjero que profundiza -
la dependencia e integra, adn mds la economia del pais -
al imperialismo mundial; el estado prbteje sus fuentes -~
de generaci6n de plusvalfa, y enfrenta los constantes an
tagonismos estructurales que genera su base econfmica de
siigual.

"Esto significa que, "las ideas de la 61ase dominan
te son las ideas dominantes de cada época o, dicho en o-
tros términos, la clase que ejerxce el poder material do-
minante en la sociedad es, al mismo tiempo, su poder es-
piritual dominante. La clase que tiene a su disposicibn-
los medios para su produccifn material, dispone éon’éllo
al mismo tiempo, de los medios para la reproduccién espi
ritual, lo que hace gque se le sometan, al propié tiempo,
por téfmino del mismo, las ideas de quienes carecen de-
los medios necesarios para producir espiritualmente. Las
ideas dominantes no son otra cosa que la expresién ideal
de las relaciones materiales dominanteé; las mismas rela
ciones materiales dominantes concebidas como ideas, pof-

tanto, relaciones que hacen de una determinada clase, la



clase dominante, o sea, las ideas de su dominacién." (3)

Esta politica de seleccién de aparatos ideolSgicos-
dominantes tiene una triple caracteristica para su imple

mentacién:

a.- Obedece a las necesidades mis apremiantes de --
conservacién del poder que enfrenta el sector dirigente,
y por tanto en Gltima instancia, responde a las demandas
de conservaci6n y redaptacién econfmica que presenta la-
base material del estrato gobernante. Esto determina los
sistemas de aparatos que participan, su prioridad de in-
tervencibn cultural y la funcién super estructural que =~

realiza en cada siglo hist6rico donde se inscriben.

b.~ La asignacién de un aparato o sistema de apara-
tos dirigentes, no excluye la participacibn de otros apa
ratos hegen8Snicos secundarios, gque también contribuyen a
afianzar el consenso local, regional o nacional en otras
dreas mds concretas donde no penetra la idea global de -
los primeros. Esto significa gue la hegemonfa no se pro-
duce por la accifin de un s6lo aparato cultural, sino con

apoyo de un sistema complejo y amalgamado de institucio-

(3) .Op. Cit. P&g. 26.



nes y redes ideol6gicas que determinan y modelan la con-
ciencia y los actos de los individuos. Por lo tanto, la-
hegemonfa permite la presencia de las mltiples accjiones
culturales secundarias, y se basa en el conjunto de sedi
mentaciones ideol&gicas diferenciadas que las producen -
para construir una nueva relacibn concensual mis amplia,
méds uniforme y més alineada, que conduzca a la sociedad-
por los causes y margenes que iﬁpone su proyecto de désg

rrollo social.

¢c.~ En tercer término esta bolitica de seleccifn no
es homogénea para todos los modos de produccifn ni eta--
bas sociales, sino que varfa segfin los diversos requeri-
mientos que presenta cada fage y conyuntura histbrica --
- por la que atraviesa la reproduccibn de la base social.-~
AsI se observa que, en los distintos momentos del trans-
curso de la historia, éste comportamieéntod politfco cultu
ral de estrato dominante siempre estf& presente en las ta

reas de direccién moral de la sociedad.

Naturalmente el sector agrario no es, independiente
de éste proceso, sino a trafdo como consecuencia una pola
rizacibén de las clases sociales, los capitalisfas agrico
las se apropian de. la mayor parte del excedente generado
por el proletariado rural~jornaleros agricolas y campesi

nos pobres que s6lo .cuentan con la fuerza del trabajo 0~



con una mfnima extensién de tierra que no les alcanza =--

para subsistir,

Hoy en dia la situacién comienza a cambiar afin, --=-
cuando se arrastran vicios del pasado. En este trabajo -
se tratard de mostrar como. las interpretaciones ya cldsi
cas de Marx, Engels y Lenin de los prohlemas agrarios --
constituyen un indispensable punto de partida para la --
- comprensién de la realidad rural mexicana y latinoaméri-
cana. Y &sto es posible porque la propiedad privada de -
los medios de produccidn establece el caricter de las re
laciones sociales de produccibn capitalistas y es justa-
mente en manos de la burguesia o clase dominante donde =
reside esa propiedad, constituyéndose como la clase domi

nante de la sociedad.

Esta clase ~oncentra, centraliza y acumula el exce-
dente producido por el resto de las clases, lo cual pro-
voca un antagonismo entre los capitales y los trabajado-
res asalariados. "Por ello, el aparato educativo es pro-
gresivamente reemplazado por el nuevo aparato global de-
la cultura de masas (televisibn, radio, cine, prensa, -~
satélites, cibern&tica, telemitica, etc.), para conver-
tirse en el principal aparato de hegemonfa del ‘estado ca

pitalista contempor8neo".' La creacién de la hegemonfa -



consiste en implantar el programa primordial de articula
cibn, sujetamiento, conduccibn e identificacién cultural
que requiera la estahilidad politica y econfmica del sis

tema social." (4)

"Entre las funciones sociales de la propiedad de la-
tierra deben contarse las de fndole polftico, cuya m&s -
sencilla y clara expresibn es que ha producido una tran-
quilidad qﬁe ha apoyado las luchas por el progfeso. Las
funciones politicas son cbmplgjas, rues incluyen el man-
tenimiento de la esperanz& de ios campesinos, mientras -~
es posible crear el instrumental que definitivamente los
sustraigan de su pohreza, por medio de las organizacio -
nes formadas por los homhres que han recirido la tierra,
las cuales al mismo tiempo que luchan por las realizacio
nes revolucionarias, mantienen entre los. campesinos la -
fe v la esperanza y eﬁitan explosiones de.impaciencia. "

(5)

"La funcién del ejido y del minifuncio s6lo puede -
entenderse simultfneamente en sus niveles econfmico y po
litico: constituyen el colchén amortiguador que permite-

controlar la violencia inseparakle al proceso de répida-

(4) Op. Cit. P&g. 29.

(5) Roger Batra. "Estructura »graria y Clases Sociales =
en México". Editorial Era, S. A., 1982. Pig, 19.



expansién del sector capitalista. Sin ello, en las condi
ciones de Mé&xico, el Estado capitalista no le podria ase
gurar a la burguesfa rural el ripido crecimiento econfmi

co del que se ha gozado". (6)

"El problema que se le planted (y que todavia se le
plantea) a la burguesfa mexicana en el poder fue, ¢cémo-
lograr un incremento de la produccién agricola con obje-
to de abastecer los mercados urbanos e industriales (tan
to nacionales como extranjeros)?; para ello debfa canali
zar excedentes fuera del sector agricola, evitando la re
distribucifn de estos excedentes entre las masas rurales
empobrecidas, pero evitando que entre estas dltimas hu--

biera "explosiones de impaciencia”". (7)

Las tendencias intrinsecas del desarrollo del sec-~-
btor capltalista ~-concentracién de capital y de tierra, -
mecanizacién- conlleva inevitablemente la erosién y la -
destruccién de la economfa campesina no capitalista. Con
ello de desplazan grandes masas de poblacién, lo que jun
to al elevado crecimiento demogrdfico causa la existen--

cia de un enorme ejé&rcito de reserva de mano de obra de-

(6) Op. Cit. P&g. 20.
(7). Op. Cit. P&g. 23.



sempleada. De aquf la supervivencia del ejido ineficien-
te y del minifundio. Pero ademds, como se verd mds ade--
lante, existen razones estrictamente econSmicas que pexr-

miten la existencia de este sistema aparentemente dual.

“La economfia agraria mexicana se encuentra atada al
imperialismo por el cardcter internacional (extranjero)-
de los monopolios y por el destino de la produccién de =~
varios cultivos. Tal vez el caso del algodtn sea el mis~
sintomdtico de esta doble sujecifn y vinculacifn: su co-~
mercializacifn se encuentra acaparada por empresas norte
americanas (Anderson Claytoﬂ, Hohenberg International, -~
Mac Fadden, etc.), las cuales -adem&s- se encargan del =
despepite y la clasificacifn. El ejemplo del algodén de-
muestra, por otro lado, cémo opera una conjucién entre -
los monopolios internacionales y el monopolismo guberna-
mental: los propios bancos nacionales de crédito agrico-
la y ejidal venden algodén a estas empresas norteamerica
nas. Una situacibn muy semejante la encontramos en la co
mercializacién de la fresa, el ixtle, la miel de abeja,f

el cacao, etc". (8)

El estudio de la insercifbn de la economfa agraria ~

(8) Op. Cit. PSg. 103, Roger Batra.



mexicana en la estructura mundial no serd aquf objeto de
andilisis, pues su exposicifn ameritarfa un volumen espe-
cialmente dedicado al tema. Lo que mis ha interesado des
tacar aquf es el reflejo objetivo que dicha relacién de-
dependencia genera en la estructura agraria: sus impor--
tantes tendencias monop&licas, insertadas como procesos-
fundamentales en el seno de una compleja articulacibn so

cioeconémica.

"En la historia de la acumulacién originada =-dice =~
‘Marx- hacen época todas las transformaciones que sirven-
de punto de apoyo a la naciente clase capitalista, y so-
bre todo los momentos en que grandes masas de hombres se
ven despojadas repentinamente y violentamente de sus me-
dios de produccifn para ser lanzadas al mercado de traba .
jo como proletarios libres y privados de todo medio de -
vida. Sirve de base a todo este proceso la expropiacién-
qgue priva de su tierra al productor rural y al verdadero
campesino. Su historia preéenta una modalidad diversa en
cada pafs, y en cada uno de ellos recorre las diferentes
fases en distinta gradacifn y en épocas hist6ricas diver

sas.

PRINCIPALES APARATOS DE HEGEMONIA EN DIVERSAS FASES
DE LA HISTORIA.
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FASES HISTORICAS PRINCIPAL APARATO
' DE HEGEMONIA

Modo de produccién primi Tradici6n oral, rito, célu
tivo. ‘ la familiar.

Modo de produccién feu-- Iglesia y subsistemas reli
dal. o giosos.

Modo de produccibn mer-- - Aparatos ideol6gicos de es
cantilista. - - tado politico.

Produccibn Capitalista -~ Escuela.

(perfodo premonopolista)

Perfodo monopolista e Im Medios de difusién colecti
perialista (etapa de con = va.
solidacién)

Por su alto grado de funcionalidad para el proyecto
de desarrollo dominante las instituciones culturales mds
avanzadas se convierten en los principales aparatos ideo
l6gicos de estado o en las puntas de creacidn dé la hege

monfa.
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"Las fracciones dirigentes tienden a emplearlo para
realizar, a través del mismo, sus principales tareas pa-
ra lograr el consenso.

Esto es, por mediacién de esta institucionalidad --
cultural,'los sectores dirigentes producen, hacen circu-
lar e inculcan su ideologfa de clase sobre las distintas

superestructuras de conciencia de la formacién social, =

colectiva social, regional y nacional”. (9)

"La burguesfa mexicana cre6, con su reforma agraria
a otro enemigo mﬁs peligroso ain, hermano del propieta--
rio minifundista: el ejidatario. Pero se trata de un ene
migo desde el punto de vista econémico: polfticamente el
ejidatario ha sido uno de los sostenes que han permitido
legitimar el poder de la burguesfa; no obstante, hoy en-
dfa el propio desarrollo capitalista en la agricultura -

comienza a erosionar esta legitimacién". (10)

Con &sto, el principal aparato de hegemonfa constru
ye las rafces del poder dominante desde las eferas del -
subconsciente del individuo y desde las profundidades ~--

psfquicas de los conjuntos sociales. Memoria social, po=-

(9) Op. Cit. P&g. 29.
(10) Op. Cit. P4g. 129.
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der dominante e ideologfa dirigente guedan asf, bdsica~-
mente articulados y modelados por la accién cultural del
aparato de hegemonfa principal. De aquf se deriva la ge-
neracién de los principios culturales de unificacién de-
los aparatos del poder consensual, 10 que repercute en -
la integracién idedlégica delbejerc;cio de la autoridad.

De aquf surge la tendencia hegemfnica fundamental --
que produce la m&s trascendente direccién moral e ideold

gica de la sociedad.

Es por conducto de &ste que en la sociedad capita--

lista, en dltima instancia, el capital ejerce su tenden-

cia ideol6gica central sobre los mfiltiples campoé‘de con

ciencia de los agentes sociales; lo que le representa ei
control polftico de las mismas por v;a del consenso. Es=-
por ésto que, al reflejarse las inclinaciones ideol6gi--
cas b&sicas del sector ddminante (en algunos casos tam--
bién del estrato subalterno), metodolégicamente puede --
ser estudiado, a través del mismo aparato dominante, el-
corazén y la estructura de la principal dinémica cultu--
ral dirigente que se gesta en cada perfodo histérico. --
Considerando la amplfsima gama de aparatos ideolégicos -
con que cuenta el estadoAcapitalista moderno para ejer=--
cer su polftica de legitimacién y conduccién cultural de

la sociedad (sistemas educativos, organizaciones cultura
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les, estructuras familiares, sistemas de iglesias, apara
tos sindicales, medios de difusidén masiva, agrupaciones-
profesionales, conjunto de aparatos jurfdicos, redes de-
relaciones pGblicas, etcétera), actualmente, al interior
de la concepcién materialista de la historia, existe un-
gran anacronismo tebSrico que dificulta la tarea de preci
sar qué aparato de hegemonfa desempefia la funcién domi--
nante dentro de la sociedad civil. Existe algunas contri
buciones de cardcter general que nos permiten centrar el
problema. Todas ellas coiciden en plantear que la escue-
la se ha convertido en el principal aparato de hegemonfa

del estado capitalista moderno.

Como indicamos anteriormente este proceso de domina
¢idn se ha agudizado en el campo, incrementandose la con
centracién de la tierra por vias diversas, como las inva
siones, los desalojos, los arrendamientos agrfcolas, la-
falta de empleos y la explotacién de los trabajadores a-
gricolas, que entre otras cosas, hacen cada vez mis apre
miantes las condiciones de vida de la poblacién rural, a
demds de la ineficiencia gubernamental. En éste contex-
to las invasiones de tierra son una manifestacién de la-
lucha de clases que se libra en el campo y es en este fe

némeno en el cual queremos hacer un especial hincapié, -

ya que este movimiento produjo un uso especffico de la -
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prensa informando, a la vez que afloraron varios de los-
planteamientos de la clase dominante con respecto a las-
invaciones de tierra en particular y al sector agrario -

en general.

Hacia finales de 1975 y durante 1976 las invasiones
de tierra llegan a su mixima expresién; aunque desde a--
fios atréds surge este conflicto social, por ejemplo en el
mes de abril del afio de 1976 fueron diez las entidades -

afectadas por este fenémeno.

Pero somos concientes que en este trabajo no podre-
mos ibordar el movimiento a nivel nacional y en todas -
sus complicaciones, por ello nos limitaremos al uso dé -
que la prensa capitalina se hizo, principalmente por los
terratenientes de Sonora y Sinaloa. Reconozco que es un-
examen parcial, porque los mbéviles de las invasiones di-
fieren, van desde promovidas por el propio gobierno has-

ta legftimas luchas por la tierra.

También consideramos que un trabajo de campo duran-
te el transcurso de alguna invasifn importante, como la-
de San Ignacio Rfo Muerto estado de Sinaloa, o la de La-
guna de la Puerta en Tampico,. Tamaulipas, hubiera ayuda-
do mucho a la investigacién del tema. Pero éunque ésto -

es una limitante del trabajo, al mismo tiempo es una =---
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prueba en el sentido de que aqui se parte de informacién
recopilada en los diarios capitalinos, en los cuales mu-
cho de lo gue pasé no se dijo, se tergiverso, se fragmen
to, etcé&tera, o sea, refleja las "fallas" propias de la-

prensa y consecuentemente de la informacién difundida.

Partimos de la idea de que para desarrollar el tema
era ﬁecesario ubicar el fendmeno dentro del contexto so-
cial. Era necesario antes de entrar a las concepciones -
ideol6gicas de la clase dominante con respecto al tema,-
plantear brevemente ¢cuidl es el cardcter gue reviste ac-
tualmente la clase dominante en M&xico?. Caracterizar --
¢cudles son los grupos hegeménicos que llevan el comando
de la clase, cfial és su naturaleza?, ¢cémo se intepgran?
en £fn, el andlisis de su configuracifn en el contexto -
del desarrollo del capitalismo, no siendo &sta una tarea
fdcil y sencilla y al realizarla rebazaba el marco de es
te estudio, por eso nos basamos en trabajos y ensayos de
varios autores gque han desarrollado ampliamente el tema.

Trabajos como los de Alfonso Aguilar, Fernando Car-
mona, Jorge Carrion, Roger Bartra, Javier Esteinou Ma---
drid, Anibal Quijano entre otros, tanto sus libros como-

sus articulos.

Y al detenernos con los grupos que detentan los me-
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dios de comunicacibn nos sucedib algo semejante, no podi
amos partir de cero, porque serfa distraer y retrasar el
trahajo, por eso nos valimos de investigadoxres sobre el-
tema como son raGl Cremoux, la tesis profesional de Fati
ma Fernéﬁdez donde incluve las actas constitutivas de -
las concesiones a particulares para la explotacién de e~
se servicio, Javier ®steinou Madrid, Luis Ramiro Beltrén
BElizabeth-Fox de Cordona, Armand Mattelart, Patricio ==~

Biedma, Santiago Funes y Gabriel (areaga.

Al hacer el exfmen del material hemerogr&fico, por--
ser el medio de epresién donde el mensaje permanece en-
focado hacia el sector agrario y las invasiones de tie--
rra, tuvimos que fijarnos un periodo significativo y re-
presentativo, por ello nos concretamos de julio de 1974

a julio de 1976.

Se examinan los siquientes diarios: El n{a, Excel- -

sior, El Heraldo de M&xico, y el Universal, en base al-

boletin de noticias periodfsticas seleccionadas del Ins-
tituto de Investigaciones Econfmicas de la Universidad -
Nacional Autonoma de M&xico, donde se cuenta con el acer

vo £1isico de las noticias.

Tambi&n iecopilamos la campafia a través de despie -~
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gados lanzada por losg agricultores de Sonora y Sinaloa y
el documento que formulé la Unién Agricola y Nacional al
momento de su creacifn., {ambos documentos se encuentran-

en el capftulo del presente trabajo).

Consideramos que en la fase actual del capitalismo-
en Mé&xico, el monopelio es el rasgo mds importante que -
caracteriza al sistema, y 2 un monopolio de la economfa-
corresponde un monopolio de la informacién que cumple --
con la funcibén ideol8gica de ocultamiento de la realidagd,
una realidad de explotacidn. El proceso de informacién -

capitalista guarda un caricter de clase.

La propiedad de los medios de comunicaci6n colecti=-
va por parte de determinados grupos econémicos, subordi-
na la dindmica de esos medios a sus intereses, a la par-
que los utilizan para difundir una visién de las cosas =~
determinada, ésto es, una ideologfa que-explica, torno =-
aceptable y consolida en sistema que ellos mismos usu-=-=-

fructdan y dominan.



HIPOTESIS
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El hombre modifica, mediante su accisdn, la naturale
za para satisfacer sus necesidédes y poder subsistir, --
El trabajo del hombre lo lleva a un plano humano distin-

guiéndolo asf del animal.

La fuerza del trabajo del homhre es capaz de trans-
_formar la naturaleza, por ello, los hombres explotan los
medios naturales a f£in de procurarse los bienes necesa~--
rios para vivir. Por medio de su capacidad ffsica y men-
tal el hombre actlia sobre los objetos de trabajo valién~
dose de ciertos instrumentos conocidos, como los medios-
de trabajo, &stos junto con los primeros (los okjetos) -

se constituyen en los medios de produccién.

De ahi que, el concepto de fuerzas productivas denc
mine la unifén de la fuerza de trabajo con los medios de-
produccifn. A lo largo de la historia encontramos un de-

terminado desarrollo de las fuerzas productivas.

Por lo qgue respecta a la propiedad de los medios de
produccibn, a través del desarrollo de la éociedad han =~
existido tres formas de posesi6n: la privada, la social-
y la estatal, y es justamente el tipo de propiedad de -~
‘los medios de produccibn, que establece las relaciones -

de produccibn o sea, son las relaciones establecidas =-~-
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entre los hombres las que determinan cierta funcién en -
la produccién de bienes materiales, segGn el tipo de po-

sesién de los medics de produccién.

En efecto, la propiedad de los medios de produccidn
decide la forma en que tales medios son utilizados y en -
consecuencia, determina las formas imperantes de coopera-
cién y de divisién del trahajo, estahleciendo asf, las =~

relaciones sociales de produccién.

La combinacibn de las fuerzas productivas y las re-
laciones sociales de produccién basadas en un determinado
tipo de propiedad constituyen la matrfz econémica del mo-
do de produccién en una formacibn socioceconfmica dada; vy
viene a determinar tambi&n la circulacifn, la distribu =--

cién y el consumo de los bienes productivos.

Ia contradiccién principal que guarda la estructura -
econSmica, en una socledad capitalista es: que el desa ~
rrollo de las fuerzas productivas permite una produccibn
cada vez mis social, que se contradice con la apropia ~--
ci§n privada de ella, y esta contradiccién establece las
caracteristicas propias de las relaciones sgociales de pro

ducciébn.
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Todo esto constituye la estructura econbmica, la ba
se de la sociedad, gue va a condicionar no solo la vida-
material o econfmica de los hombres, sino también, su vi
da social, politica y cultural. En palabras de Marx: "en
la producecidn de su vida, los hombres contraen determina
das relaciones necesarias e independientes de su ;olun--
tad, relaciones de produccifn, que corrésponde a una de-
terminada fase del desarrollo de sus fuerzas productivas
materiales. El conjunto de estas relaciones de produc---
cidén forma la estructura econfmica de la sociedad, la -~
base real sobre la gue se levanta la superestructura ju-
ridica y polftica y a la que corresponden determinadas -
formas de conciencia social. El modo de produccibn de la
vida material condiciona el proceso de la vida social, -
politica y espiritual en general. No es la conciencia -~
del hombre la que determina su ser, sino, pbr el contra-
rio, el ser social es lo que determina su conciencia. Al

llegar a2 una determinada fase del desarrollo, las fuer--
zas productivas materiales de la enfermedad entran en =--

contradiccifn con las relaciones de produccidn existen--

te, o lo gque no es mis gue la expresidn juridica de &sto;

son las relaciones de'propiedad dentro de las cuales se-~

har; desenvuelto hasta ahf, como formas de desarrollo de las -

fuerzas productivas, estas relaciones se convierten en -

trabas suyas, y se labre asf una época de revolucibn so-

cial.- Al cambiar la base econfmica, se revoluciona, més-
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0 menos ridpidamente, toda la inmensa superestructura eri

gida sobre ella” (11)

Sobre esa base econfmica se levanta la superestruc-

tura. Esta superestructura se manifiesta por la forma ju
ridico~politica y la ideolfgica. A la primera correspon-
den las organizaciones e instituciones sociales y a la -
segqunda el conjunto de im&dgenes, ideas y representacio--

neg sociales.

Las relaciones econfmicas existentes se van a nor--
mar por medio de la superestructura juridico;politica y-
la concepcién gque los hombres se formen del todo social~
serg la superestructura ideéldgica que sustentan. Esa éﬁ
plicacién que se den del todo social va a depender del -
lugar que ocupen dentro del proceso productivo. "Sobre -
las diversas formas de propiedad y sobre las condiciones
sociales de existencia se levanta toda una superestructu
ra de sentimientos, ilusiones, nudos de pensar y concep--
ciones de vida diversos y plasmados de un modo peculiar.
Pa clase entera los crea y los forma derivdndolos de sus

bagses materiales y de las relaciones sociales correspon-

dientes.

{11) Carlos Marx "Prélogo de la Contribucién a la Criti-

ca de la Economia Polftica" Obras Escogidas, C. ===

Marx y F. Engels. Ed. Cult. Pop. Méx, D.F. pag. 182.
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La superestructura no sélo engloba el conjunto de -
concepciones y modos de pensar existentes en una forma--
cibn social dada, sino que, también cumple con la fun=---
ci6én de cohesionar a la sociedad en torno de la estructu
ra econfmica. Permite mantener las relaciones sociales -~
de produccifn y, especialmente, consolida el sistema de

propiedad de los medios de producecién.

"La ideologia como parte inteqrante de la superes-~
tructura es generada por el modoc de produccidn y susten-
tada por las clases sociales. De ah{ que, en la sociedad
capitalista basada en relaciones de exvlotacifin la ideo-
logfa sirve para sostener la vigencia de esas relacio=---
nes, la ideologfa intenta darle una concepcifn, un senti
do, para todas las clases, a la forma de vida que genera
la estructura econémica. Es un hecho gue cuando una nue-
va clase ocupa el lugar de la que hasta entonces habla -
dominado, se ve obligado -aunque sea nada mis para asu--
mir sus objetivos- a presentar sus intereses como los in
tereses comunes a todos los miembros de la sociedad, a -
dar sus ideas la forma de universalidad y presentarlas -

como Ginicas racionales y universalmente vilidas”. (12)

da edi=ibn, Edit. Cultura Poovular. Aex. L.,

{12) Ccarlos Marx v F Engels "La ideoloafa Alemana"rgggug
pdg. 80-81. -
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La ideologfa pretende conciliar al nivel del pensa-
miento las contradicciones antagdnicas; guiere presentar
de manera no contradictoria, un mundo de contradicciones

y explicar icdealmente una realidad que los hechos niegan.

"La ideologia es un proceso que se opera por el lla
mado pensador conscientemente, en efecto, perc con una -
conciencia falsa. Las verdaderas fuerzas propulsadoras -
gue lo mueven permanecen ignoradas por &l; de otro modo,
no seria tal proceso ideolfgico. Se imagina como pues, -
fuerzas propulsadoras falsas o aparentes. Como se trata
de un proceso discusive, deduce su contenido’y su forma-
de pensar puro, sea el suyo propio o el de sus predece-~
sores. Trabaja exclusivamente con material discursivo, -
gue acepta sin mirarlo, como. creacién del pensamiento -~
sin someterlo a otro proceso de investigacidn, sin bus--
car otra fuente mids alejada e independiente del pensa---
miento; para &l, esto es la evidencia misma, puesto que
para &8l todos lds actos, en cuanto le sirva de mediador

el pensamiento, tiene también en éste su fundamento Glti

mo®. (13)

"El hecho de que la base econfmica determine el ti-
po de superestructura, no incluye gue sea una relacibén -

mecinica de una hacia la otra o viceversa, sino que se -

(13) F. Engels, "Carta a Fco. Merhring" Obras Escogidas.
Op. Cit. Pag. 72.
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trata de un proceso dialéctico que por ello guarda con

tradicciones que van desenvolviéndose, Es por eso gque -
las superestructuras llegan a tener una cierta indepen-
dencia e influencia hacia la base"., El reflejo de las =~
condiciones econdmicas en forma de principios juridicos
es también, forzosamente un reflejo invertido: se opera
sin que los sujetos agentes tengan conciencia de ello:-
el jurista cree manejar normas aprioristicas, sin darse
cuenta de que &stas normas no son més que simples refle
jos econémicos, todo al revéz, Para mi es evidente que~
ésta inversidn, que mientras no se le reconoce constitu
ye lo que nosotros llamamos concepcifn ideolégica, re--
percute a su vez sobre la base econdmica v puede, den--

-

tro de cilertos limites, modificarla". (14)

De ahf que autores como Gramcl consideran un falso
problema la primacfa de la esﬁructura econémica o de la

superestructura.

"La relacifn entre &stos dos elementos es dialécti-
ca y a la vez org&nica". En té&rminos de lo que &1 llama-
el bloque histérico; su estructura socio-economica.es la
desiciva, pero también en todo movimiento histérico, las

contradicciones de la base se expresan y se resuelven en

{(14) Idem. "Carta a Konrad Schimidt", Op. Cit. P&g.723,
Enfasis del Autor. : ‘
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el nivel de las actividades superestructurales.

"El andlisis de estas afirmaciones creo, lleva a re
forzar la concepcifn de bloque hist6rico: en cuanto las-
fuerzas materiales son el contenido y las idéalogias la-
forma, siendo esta distincifn de contenido y forma pura-
mente dial&ctica, puesto que las fuerzas materiales no -
serfan concebibles histSricamente sin forma y las ideo--
logfas serian caprichosas individuales sin la fuerza ma-

terial™. (15)

La relacién orgfnica entre la una y la otra se da -
nediante la estructura de clases sociales. (16),§a clase
que posee la fuer:a material dominante va estructurando-
la sociedad en torno a la preservacidn del orden vigente
y a sus intereses de tal manera de érésentar los intere-
ses particulares de una clase dominante como el interés-

general de la sociedad.

Esa clase dominante a través del sistema escolar o-
de los medios masivos de comunicacifn bajo su control ex
tiende su influencia econfmica y polftica al resto de la

sociedad.

(15) Bughes, Portelli; "Francia y el Blogue Histfrico® =~
=d. Siglo XXI, Seg. Edic. Argentina 1974, Pag. 59.

{16) Marx-Engels "Diez Conceptos Fundamentales en Proyec
cibn Histdbrica". Seg. Ed. Nuestro Tiempo.
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LA ESTRUCTURA DE LAS CLASES SOCIALES

La pertenencia a una clase social no va a depender-~
de la diferencia de ingreso o de educacidn, sino como -
lo defini§ Lenin, del lugar que grandes grupos ocupan en
un gistema de produccién histSricamente determinado: ==~
"las clases son grandes grupos de hombras que se diferen
cian entre s8f{, por el lugar que ocupan en un sistema de-
produccibn "hist8ricamente determinado, o por las rela--
ciones en que se encuentran frente a los medios de pro--
duccidn (relaciones que las leyes fijan y consagran; por
el papel que desempeifian en la organizacién social del ~--
trabajo y, por conéiguiente, por el modo y la proporcidn
que perciben la parte de la riqueza social de que dispo
nen, . Las clases sociales son grupos humanos, uno de los
cuales puede apropiarse del trabajo del otro por ocupar-
puesto diferente en un ré&gimen determinado de economfia -

. social”. (17)

El hecho que una clase pueda apropiarse del trabajo
realizado por otra engendra una distribucién desigual---
de poder vy de la rigqueza social y por tanto se establece
-una relacién antagbnica entre los intereses de una y o--

tra clase.

{(L7) V. I. Lenin "Una Gran Iniciativa" Obras Escogidas,-
Ed. Progreso, Moscu. 19/0.
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En la sociedad capitalista son dos las principales
clases: la burguesia y el proletariado (jornaleros, O=-
breros, peones, campesinos, ete). La primera propieta--
ria de los medios de produccibn social, constituyéndose
asi en l; clase dominante, su principal caracteristica-
es la explotacifn de la fuerza de trabajo para obtener-

plusvalfa, y la segunda, que comprende a los trabajado-
res asalariados (jornaleros, obreros, peones, campesi--

nos, etc.), no propietarios de medios de produccifn que
se ven obligados a vender la fuerza de trabajo, forman-

do la clase dominada.

Esto origina el antagonismo entre las clases sdcig
les gue estin siempre en lucha, es por ésto'qué ias lu-
chas de clase constituyen el motor de la historia. "La-
moderna sociedad burguesa que ha nacido de entre las --
ruinas de la sociedad feudal, no ha abolido las contra-
dicciones de clasé. Unicamente ha sustituiéo las viejas

formas de lucha por otras nuevas”.

nyuestra &poca, la época de la burguesia, se dis--
tingue sin embargo, por haber simplificado las contra--
dicciones de clase. Toda la sociedad va dividiéndose, -
cada vez m&s,-en dos grandes campos enemigos, en QOS -
grandes clases que se enfrentan directamente: "La bur--

guesfa y el proletariado™. (18)

(18) Marx Carlos, *"Manifiesto al Partido Comunista". -~
Editorial Progreso, Moscd 1972, Pag. 31.
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Finalmente, un aspecto gue m4ds arriba mencionamos -
pero que consideramos necesario insistir: la estructura-
social es generada por el régimen de produccién y ambos~
generan la historia politica e intelectual, es decir, la
base determina la superestructura a través de la éstruc-
tura de las clases sociales. (19) Ademds la existencia-
de las clases en un determinado modo de produccibn rede-
fine la naturaleza de las dos instancias superestructu-
rales, en la medida en que les éonfiere inevitablemente-
un caricter clasista. La instancia juridico-politica ya-~
que no es,en este caso,un conjunto de instituciones al =«
servicio de toda la sociedad, sino que estd constituida
por aparatos de clase; del mismo modo, que en la instan-
cia ideol6gica no es la representacién del mundo de la =~
comunidad toda, sino la esfefa en que las ideas dominan-

tes son necesariamente la de la class dominante". (20}
CARACTERIZACION DE LA BURGUESIA MEXICANA
Como la estructura de las clases sociales la trata-

remos en sus términos mas generales, en este apartado a~

bordaremos una breve caracterizacifn de la burquesia me=-

(19) Basado en: Sergio Bagl, Op. Cit. P4g. 27.

(20) Agustin Cueva, "La Concepcifn Marxista de las Cla--
ses Sociales™ Serie Estudios, .
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xicana.

Nos interesa resaltar las particularidades de los-~
puntos hegeménicos dentro del pais, conocer cuales son-
sus relaciones con el Estado y con las burguesfas ex---
tranjeras, en la actual fase del capitalismo monopolista.

En la formacidén de la burguesfa mexicana - desde ha
ce aproximadamente un siglo- a menudo surgieron choques-
y enfrentamientos, contradicciones secundarias entre di--
versos sectores por ocupar o mantenerse en el peder, to-
do ello en el tortuoso camino del desenvolvimiento del -
capitalismo en el pais, es decir, no fue una constitu---
ciQn lineal, sino el complejo contexto de residuos de -
otras relaciones de preducciédn al mismo tiempo que la =
existencia de relaciones mercantiles.

El proceso de concentracién de capital conduce a --
que la riqueza se quede en unas cuantas manos y asi la -
extraccifn, apropiacién y realizacién de plusvalfa en ba
se a la explotacidn del trabajo asalariade se concentra-
en una minorfa. El predominio de la clase dominante so--
bre el resto de la sociedad es ejercido por esa minoria,
o sea una fraccién de esa clase dominante, gque concentra
la riqueza y el poder polftico. Este sector de clase es-
lo que constituye la oligarqu;a. "A medida que el proce-

so del desarrollo se diversifica y se torna mas complejo,
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que las actividades econdmicas se entrelazan, gque las e~
conomias nacionales se integran como parte de un todois&l.
mercado mundial capitalista y la produccién y el capital
se concentran,y que a consecuencia de todo ello se acen-
tQa la desigualdad del desarrollo y ahora la diferencia-
cién social y afin la estratificacién dentro de cada cla-
se, en el seno de la clase dominante va configurando un-
segmento superprivilegiadu que, en lo fundamental, es a-
quel a través del cual ejerce su dominio la burguesfa™.-

(21)

Sin un sector oligdrquico diffcilmente podrfa la cla
se dominante sojuzgar a las dem8s clases sociales; es ég
te quien lleva el comando de la clase, no como un segmen
to auténomo o aislado, sino en estrecha vinculacién de -
fuerzas e intereses con los otros componentes de clase,=

es$ una parte orgfnica de la misma.

Esta cristalizacién de una hegemonia de ciertos sec
tores burgueses sobre otros no ha sido un hecho sin tro-
piezos, "...este procesc de acceso de un nuevo grupo bur
gue§ a la hegemonia dentro de la clase no puede hacerse=

sin contradicciones, sin conflicto, sin lucha con las -~

i21) Alonse Aguilar "La Burguesia, la Oligar%uia y el Es
tado"” Edit. Nuestro Tiempo, . - La EdiciOn.~

Pag. 82.



32

facciones de burguesfa que previamente tenfan la hegemo
nfa de la clase y con los aliados sociales y politicos -
de esos nfcleos hegeménicos previsos en el resto de las-

otras clases de la sociedad". (22)

La oligarqufa surge de las leyes propias del proce=-
8o capitalista que,en nuestro pals adquiere las caracte-
risticas propias de un capitalismo del subdesarrollado.-
"Pal sistema es para nosotros el capitalismo del subde--
sarrollo, un capitalismo cuyos signos mis caracterfsti--
cos son la dependencia eétructural, la profunda desiqual
dad en el desarrollo nacional, la desintegracién regio--
nal, el estancamiento de la industria, y la presencia de

una clase dominante dominada". (23)

Por eso, para el periodo al que nos referimos del -
capitalismo monopolista de estado, no existe de ninguna-
manera lo que se did en llamar una burguesfa nacionalis-
taf Cada vez mis el proceso de acumulacién de capital se
ha internacionalizado d&ndose una fusién de intereses en

tre las burguesias nacionales y las extranjeras.

(22)‘Anibal Quijano "La Clase Obrera y el Imperialismo =
en América Latina” Curso de Invierno, 1974, Fac. de
enclas PollIticas y Sociales, Mimeografiado.

{23) Alonso.Aguilar "Dialéctica de la Economia Mexicana"
Edit. Nuestro Tiempo, M&x. 1968, La Bdicidn. P 101l.
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¢Por qué sucede este entrelazamiento de intereses?

La dependencia, no solo a nivel ecogdmico, sino es-
tructural, es una condicifn escencial del capitalismo ==~
del subdesarrollo. La supervivencia de la burguesfa mexi
cana depende del financiamiento extranjero, de tecnolo--
gfa moderna, entre otras cosas, que obtienen de los gran

des monopolios internacionales.

Por su parte, las empresas monopSlicas del exterior
obtienen de su vinculacifn con la burguesfa mexicana me-
jor aceptacidén a sus inversiones y mayores garantfas a -
las mismas. Es decir, en la fase imperialista actual, no
existen contradicciones reales sobre las burguesfas depen
dientes y la burguesfa imperialista, es por esta razfn =-
que s; da una asoclacifn de intereses entre capital depen

diente y capital imperialista, y la posibilidad de que la
.burguesia mexicana y su estado emprenda hoy dfa una lu--
cha antiimperialista es cada vez menog posible, son inca-
paces de romper la dependencia. Alonso Aguilar denomina -
por'eilo, a la burguesfa mexicana una clase dominante-do~

~minada.

El Estado mexicano, por su caricter burqués brinda -~
un respaldd a la inversifn privada, al mismo tiempo Que -

es Qn estfmulo, le otorga al capital: subsidios, conce===-
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gsiones, devoluciones de impuestos, infraestructura, y en
fin, genera las condiciones propicias para la acumula---
cién de capital a favor de los capitalistas nacionales y

extranjeros.

"Desde hace varias décadas el Estado interviene di-
rectamente en la economfa, esta intervencifn se ha acen-
tuado actualmente con el capitalismo monopolista de Esta
do, es decir, un sistema en que ei capital monopolista -
influye decisivamente en el proceso de acumulacidén y de
distribucifn de la riqueza y el Ingreso, domina el grue-
so de la actividad econfmica y condiciona la estructura
social y el poder polftico; en que el Estado juega un pa
pel de primer orden en la explotacifén directa e indirec-
ta de la fuerza de trabajo y cuya vinculacién cada vez -
mds estrecha con los monopolios nacionales y extranjeros
se ha vuelto indispensable para preservar y reproducir -

las relaciones capitalistas de produccién”. (24)

La asociaciln del capital estatal con el capital mo
nopSlico internacional es el actual vehiculo de dominio
del Imperialismo. Esto nos descubre la ausencia de bases
reales en la politica anti-imperialista de los dltimos -
doce afios, sustentada. por el régimen del Ejecutivo 1970-

1976 y 1976-1982,

(24) Alonso Aguilar, "Capitalismo Mondpolista de Estado
Subdesarrollo y Crisis., Ed. Estrategia. ;10 Julio-~
Agosto 1976. Pig, 59. '
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Lo que m&s nos interesa resaltar con respecto al Eg
tado, es la manera en que le sirve a la clase dominante

para la consecucifn de sus Intereses.

El Egtado estd al servicio de la clase dominante =--
tanto al ejecutar acciones concretas (subsidios, conce--
siones, obras de infraestructura, etc.}. Como al asegu--
rarle a esa clase su predominic fungiendo como regulador

" politico de la sociedad.

La explotacidn del trabajo asalariado por parte del
Estado y el servicio que presta a los intereses de la'--

burguesfa revela que el Estado mexicano es un Estado bur

gués.

Ello no implde la presencia de contradicciones se--
cundarias que salen a flote sobre todo el perfodo de cri
sis o cuando se acentda la problemdtica politica y econd
mica, la burguesfa no es una clase homogénea, aunque en
circunsténcias que pueden repercutir en un deBilitamien-

to de la clase en su conjunto se presenta como tal.
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El mecanismo que utiliza la burguesia es presentar-
la contradiccibn interburguesa - que es secundaria~ como
la fundamental, para en esos momentos crfticos distraer~

la contradicecifén entre dominantes-dominados.

LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LA
SOCIEDAD CAPITALISTA

Los medios de comunicacifén en una sociedad capita~-
lista'son una empresa mis de la estructura econémica, =--
-con funciones también de tipo superestructural-, ofre--
cen un servicio informativo que es ia elaboraci6én "obje~
tiva" de mensajes sobre el acontecer social, polftico y-
econémico, para difundirlos de manera "veraz" y "oportu~
na", también dan entretenimiento y difusidﬁ a‘la‘cultu-~

ra.

Pero estos servicios no se otorgan'en'forma neutral‘
o en verdad objetivamente, sino que cumplen con la fun--
cién de ser uno de los canales por donde la burguesfa e-
jerce éu dominacién ideolégica, por perfenecer a ella -
los medios de comunicacién, van a difundir los acontece-
mientos parcializados y con una interpretacién burguesa.

Con el entretenimiento y la difusién cultural suce-
de también, é&stos gozan del efecto de moldear y enajenar

al pGblico para que se adapte a la l&gica hurquesa.
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Otro servicio que ofrecen, principalmente, a los em
presarios capitalistas es de anunciar los productos que-
estin en el mercado. La publicidad ante el desarrollo ac
tual del capitalismo sirve para dar a conocer los bienes
producidos, por tanto, gquarda un papel digno de tomar en
cuenta para la realizacibén de la produccién.

Los anuncios publicitarios son los que sostienen el
funcionamiento de los medios de comunicacién, de ahf una
fusibén de interés entre diferentes sectores de la burgue
sfa, o es comln que &stos pertenezcan a los mismos due--
-fios de diferentes industrias.

Las anteriores funciones se le pueden atribuir en =
general a la prensa, la radio, la televisifn y el cine.-
De todos ellos la primera se caracteriza, entre otras co
sas, por no ser efimero el mensaje, sino que permanece -~

escrito.

En sus inicios los comerciantes, corredores de bol=-
sa e industriales precisaron de ciertas informaciones y~-
fue como surgieron los boletines informativos que deja--
ron de ser irregulares hasta dar paso al diario que cada
vez Jedic6 mis campo a informaciones de interés general

abarcando a un mayor nfimero de lectores.

La prensa recoge, almacena, elabora y emite los a--
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contecimientos humanos en forma de noticias para vender-

las como una mercancia mis.

"La particularidad de esa mercancia, la noticia, es
gue se presenta por encima de las clases sociales o sea-
se pretende dar a conocer la informacién en jerarquia de
importancia en razfén del "interés general". No es un men
saje de clase, no es la forma peculiar de ver las cosas-
de ese emisor, que es el grupo econémico dominante, sino
que "las noticias son comunicaci®n sobre hechos nuevos -
gurgidos en la lucha por la existencia del individuo y -

de la sociedad". (25)

La justificacién burquesa es la de concederle carac
terfsticas espontdneas a agquellas cosas que son producto
de procesos sociales, las hacen aparecer a parté de la -~
voluntad de los hembres.

Como lo expresa Marx: "el cardcter misterioso de la
forma mercancifa estriba, por tanto, pura y simplemente -
en que proyecta ante los hombres el cardcter social del-
trabajo de &stos, como si fuese dn caricter material de-

los propios productos de su trabajo, un don natural so--

(25) Dovitat, Emil "Periodismo" Tomo I UTEHA, México, --
1964. P4g. S1.
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cial de estos objetos y como si, por tanto, la relacién
social que media entre los productos y el trabajo colec-
tivo de la sociedad fuese una relacibn social estableci~
da entre los mismos objetos, al margen de sus producto--

res", (26}

Al concebir las relaciones como dones naturales, se
limitan a difundir -los emisores~ acontecimientos sin --
atribuirlos al quehacer concreto de los hombres, sino a
los efectos de proceso "naturales"™ de las relaciones hu-

manas.

La burguesfa se ha encargado de prdpagar que el hom
bre en el capitalismo es libre, a diferencia de otros mo
dos de produccifn en que estaba sujeto a varins condicio
nantes. De ahf que el encubrimiento ideolfgico parte des
de la esfera misma de la produccifn, como m&s arriba ~--
apuntamos. Y entre las libertades que pregona esa clase-

estd: la libertad de expresifn.

La libertad de expresifén en el capitalismo ge topa-
con dos limitaciones. La primera radica en que para la -

’expresién libre del pensamiento, a trav8s de los medlos-

(26) Carlos, Marx, "El Capital”Tomo I, F, C.E., 1971, -
P&g. 37.
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de comunicacién hay que recurrir a aquellos que los po--
seen y justamente por la inversifn de capital que eso re
presenta, estos medios estidn en manos de los grupos eco-
ndmicos mi&s poderosos, circunstancia que establece la se

gunda limitaciﬁn.

Esto radica en gue la clase dominante para mantener
se como tal no puede permitir la expresién de opiniones,
ideas o comentarios enfocados en contra de sus intereses,
no acepta la crftica de su proyecto de vida y mucho me--
'-noa, la manifestaciﬁn de ideas polfiticas que ataquen di-
rectamente el soporte de las relaciones sociales de pro-

duccipn.

Como la burguesfa no acepta la existencia de clases
gociales y mucho menos anfagdnicas,-para_ella no es una-
ciaée hegeménica la que informa y peor atin una clase do-
minada la que recibe la informacién, sino un individuo.

Para ella es un sujeto amorfo, abstracto, que sélo-
los acontecimientos de ;interés general" le permiten a--
cercarse a &L, m3s bien puede vender su servicio con re-
sultados masvfaVOrables si apela a un circulo mayor de -

consumidores.

En tanto que el lector es un individuo (amorfo, abs
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tracto) y no una'clase, el riesgo de la retroalimenta---
¢if6n de la comunicacifn es minimo, se tratard de la de--
fensa de intereses o protesta de un sdlo individuo, en -
estos té&rminos, fdcilmente recuperable por el sistema, -
pero si ya no fuera individual esa retroalimentacibn, si
no de una clase explotada que se organiza para la aefen-
sa de sus intereses, seria un serio peligro para la bur-

guesfa.

Por eso, la racionalidad capitalista no permite a o
tra clase, que no sea ella, expfesarse, 8i no es asi se=~
resquebraja su "objetividad" se toma partido. Los medios
de expresifn burgueses no se conciben, a sf mismo, como-
partidarios de la clase dominante, en eso estriba su “ob
jetividad". La burguesia ;o permite la manifestacién de-
la propia lucha de clases, al descubierto, en los medios

de comunicaciobn.

Es m&s, los medios de expresi&n burgueses impiden a
los obreros y al pueblo en general dar a conocer su Si--
tuacién de explotados, por un lado, nd tienen manera de
pagar una insercifn en los diarios Y por otra, no mane~-
jan una serie de técnicas de redaccibn, ortografia, etcé
tera que los pone en desventaja para expresar sus intere
ses de clase a los demés sectores de la poblacién traba-

jadora, yr sf finalmente cuentan con ambos requigitos,-=
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como es el caso de organizaciones, el burgués se reserva

el derecho de publicacifn.

Es asf como se "practica" la libertad de expresibn-
en el capftalismo, la cual no es un derecho que a todos
agiste, es un mito burgués. "La libertad de prensa es la
libertad de la propiedad. Es funcional a los intereses -
de los propietarios de log medios de produccién. El me--
dio de comunicacién de masas liberal no puede sino emitir
mensajes que apunten a la proteccifén de sus intereses”.-
(271

As{ llegamos a lo que anotamos m&s arriba, el tipo-
de propiedad de los medios de produccifn determina el uso
de los mismos esto tiene un peso méds determinante que el

salvaguardar las "libertades" democritico~burguesas.

Es en consecuencia, comoe la evidencia de la historia
nos muestra que cualquier diario de connotacibn popular,-
ha sido inmediatamente combatido, boicoteado y finalmente
clausurado; pues la l6gica del sistema impide la expre-=--
8i6n de quienes buscan una sociedad nueva, ya que &sto sig

~nifica suplantar la actual.

(27) Mattrlart Armand "Lucha de clases, Cultural Socialis-
ta v Medios Masivos de Comunicaci6bn” Cuadernos de la Rea--

lidad Nacional, Nov. *, Santiago de Chile. 1871, p&g.178.
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La garantia de existencia que puede tener un diario
aes ser funcional al sistema, que le sirva y que le esté
ligado estructuralmente; y tambi®n que exfsta un equipo
de profesionales que desde su instruccifn universitaria
tenga la inclinacién hacia esta misién de perpetuar el-
estudio actual de cosas. "Producto de una dominacibén «
burguesa sobre las escuelas profesionales, el periodis-
ta, es escritor, como afirma Marx, escribe y estudia pa

ra ganarse la vida para poder escribir y estudiar.(28)

Para asegurar la perpetuacién de los ins£rumentos -
burgueses de comunicacidn, nacen las escuelas de perio-
dismo y comunicacién colectiva a nivel profesional, vya
no se puede dejar a la préctica la "formacibu,” le perio

distas y comunictlogos.

(28) Bredma Patricio "Prensa Burguesa, Prensa Popular y
Prensa Revolucionaria™ en la Comunicacidn Masiva y
PRevolucisr Socialista. Ed. Niugenes. ¥&x. 1972 P&g.
205.
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LA CLASE DOMINANTE MEXICANA EN LA ULTIMA DECADA.

A) Integzaciéﬁ de la Oligarquia Mexicana.

B) Los medios masivos de comunicacién:

C)

D)

. a) Del Estado:

Gobierno Federal:
1.- Secretaria de Gobernacifn; Direccifn Geng
ral de Radio, Televicifn y Cinematografia
2.~ Secretarla de . Comunicaciones y Transpor=-
tes.
b) De los Particulares.
1.~ Concesiones del Estado para Radio, Televi
sién y Cinematografia.v
c) Prensa Independiente.'

1.~ Artfculo 6° y 7° Constitucional.

El Monopolio de los Medios de Comunicacifén Colec

tiva.

Dependencia de los Monopolios Internacionales de

informacidn.



A) .~ INTEGRACION DE LA OLIGARQUIA MEXICANA
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Para poder iniciar el presente capftulo es necesa-
rio hacer un estudio etimolbgico y dejar estaklecido lo
que significa “6ligarquia', con el fin de que el desa ~-
rrollo del presente trabajo tenga su fundamento de acu=-
erdo a lo que se ha dicho en referencia a dicha forma -

social y asi poder entrar en materia con referencia a -

nuestro tema.

El diccionario Anaya De la Lengua Fspafiola nos defi

ne a la "Oligarquia de la siguiente manera:
. ’ A

Proviene e la palahra griega Oligarhia compuesta -
de Oligoi que significa de pocos y "Arho" que quiere de
cir mandar gque en conjuntb significé segln el.dicciong
rio; Gobierno de pocos. Forma de Gobierﬁo o grupo de =
presifn que utiliza el poder polftico en provecho pro -
pio exclusivamente, nunca en heneficio de la nacibn o -

del pueblo. (1)

Para 2gustin Mateos Mufoz "Oligarquia” significa lo

siguiente:

Proviene de oligarxia y de arhe que significa go =

(1) "Diccionario Anaya de'la Lengua Fspafola®, Fundacibn
Cultural Televisn, Ac Co ng(:{co, B e by, ,
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bierno de unos cuantos; conjunto de algunos poderosos ne

goclantes que se aunan para gue todos los negocios depen

dan de su arbitrio. (2)

La "Oligarqufa”, es entonces, en un sentido m&s am-

plic,la forma de gobierno de unos cuantos.

Ahora bien, al hablar de gobierno equivale tambié&n-
a hacerlo de Estado y cabe distinguir una de la otra pa-

' ra no confundirlas en un momento determinado.

Para Francisco Porrfia Pé&rez la palabra Estado nos -

dice lo siguiente:

"Designa la Organizaci6n Polftica en su conjunto, -
en su completa unidad formada por los diversos elementos

que la constituyen”.

Para el propio tratadista la palabra Gobierno signi

fica:

"Se utiliza para designar al conjunto de los pode--

res pﬁbliabs, de los Qrganos a guienes ée atribuye el e-

{2) ‘Agustin Mateos M. "Etimologias Grecolatinas del Espa
: fiol",” EQitorial EsP®inge, M&xico, D.¥. 1977, pag. 261

.
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jercicio supremo de la soberanfa®. (3)

"Consideramos formas de estado los modos de estrue~
turarse respecto a todos sus elementos constitutivos, es

decir, la forma que adopta el todo social”.

"La forma de Gobierno s6lo hace referencia a una par
te del Estado, a los 6rganos que ejercen el poder, es la
estructura que adoptan los Qrganos o poderes del Estado,
en el ejercicio de sus funciones constitucionales y las-

relaciones politiéas que se establecen entre sL™. (4)

Por lo tanto el estado es un céncepto mids amplio, =
‘abarca el todo. El gobierno Gnicamente se refiere a uno-
de sus elementos, a una parte de ese todo, el que tiene-
la direccién misma del estado,'o sea, segtn él anilisis-
que se haga del poder pGblico y los 6rganos a través de-
los cuales éste se manifieséa; *de otra forma, los pode-

res u 6rqganos del estado que lo ejercitan". (5)
Las formas de gobierno se refieren al decir de Po--

(3) Francisco Porrfa Pérez, "Teorfa del Estado', Edito~-

: rial Porrfia, S.A. M&xico D.F. 1073, p&g 456.

(4) Mlguel Acosta Romero, "Teorfa General del Derecho Ad
ministrativo”, Editorial Porrda, S.A. México, D.F. =
1979, P&g. 44.

{5) Miguel Acosta Romero. Op. Cit. Pdqg. 44.
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rrda Pérez "a los diferentes modos de constitucién de ~--
los 6rganos del estado, de sus poderes y de las relacio-

nes de esos poderes entre si". (6)

Finalmente gobierno es segin Porr@a Pé&rez "el cons-
tituido por los drganos por las organizaciones guberna--
mentales en s{ mismas, independientemente de sus titula-
res, de ese conjunto de individuos que se encuentra for-

mando parte de la definicidn”. (7)

La forma del estado mexicano "es de una repGblica -
representativa, democrdtica federal, compuesta de esta--
dos libres y soberanos, en todo lo concerniente a su ré-

gimen interior, pero unidos en una federacién".

La forma de gobierno del estado mexicano "es de ti-

po presidencial, por lo siguiente:

l.- Se refinen en una sola persona, Presidente de la
Reptblica, las cualidades de jefe de Estado y jefe de Go
bierno.

2.- No hay Primer Ministro, ni Gabinete que trabaje

(6) Francisco Porrfia Pérez, Op. Cit., pdg 456.
(7) Porrda Pé&rez, Op. Cit. Pdg 456.
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en forma colegiada y tenga responsabilidad polftica fren

te al Congreso.

3.~ El Congreso de la Uniﬁn no tiene facultad para-
censurar a los Secretarios de Estado, ni. para hacerlos -
dimitir, tampoco la tiene respecto de los dem§s integran
tes de la Administracitn Pﬁblica Federal, central y para

estatal.

4.- E1 Presidente de la Rep(Gblica nombra y remueve-
libremente a los funcionarios de primer nivel de la Admi
nistracién Pdblica Federal, central Y paréestatal, ya-

numerosos funcionarios de niveles inferiores.

5.~ La suma de facultades que da la Constitucién al
Presidente de la RepBiblica en todo su texto, es mds am-
plia y variada que las que otorga a los otros poderes de

la Unién.

6.- E1l refrendo ministerial no implica responsabili
dad del Secretario de Estado frente al Congreso de la U-
ni6n, ni limitaciones de fondo a las facultades y acti

vidad del Presidente de la Reptiblica." (8)

"si el ndmerc de gobernantes es muy pequefio, y es-

secundario al momento del dominio de una clase o estamen
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to, se habla de "Oligarqufa". Este Gltimo tipo se aproxi

ma mucho a la autocracia". (9)

Pero como la "Oligarquia" es una forma de gobierno-
que se refiere a unos cuantos y a un aspecto restringido
del Estado, independientemente de su finalidad, es nece-
sario dar un pequefio antecedente de c¢8mo nace esa figura

en el campo sociolSgico y jurfdico.

Esta distinciﬁn que se acaba de hacer entré formas~
de gobierno y formas de estado es de reciente elabora=--=-
cidn. "En la antigliedad y en la Edad Media los autores -
se limitaban a examinar al Estado como un complejo de ér
ganos observando que la soberanfia era una cualidad que -
correspondia no al Estado en si{, sino a algunos de sus -
6rganos fundamentales. No se hac;a en realidad, un estu-~
dio de las formas de estado, sino que las consideracio=~
nes se referfan exclusivamente a las formas de gobierno.
~En el mundo antiguo solo se estudif, el problema relati
vo a las diversas formas de gobierno y se hicieron clasi
ficaciones de las mismas". (10)

[l

"Herodoto en "Los Nueve Libros de la Historia" hace-

(9) Hans Kelsen, "Teorfa General del Estado”. Edit. Nal.
. Mé&xico, D.F. 1972, pdg. 435, .
,(IO)POrrﬁa Pérez, Op. Cit. pdg. 456.
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referencia a las diversas fommas de gobfermo clasfficfndolas en; -
Monarquia, Democracia y Aristocracia. PlatSn, en "Ia Repthlica”, -
hizo una resefia de las formas de gobiermo, La clasificacifn de las
mismas, de manera genial la desarrolif también AristSteles, quien-
se sirvi6 del método inductivo para establecer sus postulados en -
.materia polftica.

AristSteles examind las Constitucfones de 158 estados, y de —
ese examen obtuvo los elementos para poder plasmar y establecer la
clasificacién de las formas de gobiermo. Para hacerlo, tamd en cuen
ta quienes eran los titulares del poder en los diversos estados qﬁe
analiz6. Se di6 cuenta de que, en ocasiones, el poder era ejercido-
por un stlo individwo y clasific6 al estado que se encuentra en es-
ta situacién que tiene como titular de la scberanfa a una sola per-
sona, camo monarqufa (de monos; uno).

En ocasiones ese poder se ejercia por un grupo de individuos;
Arist6teles lo denamin$ Aristocracia. Y tambifén dbserv® que existfa
otra gituacibn, en la que no se trataba de un indiv{duo,-
ni de un grupo especial de hombres, sino de un conjunto -
de ellos y denomin6 a esta forma de gobierno Democracia o
Politefa. |

o

AristSteles consider§ que la forma m&s conveniente -
de gobierno es la demoéracia, no obstante, llamé "Puras "
y " Perfectas" a todas las formas, si se encaminaban a rea
lizar el bien de la commidad. Pero tomS en cuenta que Ia forma de go

biernc, no obstante la anterior clasifica que le'correspon
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diese, podrfa corromper Yy encaminarse, no a ohtener el -
bien general, sino ei p&rtiéular de los gobernantes, de-
generando asf la monarqufa en tiranfa; la aristocracia -
en oligarqufa, y la democracia en octocracia o demago-~--

gla. (11)

Por lo tanto, encontramos el orfgen de la oligar~---
qufa, que es la forma de gobierno que resulta al degene-
rar la aristocracia. Pero sigamos viendo y analizando lo

que nos legd Aristdteles en ese campo.

El comentario que nos hace PorrGa Pérez es el si-~-
gulente: "Aristételes hizo la clasificacién de las for--
mas de gobierno partiendo de los diferentes modos de or-
ganizacién del poder supremo del estado, de acuerde con
el nﬁmero de indivfduos que aparecfan como titulares de~
ege poder, Este criterio cuantitativo de Aristbteles es~
extrinsecS; téma Gnicamente en cuenta el aspecto exte--
rior del gobierno no sus cualidades intrinsecas. No bus-
ca la especial constitucibn del Estado, sino la atribu-
cifn a una, a varias o a muchas personas de la titulari-
dad del po&er. La consecuencia de esa clasificacién for-
mal o extrinseca es que dentro de ella pueden caber esta

dos disfmiles totalmente, como la Aristocracia de Roma y

(11) Porrda Pérez, Ob. Cit. Pdg 457.
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la de Venecia en ambas situaciones gobernaban grupog; pe
ro la situacidn intrinseca del organismo estatal era «-
muy diferente. Lo mismo pueden existir monarquias absolu
tas y monarquias con estado democrdtico, e incluso rept-

blicas con jefes del ejecutivo despbticos”., (12)

Pero no obstante ese efecto, de que Gnicamente se -
frate de una clasificacién extrinseca, que toma en cuen-
ta la forma y no la materia el valor de esta clasifica-
cifén aristotélica hizo que fuese sequida por largo tiem=

po.

Finalmente "Arist6teles se pronuncia por la monar--
quia como la mejor de las formas de gobierno lo que es--
comprensible debido a sus estrechas relaciones que tuvo-
~con los monarcas macedénicos, Filipino y Alejandro, y en
cuentra en Dembstenes el principal opositor como partida
rio apasionado que era de la Democracia. Pero, ademds, A
ristételes cbmo su maestro (Platén) idealizan a un hom--
bre de "virtud Excepcional" qué supere en todo el resto~
a los ciudadanos, por lo que, tal persona ha de ser consi
derada como un dios enﬁ;é los hombres que, por lo mismo=-
no es parte del estado sometido a la ley como cualquier-

otro individuo pues los monarcas "son de pof sf la LEY".

(12) pPorrtia P&rez, Ob. Cit, pdg. 458.
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De esta manera se obedecerd de buen grado a un gobernan-
te semejante de acuerdo con lo que parece ser el orden -

de la naturaleza"...

"El concepto Aristotélico de Constitucién varié cuan
do dejQ el método idealista de su maestro y pasf al impe

rialismo™ (13)

"En Roma Polibio, proclama,por primera vez en la --
historid-el principio de los "pesos y contrapesos” en el --
gistema constitucional tuvo el acierto de diferenciar ~-
las tres funciones caracteristicas del Bstado, o sean la
legislativa, la ejecutiva y la jurisdiccional; mds Poli-
bio, apoyahdose en &sto, advierte que estas funciones --
dan un poder a quien las ejerce, Yy que si se concentran-
en‘un individuo, &ste puede convertirse en un tirano. --

Por ello,.dice lo siguiente:

"Pues cuando una parte ha crecido desproporcionada-
mente con relacién a las demds, tiende a convertirse en-
la que domina, y es evidente que segfin las razones ante-
riormente indicadas, ninguna de las tres es absoluté, y-

el proyecto de una ha de ser contrarrestado y disminuido

{13) rfos Elizondo,Roberto "El Acto de Gobhierno"; Edit.-
Porrda, Mé&xico, 1975, p&g. 82-83.
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por las demds, no llegando ningtina de ellas a ser supe--
rior al resto o a tratarlas‘con desprecio; Todo, pues, -
permanece in statu gquo, ya que por una parte, ' - cual-
quier impulso agresivo es seguro qué ser& controlado, y~
desde el principio cada Estado estard teﬁeroso de ser in

terferido por los demds". (14)

Polibio, adopt6 la clasificacifn aristotélica, aun-~
cuando la construccién que 61 hizo se baso en el estudio

de la "Historia de las Ciudades~-Estado griegas y de Ro-~

ma", y de acuerdo con esa base de su an&lisis consider&-
que la mejor forma de gobierno seria la mixtg, que exis-~
ti$ en la époéa de mayor poderio Romano, en la que el po
der estarfa dividido en Monarca y el Pueblo o entre una-
aristocracia y el pueblo.

Ciclo de Polibio. Recordemos la teorfa de Polibio -
" en relacifn con el "ciclo fatal de las formas de gobier-
no"{ la monarqufa que se convierte en tiranfa cuando_la—
razén y la fuerza han sustitufdo a la supremacfa de la -
razdn; continua con un sistema constitucional que esta-
blece la democracia, y termina cuando este se transfor-
ma en demagogia, dando lugar a la fuerza y'la Qiolencia,
regresdndose nuevamente a la monarquia, cerrdndose asi~--
el ciclo". (15) . |

{14) Op. Cit. P&g 94-95.
(15) Porrda P&rez, Ob. Cit. P4g. 458.
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Finalmente hemos llegado al punto culminante de ha=-
ber sacado en claro lo que significa la "Oligarquia" y-
nos damos cuenta que, es una forma de gobierno de unos-
pocos, y que surge de la aristocracia cuando dicha forma
entra en la fase corrupta o degenera, eé entonces cuando
surge la oligarqufa y al incluirla como parte de mi tema
lo estoy haciendo en una forma metaf6rica, aplicada a la
democracia de nuestro anteriormente senalado Gobierno Me

xicano; del cual har& un anflisis breve.

Diré lo siguiente de la democracia, siguiendo al --
Doctor Gonzdlez Uribe y lo que aqul coincida con la ex--
plicaci@n anterior la hago extensiva para completarla, -
si es que le hace falta a la ya descrita; sino, para te-

ner el apoyo de otro tratadista sobre el tema:

ta palabra "Democracia" procviene del griego "demos-
y kratos que significa pueblo la primera, y poder, auto-
ridad, gobierno, la segunda, &sto es igual a Poder del -

Pueblo.” (16)

Democracia por lo tanto es la forma de gobierno en-
'que el pueblo ejerce soberanfa y también un sistema poli

tico basado en el reconocimiento de la decisidn de la ma

(16) Héctor Gonz&lez Uribe, "™meoria Polfltica" Edit. Po--
rrﬁa, ng. D.F. 1977, p&qg.. 3B3.
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yorfia emitida a través del sufragio universal.

El gran jurista y maestro francés Maurice Hauriou,-
tratado por Gonzdlez Uribe dice: que la democracia se -
divide en dos partes y es "Democracia Directa y Democra-
cia Representativa" y agrega "Hay una distincidn cuyo al
cance no conviene expresar. En un sentido muy'lato, demo
cracia directa valdrfa tanto como democracia en la cual
todas las medidas gubernamentales se decidieran por la -
asamblea plenarié del pueblo, y democracia representati-
va serfa, por el contrério,'una democracia en que todas-
las medidas gubernamentaies se deciden por representan-—-

tes del pueblo", (17)

El propio Maurice Hauriou, dice que esta distincién
planteada en términos tan radicales "carece de todo inte
rés porque no ha existido en los tiempos modernos, ni --

axiste ahora, Estado alguno en que todas las medidas gu--
bernamentales se decidieran por una asamblea plenaria --
del pueblo, La distincién, si ha de ofrecer algln inte--~
rés ha de plantearse en relacidén con la Ley y con el po-~
der legislativo. Son entonces Democracias directas, ague

llas en que la asamblea del pueblo vota directamente las

{17} H&ctor Gonz&lez Uribe,"Teorfa Polftica", Bdit, Po--
rrda, S.A. Méx. D.F. 1977, pig. 383.
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Leyes, con el concurso mids o menos importante de los ma-
gistrados -Tal acontecfa en las antfglias-, y democracias
representativas designadas por eleccién -Tal acontece en

las modernas."- (18)

"Bntre unas y otras hay un sistema intermedio que se
conoce con el nombre de "Democracias semi-directas O se-
mirepresentativas, en las que las Leyes son elaboradas =
en asambleas representativas, y después son sometidas a-
la aprobaciﬁn del cuerpo electoral, que se considera co-~
mo el conjunto de ciudadanos aptos para el ejercicio de-

sus derechos polfticos”., (19)

" Las funciones ejecutivas y judiciales, en las demo-
cracias modernas, que, en ese sentidoestSn siempre en
manos de representantes, por lo que puede decirse que, -

en este sentido son siempre representativas,

En la actualidad la forma de gobierno "directo o de
mocracia directa ha desaparecido casi por completo en --
los estados civilizados, debido al aumento, constante de
la poblacién de los mismos y a la complejidad creciente

de las funciones de toda fndole que est&n a su cargo.El-

(18) Op. Cit. 384.
(19) Op. Cit. 384.
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régimen representativo, aunque discutido en teorfa de -
Rousseau, entre otros, es aceptado hoy universalﬁente en

la prdctica. Sin embargo la fﬁ:mula ideal hacia la que -
se encaminan aigunos estades es, la de la Democracia se-
mi-directa por medio de la cual se corrigen los excesos-
y defectos en que incurre el régimen'puramente represen-

tativo". (20)

Ahora bien, veamos lo que nos dice Alejandro de Pa~-
lacio Dfaz de la Democracia a gquien &l llama "Democracia
a la Fuerza", ésto es, que con "La reforma polftica ha rea
parecido el lugar comfin de la democracia a la mexicana,-
pues se ha insistido en que sigmifica un progreso:nota=-=-
ble en la consolidaci6n de las instituciones del pais, y
responde a sus condiciones especiales de existencia, a-
su historia, a sus tradiciones, al ser"sui géneris'del -
mexicano, finalmente a las aspiraciones del perfecciona

miento de esa democracia tan propia.

"La profusién de las afirmaciones de la mexicanidad
de la reforma escapa, desde luego, a un simple estudio -
jurfdico polftico. En lo concerniente al derecho, mis de
un experto disidente ha sefalado, sin embargo, el origen

franc&s de algunas de las normas del nuevo proceso elec-

(20) HEctor Gonzdlez Uribe, Op. Cit. P&g 384.
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toral conforme al cual la ciudadanfa votard por primera-
vaez en la historia del pafs para elegir diputados de a--
cuerdo al principio de representacién proporcional, de =
entre los candidatos registrados en las listas regiona--
les de las circunscripciones plurinominales y siguiendo-
fﬁrmulas electorales de asignacién de rigurosa precisién
.matemgtica. Tal vez no sea muy claro, pero tal acusacibn
lejos de negar la mexicanidad de la reforma, en caso de-
ser cierta, la confirma. La contradiccifn s6lo es aparen

te".

£l perfeccionamiento. funcional de la Administracién
no es garant;a de Democracia, sino implica un plan nacio
nal del gue cada ciudadano, por encima de sus preferen-—-
cias ideolﬁgicas, se sienta corresponsable y solidario.-
Por tanto, la formulacién legal de la reforma conlleva-~
el problema de la contraversi&n de las declaraciones ~--
Constitucionales de derechos y libertades, al sujetarlos
a la regularidad administrativa, cuyas exigencias no ~--
coinciden necesariamente con los contenidos de la justi-

cia.

'Del Palacio Dfaz nos habla de tres aspectos para --
pronunciar juicios v4lidos relativos a los diversos as--
pectos particulares de la reforma es necesario conside-

rar, antes, por ser de caricter general, esenciales a -

’



62

la teorfa juridica y a la democracia, &stos son;

1.~ La fuerza normativa de las declaraciones cons-

titucionales, derechos.
2.~ Los destinatarios de la norma jurfdica.

3.- El equilibrio del poder.

Concluye de estos tres aspeétos de que si la refor-
ma "en base al realismo politico, convierte la normali--
dad en normatividad sin.atender a que en México, la nor-
*malidad es profundamente injusta, o si, por el éontrario
en atencidn a la injusticia imperante emprende el camino
hacia la normatividad en las (nicas condiciones posibles
dadas las caracterfsticas de la democracia mexicana, de-
la democracia a la fuerza, por la que el gobierno condu-
ce al pueblo y lo lleva a participar en la configuracién
de la voluntad del Estado, aunque sea a costa de trans--
formar en obligaciones lo que en las democracias tradi--
cionales constituye el contenido de los derechos, a cam-
bio de proporcionar las condiciones administrativas que-
permitan la expresién de las fuerzas polfticas. La demo-
cracia a la fuerza e$ el complemento necesario para la -

egtabilidad dependiente de la eficacia administrativa. -
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Es la democracta al revés, originada en el desarrxaigo po
pular, que permite establecer las relaciones de poder ~--
mediante hdbiles combinaciones de los medios modernos de
control y predictibilidad del comportamiento, con las ca
racteristicas formales de la democracia liberal. Marca la
plena incorporacidn del pafs a las formas de pensar y ac-
tuar consecuentes con la fdeologfa dominante y su estruc-
tura de poder, con sus modalidades y peculiaridades, pero
inserto en una forma de organizacifin contraria a la liber
tad plena, Representa también, dadas las cualidades espe-
cifficas del régimen, la mejor aportacién de la politica -

mexicana al dominio de las derechas.

"La democracia a la mexicana, perfeccionadavpor la -
reforma por su esencia administrativa es la democracia de
las prioridades funcionales del gobierno y gueda por pre-
’ cisar el sentido del cambio de la libertad &tica por el -
seceddneo funcional fabricado en las esferas de la admi~-~

nistracién.

"roda respuesta por extrafio que parezca, es riesgo--

y responsabilidad del Pueblo". (21)

Ahora bien, el ¢por qué de las invasiones de la tie-

(211 Alejandro. Palacio D. "Democracia a_ la Fuerza, La So-
beranfa Adminigtrativa'. Ed Diana, México, D.F. ==~
1979, pag. 46 a 48.
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rra y del uso que a rafz de ella se hizo de la prensa,?-
€8 necesario acercarnos a la forma en que esti compuesta

la clase dominante en el pais.

Las practicas noAcapitalistas son frecuentes en las
ralaciones entre los grandes propietarios latifundistas-
y los trabajadores agricolas, especie de siervos de los-
tiempos feudales que estin obligados a trabajar un cier-
to nfmero de dfas al afio para el propietario a cambio de

un pedacito de tierra y albergue.

Estos verdaderos.proletarios de la tierra son victi-
mas de una fuerte desocupacifn estacionaria y se .ven asf
obligados a buscarse trabajos complementarios o despla -
zarse de granja en granja y de regifn en regifn. Resulta

claro que su primer ohjetivo es la estahilidad de la ocu

pacién y la garantfa de mfnimos salariales (y no la pose

sifn de la tierra). Afin para los campesinos pobres el =

problema inmediato no es la posesifn de la tierra. Su -

. problema consiste en abandonar estas tierras para cam =-

biar su condicibn social.

Las otras formas especificas confrontan problemiti -
cas inmediatas ligeramente diferentes: el aparcero (tra-
bajador agrfcola que toma en arriendo un pedazo de tie -

rra a cambio de una parte'de la cosecha y que a menudo -
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se convierte en trabajador agricola.. estacional), que es
tg interesado en la supresifn del arriendo y en la pose-
‘aiﬁn total; el precarista {(que como lo dice la propia pa
labra se apropia temporalmente de tierras marginales y-
las cultiva a riesgo de verse expulsado en cualquier mo-
mento) , que también aspira a la plena posesi§n de la tie

rra que trabaja.

M;é.arriba apuntamos que la oligarqufa es, quien -~
concentra el méyor poder econ§mico y de decisidn dentro-~
de la clase dominante, en este apartado pretendemos, de~
manera breve y rdpida, sefialar en‘qué forma esté integra

da la oligarqufa en Mé&xico.

Una vez caracterizada la glase dominante pasemos a~
su aspecto m;s concreto de quiénes son los burgueses me~
xicanos qﬁe directa o indirectamente controlan el capi--~
tal nacional, es decir, cual es su integracifn y sus re-
laciones en los diferentes sectores de la economfa, uti-~

lizando para ello los ejemplos mds representativos.

Para tener una idea en términos cuantitativos de -~
la burguesfa mexicana, veamos lo que Fernando Carmona-
nos dice al respecto: "La burgues;aimexicana puede com-~

~prender alrededor del 3% de lag familias del pafs, o sea

ﬁnasv360,000 trescientas sesenta mil de un total de ~--
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12,000,000 doce millones (1.8 millones de individuosg ---~
dentro, de una pobhlacibén de 60,000,000 sesenta millones-
de gentes]... esta péqueﬁa minorfa se apropia de la to =~
talgdad de la plusvalia social, calculada conservadora =
mente en $430,000,.00 cuatrocientos treinta mil millones-
de pesos en 1974 (menos la porci6n sustraida por el capi
tal monopolista extranjero). DPe menera burda podria de-
cirse que la burquesia autSctona -menos del 3% de la po~
blacibn concentra ingresos superiores en mis del 50% al~-
total recibido por los trabajadores asalariados (mfs del

70% de la pohlacifn)....

"Especialmente a partir de la postguerra se ha con -
firmado una oligarguia monopolista, la mAs podercsa de ~
nuestra historia, actualmente integrada por no mis de -~

1,000 mil familias... " {(22)

"Estos grandes capitalistas componentes de la oligar-
quia no_actﬁan a través de sus emnresas, lo que los ca -
racterizan es que 1o hacen por medio de grupos m&s pode-
rosos que cualquier empresa aislada v cuyo radio de in -
fluencia ararca actividades agropecuarias, industriales,
financieras, comerciale§'y de servicios, es decir, dispo

ne de capitales voluminosos en los intereses mis diversifi

{22) Fernando Carmona. "Notas Sobre la Burguesfa Mexicana®
Editorial Estrategia, No. 6, Dic. 1975, Pag. 67 ¥y 69.
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cados.

"Esta naturaleza de entrelazamiento del capital difi
gulta..Tdistinguir qué actividad es fundamental para ca-
da grupo y cudles se interrelacionan en mayor medida que
otros lo que en otro contexto puede haber sido una nf-
tida, bien definida relaciﬁn y afin un franco dominio de-
la banca sobre la industria, aquf se escinde, multiplica
y aparece una relacifn de capital nacional y extranjero,
ptblico y privado, monopolista y no monopolista, comer--
cial y agricola, industrial y mercantil, comercial y fi~
nanciero, industrial y bancario, etc; como un conjunto -
de relaciones cuyo contenido se modificd profundamente -
por la dependencia estructural y el marco todo en gque se
da la acumulacién de capital y se produce el subdesarro-

llo." (23)

La situacin anterior plantea la necesidad, para --

los fines de este trabajo, de abordar en estos grupos --
oligérquicos en su completa red de interacciones. Como no
podemos atar todos los cabos sueltos que los entrelazan,
nos vamos a referir a unos cuantos exponentes mids signi-

ficativos de cada actividad.

(23) Alonso Aguilar "La Burguesial la OligarguiaAy el --
Estado. Op. Cit. Pag P&g. 105.
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Por ejemplo, los grupos Saenz y Ortiz Garza tienen-
intereses en la esfera agro-industrial. El primero junto
con los Seocane son los de mayor fuerza dentro de la in--
dustria azucarera, rama de la cual también hay una alta-
. participaci6én del Estado. El sequndo, en la inddstriavvi

tivinfcola, pero no se limitan a esas actividades.

Aar§n S?enz, ademds de la posesién de ingenioé, per
tenece al actualmente nacionalizado Banco de Industria y
Comercio y por ello ha formado parte del Consejo Direc-
tivo del Banco de México; ademds de figurar en la politi
ca nacional con diferentes cargos pt@blicos desde la revo

luci6n hasta la fecha.

Nazario Ortiz Garza también ocup6 cargos ptblicos;-
controla los vinos y licores en Aguascalientes; posee la

mayoria de las acciones del perifdico "El Universal®

Los intereses del Estado en la agroindustria son --
los alimentos (Hienz, Productos Pesqueros Mexicanos, In-
dustrial de Abastos-y la Compafifa Nacional de Subsisten-
cias Populares), donde operan tambiefi los mis grandes mQ
ndpolios extranjeros: Nestlé, Carnatipn, General Foods,=-
Cambell's, Del Monte, ¥y empresarios-privadoé,(ﬂern&ndez-

Pons, ete.).
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Del Grupo Industrial Monterrey, el grupo Garza Sada
participa en la industria del hierro y del acero (hojala
ta y l8mina); en la elaboracién del papel cartén (Titén);
en la fabricacién de cerveza {(Cervecerfa Cuauhtémoc); en
los medios de comunicacién (Televisa, anteriormente Tele
visidn Independiente de México, Canal 8; Radio, Televi--
s8i6n y Cinematograffa que se concesionan a particulares.,

La participacién del Estado en la industria es a --
travgs de consorcios como Petr8leos Mexicanos, Comisidn—
Federal de Electricidad, Altos Hornos de M&xico, fuanos-
'y Fertilizantes, las empresas que agrupan la Sociedad Me
xicana de Cré&dito Industrial (SOMEX), el Complejo Indus-
trial de C.D. Sahagfin (Diessel, carros de ferrocarril, -

Siderdrgica Nacional), en la industria del papel.

En el sector financiero el grupo Jenkins, (24}. Es-
pinoza Iglesias con el actual Bancomer nacionalizado que
afilia cinco grandes instituciones y varios bancos que =

fueron nacionalizados.

" Por su parte, con intereses tambi&n muy marcados en
la enseﬂanzé superior como la Universidad de las Amé&ri--

cas y la Escuela de Postgraduados en la Universidad Autd

(24) James W. Wilkie y Edna Monz6n de Wilkie en "M&xico-
~yvlgto en el Siglo XX". Instituto Mexicano de Inves
. tigaciones Econfmicas, Véxico 1969, p&g, 266.
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noma de Chapingo. En la primera a partir del primer rec-
tor mexicano se establece relﬁcién con el grupo Monte -
rrey a través del Tecnolégicb de Monterrey dando un giro
hacia la ensefianza tecnocrdtica y reduciéndose considera’

blemente la humanistica.

En cuanto a los servicios se refiere, Emilio Azci-
rraga tiene fuerza en los medios de comunicacién (TELEVI
sa, anteriormente Telesistema Mexicano); en la hotelerfa
{Hoteles Marriot, Ritz, Condesa del Maf, Club del Sol en
Acapulco, y Fiesta Palace en el Nistrito Federal), en la
banca (3ANAMEX) Nacionalizado, ¥y en la Industria. ¥o =
hay que olvidar que (BANAMEX) anteriormente ag;upaba - -
unas diez instituciones financieras y controlaba indus -
trias y servicios; en el turismo, es uno de los principa
les accionistas de la énafta linea de aviacifn norteame=~
ricana: Américan Pir Lines. Los Azcfirraga pepresentan a

la Chrysler en Mé&xico.

Como podemos apreciar las interielaciones entre =~
uno y otro o varios de los gruéos capitalistas, impide -
distinguir cusl es el peso‘ especifico de cadé uno de -~
ellos dentro de cada sector econdmico, el gque nosotros =
lo hayamos colocado dentro de algunos fue s6lo con fines
explicativos, porque en realidad el éﬁg algunos de ellos

esté presente en tal o cual institucifn o empresa no reside -~
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en eso la oligarqufa, &sta es una categorfa econbmica --
que los engloba y los trasciende, algo mis que una mera-
asociaci6én de multimillonarios ligados por intereses so-
ciales, polfticos o econdmicos. La dligarquia es el es~-
trato principal de la burguesia mexicana y por tanto el-
que ejerce realmente el poder hacia el interjor y el ex-

terior de la clase dominante.

La eleccidn de los anteriores grupos de capitalis--
tas no fué fortuita, optamos tratindolos a ellos especf-
ficamente para poner de relieve las interrelaciones de -
los grandes capitales y de éstos con el Estado y asi ubi
car el resto de capitalistas que contribuyen a darle su-

peculiar forma a la oligargufa mexicana.

En base a las necesidades de este trabajo nos con--
cretamos'a los grupos monopblicos duefios de los medios -

de comunicacidn.



b} .~ LOS MEDIOS MASIVOS DE CIMIMICACION
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El Estado poseé intereses también en los medios de

comunicacién (canal 13, canal 11, Radio Mé&xico, El Nacio

nal, El Sol de México, etc. Radio Educacidn, Radio Gober

nacién, Satelat.)
PRENSA
La participacidén del Estado en este aspecto es: en

la prensa, SOMEX, compré la cadena Garcfa Valseca, que-

edita "El Sol de México", "El Esto” en la capital, y va

rios perifdicos en provincia. (40 aproximadamente).

La operaciln se realizf con una deuda que la cade-
na Garcfa Valseca tenfa con la Nacional Financiera y --
desde 1973 pertenece al Qobierno independientemente que

el Coronel Garcfa Valseca figure como Director.

"El Nacional", cuyo presupuesto estd integrado al-

de la Secretarfa de Gobernacidn. Este perifdico surge -
en 1929 como Srgano informativo del Partido Revoluciona
rio Institucional, (P.R.I.) antes llamado Partido Nacio

nal Revolucionario (P.N.R.l.
CINE

En el cine con la Compafifa Operadora de Teatros,S.A. en
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lo que se refiere a salas de proyeccién, y en cuanto a-

produccifn el Banco Nacional Cinematogri&fico.
TELEVISION

En la televisibén cuenta con el canal 13 y el canal-
11. El primero tiene 20 repeﬁidbras en el pafs y su pro-

gramacifén depende en gran medida de material extranjero.

- En radio tiene: Radio México, cuyo objetivo es man-
tener contacto de México, en el mundo por onda corta y -~
servir de enlace con nuestros representantes diplométi--

cos y. en el exterior.

Radio Educacién, gque depende de la Direccién Gene--
ral de Divulgacién de la Secretarfa de Educacién PtGblica,
su difusibn es muy reducida por tener grandes limitacio-

nes.

Radio Gobernacidn elabora la "Hora Nacional” que en
cadena a todas las radioemisoras una vez por semana y cu
¥a inserciln autoritaria redunda en la falta de un amplio
radioc de audiciﬁn, o sea que se duda que alguien la escu

che.

La participacidn del Estado, en materia de comunica

’
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cién no ofrece una competencia real al sector concesiona
do, mds bien como caracteristica propia de un Estado de-
clase ofrece un apoyo a la consecuci@n de los intereses-
de la buréuesia y en este caso concretamente de la oli--
garqu;a, el hecho que a continuacidn exponemos apoya es-

ta afirmacian.



B.-2) SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
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"El gobierno mexicano a través de la Secretarfa de-
Comunicaciones y Transportes y la Compaiifa Telefénica Na
cional de Espaifia tiene celebrado, con la organizacién es
tadounidense denominada INTELSAT, un contrato de arrenda
miento para la utilizaciSn conjunta de un canal de tele
visibn por tiempo completo del sat&lite INTELSAT IV T5-

conccido como canal "Interatl&ntico”.
Tiene como principales objetivos:

1,~ Difundir la imagen de M8xico en los distintos -

paises de América Latina.

2,~ La producci@n, distribucién, representacién, -~
compraventa y el comercioc en general de eventos y progra
mas de televisibn. Dehido a su crecimiento, capacidad de
produccibn y a la deficiente capacidad de produccién y a
la deficiente capacidad gubernamental en la materia Sate
lat se ha cénverﬁido en un servicio que da el gobierno a
"TELEVISA", compéﬁia lucrativa que posee el 48% de sus -
 acciones: el 52% restante se encuentra diversificado én-
cuatro organismos, de los cufles s6lo uno tiene el 17% -

de las acciones. (29)

(29) Radl Cremoux, Ponencia, Op. Cit, Pig 36.
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El capitalismo monopolista de Estado, que recorre -
el pafs actualmente, no podrxfa comportarse de manera disg
tinta: una vez m8s es el soporte y estimulo del capital-

monopoliste. privado.



B.~b) DE LOS PARTICULARES



B.~b.~ 1) CONCESIONES DEL ESTADO PARA RADIO TELEVISION Y

CINEMATOGRAFIA.
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El Estado no s6lo tiene atribucicnes en los medios-
de comunicacifn en cuanto a produccidn y difusién, tam--
bién le corresponde regular las relaciones con los conce

sionarios pox tratarse de un bien de "interés pfiblico".

Esta funcibn se concretiza en un régimen legal de -
los medios de comunicaci®n, el cual deja mucho que desear
- por ambigiliedades, contradicciones y omisiones, pero -
que no lesiona por ello, al contrario, coadyuva a la ob-
tencidn de grandes beneficios para los éapitalistas que-
tienen la concesién de ese servicio. Un ejemplo de ello,
qhe'también ilustra el carfcter burgués del Estado mexi-
cano, es el sistema fiscal de excepéidn'de los medios de

comunicaci®bn..

El 31 de diciembre de 1968 se public6'unaldisposi--
cién del gobierno en el sentido de que las empresas con-
cesionarias de bienes del dominio directo de la Nacibn,=~

pagarin un impuesto de 25% sobre sus ingresos brutos.

En el Diario Oficial del 30 de diciembre se publica
el presupuesto de Egresos de la Federacifn paré 1969, en
cuyo artfculo 16 dispone gque la Secretarié de Hacienda -
otorgard subsidios por el total del qravameh a los suje-
tos del impuesto sobre servicios expresamenﬁe declarados

de interé&s pGblico por lalley. en los gque intervengan eg
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presas concesionarias de bienes del dominio directo de =~
la nacibn, cuando dichas empresas sean sociedades anéni-
mas, cuyas acciones pertenezcan en un 49% a sociedades -
de inversifn, ¢ se hayan entregado en fideicomiso irrevo
cable a instituciones nacionales de crédito. Esto opera-
réd si los consejeros propietarios y suplentes que nom-~-
bren las sociedadés de inversi6n, podr&n determinar las-
normas a las que la empresa sujetari sus servicios para-
salvaguardar el interés pﬁblicofo vetar su prestacién -~

por la misma razén (10)

La primera medida significa una reduccién de sus u-
tilidades, la otra salida era poner‘49% de las acciones-

en disposicién y ademis con poder de decisifn.

Inmediatamente entfa:on en pldticas la Cdmara Nacio
nal de la Industria de Radio y Televisién (CIRT) con el-
gobierno. A los seis meses se publican las modalidades -
del pago de ese impuesto. La Secretarfa de Hacienda y _

Cré&dito PGblico cobraria asf:.

a) Los concesionarios podr&n solicitar se les admi-
ta el pago de impuesto, o sea el 25% del ingreso bruto-

con el equivalente en especie al 12.5%. del iiempo diario

{10) F4itima Fernandez rhristlieb



83

de transmisgiln.

b) Este pago no deberd ser una competencia a la ra-

diodifusitn comercial.

c) El pago en especie no serd acumulable, se éntieg
de que el concesionario cumple con su obligacién del Es~
tado independientemente de que &8ste lo utilice o no pu~-
diendo emplear el concesionario para sus propios intere-

ges.

d) El Ejecutivo Federal cuidard de no lesionar la -
econo@la del concesionario notificando en un lapso razona

- ble del uso de los tiempos correspondientes.

Cabe‘seﬁalar que el Estado gozaba ya con tiempo en-
las emisoras comerciales, seglin el articulo 59 de la ley,
que otorga 30 minutos diarios, continuos o.discontlnuos.
Bl sistema fiscél para los medios de comunicacifn es de-

excepcisn, de privilegio.

"Para 1974 el Estado habfa empleado el 29.,13% de ese
12.5 que le corresponde. Cremoux mide a cué&nto equivale-
ese 12.5% y calcula cuinto ha dejado de cobrar el Estado

por el 25% de ingresos brutos.
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El total del ingreso anual fue de $ 1 754 164 790 -
.00, el 25% es § 438, 541, 197, : millones de pesos, es
ta cifra serfa lo que el Estado hubiera cobrado en 1975~
por carga fiscal en el Distrito Federal o sea cincuenta-

y siete concesionarios.

Si para diciembre de 1975 se contaba con 713 conce-
siones comerciales, se estima en ochbcientos millones de
pesos que el Estado podria haber cobrado de impuesto en-

efectivo. -

Como el Estado no es una entidad autfnoma o indepen
diente de la clase dominante, &ste ﬁo impone a los capi-
talistas ordenamiento que lesionen sus intereses, es més,
el caos que acabamos de exponer demuestra cfmo una ley -
surge y se aplica en determinacién de la propiedad priva
da a pesar de tratarse deun:bien. de "interés ptblico". =-
La dinfmica del Estado es responder a los intereses de -
la burgquesfa por ser un instrumentc de su dominacién, lo
que no suprime la existencia de ciertas contradicdionea-

internas.



PRENSa INDEPENDIENTE :
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Si bien, se publican otros diarios en la capital,--
de tipo no monopblico, &stos estdn subordinados y liga--

dos al capital monopolista. (34)

Nos referimos a "La Prensa”, "El Excelsior", "El -~

~Ria", "El Diario de M&xico" y "Ovaciones". Los tres flti

mos operan como cooperativas.

¥ decimos que no. se pueden cénsiderar independiente
del capital monopolista, porgque para la obtencién de no-
ticias estdn suscritos a las mismas agencias informati--
vas, ademds el suministro de papel estd controlado por -

el Estado.

No se puede pensar que por no estar ligados directa
. mente a los gfupos monopélicos su funcionamiento sea di-
ferente, o mds atin, contrario. Tan es asf que "La Prensa’
por ejemplo, tiene uno de los tirajes més altos y el ---
- grueso de los ejemplares llega a manos de la clase traba
jadoia. "8sto" y el "Qvaciones" cumplen una funcién muy-
impoxrtante por lo que a la dominacién ideolbgica de las-
clases explotadas se refiere, dedican la mayor parte de-
su superficie a deportes, noticias policfacas, acciden--

tes, etcé&tera, mezcladas con noticias de orden econfmico

" (34) Idem. P4g. 24 y 25.
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0 politico, nacionales o internacionales, que trae como-
resultado una desinformacidn de los acontecimientos im -
portantes, pudiendo afirmar que se les distrae de sus in

tereses de clase.

El diario gue hasta hace unos-cuantos meses tenfa -
unas caracterfsticas diferentes en su polftica editorial,
la cual se enfocd a una serie de denuncias y su p&gina -
editorial, servia de plataforma a los criterios mds con-
trovertidos, sufre en julio de 1976 una violenta inter -
vencifn estatal y cambia desde entbnces la linea gene -

ral del peribdico (Excelsior).

Los medios de comunicacifn mis importantes estdn en
manos de los grupos econfmicos dominantes en el pals y -
agquellos que teSricamente poseen de los trabajadores y =
podrfan dar otro estilo de comunicacién, estin tamhién -

subordinados.

En consecuencia, los medios de comunicacifn colecti
va en Mé&xico, estén en manos de la oligarqufa y por tan-

to son portadores de la ideologfa de la clase dominante.

Después de este hreve examen de la compleja red de -
intervenciones entre los grupos capitalistas que forman-

parte de la oligarquia— examen de ninguna manera comple-
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to- podemos concluir que la oligarquia mexicana es una--
estructura de poder econfmico gue constituye el ndcleo -

hegeménico de la clase dominante.

Una minorfa hegemdénica, en la cual se va.concretan-
do cada vez mas el capital, o apoyédndose en el Estado y-
- subordinada al capital, monopolista internacional. Ha am-
_pliado su dominio a todas las actividades y explota a -

la mayorfa de los trabajadores asalariados.

"La oligarquia mexicana es la expresién y el resul
tado del cardcter socialmente més compleijo del proceso -
de acumulacidn y de una creciente concentracién y centra
lizaci6n del capital; es una oligarguia financiefa 0 mo-
nopolista, en la que no s8lo se combinan a la manera ~--
cléisica, la banca y la industria, sino el Estado y el ca
pital monopolista extranjero, en las m4s diversas activi

dades y a través de los mds valiosos mecanismos. (35)

Afortunadamente la realidad social, no es solo obra
de la clase dominante, las luchas de las clases domina~-
das contribuyen a configurarla, por eso es importante ca
racterizar al enemigo de clase y sus instrumentos en la-
creacién de una t4ctica y estrategia para la transforma-

cién de la actual realidad de explotacibn.

(35). Alonso Aguilar. La Burguesia, La Oligarqufa vy El Es
: tado. Ed. Nuestro Tiempo, Mé&xico 1972.




C.~ ARTICULO 60. y 70. CONSTITUCIONAL
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Lo mis caracteristico del hombre, lo que 1lp distin-

gue de los demds seres de la naturaleza, es la facultad-

de concebir ideas y poderlas transmitir a sus spmejantes

Por eso, la libertad de expresifén es el derecho

piamente humano, el mis antiglib y base de otros

Este derecho lo regula el articulo 62 de

Constitucifn de 1917 de la siguiente manera:

m&s pro=

muchos.

nuastra=-

"La manifestacifn de las ideas no serd objtto da ==

ninguna inquisicifén judicial o administrativa,

ino en =

el caso de que atague a la moral, los derechos de terce-

fo, provoque algtn delito, o perturbe el Srden pdblico;~-

el derecho a la informacidn serd garantizado por el Esta

do",

Ahora bien, no en todas las &pocas, ni témboco en -

los regfmenes absolutistas o tir&nicos, el poder del Esé

tado ha reconocido a esa libertad esencial un derecho

de los gobernadores, pero siempre han existido hombres

con el valor suficiente para expresar sus 6pini nes al

pdblico, aunque supieran que su osadfa iba a co

ge bien supremo que es la propia vida.

Gracias a muchos de ellos, México ha lograd

sus mejores instituciones e ir superando sus def

tarles

o formar .

icien===
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cias. La lista de esos patriotas serfa larga. Basta re-
)cordar la actitud del regidor del ayuntamiento de la Ciu
dad de México, Juan Francisco Azcérate, quien con el apog
yo de los criollos que formaban el cabildo, sobre todo ~
el sindico Francisco Primo de Verdad, en abierto .desafioc
al r&gimen colonial, proclamé, el 19 de julio de 1808, -
el derecho del pueblo de Mé&xico para ejercer su sobera--
n;a, al asentar en un acta: "Que es contra los derechos-
de la Nacién, a quien'ninguno puede darle Rey, si no es-
ella misma por el consentimiento universal de sus pue~--

blos".

Se debe recordar tambi#&n,la figura de Miguel Hidal-
go quien, en uso de la libertad de expresifn, la noche -
del 15 de septiembre de 1810, inici6 la guerra que ha=---
bria de dar a México su independencia pblitica, y que §-

ofreci6 su vida en aras del ideal de "sacudir el pesado -
Yugo que por espacio de tres siglos tenfa oprimida a la-
patria®, ¥ la afirmacién de Morelos en 1osySentimientos-
de la Nacibn de que: "la América es libre e independien-
te de Espafia y de toda otra Nacién, gobierno o monar ---

qufa”,

En la historia del siglo XX ha conmovido al pueblo
de M&xico el valor y la honradéz polfitica de Belisario -

Dominquez, por redactar el discurso en el que, condenaba-
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lbs cr;meﬁes del General HBuerta, guien en esos momentos-
usurpaba la Presidencia de la Rep@blica. Allf, en uso de
una libertad de'expresiﬁn, que lo condujo a ser vilmente
asesinado, dijo: "ﬁl pueblo mexicano no puede resignar-
se a tener_por Presidente de la Repfiblica a Victoriano =
Huerta, al soldadovque,se apoderS del poder por medio de
la traicifn y cuyo p:iher acto al subir a la Presidencia
fué'asesinar al Presidentely al Viéepresidente surgidos=
por el voto popular;‘habiendo sido el primeroc de éstos =
quien colmé ﬁe ascenScs;:honores Yy distinciones a don ==
Vlctoriano igualmente a quien don Victoriano Huerta juré‘

pﬁblmcamente lealtad y fidel;dad inquebrantable”.

Nuestra Constituci@n, fiel a su eatructura democraf
tica y a 1la tradicidn liberal que recoge y garantiza'el~‘
derecho de la libertad de expresién en su artfculo 6to.=-
en forma general y en el 7mo. que establece la libertad-

de escribir y publicar obras sobre cualquier materia.

Los derechos del hombre, para ser respeﬁﬁdos,‘deben
ser respetables,la libertad de expresién ya no lo es 8l
ataca la vida privada, la moral ] la paz pﬁblica. La Ley
reglamentarla de los articulos 6o."y 70..considera que -

se atenta contra: : S v

La vida privada cuando se cause odio, despracio'o -
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damgrito hacia una persona, o con tal actitud se le per-

judica an sus intereses.

‘La moral, cuando se defiendan o aconsejen vicios, -
-falsos o delitos, o se ofenda al pudor, decencia o bue--
nas costumbres, y a la paz pGblica, cuando se despresti
gien; ridiculicen o destruyan las instituciones fundamen
tales del pa;s, se injurie a México, se lastime su buen-
dxédito, o se incite al motfn, a la rebelién o a la anar

qu;a.

Las egstipulaciones anteriores, estdn determinadas -
por la obligaciQn de proteger la dignidad individual, a-
8! como el sentimiento colectivo, y el respeto a las ing

tituciones y su estabilidad.

Eate Art;Culo fue adicionado en 1977 para consagrar
el derecho a la iﬁfcrmaci¢n. En nuestra épocé uno de los
pcdereé'socialés'mas evidentes es el de los medios de -
-comunicacifn radio, cine, piensa, y sobre todo la televi
‘si§n por eso alcanzan una gran influencia en el pensami-

ento, aptitudes y conducta de los seres humanos.

' . El derecho a la informaci6n lo han aceptado las mis
modernas constituciones del mundo occidental y en algu-

nos de . egos palses ha sido ya reglamentado, comprende:
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a) El derecho del particular y de los grupos a te=--
ner acceso a los medios de comunicaci6n, en determinadas
circunstancias y cuando se trate de asuntos de suﬁa ime=-
portancia para la sociedad. En México, por ejemplo se ha
otorgado este derecho a todos los partidos politicos, a-

fin de que puedan difundir sus ideas.

b) El Derecho a recibir informacifn verdz. La propa
‘'ganda en todas sus manifestacidnes, ‘és en nuestro mundo
una fuerza poderosisima, tantdiquevpuede dirigir conduc-
‘tas, modelar actitudes y'coﬁformar el pensamiento huma-
no. De ahf la necesidad de sujétar la informacién -gea =
politica o comercial a criterios de veracidad, para e§i-'
. tar que los pqeblos sean'manipulados sin que se perciban
de ello y conducidos a obrar de moab inconveniente yfcpgv:

trario a sus intereses legitimos.

c) E1 Derecho a obtener de los 8rganos pﬁblicoslla
informacién necesaria para salvaguardar los intereses'——
pérticulares o de grupos.‘Asi, por ejemplo,:cuandd se ==
trata de defender la’llamada "calidad de la vida", con=-
cepto méds amplio que el‘tradicional de salud, ya que com
érende una serie de condicionés ambientales_propicias pa

ra el desarrollo cabal de la vida humana.

Este derecho no puede ser absoluto y por tal motivo
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debe ser reglamentado ya que todos los estados actfan ~
en algunos renglones sohre la base del secreto y la con
fidencialidad. En politica exterior o en asuntos milita
res por ejemplo. Por eso, los archivos no se publican =~
sino transcurrido un lapsc considerable (generalmente -

cincuenta afios].

Veamos ahora el artfculo 7o0. de la Constitucibn Me

. xicana de 1917 y a la letra se lee:

Es inviolable la libertad de escribir y publicar es
critos sobre cualguier matefia. Ninguna Ley ni aﬁtoridad
puede establecer la previa censura ni‘exigir fianza a +-
los autores o impresores, ni coartar la libertad de im--
prénta, que no ttehe mids limites que el respeto a la vi-
da privada, a la moral y a la paz p@blica. En ningﬁn ca-
so podri secuestrarse la imprenta como instrumento del =~

delito.

Las leyes orgé&nicas dictarin, cuantas disposicio=-=
nes gean necesarias para evitar que, so pretexto de las
denuncias por delito de prensa sean encarcelados los ex-
pendedores, "papeleros", operarios y demis empleados del

establecimiento de donde haya salido el escrito denuncia
do, a menos que se demuestre previamente la responsabili

dad de aquellos”.
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La libertad de imprenta queles solo una manifesta--
cién de la libre expresidn fue exaltada entre otios mu=--
chos por el ilustre periodista Francisco 2arco, gquien en
su calidad de diputado expresd ante la Asamblea Constitu
yente de 1857: "Deseo defender lé libertad de prensa co-
mo la m&s valiosa de las garantfas del ciudadanoc y sin =~
la que son mentiras cualquiera otras libertades o dere-
chos. Un célebre escritor inglés ha dicho: "Quitadme to
da clase de libertad perc dejadme la de hablar y escri~-
bir conforme a mi conciencia®. Esta palabra demuestra lo
que de la prensa debe esperar un pueblo 1ihre..pues ella,
sefiores, no s6lo-es el arma m&s poderosa contra la tira-
nfa y el despotismo, sino- el instrumento m&s efichz y -

méds activo del progreso Y de la c;v;lxzacidn" R

d

Las palabras de Zarco resultaron ciertas, pues ung4
de las armas que habrfan de derrocar a Porfirio Dfaz fue
ron publicaciones como "El Hijo de'ahuizoté“, "Regenera
'cidn“, “El Antirreeléccionista", o la obra de Madero "La
Sucesidn Presidenciai en 1910", gue atacaban con firmeza
la dictadura porfiriana sin qué a Qua autores imporﬁari-
la persecucxén de que se les hiciese objeto por tan va-x

liente postura.

Es oportuno citar también e el Ptesidente Jusrez,~

cuando los conservadores mexicanos iniciaban la guerra -
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de tres afios contra la récién promulgada Constitucidh de
1857, sostuvo, don la entereza y el valor que siempre lo
caracterizaron, la legitimidad de esa ley. Entfnces Jud-
rez manifestd que "fuera de la Constitucién, que la na--
cién se ha dado por el voto libre y espontineo de sus re
‘presentantes, todo es desorden”", actitud de respeto al -
derecho y menosprecio hacia el poder de la fuerza, prin-

cipio que gui6 la conducta del gran patricio.

Pol;ﬁicamente la libertad de expresar ideas, en for
ma Verbal_o por esc¢rito, es de la mayor importancia, ===
puesto Que,ayuda,'ya sea con iniciativas o con criticas,
a lograr el mayor bien para el mayor ntmero, aspiracién-
esencial de la democracia. La.libre critica conduce a -
obtener el estricto cumplimiento de las leyes'y el fun--
,cionamiento‘eficaé de los Srganos estatales; y en lds -
campos de la ciencia y de la cultura, sin el libre inter:

' cambio de ideas el conocimiento quedarfa paralizado.(35)

QSEmulio O. Rabasa Yy Gloria Caballero, Mexicano: Esta =

" es’'tu Constitucién Legislativa. Cdmara de Diputados.
Talleres Gr&ficos Amatl, S.A. México, D.F. 1982, p&g-
33, 35, y 36.



C.- EL MONOPOLIO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

COLECTIVA,
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Los medios de comunicacién colactiva, prensa, cine,
radfo y televisifn estin en poder de los sigulentes gru-

pos:

Grﬁpo aAzcdrraga, Alemfn, O'Farril.
L}

Este grupo tiene inﬁereses en prensa, radio y tele=-.
'vis;én. En la primera Miguel Aleman Valdéz en el perifdi
co "Avance 36} Yy en ‘el "Nbvedades" Miguel Alem&n Velaz
co junto con la familia O'Farril tiene la mayorfa de las
acciones. |

En la radio los concesionarios principales por su ?v
influencia econdmica, alcance terrftorral en los enlacés,
y peso politico son la famiita Azcirraga y O'Farril CXEW,‘

'XWQ y XEX).

Desde»lbs inicioé de la televisién en 1950 esta ihv'
dﬁstria estuvo en ﬁanés de : Canal 2 los sefiores Azcérra
ga Senior y Juniof; Canal 4 los sefiores O'Farril, Senior
y Junior; Canal 5 el sefior Guillermo Gonzdlez Camarena.-
(37} Para 1955 se unen en telesistema Mexicano, S.A. =~--
quedando como principales acéionistas Emilio Azcéfraga‘y
Rémulo QiFarril Senior;‘Finalmente en 1972'se fusionén-

TIM (televisidn independiente de Méxicol y Telegistema -

‘Méxlcano, S.A. para formar Televisa, 8. A. que camprende-

s

(36) P4tima Fernéndez, "Informacién Colectiva y Poder ~-
en Mé&xico", Tesis Profesional, UIA. 1975, Raul Cre-
moux, pdg. 15 .

(37)Radl Cremoux. "Televisibn o Prisidn Electronica" --
Edit. Archivo del Fondo No. 12 P.C.E, M&x,1974 p . 15.
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a los canales 2, 4, 5 y 8 de la Televisifn Mexicana.

Los papitales de estos grupos no solo operan en es=
te renglSn, Azclrraga tiene otros intereses como ya vi -
mos ademids de controlar varias radioemisoras y canales -
de televisibn en Los Angeles, San Antonio y Nueva York,-
y administrar la versibdn latinoamericana de Sesame Stre-

et (Plaza Sésamo) hacia los pafses latinoamericanos (38)

El grupo Alemdn en la Industria turfstica, hoteles-
Hilton; en la industria editorial con Ofganizacidn Edi -
torial Novaro, cuyo presidente es Bruno Pagliai de la =~
industria,de hierro y acero (TAMSA) participan con los =

O'Parril y Ram6n Beteta en M&xico Inversionistas, S. 2.

Por su parte los O'Farril son dueflos de Editorial =
Mex Abril.junto con la Organizacién Edltorial Novaro, -=-
Fernando Canales y Editorial abril, S. A. esta Gltima =~
vinculada al consorcio norteamericano Time, Life., y en-
la rama automotrfz aparecen como duefios de "Automotriz -

- O'Farril de México, S. A,"™

(38) Maltelart Armand. "ha cultura como Empresa Multina-
cional", Edltorial Era, México, 1974.
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Grupo Alarcén.

Sus intereses radican en la prensa y el cine, y de-

manera indirecta en.la televigién.

Este grupo posee "El Heraldo de México" junto con -
el 'club 202 y el Hotel Majestic;iambos también en manos-
de los AlarcOn. El Club 202 es la razfn social con la - .

que funciona la tarjeta de crédito Dinner's.

En cunanto al cine;‘deéde'fines de 1950 el sefior Ga=
briel Alarcén Ch, dirigfa "Cadena de Oro" de Manuel Espi
noza Iglesias, pasG a una ehpresa semi-estatal, Ia'hcompg-

ﬁia.0perédora de Teatros, S.A.".

La familia Alarcdn iiéne.in#ersiones en bienes rai-
ces concretamente a través de la Inmobiliaria las Améri~
cas, S.A., Edificios Comerciales e Industriales, S.A., =
Inversiones México, S.A. y en la anterior Banca privada-:
{actualmente nacionalizadax,éi;seﬁér Gabriel Alarc6n ---
Chargoy es vocal prépiétarib‘y.vbéa; sﬁplehte, el seiior-

Gabriel Alarcén VelﬁzQuez del ‘Banco Internacional.

Gabriel Alarc6n Chargoy trabaj@ en ?uebla para Wim==
lliam Jenkins; Manuel Espinoza Iglesias y RSmulo sefior ~

también lo hicieron encarg&ndose de sus negocios poste~-
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riormente. Coincidimos con Fitima Fernindez que é&ste es
un nexo de la pransa con la televisifn, ademds como ella
agrega, es significativo que alguien como Agustin Ba-——-
’rrios Gbmez, productor de Televisa, haya sido viceéfesi-

dente del "Heraldo" en 1971.

Grupo Monterrey.

En televigifn loé industriales de Monterrey, repre-
sentados por Garza Sada y Alejandro Garza Laguera en =--—-
1969 formaron TIM canal 8, perc cuatro afios después se-
fusionaron con Telesistema Mexicane, S.A. en Televisa, -
S.A., ya abordamos los intereses de este grupo en el in-

ciso anterior.

Grupo Ortiz Garza.

Juan Francisco Ealy Ortfz, sobrino de Nazario Ortfz
Garza eg el presidente del Consejo de Administracifn del
periQdicb "El Universal” y forma parte del Consejo de Ad
ministraci@n»de las empresas vinfcolas de Ortiz Garza. -~
Esta empresa goza de apoyo financiero por parte del Esta

do.
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riormente. Coincidimos con F&tima Ferndndez que &ste es
un nexo de la prensa con la televisibén, ademds como ella
agrega, es significativo que alguien como Agustfin Ba----
rrios Gémez, productor de Televisa, haya sido viceﬁEesi-

dente del "Heraldo" en 1971.

Grupo Monterrey.

En televisifén los industriales de Monterrey, repre-
sentados por Garza Sada y Alejandro Garza Laguera en =--
1969 formaron TIM canal 8, pero cuatro afos después se-
fﬁsionaron con Telesistema Mexicano,'s.A. én Televisa, -
S.A., ya abordamos los intereses de este grupo en el in-

clso anterior.

Grupo Ortfz Garza.

Juan Francisco Ealy Ort;z, sobrino de Nazario Oxrtiz
Garza es el presidente del Consejo de Administ;acién del
peripdicb "El Universal" y forma parte del Consejo de Ad

~ministracién de las empresas vinfcolas de Ortiz Garza. -
Esta empresa goza de apoyo financiero por parte del Esta

do.
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En el perifdico "Avance", Nazario Ortiz Garza aparece-
como vocal junto con Enrique Borrego Escalante cuando es

ta empresa se constituyd.

Entre los accionistas fﬁnge también como accionista
del perfodico Manuel Barbachano Ponce, propietario de =-=-
Telecadena, S.A., empresa que mansja la televisiﬁn comezr
cial en provincia. Estos son los empresarios privados --
‘que concentran en maybr grado los medios de comunicacidn

colectiva.



D.- DEPENDENCIA DE LOS MONOPOLIOS INTERNACIONALES

DE LA INFORMACION.
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8i bien al principio de este capitulo dejamos senta
do que una de las caracteristiéas de la burguesifa mexica
na es la de‘ser una clase.dominante dominada, y que la =~
consecucifn de sus intereses dependen en gran medida de-
las burguesias imperialistas, aquf - queremos ilustrar cg
no paravlos medios de comunicacié6n, la'dependéncia de -~
los grupos que los &etenta es directa y ligada a';os —

grandes monopolios internacionales.

Los grupos que operan;en los medios de comunicacién
dependen del exterior para: la cumpr& dé equipo, servi--
éids informativos, material tal como tiras c§micas para-
la prensa.o series de teleﬁisién v servicios publicita--

‘rios.

Para los servicios informativos‘dependen'de‘cinco a

. gencias extranjeras:

1). "United Press Intermational® (UPI), norteamerica-
na, sociedad formad& por dos de los>m55'poderosos_conso£
cios period;sticOS'de EEUU: Eerst Corporation Y Seiipps--
-Héward. ElL Imperio Hearst fue fundado por William.R. ke-—
arst. A fines del siglo pasado Bearst obtuvo su'iiqqeza-
de las minas de cobre y plata en América Lafina y de sus
laﬁifundios_mexicanos;'Estaban a punto de'légrar_lg inde

pendencia, los -consorcios yanquis organizaron el inciden-
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te que producirfa la guerra entfe Espaﬁa y Estados Unie=
dos, a fin de apoderarse de Cuba. El fot6grafo enviado -
por Hearst a "cubrir la noticia"lleg§ con anticipaci§n—
¥ telegraf;o que allf no habifa ninguna guerra. Hearst le
respondis” "Ocﬁpese de sus‘fotos; que yo me encargo de -

hacer‘la'guerra", {40)

2) Assoclated Press (AP) en manos del consorcio es-

tadounidense Knxght—Newspaper.'

3) Reuter Inglesa.

' 4) Agency France Press- (AFP) Francesa. R
5) EFE éspaﬁola.'

- En Am&rica’ Latina exisée:lﬁ~é§éncia Latin constitul
da en México en 1967, porilés ppopieﬁarios Ae ios'gran--
des diarios 1atiqoame£icano§ éon el fin de abaratar el -
costo dé la noticiéaprovecﬁaﬁdbila infréestructura'in--,
~ formativa de cada diario. Para 6perar internacionalmehte:
utiliza el aparato periodfstico de 1i.ﬂgencia Inglesa Re

uter.

También existe la agencia‘Prensa‘Latina Cubana .

(307 "I5s anos ce 1a §T§' revista 6151090 social ¥o. 73‘tnﬁem’-v
bre 1975 Panaﬂﬂ' paum 8. :
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Ya que mencionamos a tres de los cinco consorcios -
periodisticos norteamericanos mis poderosos, considera--
mos necesario agrupar unas lineas acerca de la Sociedad-

Interamericana de Prensa (SIP).

Las conferencias interamericanas de prensa (Bogoti-
1946 y Quito 1949) representaban ﬁn obstdculo a la polf-
tica exterior norteamericana, habiendo condenado durante
‘ia intervenci&n de Esfados Unidos, habian desenmascarado
las grandes -agencias norteamericanas y habfan propuesto?
. ;a’unidad de los trabajadores de la prensa latinoamerica

na contra los intereses patronales.

. El Departamento de Estado de EEUU decide desmontar-
tales Conferencias Interamericahas de Prensa y iograﬁ -
que en 1950 se realice en Nueva York bajo los auépicios~
de los ciﬂco mayores cénsorcios periodisticos de EEUU:--
El Clan McCormick de Chicago, el Clan Patterson de Washi
‘ngton y Nueva York, el Clan Krifht de Miami, Akron, Chi-
éago y Detroit, el potente complejo Hearst y el consor--—

clo Seripps-Howard.

Impiden la llegada a los periodistas de jzquierda -

entré ellos a C#rlos‘Rafael Rodr;guez, cubano, gue era -
el tesorero de la Comisidn Organizadora; suprimen el ca-

récter internaciohal por dominjo norteamericgno reempla-



108

zan las delegaciones del pafis por delegaciones de empre-
sas; relegan a una minorfa a los trabajadores de la pren
sa y obtienen -aplastante mayorfa los duenos de consor~~-
cios. Finalmenté se erigen en los defensores de la "Li--
bertad de Prensa".

Dentro de los mlembros latlnoamerlcanos esté Rdmulo
o' Farrll representando a Novedades, Diario de la Tarde y

The News. (41)

'No cabe duda de que la posibilidad de una burguesia
nac;onallsta es cada vez .menos v1able -por los ‘nexos con=

los principales mcnopol;os extranjeros.

+ Para material como tiras cfmicas, los perifdicos na
cionales pueden escoger entre el ”Ring Features Syndica-
te" propiedad ae Hearst, o el‘"United Features Syndicate"
del consorcio Seripps-Noward; "Excelsior”, "Sol", "Pren-
sa", "Universal", "Nacional" utiliza ellprimero, él "No~

vedades de ahbos.

Entre los principales proveedores dg series de tele
visién estdn la American Broadcasting”CdJIABC); la Me;-
tro Goldyng»Meyei ~Time Life Magazine;“Natiénal Geogragg
ic, Mutual fo Omaha. Las tres‘ﬁltimaé proveen a la Subse

cretarfa de Radiodifusifn y las primetasﬁal.Canal S. La~-

(41) piflogo Social M°75, Panard, Ferrero 197¢, pig. ¢, 9y 10
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ABC estf vinculada al grupo bancario de Morgan Guaranty-
Frasty Bankers Trust, propletarios con el First National
City Bank de la Kennecott y de la Anaconda, de la Coca -
Cola, de la Glllette, de la General Electric y otras 70
empresas. La CBS esti vinculada a los grupos bancarios-
Lehman Brother - Goldman Sachas, Lazard, gqgue junto con -
los Rockerfeller, los grupos de Texas y de Chicago con =~
trolan las mayores empresas aeroespaciales y al grupo -
bancario Harriman-Newmonth-Mining, La MBC vincula a los-
grupos bancarios; Chase Manhttan Bank Chemical Bank Ny .
Trust (Rockeffeller) propietarios de Standard 0il of New
Jersey, ITT, RCA, IBM, Westinhouse, y otras 54 empresas.
y al lehman Brothers-Goldman, Schs, Lazard, el grupo Ti-
me Life también ligado a los grupos hancarios Morgan y -
Rockeffeller, desicivo en &l caso Watergate. Armand Mat-
telart., (42)

Canal cinco durante 1974, transmitid el 95% de su =~
tiempo programas norteamericanos en su horario RAAA de --
las 19:30 a las 22:30 hrs. No obstante gue la Ley esta--
blece que las transmisiones tiene que efectuarse en i --
dioma espafiol; solamente en la ciudad de M&xico hay cua-

(42) "La Cultura como Empresa Multinécional” Ed. Era, la
Edici6n Mé&xico, 1974.
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tro estaciones, dos de radio‘y dos de circuito cerrado -

de televisiSn que transmiten s6lo en inglés. (43)

Y por Gltimo la agencia norteamericana de publici--
dad de mayor facturacién en el mundo y que operan en Mé&-

xico son:

1) F. Walter Thomson.- Con una facturacidn de 774 -
millones de d6lares en todo el mundo para 1974. Para los
paises de américa latina su facturacién fue como sigﬁe:f
Brasil, 24 millones de d6lares, México 8.8 millones, Ve~
nezuela oqho, Aréentina, seis,.Puert6 Rico cuétro, y Pe-

rG, dos millones_de dbélares.

Eﬁtre las firmas m&s importantes usuarias de esta -
especie esta Pepsz-Cola, Ford Motor Company, Kodak, Cra
ft Foods, Panamerlcan Alrways. |

2} McCann Erlcson.- Vinculada al grupo Rockeffeller
para ese aiio factur6 594 millones de dSlares, en América

Latina Factur6 un total de 54 millones de d6lares como -
'sigué: Brasil 2.5.; México 14; Argentina, 4; Venezuela,-
2.7; Panamd, 2.1.; Colombia, 1.8; El Salvadof 1, Chile,-

0.9; Nicaragqua, 0.6, Uruguay, 0.2 millones de dflares.

Sus principales clientes: Américan Airlines, Ander-

- (43) Rall Cremoux, ponencia, Op. Cit. p&g. 14.
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son Clayton, Coca-Cola, Colgate Palmolive, Guillette, Ho

teles Hilton, Xerox.

3) Young & Rubican.- Tercer lugar en facturaciones-
fordneas, en 1974, con un total de 503.5 millones de d6-
lares. De &stos 186.3 del extranjero. En América Latina-
fue: Venezuela 5.1., M&xico 5, Repdblica Dominicana 1.0~

¥ Puerto Rico 7 millones de dGlares.

4) Leo Burnett.- En América Latina 14.5 millones --

entre Argentina, Colombia, México y diez pafses mis. (44)

No nada mé&s los empresarios mexicanos obtienen be~--
neficios de sus vinculos al exterior, sino que las compa
fifas transnacionales tienen la oportunidad de hacer la -~

publicidad de sus productos en los paises dependientés.

Por ello afirmamos que es en este sector de la cla-
se dominante donde si acaso se marca mds directamente la
dependencia que en otros. Y es el sector que quizd ten-
ga mayor contacto con la poblacién general, por algo di-
ce “Mgchas gracias por ser tan gentiles de permitirnos-

entrar diariamente a su hogar”.

(44) Idem. pig. 24 y 25.
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CAPITULO TERCERDO

~ LA EXPROPIACION COMO JUSTIFICACION DEL INTERES SO--

CIAL.

a) Estudio y andlisis de los artfculos 112, 113, --
114, 115, 116, 118, 119 y 120 de la Ley Federal-
de Reforma Agraria.

b) La Expropiacidn.

¢) La Utilidad pdblica.

d) La Indemnizacifn.

e) El pago de la Indemnizacién y el 20% de Utilida-
des.

‘£) Soluciones polfticas y sociales al conflicto Ru-

ral, Urbano y Suburbano.



~ ESTUDIO Y ANALISIS DE LOS ARTICULOS 112, 113, 114, 115, 1lls,

118, y 120 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
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.

El presente capftulo tiene como finalidad hacer un-~
estudio y andlisis del cap;tulo octavo de la Ley Federal
de Reforma Agraria, dicho capftulo denominado Expropia~-—
ci&n de Bienes Ejidales y Comunales, que tiene por fina-
lidad dejar establecido lo que es la expropiaci§n como -

justificacifén del interés social.

El art;Culo 112 establece que: los bienes ejidales~-
Yy los comunales s@la podrsn ser expropiados por causa de
utilidad pdblica que con toda evidencia sea superior a -
la utilidad social del ejido o comunidad, en igualdad, -
de circunstancia la expropiaciﬁn se fincari preferente--

mente en bienes de propiedad particular.

Lucio Mendieta y Nufiez nos dice “El precepto tiene~
pcf objeto poner condiciones infrangueables a la expro--
piacién de bienes ejidales o cumunales para evitar los -
abusos que se han cometido en esta materia, procediéndo-
se a expropiér ejidos s6lo para satisfacer intereses per
sonales o0 de empresas privadﬁs cuyos. negocios no justif;

can la expropiacién". (1)

El miamo articulo nos dice que son gausas- de utili

dad pdblica en el caso siguiente:

{1) Lucio Mendieta y Nufiez, "El problema Agrario de Méxi
co y la Ley Federal de Reforma Agraria®, XJ Edicién,
Editorial Porrda, S.A. México, D.F. 1971, pdg. 379.;
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-J. Bl establecimiento, la explotacidn o conserva---~

cién de un servicio pGblico.

J.J. La apertura, ampliacién o alineamiento de ca~-
lles, construccién de calzadas, puentes, carreteras, fe-
rrocarriles, campos de aterrizaje y demds obras que faci

liten el transporte.

J.J.J. El establecimiento de campos de demostracidn
y de educacifén vocacional, de produécién de semillas, -~
pastas zooté&cnicas y en general servicios del Estado pa-

ra la producciéd.

J.V. La superficie necesaria para la construccién -
de obras sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunica-

cién y lineas para la conduccién de enefgia eiéctriéa.

V. La creacién, fomento y conservacién de una empre

sa de indudable beneficio paré la colectividad.

V.J. La creaci6én o mejoramiento de centros de pobla

cibn y de sus fuentes propias de vida;

V.J.J, La explotacién de elementos naturales perte-

necientes a la Nacién sujetos a régimen de concesifn -==
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y los establecimientps, conductos y pasos que fuere nece

sario para ello. ¥

V.J.J.J. La superficie necesaria para la construc--
- ci6n de obras hidrdulicas, caminos de servicio y otras -
similares que realiza la Secretaria de Recursos Hidr&uli

cos. Y.
J.X. Los dem&s previstos por las leyes especiales.

Lucio Mendieta y Nuflez comenta "La fraccién Vv, es -
igual a la del artfculo relativo del Cddigo Agrario de -~
1942-y considera el caso con indudable estrechez de mi--
ras y una redaccifn vaga, pues por colectividad aqué se-
entiende? Zla del ndcleo de poblacibn ejidal? c¢la del nf
cleo dequblaciSn al que se dot6? ¢la Nacidén toda?. Ha-
br;a.sido mejor decir con claridad "que signifigque un be
neficic indudable para el nﬁcleo de poblaciﬁn para la re

gién o para los intereses nacionales". (2)

Bl artfculo 113 establece que: en ningdn caso po---
drdn expropiarse bienes ejidales o cumunales sin la in-~-

tervencidh del Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios

(2) Lucio Mendieta y Nufiez, Op. Cit. pdg. 379,
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Yy Colonizacifn.

Lucio Mendieta y Nufez nos dice que:"lé procedente
en este caso seria el previo dictimen cdel Cuerpo Consul
tivo Agrario y no la sujecién hurocrdtica del Jefe del-
Departamento menéionado. Por otra parte, si el Departg
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacifn es una depen -
dencia directa del Poder Ejecutivo, no es necesaria la
intervencidn forzosa del Jefe del Deparfamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacifin. Este articulo discrepa de
lo dispuesto en el articulo 121, parece que el Decreto-
Presidencial no es vélido sin la intervenci6n del Jefe~

del Departamento mencionado”. (3)

El artfculo 114 establece: la expropiacibén podri re
caer, tanto sobre los rienes restituidos o dotados al -

nficleo de poblacibn, como sobre aquellos que adquiera -

por cualquier otro concepto.

El artfculo anterior que no tiene comentario alguno,
pues es bastante claro en su disposicién. Cuando se rg'
fiere que la expropiacibén podrd recaer tanto schre los-

bienes restitufdos o dotados al nficleo de poblacibn -

(3) Lucio Mendieta y Nufiez, Op. Cit. p&g. 380.
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as;, como todas aguellos que se han adéuirido por cual--
quier otro concepto y que sin duda alguna puede hacerse-
para la finalidad requerida en el articulo 112 y que se~

harg cuando as; lo exija la utilidad pﬁblica.

artficulo 115, las aguas pertenecientes a los ejidos
o a los ndcleos de poblacidn que guarden el estado comu-
nal, s8lo podrédn expropiarse cuando no haya otras dispo-

‘nibles.

Tampoco estevartICulo marece comentario especifico,
ya gue la exprbpiaciqn procederd en los ndcleos de pobla
ci@n ejidal cuando no existan aguas disponibles y sean ~

las dnicas existentes para servicio de dicha poblacidn.

El mencionado artfculo nos sefiala en las gfguientes

fracciones el uso y disfrute de dichas aguas:
J.~ Para usos domésticos'y servicios pfiblicos.

JJ.~ Para abastecimiento de ferrocarriles, sistemas

de transporte y vias generéles de comunicacién

JJUJ.~ Para usos industriales distintos de la pxo~-

ducciQnAde fuerza motriz.
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Por lo que, en igualdad de circunstancias la expro-
piacibn se fincari preferentemente en bienes de propie--

dad particular.

Si la expropiacibén de las aguas implica la desapari
cién de la produccidén de las tierras del ejido, se esta-
réd a los dispuesto éara la expropiacifn total de tie~—--

rras.

El art;culo 116 de la propia léy establece: nLaZex-
propiaciones de bienes ejidales y comunales para obras -
de servicio social o @ﬁblico a que se refiere las Frac--
ciones J, JJ, JJJ, y IV del artfculo 112 del mismo orde-
namiento, éélo‘procedgré a favor de los gobiernos fede-~-
ral, local, o municipal o de los orxganismos p@blicos des
centralizados del Gobierno Federal'lbs qﬁé ocuparan los-

predios expropiados mediante el pago o depdsiﬁo del im=-

porte de la indemnizacifn correspondiente.

Artfculo 117, la expropiacién de bienes ejidales y-
comunales que tengan por objeto.crear fraccionamientos -
urbanos o suburbanos, se hardn indistintamente a favor -
del Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos S.A. ,-
del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comuni--

dad Rural y de la Vivienda Popular o del Departamento~
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del Distrito Federal, segdn lo determine el Decreto res-
pectivo, el cual podrd facultar a dichos organismos para
ejecutar el fraccionamiento y venta de los lotes urbani-
zados. En este Gltimo caso, hechas las deducciones por =
concepto de interds y gastos de administracién en los --
términos del articulo siguiente, las utilidades netas --
guedar&n a favor del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, =
el que entregar{ é los ejidatarios afectados la propor--

cidn dispuesta en el artfculo 122.

A Cuenté de las utilidades previsibles del fraccio-
namiento, con autorizacién del Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacién, podr&n entregarse a los ejidata

rios o comuneros expropiados, anticipos en efectivo.

Al realizar los fraccionamientos a que se refiere -
este articulo, el organismo de que se trate destinari --
las &reas convenientes para el incremento de la vivienda

popular.

En las zonas urbanas de los ejidos colindantes con-
las ciudades y en los fraccionamientos urbanos que reali
cen en lqs ejidos expropiados los organisﬁos oficiales ~
gue gefiala esta ley, deberdn satisfacerse los'requisitos

que para fraccionar terrenos, sefialan las leyes y regla-
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mentos aplicables.

“El artfculo 118. Las expropiaciones de bienes ejida
les y comunales para el establecimiento, fémento Yy con-~
servaci§n de las empresas a que se refiere la fraccién V
del articulo 112 de esta ley, se hard siempre en favor -
del Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos, S.A.,_
el cual realizard la venta de los terrenos. a: su verdadg

ro. valor comercial.

Dicha institucibén cargard a la cuenta del ejido, --
los gastos’usuales de administracién y por las inversio-
nes- que hubiese realizado, una tasa de interés que no ex
ceda a. la que aplique en operaciones de plazo semejante-

que. realice con el sector pdblico.

Cuando el Presidente de la Repﬁblicé, atendiendo a-
las cirbunstanciaé que en cada caso concurran, lo juzgue
conveniente, podrd autorizar que la totalidad o parte de
la indemnizacipn se entregue en efectivo, a cada uno de-
los ejidatariocs o comuneros éxpropiados en la prbporqidn
correspondiente, dictando lﬁs disposiciones que estime -

necesario para tal £f£in.

Art;cula 119, las expropiaciones para eétablecer em
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presas gue aprovechen recursos naturales del ejido, sﬁlo
procederd cuando se compruebe que el nficleo agrario no -
puede por si, con auxilio del Estado o en asociacién con
- los particulares, llevar a cabo dicha actividad empresa-
rial; en este caso sus integrantes.téndran preferencia =
para. ser ocupados en los trabajos de instalacifn y opera

cibén de la empresa de que se trate.

Articulo 120 las mismas reglas establecidas en el ~
art;culo anterior se aplicardn cuando el otorgamiento -
de una concesiﬁn de explotacién de recursos naturales --
pertenecientes a la nacifn obligue a expropiar, ocupar o
inutilizar terrenos ejidales o comuﬁales. En eéte'caso,-
ademis de las regalfas y demds prestaciones que deba o--
torgar el concesionario, gquien esta:a obligado a cele---
brar los convenios gque fijen las leyes, los cuales queda
rin sujetos a la aprobacién del Departamento de Asuntos-

Agrarios y Colonizacién. {3} Ris,

(3) Bis. CHAVES PADFOM MAP™R, "rey €ederal) fe Peforma -
Agraria. Editorial Porrfia, §. *. México, 1982, nag. -
131 a 138.
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b) La Bxpropiaci6n:

Lé Administraci6n Pblica tiene necesidades apre---
miantes que atender, las cuales no permiten dilataciones
o interrupciones. Existen bienes que forman parte de la-
propiedad particular que el Estado se ve obligado a em~-
plear impulsado por una causa de utilidad pfiblica, ésto

es mediante la expropiacién.

Andres Serra Rojas nos dice de la expropiacién lo si

guiente:

a.~ Que es un medio material de la accién adminis--

trativa;
b.- Por el cual las personas pdblicas;

¢.~ Adguieren un bien.

d.~ Unilateralmente y sin consentimiento del propie

tario;
e.~ Fundados en una causa de utilidad pdblica;

£.~ Mediante ciertos requisitos;
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g.~ Siendo el mds importante la indemnizacién.

Ahora bien un interés particular, por via de excep-
cién, no dehe oponerse a la realizacién del bien p@blico
cuando éste se encuentra debidamente fundado en razones-
de utilidad p@blica. Estos ejemplos pueden ser: la am--~-
pliacidn de una calle necesaria para regular los cada 4f
a m&s graves problemas del tr&nsito urbano; la construc-
cién de un hospital o de un centro de asistencia, en una
zona adecuada © superpoblada; una carretera que atravie-
sa diversas propiedades particulares, necesarias para el
movimiento de grandes nGcleos humanos, © para permitir -
la salida de los productos agricolas de ﬁna zona, © un -~

centro turfstico de importancia.

La primera reflexifn que se impcne, es que el poder
pdblico intente esas adquisiciones por los medios norma-
les, digamos como una compraventa, en que el propietario

y el Estado, discuten libremente sus condiciones.

Pero los particulares pueden resistirse a que la Ad
ministraci&n Ptiblica realice sus propbsitos y de este mo
do paralizar la accién oficial, negdndose a tratar con -~
ella y poniendo condiciones no aceptables para el gobier

no.
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Para estos casos el derecho administrativo entrega-
al Estado un medio eficaz, directo y unilateral, que es-
la EXP‘ROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, desde la~
antigliedad se ha reconocido este derecho como un acto de

soberanfa.

Continfia el autor Serra ijas y dice que la Expro=--
piaci6n~pof causa de utilidad ptblica, es una accién de-
la administracién pGblica, por la cual ella procede, en-
contra de un particular, a la adquisici6n forzada de la-
ptopiedad.mediaﬁtebinde@niééciﬁn. ] compensaciﬁn'justa v
previa, de los bienés.ngceéarios para el funcionamiento=-
de los servicios pﬁblicos_y :demﬁs actividades del Esta-

do, siempre que existan razones de utilidad ptblica.

El Lic. Andres Serra Rojas, nos sehala que " la =m=-
doctrina distingue entre caracterfisticas de fondo y‘ca—-
racterfisticas procesales de los elementos que se han se-

fialado anteriormente..
LOS ELEMENTOS DE FONDO;’

a.- Se trata para el Estado de un modo adminiétrati

“vo de adquisici6én de la propiedad.
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b.- La doctrina francesa SE REFIERE A INMUEBLES, ya
que la requisicién comprende a los muebles ¢ al
simple goce temporal de un inmueble. La legisla
cién mexicana se refiere tanto a inmuebles, co-

mo a los muebles.

c.~ Es un acto unilateral que no requiere el consen
timiento del propietario. La declaracibn de ex-
propiacidn no se realiza con la concurrencia --

del propiletario.

d.- La expropiacién debe realizar FINES O CAUSAS DE
" UTILIDAD PUBLICA. NingGn inter#&s privado puede-

justificar la desposesifn de un bien.

e.- La expropiacién se efectda mediante indemniza--

cibén.
LOS ELEMENTOS PROCESALES

La expropiacién implica un procedimiento administra
- tivo quélae gefiala en pormenor en la ley de Expropiacio-
nes: la cual debe_cumplirse-para gque se pueda operar le--
galmente, el transferimiento de una propiedad. Durante =~

este procedimiento preparatorio es cuando debe determi--
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narse con precisién la existencia de una causa de utili-

dad ptblica. (4)
El articulo 27 Constitnciohal de 1857 expresdé

“La propiedad de las personas no puede ser ocupada-
sin su consentimiento, sino por causa de utilidad pGbli-

ca y previa indemnizacidén.”

La ley determinari la autoridad que debe hacer la -
expropiacién y los requisitos con que esta haya de veri-

ficarse.

Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cualguie-
ra que sea su caricter, donominacifn u objeto, tendri ca
pacidad legal para adquirir bienes en propiedad o admi~~
nistrar por si bienes rafces, con la Gnica excepcién de-
los edificios destinados a inmediata y directamente al -

servicio u objeto de la institucidn.

Este articulo 27 fue modificado por el artfculo 30-

de ‘las adiciones y reforas del 25 de septiembre de 1873~

(4) Andrés Serra Rojas, "Derecho Administrativo®, 11 Edi
cin Librerfia de Manuel Porrda, S.A. Méxxco, D.F. --.
P&g. 894, 895, y 896.
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que dice:

Ninguna institucién religiosa puede adquirir bienes
rafces, ni capitales impuestos sobre &stos, con la sola-
excepcidn establecida: en el artfculo 27 de la Constitu-

cién.

Los abogados del siglo pasado estimaron vigente en-
- materia de expropiacién y como supletoria, la ley del 7-

de julio de 1873.

El artfculo 191 del C8digo Penal del D.F. sefiala u-
na pena para el funcionario que prive a otro de su pro-
piedad, sin los requisitos gue para la expropiacifn exi

ja la ley.

ademds se expidieron las siguientes leyes de expro-
piacidn:

Ley de 31 de mayo de 1982, que autorizé el ayuntami
ento de México y el Ejecutivo Federal para HACER EXPRO--
PIACIONES POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, con sujecibén a
las bases consignadas en la concesifn otorgada en 13 de-
geptiembre de 1880 a la Compafifa Constructora Nacional -
para la construccidn de un Ferrocarril de México, al Océ

ano Pacifico y de México a la frontera norte.
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~ Ley de 3 de julio de 1901, adiciona la anterior vy-
de 3 de noviembre de 1905, autorizando al Ejecutivo pa~-
ra decretar y llevar a cabo la expropiacibn de aguas po-~
tables y terrenos para los servicios municipaleg en los-

territorios Federales.

Existieron ademds disposiciones en aguas, patentes-~
minerfa- (5)
El sistema de expropiacifn en la Constitucién de ~--

1917, en su artfculo 27 pArrafo segundo dice:

Las expropiaciones s8lo podrdn hacerse por causa de

utilidad pdblica y mediante indemnizacifn.

El mismo artfculo 27 constitucién determina los -~~
principios procesales en materia de expropiacién, en su~

pérrafo XI dice:

Las Leyes de la Federacién y de los Estados en sus=-
respectivas jurisdicciones, determinar4n los casos en =--
gue sea de utilidad pdblica la ocupacién de la propiedad
privada y.de acuerdo con dichas leyes la autoridad admi-~
nistrativa hard la declaracidn correspondiente. El pre-~-
cio que se fijard como valor fiscal de ella figure en --

las ofic¢inas catastrales o recaudadoras ya sea que egte-

{5)Serra Rojas andres;Op. "it. plg. 807898
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valor haya sido manifestado por el propietario o simple-
mente aceptado por 81 de un modo ti3cito por haber pagado
sus contribuciones con esta base, El exceso de valor o -
el ‘demérito que haya tenido la propiedad particular por-
las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a -
la fecha de la signacién del valor fiscal, ser8 lo flinico
que deberi quedar sujeto a juicio pericial y a resolu --
- ¢ibn judicial; Esto mismo se observaré cuando se trate -
de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas ren

tisticas.,

El ejercicio de las adciones que corresponden a la-
nacién, por wirtud de las disposiciones del presente ar-
ticulo, se har8 efectivo por el proceaimiento judicial; -
pero dentro de este procediMiento‘y por orden‘de loé tri
bunales éorrespondientes, que se dictard en el plazo mi-
ximo de un mes, las autoridades administrativas procede-
rén desde luego a la ocupacidn, administracidn, remate o
venta de las tierras o aguas de que se trate y todas sus
adhesiones, sin que en ningGn caso pueda revocarse lo he
~ cho para las mismas autoridades antes . de que se dicte -

sentencia ejecutoria. (6)

(6) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica--

nos. Bditorial PoryrBa, S. A. México, D. F. 1983,
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v El artficulo 27 pdrrafo XI de la Constitucién de 19-
17, establece que "las Leyes de la Federacién y de los-
Estados en sus respectivas jurisdicciones "DETERMINARAM-
LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILIDAD PUBLICA LA OCUPACION DE
PROPIEDAD PARTICULAR".

Andrés Serra Rojas nos dice que:

El sistema legal de determinacifn de las causas de~

"utilidad pGblica puede ser:

a) Las causas que la propia Constitucién sefala co-
mo de utilidad ptdblica.

b) Las causas que las leyes de expropiacién, tanto-
de la Federacién como locales, sefialan como de utilidad-

pdblica.

El propic Andrés Serra Rojas nos dice que esate ré&gi

men nos plantea diversos problemas:

1.- 81 1la legislacign es sgoberana para fijar las ==~
causas de utilidad p@blica.

2.~ El concepto de una causa de utilidad pdblica.

Las legislaturas son soberanas para fijar ilimitada

" ménte las causas de utilidad ptdblica, si éstgs‘reunen -
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las caracteristicas que responden al interés general, y

a la competencia del orden juridico imperante.

Por supuesto que el poder legislativo puede sefialar
otras causas de utilidad ptGblica en sus respectivas ju--

risdicciones.

Estas causas de utilidad ptblica sehaladas por el -
artficulo 27, se discuten al aplicarse a los casos concre
tos. El poder pGblico puede considerarse en caso parti-'
cular con alguna de las causas de utilidad pfiblica y que

no se ajusten a su sentido verdadero. (6)

(6) Andr&s Serra Rojas. Op. Cit. p&g. 904-5.
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Un principio elemental de justicia, la igqualdad de-
los particulares ante las cargas pd@blicas, se quebranta-
rfa si el particular sufriera un gravamen exclusivo. Pa-
ra estos casos el interés social que se obtiene, debe si
multdneamente amparar a quien sufre un perjuicio, otor-=-

gindole una justa y necesaria compensacifn.

Puede acontecer que una causa de utilidad p@blica -
sefialada en una ley, no reuna esas caracterfsticas. "Pa-
ra esos casos el poder Judicial es competente para prote
ger a las personas, contra esas falsas estimaciones de -
utilidad ptiblica. El legislador federal o el de los Esta
dos puede equivocarse al sefialar una causa de utilidad -
pGblica y la ley es inconstitucional, porgue no satisfa-
~se el requicito fundamental de los parrafos II y XI del~

artfculo 27 constitucional”. (7)

La ley federal de expropiaci6n en su articulo 1° -

considera las causas de utilidad siquiente:

1.~ El establecimiento, explotacién o consezvaciQn-

de un servicio pdblico;

2.- La apertura, ampliacifn o alineamiento de ca---

{(7) Acosta Romero, Op. Cit. P&ag. 483.
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lles la construccibn de calzadas, puentes, caminos y tG-

neles para facilitar el trdnsito urbano y suburbano;

3.~ El embellecimiento, ampliacién y saneamiento de
las poblaciones y puertos, la cosntruccién de hospitales,
escuelas, parques, jardines, parques deportives o de ate
rrizaje; construccién de oficinas para el gobierno fede
ral; y de cualquier otra obra destinada a prestar servi-

cios de beneficio colectivo.

4.- La conservacisn de los lugares de belleza pano~-
rémica, de los hist6ricos, y de las cosas que se conside

ran como caracterfisticas notables de nuestra cultura.

5.- La satisfaccién de necesidades colectivas en ca
so de guerra o transtornhos interiores; el abastecimiento
de las ciudades o centros de poblacién de viveros o de o
tros artfculos de consumo necesario, y los procedimien--
tos empleados para combatir o impedir la propagacién de-
epldemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u

otras calamidades pGblicas;

6.~ Los medios empleados para la defensa nacional o

para el mantenimiento de la paz pdblica.

f?.r'La equitativa distribuci§n de 1a’riqueza acapa-
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ra@% o monopolizada con ventaja exclusiva de una o va---
rias personas y en perjuicio de la colectividad en gene-

ral, o de una clase en particular.

8.~ La defensa, conservacidn desarrollo, o aprobe--
chamiento de los elementos naturales susceptibles de ex~
plotacién.

9.- La creacién, fomento o conservacifn de una em--

presa para beneficio de la colectividad.

10.~ Las medidas necesarias para evitar la destruc-
cién de los elementos naturales vy los dafos que la pro-

piedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad.

11.~ La creacién o mejoramiento de centros de pobla

cidn y sus fuentes propias de vida.
12.- Los demds previstos por las leyes especiales.

"La indemnizacién es el resarcimiento de los dafios -
causados, que sé cubren principalmente con dinero.

La indemnizacién en materia de expropiacién es la ~
suma de dinero que el Estado cubre g la peréona afectada

con procedimient@ de expropiacién”. (8}

{8) André&s Serra Rojas, Op. Cit. p&g. 906.
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Como lo he sefialado anteriormente, el artficulo 27~-~
p@rrafo XI constitucional seriala la obligacién que tiene
el Estado para cubrir una indeminizacién por un bien a-~
fectado, sin embargo, el precepto constitucional no £ija
claramente la &poca en que debe efectuarse, en la consti
tucidn de 1857 se dijo que la propiedad de las personas-
" no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por cau
sa de utilidad pfiblica y previa indemnizacifén a lo que -

tampoco especifica claramente en qué& momento.

La palabra previa y mediante, ha dado orfgen a una-
intensa controversia para fijar el alcance del texto ~-~

constitucional.

Para determinar la naturaleza de este problema, es-
necesario aludir a que la constitucién en materia agra--
ria, permitd que la indemnizacifn no sea posterior al -=-

procedimiento de expropiacién. (9)
Se han formulado dos opiniones para los demds casos:

1.- "Los que sostienen que la indemnizacién debe --
ser previa, porgue suponen que el sistema de 1857 no ha-
variado; tratidndose de una venta obligada el pago debe -~
ser simult;neo y porque el cambio de la palabra previa y .

mediante, no significa que hecha posteriormente.

(9) Serra rojas Andres, Op. Cit. p&qg. 9N6.
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2.- La segunda opinifén piensa, que el cambio de las
palabras previa y mediante sefala claramente la indemni-
zacibn del legislador de establecer una nueva situacidn-

<Q

jurfdica" (10)

El licenciado Gabino Fraga, expresa: “En nuestra o-
pinién el problema debe ser resuelto en el sentido de --
que la Constitucién no establece una 8poca precisa como-
requisito especial para la indemnizacibn; que lo Gnico =
que establece con ese caricter es la indemnizacidn pero-
gue en realidad corresponde a las leyes secundarias, de-
terminar la época en gque debe efectuaise pudiendo dichas
leyes establecerla como previa, como simultinea o como -
posterior a la expropiacién. Pero.siempre que en este Gl
timo caso haya una justificacién irrefutable de la nece-
sidad de que sea posterior; de que el plszo guarde rela-
cifn también justificada con las posibilidades presupues
tarias del Estado, y de gue se de una garantfa efic8z de
que la indemnizacién ha de efectuarse cumplidamente. De-

otro modo, el expropiado sufriri una afectacifn no compa
| tible con el principio, que domina toda la materia'de i-
gualdad de todos los individuos frente a las cargas pd--

blicas. (11)

{10) Idem, op. cit. p&g. 907.
(11) Idem, op, cit. p&g. 906.
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La indemnizacifén debe cubrirse en dinero.

Se discute en materia agraria la naturaleza de un--
pago hecho en bonos de la deuda piblica. La naturaleza -
del problema agrario en México es muy complejo y de muy-

diffeil solucibn, porque el désarrollo de la nacién estd

vinculado a sus aspectos muy variados.,

El problema agrario debe llevarse adelante, como --
una dé las aspiraciones del programa de la revolucién de
1910. Pero el Estado no cuenta con los elementos sufi---
cientes para atenderlo, por lo que, se ve obligado legal-
mente, al pago de las indemnizaciones en bonos, ya que -
al no disponer de los fondos necesarios, el Estado consi
dera sus obligaciones vencidas y las incorpora a la deu-
da pdblica. El Estado reconoce su obligacién y aplica su

pago de acuerdo con las disposiciones del Erario. (12)

Recordando el pdrrafo 1I del artf{culo 27 Constitu=-=-

cional que dice:

... el precio gque se fijar; como indemnizacién a -
cosa exproplada se basard en la cantidad que como valor-
fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o re--
caudadoras, ya sea que esta valor haya sido manifestédo-

por el propietario, o simplemente aceptado por &1 de un-

.(12) Op. Cit. p&g. 907
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modo tdcito por haber pagado sus contribuciones con esta

base". (13)

La segunda parte de este parrafo indica qué es lo -
que debe hacerse en caso de mejoras o deterioros ocurri-
dos con posterioridad a la fecha de la asignacidn del va

lor fiscal.

Indicamos que la determinacién de la indemnizacidn-
es administrativa, pero si demuestra inconformidzd con -
el monto fijado, las autoridades judiciales son competen

tes para ello.

(13) Constitucif6n Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. :



SOLUCIONES POLITICAS Y SOCIALES AL CONFLICTO RURAL

URBANO Y SUBURBANO.
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Estoy seguro de que una de‘las causas que ha impedi
do la.construccién de una sociedad m&s igualitaria en M&
xico, ha sido el desequilibrioc en el desarrollo regional,
la excesiva concentracién de las actividades econémicas,
de los empleos, de la educacién, del mds alto nivel de - -
vida, s6lo en ciertas regiones o en ciertos polos de la-

reptiblica.

Para lograr el desarrollo reqlonal hay gue reali--
zar acclones de muy diversos tipos, tanto de ublcacién -
geogréfica y de actividad econémica, como de 1ocallza---

cién de of1c1nas del Goblerno Federal.

El Gobierno Federal, para lograr lo que en un momen
to serfa el aglomeramiento rural, urbano y suburbano ha- .
seguido la siquiente estrategia dividida en dos vertien-

tes principales.

Primero.- Se ha escogido una serie de organismos pG
blicos para cambiarlos de la ciudad de Mé&xico a otras —--

partes de la Repiiblica.

Segundo.- Se han establecido lineamientos de politi
ca para que los incrementos del personal p@blico federal
dejen de darse en la capital, y se vaya logrando una des

concentracifn de actividades hacia la provincia.



148

Hemos convertido a la Ciudad de México, centro de--
nuestro sistema politico y administrativo en la mayor &-
rea de concentracién industrial, financiera, comercial, -~
de servicios educativos, y de sal{bridad, creando asi, -
lo que desde hace ahos es uno de los problemas mis gra--

ves para el desarrollo equilibrado de nuestro territorio.

Creemos gue, también la zona fronteriza norte, gue-
ha mostrado una dindmica, puede ser otra 8rea de gran de
sarrollo'y no solamente padecer las desventajas que las-
fronteras con los Estadostnidos, gue deberfian aprove~-~=
charse. Esta es una prioridad que, creo que debemos to--
marla en cuenta porque va a influir en grandes-trabajosv
é infraestructura, de transporte y de modernizacién urba-

na en esos centros.

Otra polftica que seguramente contribuird al creci-
miento de la productividad y a un desarrollo mis equili-
brado es, la relativa a la descentralizacién geogréifica-
del crecimiento, principalmente en costas y fronteras, -
ya que abatiri los costos econfmicos y sociales de la -~
concentracifén excesiva y liberard el potencial producti-

vo de la provincia.

En 1980 estdn apuntados los problemas que vivire---

mos los préximos 20 aifios, y hoy disponemos de los medios
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para resolverlos, si actuamos con razén y voluntad. Nues
tra posici6n es de ventaja frente a otros pafses que ape
nas hoy tratan de planear esquemas para su desarrolle in

tegral (14)

"A pesar de los esfuerzos gque se han hecho, nada =--
puede justificar con mds elocuencia la larga lucha de -
la Revolucién Mexicana, como la existencia de regiones =~
enteras en la que los hombres de Mé&xico viven ajenos a -
toda civilizaci6n material y espiritual, hundiaos en la-
ignorancia y la pobreza mds absoluta, sometidos a una--
alimentacién, una indumentaria y a un alojamiento infe--
riores, impropios de un pafs que, como el nuestro, tiene
los recursos materiales suficientes para asegurar una ci
vilizaci@n justa. Discurso de L&zaro Cdrdenas, protesto-

el 1° de diciembre de 1934". (15)

. Vamos a resefiar en forma breve, cémo los gobiernos-
revolucionarios a partir de 1925, se han preocupadoc por-
crear los instrumentos para el conocimiento y solucién -
de los grandes problemas nacionales, hasta culminar en

nuestros dfas, en un convencimiento, cada véz mds genera

(14) Miguel de la Madrid, "Pensamiento Polftico" Agosto-
© . 1976, septiembre 1981, Coordinacién General de Do--
cumentos y Anilisis, PRI, Mé&x, D.F. 1981.
- {15). Andrés Serra Rojas, "Derecho Econbémico”, Ed. Porrda,
S.A., México, D.F. 1981, pdg. 295.
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ligado, de Que es urgente una coordinacién general de -~
los sectores gubernamentales y privadoi En el tiempo ---
transcurrido se han hecho esfuerzosbcontinuos para formu
lar planes, programas y demids instrumentos para el desa-
rrollo econémico. En ocaciones, se han expedido leyes -~

con el mismo fin.

"Ahora bien, cada gobierno ha traido sus propias i-
deas su manera particular de enfocar los problemas y asft
'Surgiércn nuevas instituciones econmicas, de las cuales
algunas sobreviven y otras han caido en el olvido. Es in
ﬁeresante observar que algunas de las instituciones que-
no desaparecieron por actos expresos, Sino que cayeron -

en desuso o no alcanzaron sus debidas aplicaciones.” (16)

M&s el pafs ha continuado su marcha de crecimiento-
y superacifn, de estabilidad y previsién v sobre todo de

conciencia y responsabilidad en torno a un destino comGn.

El general Plutarco Elfas Calles, asume el poder el
1° de diciembre de 1924, al 30 de noviembre de 1928, rea
‘lizando una nueva organizaci6én de la vida constitucional

mexicana.
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Expide la primera Ley sobre Planeacifn General de =
la Repiblica, se organizd durante el régimen del Presi--
dente Ortfz Rubio, 5 de febrero de 1930 al 3 de septiem=-
bre de 1932, y fue publicada en el Diario Oficial de la~-
Federacifn el 12 de julio de 1930, Acuerdo Presidencial
D.O.F. del 30 de junio de 1930. Esta ley planteS la nece
sidad de elabogér un Plan Nacional de México, aludiendo-

principalmente al inventarioc de los recursos naturales.

En el anos de 1933, durante el gobierno del Presi--
dente Rodriguez, 4 de septiembre de 1932, al 30 de no---
viembre de 1934, se elabor$ por miembros del partido y -
funcionarios del gobierno el Primer Plan Nacional Revolu

cionario.

En el afio de 1935, el presidente Lizaro Cdrdenas,~--
cred un organismd consultivo especial denominado "Comité
Asesor Especial”, y se le encomendd coordinara las poli-

ticas nacionales de planeacién.

Los gobiernos siguientes hicieron casi lo mismo y -
desechaban las propuestas anteriores para imponer nueva-
mente otra forma de organizar y planificar el futuro de-

la nacidn.

- Finalmente cabe mencionar que hay una planificacién
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social, econémica, agraria, urbana, pedagfgica, vial, hi
dr&ulica, agrfcola, ganadera y otras formas en general,-
toda actividad social es susceptible de planificacién --

que baste a la sociedad en que se estd viviendo. (17)

Desde mi punto de vista el gobierno es responsable-
en parte de mantener el equilibrio, sea sometido a las -
directivas de un plan a los diversos sectores econSmicos,
politicos y sociales, © bien cuando menos actuando sobre
los sectores claves de los que depende la actividad de =~

los demés.

En el periodo del Presidente Luis Echeverrfa Alva--
rez, se expidié la Ley General de Asentamientos Humanos,

con el fin de ordenarlos.
Dicha ley en su artfculo primgro dispone que:

Las disposiciones de esta ley son del orden pGblico

e interés social y tiene por objeto:

I.- Establecer la concurrencia de los municipios, -
de las entidades federativas y de la FEDERACION, para la

ordenacién y regularizacifn de los asentamientos humanos
¢

(17) Andrés Serra Rojas. Derecho Econfmico. Op. Cit. pig
297 iss. ’ :
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en el territorio nacional.

II.- Fijar las normas bédsicas para planear la fundé
cién} conservacién, mejoramiento y crecimiento de los ~-
centros de poblacidn y definir los principios conforme g3
los cuales el Estado ejercerd sus atribuciones para de--
terminar las correspondientes provisiones, usos, reser--

vas, y destino de &reas y predios.

Por lo tanto, creo gque si en realidad el siguiente-
gobierno continuari lo positivo que el anterior hizo, po

siblemente el pafs avanzaria.

El articulo 4 de la propia ley sefiala que la orde-
nacifn regulacién de los asentamientos humanos se lleva-

r&d a cabho a través de:
I.- E1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

IXl.~ Los Planes Estatales de Desarrollo Urbano, que
operardn en el dmbito interno de las entidades federati-
. vas y se regulardn por las leyes que los correspondien--

tes gobiernos expidan al efecto.

III.- Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano,-

cuya elaboracifn y ejecucién serdn previstos en la legis
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lacién local de los Estados.
IV.~ Los Planes de Ordenacién de las zonas conurba-

das previstos en la fracci6n V del articulo 115 constitu

cional.

. Estos planes ser&n publicados en forma abreviada en
los periodicos oficiales y en los de mayor circulacién,-

correspondiente.

Asi mismo, se mantendrdn a consulta del pGblico en-

las oficinas en que se lleve a cabo su registro.

Quiero decir con esto gue, tanto las polfticas y Le
yes que se han expedido con el fin de planificar el desa
rrollo o crecimiento desorganizado de los conflictos ru-~
rales, urbanos y suburbanos han sido bastantes pero se -~
‘han puesto en prdctica algunos, y otros han quedado en ~

el desuso.

En los recursos canalizados al campo y al medio ru-~
ral, se han hecho un esfuerzo importante, y para desarro
llar a los ejidos en México, no s6lo aétualmente ‘sino -
siempre se ha actuado a través de la Secretarfa de la Re
forma Agraria. Esta Secretaria tiene un 4mbito de atribu

ciones que fundamentalmente se caracterfizan por aplicar-
: N
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el régimen jurfdico de tenencia de la tierra y por orga-
nizar a los sujetos del régimen de derecho agrario de -~
tal forma que institucionalmente puedan participar en --
praogramas de desarrollo y en todos nuestros programas de
impulso al campo, estamos partiendo del respeto. absolu-
to a las formas de la propiedad instituidas por Nuestra-

Reforma Agraria. (18)

Las leyes agrariés expedidas hasta ahora tienden se
gGn hemos visto unas, a asegurar la vida de los pueblos-
.rurales mediante la dotacién o la restitucién de ejidos,
creando en base al artfculo 27 constitucional la pequena

propiedad fraccionando los latifundios.

(18) Miguel de la Madrid, Op. Cit. pdg. 199.
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‘a) Algunas notas sobre la problemdtica del campo.

La agricultura mexicana tiende a, una cada vez ma--
yor,uconcentraci6n de los recursos en un reducido nGmero
de empresarios agr;colas, gue se extiende a las mejores-
tierras captando las de campesinos que por carecer de me
dios no pueden tener una producciQn eficiente por sf mis

mos.

Esto ha agudizado las desigualdades en el desarro--
llo de las diferentes reéiones del pafs, por que aparte-
de un condicionamiento histdrico, la concentracién de re
curéos hacen que se canalicen las inversiones a las re--

giones més desarrolladas.

Para la ubicacidén de la fuerza de trabajo, la con--
centraciﬁn también pesa, porque afin cuando no se asiente
en las regiones donde el desarrollo del capitalismo es -
mds avanzado, se dan corrientes migratorias segGn los --
cultivos y se cuentan con la mano de obra en las etapas-
que asf lo requiereh. Las actividades agropecuarias ab--
gorven 6 millones de trabajadores de los cuales 4 son ==
campesinos. gin tierra c¢on salarios por debajo del mfni-
nmo y que soportan condiciones de vida indigentes. Ademés
de’gna<creciente desocupacidén y éubocupacién que ni la a

gricultura ni los otros sectores de la economfa pueden -
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solucionar.

Otros factores que agudizan el fenbmeno son: la de-
ficiente comercializacifn, la presencia e influencia del
capital extranjero. Por lo que a.exportacién se refiere,
hace dependgr al productor de ciertas .empresas naciona
les o extranjeras, la ineficacia administrativa en el ma
hejo-de los créditos y en la produccién de las unidades
ejidales, contaminado todo esto por un pesado aparato bu

rocrético.

En este contexto la capacidad de»o:gahizacién de los
_trabajadores del campo y de los camﬁesiQnos es minimo, so
bre todo'que las organizacionés'que, se:suponen defenso--
res de sus intereses, est&in directamente controlados por?

el sistema de poder.

La agricultura mexicana, por ende, no puede conce--
birse como un sector arménico en su desarrollo, por el =
contrario, guarda un caricter desigual de unas regiones-

y productos é otros.

En el norte del pais, los estados de Sonora y Sina~=
loa, por ejemplo, concentran el 25% del total de hectd-
reas que cuentan con riego, se dedican al cultivo de tri

go, cirtamo, soya, sorgo, tomate ygot:as verduras y frué
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tas de exportacién.

Esta regifn cuenta con las mds avanzadas técnicas-
en la explotaciﬁn de sus predios, para las.tareas de pre
paraciQn de tierras, cultivos, aplicaciﬁn de fertilizan-
tes e insecticidas, cosecha, acarrec. Se utilizan miqui-

nas y equipo moderno bdsicamente.

En el centro del‘pa;s, por ejemplo, en Zamora, Cela
'ya e Irapuato, el cultivo de la fresa, principalmente, -
para la exportacidn y varias zonas de Michoacén, donde-
se cultiva algod6én, frutas y verdura a menudo para el --
mercado externo, contrastan con explotaciones temporales
de maiz y frijol, ajonjolf, en suelos de mala calidad -~

sin fertilizacifén y con bajos rendimientos.

En el sur destacan explotaciones de cana de azGcar,
tabaco, café, frutas, potreros para ganado en Veracrfiz y
Tabasco, y en Chilapas café, cacao y otros productos, =---
frente a 4reas pobres como en Oaxaca con tierras erosio-
nadas, en lomas o sierras, sin agua y con sistemas atra-
sados de siembra, cultivo y recoleccién, aumentando los-

riezgos y siendo poco productivas. -

La inversitn pdblica que dirige a la infraestructu-

ra y para cubrir los requerimientos de ciertqs cultivos,
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hace que esta situaci6n de disparidad se acentfie. La in-
versifn privada por su parte , se dirige a los predios -

de riego y hacia los productos mids remunerables.

En un pais como México, donde s6lo en 40% de la tie
rra temporal- cuenta con un buen régimen pluvial, Gnica~~
mente 4.8 millones de hectireas se riegan de 15 millones
bajo cultivo. El 93.5% de los productores agricolas para
1970 carecfan de riego y sin embargo el gobierno federal
invirtié 13.741 millones de pesos en Sonora y Sinaloa —-
que representan cerca de1>20% del total de las inversio

nes de irrigacién en el pafs. (1)

Esta situacién corresponde a una concentracifén de ~

la tierra de labor.

Tenemos que para 1970, del total de predios censa~-
dos, el 67% correspondfa a unidades de menos de 5 hecté-
reas que ocupaban fnicamente el 4% de la superficie mien
tras que el 72% de la superficie‘correspondié a los pre-~
dios de m&s de 100 hectireas, gue correspcﬁden al 4% del

total de los predios.

Si observamos los mismos datos por lo gue respecta-
Gnicamente, a 10s predios de propiedad privada, el 2,21%

de las unidades son de mis de 100 hect&reas y acaparan--

(1) Aragbn, urriaque. "Ne auien son los distritos de rie-
go™ Peritdico E1 Ma. 7 Miciemtre 1975
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el 40% de la superficie privada.

Si bien dentro de la tendencia ejidal nos encontra-
mos con gque el 84% de los predios son de mds de 100 hec-
t&:eas, ocupando 98% de la superficie ejidal, esto no es
un Indice de una distribucibn mis equitativa, pues mu --
chos de estos predios estén controlados por ejidatarios-
présperos y grandes agricultores quienes los arriendan,-

maxime si se trata de tierras de riego.

Ademis, debemos tener en cuenta que aqui, los pre--
dios no son individuales, sino colectivos, es decir, un-

gran nfmero de ejidatarios que explotan cada una de es ~

tas unidades.

La concentracién de predios con tierra de buena ca-
lidad, mecanizados en la mayor parte del procese produc-
tivo, garantiza al empresario agrfcola la obtencién de -

una alta productividad que redunda en la obtencidn de ga
nanclas, y el hecho de contar con una ahundante oferta -

de fuerza de trabajo cuyas condiciones permiten una so -
bre explotacidn que contribuye al incremento de esas ga-

nancias,
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Los salarios reales de jornaleros, tractoristas, --
mujeres y niflos, en tiempo de cosecha, son inferiores a-
los minimos legales, las jornadas de trabajo‘sobrepasan-
las ocho horas, extendiéndose hasta catorce y ademas ca-

rentes de organizacifn para luchar por sus intereses.

Sus condiciones de vida son infrahumanas, sobre to-
do, si se trata de trabajadores migratorios como ios cor
tadores de céﬁa, piscadores de algodén, recolectores de-
tabaco, etcétera, que viajan con todo y su familia y vi-
ven en lugares insalubres sin pbsibilidad para los nihos
‘en edad escolar de cuando mucho, aprender a leer y escri

bir.

Consecuentemente la poblacién trabajadora, tambi&n-
padece desnutricién. La produccién de alimentos b&sicos=-
ha disminufdo y sin embargo se ha incrementado la de pfg
ductos de exportaéidn, de consumo suntuario y de alimen-

tos para la burguesia.

"Las mejores tierras, las méjores“tecnologias, los~-
créditos, la asistencia técnica y otros insumos tienden=-
en primer lugar a cubrir cuotas de productos de éxporta-
cién; eﬁ segundo lugar, a generar volfmenes cada vez mas
grandes para consumo industrial; en tercer lugar,-sé pro

ducen grandes cantidades de una serie de productos sun--~
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tuarios con mds valores econémicos que nutricional y, =
hasta el dltimo lugar, y s6lo en la tierra mala, en re--
giones dridas, sin tecnologfa y financiamiento se produ-

cen los alimentos bisicos para el pueblo”. (2)
' El Doctor Adolfo Ch&vez comenta:

"México utiliza aproximadamente tres millones de tg
neladas de cereales como forraje para producir carne, =
leche y huevos, para consumo de la clase pudiente, mien-
tras que todos los pobres de M&xico, consumen s6lo 4 mi-
‘1lones de toneladas de cereales; esto indica que los ani
males para los ricos consumen casi tanto como los habi--

tantes pobres del pa;s". (3)

La agricultura cumple un papel especifico en el pro

ceso de acumulaciﬁn de capital en su conjunto. (4)

El excedente agricola en gran parte se queda en el-
extranjero, ya sea por el intercambio desigual o el pago
de servicios técnicos y financieros entre otras cosas, =«
aunque esto signifique entrada de divisas, éstas no se =
reinvierten en la produccién del campo, en'virtud de los
intereses que los capitalfstas agrfcolas tienen en otra-

rama de la economfa.

(2) Rodolfo Guzmd&n y Abelardo Martfn "Los Mexicanos Ham-

g;%entos" Revista Proceso, No. 6, ll de diciembre de
6.

Idem. .

Aguilar y FPernando Carmona "M&xico, Riqueza y Mise--

ria". Op. Cit.

——
& W
— s
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Otra vfa por la cual se traslada el excedente es, -
en la relacifn desventajosa con los otros sectores de la
economfa. Los productos que la agriéultu:a‘aporta al sis
teﬁa son mayores que los gue &sta pone a su alcance. El
Estado también céntribuye a sustraer cierta cantidad por
inpuesto entre otros medios. b4 otr; parte no menos iImpor’
tante, lo disfrutan los capitalistaé agriéolas a través

de gastos suntuarios.:

Todo lo anterior expliéa“él que ese excedente no ~-
.‘contribuya en las proporciones posiﬂles a.la formacibn -
real de:capitai'en el campo. La aqriéultura—sufre una’ ==

constante descapitalizacién.



b) LA CONCEPCION BURGUESA.
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La anterior problemidtica es captada por la clase do
minante, la cual elabora sus propias explicaciones, que~
~ encierran una visién caracteriz&ndose superficial y los-

puntos que destaca son conforme a sus intereses.

Para los organismos del gobierno ccﬁo para la ini--
ciativa privada, el 6rden de la situacidn critica del --
sector se encierra en errores y omisiones de las polf-~
tica agropecuarias adbptadas que de haberse llevado por

un camino correcto la situacifn seria otra.

Oscar Brauer Herrera, Secretario de Agricultura y -
Ganaderia reconoce: "El ejido organizado para votar no -
para producir, lo hemos hecho fracasar. No hemos sabido-

llevarle asistencia té&cnica, créditos, comercializacién"
"El Excelcior" en un editorial opina:

l.- 8i bien en la generacibn del fendmeno entran va
rios factores, la falta de una planeacién Qerdadera —-—
cuenta entre las razones de que.la produccién agropecua
ria sea insuficiente para cubrif las necesidades alimen-
tarias de los mexicanos by_también para menténer su pa--

pél de sostén de la balanza comercial mexicana.
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Antonio Ortiz Mena del Banco Interamericano de De--

sarrollo:

2.~ La falta de organlzac16n Y de una politica coor
dinada para el campo mexicano es causa de empobrecimien-

to general para la economfa del pais.

En el gobierno de‘Luis Eche§ert£afplanﬁeaba que: --
"Viejas practicas'de comercio y de‘érédito Atan a nues--
tros campes;nos a mﬁltiples formas de engafno y de explo
tac16n._Errad1car estos vicios es un trabajo 1argo y di-

ficil que hemos emprendldo_v1gorosamente".

La solucmén que plantea el Estado es obtener un al-'_
to indlce de productlv;dad Tal ob]etlvo no se puede ge-
, nerallzar a toda la agrlcultura, porque en las zonas m&s
avanzadas es alta la productividad. "la agricultura de -
riego aporta mis del 50% de la prbduccién, localizéndose
principalmente en el néroeste, el norte y varias entida-
des del centro". Sino que infenté impulsar la productivi
dad en las tierras que han cFecido de geéursoé porque es
un serio problema de reduccién de'superficiescultivadas-
de los principales productos de aiimentagién_b&siéa. {5)
La crisis alimentaria bdsicamente es. el haiz..el frijdl.

es por ello que el gobierno actual trata de'subsidiar -

(5) "La 2gricultura Mexicana Actual”.. Op. Cit.
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los derivados del maiz.
L&pez Portillo manifests en su gobierno:

.3.- Es evidente que ante una poblacién que se in---
crementa a la velocidad de la nuestra y que cuantitativa
mente ya. va en 60 millones de seres humanos que demandan
gatisfactores el imperativo incuestionable es producir:-

"no hay otra salida. (JLP)

~ Jorge de la Vega Dom;nguez, candidato del PRI a la-
gubernatura de Chiapas, identifica reforma agraria y pro
ductividad:
4.~ La reforma agraria o es para la produccién o no
es reforma agraria... el estado mexicano carece de recur
sos suficientés para hacer producir toda la tierra gque -

est§ en manos de ejidatarios, colonos y comuneros.
Luis Echeverrfa opinaba que:

'S.= El fondo de los problemas del campo, se encuen-
tran en una deficiente desorganizicidn'para la produc=-~-
cibn...el esfuerzo aislado de campésinos encarece'los_-—
costos; dificulta el acceso a la tecnologfa moderna; me=-

- diatiza el apoyq de los servicios de extensibn agricola~- .
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Yy propicia una intermediacién vor&z.

Conciben Eambién, que la forma de elevar la produc-
tividad del éampo radica en'la introduccifn de nuevas --
técnicas que lleven a una modernizacibn de la produccitén

en el campo.

6.~ 5610 la teCnologia»Eubira'la'préduccién. Hay =-
may pocas &reaé nuevaé'para'abrir'el bultivo; por lo que
la ﬁn;ca manera eficaz de 1ncrementar la producc16n ang
cola es la apllcaclﬁn de la tecnologia. (Oscar Brauer He

rrera, S.A.G.)f

7.;'aC6mo pueaé aléanzarse un‘grado mayér de desa--
rrollo si ei pais ca:éde dé ﬁéchicbs y cunde el analfave
tismo? El grado de desar:ollo de una nacibn debe obtener
se por medio del cul;ivémiento técnico e ihtelectﬁal de~
éus habitantes, porque,de 16 gontrario no.habré désarrof
1llo econémiéo’ya que el peso_de la.néciQn serd soportado

por unos cuantos.

Con esta concepéi6n se torné acéptable que uﬁa ming'
rfa detente el poder ecopdmiéo y de desicifn, el dfa que
se "cultive” la técnica,Aesa'minbria podrd descanzar de-
"sostener el mantenimiento de masas de analfabetos'&xn a

diestramiento". NO 5610 justzflca la ex;stencia de la -
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clase dominante, sino que deposita en ella "el desarro=--

llo de la nacién”, prescinde del trabajo asalariado.

Para la burquesfa en la té&cnica y en ias inversio--
nes de capital, se basa la obtencién de una alta produc
tividad para ello no existé la generacién de valor por -
parte de los trabajadores.‘El trabajo asalariado es rele
gado a un segundo término, no aceptan la explotacién que
hacen de miles de trahajadores como elemento fundamental
del sistema de p}oducciQn que ellos usufructuan y domi-=-

nan.

La burquesia deposita a medidas de ¢rden técnico la
solucién de los conflictos econfmicos, polfticos y socia
les, que son engendrados por las contradicciones del sis

tema capitalista.

Pretende asf, presentar la introduccién de la tecno
logia como neutral y no como una condicibn necesaria pa-
ra el logro de sus intereses. Se considera al desarrollo
de las fuerzas productivas como independientes de las re
laciones sociales de producci&n, desarrollo neutro y no-
fincado en una propiedad privada sobre el uso y benefi--

cio de esa fuerza social.

 La solucién del problema agricola, seg@n ello, en -

‘
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pocas palabras se limita a la necesidad de medidas téc~
nicas que favorezcan la productividad de los factores de

produccidn.

El proyecto de la burguesfa se presenta neutro por-
el uso de t&cnicas cientificas, m&s alld de intereses de
clase. "El ndcleo de la mitologfa tecnocrdtica consiste-
en celebrar la neutralidad de uax proyecto polftico por -~
el intercambio de la neutralidad del instruménto con que

se realiza su sociedad" la tecnologfa...

La mistificacién de la tecnocracia reside en el he~-
cho de hacer admitir que este objeto agota su sentido y~
saca todo su significado de su funcifn instrumental apa-
rén:s... Si la mistificacién puede subsistir y aparecer-
como la expresifn de una racionalidad de tecnologfa es -
porgue no estd cuestionada la valid&z de una definicién~
exclusivamente instrumental del objeto. De ponerse en tg
la de juicio, se comprobaria que este instrumento no pue
de ser aprehendido con su insercidn en ei sistema gue o-
peracionaliza, ﬁo pudiéndose ;onfundit.con el sistema -~
mismo. Este enjuiciamiento significarfa demostrar el mi-

to". (6)

La forma en que justifican la anterior polftica es-

en la necesidad de garantizar la alimentacién de los ha-

(6) Mattrlart, Armand v otros. ""a ideoloafa de la domi-
nacién en una sociedad dependiente”,Op. Cit. PAg. -~
202 y 253. '
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bitantes del pals., Pero como anteriormente vimos, los =~-
predios con técnicas mis modernas no se dedican a ese ti

po de productos, sino a los de exportacidn.

En su preocupacién por alimentar al pueblo encubren

los mbéviles reales para tornar incustionable la concen

tracibn y centralizacibn de los recursos en sus manos.

"'g88lo determinados productos cumplen, sin pasar por la

industria, la finalidad de "alimentar" al pueblo, pues =
casi todos son el resultado de la industria alimenticia,
de ahf que la preocupacién de los "empresarios naciona -
listas" no estriba precisamente en "invertir para asegu-
rar al pueblo la alimentacidn" sino la de tener suficien
te materia prima, a brecios baratos que les permita pro-
séguir con sus negocios ampliando cada vez més la excala

de sus operaciones. (7)

ELl ¢por qud? de una politica agricola del Bstado en
focada a un incremento de la productividad a través de -
la tecnologia y en general de la modernizacidn correspon

de a una concepcifn burguesa del desarrollo, &ste se cop

(7) Ignacio Hern8ndez, Op. Cit. P4g. 102-103.
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~

cibe esencialmente como un proceso de cambios graduales,
que en el caso mexicano no debieran realizarse en el mar
co de la Constitucidn de 1917; un proceso de reformas --
agrarias, administrativas, comerciales y financieras que
. permitan la gradual incorporacifn de nuevas t&cnicas y-

la modernizacién econbmica.

Esta concepcidn del desarrollo al no éncontrar en -
las relaciones capitalistas la causa fundamental que im-
pide el désarrollo del pafs y en concreto del campo, tam
poco descubre la serie de conseéuenéias'que acarrea su -

- proyecto.

Entre ellaé el incremento del desempléo Y Sﬁbemple-
0. Con la modernizaci6n de la'gricultﬁra se duplica la -
productividad en la misma superficie de tierra, perc no=-
se dobla el nfmero de personas ocupadas. La tendencia ag
tual se emplea cada vez menos hombres enlestas tareas, =~
porqua un puilado de especialistas séca una produccidén ma
yor que la fuerza de trabajo simple de unos 300, 400 & =
1000 hombres. (8) '

En resumen con las declaraciones y opiniones hechas

(8) Bonilla Sanchez, Arturo. Cirector del Instituto de -
Investigaciones Econfmicas. "Ultimas noticias de Ex-
celsior, la plana, 2 de septiembre de 1976 '
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én la prensa por el estado y los portavoces de la clase-
dominante se inician a apartar el sector primario, como-
un sector problématico de la sociedad y a remediar sus -
maleé.sin reFurrir a cambios en los otros sectores. Como
sl su soluci@n esfubieraven el sector mismo sin ninguna-
vVinCulaciQn con el resto de los problemas nacionalis.
S

Los problemas del campo los restringen a una falta-
de capital, mala aplic#cipn de los polfticos, falta de-
- medidas tgcnicae ﬁdecuadas, desventajas al comerciar con
‘el exterior y no en el hecho de que la produccién neta -
montada. sobre la propiedad privada de los medios necesa~
rios para producir, en la explotacidén del trabajo asala
riado, en la apropiacién de la plusvalia por la burguesi

a aunada al Estado y al capital monop8lico extranjero.



EL USO DE LA PRENSA CON RESPECTO A LAS INVASIONES. DE

"TIERRA.
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Ante una situwacién como la que planteamos en el a--
partado anterior que tiende a una pohcentraciﬁn, cada ~~
vez mayor, de los recursos; a un aumento de las tasas de
explotacitn de la fuerza de trabajo agrfcola; a un despo
jq a los campesinos dg sus parcelas; a un crecimiento --
del desempleo,_el descoﬁtento de ias masas trabajadoras-
se ha manifestado dé diversas formas, entre ellas las in

vasiones de tierras.

El porqué del surglmlento de las 1nva51ones es com-
plejo, en ellas se encierra desde legitimos programas de
lucha por la tlerra, hasta la ventilaclcn de pugnas 1n--.
terburguesas como fue la renuncxa de Carlos Beibrich, al
.goblerno de Sonora.

La concentracibn de la tierra Y la tecnificacién de
la agricultura tendiende a modernizar la estructura agrg
ria, e implantar una explotacién tfpicamente capitalista
en ella, desemboca en un incremento del proletariado a=-
gfidola a través de despojos a campesinoé 0 jornaleros -
qué nunca la tuvieron, aunado a otros factores espec;fi-

cos de la dindmica de la economfa mexicana.

Entonces, la causa que ha generado las invasiones -
la encontramos en el desarrollo capitalista.de la manera

particular en que se ha dado en el pafs.
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’ El fenémeno de las invasiones ocurre en un perfodo-
de crisis del capitalismo y con una inflacién que ha a--
centuado la explotacidn y dificultando las condiciones =
.de. vida de ese excedente de manc de obra, que no encuen-

tra ocupacifn, ni en el campo, ni el la ciudad.

" "... de esa masa depauperada de desocupados y subo=-
‘cupados han surgido amenudo los contingentes de paracai-
distas e invasores de tierras que habiendo muchas veces-
perdido las suyas a consecuencia de invasiones y despo--
jos organizades por los nuevos latifundistas, recurren -
as; sea simb?licamente a armas anilogas a la de sus ene-
migos de clase, en espera de que el Estado se percate al

manos de su miseria y haga algo para aliviarla". (9)

Si bien este es un fendmeno qﬁe se ha presentado en
varias entidades del pais, en la regién‘donde ge desata-
mis agudamente es en el Noroeste, en la cual se cuenta -
con .la produccién agricola mds avanzada y por la acelera
‘da polarizaci6n de las clases sociales, los conflictos -
sé presentan polfticamente més‘peliqrosos para la preser

.vacign de los privilegios de eciertos grupos de la burgueg

(9) "Las invasiones de tierras", Estrategia, N°. 8, Mar-
zo, Abril 1976, P4g. 3.
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sfa,
Agquellos gomponentes de la burguesfa que se dediéan
a acti&idades agricolas entre otros, son unos cuantos.
Alonso Aggilar estima que, no mAs de guinientas fa-
milias acaparan las mejores fierras de riego, poseen los
implementos y técnicas m&s avanzadas, tienen acceso al -

crédito, agua e instalaciones . productivas.

. Y que de esé cifra, son unas cuantas decenas de per
sonas o de familias lés que realmente forman el privile-
glado nficleo de terratenlentes. E]empllflca con los Esta
dos de Sonora y Sinaloa, consmderando los m&s importan--
tes del pais, donde se observa que las explotaciones --
mis ricas de esa zoné se limitéh a unas 80 familias que?
por tanto, son al mismo tiempo las principales en la in
dustria} el comercio y los servicios, y no pocas las cua

les estén, ademds emparentadas entre sf. (10)

Su poder se expande hacia las asociaciones = de cré-
dito, organizaciones de productores, bancos y con mayor-
raz6n hacia las autoridades locales y federales.

t

(10) Alonso Aguilar. "México, Riqueza'y Miseria", Edito-~
rial Nuestro Tiempo.. Mé&xico, 1973 _6ta. Edic. pdg.
53.
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Los principales agricultores del Norte y Noroeste--

de los que habla Aguilar son:

En la regidn Caborca, principalmente los hermanos -
Monreal, Julio Avifia y Carlos Venegas. Por la costa de -
Hermosillo ias explotaciones mds importantes las poseen-
Carlos y Julio Escalante, la familia Tapia, Alvaro Obre-~

g8n y Ernesto P. Uruchurtu, entre otros.

De Guaymas, la familia Franeisco Llano, los Zarago-~

za y los Ramonet.

En los valles del Yaqui, el Fuerte y Mayo, las zo--
nas agricolas mis reievantes las poseen: Reynaldo Ramos-
la familia Obfegdn, los Pafada, los Borquez, los Robin--
son, los Bouras, los Vargas junto con los Ibarra, Bon --
Bustamante, Encarnacidn LSpez Wilson en los dos primeros
Valles,y en el tercero destacan Avelino Ferndndez, los =
Bouﬁet, Rodrigo Bojorquez, los Ruiz, los Ahumada. Por no

extendernos con unos pocos més.

En Culiac&n con 15 o 20 familias que concentran la-
zona agricola: los Cloutier, los hermanos Tamayo, los --
C&rdenas Mora, Héctor Gonzélez,‘Avila, Almada Calle y o-

tros once mis. (11).

{11) Idem Pag.54.
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Estos agricultores no se dedican exclusivamente a -
las actividades a§ropecuarias, tienen otro tipo de inver
siones m&s alld del sector, como en la banca y el comer-
cio, y como no son grupos aislados,. sino pertenecientes-
a ﬁna misma clase, para la defensa de sus intereses tie-
nen a su disposicién todos los medios. El que en este -~
trabajo queremos examinar es el uso de la prensa por par
te de esos grupos de capitalistas agrfcolas ante el con—-

flicto de las invaciones de las tierras.

La simple informacifn que sobre el fen6meno de la -
prensa es ya, por principio,Adeformada. Tratan por igual
la invasifn de predios particulares gque el despojo de --
campesinos de sus parcelas por parte de grandes o media-
nos agricultores, siendo consecuencias de orfgenes dife-
rentes. Mientras las primeras obedecen a una expresién -
de la lucha de clases que laboran en el campo, los segun
dos corresponden al proceso de descampenizacién de la in

troduccién del capitalismo.en el campo que tiende a generar.

Para 1974 este tipo de~conf1ictos-no es nuevo, el -~
Presidente Luis Echeverria en su cuarto informe de go---
bierno hace alusién a ello "...a veces se habla de la in
vasién de tierras por los campesinos, pero suele olvidar
se la invasién de ejidos por latifundistas urbanos. El -~

gobierno combate a ambas por igual®. Sin embargo, ese fe
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némeno. tiena su mdxima expresi@n a mediados de 1975 y en

197s.

Se intentaron varios tipos de solucibn que fueron -
desde la conciliacifn hasta el empleo del aparato repre-
8ivo, sin lograr detener el ritmo y frecuencia de las in
vaciones por parte de los campesinos de grandes extensio

nes.

Unos cuantos dfas antes de finalizar su administra-
cidn Luis Echeverria tomS una medida en intento de pe---
lear la situaciOn, afectS 98, 786 hectdreas, 37,131 de-
riego y el resto de agostaderos. Esta vez no tuvieron va
1idéz los amparos y se levant$ una polémica entre aboga-
dos de la iniciativa privada y funcionarios del gébierno
en el sentido de verificar si legalmenﬁe procedia la a--

fectacidn.

La resolucién presidencial independientemente de su
apego no a la legalidad burguesa, fué solamente Qn ragqui
tico paliativo, la superficie afectada beneficiéba sélo-
a unas cuantas familias y ahora se pretende‘beneficio a-
unas ocho mil familias de ejidatarios, cuando se necesi-
t2 para vivir cuando menos 10 hect4reas de riego por fa-
milia,. sin embaxgo se repartid a cuatro o cinco hectg--

reag, a cada una y cabe sefialar que 20 hectireas, de a--
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gostadero equivalen a una de riego. En fin, el asunto he

redado por José L6pez Portillo alGn no se define.

Esta es una de las pocas medidas que durante el pa-
sado sexenio se tomaron a favor de los solicitantes de -

tierra.

A fin de llegar a una comprensi6én de la actitud que
adopta la burguesfa al verse afectada por las invasiones,
consideramos de utilidad incluir una breve cronologia de
cbmo se fueron dando desalojos e inﬁasiones en 1975 y -~

~1976.
Ano de 1975.

Mayo a septiembre.- Se dan invasiones en Zacatecas,
Tequesquitengo y Sinaloa; y desalojos en Oaxaca, Chiapas,

Y Guaymas, Sonofa.

Octubre.- E1 domingo 19 por .la noche es invadido el
predio 717 en San Ignacio Rio'Muerto, Sonora} para ei —
martes 21 los invasores son reprimidos con un saldo de--
6 muertos y 13 heridos. El 25 quitan al jefe de la judi-
cial y el 26 renuncia el gobernador Carlos Biebrich y es
nuevamente invadido ese predio, conocido com "El CﬁmxumaL

El dfa 24 en Sinaloa, invaden campesinos 4000 hectdreas;
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a f£in de mes se asesinan a 15 campesinos en el ejido "La
Planilla municipio de Tlapacoyan, Veracruz. Fueron ame--—
trallados por granaderos para que desalojaran el predio-
de éue fueron dotados por resolucién presidencial. El go
bernador Rafael Hernéndez Ochoa afirmd que se harfa jus~

ticla cayera quien cayera,

Noviemhre.~ Son los hermanos Aramburu reconocidos -

como autores intelectuales de los sucesos de Veracruz.

En Contreras denuncian invasién de tierras de los =~
comuneros, el 15 se reconoce el despojo a comuneros de -
millones de hectfreas en todo el pals. Al dia siguiente-
en Chihuahua 54 jefes de familia invadieron un predio =--
agrfcola. En este mes se crea el decreto de la Comisifn-

Tripartita Agraria.

Diciembre.,- El dia primero tres mil agricultores de
Sinaloa paran maquinaria agrfcola alrededor de la carre-
tera en protesta por las invasipnes. Los comerciantes de
Sinaloa y Sonora también acuerdan paros por la invasién-
de 5 Q00 hectédreas de Topolobampo y los industriales de-
ciden lo mismo para el dfa 5. Pero ese mismo dfa se da -
por terminado el paro de agricultores y los campesinos -
desalojan Topolobampo, Sonora. Al dia siguiente se insta

la la Comisién Tripartita Agraria. En Guanajuato la UGO-
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CM desalojé 27 predios ocupados, para el dfa 13 parali--
zan la actividad 30 000 hect&reas en Sinaloa y para el -
14 son 12 mil las hectéireas invadidas en Culiacdn por -~

campesinos de la misma central.

Por otro lado, en la Secretaria de la Reforma Agra=-
ria estdn 13 campesinos lanzados en un ejido en el esta-

do de Tabasco.

En este mes la formacid6n de la UNAN (Unifn Agricola
Nacional) , que afilia a las asociaciones de pequefios pro
pietarios de Sinaloa y Sonora, invita a todos los que'--

quieren pertenecerAa ella.
Afio de 1976.

Enero.~- Comienza el afho con una.masacre a campesi--
nos, cerca de Comitin y muerte de tres campesinos en Mi-

choacdn por tomar un predio que consideraban suyo:

Se dan invasiones en los estados de Nuevo Le6n y -~

Guanajuato.

Febrero.- El dfa 21 se dan invasiones en 43 predios
de Sinaloa y para el 24 no habfa pasado nada, el 25 pro-

testan enérgicamente los terratenientes y para el 28 in-
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terviene la SRA y la Secretaria de Recursos Hidr&ulicos,
finalizando el conflicto el dila siguiente, comenzaron --
los desalojos, pero es entfnces, en Casas Grandes, Chi-~
huahua, la invasién de 500,000 hectdreas que estén en ma

nos de estadounidenses.

Marzo.- Ante una ola de ataques a las autoridades -
el 8 se presenta Luis Echeverrfa en el Norte "con la ley
en la mano" a evitar invasiones, finalmente el 28 Fé&lix-
Barra Garcia titular de la SRA regresa a la capital de-~

jando solo a 5 predios invadidos.

Abril.- El mayor ntmero de invasiones se registrf--
en este mes, en los siguientes estados: Guanajuato, Song
ra, Tamaulipas, El Bajfo, Sinaloa, Chihuahua, Veracrdz,-

Chiapas, Hidalgo y el Estado de México.

También se vieron desalojos de sus tierras a ejida-
tarios e indigenas, a los primeros en Zacatecas y a los~
sagundos en varios lugares, pero no se especific8 en cui

les ni cuantos.

Mayo.- Proceden las "soluciones" a los conflictos -

del mes anterior.

- Junio y Julio.~ Si bien no acontecen infgsiones de~
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envergadura, los agricultores despliegan su defensiva i-
deol&gica a través dé la prensa, llegando a un total de~

13 desplegados.

Esto es un breve recuento_del ritmo y frecuencia --
conque se dieron las invasiones, de ello$ resumimos como
vacontecimiéntos mis relevantes los siguientes, la repre-
sifn por parte del gobernador Biebrich, el paro agricola
y la formacién de la UNAN, febrero y'abril mayor ndmero-.
de invasiones y junio y julio la defensiva ideolégica'de

los terratenientes afectados.

Esta reiterada situaci6n irrité seria@ghte a la 5u£
-guesfa v la obligb a reflexionar medidéé.m&s eficaces pa
ra no ceder ni una hectérea de‘terréno, entre ellas la -~
creacidn de la Uﬁién Agricola'Naciénal (UNAN) para la de
fensa de sus intereses, de clasé Yy la camparia que desple
garon en la prensa nacional con el mismo £fin. .

Una de las respuestas por parte de 1a.clase dominé—
da a la situacién de explotacidn, Q_COdtinuo desaiojo en
este caso concreto, de campesinoé.qﬁe han sido desaloja~
dos de sus predios y prbceden a recupérarlos. o gue sus-
ejidos han sido dotados de ampliaéionés en base a afecta
ciones propiedades de éarticuléres; o'do;ados por reso-

lucibn presidencial: o hijos de ejidatarios que no tie--
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nen parcela, ni trabajo y recurren a la invasifn como me
dio de obtener lo que les ha sido negado. Consegquir un =
predio gue por medios legales posefan o que las autorida
des les han prometido. Demostrar que han llegado al lfimi
te de su esfera por la ineficiencia administrativa para-
resolver los expedientes, los trdmites burocriticos y el
Poco O escaso apoyo de las organizaciones gque dicen re--
presentarlos, pero que estdn controlados por el gobierno
y cuya funcibn es la de mediatizar los conflictos agra--

rios mids que dar una solucidn a favor de sus afiliados.

En restimen, lo que ha venido sucediendo es que el -
campo Y principalmente en el Moroeste se ha manifestado-
_abiertamente la lucha de clases entre agquellos gue traba
jan y aguellos que se apropian del fruto de su trabajo,-
una lucha de los primeros por sobrevivir v de los segun-

dos por no ceder en sus posiciones.

Porque vivimos en una sociedad dividida en clases -
donde "cada progreso de la produccién es al miswo tiempo
un retroceso en la situacién de la clase oprimida, es de
cir, de la inmensa mayorfa. Cada beneficio para unos es-

"2 0r necesidad en perjuicio para otros; cada grado de e--
mancipacién cohseguido por una clase es un nuevo elemen-

to de opresién para la otra..." (12)

(12) Engels, F. El Orfgen de la Familia, la Propiedad -~
Privada y el Estado” Op. Cit. p. 612.
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Los medios informativos ne estdn al mirgen de la lu
cha de clases y en este conflicto su papel fue muy impor

tante para los terratenientes.

La manera en que la prensa toma partido al tratar -
el asunto de las invasiones de la tierra es muy suvtil, -~
pero a pesar de ello encontramos ciertas manifestacio-~
nes de su caricter clasista, gue no s6lo se manifiesta--
en sﬁ columna editorial, sino en el mismo cuerpo informa
tivo del diario. Nos vamos a referir en términos genera-
les al uso de la prensa, més gue, a ver en éetalle en en

foque que Eiene cada diario en particular sobre el fen6-

meno. : . cT

Al publicar la prensa los acontecimientos en torno-
a una invasién proporciona al pGblico lector una serie -
de datos como si se tratara de una realidad circunstan--
¢ial, pasadera; no de antecedente gue ﬁbique en gque con-
texto se da la invasifn, ni de elementos para formarse--
un juicio y permitir la formacién de un criterio objeti;

vo por parte del lector.

Se aisla el hecho sin presentar las condiciones que
propiciaron las invasiones, utilizan arbitxariamente'nog ’
bres distintos para un mismo predio, y asf parece que se

‘trata de una nueva invasidén, en res@men, su objetivo es-
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convencer a la "opinidn pGblica" sobre el peligro que pa

ra el pals representa la subversidn.

Los medios informativos aprovechan la memoria limi-
tada del pnblico, y as{ al entrar de manera hete:ogénea—
a los hechos, se pierden para el lector los elementos ;_
que le permitan ver qué intereses'est&n detrds, la infor
macién es fragmentada, por ejemplo, un buen dia desconti
 h§an el curso de una invasiﬁn y otro lo refoman, de esta
forma es dif;cil atrapar las contradicciones en que incu
rren, a conocer a ciencia cierta ¢qué es lo que sucede?-
Difunden diariamente pof episodios los acontecimlentqs -
como si surgiéran espontdneamente y no como parte de un-

proceso,

Tanto en la forma de presentar los sucesos en torno
a las invasiones, como en ciertos editoriales la prensa-
- capitalista se coloca a favor de los intereses de los -

capitalistas agricolas.
"El Heraldo de M&xico" asevera:

9.~ Debé hacerse notar que los altos fndices logra-
dos. se han debido a la participacién de la iniciativa -~
privada a los altos rendimientos que ha tenido la peque-

fa propiedad‘aqricdla.
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"Excelsior” intenta conciliar los intereses antagé-

nicos:

10.~ Es imprescindible gque haya seguridad en el cam
po. Pero es preciso la seguridad para todos. Para los --
propieﬁarios y los jornaleros. Para los comuneros y eji
datarios. Si sus intereses chocan, si son contradicto---
rios, toca al estado dirigir los conflictos, no como &r-
bitro, sino como representante de la mayorfa nacional. -~
Estan trazados los caminos para resolver tales querellas

de intereses. 8610 hay que recorrerlos.

' Pero a nuestro juicio el papel principal que'cumple
la prensa en el conflicto es de servir He plataforma a -
la defensa de los. intereses de agquellos grupos burgueses

que los ven afectados.

Asirsucedic en diciembre de 1975, después de trans
cufridos varios meses, las invasiones no dejaban de suci
tarse a pesar del desagradaﬁle desenlace de la invasibn-
de San Ignacio Rio Muerto en Sonora, es entbnces que 105
empresarios agricolas deciden presionar para que se de -

fin a tan molesta situacifn y pretextan paro agricola.

El aviso de su decisién lo hacen por medio de la ~--

prensa en un desplegado pGblico el 1° de diciembre que -
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~ consideramos de importancia reproducir y examinar en --—

- ouatro partes:
'PRIMERA.
"El Heraldo" a la opinidn ptdblica:

Tomando en consideracifn la actual postura d; la Se
cretarfa de la Reforma Agraria, tendiente a desaparecer-
por todos los medios a su alcance a la pequeila propiedad

" en la Rep@blica, no obstante los continuos llamados que-
asociaciones en la pequefia propiedad han hecho llegar me
diante desplegados aparecidos en la prensa nacional, nos

vemos obligados a manifestar lo siguiente:

lro.~ De todos es conocido que ya no hay tierras a-
fectables y que alin repartiendo las existentes no se so-
luciona el problema de cuatro millones de solicitantes -

en el pais.

2do.~ Que en los Gltimos cinco afios la importacitn-
de cereales registra siete millones de toneladas y se au

menta la compra de otros alimentos.

3ro.~ ¥ que no obstante los grandes recursos desti~

nados al campo, los resultados no han sido todo lo efica
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ces gue se quiciera.

Ante este problema la pequefia propiedad ha venido--
asumiendo su papel histérico y su funcifn social para ;—
con el pueblo mexicano, dentro de un marco de intranqui-
lidad y zozobra imposible -honestamente~ de seguir perpe

tuando.

En la entrada del &esplegado,‘como en el articulo -
3ro. quieren los aéripultores dar a entender que han lle
gado a un limite de tolerancia del reformismo aplicado-
a través de “desarroilo con justicia social" y hacen —
presifn a las autoridades éara que dé linea a ese marco-

de intranquilidad.

La importacibn de cerealesAdiS£a mucho de'la necesi
dad de alimentar a una creciente poblacifn. "El ritmo de
crecimiento de ciertos productos agricolas, como el tri-
go, el cdrtamo y otros esti resultando sufidiente como -
para atender la demanda creciente de 1a'industria, con ~
lo que, primero, se elevan los precios de tales materias
primas y segundo, se tienen que.importar con iguales con
secuencias en los costos, pero ademds de la‘desventaja -

de que esto repercute en la balanza comercial®. (13)

(13 Herndndez Ignacio. "lLa Pgricultura Mexicana Actual”
en Problemas del Desarrollo, No. 25, "ek-aArril de =~
1970, p. 89-112, ‘
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Se usa la teutologia de la funcién social de la pro
piedad privada agregdndole ahora su "papel histSrico". =~
Acaso es la definicidn de la funcién social de la propie
dad, en el concepto de la clase dominante, el mejor fndi
ce para mostrar el carfcter tautol6gi§o del concepto so-
cial. Exigir de ella que produzca. De nuevo emerge el so
fisma de hacer intervenir artificialmente al t&rmino so-
cial en la cadena asociativa. Pues si bien la funcién so
cial de la propiedad reside en la rentabilidad para la -
comunidad, no es.necesario invocar el concepto social pa
ra designar una funcifn que cumple en el &rden ecoﬁémi--
co. Cae en lo redundante. El t&rmino social enlaza arti-
ficialmente el interds general. Encubre una funcibn gque
ge quiere en el concepto de la clase dominante, exclusi-
vamente econdmico. Cuando sale de las ¥fronteras del maz-
co econbmico. El concepto social tiene en el discurso =--

- tercnécrata una connotacifn politica;. Mattelart Armand
y otros "La ideclogfia de la dominacifn en una sociedad -

dependiente". (14)
Continuamos con el Texto:

SEGUNDO.

(14) Mattelart 2rmand y otros; "La ideologfa de la domi~
nacifn en una sociedad dependiente” pag. 228
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Las invasiones campesinas manipuladas por lideres~-
agrarios, deseosos de figurar en la politica nacional‘a-
pesar de causar muertes injustas, han sido el pan de ca-
da dfa en contra de la pequefia propiedad. Lé creacifén ~-
prevista de focos de agitacifén en diversas partes de la-
Rep@blica a veces con campesinos acarreados de otros es~
tados son el paso inicial que serviran, después para jus
tificar y legitimar arbitrarias afectaciones por resolu-
ciones presidenciales. El silencio en muchas ocaciones -
de autoridades competentes en la materia, son un indi--
cio claro de 1los propSsitos actuales para anular la --

pequefia propiedad en el pais.

Atribuyen las invasiones como vimos en el caso de -
la violencia por parte de los impugnadores del sistema a
la ambicién personal de unos cuantos lideres de entrar-~

a la politica nacional.

Como para la burguesfa lo politico estd concentrado
‘en las manos exclusivas de los representantes del pueblo
pdr tratarse de una democracia "represéntativa' el’ﬁnico
tono politico de las invasiones es el exibicionismo de -

ciertos lf{deres pretendiendo penetrar en la pol;tica.

Y el Gltimo pArrafo es un llamamiento a la repre---

si6n aludiendo la pasividad de las autoridades. , indeci-~-
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sién e inaccién.
TERCERA.

Las distintas interpretaciones que se han venido -~
dando de la Ley de la Reforma Agraria en lo concerniente
‘a fraccionamientos simulados, ha complicado sobremanera-
la situaci@n y la pequeifla propiedad se ve cada dfa m4s -
expuesta a dict&menes subjetivos caprichosos. Debido*es-
to, en los'gltimos dfas han procedido afectaciones por -
resolucién presidencial en los estados de Sonora y Sina-
loa con base en indicios, no obstante obran en poder de-
la Secretaria de la Reforma Agraria documentos que prue-
ban lo contrario. Este injustificable atentado a la pro
piedad privada de un grupo de agricultores del pafs, =--
c0nstituye‘una'prueba clara y rotunda de los &nimos irre
flexivos e irracionales para Quere; acabar de una vez ==
por todas con el ré&gimen de la propiedad particular en -
el pais. Por lo tanto los pequefios propietarios miembros
de los organismos abajo firmantes han acordado suspender
indefinidamente sus labores agrfcoclas en viftud de haber
se agotado las garantfas constitucionales que al respec-
to establece la Constitucidn Polftica de los Estados Uni
dos Mexicanos y que es deber ineludible del gobierno ha-

cer cumplir y respetar.
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La burguesfa como sustentadora de la racionalidad y
Gnica verdad califica de irracional cualquier atentado -
contra lo escencial de su naturaleza; la propiedad priva
da, y deja entrever que para ella esa"indiferencia” por-

parte del gobierno obedece a medidas de tipo "socialista”

Sin. ver que el Estado es el instrumento de la domi-
nacidn de la clase burguesa en su conjunto y por lo mis-
mo, ante una situacién de crisis del capitalismo como-
la de ahora, la explotacibén de los trabajadores se ha a-
gudizado, est&n mds oprimidos y en peores condiciones e-
confémicas, situacién que también se da en el campo. El -
Estado tiene que cubrir ese riezgo que pone en peligro -

la paZ social y recurre a ciertas medidas polfiticas.

Esta actitud del gobierno es interpretada por ese -
sector de agricultores del norte, como comunistoide por
ver sus intereses particulares directamente afectados, -
sin aceptar que para su reproduccibn en términos social-
les se le exfjan ciertos "sacrificios” que van a redi-—-

tuar beneficios para la clase dominante en su conjunto.

CUARTA.

i

Estamos concientes gque al exdmen de funcionarios y

lfderes agrarios esta medida se torna irresponsable y -
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fuera de juicio; nada mds equivocado, irresponsable y -~
criminal ademds es la actitud que se ha venido asumiendo
por parte de estos en contra de la pequena propiedad y -
que no tiene otra explicacidén que ganar posiciones den--
trd de la polftica mexicana. Nuestra postura es clara y-
firme y hablamos con nuestra verdad. La alimentacién de
un pueblo esti en juego y no vamos nosotros a ser cOmpli
ces de esta caftica situacifn. Nuestra capacidad produc-
tiva e hist@rica nos réspalda y seguimos empefiados en ~-
continuar produciendo mis alimentos para el pueblo mexi-
cano siempre y cuando el gobierno mexicano ofrezca garan
tfas indispensables para llevar a cabo nuestra labor, en

benaficlo de México.

Organizaciones firmantes: Confederacién de Organis-
mos de,Agficultura del Estado de Sonora, A.C., Asocia—-
ci6n de Organismos de Agricﬁltores del Sur de Sonora, A-
sociacidn de Organismos de Agricultores del Norte de So-
nora, Unionesg de Crédito Agrfcola de: Huatabampo, S.A. -
de C.V., de Mayo, S.A. de C.V., de Navojoa, S.A. de C.V.,
del Yaqui, S.A. de C.V., de Cajeme, S.A. de C.V., Unitn~
de Crédito Agropecuario e Industrial de Sonora, S.A. de~
c.v. Asociaci§n de Agriculiores'del Valle del Yaqui, S.A.
‘de C.V., Unién de Crédito Agricola e Industrial del Va-~
1le del Yaqui, S.A. de C.V. Federaci6n de la Pequefia Pro

piedad Agricola y Ganadera y Forestal del Estado cde Sina
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loa. Las siguientes asociaciones de agricultores; de los
rfos: Fuerte, Nte., Sinaloa, Oriente, Mocorito, San Lo--
renzo, Fuerte Sur, Sinaloa Pte, Culiacidn y Elote y Balu-
arte. Federacifén de la Pequefia Pecriedad Agricola Ganade

ra y Forestal del Estado de Sinalca.

Su objetivo es que el Estadoe les garantice la obten
ci6én de una tasa de ganancia y ceatinuar con la acumula
ciOn de capital, como justificacién exalta su "capacidad
productiva"™ que permite producir z=4s alimentos para el ~

"pueblo”.

Finalmente para el dfa 5, el Istado propone que la~-

Comisién Tripartita Agraria entre a3 operacién.

Hay que advertir que no hubo tal paro, si pusieron-
los tractores a lo largo de la carratera fue tan solo u-
na demostracién para poner una panzalla de fuerza pero -
en la tierra en ese tiempo no necesitaban de lé maquina-

ria como despu&s ellos mismos afirmaron.

En la Tripartita Agraria est#n representadas las --
dos partes en litigio y el gobierno, y es en el_titular-

de la Secretarfa de la Reforma Agraria, en quien queda -

la dltima palabra. Surge como organismos de consulta y

su objetivo es coadyuvar en la agilizacifn del trgmite a
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grario y en particular en la expedicién de las resolucio

nes presidenciales.

.LOS'grandes terratenientes ante la inoperabilidad -
de sus tradicionales medidas de simulacidn de latifun---
dios, de no respetar la ley, de recurrir a amparos, des-
pués de ese virtual paro se organizan en una agrupacifn-

que denomfnan Unidn Agrfcola Nacional.

Para su constitucién formal invitan a pertenecer a-
la UNAN a todos los productores agropecuarios (pequefios-
propietarios, ejidatarios y comuneros) y declaran que =~-
"La UNAN nace no como instrumento de defensa privativa -
de intereses, sino como un organismo promotor de solucig
nes"., Las declaraciones en torno a 1os problemas naciona
les son de una manera gque podrfa calificarse de un ocul-
tamiento de las contradicciones a la mexicana". En cuan-
to afloran estas, es muy socorrido el admitirlas pero ng
g8ndolas, as{ se habla de una alza en los precios de los
productos b&sicos y las declaraciones, sohre todo de los
funcionarios‘pﬁblicos, aseguran y garantfzan todo lo con
trario, después de calmada la "opinidn plblica" se proce
de a tomar la medida, sin tener mayor problema, 2si suce
dié con la gasolina, en el pasado sexenio, y al Gtimo la
flotacidn del peso, hablando negando su sobrevalucidn a-

- mediados de agosto y poniéndolo a flotar el lo., de septiembre. ES
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te es un recurso que a menudo nos encontramos con las in
vasiones, tanto por Portavoces del Estado como de la bur
guesfa. Mattelart lo define como el principio burgués o~
sea el distanciamiento entre la realidad socialmente da-
da y el principio en: "Los Medios de Comunicacién de Ma-~

sas". (15)

Adem&s de su invitacifn publican sus objetivos y --
principios. En ellos hacen pasar su interé€s particular -
como inter&s general y en base a su "grado de tecnifica-
cién y solvencia econdmica" pueden emitir el diagnéstico
de la situacién, porque los otros sectores estdn contami
nados por la polftica o cegados por intereses sectoris—~

tas.

1.~ El pails necesita producir alimentos para ali---

viar la pobreza de las masas ambrientas.

2.- Los que producen estos alimentos son los agri--

cultores.

3.- Entonces, los que producen actfian en conformi--
dad con los intereses de la naci6n y tienen un comporta-

miento patriStico tattelart A y otros. (16)

(15) Op, Cit. p. 171.
(16) La Ideologfa de la...p.198,
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1l.- ...promover e implementar un programa gue lle-
ve al campo nuevas unidades de produccién de carédcter a-
gro-industrial. Esta tarea implica desarrollar en el a=--
gro, los m&s avanzados conceptos de operacién de empre--
sas. Esto de ninguna manera implica la promocién del ca-
pitalismo en el campo. S6lo los mi6pes y guienes padecen
de pasién sectorial podrfan ver en este esfuerzo una ex
plotacidn de las masas, la empresa es la organizacién -
de la prodﬁccidn de independientemente de orientaciones-

ideoldgicas de uno u otro signo.

Los textos de la UNAN nos llevan a pensar con cier-
ta contingéncia que: la UNAN si bien representa a un sec
tor importante de la regifn desarrollada de la agricultu
ra, no es el sector determinante es &sta., No podemes ol-
vidar la existencia de transnacionales en el lugar, por-
.ejemplo agquellas que tienen que ver con la industria ali
menticia: General Foods, Anderson Clayton, etcé&tera, que
tienen un peso m4s determinante que los capitalistas na-
cionales. Como apunté Manuel Pérez Rocha, al escribir un
artfculo sobre estos documentos de la UNAN, es una lucha
que ellos (los agricultores paristas) calificaron de i--
deolbgica, pero que tiene todos los visos de haber sido-
simple y llanamente por la defensa de los privilegios e~

conémicos y el poder polftico de su grupo. (17)

(17) P&rez Rocha, Manuel, "Capitalismo Agropeguario Fal-
5a Solucibdn" Excelsior, l¢ de diciemhre de 1975; -=-
Seccidn A, p&g. 7.
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La UNAN no se puede considerar que recoja los inte-
reses de la burguesfa en su conjunto, sus concepciones a
grupan a una fraccibn de &sta que no goza del completo ~
acuerdo de los demds. Y ello lo decimos por dos razones.
Primera, el paro y més adelante f£rente a las afectacio~;
nes que realiza Echeverrfa, no hay una respuesta a nivel
nacional de la burguesfa, tan solo focos aislados en Pue

bla, Monterrey, Guadalajara y Tlaxcala.,

Segundé. Su visién del desarrollo del pais es su~--
mamente parcial, "el sector agropecuario debe ser la prif
mera actividad econfmica del pafls llevada 'al rango de --
primera prioridad en el largo plazo Yy con respecto al ~
capital monopolista extranjero "En los éampos'de activi-
dades bisicas, que estin adecuadamente atendidos por em-
presas nacionales, esto es, en condiciones competitivas-
frente a las empresas extranjeras, no es de suyo desea--
ble la inversién extranjera... Lo:anterior puede tradu--
cirse 2n la siguiente férmula: la inversifn extranjera -
debe ser complementaria de lo nacional, no substiﬁuirse
a ella. Es preciso evitar 1la ”aesmekicanizacién" de em~--
presas y ramas de la actividad. Debe de frenarse a la in
versién extranjera cuando realiza una competencia aniqui

lante, basada fundamentalmente en su ventaja econfmica -
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relativa".

Lo que se estd manifestando ahf es una contradic---
cién interburguesa, contradiccibn secundaria, que el uso
de la prensa por aquellos grupos afectados colocS a ni--
vel de contradiccidn principal. "A estas horas los inte-
reses de esa burquesfa regional chocan o al menos no =--
~coinciden con los de otras fracciones de la clase domi--
nante, y el neolatifundismo que en un momento dado to--
das ellas apoyaron empieza a ser un obst&culo, al propio
desarrollo del capitalismo y a la expansién del mercado-
interior"...Empieza a ser una traba del desarrollo por--
que entrafia la concentracidn excesiva de la tierra y de-
los recursos agricolas, e incide en un muy injusto repar
to del ingreso; porque coadyuva a la dilapidacién del -
excedente y afin a la constante fuga de fondos al extran-
Jero...Y porgue alienta al descontento de campesinos po-
bres y trabajadores del campo y fortalece, como ha suce-
dido én Monterrey, Guadalajara, Puebla y otras regiones-
del pa;s, a fuerzas polfticamente muy reaccionarias, que
inclugo se oponen a las mis inocuas reformas gubernamen-

tales. (18)

Esta fraccién de la burguesfa no estd dispuesta a -
reducir sus privilegios en aras de garantizar los de la-

clase en sy conjunto y sus actitudes y comportamientos--

T18) "Neolatifundismo. en el Woroeste" Ed. Estrategia ~-
No. 10 Septiembre Octu-re 197¢, M&xico, N.F. pdg.8
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estdn afectando las condiciones sociales necesarias pa-

ra la reproduccifn de capital.

En su intento de lograr sus fines la UNAN al apoyo-
de la defensa de las clases dominadas. Se atribuyen esa
facultad 4e defender los intereses de los sectores do-
minados ya sea ejidatarios, comuneros, jornaleros, mete~
en un nmismo plano las necesidades ae todos, haciendo pa-
sar por intereses comunes y dejando pér un lado la deno- "
rinacidn agricultor y campesinos y pasando ambos a ser-~
productores agropecuarios,_"La defensa del trabajo debe-
ser obligacién conjunta del gobierné, de los empresarios
y de los propios trabajadores. "EntGnces nos preguntamos

¢Defensa de quién contra quién?

Del mes de febrero al mes de abril de 1976 con todoy
; Tripartiﬁa Agraria, UNAN y visita del Presidente Echeve-
rria para solucionar los problemas con "la ley en mano”,

las invasiones siguen presentes en el campo.

De nuevo se apela que estd en juego la alimentacién
de las masas, la productividad del sedtoﬁ que es ile~~
gal y antirevolucionario, que desalienta la invgrsi&n. -
Perc el caso es que en Sinaloa se invaden 48'piedios Yy -
en total son 10 los estados que han registraao invaéio-—

nes.
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Se desata enténces una serie de declaraciones que -
traen implfcita o explicitamente un llamado a la repre--
8ifn, encubierta con la accidédn de perseguir un delito de

fuero comtn.

12.~ E1 Estado tiene obligacién de otorgar garan---
tfas 'a las inversiones, actuando endrgicamente contra -
las invasiones de tierras para, que, con la ayuda del -
" sector privado, se logre la eficiencia econfmica en las-
actividades primarias. (Javier Avila Gonzdlez. Asocia=-=--

cidn Nacional de Economistas Industriales).

13.~ P8lix Barra dijo que las invasiones de tierra-
son delitos del fuero com@n. La SRA interviene porque el
Presidente Echeverrfa guiere que se agote el recurso del
dialogo y la persuacifn a fin de QUg los gobernadores no
| ée vean obligados a pedir el auxilio de la fuerza pGbli-

ca.

Quienes promueven y realizan invasiones de tierra -
no buscan en realidad la solucién de los problemas agra-

rios, sino distraer la atencifn de las autoridades.

14.- M&xico no puede sequir tolerando las bajas en-
la produccién agrfcola. El peguefio propietario es un a--

aqricultorvque produce no @s un delincuente. Por su par-

»
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te el ejército se exime de cualquier responsabilidad:

15,~ Cuando hay invasiones de tierra el Ejército se
limita a mirar de lejos, y deja que el asunto lo arregle
la SRA con las partes interesadas; estd prohibido que el
ejército intervenga en ello. "El pueblo no teme al ejér-
cito, ahora incluso lo llama y se acerca a los soldados~-
nosotros salimos del pueblo y regresamos a &1" (Hermene-

gildo Cuenca Diaz, 6 de junio de 1975)

16.- Se enfrentan en Michoacdn: soldados a invaso--
res. Murieron 4 campesinos y 6 fueron heridos (Enero de-

1976)

17.- El ejército vigila trilla de trigo. Soldados y
policfas evacuaron invasores a 5 predios de Veracrtiz (a

bril de 1976}.

Estas son algunas de las intervenciones directas --
del ejército o la policfa en las invasiones de tiexra =--

gue salieron publicadas, y no necesariamente todas.

La persistencia de las invasiones lleva a la burgue
sfa del Noroeste a una defensiva de tipo ideol6gico de-

sus intereses por medio de la prensa.
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La campafia defenaiva la hacen por desplegados que--
publican en dos diarios de la capital, "El Heraldo de Mg

xico" y "Excelsior".

La campafia la realizan en dos etapas, primero una -
serie de siete desplegados del 16 al 22 de junio de 1976,
Yy segunda, seis, con intervalos, del 2 de julio al 7 de
. agosto., Firmados por la Confederacifn de Asociaciones A-
gricolas del Estado de Sinaloa {(CAADES), la Federacifén -
Estatal de la Pequeiia Propiedad (FEPP}, la Confederacién
" Agricola del Estado de Sonora (COAES) y uno de ellos la-
UNAN,

Econfmicamente esta campaifia representd un total de-~
$1,300,00 ademis de los honorarios que cobrf la compa--
‘ﬁ;a publicitaria que los diseﬁéﬁ. El célculo se refiere-~
a 50 mil pesos en aquellos momentos era el precio de u-~

na plana completa.

Estos desplegados tienen todas las caracteristicas-
da un trabajo profesionai -que no las podemos achacar a-
la imaginacidn y creatividad de quienes lo firman~ como-
su presentacidn que guarda los equilibrios entre texto,-
blancos e im&gen para atraer la atencifn del lector, no-
cansarlo; su claridad conceptual (ahorrarle al pGblico -

el recurrir al diccionario) Y por.ﬁn medio barato (para-
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el auditorio) y de f4cil acceso.

Estas cualidades permiten al mensaje impoﬁerse en--
mejoréé condiciones que si fuera mala la redaccién, pesa
da su lectura, confuso o dificil de comprender por un --
gran radio de audiencia, y si ademis implicard un desem-

bolso extra y diffcil de conseguir.

Por ello, esta defensiva llega a las manos del lec-
tor dentro de su dosis diaria de "informaci6én®, y sin e-

xigirle mucho esfuerzo y tieﬁpo.

Por medio de estos deéplegados,.loé capitalistas a-
gricolas del noroeste expreSan su ihconformidad y descon
tentc por no ver pefspectivas de un freno a las invacio-
nes y si un peligro de ser afectadas sus tierras. Por e-
llo su interés no es estrictamente de informar sino diri
gir la llamada opinibén pﬁblica'hacia el terreno de la vi
sién de las cosas de ese grupo en cuestién, por lo tanto,
si técnicamente su defensiva se parece mucho a ;avbubli-

cidad comercial, no es mds que propaganda.

"La publicidad estd formada por mensajes (general--
mente avisos) que pretenden inducir a determinados consu
mos de productos‘comerciales; la propaganda trata de'ga—

nar adeptos para causas polfiticas e ideolSgicas”". (19)

(19) Taufic, Camilo.- "Pericdismo y Lucha de Clases™ --
Ed. Nones La Flor, Buenos Aires 1974, p&g. 49.
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Log desplegados tratan de ganar adeptos, pero sin--
manifestar abiertamente la posicién polftica que encie--
rra su causa, justamente quieren demostrar gque es la po-
1ftica de los funcionarios (nicos que hacen politica en-
una sociedad burguesa su inexperiencia en el asunto, los

que han dado al traste con el sector primario.

En seis de los ocho desplegados que firmaron CAADES
y FEPP aparece este estribillo: "nuestros problemas del-
campo son'problemas de todo M&xico". Esta repeticibn es-
el efecto de redundancia necesario para imponerle al au-
ditorio un mensaje, pero aparte de la eficiencia de un -
recurso como este, lo que nos interesa es su contenido i

deoldgico.

La ideologfa burguesa al concebir sus intereses y =
concepcionas como universales tiende a referirse a cier-
tas abstracciones como la Patria,México, la Libertad, et
cétera, cuando en verdad se trata de cuestiones muy con-
cretas como es la defensa de sus privilegios, generali--
zan su conflicto al'conjunto del pais". ...lo que es bue
no para la clase dominante, debe ser bueno para la socie
dad con la cual se identifica aquella, Por ello, cuando
més progresa la civilizaciﬁn, m&s obligada se cree a cu-
brir con el manto de la caridad los males que ha engen--

-drado fatalmente, o pingados de,coior roesa o qegarlos".
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Del contenido de los desplegados cabe destacar los-

siguientes puntos:

a) La mayorfa de ellos se dirigen a manifestar su -
descontento por la actividad gque frente al conflicto ha

adoptado el Estado.

Es diffcil creer que ese sector de la burguesfa no-
comprende el carfcter burgués del Estado, que aungque pa-
ﬁa ellos representa un ”sacrificio", lo que 1a politicé-
estatal persigque es la preservaciénAdel sistema y tiene-
que realizar ciertas reformas que garantfzan la reproduc
cién de capital en términos sociaies, atin a costa de los
- intereses de unos cuantes, el Esﬁado vela por la clase -

en su conjunto.

. Esta es una contradiccibn secundaria que se libra -

al interior de la clase dominante, en los desplegados se

expone como principal.

Los agricultores protestan por la pasividad de las~-

autoridades e implfcitamente, hacen un llamado a la re--
presién, porque la "Ley ha sido manipulada”. Varias ve--
ces aparecen las siquientes frases: "¢Qué podemos hacer?,
(V&mos a tolerarlo?, ¢Debemos tolerarlc en silencio?. Al

tiempo que implfcitamente exfgen gue el Estado abandone-

‘
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la "pasividad" que ha adoptado frente al conflicto y to-
me una actitud mds firme, apelan a la aplicacién estric-

ta de la Ley.

Los agricultores exfgen de las autoridades medidas-
que terminen con la subversién del "orden", Exfgen del -
Estado una aplicacién muy particular de su concepto de =

orden y de reforma agraria.

‘Piden llevar al conflicto al terreno legal por tra-
"tarse de un derecho burgués que los va a beneficiar, por
qué lo que para ellos son "manipulaciones”., Al principio
del desplegado ponen cifras sobre reparto de tierras. --
Por ejemplo, dan para las tierras en los distritos de -
riego 65% de tenencia ejidal y 35% privada. (para 1970),
cuando son en realidad 53% y 47% respectivamente y mien-
tras que las primeras corresponden a 26, 913 ejidatarios,
las segundas son tan solo para 6,528 productores pfiva--
dos. "Tenencia de la tierra en distritos de riego" {1950
-1970) elaborados en la Seccién de Estadfstica del IIEC,
UNAN. Son aspectos donde ellos gozaban de ventajas, como
buena asesorfa legal, documentos gue probaron la no con-
centracién de tierras, y ademds argucias que apafentaron

legalidad. (21)

(21) Desplagado N° 7 del martes 22 Junio 1976.
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La apelacifn a la ley, al igual que la impugnacifn
a la violencia en boca de la burguesfa no garantiza que

vaya a ser respetada una y no utiflizada la otra.

b) Resaltan el caso concreto de cfmo se ha realiza-
do dos invasiones. (22] La gente al tomar la tierra se -
ha puesto a trabaiarla, y como es l6gico se quedaron con

el fruto de su trabajo.

Los agricultores definen esto como un robo, un deli
to de fuero comfin, y no la manifestacifn de la lucha de-
clases. Para ello la propiedad privada, y la acumulacifn
del capital no procedé,de un robo. "La propiedad'privad&
de los medios de produccién descansa escencialmente en -
la explqtaciﬁn, el despoj§ y el robo; lo gque comprueba -
gue aln adquirido ilegal y aln criminalmente por la cla=

se dominante cabe dentro del laxo derecho burgués”. (23}

Adem&s ellos conciben gue el hecho de haberles paga
do sus labores antes de despojarlos constituye por sI --

mismo el fin de su compromiso.

Para los patrones el pagar un salario les hace pen-
sar que no estén explotando al trabajador y justamente -

del asalariado se extrae la plusvalfa que &1 se apropia.

122) Desplegadc N2 y 4 del 17 de junfo de 1976 respecti-

vamente.
{23) "Las Invasiones de Tierra", Estrategia, No. 8, Op.~
Cit. pdg. 3. .
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c)l En su discurso los terratenientes del Norte no--
se limitan a la 1efensa de sus intereses, sinoc que, pa--
ra cumplir con ese objetivo se erigen en defensores de -~
los trabajadores, colocan a un mismo nivel los intereses

de ambos,

Pero la situacifn del agricultor no es la misma que
la del asalariado y sf es igual a la del invasor de tie-
rra. Por eso les interesa presentarlos como antagdnicos,
los que no es asf, por el riezgo de representar para e--
llos, la unién y organizacién de todos los que trabajan-

la tierra pero no la poseen.

d) Otro notivo que guardan los desplegados es lla-
mar la atencisn de la clase dominante en su conjunto --
trasladando su situacién particular como la general de-

la clase.

En el desplegado conkque comienza la campafia termi
na diciendo: "Pero...ise acostumbrarfa usted a que su -
casa, su automovil o su negocio amanecieran un dia ocu-
pados por un grupo de personas que las reclaman como su

yas? ¢y qué sentirfa usted si la autoridad dejara pasar
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meses y meses sin definir la situacibén?".

Y en el décimo:

"¢Cuando empezar&n grupos de invasores a ocupar co-
mercios, fabricas, casas y taxis para obtener la propie-

dad de esos bienes particulares?.

En.el fondo la campaﬁa va dirigida a los otros sec-
tores de la burguesfa para conseguir un époyo efectivo -
que no ha conseguido de parte del Estado, aungue réconog
can que existe concentracibn de tierras y que deben ser-
repartidos algunos létifundios,'si no protestan antes de
verse, en verdad, seriamentgtafectados, despuss se:ia -

tarde.

"Bl papel;poiitico del periodismo gueda de manifieg
to si recordamos gue no.existe la infbrmaci&n por la in-
formacibn, se informa para orientar en determinado senti
do a las diversas clases y capas de la sociedad y cdn el
propbsito de que esa orientacidn-lieguefa expresarse en-

acciones determinadas. (24)

Se busca la accién solidaria a su causa ejemplifi--

cando cSmo esta situaciSn puede generalizarse a todos --

T24) Taufic, Camillo, "Periodismo y Lucha de Clases" La-
: - Flor, Buenos Aires 1974, Op. Cit. plg. 76.
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los tipos de propiedad privada,

Para concluir toda la serie de planteamientos iluso
riamente muy variades pero con un mismo objetivo, el pre
valeciente del sistema capitalista pasamos a una f&bula-

gue los encierra a todos.



d).- LA POLITICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
EN EL SEXENIO 1976-1982.
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Con base en la Constitucifn como norma suprema y --
en las experiencias de 1810, 1857 y 1910, y con firme de
Ccisibn del pueblo mexicano, se estd construyendo el pais
al que aspiramos: un México, m&s igualitario en el cual~-
prevalezcan la justicia y la libertad, en el que decida~-
mos el destino y orientacién de nuestros recursos y ri--
guezas para consolidar nuestra autodeterminacién econf--

mica y nuestra soberanfa politica.

Se dispone de una clara filosoffia politica que en--
cuentra sus rafces en la Revolucién y la Constitucién de
1917; que se renueva y actualiza cotidianamente con la =~
participacidén popular y se reafirma y especifica en el =~
pensamiento del ex-presidente L6pez Portillo. El sector-
pGblico ubica su accién en un marco programitico y con--
certa acciones con los sectg;es social y privado; tene--
mos recursos, principalmente humanos; nuestra dotacibn -

de recursos naturales es destacada frente al resto del -

mundo.

A cada generacifn le ha tocado su tarea; a ias del-~
siglo XIX, fundar la Nacién y estructurarla en un pro--
yecto de organizacién politiéa y material de la.sociedad
con la Revolucibn; y a las actuales, nos reclama una ta-
rea, que a veces se antoja titénica y diffeil, pero que-

es posfble con organizacién y trabajo y con un sentido -
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de justicia, porque todo esto no se darfa en una socie--
dad que tolerara las inequidades sociales que todavfa pa

decemos.

El sexenio 1976-1982, gobernado por José& L6pez Por-
tillo, la principal finalidad fue la de "planear", es de
cir, racionalizar los procesos, previniéndolos, condicio
nar en supuestos los procesos que queremos lograr en for
ma racional y anticiparnos a las etapas en lugar de que-

éstas nos alcancen y nos ganen". (1)

La planeacifn "es un imperativo en los pafses que,-
como el nuestro, tienen pocos recursos. Hay pafses que -
teniéndolos abundantes, pueden darse el lujo de no pla=-
near, pero México, que tiene escasos recursos debe nece-
sariamentevplanear y establecer las prioridades corres--
'pondiéntes. Tenemos que impulsar la produccién, no solo-
con obras sino con la organizacidén de los hombres, por--
que en muchas ocaciones lo que nos falta es comunicacién
-y organizacién, comunicacién para poder unir y combinar-
nuestros esfuerzos; organizacién, para hacerlo con mayor
eficiencia y desterrar estos vicios que todavia azotan-
a los mexicanos. Para términar con la marginacién y su -

cauga de ignorancia y caciquismo, debemos hacer un re---

(1) José& L8pez Portillo. Su Pensamiento., Editora e Impre
sora Leo, S.A., Mé&xico, d.f., 1976, pdg. l144.
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suelto esfuerzo planeando. Profundizando en detalles, or
ganizando el esfuerzo, integrando los trabajos del gobier
no podremos avanzar en forma programada el prbximo trecho

de nuestra historia"™. (2)

El problema fundamental es: "qué modelo de pals que=-
remos ser?; qu& tipo de pafs queremos ser?; qué proyecto-

de pals queremos realizar en el futuro?".

Pues la verdad no hay que ser tan pesimista pero den
tro de la planeacidn de la Administracibén debe precisamen
te erradicar tanto problema que el pais.esté sufriendo en
la actualidad como es el Desempleo, la Crisis Econdmica,-
la Educacidn, la Vivienda, los servicios plblicos, los a-
limentos b&sicos, la sequridad social e higiene y muchas-

otras situaciones an&logas.

"La politica de desarrollo no es de pros y contras,-
raesponde a los intereses nacionales y responde a la aten-
cidn de las mayorfas del pafs. Los problemas éé México se
han atacado, unas veces con 8xito, otras sin &1, pero ha
sido conforme a nuestra propia historia, ha sido con li -

bertad, sin huscar dictaduras porgque no nensamos gue las

(2) Idem, Op. Cit. Pagina 145.
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dictaduras sean la solucién de los pnroblemas econbmicos

y sociales de México"...{3)

Por lo tanto en dicho sexenio se dijo que "la con
ciencia que deriva de ser una generazcibn educada en los
principios filosdficos de la Revolucién Mexicana, que -
plante6 con renovado vigor el proyecto nacional. Cons--
truir una sociedad independiente en lo politico y en lo
acondmico; construir una sociedad de hombres libres, --
con libertades individuales; pero tamhi&n con concien -
cia, en donde los mexicanos afirmemos nuestro derecho,=
nuestra titularidad sohre los recursos naturales que -

tiene nuestra tierra, subsuelo, nuestros mares”". (4)

La politica del Presidente Lb6pez Portillo, persi-
gue el fortalecimiento de la independencia y la capaci~
dad del pais para sOstener y mejorar su participacidén -
en el concierto internacional, en t&rminos de dignidad-
e independencia reafirmar tamhién la autodeterminacifn-
de nuestras desiciones fundamentales de politica econé-
mica vy social sin otra consideracidn que los intereses-—
del pucklo mexicano; persigue, igualmente, proporcionar

a la poblacién, en forma sostenida y creciente, --

(3) Miguel de la Madrid. "Pensamiento Politico" agosto-
de 1976, septiemhre de 1981, PRI, Coordinacidn Gene
ral de Documentacibn y Andlisis, M8&xico, D. F. 1981
P&g. 14. .

(4) Idem, Op. Cit. pdg. 15.
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minimos de bienestar en educacifn, salud, alimentacibn -
y vivienda, de tal suerte gue el crecimiento que podamos
alcanzar se exprese, fundamentalmente, en una mejorfa de
la calidad de la vida de los mexicanos y la seguridad ju

ridica de la misma.

México es una gran nacién y lo seri cada dfa mids en
lo futuro si somos capaces los mexicanos de abordar los-
‘retos que tenemos, porgue con lo que hemos alcanzado ya-
tenemos armas para ser todavia una nacién m&s préspera,-
sobre todo m8s justa; yo no creo que la prosperidad se-
pueda alcanzar sin la justicia, pero a'pesar de los gran
des retos gque tenemos, las fuerzas y los recursos para -
lograrlo, podemos lograr mejor en la medida que hagamos-

una planeacién mejor.
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CAPITULO QUINTO

LA ACTUAL POLITICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE~-

DERAL Y LA PROBLEMATICA DE LA TIERRA; CONCEPTOS DEL EJE-

CUTIVO FEDERAL.

a)l

b)

c)

Justicia Social Libertad.

La Problemdtica actual de la tierra de la Repli=--
blica Mexicana,

Posibles soluciones politicas y sociales a los -
conflictos agrarios.

El reparto de la tierra.



JUSTICIA SOCIAL Y LIBERTAD
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Para desarrollar el presente capftulo, asf, como,~
el inciso primero de mi trabajo es necesario hacer una-
breve historia de lo que ge ha dicho de la justicia y ~
de la libertad, una vez aclarado este punto, entonces -~
continuaré con lo que se ha venido haciendo dentro de -
las polfticas actuales de la AdministraciSn Pdblica Fe-

deral mexicana.

En la historia del pensamiento la palabra justicia
ha sido usada en dos acepciones de diferente alcance y-
extensifn, incluso por los mismos autores: "por una par
" te, la palabra justicia se ha usado y se usa, en el an-
tedicho sentido, para designar el criterio idedal, o por
lo menos el principal criterio ideal del Derecho, en su
ma, la idea b4sica sobre la cual debe inspirarse el De-
recho mds, por otra parte, justicia ha sido empleada ;—
tambi&n para denotar la virtud universal comprensiva de
todas las dem&s virtudes. Asf, por ejemplo, Theognis, -
el sabio antiguo, dice, "En justicia se comprendian to-

das las virtudes". (1)

Anilogamente, en sentido lato, para Platdn "la jus

ticia es la virtud fundamental de la cual se derivan to

1 ' 8 _Recageg S1i heé L ratado Geheral de Fi
Ll aéinerecﬁoﬁ, ES. porrda, S.A. M&xico, D. F
Pag. 479.

o b
0
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das las dem&s virtudes, pues constituye el primcipio ar-
ménico ordenador de éskas el primeipio que determina el-
campo propio de accién de cada una de las dem&s virtu---
des; de la prudencia o sabidurfa para el intelecto, de ~
1@ fortaleza o valor para la voluntad, y de la templanza
para los apetitos y tendéncias. Sin embargo, Platén aplil
ca el mismo principio de armonfa al Estado y al Derecho”

(2).

Tambi&n AristSteles, gquien elabor$ muy concienzuda-
mente la teorfa de la justicia en sentido estricto como-~
pauta para el Derecho, usa as{ mismolla palabra "justi--
cia" como expresidn de la virtud totﬁl o perfecta, de la
cual dice que, consiste en unp medida de proporcionali~--
dad de los actos, la cual,presehta el medio equidistante

entre el exceso y el defecto,

En la Biblia, justicia significa la suma de todo, -
bien,.asf, leemos en el Evangelio: "Beati qui esuriunt -
et sitiun iustitiam”, yben general,‘en la  Sagrada Escri
tura se llama justa a la persona bdena,.piédosa, humani-
taria, caritativa, agradecida y temerosa de Dios. Esta -

as la aceptacibn que aparece también en la filosofia pa-

(2) Idem, Op. Cit. P&g. 479.
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tristica. As{ por ejemplo, San Ambrosio 1llama a la justi
cia fecunda generadora de las otras virtudes, San Juan -
CrisSstomo la define, como la observancia de los manda--
mientos y de las obligaciones en general y San Agqustin -
la hace consistir en el amor del sumo bien y de Dios; y-
la presenta también como el ordo amoris, suma de toda --
virtud, que establece para cada cosa su propio grado de-
dignidad, y que consiguiéntemente subordina el alma de -
Dios, y el cuerpo al alma, y que ademds, sefhala un orden
en los asuntos huménos.'Una similitud caracterizada como
virtud general la hallamos también en la filosofia de --
Santo Tomds de Aquino, inter ommes virtutes morales prae

cellit, si bien, adem&s en dicha filosoffa se ofreuca a-

simismo una caracterizacifin de la justicia en sentido es

tricto como medida y criterio para el Derecho". (3)

La concepcidnvuniversalista de la justicia reapare-
ce en el pensamiento de Leibniz, como totalidad de la -~
perfeccién ética. Dentro de la cual en sus subdivisio---
nes, hallamos precisamente la medida‘ideal para el Dere~-
cho y el Estado. Leibniz distingue entre Jurisprudencia-
divina, humana et civilis y respectivamente entre justi-

cia universalis (honeste vivere) distributiva (inspirada

(3) Recasens Siches. Op. Cit. Pdg. 480.
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en el summ cuique tribuere), y conmutativa (regida por -

l1a norma deminem laedere). (4)

Péro esa significacifn omnicomprensiva de la pala--
bra justicia ha ido cayendo en desuso sucesivamente, ca-
8i desde la &poca de Arist&teles. En efecto, generalmen-
te, cuando se habla de la justicia, con esta palabra se-
trata de significar la idea que debe inspirar al Dere---
cho. Bajo este vocablo pensamos desde luego una idea per
teneciente al campo de la &tica, pero que no la compren-
de en toda su amplitud, ni la agota en toda su profundi-
dad. “"Cuando hoy hablamos de lo justo y de lo injusto -~
~dice Emili Brunner~, pensamos en algo mucho mds limita-
do que cuando simplemente distinguimos entre lo bueno y-
lo malo. Pensamos en una idea que debe ingpirar al dere-
cho positivo, que dehe ragir los ordenamientos nmundana--
les o terrenos. Pensamos en la justicia terrena que debe
xagir las relaciones inter humanas externas, y cristiana
l2 cual es una justicia mejoxr, la cual, quien recibe una
bofeta&a an uﬂa mejilla’presenta la otra mejilla. EBsa --
justicia mejor, justicia celestial, que paga el mal con-
el bilen, y al gue comete una injusticia lo perdonan sie-

te veces, es el sublime amor cristiano de rango muy supe

(4) Recasens Siches. Op. Cit. Pag. 480.
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rior a la justicia en sentido estricto, como medida para
la organizacibn de las relaciones juridicas, advi€rtase-
que también la Biblia y.la Teologfa Cristiana se ocupan=-
de esa justicia terrena, relativa al Derecho. En suma, -
se trata del hecho de que ia misma palabra ha sido emw-=
pleada para designar dos ideas diferentes, aunque ambé§~
pertenezcan al reino de la €ica. Aquf naturalmente, el ~
problema que serf examinado es el de-lé'justidia en sen~

tido juridico-pdlific01 L51

Aunque Plat6n concibe la justicia virtuwal univefsal
y‘fundamental de la cual deriban todas las demSsg, y la ~
define "como armonica, desenvuelve, también la teorfa de

‘la justicia aplicada al campo juridico-polftico.

En este sentido la just;cia consiste en que cada -~
uno de los tres elementos o clases integrantes. del Esta-
do {(gobernantes, militares y artesanos) debe cumplir sus
funciones propias sin inte:féiirse con las de los otros-
y de acuerdo con la virtud especial que le éorrespondé{~
los magistrados o gobernantes dehén legislar y regir con
prudencia ¢ sabiduria; los ejecutores armados deben obe«
decer fielmente a'los‘magistrédos Yy hacer gump1ir con . ~-

fortaleza las normas y 6rdenes de éstas; y los artesanos

(5] Recasens Siches, Op. Cit. Pigs. 482 y 483
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o productores deben mantenerse con templaﬁza o discre-——
cién en su labor de suministrar los medios para satisfa-
cer las necesidades materiales obedeciendo los mandatos-
de los gobernantes, transmitidos y aplicados por los e--
jecutores. Por su parte, los gobernantes deben ser £ilé-
sofos para poder contemplar la idea pura y absoluta del-
bien, e inspirar en la misma su legislacién.

La justicia es el principio sobre el cual estd fun-
dado el Estado perfecto, y consiste en el deber univer--
sal segln el cual cada individuo debe ejecutar una sola-
funcibn, aquella para la cual la naturaleza le dif la me
jpr aptitud, y por lo tanto, en ocuparse con lo suyo y =~
no interferir en lo de los otros, por otra parte, Platén
did de la justicia también la f8rmula de igualdad para =-
iguales, desigualdad para desiguales”. (6]

Arist8teles, ademds de su doctrina sobre l; justi-=
cia como medida general de la virtud, elabors también --
una teorfa de la justicia como medida axiolégica para el
Derecho y el Estado. Esa idéa’partiCular de justicia, a-
plicada al Derecho y al Estado, comprende a su vez todas
las virtudes cuidadanas relativas a la comunidad polfiti-
ca, y consiste en una igualdad proporcional. Ahora bien-

-

(6) Recasens Siches, Op. Cit. P4g. 483.
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tal idea de justicia jurfdico-polftica se diversifica en

varias clases:

a.- Justicia Distributiva, que se aplica al reparto.
de los honores y de los bienes ptiblicos y que apunta al-~
" propSsito de que cada asociado reciba es esos honores y-~
bienes la porcibén adecuada a su mérito, con lo cual se a
firma el principio de la igualdad, pues tal principio ~
serfa violado si se diese iqual trato a méritos desigua~

les.

b.- Justicia Emparejadora, correctiva o sinalagmiti
ca, reguladora de las relaciones entre t&rminos intercag
biakles  y consiste en un principio de igualdad, la cual

se subdivide en dos subespecies:

1) Justicia Conmutativa, aplicable a las relaciones
voluntarias de cahbio, por ejemplo, a los contratos, la-
cual requiere que haya igualdad entre lo que se da y lo-

que se recibe} entre la prestaci6n y contraprestaci6n.

2) Justicia Judicial, aplicable a las viqlaciones,-
la cual exige que haya una paridad entre el dafio y repa-

racién, entre el delito.y la pena.
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En Roma, Ulpiano la defini6é como; "ius suum cuique~
tribuere", Adviertase que agué la medida formal de atri-
buir a cada cual lo suyo, contiene la referencia a un =--
criterio material de medida, a saber; su derecho. ahora-
bien, lo que no queda claro es, si ese su derecho es lo-
que resulta de las normas jurfdico-positivas, o de los -

principios iusnaturalista.

Cicerdn, en los muchos pasajes de varias de sus o-~-
bras, en las cuales trata el tema de la justicia, se re-
fiere a &sta en funcidn de las ideas siguientes: la jus-
ticia es algo que debe realizarge en la sociedad humana-
consiste en atribuir a cada uno lo suyo se aplica tam~--
Sién a la distribucién, de modo que cada cual reciba lo~-
que corresponde a éu mérito o dignidad; coincide con los

‘principios de equidad.

Aungue San Agustin ordinariamente se refiere a la -
justicia como virtud global que abarca todas las dem&s -
virtudes, sin embargo, inicialmente piensa la justicia -~
tambi&n come ideal para el Derecho, cuando al compararla
con la equidad dice que la justiclia es la equidad, y que
la equidad, implica cierta igualdad ("pues aequitas deri
va de aegualitas") y consiste en atribuir a cada uno lo-

suyo. Ahora bien, San Agustin afiade una observacidén muy-
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importante: puesto que las césas ne son iguales, la jus~
ticia, no pudiendo igualarlas, tiene que tratar con co--
sas distintas. Esto parece que quiere decir, aunque e~-
llo no esté manifestado de modo explfcito que la justi=--
cia o0 equidad habrén de operar con medidas de equivalen~-
éia, o sea apreciar la equivalencia que pueda haber en--

tre cosas desiguales. (B)

Los posteriores pensadores tienen como principal ~-
fuente para suvpropié emisibn de lo gue es la justicia a
los tratadistas de renombre como Platbn y Aristfteles, a
'si éomo los sequidores de estos y vienen a coincidir con
lo que se ha diého desde la antigliedad hasta nuestros ag
‘as que al fin y al cabé_la jﬁsticié es un valor de indo~
le mo:al y jurfdico que sé le di su interpretacién de a-
cuerdo como se estime conveniente, puede ser de dar, de-
tomar, de prestar, dé regibir © simplemeﬁte de ser injug
to, de quitar lo que_tiene otro para beneplicito pro---

pio.

El ser humano nace libre y por lo tanto, su derecho

de vivir libre no es el regaio de alguna autoridad, sino

" una consecuencia l6gica de su propia naturaleza.

(8) Recasens Siches. Op. Cit. P&gs. 483 y 485 y sigs.
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La libertad tiene diferentes manifestaciones: la en
gefianza, la de prensa, la polftica, de opinién, de reli-
gibn etc. (9)

Encontramos que es una facultad que tiene el indivi
duo.para hacer, manifestar ideas, profesar creenciasreli
giosaso cualquier otra actividad, sefialada por el licen-
ciado Rafael de Pina y por lo tanto no se d§ m&s explica
_cibn de la palabra libertad por estar explicada en breve

Yy se deja como tema importante de algdn otro trabajo.

Es por eso que Justicia y Libertad siempre andar&n-
juntas, una de la otra, &sto con el fin de que al tener-
aplicacién en una sociedad carente de impulsé social vie
nen a tratar de que esa sociedad se transforme, asi co-
mo, la justicia social y la libertad social logren el cb
jetivo mis preciado para la humanidad, una justicia so--
¢ial y libertad social, mds equitativa donde nuestra so-
ciedad mexicana sea por decir algo modelo para las demis
sociedades en el mundo y que con ese espiritu revolucio-

nario que tiene sea capaz de sacar al pafs adelante.

Quiero decir gque exista una sociedad m&s moralizan-

- {9} Rafael de Pina “Diccionario de Derecho", BEditorial -
Porrda, S.A. Mé&xico, D.F. 1979. P&g. 323.
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te, fuera de toda corrupcifn y que s&lo busque el bien -

com@in.

Ahora bien, como el desarrollo del presente tema -—-
versa sobre la actual polftica de la Administracifn PG--
blica Federal Mexicana y sﬁ problemdtica de la tierra cg
mo preocupacién principal del gobierno actual y que sin-
duda tiene como finalidad el tratar de resolver los pro-
blemas que se han suscitado, y que llevan al pafs al hun
dimiento econémico y.social, pero que con las politicas-~
atinadas se ha tratado de subsanar tan arraigado proble
~ma que en un perfodo muy corto llegl a fan alto indice -
inflacionario, y por lo tﬁnto se éaré una golucién tanto-

de io econfmico como de lo politico y social.

Por 1o tanto, los esfﬁerzos pragmiticos del pafs es-
tardn orientados por una perspectiva profundamente demé-
cratica, considerando a la democracia tally como nuestra
Constitucién péstula, no s6lo como una estructura juridi'
ca y polftica, sino como un sistema dé vida fundado en -
el constante mejoramiento econdmico, social y cultural -
del pueblo. |

Los problemas de‘estructuié y los que airastramos -

de tiempo atris, nos preocupan y’nos ocupan. Estamos com
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batiendo la pobreza, la marginacifn y la injusticia; pro
curamos una sociedad m&s igualitaria. Se reorienta la es
trategia del desarrollo para lograr un progreso regional
menos desigual. Se emplea la educaci6n y la cultura para
abatir a la ignorancia, fuente radical de la injusticia.

Impulsamos una nueva din&mica en el campo mexicano,
porque de &1 comemos, porgue allf habita la tercera par-
‘te de nuestra nacionalidad. Nos ciega la complacencia. -
Sabemos que hemos hecho mucho; pero que m&s es lo que --

nos falta por hacer.

Se requiere alcanzar un alto ritmo de crecimiento -
~autosostenido, para aumentar regularmente la pfoduccidn-
y el consumo, completar nuestra infraestructura, buscar-
fases superiores en la industrializacién y organizar la-
eficiencia de nuestra agricultura. El objetivo de acele- "
rar el crecimiento debe ir acompafiado de una mayor gene-
racién de empleos y de los cambios cualitativos que lo -
conviertan en un crecimiento equilibrado, es decir, en -
desarrollo integral, la meta a perseguir no es solamente
la eficiencia.

Nuestro desarrollo es, antes que nada, una terea de

justicia y compromiso moral con los marginados.

Esﬁe proceso estd planteado para responder a las --
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exigencias mds auténticas de la Revolucifn mexicana y pa
ra asegurar su proyeccifin hacia el futuro. La Revolu--—
cibn es ideolbgica, vigente y v&lida, porque desde un ==
marco sistematizado de. valores politicos permanSntes o--
frece a la Naci6én objetivos y metas definidos, asi, como
medios viables para la continuada construccifn de una sé
ciedad libre, justa y soberana. Lo que el sector pGblico
persigﬁe, con la eficiencia, es la justicig social, ya -
que elevando la productividad de cada trabajador podrd y
deberd incrementarse su salario real, con el consiguien-
te mejoramiento de su vida, y sin los efectos inflaciona
rios que provocan otras formas de supuesta 5usticia sa—;
cial que.no‘son pérdurables. Lo esencial, permitaseme =-

reiterarlo, es mejorar el salario del ingreso nacional.

La justicia ha sido durante cinco afos ideal direc~-
trfz del Gobierno Federal. Justicia que se traduce en'A
hechos, en programas, en acciones; justicia qué se ensan
cha y acrecienta bajo la direécié# acertada del Presiden

te de la Repfiblica.

En México, aspiramos, como lo ha reiterado el ex-~-~
presidente Lépez Portillo, a una democracia que,nb s6lo-
comprende la iguzldad de oportunidades,'sino'fundamenta;
mente, la igualdad de sequridades. En este orden de ide-

as, concebimos la educacién como el esfuerzo social ca--
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pdz de crear las condiciones de aprobechamiento auténtico
de las oportunidades generadas por el desarrollo social.-
La educacifn es compromiso escencial de igualar capacida

des y hacer efectiva la justicia distributiva y la social.

- La accidn del desarrollo econdmico quedarfa trunca,-
incompleta, si nf apoyamos también un servicio mejorado y

eficiente de la administracién de la justicia.

Tan importantes son los satisfactores materiales que
" requiere del desarrollo econfmico, como los factores ins-
titucionales que requiere el desarrollo social y politico

de la nacién.

El pais, guiado por sus tradiciones de independencia
y democracia, ha tenido en el transcurso de su historia =-
un profundo respeto pbr la libertad, para ofrecer bases -
para una sociedad con justicia en lo social y nacionalis~

mo en lo politico y lo econdmico.

Las‘deaiqualdades sociales que se produjeron desde -
al movimiento independista, por la conservacién de patro-
nes y estructuras coloniales, culminaron con el primer mo
vimiento social de este siglo en América, que establecié-
los nuevos paostulados sobre la 6rganizac16n polftica y so

cial en:loa que deascansarfa el desarrollo futuro del pafs.

4
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Esa nueva concepcifn, que promovié§ la Revolucifn de 1910,

guedd consagrada en la Constitucién de 1917.

El trabajo en materia de justicia social se réfleja
en todas las politicas, y particularmente en programas -
especiales a los que el Presidente ha dedicado, en resul
tados alentadores, su energfa personal: desgravaciones ~
fiscales para beneficio de las clases populares, progra-
mas para la produccidn de artfculos bisicos de consumo -
social, acciones precisas én defensa de la economia popu
lar y ubicacién de la marginacifn social en el centro de

los problemas fundamentales del pais.

La mayorfa de los minimos nutricionales vigentes en
el pafs ha sido preocupacién del quehacer cotidiano del-
presente r&gimen, ya que una alimentacién adecuada es e-
lemento indispensable para preservar la salud y la educa
ci6n, ademds de un indicador de justicia y progreso so--
cial. Pero justicia y progreso social no se dan Gnicamen
te con alimentacitn adecuada; para hacerlos duraderos es
indispensable la generacidén de empleos; medio para dis~--
tribuir el ingreso, crear demanda de satisfactores, fo--
mentar la produccibén de bienes y servicios y consecuente

mente, atenuar los niveles de inflacibn.
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La estrategia econfmica y social gque instrumenta el
Plan Global de Desarrollo estd orientada, principalmente
a transformar el crecimiento econémico en desarrollo so-
cial; es una politica de compromiso con las mayorias, y-
hacia su mejoramiento efectivo se ha dirigido y continua

‘r4 dirigiéndose sistemdticamente.

El Plan Global de Desarrollo tiene, a mi modo de =-
.ver, dos tipos de contenido: uno de carécter filos6fico-
polftico, y de diagnéstico de nuestros problemas, de =~=-=-
grandes objetivos nacionales y de estrategia del desarxo
llo. Esta parte, sobre todo en lo que se refiere a los -
principios de nuestra filosoffa politica y a los grandes
objetivos nacionales, tiene un valor independiente en el
tiempo fundamentalmente para quienes pensamos que la fi-
losofia es la polftica mexicana si sigue siendo v4lida -
para el presente y para la proyeccién en el futuro. Tam-
bién me parece que los grandes objetivos nacionales que-
sefiala el Plan: independencia nacional, justicia social,
crecimiento y empleo, son objetivos permanentes de la na

cidén mexicana.

En otras &pocas Yy en otras circunstancias, el creci
miento parecid ser condicifn necesaria y suficiente, por
si mismo, para alcanzar niveles mds elevados de desarro-

1lo. social. Sin embargo, la persistente realidad nos ha-
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demostrado que, si bien hemos sido capaces de crecer a -
tasas relativamente altas, no hemos podido eliminar to=--
télmente las carencias sociales de amplios segmentos de-
la  poblaci6n y estamos lejos a@n de la igualdad social -

a la gque aspiramos.

El Plan Global de Desarrollo concede singular Iimpor
tancia a la politica social, ya que considera que el fIn
'Gltimo de la polftica de desarrollo es el desarrollo so-
‘cial entendido como un proceso de transformaci6n de la-
riqueza nacional en un factor de justicia. Si bien el -~
crecimiento econfmico es requicito y plataforma para ge-
nerar el desarrollo social, &ste es condiciocnanté del ~-
crecimiento en la medida en que le marca ciertas pautas~
y lo rearientan hacia la satisfaccifn de las necesidades

sociales..

Dedicar una proporcién pequefia de los recursos tota
les de la sociedad a los gastos sociales, en comparacién
con la que se destina a la inversifn, entrana el riezgo-
de demeritai el desarrollo vy sacrificar las necesidades
de la generacién actual..

En materia social ha habido resultadds que certifj
can el rumho correcto. Por primera vez, en varias déca-=-

das, se aprecia una disminucitn del desempleo abierto y-
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por primera vez, se ha podido incorporar al trabajo a =
la generaci6n emergente que lo demanda, allf{ estdn tam--
bién los 14 millones mds de mexicanos amparados por pro
gramas'de,salud pdblica y servicios de seguridad social;
allf estd el enorme esfuerzo por garantizar el abasto --
pOblico; y allf estd la valiosa posibilidad de qué todos
los nifos mexicanos concurran a la escuela primaria, pro
mesa original de la Revolucifén que ha sido satisfecha. =
.Sustancial apoyo se ha canalizado a la poblacifn margina
da, en programas de magnitud que superan a tcdos los an-
terjores, que inician el pago de una deuda perndiente de~.

la Revolucién.

. Obligacién ineludible de nuestra sociedad es hacer
que el desarrollo se produzca en forma arménica para el-
individuo y equilibrada para la sociedad en su conjunto-
para las personas, porque un desarrollo humanc verdadero
dehe proporcionar oportunidades y. satisfactoress en todos
log 8rxdenes. No es posible pensar que, quien carece de g
lementos de la educacién para desarrollar todas sus po--
tencialidades, ni exigir de la sociedad sus derechos, ni

cumplix sus obligaciones con ella.

No dejamos de reconocer nuestras insuficiencias, la
persistencia de viejos problemas y la aparicién de los -

nuevos que derivan del crecimiento, no estamos satisfe--
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chos con lo que hemos logrado en nuestra lucha hacia una
sociedad mis igualitaria, menos injusta. Tenemos todavia
grandes contrastes en el pais por regiones, por grupos -~
sociales, entre los individuos y las familias. Hemos si-
do capaces de crecer, pero no de distribuir en forma sa-
tisfactoria. Los grandes rezagos sociales y la margina-
ci6n de grupos importantes de nuestra poblacién siguen=--

siendo motivo de nuestra vergiienza.

Finalmente creo, que-l? justicia y la libertad son-
valores que busca la Sociedad en‘Su conjunto y que co--
rresponde al Estado alentar, procurar y respetar. Justi-
cia y Libertad son valores que orientan la accifn pdbli-
cay neceéariamente son las medidas de su actuacitn en -

decisiones generales y situaciones concretas.

La libertad requiere de la justicia, la justicia re
quiere de la libertad, limitar la libertad en aras‘de un
crecimiénto sin rumbo social serfa hacer justicia sg6lo -
en apariencia. Por otra parte, aceptar una sociedad sin-
justicia desembocarfa en el sometimiento, y en realidad-
harfa negatorio el desarrollo, la accién polftica y la -
vida civil.

Tenemos en Mé&xico uno de los sistemas mis diffciles

de manejar que, es el de una economfa mixta equilibrada;
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10 complejo siempre es m4s diffcil, pero a veces lo com-
plejo vale la pena. Se trata en el sistema constitucio--
nal mexicano de hacer una gran sintesis entre justicia y
libertad, y manejar la justicia con libertad, cuesta més
trabajo, pero en mi opinifn, creo que la mayoria del pue

blo mexicano, vale la pena.

Reiteramos que el objetivo del desarrollo es el =-
hombre, el ser humano, buscamos la realizacién de los --
hombres y no tinicamente el crecimiento de las cosas. De-
ah!f que estaremos empefiados en transformar el crecimien-
to econfmico en desarrollo social para que a través de-
la justicia y la libertad, mantengamos la sociedad libre

gue hemos conquistado, pero la hagamos m&s igualitaria.

México, ha optado por un modelo de desarrollo que =~
buseca la construccién de una sociedad democrdtica en don
de la justicia se alcance por el camino de la libertad.-
Nuestra alternativa se expresa ahora en un esfuerzo tota
lizador: en el Plan Global de Desarrollo. Nuestro pais -
se concibe asi, en un esquema de largo plazo, que recha-
za la improvisacifn y crea la plataforma para aprovechar

el enorme potencial que contamos". (10)

{(10) Miguel de la Madrid. "Pensamiento Polftico", Agosto
de 1976. Septiembre de 198l. Coordinacifn General -
de Documentos y Andlisis, PRI, México, D.F. 1981.
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Es innegable que la aplicacién de las leyes agra---
rias ha producido en la propiedad y en la agricultura --
grandes trastornos, estas circunstancias ha servido a --
los detractores de la nueva legislaci6n para fundar sus-

ataques en contra de la misma.

Pero debe tenerse en cuenta gue toda transformacidén
social, cuando es como en el caso, radical y profunda, -
lesiona necesariamente determinados intereses en los pe-
riodos de transicifn; pero a la postre, redunda siempre-

en beneficio de la sociedad.

Probablemente no sea posible seﬁala; en la historia
humana un solo caso de renovaéiﬁﬁ de los valores. socia-—
les realizados en perfecta armonfa, muy por el contrario
puede decirse que las grandes adquicisiones de la humani
dad, en pro del mejoramiento colective, han sido’el.re--
sultado de luchas tremendas én las que perecieron muchos
intereses particulares. No se puede pedir, por tanto gque
en México, se realice la transformacién agraria sin me--
noscabo de fortunas personales, sin sacrificios de la co
lectividad, y sin tocar los conceptos reinantes del dere

cho.

Alglinos criticos de la materia, han condenado las -

bases mismas de la nueva legislacién agraria de Mé&xico;~-
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pero todo cambio en la organizacién de un grupo humano
queda fuera de los conceptos jurfdicos que hasta enton-
ces normaban las relaciones del grupo, y es absurdo que
rer amoldar necesariamente a un nuevo estado de cosas -
al antiguo Derecho. Toda conquista social obedece a un
nuevo espiritu de justicia'y exige ser juzgado a la luz

de nuevos conceptos.

Una vez demostrada la necesidad y la justicia de reg
distribuir el suelo en una forma equitativa para reesta-~
blecer el equilibrio social, voto por la concentracibn a
graria, lo importante es éncontrar la mejor manera de ~-
llevar a efecto la nueva organizacifn de la propiedad de
la tierra teniendo en cuenta las circunstancias del mo--

mento; perc mirando sobre todo hacia el porvenir. (11)

Por ello que en un régimen de derecho, como el que
México ha venido consclidando a partir de la Revolucién
de la segunda década del presente siglo, la Ley es la =~
base conformadora y reguladora de nuestras instituciones
sociales, econfmicas y politicas. En tal virtud, al refe
rirme a los aspectos inherentes a la tierra y demds re--
cursos de la naturaleza como factores de la produccibn -
agropecuaria, concretamente nuestra atencidn se refiere

& los problemas que se han suacitado en torno a la tie--

rra,

(11l] Mendieta y Nufiez, Op. Cit,' pdg. S30vy siéuientes.
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Atendiendo a los intereses histbricos que configu--
ran el problema agraiio, resulta inebitable que la eg--~
tructura agraria, anterior a la revolﬁcibn, se fundaba -
en un régimen de grandes desigualdades sociales, econémi
cas y politicas que evidentemente, retras8 el progreso -
de la Nacién en todos los 6rdenes y dif lugar a que el -
pueblo en su afin de reconquistar sus plenos derechos y
alcanzar la suprema justicia social, se lanzara a la Re-
-volucibn, exigiendo un'cambio radical, en lé organiza-~~

cibn agraria imperante.

Este cambio se oper6 con las leyes de la Reforma A=
graria, que Crearon una nueva estructura en la RepGbli-~

ca.

La Legislacifn de lé.Reforma'Agraria, se inicia con
el histb&rico decreto expediao por.Don Venustiano Carran~
za, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, en la -
Herbica Ciudad de Veracrﬁz, el 6 de Enéro de 1915. ley =~
' gue adopta el principio de restituii la tie:ra, a las co
munidades despojadas, por justicia, y dotar a los nfi----
cleos de poﬁlacién legislativa elevada al rango de Cons-
titucional por el artfculo 27 de la Constitucifn Politi-
ca de 1917. (12) '

(12} Radl Lemus Garcia, Panordmica Vigente de la Legisla
cién Agraria Mexicana, Editorial LEMSA, México, D.F.
1972, p&g. 13 y siguientes.
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Esta circunstancia y el hecho cierto de gque el pré-
blema agrario y socioecondmico del pafs, viene a justifi
car la cuestién que se ha hecho en todo tiempo desde la-
creacién constitucional hasta nuestros dias de que la Re

volucifn Mexicana no ha concluido, sique en lucha.

Aunque la legislacidén agraria, ha sufrido infinidad
de reformas no ha podido por ese hecho resolver el tan a
‘erecentado problema del campo, asf mismo algunos presi--
dentes se han preocupado poi el problema del campesino,-
concretamente el licenciado José& LSpez Portillo al ini--
cio de su mandato dijo: "Que la nacifn esti en deuda con
los hombres del campo, porgue no les ha proporcionado la
retribucidn que merecen por su egfuerzo en la produccién
de alimentos para el pueblo". Y también ofrecié dedicar-
una parte de su quehacer de todos los dias para atender;
al despacho de los asuntos de este sector, lo cual llegs
a cumplir pero quedé inconclusa su obra y lo hizo a tra-
vés de diversas acciones especf{ficas y de la instrumenta
¢cifn de una polftica agropecuaria que se sustenta en la-
planeacién del desarrollo como parte del Sistema Nacio-=-

nal de Planeacidn.

La Reforma Agraria establece la propiedad social ~=-
del ejido a semejanza de la propiedad comunal con la gue

se identifica plenamente. La propiedad privada, en el cam

F
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po se legitfma cuando se encuentra dentro de los limites
de la pequefia propiedad. La Tenencia de la Tierra inclu-
ye también a quienes adquieren terrenos nacionales y los

colonos.

De hecho la colonizacién ahora se alienta en favor-
de la propiedad social y tiene lugar a travef de la «=--
creacifn de nuers centros de poblacibn ejidal, para los
‘que se sigue un procedimiento semejante al de la dota=--
cifbn de ejidos, s6lo con la diferencia de que la ubica--
cibn de las tierras queda fuera del radio de siete kilé-~
metros que encierra el &rea afectable por dotaci6n o am=-

" pliacién de ejidos.

La propiedad privada tiene una funci6n social, a la
manera en que la cumple la propieda social de ejidos y-
comunidades. La propiedad social es ‘inalientable e im=—--
prescriptible. con objeto de mantener invariable su condi-
cién de instrumento de produccién utilizado por ejidata-
rios y comuneros arraigados a la tierra, que asf se equi
para a un patrimonio familiar, que hace posible la exis-
tencia decorosa de los nficleos de poblacifn campesina =--

por medio del trabajo. (13)

(13) "Aspectos Juridicos de la Planeacién en México" SPP
Edit. Porrda, S.A. Mé&xico, D.F. 1981, pidg ]1911.
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Ahora bien, la polftica agropecuaria se sustenta en
la constitucién y en las leyes. El artfculo 27 constitu-
cional, que encuadra la Reforma Agraria y el régimen de-
Tenencia de Tierra, contiene los elementos formativos b4
sicos del sector agropecuario como factor de lé economfa
nacional por lo que su regulacifén es en beneficio social

de todos los mexicanos.



C] POSIBLES SOLUCIONES POLITICAS Y SOCIALES A LOS

ARTICULOS AGRARIOS.
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La Reforma Agraria constituye una estructura de te-
nencia de tierra, a la cual se le agrega una organiza---
cién de productores adecuada, coordinada con la asisten-
cia técnica que proporcionan los Gobiernos local v fede-
ral. Puede redundar en altos fndices de produccién, en -

buenos fndices de eficiencia y de productividad.

"Escencia y rafz del movimiento revolucionario, fué
la lucha por la tierra suya, y la emancipacién del campe

sino.

"En los recursos canalizédos al campo y al medio ru
ral, se ha hecho un esfuerzo fmportante, y para desarro-
llar a los ejidos en México, no s§lo actuamos a través -
de la Secretarfa de la Reforma Agraria. Esta Secretaria
tiene un &mbito de atribuciones, que fundamentalmente se
caracterizan por aplicar el régimen jurfdico de tenencia
de la tierra y por organizar a los sujetos del régimen =~
de derecho agrario, de tal forma que iInstitucionalmente

puedan participar en programas de desarrollo.

"No hay en forma alguna intensi6n de cambiar formas

de propiedad privada de la Revoluci6n; en todos nuestros
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programas de impulso al campo, estamos partiendo del res
peto absoluto a las formas de la propiedad instituidas -

por nuestra Reforma Agraria.

La Revolucifn ratifica lés formas de tenencia de -
la tierra que instituy6 en el campo. Lo que ahora busca-~
con renovados instrumentos, es la organizacién para la -
produccifn y distribucién, para que los campesinos no ==
sean siempre tenedores, sino beneficiarios reales y par-
ticipantes activos en la economfa nacional. Todos los =--
instrumentos del Estado estdn siendo utilizados y refor-
zados buscando la convergencia de productividad, justi--

cia y soberanf{a.

"Ahora en forma importante, con el nuevo esquema de
la ley de Fomento Agropecuario, queremos superar el obs-
ticulo en que incurrimos por un excesivo fraccionamiento
de la tierra y por el minifundio como tSnica dominante -
del sistema de tenencia de la tierra que establece la le
gislacién mexicana; esto es propiciando asociaciones en-
tre pequeiios propietarios por si mismos o con laos comune
ros. En una palabra, estamos tratando de fomentar el tra
bajo de tipo cooperativista para lograr unidades de pro-
duccifn cuyo tamafio permita el uso eficiente de la tecno
logfa, que nos permita eleﬁar‘la'productividad. Esa es,-

fundamentalmente, la estrategia, y afortunadamente en --
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1980, gracias a las abundantes lluvias, nos fue bien.

Las acciones de la polftica econémica, y del sec~~
tor agropecuario, asf, como las de la Reforma Agraria, -
estdn orientadas a revigorizar el ritmo de crecimiento -
de la produccién del campo, con el prop6sito de lograr, -
‘para 1985, la autosuficiencia en mafz y frijol, y dar pa
sos firmes para alcanzarla en los demds productos bisi--
cos deficitarios en 1983, de acuerdo coh la propuesta --
del Sistema Alimentario Mexicano. La estrategia para el-
sector agropecuario incluye una canalizacién muy impor--
tante de recursos, una mayor atensifn a las zonas de tem
poral y apoyo a la organizacifn campesina, asf, como su
mayor integracién con la industria, a travé&s del desarrc

1llo de sistemas agroindustriales alimenticios.

En estos cuatro afios, ademds de sustanciales recur
sos, se ha introducido una nueva estrategia de organiza-
cifn y atencién a zonas temporaleras, donde habitan la =~
mayorfa de los campesinos, y se fortalece ahora, con las
nuevas formas juridicas de organizaci6n y produccibn cam
pesina, con respeto absoluto a las formas de tenencia de

la tierra fijadas por la Constitucién de 1917.

Para fortalecer al sector agropecuaric estamos tra

tando de usar los diferentes instrumentos de polftica e-
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confmica, gasto pdblico, tanto corriente y de inversién-
como de crédito-, como un ré€gimen especial favorable pa-
ra el campo, como promover agroindustrias para aprove-=-
char mejor el trabajo de los campesinos en sus lugares,-
como electrificacién rural, como educacibn, comc sanidad

y todo ello va al sector agropecuario.

En la agricultura se estd introduciendo un cambio-
cualitativo importante, con una mayor atensién a las &--
reas temporales que son las que menos producen pero las-
que méds poblacién tienen. Y debemos atender al campo en-
té&rminos humanos. Ah{ estd una gran parte de nuestra po-
blacibn que debemos atender; pero también en este aspec-
to los programas de atensi6dn de marginados, los progra--
mas educativos, los de salubridad, esté&n tratando de dar

le mayor prioridad a esos grandes ndcleos de poblacién.

"El dinamismo del sector agropecuariso dependerd,--
en alto grado, del avance de la investigaci6n cientifica
en lo referente a insumos mejorados, que tomen en consi-~
deracién las condiciones climdticas y las caracteristi=-
cas del suelg,de las zonas de temporal y riego. Estas ac
ciones forman parte de las actuales politicas de fomen-

to de la actividad agropecuaria." (13)

{13) Miguel de la Madrid. "Pensamiento Politico". Op. --
Cit. p&g. 199 a 202,



d] EL REPARTO DE LA TIERRA
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- Los antecedentes histSricos del problema agrario de
muestran la necesidad de redistribuir el suelo en una ~-
forma equitativa, con objeto de asegurar la tranquilidad
pGblica y de promover el desarrollo de la clase campesi-
na, elemento distanciado de los otros grupos sociales -~
del pafs, en su mayorfa por diferencias &tnicas y por su

inferioridad econdmica y cultural.

La redistribucidn‘dellsuelo, en consecuencia, cons-
tituye el aspecto urgente del problema agrario, por cuan
to, mediante ella, se tiende a asequrar la estabilidad -

econdmica de una gran partevde la poblacibn mexicana.

Pero esa nueva distribucifn debe hacerse teniento -
en cuenta, principalmente, las necesidades de los nG----
cleos de poblacién, a los cuales se trata de beneficiar,
‘en relacién con los fines que persigue la Reforma Agra--
ria y de acuerdo con las condiciones de potencialidad a-
gricola o pecuaria de la regibén en que tales nfcleos ha-
bitan. En cotras palabras, siendo el problema agrario un
problema econfmico, debe procurarse su solucifn por me--

dios econémicos.

Porque se habla del problema agrario de México tal
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que si. se tratara, en efecto, de una cuestifn matem&ti-
ca, de té&rminos conocidos, que entrafian necesariamente =
una sola solucifn; se olvida que el problema agrario, es
eminentemente social, por ser econfmico, y tiene por e~-
llo todas las complejidades inherentes a esta clase de -
problemas que, diffcilmente, pueden ser comprendidos den

tro de las mallas rfgidas de una f6rmula Gnica.

Desde luego, es necesario decir que el problema a-
grario, no se presenta en toda la extensifn del terxrito-
rio mexicano con las mismas caracteristicas. Hay enormes
regiones en donde tal problema no existe y en donde el -
latifundio permanece intacto a pesar de las disposicio=--
nes sobre el fraccionamiento forzoso que contiene el ar-
ticulo 27 cosntitucional, por la sencilla razén de que--
en esas regiones el problema no es de falta o de mala -~
distribucién de la tierra, sino la falta de hombres, de-

salubridad, de comunicaciones.

"En otras partes por exceso de poblacibn, s{ se o--
frece el problema en toda su intensidad principalmente -
en la Mesa del Centro, y entbnces la solucifn de las le-
yes agrarias, en su tendencia a integrar a los campesi--
nos una fraccién de tierra para gque la cultiven, es ati-
nada, porque a &stos, teniendo la tierra, les basta una-

pequeiia fraccifn para explotarla; pero en otras partes -



261

como en el norte de la repdblica, grandes regiones estan
formadas por tigrras pastales y de agostaderos que s&lo-
sirven para la crfa del ganado, y para que esa indusgtria
sea pfovechosa, se requieren enormes extensiones de tie-

rra.

En estos casos la solucifén de la ley es ineficédz,-
destruye el latifundio en donde sf es costeable. La in--
dustria ganadera para crear una propiedad parcelaria mi
serable, que el beneficiado no explota porque carece de-

ganado y no se puede cultivar.

Aquf, el problema es de cré&dito y de organizacién-
dellejidatario para hacer costeable la explotacidén gana~.

dera.

Hay, por Gltimo, renglones que serfan magnificos -~
si egstas tierras estuvieran irrigadas, en donde el ejida
tario recibe una tierra que lejos de ser un bien, compro
mete su pequefia fortuna en cosechas eventuales y otras -~
en donde al iniciarse la Reforma Agraria, el latifundio-
¥ la gran propiedad, constituian una riqueza ya estable
cida y largamente elaborada, como agquellos sembradfos de
henequén y de cafia de azficar, o de otras plantas, que é-
ran y son la base de florecientes industrias, en donde -

la ley viene a destruir sin crear una situacifn equiva--
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lente.

"El primer caso, liga estrechamente la distribﬁéién
de la tierra a la ejecucién de grandes obras ptiblicas, y
‘el segundo requiere un previo estudio econémico pafa de-
jar intacta la riqueza vigente y 3616 cambiér el ntGmero-
y la calidad de los beneficiados mediante una organiza=--

¢ifén colectiva bien realizada" (14)

En el problema agrario la distribucién de la tierra
es en consecuencia, alqo'éxtremadamente complejo que no-
admite un s6lo patrén legal y que exige la aplicacién-

de un criterio econfmico.

(14) Dr. Mendieta y Nufiez, Op. Cit. p 281 y sigs.
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Una vez al final del trabajo, quisieramos hacer ---
unas breves reflexiones a fin de redcndear el tema y po-

der expresar conclusiones.

Para ellas tomaremos como punto de partida, el ha--
cer referencia a aquellos aspectos gque comprobaron la ex
clusividad de expresién, con que cuenta, la clase domi--
nante mexicana a través de los medios de comunicacién ~-
por los diversos aspectos juridicos sociales de ios mis-

mos.

Hay autorequué consideran ocioéo investigar sobre-
ese .aspecto, por cbnéiderarlo evidehte, perd'juZQémos -
que ese presupuesto'corre el riesgo de caer en andlisis
mecanicistas y no entrar a descubrir en que radica esa -
privatividad, de las garantias y derechos individuales -
gue se nos conceden en la Constituci6n de los Estados U-
nidos Mexicanos,'no‘cuales son sus consecuencias. Es he-.
cesario ir al fondo de las cosas, en este caso a reali--
‘zar la critica de la ideologfa burguesa cuando pregona -
una libertad de expresibén que, se reduce a un derecho --~
tan sélo péra la burguesfa y en beneficio y enriqueci---
miento de estas clases sociales,en detrimento dé la Na--

cién.
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En este trabajo aboxrdamos un ejemplo de ello, en el
uso de la prensa a raflz de las frecuentes invasiones que
se dieron en Sonora y Sinaloa; utilizando para 1la difg—f
sién de la ideologfa, los medios masivos de comunica-~--
cifén; que es uné de las plétaformas de difusi6n, las o--
tras que se complementan son la familia, la educacibn y-
la religifn.

Las libertades en la persona humana en el aspecto -
espiritual son, entre 6tras, la libertad de pensamiento,
de expresar y manifestar ideas y la libertad de imprenta
consagradas en los articulos 6 y 7 Constitucionales. El-
espiritu al no tener una informacién ideol&gica completa
Yy veraz empieza a generar un alto grado de.manipulacién,'
gue las informaciones y publicaciones, aparejadas de =---
cierta dosis de ideologla burguesa se adecuan a las limj

taciones que establece la Constitucibn; siendo estas:
ARTICULO 6o.
a.- Que no atagque a la moral.
b.~ Que no ataque a los derechos de Terceros.
¢.~- Que no provoque algGn delito.

d.~ Que no perturbe el orden Pablico.

ARTICULO 7o,
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e.- El respeto a la vida Privada.
£.- El respeto a la moral.

g.- El respeto a la paz ptblica.

Y . cuando, a través del desarrollo del pre--
sente trabajo se vid'que se atac6 a la vida privada, la-
paz pGblica e inclusive a la vida humana, siendo que (ni
camente se dio a conocer lo que convenia a los intere--

" ses que manipulaban la informacién.

Los terratenientes afectados no se quedarcn pasivos
y tomaron algunas medidas, a finales de 1975 realizaron-
el virtual paro de labores y se oréanizaron en torno a -
la Uni6n Agricola extendida a nivel nacional.

Estas dos acciones fueron ampliamente difundidas no
tan s6lo en la prensa, sino también por radio y televi--
sién., En la primera publicaron los motivbs del paro y --
los puntos programiticos de la Unifn Agricola Nacional y
es asi como dieron a conocerASU concepcibn de lo que es-
la problemética del campo y a su juicio como debe ser a-

nalizada la reforma agraria. -

En ella se manifest6 como la ideologfa burguesa, a-
demds de qgue la defensa de una persona u otra (apologfa)

es normativa; se dirige hacia el deber ser y no a lo que



267

es, ée limitan a las consecuencias y no a las causas de-
los problemas.

Ademds qued6 asentado en su programa, que la Unifén-
Agrfcola Nacional pone al sector campesino agricultor co
mo primario y como la actividad principal del pais, aun-
que en el fondo sepa que las actividades agropecuarias -
no son la punta de lanza de una economia capitalista. Pg
ro como su objeti#o es llamar la atencibn de los otros -
sactores de la burqguesfia, plantean el problema de las in
vasiones de tierra, como andlogo a lo que puede ser la -
‘afectacién de los bienes de cualquier burgués, esperan -
por tanto una accifn concreta de todos los sectores de -
- la clase.

¥ pensamos &sto, porque fue muy significative que -
la campana de desplegados en defensa de sus intereses ha
ya sido publicada tan s6lo en los diarios capitalinos, y
de &stos, en "El Heraldo de Mé&xico" y "Excelsior", cuyos
lectores pertenecen, principalmente, a la burguesfa y pe
quefios burgueses. Si, en realidad, se preocupaban por el
futuro de Mé&xico y por hacer cambios en la agricultura-
y no trabajar en favor de sus intereses, su campafia hu--
bierd sido dirigida a amplios sectores de la poblacién,~
y especialmente a aquellos dedicados al sector primario-~
de produccidn. Pero su objetivo era elevar una protesta-~

por las medidas gubernamentales en torno al conflicto a-
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grario, y de Seguridad Jurfdica de la Tenencia de la tie

rra.

Este hecho prueba también, el grado de centraliza--
cibn que tiene la capital como eje en el gque giran las -
primeras acciones y decisiones del pafs y es en ella don
de residen los nficleos de cépital importancia de la oli-~

garqufa Mexicana.

¥, una vez explicado el significado de la palabra -
‘“Oligarquia" o “Democra@ia" aplicadas al gobierns mexiég
no para juzgar el rumbo hacia donde se dirige el pals, =~
‘' se puedé obserﬁar en la actualidad, ya no se sabe si lo-
que se nos informa por los medios de comuniqacién es ver
dadero o falso. Tal parece gue hasta lo falso es vefdadg
Yo y creo que México, en este momento, es un pais de la
derecha abscoluta, donde hasta la izquierda es de Derecha
puesto que sus polfticos asf lo demuestran y lo hacen -
con el fin de distofsionar su posicifn ante el pueblo y-
no hacer creer que efectivamente estdn con el partide o-

ficial.

Por otro lado, en el trabajo, pudimos observar de ~
que ademds de que los trabajadores y el pueblo en gene--—

ral (Nacifn) est&n en estado de indefensién, impedidps -
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de expresar su situacién, y mucho menos sus intereses de
clase, porpue carecen de los medios y sin embargo su ac-
tuar sirve de materia prima para la prensa y ocupa parte
de la superficie de la misma; pero, expuesto segln con--
venga a la politica editorial del diario, de la burgue--
sia y principalmente del Estadb. De donde se deduce en -~
concreto que, los campesinos desposeidos de las tierras-
‘que por derecho les corresponde, y que no las detentan,-
careciendo de esta forma de toda propiedad y patrimonio,
puesto que no tienen los recursos econfmicos para expre-
sar su opresifdn a través de uno o varios de los 6rganos-
o medios de difusién masi%a. Estas informaciones son ma-
nipuladas en beneficio, enriquecimiento y defensa de los
intereses del capital burgues, en detrimento y sojuzga--
miento de los grupos pobres y paupérrimos que componen -
el sector agrario; e inclusive en beneficio de los inte-
reses econdmicos de funcionarios, que hoy en dfa estd --
muy de voga tanto a nivel federal, como estatal y munici
pal, es decir, en las zonas urbanas, suburbanas y rura--
les.

Dado lo anterior se puede concluir que actualmente-
no existe, ni hay ejercicio del periodismo profesional -
de fondo, como se puede ver a través de la manipulacibén-
gue s¢ ejerce por los intereses del capital burgués y en

defensa de la misma burguesfa, puesto gque, aquel perio--
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dista que llegase a decir la verdad de los hechos que =--
realmente afectén al pafs, lo matan, lo secuestran o sim
plemente lo desaparecen como ha sucedido y sucede actual
mente en el dmbito del periodismo. A

Abundando en ejemplo, el asesinato del periodista -
Manuel Buendia conotado profesionai de la Organizacién E

ditorial "Excelsior"®.

Adn cuando, pese avla muerte de campesinos y persb—
nas inocentes por la indiferencia y mala aplicacién del
Derecho por'parte del Estado,.violando las garantias con
cedidas en los artfculos que préceden en perjuicio de la

ciudadania nacional (la néciénl.

El sufragio Universai no crea mis gque una represen-
tacién nacional, mientras que nosotros aspiramos a una -~
representacién de la sociedad, toda vez que la represen-
tacibn nacional que se le ha otorgado al Estado ha sido
empleada en beneficio de los propios funcionérios, que -

no dejan de ser manipulados por el Imperialismo Mundiél.

Dado el fenémeno anterior, el Derecho (Gnicamente ha
emitido normas aplicables a los casos generales, no pu--
diendo hasta la fecha legislar en concreto las solucio--

nes al respecto a fin de poder normar hasta sus Gltimas
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consecuencias , las garantfas que se utilizan ejemplifi-
cando la conclusifn que, se plantea, en los actos impddi
cos y obsenos; elementos materiales del delito de ultra-
jes al pudor, son todos aquellos actos que ofenden el =--
sentido moral o el pudor pdblico; pero como la nocién ~-
del pudor es variable segdn el medio social y el grado -
de civilizacién de los pueblos, es conveniente dejar a =~
los jueces el cuidado de determinar que actos pueden ser
considerados como impfidicos u obsenos; sin que previamen
te haya norma que legisla algo en lo que el juez puede =~
basar un criterio uniforme a fin de aplicar la justicia;
lo anterior el Estado lo ejerce unilateralmente en vir--
tud de que se le atribuye una personalidad de todo; de -~
cuerpo (territorio) y espiritu (nacifn}, de poseer y emi
tir su propia voluntad, afin en perjuicio mismo de la na-
cifn o sea del Pueblo Mexicano, y sin que hasta la fecha
haya algquna preocupacién, por parte de los representan--
tes de la Nacién, que en muchas ocasiones, no nada mis -
lo han visto, sino les consta la arbitraria manipulacién
por parte de la burguesfa, violando todo tipo de normas-

y garantias establecidas.

Esto se manifest$ en la pé&sima forma en que las in-
vasiones fueron dadas a conocer, &stas se publicaban de-

talladamente un dfa y se dejaba de saber de ellas por va
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rios mas, y nos atreveriamos a decir que ello no se de--
bid a que asi fuera el curso de los acontecimientos, si-
no a las conveniencias de llevar a primer plano una noti
cia para distraer la atencién sobre cosas mis delicadas~
o importantes, porque no hay que olvidar que todo esto -
sucedio en una época muy paréicular para el pais que fue

la sucesifén Presidencial.

Reconocemos que en el estudio no detectamos mis de~
cerca la circunstancia que acabamos de anotar, comprobar
Si realmente el extenso pero né profundo tratamiento del
problema correspondia al curso del conflicto, o si éste-
exager6 para conducir la atencidn hacia unos problemas -
y no otros. |

Sin embargo éste es un campo interesante por inves-
tigar: serfa pro&eéhoéo saber a que obedece la jerargui-~
zacién de las noticias, ¢da su verdadera importancia? o-
est4 en relacibn a lo.que es ese momento es conveniente-
resaltar.

Regresando a lo anterior, es imposible pedir a la -
prensa burguesa, que permita que sus enemigos de claée -
se expresen y mids aGn el conflicto de la naturaleza de ~
las invaciones de tierra, que son una lucha de 1los campe
sinos desposeidos, por obtener, lo que desde la Revolu--

cidén se dice, y se supone les pertenece, la tierra, que-
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lejos de estar en sus manos, se concentra en un puilado -

de capitalistas agricolas.

Idealmente la Ciencia del Derecho puede organizar -
grupos polfiticos de las m&s diversas ideologias, siempre
y cuando su actuacidn la realicen dentro de las normas -
fijadas por el sistema juridico que nos rige, sin emple-
ar la violencia y atentar contra el orden establecido, -
por que, si actfan en contravercién de los principios eg
tablecidos por la Constitucién Polftica Mexicana, se ha-
cen acreedores a las sanciones que corresponden a lo il
cita de su conducta, ya que aln cuando, envestricta logi
ca debe admitirse que cualquier grupo o partido politi--
co.

Tiende a llegar al fondo para implantar un gobierno
acorde a su ideologfa; su actuacién tendiente a esa fina
lidad tendrd que encuadrarla forzosa y necesariamente --
dentro de los canones legales o sea, la obtencién del po
der a trav8s del proceso que sefalan las leyes.

Continuando con la reflexién, nos detenemos para ha
cer una observacibn de la administracibn; dé&ndonos cuen-
ta que el perfecionamiento de la misma no es una garanti
a de verdadera Democracia, por lo que la fSrmula legal -
nos lleva al problema de la contravercifn de las declara

ciones Constitucionales de derecho y libertades al suje-
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tarles a la regularidad adiministrativa cuyas exigencias
no coinciden con los contenidos de justicia. Mientras no
se analicen, legislen y superen los errores y las lagu--
,nas legales, por ejemplo la fracciém V del articulo 112-
de la Ley Federal de la Reforma Agraria, entie otros, --
contiene una redaccién vaga, puesto que no especifica a-
que colectividad se refiere; por lo que, la colectividad
puede ser: La del nGicleo de PoblaciSn Ejidal, la del nu-
cleo de Poblacifin que se dot6. La nacibn entera, un gru-
po privilegiado etc. No precisa a que colectividad se re
fiere; y como concecuencia lSgica el beneficio no se sa-
be a quién va a beneficiar; sin que esta Laguna legal -~
hasta 1la actualidad,hayé sido discutida o debatidé; a ==
fin de determinar la normatividad y precisar la colecti-
vidad a la que va a beneficiar.

Por otra pérte nos encontramos con gque el estado u-
nilateralmente, sin consentimiento del propietario ad---
quiere a la fuerza la propiedad particular mediante in--
demnizacitn o sea, el precio que fija el propio ﬁstado;-
saliendo a la luz que en algunas supuestos si.se regla--
menta el pago de la indemnizaci6n en forma de depbsito o
previos pagos y en otras, simplemente paga cuando quiere
y en otras, ni siquiera paga, toda vez que tiene faculta
des para emitir bonos de deuda pﬁblica.'Asi nos damos --

cuenta que el silencio en muchas ocaciones de las autori
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dades competentes an la materia es un indicio de los prg
pSsitos actuales para anular la pequeiia propiedad en el~
pals y que de hecho queda ratificada en el contenido de-
la fraccifn XIVv del articulo 27 Constitucional. Dejando~
como (inico recurso para los particulares y campesinos an
te el Estado, el de Limosnear al pago de lo adquirido do
tado o restituido indebidamente, en perjuicio de los par
ticulares y ciuda@anos afectados, dandonos cuenta que di

cho articulo tiene unos alcances incalculables aunados a
la arbitraria accién del Estado; que Gnicamente toma la-

careta de Macidn; y procede a argumentar una utilidad pG

blica que dista mucho de serlo.

De lo anterior, al no existir una reglamentaria con-
creta y normativa forma del pago de la indemnizacidn, al
gunos organismos e instituciones realizan malos manejos-
de los tapitales, (como inversiones personales de funcio
narios) que se captan en dinero, para que, en abonos y =
dentro del contexto de una farsa de acto pdhlico les -~
sean entregadas ridfculas cantidades'a los ya desposei -
dos y manipulados ciudadanos, enriqueciéndose de esta ma
nera los funcicnarios, a los que se les encomienda el -~
cumplimiento‘de lo ordenado en la expropiacidn dictada,-

en favor del organismo e institucifn gque representa.

Por tanto no se puede pedir que, en M&xico se reali
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ce la transformacién agraria sin menoscabo de fortunas -
personales, sin sacrificios de la colectividad y sin to-
car los conceptos reinantes del Derecho.

Aungue la legislacifn Agrarfa a sufrido infinidad de
reformas no ha podido por ese hecho resolver el tan acre-

centado problema del campo,

Ahora, con el panorama Que presenta la ley de Fomen-~
to Agropecuario, se pretende superar el obst&culc en que-
se incurrié por un excesivo fraccionamiento de la tierra-
y por el minifundio como tépico determinante del sistema
de tenencia de la tierra; estos es, propiciando asociacio
nes entre pequeiios propietarios por si mismos o entre eji
datarios por si mismos.

En otras palabras se estd tratando de fomentar el --
cooperativismo para la creacifén de unidades de produc----
¢cibén, cuyo tamafio permita el uso eficiente de la Tecnolo-

gfa que permita elevar la productividad.

En el problema agrario la forma de distribucién de -
la tierra es; en consecuencia, algo extremadamente difi--
¢cil de aclarar, resolver; que al mismo tiempo, no admite-
y no puede adecuarse a lineamientos establecidos de un so
lo estatuto o patr6n legal y que necesariamente exige la-

satisfaccién de una prestacidn econémica, jurfdica y so--
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clal.

Si bien reconocemos que las fnvacioﬁes no son la so
lucién a la problemdtica agraria, sino que en gran parte
estd fuera del sector, en el cambio del sistema socio--
econémico en su conjunto, ese movimientd ha revelado la-
ausencia de una "Paz" en el campo y han aflorado las con
tradiciones principalmente entre los poseedores y los --
desposeldos, por ello ese tipo de luchas se ha dado en -
aquellos estados, donde el desarrollo del capitalismo -
y la modernizacién de la agricultura ha liberado a gran-
des contingentes de su tierra y han quedado solos con su
fuerza de trabajo, fenfmeno que no ha ocurrido aﬁn en --

aquellas entidades pobres.

Y a todo &sto ¢que”importancia tienen los medios de

comunicacién?.

Que, as{, camo éstos le sirven a la clase en el po-
der, también se pueden ir edificando los medios de expre
si6én de las masas, que sirven de vinculo entre las dife-
rentes luchas que impulsen la organizacif6n de la clase -
para derrocar cientificamente al poder burgués, pero que
estos medios no surgieron de forma artificial o externa-

a los procesos de lucha, sino que su Constitucifn depen~
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de del curso del de &stas, porque ya han habido intentos
de este tipo de medidas que no llegan realmente a ser ex
presién de las masas, en ese sentido queda a@in mucho poxr
recorrer; y que por ser tan basta la investigacién del -
tema, nos abstuvimos de tratar con mayor profundidad en-

el trabajo que se desarrolld.
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