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PROLOGO

EL estuddo del Derecho de Asilo -su teorla y su prdc
tica continua siendo una cuestdifn a debate de ghan actuali
dad, tanto mds controvertida y mds actual, cuanto mds agu-
dos y complefos es han hecho con el tiempo Los problemas -
que Le dieron ordgen.

Siempre hubo discrepancins entre Los tratadistas en
torno al candeter y el Zratamiento de esie Derecho y no po
cos conflictos entrne Los Estados surgderon como consdecuen-
cdn de su falta de undiversalidad juridica. Tales discre--
pancdas existienon sdempre, pero nunca fueron clertamente
tan agudas, ni fueron tan nitidos y diferenciandos Los cam-
pos de La controversia como Lo son actualmente: de un Lado
estdn Los que dmpugnan af Derecho de Asilo desde el doble
punto de vdsta telnico y técnieo, negdndole incluso su ca-
ndeten de "denecho", y de otno Rado quienes Lo consideran
tan genudno y tan obligatorio como cualquiera oiha norma -
del Derecho Internacional.

Lo discuten Los tratadisias de La materndn, Los poli-
Licos Los Estados: y La discusibn se mantiene viva espe- -
ciafmente en el seno de Los ongandsmos internacionales, en
Los que, &4 bden es clento que se advierte una notable <in-
clinacdin de Los pueblos cultos ahil nepresentados, en el -
sentido de revdisin y superan Las viejas posiciones contha~



ndas al Derecho de Asile, no pon ello dejan de sen podero
404 todavia Los reductos en que se apoyan sus mpugnade- -
res.

Los ataques af "asilo", como ctlula y naiz del Dere-
cho de Asilo, y Los ataques a &éste como tal, se han produ-
cddo s4in sofucdidn de continudidad a Lo Largo dek Zdempo, -
combatibndolo acertadamente en fodos Los estadios de su -
desarnollo, ya como prdmarda expresién de un sentdmiento -
neldgioso, ya como una noxma moral, ya como una costumbre,
ya como elemento pernicdodo y contardo a La buena armonia
entre Los Estados y Los pueblos, ya §inakmente como norma
juridica en ndgon de concepto, cuyas calidades Le niegan -
sus enemigos al Derecho de Asilo.

EL Derecho de Asilo no es, como pretenden algunos de
sus dmpugnadones, el producto de una eventualidad histfrd-
ca, y menos el nesultado mecdnico de un juego de opiniones
mis o menod dnspiradas en un sentimiento de bondad hacia -
el sern humano que es victima de una persecucsibn injusta, -
s4no mis bien el reglejo historicamente necesarndio de una -
neal idad socdal en constante movimiento, reflefo que ad- -
quiere jurdidicddad a medida que La sociedad humana se va -
percatando del cardeter inexorable de su condicdifn cambian
tLe.

Y asl vemos que cuanto mds agitada y convulsa es La
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vida socdal y politica de Los pueblos en proceso de crecd-
miento, ftanto mds perentoriamente surge necesdidad para el
hombre politico de un mindmo de seguridades personales y -
de ganantias Legales que Lo Anmunicen contra Las consecuen

cdns, justas o no, de fa expresdfn activa de sus fdeas po-
Liticas.

De no existin el Derecho de Asilo o el simple hecho
del asilo lasdilo de facto), o de existin en vez de uo u -
otho un cdntundn gevghdfico en forno de un Estado cualquie
ra, que sellana foda posibilidad de escape a Los ciudada--
nos -generalmente Los dirndigentes o Lidernes- que en &L se -
oponen y Luchan contra ef statu-quo institucdonal, por con
sidenanlo injusto y contranio a Las aspiracdones del pue--
blo y a Las fuerzas naturales de desarroflo de La socdedad
ello equdvaldria no s6Lo a condenar a muerte a es0s dirni--
gentes, sdno tambiln a atizan el bracero calednante de La
guevva cvdl y a grustrarla evolucibn histérica de ese - -
pueblo.

Tal vez resulte temerandn, por Lmmaduna, fa afinma--
cdfn que se desprende de este andlisis y que, en clento
modo, explica ef pon qué de Los paises colondalistas y -
neo-colonialistas, interesados obviamente en retardarn el
desarnollo econdmico y politico de Los palses que de elLos
dependen, se han mostrado siempre netdicentes o nenuentes a
aceptar el Denecho de Asilo, Quizds exislen otras hazones

'
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que <unddcdrnen esfta conducta internacicnad y que escapan
a nuestng hnciceando, peac Le caente es que el denéche de
Asile sa no o cinguisdade Lodavia fa unwensaludad que s¢
merece, ello se debe en gnan parnte a Loy nef<cenc.as ¢ ne-
nuencdas que dejames senaladas,

Sin embango podemos decdin aqui, que ef tema del Dere
cho de Asilo nos interesa sobre-manera no 460 pornque LLe~
va, en genenal, «mplicito un profundo sentumdiento humano -
de proteccitn al desvdlido, sino tambiln porque en el mun-
do amendcans que nod nodea y cuyo aire respiramos La perse
cucibn politica de Los gobiernos contra Los ciudadancs que
no e someten a sus designios, es un mal signo de nuestro
Liempo, contra el cual, cheemos, debemos combatin todos -
Ros hombres, con las armas que cada quien fenga a su dispo
sdedbn, hasta conseguin que el Derecho de Asilo y con 8L -~
todos Los derechos humanos nesplandezean en toda su pleni-

tud en Ambrdica y en el mundo.

Méxdico sdlempre ha demostrado a thavés de sus Ainsti~
fucdiones y de sus internacionalistas mds eminentes, una -
particulan y vehemerdie inclinacifn en favor del Derecho de
Asilo, tendnd que Librar todavia en el futuro nuevas y du-
has batallas en favor de La invubnerabilidad de ese dere--
cho, no s0lo en el campo internacional propiamente dicho, -
s4n0 aqul mismo, dentrho de sus fronteras.



Nada nos send tan provechoso como conocern La histo--
nio del Derecho de Asdilo, esto es, su ondgen, Au desarro--
Lo histbndico, su situacidn actual, Las convenciones, - -
acuendos y thatados, declaracdiones y cantas y sus posibles
proyeccdones en el futuro.



" AMALISIS JURTDICO DEL ASTLO INTERNACIONAL "
CAPITULO PRIMERO
EVOLUCTON HISTORICA DEL ASILO
1.- EPOCA ANTIGUA

En La histornia no se precisa cuando aparecd§ el asi-
Lo, no obstante sabemos que Esite data de Liempos muy Leja~
nos s4in podern determinar su fecha exacta de aparicidn, sin
embargo en éste capitulo desarrollaremos cuatro etapas don
de comienza a vislumbranse este derecho,

A.~ Los Hebreos

En el pueblo Hebreo se Limita el denecho de asilo -
Los homicadas culposos; como prueba de Lo antenion, en el
Ex6do se hacen algunas referenciasr: "Las ciudades conocd--
das como Bason Rmoth y Goldn situadas al este de Jondéan, -
servian para asilan esa clase de delincuentes, cuyos privd
Legios fuenon establecidos por Modses. VY asi Kudesh, - -
Bichna y Hebrdn fueron fundadas después de La muente de -
Molses pon Grdenes suyas". 1

1l Zaratz, L. Canfos, EL asilo en el derecho Interamerica-
no ed. Iguma, Colombia = 957, Pdg. 27.



B.- Los Egdpcios

"En Egipto La INETEIA ena el nombre que se fe daba a
una especde de segunddad (mstantdinea de La que gozaban Las
personas pon el sdmple hecho de entrarn a cualquien Lemplo
y en caso de no sen considenado el presunto delincuente -
culpable nadie podia hacerle ningin dafio y menos sacarlo -
def templo pero s4 Este era culpable, el habense reguglado
en el templo, no Le salvaba de sen castigado. Sin embar--
go, en otnos templos se gozaba de privileglos especiales -
que 4se concedian a Los garaones, entrne ellos enconthamod -
el de "ASYLIA" comsisitente en que todo delincuente refugda
do en estos necintos quedaba Libre de ser castigado, el -
deudon Liberado de su deuda y el esclavo de su esclavitud.

AsL vemos como Undcamente Los sacerdotes del templo -
de Phépheros en Theadelfia, pronunciando palabras casi sa-
cendotales, solicitan de La reina Berendice el privilegio -
de "ASYLIA" para su templo de La manera sigulente:

"Deseamos obtener para nuestros templos congirmacddn
del Denecho de asilo. Te suplicamos en consecuencida que -
andenes a Dioscbnides para que haga gnaban un poste que -
send Levantado cerca de Los Lugares en cuedtddn, para que
este templo y Los Lugares cincundantes sean Lugares de asd
Lo".

(2] Toid. pdg. 23



la neina Berendce thasmite el nuego de £os sacendo--

tes a Ddoscorides con La palabra "acepto",
C.- Los Grdegos,

De manera similarn que en Egdpto, el asilo se practi-
caba en Grecda en donde este derecho fuvo ghan auge y eran
bastantes Los Templos que Lenian el poder de salvar al de-
Lincuente de mancs de La justicda, entre ellos Tenemos el
"Templo de Apolo en Efeso”; "EL altan de La Miserdcordia -
en Atenas"; "EL de Delfos"; "EL Palas en Esparnta"; "EL De-
meten” y otras mis., Se conocia entrhe Los ghdegos La mAxd-
m "de que el crdninal excluddo de La presencia de Los hom
bres parece no Lener mds casa que Los Ltemplos nd mds pro--
teccdbn que Los divses”.

D] EL Imperic Romano,

En Roma, Zenin caracteristicas diferentes el derecho
de asilo pues es mis Linditado tal es e caso de La institu

7) EL ASTLO EN LA EPOCA ROMANA

(3] Idem
(41 1bid, Pag. 24



cdn nomana Llamada "Pendin de Las Vingenes Vestales'", Las
cuales podrian perdonar a un condenade a muente pon el s4m
ple hecho de encontharlo a su paso casualmente., Durante -
EL Gobdlerno de Los emperadores Honoric y Teodosdo este de-
hecho fuvo mas atnibutos debido a La influencia del chds--
tdanismo.

E.- EN LA EDAD MEDIA

En £a edad meddn absolutista, el derecho de asilo se
negaba a defdincuentes politicos y se concedia a delincuen-
fes del onden comin. Es grecuente obseavanr La gran cantdi-
dad de tratados entre Los diferentes neyes, en Los que se
comprometion a entregan a Ros delincuentes politicos que -
atentaban contra La autonidad del monarea y que e consdde
raban como delitos de Lessa Majestad pues el ney perdondifd
caba al Estado.

D.- EPOCA CONTEMPORANEA

la época contempondnea se Lndcia con £a Revolucidn -
Francesa que conlleva £a proclamacibn undversal de £os de-
nechos del hombre en La cual se Le otorga mds profeccibn -
al delincuente politico y es donde nace en asilo diplomdti
co. En La Constitucidn del 24 de junio de 1793, Lla Leg.is-
Lac ibn Revolucdonarda Francesa evmends Los preceptos hefe-
nentes a Los extranjenos denogando muchas de Las nestric--
cdones que sugria su capacddad de obrarn y concediendo asi-
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Lo "aux etrangerns bannis de Lewn patrde pour La cause de -
La Libents" (a Los extranjercs expulsados de su patria pon
La causa de La Libertad, Anticulo =20),

Inglaterna ya desde 1815 nechaza £La extradicidn de -
Los de,li,mcuentaé. politicos; Somon Bulavan, Liberntadon de -
Amén.ica estuvo asdlado en Jamacca, despuds de su primen an
Zento nevolucwnanw al gracasan este. Belgdica en ef aiv
de 1830, eatipuld un thatado de extrnadc.iin en el que a¢ -
comprometia a no entregan deldncuentes politicos, Suecda
y Nonuega sagudenon el musmo camano, Francda Lo Lnecohpond
en sus tratados y postenionmente la prdetica hazo de ésta
astitucidn una costumbre obligatonia en Los Estados Ewno~-
pevsd, especifdcamente en el aiiv de 1829, Prueba de Lo an-
Lerdon Lo enconthamos en el Tratade "DEDITIONT PROFUGORUM"
escndto pon Klutt, en el cual defdiende al delincuente poli
tico, enfatizando el derecho que tiene este a asillarnse y -
su no ntegracddn en Los tratados de Extraddicddn.,

Pon otrna parte, el derecho de asilo en Europa no tie
ne La misma connofacdin politica que en Amerdca Latina,
puesto que al consolidarnse Los Esiados democrdticos euro--
pevs se establecienon ganantias constitucionales donde men
cionan La profeccdon dada al delincuente politico.

En cambio, en Aménica Latina tiene mds nelevancdio a
causa de Los tipos de Gobiernw que se han Aimplantadv en fa

v oo



1]

mayonia de Los paises |prancipalmente en Centroamérica Y -
Sudamenical, Lo cual conbleva a ampliaan y desavwllar et -
dmbito de accdon del dernecho de asalo. E& pon eflo que en
Este continente se ha tratado de establecen este derecho -
en Las Constatucwnes nespectivas vigentes y en Los Trnata-
dos Internacivnales asi como su apoyo para LLevar a cabo -
Las nesoluccones obtenddas en Las Convenc.iones efectuadas
sobre el tema.

Chile al dgual que Cofombia y Méxdco son Los paises
que mids han LLevado a La prdctica el asclo diplomdtico.
En 1891 se asilaron en La Legacdin de Los Estados Unados
en Santdingo de Chile varios miembros del partdido derroca--
do, y Eganplendpofencdianio americano, se negd a entregar--
Los al nuevo Goblerne chifenv. EL mismo aiio el presdident
Bulmaceda, derrvcade, buscd asilo en La Embajada Angent.--
na, EL nueve Gobierno nespetfeo el asdle, peno Babmaceda se
sude.ddo

Cuando estalld La Guerna Civil espanvla el Embsjadon
de Chile en Madrnid, St. Nuinez Mongado brnndo asilv a Los -
pol tticos de derecha parna salvan sus vidas. Colombia tam-
bién ha otorgado en Lnnumerables ocasiones asilo, entre -
Los que se encuentrna el caso de Vietor RaGl Haya de La - -~
Toarne de nacionalidad peruana, fefe del pantido Aprnista de
tendencia uliraderechista,
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México pon su parte, ha cumplido con €sta Linstitu- -
cifn, La que fuega un papel muy dmportante dentro de su -
politica exterdion. AL nespecto podemos mencdlonar el caso
de Los asilados chilenos a nalz del golpe militarn que - -
derroct al Gobierno de La Unddad Popular en septiembre de
1973, EL asilo diplomdtdico concedido por MExdco se exten-
dio a 725 personas en total.

"Nuestha Patnioa no s6Lo se Linitd a brindan asilo, -
84no que concedif todo L£ipo de facilidades a Los asilados,
Anclusdve tramits La documentacilin que fuera necesaria pa-
na vdajan a México. E8 dmportante seialan que México reed
bio entre manzo y mayo de 1975 a 200 presos politicos chi-
Lenos, con el Gnico requisdito pedido por Ras fuenrzas gol--
pistas de que €stos abivdonanan Chile y famds negresasen”.
(5]

0trho caso de sumo internés es el referente a La gue--
na civdl  ndearnaguense ya concludda, cuyos resulitados han
s4do positivos para el pueblo de Nicaragua pues Logharon -
derocan al Gobienno dictatordial que venia fungdendo desde
hace cuarenta afios. Ahona el Gobierno de reconstruccifn -

(5) Radl Vaedéz Aguilar, "La cuestifin de Chile" en 6 aiios
de nelaciones Internacdionales de México (1970-1976),
por La Secretarnia de Rdacwnu Externiones (México,
1976) Pags. 90-92,
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Llevard a cabo el estableciniento de un Gobierno Demochdtdl
co en benefdcio de su pueblo. En Este punto, el Presdden-
te Lopez Pontillo al nendin su T11 Infonme de Gobleng ex-
presd La total ayuda de México a ese nuevo Gebieano,

En 8ste conglicto México mantuvo {§imme su posicibn -
de no intervencddn; apoyd esa Lucha armnada adn cuando hom-
pdo nelaciones diplomiticas con Nicaragua, asilo a un vas-
to ndmeno de refugdados politicos que vdafaban a MExdico en
jundio de 1979.

Entre otnos casos de asilo concedido por paises Latdi
noamendicanos, tenemos: EL asilo otorgado en la Embajada -
del Paraguay en Buenos Aines, al General Juan Dominge Pe--
non, expresidente de Angentina el 16 de Septiembre de 1955;
el asLilo conceddido en €a Embajada de Venezuefa en Bogotd -
al seiioh Sadl Fajardo el 18 de warzo de 1952, EL asllo -
concedddo en La Embajada de Guatenala en La Habana af se--
fion Romulo Betancount, expresidente de Venrzuela y fefe -
det partido "Accifn Democadtica; asi como estos casos, -
hay cientos que muestran que el asilo thata de hacerse - -
obligatornio en el contienente americano y especificamente
en América Latina.
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tI. CONCEPTUACTION DEL ASILO
A - SIGNIFICACION GRAMATICAL :

La palabra as«lo procede de el Latin ASYLUM que a su
vez derdva del nombre grdego ASYLON, foumade pon Lo parnti-
culn primitiva "A", que sdgnifdica "NO" y La palabra ASTLAO
que equdivale a qudtar, arvrebatar, sacar, extraer. Pon Lo
tanto, asdilo qudiere decdn nefugdo del que no se puede Aa--
can, extraern o awebatan a La persona en BL hefugdada.

B.- CONCEPTO DOCTRINAL:

En base a Lo estipulado por el Derecho Internacdonal,
"ol denecho de asilo es Lo proteccddn que concede un Esta-
do a personas no nacdonales cuya vida peligha por actos,
amerazas 0 persecucdones de Las autorddades a personas que
escapan al condnol de fas mismas en el Estado de orndgen, -
debido a causas politieas, étnicas o &Qﬂ(:g&:()é(lb".é

C.~ CONCEPTO PERSOMAL.

EL asdilo es el acto por meddo del cual un Estado - -
otorga profecceddn a un no nacdional en su terrditordio o en -
Los lugares que son catalogados como necinto de Asdlo,
sdempre y cuando el defdincuente sea perseguido pon motivos

(6] Diaz de Velazeu, Manuel, Dereche Internacdonal Piblico.
Toro 1, Ed. Tecnos. Madndd, pdg. 197.
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politicos, étndicos o neldywsos, Sdn confunddin Las ante -
rniones nazones, con Los delditos clasdifdicados como del on -
den comdn.

D,- ELEMENTOS DEL CONCEPTO PERSONAL,

“ Los elementos integrantes de ese acto son Los 84~ -
gudentes : EL estado asilante, cuyas funciones son de ghan
ampontancia ya que es el encargado de califdcar La natuna -
Leza del acto deldctuoso y de dan proteccdn al deldincuen -
te politico desde que se Le concede el asdilo (en Lus recdin
%04 de asifo: Embajadas, buques, aviones, naves mercantes
que e encuentran estacionadas en el terrnitorndo donde se -
cometds el delito) hasta La LlLegada al temritondo del Esta
do asdllante.

Estado Tewitondal, que es el Estado donde se come--
£io el deldto y tdene el deber pero no La obldgacdidn de -
expeddn un salvoconducto al delincuente para que 8ste sal-
ga de ef Estado de donde es ordgdinardio.

Por altimo tenemos al delincuente politico, qudien es
consdderado asi porn el hecho de haber cometido algtin deld-
o politico y en consecuencda fiene derecho al asilo,

En ¢ste punto, han surgdde una serce de controven- -
sdas hespecto a La delimitacion de Los delitos, pues exis-
ten varias o) ‘niones sobre La califdicacidn de Lo delitus
politicos y de Los del onden comin,
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Sin embargo se fomaron Las sdgudentes concepcdones -
sobre delitos politdeos:

EL deldto politico es consdderado pon algunos traia~
distas del Derecho Penal como un "deldfo evelutive" y Lo -
distinguen del delito comin en el sentido de que Los deli-
tos politicos son actos que propugnan cambios,

Analdzando el delito politico a través de Las clen--
cdas jurddico-penales, son thes Las conrdentes para estu--
ddéarlo:

La prdmera corrndente, consdidera el obfetivo a que -
atlende La natunaleza del ornden juridico Lesionado., Franz
Von Liszd, seguddon de esta conrdiente, dice: "Delitos PolL
L4008 son actos punibles dindgidos contra Los derechos po-
Liticos de La comunddad o de Los ciudadancs’, es decin, -~
que para el crdterdo citado, Los hechos de Esta clase se - .
caracterizan pon La Lesdidn causada en el onden politico -
comprende dos aspectos: Lnterns y externo: el prdmero se -
nefiene al orden constitucional y Los poderes plblicos re-
glamentados por &ste, mienthas que el segundo se reflere a
La soberania exteana del Estado, en relaciin con otrhos Es-
tados. Respecto a Los delitos que atfentan contra La sobe~
nande externa del Estado hay algunos como La thaicibn y el
espionafe a Los cuales La doctrina tdende a eliminarn de La
categornin de delitos pokiticos y equiparankos a La delin--

o9 e
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cuencda comin, princdpalmente con el fdn de eliminar Los -
privilegdos que La deldncuencda politica goza en La actua-
Lidad. 7

AL nespecto La Legisfacion Penal mexicana observa £a
tesdis antes expuesta. &

La conniente subfetiva que es La segunda corrlente, -
pone énfasdis exclusivamente en el mivdil o mutivo, o sea, =~
que desde el punto de vista de este criteriv quedan dentho
de esta categoria Los delitos politicos, y cualqudier §igu-
ha que se contempla en el Cidigo Penal con La condicifn de
que el motivo haya sddo politico,

La tercera comrniente es La mixta o mefor ddcho obfe~
Ltiva y subjetdva; es decin, La que particdpa de ambas por
Lo que para Esta el delito politico necesita de dos elemen
fos; el primero es el mivil encaminado a La mejora de La -~

(7} Luna, Alejandro David, EL Asilo Politico Ed. Universi-
tandn EL Salvador 1962 - Pdg. 71

(8) En nelacitn a Los delitos politicos el Codigo Penal -
Federal para Distnito y Terndtorndios Federales mexdea--
nos, solamente habla de delifos comunes pues el capitu
Lo de £os delditos que comunes podrian sen politicos, -
pero que no Lo son en La Legdislacidn penal mexicana, -~
estan bajo el nubon de delitos contra £a seguridad de
La Nacidn 123 al 127,
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socdedad elemento caracteristico e dmpontante en Este ipo
de delito, el segundo es La intencifn o deseo de causar un
cambio en Las estructuras politicas exdstentes,

Cabe mencdonar que aln en La actualdidad resulta difd
el delimitar 84 Los actos cometdidos porn Los individuod se
pueden catalogar como delditos politicos o delitos del on~-
den comln, Pon Zal motivo, corresponde a Los Grganos esta
tales definin en base a su propia constitucidn y prined- -
pios jurnidicos, s4 dichos actos son o no politicos.

En nesumen, e derecho de asdilo protege a Los Andi--
viduos que hayan cometido delitos politicos que conlleven
un cambio en el orden politdico y social en el estado afec-
Zado por La conducta del defincuente,
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117.- CLASTFICACION ¥ CONTENTIDO DE LAS DIVER~
SAS ESPECIES DE ASILO

EL derecho de Asilo se clasifica en trhes Xipos prin-

cdpalmentes

A.- ASILO ECLESTASTICO
B.- ASTLO DIPLOMATICO
C.- ASTLO TERRITORTAL

A.- Asilo Eclesdfstico, "Derecho Consuetudinarnio" -
que feconoce £ds templos como refugdo de personas perdegud
das que han Loghado hwin o de asesinos involucrados.

Fué adoptado por Ra Iglesdia Catllica y por medio del
senado de Toledo del afio 681 extendif el tewitornio de asi
Lo eclesidstico a Los ftervenos contiguos al templo, 9

B.- ASTLO TERRITORTIAL
J.- Concepto Doctrinal.

Con La decadencia del asilo religioso, el Estado em-
pdeza a ser fuerte y ongandza La justicdm por medio de Le-
yes fustas, Es entonces cuando el derecho civil niega a -
La Tglesdia La facultad de conceder el asilo, conv.irntiéndo-

(9] OSMANCIYK, Edmundo Jan, Enciclopedia Mundial de Refa-~
cdlones Internacionales y Nacdones Unddas, F.C.E., MExd
co 1976 -phg. 102,
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Ros asl en Luganes dnseguwios que podign ser violados,

Es muy ddscutible La desapardedin dek asilo neligdo-
50,

Es asl que el Asilo Terndtordal nace cuando fas Emba
jadas ccasionales o transtinordas que sollan envian Los -
neyes o princdpes se convirtieron en misivnes permanentes
que fueron consdderadas como parte del terwnitorio del pals
extranfeno, es decdn, el princdpio de extrateritorioli- -
dad.

Dada. también La proximidad, entre 8%, de Ros palses
de Ewwopa y Las fronteras de unos con otnws, propiciaba el
thaslado de Los delincuentes traspondiendo de por medio Las
fronteras y salibndose de £a soberania de un Estado y como
e L6gdeo La fuerza phblica no podin traspasan Lo §ronte-.
ha sin dnedtarn a un problema internacional que bien podia -
provocan una gueiia,

la nealidad es que diversos pueblos como el Francés
el Ruso, el Alemin y odnos mds, consdghan dentro de sus -
Leyes el derecho de asilo en diversos preceptos pero con -
el dandco f4n de conceden a Los perseguddos politicos el -
derecho de asdlo, es decin: nunca podnd sen substraido el
asilado por el pais perseguidon,

EL Asilo Tewnditondal, o sea el que un pls concede -

*+320
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en su Lerndtordo a un extranjero tuvo mucha aplicacibn en
Ewwpa, sdn embargo pon falia de convendos ¢ reglas pﬁep..&«
sas e intenpretacdiones, da Lugar a dificultades entre Los
gobLennos, son Las Nacdones Latinoamerdicanas £as que han -
neglamentado y penfeccdonado el derecho de asilo, segln
veremos posterdonmente,

EL Asilo Tewditondal se congdgura cuando un Estado -~
acuerda otorgar asilo en su temditorio a perseguidos poli-
Licos,

No basta que el perseguddo se refugdle en otro pats -
para que se confdigure du asilo, nos dice Torres Gigena, 84
no que Las Autornddades del Estado donde se nefugif Le ~ -
acuenden amparo; dichy amparo puede ser activo o pasdvo.

Activo, - Cuando Las autoridades del Estado niegan fa
entrega del refugdado nequenrdda por autorndidades extrange-
nhas.,

Pasivo.~ Cuando Las autoridades del Estado sin que -
naddie haya pedido La entrega del nefugiado, declaran ofi-
cinbmente que acuendan el amparo.

Tornes Gigena sostiene que "el Asilo Tewritornial no_
Ziene fundamentos propios" 10

(10) Tomnes Gigema Carkos, "EL Asifo Diplomdtico, su Prdc-
£fdica y su teonda", Editondal La Ley, Buenos Adires, -
1960 Pags. 23 y 24,
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Ya que el fundamento jurnidico que explica y en el -
que se respalda el Asilo Ternitorndal es La nomwmal aplica---
cifn de La Jurndsdiccddn natural de Los Estados sobre su -
propdio ternitorndo y habdtantes y su competencin exclusdva
pata La organdzacdin y adminisinacddn de La fusticia en el
mismo. Es el efercdedo de La jurdsdiceddn natural sobre «
Los habitantes de su terrdtordo, ya que el perseguido al ~
penethan a ese ternditondo queda automdticamente bajo La -
jurdsdiceddn de sus autorddades.

Fundamenta en el simple efjercicio del derecho de jurd™
furisdicedin de Los Estados.

Ademds que el Asilo Terrdtondal se ALdentifica con La
soberania de Los Estacios, |

EL Asilo Teuitorial es el derecho que tienen £os Es
tados para adnitin en su tewritonio a perdonas que s0n per
segudldas por Ldeas, creencdns o por delitos que pudieran -
consideranse como delitos politicos, basdndose en La sobe-
nhande tewitorndal con que cuentan Los Estados,

EL Asilo Tewditordial oforgado por un Estado, es un -
acto nealdzado en efencdedo de su soberania, el cual debe
sen negpetado por todos Los demds Estados, este asilo en-~
cuentra su apoyo en La soberania tewriitordal de un Estado
y que en un derecho dnterno o Internacional y que puede de
fdndnse como "Soberandn tewiitorndial constituye una determd
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nada facultad juridica internacional de disposicibn sobre
un terrditondo", 11

De Lo expuesto inferdimos que un Estado Libre y s0be-
hano tdiene Libre disposicibn de su tevdtonio dentro de -
sus fronternas, sin que Estado alguno pueda violar tal - ~
teonditondo desde el punto de vdisita jurdddico, el tewritorndo
de un Estado esta”gormado por La superfdcde comprenddda -~
dentro de sus fronteras, iy es precisamente por esita situa-
cibin que un asilado no puede sen molestado dentho del - -
touitondo de un Estado esta”formado pon La superficie com
prenddda dentro de sus gronteras, y es precisamente pon es
ta  sdtuacdfn que un asdilado no puede sern molestado dentro
del tewrditondio de un Esiado,

Este asilo (tewndtonial) consiste en La adnisibn de
un extranjeno que es perseguido pon alguna nacifn extranje .
na gozando de absofuta Libertad con tan s0lo cnuzarn La ~ ~
frontena tenitondal, México sostiene, Lnvariablemente, -
Lo alta feranquin y el nespeto al Asilo Tewitoniol, Es -
una ghan Tnstitucddn cuyo valor humanitanio no debe olv.i--
darse, por tanto nuestro pals puede conceder y ha concedd-
do el asilo y La protecedsn tewritondial asi como de Las -

(17}.- VERDROSS ALFRED. "Derecho Inteanacional PGbLico". -
Madnid 1976, '
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Leyes mexdeanas a Lob perseguidos politicos de Zodo el nun
do y cualquiera que sea su Ldeofogia.

Citaremos como efemplo que en el aiio de 1973 el pre-
sddente Ludis Echeveda Alvarez, ofrecdd a Los chilenos * -
por nazones de progunda hwmanddad y Legalidad el Asilo - -
Tevuitonial

Afortunadamente en La prdetdica se han nespetado y -
aun en afgunas ocasiones Los derechos y proteccddn que al~
gunos Estados entre Los que cuenta Méxdico han concedido al
asilado, son mds amplios que dichos acuendos.,

Sintetizando, el Asilo Terrdtorndal consiste en La -
proteccddn que un Estado concede a un extranfero para Ln--
ternanse al pals, prevda soldedtud, sin Amportarn su nacdo -
nalddad, sdempre y cuando sea objeto de persecuciones poll
ticas en su pals de ondgen o del pals de donde proceda.

Va que este tdipv de asilo se conéigu/ta como se difo
anterdonmente, renuncdan a BL seria renuncian ak ef ercdedo
Tevitonial que eferce un Estado, por Lo que consdideramos
que el Asilo Terrnitorndal Liene su base y fundumento en La
soberania de un Estado, por tanto Ziene su respaldo que es
el teunditondo,
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2.~ CONCEPTO QUE SE PROPONE DE ASTILO TERRITORIAL

EC Asilo Ternditonial es el asilo que oforga un Esta-
do contratante dentro de su terriforndo a una persona que -
nefina Las condicdones necesarias para efLo.

5.~ VINCULOS ENTRE EL ASILO TERRITORIAL ¥V LA EXTRADT
CTON- ’

La extradicibn en su acepcifn vulgar no es distinta_
de su aceptacidn téenica: "Es el procedimiento mediante el
cual un Estado reclama de otro £a entrega de un cdudadano
para que sea juzgado con respecto a Las Leyes Lernitorda--
Les del pais que Lo neclama y en que se Le acusa de haber
cometido un hecho punible". 12

Esta Ainstditucidn es tan antigua como el asilo pues -
ya en La antiguednd se practicaba cuando Esparta demands -
Lo Extradicibn, para obtener £a enthega de Policares, un -
mesenio culpable de numerosos asesdinatos, (téngase en cuen
ta que el asdlo en sus indicdos no era del onden politico).
La comundidad requerida no se crey§ con ef derecho a negar
La entrega y retener al neclamado. En una Epoca en que el

(12} Martinez Jos€ Agustin "EL Derecho de Asilo y el Régi-
men Internacional de Refugdados Editonial Botas Méxd-
co 1968 pdg. 102,
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Derecho de Asilo era La nonma, esta excepedfn se apoya en
un princdpdo de solddardidad social Linexplicable entre Los
pueblos del Atdica, En La cronologla de La extradicibn es-
te hecho §ué el dndco. Davdd entregd a Los gobonitas en -~
el mismo Lugan en que Saul habioe muerto, a sdete de sus -
hWijos y nietos, a pedimento de aquellos como rescate de La
ofenda.

Para el thatadista cubano Jos6 Agustin Madtfnez, con
s{dera que el derecho de asilo se instituye contra Las per
secuciones pof Lticas y Los abusos de poder. La extradi- -
eilbn pretende dmpedin La impunidad del crimen:

Nos dice ef mismo autorn que ambas instituciones s6Lo
pueden existin en Los pueblos que redne La democracia y -
que ademds ambas, se complementan y corresponden.,

EL procedimiento comdn adoptado sobre extradicibn -
sakvo alguna escasa modificaclon proveniente de £a Ley par
ticwlan vigente en Los Estados el procedimiento es el mis-
mo.

Conresponde al Poder Ejecutivo La iniciativa. La de
manda de extradiciin se thamita por Ros canales diplomdti-
cos. Connesponde pues, al pais de asilo recibirnla a tha--
vés de su Ministrno de Relaciones Exterionres.

La demanda ha de presentanse con Las formalidades ne
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cesanias, Esto sdgnigica que La demanda ha de acompaiiarse
de Las piezas justigicativas que La fundamentan.

Por negla general conresponde al Poden Judiedlal del
pals demandado, La instricecon del correspondiente proceso
de extradicibn. Duwwante La instricedibn de este expediente,
el nefugiado puede sen sometido a alguna medida precauto--
na que garantice su permanencia en el pats del asilo, in-
cluso La detencibn o arresto del mismo. Por estos arres-
Los Zienen sdempre un Limite, restrningddo de duracibn, pon
Lo que La trhamitacin del expediente debe realizarse con -
La mayor brevedad posible.

Desde Luego.tiene el derecho el asilado a ser oido -
.y se Le penmite exporen sus descangos. y. todo cuanto Le con
venga aducin con respecto a La extradicidn, sus causas, -
. procedencdia, naturaleza del delito.de que se.-le acusa, Lin-
culpabilidad, ete.

EL trnibunal o La autondidad fudicial que thamita el -
expediente no emite resolucddn alguna,. 84no un.Lnforme, o
"avis" como dice La Legislacibn grancesa, consignando A4m-
plemente su opindbn, La que podrd sen tenida en cuanta ¢ -
no, por Las autornidades superiones del pais de asilo.

En La concesifn de La extrhadicibn debe tenerse ante
todo a Los Thatados. Es difledil que se obfenga La equie--
sencia de un Estado demandado con el cual no exista trata-
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do alguno de extradiciin previamente concertado.

Surge aqul de nueve el problema de La calificacidn,-
punto newrdlgico de Las extradiciones en materia de deld--
tos politicos, ya que el Estado de asilo puede alegar que
no se trata de un delincuente comin y que el refugdado es
un delincuente politico y por tanto exento de sen extraido.

En La discusidn de Los acuerdos el progeson Vespacda
no Pella, de Rumania expuso: "es poco caballeresca La acti
tud de una nacién que espera el nesuliado de una contienda
clvil para decidinse con nespecto a La extradicidn de un -
sufeto. No son ordminales Los que entonced se demandan. -
Lo que se pide entonces, es La entrega.de Los vencidos". -

En £a convenelbn sobre extradicidn finmada en Monte-
video en 1933 y que. tuvo como marco La Séptima Conferencia
Internacional Amernicana.

EL primen Anticulo de La presente Convencibn seiials
que: "Cada uno de Los Estados sdignatornios se obliga a en--
trhegan de acuendo con Ras estipulaciones de La presente -
Convencibn, a cualquiera de Los otnos Estados que Los quie
na, a Los individuos que se hallen en su territonio y es--

(=13L.- MARTINEZ JOSE AGUSTIN, Ob. cit. pfg. 109
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tén acusados o hayan sido sentenclados, siempre que con- -
cwuan en Las sigudlentes circunstancias:

a).- Que el Estade requirente tenga La jurisdiceldn
para juzgarn el hecho defictuoso que se dmputa al individuo
neclamado .

b).- Que el hecho por el cual, Ae reclama La extra--
déeidn tenga el carndeten de delito y sea.punible pon Las -
Reyes del Estado nequirente y pon Kas del Esfado nequeni--
do, con La pena minima de .un afio de privacibn de La Liben-
tad". 14

De esto se desprende que el Estado asilante no estd
oblégado a conceder La extradicién cuando en La Legisla- -
eddn suya o del Estado neclamante no sea punible el delito
por el cual se solicits La extradicion.

En su arnticulo terceno establece que el estado reque
nido no estd obligado a conceder La extradicifn y enumera
en que casos: lo. Cuando esté prescrnita La aceldn penal o
La pena, segin Las Leyes del Estado requinente y del Esta-
do requenido, con anterdionidad a La detencibn del indiv.i--
duo inculpado. 2o. Cuando el individug fnculpado haya cum
plido su condena en el pats del delito o cuando haya sido

(14].- SERIE SOBRE TRATADOS NUM. .34 Pdgs. 50 y 51
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amuistiado o indultado.  30. Cuando el Linculpado haya sido
0 estl siendo juzgado en el Estado requerido, por el hecho
que se Le dimputa y en el cual se funda el pedido de extra-
dieibn, 40, Cuando el individuo inculpado hub.iera de com-
parecer ante trhibunal o juzgado de excepeidn del Estado re
quinente, no considendndose asi Los a tribunales del fuenc
militan. 50. Cuando se trate de delito politico el atenta
do contra La persona del Jefe de Estado. o de sus familia--
nes. bo. Cuando se trhate de delifos puramente militarnes ¢
contra La neligibn.

. En su anticulo. quinto. nes. establece que La extradi--
cdbn debe formubanse por £a via. womma en su defec-
to de.gobienno a goblenno y.que ademds.-debe.acompaiarse de
Los sdgudentes documentos: (dichas documentos en el idioma
del pats.nequenidel). . .Una copia auténiica.de La.sentencia
ajecutdtdada del £ndividuc que . ha sddo.sometido a juicio -
por Los. tnibunales del Estade nequinente; y.una copéia -
auwténitica de La ohden de detencifn emanada del juez compe-
tente cuando el individuo solamente esté acusado ; una reka
elbn precisa del hecho imputado o una copia de Las Leyes -
penales aplicables a Este.

En su antloulo sexto establece que 54 el individuo -
neclamado se hallare procesado o condenado en el Estado ne
querdido pon ek delito cometido con anterionidad al pedido
de exﬂnadcudn, La. ewzad,cuén podnd sexr !.uego concechda,

LI
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pero La entrega al Estado nequirente deberd sen diferida -
hasta que e tenmine el proceso o se extinga fa pena.

La extradicibn se efectuand de acuendo a La Legisla-
cibn del Estado requerido y ademds el .individuo cuya extra
dieibn se solicile podnd. usan todas Las instancias y reeur
508 que aquella . Legislacidn autornice. (antlculo 8o.)

Ademds establece La obfigacidn. al Estado requernido -
una vez /Leéxlbido-ﬂe,ﬂ..pedua. de extradicidn.el. de agotan to-
dos Los medios neceswrios para proceder a.fa captura del -
Andividuo neelamado (anticulo 90.), y que dicha detencibn
es pon tiempo deginido y como un mediv precautorio (articu
Lo 100.).

La extradicitn una vez negada no podnd pedinse de -
nuevo por el mismo hecho Amputado (articwlo 12},

Una vez concedida £a extradicitn, el Estado requiren
te se obligard a no procesar ni castigan al individuo por
un delito comdn cometido con anterionidad al pedido de ex-
tradicibn y no haya sido incluido en €L, a menos que el in
Zeresado manifieste expresamente su congformidad y a no pro
cesan ni castigarn.al individuo por delito politico o por -
delito conexo a 8ste, .cometido con anterionidad al pedido

~de extradicifn.. Ademds se obliga a aplicarn al individuo -
La pena fnmediata .inferion a.£a pena de muerte, 54 segin -
La Legiskacibn del pals.de nefugio, no correspondiera apli
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carle pena de muerte, y a proporcionar al Estado hequerido
una copia auténtica de La sentencia que dicte.

De esta manera La extradicibn na es contrarnia al asi
Lo sino que Lo complementa, puesto que La extradicidn se -
concedend 50y pon delitos del onden comiin .y el asilo se -
otonga pon delitos del onden politico.

En conclusibn La entrega de refugiados es potestati-
va exclusivamente del Estado asilante y no cabe recurso -
alguno contra su negativa. En esta maternia .es soberano el
Estado demandado o requerido; porque a L solamente fLe - -
cornesponde La clasificacibn del delito.

C.~ .ER Asdlo Diplombtico
1.~ Antecedentes Hist6nicos.

Tdene su suagdmiento como resultado .de £as misiones
déplomiticas (en 1648) neviste mayon importancia ghacias a
- La Paz Westfalia.

EL Asilo Diéplomdtico es desconocido en el siglo XV_
y en el séglo XV1 Carlos V funda La primera idea de asilo
diplomitico, "cuando acuerda que Las casas de Los embajaco
nes siénvan de asilo inviofable, como ofna Ros Ltemplos de -
Los dioses y que no se pemita a nadie violan este asilo -
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cualquierna que sea el pretexts {nvocado”. 15

EL embajador desde Los telempos remolaos siempre tuvo
el candictern de intocable o sea que tenia adherida asi mis-
mo La inviolabilidad pernsonal, .o sea que no podia sen pri-
vado de su Libertad para ejercen su cometido, de esta idea
Ae encuentra mayor proteccifn para el asilado, pues el en-
contrarnse junto al embajadon adquiria La inviolabilidad -
personal, esto ena como AL fuese un dios al que no se pue-
de ftocar.

En el siglo XVIT cuando el asilfo tiene un hespaldo -
mds de derecho que politico o religioso, Zenlendo como - -
prineipio el derecho humano.

"En 1548, Comadinus Buunus, da una hegla de La Anfiu
nidad de Las Legacdones y de La inviclabilidad del asilo .-
déplomdtico". 16

"Pero en 1598 el junista 1taliano Carlo Pasquali "Le
gatus" neprueba.la. costumbre de dar .asilo .a.fos malhecho-
hes en Las embajadas, -a pesar.de Los ataques que sufrnid -
esta Lnstitueddn. s0ko se perumitid negan el asilo a Los -

(15] Fewndndez, Carlos, "EL Asilo Diplomdtico” Edit. Jus -
México, 1970, pdg. 33

(16].- Ferndndez, Canlos, Ob. Cit. pdg. 34
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acusados de crimenes graves". 17

Francisco Sudnez también trata el tema del asilo con
sidendndolo como algo inviolable, tanto diplomdticamente -
como Legislativamente. Esto es que el asila diplomdtico
primeno considero inmunidad para el embagador de podwz,ﬁa
conceden, y segundo el asilo Legaciones que sea tutelado -
por La Ley del estado que oforga el asilo dando este esta-
do mas apoyo y respeto con Los demds patses.

Grocio opdnaba acerca de La inmunidad del asifo di
plomdtico, y deafa, que 4e basaba en La extraterritorioli-
dad, 'Umi'/tanda a L voluntad del ejecutivo Local, 4 no con
sideraba neglamentado en el denecho de gentes". 18

-0%nos estudias en La materia, Abaaham de Wicquegont,
"aceptaba La posicidn de Grocio.y.ademds. La extraterito--
- nhokidad -de sus A.empz’eada/s';'. 19 .ya .que el.embajadon debe--
- nda Zomar en. cuenta que A4 el ejecutivo Local.no podia sus
tnaen a Ros asilados a.su junisdiceidn, esto so0lo se podia
Loghan con aprobacibn del efecutivo Local.

(17].- Feandndez, Canlos. 0b. Cit. pdg. 35
(18].- Ferndndez, Canfos, Ob, Cit. pdg. 35
(19].- Fmdudez, Canlos 0b. Cit. pdg 35



35

Connelio Van Bynkernshoek, considera fLajantemente La
existencia del asilo, "considera que La Lnviolabilidad del
embajador en ningtn momento debe transmitinla w que esta es
dada fdeltamente porn Ros estados y La dnica finalidad es -
darles seguridad en el desempeiic de su cargo o empleo". 20

En el s4gLo XVIII aparece La teoiia del nespeto del
asilo segin La mayor o menor ghavedad del delito.

Esta teornin nealizada por Emerich de Vattel plantea
el problema de La sigulente manera: Que sea el efecutivo -
Loeal el que decida en L0 casos hasta que grado e puede
nespetarn el dernecho de asilo que el embajadon presta en su
nesidencia tenlendo en cuenta que el asilo de criminales -
no tan ghaves sea respetado ylo/.s mayores no pokr aéo_c,ta"/z -
La estabilidad del estado Local, y asl §ué fan atacada es-
ta institueibn que casi Lograban desaparecerta en Ewropa -
a consecuencia de La estabilidad politici, y en contraposi
eifn pasaba en América Latina tentla mds apoyo del que nun-
ca habia tenido ccimno consecuencia de £a .inestabilidad poll
tieca, teniendo como base.al Liberalismo transformando ef -
asilo como una Lnstitucidén del Derecho Canvencional Lati--
noamerdcanc, ftomando. en cuenta estas modalidades modernas,
consddenada una Lnstitucidn americana.,

(20).- Ferndndez, Canlos 0b. Cit. pdg. 36
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2.- BASES DOCTRINALES.

Para algunos autores el Asilo Diplomdiico es institu
ebn humanitaria, para othos es Lnstitucdibn jurnidica y pa-
ha oXnos come instituciin Llegltima, de Lo que se despren-
de La exdistencia de trnes conrnientes que ha recogido La doc
thina y que a contlnuacidn exponemos,

1.~ EL Asilo Daplumdrice conscderado como wstitu- -
edGn humanitania, pero admeteda y aceptada en algunas cues
tiones meramente de derecho.

Esta opinibn dada ponr La doctrina es cuando Los esta
dos que admiten esia fnstitucibn como Legitima nesulilante
de una consideracifn humanitaria y para casos ¢ circunstan
clas necesarnios en La Legaslaclbn que Los quiena aceptar.-
"Como seguidones de esta doctrina podemos mencionar a Car-
Los Cakvo, Machado Villa y otros". 21

2.~ EL Asilo Dipfomdtico como una {nstitucidn furfdi
ca negulada por una serle de nommas juridicas y respeta--
das intennacicnalmente, y que presenta trhes variantes:

al.~ Un reglejo de Los privilegios e Lnmunidades de
Los Agentes Diplomdticos, Los autores que degdenden esta -
posdedlon consideran que Los agentes diplomdticos tienen

[21].- Ferndndez, Carnlos, Ob, Cit. pdg. 161
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amplicada La (naiituceon del asile con Loy pravilegios ¢
cimuncdades pana en un memento poden otongan £a preteccidn
0 sea extenden au prozeccddn que Le otorga el estadv con -
el que manteene nelacivnes pana que bate Los thamate (Lus
privalegios e tnmuidades) a el astlado. Pero no se conss
dera de esta manera a La atitucidn del asdlo, pues se -
tendnia que comsaderar como gfaculiad de intervencidn en -
Las punciones a Las que fiene derecho a £a misidn diplomd-
tica, esto es, senia un acto undlateral que realiza el asd
Lante, no tendnia Limitacién en cuanto a poder otongar el
asilo a Los asdlados de delitos comunes, pero sabemos que
el asile no se concede a Los asilados de Los delitos comu-
nes,

bl.- Con fundamento jurnidico hacia La propiedad pi~-
blica del estade asilante o en el marco. de fa extratenrito
nsalidad ¢ consecuencia de Las imnunidades de Las misiones
d{plomdticas . |

Consdderando esta doctrana, su. fundamento esta alle-
gada a fa sctuzeibn de Ra <mmuncdad de La misidn déplemdts
ca y que son tratados Los Luganes {(propdedad de La musibn}
como Ae fuera parte del ternitenio del estado asilante aun
que en La prdctica La ganalidad tiene mucha semejanza ya -
que 8¢ trata La propledad como 54 fuera teritorio del es-
tado as«lante. Perno encontrariamos un problema 44 Ae qul
sdena adnitin La teonda de La Extraterritoriolidad ya que

LI
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el Lugan a La propiedad donde se asiente La misibn diplomd
tica en el estado con quien se tiene nelaciones diplomfii-
cas. SC se adquiene fa propledad del Lugar donde e va a
asentarn La misidn no se trhansponta parnte del terwitonio -
del que adquiere tentfendo como nesuliado que se e/utuw;efie_~
violando su soberania. EL estado en s4 tiene para su - -
tounitonio una propiedad orndiginanio .que se thansmite pero
que sdgue conservando una soberanta en Zodo el tervritornio
se verin afectada esta, sofo Lo que encontramos en esta -
doctriina no es La {nviolabilidad .a La prepiedad de La mi--
546n, sdino una. proteccddn queda el .estada que acepia £a -
misdon pero sin afectar su soberania y esta. ha s4ido dada -
no para La propiedad en AL, 54ino al mejon desempeiio de La

funcibn del agente diplomdtico. -

el.- Con fundamento jwiidico como efercicio de un -
derecho de contrnol de Los estados o como un derecho funda
mental del hombre, conseguido su reconocimiento internacio
nat,

Para, esta doctrina al consideran el asilo como Lnsti
tucidn junidica, Ziene sus .bases en. fundamento fjuridico es
en r/ce.l’_ae,édn' a Los trnatados internacionales resuliantes de
Las consecuencias que se han realizado con miras a encon--
fhan un control entre Los estados en benedicio del asilo -
para su aceptacddn con respaldo juridico Anternacional, -
estas bases comc veremos en el estudic pretendido se neall

e ® 0
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za gracias a Loy autones que dan proteceddn a el asife.

3.- EL asilo Diplomdtice consddenado como una insty-
tucion (Legllima. Para esta corente, el asilo daplomdti
co es LLegitimo porque se atacarnia La soberania, La no 4in-
Lenvencidn y La iguakldad de Los demds. estados, dividiéndo-
se esta en dos subcormrnientes. La primera.comniente opina-
ba de La.siguiente manera: Cuande.un-agente diplomditico se
rehuse a.entregar .ol asilade, el .estado Local en wso de su
facultad Legiltima .y.como. causa.-de una-vialacidn a su sobe-
nanta podria -enthar.a.fa. mision. diplomdtica.con el objeto
de apoderarse ‘del asilado. sea cualquiera el delito. Lla -
segunda . postuna es para sus sostenedores una prdetica (le-
gltima y siempne violable hasia que se resuelva el diferen
dum |asilo de hecho].

Hoy en dia La violacibn de £a humanidad dipLomdtica
estd reglamentada en el derecho internacional y acatada -
por Ra mayorla de Ros estados y sdendo como causa admitio -
el asilo para casos politicos con Limitaciones.

3.~ EL CONGRESO HISPANOLUSOAMERICANO DEL DERECHO IN-
TERNACTONAL

EL primen .conghesa Hispanokusoamericano del derecho
Intennacional .s¢ LLevd a .cabo.del 2 al. 11 de octubre de -
1951, en Sakamanca .y Madriid, .§ué.creado el . Instituto Hispa
nolusoamericane dek Derecho .Internacional .en-este Congreso,
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en el fueron maternia de. estudio algunos temas entre Los
que fué tocado el derecho .de. asila.por La. primera comisdidn
que presidid el Dn, Jos€ Lobo D'Avila ..Lima, Portugués.

En esta comisifn se crearon.das posdiciones que fue--
ron.

1.- La que considera el derecho. de.asilo como insti~-
tucibn admitida y practicada por La comunidad hispanclusoa
mesicanda.

2.- En La que el denecho de.asiko. es un derecho -~ -
Lnhenente a La.persona humama, . y .ol estade. requerido debe
concederlo a causa.de £a .sociabilidad universal de- todas -
Los pueblos.

Estas. posiciones tienen. fundamentos.de. denecho huma-
nétando y encontrames.una.padibilidad. de imposicibn al es-
tado asilante, y.un Legal.derecho.ya.-que.na.se encuentra -
encuadrada- ninguna. violacidn a.fa.soberania. ded estado.- -
teitonial, a sus asuntos internos.

"Estos fundamentos de.violacidn.a .fa soberania o a .~
La intenvencibn en . asuntos internos no Lendifan proceden--
cia pués Los.contempla . esta convencidn en su art. 3.

No se puede exigin al estado tewitorial La obliga--
cidn de expedin et safvoconducto y este AL puede exigin fa -

LI
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salida del asifado o asilados del pals, se contemplan es--
Zas neglas en el arnt. 7.

EL estado asilante tiene en su protecciOn al asilado
que hasta en casos de enfermedad grave o contagiosa, Locu-
na Aobreviniente, prolongaciOn porn mis de un aiio, que el -
estado tevitornial de Las garantias y documentos que faci-
Liten La salida del asilado reglamento .en.el ant. 9 y 10.

En cuanto.a el.derecho de objecifn-a.la Ligitimacién -
del. asilo. La. convencidn. Le atonga.este denecho pero sin - -
. que pueda-dax.por . terminade . unilatesalmente el asilo y Lo
contempla. La convencitn el art. 11, 22

"V el.antleulo. 13 neglamenta.fa. forma de solucionar
Los conflictos resullantes de conceder asilo". 23

Y encontrhamos La Limitacidn del asilo para Los casos
de persecucidn por cuestiones politicas (cuando sean delin
cuentes politicos u otrhas que sean susceptibles de protec-
clones politicas.

Y consdiderna delitos comunes a Zodos aquellos que son
susceptibles de extradicion.

(22).- Fenndndez, .Carlos, Ob. Cit. pdg. 184
(23].- Ferndndez, .Canlos, Ob. Cit. pdg. 185
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Se niega el derecho del asilo a Las personas que se
encuentran en alguna de Las sdigulentes situacones,

Tneuwlpados, procesados o condenadaes por comiaddn de
delitos terwnistas cuya calificactdn compete al estado -
asilante y soko send valida para Los (ines del asifo,

Propone para nuevas convenciones, una clasigicacion
de delitos politicos en Los que sea posible conceden el de
recho de asilo y que en otha circunstancia puedan caer en
Los delitos comunes.

Las nesoluciones antes comentadas fueron apwbadas el
dia 10 de cctubre de 7951.

~ 4o~ NATURALEZA JURIDICA.DEL ASILO DIPLOMATICO.

Para da institucibn del Derecho Internacional el asi
Lo dipLomdtico es un derecho de Los estades.. "Una gacul--
tad Legitima de Los estados". 24

EL congreso Hispanolusoamenicano de derecho interna-
cavnal dice que el Asilo Diplomdtico es un derecho interna

cicnal,

(24].- Ferndndez, Carlos, Ob. Cit. pdg. 204
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"EL dereche de asilo es un dencche Lnhenente a La
penscna humana, debiendo otungdnsele el estado solicitade,
en vintud de La »cabaladad de todos Los estados".

EC asilo diplomdtice para varios autones podala pre-
sentarn un problema en cuanto a conglictos de fjurnisdiceldn.
Pero esta Aituacddn queda san efectos al pemsan que el asd
Lo tiene un §in y ese es el de saber 44 exdste justicia o
{njusticia segwridad o insegunidad, urgencia .o no de prote
gen ol asilado.

Y no en saben que juez Lo va a-juzgar, que fLeyes se .
Le van a aplicar del estado asilante o el estado del asila
do, este no es el problema.

EL §in primordial del asilo diplomdtico es dar La se~
guiddad a un sen humano de no sen juzgado arbitrariamente
por conductas que no son delitos comunes y que esta insti-
tucion del asilo diplomdtico profege.

Sen una institucin en fa que no haya violacibn de -
La fjusticia y 54 que se Lenga una justicia para el ciudada
no y danse en una forma ndpdda o sea urgente pués el far--
dar en su proteccddn Amplica un constante. peligho v atenta
do a La vida e integrnidad cotrporal del asilante.,

Se podnia explicarn de esta manerc La naturaleza del
asilo politico. La comunidad Internaciona subroga a un es
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estado Llanado asilante La atribucibn de protectona de La
segunidad y justicia, para Lmponen un prinedplo de fusti--
cla y segurddad en gavorn de un asclante ante un estado (su
estado del asdlante), para protegerlo hasta que La justi--
cla y La seguwiidad puedan ser nonmales para el asilante. -
EL estado al que se Le ha.dade el derecho.de proteger no -
puede en ningn momento juzgar o absolver.al asilante y -
8080 8¢ Limita a protegerlo,

Esta photeccién no, pretende violarn ni negan La com-
petgndia Lnternacional noawmal. del estado tewnitornial, Lo -
que pretende es proteger al asilado aplicando Los prined--
plos de justicia.y segunddad, y prevenin el.abuso del denre
cho o desviacifn del denecho. por sen desprotectona del = -
Blen Comiin, no es violacidn a La soberanta del estado - -
ieﬁaxxnniaﬂ, sino a La 6uﬁc¢6nAque de esta nealizan Los én
ganos encargados para ello.

Pero 54 se violan Los derechos de Los cludadanos pon
Los brganos estos deben sen protegddos hasta que haya un -
6rgano capaz de fuzgarn sin que viole sus derechos. Esto -
es el estado asilante suple La protecclln que el estado -
debe debedar a sus ciudadancs cuando el poder ha sido mani
pulado -y poniendo en peligno Los derechos del asilante.

5.- FUNCIONES DEL ASILO DIPLOMATICO.

la guncidn del asilo diplomdtico para La mayoria de
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Los autones es Humandtarnia.,

Las docthanas que estudian Las funciones del asilo, -
se divdden o pueden dividinse en thes, y son Las Adgulen--
tes:

al.- EL asilo tiene una gunciln meramente humanita--
rnia afena a La justicia y a considenaciones politicas.

bl.- EL asilo tiene La funciin de garantizan La {mpu
nidad de La delinecuencda politica (asilo-refuglo).

cl.- EL asdlo tiene una.funcidn complefa de seguni--
dad y de justicia, Lincluyendo La. ginalidad humanitaria.

al.~ EL asilo como funcibn humanitaria. Esta fun- -
elbn para varlos autones, es La apropiada para La Institu-
cibn del asilo diplomdtico, pues consdideran que mds juridi
camente e debe proteger al asilado en su persona, cuando
Lo vida def .asilado corrne un peligho inminente. Lo auto--
nes que apoyan esta funcidn del asilo son: L.A. Podestd -
cosia, Mora Rodniguez, Unsda, y otros.

b).- Pana.el derecho convencional americano La fun--
elbn del as.ilo diplomdiico es garantizan La impunibilidad
de La delincuencia diplomdtica. Como ejemplo de esto es ~
que La persona que en el momento de obtenenr asifo, el acu-
sado o condenado este sin cumplin su sentencdia o haya s£do
detenido de hechos imputables de delitos cemunes debe recd
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bin 6rndenes de abandonarn el Lugarn del asilo o sern entrega-
do al gobierno Local este no podid juzgarko pon delitos po
Liticos anteriones a su enthega, esto ofonge una Ampuni--
dad para delitos politicos que se hayan nealdizado con ante
nionddad.

c).~ Situacibn complefa. Esta funcibfn es complefa -
yo. que ademds de que en prinedpdio es humanitaria y también .
Liene funcifn de segunddad y justicia.

Segwiidad en cuanto a que el estado asilante debe -
cernclonanse de que el asilante conrnla peligrhe inminente de
su persona, justicia que debe sen aplicada justamente sin
que se vdolen Los denechos del ciudadano (as.ilante), esto
es, dntervdenen aunque de una manera sencdlla el prinedpio
fumanitarnio también es cierto que debe existin un peligho
en La persona (asilante) y como resultado de una Anfusti--
cda provocada por un rgano del esitado tewnitornial o Local.

En esta doctrdna se encuentran reunidas Las Lmporntan
tes bases de que goza el asilo dipLomdtice,. conjugando Lo
prinedpios sefakados anterionmente tiene funcidn ademds de
humanitarnia un nespaldo de derecho.

6.- EL ASTLO DIPLOMATICO .EN EL DERECHO INTERNACTIONAL

Aménica Latina §ué introduciéndose.al Asilo DipLomd-
tico a Mav&a de convenciones .y T/La/tadoA Judiendo decinse
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que e La Histondia mds reciente que tiene La inatitucadn -
estuddada, pero para abondan este tema cneemos conventente
explecan Los pasos dados por el Asile Diplemdtico en su -
gorma de aderthanse en Aménica, esto es, el asilu ha sedo
condieconalismo a4 se ha dado en foama de Los usvs y Lam--
bién 54 a thavés de estos Linstrumentos se crearon con el -
asilo Los acuendos regronakes.

Para analizan este tema desarrncllarnemos el inciso de
La siguiente manena:

al.- Condicionalisme, usos, costumbres y acuerdos ne
gdlonates,

bl.- Thatados y Convenciones realizados desde 1889 -
a-19%4,

1.~ EL trhatado de denecho penal Internacional (23 de

enero de 1859)

2.- €L Tnatado de Paz y AmisZad y Convencibn de Ex--
thadiedbn.

3.~ La Convencidn de La Habana (1928),

4.~ La Convencddn de Montevidev sobnre el Asilo - -
(1933)

5.- Trnatados sobre asilo y refuglo politico.

6.~ La Convencibn sobrne Asilo Diplomdtico en Caracas
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a).- Condiclonalismo, usos, costumbres y acuerdos -
negLonales.,

EL asilo diplomdtico en América Latina su condicdona
Lismo. A prinedpios del siglo XIX se dienon cambios en -
América Latina con La separacién de estados Latinoamerica
nos de Ewwopa y La Légica desonganizacifn cred un ambien-
te tenso y violento con constantes Luchas cqviles que se -
sucedfan entre vencldos y vencedores dandose dictadwras. -
Estas causas dan ordigen a que £os vencidos fLengan que fe--
cwvin a La proteccidn de Las misiones diplomdticas ante -
el desampano de £a jusiicia de su estado.. Los estados Ame -
ricanos hacen valer el asilo que era una proteccidn para -
Las truncadas aspirnaciones de miembros. de ghaupos politi- -
cos.

Estos acontecimientos oniginaron.que Ros Estados Ame
nieanos fuvieran que crean principlos, LLegando a consddde-
honse el asdilo convencional como un medio. de Lucha contra
La dictaduna y Los gobiennos militanes.

En cuanto a La costumbre para La institucibn del asi
Lo podrfamos decin que el derecho de asilo no encuentra -
wig {nstitucibn que. tenga. el cardceten de.gbligatonio, esta
afimacdbn Aé'deﬁmwde que en md&tﬁp&u .acaclones se ha -
Llegado a consentin el asilo como conveniencia del estado
asdilante peno en casos en Los que afecta a La otra parte -
no es acepiado porque se verlan perjudicados sus intereses.
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No LLegando a tomanse al igual en cuanto Los wusos o acuer-
dos negionales que varlan también por no tener una obliga-
tondedad ante algin onden jurnidico y solo dando forma a -
sus arbitnandedadas o galta de reciprocidad. La dnica -
gorma de poder nespetan este derecho con cardeten obligato
nio ena obligdndose neciprocamente Los estados a LLevar a
cabo dicha proteccidn cuando se den determinadas circuns--
fancias establecidas en ef documento que obliga a Las par-
tes,

EL sen humano desde sus onigenes a buscado La manera
de protegense de Las injusticias, no siendo. La excepcidn -
en América latina y-ante tal- necesddad. y.wo.encontrar una
costumbre juridica que apoye.esia conveniendia humana, se
ve el hombre en La necesidad. de enean un. Denecho Interna--
clonal Convencional pard. .Latino. Aménica,.en el que abarca
un {nedso que se tratand.en Los nimenos sdiguientes.

Amérnica §ué el continente donde mds efercicdio a tend
do y en el que se ha visto La necesdidad, desde £a indepen-
dencia de Las Colondas esta Lnstifucién a cobrado fuerza -
teniéndose La necesddad de estudian y proyeefarse a un De-
necho Convencional Regsonal, o sea que tenga aceplaciin -
por Los estados dando estos esfados Las neservas que chean
convendentes pana wo caer en el mismo erron de abuso del -
asilo y creandele ¢ mefon dicho elevandolo.a La categoria
de Ley Internacional {aunque Lenga. por Los estados acepta-

.
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cibn regionalk).

b} .- Tratades tiene sus antecedentes. en el Congreso
Sudamericano de dexecho Internacional puivado a inedledati-
va de Los Estados de Angentina.y.Unuguay,-y Ltuvo una dura-
cidn del dia 25 de Agosto de 1888 al 18 de Febrero de 1889,

En este tnatado. se acuerda- La.competencia de Los thi
bunales en nazén de La matenia y del. tewitonio, en el do-
minio del derecho cuiminal.y conrespondiente a La califica
cibn dek acto que se.imputa al.asilo.y. La extradiciln.

No se ZLega a eneontnan La.diferencia. precisa entre
refuglo y asilo.

Reglamenta el asilo Polftico. de.una manera muy sim--
ple y sin Llegan a dar un concepto. claro en su ant. 16 del
tratado.

Para Lo extrnadieibn enconthamos. Limitacdiones a este
derecho y es que ne-se puede. pedit-La-extuadicion de Los -
sdguientes delitos:

"EL duelo, adulierio, injurnias y calumnias, delitos
contra. cultos, Los culpables de delites comunes que Lengan
- nelacidn o conexidn con Los antes menalonades A4 podrdn -
sen extraditados (ant. 22}).

Y en el ant. 23 otonga mayor proteccibn al asilo po- -
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Litico es La proteccibn a La posible extradicidn del dé&c’g
cuente politico y La clasificacibn de Los delitos se hea-
Lizand pon La Nacidn hequerida con arvreglo a La Ley que -
sea mis favorable al reclamado". 25

Para prevenin controversia en materia de juwiisdie- -
cibn se acondb Los siguientes puntos:

"Ant, 1.- Independiente de La nacionalidad del agen-
te, vletima o del damnificado, deberd ser juzgado por Los
ibunales y sentenciado de acuerdo.a Las.Leyes del fugar
donde se cometid el acto delictuoso". 26 .

Si un estado-en el que se healizb el acto imputable
no Lo considera un.delito, peno-en oino estado viola dere-
cho e Lntereses ganantizados. pon €ste, . .send juzgado pon -
sus tibunales. y-penades. por sus Leyes.

Cuando existen varios estados afectados pon el dedi-
to:

"Tendnd preferencia para juzgarlo La competencia de
Los tribunales del pails damnigicado en cuyo territornio se
detenga al fncublpado, y estuviese el delincuente en otho -

(25) .- Tornres, Gigena, Carlos, 0b. cit. pdg. 175
(26].- Tornres, Gigena, Carlos, Ob. cit. pdg. 271
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estado prevalecend el estado que fLenga prionidad en La pe-
tieddn de La extradicdldn" ant. 3. 27

Cuande se cometen a bernde de buques de guerra Los de
Litos eatdndo en cguas tewuutoniales de otro estado, 'se -
juzga y pena mediante Las Leyes del estado dueiio del bu- -
que" ant. §&. 2§

Los delitos que se nealizan « bordo de buques mercan
tes y encuentran en alita man v aguas neutrales se fjuzgan -
y penan por Las Leyes del estado del buque, ant. 8. Si se
nealiza el delito en aguas de un estado ajenc af del bugue
"se juzgand por el estado en cuyas aguas se encuentre el -
buque (rnespecto a su fuwisdiceldn)", ant. 11, 29

2.- EL tratado de paz y amistad y convencibn de ex--
tradicibn.

Mediante el tratado de Paz y Amistad, Las Repiblicas
de América central decdiden acondarn cientas neglas sobre el
a/sd’,o,l estas Repiblicas ginmaron el tratado en Washington
el mismo aiiv de 1907, pero como era un grupo reducido de -
designatanios que §iamanon el thatado: Costa Rica, EL Sal-

(27).~ Tomres, Gigena, Canbos, 0b. cit. pdg. 271
(28].- Tonnes, Gigena, Canlos, Ob. cit. pdg. 272
(29].- Tornes, Gigena, Canlos, Ob. cit., pdg. 273
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vades, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Varnies paises se van ancorperando a ef pruncapio el
asle temno y pen medeo de Los acuendos de extradicidn -
se van anexando.

Se LLevé a cabo, una conferencia (1911) en Caracas, -
se crearon vardias Ldeas que tenfan como obfetivo el de nre-
guwlanr Los efectos juridicos de La guerra civdil en el plano
internacional., Tomdndose como onden del dia el tema; La -
Guerra Civil y La Extradicibn (en el aiio de 1911 al 18 de
Juliol.

En ef acuerdo Boliviano se declard "fuerna de Las es-
tipulaciones del presewte acuerdo, Los estados signatarios
neconocen La Lnstituciin del asilo, congonme a Losd prined
pios del derecho internacional.

Este compromdso se neguld mediante el art. 10, el -
compromiso era no veclan el denecho de asilo a borndo de -
buques mercantes cualquiena que sea La neclonalidad, sun-
tos en sus puertos, y dejaba una posibilidad para - ~--
sustraen a heos de delitos comunes sdempre y cuando thaje
han wua orden de juez competente y con Las gomaldidades -
Legales.

Para £oa perseguidos pon delitos politicos o delitos
comunes conexos con Los politicos solo podian extraerse en
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el caso de que hayan embarcado en puerto del estado que -
neclama mientras Ae encuentren en aguas junidicelonales y
sdempre y cuando teng a La orden de un juez competente y -
gomnmalidades Legales.,

3.~ Convencitn de £a Habana (1928).
Se nealizé en 1911 por Epitacio Pessoa (Brasileiio)

"n proyecto de Cédigo del Derecho Internacional Pa-
blicG en eb que gorma parte disposiciones relativas al asi
Lo que 5046 como base pana La convencidn de La Habana' -
30

Eu £a convencifn se tra§ de dar .ak .asilo mayor pric
tiea, ya que el asélo habla cafdo en el-abuso Lomando en -
cuentn Laa expeniencias vividas.

En el proyecto se prevela el respeto del asilo en La
meddida en que fuera adnitido, bien como derecho, o bien -
como tolerancda humana, esta serda admitida pon Los usos,-
acuendos o Leyes, vigentes porn Los paises concedidos.

Pe)io a pesar de esa Libertad que se Le daba al esta-
do para decidin el nespeto del asilo, Los Estados Unidos -
de Nonteaménica §inmanon La convencibn pero con La reserva

(3aL.~ Unsua, Francisco, Asilo Diplomdtico, "caso de La -
Townel Ed. Jua. 1970, pdg. 105, Héxico. :
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de que no reconoceria el asilo, ni darle el grado de inte-
ghantes del Derecho Internacional.

Esta convencibn prohibia el otorgamiento del asilo a
Los acusados o condenados de delitos comunes, desentornes -
de Las fuenzas armadas.

Esta convencidn LLega a La conclusibn de que s0lo el
estado que quiera conceden el asdilo tenga .una §oama, encon
tramos como conclusddn a La realizacibn . de estos conveniod
que de hecho se trnatd de Limitar ek asilo. por Los abusos -
cometidos con anterioridad.

4.- Lla convencdibn de Montevideo sobre el asifo (1933)

En esta convencidn se declara que se conservaifn vi-
_gentes compromisos anteriones y se modigicand La conven- -
eifn de La Habana. '

En el cambin el tratado de derecho penal Internacio-
nal a La nueva redaccibn que es:

No es Licito a Los estados dar asilo en Legaciones -
naves, de guerra, campamentos o aeronaves militares, a Los
Lncwlpados de delitos comunes. que estuvieran procesados en
gorma o que hubieren sido condenados.por tribunales ondina
hios, asi como tampoco a Los deserntones de Ltierra y man.

Se encuentra en éste Antleulo el cambio.o thato que
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se Les da a Los acisados y se Les da el nombre de procesa-
dos.

Pana La calificacidn en el arnt. 2, se concede el -
derecho de calificacibn al esfado que presita el asilo, se
da un avance en el {importante tema pero no se sabe que --
prinelplos se Xoman en cuenta para La calilflcaciln.

En su ant. 3 estipula que Los estados que no recono-
cen oL asilo, no podrdn hacerko valer en el extranjero, o
Los que s0Lo aceptan Limitacliones al denrecho de asilo s0-
Lo podrdn hacen valen en el extranjero Ras Limitaciones . .-

aceptadas.
Thatades scbre asilo y refugiados politicos (1939)
Este tratado tiene en su contenido 3 capditulos:

al.- Aadlo poldtico inteano
bl.- EL Regugdo
e].- plsposdciones generales.,

al.- Asilo politico interno. EL asdilo se concedend
sdn distineddn de naclonalidad y sin perjuicios de derecho
y obligacdiones de proteccddn que sea inherte al estado de
Los asilados. |

Para Lo calificaciln se acordd que se conceda al es-
Zado que ha otongado el asifo este derecho.
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b).- EL nefugdo. En el anticwlo 11, se concede el -
neguglo en Las altas parntes contratantes regulando pon el
thatado a Los perseguidos, siempre y cuando se vigile el -
compontamiento del refugiado para no poner en peligho La
paz del estado que concede. (Ant. 11) En cuanto a La ca-
Ligicacibn se observa La misma decisibn que La de Los asd-
Lados, después de un estudio someno de Esta convencidn en-
contramos ya una clara diferencia entre el asilado y el -
negugiado reglamentando cada una de £as situaciones. ‘

el.- Disposiciones generales. Estas disposiciones -
son para casos en Los que existan Lagunas o den opciones -
para La explicacifn del tratado mismo, como son:

Tomar en cuenta La via diplomdtica para £os casos en
que se encuentren controversias para La aplicacibn del tra
fado, Los trndmites a seguin para Los estados que se quie-
ren adhenin.

Téumino del tratado. Que e Lndeginido, pero dando
aviso anticipadamente (2 aiios) se Libera de sus obligacio-
nes.

6.~ La Convencidn sobne Asilo Diplomdtico en Caracas
{1954).

Esta convencidn se LLevl a. cabo . en Canacas en el aio
de 19534 def dfa 1o. al 28 de marzo., Esta reunién {ué La -
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Décima Conferencia Internacional Americana, en La que se -
gimanon 2 convenciones sobre Asilo Diplomdtico |(asdlo) -
Antewno y Asilo teitonial (nefugio).

Del estudioc realizade a Las convenclones mencionamosd
Los ant. y modalidades que mds Lmportancia y cambios tuvde
nONn.

Se acuenda que el asilo Interno send nespetado por -
el estado ternitornial sdguiendo Los acuendos pactados en -
La conveneidn, y seiiaka ademds Los Lugares para Legacidn -
del aslo como son:

"La sede de La misifn diplomdtica.ondinaria, La nesd
deucia de Los- jefes de misibn y-Locales. habitados pon - -
elhos pana habitacin de Los asilados lant. 1 pdnnagos 1y
2 nespectivos), vy no acepta concedern asdlo en tuganezs co-
mo Los navdos de guerna o aeronaves militares que estuvie-
nen provisionalmente en astillencs, arsenales o tallenes
para su separacion" (pdrrago 3). 31

EL asilo es consagrado -como un derecho para el esta-
do que Lo quierna otorgarn, de acuerdo a La comvencidn y a -
La vez no esta obligado a concederlo, ni a manifestan La -
causa pohr Lo que se niega a concederlo (ant. 2).

(37).- Towres Gigena, Carlos, Ob. cit. pdg. 299 y 300
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EL asilo aend ilicito cuando se Le conceda a perso-
nas que hayan sido procesadas o inculpados ante trdbunales
competentes y delctos comunes {ant. 3).

AL estado que ofonga el asilo se Le otonga el dene--
cho para que califique La naturaleza del delifo o motivos
de su persecucibn (art. 4).

La persona que ofonga el asilo ya-sea Agente Diplomd .
tico, Jege de Navio de Guerra, campamento o Aeronave Mi-
Litan debend dan aviso en el menor tiempo posible del otor
gamiento a el Secnetanio de Relaciones Exteriores del esita
do tewitornial o a La Awtoridad Administrativa del Lugar -
54 el hecho ocwrre fuena de Ra capital (arnt. §)

También se dispone para el caso de La calificacibn,-
que &¢ tomara en cuenta Las Lngormaciones que el goblenno
ternitondal Le ofrezea para complementan Y dar su crdtenio
acenca de La naturaleza del delito o a4 existen delitos -
comex debend nespetarse La decisifn que de el estado asi--
Lante. (ant. 9]

Prevee esta convencibn su aplicacién.para Los casos
en que el gobierno ternitonial no e neconocido por el -
estado asdlante no sdiendo que La aplicacibn de ésta conven
cidn se dé su neconvedmiento. (ant. 10)

EL gobierno del estado terrnitornial Ziene el derecho
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de pedin cuando Lo juzgue conveniente La netinrada del pals
del asifado, debiendo-otorgar el salvoconducto y garantia
necesarias (art. 11).

EL gobierno del estado asilante una vez oforgado el
asilo puede pedin La salida del asilado del estado territo
il y este esitd obligado a otongar el salvoconducto y ga-
nantias pona su salida {ant. 12},

La convencibn thaté de dar mayor profteccibn para £04
casos en que Los paises que hablan convenido este instru-- -
mento jurfdico sea respetadv aunque sus relaciones dipéamé_
ticas queden hotas.

al.~ Cuando el estado asdlante ha.noto nelaciones -
diplomdticas con el estado tewitonial, deberd salin el -
Agente 'Dx:pﬂomd,téco con Los asdilados, s4no es posible esto,
se podid healdizar.

b}.~ EL agente Diplomdtico deberd entregar a Los asi
Lados a La representacibn de un Lercen estado que forme -
parte de La Convencién con Las garantias que éste otorga,-
y 54 no fuera tambi€n posible esta solucibn, se podiia dar
La siguientes:

cl.- EL Agente Diplomdtico deberd entregar a Los asi
Lados a un estado que no sea panrte y que convenga en mante
nern el asilo lant. 19)
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Para La reciprocidad en el Asilo Diplomdtico, esta -
no send tomada en cuenta, por La rhazdn de que toda persona
exthanjena sea cual fuere su nacionalidad gozarnd de este
derecho {ant., 20).

Para Los casos en que un estado que haya rnatigicado
La convencidn y no quiena a posterionidad pertenecen a es-
fa Convencidn deberd avisarn a La Unién Panamericana con un
aiioc de anticipacibn a La que se cesen sus derechos y obli-
gaciones. La Unidn Panamerscana. e encargard de darn aviso
a Los demfs estados suscuitos en esta Convencibn de La de-
cisdln tomada por el estado en netinada (ant. 24).
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CAPITULO SEGUNDO
NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DE ASILO
1V,- EL ASTLO COMO UN DERECHO.

EL derecho de asilo se ha consdiderado desde dos pun-
fos de vista:

a).- Visto como un derecho natural, Lnhernte al hom--
bre y

bl.~ Como un denechy Ampuesto por normas juridicas,
Redfiniéndonos al primero:

Cuando una persona busca amparo. paia.-preservan su L4
bertad ¢ su vida esta efercdiendo "un derecho natural" que
Le asiste al hombre por el s0lo hecho de exdstin.

Ahona bien, s4L esa persona en busca de amparo re- -
cwe al asilo, pasa a forman parte del dmbito del Derecho
Intewacional.,

EL delincuente comin s6Lo tiene derecho al amparo -
como una gorma de evitarn castigos Anhumanos y excesdivos -
con relacibn a La necesddad de La comunidad de desarman su
paugnozséddd; mientras tanto, el perseguido politico con--
senva siempre su derecho al asifo, porque su peligrosidad
es ocasdonal, cirncunstancial y- para un sofo Estado, Gobier
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no o comundidad politica, no afectando Los principios mora-
Loy y eticos de Las demds comunidades Lnternacionales.

Sin embargo Aabemos que Las finalidades humanitarnias
de un hecho o de una institucdibn no son suficlentes parna -
configuran un derecho, s4n previamente haberlas perfeccio-
nado con el compromiso contractual o tdedito de Au admision
por parte, no solo del que £a invoca sino Lambién del que
Lo admite.

Fué Grocdo con su fiecdibn en La extratewritornialidad
de Las misiones diplomfticas, quien posibilitl en aquel -
entonces La explicacibn juridica de La inmunidad de La fu-
nisdiceddn, ¢y en esta immunddad de jurisdeceddn, y en
esta Lnmunddad se fundd y se explicd el derecho de asilo.

EL asélo tiene el aleance de sustraes de La jurésdie
cln natural a un Lndividuo para ponerlo bajo La jurnisdic-
o6 de un Estads extrangero.

Este cambis de jwiisdiceddn e La base jurldica que
posLbLLLES al asdlo.

EL estudio de La prdetica del asilo ha demostrade -
que su efenciclo fué nespakdado, como derecho, en la extra
teitonialidad de La misidn diplomdtica. También en el -
dmbiZto def Denrecho positivo, en el primer tratado america-
no sobre el tema, se reconoce el derecho de asilo, tenien-
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do fgualmente como fundamento La extraterritorialidad.

EL derecho de asilo en La actualidad ha querddo ba--
san su fundamento jurnidico en Los derechos gundamentales -
del hombre Lnvocando La Declaracidn Universal de Los Dene-
chos Humanes, protegiéndose mediante el asilo, La vida - -
humana en toda su Lnteghidad.

Pero 54 bien es cierto que hasta La fecha no hay un_
enlternio generalizado en cuanto a, 44 el asilo es un dere-
cho vigente y positivo o una prdctica humanitarnia; en mi
opinibn, el asilo viene a conmstituin un auténtico derecho, -
con Las caracternisticas jwildicas que ello implica, puesto
que al plamdnsele en convenios (nternacionales, adquiere -
el candeten de Deneche u porn ellc obligatondo. Negarle -
esa categonfa es megan La existencia de un Derecho Interna
clonak,

V.- EL ASTLO COMO UNA FACULTAD DISCRECIONAL DEL ESTA
DO QUE LO OTORGA.

Antes de entrarn de LLeno en el tema, trhatanemos de -
analizan de manera somera que se entiende en Derecho posi-
tivo por facultad discrecional de Los Estados.

Como se sabe, tomando La palabra gfacultad en su sen-
tido mds amplio, esta es: La capacdidad ¢ poder para hacenr
0 no hacer una cosa, eb asd mismo sdlnénimo de autoriza- -~
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edon,

Ahona bien, La facultad discrecional de Los Estados:
es La gacultad que Lienen Los mesmos para efecutarn o defar
de ejecttar un acto o bien La facultad para decadin si - -
otorgan ¢ no una peticddn.

Despubs de definin Lo que es La gacultad discrectio--
nal, ;Tcenen Les Estados La obligacibn de otorgan asilo a
quien Lo sokicita?

Esta galta de obligacibn por parte de Los Estados de
otongan asilo, crea inconvenientes no. soko de orden monral,
s4no también de .onden prdetico en el efercdieio de La instd
tucidn.

EL asilo ha sido motivo de Lnumerables diferencias
Anternacionales adn enthe paises que Lo reconocen y Lo - -
efencitan. EL docton Quintin ALfonsin trhata de resolver -
Lo cuestion: "consiste, dice, en cada Estado dictase dis-
posiciones Legales, de caracter interno estableciendo La -
obligacibn para sus misfones en el extranfero de otforgar -
asilo cuando eb que busque amparo redna Los hequisitos exi:
gibles, 32

(32) Cantos Tomres Gigena. Asilo Diplomdtico Ed. La Ley,
S.A., Bu.ana/s Alnes, 1960. Phg. 163
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Esta obligatorniedad de asilar, establecida por auto-
deteruninacibn de Los Gobiennos y sin que ello implique com
proméso infernacional algunc, Llene su precedente (lustra
tivo en Las disposiciones constitucconales de nueve palses
de América. En dichas comstituciones se establece como -
voluntad soberana, el reconocindlento def asilo.

En anios recientes Las misiones de Los patses que no_
neconocen el asilo no han admitido que E€ste sea efercddo -
por sus representantes diplomiticos, en Los patses de Amé-
rica.

Adn en La Décima Conferencda Internacional, de Cara~-
cas, en ol afio de 1954, se finmé La convencibn sobre asilo.
diplomdtico en su articulo 20 se meneiona "Todo estado tie
e derecho conceden cvs'uo,' pero no esta obﬂt’gado a oton--
gauko ni a declaran porque Lo niega". 33

Concluyendo, hay que admitin que en el estado actual
de La evolucitn del dejz.echq Internacional, éste derecho -
natural del hombre no, puede {nvocarse con fuerza efecuto-
nia., salvo pacto en contranio, como pueden sern Las conven-
clones nternacionales suscenifas.

(33L.~ Décima Congerencia Internacional de Caracas, 1954.
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VI.~ EL ASTLO COMO UN DEBER DERIVADO DE LOS USOS V -
COSTUMBRES INTERNACIONALES.

En sentido Legal, La costumbre significa algo mds -
que el hdbito o wso; es el uso establecido con carndeter de
obligatoniedad.

En base a €ste concepto tratremos de determinar 44
el asilo eb una institucidn creada por La costumbre y pok
ello obligatonria. |

EL asilo en Amérnica Latina ha venido estructurdndose
paulatinamente a través de mds de una centurnia de nuesira
histonia sobre La base de cientas caracteristicas que Le -
son propins y que actuskmente han sido considernadas como -
reglas verdaderamente esencinles a La humanitario Lnatitu--
cibn del asibo diplomdtico.

Con base en La prdetica neiferada del asilo diplomd-
tico muchas veces se ha alegado La existencia de una cos--
tunbre, como Derecho Intenacional en cuanto a £a conce-~ -
s40n y nespeto por el asifo. Este seria una Lnstitucibn -
consagrada. por el derecho consuetudinario internacional.

Todo instrumento internacional presupone Las reglas
consuetudinanias en Las cuales se apoya para La compren- - -
s40n y corrnecta interpretacidn de sus 't@bminoa, ginos, ex-
presdiones y aln Lenguaje. Ninguna congerencia Linternacio-
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nal, ni furista algunos son capaces de redactar una conven
eibn so0bre cualquien materia de Derecho Tnternacional Ame-
nicano sin contarn con La indispensable ayuda de La costum-
bre a cargo de La cual dega el suplin aquellas nociones -
complementanias cuya descriipedidn requerinia extensas diser
Zaciones que La naturaleza de un fexto convencional no ad-
mite,

Pero en desacuende, né Ros tatbunales o comisdiones -
de arnbitraje instituidos. en América . Latina, ni La Corte de
Justicia de América Central, han podido. dan .elementos de -
apreciacdtdn cdric,t’,uyante,é. en cuanto .a.-La-exdistencia de una
costumbre ‘que consagne el derecho de asilo.

EL tratadista sudamericano Eduardo. Luque Angel tratd
de probar La existencia de una costumbre en su tesis ex- - -
puesta en 1959 con Los siguientes principios.

1).- La mayon parte de Los casos de asilo que ciltan
para demosthan £a costumbre, se regieren a jeges militares
que bien como Gobienno, bien en La oposicibn, fueron vieti -
mas de La pe/vsecuu’dn, de sus enemigos. '

0tno prinedpio alegado prueba del derecho consuetudi
naio es ques

2].- la calificacifn de La delincuencia pofitica o -
delito comin de La persona que solicitaba asilo conrespon-



69

denia al jefe de La mision diplomdtica asilante". 34

Este princdpio ha Ldo evolucionando hasita Lograrse -
establecen que La calificacidn de Los delitos imputados al
asilado competeran de una manera exclusiva a Los Gobiernos
de Los Estados asilantes.

Se vid también La necesidad de no profongar por dema
sdado Liempo La estancia del asilado en Las Embajadas y -
asl creb otho prineipdo:

3).- "EL Goblemno Terriforial estd obligado a oton-- - -

gan Los documentos necesarios para que ef asilado pueda - -
salin Libremente del pais siendo entendido que La inviofa-
bilidad. de su persona queda plenamente garantizada." 35 -

(documento comunmente conocido con el nombre de salvocon--

ducto).

Con estos principios s0Lo se a venido a probar La -
evolucidn y perngfeccionamiento de La Linstitucidn, pero en -
mi opinién distan mucho demositrar que el asilo sea chea- -
cdbn de La costumbhre.

También dice el peruano Calos Ferndndes al respec—
Zto:

(34].- Eduardo Luque Angel- Tesis 1959. Bogoid
(35].- Ed. San Juan Eudes- Phgs. 145-148 Idem.

|
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"Perl aunque admite La existencin del asifo, niega -
que exista una nomma consuetudinaria que Le dé La naturale
za de obligatornio internacionalmente." 36 La costumbre -
que no constituya una prdetica generalmente aceptada como
derecho, puede alegarse como elemento auxilion de éste.

Existen muchas discrepancias en cuanto a probar La -
existencia de una costumbnre, porque es muy dificil apre- -
cdan cufndo existe o cuando no exdste una costumbre o cuan
do a dejado existin una costumbre.

Cuando dos 6 mds Estados celebran un tratado inten-
nacional, sobre el denecho de asilo, estan simplemente rea
§irmando en cada una de sus clAusulas Lo fuenza de Ra  vi-
gencia y observancia que Este Liene por La.costumbre.

A La conclusifn que-he LLegado es, que, el derecho -
de asilo constituye un auténtico y vendadero derecho con--
suetudinario reconocido y respetado, ademds de practicado
por todos Los pueblos civilizados.

Esta institucion a sido creada por una costumbre - -
Lmemondal y como es precisamente La costumbre una de Las
duentes sino La mds Amportante en el derecho de gentes, no

(361.~ Canlos Feanfindez. EL Asilo Diplomdtico,
Editonial Jus. México. 1970. pdg. 28
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es necesario que La Ley vigente esté consagrada en un tha-
tado interwmacional para tener La fuerza necesaria para -
constituinse en obligatornio.

Por Lo tanto, negar fLa obligacibn de cumplin el dere
cho consuetudinarnio, equivaldria a decin que no existen -
Los prineipios que nigen La vida internacional de £os Esta
dos y como consecuencia Las relaciones internacionales ca-
recendfan de seriedad.

VII.- EL ASILO COMO UN DEBER DERIVADO DE LAS CONVEN-
CTONES INTERNACIONALES.

EL asclo diplomftico ha venido a encontrar su con-
saghacion en Amérnica, ademds de La costumbre, por La Eegis
Lacibn positiva intenacional Latinoamericana.

Prueba feaciente de ello, son Las miltiples conven--
clones suscritas por todos aquellos pailses que han Luchado
a conservar y perfecelonar esta {nstitucidn que ahora nos
oCUpR.

En un capitulo especifico estudiaremos una poh una -
Las convenciones mds Lmportantes que, sobie el asilo han -
s4do susenitas hasta ahona en el dmbito. Lnternacional.

En este inciso negenimos brevemente algunos ejemplos
que nos demuestran como La prdetica de dichas convenciones
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ha venido a denivar en un deber aunque 4680 para -Las nacio
nes parnticipantes, pues todavia en La Epoca actual hay mu-
chos palses que no aceptan La Lnstitucién del asifo.

Una declaracidn hecha sobre derecho de asilo aproba-
da pon el primer congreso hispano-Lusg americano de Dere--
cho Internacionak dice:

Tanto Los procedentes histénicos como La prdetica -
de Los Estados, cudnto Los antecedentes dootrinales y el -
derecho convencional,. autornizan a deducin que el derecho -
de asilo debe considerarse como Lnstitucibn a.dmx,tf,da y - -
practicada pofL La comunidad" .

Las nesoluciones esitablecidas por el congreso de Ma-
diid han sido consaghadas como nonmas positivas en diferen
tes trhatados y convenciones por el Derecho Internacional.

Otro efemplo Latente de Convenciones que han adquird
do el carndeter de obLigatoniedad para Los paises adeptos,-
es La de La Habana LLevada a cabo el 20 de febrero de 1928
La cual §ue ratificada por varios paises entre ellos MExL-
eo.

Como @Ltimo efemplo fenemos La Convencidn de Caracas
reundida ef mes de marzo de 1954, Esta Conferencia tuvo La
importancia de haber Loghado reglamentar de una manera am-
plia el aAL(’.d‘deE&;nmco, al sen codificados casi todos
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Ros principlos vigentes hasta ese entonces, fanto de dene-
cho consuetudinario como convencional. Antes de sen sus--
cita esta Convencidn solamente e podia invocan La costum
bre o derecho consuetudinario.

A La Gnica conclusifn que se puede LLegar, después -
de analizan Los anteriones efemplos, es que Las convencio-
nes como guente del derecho obligan, dnica y exclusivamen-
te a Los patses §iumantes, Lo que ocasiona que solamente -
unos cuantos Le concedan La importancia que se merece, al
derecho de asdilo.

VITI.- EL ASTLO COMO UNA EXCEPCION AL DEBER DE EX--
TRADICION.

Para entendern La palabra "extradicidn" Zendremos que
Lomarn en cuenta thes elementos:

1.- la existencda de algdn Lndividuo decfarado culpa
ble pon realizan un delito y que sea rneclamado (reo).

2.- Una nacibn que reclame al delincuente y solicita
su extradicibn. A esta parte se Le LLama "Estado requiren
te". 37

(37] Calvo Canlos, Derecho Internacional, Teonia y Prbcti-
ca de Eunopa y Amérndica. Dos tomos- Parls 1868,
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3.- La nacibn que otonga amparo al delincuente, LLa-
mado estado hequerido, demandado o de as.ifo.

AsL podemos consideran a La extradicion donde el Es-
tado requerddo y el Estado requinente son Los contratantes,
y el delincuente es el objeto de contrato.

Billot, did una definiciin:

"Extradicion es un conthato por el cual un Estado -
entrega a un individuo acusado o declarado culpable de una
Lagraceidn cometida fuera de su ternitorio, a otrno Estado
que Lo neclama y es competente para juzgarle y castigarnfe"
38

La extradicibn se LLevard a cabo cuando se traten de
delitos comunes, pero send el estado requendido quien espe~
clfleand 54 son 0 no, delitos comunes. Para sern mds §d--
el Lo extradicitn se Llevan a cabo tratados bilaterales o
multilatenales donde se deben determinar y catalogan Los -
defitos. Pero Zambién puede LLevarse a cabo La extradi- -
cidn aunque no exista tratado alguno, ALempre y cuando el
Estado nequerido y el Esfado requirente esten de Acuendo -
en el acko.

{38).- %got,‘;pdlg. 2 Thaite de L' Extrnadition; Pards - -



75

Uno de Los aspectos de La campaia internacional del
delito es precisamente Los trhatados de extradicifn. EL -
wso de conceder o no La extradicibn es facultad soberana -
de que estd Anvestido cada Estado. No hay ninguna nowma -
de Denecho Internacdonal que obligue a entregan al delin--
cuente. Solamente existe obligacidn de entregar a Los de-
Lincuentes comunes cuando existe un tratado de extradi- -
cibn suscrnito entre dos o mds Estados como se menciona an-
Leriommente.

La extradicion puede pedirnse pon:

a.- EL Estado del que el criminal es nacional

b.- EL Estado en cuyo tewitornio se cometio el deli-
Lo _

c.- B estado perjudicado a resultas de una accidn -
ciménosd. |

La extradicion solamente procede ademds de Los casos
en que exdsten tratados de extradicibn, cuando es castiga-
do el delito por Los palses, tanto por el que reclama, - -
como por el que concede La extradicidn.

Generalmente no existe La extradicibn tratdndose de
delLitos politicos, sin embargo, han existido casos aunque
s0 pretexto de calificar Los delitos politicos de comunes,
se entrega a Los revolucionaios.
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Korovdin, autorn sovi€tico en su tratado de Derecho In
ternacional Pdblico, nos descnibe el crniternio de La URSS -
nespeeto a La extradicibn.

"La Unidn Soviética y Las demochacias populares se -
oponen sin restricelones al uso de La institucibn juridica
internacional de La extradicibn de Ros. delincuentes con 4
nes nreacclonarios como medio Atil a La Lucha.entre Los Es-
tados". 39

Ennesto Barnos, catedndtico de Derecho Internacional
PabLico en La Universidad de Chile, define en su obra de -
Denecho Internacional Pablico a Ra extradicibn como "EL ac
to pon el cual un Gobierno entrega al individuo perseguido
por un crdmen o deldito cometido fuera de su terrditordo a -
otno Goblenno que Lo heckame para juzgarlo!. 40 Y co@/.»édg_
na ademds, que el fundamento de La extradicdibn, debe énco_y}_
transe en Los prineipios de La asistencia mitua entre £os
estados.

Angel Faivovich en su Libro de Derecho Internacional

(39).- Ya. Korovin y otnos, Denecho Internacional Pablico
(URSS: Editornial Grnijalbo, S.A., 1963) pdgs. 171- =
172, ‘

(40).- Ernesto Barnos Janpa, Derecho Internacional PdbLico
' (Chile, Editora Jurnidica de Chike, 1959). pdg. 291.
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PdbLico, define La extradicibn como "EL acto por el cual -
un estado pide o entrega un delincuente". 41

Después de Este estudio sobre La extradicion, se di-
ce que 8ste se diferencia del asilo en Lo siguiente:

a.- En el asilo se profege al delincuente, mientras
que La extradicibn tiene una finalidad distinta, que es ge
neralmente de entregan al delincuente para poder sen juzga
do de acuendo a Las Leyes del Lugarn a donde cometid el de-
Lito.

b.- EL asilo solo procede tratdndose de delitos poll
Licos, y La exr/nactécwn generalmente procede. contra- deli--
Los comunes. -

c.- EL asilo 4620 se otornga a solicitud del asilado,
por el contranio solamente opera a peticibn del pais en -
cuyo ternitornio se cometi6 un delito comin o de un Estado
Lerceno.

EL Denrecho de asilo y La extradicibn coinciden en Lo
siguiente.

(41].- Angel Faivovich y otrnos, Derecho Internacional Ph--
blico (Chile, Editores Univernsitarios, (1940), - -
pdg. 96



78

a.- En ambas el Estado como entidad soberana es - -
quien decide La situacibn juddica del sufeto y no Los in-
dividuos quienes deciden su propia condicibn Legal.

b.- Tanto en La extradicion como en el asilo Los de-
Lincuentes huyen de La esfena de autorddad donde un Estado
eferce su junisdicedn, pcudc enthan a La espera de otrha -
awtonidad estatal quien en Wltima (nstancia va a decldin -
La situacion jurnidica del individuo. '

IX.~ EL ASILO COMO DERECHO HUMANO.

Los derechos humanos. se negieren espectficamente a -
Ros denechos inherentes del hombre, es decin el derecho a_
La vida La Libentad, a La integhidad §isica, seguridad,
ete., De tal manera que el derecho de asilo forma parte de
Los denechos humanos en tanto que asegura £a Libertad, fLa
integhidad y La vida del .ndividuo; Le brinda protfecceidn y
goza de clentas garantias en el Estado donde se establece.

AsL pues, La institucion del derecho de asilo, estd
basada en el derecho a La Libertad, el cual es tan antiguo
como el hombre mismo.

Ignacio Burgoa al regerinse a La Libertad humana, -~
expones

"Una de Lab condiciones indispensables, sine qua - -
non, para que el Lindividuo nealice sus. propios fines, de--
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senvolviendo su personalidad propendiendo a Lograr su feld
cldad, es precisamente La Libertad, concebida no solamente
como una manein potestad psicoldgica de elegin propbsitos
determinados y escogen Los medios subfetivos de ejecucibn
de Los mismos, s4no como una actuacibn externa Ain Limita-
clones o restricelones que hace {mposible o Ampracticable
Los conductos necesanios para La actualizacibn de La teolo
gha humana". MAs adelante expone:.... " de ahi que $LLosG-
fLeamente La Libertad sea un atributo de consubstancia - -
humana e decdn, que el hombre en fntima escencia, es Li--
bre por necesdidad ineludible de su personalidad, o sea su__
autoteologia, como elemento substancial de su ser". 42

La Libertad es un concepto que aunque ha variado a -
thavés de Las diferentes etapas de La humanidad, (comunis-
mo primitivo, esclavismo, feudalismo, capitalismo, socia--
Lismo, segin Carlos Marx), su substancia no Lo ha hecho, -
pues es un derecho Lnhente a todo hombre de desenvolver su
personalidad.

Entre Los derechos humanos, se encuentra consaghado
el derecho de asilo, y asi el anticulo 14 de La Declara- -
cion Universal de Los Derechos Humanos def 10 de diciembre
de 1948, establece que:

(42).- Tgnacio Burgoa, Las Garantias Indivdiduales- Edito--
ol Pirnuia, Méxx.co, 7975 pdgs. 18-12
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1.~ "En caso de persecucibn, foda persona tiene denre
cho a buscarn asilo, y de disgrutan de €L en cualquien - -
pais.

2.~ Este derecho no podad sen involucrado contra - -
accibn judicial realmente oniginada pon delitvs comunes o
por actod opuestos a Los propbsitos y principios de Las Na
clones Unidas". 43

EL derecho de asilo que ha aleanzado por esita decla-
nacibn La magnitud de un derecho humano, se refuerza en -
La obligacitn de su observancia, puesto que un chganismo -
de canficten univensal como Nacdones Unidas Lo reconoce.

A.- Tendencias que Lo consideran una Institucién Humanita-
nia.

Diversos autores se han referido al asilo en distin-
tos Lugares y Epocas, tratdndo de justificar o fundamentar
dicha omstitucion ante el Derecho Internacional, para Lo -
cual unos agirman que el asilo es un derecho, otros sostie
nen que no Lo es, negando La existencia de €ste y aquellos
que Le encuentran una justificacibn humanitaria. Precisa-
mente en este punto pon nesolven, se referind a Los distin
tos autones que al hablar de Asilo Lo hacen de una manera

(43) Declanacibn Universal de Los Derechos Humanos. 1948
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humanitarnia.

ALCORTA, CARLOS ALBERTO, senala Lo Asdiguiente en hela
cibn al asilo como Lnstitucibn humanitania.

"Cuando La humanidad se vea Lesdionada en sus intere-
ses, s6Lo en Esta medida, a nuestro juiclo, es posible re-
conocen el asilo en favor de Los neos politicos en Las re-
sddencias diplomdticas" .. 44

De esda afirmmacion se desprende que el auton hecono-
ce el asilo en favor de delineuentes politicos y no ast a_
Los deldincuentes comunes.

ALVAREZ, ALEJANDRO

"EL asilo practicado por Agentes Diplomdticos en Los
paises victimas de guernas civiles es justigicado por razg
nes de humanidad. Las §recuentes revoluciones han dado na
edmdento a esta prfctica,  explicdndola. por consideraciones
de humanidad". 45

(44).- Alcorta, Carlos ALberto, Principios de Derecho Pe-—
nal Im.ejmacwna,e Buenos Adnes, 1937, T.T., pdg.
780 (ctado pon ?O/ULQA de G,c.gzna Ob. cit. pdg 65)

(451.~ Alvanez, Alejandro. Le droit International American

Paris 1919, pdg. 73
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ANTOKOLETZ, DANIEL

"Tolero el asdilo porque La experiencia demuestra que
Los delitos politicos no conmueven Las nohmas de La convdi-
venela social; el vencedorn de hoy puede sern vencido maiiang,
sin que esto afecte a Los criminales de La sociedad.... En
takes circunstancias es pon humandidad hospitalidad al que
busca refuglo”. 46 :

BOLLONI SHAW, CARLOS

"EL asilo es una institucibn de candetern humanitario
més que jwefdico". 47

DEUSTUA A., ALEJANDRO

"EL asilo es una Lnstitucibn humanitaria, Supone La
proteccidn a una deferminada clase de individuos- Los de-
Lincuentes politicos por seguwiidad personal se encuentra -
en peligho. Las. {nmunidades diplomiticas constituyen £a -

(46) .- Antokoletz, Daniel. EL Derecho Internacional PIbLL-
co, Buenos Aines, 1938, Ediforial Ideas, T. 17, - -

pég. 299

(47].- Bollini Shaw, Carlos. Derecho de Asilo, Buenos - -- .
Adines, 1937 (citado por Torres Ob. cit. pdg. 66.
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via que hace poscble el asilo". 48

FAUCHILLE, PAUL

"EL asilo politico, podria sern autorizado de parte
de un ministro a beneficio de delincuentes politicos 84
ellos son nacionales y dignos de su proteccidn, y A4 se
tata de extranjeros nacionales del pais terwitoniales - -
cuando £a humanidad ha sido hendida'.

MOORE, HOHN BASSET

"S{ un fugitivo solicita proteccidn, solo debe sen -
acogddo por humanidad, cuando Lo persigue una muchedumbre
para darnle muerte y en fanto que este peligho no se ale--
fa". 50

(48).- Deustua A., Alejandro. Denecho de Asilo, Lima, 1948
Revista. Peruwana de Derecho Internacionak, No. 28, -
(eitado pon Tonnes 0b. cit. pdg. 68

(49].- Feuchitle, Paul. Traite de Drot Tnternacional Pu- -

blic, Paris 1923, 3a. Parte, T.I. pdg. 79 Rouseaun
and Cia. Ed. -

(50).- Moonre, john Basset. Asylum An Legations an Consula-

Zes vessees, New Yonk, T89Z, pdg. 404, (cctado por =~

Tofres pdg. 79.
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NERVO, RODOLFO

"EL asilo es un privileglo humanitornio y ha sido una
thadicibn y costumbhe en Amesica incorporada al derecho de
gentes". 51

PEDERNETRAS, RAUL

"Es el sentimiento de humanidad el que autorniza al -
diplomdtico a no negar La entrada a un. caiminal politico”.
52

PODESTA COSTA LUIS A. -

"La concesdibn del asilo politico estd determinada -
dnicamente por motivos de humanidad ante La necessidad de -
safvan La vida de personas que Lo imploran en.momentos de
Lo subensifn del onden pablico, ng ogrece garantias para -
La seguridad personal y adn es propensa a violaciones - -
Luepanables', 53

(51].- Nervo, Rodolfo. Dait d'Asile, Pants, pdg. 206, (ci-
tado por Tornres, 0b. (X, pég. 70).

(52).- Pederneinas, Radl. Dinelts 'Intémnational Compendia-
do, Rfo de Janeino, 1937 pdg. 166 (cilfado por - -
Tonnes Ob. pdg. 671,

(53).- Podesta Costa, Luis A.; Manual de Denecho Interna--
clonal Pablico, Buenos Alnes 1947, Za. Edicibn, - -
pag. 50T (citado pon Torres. Ob. cit. pdg. 7.
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RAYNELT, ERNESTO T.

"Sabemos que Los parntidos politicos se persdiguen con
ensaiamiento y estas persecucdones terumdinan thdgleamente -
muchas veces., Es pues un deber por razones de humandidad -
concedern a Las legislaciones extranjeras el ejerncicdo del
asilo para Los pernseguddos polliicos". 54

RODRIGUEZ PERETRA, LAFAVETTE

"EL asilo acondado. por el mintstro pdblico en su he-
sddencia a criminales politicos para salvarlos de Las pen-
seouciones y venganzas de 'enem{gws Yy gobiernos que no ofre
cen garantias de imparciabilidad, encuentra su excusa en -
poderosas razones de humandidad"™. 55

RUTZ MORENO, ISIDRO

"EL asilo se mantiene porn razones de humanidad, dada
La safia con que se persigue al adversario politico y La -
cweldad con que se Le ha thatado". 56

(54).~ Rayneli, Ernesto T.; Derecho Diplomdtico Moderno, -
Buenos Aines 1914, 1. La juane and Cia, Eddifones, -

pdg. 190.

(55].- Rodrfguez Pereira, Lagayette; Principlos de Derecho
Internacional PdbLico. Rio Janeino, 1902 T.T. pdg.
4T9 {clfado por Tornes, Ob. cit., pdg. 73.

(56) .- Rufz Moreno, 1sidrno; Lecciones de Derecho Intesna--
clonal PabLico Buenos Alhes, 1935, T. 11 pdg. 69 -
(cltado por Tonres 0b. cit. pdg. 73]
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STERRA, MANUEL J.

"EL asilo en benegficio de Los delincuentes politicos
es Lndiscutiblemente Legltimo desde el punto de vista huma
nitarnio, pues jurnidicamente no existe obligacién de otonr--
garn asilo a Los nefuglados politicos". 57

VIDAL ¥ SAURA, GINES

"Su ejerciclo es humanitanio, s4 el asilo es de todo
punto Lnadnisible cuando se thata de ciaiminales persegui--
dos por delitos comunes, no puede decirse Lo mismo en el -
caso de Los penseguidos politicos, que huyendo de Las - -
viokaciones del populacho o de La venganza de sus enemdigos
vencedonres, buscan refugic en una Legaciln extranfera. 58

YEPES, JESUS MARIA

"EL asilo diplomdtico responde a un sentido de pro--
teceibn humanitaria, en momentos de alteracibn politica y
debe sen neconocdida en gavorn de Los perseguidos por razo--
nes politicas". 59

(57].~ S{erra Manuel J.; Thatado de Derecho Internacional
: Pdblico. Méuco 1947, pdg. 780.

(58).- Vidaly Saura Gines; Trnatado. de Dewecho Diplomdtico.
" Madnid 1925, Editonial Reus, S.A., pdg. 768,

(52].- Yepes, Jesids Maria; EL Panamericanismo y el Derecho
: Internacional, Bogodh, 17930, Imprenta Naciones, - -

pag. 373.
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B.- EC Asilo como un Denecho del Hombre

AL hablar de asilo como derecho debemos consideran -
dos aspectos sobre el mismo, el derecho que Le asiste al -
asilado de buscar amparo y el derecho de La misién diplomd
tiea para acorndar ese amparo. Es decdr, cuando una perso-
na busca amparo para preservar su vida y Libentad, esta -
ejenciendo un derecho natural que fe asiste al hembre pon
el s0lo hecho de existir.

S{ en busca de ese amparo La persona recwure al asi-
Lo, aquel derecho natural del hombre entra a jugar en el -
dmbito internacdonak, dmbito en el que no es extraiio, pues
debemos necondar que en akgunas escuelas junddicas, no s0-
Lo Le acuendan al hombre como inddvddug, capacdidad para -
efencen derechos y tenen obldgacdiones (nternacionales, 54~
no fambién sosidenen que en dltima {nstancia € hombre 25
La.causa y La gLnalidad del denecho internacional.

EL hombre, al buscar asilo ejferce un derecho natu- -
nal, pero este derecho de buscar asilo, estd Limitado por
La vecesddad de precaver fa vigencia de Los painciplos mo-
rales que rigen La vida de nelacién con Las comunidades. -
Es decin, La escala de valores colectivos, La necesidad -
del hombre -sociedad previa sobre La necesidad del hombre-
Ladividuo, v el Limite a éste derecho es justamente La -
necesddad de sancifn ptblica, considerando a &ste como La_
acciin de La comunidad para evitar un peligro en La misma.
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Por ello, el delincuente comin no iene derecho de buscar
asilo para sustraerse a La acelbn de La justicia que tien-
de a sen Lneficaz su pelighosidad.

En este caso el derecho del hombie al asilo conserva
Au vigencdia dnicamente en La medida en que el mismo evite
penas excedivas, e Linhumanas que extralimita La necesidad
de La comunidad. Porn Lo anterion indicaremos que el delin
cuente comin solo tiene derecho al amparo patra evitfar cas-
Zigos Anhumanos y excesivos con relacién a La.necesidad de
La comunidad de desamman su peligrosdidad, mientras tanto,-
el perseguido politico conserva sdempre su derecho al asi-
Lo, porque su peligrosidad es ocasional y circunstancial -
y para un s0lo estado, gobienno o comunidad politica, no -
afectando Los principios morales. y EXicos de Las otnas co-
munidades L{nternacionales.

Ahora bden, cornnesponde hablar acerca de L0s pensa--
mlentos de Los. divernsos autores que se han. referido en sus
obras al asilo como un derecho.

GUZMAN, MAURICIO

"EL asilo diplomdtico se ha hecho. valer en miltiples
veasiones y se ha terminado. por neconocerlo con el carde--
- Zen de un derecho habiendo. tenido, segin Las circunstan- -
cins, sucesi{vamente, como fuentes, La cortesia. {nternacio-
nak, La costumbre y Las convenciones celebradas entre Los

e s e
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estados. En el primen caso encuentra apoyo en un princd--
pio de Derecho Internacional; en el segundo, se manifiesita
como un derecho consuetudinarnio y en el Lercero como un de
hecho posdtivo". 60

MORENO QUINTANA, LUCIO M.

"Es el derecho de asilo, un derecho. de carndeter ex--
cepelonal, su ejecucdidn dmponrta un cercamiento de jurdispru
dencia del Estado Teitorial. La administracién de Justi
cda enervada en virtud de aquel, fa realizacifn de una -
- funelln noamal, ya que £as sancdones. han de crecen de egec
tévidad., Pon -dicho de hecho reconoce un-gundamento junidi
co Lnnegable; La inmunddad neal, s4 careciena de éL, mat -
podiia haberse articulade una Lnstalacidn solo fuere de -
uso éxaepczonaﬂ", 61

FIORE, PASQUALE

"EL derecho de asilo solo debernia administrarnse a -
gavor de Los nefugdados politicos, en caso de ministhos -
pablicos. Debe pues, el ministro, Loman Lodas Las medidas

(60).- Guzmdn, Mauricio; EL Asilo DipLomdtico como Derecho
Escendlal del Hombre Americano, Conferencia, Monfe-
vddeo 1957, (ctfado por Torres, 0Ob. cit., pdg. 74)

(61).- Moreno Quintana, Lucio M.; Derecho de Asilo, Buenos
Adines, }952, pdg. 31 (citado por Tonnes 0b, cit, -
pdg. 75).




90

necesanias para garantizan La segwiidad de personal de Los
asilos y obtener del GobLerno Local un saluo conducto para
que aquellos puedan salin Libremente del tewritorio del -
estado". 62

URQUTDT, TOSE MACEDONIO

"Upa nacidn no puede nehusan el deneche de asilo tie
ne £a inefudible obligacién de acoger a Los que pretenden
hatlar un nefugio en Los Limites de su dominio y jurisdie-
elon". 63

DIAZ CISNEROS, CESAR

"EL asilo en Legaclones, en buques de guerrna y en -
campamentes milltares, es un prinedpio consaghade a un en
conghesos {nternacionales, en trhatados internacionales y -
comunmente aceptado como derecho", 64

(62).- Fione, Pasquale; Tratado de Derecho Internacional -
Pdblico. Za. Edicidn, Madiid, 1579 Ed. Gingora, T,-
TIT, pdg. 211

(631.- Unquide, Jos€ Madeconio; Lecciones Sintéticas de De
necho Inteanacdonal PabLico. Bolivia, 1948, pdg. -
T35, (cifado por Tonnes OB, cit., pdg. 76).

(64).- Diaz Cisneros, Cesan; Derecho Internacional PlbLico
T.1. 2a. Ed. Buenos Aines 71966, pag. 487 Editornial
Angentina.
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STUART, GRAHAM

"EL denecho de adnitin el asile, ne podrd sen acorda
do s4n0 a Los refugdados politicos y en casos de extrema -
urgencda, como sofe un medio de salvar La vida de €a perso
na. 65

Dejado establecido algunos cniterios relativos al -
asilo pon diversos trnatadistas y publicistas de todo el -
mundo, asi como, el aleance moral que se planted en el Ani
cio de este punto en que se nefiere a que La facultad de -
asifanse es un derecho natural del hembre, es (acbjfetable,
sin embargo, ni ellos se a admitido en el derecho poslti--
vo, ni en La doctrina juridica ha Rlegado a gonman opd- -
nién.

C.- Autones que niegan La existencin del asilo

BLUNTSCHLT, M.

"La habitacifn de La persona que goza de exthaterrni-
tondialidad no debe servin de asilo a Los que La justicia -
persigue, Esta persona esif obfigada a impedin fa entrada
a su morada a Los fugitivos de toda especie, y 84 ellos -

(65).- Stuant, Graham; Academie de Dnoit Internacional, -
Paris pdg. 515.
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han penetrado en su casa, debe entreganlos a Las autorida-
des competentes". 66

KLUBER, J.

"Es preclso cuddarn no confundin La {nmundidad def do-
mecilio con el denecho de as.clo de Los Mundstrus Pablicos,
derecho de conceden proteccadn contra La policia o La jus-
tiefa del pats, a personas no pertenecientes de su comiti-
va, que estando acusados de delifo, se han refugiado en Au
casa, La casa de un Ministrho no puede ofrecer asilo a un -
endminal perseguido por La policia o justicia del Lugar. -
Debe pedinse La extradicibn en gorma. S el Ministrno La -
niega, se puede hacern extraen al cadminal y adn por La - -
puenza., 67

MARTENS, G.F.

"EL derecho de gentes universal no extiende La extra
touitoniolidad del Ministro- hasta el punto de conceden -

(66).- Bluntschli M. Le Dnoit International, Paris 1886, -
Librenia Guillaunion EX, Cae. Quatrene Edition, pdg.
118.

(67].- Keuber, J. Droit des gens Moderne de L' Europe, Pa-
/z,mi% 1864 2a. Edicibn. Librerta Guillaunin, pédg. -
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asilo a un malechor que se haya refugdiado en La morada de
aquél. Ahora bien, dmponta a fLa seguriidad del Estado que
Los crimenes no queden impunes y el Ministno no tiene nin-
gin motivo Legiltimo para sustraer de Las. manos de La fusti
eda a un Lndivdduo sobre quien 6L no eferce jurnisdiceidn".
68

MARTENS, CHARLES DE

"Si se conoce que un acusado se ha refugiado en el -
hotel de un Ministro de una potencia extranjera, el gobier
no no puede solamente hacen cercar el hotel, impidiendo La
evasiln del culpable, sino adn, en caso de que ef Ministro
debidamente solicitade por La autorddad competente nehusa-
na su extradicidn, aprehendido de repente y adn por La - -
guerza'. 69

LYRA HEITOR

"En nealdidad el asilo no es sino una Lngerencia dek
Agente extranjeno en £os asuntos privativos del pals donde

(68) .~ Martens, G.F.: Prbeis du Dnot Des Gens Moderne de -
L'Europe Paris T83T, TImprenta REignoux, pdg. 129,

(69].- Martens Chankes de: Guide Diplématique, T.I. pdg. -
92 (citado por Tonnres de Gigena, 0b, cit. pdg. 83
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neside., EL candetern moderno de Las inmunidades diplomdti-
cas ya no permite un abuso semejante". 70

PLANAS SUAREZ, SIMON

"EL asiko, de que en otnos tiempos gozaban Los Minds
thos PabLicos, no existe mds en &sta Epoca. SL se trata -
de delincuentes de delitos comunes o perseguidos politicos
el ministno deberd entregarnlos ya espontaneamente, o bien
solicitud de Las autoridades Locales. Gobiernos Publicis-
tas estdn de acuendo en negarlo, y ninguna razén politica
y ningdn prinediplo furidico Lo admiten habiéndolo condena-
do siempre en Ra prfctica". 71

SETJAS, RAFAEL F...

"S{ un diplomitico que haya convertido su casa en -
asilo de oriminales o en contra de conspinadones, serd -
procedente, Legiltimo y neceswriio a La vez, que el gobierno
ofendido empiece por no respetar Las circunstancias espe--
ciales de aquel que ha galitado a sus mds sagnados debe- -

(70).- Lyra Heitorn. Asilo Diplomdtico, Rio de Janeiro - -
Journaldo Comencio, 1950 (citado por Torwres de -

Cigena pdg. 69.
(711.- Planas Sudnrez, Simén: Thatado de Derecho Internacio

nak PabLico. Madrnid 1926, T.1 y 11 Reus Editones -
.g.
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nes'", 72
TOBAR Y BORGANO, CARLOS M.

"Consaghar al asilo como regla genenal para todos -
Los actos politices, senlia proclamarn La imporntancia de Las
autornidades para defenderse contra Los charlatanes que no
tienen otna Ley que su audacia y que hacen de La politica
y de La demagogia una carrera Lucrativa y personal". 73

WIESSE, CARLOS

"Los estados civilizados no nreconocen derecho de asd
Lo especial a Los Agentes Diplomditicos. AL contrario, - -
ellos estan obligados. .a hespetan Las Leyes del pals ante -
el cual estdn acreditadas y de no entorpecer en manera al-
guna el cunso de La fusticia ternitorial. SiL un Lndividuo
perseguido por La autornidad ternitorial se nefugia en el -
hotel de un embajador o jefe de delegacibn cualquiera, - -
ellos esthn obligados a entregarlos a La auwtornidad". 74

(72).- Seijas, Rafael F. EL Derecho Internacional Hispano-
Amerdcano Pablico y Privado, Caracas, 1884, T.I y -
IT pag. 785 Imprenta el Monitonr.

(73].- Tobar y Borgaiio, Carlos M. L' Asile Interne' devant

Ledroit Tnternational, Barcelona, T9TT pdg. 178 (el
Zado por Tornrnes Gigena plg. 84. -

(74].- Wiese, Cankos: Le dnoit Tntennational Panis 1898 -
pdg. 202 (citado. pon Torred Gigena, pdg. 11).
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Una vez hecha La referencia de aquelles autores que
desean encontrhar un gundamento al asdilo ya como una {nsti-
tuelbn humanitardia o como un derecho def hombre, podemos -
seialan que cualquiena de Las dos fornmas por el cual el -
asilo se nespete dentro de La comunidad internacional, se-
nf benéfica para todas aquellas gentes que soliciten tal -
proteceibn, s60o con el §4in de obtener segwiidad en sus -~
vidas y Liberntad, asi como fodos: aquellos. derechos inher--
tes a La persona. De ahi que, a parntin del congheso de -

Bath de 1950, se trate de enfocar o fundamentar ak asilo - =~

dentro de Los Denrechos Humanos.

D.- La Prbctica Internacional.

Ha sddo sin duda, en Aménica en donde se ha aplicado
con mayor genenosddad el asilo, celebrdndose distintas con

.. venedones para noamar dicha Anstitucibn.

Como ya hemos visto en el desarrollo. de Este primenr
- capltulo, en La actualidad el asilo protege dnicamente a -
. aqué&@azs personas. que por causdas. o.-motives pd!&étéco/s estan
en peldigho de perder su-vida o, £ibertad. Y se Les denoms
na generalmente a éstos delincuentes politicos. Esta Limd
tacibn del asdilo Qda excluye .del misme. a. Los. delincuentes
comunes, se consenva en el derecho positivo no habiendo -
existido discnepancia akguna, con La doctrina al nrespecto.

Si ek asilo tenitorial no e admisible que se permi
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ta al asilado constituinse en el peligho para otras comuni
dades politicas, esto también se presenta en el asilo di--
plomdtico.

Pon Ro tanto, el perseguido politico desde el momen-
to que solicita asilo, se compromete tdeltamente y expresa
mente a renunciar a Loda accdidn politica, mientras esté am
parado por el mismo, es La mision diplomdiica La encargada
de controlar y La rhesponsable ante ek gobierno Local, del
cunpliméento del tal compromiso,

Debiendo estan excluida toda intencibn politica en -
L asilo, ek jefe de La misidn diplomdtica, una vez acoida
do el amparo. debe comunicar el hecho. a La autoridad Local,
Hay que necordarn que el asilo ampara dnicamente por e res
petd al mismo ante el gobierno ternitornial, y no por una -
aceidn clandestina de ocultamiento., En caso.de que el go-
bierno ante el cual estaba acreditado el diplomdtico hubie
ne sddo dispuesto el asilo se debe comunicar a Las nuevas
autonidades que detentan el poden. -

Una de Las consecuencias que adquiere el asilado - -
cuando Le conceden amparo, es el de no comunicarse con per
sonas afenas a £a embajada. E4 natural que asl sea, pues
La falta de comunicacitn asegura La.no intervencibn en £a
politica. Pot ello, el uso del teléfono, teléghrago, - -~
comneo y visitas familianes quedan al cuetenio del Jefe de
La Misidn, y de LRevanse a cabo Estas. sendn sdlempre en phe
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seneda de un funcionanio de La embajada para evitar cual--
quien comunicacidn contraria a La buena e, con La que fué
otongada el asilo. '

ASL mismo, Las personas que se asilen pueden LLevar
con ellas sus documentos y demds papeles de su Anterés y -
conserwanlos en el asilo sin que ello deba sen impedido. -
Tguakmente tiene derecho que al asilarse puedan LLevar con
5400 una cantidad de dinero necesariio para su subsisten--
ela. EL derecho de conservar papeles y documentos a Los -
asilados no se aplica en el caso de que Es%os porten o Lhe
ven aumas consigo, mismas que deben sern entregadas al Jege
de La misién en el momento mismo en que Ae Le acuende el -
asilo. AL nespecto, el Jefe de fa Misifn cuenta para - -
hacer cumplin a Los asilados Las obligacianes ‘que Les sean
dnpuestas, con el apoyo de La fuenza pdblica. Nowmalmente
Ros asdllados son personas cultas y no 24 necesanio Llegan
a eatos extremos.

En nelacibn a Los deberes que el asilado adquiere al
tener esa calidad, son entre otnos, el no abandonar el fu-
garn del asilo, pués en tal caso.el mismo debe cesar de .in-
medéato y no es Ricito concedenle de nuevo. Lla salida def
asilado de La Embajada se presentarnfa a convertin La misma
en un amparo ocadiondl, pemitiéndole conspirarn y bwilarn - . .
La persecucddn .de Las autordidades.
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Para concluin este Linciso neferente a La prdetica -
del asilo, dire, que el asilo no se ofrece, ya que de -~ -
hacerko el asilo determinarnia una injerencia del diplomdid
co en asuntos internos del pais ante e cual estd acredita
~do. Presupone una aceldn parcdial..



100

CAPITULO TERCERO

EL REFUGIO INTERNACIONAL EN EL SISTEMA
DE LAS NACIONES UNIDAS

X.- Onigenes del RegugLo Internacional.

Este antiguo problema de Los nefuglados, y mds que -
nunca en nuestro s4gLo, ha visto crecer el continente de se
hes humanos oblLigados a abandonar sus paises y Los proble--
mas que LLevan consigo, por diversos motivos, como Lo son -
el miedo a La persecucidn por motivos raclakes, heliglosos,
de nacionalidad porn pertenecer a un grupo social determina-
do 0 de una adhesion a una opinibn politica, y por Lo tan--
to, no pueden o no desean ampararse a La protecedibn de su -
pais de ornigen. '

Ena necesarnio para bien del {individuo, del Estado y
de La comunidad L{nternacional, establecen con precisibn, --
honmas claras con el objeto de dinconporan en sus Leyes y re
glamentos Las disposicones neferentes al antiquisimo proble
ma de Los refuglados, escenciales para el buen funcionda- -
miento de una comunidad civilizada.,

La histornia nos hace conocer £as uiscitfudes de deter
minados grupos que se vefan obLigados a huir, por esta) Aus
.'w:dcus: y Libertad en peligho, o por verse Ampedidos de vivin
conforme a sus creenciad, Estos grupos buscaban refuglo en
0tnos paises, beneficifndose en muchas ocasiones de La ayu-
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da de quienes pensaban como eflos o perteneclan a La misma_
neligion.

Tradicionalmente el refugio, es el derecho soberano
de. un estado de otongarn amparo o asilo en su tewitorio a -
personas que huyen de Las persecucltones antes mencionadas.-
Por ser éste, el ejerciclo de un derecho soberano, el ofonr-
gamiento de nefugio o asilo, no puede ser consdiderado por -
otnos Estados como un acto contrario a La Ley.

Antes de seguin adelante, haremos una somera regeren
cla a algunos casos que se presentaron en La antiguedad en
La prdctica del refugio.

Los refugiados siendo victimas de L{mpulsos enfermos,
del hombre y el poder, como Lo son La violencia, La conquis
ta, La intolernancia, La dictadura, La oprecibn y La aghesi-
vidad, su histonia es tan antigua como el mundo y el hombre
m4smo.

Desaforntunadamente, este problema se ha presentado -
en todad Las Epocas y en todos Los patses del mundo, hasia
Llegan a nuestrhos dias, por Lo que es diflell precisan cudl
fut el primen evento de &sta naturnaleza. Esto ha thaido co
mo condecuencia, que £os seres humanos se vean en La necesd
dad de alejarse y abandonar su pails de ornigen, defando - --
atnds, familias, propiedades, recurndos, ete., s6L0 con el -
g<n de encontrar segunidad para sus vidas y Libertdad, nefu
gidndose en othos paises.
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Uno de Los Ztantos eventos de ésta indole, fué el rea
Lizado porn Los padres de nifios menores de dos afos, enthe -
Los que se encontraba José y Marla, quienes tuvieron que --
huwin de Belem para salvar La vida de Jesis, resultado de --
una decisibn tomada por el Rey Herodes.

0trno de estos desagradables casos, se presentd Lam--
bién en Los tiempos biblicos, "y en el que el pueblo hebreo,
hugendo de La tinania de Los faraones, Cruzé el Man Rofo pa
ha buscarn asilo en La tierna prometida, realizando asi una
peregrinacidn en masa de un pueblo perseguido”. 75

Incidente parecido se presents en el aio de 1550, --
"en el que promulgaron en Inglaterra dos Leyes; una que de-
claraba que La suprema auforidad espiritual residia en La -
Conona y La segunda, que disponia que Los Gnicos servicios
heligiosos sendn Los que se encontraban en ef Libro de ora-
clones de La nueva neligibn ogicial del Estado, con el pho-
pésito de eliminar de Inglaterra £a Religibn Catblica. Res
pecto a tales disposiciones, unos se conformaron, pero mu--
chos e nebelanon y abandonaron su pais de origen trasfaddn
dose a Parts o Scu@ama.nca".%

0%no caso fué La emigracibn observada después de La

75) Martinez Viademonte, Jos6 A.; Op. Cit. Pdgs. 115.
76) Mantinez Viademonte, José& A.; Op. Cit, Pdgs. 112 y 113,
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Revolucién Francesa en 1789, este evento qué numeroso y --
principalmente, healizado por Ra aristocracia exisfente en
ese pals, quienes salieron y nadicaron en Europa fundamen--
takmente, como nresubtado del triunfo de Los trabajadones y
de Las personas desprotegidas y oprimidas en aquel pals.

Estos acontecimientos suced{dos y comentados, son --
pruteba palpable de gue el fendémeno de Los refugiados ha s.4-
do penmanente y generad. Por Lo anterior, se puede agirman
que el problLema de Lo refugdados es actual,

Con el corren de Los aios, este problema, Lejos de -
hesolverse, ha Ldo cobrando mayor agudez. Ha correspondido
al s4iglo XX contemplan el espectdculo de Las peregrinacio--
nes en mase de pueblos enteros. Y como s4 no bastara, La -
Lntolenancia politica se une a La descrniminacdbn por moti--
- vod Etnicos, heligiosos, de nactonalidad, La violencia y el
Lerrondismo,

A.- EL négdmen de Ros nefugiados en el Sistema de La
Sociedad de Las Naciones.

Como consecuencia de {a primera guerra mundial y La
Lmplantacion del sistema comunista en Rusia, mismos eventos
que provocarwn ofeadas de refugdados hacia Ewropa Central y
Qccidental, Esto propledl La creacdén de un ornganismo Ln--
ternacional encangado de La proteceddn de Los refugiados. -
Eata asdistencia comenzé a organizanse bajo Los suspiclos de
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todas Las naciones en 1921, con el nombramiento def Dr, -
Fridjot Nansen, de Noruega, para el cargo de Alto Comisiona
do de La Sociedad de Las Naciones para Refugiados.

Su mayon Logho §ué el pasaporte "Nansen", reconocido
por 52 palses y el cual pemitid a Los hefugiados viajar en
busca de thabajo a su muerte del Dr. Nansen, {ué dividida -
La nesponsabilidad y funciones respecto del problema de Los
nefuglados en La Ofdicina Nansen y La Socledad de Las Nacio-
nes misma, hasta el aiio de 1938, Excepto en Lo que se he--
fiere al problema de Los refugiados del nazismo de Los que
se ocupd, el Comité Intergubernamental para hefugiados de -
La Persecusidn Nazi, todo el trhabajo restante de refugiados
fué concentrado en La subsede Londinense de La Soeiedad de
Las Naciones. ’

Despuds de iniciarse La segunda guerra mundial, el -
primen organismo Enternacional en ghan escala que trabdjé -
en beneficio de Los refugiados y de Las personas desplaza--
das, §ué La administracion de Socorno y Rehabilitacibn de -
Las Naeiones Unidas (ASRNU) o con siglas en ingles (UNRRA),
establecida el 9 de noviembre de 1943.  Sus amplios objeti
vos Lnclufan el socorno, mantenimiento, rehabiliftacidn y, -
en §in de repatriacibn de Las personad que hubleren sLdo -
desplazadas como hesultado de La guerra.

Sin embango, un ndmero considenrable de estas perso--
nas se mostraba renuentes a La nepatriacifn, o no &a que- -
nian, ya fuese debido a que habian perdido toda clase de --
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ulneulos con sus paises de onigen, o por haber cambiado Las
condiclones politicas en ellos. Estas gentes, junto con --
Los grupos de refuglados no reacentados de antes de La gue-
nua Yy Los refugiados de La Epoca de La guernra, hepresenta--
ban el nicleo del problema de Los refugiados en Ewropa des-
pués de La segunda guerra mundial,

"A prinedpio de 1946 se caleuld que habla alrededon
de 1'675,000 refugdiados y para Los que habia que encontrar
nuevos Hogme/s".”

Como sucesona de La UNRRA, sungid La Organizacidn In
ternacional de Refugiados (0IR) cuya institucidn §ué el 15
de diciembre de 1946. Se establecdd una comisibn preparato
néa de La OIR, que ef 1° de Julio de 1947 se encargd de to-
das Las gunciones y actividades anteriormente efenrcidas por
La UNRRA en gavonr de Los hefuglados, OIR sucedi a La Comi-
s46n Preparatoria del 20 de agosto de 1948.

"Hasta La fecha en que cesd en sus operacfones, en -
gebreno de 1952, La OIR reasentd en nuevosd hogares del mun-
do enteno, a mas de 1'000,000 de desplazados y nrefugiados y
hepartil aproxdmadamente a 73,000, y en conjunto, prestd de
alguna forma de asistencia a mis de 1'600,000 pe}mom."78

(77) Naciones Unidas, Olbtgeneé Onganizacibn, Actividades
0gicina de Inﬂo/unauén Pibeica. pég. 384.
(78) Tdem. pdg. 385.
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la funcibn de La OIR en el reacomodo de refugiados -
§ué trans ferida de tipo negional, al comité intergubernamen
tal para Migraciones Europeas, establecddo en el afio de - -
1951, para ocuparse de Los desplazamientos de Loy exceden-~
tes de poblLacifn, 0troes dos grandes organismos se ocuparon
de situaclones especiflicamente hegionales, una de ellas, el
onganismo de Las Naclones Unidas de Socornro y Colocacibn --
(UNRRUA) que en el aiio de 1950 sustituyf a un onganismo pre
vio de Naciones y el Organismo de Las Naciones Unidas de --
Ayuda y Socorno para Los nefugiados palestinos, en La tarea
de culidar de £os nefuglados que habla huido dunante fa fu--
‘cha entre Tsnael y varios pueblos drabes.

EL onganismo de Las Naclones Unidas para La Recons--
thuecedldn de Corea (UNKRA), 4ué el segundo onrganismo heglos- —
nal que por decisidn de La AsamblLea Genernal, fué estableci-
do el 1° de diciembre de 1950, para ayudar al pueblo corea-
no de £a destruceldn por La guerra.

Como es Ligico suponenr, desde La prLimera guerra mun-
dial con La creacibn de una serie de organismo Linternaciona
Les encargados de La proteccibn Linternacional a Los heﬁugéng
dos. Dentro de Los cuales podemos citan Los sigulentes:

I.- "Acuendo de 5 de julio de 1952 sobre La exten- - |
A46n centifdeados de Ldentidad a Los nrefugiados rusos.

11.- Acuerdo de 13 de mayo de 1924, sobre La exten--
s40n de” centificados de Lidentidad a Los nefugilados armenios.
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I11.- Acuendo de 12 de mayo de 1926 sobre La exten~-
s46n de certificados de Ldentidad a Los nefuglados rusos an
menios.

IV.- Acuendo de 3 de junio de 1928 sobre el estatuto
junidico de Los hregugiados rusos y armendtos.

V.- Convenclin relativa al estatuto Internacional -
de Los neguglados de 28 de octubre de 1933,

VI.- Acuendos provisonios nelatives al estatuto de -
L0s nefuglados provenientes de Alemania, de 4 de julio de -
1936.

VIT.- Convencidn sobre el estatuto de Los Arefugdiados

provenientes de alemania, de 10 de febrerc de ]938."7.9

B.- EL négimen de Los nrefugiados en el Sistema de -«
Las Naciones Unidas,

EL 14 de diciembre de 1949 La Asamblea General aproe
bd el Estatuto de La Qficina del Alto Comisdonado de Las ~
Naciones Unidas para Los Regugiados (ACNUR] y La Oficina -«
quedd establfecida el 1° de enero de 1951, originalmente pon
un periodo de 3 aiios. Desde entonces su mandato ha ALdo -~

(79) .- Cuadra Hécton: Proyeceibn Internacional de Los Dene
chos Humanos. TImprenfa Universitoria, Méx, 1970, --

pdg. 157 y 153,
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proregaco per La Asamblea General en 3 veasiones pon perfo
do de 5 aiios.

EL alto comisionado es elegido por La Asambfea Gene-
nal a propuesta del Secretario General y tiene que respon--
der a sus funciones ante La Asambfea. EL programa de AlLto
Comisdonado es Administrativo por un Comité Ejecutivo Linte-
ghado por mds de 30 miembros, que generalmente se neline ? -
veces al aiio en Ginebnra.

EL comi{té estd compuesto por rephesentantes de Esta-
dos, miembros de Las Naciones Unidas y de Los onganismos es
peclalizados, elegidos por el Consejo Econbmico y Social so
bre La bafse geogndﬁxéca mds amplio posible, de entre estos -
dos demuestran intenés y dedicacibn por nesolver el proble-
ma de Los refugdados.

No contenfendo £a Canta de £as Naciones Unidas pnre--
cepto afguno sobre el problLema de Los refuglados y habiéndg
se expresado por el auticwlo 14 de La Declaracibn Universal
de Los Denechos Humanos el derecho de asilo, nequerfa tal -
hecho La {mpLementacibn institucional para poden protegerlo,
“Pon tal razén, La Asamblea Genenal de Las Naclones Unidas,-
- decdddd que La protecedn internacional de Los Derechos Hu-
mano deberfa convertinse, como ya quedd asentado en Lineas
anteriones a pantin del primens de eneno de 1951, en respon
sabilidad de un ALto Comisionado de £as Naclones Unidas pa-
na. hegudiados, Efaborando el Estatuto nelativo. Se estipu-
26 que el Dn. G.J. Van Goedhant fuese elécto a tal cargo en
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diciembre de 1950.

Para La cabal comprensidn del madato comstifucional
del ALto Comisionado se Liene que Lener en cuenta desde el
Estatuto de La Oficina del AlLto Comisionado de Las Naciones
Unidas que se encuentra .mpreso como docwnento bdsico de La
Organizacidn de Las Naciones Unidas, hasta La dltima de sub
secuentes resoluciones de La Asamblea Genernal que ha ido -
emitiendo periddicamente en esa materia.

Considerando desde Luego La Convencidn y Protocolo -
Internacional helativo al Estatuto de Los Refuglados en tan
Zo que derecho sustantivo de La materia.

I.- Sucwwsales y Cornresponsales de ACNUR,

La sede del ACNUR se encuentra en Ginebra, Sulza. --
Tiene ogicinas sucunsales en Los sigulentes patlses, Argelia,
Australia, Ausirnia, Bélgica, Buwwndi, Colombia, Estados Uni
dos de Amérnica, Francia, Grecia, Italia, Macao, Mariuecos,-
Nepal, Paises bajos, Gran Bretada, Repliblica Arabe Unida, -
Repiblica Unida de Tanzania, Senegal, Turquia y Uganda. --
Ademds ef ACNUR tiene un hepresentante honorario en Tunez.-
Tiene comresponsables en Argentina, Canadd, Chile, Ecuador,
Espaiia, Luxemburgo, Porfugal, Repdblica de Suddfrica, Vene-
zuela, Yugoslavia. Por oirna parte, un hepresentante del -~
ACNUR y del Comité Intergubernamental para mighaciones Euro
peas (CIME), s« ocupa en Hong Kong de Los nefugiados de ont
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gen ewropeo que ain se encuentran en China Continental y -
§0

buscan oportunidad de representarse en otrnos paises™.

Afortunadamente en México se encuentra una sede, af
ACNUR, que tuvo nacimiento por una celebracibn de un conve-
nio entre el Goblerno Mexicano y Las Naclones Unidas el 5 -
de cctubre de 1982.

2.- Refaciones def ACNUR con otros ongammoé. |

EL ACNUR, tiene actividades de asistencia en Europa,
Asia, Afjnica, Aménica y Oceanta. AsL mismo esas activida--
des se extienden o amplian al oforgar asesornia, ensefianza,-
neasentamiento y ayuda a refuglados Lmpedidos.,

a.- Onganizaciones de fas Naciones Unidas y ACNUR.

Pon otna pante, el ACNUR tiene nefaciones con otnas_
ongamzauonu de Ras Naciones Umdaes Yy 0trhos mlembros de -
Ras Naciones dentro de £as cuales podemozs mencionan Las 5i-
gulentes: Con La Congerencia Internaclonal sobre Aslsten--
eda a Los Refugdlados en Africa (CTIARAL; con el Proghrama Mun
diak de Alimentos (PMAL; con La Ongandzacibn Mundial de La
Salud (0MS); Con La Qnganizacién Internacdonal de Trabafo -
(0IT); con La Ongandzacddn de Las Naclones Unidas para La -
Educacin, Ciencda y Cultura (UNESCO); con Za Onganizacin

(80).- Naciones Unidas, Op. cit., pdg. 387°
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de Las Naciones Unidas para La Agrhiculturna y La Alimenta- -~
eibn [FAO); con eb Prognama de fas Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) con La Oficina def Coondinadon de --
Las Naclones Unidas para el Socorno de Casos de Desasine -«
(CNUSCD) . ‘ |

b.- Onganizaclones Intergubernamentales y ACNUR.

Clentas Ongandizaclones no gubernamentales que thaba-
fan en fornma directa y cotidiana con Los refuglados, han --
prestado valiosos servicdios de asesoramiento, educacifn rea
sentamiento o Lintegracdibn, La dependencia de Enlace con On
ganlzaciones no Gubernamentales, que pertence a La DivisLbn
de Relaciones Exteriones det ACNUR, sinve de centro de coon
dénacion de Las nelaclones con Los onganismoes voluntarios.

EL ACNUR se ha mantenido constantemente en contacto
con ongandizaciones que coordinan de manera global La activi
dad de Las onganizaciones no gubernamentales, por Lo comln_
sobnre una base regional, "Entie esas organizaciones gLgu--
ran el American Councdil of Voluntarny Agencies; Austhalian -
Care 04 Refugees [(AUSTCARE); ER British Refugees Council. -
La prinelpal organdizacibn coordinadora internacional, que -
agrupa a mis de 60 onganizaciones no gubernamentales, es EL
Consejo Internacional de Onganizaciones Voluntarias (CIOV),
dé Ginebra estrhechamente con el ACNUR",gI

(1) Tnfotme del ALto Comisdonado de Las Naciones Unidas, -
para Los refuglados; XXXVIT perlodo de sesiones; 1982
pégs. 64.



112

La Liga de Sociedades de £a Cruz Rofa y el Comité In
ternacional de fa Cruz Rofa (CIRCR] han proseguido tambLién
sus actividades de asistencia a Lo refugdados.,

"por otra parte, fa financiacidn de Las actividades
de asistencia maternial en 1981, del ACNUR fu€ de 474.2 mi-~
Lones de dblares, de La cifra arniba seiialada, se necesdta
non 319 millones de délares para Los programas generales y -
155 millones de délarnes para gastob conrespondientes a Los
principales Proghamas Especiales y otrhos fondos . fLduciarios,
La comunidad Internacional nespondi6 de manera general a --
Las necesidades y Los programas para 1981 e §Lnancianron -~ |
pLenamente. Un total de 26 gobiernos proporcionaron contnd
buciones mientras que organfzaciones no gubernamentales - -
prestanon asistencia mediante contrfbuciones en metdlico y
en especie por un valor de 14.6 millones de dﬁﬂa}ze&".gz

Los negugdiados no son simplemente personas extrangfe-
nas sin mis. Las nonmas y reglamentos relatives a Los ex--
tranjenos estdn muy Lejos de cubiin Las necesidades creadas
para La sdtuacibn muy particular en que se encuentran Los -
refugiados. Por eso fué necesarnio adoptarn medidas que oton
gasen a Los deres humanos, el derecho a gozan del reconocd-
méento de su personalidad juridica y otros derechos de Lndo
Le social. Todos estos derechos tuvieron formubacidn deta-

(82).- Informe del Alto Comisionado, op. cit. pdg. 67.
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Lada, en £a Convencibn Internacional Relativa al Estatuto
de £os Refugiados, adoptada en Ginebra el 28 de julio de --
1951 y el Protocolo Relativo al Estatuto de £os Refuglados
en 1967, de Los cuales hasta ef 31 de marzo de 1982, habfa
90 y 87 adhesiones respectivamente, de Todos Los paises del
mundo.

La necesidad primordial. es toda Labor en favor de --
Los nefugdados es La proteccidn de La vida, Libertad y fa -
conceeldn de asifo. Lo que Aimplica para el refuglado La de
guiidad de que no se Le devolviera, al entrar en un pals, a
su pats de onigen o al patls del cual ha huido y que poste--
nionmente no podnd sen expulsado del pais de asilo a otro -
pals en el que tenga nazones para temen pers eeucibn, En se
gundo Lugar, es La Labor de integracibn o de heacomodo en -
La nueva comunidad, La segunda de Las prioridades en esta -
humanitornia Labor.

| Ahona mencionaremos Los insdtrumentos juridicos Lnter
naclonales encargados de £a proteceifn internacional a Los
nefuglados, a partin del nacimiento def ACNUR:

I.- Estatuto de La Oficina del ALto Comisionado para
Refugiados, hesolucidn 428, de 14 de diciembre de 1950,

IT.- Convenciin nefativa ol Estatuto de Los Refugia-
dos de 28 de julio de 1951.

111.- Convencién sobre e,liv Estatuto de Los Apfiridas,
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de 7§ de septiembre de 1954.

V.- Protocoko helativo al Estatuto de Los Refugia--
dos, nesolucibn del 18 de diciembre de 1966.

Todos Los onganismos e instrumentos Linternacionales
sefalados son La mejor prueba de que el problLema de Los hre-
guglados no es un fendmeno transitonio y que £a guerra y La
politica son Los peones enemigos de Los Derechos Humanos, -
en el dmbito de Los Estados y de La Comunidad Internacional,

XI.- Su Campo de Aplicaclbn.

A.- Europa.

~ No cabe duda que el principal campo de aplicacibn --
del refuglo ha sddo Europa. Cabe sefialar que desde Los ini
clos de esta institucidn, que We othos Lugarnes fueron --
Grecla, Roma, Francia e Inglaternra, hasta Los GREimos acon-
tecimientos ocurrnddos en nuestro s4gLo y en Los que hesal--
tan fundamentalmente; La Revolucdifn Rusa, La Primera y Se--
gunda Guerra Mundial, La Guewia Civél Espaiiofa, ete, Por -
Lo anterion, se asienta que el refugio se ha presentado mds
en el Continente Ewropeo.

Por otna parte, y ya pasando al mandato de Las Naclo-
nes Unidas al respecto, Lindicamos que cuando §ué redactado
el Eatatuto de La Qflcina del Asilo Comisionado de Las Na--
clones Unidas para Refugiados y al infelo de fas activida--
des de ésta, Los problema contenfan esencialmente a refugia
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dos europeos por Los hechos awiiba descrnitos. "En el que -
se calewld que se encontraban dentro del mandato de ésta --
Oficina cenca de 1'250,000 de Los cuales 400,000, todavia -
neasentados por Lo que necesitaron de alguna manera protec-
cldn, La mayornia de Estos se encontraban en Eurcpa y alrede
don de 120,000 vivian en campamentozs".g3

"En 1965 el nimero de refugiados, bajo La responsabi
Lidad del ACNUR, habfa descendido a 1'100,000 aproximadamen
te. Lla mayon parte de nefugiados unos 650,000 se hallaban
en Ewropa, de Los cuales 5680 120,000 aiin no se habfan rea-
sentado por Lo que hequernian asistencia de &sta oficina. Pe
ho agortunadamente estos refugiados al fin pudieron ser rea
sentados en Alemania, Austrhalia, Francia, Grecla e Italia,-
como se ve, todos del Continente Europeo" .84

La invacion de Los nusos a Afganistdn en 1980 hizo -
que clentos de miles de nefugiados huyeran a Pakistdn.

B.- Afnica.

Después de nresolver estos problemas, La Oficina del
ACNUR se presentaron nuevos problemas, como el que se obser

vé en 1962 en Africa del Nonrte donde se requiri6 una vez --
mis La ayuda del ACNUR, para hesolven La situacibn por el -

(83) Naciones Unidas, opt. cit. 387.
(84) Idem: Pdg. 387.
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avibo a Marnuecos y Tdnez de aproxdmadamente 200,00 ﬁeéu-—
glados angelinos, que en gran parte fueron repartidos, por
conducto del ACNUR. A partin de entonces esta 04icina ha -
proporeicnado asistencia y proteceidn Anternacional a ese
Continente.

C.- Asda.

En Los inlclos de 1971 surgid uno de Los phoblemas -
mis fuentes de La historia, diez millones de refugiados ben
galies procedentes de Pakistdn huyeron hacia La Tndia a con
secuencia de Los acontecimientos politicos ocwunidos en su
pais de ornigen. '

AL téumino de La guerra entrne La India y Pakistan, -
La tlerra natal de Lo refuglados pasa a sen el estado Linde
pendiente de Bangladesh y el A.C.N.U.R. se ocupd de orngani-
zan La repatriacibn en masa de diez millones de refuglados
a su pats de onigen. "No obstante Lo anterior, el problema
de refuglados a su pais de origen. "No obstante Lo ante- -
rnion, el phoblema de hefugiado siguid en 1970 y subsecuen-
Zes ya que en 1977 estalld una guerra civil en Buwndi, pro
vocando La hulda en peregiinacibn de unos 170,000 refugia--

dos hacla palses vecinos como Lo son Tanzania, Bwanda y Zal
85 -
/1.9..“

(85) Tdem. pdg. 387.
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En 1972, un aciuerdo de paz del 27 de febrero en Adis
Abeba entre el gobierno de La repiiblica democrdtica del Su
dan puso témino a fa guerra que durante muchod aiios de Lu-
cha se habia mantenido.

En 1975, al téumino de £a guerra de Vietnam, mds de
450,000 nredugiados Aindochinos obtuvieron reasentamiento. --
Ademds miles de refugiados de Kampuchea, Camboya, Laos y --
Vietnamifas, recibieron auxilio a consecuencia de £a Lucha
en Vietnam.

D.- Aménica.

En América en virtud delf golpe de ‘%mdo en Chite ol
IT de septiembre de 1973, aproximadamente 6,000 personas sa
Lieron en busca de nrefugio en diversos paises. Para el afio
de 1976, cerea de 1,000 refugiados de origen chileno ya se_
habian reasentado en América y Europa bajo Los auspicios -
def A.C.N.U.R.

En Nicanagua, a rafz de Los problemas internos en --
1978, en ese pais, unas 100,000 personas huyeron a distin--
tos paises de América, como a Costa Rica, Honduras y Méxica,
Una vez terminado el conglicto en su pais natal, Losd refu--
giados tuvdieron que der hepatriados a su pais natal, por --
conducto del A.C.N.U.R.

Altualmente una nueva cornnlente de refugiados america
nos han acrecentado éste problema, principalmente del Salva
dor y Guatemala, Los cuales han encontrado en México fugar
seguro para salvaguardar sus vidas y Libertades, por supues
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to bajo Los auspicios del A.C.N.U.R., y La Comisibn Mexica-
na de Ayuda a Refuglados (CMAR) y que La cantidad de penrso-
nas establecidas en diversos municipios de Chiapas es de --
40,000 aproximadamente.

Para terminan este punto, relativo al campo de apli-
cacibn del nefuglo, podemos seialar que 44 blen es cierto
que su origenes y mayon escenario de Esta institucidn ha s4
do Europa, también podemos agiumar que ese campo de acedibn
ha sddo ampliado por Las necesdidades presentadas en Afriea,
Asia y Aménica, en donde ademds de otorgan asistencia y pro
teceddn, tawbién brindan asesoria, ensedanza y heasentamien
fo.

XI1.- DIFERENCIAS ENTRE REFUGIO INTERNACIONAL YV ASI-
LO DIPLOMATICO. '

ANALISIS:
1.~ Alcances.

EL nefuglo internaclional contempla mis supuestos en
caso de que este presente, como Lo son: el temorn gundado -
de sen pwegu,édo por motivos de naza, nacionalidad, neli--
gibn, por pertenecer a un grupo social o por sus opinioned
politicas .

EL asilo Diplomdtico, soko contempla Los motivod o -
delitos politicos. '
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2°,- INSTRUMENTOS JURIDICOS APLICABLES A AMBAS INSTI
TUCTONES DE ASILO DIPLOMATICO.

a.- Concluscén sobre asilo, La Habana 192§.

b.- Convencdidn sobre as.ilc politico, montevdideo 1933.

c.- Convencidn sobre Asilo y Refuglo Politico, Cara-
cas 1939, Cap. 1.

d.- Convancidn sobre As.ilo Diplomdtico, Caracas 1954,

e.~ Tratado sobre Derecho Penal Internacional. Monte
video, 1889, Tit. 1I.

3°.- REFUGIO INTERNACTONAL.

a.- Estatuto de La Ofdcina del alto Comisionado de -
Las Naciones Unidas para Los refugiados, 1950.

b.~ Convencibn sobre ef Esfatuto de Los Refugiados -
1951.

. €.~ Protocolo sobre el Estatuto de £Los- refugiados --
1967.

4°.- EL asilo diplomdtico Ziene un campo de aplica--
elon feglonal Americano.

EL refugio tiene un campo de aplicacidn Lnternacio--
nal Europa, Asia, Africa, América y Oceania.
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5°.- EL nefugio furidicamente y materialmente se -~
plantea u origina fuera de Las gronteras del re
fugLado.

EL asilo diplomdtica, se plantea u origina dentho --
del tenitonio del asilado, pero fuera de sus gronteras fu-
rdicas .

6°.~ EL asilo Diplomdtico es una posible primera efa
pa a La concesibn del asilo temnitornial, segun-
da etapa.

7°.- EL asllo diplomitico, excluye de su proteceién
s0lo a Los delitos comunes.

EL refugio ademds de quedar fuera de su proteceiln -
Los delitos comunes, también Lo son Los ciimenes cometidos
contrha La paz, La guerra o a La human’dad asl como actos --
contharnios a Ros fines y prineiplos de La Naciones Unidas.

§°, - Derechosd:

EL nefugiado tiene derecho a un tratamiento Lo mds -
favorable acordado a Los extranferos en general, ademds tie
ne Libertad de neligibn y asociacién, acceso a Los trhibuna-
Les, neesibin educacibn efemental, asistencia pdblica, dere-
cho a un empleo y a recibin un salario, asi mismo La no de-
volucion a su pais.
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EL asilado diplomdtico, sofo contempla el derecho a
no sen devuelto a su pals de orndigen y de todos Lo demds de
nechos no Los contempla.

A.- DIFERENCIAS ENTRE EL ASTLO TERRITORIAL SEGUN LAS
NACIONES UNIDAS V EL ASTLO TERRITORIAL SEGUN LAS
CONVENCIONES AMERICANAS.

I).- DIFERENCIA TERMINOLOGICA.

ANALISIS:

EL vocablo "AsiLo" sin ningdn otrno caligdicativo, en
Las Naciones Unidas, debe entendense s6L0 como asilo teuwi-
tonial mientras que el asilo en el derecho internacional ~-
amesicano tlene dos acepceliones, asilo tenitonial o asilo -
diplLomitico.

Pero 84 se utiliza en ambos casos en el Xé&umino asi-
Lo tewitonial tiene el mismo sentido en fa terminologla de
Las Naciones Unidas y en Derecho Internacional Americano,

Z) .~ DIFERENCIA DE CAUSALES.

ANALISIS.

En cuanto a Las Causales, en el sistemn de Las Nacio
nes Unidas, el asilo tewritorial, no es dable cuando el asi
Lado es perseguido porn delitos conmunes o por actos opuestol
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a Los phopbsitos y prineipios de: Lab Nau’q;neA Unidas (art.-
14, pdruago segundo, de fa declaracién Universal de dene- -
chos humanos y el ant. lo. pdwvwago segundo de La declara- -
cibn sobre asilo tewritonial 1967).

Por su parte Las convenclones americanas relativa al
asilo, tewitonial, no dicen nada al respecto.,

3) .- DIFERENCIA DE LOS TNSTRUMENTOS JURIDICOS RESPEC
TIVOS.

EL asdilo Tewitorial Americano estd contemplado en:

I.- Thatado sobne derecho Penal Tnternacional, Monte
video 1889, titubo 11.

2.~ Thatado sobre Asilo y Refuglo Politico, Montevi-
deo 1939, capitulo 11, |

5.~ Declaracidn Americana de Derechos y Deberes del
hombke, Bogoid 1948, art. 27.

4.~ Convencidn sobre asilo tewritorial Caracas 1954,

5.- Convencibn Interamericana de derechos humanos 0_
Pacto de San José, art. 22.

EL asilo tewnitoniok segln Las Naciones Unidas Zon--
templado en: i-

A
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1.- Declaracibn sobre asilo terrnitorial (aprobado -
por La Asamblea General de Las Naciones Unidas -
en 1967). »

2.- Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948--
ant. 14.

B.- DIFERENCIAS ENTRE ASILO TERRITORIAL Y EL ASILO -
DIPLOMATICO; SEGUN LAS CONVENCIONES AMERICANAS.

ANALISIS.

A).- EL asilo tewitorial juridicamente se plantea -
u onigina fuera del Lerwitornio del asifado.

EL asilo diplomdtico se plantea u origina dentro del
tewitorio del asilado, pero fuera de sus gronteras furidi-
cas.,

B).~ En cuanto a Los intentos internacionales recien
tes para Loghar una aceptacidn forumal universal
del derecho diplomdtico no ha tenido éxito como
Los cumplidos por el Instituto de Derecho Inter
naclonal en 1950 y en La Asamblea General de --
Las Naciones Unidas (Resoluciones 3321 (XXIX) y
3497 (XXX) e informe del Secretario General. A)
10139 del aiio de 1975.



124

En maternia de asilo ternitornial, existen evidentemen
te nommas Internacionales y prinelpiod Internacionales, ge-
neralmente de cardeten undiversal, pero también algunos Lex-
tos regilonales no americanocs, aplicables en otrhas reglones.

C).- EL as.ilo diplomdtico, es una posible primenra --
etapa del inicio de un proceso, relacionado di-
hectamente con La consesldn posterion del asilo
teitornial, segunda etapa.

Esa cincunstancia no ocwiie en el caso de Asilo Te--
mitonial ya que es La dnica etapa de fa concedibn del Asi-
Lo.

C).- DIFERENCIA ENTRE ASIL) TERRITORIAL SEGUN LAS NA
CIONES UNTDAS V EL ASILO DIPLOMATICO SEGUN LAS
CONVENCTONES AMERTCANAS. '

ANALISIS.

I).- EL asilo temdtoniak, Ziene un aleance Lnterna-

clonal.
EL asilo Diplomdtico, tiene un aleance reglonal,

2).- Los instrumentos Jwiidicos que rigen ambas Ins-
titucdlones, son distintos.
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3.- EL asilo tewltornial no opera en Los supuesios,-
como en Los casos de haber cometido un delito --
contra La humanidad, La guerna o contra La paz,-
asl como haber efecutado actos contrarios a £Los
fines de Las Naciones Unidas, ademds de Los deli
Los comunes.

EL asilo Diplomitico s0lo contempla, La exclusibn al
tatwse de delitos o motivos politicos.

"Es absundo pretenden que hay una antitesis entrhe --
prodeccidn universal y proteccidn regional de Los derechos
humanos . Ambos AisZemas deben coexistin coordinadamente ya
que el universalismo o el negionalismo se deben coexistin -
coondinadamente ya que el universalismo o el regionalismo -
se deben complementar de manera sistematica y coherente."

S{ esto es vendad en ténminos genenales, Lo es tam--
bign en el caso del asilo territonial americano y del siste
ma sobre refugio politico de Las Naclones Unidas.

Por otra parte, es de vital importancia el promover
Ras g§irmas y natifleaciones de Los convenios internaciona--
Les en Materia de Asilo Territorial y Refugio. AsL mismo -
La 0ficina del A.C.N.U.R., Tendnd que centrar su acclén en
Los problemas de Las adhesiones Lationoamericanas hegeren--
te a fa convencibn de 1951 y al protocolo de 1967, procuran
do que se inserte en La agenda de £a Asamblea General de --
Las Naciones Unidas el asunto de Los hrefugiados, una fecha
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en La que se pide a 20/5 patses que ain no se han adherido -
Lo hagan a La convencidn y al protocolo, para que de ésta -
manera se puedan encargar adecuadamente y resolver Los pho-
blemas que se phesenten.

Cabe mencionar que Ras obligaciones de Los pailses, -
fanto en La Convencién como en el Protocolo, no se terminan
con La adhesifn a esos instrumentos. Se necesita efectuar
acelones y medidas para hacerlod ‘ap&qabﬂe/s en La p/zciotécd__
y presentarlos ante La healidad de 2as politicas nacionales.

XITT.- LA PRACTICA INTERNACTONAL DE DICHAS INSTITU--
CIONES EN LA COMUNTIDAD INTERNACIONAL.

A.- CASOS EN AMERICA LATINA DEL ASILO.

Cuando América Latina se separd de Europa y se divi-
di{6 en Estados Independientes, heredd principios que LLeva-
ban a tratar favorablemente La declinacibn politica. Dado_
que £a Lucha por el poder tuvo' en América Latina, un carde-
ter extremadamente violento, don persecuciones y rephesar -
Lias por motivos politicos, degenerd en guerra civil casd -
penmanente por ello, Los vencidod y Los vencedores se Suce-
den alternativamente en ef poder y a Los periodos de magox
0 menor tolerancia se suceden fas dictaduras mds o menos se ’
veras .

La fucha entre Los ghupos politicos §ué en muchas --
ocasfones verdadenamente drnamdticas. E5 entonces cuando --
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Los politicos y nevolucionaniod vencidos, acosados pon sus
adversariios vencedores y sin protecceibn de La justicia, em
piezan a solicitan sistemiticamente, fa proteccibn de Ras -
misiones diplomditicas, para conseguir asi su amparo eficaz
contha Las persecuclones del momento. Las enoimes distan--
clas ¥ a La falta de vias de comunicacibn se haclan imprac-
ticables, y hasta imposible para Los vencidos el asilo en -
el extranjero, que en Euwropa se consegula gdcilmente, por -
fronteras tan cercanas. Y el nesultado fué La. ghan impoh--
tancia que desde el inicio Lo dieron al asilo £os Estados -
Amesicanos.

Han sido muchos Los casos en Los cuales Los patses -
americanosd han conocido el asilo, ponr Lo que nos Llevarian
Libros enteros ak asentar. Las  fechas y Los nombres a quie-
nes se Les han otongado Este amparo cuando ha sido requeri-
do, por Lo que a continuacidn s6Lo citaremos algunosd casod
de asilo que se han presentado en América.

I.- EL CASO DEL DR. RAUL HAYA DE LA TORRE.

|
Como nesultado de £a Rebelibn def 3 de octubre de --

1948 misma que fracasb en contha del gobierno peruano, el -
3 de eneno de 1949, es decin 3 meses despubs de La referi-
da nebelién -Haya de La Torre buscd asilo en La Embafada de -
Colombia, en Lima, mismo que Lo 4ué concedido por el Embaja
don de Colombia, comunicdndo éste tal hecho al gobierno de
Pend solicitando al respecto, el otorgamiento def salvocon-
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ducto y garantias necesarias para que pudiera salin del --
pais. Haya de La Torre de conformidad con Lo contenido en
La Convencidn de La Habana de 1928. Circunstancia a £a que
se negd Pend, argumentando que no existian elementos sufi--
clentes para otrogar el Asilo a Haya de La Torre y solicita
ba La entrega del asifado. |

Cabe mencionar que otros miembros integhantes del -
pa/uté&o de Haya de £a Tonre, habian obtenido asilo en La Em
bajada de Colombia y el correspondiente salvo-conducto del
gobi}mo Perwano, Lo que hace pensar en La parcialidad con
La que se pretendia fjuzgarn al citado Haya de La Torre.

Los nepresentantes de Los Gobienos de Colombia, y -
de Pend hespectivamente, suscribieron el acta de Lima de 31
de agosto de 1940, dentro de £a cual se contemplaba: EL s0-
metimiento al Tribunal Internacional de Justicia, La contro:
versdd una demanda solicitando que se decidiera acerca def
denecho que tenfa Colombia para calificacibn del delito po-
Litico, en el caso del Asilo Diplomfiico y La obligacibn de
Perd a otorgan Las garantinsd necesardias para que el asilado
saliena del pais. '

Porn su parte, el goblemno 40Licditf que se declarana,
que vdolaba Los antlculos To. y 20. de La Convencién de - -
1928. )

AL mismo Colombia, seiial6 que dicha soficitud era -
Lncongruente, ya que este goblerno no habia solicitado se -
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deteuninara 84 el asilo ena Licito, o no, 44ino que habla -
solicitado que se resolvienra que 44 Colombia, tenia faculta
des para calificar el delito, y Penid, La obligacidn de otor
gar el salvoconducto y garantias necesarias para que el asl
Lado saliera del pais.

EL Tribunal desheché Las afegaciones hechas por Co--
Lombia argumentando que Perd no habia hatificado Las Conven
elones Lnvocadas, aidn cuando habin acudide a €stas, asi mdis
mo Aefiakd que en caso de conceder el asilo implicaria una -
dernagacién de La Soberania de Perd. EL Tribunal concluys
afinmando que Colombia no tenla derecho a calificar La natu
raleza del delito de una manena unilateral y definitiva, --
que fuviera el cardeter obligatoriedad para el Perd.

Por Lo que hrespecta a La segunda pé/téc,édn de Colom--
bia se solicitaba que el Trailbunal dijera 84 Perd tenia obli
gacibn de conceder a Haya de £a Torre el salvoconducto $0LL
cltando, asl como Las garantias pora La inviofabilidad de -
su persona para selin del pals, y sobre el particubar, el -
.. Tiibunal deckanrs que primero debia sern concedido el asilo.

Ademds ef Tribunal estim6 que existia un abuso de de
necho de asilo, dado que e asilo sokicitado pon Haya de fa
TqMé dué 3 meses después, de "éué sucedi{d La nebelidn indi-
cada, por Lo tanto, ya no existia peligho alguno agregando
que el Embajadon de Colombia habia otongado el asilo s4in o
mar en cuenta tob cireunstancia y por tanto no se judtigica
ba el otorgamiento del as.ilo, Zeniendo fecha 20 de noviem--
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bre-de 1950 dicha ‘esolucidn.

Colombia en virtud de La resolucibn de 20 de nov.iem-
bre de 1950, La censdidend antigua y La imposibilidad de cum
plinka a menos que el traibunal de Justicia hiciera Las acla
naclones pertinentes.

Con fecha 27 de noviembre de 1950, contestd el Tribu
nal Internacional, diclendo que no existia ningdn punto que
aclaran, no contestando Lo planteado por CoLombia.

 Pon Lo antes mencionado, el 13 de diciembre de 1950
Colomb.ia presents un nuevo recwiwso ante el Taibunal Interna
clonal de Justicia de acuerdo a Lo establecido porn el Pro-
tocolo de Amistad y Cooperacibn de Rio de Janeirno de 1934,

EL 13 de junio de 1951, el Tnibunal, pronuncié La --
sentencla hespectiva, cuya parte hesolutiva contiene Lo b4~
gulente: "La Corte declara que Cofombia no esta obligada a
entregar a Haya de La Tonre a Las Auforidades Peruanas, asi
mismo declara que el asilo otorgado a Vieton Radl Haya de -
Ra Torre el 3 de enero de 1949 y manteniendo desde entonces,
deb{d haber cesado despubs de pronunciarse La sentencda. de
20 de noviembre de 1950, y que debe ceéan”.gé

En vintud de Ra falta de candidad y precision.de La -
nesolucibn anterion y La conghuencia de Esta respecto de --

(86) Ferndndez, Carlos; Op. CLt. pdg.
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Las peticiones de Colomb.la y Pernid, estos goblernos entabla-
non negoclaciones directas, que  habla thanscwunido cinco
afios desde el dia en que Haya de fa Torwre habia solicitado
asilo a La Embajfada de Colombia, en Lima y no se vela con -
clarnidad el término para resolver el problema, Por Lo que
Pend decretd La expulsiin de Haya de La Tornre, para que Es-
te fuena enviado a México, resendandose el derecho de pedin
en extradicdion con posterioridad.

Con este acuerdo termind, quizd el caso mis comenta-
do en materia de asilo diplomitico que se ha dado en Améri-
ea, correspondiente al asunto de Dn. Victon Radl Haya de La
Tornre en La Embajada de Colombia en Lima Pend,

Ha quedado demostrado que desafortunadamente el Tri-
bunal Internacional de Justicia en La interpretacifn y --
aplicacidn de Las nowmas de asilo existentes, no fle con- -
gruente mucho menos 4e apegl a La realidad de América.

Por otna parte hemos visto que en este caso que, Las
Convenciones de 1928 y 1933, al no sern precisas, thaferon -~
como consecuencia del fallo citado, sinviendo dicha circuns
tancia al gobierno peruano para que se mosthara Lnthansigen
te y al final a un arreglo que no §ué del todo jurldico.

Concluyendo, mencionaré que algo defd de positivo el
neferdido caso, ya que s4rvié de base para que se aclararan
muchas cuestionrd se asilo en La Convencidn de Caracas de -
1954, piincipalmente respecto a La calificacibn del delito



132

y al otorgamiento del salvoconducto.

2.- EL CASQ DE LA EMBAJADA ESPANOLA EN GUATEMALA 31
DE ENERO DE 1980.

Un ghupo de pertsonas guatemaltecas, {vwumpdlé ep La -
Embajada Espaiiofa en Guatemala, LLevando a cabo una entre--
vista con el Embajadorn de d,éclia'/‘sede, exponiéndole diversas
situaciones que Lban a sen Los puntos de partida sobre fLa -
'negouhe,éo’n con el gobLerno de Guatemala.

Después de La invasidn indicada, fas fuerzas de segu
nidad del gobierno neferido,. acudieron a £a embajada orde--
nando fLa accibn ammade a Lad phimeras horas de iniciado el
inedidente, sin nespetarn Ra Lnmunidad de La sede diplomdti--
ca, se nealizb una intervencibn awmada, phovocando £a muer-
Ze de 39 personas, Aakvdndose s0lo el Embajadon Espaiiof y -
una de Las personas que entraron a La sede sefalada.

mcho asunto ﬂzaja oMo consecuencia La a,te.ncx,dn de_

todas fas naciones, ya que en Este caso se viols La Lnmuni-
dad con que goza toda La sede:Diplomitica, ak respecto del
gobieno guatemalteco agirmé Gue el Embajadon Espaiiol habia
otorgado su condentimiento paha fa maniobra ammada, sobnre -
el particular, nos parece absurdo, puesto que no puede ha--
ber un Embajador que ac‘apte tal barbaridad y 84 aghregamos -
que sus actos Los debe comunicarn a Ros titulares del Esiado
nepresentado al cual representa,
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Porn Lo anterior consideramos que en este caso exis--
26 una clara viofacibn de La inmunidad a La Sede Dipfomdtdl
ca, ademis de que en realidad en ningdn momento se oyeron -
Las peticiones de Los campesinos, no se permitid saben 4.4 -
se thataba de un caso de AsLlo Diplomitico o una simple Lin-
vasibn y esperamos de corazbn que en su futuro no sucedan -
situaciones y violaciones como estas.

3.- EL CASO DE LA EMBAJADA| DE HAITT EN CUBA. '

‘ EL 27 de octubre de 1956, Kué asesinado en La Habana
Cuba et Jefe del Servicio de Inteligencia Militar, Antonio
Blanco Rico, no siendo aprehendidos Los aghresones.

AL dia sigudiente, en lLa Jefatura de Policia de £a Ha
bana, nrecibieron una Elamada telegdnica anbnima, en La que
se comunicaba que Los agresones de Blanco Rios se habian re
fugiado en La Embafada de Haitl, por Lo que el Jefe de La -
Policia Naclonal y varios agentes se dirnigieron a La Sede -
de La Embajada Haitiana, Pero este Jefe policiaco no previd
el caso de que Los citaron alli con el ¢in de poder atacar
Los con mayores probabilidades de seguridad y al condeguin
su objetivo de una manera eficaz, y asi §ué, antes de LLe--
gar a Lo embajada fueron recibddos a tiros por Lndividuos -
desconocidos coinvenientemente apostados. Fub en Estos mo--
mentos, y no a causa de disparod que partieron del edifdedlo
de fa embajada, cuando mataron ol fefe poldeiaco Salas Caid
zares e hinienon también a algunos de Los que acompailaban,
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Creyendo La policla acaso en alglin fundamento o 5.4n-
plemente por replesalins que el ataque habia partido de Los
nefugiados en Lo Embajada préxima al Lugar de Los hechos --
atacaron La propia Embajada en La que no se encontraba en -
aquellos momentos ninguno de Los guncdonandios que prestaban
serviedo en ella, penetharon violentamente al eddficio con
el allanamiento del terrnitorio de un pais hermano y mataron
a diez personas que se encontraban asilados en ella, algu--
nos de Los cuales hablun sido provisios ya de pasapontes y
sakvoconductos respectivos para La salida del pals y espera
ban solamente el visado de Los palses a Los que pensaban di
higinse. ‘

De Lo anterdor, s¢ desprende que Los agentes de La -
policda no solamente pemetraron en La Embajada allandndofa
para dar muerte dentro de ella a Las diez personas asila- -
das, Las cuales no estaban posibilitadas de ofrecer hesds--
tencda alguna por conthatarse totalmente desarmadas, s4ino -
que abrlenon maletas, amarios y escrdtondos vdolando asl -
todo Lo relacfonado a Los documentos de absoluta congiden--
ciatidad, |

Obviamente La protesta del Embajador de Haitl se phe
sentd ante Lo Cancillerda Cubana, quien se vif en La necesdd
dad de explicar Lo que no tenla explicacddn y mucho .menos -
justificacibn alguna. Pero afortunadamente debddo a La pru
dente actitud observada por el goblerno de {adltl, se pudo -
evitan un deteriono inneparable entre dichos estados.
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B.~ CASOS EN EUROPA DEL REFUGIO.

En este punto s0lo se va a cementar someramente, La
Primera Guerrna Mundial (1914-1918), La Revolucién Rusa  ~-
(1917), La Guerra Civdil de Espaiia (1936-1939) y La Segunda
Guerna Mundial (1939-1945), por ser Los acontecimientos que
hasta La mitad de nuestro siglo, Levantaron gnandu oLeadas
de refugiados en Euwropa que como resuliado de Los hechos an
tes menclonados, sus nacionales ftuvieron que alefarse de --
sus pafses dnicamente con un §in, el de encontrarn seguridad
a su vida y Libertad en otnos paises.

I.- PRIMERA GUERRA MUNDIAL 1914-1918.

Nombre dado a £a ghan contienda que desde 1914 a - -
1918 sostuvienon Las naciones mis poderosas del mundo., Fué
esla guerra provocada por el asesinato del Archiduque here-
dero de Ausiria-Hungria,

Esta enonme contienda, en La que participaron mds de
65,000,000 hombhes.

~ Las causas que La motivaron fueron politicas expansd
vas del nuevo dmperdio alemdn, constituldo a nalz del trhiun-
fo (1870) nobustecdido por La trhiple alianza (1872), La con-
sdigudente rivalddad Anglo-Alemana, mas y mds enconada a me-
dida que Alemania Lba acentuando su politica de expansddn y
engradencimiento, ALa autoclasda de Guillermo 11, sus ambi-
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ciones apoyadas en La Checiente potencialidad militar ¢ na-
val de La nacion alemana; La absorvente politica munddial ~-
alemana y su actitud agresdiva en Los asuntos Lnternaclona--
Les; La alianza de Francia y Rusda, y La Lnteligencdia entre
estas dos naciones e Inglaterna grente a La Triple Alianza;
y Los caractenres muy agudos con Las guerras balednicas 1912
1913, Auwstria- Hungnia, achacando el asesinato a un com-~ <
plot figwuado en Servda, quiso ejercern en Este pafs guncdlo-
nes politicas, y como Servda rechazaba tal poadcibn, Le de~
clard La guerra el 28 de juldio de 1914; Alemandia declara fa
gueva a Rusia el lo, de agosto y Francia el 3 de agosto y_
Bélgica ol 4 de agosto. Llegaron a estan empeiadas en £a -~
guerva: de un Lado Cuddruple Aianza Abemania, Austrda-tun-
ghia, Bulgaria y Turqula, de La otra, Llamado de Los alia~~
dos o Entente, Servdia Rusda, Francia, Bélgica Inglaterra, -
Montenegho, Japén, Italia (que abandond La trhiple Alianza -
para permanecer neutral en un prinedplo, Luego tomf Las ar-
mas contra dus antiguos oldados 1914) ete,

La guerna 1974 - 1918 destruy6 ung inmensa cantidad
de obras matenidles por valor de 331,600,000,000 de délares,
Los muentos mds de 10,000,0000 Los hernidos y mutilados - -
25,000,000, y en realidad, para desgracia de La humanddad, -
con La guerna no se Liquddaron fas tendencdias dmperdalidios
que Le dierdn onigen. |

Conclulda La Primera Guerna Mundiokf en 1918, a {nd-~
ciativa del Presidente W, Wilson y de acuerdo a Lo estable-
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edldo en el thatado de Vernsalles ef 28 de funio de 1919, se
cnea La Svcdedad de Las Naclones. Los esfuenzos de éste -
onganismo consistienon en dan Status juridicor a Cilentos -
nefugiados, a facilitantes el establLecimiento phovisionak
0 deginctivo y asegurarfes titulos de viaje necesawriosd pa-
na desplazanse. La Convencidn de La Liga de Las naciones
no confenia nelativas a La situacion de Los refugiados, -
pero a peticibn de mds de 800,000 refugiados rusos, habfa
sddo resultado de La primera guerna y La revolucibn inten-
na que se presenté en 1917, asi como de otras miles de pern
sonas europead que se vieron agectadas porn La guerra que -
tuvo una duracibn de cuatro aiios, §ué tan ghande, que en -
1921 el Consejo de £a Liga se vi6 obligado a tomar en cuen -
ta este difieil problema, AsL el 20 de febrero de 1921,

el Consejo apnobd La primera nesolucifn helativa a Los he-
gugiados y a partin de ese entfonces, Ras cuestiones rela--
cionadas con el refugio serian un tema recwwrente, fanto -
en La Agenda del Consefo como el de La Asamblea en La vida
de £a Liga.

2.- REVOLUCTON RUSA.

EL Zan Nicolds 11 se obstind en desconocen La thans--
gormacibn que se operaba en Rusia y el advenimiento de una
nueva época Sordo y ciego a Las protestas de sus suibditos
prefinil Ldentificanse con Las Ldeas autbcratas de sus an-
tecesones antes de satisfacen Las demandas sobre neformas
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Liberales que Le plantearon Los proletarios, consistentes -
en hacer participar del gobilerno a genuinod representantes
populares.

Politicamente en Rusdia habia dos partidos; ef de Lo
modenrados que aspiraban a establecer un sistema parfamenta-
nio ademds de una constitucibn, y el Partido Social Marxis-
ta que admitia La nevolucibn politica, pero con dos crite--
nios distintos, unos preferian el terrorismo individual, y
otnos La preparacibn del proletariado como medio para ocus-
par el poder. Este grupo de cnitenios se divide en dos: --
mencheviques que significa minonta y ALos bolcheviques que
sLgnifica myoria, el jefe de estos fué Lenin.

"EL 7 de noviembre de 1917, Los bolcheviques dirigé-
dos por Lenin, se hicieion dueitos del poder y el Congreso -
de Los Sovietas de Diputados, obreros, soldados, aprobd sus
hesolucdones de paz, ddn anexos nd Lndeminizaciones; La ser
&<6n de tlernwas a Lo camepsdnos pobres y La formacibn de?__
nuevo gobleano, con el tLtulo de Consefo de Los Comisardios
ded Puehlo, cuya presidencia ocupd Lenin”,b’ -

Lenin estableci6 La dictadura proletarin que debifa «
preparar en el caming para el régémen soclalista; auw&w,cio
porn Joa€ Stakin se dedded a resolver Los grandes p/wbliema/s_
de La okganizacdfn administrativa y econdmica de Rusda y a_
contenen el hombre que caudaba estragos en el pals, dictan
do Lo4 decretos que entregaban La tienra al campesino y Las
§dbricas a Los obrenos,
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Lenin y Trodky, combatieron con expediciones de cons
traevolucionarios formadosd pon un grupe de pofacos, che--
cos, Angleses, grancedes y faponeses, Las que trhataron de -
invadin a Rusdia por el norte, por el sun y por el ordente,-
A La muente de Lenin, Jos€ Stalin Le suceddl en ef podexr, -
Este establecib un régimen totalitardo en el cual el Lnddvd
duo estd subordinado al estado.

Stalin no desculds Las helaciones de paz con Los pal
ses vecinos, temerosos de que hublenre algdn acuerdo entre -
naciones interesadas en destruin su experdencda comundsia,
sinviendo esto a Rusia para que e desamrollara thanquikar«
mente consolidando su négimen comunidta, de tal suerte - -
que, en 1939, al participar en La Segunda Guerra Mundial, «
habia aleanzade ya el nange de potencda {ndustried y midds
tarn de prdmenr onden.

~ La poblacitn Rusa a consecuencda de La Primera Gue-~
ma Mundial y de £a Revolucdbn por £a que atravezairon, 4e «
uid en La necesddad de abandonar sus Lugares de ordgen, ¢ -
buscar asilo en otros palses de Ewropa, donde se Les propor
clonania seguwiidad a sus vidas y a su Libertad. Fommdndose
por estos motivos ghandes cantidades de refugiados en busca
de proteceibn y asistencia.

3.~ LA GUERRA CIVIL ESPANOLA 1936-1939,

EL 17 de julio de 1936 4e sublevé contra La  Segun-
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da Repdblica, fa guarnicion espaiola acatonada en Marruecos
a Las Grdenes del General Francisco Franco, Rdpidamente --
cundi6 esta rnebelidn en Las fzegx;dnu de Aragén, Castitlla, -
Andafucia, donde predominaban Los opositores al goblerno, -
quienes se consideraban asi mismo defensones de La antigua
trhadicidn hispdnica, Por su parte, Las zonas de Cataluia, -
Astunias y Las provinedasd vascas, se manifestaron Leales al |
Presidente Azaiia, con Lo que Espaiia quedd dividida. |

Franco recibi6 La ayuda de Hitlenr yMaquLéVuL', estos
dinigentes Nazi-Pacistas en Espaia vieron La opor«,tun:}édad def
hacer de ésta, un estado totalitarnio y aislar a Franeda pa-
na dewotaka y contrholar el Estecho de Gibralian pdn Lo -~
que. avisaron a Franco abundante material bélico y Ookumwa
nios. En tales circundtanciad se produjo esta sangrienta -
Guera CAvil, que se prolongd por el espacio de trhes aios.

De esta maneka Franco concentrd sus ataques o_'n Las -
zonas adictas a La Repdblica y poco a poco estad fueon ca-
yendo. Bilbao §ué tomado el 16 de junio de 1937, y con su_
captura gué eldminada Lo resddtencia vasca, Barcelona cayl
el 26 de eneno de 1939 y dos meses més tande, Madrid, conssi
derndndose de Eate modo el triunfo de Los Lnswurectos.

EL Genernal Franco asunib el poder con el titulo de -
Jege de Estado y Generalisimo de Los Ejéreitos §ué proclama
do caudillo y formG su gobx;efmq en Madaid apoydndose en La
fakange afiumG La supremasia del Estado gremte ab fndividuo
"Dunante a Guerna civil Espafiola se caleufa que Francia tu
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vo que sobrelievan el peso de unos 200,000 nefugiados, ade-
mis de Francia, concedieron asilo Arngentina, Bélgica, Bo-
Livia, Brasil, Chile, China, Cuba, Finlandia, Holanda, MExi
co, Noruega, Panamd, Penrd, Poﬂom’d, Repiblica Dominicana, -
Runania y Twrquia. Todo esto para salvarn Las vidas de Las
pessonas que buscaban La proiecedldn exﬂtanje/wc”.gg

LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (1939-1945).

La paz impuesta pon el tratado de Versalles (1919),-
no podia ser duradera, LLevaba en 4L el fermento de una nue
va guerna y era de preever Lo que mds tarde ocwunid., la --
chispa no se hizo esperarn, el primero de septiembre de 1939
se prockamd La inconporacibn del Dantzing ak Redlch, Contra
Los designios del bando opuesto, el mismo dia Alemania, ale
gando violaciones de fronternas, atacd militanmente a PoLo- -
nia, aquella mejon pfaepa/zadd para La guerra woderna, ocupl
en menos de un ailo Polondia, Dinamraca, Noruega, Luxemburgo,
Bélgica, Holanda y ghan parte de Francia. Italia entrd a -
La Rucha el paimero de junio de 1940 como aliada de Alema--
nia, ocupando aquélla Grecia y Yugoslavia, EL 22 de junio -
del mismo aiio, Alemania atacé La U.R.S.S., en Loda su §ron-
tena , ayuddndole Finkandia, Rumania, Hungnia e Itakia. Es
te fué el principio del ocaso def Relch, pues Rusia contaba
con LLimitados rnecursod humanos, aghicolas en Lndustriales.

(88) Ferndndez Carlos, 0b. cit. pdg. 100,
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Y asi §ué, el 12 de enero de 1945 alineados Los ejéncitos -
rusos en La grontera germana emprendieron La dltima embesti
da en fomna violenta que cubming con La toma de Berkin, de
gendida pensonalmente por Hitler y con Lo cual, acabd La --
guerna en Europa (mayo de 1945). Pon otra parte, Estados -
Unidos atacado por el Japbn el dia 7 de diciembre de 1947,-
declararon La guerna a dicha potencia por Lo que en virtud
del pacto thipantito entre Alemania, Italia y Japbn y por -
el otro Lado, Estado Unidos, Rusia y Gran Bretaila y un ghan
ndmero de aliadod, por gin el 6 de agosto de 1945, se Lan-
20 La bomba atdmica sobre Hinoshima y el § de agosto del --
mismo aito, ué Lanzada una Segunda bomba sobre Nagasaki. -
Ante tan drnamdtica sifuacibn, Japbn capitulb y el 2 de. Aep-
Llembre se rindi6 oficiatmente a Los aliados .

"La segunda Guerra Mundial superd con creces a fa an
terion, en brutalidad y en desastrosas consecuencias que fu
vo, Panticiparon en ella theinta y dos naclones que repre--
sentan 500 miLlones de senes humanos. Los ejéreitos que --
perecieron en ambos bandos swiaban mds de 20 millones de --
s0ldados y Los escenatios bé!;ccdé se extendienon por Ewwpa
Asia, Africa y Oceania”.®?

Se caleuwla que Las pérdidas en vidas humcmaﬂ ascen--
déeron a 50 millones y Los heridos a mis de 60 millones.

(89) Gonzdlez Blackallern y Guevara Ramirez Op. cit. pdg. --
221,
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Cuando texmind fLa Segunda Guerra Mundial, el proble-
ma de Los nefugiados adquirnié caracternes de catdstrofe uni-
versal pues en ef mundo no menos de 60 millones de seres hu
manos se Le podia Llamar, con toda propiedad, refuglados.

XIV.- LAS NUEVAS TENDENCTAS UNTFORMIZANTES DEL ASILQ
"V EL REFUGIO INTERNACIONAL.

A Lo Rargo de Este trabajo y del estudio de Los di--
vensos Libros consultados, se ha observado que Los proble--
mas del asilo y de Los refugiados superan enoamemente a Lo4
aspectos puramente jurldicos Lnvolucrados en Los mismos, Y
que Las principales dificubtades con Las que se enfrentan -
L0s esfuenzos en favor de todos Los hefugindos y persegui--
dos se oniginan en otras dreas y terrenos como Lo son el --
econdmico, social, cultural y fundamentalmente, el politico,

Esta situacion se pone de manééxfeéto en el trabajfo -
que efectda el ACNUR, que se inscribe en el campo de una ac
aLon humam:tdm‘a, por Lo que es mucho mds amplda aunque me-
nos enérgica que £a del derecho, pero que de todos modos es
evidente que hequdiere realizar en primer orden una adecuada
y eficaz instrumentacibn juridica que La respalde, ponr Lo -
que se ha tratado de undiformizar La contemplacibn del asilo
y del nefugio enfocdndolo desde el punto de Los derechos
humanos .

Los problemas de Lo4 asifados y de Lod nefugdados co
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munes, que AL bien penetran en otrhas dreas def derecho, son
escenciabmente problems de derechos humanos. Ademds es Am
portante La distincibn, entre Lo que son, por una parte el
derecho al asilo y al heguglo, como situaciones subjetivas
de que es titulanr el refuglado, mismos que 84 son Lnscracbi-
bles en Los dernechos humanos y Lo que es, otro conjunto de
prineipios y de nomms que disciplinan el asilo y el nedur-
glo comd derecho entre Los Estados. Esta distineidn no es
anicamente semdtica ni en otrnos dos aspectos, el subjetivo
y el objetivo, de una misma nealidad jurnidica, porn el con--
trario, obedece a una diferencia sustancial, mientras que -
el primen concepto de de/Lechch; “humanos, envuelve una rela--
clln estado-sen-humano, en eﬂ{que Este ed titwlan, ya de dgg
nechos subfetivos o bien, por Lo menos, de una sdituacién jg
ridica individualizada, en el segundo en camblo Los titula~
nes de derechos y deberes son dnicamente Los Estados, aun--
que es04 derechos y deberes se establezean en alguna medida
en funcidn del perseguido, asifado o refuglado, que Lega
a sen o es asl su benefliciandio, pero nunea dufeto propiamen
te dicho de Los mismos. ‘

Primondialmente, es menester determinan 84 el dere--
cho al asilo 0 al refuglo constituye o no, un auténtico. de-
hecho subjetivo, y pon tanto, exigible. Parece claro que -
en téuminos generales, en nuedtro continente primero en fa
Declaracibn Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre y
despugs el Pacto de San José, se inclkina a afirnmarfo como
un auténtico derecho subjetivo. EL articulo 22 de dicho --
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Pacto, establece que ftoda persona Zdiene derecho de buscar
y recibin asilo en tewitorio extranfero en caso de persecu
cibn, por delitos politicos o comunes conexos con Los poli-
ticos y de acuendo con La Legislacibn de cada estado y Con-
venios Lnternactonales.

Por Lo que, definiendo el derecho al asilo y al refu
gio y todos sus derechos complementarios como derechos huma
nos, es Lncorporarlo de hecho como ya Lo estdn de derecho -
al sistema interamericano de derechos humanos en sus dos --
ins tumentos fundamentales; La Canta de La Onganizacibn de
Los Estados Americanos y de La Declaracifn Americana sobre
Derecho y Deberes del Hombre, respecto de todos Los estados
miembros de La Onganizacibn y Las mis especifica, de La Con
vencifn Amenricana sobre Derechos Humanos.

En vista de Lo anterion, senia indispensable W-—
zan Los mecanismos del sistema americano, pondendo en mar--
cha £os hecursos de La Ongandizacibn de Los Estados A}nefuéca.-
05, especialmente a sus Onganos Téenicos, como £a Sub-Se--

cretania de Asuntos Jurnidicos, y el Comité Jurldico Intera-
merleano.  AsL mismo, el Sistema Interamericano cuenta tam-
bién, con una Conte Interamericana de Derechos Americanos -
que, como miximo trihunal estd Lbamadd a sen interpreta mds
calificada no s6Lo en el tewreno furnisdiceional, sLno que - -
en una funcifn consuliiva que estd ablerta a todos Los es-
tados miembros de La 0.E.A., no 56£0 a Los que sean partes
en fa Convencidn a todos Los Organos principales de La Onrga

i
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Mzac;édyi, y que puede en esa véa, pronunciarse ampliamente
sobre L{nferpretacibn de La propia Convencidn y de othos tha
tados concernientes a La proteccidn de Los derechos humancs
en Los estados americancs.

Es este sentido de £a funcibn consultiva de La Conte,
en que Los Estados Amenicanos, Los Onganos de La 0.E.A., --
pon medio def ACNUR, podriian obtener ayuda y resplado impon
Zante en La urgente tarea de efaborar una doctrina completa
sobre el derecho humano que es, en cuanto aplicable al Con-
tinente Americano.

Por otrna pante fa utilizacibn de La competencia con-
sultiva de La Conte Internacional también puede nesultar en
valioso insthumento, en el esfuerzo que hay que wtenuﬁ&-—
can para que Las Legislaciones internas de Los Estados Ame-
ricanos se adecubn al Derecho Internacional en Estal materia
en La que muchos de Ros obstdculos punc,épo,eu se encuen- -
than el denecho interno. Recordindose que Ra Conte estd fa
cubtada por el artleulo 64 de La Convencibn para dar a Los_
‘estados miembros de La 0.E.A., opiniones acerca de La compa
Libilidad entre cualquiera de sus Leyes internas y Los men-
clonados Lnstrhumentos Lnternacionales, |

Es evidente, pues, que La sdituacibn de Ra proteccibn
de Zoa heduglados en Aménica Latina, meforania &4 Las par--
tes en La Convencidn ratifican el protocolo,

. | ) i i
Por otrno Lado, sabemos que La Conferencia de M Na-~



147

ciones Unidas sobre el Asifo Tewritorial de 1977 convocada
de acuendo con La Resclucidn 3456 XXX de La Asambfea Gene--
hat, no LLegd a cumplin su mandato dentro del términe pre--
visto, ya que fas pocas perspectivas y posibilidades a con
to plazo de que se vuelva a heunir con Exito, aumenta el in
tenés, y se podida decin que fLa necesddad de actuar sobre -
La base de una mejorn y mds completa aplicacibn de Los ins-
thumentos internacionales en vigon, es decir, de £a Conven-
eidn de 1951 y del Protocofo de 1967, y en el caso de Améni
ca Latina, de Los convenios y tratados vigentes sobre el --
asilo tewitonial coordinado y armonizado La aplicacibn, ~-
con un objetivo sistemdtico y global de E8%os con Los Lins--
Lrumentos.

Hay que concluin, que ante el gracaso de La Congeren
cla de 1977 y Las escasas perspectivas de elaboracibn de --
nuevos textos sobre asilo ternitorial en América Latina, --
que el futuwro de La photeccidn de £o4 hefugiados americanos,
tiene necesawrimmente que encararse en fa dirneceldn de Lo- -~
ghan una mis amplia vigencia de La Convencibn de 1951 y del
Protocolo de 1967 en su relacibn, coordinada y slstemdtica,
con Los Ainstrumentos amenicancs pertinentes. Pero esta ac
cién debe consideran Ras actunles circunstancdas politicas
que en América han afectado fas realidades hoy existentes.
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CAPITULO CUARTO

PRINCIPALES REGULACTONES LEGISLATIVAS DEL ASTLO INTERNACIO
NAL.

XV.~ NIVEL INTERNACIONAL.

A.- DECLARACION UNTIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En La primera parte de é};/ta 16848, Ae establecdd -
que el derecho de asilo es un derecho humano; en €sta segun
da parte se va a amplion Lo obligacifn que tienen Los esta
dos de cumplir y hacen cumplin dichos derechos, Ahora bien,
primeno se debe precisan que entendemos. por derechos huma--
nos. . i

EL concepto de dmechofs humanos, estd intimamente };a
muonado con £a Ongandizacin de Naciones Unidas ya que es-
ta organdizacifn ha mantenido una constante preocupacdén poxr
estos derechos desde au <nielo y fundacidn,

Son Ra Asamblea General, EL Consefo de Admindistrha- -
edbn Fiducianda y sobre Zodo, el Consejo Econbmico Socdal,
Los Grgancs encargados del estudio y aplicacdidn de Los dere
ches humanos. Exdsten tamhién 6rgancs auxiliores que abos-
dan el estudio y aplicacifn de Los derechos humanos, como -
por ejemplo:  EL Comit€ sobre La ELiminacibn de La Disernimi
nacibn Racial. EL Pacto de Derechos Civ.iles y Politicos, -
Respecto a éate itdimo, prevel &ste La organdzacdidn y funda
cébn de un comité de denechos humanos, compues to de 18 ndem
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bros.

Ya desde Los principios de 1947, La Comisdbn de Los
Derechos Humanos, comenzé a elaborar su proyecto de declara
eibn, Labon que culminb el 10 de diciembre del siguiente «
aiio al ser aprobada en el seno de La asambleq general de Na
clones Unidas, con La denominacibn de "Declaracdién Univer--
sal de Los Derechos Humanos". Esta contiene un predmbulo y
theinta anticulos, en Los que se enumeran Los derechos fun~
damentales del hombre y que a contlnuacibn se thanscrihen:

DECLARACION DE DERECHOS HUMANOS.

Prochamada por La Asamblea General de Las Haciones -
Unidas el 10, de diciembre de 1948,

Considerando que La Libertad, La | justicia y La paz en
el mundo tienen por base el neconocimiento de fa digiidad -
Antninseca y de Los denechos iguales e inalineables de to--
dos Los miembros de fa familia humana., |

Considerando que el desconocimiento y el men_ozs'pneci_o
de Los derechos humanos han originado actos de barbarie ul
thajantes para La conciencia de fa humanidad; y que se ha -
proclamado, como La inspiracibn mds elevada del hombre, el
advenimiento de un mundo en que Los seres  humanos, Libera
dos del temorn y de fa miseria, disgruten de fa Libertad de
palabra y de La Libertad de creencia.
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Considerando esencial que Los derechos humanos Sean
protegidos en un régimen de derechos, a fin de que el hom--
bre no se vea compelido al supremo hecuwrso de La hebelidn -
contra La tirania y La ophresidn.

Considerando también escencial promover al desarro--
Lo de nelaclones amistosas entre Las naclones,

Considerando que Los pueblos de Las Naciones Unidas
han neaginmado en La carta, du & en Los derechos gundamen-
tales del hombre, en La dignidad y el valor de La persona -
humana y en La igualdad de derechos de hombres y muferes; y
se han declanado nesueltos a promover el progreso social y
a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio
de £a Libertad.

| Considenando que Losiestados miembros se han compro-
metido a asegurar en coope}uiu’én con La Onganizacibn de Las
Naciones Unidas, el respeto universal y ejecutivo a Los de-
hechos y Libertades es de La mayor importancia para el ple
no cumplimiento de dicho compromiso.

LA ASAMBLEA GENERAL.- Proclama La presente Declara--
cidn Univensal de Los Derechos Humanos como ideal comin -
por el que todos Los pueblos y naciones deben esforzarse, a
fin de que tanto Los individuos como Las Anstituciones, ins
pindndose constantemente en ella, promuevan mediante Lo en-
sefianza ¢ La educacibn, el respeto a estos derechos y Li--
bertades, y aseguren con medidas proghesivas de cardcter na
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cional e internacional, su reconocimiento y aplicacibn uni-
vernsal y efectiva, tanto entre Los pueblos de Los Estados -
miembros, como entre Los de Los teritorndios colocados bajo
su juisdiceddn.

Articulo 1.- Todos nacen Libnes, e {guales en .ctc'gm:'.—
dad y derechos dotados como estdn de razdn y consciencia, -
deben comportarse graternalmente Los unos con Los otros.

Atiewlo 2.1)  Toda persona tiene Los derechos y LL
‘bertades prockamadas en esta declaracin, sin distinci6n al
‘guna de haza, color, sexo, Ldioma, religidn, opinibn politi
ca 0 de cualquier otra Indole, ornigen nacional o social, po
sicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicibn.

2).~ Ademds, no se hand distinci6n alguna gundada en
La condicion politica, furidica o {nternacional del pais o
tewitornio de cuya jurisdiceibn depende una persona, tanto
44 se trata de un pals independiente, no au(t'ﬁndmo 0 someti-
do a cualquien oﬂm.j Limitacin de sobenanta,

Arnticulo 3.~ Todo individuo tiene derecho a La vida,
a La Libertad y a La seguridad de su persona.

Anticulo 4.~ Nadie estard sometido a esclavitud ni a
servidumbre; La esclavitud y La thata de esclavos estan pro
hibidos en todas Las gormat .

Anticulo 5.- Nadde serd sometddo a tonturas ni a be-

i
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nas o tratos chueles, Anhumanos o degradantes.,

Anticulo 6.~ Todo ser humano tdene denecho, en fodas
prtes, al heconocdmiento de su personaldidad jurnidica,

Mticulo 7.~ Todos son dguales ante La Ley y Xienen,
sin distineddn, derecho a dgual proteccifn de La Ley. To-
dos tienen fgual denecho a Lgual proteccdbn contrha diserd-
minacdfn que dingrinfa esta declaracddn y contra toda prove
cacdfn a tal discrndmdnacdibn,

Miticulo 8.~ Toda persona tiene derecho a un recuwrso
efectdivo, ante Los indbunales nacionales competentes, que
La amparen contha actos que vdolen sus derechos fundamenta
Les neconocidos por La dnstitucddn ¢ pon £a Ley.

Antiowlo 9.- Nadif podid sen anbitrardamente deteni-
do, preso nd desterrado,

Miticulo 10.- Toda persona Ziene derecho, en condi--
cdones de plena {gualdad, a ser ofdas pdblicamente y con -
justdedn por un trhdibunal independiente e Lmparcial, para -
La determdnacdibn de sus derechos y obligacdones o para ol
exdmen de cualquden acusacifn contra ella en wateris pe- -

nal

Arnticulo 11 1).- Toda persona acusada de delitos, -
Ldene dereche a que se preswm su {nocencda mienthas no se
pruebe su culpabilidad, conforme a La Ley y en judedo pd--



153

blico, en el que se Le hayan asegurado todas Las garantins
necedarndas pora su defensa.

2).- Nadie send condenado pon actosd u omisiones que
en ef momento de cometerse no fuernon deldiotivos segln el ~
Derecho Nacdonal o Inteanacdonal., Tampoco se dmpondrd pe~
na mis ghave que La aplicable en el momento de £a comisibn
del delito.

Anticulo 12.- Nadie send objeto de ingerencins arbi~
tandns en su vdda privada, su familda, su domicilio o su_
comnespondencin, ni de ataques a su honra o a su reputa~ -
cibn. Toda persona tiene derecho a La proteccibn de fa ~-
Ley contra tales ingerencdas o ataques.

Anticulo 13.1).- Toda persona iiene derecho a cineu
Lan Libremente y a elegin su resddencda en el tewrnditondo -
de un Estado.

Z).- Toda persona Ziene derecho a salin de cualqudien
pals, dncluso del propdo, y a hegresar a su pais.

Articulo 14. T).~ En caso de persecucibn, toda perso
na tiene derecho a buscar asilo, y a disgrutar de &L en --
cualquier pals.

2.~ Este derecho no podrd sen invocado contra una ac
cidn juddcial realmente ordgdinada pon delitos comunes o ~~
poi actos opuestos a £os proplaitos y princdpdys de Las Na
edones Unddas, |
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Aiticulo 15. I).~ Toda persona Ziene derecho a una
nacionabidad.

2.- A nadde se prdvard anbithariomente de su naciona
Lidad nd de el derecho a cambian de nacionalidad,

Atliculo 16.7).~- Los hombres y Las muferes a partin
de La edad pdbil, Zienen derecho, s4n hestriccedbn alguna -
poh motivos de haza, nacionakidad, o religdifn, a casarnse y
fundar una familia; y disgutandn de iguales derechos en -
cuanto al mthinonio durante el matrdmondo y en caso de di
solucidn del matrimondo.

2).~ SoLo mediante el Libre y plenv consentimiento -
de Los futurnos esposos podnd conthaerse el matrdmondo.

3).~ La familda es ef elements natural y fundamental
de La socdedad y tiene derecho a La proteccifn de fa socie
dad y del Estado.

Anticulo 17.1).~ Toda persona tiene derecho a La --
propiedad individual y colectivamente.

2),- Nadie send privado arbitrarndiamente de sus pro--
pledades.

Arnticulo 18.~ Toda persona tdene derecho a La Eiber
tod de pensamiento, de concdencda y de neldgdbn; &ste dere
cho, dncluye La Cibertad de cambian de neldigdbn o de creen
cda, asl como La Libertad de mindfestar su neldigdbn o su -
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cheencda, inddvddual o colectivamente, tanto en piblico cu
mo en prlvado, pon La ensefanza, La pudctica, el cwlto y -
La observancia .

Articulo 19.- Todo Lnddvdduo tiepe derecho a La Li--
bertad de opindfn y de expresdin; este derecho dncluye ef
de ne sen molestado a causa de sus opindones, y el de di--
fundinlas sin Limitacdiones de fronteras, por cualqudier me-
ddio de expresdibn.

Anticulo 20. 1).- Toda persona Zdiene derecho a &a L4
bertad de neundifn y de socdedad pacifdea,

2).~ Nadie podnd sen obldigado a pertenecer a una aso
cdacidn.

Anticulo 21. T).- Toda persona tdene derecho a partdi
cipar en el Gobdlerno de su pais, directamente por medio de
nepresentates Libremente escogddos.

2).- Toda persona tiene derecho acceso, en conddedo-
nes de dgualdad, a Las funciones pdblicas de su path,

3).~ La voluntad del pueblo es La base de La autoni-
dad del poder piblico, &sta voluntad se expresard mediante
elecciones auténticas que habrdn de celebrarse perifdica--
mente, poh sufragio universal e Lgual y por voto secreto u
otrno proceddndento equivalente que garantice La Libertad -
del voto.
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Articulo 22.- Toda persona, como miembro de £a socle
dad tiene derecho a La segurddad socdial, y a obtenen, me--
diante el esfuerzo nacdonal y La cooperacdin Lnternacional,
hobida cuenta de La organdzacibn y Los recursos de cada Es
Aado, fLa satisfaccdbn de Los derechos econbimicos, Asociales
y cubturales, dndispensables a su ddgnddad y al Libre desa
Mwollo de su personalddad.

Anticulo 23.1).~ Toda persona tdiene derecho al tra-
hajo, a £a Libre eleccibn de su trabajo, a condicdones - ~
equitativas y satisgactondas de thabafo y a La profeccdbn
contra el desempleo.

2).- Toda persona tiene derecho sdn discriminacidn -
alguna a Lgual salario porn thabajo Lgual,

3.~ Toda persona que rabafa Ziene derecho a una re
nuneracdbn equitativa y satdlsfactondia que Le asegure, asl
como a du famdilin, unma exdsiencia conforme a La dignidad -
humana y que serd completada, en caso necesardio, por cuafes
qudera othos meddos de proteccdfn socdal.

4).- Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos
y a sdindicalizanse para Lo defensa de sus Lnfereses,

Anticulo 24.- Toda persona tiene derecho al descan-
s0, al disfrute del tdempo Libre, a una Limitacifn hazona-
ble de La dumcibn del trabajo y a vacaciones perdbdicas -
prgadas.
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Anticwlo 25, T).- Todn persona tdiene derecho a un nd
vel de vdda adecuado que Le asegure, asZl como a su familda,
La salud y ek bienestarn, y en especial La alimentac.idn, el
vestido, La vdvienda, La asdstencda médica y Los servieios
socinles necesanios; tdene asi mismo el derechu a Los segu
hos en cado de desempleo, enfewmedad, invdlidez, viudez, -~
vejez u otnos casos de pérndida de sus medios de subsisten-~
cda por cireunstancdas independdentes a su voluntad.

2). - La mternddad a La infancia tienen derecho a --
cuddados y asdstencda especiales. Todos Los ndiios nacidos
mitninondo o fuera de matrdmondo, tdenen derecho a Lgual -
protecelin social.

Antiewlo 26,1).~ Toda persona Ziene derecho a La --
educacdibn debe sen gratudta, al menos en Los concerniente
a fa instrwcedbn elemental y fundamental. La Lnstrucedbn
téendea y profesdonal habrd de ser generaldizada; el acceso
a Los estuddos superiones send Agual para todos, en fun- -
cdbn de Los ménitos nespectivos.

2] .~ La educacdfn Zendnd por objeto el plens desairno
Lo de La persdonalddad humana y el fortalecdmiento del res
peto a Los derechos humancs y a Las Libertades {undamenta-
Les; favorecend Ra comprensdn, La tolerancia y La amisitad
entre todas Las nacdones y todos Los grupos Etnicos o reld
glosos; y promoverd el desanrollo de Las actividades de --
Las Naciones Unddas pora el mantenimiento de La paz.
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3).~ Los padres Zenduin derecho prefenrente a escogen
el tdpo de educacifn que habrd de darse a sus hifos,

Arnticulo 27. 1), Toda persona tiene derecho a Zomar
pante Libremente en La vida cubtwal de La comunidad, a go
zan de Las arntes y particdpan en el progreso clentifdco y
en Los benefdicdios que de &L nesulten.

2),- Toda persona tiene derecho a La proteccibn de -
Los dntereses monales y materinles que Le corresponden por
nazén de Las producciones cientifdcas, Literandias o antis-
ticas de que sea autora.,

Articulo 28.- Toda persona Ziene derecho a que se ed
tablezea un onden social e internacional en el que Los de-
hechos y Libertades proclamddos en ésta declaracifn se ha-
gan plenamente efectdivos.

Anticulo 29,7).~ Toda persona tiene deberes nespec-
fo a La comunddad, puesto que s0Lo en ella puede desarro--
Lean Libre y plenamente su personaldidad.

2).- En el efencdiedo de sus derechos y en el disfru-
te de sus Liberntades, toda persona estard solamente sufefa
a Las Limitacdones establecidas porn La Ley, con el Gnico -
f4n de asegurarn el neconocdmiento y el hespeto de Los dere
chos y Libentades de Los demds, y de satisfacer Las fjustas
exdigencias de La moral, del onden phblico y del bienestar
genernal en una socdedad denmferatica.
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3) .- Estos derechos y Libentades no podrdn en ningln
caso, ser efercddos en opoddicibn a Los propbsitos y princd
pdos de Las nacdones unddas.

Anticulo 30.- Nada en La presente declaracibn podnd
(ntenpretarse en el sentido de que conflere derecho algunc
al Estado, a un ghupo o a una persona, para. emprender y de
sarnollan activdidades a realizan actos tendientes a La su-
presiin de cunlqudiena de Los derechos y Libertades procla-
mdos en ésta declaracdbn.

B.~ LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.

AL concludin La conferencda de Las Naciones Unidas s0
bre organdizaciones Internacdionales, se §4umé en San Fran--
cisco el 26 de fjundo de 1945 La Carta de Las Naciones Und~
das, entrhando en vigor el 24 de octubre del mismo aiio. EL
estatuto de La carta Internacional de Justicda forma parte
integhal de La canta.

Examdnando articulo por articulo La Carta de Las Na-
ciones Undidas, hemos concluddo que debemos relacionarn al -
derecho de asdilo como un derecho humano para entender Lo -
expuesto en esta canrta.

"Nosothos Los pueblos de Las Nacdones Unidas estamos
nesueltos a neaginman La §€ en Los derechos fundamentales
del hombre en La igualdidad de derechos de hombres y muje--
nes y de-Las naciones ghandes y pequeiias. A chearn condi--
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cdones bajo Las cuales puedan yantenense La justicda y el _
nespeto a Las obldigaciones emanadas de Los tratados y de -
fuentes del Derecho Intmnacionaﬁ."go

Como podemos observar, dentro de £Los {deales que for
n La carnta, se encuentra fa defensa a Los derechos hu-
manos por Lo tanto como concludmos anterdormente, el dere-
chp de asilo forma parte de Los derechos hwmanos,

Por otha parte dentro del manco de Los "Proplsdtos y
Principios” . capZtulo 1, artlculo 1, dncdso 3, aparece el
Adlgudente Lexto:

3.~ "Reakizan La cooperacdiin internacdional en La so0-
Lucifn de problemas internacdonales de cardeter econdmico,
s0qdal, cubltural o humanditardo, y en el desarnrollo y esti-
mudo del hrespeto a Los derechos humanos y a Las Libertades
fundamentales de fLodos, s4in hacer distincibn por motivos -
de naza, sexo, Lddoma, o ne,ﬁxigédn".w

. Dentro de £a misma carta de Las Nacdiones Unidas, se
prevee que para el mefor cumplimiento de sus princdpales y
obfletivos, se podrnan crearn organismos especdinlizados, en--
cangados de materdias especificas. Es asd como esta caria,

1blece como uno de sus Gnganos, al Consejo Econdmico y-
Social, (ECOSOC).

(90) Canta de Las Naciones Unidas, prdmbulo, hoja 1.
(97} Ibdd.
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Pon eso en el capitulo X de La carta relativa al - -
ECOSOC, dentno de sus funciones y podm‘éz.s, articulo 62 apa
rnece el sigudente Ancdiso:

2).- "EL Consefo econdmico y Social podnd hacer reco
mendaciones con el objeto de promover el respeto a Los de-
rechos humanos y a Las Libertades fundamentales de todos a
2a efectividad de takes denechos y Libentadest.’’

Para el cumplimiento de €ste mandato, el ECOSOC ha -
establecido una Comdisidn de Derechos Humanos, La cuak ana-
Lizaremos brevemente, mis adefante de 6ste capitulo.

C.- LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA ONU.

Quisiena dejan constancia de Las senias dificultades
que exdsten para La Localdlzacibn de inforwmcidn sobre éste
tema. La Secnretarnia de Relacdiones Exterdohes, encargada ~
de manefar el ECOSOC, (Consejo Econdmico Sociak), anterdion
mente contnba con un representante titularn ante el organis
mo; sin embargo en La actualidad no exdiste este cargo, por
Lo que no puede contar mis que con pequeiios elementos de -
judedo que, cuando menos, son Lustrativos y ef emplifican~
tes de como funciona La comisdbn de Derechos Humanos; qué
temas trhata; Los resultados que se pueden obtener, ete., -
ete.
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La £nformacidn que puede Localdizan, se nefiene al --
62° perdodo de sesdones del ECOSOC, celebrado durante Los
meses de abnil g mayo del aiio de 1977, dentro del infome
de La Delegacdin mexdcana que asistif. EL Directorn Adjun~-
fo de La Divisddn de Derechos Humanod hizo fLa presentacsin
de tema hecordando que habian sido Los relativos a fa v.io
Lacidn de Los derechos humanos en el Afnica Menrdidional, -~
Chike y Los Terrdtorndos ocupados pon Israel, Los que ha- ~
bian athaido principalmente La atencisn de fa Comdisdbn en
6ste 62° perdodo de sesdones. Asdmismo, hecondt que fLa ~-
conguntura de ese momento, La puesitn en prndetdica de Los --
pactos internacionales, de derechos humanos, presentaba un
estuddo muy interesante sobre Los problemas especiales, ne
Lacdionados con Los derechos humanos en Los paises en desa-
nollo, Recondd que La Comdsdbn tuabajaba en un proyecto -
de declaraciin sobre La eliminacibn de todas Ras formas de
ntolenancda y diseriminacidng, basadas en La neligidn y --
Las creencdasd.

Uno de Los puntos escenciales en el debate consistdl
en destacan La dmportancia de La entrada en vigor de Los -
pactos, reconociéndose que La comisdibn Zenia tanta respon-
sabdilddad en La ganantia de Los denrechos econdmicos, socda
Les y culturnales como tendn en Ra garantia de Los derechos
cdviles y politicos. Estos @htimos han sddo considerados
durante mucho tiempo separadamente de fas condiciones que
son escencdales para su Logho, ese cambio gradual serd muy
dnpontante para La Labor de Las Nacdones Unidas.
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En Lo {utuno, La causa de £Los derechos ya no senf -~
utildzada por algunos paises, para juzgarn perentoriamente
a 0tnos, s4no que phimero serwind para determdinan Ras con-
dicones econdmicas, y socdales y culturnales phev.ias e in--
dispensables para el Logho de esos denechos, sdiende Los -~
obstdculos que Lo dnpdiden a nivel nacional como dnternacdv
nal, €sto dentro del marco de un nueve onden econdimdco in-
Lernacdonal

Varnins delegacdones expresaron coincddencda en thes
puintos de gran intends, primernc: el que hay que abstenerse
de fundar esperanzas desmesuwradas en £a entrada en vigorn -
de Los pactos segundo: que Los Goblernos deben demostran ~.
que estdn dispuestos a cumplin Las obligacdones en materin
de derechos humanos en el marnco de La detente y fercero:-
que La comisdibn debe procurarn sus funciones sin adoptar --
una Gptdica excesivamente selectdiva. Asimismo, otnos pai--
ses sefialaron que habla gobdernos que natifdcaban Los pac-
208 y sdn embango no modiflcaban su Legislacifn nacional.

EL observador de Isnael, enérgdicamente condend £a La
born de La comisdibn y ante La existencda de viokacivnes de
Los derechos humanos en Libano, "Camboya, Inak, y La Unibn
Sovibtica, bsta se cruzf de brazos y 84 condend a Tsnael -
pon hechos que £Lamb Lnexistentes.

Pon otno Lado, en ese periodo de sesdones, La comi--
ai6n aprob6 sin el uso de La votacdibn, una hesolucidn so--
bre £a violacibn de Los Derechos tumanos en Chile, aunque
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Bursil, Bolivda y Angentina sefialaron que de habernse vota-
do e obtendrdan.,

En esa dnstancdn Las Delegacdiones de MExico, y Ange-
Lin preparnaron un proyecto de resolucdbn en et que se des~
tacaba en fomma dnteghal el problema del respeto de Los de
necho izmanos a Los trabajadones mighatordos, Despubs de
dntenszs consultas con Las delegacilones (nternesadas, nues-
tho pais pudo obtener apoyc para La adopedling sin voio, de
nuestre proyecto,

Cientos pafses dnabes, como Sinda, Egdpto y Jordania
cheyeron prudente destacan en un proyecto de resolucdfn -
det ECCSIC, La nesolucifn T XXITT), de £a comisifn, que_
insta a Tsnael a que adopte Lnmediatamente medidas para --
que vuelvan a sus hogares Los palestinos y Los demls habi-
tantes desplazados en Los Lerndtonios drabes ocupados. EL
nepresertante de Isnael considend fuera de contexto este -
proyects de resolucifn mismo que posterionmente habria de
adoptarse.

Segln platicas sostendidas con guncionarios de La Se~
- cnetandn de Relacdones Exteriones, fa mecdnica que sigue -
La Comisibn de Derechos Humanos del ECOSOC en invariable -
de maners que espero, que el ejemplo anterion sinva de - -
Lustnacifn al Lectoxr.

Podemos concluin que 84 bien fa comisibn brinda aten
cibn a Las viokacdiones a Los derechos humanos, es bien po-
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co Lo que Logha pana nemedian estas sdituaciones, ya que ba
shndonos en el princdipio de La soberania de Los Estadvs, -
Las naciones Unddas no pueden interferin en La potitica in
ferna de un pals.

Porn @timo se ha thatado en el seno de La Comisibn -
hasta La fecha, Las vdolaciones a Los derechos politicos
como takes y pon Lo Zanto, poco en materndia de asilo.

D.- LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Dentro de La organdzacibn de Los Estados Amerdcanos,
(OEA] {ué creada una comisifn encargada de estudian el te-
ma de Los derechos humanos, a ralz de Las frecuentes fal--
tas este fema en Amerdca Latina.

La Comisdibn Interamericana de Derechos Humanos pro--
mueve el nespeto y La proteccdifn a Los derechos humanos en
Los Estados miembros y sinve como Grgano consultivo de La
ohganizacibfn en esta materdia.

Con el objeto de desavwllarn una mayor conclencda de
Los derechos humanos en £os pueblos de Amériica, La comi- -
s406n prepana estudios e Lnformes y nealdza Lnvestigaciones
que Las distrdibuye a institutos oficdales, centrws educati
vos, asocdacdones civdeas, sindicatos y a othas institucdo
nes. Lla comisdln organdiza charlas y seminaios y estable-
ce un activo intercambio de informacibn a §4n de despertar
el intends en el estudio de Los derechos humanos a nivel -
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académico y profesional. Vela por La observancda y el fes
pefo a Los derechos investdgando, algunas veces sobne el -
terneno, Las quefas presentadas pon dndivddugs o instifu-~-
cdones alegando violacdones de fales derechos en Los Esta-
dos miembros.,

La Comisibn recomdenda mejonas en La Legislacibn vi-
gente en favon de Los denechos humunos y medddas aprgpia--
das para garantizar su fiel efenrcdedo, panticubarmente de
aquellos que se enumenran en La Convencdbn Amerdcana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José, §immado en La confe~
nencda Especdalizada Inferamerdicana sobre Derechos Humanos .
en La capacddad de Costa Rica en el aio de 1969.

Integhan La comdnifn, siete miembros elegddos por -~
cuatro aios a titulo personal de entre Las ternas que pre-
senta cada Gobiernno y nepresentan a todos Los Estados de
Lo. OEA. La Comisdiln tiene su sede en Washigton, D.C. Pue
de, no obstante, con el conocimiento del Gobierno de un E4
tado Amerdeano, reuninse y desempeiiar funciones nelativas
a su mandato en el Tewritornio de dicho Estado. |
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XVI.- NIVEL INTERNO MEXICANO,

A, LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXTICANOS.

la constitucddn Federal Mexicana en alguna de sus --
disposdcdones, aunque no, de una manera directa, conddgha_
el derecho de asdilo. Son arnticulos 15 y 133 Las noamas en
donde se encuentra ddcho derecho,

Respecto al primero dispone Lo sigudente:

ARTICULO 15.- No se autondza £a celebracibn de trnata
dos para La extraddicdbn de neos politicos, ni pana La de -
aquellos delincuentes del onden comln que hayan Lenido en
el pais a donde cometienon el delito, La conddicdbn de es~-
clavos; nd de convenios o tratados en virntud de Los que se
aliteren Las garantias y Los derechos establecddos por esta
constitucdfn, para el hombre y el ciudadano,"

Para su estudio este Aiticulo se divdde en tres par-~
Les.

PRIMERA. - No se autoriza fa celebracifn de tratados
0 convenios para La extradicdbn de neos politicos.

SEGUNDA. - No se autordza fa celebracibn de tratados
0 conveniod para La extradicidn de delincuentes def onden
comln que haya tenido en el pals a donde cometieron el de-
Lito, La condicibn de esclavos,
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TERCERO. - No se autoniza £a celebracdifn de convendos
0 tutados, en vintud de Los que se alteren Las garantias
y derechos establecddos pon esta constitucdifn parna el hom-
bre y el ciudadano,

La parte que nos interesa para el obfetdvo deéste £E
tulo, es La prnimera pante, ya que el asdllo es una instditu-
edbn en favor del delincuente politico,

Es cndticable La termdnologla utilizada en €ste antl
culo respecto al deldncuente politico, tewminologla que pe
ca de sen dmpropda, porque Lo palabra reo encierra de una_
manera dmplicdta, fLa Ldea de que el deldincuente politico -
de ha seguddo un proceso en el que se Le ha condenado por
un deldfo politico.

Como es de aprecdarse, e estd excluyendo a Los de-~
Lincuentes politicos que alin no se Les ha sentencdado y a
Los perseguddos politicos a Los cuales ni sdquiena se Les
ha juzgado, por Lo que €ste articulo debe modificarse en -
su primena parte.

EL antleulo 15 Constitucdonal en su primera parte de
boin decin asli

"No se autorice La celebracibn de tratados para La -
extraddicdfn de perseguidos, delincuentes y neos politicos”,

De esta manera, el dmbito proiector de £a norma, se
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ampliania a protegern al individuo perseguido por causas po
Riticas sdn que para ello medde un proceso prevdio. Esto -
en 82, se {dentifdcarda mis con La finalidad del derecho -
de asilo, que es La de prwitegen al perseguddo y delincuen-
Le politico,

Porn Lo que conresponde al anticulo 133 de £a Constd-
Tucddn Mexdeana Federal Vdigente, dicha nonma establece Lo
sdgudentes

—

"Esta Constdtucdbn. Las Leyes del Congreso de La ~-
Undibn que emanen de ella y Zodos Los tratados que estén de
acuerdo con La misama, celebrados y que se celebren pon el
Presdidente de La Repiblica, con La aphobacibn del senado, -
sendn Ley suprema de fn Undifn.

Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Cons
titucibn, Leyes y tratados, a pesar de Las Constitucdones
0 Leyes de Los Estados.

En nelacddn a €sta nowma, diremos que s4 Los trata--
dos celebrndos que estén de acuerds con £a Constituciln vy
. das Leyes del Congreso, entonces Lo son también, Los thata
dos celebrados porn MExdico sobre derecho de asilo como Lo -
son La Convencdfn de La Habana, fLa de Montevideo y La de -
Canacas sobre asilo diplomdiico, sdiempre y cuando sean -~ -
acondes a La Constitucibin General, de La Repdblica.
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B.- LEY GENERAL DE POBLACION,

En cumplimiento de Lo ddspuesto por La fraccdbn T -~
del AntZeuto §9 de La Constitucifn Politica de Los Estados
Unidos Mexdicanos, el 11 de dicdembne de 1973, se expdddif -
un decreto por parte del podern Efecutdvo, meddante el cual
despubs de Los trndmites comrespondientes, entrnd en vigon -
Lo nueve Ley General de Poblacifn, ohdenamiento que regla~
menta La situacdbn juriddca del asélado polltico en Méxdco,

Esta nueva Ley, entre othas disposdcdones, contiene
varios antlculos relacdonados con el Lema que nos ocupa, A
continuacdin me permdito Lranscnibin dichos articulos y pos
tenionmente breves comentandios a Los mismos,

Aticulo 35.- Los extranjeros que sufren persecucdo-
nes politicas sendn admitidos proviclonalmente por Las Au-
forndidades de Mighacdbn, con La obligacifn de perumanecer en .
el puerto de entrada, mientras La Secretaria de Goberna- -
cdfn resuelve el caso.

Este anticulo se nrefdene princdpalmente a Las perso-
nas que no habiendo arrneglado el asdlo en alguna embajada
0 Rugares autordizados pon Las Convenciones 40bne asilo, --
sus cnlticas pon nuestro pais, Llegasden a tiera mexdicana,
Puede decinse que La prdetica tradicional, ha demostrado -
que en du mayoria Los asilados politicos proceden de nues-
tras nepresentaciones ddplomiticas acreditadas en el exte-
ndon o, por Lo Lanto el articulo de referencda Liene poca
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utibidad, sin dejar de advertin, pon supuesto, La dmpontan
cdn de su exdstencda para cascs fuerna de Lo comdn.

Mitleulo 41.- Los extranjenos podrdn .internanse Le--
galmente el pais de acuendo con Las sdgulentes calddadess

al.~ No inmigrante
bl.~ Inmigrante

Mticulo 47 Tmmigrante, es el extranfero que con per
miso de La Sechetarndm de Gobernacdfn se interna en el pals
temporalmente, dentro de alguna de £as sigudlentes caracte-
nisticas, (La frnacedfn que nos compete es La V).

Fraceibn V.- Asilado Politico. Para protegern su Li-
bertad o su vida de persecucdones politicas en su pais de
ondgen, autordzado por el tfiempo que fa Secretaria de Go--
bernacifn fuzgue convendente, atenddiendo Las cirncunstan- -
cdins que en cada caso concuwvan, Si el asilado politico ~
viola Las Leyes nacdionales sin perjuicdio de Las sanciones
que pon ello Le sean aplicables, perdend su caracteristica .
mighatoria, y La misma Secretaria La podnd oforgar La cali
dad de que juzgue conveniente para cont.inuar su Legal es--
tancdia en el pals, perdend todo derecho de heghesar en Es-
ta calidad mighatorda, salvo que haya salido con permiso -
de La propda dependencia.

Como se aprecda en estos dos anticulos, se heglamen-
La La estancda del asilo en el pais. EL anticulo 41 nos -
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establece cuales son Las calidades con que un extranjero -
puede internanse en el pals.

EL anticulo 42, prdmer pdrrafo y su ghacedbn V, nos
da a conocern La calddad del asdlade polltdco, La de no in-
mighante que es con La que se Lnterna en b pads; conte~ -
ndiendo La fraceidn V el objeto del asilo, su reglamenta- -
cdfn y su perddda de calidad mighatorda en Los casos en --
Los que el asifado vioke Las Leyes Nacionales o salga del

pals .

Aticulo 63.- Los extranjernos que se dnternen en el
pals con calddad de inmighantes y no {nmighantes, a que se
nefdienen Las fracedones II1.- pon Lo que respecta a técnd-
cos y cdentlfdcos, V y VI del Articulo 42 de 6sta Ley, es-
Zan obligados a inscnibinse en el Regdistro Nacional de Ex-
tranferos dentro de Los treinta diad sdguientes a su intern
nacdbn. '

Arnticulo 65.- Los extrhanferos negistrados, estdn - -
obligados a informan al Registno Nacdonal de Extranfernos,-
de sus cambios de caldidad o caracteristicas mignatonias, -
nacionalidad, estado civil, domicilioc y actividades a que
se deddquen, dentro de Lo tnednta dias posteriones al cam
bio .

Como podemos observar, el asilado politico contrae -
Las mismas obligacdones que cuakqudier otrno extranfeno en -
nuestno pals.
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C.- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION,

Este neglamento es puesto en vigor durante el ndbgd-~
ment del Presddente Adolfo Ldpez Mateos, el 27 de abril de
1962, denrogando asi, el reglamento de La Ley Genenal de -
Poblacifn del 31 de enerwo de 1950,

AL Lgual que en el inciso anternior, se transciiben -
Los antioulos nelacdonados con el "derecho de asdlo” ya -
contdlnuacdin apareceran de sern el caso, comentarios penso-
nales a £os mismos.

CAPITULO SEXTO.~ NO TNMIGRANTES.

Miticulo 68.- Facultad para autohizar La internacddn,
La Secrnetaria, cuando fuzgue convendiente y mediante acuer-
dos especificos, podnd delegan fa facultad de autorizar &a
nternacdibn de Los immdgrantes de que trhata el articulo 42
de La Ley de Los funcionandios gubernamentales comisionados
en el extrhanferns o modalidades a esta facultad.

Parna La internacibn en La Repdblica, Los no inmighan
Les tambiln debendn LLenan Ros requisitos seiialados en el
anticulo 59 de fa Leg.”?

(93] Referente al no cambio de £a calidad ni caractenisti-
ca migratorda en el caso comprendio de La graceddn 11
del anticulo 42 en Los demfs casos, queda a crditerndio
de Ra Secretarin, T
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Antiowlo 77.- Asuntes Pollticcs A) tn £od casos de -
Los anticulos 41 y 50 se observardn Las sdgudlentes diLsposd
clones,

I.- Los extranjeonos natdvos de pals del Contdenente
Amerdeano que vengan huyendo de persecucdenes politicas en
su pats, sendn admditddos provisdoratmente por Las Autorida
des de poblaciSn, debiendo permaneren en ef muesto de en-~
trada mientras nesuleve cada caso La Secretarnia.

I1.- Los interesados al solicitar ek asilo, deberdn ~
expresan Los motivos de La persecucdbn, sus antecedentes -
personales Los datos Gtiles para su ddentificacibn y el me
dio del transporte que utdilizaron.

IT1.- EL Jefe de £a Ofdcdna de poblacdfn correspon--
diente Levantand un acta, recabando £os datos indicados.

S& e comprueba que ef extranjero estd en el caso -~
del Anticulo 41 de La Ley, Lo adnitind provisdiomlmente -
con La obligacibn de permanecer en el puerto de entrada --
y Lomarnd Las precauciones necesardiad para su Localizacin,
Thansmitind La solicdtud al serwdedo central por £a via --
mds rdpdda, a §in de recibin instruccdones enviando, ade--
mds el ondginal del acta con su Linfome.

V.- No &e adnitind a quienes procedan de pais disc-
tinto de aquel en el que se hayr efercddo £a operacibn, --
dalvo el caso de que solo hayan tenddo cardeter de transmd
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gante.

V.~ Tratlndose de extraerlos que procedan de paises
distintos de Los del Continente Amerdeano, para que &e - -
acepte, &u {nternacdbn, se necesdta autorizacibn prevda --
ded Secretardio o del Subsecretardio.

B) Todos Los extranjenos admitidos en el pals en Los
terminos del apantado A) del presente arnticulo o mediante
La aplicacibn de Las convenciones internacionales sobre --
asilo diplomdtico, de Las que Méxdco es parte, quedardn Au
j'e,taA a Las sdgudentes condicdones.

1.- la Secretania determinand el s4itio en que &f asfi
lado debe nrecidin y Las activddades a que puede dedicarnse
y podnd establecer otnas modalidzdes cuando a su juicdo --
Las cirncunstancins Lo amenifen,

11.- Los asdlados politicos que hayan sido admitidos
no podndn ausentarse del pais sin pemiso expreso del Sen-
vicio Central, y 84 Lo hicdieren, se cancelard definitiva--
mente su documentacdbn migratoria.

TT1.- Las dnternaciones a que 4e refdene este articu
Lo, 3¢ consdderan por ef Zdempo que fa Secretaria estdme -
convendiente, de acuerdo con Las conddedones politicas del
pals del asilado a4 el pewmise tuviera que exceder de un -
ano, podid renovarde por el téunino que estime convendente
fa Secretanin y oana esZe efecto, Los dinteresades deberdn
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solicdtan La neval {dacdfn de su permdiso de estancda, den--
tw de Los trednta dias anterdiones al vencdmliento, £a que
se concederd a4 subsisten Las cirncusntancdas que determd--
naron el asilo y sdempre que hayan cumplido Los requdsditos
y modalidades sefialadas por La Sechetaria.

V.~ AL desapanrecen Las circunstancdas que motivaron
al asilo politico, dentrno de Los trednta dias sdgudentes, -
el internesado abandonard el pais con sus 5dm,é£,(anu que, -
en su cade, tengan La misma calidad migratornia, entregando
Los documentos nedpectivos en La Ofdedina de Poblacibn del
Lugar de saldda.

Vo- La situacdbn mighatonio asilada, no da derecho a
adquinin La calidad de Lnmigrado.

VI.- Los asdlados deberdn inseribinse en el Departa-
mentos del Regdlstro Nacdional de Extranjeros dentrho de Los_
thednta dins sigudentes a La internacibn en e pals.

Del andlisis de Este articulo, se deduce sus dos - -
apartados reglamentan de manera general el articulo 427 - -
gracein V.

En nesumen, se dice que en La Legdslacibfn mexdcana, -
el asilo politico guanda una caldidad hasta ciento punto be
nigna; sin embango, es de refevante impontancia sedalar -
que es molesto para Los asilados el tenern que satisgfacern -
£os nequisitos que establece el fexto del anticulo 71 del
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neglamento de La Ley General de PoblaciGn.

D.- CODIGO PENAL,

EL Codigo Penal para el Distrnito Federal y Tewndito--
ndvd en maternda de fuero comdn, y para toda La repiblica -
en materda de fuero fedenal, ful expedido pon el Presiden-
fe Pascual Ontiz Rubdio el 2 de eneno de 1931,

E4te Chddgo, no nos habla especiflcamente de Los asd
lados, pero 8% de Los delitos que estdn considerados como_
politicos en nuestra Legislacdbn vdgente, y me parece Lm--
portante hacer mencibn de ellos en este trabajo, puesto --
que son estos algunos de Los motivos que obligan a pedin -
asilo polltico; Este, desde Luego, a cdudadanos del pais,

Anticulo 144.~ Se consdideran delitos de caracter po-
Litico, Los de nebeldidn, sedic.ifn, motin y el de conspira-
cibn para cometerlos.,

Pana entender en qué consiste cadn delito, transeri-
bint Los sdgudentes anticuloss:

REBELION:

Anticulo 132.~ Se aplicand £a pena de dos a vedinte -
aiios de prisibn y mubia de cinco mil a cdncuenta mil pesos
a Los que, no sdendo militares en ef encicdo, con vioLencda
y uso de armas traten de:
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T.~ Abolin o nefomnman La Constitucdbn Politica de --
Los Estados Undidos Mexdieanos.

1.~ Reformar, destrudin o dmpedin La integracibn de
Las Tnstituciones Constitucdonales de La Federacifn o su ~
Libre efencdedo.

IT1.= Separar o Aimpedin el desempeiio de su cargo a -
alguno de Los ALtos Funcdonardiod de La Federacdifn menciona
dos en el Antfeulo 0. de La Ley de Responsabilidades de -
Los funciomandos y empleados de La Federacifn, del Distrni-
to Fedenal y Terndtonrdios Fedenales y de Los AlLtos Funcdiona
nios de Los Estados.

SEDICION:

Arnticulos 130.- Se aplicarf La pena de seis meses a
ocho aiios de prdsdbn y multa de diez mil pesos, a Los que_
en forma tumubltanda s4in uso de armas, hesdstan o ataquen a . .
Lo autonddad para dmpedin el Libre ejercdcdo de sus guncdo
nes, con alguna de Las §inalidades a que se refiese el An-
ticulo 132 (antes mencionado).

A qudenes ongandcen, dinifan, inciten, compelan ¢ pa
trocdnen econdmicamente a ofnos para comefer el delito de_
sedicdfn se Le aplicand La pena de dinco a quince aiios de
prisdin y multa hasta de vedinte mil pesos.
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MOTIN:

Anticulo 131.- Se aplicard La pena de sedis meses a -
sdete afos de prisibn y mubta hasta de cinco mil pesos, a
quienes para hacer uso de derecho o pretextando su efercd-
cdo 0 para evitan ef cumplimiento de una Ley, se reunan tu
multuas iamente y perturben el onden pdblico con empleo de
vdolencda en Las personas o s0bre Las cosas, o amenacen a
Lo autonddad para intimidarla u obligala a fomar alguna - -
determinacibn,

A qudenes dindjan, ongandcen, dnciten, compelan o pa
thocdnén econdmicamente a otnos para cometer el delito de
motin se Les aplicand La pena de dos a diez afios de pri- -
846n y multa hasta de quince mil pesos.

CONSPIRACION:

Arnticulo 141.- Se dmpondrd pena de uno a nueve anos
de prisdibn y multa de diez mil pesos a quienes resuelvan -
de concdento cometer uno o varios de Los delitos del pre--
sente titulo y acuerden Los medios de LLevar a cabo su de-
Ltomdnacdbn,

Respecto a Los delitos de thaicifn a fa patrda y es-
plonaje, La doctrina tiende a eliminarlos de La categorio
de delitos politicos,

Ahona bien, en el titulo segundo:
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Delitos contra el derecho Internacdional, Capitulo -~
11, titubado "Wiolacdiln de fnmunddad y neutraldidad, encon-
thamos othos anticulos que podemos incluirlo en el tema --
que nos ocupa. Especifdcamente en La furaccibn T11 del an-
ficuwlo 148 del Cédigo Penal,

Anticulo 123 y 127 nespectivamente del Cidigo Penal,
que nreza asl:

Aticulos 148, - Se aplicard prdisdidn de tres dias a -
dos afios de multn de cden a dos mil pesos por:

1 - 111 La vdolacitn de La Lrmundidad de un parlamen-
tandio o La que df un salvoconducto,

ML aprecdacdin nespecto a este articulo es que, ese
salvoconducto a qué se estd nefdindendo, son aquellos docu~
mentod necesandios para que el asdlado pueda salin Libremen
te del pals y pon Lo fanto, dicho precepto estd salvaguar-
dando £a Anvdokabilidad de La persona del asilado, La que
queda ganrantizada constitucionalmente.,

E.- LEY DE EXTRADICION:

La Ley de extradicifn de La Repdblica Mexdicana, fue
expeddda en 1897 en el perdodo de Gobdierno de Porfirio ~ -
Dinz, Esta Ley es aplicable a falta de tratado o estdpula
de {nternacioncl,

{94} Anticulo 123 y 127 nespectivamente de COdigo Penal,
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Constituye un gran problema el tena de La extradi- -
cdion en matenda del delito politico, pues estos son una - -
excepacon adnitida por Los Estados al deber de extrad.itar.,

En dicha Ley s0fo exdste un articulo que mencdona a
Los persequidos politicos, el que ddice textualmente.

Aiticulo §°.- En ningln caso se concederd la extra-
ddeddn de personas que pueden ser objeto de persecucidn po
Litica del Estado solicditante, o cuando el reclamado haya;_
tenddo 2a condicddn de esclavo en el pals en donde se come
td8 el deldito.

Este anticulo tuvo que ser mencionado en dicha Ley, -
puesto que senda Linconstitucional extraditar a perseguddos
pollticos conforme a Lo dispuesto en el Anticulo 15 de £a_
Constitucdibn vigente.

E.- LA LEY ORGANICA DEL SERVICTIO EXTERIOR.

La Ley Ongdnica del Serv.icdo Exterdon Mexicano, en--
o en vigon el 4 de manzo de 1967, abrogando La Ley del -
Serviedo Exterdon Ongdndca de Los cuerpos diplomiticos y -
consuban mexicanos, def 25 de enerc de 1934,

EL Serwdiedo Exterdon Mexdicano, es £a ohgandzacdbn -
permanente destinada a salvaguardas Los Lintereses naciona-
Les en el extranfero y representar a Méxdeo ante Los Esta-
dos Extranfenos con Lo que mantdlene relaciones, asi como -
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en L0s organdismod y reundones internacdonales en que parnts
cLpe.

La Secretarnia de Relaciones Exterdores Zomard Las me
didas neceswrins a fin de que el Servdedio Exterdior cumpla
sus funciones, ajustandose a Lo prevdsto pon esta ley re--
glamentos aplicables a Las nonmas del Derecho Internacdo--
ml, segln Lo explica el articulo 3 de esta Ley Orngdnica -
del Servdicdio Exterdon.

Dentro del contenddo de esta Ley, no se hace mencibn
expresa de Lo nelativo al derecho de asdlo, d4ino que, es -
necesando expresarn fa nelacdibn de Los anticulos de ésta --
Ley Ongdndca y de manera general, su vinculacibn con el te
m que nod ocupa. ES asl como dentno del artlculo 13, re-
Lativo a Las obligacdones de Los funcionarnios del Servdedo
Exterdon, tomaremos Las fraccdiones 11 y V para trater de -
intenpretan su contenido.

I1.- Dentro de Los Limites autondizados por el dere~-
cho Internacdlonal adZ como por Los tratados y convenciones
vigentes, estd el de proteger Los derechos y £os intereses
de México y de Los mexdcanos ante Las Autonidades del Esta
do en que se encuentre acreditados.

V.- Vigilan el cumplimiento. de £as obligaciones de
cardetern Internacional, en particular, el que se refderne a
Los thatados ¢ convenciones de que méxico sea parte, e in-
formar oportunamente a fLa Secretaria de Refaciones Exterio
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nes, sobre cualquiern violacdibn que al nespecto se obseave,

Es asl como podemos concludn que enthe Las funciones
de Los Embajadores, estd La de respetar y hacern cumplin --
Los compromisos de nuestro pals en tratados y convencdiones.
En £al vintud, el Embajadonr tendnd que escuchar La petdi- -
cdbfn de £a o £as personas que se dindjan a el en busca de,
asilo y observar Las disposdicdones que 4e fdjan en Las con
vencdones asdignadas en nuestro Pals; claro estd, como Lo -
estipuba La Fraceibn 11, dentro de Los Limites del Derecho
Inteanacional, Como se recordard en el capitulo V de Esia
tesls se encuentran £as convencdiones de Las que Méxdco es
parte.
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"CONCLUSTONES" .

T.- EL derecho de asdilo se nemonta a Los primencs --
pueblos quienes practicaron esta institucdbn, utilizando -
prineipalmente Los Lemplos como Lugar de refugdo.

2.~ EL denecho de asilo es un acto por medio def - -
cual un Estado otorga protecedbn a un no nacdional en du te
mitordio o en Los Lugares que son catalogados como recdnto
de asilo, siemphe y cuando el Linddividuo, sea persegudldo --
por motivos polltdcos, Etndeos o neldiglosos.

3.- EL perseguddo politico, en contraposicdln al de-
Lincuente comdin, conserva sdempre su derecho al asilo, por
ser peldigrosdidad ocasdonal, cincunstancdal y para un 80Lo
Estado, Gobderno o Comunddad politica.

4.- EL derecho de asilo debe fundamentarnse juridica-

mente en £Los derechos fundamentales que tdenen Los hombres. = -

Esta instdtucidn ha provocado, de hecho, compromisos entre
varnios Estados, para cumplin y respetar La prdetica de €4~
te derecho, concertdndose para ello, tratados dntennacdona
Les que Lo completan.

5.- Conceden el asilo es faculfad soberana de cada -
Estado, deberian exdstin nowms obligatondias y sanciones -
panra Los paises que, reconocdendo esta institucibn, no Lo_
conceden.
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6.~ EC estado asilante deberd sern quien caldfdique el
delito del persequido politdico, para wayon seguridad de &5
te altimo.

7.~ Las convencdiones <ntennacdonales como fuente del
Derecho Intermacional tienen un dmbito muy restrdingddo en
mterin de asilo, pues comprometen dndea y exclusdvamente
a Los paises partes.

8.~ EL derecho de asilo es una prdetica que ha vendi-
do adquindendo una Amportancda crecdiente en nuestrha Epoca,
. ya que ha venddo a satdisfacer graduafmente una necesdidad -
Anherente al clim de vdolLencdia que dmpera en ef wundo ac-
tuak y, particularmente en nuestrho contdinente.

9.~ EL derecho de asilo ha constitudido una prdetica
derdivada del derecho consuetudinarnio a ndivel. internacional,
Negan La existencdn de 8ste derecho, es negar Los princd--

pios que rdgen La vdda Anternacional de Los Estados.

10.- En La actualidad, resultn difdicil delimitar s4_
Los actos cometidos por Los inddivdiduos, se pueden catalo--
gar como delditos politicos o delitos del cnrden comin. Por
tal motivo, cormresponde a Los Grganos estatales definir, -
en base a su Legisbacdbn interna, 84 ddchos delitos son o
no politicos.

11.- La utilizacibn que del derecho de asilo hacen -
algunas personas, contravdene Los princdpdos e ddeales que
el mismo tdene, ya que, basados en esta institucdbn, encu-
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bren Lo que hemos catalogado en esta tesds como delitos --
del oiden comun,

12,~ Lla extradicdbn es un acto por meddo del cual, -
un Estado hace entnrega, de un Lndividuo, acusado de come~-
Tor un deldito, a otno Estado que Lo neclama con autorddad
para juzgarle y aplicarle un castigo.

3.~ La extradicibn como una excepcdbn dentro del de
hecho de asdlo, debe procedern inicamente para £os indivdi~-
duos que hayan cometido delitos del orden comin y no debe
utildzanse como un {nsthumento desvirntuante del derecho de
asdilo.

14.- EL derecho de asilo forma parte de Los derechos
humanos en tanto que asegura la Libertad, &a integrddad 'y
La vida del hombre.

15.- EL asdilo ha venddo a dar paso gdgantesco en su_
evolucdfn, al ser plasmada AU reglamentacdfn en convencdo-
nes internacionales, £o mismo que ha posibilitado La solu-
cdfin de algunos puntos que sudcstaban controversdns y cop-
tradiccdones en La prdetica de dicha institucdibn,

16.- EL nefugiado es aquella persona que ha conse- -
cuencda de una aghresdn ocupacibn interna, dominacibn ex--
tranfera o de acontesdmientos que perturben el onden plbld
co <nterno, es desplazada en forma §ornzosa o voluntaris de
su rnesdidencda ¢ pais de ordgen.
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17.- EL concepto de "Refugdado" consagrado en €as -~
Convenciones y Thatados Interame ndicanos, ed el mismo que
el de Asilade Ternditordal. En cambio este concepto no ed
totalmente Ldéntico, aunque similar, con ef de "Refugdado",
segdn La Convencibn de 1951 y el Protocolo de 1967, sobre
el Estatuto de Los Refugdados de Las Nacdlones Unddas.

18, - Los dnsthumentos juridicos Interamerdicanos so--.
bre Asilo Tewditondal, no contemplan un mecandsmo especin-
Lizado pana proteccdbn y asdstencdn mterdial a £os refugda
dos, del tipo que puede proporcdionar La Ofdcdina del Asilo
Comisionado de Las Nacdones Unddas pana Los Refugiados. Ya
que 8sta, encara problemis y situaciones ignoradas por ok _
Derecho Amendcano aplicable.

19.- En Los casos en que se presenten exbdos masivos
de refugdiados, La solidanidad internmacional y La negla - -
aceptada generalmente, de que toda persona, en cualquier -
cineunstancia, Ziene derecho a un thatamiento humanitarnio,
nequiere que todos Los estados cooperen, atendiendo a sus
posibilidades econdmicas, sociales, téenicas y tewitoria-
Les, en el otorgamdento del asilo.

20.- Es necesardo invitan a Los Estados que ZLodavia
no Lo han hecho a natifdcar a adherinse a £a Convencdidn de
Las Naciones Unidas de 1951 y ak protocolo de 1967, sobre
el Estatuto de Los Refugdados; a La Convencifn sobre Asilo
Teitonial de 1954; a fa Convencifn Americana de Los Dere
chos Humanos de 1969; y asimiamo, solicditar a Zodos Los --
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paises del mundo y princdpalmente Los del Contdnente Amenl
cano, su cooperaciSn y colaboracibn con el alto Comdsiona~
do de Las Naciones lnidas para Los refugdados en Las dheas
de su competencia.

2].~ Se deberd invitan a Las organdzacdones no guber
namentales, internacdonales y nacdonales, que han contrd--
buido a fa proteccdibn de Los asilados y nefugdados en Amé-
rnéea Latina, a que sdgan con su benefica Labor coordinando
su aceibn, cuando sea el caso, con La Ofdedinn del Alto Co-
misdonado de £as Naciones Unidas para Los Refugiados y con
Los Grganos competentes de La Ongandzacibn de Los Estados
Amendeanos.

22.- Se deberd procwran que en Aménica Latina se di-
vilgue La ensedianza e Lnvestigacdbn de Las normas interna-
cdonales sobre, proteccdfn de aislados y refugdados en el
marco del Derecho Intermacional.

23,- Send necesarnio que México se adhiera a La Con--
vencddn de 1951 y al Protocolo de 1967, sobre el Estatuto
de Los Refugiados en el Sistema de Las Nacdones Unidas.

24, - M&xico deberd consaghan La figura jurnidica de -
redugiado, en Los ondenamientos hespectdivos, para hacer --
grente a una nealdidad.en que actualmente se vive en Amérdi-
ca, pana que exista una coherencda pnfetdea y juriddea.

25.- Se deberd resaltan el cardetern humanitario y ~--
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apolitico que el otohgamiento del asilo o refugio tienen, -
tal como ha s4do consagrado por La Declaracibn del Asilo -
Terndtorial de Las Nacdiones Undidas que consagra £a conce~-
Adbn, y que constituye un acto pacifdeo y que de ninguna -
manera deberd sen consideradn como fnamdistosa entre Los ed
tados, canacteres de Los que partdiedpa también el reconved
miento de La condicifn de refugdado.
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