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INTRODUCCION

La elaboracién del presente estudio tiene como punto de partida la
conviccibn de que el problema de los Asentamientos Humanos resulta sobremane
ra interesante por la amplia gama de cuestiones que engioba; puesto que se -

entra de 1leno al anilisis de tipo social, econbmico, politico y cultural,
que se manifiestan en el pais, mismos que deben ser atendidos urgentemente y
darles soluciones adecuadas.

La presente investigacidn parte de un breve estudio de los diver
sos Agrupamientos Humanos que han existido, con el fin de dar una visidon - -
clara de como se fueron integrando los primeros grupos sociales, los cuales-
dieron paso a 1a radicacién de un determinade conglomerado dentro de un drea
fisicamente localizada, lo cual al través del tiempo ha propiciado una so -
brepoblacién en determinadas ciudades, dando como coensecuencia un sistema --
social bastante complejo.

Entre los problemas primordiales que ha generado 1a sobrepoblacién
en la Replblica destacamos: los movimientos migratorios del campo a las ciu-
dades, l1a escasez de vivienda, 1a falta de educacidn adecuada, de empleo y -
subempleo y en general los insuficientes servicios piblicos y el tan comen -
tado problema de contaminacidn ambiental; los cuales son tratados con la ---
mayor objetividad en el transcurso de esta investigacion.

Cabe sefialar que los temas antes mencionados han sido analizados--
en relacidn directa a 1a legislacién existente, es por ello que aqui estu --
diamos y comentamos los logros y avances realizados en la Reforma y Adicio -
nes Constitucionales, asi como las Leyes Secundarias, Planes y Programas que
tratan la materia de Asentamientos Humanos.

México, Distrito Federal, Enero de 1984,

MARGARITA CHAVEZ SANCHEZ
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1-1. LA COMUNIDAD. "

Entre los diversos Agrupamientos que han existido, es necesario des
tacar la integraci6n y evolucién de los Asentamientos Humanos asi como las --
primeras convivencias de nuestro género humano. La Comunidad y la Sociedad -
se suceden a través del tiempo en este orden, no son dnicamente dos posibili-
dades de 1a convivencia humana sino dos etapas de Ta realidad social, la Comu
nidad puede transformarse en Sociedad, este proceso nunca es reversible.

Al estudiar Ta Comunidad, debemos tomar en cuenta los siguientes --
componentes:

a).- E1 Territorio, es decir el &rea en que la comunidad estd esta-
blecida.

b).- La Poblacidn de que consta. (1)

La Comunidad como tipo de agregacidn social, es un grupo primario -
en el que la vencidad, o el hecho de que varios seres humanos convivan sobre-
un &rea territorial determinada crea entre los miembros del grupo ciertas cos
tumbres, ideas semejantes e <intereses comunes que al paso del tiempo les dan-
una serie de caracteristicas materiales y espirituales suficientemente deter-
minadas para diferenciarios de miembros de otras comunidades o de otros gru -
pos sociales.

Para merecer la denominacidn de Comunidad, debe el drea distinguir-
se de otras contiguas, con caracterfsticas propias, ya que siempre que los --
hombres viven en colectividad, escogen un lugar para asentarse, desarrollan -
sus costumbres mds comunes tales como sus tradiciones, modo de vestir, hablar
y comportarse, etc.

E1 concepto de Comunidad tiene dos aspectos uno Estructural y otro-
Funcional. Desde el punto de vista Estructural se refiere a c6mo estd forma-
da el &rea, la localidad, que sus limites geogrdficos se encuentren bién de -~
terminados, que esté ocupada por habitantes vinculados ya sea por actividades

(1). TONNIES FERDINARD, Principios de Sociologia, pdg. 31.



econémicas o de otra indole que constituyan una unidad politica. Hay Comuni-
dades némadas pero la mayoria son fijas o sedentarias.

La Comunidad desde el punto de vista Funcional, se refiere a los -
hombres que tienden a desarrollar sus caracteristicas mis comunes y determina
das como son las antes mencionadas en cuanto a sus tradiciones, modo de ha --
blar, comportamiento, etc. Estos son 1os signos y resultados de una afectiva
vida en comdn. (2)

Ha evolucionado el concepto de Comunidad, se denomind Comunidad des
de 1a "Villa", que fue la comunidad que fundaron los primeros conquistadores-
Espafioles, después se fundé la Cjudad Provincial, dando paso a las Capitales~
y éstas a las Metrdpolis, y asT nos hemos dado cuenta que por el hecho de ha-
bitar en una misma region, de compartir costumbres, tradiciones, lenguaje y -
de encontrarse asentados en la misma porcidon geogrdfica, y pertenecer al mis-
mo circulo social, 1a gente se sabe miembro de un mismo agregado, se sienten-
jdentificados entre si y extrafios ante otros grupos semejantes, por ejemplo:-
cuando se encuentran dos miembros de ia misma comunidad que no se conocen, se
tratan en forma fria y distante, sin embargo cuando saben que pertenecen a 1a
misma comunidad Tas relaciones cambian y Ta distancia personal que existia de
saparece.

Con mayor fuerza surge el lazo comunal cuando se ven amenazados los
intereses regionales, o exaltados los valores de 1a comunidad, entonces este-
grupo puede dar origen a la formaci6n de grupos organizados y de esta forma -
defender sus derechos.

Esta calidad potencial da a las comunidades una gran importancia en
las sociedades humanas. Existe una relacibén constante entre la Comunidad y -
1a Sociedad en general o el grupo social del que forman parte, sin embargo en
paises como México, en donde conviven agrupamientos humanos de diferente cul-
tura, son muchos los pueblos indigenas que viven en comunidad al margen de Ta
vida nacional.

(2). AGRAMONTE ROBERTO D. Principios de Sociologfa, pdg. 84.



La Comunidad no es un agrupamiento aislado, sino que estd general -
mente unido al grupo social mayor de que forman parte por miltiples relacio -
nes. En algunos paises los agregados comunales se dan con precisifn tan gran
de, con caracteristicas regionales tan evidentes, que seria posible sefialar -
con exactitud las dreas comunales. Estas dreas comunales no se excluyen ente
ramente y de hecho estdn comprendidas en otras mayores de tal modo que el - -
miembro de una pequefia comunidad campesina se siente a la vez, mienbro de una
comunidad mayor que puede ser la provincia a gque pertenece su comunidad inme-
diata y todavia a una mds amplia como el pueblo, la Nacién; o el pafis de que-
forma parte.

E1 mexicano del Sur de la Repiiblica por ejemplo: se siente Tigado-
a Jos mexicanos del norte que se hallan a miles de kildmetros de distancia, -
por sfmbolos y sentimientos generales de nacionalidad, por cierta conciencia-
histérica, por el conocimiento de que vive y pertenece politicamente al terri
torio de la Repiblica Mexicana. Cada mexicano del sur y cada mexicano del --
norte se halla inmerso en sus respectivas comunidades, ademds del norte se ha
11a por los sentimientos e ideas generales mencionadas, por un gran nimero de
pequefios detalles que van desde la indumentaria, la alimentacién, 1as costum-
bres, etc.

Sociedad y Comunidad, han sido considerados como conceptos fundamen
tales de la Sociologia; Freyer califica estas dos categeorias como conceptos -
sociolbgicos estructurales y con tal cardcter se perfila frente a la historia
y sefialando que se ha hecho de ambos conceptos el "eje central del sistema --
conceptual de la Sociologfa' (3)

L]

Algunos autores considéran que ademds de las personas deben entrar-
en el concepto de comunidad los "objetos", (4) es claro que 1a comunidad se -
concreta, no s6lo en un conjunto de personas sing también en un territorio, -~
en un ambiente bioldgico, resulta indudable que el clima, la vegetacién, los-
edificios, los parques, las calles y otros lugares pdblicos de la ciudad, son
factores que intervienen directamente en la creacién de la comunidad y en la-

(3). FREYER, citado por Ferdinard Tonnies. Principios de Sociologfa, pdg.30.
{4). ANDERSON HELS. Sociologia de la Comunidad, psg. 178.
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persistencia de la misma como agrupamiento para dar paso a los Asentamientos-
Humanos. Todos estos elementos suscitan directamente en el dnimo del indivi
duo, determinados sentimientos que ejercen una atraccifn indudable, su reite-
rada presencia en el espiritu del observador acaba por establecer en &1 un hd
bito de contemplacidn que cuando se aleja por diversas circunstancias del lu-
gar querido siente gran nostalgia independiente de los detailes y sentimien -
tostos de la vida social y familiar,

Pero todo esto no implica una verdadera relacidn entre las personas
y las cosas, porque la casi totalidad de las cosas inorgdnicas pueden entrar-
en relacion de ninguna clase con los seres orgdnicos y menos afin con el hom -
bre que actGa razonando, pensando 1o que dice y hace, mientras que los obje -
tos carecen de esta facultad tan indispensable para que surja una verdadera -
relacidn sociolégica.
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1-2. LA SOCIEDAD.

La Sociedad es el conjunto de individuos que viven sobre la tierra,
en constantes y complejas relaciones materiales y espirituales. (5)

El concepto de Sociedad resulta impreciso por su extraordinaria am-
plitud, ya que puede designarse sociedad a la unidn formada por dos indivi --
duos que mantienen relaciones conyugales definidas como 1o es el matrimonio,~
asi conmo también a la totalidad de los hombres que habitan la tierra, o bién-
a las Entidades Mercantiles formadas con fines de lucro, las congregaciones -
religiosas, los agrupamientos cientificos, las asociaciones deportivas, y aln
a las bandas de delincuentes. La Sociedad es la humanidad toda que incluye -
en su seno diferentes clases de agregados, a los que se les ha 1lamado Grupos
Sociales, (6) de éstos solo denominamos Agrupamientos Humanos a todos aque --
11os que tienen Organizacién interna y se asientan en un lugar determinado.

La Organizaci6n caracteriza a la sociedad, organizacién de tipo hu-
mano, por ejemplo una miquina impresora en la que cada pieza depende de las -
demds con el fin de que funcione perfectamente, en este caso estamos hablando
de la organizaci6n mecdnica, pero la organizacifn mds importante es 1a que se
ha denominado Sociedad, el conjunto de seres humanos que cooperan para obte -
ner los mds altos objetivos en la vida, econfmicos, juridicos, cientificos y-
de todo tipo.

E1 soci6logo norteamericano de nombre Hankins, dice que Sociedad --
"es un grupo relativamente permanente capaz de subsistir en un medio fisico -
dado y con cierto grado de organizacion que asegure su perpetuacién bioldgica
y el mantenimiento de una cultura y que posee ademds una determinada concien-
cia de su unidad espiritual e histérica" (7). No toda agrupacién de indivi ~
duos constituye una sociedad, por ejemplo: 10s lectores que se encuentran rey

(5). RECASENS SICHES LUIS DR. Tratado General de Sociologfa, pig. 219.

(6). MENDIETA Y NUREZ LUCIO DR. Teoria de los Agrupamientos Sociales, p&g.178 .

(7). HANKIN, citado por Agramonte Roberto D. Principios de Sociologia, p&g. -
86.
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nidos pero sin nexo alguno en el salén de una biblioteca, no podemos decir --
que es una sociedad, ya que no hay una accifn concertada no hay relacién entre
sT ni permanencia.

Analizando la definicién que de sociedad da el sociflogo norteameri
cano Hankins, encontramos que el primer elemento fundamental, es el de Perma-
nencia, sin este elemento no puede existir ninguna forma de sociedad, debido-
a que la permanencia supone la capacidad de asentarse en un lugar determinado
y la posibilidad de perpetuarse biolGgicamente, de este modo una sociedad ten
drd tanto mds asegurado su asentamiento en razén a su permanencia, cuanto me-
jor organizadas se hallen la sociedad ha de ser capaz de poder perdurar orga-
nizadamente, por €sto no debemos confundir las mul titudes que se agrupan para
presenciar un evento, ¢ las que se congregan para celebrar una fiesta no cons
tituyen sociedades, su concurrencia en el lugar es transitoria, dura lo que -
dura el motivo accidental que las reuni6 y se dispersan después, no importa -
que por algiin tiempo se hallan sentido unidos todos los concurrentes bbr Tos-
mismos propbsitos esta identificacidn es efimera no hay permanencia, y por lo
tanto falta el terreno para que se desarrolle la sociedad.

La Permanencia, como un factor cabalmente constituida, se refiere -
tanto como al espacio, es decir el grupo ha de ser capaz de establecerse per-
manentemente en un lugar determinado y obtener de &1, o en &1 los medios de -
subsistencia necesarios y ademds, ha de pe-durar organizadamente durante un -
tiempo relativamente largo.

Siguiendo con el andlisis de la definicidon antes citada encontramos
un segundo elemento que se ha considerado también dentro de los fundamentales
y éste es la Organizacidn, ya que para la subsistencia fisica de un lugar la-
sociedad tiene que ser capaz de organizar las instituciones econdmicas necesa
rias, para su perduracién en el tiempo asi como para su perpetuacidn bioldgi-
ca, debe organizar las instituciones que aseguren la supervivencia y la adap-
tacidn social de las nuevas generaciones, de estas instituciones, Ta familia-
es de gran importancia; por lo que mds adelante se le dedica un breve estudio.

Geiger estudid varias acepciones en cuanto a la palabra Sociedad a-



través del tiempo, y de las numerosas teorias sefiala literalmente "que es un-
conjunto de personas vivas que estan reunidas en un espacio determinado ya -
sea temporal o permanente" (8). Se ha analizado el porque la sociedad se ca-
racteriza por el elemento Permanencia y Organizacifn, por 1o que no se acepta
del todo 1a definicidn que de Saciedad nos da el socidlogo norteamericano - -
Geiger, ya que en el concepto que nos da sefiaia que puede ser temporal la es-
tancia en un lugar.

Desde el punto de vista juridico, Sociedad es un conjunto de perso-
nas reunidas por un contrato para realizar determinados fines comunes, expli-
caremos esto @ Ta luz de la teoria del Contrato Social de Juan Jacobo Rous -
seau (1712-1778), filGsofo Ginebrino de la Revolucidn Francesa, quién sefala-
que el hombre en el "Estado de Naturaleza", es un animal aunque menos dgil y-
fuerte que los demds animales, que sacia su sed en el primer arroyo, y encuen
tra su lecho al pie del drbol del que ha arrancado sus frutos para alimentar-
se, Para Rousseau este hombre primitivo, es libre, bueno, autdnomo y feliz,-
pero la civilizacidn le ha corrompido, “la falta de felicidad del hombre de -
hoy, se debe al hecho de haber perdido el Estado de Naturaleza“. (9)

Rousseau concibe que existe un contrato y que ese contrato tenia --
por objeto el hallar una forma de sociedad que protegiera a la persona y los-
bienes de cada contratante, de tal modo que pudiesen permanecer reunidos y --
que en lo sucesivo, constituido el poder polftico permaneciesen libres.

La Teoria del Contrato Social de Rousseau, versa sobre la idea de -
que el poder politico como tal se debe a 1a asociacidn voluntaria de todos y-
cada uno de los hombres que integran una sociedad, Rousseau busca en el Con -
trato la solucidn préctica al problema de su época, aunque de igual manera --
asf como no es posible que un anciano vuelva a ser joven, reconoce dificil el
regresas al Estado Primitivo o de Yaturaleza.

Siguiendo con la teoria del Contrato Social, Tomds Hobbes (1588~ --

(8). GEIGER, citado por RECASENS SICHES LUIS DR. Tratado General de Sociolo -
gia, pdg. 184.
(9). NODARSE JOSE J. DR. Elementos de Sociologfa, pdg. 56.



1673}, fildsofo inglés, en su obra "El Leviathan" explica la existencia de la
sociedad en virtud de un individualismo atémico primitivo, el hombre es en --
principio una bestia que vaga solitaria es ol "lobo del hombre" (10), (homo

homini tupus} siendo éste el primer estadin primigénico de la humanidad una
lucha de todos contra todos (bellum omnium contra omnies), acompaiado de un -
miedo de todos hacia todos 1lega un momento en que a fin de dar térming a esa
situacion se concierta un Contrato Tdcito, no formal, ni expreso un {Pactum -
Suba Uditum), Yo cual significa que cada individuo accede a autolimitarse su-
libertad a fin de consﬁituir un beneficio para todos. Hobbes sefiala que el -
hombre es Tntimamente egoista y malvado (11}, todos los hombres tenfan un de-
recho igual a todas las cosas, se situaban en un "Estado de Lucha", una lucha
constante que no perdurd gracias al poder de la razén que ensefia al hombre a-
Yograr la meta mds digna de sus propdsitos y esfuerzos manteniendo la Paz; se
fala como preceptos que "el hombre debe tender hacia Ta Paz en 13 medida en -
que tiene l1a esperanza de alcanzarla", esta dispuesto a despojarse de su dere
cho si los demdés tambiér lo hacen, para tener la libertad que todos los hom -

bras tienen.

Se dan cuenta que esta Timitacidn sélo es posible mediante un conve
nig, es decir lo que se conoce con ¢l nombre o frase latina del "Pacta Sunt -
Servanda", en esta época esta frase juegz un papel muy importante en virtud -
del cual cada hombre ha de aceptar transferir todo su poder y derechos a un -
hombre con Ta Unica condicidn de que todos los demds hombres hagan 1o mismo -
"sin auxilio de la espada, Yos pactos no son sino palabras™. (12)

Tomds Hobbes sefiala en su obra antes mencionada, gue los hombres --
son "Hongns aistades que brotan de la tierra y luego se enlazan", naciendo --
asi la sociedad como producto de la vazdn y de la convivencia humana,

Estas son unas de las numerosas teorfas aue captaron el concepto de
sociedad, en consecuencia para complementar el presente estudio explicaremos-
a continuacidén 1a doctrina que no podia faltar "El1 Materialismo Hist6rico", =

{10). Rousseau Juan Jacaobo "E1 Contrato Social", citado por Agramonte Roberto
D. pag. 322.
{11}. Hobbes Tomas, “EL LEVIATHAN", citado por Agramonte Roberto D. pdg. 328.

(12). Ibidem, pdg. 329.
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como muestra del esfuerzo de muchos pensadores desde los tiempos mds remotos,
siendo sus miximos exponentes Karl Heinrrich Marx y Federico Engels (1818- --
1895) respectivamente, quienes reuniendo sus ideas nos dicen, en cuanto a la-
vida social que Tos hombres contraen ciertas relaciones independientes o aje-
nas a su voluntad necesarias y determinadas, estas relaciones corresponden a
cierto grado de desarrollo de sus fuerzas productivas materiales. {13)

La totalidad de esas relaciones forman la estructura econémica de -
la sociedad, la base sobre la que se levanta una superestructura juridica y -
politica y a ta cual responden formas sociales y determinadas de conciencia,-
el modo de produccidn de la vida material determina generalmente el proceso -
social, politico e intelectual de la vida. La Sociedad se transforma de esta
manera, esto es, en cierto grado de su desarrollo los hombres entran en con =~
tradiccion con las relaciones de produccifn que existen lo cual equivale en .-
términos juridicos con las relaciones de propiedad en el seno de las cuales -
Tos hombres se habfian movido hasta entonces, estos cambios se convierten en -
obstdculos y es cuando se da una época de Revolucidén Social.

Toda la historia de 1a humanidad hasta nuestros dias, es una histo-
ria de la lucha de clases, ya que vivimos en un mundo formado por seres huma-~
nos, que se desenvuelven en constantes y mdltiples relaciones, son los que ~--
forman 1a sociedad, una sociedad que tiende a separarse cada vez mds abierta-
mente en dos grandes grupos enemigos, en dos grandes campos antagbnicos que -
son la Burguesia y el Proletariado; de esta forma constatamos que la Sociedad
va evolucionando, todo cambia, todo estd en constante transformaci6n nada per
manece estdatico,

ORIGEN Y DESARROLLO DE LA SOCIEDAD
Las teorfas que tratan de explicar las causas por las cuales el hom

bre vive en sociedad son varias, de las cuales se han escogido para su estu -
dio s6lo algunas. Todas las teorfas pueden concentrarse en el reconocimiento

(13). Marx Karl Heinrrich y Federico Engels. "E1 Materialismo Histérico". pég
.75,
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de} hecho de que para que pueda vivir el hombre necesita encontrarse en socie
dad.

E1 hombre es un animal social, esta conocida frase del gran fil6so-
fo griego Aristdteles, (382-322 a.d.C.), nos hace a firmar {ndudablemente que
el hombre como otros animales tiene caracteristicas biol6gicas que le impo -
nen la necesidad de vivir en sociedad. Al principio como un ser desvalido cu
ya supervivencia es imposible sin la ayuda de los dem&s hombres del grupo, --
del que entran a formar parte, los primeros pobladores forzosamente tenfan --
que reunirse en grupos y sentarse en un lugar determinado para salir en busca
de alimentos, cazar animales, pescar, etc. para poder subsistir, sus necesida
des aumentaban y sus integrantes también y fue asi como se di6 pasc a las - -
grandes formaciones de Agrupamientos Humanos, razén por la cual el hombre vi-
ve en compafifa de sus semejantes, ya que desde 1a Epoca Primitiva, para ven -
cer los obstdculos que se presentaban, se vi0 en l1a necesidad de requerir de-
apoyo de los demfis hombres, pues Tos peligros eran muchos, por 1o que a un --
solo hombre le habria sido muy dificil su conservacifn y seguramente habia pa
recido, antes de vencer alguno de esos peligros.

Por &sto busca Asentarse permanentemente en un lugar, y se va orga-
nizando para obtener sus alimentos y satisfacer sus numerosas necesidades, --
se di6 cuenta que uniéndose a otros hombres, ademds de ofrecerse ayuda mutua-
imperaba la. idea de que con mayor nimero de brazos se podia fdcilmente resol-
ver los problemas que a un s6lo individuo le serfa imposible sacar adelante,- .
por ejemplo: en 1a caza del mamut, del rinoceronte, la pezca, se dieron cuen-
ta que estas actividades requerfan de varios hombres para que los resultados-
fueran satisfactorios.

ET hombre antes de llegar al estadio de la civilizacidn pasé por --
dos grandes fases que son: E1 Salvajismo y la Barbarie, éstas dos fases cons
tituyeron una larga é&poca en la humanidad, que soci6logos y antropflogos han-
denominado épocas o tiempos primitivos, caracterizada por el dramdtico esfuer
zo en que el hombre se yergue sobre su propia animalidad, este hecho estd de-
terminado por tres grandes conquistas; primero la invencidn de instrumentos -
que Te eran necesarios, segundo, el descubrimiento del fuego, y tercero el --
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uso del lenguaje articulado; textualmente dice Nuller Lyer, "E1 hecho de que-
un2s animales inventen un lenguaje articulado, fabriquen utensilios e instru-
mntos ‘de lucha tales como las armas, enciendan el fuego y se transformen po-

22 a poco en hombres, es algo verdaderamente prodigioso y 1leno de grandeza.

'.v)
A

Realizaremos el estudio del Salvajismo y la Barbarie tomando en -
cienta la subdivisién que realizd lorgan (15) inferior, Medio y Superior, -

zparcando el inferior, los origenes de la Sociedad.

£ Salvajismo Inferior.- Encontramos al hombre animalizado, vive
¢n la fase de los recolectores, alimentdndose de 1o que la naturaleza le pone
: su alcance, no ha inventado en este estadio instrumento alguno para defen -
derse de las fieras salvajes y apenas articula palabras.

E} Estadio Medio del Salvajismo.- Comienza con la invenci6n del --
fuego, que tuvo para el hombre diversos usos, siendo uno de los principales -
21 cocimiento del pescado, la pesca caracteriza también a esta fase, el len -
guaje humano se va perfeccionando de las formas mds toscas y sencillas de la-
2xpresidn como los gestos y sefias al lenguaje articulado, asi como al pensa -
niento la palabra. Termina este Estadio con la invencidn del arco y la fle -
cha.

E1 Estadio Superior del Salvajismo.- Se inicia con la invencién -
del arco y la flecha que di6 lugar a la actividad de la caza, superdndose con
2110 1a fase recolectora, se inventd también el mazo, el dardo con punta de -
piedra, con 1a corteza de los drboles se fabricaron cuerdas para los arcos; -
termina con la invencifn del arte de la alfareria, este Estadio clausura el -
gerfodo del salvajismo para dar paso a la Barbarie.

La Barbarie; Morgan la divide también en Inferior, Medio y Superior.
(16)
(14). MSLLER LYER, citado por Morgan Lewis H. La Sociedad Primitiva, pdg. 80.

(15). LEWIS H. MORGAN, La Sociedad Primitiva, pdg. 82.
{16). LEWIS H, HORGAN, La Sociedad Primitiva, pég. 83.
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Estadio Inferior de la Barbarie.- Comienza con la invencidn o prdc
tica del arte de la alfareria, asi es como el hombre deja de usar las vasijas
de madera y piedra, comenzando a fabricarlas con arcilla para protegerlas de-
la accidn destructora del fuego al cual las exponian, las cuales fueron per -
feccionando para hervir agua y cocinar alimentos, mds tarde la alfareria se -
convirtié en cerdmica con adornos y figuras artisticas.

Estadio Medio de la Barbarie.- Comienza con la domesticacidn de --
Tos animales o fase pastoral, el cultivo del maiz y el empleo del adobe para-
construir su habitacion.

Estadio Superior de la Barbarie.- Comienza con el procedimiento pa
ra fundir el hierro, la utilizacidn del mismo sirve para crear el yunque y el
martillo, posteriormente el arado y la espada; termina con la invencién de un
alfabeto fonético y el uso de la escritura geroglifica en piedra.

El hombre desde siempre ha necesitado asentarse dignamente y vivir-
en sociedad, ya que se ha demostrado 1a debilidad de éste, puesto que desde -
sus primeros afos requiere de una completa y dedicada proteccidn por parte de
su familia y especialmente de la madre, cuando es joven requiere principalmen
te del padre, siendo anciano requiere de atenciones y no podria vivir de no -
ser por el cuidado que le:presten sus semejantes, por eso se ha dicho que "de
la cuna de la tumba 1a vida del hombre se halla determinada en gran medida y-
cada vez mds por la sociedad en que vive". (17) Asi es como se han engendra-
do y desarrollado paulatinamente Tos hdbitos de convivencia que han converti-
do al hombre en el ser social por excelencia, en la infancia, juventud y du -
rante la vida adulta Ta conducta del ser humano sigue 1os cauces establecidos
por el medio. ‘

Desde el momento del nacimiento y ain antes de éste, el ambiente so
cial ejerce influencia por medio de innumerables instituciones culturales, --
.cosyumbres, creencias, hdbitos de higiene, alimentacion, etc., ese influjo -~
gravita sobre los hombres con fuerza, marcando el modo de ser de cada persona.

(17). JOSE J. NODARSE, Elementos de Sociologfa, pdg. 86.



13.

No es concebible que un ser humano viva enteramente solo, como no -
sea tratdndose de un cuento, como la novela de "Robinson Crusoe", que descri-
be como vivié solo por muchos afos en uns isla desierta, situacién que no se-
aprecia en la vida real. El hombre ha vivido siempre en compafia de sus seme
jantes, 1o cual Te crea un hébito poderoso, ya Aristoteles afirmaba que "el -
hombre es un ser por naturaleza sociable, un animal politico y el que vive -
fuera de la sociedad o era un ser degradado o un ser superior a la especie hu
mana que solo respiraria guerra porque serfa incapaz de reunirse con alguien;
como sucede con las aves de rapifa". (18)

Podemos decir sin exagerar que el desarrollo de las caracteristicas
mentales que distinguen al hombre de los demds animales es el fenlmeno cultu-
ral producto de la vida social, dichas caracteristicas no se desarrollaron ré
pidamente, fueron productos de miltiples procesos, continuo trato y larga con
vivencia, ambiente dentro del cual se formd, desarrollo y transmiti6 sus - --
ideas por medio del lenguaje, acrecentando asi su inteligencia. La ausencia-
de vida social priva al ser humano del lenguaje, desarrollo mental e intercam
bio de ideas, dejdndolo reducido al nivel de bestia irracional; por eso se ha
confirmado que al hombre la snciedad 1o ha hecho, porgue mientras mds conoce-
mos 1os procesos de formacién de la personalidad humana, tanto mds reafirma -
mos el papel fundamental que la sociedad ha desempefiado en su desarrollo.

El objeto de estudin mds interesante para los hombres es el hombre-
mismo, puesto que conociendo su evolucidon podemos entender la estructura de -
la sociedad en que vive. Solo entendiendo esta sociedad y conociendo 1a com-
pleja estructura de sus instituciones y los procesos dindmicos que determinan
los cambios que en ellas ocurren, podemos comprender que la sociedad es el --
medio natural del hombre y fuera de ella solo puede vivir un animal salvaje o
un Dios omnipotente, como ha dicho Aristdteles el gran filésofo griego.

E1 Estudio de los Agrupamientos Humanos es fundamental en la Socie-
dad porque .la vida social aparece principalmente como obra de esos primeros -

(18). ARISTOTELES, La Politica; citado por Francisco Gonz&lez D. pdg. 112.
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agrupamientos y asentamientos humanos, mis que de los individuos particular -
mente considerados, ya que 1os cambios mds importantes en la historia de la -
humanidad y las mds grandes transformaciones dadas en la Sociedad se deben a-
la accibn dz los Agrupamientos Humanos; 1ldmese estos Tribid, Horda, Clan, - -
Gens, Confederaci6n de Tribus, Familia, etc.

E1 Agrupamiento Humano es un conjunto de seres humanos que se unen-
por intereses materiales o espirituales que les son comunes, debido a Tos fi-
nes especificos que persiguen, manteniendo relaciones estables, formando asi-
una unidad colectiva con caracteristicas que la distinguen de sus miembros --
individualmente considerados. (19)

Las diferentes integraciones sociales dieron lugar a una gran varie
dad de clasificaciones, de las cuales la mds aceptada es la que proporciona -
el jurista mexicano Dr. Lucio Mendieta y Nifez, quién sefiala que el estudio -
de los Agrupamientos Humanos consiste en analizar la estructura interna de --
las Sociedades Humanas determinando y diferenciando’ con claridad cada uno de-
ellos fijando ademds la denominacion que 'es corresponde dentro del riguroso-
tecnisismo sociolfgico, ademds de la influencia que ejercieron para el desa -
rrollo de la vida social.

En consecuencia la clasificacidn ﬁue de Agrupamientos Humanos nos -
proporciona el profesor Lucio Mendieta es 16gica, sistemdtica y cientifica, -
siendo ésta ia siguiente: (20)

1.- La Horda
. 2.- lLa Familia
Los AcRUPAMIENTOS S+~ El Clan
HUMANOS 4.- 1la Tribu
5.- Confederacifn de Tribus
6.- La Casta
7.- El Estado

(19). MENDIETA Y NUREZ LUCIO Dr. Teorfa de los Agrupamientos Sociales, pdg.186
(20). MENDIETA Y NUREZ LUCIO DR. Teoria de los Agrupamientos Sociales, pdg.189
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Al analizar los agrupamientos humanos nos pereatamos de que tienen-
relacion intrinseca indudable y organizacién, se basan en la realidad social.
Asf mismo explicaremos brevemente cada uno de ellos, principiando por:

1.- LA HORDA: agrupamiento en que los primitivos viven como anima-
les, sin residencia estable, numerosos socidlogos han sostenido que ésta fue-
la forma més simple de 1a sociedad debido a la escaces de los alimentos, ari-
des del territorio y peligros de la naturaleza, ésto les impedia toda posibi-
lidad de adelanto y organizacidn, caracteriza a la Horda el aislamiento con -
otras hordas, puesto que nunca formaron grupos mayores a pesar de su tenden -
cia al trabajo y a la vida social, se quedaron en la fase de la ayuda mutua y
temporal no logrdndose ninguna integracién social, ya que los del grupo se --
ven continuamente obligados a desintegrarse, puesto que para conseguir los --
alimentos que la naturaleza les ofrecia tenfan que dividirse para salir en su
busca, no tenfan jefes todos eran iguales. La Horda se componfa de 25 a 40 -
individuos, de los cuales eran familias de tres o cuatro personas. En cuanto
a los lazos familiares o sentimientos de parentesco era dificil de comprobar-
no habfa relaciones de paternidad ni filiaci6n, en cuanto a los nifios que na-
cian eran considerados como un compafiero mds. Con ésto damos paso a otra de-
las principales formas de Agrupacidn Social.

2.- LA FAMILIA: actualmente es considerada como la formaci6n bdsi-
c¢a de la Sociedad, su origen es biol8gico como alguna de sus esenciales fun -
ciones; diversas hipbtesis tratan de explicar las primeras formas de integra-
cibn familiar y asi tenemos a:

La Familia Primitiva, estuvo constituida en principio por la horda-
en la cual agrupada al hombre vivia la mujer y los hijos, el hombre imponia -
. la fuerza sobre sus subditos, su ocupacién habitual era la caza, acfividad -
que 1o mantenia alejado del hogar, los hermanos se conocian a través de la ma
dre adquiriendo ésta gran influencia sobre 1a familia al grado de constituir-
el matriarcado. Para estudiar la familia primitiva, destacamos dos Teorias -
Evolucionistas, del soci6logo Herbert Spencer y Oscar Lewis Morgan.

Herbert Spencer, sefiala como forma de coexistencia la desorganiza -
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cién y 1a promiscuidad, pasando por dos formas de vida; la Poliandria y la Po
liginia, éstas dos formas se presentaron en varios grupos debiéndose fundamen
talmente a la desproporcidn numérica de sexos por la venta de mujeres, razbn-
por la que mas tarde se da la poliandria, ocasionada también por la prdctica-
del infanticidio a las niflas. (21) Porque si bién es cierto que les resulta
ba dificil por 1o rudimentario de la técnica conseguir los alimentos para - -
subsistir, no consideraban justo darlo a los miembros de la familia que no sa
17an en busca de los mismos y viéndolas débiles, 1legan a constituir una car-
ga econdmicamente hablando, por ello solfan darle muerte a las nifias recién -
nacidas, provocando con esto mds adelante un fuerte desnivel numérico entre -
Sexos.

Spencer reconoce dos tipos de matrimonios, uno es el matrimonio nor
mal, el otro es el matrimonio Supletorio, esta teorfa la explica de la si - -
guiente manera: Toda mujer tenia un esposo normal, en cambio el esposo podia
tener su propia mujer y varias mds en forma poligamica. El1 Matrimonio Normal

es el que tenia mds estabilidad y permanencia 1o denominé matrimonio “"Tipa --
" MaTku" que significa duradero, a la forma Supletoria la denominé matrimonio -
“Pirraurd", que consistia precisamente en que 1a mujer tenia derecho de tener
varios esposos supletorios, ésto se explicaba por el hecho de que en estas --
culturas o pueblos los peligros eran inminentes, el hombre podfa morir en gue
rra o bién en los riesgos de 1a caza. '

Estos tipos de matrimonio por absurdos que pudieran parecernos tie-
nen su razbn de ser puesto que lo que se persegufa era la proteccion de la fa
milia, esta suplencia era como un Seguro para la mujer, para el caso de que -
1legara a faltar su marido no quedara desamparada econ0micamente, ya que el -
marido supletorio se harfa cargo de ella y de los hijos del esposo muerto.

Otra de las teorfas que enuncio, es la de Lewis Horgan (22) llega a
integrar a la familia en forma "Monogdmica", destaca dentro de ésta el hecho-
biolGgico de la relativa igualdad rumérica natural de los dos sexos, es la ~-

(21). SPENCER HERBERT, citado por Erich From. "La Familia“, pig. 78.
(22). LEWIS H. MORGAN. La Sociedad Primitiva, pdg. 84.
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unién matrimonial legalmente reconocida y socialmente mds conveniente, a la -
Monogamia también se le conoce con el nombre de familia "Patriarcal”, alcan -
zando sus perfiles y caracteristicas propias, por su absoluta estabilidad y -
durabilidad, por la transmisidn hereditaria de los bienes influye grandemente
también el hecho de que los padres son el ejemplo para los hijos, la familia-
monogdmica, gira en torno al paterfamilias, y a 1a mujer se le considerd infe
rior ocupando en la familia un lugar secundario, las hijas necesitaban del --
consentimiento paterno para casarse, se encontraban sometidas a tutela perpe-
tua, el adulterio era algo que se castigaba como si fuese un crimen.

La familia es la mds antigua de las instituciones sociales, mien --
tras exista nuestra especie esta institucifn sobrevivird de una u otra forma.
La familia monogamica simplifica las relaciones de consanguinidad constituye-
una unidad mds social, firme y coherente que ninguna otra, en este tipo de --
familia la mujer goza de mayor proteccidén y posicidn social digna.

La palabra familia designa a un grupo intimo, fuerte y organizado -
compuesto por los cényuges y sus descendientes, aunque también puede designar
a un grupo difuso y poco organizado formado por parientes consanguineos, para
evitar confundirlos, a estos grupos se les di6 el nombre de familia Conyugal-
y familia Consanguinea respectivamente. La Familia de tipo Conyugal fue la -
primera que se integrd en la Estructura Social, sigue siendo 1a base de esta-
estructura, la organizacidn familiar se apoya en la unidén de una pareja, me -
diante un Contrato Civil que es el matrimonio. - En 1a actualidad la familia -
moderna ha decaido mucho debido a diversos problemas que logran desintegrar a
la familia, tal y como estudiaremos mds adelante la provincia arroja un fuer-
te saldo de padres de familia que abandonan su familia, su lugar de origen pa
ra llegar a las Ciudades en busca de empleo, en este caso la desintegracién =
es primordialmente el factor econfmico; otro factor que a dl1timas fechas ha -
marcado gran interés es la falta de preparacién por parte de la pareja para -
sacar adelante a los miembros de su familia, para que de esta forma los hijos
no abandonen sus hogares siendo menores de edad, la irresponsabilidad, el al-
coholismo, etc., han dado como consecuencia el gran nimero de divorcios que -
se tramitan afio con afio, mencionamos estas formas sin considerar que sean las
dnicas, péro si de las mds importantes,
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Una vez explicado el segundo agrupamiento social, se pasard a la --
explicacidn del Clan.

3.- EL CLAN: esta palabra proviene de la voz gaélica clann, que --
quiere decir linaje, descendencia, el Clan tiene numerosas caracteristicas de
las cuales citaré cuatro: a).- Tamafo, b).- Diferencia con la familia, ¢).--
Totemismo, d).- Cardcter Matriarcal; estas caracteristicas nor sirven como -
punto de partida para explicarlo y comprenderlo mejor.

Estructuralmente el clan fue visto como una formacidn saciolégica -
que se componia no sélo de tres o cuatro individuos como nuestras familias mo
dernas, sino de 30 o 60 individuos, su organizacibn giraba en torno a la mu -
jer, los consanguineos que lo integraban eran: una mujer, sus padres, abue -
los, tios, hermanos, hermanas, primas, todos estos integraban un Clan, por es
ta formacidn los sociflogos romanos 1o denominaron "Grossefamilie", 1o cual -
significa extensa gran familia. Asi deducimos que una de las caracteristicas
mds sobresalientes del clan, es la condicidn unilateral en 1a limes de paren-
tesco esto es, cudndo el vinculo que une a 10s miembros del grupo se transmi-
te por la madre, de este modo si el vinculo es transmitido por la via paterna
entonces el grupo recibe el nombre de "“Gens".

El clan, viene a ser un agregado'de familias que se atribuyen un an
tepasado comin considerdndose ligados entre s7, como si todos fueran hermanos
al Clan se unen nifios, ancianos, hombres que pertenecieron a grupos ya disuel
tos, etc., los cuales se convierten por medio de tradicionales ceremonias en-
verdaderos miembros de la Gran Familia Clanica; el clan fue la célula social-
integradora de otra unidad mayor que fue la “Tribu". Los clanes se caracteri
zan por la ayuda mutua, de tal suerte que cuando se ofendia a un miembro del-
grupo esta ofensa era vengada por el grupo entero,

En la época moderna la familia se diferencia del Clan el hecho de -
que los miembros de la familia se reconocian no precisamente por tener rela -
ciones consanguineas, sino porgue tienen la conciencia de que descienden de -
un antepasado comin. E1 Clan es totemico, esta es otra de sus caracteristi -
cas, el Totem puede ser una planta, pero con mds frecuencia se trataba de un-
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animal al cual le rendian culto por creer que era la representacion simbdlica,
de un antepasado comin de aqui que Totem significa "pariente de uno". E1 - -
Clan dio paso a la formacidn de la Tribu siendo la siguiente agrupacidén huma-
na que se analizard.

4.- LA TRIBU: segiin Lewis Morgan considera a la Tribu como el resul
tado de la unifn de gran nimero de clanes (23), esta unibn se dif debido a -
que se llegaron a considerar incestuosas 1as relaciones entre 1os miembros del
mismo clan y se prohiben las uniones matrimoniales, a estas uniones se les de
nomind tabi, este fue el fundamento para que se unieran en matrimonio perso -
nas de otro grupo o totem distinto, es decir, "que no sean parientes de uno"-
de clases diferentes, as{ fue como se unieron en un principio los clanes, for
mando con ésto las fraterias o hermandades de clanes, formando este conjunto-
de clanes la Tribu.

Asf 1a tribu es la unién organizada y solidaria de dos o mds clanes
cuyos miembros estdn unidos por lazos que nacen de la religidn, de un paren--
tesco sanguineo y de la configuracién de un Estado rudimentario, Sorokin, se-
nala que el origen de 1a Tribu fue 72 lucha entre clanes que los indujo a -
unirse para formar grupos mayores con el objeto de adquirir fuerza tanto en -
el ataque como en la defensa,

En la tribu aparece una organizacifn gubernamental bién definida, -
casi siempre de tipo representativo, compuesta por ancianos delegados de los-
clanes que 1a forman, ésto fue el 1lamado Consejo de Ancianos; cada clan te -
nia su jefe, al unirse varios clanes para formar la tribu, eligen un jefe co-
mo autoridad suprema de todos los clanes reunidos, todo ésto da como conse --
cuencia un verdadero grupo social mejor organizado que la horda y el clan la-
tribu se asienta en un territorio determinado y se rige por medio de una rela
cidon constante entre el jefe y su consejo, creando un sentimiento de unidad -
colectiva entre todos sus miembros. E1 territorio en la tribu resulta ser un
factor esencial de unidad, el cual se debfa respetar, pues violar Tos 1Tmites
de ese territorio, entrar en é1 sin autorizacién de la tribu, constituia un -
acto al que se respondfa con la guerra, entre los clanes si habfa diferencia-

(23). Lewis Morgan, citado por AGRAMONTE D. ROBERTO, padg. 314,
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de lenguaje, religidn y costumbres, estas diferencias se borran y la tribu --
acaba por formar por primera vez una verdadera unidad social y cultural, se -
ha dicho que la tribu fue el embrifn de la Nacidn y del Estado, aquella y és-
te surgen como resultado de su desarrollo. En la actualidad determinados pue
blos indigenas conservan todavia vestigios que denotan la organizacién tribal
por ejemplo los Tarahumaras y los Huicholes entre otros.

5.- CONFEDERACION DE TRIBUS: como su nombre lo indica, es una reu
nion de tribus que representa una expansion de la organizacidn social en la -
que varias tribus se unen para su defensa, esta clase de uniones pueden ser -
permanentes o temporales, pero atn siendo ésta unidén temporal, el tiempo y --
las relaciones internas de las tribus confederadas acaba por borrar teda dife
rencia estableciendo Ta unidad lingliistica y cultural.

En cuanto a la organizacidn de ja Confederacidn de Tribus es mds --
compleja, estd gobernada por un jefe, electo por los representantes de las --
diferentes tribus que la integran y, ain cuando cada tribu conserva su régi -
men interior pierde fuerza paulatinamente frente al gobiernc central de las -
Tribus Confederadas. En la Confederacidn de Tribus se desarrolla la organiza
cibn gubernamental, por ejemplo: E1 primitivo Senado Romano o Asamblea de An
cianos. El siguiente agrupamiento humano corresponde a:

6.- LA CASTA: principiaré por su definicidn la mds aceptada es la
que nos proporciona el soci6logo Ferdinard Tonnies, quién define a la Casta -
como "unidad que comprende 1a condicidn de nacimiento y de profesién” (24). -
Las Castas son de dos clases; tribales y profesionales, en las castas la cali
dad de miembro y la profesidn se heredan, constituyen por lo mismo grupos de-
finidos como la familia, y ademds se encontraban organizadas por un sistema -
de normas y pricticas religiosas. Como resultado de esta organizacién, los -
integrantes de cada casta hablan una misma lengua, tienen las mismas creen --
cias y costumbres, forman grupos cerrados, la organizacion de la casta varfja-
en diferentes sociedades; a la Casta le sucede el Estado.

{24). FERDINARD TONNIES. Principios de Sociologfa, pdg. 74.
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7.- EL ESTADO: es el grupo Social mis importante y mds complejo, -
una poblacidn que habita en un territorio determinado y que estd organizado -
bajo un gobierno independiente y soberano, es el que forma un Estado, con sus
elementos bién determinados que son: A).- POBLACION, B).- TERRITORIO, C}.- GO
BIERNO, independiente y soberano, elementos que ningdn otro grupo social po -
see en conjunto, la poblacidn puede pertenecer y de hecho pertenece a diver -
s0s grupos y agrupamientos sociales, el monopolio de 1a coaccidn es esencial-
en el Estado. Max Weber considera que es caracteristico "el que hoy solo - -
exista coaccidn legitima en tanto que el orden estatal 1o permita” (25), sue-
le definirse al Estado como la organizacidn juridica de una sociedad bajo un-
poder de dominacifn que se ejerce en determinado territorio, tal definicibn -
revela los tres elementos antes mencionados de la organizacién Estatal, se --
analizardn brevemente cada uno de los elementos del Estado, principiando por:

A). EL TERRITORIO: es la porcidn del espacio en que el Estado ejer
cita su poder de acuerdo a las normas juridicas establecidas por el propio --
Estado, el dmbito espacial de validez de tales normas es precisamente el te -
rritorio en sentido politico, ésto lo sefialamos asi, siguiendo el criterio de
Georges Jellinek, el territorio se manifiesta en dos formas distintas, una ne
gativa y otra positiva, la forma Negativa consiste en que ningin poder extra-
fio puede ejercer autoridad en este dmbito, 1a forma Positiva consiste en que-
toda las personas que viven en el mismo dmbito se encuentran sujetas al poder
Estatal, dado que en un territorio s6lo puede existir un Estado.

B). LA POBLACION: Tos hombres que pertenecen al Estado componen la
poblacidon de €ste, 1a poblacién desempefia desde un punto de vista juridico, -
un doble papel, puede ser considerado como objeto o como sujeto de la activi-
dad estatal es decir stbditos y ciudadanos, los stibditos son los hombres que-
integran la poblacidn y se hallan sometidos a la autoridad politica del poder
¥y los ciudadanos son Jos que participan en la formacién de la voluntad gene -
ral y son por ende sujetos de la actividad del Estado.

C). EL PODER: es el tercer elemento del Estado, toda sociedad orga
nizada a menester de una voluntad que 1a dirija, esta voluntad constituye el-
poder del grupo, tal poder es unas veces de tipo coactivo, en otras carece de
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este cardcter, el poder simple o no coactivo tiene capacidad para dictar de -
terminadas prescripciones a los miembros de los grupos, perc no estd@ en condj
¢ciones de asegurar el cumplimiento de aquellas por si misme, es decir por me-
dios propios. Cuando una organizacidn carece de poder coactivo los indivi -
duos que Ta forman tieneh l1ibertad para abandonarla en el momento que lo de -
seen, €sto se aprecia con mayor claridad en la iglesia catélica.

Algunas de las principales funciones del Estado son: a) Proteger a
los ciudadanos contra los peligros de enemigos exteriores o ataques de otros-
paises, de crimenes individuales. Para cumplir sus funciones de defensa, el-
Estado organiza el Ejército, Ta policia, los tribunales, etc. El Estado es -
un grupo integrador y organizador de todos los Agrupamientos Sociales que - -
existen, e independiente y soberano, como se ha sefalado ya, posee el monopo-
lio juridico de la coaccibn para hacer cumplir sus determinaciones y para 1le
var a cabo el desempefio de sus funciones. b) Las funciones del Estado son de
cardcter eminentemente social, mantienen el orden interno de Ta sociedad, la-
orienta, por medio de sus diversos érganos y actividades, es un grupo riguro-
samente organizado.

Para realizar todas estas funciones, el Estado requiere de la con -
tribucibn pecuniaria, también requiere de_ciudadanos que laboren para el Esta
do. La amplitud y complejidad de las funciones del Estado determinan su gran
influencia sobre los Agrupamientos Humanos y sobre los individuos particular-
mente considerados, que se hallan ligados al Estado sin poder evitario,

Esta ha sido 1a descripcifn y clasificacién de los principales Agru
pamientos Humanos. A todo &sto agregamos que después de cientos de miles de-
afos de desarrollo Humano, podevos concluir de lo anterior que la distribu -~
cibn, tamafio, nimero y caracteristicas de los Agrupamientos Sociales son as -
pectos fundamentales de 1a Estructura de la Sociedad.

Porque éque fue lo que condujo a los seres humanos a agruparse en -
pequefios nimeros? y Asentarse posteriormente en un lugar determinado y desig-
nar sus propios jefes, fue principalmente por el instinto gregario de sociabi
lidad, asi como también por necesidad.
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1-3. POBLACION RURAL.

Con el paso de los afos, nos hemos dado cuenta de la transformacién
que sufre la sociedad, debido entre otras circunstancias a las relaciones den
tro de Tas cuales se desenvuelven sus integrantes, el proceso de desarrollo -
econdmico varia segln se trate de las diferentes clases que integran la pobla
cidn, de acuerdo con su nivel de ingreso, educacidn, procedencia, ocupacion,-
etc, Asi hay una teoria de moda que supone a nuestro pails dividido en dos --
polos; uno integrado por aquellos mexicanos que participan en el desarrollo -
y otra por los que estdn al margen de esta poblacidn Urbana y poblacidn Rural
respectivamente, esta division define en gran medida la conformacién de los -
Asentamientos y la posibilidad de su manejo planificado; consjderamos que se-
ria totalmente jlusorio pretender el estudio de los Asentamientos Humanos sin
abordar de 1leno el tema de la Poblacidén tanto Urbana como Rural puesto que -
tienen remarcados rasgos opuestos que Tas han caracterizado, rasgos que influ
yen en casi todos los aspectos de la vida humana por 10 que es necesario rea-
lizar un estudio por separado de cada una de éstas:

POBLACION RURAL: analizaremos sus componentes, a). Terrijtorio, es-
decir el drea en que la poblacidn rural se encuentra establecida, generalmen-
te en el campo, b). E1 conglomerado que la integra, los campesines.

La vida rural aparece desde que hay fijacidn al suelo de un grupo -
de hombres, una de las principales caracteristicas de esta poblacidn es que -
son gente que anteriormente fue ndmada, su forma de vida es de tipo patriar -
cal, su patrimonio se To confian al jefe de familia (pater-familias), en es -
tas familias subsiste el derecho de primogenitura, los habitantes del campo -
al depender predominantemente del cultivo de la tierra y de Ta crianza de ani
males domésticos se hicieron sedentarios, viviendo en contacto constante con-
la naturaleza, prdcticamente tienen que sacar de ella su alimentacidn, por --
ello es que el hombre del campo ve a 1a naturaleza bién como amigo o enemigo,
en el primer caso la ve como el factor madurante de sus cosechas y en el se -
gundo cuando trae sequia o granizo, ante esta situacién el hombre se ve impo-
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sibilitado para poder controlar los efectos de la naturaleza, por estas razo-
nes tiende a la supersticién.

En la vida rural, el modo de 1levar a cabo el trabajo no le estd --
impuesto ya que se ha sefialado que la poblacién rural estd integrada por hom-
bres dedicados al campo y &stos ya saben cémo y cudndo trabajar las tierras,-
miran a 1a tierra como lo mds importante, la considera como 1a herencia méds -
cuantiosa que han recibido, como la fuente primaria de la cual, cultivdndola-
brotard dinero y alimentacién para subsistir é1 y su familia, los campesinos-
han dado muestras de valentfa cuando ven en peligro la propiedad de sus tie -
rras, se levantan en armas en contra de cualquier invasor para proteger sus -
derechos, tal y como sucedié con la guerra por la Independencia que tuvo una-
profunda preocupacidn por los derechos humanos a partir de las diversas decla
raciones para la abolicifn de la esclavitud, y del pensamiento de _orelos de-
que se diera a cada jornalero un salario justo, Zapata luchd porque "1a tie -
rra sea de quien la trabaja", es decir por una Reforma Agraria.

Con la Ley de 1a Reforma Agraria en México, se produjo un nuevo ti-
po de campesinos y una actitud de éstos frente a la Sociedad, esta ley fue la
base esencial para el desarrollo de ia vida rural, y todas las nuevas posibi-
lidades que el campesino tiene a su alcance como consecuencia de la Revolu --
cidén Mexicana. ' '

En cuanto a las relaciones personales el hombre rural tiene mayor -
contacto entre las gentes que lo rodean, tienen un mayor grado de simpatia o-
antipatia, hay una serie de factores que ejercen un control mis vigoroso y --
mds eficaz de la conducta de cada uno ya que se desenvuelve ante el juicio de
todos, mientras que el ambito de independencia, el cardcter homogéneo de la -
vida rural determina que sus usos, costumbres y convencionalismos sean mds es
.tabl-s y que estén mejor integrados entre si, esta poblacidn no cambia o lo -
hace muy lentamente puesto que los cambios que se 1legan a presentar provie -
nen de fuera, de la poblacién urbana, y esto resulta un tanto dificil debido-
a que los campesinos suelen tener sus ocupacioncs dentro del hogar, encontra-
mos como toda posibilidad de instruccidn la Escuela Primaria solamente, en --
cuanto a las instalaciones recreativas tales como deportivos populares son su
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mamente escasos, en el campo religioso cuentan con un pequefio templo, como in
formacion un pericdiquillo con referencia principaimente a problemas locales-
(26), en realidad el hombre rural tiene pocas alternativas de superacién.

En cuanto a las estructuras sociales, en la vida rural presentan un
alto grado de estabilidad, en cuanto a las ocupaciones habitualmente un indi-
viduo labrd el mismo pedazo de tierra que labrd su padre, el mismo que habia-
labrado su abuelo y bisabuelo; el albafil heredd el oficio de sus mayores, el
panadero es el descendiente de varias generaciones de panaderos, etc. (27). -
La poblacidn rural suele estar compuesta principalmente por las gentes que --
alli nacieron, la mayoria de las cuales seguirdn viviendo alli hasta su muer-
te, Tos dias en la peblacidn rural corren monGtonamente y hay en su horizonte
pocos estimulos para el cambio, como no sea la tendencia cada vez mds fuerte-
y cuantiosa de migrar del campo a la Ciudad.

Hoy en dia la vida rural o campesina se relacicna principalmente --
con la economia en general, es evidente que aqui el problema agrario es el --
que ha preocupado enormemente a los gobiernos porque actualmente este probie-
ma se plantea bajo distintas formas y expresa claramente la inmensidad y ac -
tuaiidad de los problemas del campesinado (28), ya que a pesar de los esfuer-
zos que a través del tiempo se han venido haciendo para incorporar a la pobla
¢ién rural al ritmo del desarrollo econfmico del pais, ésto alin no se ha 1o -
grado.

Es claro que hace falta poner en prdctica una mejor estrategia que-
al mismo tiempo que aumente la produccidn y la productividad agropecuaria fa-
cilite el crédito agropecuario para la produccion y lograr en esta forma el -
desarrollo rural, ya que &ste ha sido en nuestro pais escaso y caro; debido a
que los campesinos se enfrentan a la falta de una politica de financiamiento-
congruente con el desarrollo del pais (28). Sefialamiento éste que ampliaré -
en mis conclusiones.

(26). LEFEBVRE HENRRY, De lo Rural a lo Urbano, pdg. 121,
(27). Ibidem, pdg. 123.
(28). GOMZALEZ CASANOVA PABLO, MEXICO HOY, pdg. 48, 49.

(29). REVISTA "CONSULTA POPULAR, ESCASOS RECURSOS AL CAMPQO, por HORACIO GAR--
CIA AGUILAR, pég. 16-17.
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Reconocemos que se han formado Instituciones de Crédito de apoyo pa
ra el campo tales como: BANRURAL, FERTIMEX, LA ASEGURADORA AGRICOLA, entre --
otras, estas instituciones ponen de manifiesto la intencién que existe por --
parte de las autoridades para ayudar al campesinade, pero éstas con su infini
dad de trdmites que resaltan el burocratismo de dichas Instituciones, provo -
can el retraso en el otorgamiento de los créditos de avio, los cuales se reci
ben hasta dos o tres meses después de iniciado el ciclo de produccibn, demora
do asi los trabajos de preparacidn de tierra, dando como consecuencia los des
favorables efectos de no aprovechar eficientemente el periodo de 1luvias, pro
vocando con ésto malas cosechas, miseria, hambre, etc. Factores que despier-
tan la inquietud en el hombre del campo de migrar a la Ciudad, en ocasiones -
con todos los miembros de su familia.

Pasando a formar en la Ciudad la Clase Proletaria, personas que -
cuentan tnicamente con su fuerza de trabajo. Al llegar a la Ciudad se alojan
en vecindades deterioradas donde toda la familia integrada por seis u ocho --
miembros ocupa un cuarto de reducidas dimensiones, con servicios que se carac
terizan por ser deficientes, antihigiénicas, y totalmente insuficientes, la -
mayor parte de estos lugares se encuentran localizados scbre todo en zonas --
aledafas al Centro de las Ciudades, estas condiciones de vida fomentan en sus
habitantes conductas agresivas y antisociales, contribuyendo a las altas inci
dencias en el alcoholismo, baja productividad en el trabajo que 1legan a ocu-
par, subempleo porque se ocupan los hombres, al encontrarse en la ciudad en -
actividades escasamente remuneradas lo cual hace padecer a los emigrantes ru-
rales (proletarios) y permanecer dentro del circulo de 1a miseria, porque tam
bién algunos otros inmigrantes, 1legan a habitar barrancas, refugios tempora-
les, movibles, suelen situarse en las afueras de las ciudades e invadir terre
nos ejidales o particulares, para terminar formando los 11amados "Cinturones-
de Miseria", o "Nicleos Naturales Paupérrimos", o bién, "Ciudades Perdidas";-
originando asi los Asentamientos Humanocs no Controlados o Irregulares, tal y-
como posteriormente explicaré, en todos los lugares antes mencionados 1as con
diciones de adecuacién de los habitantes de la vida rural, son ain mds preca-
rias que la de los pobladores tradicionales, su situacién estd lejos de poder
ser considerada como satisfactoria.

Posteriormente abundaremos mds sobre el tema de los Asentamientos -
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Humanos no Controlados o Irregulares; asi como de las Migraciones del Campo -
a la Ciudad.
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1-4. POBLACION URBANA.

Una vez realizado el estudio de las caracteristicas propias de la -
poblacién rural; procederemos a iniciar la explicacibn de la poblacidn Urbana.

La Poblaci6n Urbana, segin una definicidn es 1a que habita localida
des con poblacidn mayor a 2,500 habitantes dedicados a la industria, el comer
cio, 1a cultura y servicios diversos (30), consideramos que es arbitrario ca
racterizar una comunidad como urbana sdlo sobre la base de su tamafio, ya que-
definir una comunidad como urbana implica que debe tomarse en consideracién -
el lugar, ocupacidn, costumbres, nivel académico, entre otras caracteristicas
y asi tenemos que:

La poblacién Urbana suele encontrarse en las entidades que cuentan-
con gran poblaci6n, por 1o que la mayorfia de la gente atiende ocupaciones di-
versas a la agricultura y la ganaderia, estdn muche mds distantes de 1a natu-
raleza en menos contacto directo con ésta, la poblacion urbana estd constitui
da por gran variedad de profesionistas razén por 1o que el cardcter de sus --
ocupaciones les Tleva a conceder mayor importancia a otros aspectos de la vi-
da, también estd integrada por grandes industriales, comerciantes, bangueros,
etc., estas personas se dieron cuenta de que hay otras fuentes dindmicas de -
riqueza diferentes al cultivo de la tierra, por lo que les 1leva a planear el
trabajo por su cuenta porque tienen funciones de responsabilidad, o bien a --
obedecer’ Tos esquemas trazados por otros como en el caso de los empleados que
laboran en la administracion pablica.

En la poblacidén Urbana la gente cambia de ocupacidn con mayor faci-
lidad que en la vida rural, cuenta con servicios para el desarrollo de sus ac
tividades, econdmicas, existen importantes vias de comunicacidn y servicios -
de infraestructura e instalaciones comerciales. Las casas habitaci6n estdn -
construidas con materiales resistentes y en algunas colonias, las encontramos

(30). CEDILLO ORTIZ IGNACIO. El Hombre y la Sociedad, pdg. 145.
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en base a un lujo extremado que incluye materiales caros, a menudo de importa
cidn, como las residencias que se encuentran en el Pedregal de San Angel, Po-
lanco, Satélite, Los Pinos, etc. Este tipo de casas estdn habitadas por fami
lias burguesas, es decir las que cuentan con los medios de produccion.

La Poblacidn Urbana habita en las ciudades, y cada poblador descono
ce personalmente a la inmensa mayoria de los habitantes, cada individuo y ca-
da familia tiene una enorme zona de vida privada que no es conocida por los -
demds ni interesa a &stos, cada quién vive dentro del &mbito de su familia, -
de su circulo de amigos, de su vecindaric y adn asi las relaciones entre las-
gentes son escasas cada persona tiene su empleo, elige a sus amistades, estd-
acostumbrada a presenciar variados modos de vida y por 1o tanto los que vivi-
mos en la ciudad hemos aprendido a respetarios o por 1o menos a tolerarlgs. -
La poblacidn Urbana tiene un modo de vida en continua transformacion, estd -
orientada hacia el cambio, genera en su seno sus propias modificaciones y, es
considerado como el foco de desarrallo econdmico.

El gran desarrollo de las ciudades y de las formas de vida urbana,-
debido al constante crecimiento de la poblacibn en Jas Ciudades industriales-
ha dado como consecuencia el proceso de la Urbanizacibn como rasgo caracteris
tico de 1a poblacibn urbana contempordnea. Las causas determinantes de este-
fendmeno, debemos buscarlias por un lado en el incremento de 1a poblacifn que-
habita las ciudades, y por otro lado en tas migraciones; a principio de siglo
con el naciente sistema fabril localizado en la ciudad, por razones fundamen-
talmente tecnoldgicas requiere de amplios contingentes de fuerza de trabajo -
no disponible en la ciudad misma, en éste entonces la ciudad contaba con el -
20% de la poblacidn total del pafs y el 80% restante se encontraba en el cam-
po. Pero poco a poco grandes masas de campesinos abandonan el campo, debido-
a mayores salarios que ofrecia la industria; dando paso a las grandes concen-
traciones demogrdficas, y mis tarde con la importacidn de maquinaria se da el
desempleo situacién que se ha ido agravando debido a que el tanto porciento -
de incremento, casi se ha invertido y ahora encontramos congestionada nuestra
Ciudad.

De esto no podemos dar cuenta de acuerdo a Tos datos que nos propor
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cionan los G1timos Censos Nacionales, Ejem:

DATOS COMPARATIVOS DE LA POBLACION RURAL Y URBANA. (31)

ARO DEL POBLACION POBLACION POBLACION

CENSO ABSOLUTA RURAL URBANA
1940 19,653.952 12,800.00 6,800.00
1950 25,791.017 14,800,534 10,983,483
1960 34,923.129 17,218.00 17,705.000
1970 48 ,381.547 19,916.00 28,309.000
1980 '

Examinaré el crecimiento de la poblacién Urbana en funcifn de los -
dos componentes demograficos que la determinan y que ya han gquedado anotados:
E1 Crecimiento Natural y el Social, en cuantoc al primerc me reservo la expli-
cacioén por corresponder aI’Segundo Capitulo de la presente investigacidn, al-
igual que el crecimiento Social, o Movimiento Migratorio de la Poblacién Ru -
ral hacia las ciudades.

De acuerdo a estos fenémenos demogrdficos, la poblacidn Urbana su -
fre multitud de problemas tales como desempleo y sunempleo, vivienda, equipa-
miento urbano, etc., cuyo entendido comin en el fondo consiste en que todos -
estos problemas pertenecen a la esfera colectiva cuya organizacibn y gestidn-
no pueden darse por terminados, puesto que han dado forma al proceso de Urba-
nizacion,

En el proceso de Urbanizacidn, mucha gente se viene a vivir a las--
ciudades y deberdn encontrar en ellas alojamiento y trabajo, la sociedad tie-
ne que encontrar una respuesta a este desaffo de Ta Urbanizacién (32), este -
estilo de vida urbana se ha dado debido a transformaciones contfnuas y acele-
radas, en México esos cambios han venido ocurriendo en forma rdpida debido en

{31). LOS CENSOS NACIONALES, Secretarfa de Programacién y Presupuesto, pdg. 20

(32). CASTELLS MANUEL, Problemas de Investigacién en Sociologia Urbana, pdg.
77.
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tre oiros factores y como ya seflalamos el principal, el procesc de Urbaniza -
¢ién notoriamente intenso a partir de 1950; ademds todo parece indjcar que --
ese fendmeno seguird ocurriendo a un ritmo tal que amerita mayor atencidn de-
la que ha recibido hasta la fecha, tanto en 1o que respecta a su investiga -
cidn, como en lo concerniente a las medidas que deben tomar los sectores pd -
blico y privado para obtener el miximo beneficio—econdmico y social y reducir
al minimo posible los innumerables problemas que origina. (33)

La Urbanizacién, es un proceso de concentracidn de 1a poblacion y -
de las actividades humanas en los puntos centrales del espacio (34); este fe-
némeno de concentracidn puede darse en las Ciudades ya existentes o a través-
de la creacidn de nuevas localidades urbanas, aumentando la poblacidn urbana.

E1 indice de Urbanizaci6n de México ha aumentando en forma ininte -
rrumpida, la tasa de urbanizacidn fue menos durante los primeros 40 aifios de -
nuestro siglo y mis rdpida de 1940 a 1980. Durante el primer periodo el pafis
necesitd 40 ahos para duplicar su nivel de urbanizacifn en tanto que durante-
el sequndo el aumento fue del 125% en los cuarenta afios siguientes.

Graficamente 1o representamos asi. (35)
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(33). UNIKEL LUIS, E1 Desarrollo Urbano de México, 17, 46, 47.
{34). MONTARO JORGE, Los Grupos Sociales, pdg. 101.
(35). UNIKEL LUIS, E1 Desarrollo Urbano de México, pdg. 35.
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Es importante destacar que la tasa de urbanizacibn que comprendié -
el decenio de 1940-1950, asi como la del crecimiento de ta poblacidn urbana -
en dicho decenio fueron muy elevados por lo que se ha considerado dificil que
se repita esta situacidn.

El1 verdadero signo de nuestro tiempo es el formidable crecimiento -
de los grandes Centros Urbanos que crecen por si mismos y por absorcién de la
poblacion rural, el resultado es que todas las grandes ciudades han entrado -
en To que CHUECA GOITIA (36) 1lama "fase de transformacidn incongruente”, ex-
plica en su libro que es incongruente porque el ritmo de crecimiento es supe-
rior a las pos{bilidades de previsidn de las autoridades, a su capacidad de -
asimilar los problemas, la provisién de servicios piblicos, estard retrasada
con respecto a las necesidades, se deben adoptar medidas necesarias para solu
cionar los problemas de circulacion, CHUECA GOITIA, continja explicando la --
“transformacidn Incongruente" y al respecto sefiala que se presenta por causas
de que en la ciudad se va acumulando una poblaci6n constante de inmigrantes -
que azarosamente se distribuyen en las franjas miserables y abandonadas, inva
diendo propiedades ajenas o zonas en inadecuadas condiciones urbanas; hacien-
do un tanto diffcil que el Gobierno del Pais los dote de servicios suficien -
tes e indispensables para el desarrollo de la comunidad, no hay ciudad en pro
ceso de urbanizacidn que no sufra o haya sufrido estos problemas, y que trai-
ga como consecuencia el serio problema de 1os Asentamientos Humanos.

(36). CHUECA GOITIA FERNANDO. Breve Historia del Urbanismo, pdg. 68.
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2.1. ¢QUE SON LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS?

E1 Asentamiento Humano es la radicacidon de un determinado conglome-
rado demogrdfico con el conjunto de sus sistemas de convivencia en una &rea -
fisicamente Tocalizada considerando dentro de la misma los elementos natura
les y las obras materiales que la integran (1), en este orden de ideas el -
Asentamiento Humano ha sido el resultado del devenir histdrico y del aconte
cer diario, en consecuencia también es el reflejo de tradiciones, aspiracio
nes, logros y Timitaciones de cardcter colectivo y de cardcter personal.

1

Es por ésto que al abordar la problemdtica de los Asentamientos Hu-
manos se entra de 1leno al campo de cuestiones sociales, econfmicas, cultura-
Tes y politicas que se manifiestan en la poblacidén y que hacen de este proble
ma uno de Tos mds complejos en su andlisis y situacion asi como de 1os mds --
urgentes en su atencién para darles solucidn, toda vez que el problema de los
Asentamientos Humanos es de cardcter universal. El presente estudio estd en-
focade principalmente a l1a zona metropolitana de la Ciudad de México, por ser
Ta Ciudad donde vivimos y de la cual sus problemas nos atafie directamente - -
puesto que sufrimos a diario los problemas de crecimiento que cada vez son --
mds complejos. ’

Para comprender el problema de los Asentamientos Humanos debemos to
mar en cuenta factores historicos que han constituido condicionantes sumamen-
te fuertes en el proceso de transformacitn de nuestra sociedad, con el firme-
propisito de profundizar en la materia, mencionamos como antecedente el 28 de
julio de 1325 fecha en que se fund6 la Gran Tenochtitlé&n, siendo los Aztecas-
los primercs pobladores que se asientan en el Islote la tierra prometida (2)
nuestros antepasados nos dejaron indicios para comprender que se preocuparon-
por contar con un lugar donde establecerse y que cada familia contara con una

(1). Ley General de Asentamientos Humanos, Articulo No. 2, México, D.F., 1980
pag. 10.
(2). Revista Consulta Popular, Asentamientos Humanos, p&g. 53.
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aldea para vivir, su organizacién fue extraordinaria contaba con un templo ma
yor, con grandes avenidas que daban al centro de la Gran Tenochtitidn, luga -
res destinados para los mercaderes, jerdrquicamente se encontraban divididos,
construyeron grandes piramides para rendir culto a sus dioses, etc., mds tar-
de este primer Asentamiento Humano se dividid debido a discrepancias por 1o -
que pelean dos grupos, partiendo los perdedores a establecerse en Tlatelolco,
presentdndose en esta forma la primera desconcentracién,

Tenochtitldn y Tlatelolco son los dos primeros barrios habitados en
el Valle de México. Antes de 1a llegada de los Espafioles al suelo que en la-
actualidad constituye el territorio mexicano, su poblacidn habia alcanzado ya
importantes voldmenes encontrdndose extensos e importantes Asentamientos Huma
nos tales como Teotihuacan con 10,000 habitantes y Tenochtitldn con 30,000 ha
bitantes.

Cuando los Espanoles arriban a tierras mexicanas el 8 de Noviembre-
de 1519 el pueblo mexicano contaba mds o menos con 2.5 millones de habitantes
dispersos en multitud de poblados (3). Al darse la Conquista espafiola la po-
blacidon indigena comenz6 a declinar en forma violenta por la situacidn del or
den social, econbmico y cultural, asi como las enfermedades traidas de Europa
y Africa contra las que los indigenas se hallaban indefensos, se enumeran las
anteriores como causas del derrumbe de la poblacidn del lugar. Desde luego -
que ta violencia de la Conguista y la denominaci6n espafiola fue también un --
factor muy importante para acabar con los Asentamientos Humanos controlados -
por los grandes Sefiorios, como el que se encontraba en el pueblo de Culhua- -
Hexica que significa "Confederacidn Tripartita" y abarcaba las Ciudades de Te
nochtitldn, Texcoco y Tlacopan, formada con el fin de organizarse social y po
liticamente, a pesar de todas estas organizaciones los espafioles al cabo de-
cinco aflos transformaron totalmente la Ciudad antes disefiada por los aztecas,
asentdndose en el Centro de la Ciudad los virreyes espafioles y, en las perife
rias se encontraban las modestas viviendas ocupadas por indigenas.

En los primeros afios de la Conquista se di6 el expensionismo produc

(3). Cartas de Relaci6n de Herndn Cortés. "Como Conquisté a los Aztecas", pag
38.
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to de 1z ambicitn espaniola que dominaba ya todas las mejores tierras al Norte
y al Sur del Rio Lerma, la parte Central de 1a Costa del Pacifico y la Costa-
del Golfs desde Tabasco hasta el Rfo Pdnuco (4). Dentro del Territorio Nacio
nal los espaioles establecieron nuevos tipos de Asentamiento en funcidn de di
versos propdsitos tanto de cardcter politicos como administrativo y militar,-
se encontraron Asentados en la zona que corresponde a la Ciudad de México, --
Guadalajzra y Mérida, designaron también las Ciudades Portuarias, como Acapul
co y Verzcruz, 1as Ciudades Mineras Guanajuato, Pachuca, Zacatecas y Taxco, -
la mayoriz de estos Centros Urbanos establecidos durante la Colonia se locali
zaron en ugares previamente poblados.

Jurante los afios mds violentos de 1a lucha armada, aumentd con rapi
déz la mizracidn hacia las grandes Ciudades, estos Asentamientos remarcaron -
el fenfmerz de Crecimiento Demogrdfico de tipo momentdneo, debido a esta si -
tuacidn lz {iudad de Guadalajara se pobld répidamente, poblamiento que la con
vertiria zigunos decenios después en la Segqunda Ciudad mds poblada del pafs.-
Surgiendo Zna linea de trafico que comunicd las Ciudades fronterizas de Mata-
moros con (2 de Piedras Negras y Monterrey, a partir de entonces la Ciudad de
tionterrey z3guirid gran importancia al grado que se convirtiria algunos afios-
después en iz Tercer Ciudad mds importante de la Repidblica Mexicana, de esta-
importante {iudad nos ocuparemos en el siguiente capitulo.

Durante el primer medio siglo de vida independiente, el pafs vive -
las influencias emanadas de los procesos de desarrollo de las fuerzas produc-
tivas asi como del incremento de la poblacibn, al lagrarse con la Independen-
cia Politicz de Espafia una nueva realidad social y econfmica, se pugnaba por-
tomar farmaz sa los procesos de consolidacidn politica y social que culminan -
can la Consiitucidn de 1857, los Movimientos de Reforma, y 1a Restauracidn de
la Repablice d= 1867. (5). '

Intra 1858 y 1910, la Ciudad de México crece y alcanza los 471,000-
habitantes, = grandes rasgos podemos decir que hasta 1930 el 98% de la pobla-

(4). Unikel wuis. E1 Desarrollo Urbano de México, pdg. 18.
{5). SILVA HEZXSQG FLORES JESUS. Asentamientos Humanos Urbanismo y Vivienda, -
Pig. 447. '
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cién vivia dentro de los 1imites de la Ciudad porque de ese afio a 1950 empie-
za la expansidn de las delegaciones y en ese mismo afio con la limitacién a --
los fraccionamientos en el Distrito Federal, en esta década empieza a conges-
tionarse 1a Ciudad, presentdndose manifestaciones claras como el crecimiento-
acelerado de la poblacidn, se empieza a rebasar los Timites y a principios de
este siglo el volimen de la poblacibén del pafs era de 13.6 millones de habi -
tantes cantidad 1igeramente superior a la que en 1978 se concentraba en la zo
na metropolitana de 1a Ciudad de México que era de 13.2 millones de habitan -
tes. (6), geogrdficamente se ha representado asf:

La poblacidn total del pals era
1900 de 13,6 millones de habitantes.

65,8 millones de habitantes

Zona Metropolitana de la ciudad
1978 de México 13,2 millones de ha-
' bitantes.

Ademds de estos incrementos y cambios cuantitativos se da otro cua-
litativo, la poblacidn se va transformando de rural a urbana, se ha dicho que
los principales problemas de Tos Asentamientos Humanos surgen del rdpido cre-
cimiento demogrdfico puesto que los habitantes del pais se concentran cada --
vez mds en las ciudades donde pretenden conseguir fuentes de trabajo y servi-
cios que no pueden encontrar en el medio rural, el incremento de la poblacidn
total del pais y la proporcién mayor de este crecimiento natural es decir, di
ferencias entre nacimientos y muertes, la poblacién va en aumento fundamental
mente por los procesos de Migracifn interna, del campo a la Ciudad, problema-

(6). Plan Nacional de Desarrollo Urbano, Diagnfstico, pdg. 16.
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que ha dado como consecuencia la Congestion Urbana puesto que este movimiento
se orienta a unos cuantos Centros Urbanos, destacando en primer término la Zo
na Metropoiitana de la Ciudad de MExico cuya poblacidn total incluye casi un-
30% de inmigrantes, y el 47% se asienta en mds de 95,000 localidades menores-
de 2,5000 habitantes, esta situacion refleja los dos extremos que caracteri -
zan el problema de los Asentamientos Humanos, es decir la Concentracion Urba-
na y la dispersidon de la poblacidn rural. (7)

Haciendo una observacién a nuestros Asentamientos Humanos encontra-
mos que estamos copados de una doble racidn, por un lado Ciudades macrocefdli
cas como la Ciudad de México en donde todo es insuficiente ya, y por el otro-
tenemos mds de 95 mil localidades que cuentan con menos de 2,500 habitantes.-

(8)

En 3 Jiudades 17,3 millones
de habitantes., [3]

En 85,356 localidades meno-
res de 2,500 habitantes., [

Debido a esta Concentracidn y Dispersién, se ha hecho todavia mds -
dificil dotar de servicios pdblicos a las localjdades que se encuentran aisla
das. Estas cifras fueron registradas en el Censo de Poblacibn y Vivienda, e
vantado el 5 de julio de 1980, (9), y todo ésto debido también a los falsos -
atractivos que la Ciudad ha propiciado por medio de la radio y la televisién,
Ta gente se deja venir con su familia en busca de mejores destinos econdmicos

(7). VERSION ABREVIADA DEL PLAN NAL. DE DES. URBANO, "Crecimiento de la Pobla
ci6n del Pafs. Pag. 16.

(8). 0B. CIT. "Concentraci6én-Dispersién de habitantes, pdg. 18,

(9) 1Imagen del Censo de Poblacidén y Vivienda. México, Junio de 1980, pag. 37
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y al encontrarse aqui se dan cuenta que la Ciudad no les ofrece oportunidades
de trabajo, ésto trae aparejado el dramdtico fenémeno del desempleo ¢ subem -
pleo, también anotamos que se ha dado un alto indice de crecimiento demogrdfi
co, graves desigualdades sociales por la explosiva multiplicacidn de Cinturo-
nes de Miseria, formando asi los Asentamientos Humanos Irregulares o no Con -
“trolados. Estos tipos de asentamientos mds adelante los explicaré.

Esta es una realidad que estamos viviendo puesto que nos hemos dado
cuenta que nuestra Ciudad no estd creciendo normalmente o como dijera nuestro
ex-presidente Lic. José Ldpez Portillo "nuestra Ciudad estd creciendo con con
gestidn", (10) y To que es mds sin contar con una adecuada participaci6n que-
regule y controle ese crecimiento, porque si el crecimiento hubiese sido debi
damente planeado, equipado e instrumentado hubiera podido convertirse en un -
desarrollo mds, como todos podemos darnos cuenta, no fue asi y hoy, pagamos -
en forma dramdtica y dia a dia las consecuencias.

El desequilibrio es evidente, puesto que el conjunto de localidades
con poblaci6én de 50 mil a un millén de habitantes comprende s6lo el 16.9% de-
la poblacién del pafs lo que‘representa un ndmero insuficiente de Centros de-
poblacidn de tamafic medio que permitan la integracién Urbana menos desequili-
brada. Porque de seguir asi la poblacién del drea métropo]itana de la capi -
tal del Pafs alcanzarfa o rebasaria los 35 millones de habitantes. Una vi --
sion para el futurc que parece ya actual.

Por otra parte reconocemos que el esfuerzo del gobierno de la Ciu -
dad para hacer frente en términos eficaces y eficientes a los problemas de --
crecimiento de los Asentamientos Humanos, ha sido reducido, por la magnitud -
del problema. Toda vez que el referido problema no incumbe s6lo a un sector-
de la Ciudad, o a una colonia, ni tnicamente a los grupos marginados sino a -
todos por igual; dado que es el problema en si la cuestién misma de 1a convi-
vencia en la sociedad y de las perspectivas que puede ofrecerle 1a Ciudad con
tempordnea puesto que el hombre és el que genera los Asentamientos Humanos al
buscar sustento y morada.

Por estas razones es necesario realizar un andlisis critico de los-

(10). PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982, México, pdg. 51.
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Asentamientos Humanos, a fin de establecer sus fallas y condiciones actuales-
con la intencidn de establecer puntos de referencia comunes que ayuden a coad
yuvar los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y Regional, en vitud de - -
que los Asentamientos Humanos se rigen por Planes.

Los Planes son el instrumento normativo conforme al cual el Gobier-
no Federal participa junto con los Estados y Municipios en la regulacién y or
denacién de los Asentamientos Humanos del Pais (11), integrados en una plani-
ficacidn nacional, y de esta forma alcanzar l1os minimos de bienestar que se -
han senalado para todos 1os mexicanos; si queremos obtener un habitat mds - -
equitativo y mds igualitario en la distribucidn del ingreso entre las perso -
nas y las regiones, el gobierno exige una politica conjunta, los habitantes -
del pais reclaman la posibilidad de asentarse dignamente y ser beneficiarios-
del bienestar que se derivan de los procesos de urbanizacidn come un anhelo -
de justicia social, que de término al injusto mecanismo que concentra 1os ma-
yores logros de la urbanizacidn en unas cuantas ciudades. Lla comunidad Nacio
nal reclama una accidn de suficiente solidez que termine con los Asentamien -
tos Humanos no controlados, que considere previsiones adecuadas, que reduzca-
el déficit de habitacidn, fundamentalmente de la popular; que corrija los fe-
ndmenos generados por el desbordamiento incotrolado de numerosos nicleos de -
poblacién hacja zonas Ejidales y Comunales y que otorgue suficiente seguridad
Juridica a todes los Titulares de la Tenencia de la Tierra y que contribuya a
1a transformacibén urbana, para armonizar plenamente los derechos particulares
con los derechos de ta Sociedad para beneficio colectivo.

E1 objetivo de los Asentamientos Humanos es el mejorar la calidad -
de la vida para todas las personas, €sto implica indudablemente que se debe -
garantizar la satisfaccién de las necesidades minimas para lograr una vida --
con dignidad, oportunidades y posibilidades de desarrollo a las personas que-
se encuentran en los estratos mds desposeidos de cada sociedad.

Es indispensable y necesario contar con una polftica nacional clara
¥y precisa sobre Asentamientos Humanos que constituya un requisito previo para

(11). Silva Herzog Flores Jesis, Asentamientos Humanos Urbanismo y Vivienda,-
pdg. 243.
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1levar a cabo acciones concretas.

En principio resulta inegable que para la regulacion de Asentamien-
tos Humanos debemos fortalecer la efectividad de la regulaci6n del Uso y Des-
tino del Suelo Urbano, comprendiendo por USO la previsién y localizacidn de -
predios que deberdn ser utilizados para fines particulares; y entenderemos por
DESTINO, la prevision y localizacidn de predios urbanos para el establecimien
to de servicios y fines pdblicos, por ésto debemos avanzar de acuerdo a 1o se
fialado en los planes y programas dirigidos a lograr el objetivo fundamental -
que es el mejoramiento de la calidad de la vida, debemos partir de la base --
para alcanzar esos objetivos minimos como primera prioridad deben combinarse-
aspectos reales con aspectos financieros, la planeacién del desarrpllo no se-
estd enfrentando con responsabilidad, las soluciones, no han dado resultado,-
la economia nacional se ha llevado por rumbos didmetralmente opuestos a los -
compromisos gubernamentales. (12)

Las fallas han sido muchos los fracasos también, puesto que no han-
sido suficientes tan brillantes y acuciosos planes, si la crisis econbmica --
los alcanza, los rebasa y los saca de circulacidn en la actualidad por la re-
duccibn del gasto piblico, por la caida de los ingresos petroleros en Junio -
de 1981, y terminando con las dos devaluaciones que el afio pasado sufridé nues
tra moneda y continuando con la austeridad rescesiva de los (1timos meses.

Las promesas y los compromisos se asumen en el discurso en la norma,
pero no en la realidad de Ta politica econdmica lejos estdn de combinarse las
propuestas y realidades, si el discurso fuera realidad entonces estariamos en
el umbral de una nueva politica econ6mica verdaderamente nacional independien
te y popular- nuestros gobernantes buscan recuperar en el discurso 1o que han
perdido en la realidad, la fé y confianza de su pueblo, que han perdido por -
promesas incumplidas, proyectos postergados y propdsitos soslayados; claro, -
cOmo vamos a confiar en nuestros gobernantes si las denuncias que se han pre-
sentado a cada uno de los Presidentes de la Repiblica Mexicana, han sido las-
mismas denuncias gque por varios decenios no se han cumplido. Si recordamos -

(12). Revista Proceso, Terming la Gestién de un Presidente; por Carlos Rami -
rez, México, D.F., Julio de 1982, p&g. 16.
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el 27 de Junio de 1976, en el cierre de campafia electoral del candidato a ta-
Presidencia Lic. José Lépez Portillo, anunciaba dos prioridades fundamentales,
la suficiencia en alimentos y energéticos ademds proclamaba "Anos de ahorro -
de disciplina colectiva, de austeridad nacional nos aguardan si realmente que
remos desarrollo econdmico equilibrado y justo, y paz nacional con libertades
individuales y colectivas...” Ese es el propSsito de mi plan de gobierno. --
(13)

Pero 1o importante de todo Plan no es s6lo que se consiba sino que-
se administre y sirva activamente al propSsito para el cual fue creado. Las-
primeras denuncias hechas al Lic. José Lépez Portillo, desde su campafia presi
dencial, asy como en 1a primera semana en que asumi6 el poder fueron en los -
siguientes rubros: Alimentacién, Empleos, Salud, Educacidn y Vivienda, deman
das que no se cumplieron, o al menos no son suficientes, a lo que LOpez Porti
110, tanto en el inicio de su gobierno (Discurso Toma de Posesidn lo. de Dic.
de 1976) y en sus d1timos meses que fungi6 como Presidente de la Repiblica Mg
xicana, pidi6 perddn a las clases marginadas y a los campesinos. En les he -
chos no fueron suficientes sus palabras porque en todo su sexenio, al finmali-
zarlo, el pafs estd en la pobreza con deudas estratOsfericas y con la mayoria
de sus habitantes viviendo en condiciones infra-humanas, como lo ejemplifica-
uno de los Tres Millones de habitantes de la populosa zona de Neza en una fra
se "Vivimos como puerces, en medio del lodo y el polvo segin sea la estacifn-
del afo". (14)

Esta situacidn se ha presentado debido a que la riqueza producida -
nono estuvo encaminada a solventar las denuncias antes citadas en lugar de --
transformarse en ahorro e inversifén productiva, se fue por la viciada estruc-
tura del acaparamiento de la riqueza y del dispendio, por eso no nos equivo -
camos al afirmar que no hubo ahorro porque la gran parte de) ingreso se ha --
gastado en consumismo, viajes, mansiones, aviones, yates e importaciones sun-
tuarias. Pero en fin éste es nuestro pafs, ésta es nuestra Ciudad y aqui nos

(13). E1 pensamiento Politico de José L6pez Portillo. La Campafia Presidencial
México, D.F., TEPES/1970, pdg. 425.

(14). Periddico Uno Mds Uno, "Ciudad Nezahualcoyotl en la Inmundicia por Fer-
nando Ramirez de Aguilar. México, Martes 16 de Nov. de 1982.
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encontramos con graves problemas que detectamos y vivimos a 1o largo de toda-
nuestra vida.

Por todo lo antes dicho, por primera vez en nuestra historia se es-
td realizando un esfuerzo conjunto, ordenado y racional dentro de ta rama ins
tituida para conducir las acciones que resultan de la libertad de Trdnsito y-
de Asentamiento, respetdndolos como principios fundamentales de la conviven -
cia.

Esta problemdtica ha requerido de una especial atencibn por parte -
de los tres niveles de gobierno, Municipal, Estatal y Federal, del mis estric
to respeto nuestro sistema poljtico y a las Garantias Individuales, consagra-
das en nuestra Constitucidn Politica.

A nivel Federal, la planeacifn y regulacidn de los Asentamientos Hu
manos del pais correspondia a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras-
Piblicas, en términos del articulo 37, de 1a Ley Orgédnica de 1a Administra --
cién Pdblica Federal.

En 1o que va de 1a. presente administraci6n se adiciond y reformé es
ta ley, ahora los problemas relacionados a formular y conducir las politicas-
generales de Asentamientos Humanos, Urbantsmo, Vivienda y Ecologia, de acuer-
do a 1o publicado en el Diario Oficial de la Federacién del Miércoles 29 de -
Diciembre de 1982, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo -
gia, entrando en vigor el lo. de Enero de 1983. '

He reservo la opcidn de explicar en detalle las funciones de la Se-
cretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia en el Capitulo 3o0., as? como de estu
diar las polfticas primordiales que se han dictado para ordenar los Asenta --
mientos Humanos, en el 4o. y Gltimo capitulo del presente trabajo.
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2.2. LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS NO CONTROLADOS.

En la actualidad, los asentamientos humanos no controlados o irregu
lares han provocado el desequilibrio social y urbano de las ciudades generan-
do con ésto graves problemas; la palabra "irregular", significa fuera de re -
gla, de aqui desprendemos que este tipo de asentamiento va en contra de nues-
tras reglas de convivencia.

Forman los asentamientos 1rregu1afes gente que ha abandonado su lu-
gar de origen, debido a las tierras improductivas y escasez de recursos econd
micos; se encaminan a las cjudades con el ferviente deseo de mejorar su nivel
de vida y contar con satisfactores que nunca pudieron encontrar en su provin-
cia, se dirigen a Centros Industriales de mayor actividad econbmica. De 1921
a 1970 varias ciudades de la Repiblica ven incrementada su poblaci6n de 8 has
ta 15 veces mds, como en el caso de Monterrey, Guadalajara, Ledn y de algunas
ciudades fronterizas como Tijuana, Cd. Judrez, Nuevo Laredo, y portuarias co-
mo Coatzacoalcos y Manzanillo, pero ocupando la Ciudad de México el primer lu
yar, razén por la que ha crecido en forma caética. (15)

La situacidn precaria de los migrantes al 1legar a 1a Ciudad, hacen
que se asienten en forma no controlada, en donde pueden, hasta en la via pd -
blica se han quedado a pasar 1a noche para continuar al dia siguiente en bus-
ca apremiante de un pedazo de suelo que invadiran para poder construir una ca
sita donde vivirdn con su familia, sin ningiin servicio piblico y en las peo -
res condiciones de insalubridad y hacinamiento, pedazo de suelo que bién per-
tenece al régimen Ejidal o Comunal, pero que defenderdn si es necesario con -
la vida; creando asf las ciudades perdidas o como ahora se han dado en 1lamar
"pueblos jovenes" (16) los cuales debido a la lejania en que se encuentran, -
se ha hecho un tanto mds dificil que el gobierno federal los dote de los ser-
vicios urbanos mds elementales como: Centros de Desarrollo para la comunidad,

(15). OVALLE FERNANDEZ IGNACIO, Problemdtica de los Asentamientos Humanos, -
pdg. 60.
(l6). Rev. CONSULTA POPULAR. Asentamientos Humanos, pdg. 29.
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escuelas, lavaderos pdblicos, unidades deportivas, mercados, parques, plazas-
piblicas, etc., por lo que sus pobladores tendrdn que caminar kildmetros y ki
l6metros para 1legar al mercsdo mds cercano, por cuanto al agua potable, ten-
drdn que "acarrearla" de alguna 1lave piblica y por lo que se refiere a la --
educacién no cuentan con escuelas de instrucci6n primaria para que asista to-
da la poblaci6n en edad escolar y los que Togran inscribirse en alguna escuer
la del Centro de Poblaci6n mds cercano, su aprovechamiento no es satisfacto -
rio puesto que debido a la lejanfa los nifios son irregulares en su asistencia.

En términos generales si no cuentan con empleo, escuelas, ni cen -
tros deportivos para el esparcimiento sano los jovenes tienden a formar gru -
pos ociosos cada vez mds numerosos que se juntan para drogarse y alcoholizar-
se, dando con ésto paso a conductas anti-sociales, multiplicando asaltos y -~
violaciones.

Los padres de familia, viven sin ilusidn puesto que el proyecto fa-
miliar para con sus hijos es nulo, 1levan implicito el sentimiento de injusti .
cia ya que en ningin lugar han podido Tograr los mfnimos de bienestar al que-
aspira todo ser humano; consideramos que la mds 1icita aspiracién del hombre,
es tener un Tugar digno donde vivir, en condiciones adecuadas y con el nivel-
necesario de equipamiento urbano destacando dentro de éstos, las escuelas pa-
ra sus hijos. '

La vida de estas familias tal y como lo sefiala el Diputado José Ca-
rrefio Caridn (17), "parecen lanzadas sobre la tierra sin ley, sin planeacidn-
alguna,.sin gobierno",

La falta de previsidon en el desarrollo urbano, tienen un alto costo
social y econfmico; no solamente origina un desperdicio de 1os escasos recur-
sos disponibles para cobras y servicios plblicos, también esa falta de ordena-
miento en el desarrollo urbano genera tensiones de cardcter social dentro de-
1a misma comunidad y entre &sta y las autoridades, debido a las arbitrarieda-
des que se estaban cometiendo, terrenos que pasaron afies y afos sin ser regu-
larizados en beneficio de posesionarios humildes de pronto estaban aparecien-

(17). JOSE CARRERO CARLON. Asentamientos Irregulares, pig. 30-31.
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do regularizados a favor de una Compafifa Fraccionadora frecuentemente vincula
da a funcionarios pdblicos.

Terrenos que alin habiendo sido destinados por decreto presidencial-
a zonas verdes y de servicios aparecen de pronto con titulos de propiedad pri
vada, emitidos con posterioridad y a pesar de las disposiciones presidencia -
les; por ésto se debe sacar el suelo de la especulacién, los asentamientos --
irregulares son la contradicci6n del régimen de propiedad, como ya hemos vis-
to, se estaba especulando con lotes. y materiales, ausencia de agua, drenaje,
energia eléctrica, dictadura de 1ideres en contubernio con las autoridades, -
espacios sin ley, lideres falsos, comisarios que traicionan su clase campesi-
na.

E1 invasor de ayer, es hoy un posesionario en guardia contra todo -
nuevo invasor, las invasiones de suelo son atentatorias, generan violencia en
el desalojo, el pueblo habja tomado la iniciativa de defender con sus propias
manos su pedazo de tierra y tener as¥ un techo seguro.

Se estaban sucediendo crimenes, homicidios, despojos, lesiones gra-
ves, etc., y por cuanto a Ta vigilancia 1a gente se quejaba de su ausencia, -
pero temia su presencia por el abuso, la arbitrariedad y 1a extorsién.

Las autoridades, teniendo en cuenta los antecedentes antes sefiala -
dos, consideran necesario contar con un instrumento legal que como objetivo -
principal contemplara el control efectivo de la Tenencia de 1a Tierra.

Era evidente que se debia acelerar la regulacidn de la Tierra en el
Distrito Federal, ya que la falta de titularidad de los predios de muchos pro
pietarios humildes de casi todas las ciudades del pais en las que se ha expe-
rimentado un crecimiento demogréfico explosivo. De ahi que el gobierno trate
de regularizar la situacion de cada uno de los posesionarios, y asi por decre
to Presidencial de fecha 11 de Octubre de 1973, publicado en el Diario de la-
Federacidn correspondiente al dia 17 del mismo mes y afo, el titular del Po -
der Ejecutivo Federal autorizé a la Secretaria de Patrimonio Nacional para --
que aportara al Fideicomiso denominado FIDEURBE, los derechos de l1a Federa --
cidn sobre los terrenos en que se encuentran los Asentamientos Irregulares a-
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efecto de que dentro de los objetivos del propio fideicomiso, se procediera a
1a regularizaci6n de los lotes en favor de sus ocupantes, integrandolos al de
sarrollo urbano de la Ciudad de México; las zonas ejidales y comunales que --
por su baja productividad han side ocupadas, por no constituir fuentes de --
aprovisionamiento han sido ocupadas ilegalmente.

E1 Fideicomiso de interés social denominado FIDEURBE, 1o constituy6
el Departamento del Distrito Federal, y el BANOBRAS, S.A. como Institucién Fi
duciaria. {18)

Destacan entre Tos fines del Fideicomiso antes citado, el de inte -
grar al desarrollo urbano de la ciudad de México, los asentamientos humanos -
no controlados o conformados irregularmente.

Como el problema de 1a Regularizacifn ocupa un lugar preponderante-
en las necesidades del territorio, junto a "Fideurbe", el presidente de la Re
piblica dispuso que se formara la Comisi6n para la Regularizaci6n de la Tenen
cia de la Tierra (CORETT), integrada por los Asuntos Agrarios y Colonizacién,
el Fondo Nacional de Fomento Ejidal y el Indeco; tratan en forma especifica -
a nivel nacional y dentro de la esfera regional, también los problemas relati
vos a los asentamientos irregulares que se encuentran en territorio de origen
agrario como Ejidos o Comunes y que mediante el pago que habrd de hacerse pa-
ra disponer de terrenos de la poblacidn en donde sea suceptible establecer la
reqularizacion de la Tenencia de 1a Tierra y las reservas territoriales.

~ Es necesario aclarar que no toda la tierra es suceptible de admitir
asentamientos humanos por las dificultades que éstos representan, 10s rangos-
de Tos servicios de agua potable, alcantariliado, energia eléctrica, sistemas
de comunicacidn de transporte, van intimamente relacionados con 1a seleccidn-
de la tierra suceptible a integrar el desarrollo urbano y evitar los asenta -
mientos humanos irregulares.

Hasta ahora se ha descuidado esta situaciGn, ya que se ha permitido
que los asentamientos irregulares, sean colocados indiscriminadamente en cual

(18). Diario Oficial de la Federacidn, 17 de Octubre de 1973.
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quier sitio, en condiciones inadecuadas, como los que observamos en gran par-
te de la Repiblica provocando conflictos, porque debido a Ta naturaleza del -
terreno y la lejania de los mismos, los servicios son dificiles de 1legar.

Coincidimos con el Lic. Marcelo Javelly, en que el 50% del creci --
miento metropolitano de la Gltima década corresponde a los asentamientos huma
nos irregulares (19); puesto que en los Gltimos diez afios 1a mitad de los - -
asentamientos que se han incrementado en la Republica Mexicana, han sido irre
gulares; 1o cual significa que el gobierno de la Ciudad, respecto a este pro-
blema ha tenido una eficacia del 50%.

También es preocupante ver el crecimiento cada vez mds acelerado --
del déficit de las finanzas pdblicas del Distrito Federal que ha exigido - --
transferencias -fiscales del gobierno de la Federacitn al del Distrito Federal
y un incremento notable en su endeudamiento total.

Como hemos visto, 1os Asentamientos Humanos Irregulares han traido-
como consecuencia aumentos en las ventas de Ejidos y Bienes Comunales, inva -
siones de tierras, violencias en los despojos, fraccionamientos clandestinos,
especulacién con el suelo; estos son los resultados de nuestra incapacidad de
planificar, de nuestro subdesarrollo o desarrollo con pobreza (20). Reconoce
mos que nuestro acelerado crecimiento demografico nos ha ganado por le que en
conclusion parcial propone la sustentante 1o siguiente:

1.~ Respetar las declaratorias de suelo, y denunciar ante las auto-
ridades competentes las invasiones, y nuevos asentamientos, para terminar con
1a concentracion y la dispersidn en las ciudades y localidades respectivamen-
te.

2.- Combinar aspectos reales con aspectos financieros para la pla -
neacion del desarrollo. Debemos reconocer que no es sano ni firme promover -
la obra material si no contamos con el factor econdmico, porque asi solamente
se estd echando el problema para adelante sin resolver, la falta de responsa-

(19). E1 Heraldo de México. Cifras sobre Asent. Hum. por Teresa Cdrdenas Vi -
Mordo, del 11 de Mayo de 1982,
(20). México Desarrollo con Pobreza, Enrique Padjlla Aragén, Pdg. 41.
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bilidad financiera, debe considerarse como ineptitud.
3.- Proveer tierras para viviendas de interés social.

4,- Agilizar la Regulacidén de Ta Tenencia de la Tierra, con justi -
cia,

Para lograr los anteriores puntos, es necesario un esfuerzo coordi-
nado a fin de que las acciones se lleven a cabo por Tos tres niveéles de go -
bierno y que en materia de Desarrollo Urbano respondan con eficacia a las po-
1iticas y estrategias contenidas en los planes.

Racionalizar y Humanizar son los dos grandes retos que ha reconoci-
do nuestro Presidente de la Repiiblica, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, para
resolver el problema de Asentamientos Humanos Irregulares, el uso del suelo -
y el de la necesidad de fortalecer el control en ese mismo uso por parte de -
1a austeridad gubernamental. (21)

Evitar la especulacién, evitar el no aprovechamiento o el aprovecha
miento inadecuado de los terrenos urbanos, son las principales tareas que he-
mos destacado en el andlisis realizado sobre Asentamientos Humanes no coentro-
lados o conformados irregularmente. '

(21). REVISTA CONSULTA POPUIAR. Asentamientos Humanos, Lic. Miguel de la Ma -
drid Hurtado, pdg. 9.
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2.3. POLITICA DEMOGRAFICA EN MEXICO.

La Politica Demogrifica en México, tiene como objetivo fundamental-
regular los fendmenos que afectan a la pablacidn en cuanto a su voldmen, es -
tructura, dindmica y distribucién en el territorio nacional con el fin de lo-
grar que participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo -
econdmico y social; en la actualidad la Politica Demogrdfica atiende esencial
mente a las politicas de desarrollo, de contenido mds plenamente humano;‘el -
fin de esta politica es el hombre y nada hay mds cercano al hombre que el fe-
némeno que a nivel social se ha denominado Poblacidn.

La Poblaci6n es el conjunto de individuos que forman una sociedad -
dindmica que se encuentra en movimiento constante por el Movimiento Natural-
y el Hovimiento Social (22); de los cuales el Movimiento Natural estd integra
do por los nacimientos y las defunciones, y el Movimiente Social por las emi-
graciones (salida de un lugar) y las inmigraciones (11egada a un lugar), el -
movimiento mds importante es el Natural por ser el que determina el social.

Para comprender mejor la politica Demogrdfica partiré de una breve-
descripcidn de hechos histéricos de 1a demografia anteriores al aifio de 1900,-
y asi tenemos que resulta imprescindible explicar aunque sea someramente 10s-
siguientes antecedentes que hemos considerado necesarios. Sabemos que la De-
mografia es la ciencia que se encarga de estudiar la Pobiacidn, por To que al
tratar el tema de la Poblacidén no podemos pasar por alto las doctrinas de - -
Thomas Roberto Malthus (1766-1834), famoso por la publicacién de su folleto =
"Ensayo sobre el Principio de la Poblacién", exageradamente se le ha atribui-
do la paternidad de la demografia, consideramos que esta atribucidon es exage-
rada, porque como todos sabemos antes que Malthus, hubieron muchos pensadores
que se ocuparon de este problema por ejemplo; Fid6n de Corinto {936 afios an -
tes de cristo), sehalaba que 1a poblacién de un Estado debe ser limitada, ya-
que si excedia de determinada proporcién originaba la miseria, el crimen, y -
1a sedici6n. Asi también Platén (497-347 a J.C.) y Aristdteles (382-322), -~

(22). GOMEZ JARA FRANCISCO.Sociologia, pdg. 84.
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abordaron el tema con seriedad. (23)

Desde siempre la poblacidn ha preocupado al hombre intensamente, --
Malthus consideraba que el problema de 1a Demografia, no correspondia al futu
ro sino que ya estaba a la vista y en Inglaterra lo estaban viendo, con res -
pecto a la Poblacién se dan dos corrientes: los optimistas y pesimistas, los-
Optimistas sefialaban que “una gran poblacidn traia riqueza", esta idea giraba
en torno al enriquecimiento del Estado, en funcifn del comercio y de la expor
tacidn de articulos manufacturados, los seguidores de esta tesis sostenfan --
fundalmentalmente que el advenimiento de una basta y creciente poblacibn, se-
traducia en mds brazos para el trabajo; pero por otra parte los fisidcratas o
pesimistas no participaban de este modo de ver, al darse cuenta que la produc
cidon de la riqueza dependia fundamentalmente de la agricultura y al no poder-
aumentar la produccién agricola definitivamente la superpoblacién se encontra
ba en grave peligro. i

Malthus sefialaba que 1a poblacién se duplica cada 25 afios, es decir
aumentaba en progresifn geométrica, mientras que la producci6n de alimentos -
aumentaba en forma aritmética, asf:

Crecimiento en Progresibn
Geométrica
ESPECIE HUMANA
1- 2- 4~ 8- 16~ 32- 64- -

Crecimiento en Progresidn
Aritmética
ALIMENTOS

1- 2- 3~ 4- 5- 6- 7- 8- -

128- 256... etc. 9 ... etc.

Por €sto es que debfa establecerse una cifra tope de poblacién, so-
bre este modo de ver Malthus fundd su célebre doctrina que ha tenido mayor --
transcendencia hasta nuestros tiempos puesto que determina claramente Tas cau
sas demogrdficas que amenazaban la felicidad humana y buscé el modo de elimi-
narias.

. {23). GONZALEZ DIAZ LOMBARDO FRANCISCO. Compendio de Historia del Derecho y -
del Estado, p&g. 103, y 111.
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A Malthus le impresionaron Tos barrios pobres y las aglomeraciones-
de obreros, por 10 que al estallar en 1789 la Revolucidn Francesa, no se po -
dia aplacar el hambre, la prudencia Malthusiana accnsejaba restringir la po -
blacidn, explicaba y ponia como ejemplo que los animales irracionales, por --
instinto aumentan considerablemente su especie sin pensar en como han de vi--
vir sus descendientes, sin pensar en que la falta de espacio y alimento, los-
1levard directamente a la enfermedad o, a 1a muerte.

Malthus, pastor inglés de la iglesia anglicana, formula concretamen
te sus tres leyes cldsicas en la siguiente forma. (24)

1.- La Poblaci6n tiende a aumentar mds rdpidamente por los medios -
de subsistencia, es decir en forma geométrica y las subsistencias, tienden a-
aumentar en progresidn aritmética.

2.- E1 aumento de la poblaci6n estd limitada por los medios de sub-
sistencias habrd aumento de defunciones.

3.- La no restricci6n de la poblacifn excesiva, determina siempre -
aberraciones morales, vicios y miseria.

La humanidad iba hacia la miseria y 1a ruina, los Neomalthusianos -
11amaban vicios a todos los medios anticonceptivos, Tomds Roberto considerd -
mucho mds inmoral el tener hijos no deseados, dando su contingente a la delin
cuencia, vagancia, prostitucion, retraso mental, et¢., que el que se empleen-
medios de control natal. Es preciso advertir que Malthus abogé por 1a "limi-
tacion Moral de la FRecundidad", a base de retrasar lo m&s posible la edad ma-
trimonial, ésta es una de las tesis por la que Malthus ha mantenido su presti
gio hasta nuestros dfas.

Reconocemos que Malthus fue de los primeros en realizar estudios se
rios spbre la Poblaci6n, y publicarlos, ya que, en la Edad Media hablar de Po
blacién era peligroso puesto que se consideraba un asunto religioso, moral, y

(24). ROBERTO MALTHUS TOMAS, Ensayo sobre la Poblaci6n; citado por Roberto D.
Agramonte, Principios de Sociologia, pdg. 46.
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politico, razfn por la que casi no se abordaba el tema, ademds de que lo 1le-
garon a considerar transitorio; &sto continud asi hasta fines del siglo XVIII
que es cuando se comienza a plantear el problema de la Poblacidn y a conside-
rarlo como uno de Tos mds importantes y compiejos desde el punto de vista na-
cional ya que se estaba presentando cada vez con mayor intensidad, a tal gra-
do que ya no fue posible considerarlo como fenSmeno temporal, transitorio o -
de poca importancia.

Volviendo a M&xico, 1a dindmica demogrdfica, en el afio de 1887, el-
pafs se inicia en una nueva etapa, la del Porfiriato que se extiende hasta --
1910.

Durante el siglo XIX, dos cuestiones dominan la atencidn en rela --
cidn a la Poblacidn:

Primero.- E1 pafs tenfa un crecimiento muy débil de la poblacidn --
hasta los Ultimos decenios del siglo pasado, se estimd una tasa de aumento de
0.6% anual entre 1820 y 1880 (25), el pais contaba con poca poblacidn para -~
protegerse y con inmensos recursos para el que se crefa el gran territorio me
xicano; con los resultades de nuestra conflagracion con mis de un milldn de -
muertos, el crecimiento se redujo mis todavia.

) Segundo.- Esto derivado del primero, se optd por la inmigracién de-
bia promoverse como una politica adecuada para cubrir el vacio que 1a pobla -
cidon del pafs se llenaba, habria que poblar nuestra superficie, todavia lee -
mos en algunos textos que en los afios cuarentas, se establecieron premios pa-
ra enaltecer a las mujeres mis prolificas, por ésto podemos afirmar que el -
pensamiento que imperaba en aquella época era poblacionista.

_ Posteriormente perdimos gran parte del territorio lo cual fue acha-
cado a que toda esa parte no habia sido poblada ni colonizada, por lo que re-
sultan contradictorias las politicas antes mencionadas, y asi nos quedamos --
con menos territorio.

{25). CABRERA ACEVEDO GUSTAVO, La Problemitica Demogrdfica de México, pdq. 27
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En esta época se da un principio de dinamizacidn demogrdfica con -~
una duplicacidn de la tasa de crecimiento, se estima que de 1880 alrededor de
1906, la tasa media fue 1.3% anual. Ourante estos 25 a 30 afios sigue dominan
do el pensamiento poblacjonista, ya que como hemos sefialado el pais contaba -
con escasa poblacifn y se estaba requiriendo de una mayor mano de obra, espe-
cialmente para su explotacidén en los latifundios.

En el afio de 1920, se definjeron ciertos lineamientos de politica -
demogrédfica, que en alguna forma influfan en 1a opinién prevaleciente sobre -
el tema de 1a poblacién hasta tiempos muy recientes; estos lineamientos perma
necieron vigentes durante aproximadamente cuarenta afios ya que la postura a -
favor del crecimiento de la poblacién era respaldada y apoyada por todo el --
marco institucional mexicano. Los (6digos Sanitarios no permitian el uso de-
anticonceptivos, asi mismo 1a ley penal establece como delito el aborto, la -
igiesia tradicionalmente ha sostenijdo la procreacién abundante, encontramos -
en uno de los pasajes biblicos la frase "Replete Terram", que quiere decir --
Creced y Multiplicaos. La escuela en toda su accién educativa se suma a la -
postura poblacionista, los textos y programas oficiales de enseflanza primaria,
secundaria y hasta profesional estaban en pro del crecimiento demogrédfico y -
Ja procreacién abundante,

Mds tarde en el decenio de 1960, se advierte ya el crecimiento ace-
terado de la poblaci6n mexicana, y es cuando surge la preocupacitn por l1a per
sistencia y Tos miltiples problemas que se estaban ocasionando, hacen reaccio
nar a sociélogos, polfticos y cientificos, es en este perfodo cuando se co --
mienza a estudiar mds concretamente, con seriedad y responsabilidad el proble
ma del incremento de la poblacibn y de las necesijdades que genera a fin de --
que los esfuerzos realizados en favor del desarrollo del pais no desaparezcan
con el crecimiento demogrdfico, ya que en la actualidad la violencia y el des
contento que se manifiesta no es sino la vida expresidén de la realidad contra
dictoria, todos estos males se presentan con fuerza, y hacen caer principal -
mente en el crecimiento de la poblacién Ia culpa del desastre nacional.

Es cierto que el crecimiento de la poblacidn mexicana era ya excesi
va, aumento nada comparable con 1a poblacién de Estados Unidos ni con los paf
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ses europeos, ya que estos pafses en ninguna &poca han sufrido un crecimiento
jgual; en la actualidad este exceso ha resultado un grave problema, reconoce-
mos que &ste no es el unico problema que acecha al pafis, pero tampoco podemos
considerario aislado del conjunto de importantes problemas, socbre todo porque
repercuten en el desarrollo econdmico del pafs; puesto que ésto ha impedido -
elevar 1a inversidn Pdblica y Privada, ha originado incrementos en las tasas-
de produccidn de bienes y servicios, por cuanto a que los patrones y planes -
establecidos para mejorar la educacién, salud y vivienda resultan insuficien-
tes, debido al incremento de 1a poblacidn.

Cuando hablamos de Polfitica Demogrdfica debemos tratar la dinfmica-
y la dimensidn de 1a poblacitn, se ubican en el espacio que se conforman y de
acuerdo al movimiento de la poblacifn, que son dos: E1 Movimiento Natural y -
el Movimiento Social (26), el primero tiene en si mismo dos componentes uno -
Positivo que son (los Nacimientos) y otro Negativo que son (las Defunciones).

E1 Hovimiento Natural es la diferencia entre la cifra de los naci -
mientos y de las defunciones, y este Movimiento es Positivo cuando los naci -
mientos exceden a las defunciones, y es negativo en el caso contrario.

Los componentes del Movimiento Social son los Inmigrantes y los Emi
grantes: Los Inmigrantes son los extranjeros que se internan legalmente en -
el pafs con el propSsito de radicar en &1, en tanto adquiere la calidad de in
migrado que es cuando el extranjero adquiere derechos de residencia definiti-
va en el pais. Son Emigrantes los mexicanos y 1os extranjeros que salgan del
pais con el propdsito de residir en el extranjero, (27) Y encontramos que el
movimiento social es Positivo cuando los inmigrados son en mayor ndmero que -
los emigrados; cuando no sucede asi el Movimiento Social es Negativo.

Continuando con el Movimiento Natural, no debemos olvidar hacer men
cién especificamente a las tendencias de Natalidad, Mortalidad y de acuerdo -
con varios demdgrafos mexicanos como Gustavo Cabrera Acevedo, Gilberto Loyo y
Luis Unikel, entre otros, agregamos también los Procesos Migratorios, que es-

(26). LOYQO GILBERTO. Esquema Demogridfico de México, pdg. 55.
(27). BRAVO CARO RODOLFO. Ley General de Poblacién. Art. 44, 52 y 77.
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el movimiento que hace el hombre de una Ciudad a otra pero dentro del mismo -
pais; a reservia de explicar claramente en el siguiente capftulo las causas y-
consecuencias que origina la Migracidn del campo a 1a Ciudad. Principiaré --
por el componente mds importante del Movimiento Natural de la Poblacién que -
es:

2.3.1LA NATALIDAD .- entre 1910 y 1920 es el periodo que comprende los --
aios violentos de 1a Revolucidn en que nuestra poblacidn tuvo un elevade nime
ro de defunciones y por consiguiente un crecimiento demogrifico débil, la mag
nitud de este descenso fue relevante; pero a partir del triunfo de la Revolu-
ci6n HMexicana y del inicio de la estabjlidad polftica es cuando la poblacidn
de México empieza su intenso crecimiento, el exceso de nacimientos sobre las-
Befunciones conforman el elemento bdsico del incremento en nuestra poblacién,
ya que las defunciones por decenio ha permanecido casi estable mientras que -
el nimero de nacimientos se ha incrementado aceleradamente registrdndose 18.8
millones en el periodo de 1960 a 1970, cifra que supera en casi Once Millones
el ndmero de nacimientos ocurridos entre 1930-1940 (28), este intenso creci -
miento no cesa y en los 30 aflos siguientes la esperanza de vida al nacimiento
se ha incrementado en mds de 20 afios de 41.5 ailos que era en 1940 a 62.1 afos
en 1970, durante este periodo los volimenes de poblacidn han crecido vertigi-
nosamente; por lo que México estd situado entre uno de los paises con mds ele
vada tasa de natalidad en el mundo 2.5 millones de mexicanos nacen al ano, el
coefiviente de natalidad mds alto fue el gque se registrS en 1940, en que Méxi
co ocupa el primer lugar con st elevada tasa de natalidad de 43.8 siguiéndole
Costa Rica, Palestina, £1 Salvador, Venezuela, etc., a este ritmo nuestra po-
blaci6n se duplica cada veinte afios, nuestra poblaciGn cuenta con 56 millones
de habitantes, asi los nifios que nacen en nuestro pafs cuando cumplan diez --
afios vivirdn en el pais con 80 millones de mexicanos, ya que en sélo 30 aiios-
1os nimeros se han mds que duplicado, y los proyectos realizados al respecto-
indican que los 100 millones de habitantes pueden alcanzarse alrededor del -
afio de 1990, también las estadisticas sefialan que en el ya cercano afio 2000-
saremos 135 millones de habitantes, &sto en caso de cperarse una disminucién
de la natalidad pero de mantener la presente tasa de crecimiento seremos en-
tonces 155 millones siendo asf este un problema que regquiere pronta solucidn

(28). ALVA FRANCISCO. La Evalucidn de México, Evolucién y Dilemas, pag. 77.
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ya que sufrimos las consecuencias en todos los niveles tanto social como eco-
némico, politico y cultural.

E1 problema del incremento de la poblacién ha sido uno mis de Tos
miltiples problemas nacionales que afectan directamente a nuestro pais, por
la gravedad del problema se establecieron programas y acciones para adecuar

el comportamiento demogrdfico en el proceso de desarrollo, y es hasta media

dos de la década de los setentas cuando se suscitan cambios hacia una progre-
siva disminucién del alto indice de crecimiento tan acelerado que 1levaba im-
plicita una duplicacidn de la poblacidn; a nivel nacional el aio de 1974 fue-
declarado como el afio mundial de Ta Poblaci6n, también se establecen politi -
cas a nivel Regional y Estatal,

Realizando un andlisis a las Politicas Demogrdficas establecidas en
contramos que giran en torno a dos grandes componentes que son los siguien --
tes:

1.- Regular el Crecimiento Natural como producto de la natalidad y-
1a mortalidad, y

2.~ Regular el Crecimiento Social como resultado de los ifovimientos
Migratorios en el territorio mexicano.

E1 objetivo primordial del primer componente consiste en reducir la
fecundidad mediante cambios en los patrones reproductivos, con la intencibn -
de que propicien un mejor desarrollo en tos individuos, las familias y 1a so-
ciedad, éste es uno de los propdsitos de la politica demogrdfica en marcha; -
la Planificaci6n Familiar tiene mucha importancia y es considerada como uno -
de los instrumentos que coadyuvan a cumplir con el objetivo de regular y dis-
minuir el crecimiento demogrdfico de México, puesto que este problema es en -
verdad complejo y por supuesto no es meramente cuantitativo; en la actualidad
se estd tratande de combatir las consecuencias que trae aparejada la explo --
sidn demogrdfica como la Desnutricidn, ya que gran parte de la poblacién in -
fantil estdn grave y cr6nicamente dafiados por la desnutricidn, padecen hambre
y por datos del Centro Médico Infantil, sefiala que a diario muchos nifos mexi
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canos mueren de hambre; afortunadamente se estdn logrando grandes avances so-
bre el particular, y por datos recientes proporcionados por el Dr. Juan Rodri
guez Argiielles quien sefiala "que la mortalidad infantil ha disminuido en gene
ral y es de 7 por cada 1000, dentro de los objetivos de Ta politica demogrdfi
ca se pretende mejorar y elevar cada vez mis la calidad de vida de los mexica
nos, México es un pajs joven puesto que el 65% de la poblacién es menor de 24
anos y el 43% menor de 14 afios con fuertes implicaciones en la tasa de depen-
dencia pues 19 millones que trabajan sostienen a los 48 restantes". (29)

Por cuanto al segundo componente; parece mentira que un factor tan-
pesado en las decisiones econdmicas como la migracién apenas haya empezado a-
considerarse en México hace menos de diez afios. Hasta ese momento seguia cre
yéndose que gobernar es poblar, y se mantenfa vigente la peor polftica de po-
blacién, que es no tener ninguna.

Hoy no sucede asf, por supuesto. El1 Consejo Nacional de Poblacidn,
creado en la administracién anterior (1976-1982), ha anunciado recientemente-
haber Togrado su proplsito de abator de 3.5 a 2.5% la tasa del creéimiento de
mogrdfico, lo cual significa haber convertido a la variable demogrdfica en --
una de las que pueden quedarbsujetas a control; lejos estamos de haber resuel
to el problema poblacional, y las presiones que genera sobre otros aspectos -
de la vida piblica, pero hemos dado avances significativos, y por cuanto a --
los movimientos migratorios se sigue estudiando para encontrar las mejores --
vfas para conseguir que los mexicanos permanezcan en sus lugares de origen, -
e inducir las corrientes migratorias internas hacia los lugares en que los mi
grantes tengan garantizados un nivel de bienestar aceptable, sean Gtiles y --
productivos, éste es otro de los objetivos de la politica de Poblaci6n que ya
se estd siguiendo, que es el de regular Ta movilidad de la poblacién para for
talecer y diversificar las bases de desarrollo para lograr 1a organizacidn so
cial del pafs, por ésto se estdn compatibilizando los planes sectoriales con-
los de los gobiernos federales y estatales para lograr transformar las estruc
turas productivas y mejorar el nivel de vida de los mexicanos en su Tugar de-
origen.

{29). REVISTA PROCESO. Estadistica anual de 1a poblacifn infantil, por el Dr.
Juan Rodriguez Argiielles, pdg. 59, Méx., 1982.
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£} 8 de Mayo de 1980, el Lic. Gustavos(abrera Acevedo, Secretario -
General del Consejo de Poblacidn, presenté al Sr. Presidente José Lépez Porti
110, los Avances y Resultados de la Politica Demogrifica en el Area de Plani-
nificacidn Familiar; en dicho documento destaca que esta politica debe exten-
derse cada vez mds hacia grupos sociales diversos, de manera gque la disminu -
cion de la fecundidad en nuestro pais sea 1a mdas baja en comparacidn a otros-
afios y otros paises. Para lograr este objetivo sefiala el citado estudio que-
debemos fomentar los siguientes elementos. (30)

1.- Un aumento en la edad media del casamiento ¢ primera unifn,

I1.- Planear el tamafio de las familias con un nimero de hijos no ma-
yor o excesivo de tres.

II1.- Controlar el perfodo entre 1a unién y el primer nacimiento y --
entre 1os hijos sucesivos.

1V.~ Incrementar el crecimiento y uso de anticonceptivos.

Siguiendo estos elementos nos 1levarfan a una nueva vida reproducti
va, cuyo efecto final seria la formacidén de familias de menor tamafio y una --
gran reduccién en la tasa de crecimiento demogrdfico.

Gracias a todo lo anterior la natalidad en México ha experimentado-
un descenso corto, tanto en la capital como en las ciudades de provincia, tan
to en las clases elevadas como medias gracias también al uso extensivo de los
medios masivos de comunicacion como complemento educativo.

A toda esta politica, queremos agregar el siguiente comentario per-
sonal: HNo ha quedado bastante claro que el problema de la poblacidn es pluri
dimensional y gque requiere de mucha participacién, y no podemos pensar que el
suministro de anticonceptivos o los servicios de Planificacién Familiar, cons
tituyan la dnica soluciSn a los problemas de polftica demogréfica, ya que - -

(30). CABRERA ACEVEDO GUSTAVO. Avances y Resultados de la Politica Demografi-
ca, pag. 10,
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cuando hablamos de politica demogrdfica sabemos que no podemos referirnos (ini
camente a las tareas de control de la natalidad debido a que existen otros --
factores entrelazados a esta politica y que no podemos pasar per alto como lo
es el problema del aborto.

En la presente década se ha estudiado a fondo el problema del abor-
to, y hemos podido darnos cuenta que la politica demogrdfica en México, estd-
promoviendo la liberacidn de 1a familia y en si de la mujer, se han propicia-
do condiciones para lograr la igualdad real de varones y mujeres, desde la --
década pasada se manejé esta corriente a nivel internacional que culmina en -
acciones dirigidas por la Organizacifn de las Naciones Unidas como fueron "la
Declaracidn contra la Discriminacién de la Mujer", el declarar a 1975 "Afio de
la Mujer", y celebrar en este afio la Conferencia Internacional especialijzada-
' sobre su situacién en el mundo cuyo pafs sede fue el nuestro, y al consagrar-
se en el Articulo 40. de nuestra Constitucidn la igualdad Juridica de la Mu -
jer y el Varén; en términos generales a 1a mujer se le estén dando opciones -
reales de libertad individual y sobre todo libertad de la pareja; por ésto la
filosofia politica y moral de 1a Politica Demogrdafica Mexicana estd definida-
y como lo hemos sefialado est& en nuestra Constitucidn Politica.

Cabe hacer mencidn respecto al aborto la opinidn que nos da Ja Lic.
Diana Vidarte, Jefa del Centro de Documentacién e Informacifn para 1a Mujer,-
quien sefala que "no puede omitirse el estudiar con seriedad el problema del-
aborto ya que sblo de esta manera seremos capaces de respetar la libertad in-
dividual y la salud del ser humano, ya que el aborto es un grave problema so-
cial y de salud piblica se estd solicitando 1legar a modificaciones y conclu-
siones de la legislacion actual y en el momento oportuno promover las medidas
legales recomendando el aborto como un derecho humano". {31)

Actualmente los abortos han aumentado notablemente no s6io en la ca
pital donde el aborto provocado ha 1legado hasta las capas humildes de la po-
blacidn, sino también en las ciudades menores y ain en ciertas zonas rurales,
cientos de mujeres mueren a diario debido a los abortos clandestinos, por &s-

(31). VIDARTE DIANA. Politica de Poblacién y Derechos Humanos, Revista Consul
ta Popular, pdg. 14,
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to es que se debe tomar conciencia del problema y proteger la salud de las mu
jeres. El1 presidente Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, duranfe‘su,;ampaﬁa ma
nifestd al respecto que se "espera el momento oportuno para promover fas me -
didas legales" (32). En esta forma consideramos que se dard un gran paso en-
politica demogrdfica.

E1 siquiente componente del Movimiento Natural que explicaré es la-
Mortalidad, de la que sefialamos lo siguiente:

2,3.2, LA MORTALIDAD

E1 hecho histérico demogrdfico mds importante que se produce en la-
época postrevolucionaria del México Contemboraneo,\es el descenso de 1a morta
1idad que se acentiia sobre todo en el presente siglo, la tasa de mortalidad -
ha bajado considerablemente, a partir de 1930 el descenso de la mortalidad --
tiene lugar adn mds, al grado que durante los afios del decenio de Tos setenta
1a tasa bruta de mortalidad ha descendido por debajo de las 10 defunciones --
por mil habitantes y la esperanza de vida al nacimiento ha ascendido y rebasa
do los sesenta afios de vida. (33)

A pesar de los deficientes registros, es evidente que el ceoeficien-
te de mortalidad en M&xico ha tenido un descenso modesto pero contfnuo, atri-
buimos ésto al mejoramiento de las condiciones higiénicas y de Tos servicios-
Sociales de Salubridad y Asistencia, del Instituto Mexicano del Seguro Social
asi como 1.5.5.S.T.E. y muy recientemente de los Centros Comunitarios, insti-

tuciones para luchar contra las enfermedades y 1a muerte prematura; la méafﬁi'

na preventiva cuyos elementos primordiales son la nutricibn adecuada, el con-
trol del medio, la inmunizaci6n y la educacifn sanitaria.

La Mortalidad, es consecuencia tanto de ta Morbilidad (enfermedad)-
como de Ta proporcidn de casos fatales, en 1940 se sefialaron las siguientes -
enfermedades como causas principales de defunci6n, fiebre tifoidea, sarampidn
tuberculosis, paludismo, etc., también la desnutrici6n era causa usual de - -
muertes sobre todo en los infantes de menos de 5 afios son los que tienen una-

(33). LOYO GILBERTO. Esquema Demogr&fico en México. Pdg. 22.
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alimentacidn adecuada, pobre en vitaminas y proteinas.

Los medios y las metas para proteger la vida de los mexicanos es di
ficil pero se eatd logrando con una politica social bien estudiada y energica
mente realizada, se estd trabajando mucho por parte de las instituciones an -
tes mencionadas para prevenir las enfermedades, de esta forma se ha logrado -
en gran parte que el coeficiente de mortalidad disminuya, mencionaré algunas-
de las medidas que se han seflalado para conseguir nuestro cbjetivo:

a) E1 aislamiento de personas afectadas por enfermedades infeccio -
sas; ésta es una de las principales tareas de Salubridad y Asistencia PGbl{ -
ca.

b) EY drreglo adecuado del alcantarillado y el abastecimiento de ~-
agua purificada, cabe mencionar en este parrafo el descubrimiento de John - -
Snov, médico Londinense al demostrar que la incidencia del C6lera, durante la
epidemia de 1848, fue especialmente alta en aquellas ﬁreés de Ta CLiudad en «-
donde el agua era de calidad inferior, es decir el agua se encontraba contami
nada y estaba arrojando gran niimero de defunciones. (34)

Se han logrado valiosas investigaciones para preveer las enfermeda-
des, otro ejemplo que mencionamos es el del médico inglés de nombre Budd, - -
quién realiz6 sorprendente descubrimiento con respecto a la fiebre tifoidea,-
ya que esta enfermedad estaba ocasionando grandes Tndices de mortalidad, y --
gracias al descubrimiento de este médico se ha combatido esta enfermedad, pro
porciondndonos en Ta actualidad un bajo indice de defunciones.

Asi se han togrado y se Siguen Togrando importantes avances de con-
trol del Medio Ambiente, con el uso de insecticidas como el D.D.T., para eli-
minar a los mosquitos que son los transmisores del Patudisme, enfermedad que-
registraba altos indices de Mortalidad.

' (35). SNOV JOHN DR. Citado en el Texto sobre Poblacifn para Estudiantes de --
Derecho, pdg. 36-37.
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2.4. MIGRACION DEL CAMPO A LA CIUDAD.

Hemos observado en los (l1timos afios un acelerado crecimiento en ~ -
nuestra poblacién el cual se debe principalmente a las migraciones gue del --
campo 1legan a nuestra Ciudad, ademds del crecimiento natural.

Para explicar el fenbmeno de la migracidn, sus causas y consecuen -
cias, haremos incapié en que &stas han variado y varfan de acuerdo al momento
y situacidn histérica en que han tenido lugar y asi tenemos que.

En el periodo que comprendia los afios cuarenta, las causas que in-
fluyeron para que se diera el proceso de 1a migracidén Campo-Ciudad, fue debi-
do a la concentraciSn de 1a propiedad de la tierra en manos de una pequefia ~--
clase terrateniente, formada por los hacendados de principios del siglo XX, -
los cuales contaban con gran pablacion campesina a quienes hacian trabajar ~-
jornadas de sol a sol, pagdndoles miserables sueldos, y despidiéndolos a su -
libre albedrio.

En las haciendas se encontraban la Tienda de Raya, la iglesia y la-
carcel cuyas consecuencias eran las siguientes:

La Tienda de Raya desempefiaba un papel importantisimo, dado que - -
allf se vendia al peén y a su familia la manta para su indumentaria, el jabén
el maiz, el frijol, el agua ardiente y por supuesto otras mercancias de consy
me necesaric, a precios generalmente mds altos que los del mercado y no siem-
pre de buena calidad, el jornal solia pagarse con mercancia y sélo cuando so-
braba un poco se completaba con moneda de curso legal.

En la tienda de raya, se llevaba al pedn cuenta minuciosa de sus -
deudas, las cuales pasaban de padres a hijos y jamis podfan extinguirse, ra -
z6n por 1a cual el pefin o jornalero siempre estaba endeudado con el patrén; -
en este caso al hacendado le convenia tener peones endeudados ya que asi le -
era mds fdcil tenerlos arraigados 4 la tierra y explotarlos mejor.
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Por otra parte también hemos sefialade como una de las causas de in-
dudable significacion a 1a Iglesia, ya que en esta época el papel fundamental
de &sta consistia en que el cura les hablaba a los pobres peones de la resig-
nacidn cristiana y de las delicias que les esperaba en el cielo, razén por la
cual el pedn sequia sufriendo y padeciendo los malos tratos por parte de los-
capataces y acatando con humildad las drdenes de los amos. {36)

De esta forma si la coercidon econdmica de la tienda de raya y la --
coercidn moral del cura no resultaban suficientes para mantener en la obedien
cia al jornalero, entonces allf estaba la cdrcel del hacendado y los castigos
corporales para someterlo, aqui imperaba el inmenso poder del propietario de-
las tierras. Esta situacidn sufrian los hombres del campo a principios del -
presente siglo.

Tal situacidén se suaviz6é con los resultados de la Revolucidn Mexica
na, con el Decreto que declara abolido los latifundios y en general con 1a --
promulgacion de la Constitucion de 1917, en que los constituyentes legislan a
favor del campesino, y consagran en el articulo 27 Constitucional el Derecho-
a la Propiedad Privada; sefalando en principio que el dominio inminente de -
las tierras y aguas corresponden originariamente a la Nacibn, y ésta a su vez
tiene el derecho de transmitirla a los particulares constituyendo asi la Pro-
piedad Privada,

M&s adn el artfculo 28 del mismo ordenamiento legal, prohibe los -~
Monopolios y Estancos.

Asi a través de variados y grandes movimientos caen las barreras -
que impedian luchar por la libertad y la tierra; Zapata luchd por las Comuni-
dades y 1a Reforma Agraria, y cred la base esencial para su desarrollo, se im
planté la educacidn y se dotaron y restituyeron las tierras a la gente que la
trabaja con sus manos, a los campesinos.

En esta etapa aparentemente los campesinos y su familia contaban --
con una porci6n de tierra que trabajaban y le proporcionaba lo suficiente pa-

(36). SILVA HERSOG JESUS. Breve Historia de la Revolucidn Mexicana, pdg. 30.
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ra vivir; mds tarde los campesinos se ven obligados a salir abandonando el --
campo por diversas circunstancias, considerando como causa principal aquella-
que corresponde a una situacidn de estancamiento, esta situacifn se da en zo-
nas empobrecidas, en las cuales 1a creciente presién sobre la tierra producto
de una tasa elevada de crecimiento de l1a poblacién y por la carencia de recur
sos agricolas asi como agua, tierra, crédito, etc., razén por la cual no en -
contrando en el campo oportunidades de empleo ni servicios minimos, 1os campe
sings se orientan hacia Ciudades que por su mayor desarrollo secioecondmico -
parecen ofrecer estas posibilidades, es entonces cuando el proceso migratorio
es notable hacia las principales ciudades como México, Guadalajara y Monte --
rrey; analizaremos posterijormente estas Ciudades.

Siguiendo con nuestro estudio sefialamos otra de las causas por las-
cuales se ha dado el fenSmeno de la Migracién del Campo a Ta Ciudad y ésta es
cuando se dan situaciones de cambio por ejemplo: cuando alglin factor impor -
tante como 1o es la introduccién de riego, de tecnologia mds avanzada, entre-
otras, modifican las caracteristicas de la divisién de trabajo desplazando ma
no de obra que en las condiciones especificas del medio rural de su provincia
no encuen”ran acomnodo y por ésto se ven obligados a buscar empleo en otras --
ciudades; este movimiento Migratorio es de los 1lamados Esporddicos y Selecti
vos (37), en funci6n de las personas que se ven desplazadas de sus ocupacio -
nes ya sea pov volverse éstas cbsoletas o por no estar en posibilidades para-
disponer de recursos econdmicos para adquirir maquinaria y tecnologia.

En el primer caso estamos hablando de la emigracifn continua de ex-
cedentes de poblacion, en especial de adultos jovenes de ambos sexos, que no-
tienen perspectiva alguna de encontrar emplec en el campo, las perspectivas -
son negras porque si ademds de ser campesinoc es joven sufre Ia marginaciﬁn, -
desempleo, analfabetismo, emigracidn, las estadistfcas nmrtan que 85 de cada-
100 jovenes huyen del campo (38), en si la estructura pob1aciona1 del Pafs in
cide con mayor fuerza, ya hemos dicho que este problema trae como consecuen -
cia en las ciudades desempleo abierto, subempleo que se van incrementando afio

(37). STERN CLAUDIO, Poblaci6n y Desarrolio Social, Las Migraciones Rural-Ur-
banas, pdg. 91.
(38). LOS CENSOS NACIONALES, 1980. Indice Poblacional, pdgw 32.
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con afio, puesto que el 57.8% del total de desempleados mexicanos son jovenes-
entre 12 y 29 afios de edad.

La crisis de empleo afecta de manera general y en mode semejante --
tanto a los jovenes como a los adultos raz6n por la cual se ven en la necesi-
dad de emigrar a las ciudades en donde creen que van a encontrar satisfacto -
res y comodidades para poder vivir, la juventud rural se encuentra marginada-
de los beneficios sociales de los que goza la juventud de las ciudades, como-
desenvolverse dentro de circulos urbanos diferentes; el joven del campo ya no
quiere aTquilarse como jornalero, en el rengiGn educacional persiste un bajo-
nivel educativo general entre 1a poblacidn juvenil rural, estadisticamente en
1980 correspondi6 al area rural el mayor nimero de jovenes que no sabfan leer
ni escribir, fue el 63.7%.{39)

Ante la falta de perspectivas como tierra, trabajo, educacidn, aten
cibn médica, etc., los jovenes rurales optan por dejar el campo, y asi tene -
mos que alrededor del 65% de 1a poblaci6n cuya edad fluctda entre los 13y -
los 30 afios son migrantes, es decir que mds de la mitad de jovenes campesinos
de uno y otro sexo abandonan su lugar de origen para ir a las Ciudades en bus
ca de mejores condiciones de vida, ademds de influir para que tomen esta deci
si6n los medios masivoes de difusidn, al exponer grandes satisfactores que en-
contrardn en las ciudades, y asi es como Tos hombres del campo se dejan in --
fluenciar por estos espejismos que los inducen a tomar la firme decisifn de -
migrar a la ciudad.

La experiencia generalmente ha demostrade que esta poblacidn al sa-
lir de su lugar de origen para trasladarse a las ciudades, su situacién es --
precaria, y ya en 1a Ciudad que selteccionaron se encuentran sin empleo, sin -
vivienda, y sin prestaciones sociales de ninguna clase; ante estas circunstan
cias las grandes ciudades se han mostrado cada vez mds imposibilitadas para -
absorber esta cuantiosa corriente migratoria. No debemos olvidar que en nues
tro pais hay mds de 95 mil localidades con menos de 2,500 habitantes que se -
vactan para llenar las ciudades en donde se estdn dando dramiticos problemas,
aglomeraciones y fglta de servicios, ya que éstos son cada vez mds caros e --

(39). LOS CENSOS NACIONALES. 1980. Indice Poblaciomal, pig. 34.
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insuficientes, en nuestro pafs encontramos ciudades que no se libran del fend
meno migratorio como Guadalajara, Monterrey, Puebla, etc. C(Ciudades que ya --
estdn mostrando tendencias de deterioro social y que ficilmente alcanzardn en
tre ocho y nueve millones de habitantes para el aio 2000; estos datos fueron-
proporcionados por el Dr, en Matemdticas Tomds ‘Miklos en un estudio dirigido-
al Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, en dicho estudio también sehala --
que todas las tendencias se orientan hacia un acelerado crecimiento desequi-
librado y desequilibrante. (40)

Consecuentemente Ta Ciudad de México se ha convertido en la Ciudad-
mas grande del orbe, por eso es que se ha dicho que nos hemos asentado en el-
lugar mis costoso en donde todo es insuficiente ya.

Todas estas causas han dado como consecuencia la proliferacién de -
los Asentamientos Humanos Irregu!éres, Congestionamientos Urbanos, Falta de -
Viviendas adecuadas, timitaci6n en Tos Servicios Publicos en relacifn con una
demanda creciente, no hay equilibrio Ecolfgico se est8 dando la Contaminacidn
en todos sus aspectos y a todo ésto los Recursos Financieros han sido insufi-
_ cientes para atender las necesidades de la Ciudad.

Hemos visto que las consecuencias repercuten en la economia y han -
constituido una carga para la economia urbana ya que su desplazamiento no va-
acompafiado de una gran demanda de empleo, por lo que gravita sobre la posibi-
lidad de excedente monetario generado por las capas urbanas altas y medias, -
ocupdndose para subsistir en actividades como T1a prestacidn de servicios per-
sonales de baja calificaci6n entre los cuales sefialamos; el cuidado de autom§
viles, servicios domésticos, ventas ambulantes, actividades que contribuyen -
poco al desarrollo industrial propiamente dicho; ante esta situacion ha sido-
necesaria la sistematizacion de las normas gque deben regular tan serios pro -
blemas como el que nos ocupa, y que permita conducir el Desarrollo Urbano del
Distrito Federal por cauces sanos, de equilibrio y de justicia.

Debemos proporcionar los medios suficientes al campesino para que -

(40). MIKLOS TOMAS DR. Los Asentamientos Humanos en el México del Afio 2000, -
pdg. 25.
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éste no traiga miseria a la ciudad, puesto que la atenci6n al sector campesi-
no es bésica e importante en nuestros dias y no s6lo porque se trate de un --
problema de justicia sino porque equivale a un asunto de supervivencia, debe-
mos exhortar a las autoridades para que atienda al campo y a los campesinge,-
porque de 1o contrario México correrd el riesgo de no ser suficiente en ali -
mentos y en materias primas para la industria, como empezaba a serlo hace ya-
poco tiempo.

La Gnica manera de hacer producir la tierra es trabajandola, en Mé-
xico no pueden ni deben haber tierras ociosas, hay demasiada demanda de ali -
mentos, porque cada dfs somos m8s y las tierras son las mismas, por esta ra -
z20n los campesinos no pueden darse el Tujo de no cultivarlas, ni mucho menos-
que los tenedores de las mismas prefieran darles otro uso o quizd venderlas,-
para después venir a la ciudad a sufrir malos tratos y a subemplearse en tra-
bajos mal remunerados; 1a obligacifn del campesino es trabajar la tierra, asi
como l1a obligacion del Gobierno Mexicano es-crear las &ptimas condiciones pa-
ra beneficiar los trabajos del campo e introducir tecnologia avanzada, y se--
rd hasta ese momento, cuando se combinen funciones y responsabilidades tanto-
por parte de las autoridades como de los propios campesinos cuando nuestro --
pais alcance una de sus principales metas que es Ta de resolver el problema--
Agrario trayendo aparejado ésto, la so]ucjﬁn a los Movimientos Migratorios --
del campo a la ciudad.

Porque de otra forma si se continda haciendo caso omiso al problema
que estamos viviendo y sufriendo, los campesinos no dejardn de venir a la Ciu
dad y seguiremos sufriendo las consecuencias de 1a insuficiente produccidn --
alimenticia, escases de mafz, frijol, verduras, entre otros productos bésicos
dando &sto como consecuencia grandes cantidades de importaciones de alimentos
1o cual agravaria mds la situacidn de la balanza comercial y el presupuesto -
del pafs, por esto también es necesario que todos los trabajadores del campo-
tengan trabajo suficiente para afrontar las necesidades del pafs.

De todo cuanto proponemos en la presente investigacién el problema-
que a simple vista vemos consiste precisamente en hacer que nuestros campesi-
nos recobren la confianza en si mismos, es decir en su capacidad de trabajo -
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y en el beneficio que les reportaria su esfuerzo, y que ya no pensardn en sa-
1ir de su lugar natal a las Ciudades en busca de mejores condiciones de vida;
porque desgraciadamente van a encontrar lo contrario, las grandes masas de -=
campesinos que a diario vemos 1legar es ia respuesta a la dramitica realidad,
1legan a la Ciudad sin capacitacidn, sin educacién, sin tener un techo donde-
alojarse, por todo ésto sabemos que atender los problemas del campo en su con
creta dimensidn es no sflo asegurar la estabilidad sino ante todo es hacer --
Justicia al campesino, "clase a quienes fundamentalmente nuestro proceso revo
lucionario debe su cardcter social" (41). Por todo ésto si a algo debe ddrse
le prioridad porque Tla tiene es al Sector Agrario, es al Campo y al campesino.

S5i no se da solucifn a este conflicto, Ta migraci6n del campo a la-
ciudad seguird manifestindose en voldmenes sumamente importantes.

La solucidn para sacar adelante este problema, el triunfo esta en -
Ta atencidn que se de a los campesinos en su lugar de origen, y combindndose-
como ya seiialamos funciones y responsabilidades; funciones por parte de las -
autoridades y responsabilidad por parte de los campesinos, remarcamos también
que es urgente que se trate directamente con ellos el problema y no dejar que
las "Centrales Burocrdticas" decidan 1a suerte de los campesinos, puesto que-
la realidad ha demostrado que mientras las autoridades no dialoguen conjunta-
mente con los afectados estas cuestiones, entonces las autoridades seguirdn -
desconociendo o haciendo caso omiso a los problemas del campo mexicano, ya --
que jamds se podrdan solucionar estos problemas con "los brazos cruzados y - -
prestando oidos sordos a las peticiones de la poblacién campesina"..(42)

De 1o anterior concluimos que se deben proporcionar los medios su--
ficientes al campesino para que éste no venga a padecer miserias en la Ciu --
dad, '

(41). GONZALEZ CASANOVA PABLO, “MEXICO HOY", pdg. 221.
(42). GONZALEZ CASANOVA PABLO, "MEXICO HOY", pdg. 223.
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2.5, CONCENTRACION DE POBLACION EN LAS CIUDADES MAS IMPORTANTES: MEXICO, --
GUADALAJARA, MONTERREY.

La explosidn demogrdfica y la migracién masiva a estas ciudades por
su rapidez e intensidad con que se ha dado constituye uno de los hechos de --
mayor trascedencia en nuestra época debido a que se acelerd el paso de la - -
agricultura a la industria, ya que en un principio el fenGmeno migratorio a -
estas ciudades estaba principalmente relacionado con el aumento de la demanda
de trabajo industrial, razén por la que hasta la fecha ha perdurado esta idea
y se continyan produciendo considerables movimientos migratorios a estas ciu-
dades que han crecido a una tasa anual dos veces mayor que la poblacién rural
esta poblacidn tiene a concentrarse en las grandes dreas metropolitanas y el-
aspecto mds visible es la multiplicacidn de los barrios pobres de los minimos
servicios urbanos.

AsT mismo el desplazamiento de poblacién rural a los Centros Urba -
nos o grandes Ciudades, parece ser el resultado de las diferencias en las con
diciones de vida y perspectivas de desarrollo existente entre las zonas que -
los originan y aquellas que reciben 1os contingentes de migrantes, lo cual --
ha adquirido gran importancia Gltimamente no sélo por su magnitud, sino espe-
cialmente por las consecuencias que acarrean en el desarrollo integral del --
pais, esta gente se concentra cada vez mds en las ciudades donde pretenden --
conseguir fuentes de trabajo y servicios que no pueden encontrar en el medio-
rural.

Este es el verdadero problema de nuestro tiempo, el formidable cre-
cimiento de los grandes centros urbanos, dado que estas ciudades crecen por -
si mismas y por absorci6n de 1a poblacidn rural.

En estas ciudades se ha ido acumulando una poblacién constante de -
migrantes que se distribuyen en las franjas mds miserables y abandonadas, cin
turones de miseria, invadiendo propiedades ajenas o zonas en inadecuadas con-
diciones urbanas, sin suministro de agua, los saneamientos son inadecuados, -
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no hay limpieza, no cuentan con alcantarillado para los servicios comunes.

Por todas estas causas es conveniente frenar la migracion a estas -
grandes ciudades, o bien canalizar los flujos migratorios del sector rural a-
aquellas ciudades que sean capaces de absorverlas y proporcionarles mejores -
condiciones de vida; el desplazamiento hacia las principales ciudades estd in
tegrada por aquellas clases carentes de capacitacidn, ha sido comidn atribuir-
les un cardcter predominantemente campesino sin calificacidn ocupacional, "la
cual cae sobre las ciudades en forma de aluvidn, provocando 1a formacion de -
amplies sectores marginados". {43)

Los migrantes al llegar a 1a ciudad, buscan acomodo ocupdndose en -
servicios no calificados cuya remuneracifn es poca, y trabajandoe "de 1o que -
sea", expresidn manejada por ellos mismos cuando llegan a pedir trabajo, re -
signdndose a 1os bajos salarios malos tratos, conformdndose con poco s6lo pa-
ra poder comer, muchos de los recién 1legados al no encontrar alojamiento o -
porque estos son muy caros se establecen en zonas vacfas y aisladas, comstru-
yen con tablas y pedazos de cartdn sus casas, ¥y en el caso de los migrantes -
que llegan a trabajar en las obras de construccifn se quedan a dormir en és -
tas sufriendo las inclemencias del tiempo; otros migrantes al ver truncadas -
sus esperanzas caen en conductas poco recomendables como son: vagabundos, ma-
lechores, delincuentes, ladrones, delincuentes, prostitutaé. etc., esta gente
se interna en los barrios bajos.

De todo 1o antes dicho he considerado de suma importancia sefialar -
las caracteristicas o factores de atraccifn a estas ciudades, méxime cuando -
se ha considerado 1a necesidad de disminuir los movimientos migratorios a las
ciudades antes mencionadas del pafs mediante la reorientacidn de los flujos -
migratorios, tenemos 1a imperiosa necesidad de contar con una adecuada polfti
ca de Desarrollc Urbano Social-Econdémico del Pafs, tomando en consideracién -
los siguientes factores:

(43). SILVA HERSOG FLORES, Asentamientos Humanos Urbanismn y Vivienda, pdg. -
38.
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FACTORES DE ATRACCION A LAS CIUDADES

1.- Fuentes de Empleo (mejores industrias).

2.- Facilidad de Comunicacitn,

3.- Facilidad de Transparte, incluyendo su costo, por lo que se de-
biera esperar un flujo migratorio mis pequefio 10 cual no es asi.

4.~ Mejores Escuelas.

5.- Atenci6n Médica Especializada, entre otros.

FACTORES DE EXPULSION

Hemos afirmado que en las &reas donde predomina el sector agricola-
por tradicifn, es en donde los factores de rechazo de la poblacidon son mds --
evidentes y existe una mayor propensidn a salir de su medio, asi sefalamos --
como principales factores de expulsidn y que son motivo para decidir trasla -
darse a las Ciudades:

I. Falta de Empleo.

[I. Falta de Dotacidén de Tierras.

ITI. Falta de Tierras Productivas.

IV. Remuneracidn dJusta al Trabajador.

V. . Falta de Financiamiento para el Sector Agropecuario, entre - -
otros factores.

Debido a los factores de atraccidn, que el migrante piensa que va-
a encontrar en las Ciudades, y tomando en cuenta los factores de rechazo o -
expulsidn, el campesino decide salir de su lugar de origen e inmigrar a la -
ciudad, gracias a diversos estudios realizados concluimos que en primer tér-
mino escogen a la cjudad de México, siendo ésta la principal ciudad de atrac
cidn hasta la fecha, 1o cual para apreciar claramente lo sefialado, contempla
mos el siguiente cuadro estadistico proporcionando con datos de la Direccién
General de Estadisticas y Censos Generales de Poblacidn de 1960 - 1970.



CRECIMIENTO NETO TOTAL Y NATURAL DE LAS PRINCIPALES
CIUDADES DE ATRACCION (44)

CIUDADES CRECIMIENTO NATURAL CRECIMIENTO SOCIAL

NACIMIENTOS MIGRANTES
Ciudad de México 2 956 594 1 488 529
Guadalajara 554 300 215 855
Monterrey 314 618 93 150
Puebla 96 240 92 354
Tijuana ‘ 86 094 83 477
Ledn ' 56 817 73 069
Acapttlco . 331 164 65 240
Ciudad Judrez _ 35 436 54 833
Veracruz ' 102 908 49 881

Cuernavaca 19 717 41 069

Asi como mencionamos las principales Ciudades de atraccidn, también
podemos sefialar las principales Ciudades de rechazo tales como Torredn, es un
ejemplo patente pues habiendo sido una de las principales ciudades de mayor -
atraccion en el decenio de 1940 a 1950, se convirtid en el Centro Urbano de -
mayor rechazo demogrdfico de 1960 a 1970, esta situacidn también se presentd-
aungue con menor intensidad en ciudades mineras como Pachuca, San Luis Poto -
si, Nueva Rosita, Fresnillo y Cananea, y en las ciudades de agricultura tradi
cional como Sahuayo y Valle de Santiago y otras como Mérida ubicadas en regio
nes que dependen de un s6lo cultivo de escasa demanda en el mercado externo e
interno.

Hemos visto que nuestra Ciudad acapara parte considerable del flujo
migratorio nacional cuya poblacidén total incluye el 35% de inmigrantes de este
modo mientras Guadalajara alberga alrededor del 26% y Monterrey el 20% de los
inmigrantes; el 37% de la poblacidn se asienta como ya sabemos en mds de 95 -
mi1 localidades menores de 2,500 habitantes (45). Esta situacidon refleja los
dos extremos que caracteriza el probliema de los Asentamientos Humanos, ésto -
es; 1a Dispersion de la Poblaci6n Rural, y la Concentracidn de la Poblacién -
(44) UNIKEL LUIS. E1 Desarrollo Urbano de México, p&g. 51.
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dos extremos que caracteriza el problema de los Asentamientos Humanos, ésto -
es; la Dispersidn de la Poblacidn Rural, y la Concentracion de la Poblacidn -

Urbana en unas cuantas ciudades.
N Poblacidn rural
di P -
& spersa, desa

provecha el 803%
de recursos acufferos,
energéticos v turfsticos
que existen en estas zg
nas.

Geogrdficamente los Centros Urbanos han demostrado desequilibrios,-
porque la mayor parte de los habitintes del pafs y de las actividades produc-
tivas se localizan en el altiplano por debajo de los 500 metros sobre el ni -
vel del mar donde existe una mejor dotacidn de agua y energéticos. De conti-
nuar las tendencias migratorias, prevaleceré la concentracidn de poblacién en
estras tres Ciudades. '

CONCENTRACION DE POBLACION EN LA CIUDAD DE MEXICO

Las migraciones que se han concentrado en la Ciudad de México han -
sido en grandes cantidades, nos percatamos de ésto al constatar el dato esta-
distico de 1970 y 1980, al sefialar que mds del 37% de la poblacidn del Distri
to Federal o Ciudad de México procedia del interior del pais; en la década --
que comprendid los afios de 1960 a 1970, la poblacidn se duplicé arrojando un-
incremento del 4.7% anual, asi es como nos damos cuenta del crecimiento de --
nuestro pafs.

La Ciudad de México se encuentra rodeada de cijudades grandes y pe -
quefias, teniendo los migrantes del campo libertad para escoger 1a ciudad que-
deseen debido a que en nuestro pafs existe libertad de trdnsito y residencia-
consagrada en nuestro artfculo 11 Constitucional, el cual respetamos integra-
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mente como principio fundamental de la convivencia humana, pero como conse --
cuencia vemos con tristeza el desplazamiento de grandes masas humanas que lle
gan a la Ciudad en busca de trabajo y de mejores formas de vida, pero desafor
tunadamente s6lo vienen a congestionar todavia mds la ya saturada metrdpoli,-
esta gente nos habla con hechos de 1la pobfeza y angustia por las cuales pasan
una vez encontrdndose ya en l1a ciudad, y nos damos cuenta de los esfuerzos --
que realizan todos los miembros de 1a familia, hasta los menores de edad to--
dos deben contribuir al gasto familiar, por 1o que a diario vemos cOmo nifos-
de 5 y 6 afios se encuentran en las Avenidas principales de 1a Ciudad de Méxi-
co limpiando Tos vidrios de los automdviles, o bién vendiendo kleenex, perié-
dico, chiclets, etc., realizan todas estas actividades para ganar unos cuan--
tos pesos para poder sobrevivir en esta "la gran Ciudad”.

En la actualidad el flujo migratorio mds importante hacia la Ciudad
de México, se enfoca directamente al sector campesino, campesinos que dentro-
de sus pueblos no pueden albergar esperanzas para el futuro, y es por ésto --
que alucinados por las maravillas que piensan van a encontrar'en la ciudad, -
se ven en la necesidad de realizar el movimiento migratorio a la Ciudad de --
preferencia, a l1a que ocupa el primer lugar la Cjudad de México, es la que --
acapara parte considerable del flujo migratorio nacional, debido a los facto-
res de atraccién ya estudiados con antelacidn y que son principalmente de ti-
po econbmico, de salud, educaci6n, comodidad y hasta politicos, etc. Tenemos
que los porcentajes son los siguientes:

En un 65% de los migrantes se encuentran en la ciudad de México por
motivos econfmicos, un .10% ha 1legado a estudiar, un 9% por razones de otra -
indole y el 3% por razones de salud. (46)

Destacamos también el movimiento migratorio femenino a la Ciudad de
México, tenemos que 1legaban mujeres entre 30 y 40 afios de edad cuyos esposos -
posiblemente habfan fallecido y tuvieron &stas que hacerse ¢argo de 1os asun-
tos familiares; las mujeres al llegar tenfan mayor sequridad de encontrar un-
empleo no calificado (servicios dom&sticos), con posibilidad de albergue, co-
mida y proteccidn, en los afios cincuentas la ciudad de México sufrid peQueﬁas‘

(46). ALVA FRANCISCO, La Evolucidn de Maxico, pig. 79.
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bajas con relacifn a la migracién de las mujeres, y no es que Estas hayan mi-
grado menos, sino 1o que pasé fue que tendieron a redistribuirse geogrdfica -
mente en ciudades pequefias y medianas, donde se dieron cuenta que podian obte
ner recompensas migratorias similares a las de la Ciudad de México, y sin te=

ner que recorrer distancias muy largas y afrontar costos de trasiado mds ele-
vados.

Al concentrar 1a Ciudad de México los mejores y grandes centros de-
trabajo, as? como la administracidSn piblica atrae 1a mayor parte de la pabla-
cién migrante tanto ruralcomo urbana, circunstancias que han hecho del Distri
trito Federal la zona mds densamente poblada, haciendo casi imposible que - -
otras ciudades puedan competir con ésta.

13.2 millones inmigran a 1a zona metropolitana de la cludad de Méx,

3.9 millones ,

de inmigrantes ! aproximadamente
]
]

4.1 millones poblacion total de inmigrantes
en Guadalajara y Morterrey

En el perfodo comprendido entre 1950-1970, nuestra ciudad absorvié-
el 51.2% del saldo neto migratorio positivo, éste tanto por ciento vuelvo a -
repetir es muy superior al de cualquier otra ciudad, a pesar de las condicio-
nes de marginilidad econdémica social y ecolbgica no ha sido obstaculo para --
que disminuya el flujo migratorio a esta ciudad; Guadalajara y Monterrey y --
Puebla son las ciudades que le siguen en importancia, y s6lo atrae en conjun-
to la cuarta parte del volumen migratorio que recibe la capital del pais, en-
la actualidad representa el 33% de establecimientos industriales, el 61% de -

la fuerza empleada en la administracién piblica, entre otras actividades eco-
némicas. (47)

(47). CABRERA ACEVEDO GUSTAVO. La Problemdtica de la Migracion en México, pég
120.



77.

Por estas actividades se deja venir gran cantidad de gente incremen
tando asf l1a poblacidén de nuestra ciudad, cuyo incremento trae aparejada insu
ficiencia en los servicios tales como el transporte, insuficiencia en las vi-
viendas; ya que este flujo de migrantes es el que ha contribuido en gran par-
te a la expansidn de los 1lamados "Cinturones de Miseria", viviendo en verda-
deras chozas, se ha calculado que hace falta un 45% de viviendas adecuadas en
la Ciudad, situacidn que se ha agravado aun mds por el constante incremento -
de los movimientos migratorios.

De acuerdo al crecimiento natural de la ciudad y a la absorsién de-
poblacidn, podemos hacer una divisidn de los habitantes de acuerdo a su condi
ci6n econfmica y asi tenemos; en primer lugar yna minoria privilegiada l1a - -
cual disfruta de todos los servicios, cuenta con posibilidades econ6micas pa-
ra alimentacidn y demds; en seqgundo lugar tenemos a la clase Media, ésta u -
cha por mantener su bienestar trabajando cada vez mds; en tercer lugar encon-
tramos a ia clase baja, integrada por millones de nacjonales que satisfacen -
dificilmente sus necesidades primordiales.

En la actuaiidad afiora el descontento y la violencia, que se mani-
fiesta no s6lo en la clase baja, sino en toda 1a sociedad mexicana, se estd -
demandando de las autoridades equidad y ante todo justicia.

En el decenio de 1970, al advertirse el crecimiento acelerado de la
pobTacidn nacional y la concentracién masiva en feterminados Centros de Pobla
cién debido a las migraciones rural-urbana, ésto como hemos sefialado trae con
sigo miltiples problemas que hacen reaccionar a nuestros politicos, al jefe -
de Ta naciodn, socidlogos e interesados en la materia; por lo que proponen me-
didas acertadas y se avanza a pasos agigantades, primero realizando las Refor
mas lLegales a los artfculos 27, 73 y 115 de la Constitucién Politica, asf mis
mo lanzan la iniciativa a la H. Cdmara de Diputados para legislar en materia-
de Asentamientos Humanos, promulgan los Planes de Desarrolle Urbano y final -
mente con la expedicidn y aplicacibn de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos

-

Cabe sefialar que las autoridades Gubernamentaies ya estdn tratando-

con seriedad y responsabilidad del incremento de la poblacidn, asf como los -
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movimientos migratorios y los problemas que acarrean,

CONCENTRACIGN DE POBLACION EN LA CIUDAD
DE GUADALAJARA

La Ciudad de Guadalajara es uno de los Centros Urbanos mds importan
tes del Pafs, el seqgundo de tamafio en poblacidn, ha crecido a un ritmo noto -
riamente alto por la migracidn procedente de Estados y localidades rurales, -
asi como de gran cantidad de pensionistas estadunidenses, que cada vez con -
mds frecuencia escogen esta ciudad para su residencia que han hecho que 1a po
blacién tapatia se multiplique a una taza de mis del 6% anual, indices que en
contramos en las cifras de los censos correspondientes de 1970 a 1980, que ~-
nos dan idea de la gran cantidad de personas que residen en Guadalajara, cuyo
lugar de nacimiento corresponde a otras Entidades Federativas tales como: Mi-
choacén; Zacatecas, Guanajuato y Nayarit, haciendo pasar a la poblacidn de --
Guadalajara de 736,800 habitantes que eran en 1960, a 1,467.00 de habitantes-
en el afio de 1968, 1a cual ha seguido creciendo adn mds en los Gltimos afios.-
(48)

Esta Cjudad recibe fuertes corrientes migratorias, que aunadas a su
crecimiento natural dieron como resultado que en 1981, tuvieran 2.8 millones-
de habitantes y que para el afo 2000 se ha calculado que tendra 7.2 millones-
de habitantes. (49)

Guadalajara se encuentra rodeada de pequehos municipios como: Qco--
tlan, Ciudad Guzmédn, Zapotlanejo, Atotonilco y Tonald; se ha caracterizado --
por ejercer gran dominio sobre todos estos municipios, posee una estructura--
industrial, dindmica y muestra una balanceada estructura de servicios, asf --
como el rdpido crecimiento econdmico de cardcter industrial y contando con --
servicios cada vez mis especializados, 1a han convertide en el centro de - --
atracci6n en toda la extensa zona del occidente del Pafs.

En términos generales Guadalajara cuenta con obras de infraestructu

(48). PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO. Diagndstico, pdg. 16.
(49). Ibidem, P&g. 23
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ra, que la colocan en el sequndo lugar dentra de las ciudades de mayor atrac-
cidn del cuadro nacional, asT se ha confirmado por la longitud de sus caminos
y de sus vias férreas, la disponibilidad de energéticos como son la electrici
dad y el gas, sus instalaciones para el trdnsito aéreo a nivel nacional e in-
ternacional, as{ mencioné las vias de comunicacién como bases para el desarro
1o del Estade, y como mayor atraccidn para el migrante, se cuenta con una --
red camionera bien integrada, los caminos que forman l1a red estatal facilitan
la comunicaci6n tanto a nivel internacional, como con el resto del pais por -
e jemplo:

1.~ La actual via corta a la Ciudad de México, que es la carretera-
¥éxico Irapuato Guadalajara.

2.- La actual carretera que une Puerto Vallarta con Guadalajara.

Dentro de los proyectos mds importantes, se estd trabajando para la
construccidn de nuevas carreteras, se encuentra la autopista Guadalajara-Zapo
tlanejo. También se estd trabajando y ya estd por terminarse la carretera --
que unird Guadalajara con Manzanillo, asi como la que unird a Arandas con Ma-
nuel Doblado Guanajuato, debo seitalar que en esta Ciudad hay otros proyectos,
pero los ya citados son los que ya est&n en proceso de construccifn desde la-
anterior administracion.

Por cuanto a las vias férreas, se encuentra el Ferrocarril del Pa=~-
cifico, Ferrocarriles Nacionales de México, atiendg el Noreste del Pais, otro
va da la Ciudad de México al Puerto de Manzanillo.

Por 1o que respecta al transporte aéreo cabe mencionar que Guadala-
Jara tiene dos aeropuestos de gran importancia internacional, uno alli mismo-
en la Ciudad de Guadalajara y otro en Puerto Vallarta.

La Ciudad ha ido evolucionando en forma gradual hacia una economia-
fuertemente industrial razén por la que atrae a gran nimero de migrantes ya -
que la agricultura y la ganaderfa han continuado siendo pilares fundamentales
en la economia estatal, adn cuando en el campo predominan las tierras de tem-
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poral, la participacidn en el sector agricola de esta ciudad, es bastante des
tacada en toda 1a Repiblica Mexicana; puesto que el mafz se siembra en todo -
el Estado y ocupa el primer lugar en la produccidn de esta semilla, asi como-
del frijol, garbanzo, cacahuate y jicama, prueba de ésto es que la Comisidn -
Nacional de Subsistencias Populares, mejor conocida como CONASUPO, ha instala
do 37 centros de recepcién durante el dltimo ciclo agricola, como hemos sefa-
lado, el Estado de Jalisco es el Primer productor de Frijol, segin cifras ofi
ciales en el Estado, se produjeron en 1970, 247.000 toneladas, estas cifras -
van subiendo considerablemente. (50)

Guadalajara ocupa el segundo lugar en la produccién de 1imén, higue
rilla, jitomate, y chile verde, ocupa el tercer lugar en la cantidad cosecha-
da de cafias de Azlicar, Cebolla, Trigo y Tabaco, en gran parte del Estado los-
instrumentos agricolas son rudimentarios, por lo que consideramos que si se -
introdujera maquinaria moderna y especializada las cosechas serfan cuantio --
sas, ya que el empleo de técnica avanzada en el cultivo estd muy por debajo -
de 1o deseable, muy atrasada, 1o cual hace necesario requerir mano de obra --
dando como resultado los masivos movimientos migratorios a esta Ciudad.

En Jalisco se encuentran trabajando quince ingenios que son abaste-
cidos por las dreas cafieras localizadas en 25 municipios, la industria azuca-
rera ocup6 el Tercer lugar en el aho de 1975, ya que el Estado de Veracruz -~
ocupd el Primero, y el Segundo lugar Sinaloa, en s el cultivo de la cafa no-
ofrece grandes problemas, aunque padece algunas plagas como la mosca pinta, -
la rata cafera y el gusano cortador, pero todo esto no afecta mayormente al -
cultivo ya que se da en baja proporcidn,

Remarcamos que el maiz, el frijol y la Cafia de Azdcar, son los pro-
ductos mds significativos e importantes dentro de la agricultura Jalisciense,
siguiéndoles el zorgo o milomaiz, en esta Ciudad hay varias empresas dedica -
das a la fabricacion de productos alimenticios para aves de corral.

El cacahuate y la linaza son productos consumidos por la industria-
de aceites y grasas, es el estado de Jalisco el principal productor de esta -

i}

(50). Revista. BREVE ESTUDIO SOBRE GUADALAJARA. Prag. ¥ Presupuesto.

v
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aleaginosa que se vende a precios muy altos.

En todas las estaciones del afio hay cultivos, por 1o que las migra-
ciones que se orientn a esta Ciudad son permanentes, por ejemplo en el invier
no se cultiva el garbanzo, trigo, la cebada maltera y el alpiste, de estos --
productos el mds importante es el garbanzo ya que cumple una vital funcién en
el cuadro alimenticio.

Los migrantes se ocupan en diversas tareas en cuanto al cultivo de-
frutales se han dejado sentir grandes ventajas, debido a Ta diversidad de cii
mas con que cuenta el Estado, brinda amplias facilidades para 1a produccion -
fruticola, destacando la naranja, el pldatano de diversas variedades, el man -
go, la guayaba y el aguacate, actualmente para impulsar todavia mis esta acti
vidad funcionan varios viveros, los cuales requieren de gran nimerg de hom --
bres para realizar los cuidados necesarios de este cultive, encontramos vive-
ros muy importante por su grandeza y diversos cultivos y que por consiguiente
acapara gran ndmerokde migrantes de otros estados; por ejemplo citaremos el -
Vivero de "Tomatldn", que produce patrones de aguacate, mango, citricos y ta-
marindo. Otro es el Vivero de "Los Belenes”, ha fomentado el cultivo de fru-
tales de clima templado y frio como son:'e1 manzano, et membriilo, el nogal
el durazno y la higuera, la nuez y la pera; también se producen en gran esca-
Ta Tas verduras y las hortalizas, y el gran mercado demanda grandes cantida -
des de zanahoria, pepino, calabaza y chicharo, entre otras hoff&iiz§§.' Se ha
visto que se deben incrementar el cultivo del mezcal Tequilero, ya que resul-
ta un-tanto aventurerc sembrar esta planta debido a que requiere de ocho a --
diez afios para obtener el agave tequilero, por falta de financiamientn se es-
té abandonado este cultivo; también del Hernequén se obtiene tequila.

Guadalajara absorve las dos terceras partes de la industria estatal
bdsica, ligada estrechamente a las actividades agropecuarias, la industria pe
sada como 1o es la del Hierro y la de productos metdlicos, la de Maquinaria -
de material ejéctrico y de equipo de transporte, représenta en 1a produccion-
industrial el miximo desarrollo del Pais. con el dnico problema de que las --
migraciones que se orientan a esta Ciudad, para ser ocupados en la industria-
se encuentran tan concentradas que estdn haciendo ya imposible futuros avan -
ces, por lo que se estd pensando en serio descentralizar la industria a los -
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municipios de Ocotldn, Lages de Moreno, Autldn, Ameca y Ciudad Guzmdn, ya que
estos municipios ofrecen buenas posibilidades de instalacidn, todos tienen --
agua suficiente y electricidad, estdn estos municipios bien comunicados y - -
cuentan con bastante mano de obra.

Entre otras industrias también importantes, mencionamos la de jabo-
nes, aceites, grasas y derivados, hay mds de 13 empresas que fabrican jabones
y 28 que elaboran aceifes, 97 empresas en el ramo metdlico, todas estas empre
sas acaparan las migraciones de otras entidades que se orientan a esta Ciu --
dad, los mercados principales de este sector de la industria de Jalisco son -
el Noroeste del Pafs y algunos estados vecinos como Aguascalientes, Durango,-
Michoac&n, Guanajuato, San Luis Potosi, Colima, Nayarit y Zacatecas. {51)

ta fabricaciGn y tratamiento de productos l4cteos, incluye pasteu--
rizadoras, cremerfas y otras unidades industrializadoras de leche, siendo las
fabricas mds importantes de 1a rama alimenticia en todo el Pais.

Cuenta con unidades dedicadas a la molienda de cafia de azlGcar y a -
la destilacién del alcohol etilico, con mds de 10 ingeniocs establecidos en la
regidn Sur del Estado.

i
[

También son de suma importancia los Molinos dentro de’la industria-
alimenticia, destacan doce las Harineras, las compaiifas de industrié]izacién,
las semillas oleaginosas, las que procesan el arroz también las fébricas de-
almidén, Tos molinos de maiz y las fébricas galleteras, inc1uyendo:1a pastele
ria y panaderia. ‘

Entre otras actividades industriales, y que por supuesto acapara -
Tos flujos migratorios que 1legan a 1a Ciudad Son: 1a matanza de ganado, asf
como la preparacién y conservacién de carnes, la fabricacién de cocoa, confi-
turas, mieles y otros. En la elaboraci6n de bebidas ocupa el tercer lugar, -
destacando la fabricacibn de refrescos, aguas gaseasas, aguas purificadas, ~-
hay 26 establecimientos de refrescos y 5 plantas de cerveza.

(51). MADRIGAL L. ROMEQ E. Estudio sobre la Ciudad de Guadalajara, pig. 97.
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Considero de suma importancia mencionar que Guadalajara tiene una -
planta de &cido sulfdrico, y ademds, en la actualidad se estd produciendo Ce-
mento, hay 7 plantas, y se estdn realizando fuertes inversiones para ampliar-
la produccidn actual y exportar el producto.

En cuanto a Ja industria Textil, se dice que es una de las activida
des mds antiguas y sus orfgenes se remontan al siglo pasado Jalisco es una de
las Sedes Textileras mds importantes del Pais.

Brevemente mencionaré la industria artesanal por ser una fuente de-
ocupacidn bastante apreciable y digna de tomarse en cuenta, estd integrada -~
por muchos pequefios y medianos talletes, éstos no se encuentran registrados,-
debido a que se ocupan trabajadores familiares y muy pocas veces trabajadores
migrantes, asi mencionamos la orfebreria, alfareria, deshilados, trabajos de-
madera y hueso, cerdmica de barro, la artesanfa moderna se dedica a la orfe -
breria de plata y oro y al soplado en vidrio, esta industria constituye uma -
importante fuente de ingreso, sobre todo por el turismo, actividad de mucha -
significacidn, la mayor parte del turismo que 1lega a Guadalajara es de proce
dencia extranjera, los principales lugares de atraccién son: Puerto Vallar -
ta, Barra dé Navidad, Melaque, Chapala y San Juan de los lagos, las perspec-
tivas del turismo son favorables por lo que se estd acelerando la construc --
cién de hoteles especialmente en los lugarés de atraccibn arriba mencionados,
estas construcciones estdn patrocinadas por cadenas hoteleras de gran presti-
gio nacional e internacional.

De esta manera el Turismo, la Agricultura, Ganaderia y la industria
forman 1a base en que se sigue apoyando Tos continuos movimientos migratorios
hacia esta bella Ciudad de Guadalajara.

Guadalajara ocupa el segundo lugar en Ja economia nacional, es de -
cir, esta después del Distrito Federal, tanto en los constantes movimientos -
migratorios, como en personal ocupado, en capital invertido, nimero de esta -
blecimientos industriales, salarios, prestaciones, etc, - -

‘Ya sefalamos que la Ciudad de Guéda]ajéré ésfé'después del Distrito



84.

Federal, Ciudad a la que le sigue inmediatamente Monterrey, misma de la que -
a continuacidn realizaré su estudio.

CONCENTRACION DE POBLACION EN LA CIUDAD DE MONTERREY

Asi como hemos estudiado ya los motivos y las causas por las cuales
se suscitan los movimientos migratorios a la Ciudad de México y Guadalajara,-
continuaré con la Ciudad de Monterrey de la cual sefalamos To siguiente:

Monterrey se encuentra ubicado al norte del Pais, es la tercera Ciu
dad en importancia por su desarrollo industrial, el drea Metropolitana de Mon
terrey estd integrada por seis municipios que la circundan los cuales son: --
Apodaca, Garza Garcia, General Escobedo, Guadalupe, San Nicolds de los Garza,
y Santa Catarina, ademis se han incluido dentro de su drea otras ciudades de-
menor importancia tales como: Sabinas, Hidalgo, Linares y Montemorelos.

La Ciudad de Monterrey es de suma importancia por la cercania a las
ciudades fronterizas, y es la {nica ciudad en el norte que cuenta con diver -
s0s servicios especializados en toda la regidn Noreste del Pafis, sus principa
les carreteras hacia el norte la conectan con Nuevo Laredo, Reynosa y a tra -
vha de esta Gl1tima con Matamoros.

£1 éxodo del campo, a la ciudad en estudio ha propiciado su rdpido-
crecimiento, debido a que los migrantes rurales optan por dirigirse a la Ciu-
dad de Monterrey, ya que esta ciudad cuenta con bienes y servicios de gran im
portancia, sobre todo, cuenta con und red de transportes suficientes para dar
salida a las grandes cantidades de mércancias de todos tipos que la basta in-
dustria produce, asi como para introducir al pafs los productos de importa ~-
cifn de los Estados Unidos de Norteamérica. También cuenta con una red de ca
rreteras perfectamente distribuidas’en todo el Estado de Nuevo Le6n y con va-
rias 1fneas férreas que cruzan el Pafs conectando al Estado con el resto de -
la Repiblica y a las Fonteras con Estados Unidos.

Refiriéndonos a las 1ineas aéreas nacionales tocan las ciudades mis
importantes de la zona y de la Ciudad de Monterrey salen algunas 1ineas aéreas
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internacionales para los Estados Unidos.

Reafirmamos aqui una vez que la Ciudad de Monterrey es la tercera -
en importancia desde hace algunas décadas, ya que debido al trabajo de sus ha
bitantes es una cijudad de gran desarrollo econfmico cuya influencia se deja -
sentir en el resto del pais, no obstante las condiciones desfavorables en - -
gran parte del Estado, ya que como todos sabemos la situacitn geogrdfica de -
Monterrey comprende una extensa zona 4rida, no todas las partes son habita --
bles, es montafiose con 1lanuras.

Pero a todo ésto agregamos que la base del crecimiento y atraccidn-
de Monterrey lo constituye el notable desarrollo industrial, esta actividad -
se encuentra ubicada en la periferia de la Entidad, y como Ciudad de trabajo-
netamente industrial que es, atrae poblaci6n de otros municipios y Estados, -
misma que genera un flujo de trabajadores que diariamente se trasladan al cen
tro de l1a Ciudad y por 1o que la mayoria de Tos migrantes consideran la conve
niencia de quedarse a vivir en la Ciudad para estar cerca de las fuentes de -
trabajo.

Es asf como la tasa de crecimiento poblaciconal de Ta Ciudad se ha -
elevado considerablemente, consecuencia del saldo neto migratorio, ya sea de-
la de 1a pobiacidn procedente de otros Estados aledafios, o bién personas del-
mismo Estado de Nuevo Lebn, que se concentran en el Céﬁtro de la Ciudad para,
como anteriormente lo sefialé estar cerca de las fuentes de trabajo; estas con
centraciones y migraciones son Tos fenSmenos que principalmente han dado paso
al crecimiento demogrdfico elevado, manifestando claramente la intensa activi
dad econ6mica producto del desarrollo industrial.

Ademds de la industria, se ha implementado la agricultura aprove --
chando las aguas de Tos rios sobre las que se han Tevantado importantes pre -
sas como las siguientes:

En Nuevo Led6n la presa denominada "Salinillas", sobre el Rjo Sala -
do, 1a presa "Rodrigo GSmez", sobre el Rio San Juan y "El Porvenir", sobre el
Rio San Fernando; en produccién agrfcola ha destacado el cultive del sorgo, - .
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naranja, trigo, mafz, cafa de azlcar, etc. Estos cultivos han sido posibles-
gracias a la construccién de las Presas antes mencionadas, estableciendo rela
ciones fuertes para el campo, lo cual trajo consigo constantes movimientos mi
gratorios de suma importancia para la Ciudad.

Por cuanto a la Ganaderia, podemos decir que es préspera ya que en-
Nuevo Ledn se cria principalmente y en gran cantidad ganado caprino y lanar,

De 1955 a 1960, aproximadamente esta Ciudad tiene un crecimiento --
muy elevado en la industria de la transformacidn, ya que casi elabora todos -
los tipos de productos industriales, tanto de utilidad, como alimenticios. -
Por otra parte sefialamos que cuenta con plantas termoeléctricas tan importan-
tes que vale la pena mencionarlas:

La Planta "Monterrey", "Industrial 1", "Industrial 2", "San Jerfni-
mo", "Fundidora de Aceroc" y “"Universidad", todas éstas se encuentran instala-
das en el Estado de Nuevo Ledn. (52)

Los movimientos migratorios se han continuado orientando hacia esta
ciudad por razén de que los resultados en el comercio siguen siendo favora --
bles tanto a nivel local como nacional, se envfan productos elaborados y com-
bustibles a Nuevo Laredo, Matamoros, Tampico, siendo éstos puntos importantes
del comercio internacional, simultdneamente tenemos conocimiento de que se es
tdn haciendo grandes inversiones para mejorar la economia del Estado.

La agricultura pero principalmente la industria de transformacién -
en la Ciudad de Monterrey, han sido fuente poderosa de migracién, que ha con-
tinuado hasta nuestros dfas, movimiento que juega un papel muy importante por
el crecimiento acelerado que ha propiciado, al igual que en otras principales
ciudades de las cuales ya he procurado su estudio, México y Guadalajara.

Los migrantes al saber que Monterrey es una Ciudad industrial y que
en algin perfodo 1leg6 a multiplicar la oferta de empleo productivo, se diri-

(52). MADRIGAL L. ROMEO E. El caso del Area Metropolitana de Monterrey, pdg.-
109.
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ge a esta Ciudad en busca de empleo, migrantes de los cuales sdlo algunos lo-
gran instalarse mis o menos adecuadamente ocupdndose en la industria, ya que-
en algunas ramas de ésta se requiere mano de obra calificada, sin embargo la-
poblacién rural contfnua orientdndose a esta Ciudad; tal y como he sefialado -
en los dos incisos anteriores del presente estudio, tanto la migracidn a la -
Ciudad de Mgxico, asi como a la Ciudacd de Guadalajara y Monterrey por encues-
tas realizadas a los migrantes y al preguntarles porque salen de sus pueblos,
las respuestas vienen siendo las siguientes:

1.- En primer lugar salen de su lugar de arigen por razones econd -
micas.

2.~ Escasez de tierras cultivables; las personas que poseen una par
cela al sembraria tienen la esperanza de cosechar 1o suficiente para alimen -
tar a su familia, pero al darse cuenta que su cosecha no se logra por no con-
tar con medios suficientes para hacerla producir, ¢ bién por el mal tiempo, -
ya sea abundancia o escacez de agua; &stp trae como consecuencia la desespera
cién y la decisién de abandonar sus tierras para buscar empleo en otro lugar.

3.- Mejorar su nivel de vida. Al respecto puedc sefialar que si los
cam.esinos migran a la Ciudad, es con 1a intencifn de mejorar su situacién --
econdmica. En la década de los sesentas los migrantes que se encantraban en-
la Ciudad de Monterrey, primero habian estado en las ciudades fronterizas, es
perando una oportunidad para poder emigrar al pais vecino, pero en el afio de-
1964 se encuentran con el “"Cjerre Legal” de la frontera Norteamericana para -
los buscadores de trabajo comunmc.*e ¢~.ominados “braceros”, al verse imposi-
bilitados para poder salir del Pafs optan por quedarse en la Ciudad Indus - -
trial Monterrvey, por 1o que esta Ciudad tiene ya problemas de suma importan -
cia, al albergar a los migrantes no calificados marginados del trabajo manu -
facturero, déndose as{ un a2lto Tndice de subempleo y desempleon.

El problema de 1a migracidn se ha dejade sentir considerablemente,-
las aglomeraciones han 1legado a presentar aspectos negativos como problemas-
sociales, delincuencia, educacién, 1a ya mencionada desocupacidn, subempleo y
el problema de mds actualidad la contaminacifn. La zona metropolitana de la-
Ciudad de Monterrey, ha recibido fuertes corrientes migratorias que aunadas a
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su crecimiento natural dard como resultado gue para el afio 2000 serdn 6.7 mi-
11ones de habitantes. (53)

Estas circunstancias influyen para que cada vez con mds insistencia
se 1leve a cabo 1a descentralizacin de la actividad econdmica fundamentalmen
te industrial, para que ésta lleve consigo 1a racionalizacidén de la pobla ---
¢ién, y detener asi el crecimiento poblacional de las grandes ciudades; el --
problema demogrdfico encuentra su explicacién en la solucién econémica.

(53y. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO. Pronfstico, pdg. 23.
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3.1. REFORMAS CONSTITUCIONALES A LOS ARTICULOQS 27, 73 y 115,

Ante la necesidad de contar con un marco juridico y administrativo-
que permitiera afrontar con objetividad y eficacia los problemas derivados de
los Asentamientos Humanos Irregulares de nuestro pais, se inicia un proceso -
de estudio, revisién, complementacién y creacifn de todos aquellos ordenamien
tos legales fundamentales para reorientar el desarrolle urbano y en gereral -
para superar los desequilibrios que por regiones y sectores caracterizzban el
crecimiento desmedido de México; la politica econfmica y social del Estado Me
xicano se orientaba a impulsar el avance armdnico y a distribuir con justicia
sus beneficios y muy preferentemente a los sectores mayoritarios de la pobla-
¢idn, regiones que han permanecido marginadas.

Por todo ello en la tltima década, l1os Poderes de la Unién, promo -
vieron las modificaciones a los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucién Po-
Titica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de iniciar las leyes
en la H. Cdmara de Diputados para legislar en materia de Asentamientos Huma -
nos e incrementar el desarrollo del pafs,

ET desarrollo se interpreta come un proceso amplio de transforma --
cidn del hombre y de la sociedad con el propdsito de obtener el bienestar co-
lectivo, fundado en el pieno disfrute de los derechos humanos y en el imperio
de 1a justicia, estableciendo las normas que fortalecen 1a organizacién de --
tos nicleos ejidales y comunales,

Asi tenemos que Ta Reforma Agraria termina con el poder polfitico, -
econfmico y social del régimen latifundista, con el reparto de la tierra se -
pretendié fortalecer el trabajo de los hombres del campo, a fin de que produz
can rds y mejores alimentos y materias primas para satisfacer las necesidades
de consumo de los mexicanos, 1os requerimientos de la industria nacional, asf
como para incrementar el comercio exterior que genera importantes divisas pa-
ra et pais; ésto implicaba actuar simultdneamente sobre un sinnimero de obstd
cules, tomando medidas de diversa naturaleza.
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Por las circunstancias antes mencionadas se consideré conveniente -
adicionar el texto del pdrrafo tercero del articulo 27 constitucional, sefa--
lando la facultad de la Nacidn para dictar las medidas necesarias y determi -
nar en los términos de la Tey reglamentaria la organizacién y explotacidn co-
lectiva de los ejidos y comunidades; destacando el principio fundamental del-
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién en be-
neficio de la sociedad, que permita alcanzar mejores condiciones de vida para
Ta poblacidn, debiendo abandonar la tendencia a concentrar las acciones guber
namentales en determinados centros de poblacidn y muy especialmente en las --
grandes urbes. (1)

Con base en 1a reforma hecha a 1a primera parte del parrafo tercero
del articulo 27 constitucional, se establece el derecho piblico y la responsa
bilidad politica que tiene el Estado para fundar y ordenar los centros de po-
blacidn, asf como su conservacién y mejoramiento.

La reforma al parrafo tercero del articulo 27 de 1a Constitucidén --
Politica de los Estados Unidos Mexicanos textualmente establece:

Artfcﬁ]o 27 . ..

La Naci6n tendrs en todo tiempo el derecho de imponer a la propie -
~ dad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asf como el de regg'
lar, en beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales suscep
tibles de apropiacifn, con objeto de hacer una distribucidn equitativa de la-~
riqueza pdblica, cuidar de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibrado-
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia se dictardn las medidas necesarias para ordenar los-
Asentamientos Humanos y establecer adecuadas previsiones, usos, reservas y -
destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras piblicas y de
planear y regular la fundacién, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de -
los centros de poblacibn; para el fraccionamiento de los latifundios; para -
disponer en los términos de la ley reglamentaria, la organizacidn y explota -
ci6n colectiva de los ejidos y comunidades, para el desarrollic de Ta pequeda-

{1). SILVA HERSOG JESUS. Asentamientos Humanos, Urbanismo y Vivienda, pdg.457
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propiedad agrfcola en explotacidn, para la creaci6n de nuevos centros de po -
biacidn agricola con tierras y aguas que le sean indispensables; para el fo -
mento de 1a agricultura y para evitar la destruccidn de los elementos natura-
les y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. --
Los nicleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas 0 no las tengan en -
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacibn, tendrdn derecho a -
que se les dote de ellas tomdndolas de 1as propiedades inmediatas, respetande
siempre 1a pequefia propiedad agricola en explotacidn.

La enmienda a este tercer pdrrafo fue aprobada y publicada en el --
Diario Oficial del 6 de febrero de 1976; principalmente porque sus objetivos-
se encaminan a lograr un desarrollo armdnico del pas, 1o cual implicaba mejo
rar las condiciones de vida de los habitantes del campo y de la ciudad, por -
que en efecto las clases mayoritarias, sean rurales o urbanas, en un alto ni-
mero carescen de un bienestar aceptable; ya que la explosién demogrdfica en --
México, desde principios de la década de los setentas se vid acompafiada por -
un proceso que hasta ahora ha sido incontenible, nos referimos a la migracitn
jnterna que ha agudizado la desigual distribucién de ta poblacién en el terri
torio nacional el exodo del campo a la ciudad ha propiciado el rdpido creci -
miento de unas cuastas urbes y muy especialmente y como ya hemos estudiade el
Distrito Tederal.

Se adicidna el articulo 73 de la ConstituciOn Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, con la fraccién XXIX-C, para quedar textualmente como -
sigue:

Articulo 73. . . .

I aXXIX-B . . ..

XXIX-C.~ Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los Estados y de los Municipios en el ambito de sus res-
pectivas competencias, en materia de Asentamientos Humanos, con objeto de cum
plir los fines provistos en el pdrrafo tercero del articulo 27 de la Constitu
¢ibn Mexicana.

Esta fraccién otorga al Congreso la facultad de lagisiar en todas -
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aquéllas materias consideradas de interés primordial para la existencia de la
Repiblica y para el cumplimiento de los ideales politicos y econdmicos perse-
guidos por la revolucidn mexicana.

Se adiciona el artfculo 115 de la Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, en la fraccién IV, reafirmando la facultad de Tos Esta-
dos y de los Municipios, para que dentro del dmbito de sus competencias expi-
dan las leyes, los reglamentos y las disposiciones administrativas que corres
‘pondan a la observancia de la ley federal reglamentaria de la materia; en la-
V fraccidn se preveé la posibilidad estableciéndose los mecanismos de solu --
ci6n para que en forma coordinada la Federacidn, las entidades federativas y-
los Municipios planeen y regulen de manera conjunta el desarrollo de Tos cen-
tros urbanos de poblacidn que estando situados en territorios municipales de-
dos .0 mds entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad geg
grifica.

las fracciones IV y V del articulo 115 constitucional quedan de la-
siguiente forma:

Articulo 115. . . .

I alll. .

IV.- Los Estados y Municipios en el dmbito de sus competencias expe
pedirdn las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean nece-
sarias para cumplir con los fines sefialados en el pdrrafo tercero del articu-
To 27 de esta Constitucidn en 1o que se refiere a los centros urbanos y de --
acuerdo con la ley federal de la materia.

V.- Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios muni-
cipales de dos o mis entidades federativas formen o tiendan a formar una con-
tinuidad geogrdfica, la federacidn, las entidades federativas y los munici --
pios respectivos, en el dmbito de sus competencias, planeardn y regulardn de-
manera conjunta y.coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la -
ley federal de la materia.

Después de haber sido aprobadas las reformas y adiciones a los men-
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cionados articulos constitucionales por la H. Cdmara de Diputados del Congre-
so de los Estados Unidos Mexicanos y posteriormente también aprobada por los-
Congresos locales de los Estados de la Repablica, fue publicada en el Diario-
Oficial de la Federacidn el 6 de Febrero de 1976.

La aprobacidn a las reformas y adiciones de dichos articulos se tra
dujercon en resultados altamente satisfactorios para el interés general del --
apis, ya que como es sabido, el tema de Desarrollo Urbano es de Tos que ya no
podian esperar mds, y exigian pronta solucidn.

Con las mencionadas reformas se definieron politicas y se estructu-
raron sistemas que sirvieron de base para saber que era necesario contar con-
una Ley General de Asentamientos Humanos.

Por ello el entonces Presidente de la Repiblica Mexicana con funda-
mento en el articulo 71 y 89 fraccidon I, de la Constitucidn Politica de Tos--
Estados Unidos Mexicanos, dirige a la H. Cdmara de Diputados la Iniciativa--
de Ley General de Asentamientos Humanos para su aprobacidn; misma que fue - -
aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de Mayo de -
19706.
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3.2, PROMULGACION DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMAKDS.

La problemitica que vivia el pais en l1a década de 25 setentas, era
de tal magnitud alarmante a tal grado que ya no fue posible :zsatenderla, con
1a desmedida concentracidn en los principales centros urbancs. se ponia toda-
vizd mds en peligro la posibilidad de lograr un crecimiento 2~34nico, por es--
tos motivos, resuita imprescindible contar con un ordenamier:c legal que regu
le concretamente Ta materia de Asentamientos Humanos, por 1o zue el Jefe del-
Ejecutivo Nacional en (1970-1976), somete a consideracidn ae: -, Congreso de-
la Unidn 1a Iniciativa de Ley General de Asentamientos Humarzs, para ser dis-
cutida por los representantes del pueblo; resaltando que la cresente iniciati
va tiene por objeto establecer la adecuada concurrencia de lzs 2ntidades fede
rativas, de los Municipios y de la Federacidn en dicha materiz, fijar las nor
mas bdsicas que reguie la funcidn pGblica relativa a la fundiziin, conserva -
cién, mejoramiento y crecimiento de los centros urbanos de pcaiacifn, definir
los principios conforme @ los cuales el Estado deberd ejercer sus atribucio -

]

nes para determinar las previsiones, usos, reservas y destinos z3 tierras, --
aguas y bosques. (2)

Era evidente que la problemdtica de los Asentamientcs “umanos difi-
cilmente podria quedar limitada a la atencidn de uno de Tos n*vzias de gobier
no, dados tos miltiples elementos, materias y atribuciones que "= son oropias.

La Iniciativa de Ley General de Asentamiento Hgmanos, “ue rudamente
atacada por grupos empresariales de la gran burguesia, pero el :ilaque mds vig
lento y de franco reto a las autoridades partid de la oligarauiz J2 Monterrey
compuesta por industriales, banqueros y grandes comerciantes; iz cresente Ini

a Jjuicio de quienes 1a combatieron, sehalaban que se estaban inzu~riendo en -
violaciones a las Garantfas Constitucionales; desde el rzcinto ~is serio como
1o es la Cdmara de Diputados, en la cual los C. Diputados Alejar:zro Cafiedo Be
nitez y José Angel Conchelo Ddvila entre otros, se oponian & la aprobacidn de

(2). ECHEVERRIA ALVAREZ LUIS LIC. Exposicidn de Motivos, pag. 3.



96.

la Iniciativa en discusién; el primero proponia una Mocibn Suspensiva, que se
sefialara nueva fecha para seguirla discutiendo, esta mocidn suspensiva fue im
pugnada directamente por el C. Diputado Del Toro Calero, toda vez que no se -
ajustaba a las disposiciones del Reglamento del Congreso puesto gue a la [ni-
ciativa de Ley se le dié la debida publicacidn en los periddicos del Pais; de
jéndose escuchar a todos los sectores interesados que quisieron dejar oir su-
opinién.

Ademds por la importancia que reviste el tema, se comprendid que no
se podia esperar mds, las circunstancias reciamaban una pronta solucidn y nos
1o demuestra la veracidad de las palabras del C. Diputado Del Toro Calerao, --
quién senal6 en la discusifn del Dictdmen "En este momento siguen 1legando a-
la Ciudad de México y a las grandes capitales del pafs un sinnimero de fami -
1ias que no tienen un techo digno donde vivir, familias que ademds estdn de -
jando un vacio importante, humano, en las &reas rurales. (3)

Bastd considerar estos aspectos para que se tomara conciencia de la
importancia del Debate; que de ninguna manera podfa detenerse.

Con fundamento en el articulo 110 del Reglamento General del Congre
so de los Estados Unidos Mexicanos y mediante la votacifn de la Asamblea se -
declara desechada la Mocidn Suspensiva, presentada por el Diputado A]ejandrb-
Canedo Benitez del Partide Acci6n Nacional.

E1 objetivo del Dictamen de Ley General de Asentamientos Humanos --
atendia fundamentalmente a Ta problemdtica que vivia el Pafs; era necesario -
contar con un ordenamiento legal y con firmes bases jurfdicas para que termi-
nen con los Asentamientos Humanos no controlados; que considere previsiones -
adecuadas para determinar el aumento de la superficie urbana de acuerdo con -
la demanda que genera el incremento de la poblacidn; que reduzca et déficit -
de vivienda, fundamentalmente de la peopular; que corrija los fenbmenos genera
dos por el desbordamiento incontrolado de numerosos nicleos de poblacitn ha -
cia zonas Ejidales y Comunales; que oturguen suficiente seguridad juridica a-

(3). DIARIO DE LOS DEBATES de la Cdmara de Diputados del Congreso de los Esta
dos Unidos Mexicanos. XLIX Legislatura, pdg. 4.
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todos los titulares de 1a tenencia de la Tierra. (4)

Por todo 1o anterior es inobjetable que el proyecto se ajustG a los
objetivos expresados en el Texto de la Iniciativa, que es el de mejorar las -
condiciones de vida de 1a poblacion urbana y rural; cabe sefialar que el pro -
yecto de Ley General de Asentamientos Humanos, tambidn fue atacade por rumo -
res y argunentaciones falaces, como aquellos que se corrian, que con la apli-
cacibn de la ley en discusidn a los propietarios se les despojaria de sus ca-
sas 0 se les dividiria para que en ellas vivieran otras familias, lo cual era
erréneo ya que en la presente Ley encontramos come principio primordial el --
respeto a las Garantias Individuales.

Por las consideraciones expuestas, las Comisiones someten a conside
racifn de 1a H. Asamblea el proyectao de Ley General de Asentamientos Humanos-
constante de los siguientes capitulos:

Capitulo I.- Correspondiente a las Disposiciones Generales, del ar-
ticulo 1 al 7.

fapitulo II.~ De la Concurrencia y de la Coardinacifn de Autorida--
des, del articulo 8 al 17.

Capitulo III.~ De las Conurbaciones de los articulos que van del --
18 al 27.

Capitulo IV.- De las Regulaciones a la Propiedad en Centros de Po -
blacidn del articulo 28 al 47.

Unico Transitorio.
Texto que fue sometido a consideracidn de la Honorable Asawhlea, -~

realizdndose algunas modificaciones que se consideraron pertinentes, encamina
das a mejorar el contenido de los artfculos; por lo que los Representantes --

(4). ECHEVERRIA ALVAREZ LUIS LIC. Iniciativa de Ley General de Asentamientos-
Humanos, pdg. 7.
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del Pueblo, abundaron sobre cada articulo hasta declararse suficientemente --
discutida; procediéndose a recoger la votacidn nominql general, 1a cual fue ~
aprobada por 163 votos en favor y 4 en contra.

Pasando el proyecto de Ley a su discusién en lo particular, siendo-
aprobada por 137 votos en pro y uno en contra.

Una vez aprobada que fue general y en Yo particular el proyecto de-
tey General de Asentamientos Humanos, pasa al Sgnado para sus efectos consti-
tucionales. {5) Entrando en vigor a partir del 26 de mayo de 1976.

La finalidad y los propésitos de la Ley, definen y determinan que -
s5US disposiciones son de orden piblico e interés social; entre sus artfculos-
mds sobresalientes establece un esquema de concurrencia y responsabilidad com
partida en el que participan los tres niveles de gobierno consagrados en nues
tro sistema constitucional, siempre con el sGlido propGsito de mejorar las --
condiciones de vida tanto del campo como de la ciudad, también sefiala que so-
1o mediante planes elaborados y debidamente ejecutados por las autoridades co
rrespondientes puede lograrse la ordenacitn de los Centros Urbanos; aprove --
char al miximo los recursos de que dispone el pais, este sistema nacional de-
planeacidn y regulacidn parte de la facultad que tiene la nacidn a través de-
las reformas y adiciones hechas y aprobadas a nuestra Constitucion.

La presente ley conserva la idea de la planeacidn contemplandola --
por medio de planes siendo el principal, el Plan Nacional de Desarrollo Urba-
no en el que proponen objetivos politicos y programas adecuados para el momen
to presente, sin embargo a sabiendas de que todo evoluciona y que 1a situa --
ci6én del presente afio no serd 1a misma dentro de los cuatro o cinco afios si -
guientes, el Plan se formula con una estructura flexible de tal forma que pug
de irse modificando, segdn las circunstancias lo reclaman, y con el fin de --
mejorar las condiciones de vida. ‘

(5). DIARIO DE LOS DEBATES de la C&mara de Diputados, pég. 37-54.
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3.3. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y SU DECRETO APROBATORIC.

Para iniciar el estudioc de "El Plan Nacional de Desarrollo Urbanc",
sefialaré los primeros intentos gue existieron de realizar un Plan de Desarro-
110 en México; se remonta al mes de Junio de 1930, fecha en que se expidif --
una ley para elaborar "El Plan Nacional de México", a pesar de ésto treinta y
cinco afos después adn no operaba.

Sin embargo, se tenfa conocimiento de los Planes Quinquenales reali
zados y puestos en vigor en la U.R.S.S., los cuales estaban funcionando per -
fectamente, el primero de ellos a partir de 1929-1933, cuyos objetivos sefiala
dos, se alcanzaron en 1932, es decir en s6lo cuatro afos, el segundo plan fue
de 1933-1937 y asi sucesivamente.

Nuestro pafs quiso imitar la elaboracién de un Plan el cual no se -
elaboraba debido a que no se superaban los obst&culos gue impedian una proyec
cibn metodoldgica y adecuada capaz de poder llevarla a cabo en medic de un -2
pafs capitalista, subdesarroliado y desordenado como el nuestro; pero 1a nece
sidad de actuar no se hizo esperar, siendo las siguientes causas las que die-
ron origen a la creacidn del Plan Nacional de Desarrollo tUrbano; la desmedicsz
concentracidn de habitantes ya que se estaba creciendo a un vitmo aceleradc,-
nuestra ciudad se habfa congestionado, por un lado con un gran niimero de nat:
licios y por otro con el gran nimero de migrantes que llegabar a la ciudad Je
mandando capacitaci6n y trabajo, Este aumento poblacional contrastaba con el
ritmo relativamente bajo de progreso,-en la economia y en todos los aspectos,
en la agricultura, se estaban dando bajas cosechas y México corria el riesgo~
de ser insuficiente en alimentos y materias primas para su industria.

Se estaba presenciando un crecimiento ultrardpido de 1a Ciudad, a -
diaric se contemplaba la 1legada de un sinnlimero de familias, dando &sto como
resultado la concentracidn de poblacién en determinadas ciudades, 1o cual - -
trae aparejado desempleo y pobreza, he aqui el origen de la poblacibn margi -
nal, asentada en los 1lamados "cinturones de miseria“.

Otra de las causas principales que dieron origen a 1a creacifn de -
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dicho Plan, fue la ruptura de los valores de relacifn entre el hombre y el me
dio urbano, era también necesario establecer las declaratorias, usos y desti-
nos del suelo urbano ya que se estaba especulando con el mismo.

Bastd considerar estos aspectos para danos cuenta de la importancia
que reviste el desarrollo urbano y saber que debia tratarse inmediatamente, -
toda vez que no podia retrasarse mds, porque afectaba a todos por igual; la -
situacidn se tornaba ya dramdtica, se estaba suscitando la dispersidn de pe -
quefias comunidades y aglomeracién en unas cuantas ciudades, a 10 que las so -
luciones se presentaban imposibles de resolvef; por estas circunstancias el -
Estado Mexicano no podia detener las soluciones que se orientaban a reduciv -
los desequilibrios sectoriales cuya omision ponfa en peligro 1a posibilidad
misma de continuar un proceso de crecimiento equilibrado, por 1o que se deci-
did que la mejor forma de reselver estos problemas, debian ser por medio de -
la planeacién integral del desarrollo, se considerd que era el instrumento ne
cesario para que sistemdticamente se contemplien y definan objetivos, propdsi-
tos, bases, metas, recursos y acciones para llevar a cabo estos propésitos --
tanto del pueblo como de las autoridades, con la mayor posibilidad de alcan -
zar los cbjetivos nacionales del desarrollo econdmico y social.

Las bases para poder resolver el problema del crecimiente urbano, -
s6lo pueden darse dentro de un Plan Nacional de Desarrolio Urbano, en el que-
se contemplen todas las dreas que interesan tanto al pueblo como al Estado, -
el cual afortunadamente se inicid con las reformas constitucionales a los ar-
ticulos 27, 73 y 115, continuando con 1a promulgacién de la Ley General de --
Asentamientos Humanos, 1a Reforma Administrativa, iniciada en Enerc de 1977 -
con la Ley Orgdnica de Ja Administracidn Pdblica Federal di§ paso a la crea -
ci6n de Ta Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, con 1o que -
México emprende decididamente la planeacidn de su desarrollo urbano, a fines-
del sexenio 1970-1976 del Lic. Luis Echeverr{ia Alvarez, Presidente Constifu -
cional de la Repiblica Mexicana, se planted la idea de elaborar el Plan Nacio
nal de Desarrollo Urbano y lograr que éste fuera equilibrado, se sabia de la-
falta de planeacién y se estableci6 que el problema del crecimiento urbano sg
1o podia resolverse dentro de un Plan, en el que se contemplen todas las - --
dreas, que ordene los Asentamientos Humanos, que regule la fundacifn, conser-
vacifn, mejoramiento, y crecimiento de Tos Centros de Poblacidn, de dicho - -
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Plan derivardn las declaratorias de provisiones, usos, reservas y destinos de
dreas y predios que conformardn el instrumento Jjuridico a través del cual las
autoridades competentes 1levardn a cabo la determinacifn de las dreas para -
fundar los Centros de Poblacién, 1a regulacidn y crecimiento de los mismos y-
la asignacidn de los usos y destinos a que deben dedicarse dichas dreas y pre
dios.

Los planteamientos y soluciones que proponia el Plan Nacional, man-
tenia el interés sobre todos los sectores y se considerd que era imprescindi-
ble llevar a cabo un estudio To mds amplio posible de todos los factores que-.
se tenian en consideracibn; para formular el ordenamiento que hacia falta y -
que nos permitiera fijar metas conjuntas, ya que los propdsitos y politicas -
quedaban sueltas, sin resolver, y en ocasiones las que se resolvian eran en -
beneficio de un pequefio grupo y no en bién del pueblo; al respecto sefiala ta-
sustentante qye la situacidn real era que tanto el pueblo como el gobierno --
marchaban en direcciones opuestas cada uno por su lado; tal y como lo sefiala-
ba nuestro ex-presidente Lic. José Lépez Portillo que "los proyectos y deci -
siones se encontraban lanzadas como flechas sin rumbo fijo, separadas, sin --
que nada las junte o estructure" (6); asf es como surge la necesidad de conju
gar las funciones en busca de un objetivo comin para nuestro desarrolle nacio
nal, nuestro pais debfa aprovechar los recursos porque somos mds cada dia y -
el pais es el mismo, por consiguiente una mayor poblacidn demanda mis satis -
factores, que s6lo se lograrfan con la organizacidn, es decir, mediante un or
denamiento y coordinacifn de fuerzas, ésto entrafaba 1a rigurosa necesidad de
armar las flechas sueltas, por estas razones se pensd en recabar e integrar -
las ideas, fijar metas conjuntas, propdsitos y politicas todo &sto dentro de-
un Plan; el cual se empezdé a elaborar con apego a lo sefiatado por los articu-
los 4, 10, 11 y 14 de la Ley General de Asentamientos Humanos, el Ejecutivo -
Federal por conducto de la entonces Secretaria de Asentamientos Humanos y - -
Obras Pdiblicas ¥ en coordinaci6n con la Comisidn Nacional de Desarrollo Urba-
no, Dependencias y Entidades de 1a Administracidn PGblica Federal, procedie -
ron a iniciar el andlisis del mencionado Plan, con la presentacifn de un ante
proyecto en el mes de Marzo de 1977, este anteproyecto se basé en los estu --
dios que con anterioridad 1levaron a cabo varias instituciones nacionales y -
versas entidades del Sector Piblico, las cuales fueron sometidas a un amp]ié—
proceso de consulta con los gobiernos de Tos Estados y con aquellas Institu -
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dios que con anterioridad llevaron a cabo varias instituciones nacionales y -
diversas entidades del Sector PGblico, las tuales fueron sometidas a un am -.
plio proceso de consulta con los gobierno§:ﬁé“rbs Estqdos'y con aquellas Ins= -
tituciones Pdblicas directamente involucradas en la maféria, cuyas fef]exio‘r‘
nes y sugerencias fueron recogidas e incorporadas al Plan. Toda vez quéh5§‘=~
tas aportaciones no contravenian a los principios fundados en nuestra Consti-
tucidn de 1917, ademds de coincidir con 1a ideologia de nuestro pueblo.

Siendo Presidente de 1a Repdblica Me;icana el Lic. José L6pez Porti
110, di6 instrucciones a 1os Coordinadores de Sector, a fin de que precisaran
las medidas para asegurar la congruencia entre el Plan y los Programas secto-
riales y definieran las bases de corresponsabilidad para su ejecucidn,. evalua
ci6n y actualizacidn tomando en cuenta que 1o que se pretende conducir y - --
orijentar es un fenfmeno vivo ¥ no un hecho consumado, en esta forma se cuida-
que las bases sobre las que se sostiene el Plan permanezcan firmes y sobre to
do "en la Justicia Social apoyando siempre el desarrollo econdmico, encauzan-
do al Pais por‘losrrectos senderos del bienestar Nacional en el presente y en
el futuro, expresando en esta forma el Pafs que ‘queremos ser" (7), "aspirando
al modelo de Pafs desarrollado, orientando a aumentar en forma permanente las
fuentes de empleo productivo para la poblacién mexicana persiguiendo ademds -
que la mayoria obtenga al menos los minimos de bienestar tanto en alimenta --
ciSn como en Salud, seguridad social, educacidn y vivienda como medio indis -
pensable para alcanzar una mds justa distribucién del ingreso. (8)

Con base en estos fundamentos se estructuran las decisiones planea-
das, en un instrumento que era ya necesario que contaremos con el por las si-
guientes causas:

Primero.- Considero que el gobierno de la Repiblica debfa ya respon
sabilizarse de su propia autobligacién en el dmbito de su competencia, tam --
bién en el dnbito de la poblacidén, mediante los Recursos Democr&ticos que - -
nuestro sistema legal nos permite usar; porque estamos concientes que frenar-

(7). LOPEZ PORTILLO JOSE LIC. Ideario del Plan Nacional de Desarrolio Urbano,
pdg. 17.
(8). Ibidem. pdg. 19
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el crecimiento de la Ciudad de M&xico, regular el de las principales Ciudades
crear otros Centros de atracci6n en la Repiblica, savemos que todo &sto entra
fia 1a orientacitn de la inversidn pdblica en forma organizada, para lograr es
tos propdsitos entre otras cosas, se requiere gue la Ley General de Asenta --
mientos Humanos haga obligatorias todas sus disposiciones y que no se vialen,
ni por parte del pueblo, ni mucho menos por las autoridades, que prohiban es-
trictamente la especulacifn con el suelo la extorsidn y fundamentalmente que~
los funcionarios a quienes se les ha encomendado el manejo de la administra -
cibn piblica que ya no roben tanto.

S610 asf, cumpliendo debidamente con lo que en el presente estudio-
se propone, entonces si estaremos avanzando hacia el camino de las soluciones
ordenadas, enfrentdndonos a la realidad y sobre todo saber 1o que se puede re
solver ahora y 10 que se puede resolver mafiana, dado que no todo se puede te-
ner en todas partes y al mismo tiempo, considero que es aqui donde debe ea --
trar 1a inteligencia y la capacidad de nuestros gobernantes, para distinguir-
correctamente 1o que es primero y 1o que puede esperar.

Continuando con el estudio del Plan Nacional de Dasarrolio Urbano,-
sefiatamos que es democrdtico puesto que con su aplicacidn no se compromete la
Jibertad de los mexicanos, se tiene presente que se tienen que alcanzar los -
objetivos de dicho Plan sin molestar 1ibertades ni afectar derechos; con la -
aplicaciGn del Plan Nacional, debemos no dejar que las cosas suceden, sino --
normarlas para que sucedan como consideramos gue deben suceder.

Es de suma importancia mencionar los documentos que integran el - -
Plan Nacional de Desarrollo Urbano y asi tenemos que abarca cuatro niveles --
que son los siguientes: E1 Normativo, Estratégico, Los Aspectos de Correspon
sabilidad de los Sectores de la Administracién Piblica y la Instrumentacibn -
Juridiéa, niveles que explicaré a continuacién,

En cuanto al Nivel Normativo, encontramos el Diagnéstico que es el-
andlisis de la situaci6n actual del Pafs. £l Pronbstico, es la imdgen futura
de algunos de los aspectos analizados en el Diagndstico.

Como respuesta al diagndstico y al pron6stico se definen como obje-
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tivos primordiales los siguientes:
a).- Racionalizar la distribucion en el Territorio Nacional.

b).- Promover el Desarrolio Urbano integral y equilibrado de los -~
Centros de Poblacidn.

c}.- Propiciar condiciones favorables para que Ta poblacién pueda -
resolver sus necesidades de suelo urbano, vivienda, servicios pdblicos, in --
fraestructura y equipamiento urbano; y mejorar y preservar el medio ambiente-
que conforman los Asentamientos Humanos.

II.- NIVEL ESTRATEGICO: para asegurar el cumplimiento de los princi
pales propdsitos, el Plan establece en lo estratégico la necesidad de desarro
1lar e implantar diversos tipos de programas que por su naturaleza, los obje-
tivos que persiguen y los mecanismos administrativos por los cuales se'inte -
grardn y aplicaran.

[II.- CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL.- Para la ejecucidn del Plan Na-
cional de Desarrollo Urbano, se requiere que las politicas propuestas corres-
pondan a un compromiso que exprese en términos de tiempo, de recursos y forma
de instrumentacidn, la manera como 1os diferentes sectores de la administra -
cibn pablica integran sus acciones para actuar, los compromisos conducen a de
cisiones sucesivas y eslabonadas, que permiten orientar recursos a las zonas-
prioritarias, desalentar el crecimiento de 1a zona conurbada del Centro del -
Pafs e incrementar el acceso de la poblacidn rural a la urbana.

IV.~- INSTRUMENTOS JURIBICOS.- son acuerdos, programas convenios que
van a regir la planeacion de los asentamientos humanos, pretenden reubicaf -
Jas diversas Cjudades dela Repdblica; de acuerdo a los programas se busca de-
terminar en que forma el crecimiento futuro del Sector Publico podrd canali -
zarse hacia los Estados para que contando con recursos, puedan cumplir adecua
damente sus funciones y fortalecer asi el pais; por lo que se crean aqdi mis-
mo los Convenios Unicos de Coordinacidn entre la federacién y los Estados, --
con el fin de aumentar la capacidad de inversion de los Estados, constituyen-
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verdaderos instrumentos para orientar y encauzar las acciones de la federa -~
cién y los gobiernos locales.

Entre los Instrumentos Jurfdicos, destaca el Decreto de Aprobacidn-
del Plan Nacicnal de Desarrollo Urbano, el cual analizaremos por considerario
de suma importancia en la presente investigacidn.

Una vez habiendo elaborado 1as Comisiones el Plan Nacional de Desa-
rrollo Urbano, el Presidente de la Replblica, Lic. José Lépez Portillo, sefa-
16 1a importancia y significacidn del Plan, insistiendo en que era necesario-
prestarie la atencidn debida ya que representaba un documento fundamental pa-
ra el futuro de México; y para formalizar legalmente la aplicaci6n del mencig
nado Plan se expide el Decreto Presidencial en el que se aprueba el Plan como
instrumento normativo, conforme al cual el Gobierno Federal participard junto
con Tos Estados Y Municipios en la ordenacifn y regulacidn de los Asentamien-
tos Humanos en el Pafs, y se sefiala que las disposiciones que lo integran se-
rdn.de observancia obligatoria para el Sector Piblico Federal.

Para garantizar la observancia del Plan, el Decreto establece en --
tre otras importantes disposiciones que la Secretarfa de Programacidn y Presu
puesto al formular el programa del gasto piblico Federal y el proyecto de pre
supuestos de egresos de la federacidn, conforme a los planes nacionales, sec-
toriales y regionales de desarrollo econémico y social, tomard en cuenta los-
objetivos y politicas previstos en el Plan; compete también a esta Secretaria
hacer compatibles las asignaciones de recursos para gasto corriente y las au-
torizaciones de inversidn piblica Federal, salvo excepciones debidamente jus-
tificadas con lo dispuesto en el referido Plan. (9)

También se dispone que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
deberd tomar las medidas convenientes, en materia de polftica crediticia, po-
Titica fiscal y en la formulacidn del Programa Financiero del Sector Pdblico,
con base al cual se manejard la deuda pfiblica, para efecto de entablar la ade
cuada congruencia con los lineamientos previstos en el Plan Nacional.

{9). DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION del 19 de Mayo de 1978: Decreto por el -
que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, pdg. 7. Art. 11. ‘
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E1 Decreto de Aprobaci6n del Plan Nacional de Desarrello Urbano, «-
tiene lugar el 12 de Mayo de 1978; sobresaliendo los objetivos del Plan con -
forme al cual el Gobierno Federal participard en el ordenamiento y regulacidn
de los Asentamientos Humanos en el Pais, expresdndose en el mismo que las de
pendencias y entidades de la Administraci6n Piblica Federal deberdn tomar en-
cuenta 1os objetivos y las politicas previstas en 21 Plan al definir sus ac -
ciones y proyectos de inversidn que incidan en el desarrollo urbano a través-.
de la concentracidn de acciones con otros sectores de la administracibn pibli
ca federal y con las autoridades locales, mediante los Convenios Unicos de --
Coordinacidn entre 1a Federacidn y los Estados, se realizan estos convenios -
con el fin de aumentar la capacidad de inversién de los Estados, constituyen-
verdaderos instrumentos para orientar y encauzar las acciones de la Federa --
cién y los Gobiernos Locales..

En atencion a la necesaria congruencia del Plan Nacional de Desarro
110 Urbano, con bases y objetivos nacjonales de 1a planeacidn econbmica y so-
cial, el Plan deberd ser modificads de acuerde con los cambjos de dichas ba -
ses y objetivos debiéndose también considerar la influencia de las diversas -
politicas sectoriales; debido a gue se encuentra sometido a un proceso perma-
nente de andlisis de 1a situacibn, prevision y coordinacidn a corte, medianoc-
y largo plazo, con el fin de obtener un desarrolle urbano arménico, equilibra
do y justo, sin perjuicio de 1;5 diversas opciones que ofrezca su mis oportu-
na realizacion, por lo que se sehala en“e1~propio decreto que el Plan deberé-
ser modificado de acuerds a Ta aprobaciﬁn"de~1as'mfsmas y serdn incorporadas-
al Plan cada dos afios. '

Por G1timo, el Decreto también establece que las modificaciones que
se hagan al Plan y la difusién del mismo, se hardn con toda formalidad a tra~
vés de la upidad de registro que se establece para el efecto, y que tiene las
siéuientes funciones:

I.- Llevar el registro del Plan.
I1.- Inscribir las modificaciones que se realicen al Plan.

111.- Proporcionar a quién lo solicite, la informacidn correspon --
diente al Plan.

IV.- Difundir el contenido del mismo, y
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V.- Las demds que le sean conferidas ¢ sefialadas por otras dispo-
siciones legales. (10)

Asi es como se pone en marcha el referido Plan, entrafando el pro -
grama de las acciones que nos permite la oportunidad de ser mejores, “Este --
Plan implica asumir con decisién y responsabilidad la tarea de edificar un M§
xico que habrd de albergar, al término de las tres prdximas décadas otro tan-
to de los mexicanos que somos actualmente". (11)

(10). Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrolie Urbano, --
articulo 16.

(11). LOPEZ PORTILLO JOSE LIC. Discurso de Presentacitn del Plan Nacional de-
Desarrollo Urbano.
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3.4. LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.

Ante el proceso de urbanizacifn que se manifestaba en nuestro pafs,
con una tasa de poblacién de las mds elevadas del mundo y a sabiendas que en-
la Ciudad el bienestar social es requisito esencial para el auténtico desarro
110, tomando en cuenta la evolucidn histdrica del Distrito Federal, su situa-
cién actual de conurbacién con varios municipios del Estado de México, asi cg
mo las tendencias de expansidn demogrdfica y territorial; por todo 1o ante --
rior, se considerd que debia prevalecer una sana politica de desarrollo que -
contemplara soluciones firmes garantizando una forma de vida mds humana y més
justa; al respecto se han presentado importantes modificaciones en la estruc-
tura econdmica, politica y social del pafis, debido a que se realizaron va ---
rios estudios y andlisis de los problemas derivados de los Asentamientos Huma
nos Incontrolados y del Desarrollo Urbano no planeado, 1legando a la conclu -
sion de que estos problemas requerfan de un enfoque multidisciplinario en el-
que se conjuguen los esfuerzos de las distintas dependencias del Gobierno Fe-
deral a efecto de lograr buenos resultados en el cumplimiento de las politi -

cas respectivas, procurando un mayor acercamiento entre la poblacidn y las --
autoridades,

Esta situacidn obligd a las autoridades normas y planes entre las -
normas, se dictd la Ley General de Asentamientos Humanos, Ley General de la -
Administracion PGblica Federal, entre los Planes, el Plan Nacional de Desarro
110 Urbano, E1 Plan Director para el Desarrollo Urbano, El Plan General, Los-
Planes Parciales, etc.

La Planeacifn del crecimiento y la ordenacién de los Asentamientos-
Humanos han constituido dos acciones fundamentales hacia 1as que se orientan-
las politicas del gobierno de la Republica, con el propdsite de lograr un de-
sarrollo urbano equilibrado y arménico en todo el territorio nacional.

Se sabfa de la necesidad de contar con un instrumento que planeara-
21 Desarrollo Urbano, que oriente y dirija el crecimiento hacia objetivos pre
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determinados para lograr el uso racional del suelo y la prestacién adecuada -
de los servicios piblicos asi como la preservacién del medio natural para lo-
grar el equilibrio ecolégico que comprendiera tanto la Ciudad de México con -
el drea metropolitana y las zonas predestinadas a recibir su expansidn; debi-
do al crecimiento y desarrollo urbano que presenta nuestra ciudad capital, --
requiere de la mayor atencidn de parte de los técnicos, de los politicos y de
la poblacién en general, ya que el planteamiento urbano debe ser una responsa
bilidad compartida por estos tres sectores, pues la formulacién de dicho plan
teamiento corresponde a los técnicos, la decisidn es politica y por cuanto a-

su aceptacidn o rechazo es derecho de los habitantes de la Ciudad,

La planeacibén del Desarrello de la Ciudad de México es compleja ya-
que influye en la concentracién urbana mds importante de la Repiblica, por --
ser el Centro politico y administrativo donde se alojan las instituciones que
dan cohesidn a la vida nacional. Es también Centro cultural, comercial, in -
dustrial, financiero y de negocios que incide fuerte y decisivamente en la --
economia del Pafs. (12)

‘Las autoridades tratardn de regular el proceso de crecimiento urba-
no, ya que éste habfa rebasado Tos cdlculos de Ta planeaci6n que se habia he-
cho; era palpable que la explosifn demogrdfica se produjo mds alld de cual --
quier pronfstico posible por To que tanto pueblo como gobierno estaban conven
cidos de que se debfa planear el desarroiio urbano, es decir estar preparados
- para que 8sto no vuelva a suceder, ordenando el espacio urbano, integrdndolo-
adecuadamente y ddndole a la Ciudad de México la posibilidad de un crecimien-
to organizado,

Por estas razones se tratd de regular el desarrcllo urbano; promul-
gdndose asi la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, ordenamiento --
que viene a sustituir a ta antigua,ley de Planificacion vigente desde hace --
mis de 25 afios.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, menciona y orien-

(12). ECHEVERRIA ALVAREZ LUIS LIC. Exposicidn de Motivos de la Iniciativa de-
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, pdg. 7.
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ta las polfticas a seguir eludiendo casuismos rigidos que la volverian inope-
rante por el transcurso del tiempo y Ta constante modificacidn de las cir ---
cunstancias.

Realizaré un breve estudio de la presente Ley: En la misma se es-
tablecen normas que por su generalidad permiten que toda politica que tiende-
a regular racionalmente el desarrollo urbano cuente con un instrumento eficaz
para lograr sus objetivos, entre los que destacan los siguientes:

a).~ La ordenacidn urbana del territorio del Distrito Federal, para
asegurar el funcionamiento de la comunidad mediante la integracién arménica -
de Tos diferentes usos del suelo;

b).- La elaboracién de planes que deberdn considerar el volimen, es
tructura, dindmica y distribucién de 1a poblacién; y

c).- La facultad de las autoridades para declarar la utilidad pdbli
ca, funcidén social y destino que el suelo debe tener, para que se utilice con
forme a la finalidad que se le haya destinado,

En la presente Ley, se crea E1 Plan Director para el Desarrollo Ur-
bano, como el mds importante instrumento con que cuenta el Departamento del -
Distrito .Federal; para alcanzar los maximos objetivos, promoviendo uh sano de
sarrollo con la participacidn al mdximo de los habitantes de la Ciudad, ate -
nuando hechos negativos como son, la especulacién, el acaparamiento de tie -
rras que es contrario al interés social, y los asentamientos humanos incontro
lados que se regulan. Cabe hacer la siguiente diferencia:

E1 Plan Director se aparta de 1o que era el Plano Regulador, pues -
éste s6lo contempla uno de los aspectos al ordenar la Ciudad, o sea el uso -~
que debe darse al suelo; por el contrario las funciones del Plan Director se-
refiere a todos los factores sbcia]es, econémicos, culturales, fisicos y huma
nos que pueden influir en el desarrollo de la urbe,

La Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal nos habla del - -
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Plan General que estf integrado al Plan Director, y garantiza la ordenacidén -
del procesc de desarrollo urbano, y sus objetivos primordiales, son aguelios-
que deben permanecer sin cambio durante varios periodos por ser considerados-
fundamentales para la estabilidad armbnica del Distrito Federal.

E1 Plan Director, regula los Planes Parciales; asi mismo la Jescon-
centracidén Administrativa y la participacién de los habjtantes se ha fomenta-
do al considerar que los Delegados y las Juntas de Vecinos pueden intervenir-
en la formulacién y modificacién de los Planes Parciales, y se reconoce dere-
cho a los afectados por &sto para solicitar su modificacidn, suspensidn o re-
novacién alentando asf las opciones veéinales.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; consta de 94 ar--
ticulos dividides en Cinco Capitulos, siendo €stos Tos siguientes:

CAPITULO I.- Correspondiente a las disposiciones generales del ar-
ticulo'1 al 12; sefialan que la presente Ley tiene por objeto ordenar el desa-
rrollo urbano del Distrito Federal, la conservacidn y mejoramiento de su te -
rritorio, estableciendo normas conforme a las que el Departamento del Distri-
to Federal ejercerd sus atribuciones; siendo &ste la autoridad competente pa-
ra planear y ordenar los destinos, usos y reservas de tierras aguas y bosques
de su territorio,

CAPITULO II.- De la Planeaci6n Urbana, senala que el Plan Director
para el Desarrollo Urbano, es el conjunto de reglamentos, normas técnicas o -
disposiciones relativas para ordenar los destinos, usos y reservas del Terri-
torio del Distrito Federal, y del mejor funcionamiento y organizacidn de sus-
espacios urbanizados el Plan Director estd dividido en 1a forma siguiente:

Un Plan General en el que se determinan los objetivos, estrategias,
procedimientos y programas fundamentales a corto, medianc y largo plazo que -
regirdn el funcionamiento y desarrollo urbano del Distrito Federal; la formu-
lacidn del Plan General estd a cargo de la Direc~idr General de Planificacifn
y los estudios y proyectos de esta direccidn serd sometidos a 1a aprobacidn -
del Jefe del Departamento del Distrito Federal; publicandose abreviadamente -
en el Diario Oficial de la Federaci6n y en la Gaceta del Departamento del Dis
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trito Federal.

De los Planes Parciales, su fin es la realizacién de algunos o va--
rios de los objetives del Plan General, mismos que son propuestos por los De-
legados del Departamento del Distrito Federal, Junta de Vecinos, también por-
las Secretarias de Estado y el Consejo Consultivo de 1a Ciudad de México en -
tre otros, mediante la presentacion de anteproyectos que como ya he sefialado-
deben aprobar 1a mdxima autoridad que en este caso es el Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal; cumpliendo ademds con la publicacifn correspondiente
2 inscripci6n en el Registro del Plan Director, y los Planes Parciales son -
obligatorios, tanto para los particulares como para las autoridades.

CAPITULO III.- Régimen del Territorio y Ordenamiento de los siste-
mas Urbanos.

E1 Departamento del Distrito Federal determina en el Plan Director-
los Destinos, Usos y Reservas de los Predios de su territorios entendiendo --
por DESTINOS.- l1a prevision y localizacion de Predios Urbanos para el estable
dimiento de servicios y fines publicos;

US0S.- es 1a Previsi6n y localizacifn de predios que deberdn ser --
uti]izados para fines particulares.

RESERVAS.- es la prevision y localizacién de predios que tengan por
objeto el futuro desarroilo de 1a Ciudad.

A todo ésto agregamos que para determinar los Destinos, Usos y Re -
servas, se tomard en cuenta la aptitud natural de los terrenos.

CAPITULO IV.- De la Preservaci6n del Patrimonio Cultural; sobre el-
particular sefiala la Ley que la ordenaci6n del Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, tenderd a la Conservacidn y acrecentamiento de 1o que constituye el-
patrimonio cultural de la Ciudad de México y gue son: Los edificios, monumen-
tos, plazas piblicas, parques, bosques y en general todo aquello que corres -
ponde a su acervo histérico.
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CAPITULO V.~ pe las Medidas de Seguridad y de 1as Sanciones.,

E1 Departamento del Distrito Federal, tendrs a Su cargo la vigilan-
cia del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley de Desarrolig Urbano --
Para el Distritg Federal, y de Sus Reglamentos, asi como la adopcign Y ejecu-
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3.5. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.

Antecedentes:

E1 23 de Febrero de 1861, el Presidente Benito Judrez expidi6 un -~
Decreto sobre 1a distribucidn de las ramas de la Administracion Piblica esta-
bleciendo seis Secretarias de Estado, entre las cuales se contaba la de Fomen
to, Comunicaciones y Obras Piblicas. (13)

Posteriormente, el 13 de Mayo de 1891, el Presidente Porfirio Diaz,
separd esta Secretaria en dos: la de Fomento y la de Comunicaciones y Obras -
Piblicas; hasta que en el afio de 1958, nuestro Presidente de la Repiblica, --
Lic. Adolfo LOpez Mateos, dividio la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pi-
blicas en dos: la de Comunicaciones y Transportes y la de Obras Piblicas, és-
ta Gltima vino funcionando con el mismc nombre hasta el 28 de Diciembre de --
1976, porque al dia siguiente el Lic. José Lbpez Portillo publica en el Dia -
rio Oficial de la Federacifn, la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica, -
misma que crea a 1a Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, ta-
cual dentro de sus funciones le adicionan las que tenia 1a Secretaria de Obras
Pibticas y otras dispersas en distintas dependencias y que le permitieron -~-
instrumentar las politicas de Asentamientos Humanos participando de manera im

portante en la promocidn del bienestar de los ciudadanos en su contextq so -~
cial.

En la presente administracidn, del Lic. Miguel de la Madrid Hurta -
do, se aprueba el 23 de Diciembre de 1982, las Reformas hechas a la Ley de la
Administracién Piblica Federal, interesindonos en lo particular el artfculo -
37, que anteriormente correspondia a la Secretaria de Asentamientos Humangs y
Obras Pablicas, pasando a ser Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia a --

partir del lo. de Enero de 1983; correspondiéndole el despacho de los siguien
tes asuntos:

(13). ANTECEDENTES, ATRIBUCIONES Y ESTRUCTURA ORGANICA DE LA S.A.H.0.P., Bole
tin Informativo correspondiente al mes de Octubre de 1981.
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I.- Fomentar y Conducir las politicas generales de Asentamientos-
Humanos, urbanismo, vivienda y ecologia.

II.- Proyectar la distribucién de la poblacién y la ordenacién te-
rritorial de los Centros de Poblacién.

111.- Promover el Desarrollo Urbano de 1a Comunidad y fomentar la--
organizacidn de sociedades cooperativas de vivienda y materiales de construc-
cidn.

IV.- Promover el desarrollo de programas de vivienda y urbanismo,-
y apoyar a las autorjdades estatales y municipales en su ejecucion.

V.- Fomentar el desarrollo de los sistemas de agua potable, drena
je y alcantarillado en los Centros de Poblacidn.

VI.- Dictar normas técnicas, autorizar, y en su caso realizar la -
construccidn y conservacion de los edificios plbliicos, monumentos, obras de -
ornato y las demds que realice la FederaciGn por si o con los estados y muni-
cipios.

VII.- Poseer, vigilar, conservar o administrar los inmuebles de pro
piedad federal destinados a un servicio pablico.

VIII.- Preveer a nivel nacional las necesidades de tierra para vi -
vienda y para el desarrollo urbano.

IX.- Organizar y administrar los parques nacionales.

X.- Proyectar las normas y, en su caso celebrar los contratos re-
lativos al mejor uso, explotacin o aprovechamiento de los bienes federales.

XI.- Ejercer la posesiGn de 1a nacidn en las playas y zonas mariti
mo terrestres y administrarlas en los términos de Ley.

XIT.- Regular y, en su caso, representar el interés de la Federa -~
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cién en la adquisicin, enajenaci6n, destino o afectacidn de los bienes inmue
bles de la Administraci6n Piblica Federal Centralizada y Paraestatal;

XIII.- Mantener al corriente el avallo de los bienes inmuebles na -
cionales y reunir, revisar y determinar las normas y procedimientos para rea-
Tizarlo;

XIV.- Tener a su cargo el registro de la propiedad federal, y elabo
rar y manejar el inventario general de los bienes de 1a Nacidn.

XV.- Formular y conducir la politica de saneamiento ambiental, en-
coordinacion con la Secretaria de Salubridad y Asistencia;

XVI.- Establecer los criterios ecoldégicos para el uso y destino de-
1os recursos naturales y para preservar la calidad del medio ambiente;

XVII.- Determinar las normas que aseguren la conservacion de los --
ecosistemas fundamentales para el desarrollo de la comunidad.

XVIII.- Vigilar en coordinacidn con las autoridades federales, es--
tatales y municipales la aplicacion de las normas y programas que establezca-
para la proteccién o restitucién de los sistemas ecoldgicos del pafs.

XIX.- Normar el éprovechamiento racional de la flora y fauna silves
tres, con el propfsito de conservarlos.

XX.- Decretar las vedas forestales y de caza; otorgar contratos, -
concesiones y permisos de caza, y organizar y manejar la vigilancia forestal-
y de caza.

XXI.- Organizar y administrar reservas de flora y fauna terrestres,
parques zool6gicos, jardines botdnicos.

» XX1I.- Hacer exploraciones y recolecciones cientificas de la flora-
y de la fauna terrestres;
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XXIII.- Fomentar y distribuir colecciones de los elementos de la --
flora y de 1a fauna terrestres;

XXIV.- Cuidar de las arboledas y demds vegetacidn, con la coopera--
cién de las autoridades, asf como 1llevar el registro y cuidar la conservacidn
de los drboles histéricos.

XXV.- Regular el alejamiento, la explotacidn uso o aprovechamiento-
de aguas residuales y las condiciones que deban satisfacerse antes de descar-
garse en las redes recolectoras; asi como su infiltracifn en el suelo para -
evitar 1a contaminaci6n que ponga en peligro la salud piblica.

XXVI.~ Organizar y fomentar las investigaciones relacionadas con la
vivienda, desarrollo urbano y ecologia;

XXVII,- Conservar y fomentar el desarrollo de 1a flora y fauna mari
timas, fluviales y lacustres;

XXVIII.- Establecer viveres, criaderos y reservas de especies acud-
ticas, y

XXIX.- Los demds que le encomienden expresamente las leyes y regla-
mertos"., (14) ‘

Considero oportuno sefialar que si bién es cierto que nuestros gober
nantes por lo regular se han pronunciado en favor de la descentralizacion de-
la administraci6n pdblica, puedo hacer la siguiente observacidn y afirmar que
1a Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pidblicas se encontraba descen-
tralizada puesto que se crearon los Centros S.A.H.0.P., en todo el Pais con -
todos los servicios y personal administrativo.

De acuerdo a la observacién anterior no comprendo cual es el fin de
que la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, cambie de nombre
¥y no s6lo eso sino que dicha Secretaria en gran parte pase a fusionarse con -

(14). LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Art. 37.
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la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, como en el afio de 1958, ademds
de que nuestro mandatario en el puntoNOVENO del Programa Inmediato de Reorde
nacidn Econdmica sefiala: "La Reestructuracién de la Administracidn Piblica -
Federal para que se actie con eficacia y agilidad, aprovechando 1o mucho que-
se ha logrado, rectificaremos lo que no ha funcionado, haciendo las innovacio
nes indispensables, sujetando el aparato piblico a la previsidn, el orden y a
la mis estricta responsabilidad de los funcionarios". (15)

Esta fusidn ha dado paso a una gran superconcentracion de servicios
que después necesariamente tendrd que desconcentrarse; esta concentracién ha-
creado conflictos por muchas razones:

Primero.- El costo de esta concentracidn es bastante elevado.

Segundo.- E1 trato laboral para el personal; aunque la Ley Qrgdnica
de 1a Administracién Plblica Federal en su articulo 4o. Transitorio sefiala -~
que‘el personal de las dependencias que en virtud de lo dispuesto por el pre-
sente Decreto pase a otra dependencia que se haya sefialade, en ninguna forma-
resultard afectado en Tos derechos que haya adquirido en virtud de su rela -
cion laboral con la administracidn piblica federal.

Ademds de traer consigo un evidente retraso en el despacho de los -
asuntos de la mencionada Secretaria puesto que se seftald que 1os asuntos que~
con motivo a las reformas hechas a 1a Ley de la Administracidn Pidblica y que-
Jos asuntos deban pasar de una Secretaria a otra, permanecerdn en el ltimo -
tramite que hubieren alcanzado hasta que las unidades administrativas que los
tramiten se incorporen a la dependencia que se haya sehalade, a excepcifn de-
los tramites urgentes o sujetos a plazo improrrogables.

Ademds considero que para estos cambios tan fuertes, el trabajador-
debib ser tomado en cuenta porque es un ser hymang y el principal encargado -
de incrementar la productividad de las dependencias del gobierno; a todo ésto
recalco, que la Secretaria de Asentamientos Humanos se encontraba debidamente

(15). DE LA MADRID HURTADO MIGUEL LIC. Toma de Poder, Discurso. Perifdico UNO
mds UND, del jueves 2 de Diciembre de 1982.
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Descentralizada, funcicnando perfectamente con los Centros S.AH.0.P. nos da-
mos cuenta de que sobresale la intenci6n de nuestro Primer Mandatario Lic. de
la Madrid, pero considero que en esta Secretaria las Reformas que se realiza-
ron fueron un tanto equivocadas, debido a que se cae en contradiccibn, prime-
ro se pugna por la descentralizacidn y se cae en una superconcentracion.

Si en fondo lc que se trata es de 1levar a cabo una mejor coordina-
cién en lo que se refiere al dmbito total de las comunicaciones, entonces con
veniente es, hacer una séla administracion de la politica Nacional Caminera,-
en donde se tomen en cuenta los organismos de las Juntas Locales de Caminos,-
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y S.C.: en fin, donde realmente se --
hiciera una integracion total, y no concentraciones costosas.

Por medio de pidticas con el Lic. Miguel de 1a Madrid Hurtado, asi-
como desplegados en los diarjos de mayor circulaciGn se quisoc evitar las Re -
formas concernientes & la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pibli -
cas. (16)

(16). A 1a Opinién Piblica, Reformada 1a Ley Orgédnica de la Administracién --
' Piblica, Periddico UKOmas UNO, del martes 14 de Diciembre de 1982,
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CAPITULO  CUARTO

0BJETIVOS Y POLITICAS PRIMORDIALES PARA ORDENAR LOS --
ASENTAMIENTOS HUMANOS.

4.1. Racionalizar la Distribucidn de 1a Poblacidn en-
el Territorioc Nacional.

4.2, Mejorar y Preservar el Medic Ambiente.

4.3, Mejorar la Vivienda Popular,

4.4, Incrementar los Servicios Piblicos y el Equipa -
miento Urbano.

4.5, Promover el Desarrollo Industrial y el Empleo.
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4. RACIONALIZAR LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EL TERRITORIO NACIONAL.

En las (l1timas décadas, el pafs ha logrado importantes niveles en--
el ritmo de crecimiento poblacional y econdmico, mismos que se han concentra-
do en un ndmero reducido de ciudades del Territoric Nacional, principalmente-
en la Ciudad de México.

Las causas primarias que han influido para que se de este fenémeno-
es que la Administracién Plblica federal esté concentrada en la capital, toda
vez que la capital de la Repiblica no ha sido s6lo el Centro de los Poderes -
Politicos y de la mayor concentracidn de la administracidn pdblica, sino tam-
bién el Centro de Comunicaciones y Transportes y el Centro de industrias y --
con ello nos hemos ido metiendo en un circulo vicioso que es 1a explicacién -
fundamental del crecimiento de la zona Metropolitana del Valle de México, tam
bién la mayoria de los Servicios Financieros se encuentran concentrados en la
Ciudad.

Desde luego cabe mencionar que la concentracifén poblacional estd 1i
gada a la Concentracién Econémica, ya que mds del 25% de los establecimientos
industriales se encuentran instalados en la Ciudad de México, destacando la -
concentracion de la industria de transformaciGn que tiene a nivel nacional el
40% de sus establecimientos en la Zona Metropolitana de 1a Ciudad de México,-
industrias que albergan el 22% de la poblacién, es decir sus empleados vienen
siendo alrededor de 3 millones 500 mil personas que estdn aqui, en nuestra --
ciudad se encuentran concentrados. También si contemplamos el fenfmeno de la
Administraci6n Pablica Paraestatal, vemos gue una tercera parte de la pobla ~
cidn, o sea 4 millones de personas trabajan en la Zona Metropolitana de la --
Ciudad de México.

E1 Estado de Mé&xico, vive un caso andlogo al de nuestra Ciudad, lo-
cual ha provocado un fuerte desequilibrio regional, caracterizado por una - -
gran concentracidn urbana e industrial en su zona conurbana con el Distrito -
Federal, dando paso a la existencia de zonas insuficientemente desarrolladas-
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y densamente pobladas, actualmente existen 5,082 habitantes por kilémetro cua
drado. (1)

Volviendo a la Ciudad de México, tanto la concentracidn de la indus
tria como la adwinistracidn piblica, han generado graves desequilibrios refle
jados en un desordenado crecimiento de nuestra Ciudad e inadecuada distribu -
cibn de la poblacidn en el territorio nacional, por el incremento del fendme-
ne de migracidn de la poblacifn nacional hacia el Distrito Federal.

Esta situacion explica en gran parte el origen de los problemas que
atafien a la Ciudad, en donde cada dia resulta mds caro atender los Servicios-
Piblicos indispensables, y en donde a pesar de los esfuerzos que se han he --
cho, se estd deteriorando la calidad de 1a vida de los habitantes de la Ciu -
dad; debido entre otras causas a la falta de empleo y de expectativas de edu-
cacibn en diversos Centros de poblacién de nuestro Territoric Nacional, mos -

trando la injusta distribucidn de los beneficios derivados del desarrollo eco
némico del Pafs. .

Por 1o que asegura la sustentante que, hasta en tanto las autorida-
des no sean capaces de proveer los minimos de bienestar a las poblaciones ru-
rales, éstas seguirdn saturando el Distrito Federal, fenbmeno que nos preocu-
pa a pesar de que las Gltimas cifras censales nos indican cierto descenso en-
la tasa de crecimiento demogrdfico nacional.

Con base en lo antes mencionado es indispensable contar con una po-
11tica de desarrollo urbano, que modere las tendencias concentraderas; pero -
que al mismo tiempo trate de consolidar 1a enorme dispersion que se observa -
bdsicamente en la poblacién rural, que impide o hace por 1o menos muy costosa
la prestacidn de los servicios necesarios para los habjtantes que residen en-
los Centros dispersos de nuestra Replblica Mexicana,

Es palpable el problema de la Concentracidn de 1a poblacifn en unas

(1). FRANCISCO LOZADA CHAVEZ. Presidente Municipal de Atizapan, Estado de Mé

xico, Peribdico La Prensa, pdg. 47, del Z1 de Marzo de 1983. “AQUI ESTA-
DO DE MEXICO".
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cuantas Ciudades del Pais; este problema demostrd, en el dltimo Censo de Po -
blacidn que el 37% de la poblacién total del Pais, vivia en las Ciudades de -
Guadalajara, México, Monterrey y Estado de México, en tanto que censaron 110-
mil Yocalidades menores de 2 mil 500 habitantes, éstas albergan el 47.7% de -
la poblacidn, pero de las 110 mil localidades menores de 2500 habitantes cer-
ca de 55,500 son menores de 100 habitantes. Las ciudades medias de entre 30
mil y 1 mil1dn de habitantes corresponden el 16% del total nacional. {2)

Con el anterior dato estadistico nos percatamos de que el futuro de
1a Ciudad de México requiere decisiones politicas que contemplen cabalmente -
el futuro del desarrolle nacional, principalmente en relacibn al proceso de -~
industrializacidon y desarrollo urbano del pafis.

E1 Qesarrollo Urbano no puede, ni debe concebirse fuera del contex-
to socio-econdmico nacional, es parte sustantiva de 1a politica nacionmal y --
mds especificamente de la politica urbana, poer 1o tanto las acciones del go -
bierno relativas al ordenamiento y regulacion del crecimiento de la Ciudad de
México, implican un alto grado de correspondencia y paralelismo con los esti-
mulos para lograr la Racionalizacién de la poblacién. Toda vez que la concen
tracidn humana en la Ciudad de M&xico y su Estado, asi como Guadalajara y Mon
terrey entre otras, han propiciado graves riesgos de cardcter ecolfgico, ade-
mis del desorbitado costo econdmico y social que significa el continuar incre
mentando a grandes distancias y altitudes la dotacidn de los servicios de in-
fraestructura.

Y todo ésto debido a la dindmica acelerada del proceso de expansidn
de la Ciudad, se han determinado los 1imites al crecimiento del drea urbana,-
por 10 que es necesario racionalizar la poblacidn en cuanto a la vocacidn del
suelo y dotacidn de equipamiento y servicios, fuera de estos limites, en el -
drea rural se promoverd el uso productivo e inmediato de las cosechas, para -
.evitar su inminente ocupacidn, propiciando con ésto cambios radicales en el -
destino del suelo. '

(2). CENSO GENERAL OE POBLACIONTY. VIVIENDA. Secretaria de Programacidn y Pre-
supuesto, Informacidn y Estadistica, pdg. 23.



124.

Considero que tanto autoridades como ciudadanos, debemos respetar -
el Uso y Destino del Suelo.

Para Racionalizar la Distribucidn de la Poblacidn, encontramos que-
debemos tomar en consideracidn que el suelo estd dividido en 3 dreas que son-
las siguientes:

a).~ Area susceptible de Desarrollo Urbano.
b}.- Area de Amortiguamiento.
¢).- Area de Conservacion. (3)

En cada una de estas dreas deben respetarse los destinos y reservas
bajo dos criterios bdsicos:

1.- Determinar usos condicionados, de tal mode que permitan una f&-
cil evolucidn al desarrollo que requiere la Ciudad, con pocas reservas de tie
rra susceptibles al desarrolic urbano, ¥y

2.- Atender l1a necesidad de cambio para dar mayer eficacia a las -~
zonas ya urbanizadas; el drea de amortiguamiento es la que se encuentra ajl --
Sur de la Cjudad, y se extiende sobre las delegaciones del sur del Distrito -
Federal, hasta la frontera con el Estadc de Morelos. E7 drea de Conservacidn
es la que cuida de los bosgues, parques metropolitanos y parques nacionales,-
asi como el ambito urbano indica dentro de que zonas se destinardn terrenos -
dedicados a parques, vialidad, escuelas primarias e instalaciones de equipa -
miento urbano y servicios piblicos.

Sabemos que la Racjonalizacién de la pahlacidn servird como base pa
ra que las autoridades towen decisiones fundamentales; por ejempio, donde con
vendria estimular el desarrollo de las actividades econdmicas, también permi-
tirfa canalizar inversiones publicas en forma especifica y ordenada.

Por cuanto a las obras que se pretenden realizar, €stas deben jerar

{3). PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO. Nivel Estratégico II, pdg. 16. Pro -
gramacion y Presupuesto.
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quizarse, acerca de ésto, ya se estd trabajando de acuerdo al Programa Inme -
diato de Reordenacidn Econdmica, que en el punto Jo. que sefala la Continua -
cidn de las Obras en proceso con un criterio de selectividad, ddndose un rit-
mo mayor a las inversiones de produccion prioritaria e inmediata, disminuyen-
dolas que no sean indispensables y cancelando proyectos cuando sea evidente -
su cardcter suntuario, baja prioridad o errdnea programacidn. (4)

También es de suma importancia mencionar en este apartado la fun --
ci6n de Tos municipios, para lograr la racicnalizacién de la poblacidn, y al-
respecto sefalamos que el gobierno federal tiene la obligacion de apoyar al -
municipio acercando a éste las decisiones, para que las respuestas se den con
oportunidad, y asi vuelvo a reiterar la urgencia por desconcentrar primero --
los recursos financieros para generar empleos y luego delegar en los Grganos-
desconcentrados de las dependencias federales la responsabilidad de adquirir-
bienes para agilizar trdmites e incentivar las economias locales; para final-
mente desconcentrar la bob]acién.

Los municipios deben participar pues 1a no participacién o el hecho
de que se les deje a los gobiernos municipales al midrgen de la administracién
del desarrollo urbano, equivale al estancamiento total de Ta localidad o muni
cipio, dado que la no intervencidn del municipio ha dado como resultado el -
crecimiento acelerado de las ciudades; los municipios deben participar inten-
samente en el proceso de urbanizacidn, ya que de ésta forma evitarian el dete
rioro de sus espacios urbanos, propiciando y proponiendo nuevos mecanismos y-
superar las actuales contradicciones urbanas que vivimos.

Es necesario racjonalizar 1a distribucion de la poblacidn para lo -
grar ésto deben iniciarse con las Reservas Territoriales suficientes y adecua
das para lograr la creacidén de actividades econdmicas con paralelos programas
de vivienda, equipamiento y servicios urbanos, sitios de recreacidn y cultura
avitando Ta excesiva movilidad que compiica la transportacidn; en si la Ciu -
dad de México, debe ser desconcentrada ya que los que la poblamos no nos en -
contramos satisfechos con lo que tenemos en nuestra Ciudad, ya no deseamos se

(4). DE LA MADRID HURTADO MIGUEL LIC. Discurso al asumir la Presidencia de Mé
xico, miércoles lo. de Diciembre de 1982.
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guir padeciendo los horrores del dia como son: el continuar viviendo bajo los
cada dia mayores indices de contaminacidn ambiental, ya no queremos seguir vi
viendo rodeados de ese constante aumento de tensidn que provoca el desempleo,
Tos congestionamientos de trdnsito, los cinturones de miseria, 1a falta de --
servicios piblicos, agua, drenaje, carencia de transportes, etc., y menos ain
sufrir ios terrores de la noche como son: robos, asaltos, homicidios, secues-
tros, etc. La racionalizacidn de la poblacidn es de extrema urgencia y para-
tal efecto, es indispensable 1a integracidn y administracién de Reservas Te -
rritoriales por parte del Estado, éstos deben constituir un instrumento estra
tégico y fundamental para desconcentrar el crecimiento urbano hacia las regio
nes de desarrollo prioritario para orientar el crecimiento hacia las dreas --
mds adecuadas y menos costosas de servir, para densificar y reestructurar las
ciudades existentes, con objeto de abatir sus costos de operacidon e incremen-
tar su productividad, mediante el desarrollo estratégico de reservas territo-
riales.

La administracidn de Reservas Territoriales deberd también ser un--
medio para abatir la inflaci6n regulando el valor especulative de la tierra,-
mediante la oferta adecuada y suficiente y evitandolos cada dia mayores indi-
ces de asentamientos irregularas por 1o que nuestras ciudades crecen mds en -
donde cuesta mds, perpetuando con ello nuestro subdesarrollo.

- Cabe realizar el siguiente comentario sobre la construccidn de di -
versos edificios tanto oficiales como privados, que increiblemente mantienen-
la tendencia & Ta concentracién y cuyo ejemplo mds representativo en la actua
lidad, es la construccign del edificio de PEMEX, ésto no justifica mds que el
temor a Ta desconcentracidn, en relacidn al presente problema el Presidente -
de la Asociacién de I[ngenieros y Arquitectos de México, A.C., Arg. Angel Bor-
ja Navarrete, hace el siguiente razonamiento: que sometc a 1a consideraci6n -
del Tector; "la concentracién como la vivimos, se ha derivado de una suma de-
arrores, la desconcentracion debe lograrse como una suma de aciertos®. (5)

La conclusi6n 16gica es fortalecer el desarrollo urbano de las ciu-

(5). BORJA NAVARRETE ANGEL ARQ. "La Desconcentracién Urbana", Periddico La --
' Prensa, pig. 32, 27 de Abril de 1983.



dades medias existentes ya que tienen caracteristicas y tendencias para su --
crecimienta, oon el objeto de promover un crecimiento econdmico equilibrado,-
tenemos que avanzar en las acciones de desconcentracidn de actividades y re -
cursos de zonas muy pobladas, en fortalecimiento de ciudades intermedias para
atraer flujos migratorios, evitando asi que 1leguen a la ciudad. También la-
creacidn de nuevos polos de desarrollo en aquellos sitios que ofrezcan las --
condiciones mis adecuadas para el desarrollo regional y en consecuencia para-
su equipamiento urbano.

Conjuntamente a 1o anterior debe 1levarse a cabo el programa de ca-
rreteras, ademis de promover el desarrollo de las principales zonas permite -
integrar a los grupos marginados, asi como incorporar las zonas prioritarias-
al acelerado desarrollo econémico y social de 1& naci6n, contribuyendo de es-
ta manera a disminuir las disparidades regionales y a mejorar la calidad de -
la vida de los mexicanos. (6)

(6). DE LA MADRID HURTADO MIGUEL LIC. Pensamiento Politico, Discurso. Revis--
ta Proceso, pag. 74.
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4.2. MEJORAR Y PRESERVAR EL MEDIO AMBIENTE.

Uno de los mds graves peligros a los que se enfrenta la poblacién -
mexicana en nuestros dias es 1a alteracién del equilibrio ecoldgico, la reduc
cibn de la calidad atmdsferica se ha convertido en un problema de salud y bie
nestar para los habitantes de la zona metropolitana de la Ciudad de México.

Esta amenaza existe en todos los paises del mundo, aln en aqueilos-
en 1os que el grado de industrializacidn es todavia incipiente; por 10 que la
contaminacion, hacinamiento, insalubridad y miseria en las grandes ciudades -
son sintomas de la decadencia social, y constituyen uno de los mds importan -
tes retos que se plantean a las sociedades contemporéneas.

En ecologia es posible hablar de la contaminacion y el ec6logo nor-
teamericano Kormandy (7), la define como "una alteracitn desfavorable de nues
tros medios, enteramente o en gran parte debido a acciones humanas, mediante-
efectos directos o indirectos de cambios en las vias de circulacién, niveles-
de radicaci6n, constitucidn fisica, quimica y abundancia de organismo".

Ahora bién para comprender el desarrollo del presente tema, mencio-
naré lo que se entiende por Ambiente, y‘asi tenemos que es el conjunto de con
diciones fisicas y sociales que prevalecen en un lugar de la tierra y dentro-
del cual el hombre realiza sus miltiples actividades encaminadas a la satis -
faccibn de sus necesidades. (8)

Las condiciones de que habla la definici6n que antecede, equivale a
los factores geoffsicos, entre los que incluye los siguientes: Situacidn, Sue
lo, Clima, Agua, Aire, etc., influyen también la Fiora y la Fauna, puesto que
de estos factores también depende la existencia del hombre.

Explicaré brevemente los factores enunciados:

(7). TERRADOS JAIME. Ecologia Hoy, E1 Hombre y su Medio, pdg. 101.
~ (8). CEDILLO ORTIZ IGNACIO. E1 Hombre y su Medio Ambiente, pdg. 69.
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I.- SITUACION: Por ello entendemos, la ubicacidn de su lugar en la
superficie terrestre,

II.- SUELD: Se considera a este factor la parte de la litdsfera en-
la que se ubican los factores del ambiente, gue bién pueden estar constitui -
dos por su calidad agricola, el suelo puede ser fértil o estéril, de acuyerdo-
a su relieve, puede presentar también una o varias formas topogréficas, por -
ejemplo: montafas, llanuras, mesetas, depresidn, etc., la deshutricidn del --
suelo es la causante de la extincidn del mismo, y uno de los principales fac-
tores de gue grandes extensiones de tierra, antes fértiles, sean ahora gigan-
tescos desiertos.

I11.- CLIMA: Este factor ha sido definido como el conjunto de condi
ciones atmosféricas que caracterizan una regidn; es considerado como uno de -
los mds importantes factores del ambiente por su notable accitn sobre las de-
mas condiciones; el clima puede ser caliente, templade o fric segin su tempe-
ratura, o 1luviosos, semilluvioso o seco, de acuerdo a la estacidn del afio, -
este factor nos resulta de suma importancia ya que muchas veces ha cambiado -
la historia de la tierra, también el nivel de los mares, actualmente el hom -
bre puede acelerar dichos cambios, ésto no marca la necesidad de disponer de-
variedades genéticas que permitan una rdpida adaptacidén a condiciones nuevas,
de no reducir innecesariamente 1a estabilidad de las comunidades de que depen
demos, y de aumentar la capacidad de previsidn en cuanto a 1a evolucion del -
clima.

IV.- AGUA: E1 problema se agrava todavia mds en el caso de los asen
tamientos esponténeos, que generalmente se sitdan en lugares no aptos para el
desarrollo urbano ya que ademds carecen de servicios elementales como es el -
de 1a falta de agua precisamente, as{ como drenaje entre otros, simplemente -
en la zona metropolitana de la Ciudad de México mencionaré las delegaciones -
que presentan mayor deficiencia en estos servicios, siendo éstas: Tl&huac, --
Milpalta, Ixtapalapa y Coyoacdn, donde la urbanizacidn ailn no se ha realizado
de manera integral.

. Podemos decir los moradores de gran parte de estas delegaciones que
vivimos rodeados de aguas contaminadas desde hace varias décadas, sin que ~ -
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existan acciones efectivas de parte del gobierno y pueblo, para resolver el -
problema planteado; como habitante que la suscrita es, del Pueblo de San Fran
cisco Tlaltenco perteneciente a la delegacidn de Tldhuac, manifestaré lo si -
guiente: En cada inicio de sexenjo, albergamos la esperanza de que las auto-
ridades correspondientes doten a las comunidadcs de los servicios de infra-es
tructura mds elementales, no obstante las peticiones que he realizado como je
fe de manzana y conjuntamente con el pueblo, ante las autoridades correspon -
dientes, éstas han hecho caso omiso a nuestras peticiones.

Ademds a los 120 dias del gobierno del Lic. Migquel de 1a Madrid H.-
se nos desvanece la esperanza de lograr nuestros objetivos primordiales como-
es el adquirir agua potable y drenaje para nuestro pueblo; ya que el pasado -
24 de Abril de 1983, nuestros diputados, se constituyeron en el despacho del-
Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, con el fin de hacerle saber a di-
cho funcionario de las necesidades de tos servicios en los pueblos a los que-
representan; a lo que e) honesto (como han dado en 1lamarle), Lic. Marcelo --
Javelly Girand manifestd que "ningln presupuesto para aguas y drenajes”...Sic.
también sefiald que la clase campesina es mds feliz mientras mds sencillamente
vive y que defecar en la milpa ayuda a que ésta crezca vigorozamente"., (9)

En To personal no estoy de acuerdo con la expresién que hace la in-
formacion periodistica y lo que segin el Sr. Gonzalo Martre, ha expresado el-
Sr. Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologfa; puesto que su determinacidn ~
no demuestra mds que la falta de conocimiento del problema, y no medir las --
consecuencias; ademds de que con esa expresifn no estd cumpliendo con lo que-
expresamente le encomienda la Ley Orgdnica de Ta Administracidn Pdblica Fede-
ral, que en au articulo 37, corresponde & la Secretarfa de Desarrollo Urbano-
y Ecologia, misma que sefiala en la fraccidn I.- Que al Secretario del ramo le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos; de los cuales mencionaré -
Unicamenie la Fracci6n I y la V, por ser las que segin, en la determinacion -
tomada por el Lic. Javelly, viola estas disposiciones:

[.- Formular y conducir las politicas generales de Asentamientos Hu

(9). JAVELLY GIRAND MARCELO LIC. "El Honesto Javelly", Editoriales de E1 Uni-
versal por Gonzalo Martre, del 24 de Abril de 1983.
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manos, Urbanismo, Vivienda y Ecologia.

V.- Fomentar e} desarrollo de los sistemas de agua potable, drenaje
y alcantarillado en los Centros de Poblacidn. {10)

Sabemos perfectamente que estas deficiencias generan problemas midl-
tiples, problemas tales como los de cardcter sanitario e higiene, ya que al -
propiciar el fecalismo al aire libre la poblacidn se expone a asimilar los --
microorganismos patégenos y padecer todo tipo de infecciones tanto en perso--
nas adultas como en los nifios, tales como poliomelitis, tifoidea e infeccio -
nes entre otras. También se pone en peligro la calidad de las aguas, ademds-
de que las aguas residuales, sin ningin tratamiento son empleadas por los -~
campesinos en zonas de riego como las chinampas que se encuentran principal -
mente en Tldhuac, Tetelco, Mixquic, Xochimilco y otras, el campesino usa esas
aguas parque no hay otras contaminando asi frutas y verduras que salen al mer
cado; es inexplicable que una Ciudad como Ta nuestra no cuente con un sistema
de tratamiento para sua aguas de deshecho, y lo peor del caso es que no si --
quiera se tienen planes serios para realizarlo.

Por cuanto a 1a problemdtica del aire, manifestaré lo siguiente:

V.- AIRE: La calidad del aire, se ha visto deteriorada por el cons-
tante incremento de las actividades urbanas e industriales que se desarro - -
11an en las ciudades, este factor del medio ambiente, ha 1legado a revestir -
problemas de gravedad ya que algunos contaminantes estdn presentande elevados
indices en relacidn con los registrados en otros pafses.

Nos ocuparemos de Tos contaminantes que se detectan en la atmosfera
son por un lado particulas en suspensién con 6xido de azufre originadas por -
1a utilizacidn de combustibies, y por otro lado exidantes faloguimicos prove-
nientes de los vehiculos, es decir la emision de vehiculos aunados a una in -
tensa radiacion solar.

(10). Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, Reformada publicada-
el 23 de Diciembre de 1982.
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Sequn datos obtenidos del inventario nacional de establecimientos -
de mds de 350,000 industrias que se encuentran en la Repiblica Mexicana, - --
131,000 se encuentran ubicados en el Valle de México, {(11)

Dicha concentracién produce efectos adversos en las condiciones am-
bientales, resultando obvio que al concentrarse el nimero de industrias, se -
incrementan al mismo tiempo los indices de la contaminacidn.

Ademds debemos reconocer que las grandes agiomeraciones humanas son
las principales causas y también las principales victimas, de la contamina --
ci6n atmosférica, mdxime que estd ya en aumento debiéndose principalmente a -
un fendmeno bién conocido por los ecSloges, y que Mihajlo Mesarovic, nos ex -
plica que este aumento se forma a poca altura dando lugar a una capa de aire-
relativamente caliente que impide la difusidon en la atmdsfera de los humos in
dustriales, misma que al saturarse €sta se forma una especie de niebla y par-
ticulas en el aire, y el vapor de agua forma nicieos de condensacion; adqui -
rtendo mayor gravedad en los momentos de inversidn térmica. El aire caliente
es menos denso que el frio, y en los momentos de inversidn una capa de aire -~
frio queda apresada entre la superficie del suelo y otra capa de aire mds cd-
Tido, entre ambas capas de aire no hay mezcla quedando los humos retenidos en
la mds baja. (12)

En inglés nacié la palabra “smog" que como todos sabemos es la unidn
de dos palabras que significan niebla y humo, provocando ésto 1a contamina --
cibn del aire, ésto no es un fendmeno nuevo, perc si es cada vez mds peligro-
S0 por su incensante aumento, dadas las caracteristicas geogrdficas del me --
dio, fendmenos naturales que agravan la situacidn tales como las tolvaneras -
originadas por las planicies del noroeste que azotan la mancha urbana durante
los meses de sequias, llegando a transportar gran parte de partfculas, &sta -
es una de las tantas muestras para asegurar que el fenfmeno de la contamina -
cién no es producido Unicamente por el hombre; sin embargo cabe sefialar que -
la actividad humana estd influenciando grandemente en el problema que nos ---
ocupa, ya que en la actualidad es en gran parte por nuestra culpa que este --

(11). BANCO DE DATOS. Estadistica de Planificacidn, México 1980, pdg, 529.
{12). MESAROVIC MIHAJLO. La Humanidad en la Encrucijada, pdg. 27.
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problema ha 1legado a poner en peligro 2 toda la bidsfera, sabemos que exis -
ten alrededor de 2 millones 300 mil vehiculos automotores en circulacién en -
1a zona metropolitana, de los cuales el 90% requieren de algdn servicio de --
mantenimiento para operar en condiciones adecuadas; asi come To sefiala el "Li
cenciado Radl Gonzdlez Liquidano que las circunstancias antes mencionadas, ha
cen que se descarguen a 1a atmésfera cerca de 3 millones 700 mil toneladas de
contaminantes al afio, predominando 10s residuos de combustién". (13)

Entre 1os principales tipos de contaminantes que afectan al ambien-
te enunciaré la siguiente clasificacidn, de acuerdo con Jo que sefala el ecé-
logo Jaime Terrados, siendo ésta la siguiente:

a).- Residuos Radiactivos.

b).- Residuos Industriales y Mineros.

c).- Residuos Gaseosos desprendides de vehiculos, automdviles.
d).- Pesticidas y herbicidas.

e).~ Desechos urbanos sflidos.

).~ Desechos orgdnicos animales y humanos. (14)

Por cuanto a los Residuos de Productos Industriales y Mineros, men-
cionamos la Zona Norte, considerada de gran importancia desde el punto de vis
ta de la concentracién fabril, pues encontramos establecimientos que emiten -
contaminantes por toneladas al afio, entre 10s que destacan: la fabricacién de
plasticos, insécticidas, dcidos metdlicos, fertilizantes, etc.

La Zona Noroeste de la Ciudad, comprende industrias bdsicamente de-
tamaiio medio y pequefio, la zona queda conformada por Xalostoc, Vallejo, y en-
ella se desarrollan diferentes tipos de procesos entre los que se cuentan los
siguientes: La industria automotriz, vidrios, asbestos, industria quimica y -
alimentos elaborados.

La Zona Este; incluye Zaragoza, Los Reyes y La Paz, aqui se presen-

(13). GONZALEZ LIQUIDANO RAUL LIC. Efectos Socioldgicos del Deterioro Urbano.
Gaceta U.N.A.M., pdg. 13, Marzo de 1983. ]
(14). TERRADOS JAIME. Ecologia Hoy, E1 Hombre } sy Medio Ambiente, pdg. 105:
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ta el fendmeno natural de las tolvaneras, provenientes del Ex-Lago de Texco-
co, esta zona vierte la mayor cantidad de particulas contaminantes hacia la-
Ciudad de México, debido a la intensa insolacidn y 1a sequedad del suelo, ade
m&s por la falta de control en la extraccidn de los materiales de construc -
cidn, minas de arena, grava, canteras, arcilla, etc.

La Zona Sureste en la presente zona se incluye Tlalpan, Coyoacdn, -
Contreras, aqui se localizan una serie de industrias quimico farmacedticas.

Zona Qeste.- Comprende las Lomas Altas, en la salida a Toluca, ----
practicamente el transporte ha representado conflictos por lo que respecta a-
la contaminacidn, debido al cruce de vehiculos.

Zona Surceste.- La conforma San Pedro de los Pinos es una drea emi-
nentemente habitacional e incluye industrias cuyo proceso generan alto grado-
de contaminacibn, pues encontramos cementeras, de asbestos, fundidoras, etc.-
A todo ésto se auna también que por la zona cruza el Anillo Periférico, sien-
do &sta una de las vias con mayor transito de vehiculos en la Ciudad. (15)

La Contaminacifn Ambiental queda relacionada con los siguientes ---
procesos:

1).- Crecimiento Demogrdfico
2).- Desarrollo Industrial
3).- Urbanizaci6n

Estos tres factores han presentado una evolucidn explosiva y se - -
encuentran fntimamente vinculados entre si. la dependenéia de la contamina -
cibén respecto de estos rpocesos tan complejos evidencia ya el problema de la-
contaminacidn, degradacidn del Medio Ambiente y de la calidad de la vida, ha-
ciendo diffcil y por lo tanto muy cara la lucha contra la contaminacidn.

Pero concientes estamos que aunque asi sea, deberd emprenderse con-
todos los medios posibles y disponibles el ataque a este fenémeno, toda vez -

{15). PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO. Nivel Normativo, pdg. 532.
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que los peligros a los que nos expone son innumerables; por ejemplo: los efec
tos sobre la salud humana son Tos que han despertado 1a conciencia de que es-

necesario un gran esfuerzo en la bldsqueda de soluciones, ya que han aumentado
- las enfermedades respiratorias (bronquitis, asma, enfisema, etc.), el cdncer-
bronco-pulmonar, dichas enfermedades estdn siendo responsables del 10% de la-
mortalidad en las grandes ciudades, ademds los trastornos cardiovasculares, -
en especial las enfermedades de las arterias coronarias, y cierta forma de re
traso en el crecimiento y osificaci6n de los nifios; estas enfermedades son --
producidas por el elevado Tndice de contaminacion atmosférica.

Aunada a la situacién anterior el RUIDO, produce dafio psicoldgico y
aumento de tensiones personales; es €ste un grave problema que se presenta no
s6lo en la Zona Centro de la Ciudad, sino también en las zonas alendafias, és-
to es en las vias que dan salida a los autobuses fordneos de pasajeros, como-
en el caso de la Avenida Observatorio, Constituyentes, Col. Polanco, Zaragoza
y Calzada de Tlalpan rumbo a Cuernavaca.

En el primer cuadro de la Ciudad se encuentran los grados mds altos
de emisién de ruido, 1os cuales en ocasiones 1legan a sobrepasar los 100 dec
beles (16); cuando el nivel mdximo tolerable es de 80 decibeles, grandes can-
tidades de gases, particulas, humos, expiden los vehiculos a causa del trdnsi
to continuo y cada vez mds creciente. Tanto los Ejes Viales como los Aero --
puestos, ocasionan como ya 1o he sefialado molestias de tipo sanitario.

Por otro lado, tambijén la gran cantidad de contaminante que afecta-
a nuestra Ciudad es la acumulacidn de BASURA misma que al alcanzar concentra-
ciones superiores, fomenta la proliferacidn de insectos, roedores y otros - -
agentes de enfermedades; "en la actuatidad los servicios de recoleccidn tie -
nen una cobertura aproximada promedio del 70% es decir, se dejan de recoger -
tres mil toneladas diarias, principalmente en los Asentamientos Irregulares -
donde se ubica la poblacién de bajo estrato socioeconémico, aumentando asf -
los problemas de salud piblica en estas &reas. (17)

(16). LOPEZ DE ALBA FEDERICO. Efectos de T1a Contaminaci6n en la Zona Metropo
Titana. Rev. Consulta Popular, 30 de Abril 1982.
(17). DOMINGO COBOS PEREZ EUGENIC ING. Desechos S61idos. Op. Cit. pdg. 12.



130.

Volviendo a Tos fenémenos del Anbiente, nos falta por mencionar los
siguientes:

VI.- LA FLORA.- Es el factor integrado por las plantas o vegetales -
en una parte de la tierra, al mismo tiempo que es producto del clima y del --
suelo, reciprocamente ejerce influencia sobre éstos dos factores del ambiente
segiin su tamafio y abundancia puede constituir selvas, bosques, praderas o de-
siertos.

VII.- FAUNA.- Es el factor integrado por los animales-que viven en-
la tierra la fauna silvestre sobrevive en la tierra, perc las especies anima-
les corren peligro debido primordialmente al turismo mal planificado, esto --
es, la préctica de deportes tales como la cacerfa y la pesca sin ningdn tipo-
de control, la escasa vigilancia permite que sean violadas las disposiciones-
que existen al respecto. Por cuanto a la fauna maritima todavia es abundante
aunque debe cuidarse ésta porque hace poco el mar, se estaba convirtiendo en -
grandes depdsitos de residuos industriales, lo que también significa una ame-
naza para una de las mayores fuentes potenciales en la produccidn de alimen -
tos pesqueros. Todo ésto invita a la reflexifn cuidadosa de 1o que pudiera -
suceder de no tomarse las medidas adecuadas para detener 1o que hoy es un pro
blema cuyas consecuencias redundardn en las futuras generaciones de mexicanos.
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4.3. MEJORAR LA VIVIENDA POPULAR.

En la actualidad nadie puede negar que la vivienda es un problema -
de suma importancia que nos atafie a todos, situacidn que se ha agravado adn -
mds en los Gltimos decenios, debido al acelerade crecimiento en las grandes -
ciudades, el cual se debe tanto a la explosidn demogrdfica como a las migra -
ciones que se suceden del campo a la ciudad, mismas que por su rapidez e in -
tensidad han constituido uno de los hechos de mayor trascendencia en la vida
del hombre, ya que ha modificado Ta forma de vida de 1a sociedad y el proble-
ma de la sociedad es el problema del hombre y por ende debemos contemplarlo -
en toda su enorme complejidad.

Hemos' observado fdcilmente como 1a poblacidn urbana tiene a concen-
trarse en las grandes dreas metropolitanas, y al encdntarse saturadas &stas -
tienden a distribuirse en las periferias, dando paso a la creacién de barrios
espontdneos, cinturones de miseria, ciudades fantasma, etc., estos nicleos hu
manos generalmente carecen de Tos minimos servicios de urbanizacian, originan
do principalmente insuficiencia de viviendas.

La vivienda es una entidad de cardcter material, que se convierte -
en una idea obsesiva mientras no se tiene, datos recientes sefialan que este -
bién hace falta en un promedio del 45% en nuestro pafs. {18) Tanto para las-
c¢lases marginadas como para la poblacion rural.

El problema de la vivienda consiste en que la demanda de ella supe-
ra a las posibilidades del Estado, para proporcionarlias suficientemente y la-
consecuencia 18gica de ésto es que el déficit de vivienda crece afo con aiio,~-
ésto aunado al mal estado de las viviendas existentes, rentas bastante altas-
en comparacion con los ingresos que perciben los trabajadores, asi como ia --
irregularidad de la tenencia de la tierra y el alto costo de la misma; hacen-
necesaria la intervencién del Estado para regular esta materia, ademds se con

t1857°cENS0"RABIORAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980. Estadistica. Secretarfa de
Programacidn y Presupuesto.
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sider6 que no sGlo el gobierno habria de realizar estas tareas por lo que fue
necesario unir al Gobierno los Esfuerzos de la Iniciativa Privada y de la po-
blacion a fin de atender en forma eficaz la demanda de vivienda de los mexi -
canos.

Reconocemos que en las (ltimas décadas se han realizado importantes
esfuerzos para hacer frente al problema social de la vivienda, &stos esfuer -
zos han descansado normalmente en fondos Gubernamentales, con una tendencia -
creciente a la Movilizacion de 1os Recursos Privados.

Ocupa un Tugar destacado el esfuerzo institucional que en esta mate
ria ha venido desarrollando el Estado Mexicano a través de la expedicidn de -
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas con el fin de abatir esa -
problemdtica y lograr asi el mejoramiento de las condiciones de vida del Pue-
blo.

Entre los principales documentos destacaremos el que se elabord el-
lo. de dulio de 1906, fecha en que se proclama el Programa del Partido Libe -
ral Mexicano, suscrito por Ricardo Flores Magén, en dicho programa se aboga -
por una proteccitn mayor para los obreros, y entre los miiltiples temas que -~
aborda considera 1a necesidad de que se proporcione a 1os trabajadores aloja-
mientos higiénicos.

E1 Constituyente de 1971, decidi6 establecer en diversas formas las
garantias sociales que estimb esenciales para asegurar la dignidad del traba-
Jo, 1a igualdad de oportunidades y el acceso equitativo a los bienes materia-
les y culturales, todo ésto lo hizo viendo hacia el futuro, pero de acuerdo -
a las necesidades y los instrumentos de aquella época; por ésto las disposi -
ciones contenidas en el artfculo 123 de 1a Constitucidn, integraban un conjun
to de derechos minimos en favor de los trabajadores, mismos que fueron amplia
dos progresivamente, dando paso a la promulgacidn de la Nueva Ley Federal del
Trabajo en 1970, instrumento que cohsigna un capitulo especial para reglamen-
tar la obligaci6n habitacional de las empresas, reguldndola mediante sistemas
de negociacidn contractual diversas posibilidades para dotar de habitaciones-
a los trabajadores.
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Se realizaron importantes reformas al articule 123 Constitucional -
en su fraccidn XI! del Apartado "A", en el primer y segundo pdrrafo. En el -
primer pdrrafo consagra la obligacidn de cualquier tipo de empresa de propor-
cionar a sus trabajadores, habitaciones comodas e higiénicas; esta obligacidn
se cumple con la aportacidn de 5% sobre los salarios de los trabajadores que-
deberdn hacer las empresas a un Fondo Nacional de Vivienda, a fin de consti -
tuir depGsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de finan-
ciamiento que permita otorgar estos créditos baratos y suficientes para que -
adquieran en propiedad tales habitaciones.

la citada fraccidn XII en su segundo parrafo, senala como de utili-
dad social la expedicidn de una Ley mediante la cual se constituya un organis
mo integrado por representantes del! Gobierno Federal, de los trabajadores y -
de los patrones, para que administre los recursos. (19)

Con dichas reformas; el Ejecutivo Federal, Lic. Luis Echeverria Al-
varez, en su afdn por hallar una politica efectiva que respaldara los intere-
ses de Tos trabajadores en su derecho a temer vivienda; en tal virtud somete-
a consideracidn del Congreso de la Unidn la Iniciativa de Ley del Instituto -
del Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores, la cual fue aprobada
por unanimidad de votos y publicada en el Diaric 0ficial de la Federacién el-
24 de Abril de 1972, mediante la cual se instituyé el Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores.

Tal y como aparecia antes de 1972, con el nuevo sistema, es decir,-
con el INFONAVIT, Ta obligacidn del patrdn que consistia desde 1917, en "pro-
porcionar habitaciones" a los trabajadores, se cumple aportando completamente
a su cargo una cantidad equivalente al 5% sobre el salario que pague a los tra
bajadores que ocupe esta aportacidn tiene dos caracteristicas: por una parte-
sirve para constituir un dep6sito individual creciente que ingresa al patrimo
nio del trabajador; por la otra abre una expectativa de crédito barato 4% - -
anual, suficiente y a largo plazo para que el trabajador haga suya una habita
cidn, mejore Ta que tiene o la Tibere de Tos pasivos que pesan sobre ella.

(19). CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Art. 123, Aparta
do "A", fraccion XII, pdg. 95.
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Actualmente el INFONAVIT, tiene las siguientes funciones:

Administrar los Recursos del Fondo Nacicnal de la Vivienda; estable
ver un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener cré -
dito barato y suficiente para adquirir en propiedad una vivienda; para la - -
construccidn, reparacidn, ampliacidn o mejoramiento de sus viviendas; y para-
el pago de Tos pasivos contraidos por los conceptos anteriores; también tiene
como funci6n coordinar y financiar programas de construccidn de viviendas pa-
ra los trabajadores.

Por su parte, el Apartado B fraccidn XI del articulo 123 constitu--
cional, sefiala la obligacidn de los Poderes de 1a Uni6n y del Distrito Fede--
ral de proporcionar a los trabajadores a su servicio habitaciones en arrenda-
miento o venta, para ello el Estado deberd hacer aportaciones a un fondo na -
cional de la vivienda con el fin de constituir dep6sitos en favor de dichos -
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a-
estos créditos baratos y suficientes para que adquieran en propiedad habita -
ciones c6modas e higiénicas, o bién para construirlas; repararlas; mejorarlas
0 pagar pasivos contraidos por esos conceptos.

Se establece que las aportaciones gue se hagan al Fondo Nacional de
Vivienda serdn reguladas por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios --
Sociales de los Trabajadores del Estade la cual fue expedida el 28 de Diciem~
bre de 1959 y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn a los dos dias-
siguientes. Mediante esta Ley se constituyé en 1973 el Fondo Nacional de la-
Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Estado FOVISTE, cuyos principa
les objetivos son: Establecer y operar un sistema de financiamiento que permi
ta a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para la adquisicién
en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas, incluyendo 1as que estdn -
sujetas a régimen de condominio; a la construccidn, reparacion, ampliacién o-
mejoramiento de sus habitaciones o el pago de pasivos contraidos por tales --
conceptos; también tiene por funcidn coordinar y financiar programas de cons-
truccidn de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los tra
bajadores.

Asi vemos que desde la década de los setentas se crearon diferentes
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organismos que se vinculan en forma total o parcial al problema de la vivien-
da como To es el ya mencionado INFONAVIT, creado en Mayo de 1972, como una --
institucién que enfrenta de manera radical el problema que nos ocupa, se ca -
racteriza en iltima instancia, por ser una manera de actualizar y modificar -
el gasto de consumo futuro, la construccifn de vivienda en el corto plazo y -
la inversién productiva en el mediano y largo plazo, financiado con los recur

sos disponibles en las propias ciudades y éste es el caso de la vivienda obre
ra.

También entre los principales organismos que participan en la pla -
neacidén y programacidn de la vivienda se encuentran: BANOBRAS, FOVISSSTE, FO-
VIMI Fondo de Vivienda Militar, el D.D.F., entre otros.

La vivienda de interés social ha sido definida como "aquella cuyo--
uso en propiedad o alquiler, es asequible, de manera que no resulte onerosa -
en el presupuesto familiar, a personas de escasos recursos econdmicos propor-
cionable alojamiento en.un ambiente fisico y social que satisfaga los requisi
tos indispensables de seguridad, higiene, decoro y que esté dotada de los ser
vicios sociales correspondientes". (20) La planeacifn de las actividades de-
vivienda constituye un instrumento generador de empleos y un redistribuidor -
de ingresos en beneficio de las clases menos favorecidas, al igual que un ver
dadere elemento promotor del desarrollo econémico del pafs, la vivienda se -
concibe como un medio para alcanzar los objetivos de 1a politica de ordena --
miento del Territorio y de Desarrollo Urbano, por estas razones el Gobierno -
elaborf un Programa Nacional de Vivienda en el que se fija una politica nacio
nal de vivienda para unificar las acciones de la poblacin y del propio Esta-
do y para fortalecer el proceso del desarrollo urbano del Pais.

E1 Programa tiene como objetivos principales: Propiciar condiciones
favorables para que la poblacidon, especiaimente la de wmenores ingresos adquie
ran una vivienda adecuada, estructurar las acciones de vivienda como factor -
de desarrollo econbmico y social de ordenamiento territorial y estructuracion
urbana de conservacién y mejoramiento del medio ambiente; coordinar las inver
siones y acciones que realiza la administracidn piblica federal en materia -

(20). ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. "Conferencia sobre Vivienda",
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de vivienda con los planes y programas nacionales y establecer bascs de coor-
dinacidn con los Gobiernos de los Estados y Municipios al igual que en el Sec
tor Privado.

lLos Tineamientos del Programa Nacional de Vivienda forman parte de-
la politica de empleo establecida en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano. -
El Estado tiene una participacidn directa en 1a construccion de viviendas de-
interés social, ademds enfrenta 10s problemas surgidos de la expansidn acele-
rada y sin control de los Centros de Poblaci6n y apoya la construccidn de vi-
viendas a través de medidas financieras, administrativas y técnicas. (4)

Dentro de esta politica se establecen los programas de vivienda pro
gresiva, terminada, mejoramiento y autoconstruccidén de ellas, con el fin de -
aumentar el inventario habitacional y mejorar sus condiciones.

E1 Programa de Vivienda Progresiva.- Consiste en construir casas -
que tengan los elementos bdsicos para vivir dignamente y para crecer de - - -
acuerdo a las necesidades y posibilidades de cada familia.

E1 Programa de Vivienda Terminada.- Consiste en la realizacidn de -
viviendas completas y acabadas en un proceso continuo y dnico, atiende princi
palmente a la poblacidn de nivel medio como son los profesionistas y emplea -
dos del Sector Piblico y Privado.

E1 Programa de Mejoramiento de Vivienda.- No incrementa el nimero -
de viviendas existentes, sino que las conserva, rehabilita y busca optimizar-
su utilizaciodn.

La autoconstruccidn consiste en la participacion activa de las per-
sonas o familias en la construccidn de sus viviendas utilizando sus propios -
recursos, con la ayuda técnica y financiera del Gobjerno, {21)

E1 Programa de vivienda terminada estd orientada a la poblacidn asa
lariada que percibe ingresos que oscilan entre el salario minimo y cuatro ve-

'(21). SILVA HERZOG JESUS. Asent. Hum. Urbanismo Y Vivienda, pdg.229.
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ces éste, los programas de vivienda progresiva y mejorada también,

Al respecto cabe resaltar el problema del subempleado, éste no pue-
de entrar a ningdin programa de vivienda establecido, porque normalmente en --
términos financieros no puede garantizar el crédito por no tener trabajo fi -
Jjo; es muy importante gbservar este factor ya que ha incidido definitivamente
en el problema de la Vivienda en México.

E1 déficit de viviendas es lo que constituye ta gravedad del proble
ma y las estadisticas nos la marcan plenamente, as7 tenemos que en el afio de-
1950 el déficit de viviendas era de 1,200 000 para 1966 habfa ascendido a -
2 300 000, estimdndose que la cifra aumentaba en 114 mil, en el afio de 1971,-
se consideré que el faltante ascendia a 3200.000 viviendas. (22)

La poblacidn de México, se ha dicho que aumenta en alrededor de - -
1 300 000 personas al afio, lo que equivale a un ritmo promedio de 5% anual; -
esto significa una necesidad aproximada de 240 mil viviendas anuales para po-
der hacer frente tan sélo a las necesidades del crecimiento demogréfico.

Otro dato que nos ayuda a observar el agudo problema de vivienda --
en nuestro pais, es el consistente en que en el afio de 1960, 26 millones de -
personas vivian hacinadas en viviendas de Uno y dos cuartos, mientras que en-
el afio de 1970, el nidmero se habia elevado a un nimero mds o menos de 32 mi -
1lones; estos datos nos demuestran la falta de viviendas, misma que cada afio-
asctenden. (23)

Por otra parte también trataré la vivienda en arrendamiento, misma-
que presenta una situacibn particularmente critica, fundamentalmente por la -
existencia de alternativas de inversidn con mayor rentabilidad; al ser limita
da 1a oferta respecto a la demanda, como en el casc de la cempra-venta de con
dominios, departamentos, casas en fraccionamientos.

(22). INDECO. Boletin Informativo, México, D.F., 1981, pdg. 63.
(23). ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. 0.E.A. Conferencia de 1a Vivienda -
en Latinoamérica, pag. 32.
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Considero muy importante mencionar que existe deterioro y hacina --
miento de la vivienda en renta, ademds de altas rentas y como he sefialado pé-
simas condiciones de habitabilidad, en cuartos de azotea, lotes baldios, ve -
cindades, etc. E1 Lic. Javelly considera que el 50% de la Vivienda es "no --
Propia", para rentar, (24) Mis aiin en estas condiciones la vivienda en renta
se torna escasa por lo que se ve incrementado el valor de los arrendamientos-
en forma incontrolada, llegando a duplicarse en el plazo de un afo.

Esta situacidn se ha tornado un tanto dificil, por lo que para ga -
rantizar el derecho a la vivienda se deben tomar en cuenta los elementos que-
1a constituyen: Suelo, Financiamiento y Materiales de Construccidn. (25)

En materia de suelo, 8ste debe sustraerse de la especulaci6n, apli-
cando la facultad de la Macidn de imponer a la propiedad las modalidades que-
dicte el interés piblico, también debe respetarse estrictamente el uso y des-
tino del suelo urbang, para evitar que este factor siga propiciando que gru -
pos de bajos ingresos construyan sus casitas en las periferias de la ciudad,-
provocando con ésto la expansibn de zonas irregulares sujetas a un intenso --
procese de poblamiento.

Por 10 antes dicho, considera 1a sustentante que éste factor debe -
ser debidamente planeado debido a que cerca del 50% del crecimiento metropoli
tano entre 1970 y 1980, correspondié a zonas sin planeacidn y sin autoriza --
cion.

Las acciones de vivienda deben ir intimamente relacionadas con los-
programas retativos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, como son también-
el de Desconcentracidn Territorial de 1a administracion piblica Federal, y el
de Estimulos para la Desconcentracidn Territorial de la actividad industrial,
as1 como el programa nacional de Empleo asi como las politicas de ordenamien-
to del tervitorio y de desarrolle urbano.

~{24). JAVELLY GIRAND MARCELO LIC. "La Problemdtica de la Vivienda en la Zona-
Metropolitana. Peri6dico UNO mds UNO, del Viernes 8 de Abril de 1983.
(25). COVARRUBIAS GAITAN FRANCISCO LIC. "Los Prablemas para comprar una vi --
vienda en México, pdg. 33.
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En materia de Financiamiento, considero que el Estado debe hacer --
1legar, cada vez en mayor nimero, créditos con bajas tasas de interés y con -
diciones fiscales favorables a los sectores de poblacidn de menos recursos, -
asi como encontrar las férmulas mds adecuadas para ello. Porque sélo el Esta
do, interesado por el bienestar de la mayorfa, y en virtud de su alta funcidn
social y representativa, puede y debe colocarse al frente del movimiento de -
pobladores y ordenar los Asentamientos Humanos, debe establecer prioridades y
conducir por el recto sendero, al extenso fenémeno gque caracteriza nuestro -
tiempo; siendo éste el poblamiento acelerado y no controlado y por ende el dé
ficit y encarecimiento de la vivienda.

Quiero enunciar en la presente investigacién que se estd estudiando
ya la creaci6n de un Fondo Financiero para Marginados y segiin seha sefialado,-
se integrard éste con Jos depbsitos, que serdn entregados en garantia por la-
gran cantidad de familias que pagan renta.

En términos generales deseoc hacer incapié que en materia de vivien-
da, se ha avanzado puesto que se han establecido mecanismos de financiamiento
y promoci6n para ciertos sectores de la poblaci6n, tal y como ya hemos visto;
pero, menos para los trabajadores no asalariados, ni para los campesinos. A-
este respecto el Presidente de la Repiliblica Lic. Miguel de la Madrid Hurtado-
ha reconocido y externado lo siguiente "Debemos establecer mecanismos de fi -
nanciamiento y promocion de la vivienda popular para éstos estratos margina -
dos (campesinos y subempleados); ser concientes de, que en la etapa actual de-
nuestro desarrollo, ahora y por muchos afios la autoconstruccidn va a seguir -
siendo una pauta iﬁportante para resolver el problema de la vivienda". (26)

En la realidad, es necesario ampliar los beneficios en materia de -
vivienda para las clases sociales antes enunciadas; se tienen que estudiar y-
poner en marcha pero ya, mecanismos de financimiento, de apoyo técnico, y des
de luego con una politica previa de oferta del suelo en condiciones adecuadas
regularizando la Tenencia de 1a Tierra, disminuir los trdmites buricrdticos -
para los otorgamientos de licencias para construccidn y otros, y en ésto es -

(26). DE LA MADRID HURTADO MIGUEL LIC. Campafia Politica, Foro de Consulta-Po-
pular, Monterrey, Nuevo Le6n, Abril de 1982.
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toy de acuerdo con el diputado Alor Alfonso Calderdn (27), quién propone que
debe estahlecerse un procedimiento (nico y simplificado, tanto para la obten
cifn de lotes, como para c¢réditos, autorizaciones y licencias.

Por Gltimo sefalaré que es fundamental regular los precios de los--
Materiales para la Construccion de las viviendas.

(27). ALFONSO CALDERON ALOR. Dificultades Burocrdticas para la Construccién -
de la Vivienda Popular, Rev. Consulta Popular, pdg. 39, Abril de 1982.
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4.4. INCREMENTAR LOS SERVICIOS PUBLECOS Y EL EQUIPAMIENTO URBANO.

Los Servicios Piblicos son actividades debjdamente organizadas, que
pueden ser prestados por los particulares mediante concesiones que les otorga
el gabierno federal, de los Estados de la FederaciGn y del Distrito Federal,-
cumpliendo con los requisitos elementales que estos les marcan, o bién por la
administracidn pdblica centralizada y paraestatal.

Integran la administracién Piblica Centralizada del Gobierno Fede-~
ral la Presidencia de la Repiblica, las Secretarfas de Estado, los Departamen
tos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica.

Los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Esta
tal, las Instituciones Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales de
Seguros y Fianzas, los Fideicomisos, tanto del Gobierno de los Estados de la-
Federacidn y del Distrito Federal componen la Administracidn Paraestatal.

Los Servicios Piblicos estdn regulados por nuestro sistema ae dere-
~cho, mismos que se encuentran clasificados atendiendo a diversos criterios y-
asi sucesivamente encontramos que existen Servicios Pdblicos Propios e Impro-
pios:

Los .Propios.- Son todos aquellos servicios prestados por la adminis
tracion piblica exclusivamente; por ejemplo el articulo 27 Constitucional de-
termina que en materia de petrdleo y de carburos de hidrdgeno sélidos, Iigui-
dos o gaseosos, ¢ de minerales radioactivos, no se otorgardn concesiones ni -
contratos, ni subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado, porque dnica-
mente T1a Nacidn 1levard a cabo 1a explotacidn de esos productos, en los tér -
minos que sefiale la Ley reglamentaria respectiva. (28)

También el Servicio de Agua Potable es exclysivo de la Nacidén y al-
respecto sefdalo lo siguiente:

{28). CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Articulo 27.
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_ Es indispensable dotar de Agua Potable a la poblacifn para mejorar-

sus condiciones de vida, ya que el problema hidratilico en México es de tal --
magnitud, tanto en cantidad como en calidad, por lo que considero que su  --
atencidn merece la mds alta prioridad del gobierno federal. Por cuanto a la-
Cantidad cabe mencionar que en varias regiones del pais el aqua se importa de
cuencas remotas incurriendo en altas costos, se distribuye principalmente en-
las industrias y en las dreas residenciales donde se consume en exceso, mien-
tras que en las zonas irregulares no se cuenta con redes, o tuberia para que-
este 1iquido 1legue a dichos asentamientos, el colono para 40.00 pesos por un
tambor de 200 litros, o sea a razdon de $ 200.00 pesos m3, 1o que significa 20
veces mds por litro de lo que pagamos la gran mayoria de los que vivimos en -
la Ciudad, reconocemos que gran parte de Tos habitantes de la Ciudad de Méxi-
co ya cuentan con servicio instalado de agua potable, datos recientes nos in-
dican que para hacer llegar el agua a los usuarios, se dispone de una infra -
estructura integrada por "mil 366 pozos, 282 kilémetros de grandes conductos,
192 tanques para almacenamiento y regulacidn con capacidad para 1.5 millones-
de metros cibicos, asi como 103 plantas de bombeo, 540 kildmetros de redes --
primarias, 12 mil kil6metros de redes secundarias y cinco plantas que potabi-
lizan en conjunto mil 100 1itros por segundo. (29) Para satisfacer la deman-
da ha sido necesario sobreexplotar el acuifero del Valle de México; posterior
mente, importar el agua del Valle dei brma, y ahora de Cutzamala en la cuenca '
del Rio Balsas, 10s costos han sido mayores, basta citar el caso de Cutzamala
donde 1a inversion ha superado los Mil Millones de Pesos.

Con respecto a 1a calidad del.Agua, &sta entrafia un riesgo inminen-
te ya que se han multiplicado las descargas de aguas negras mismos que conta-
minan los acuiferos de algunas zonas como Tlalpan, Coyoacdn y Tishuac, en es-
tas circunstancias écomo se le puede dar salud al pueblo si no le da agua po-
table y alcantarillado? la mayor parte de la gente muere por enfermedades que
tienen por origen la mala calidad del agua y el pésimo drenaje, las autorida-
des deben reconocer que el dotar a la poblacidn de agua potable no es dotarlo
s61o de un Servicio Pdblico sino también de Salud, ye que de otra manera el -
el pueblo de México, nunca podrd ser un pueblo saludable. Toda vez que las -

(29). GUERRERD VILLALOBOS GUILLERMO ING. Agua Potable y su Dotacién. Boletin-
Informativo de la Sria. de Obras y Servicios del D.D.F.
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estadisticas elaboradas por el Sector Salud sefialan que las dos primeras cau-
sas de enfermedad y muerte de los habitantes de la Ciudad de Méxicou es por --
padec imientos infectucontagiosos, tants respiratorics como gastrointestina --
les, indican que gran nimero de muertes; =n la nifiez obedecen & estos proble -
mas; a pesar de todas las campaias que la Secretaria de Salubridad y Asisten-
cia realiza para evitar los padecimientos gastrointestinales, en las que se -
sugiere a la poblacidn que se lave las manos antes de comer y después de ir a
los sanitarios: es cierto que estas propuestas chocan contra la realidad que-
refleja la carencia de agua potahle y de los recursos sanitarjos minimos en -
las zonas de donde provienen el mayor ndmero de enfermos.

Por otra parte sefialamos que el articulo 28 constitucional indica -
que corresponde exclusivamente a la Federacion satisfacer las necesidades co-
lectivas como es lo relativo a la acufiacién de moneda, a los correos, telégra
fos y radiotelegrafia, a 1a emisidon de billetes por medio de un sbélo banco --
central, también al Gobierno Federal corresponde generar, conducir, transfor-
mar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto 1a presta-
cidn de servicio piblico, en esta materia no se otorgarén concesiones a los -
particulares y la Nacifn aprovechard los bienes y recursos naturales que se -
requerivdn para dichos fines.

Por cuanto a los Servicios Pdblicos Impropios son todos aquellos --
prestados por particulares, organizaciones, o por la iniciativa privada y re-
gulados a través de leyes y decretos. Los elementos que deben gozar los ser-
vicios piblicos, son los siguientes:

La Generalidad.- Implica que todos los habitantes pueden usar ese-
servicio, previo cumplimiento de los requisitos establecidos, como 1o es para
entrar al metro se debe comprar el boleto respectivo.

La Igualdad.- Se debe dar ese servicio a todos los gobernados sin -
distinciones de edad, sexo, color, religidn, etc., es decir, debe ser presta-
do en igualdad de condiciones y se le debe dar el mismo trato cortés a todos-
Tos usuarios de ese servicio piblico,

La Continuidad.- Esto indica que el servicio no debe interrumpirse-
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por 1o que se marca un horario que debe respetarse.

La Obligatoriedad.- Esto implica que el concesionario tiene la obli
gacion de prestar el servicio pliblico al cual &1 mismo se ohligd.

La Persistencia.- Implica que el servicio pablico va a existir mien
tras existan necesidades pliblicas y satisfaga las necesidades colectivas.

Dentro de Tos Servicios Pablicos, haré alusidon al Transporte como -
problema fundamental de una ciudad que crece.

En materia de TRANSPORTE.- Ante 1a necesidad de proporcionar un sis
tema de transporte colective que brindara un servicio eficiente, rdpido y de-
bajo costo a la poblacidén de Ta Repiblica Mexicana, las autoridades y pueblo-
conjugaron sus esfuerzos para proporcionar transporte suficiente a la Ciudad-
que lo demandaba, por lo que se otorgaron permisos a particulares.

Es evidente considerar que los sistemas de transporte constituyen -
un elemento fundamental para lograr la plena realizacion de las actividades -
humanas, puesto que reflejan el nivel y las modalidades del desarrollo de una
sociedad, cuande la ciudad crece obliga a los diversos modos de transporte a-
complementarse para dar servicio eficiente,

Entendemos el Transporte como el traslado de perscnas y mercancias,
indispensables para el desarrollo de la sociedad, ya que sin materias primas,
serja imposible para la industria trabajar y sin productos elaborados la po--
blacidn no podria subsistir por 7o que a través de la Comisibn de Vialidad y-
Transporte Urbano, el sistema de Transporte Colectivo, el Servicio de Trans -
porte Eléctrico y Autotransportes Urbanos de Pasajeros R 100, han realizado -
actividades tendientes a solucionar el problema del transporte masivo en la--
Ciudad de México. '

El traslado de personas, se divide en transporte colectivo y trans-
porte individual; el Transporte Colectivo, es aquél que ofrece la posibilidad
de ser utilizado por toda la poblacidn, no siempre es un servicio prestado por
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el sector piblico.ya que debido a la gran demanda intervienen también conce -
sionarios y permisiconarios privados.

Las alternativas del transporte colectivo son: el autobis, trolebis
metro, tranvia y los automdviles de servicio piblico (taxis y peseros), el --
transporte individual es aquél que emplea el automdvil para uso personal, par
ticular.

Los componentes de Servicio de Transporte son los siguientes: Sopor
‘te Material; lo constituye la infrasstructura sobre la cual se desplazan los-
vehiculos, la senalacidn e instalaciones complementarias, comprende todas las
vias de circulacidn, calles, avenidas, vias de tren; el equipamiento necesa -
rio son sefales, semdforos, estaciones, paradas, estacionamientos, terminales
y talleres de mantenimiento. Los agentes prestadores de los servicios son --
las compafifas privadas y dependencias de gobierno que prestan también el ser-
vicio.

Por cuanto a los Soportes Materiales, Vfas de Circulacidn el finan-
ciamiento para su construccidon estd a cargo del Estado, también el manteni -
miento de las vias generalmente las realiza el Estado.

Para contar con un mejor servicib en el transporte, debemos contar-
con el equipamiento necesario que incluye: las terminales, estaciones y para-
das para el ascenso y descenso de pasajeros de las distintas .formas de trans-
portacion asi como las sefiales y semdforos necesarios para la operacion ade -
cuada al sistema de transportacidn.

México cuenta con el Servicio de Transporte Colectivo (Metro), es -
el dnico medio de locomocidn que cuenta con un sistema organizado de estacio-
nes v terminales, todo el equipo es producido y construido por empresas pri -
vadas; en 1977, sz inicia el Programa de ampliacion del S.T.C. Metro, con una
capacidad de transporte de 5.5 millones de personas al dia (30), a la fecha -
el Metro sigue siendo el transporte mds barato del mundo.

(30). LOPEZ PORTILLO JOSE LIC. Servicios Piblicos. Anexos al 6o: Informe de -
Gobierno. Noviembre de 1982, pdg. 464,



1be.

E1 transporte en autebiis, es la forma de transportacidn mds inpor -
tante en términcs de satisfaccion de viajes en la Ciudad de México, ya gue su
participacién es del 49.8% el minimo de viajes persona dia.

E1 Sistema de Transperte Eléctrico cu:nta con trolebuses y tranvias
para la prestacidn del servicio, se ha ampliado el servicio de trolebds en to
dcs los Ejes Viales, el nimero de trolebuses se incrementd al 58% lo que se -
traduce en 319 unidades mds con una red de 294 kildmetros con la cual se ofre

ce cerca de un millén de viajes-persona-dia, por lo que respaecta a los tran
vias se cuenta actualmente con 39 unidades en operacidn gque realizan 79 mil
viajes-persona-dfa. (31)

Antericrmante el transporte se canalizaba por su pésimo servicio, -
lentitud, mal aspecto, recorridos cortos, etc., todo éstc causaba molestias -
a Yos usvarious y ante este panorama en 1981, se autorizd 21 alza de tarifas a
$ 2.000 y nuevos -220rridos directos por 1o que atendiendo al interés de la -
poblacidn, se revoziron las concesiones y el Estado se hizo cargo de la pres-
tacisén del servicio.

Este servicio empezd a funcionar en Septiembre de 1981. se constru-
yeron 34 Ljes Viales con una longitud de 500 kildmetros, contando con 105 se-
mdforos necesarios que pasaron a 20 mil 360 unidades de los cuales 729 cruce-
ros de la Ciudad son manejados con el sistema computarizado de semdforos.

Por lo que toca a o relativo al Equipamiento Urbeno, éste incluye-
las edificaciones y espacios predominantemente de usc pGblico en las que se -
proporciona a la pebiacidn servicios en diferentes grados de especializacidn-
0 se realizan actividades de cardcter colectivo. E) Equipamiento Urbano, se-
inteara por una amclia gama de elementos que se agrupan en Tos siguientes sub
sistemas:

Administracién, Seguridad y Justicia, fducacion, Salud y Asistencia
Pablica, Comercio, Cultura, Recreacion, Deporte y Turismo.

(31). PROGRAMA DE VI3LIDAD Y TRANSPORTE DEL D.F. Covitur/S. 1979.
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En 1os subsistemas sefialados los elementos de equipamiento urbano -
se planean, construyen y operan a través de diferentes organismos del Sector-
Pablico y en algunos casos por la Iniciativa Privada; la administracion pd --
blica localizada en el Distrito Federal, corresponde a dos clasificaciones -
que son: La administracibn Piblica Federal y la Administracidn PGblica del --
D.F.

La Administracidn Piblica Federal, incluye 16 dependencias de la ~-
administracion piblica central, cuyas instalaciones se localizan en la parte-
central y en zonas de actividad comercial.

La Administracion Piblica del Distrito Federal, de acuerdo con su -
Ley Organica, es el Departamento del Distrito Federal, quién otorga a la po -
blacion en esta circunscripcion territorial, los servicios de administracién-
pdblica a través de su administracidn piblica y descentralizada, cuyas carac-
teristicas son las siguientes:

La Administracidn Piblica Central, a través de ésta, se da aten ---
¢idén a todo el Distrito Federal gran parte de ellas se Tocalizan en zonas de-
f&cil acceso; quiero hacer la observacidn en este apartado de que existe mal-
funcionamiento por ia dispersion de las oficinas, ya que una misma dependen -
cia 1lega a ocupar varios locales, obligando al usuario del servicio a reali-
zar desplazamientos e inversifn de su tiempo.

La Administracidn Piblica Descentralizada estd integrada por las --
instituciones creadas por disposicidn del Congreso de 1a Unibn, o en su caso-
por el Ejecutivo Federal con personalidad juridica y patrimonic propios.

Equipamiento para 1a Seguridad y Justicia; son 47 con los siquien -
tes usos:

Seis Estaciones de Bomberos, 31 -instalaciones para batallones de po
licia; 6 edificios administrativos de Sequridad y 4 corralones para vehiculos
infractores, sabemos que estos servicios en general son insuficientes pues sb
lo satisfacen el 70% de los requerimientos del servicio, mds o menos, Los --
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bomberos cuentan s6lo con una Central y Seis Subcentrales, mismas que no - --
atienden eficientemente las demandas de la peblacidn, ya que si bién es cier-
to que se solicita este seryicio en casos de extrema urgencia, de aqui hasta-
que se constituyen al lugar de los hechos, el jncendio ya acabo con todo, --
Los Batallones de Policia estdn en servicio las 24 horas del dia pero sélo sa
tisfacen el 80% de las necesidades de la Ciudad.

Los Edificios Administrativos para la Justicia, permiten dar res --
puesta al casi 85% de los.requerimientos y por cuanto al Equipamiento para 1a
Justicia éstos abarcan 46 edificios de los cuales 29 son agencias del Ministe
rio Piblico con cobertura delegacional y las 17 instalaciones restantes de cg'
bertura metropelitana, mismas que se relacionan entre si. (32)

Procuraduria General del Distrito Federal, con 4 Edificios Adminis-
trativos, 12 Reclusorios, de los cuales 2 son penitenciarias, 3 preventivos,-
3 locales y 4 administrativos, en general el mantenimiento de los edificios -
no sor adecuados y por ello su deterioro es continuo.

Mencionaré las Entidades no Sectorizadas.
1.- Desarrollo Integral de la.Familia.

2.~ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajado-
res de Estado.

3.~ Instituto Mexicano del Seguro Social.

\

LA EDUCACION.~ Como equipamiento urbano, principiaremos por dividir
la por niveles, que son los siguientes:

Educacidn bdsica o elemental (nivel preescolar), guarderias, jardin
de nifios, primarias.

Educacién Media.- Secundarias y Escuelas Técnicas,

(32). PLAN DIRECTOR DEL DISTRITO FEDERAL. Nivel Normativo, pdg. 366.
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Educacidn Media Superior.- Preparatoria, Yocacional, Colegio de -
Bachilleres, Normal.

Educacidn Superior.- Universidades, Cirreras Técri:as, postgrados.

El agente principal que presta ios servicios educativos es la S.E.P
Secretaria de Educacidn POblica, es la que determina el nimero de aulas nece-
sarias, Yos programas annales, las innovaciones en el sisteme educativo, de -
acuerdo a estos requerimientos el Departamento del Distrito Federal construye
el equipamiento necesario, aplicando recursos de su presupuesto para la cons-
truccion de escuelas,

Como parte del Equipamiento Urbano, también resulta necesario para-
el bienestar de la comunidad, el aspecto de la Salud, y éste requiere de una-
amplia atencidon por parte de todos los sectores sociales y, de manera muy es-
pecial por parte ¢l Estado.

ET bienestar de la poblacidn es un requisito necesario para el lo--
gro de un desarrcllo pleno; en este sentido el equipamiento y la prestacion -
del servicio de la salud es una condicidn necesaria para el funcionamiento --
del sistema socio-politico en su conjunto. Edificacidn, las construcciones -
necesarias van desde el nivel de servicio nacional como Tos Centros Médicos y
Unidades Hospitalarias Especializadas hasta el de consultorio y dispensario -
vecinal dedicados al servicio asistencial o abierto, también en este punto in
cluimos a las farmacias ya que son indispensables para el funcionamiento del-
proceso, puesto que de su existencia depende la dotacidn de los medicamentos-
y utensilios necesarios.

Dentro del Sector Piblico existen dos tipos de agentes gue prestan-
el servicio de salud, éstos dos tipos se diferencian esencialmente, por la -~-
forma de pago; ésto es, mientras en los servicios asistenciales la cuota es -
nula o bién minima, en el otro el servicio se presta sélo a derechohabientes-
que pagan una cuota mensual, como es en el caso del Instituto Mexicano del --
Seguro Social, que es para asalariados con ingresos mayores al minimo, es pa-
gado conjuntamente por el trabajador y el patrdn, y para el caso de salarios-
iguales al minimo es pagado integramente por la empresa o institucidn.
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Equipamiento para el Comercico; en Lérminos generales el comercio se
conoce como el proceso a través del cual la sociedad se organiza pira oue bie
nes materiales y servicios fluyan de quienes la producen a quienss 1os consu-
men, en la actualidad se estd tratando de frenar lcs abusos por parte de los-
comerciantes, con ayuda de la Secretaria de Industria y Comercio, regulando -
precios y medidas, y a través de la Procuraduria Federal del Consumidor, ins-
titucidn que se ha convertido en el instrumento legal mds modernc con el que-
contamos los ciudadanos, para hacer valer nuestros derechos, dentro de un mar
co de efectiva moral social.

Por otro lado se trata de ayudar a la poblacidn de escasos recursos
econdmicos con jnstalaciones de mercados sobre ruedas ya que propiamente para
este sistema no se requiere mayor equipamiento que una superficie en donde --
instalarse, el sistema es importante por las implicaciones que tiene, al - --
igual que los mercados establecidos, este sistema se concibid como un medio -
eficaz para abatir los precios altos para el consumidor o clase menos favore-
cida. Otra gama de establecimientos comerciales son los denominados Centros-
Comerciales, Tiendas de autoservicio, estos establecimientos fueron puestos -
en marcha por diversos organismos estatales como el ISSSTE, CONASUPO, D.D.F.,
y otras con el equipamiento comercial se busca prestar atencidon a las clases-
menos favorecidas, pero claro sin descuidar los precios.

Dentro del Equipamiento Urbano debo mencionar la Cultura, Recrea --
cién y Deporte los cuales se encuentran agrupados de la siguiente manera:

CULTURA,- Bibliotecas, Teatros, Museos, Centros Sociales y Cines.

RECREACION.- Parques y Jardines, Bosques y Viveros, Juegos Infanti-
les.

DEPORTE.~ Instalaciones Deportivas (canchas, unidades y Centros ---
Deportivos), etc.

TURISMO.~ Hoteles y moteles, Restaurantes y Bares.

Explicaré cada uno de estos servivios, Bibliotecas, el Distrito Fe-
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derat concentra el mayor nimero de bibliotecus disponibles, la calidad de las
instalaciones y de 10s servicios presenta diferencias de acuerdo al agente -
que ios produce y administra, y asi contamos con bibliotecas de instituciones
de enseianza supevior, bibliotecas privadas y abrortas al piblico.

En los teatros, también existe concentracidn porque de los 68 tea -
tros que existen en la Repiblica Mexicana, el Distrito.Federal cuenta con 36-
y el resto del pais sélo con 32. (33)

Museos, refiriéndonos principalmente al aspecto histdrico el Distri
to Federafi concentra el 50% de los museos del pais, hacemos la aclaracién de-
que no se cuenta con museos que respalden la produccidn artesanal.

Centros Sociales, su localizacidn se asocia a zonas de actividades-
comerciales, industriales y de actividades culturales como las agrupaciones =
religiosas.

Cines.- Cada capital cuenta con mds de cinco salas.

Por 1o que hace a los espacios abiertos para la recreacion de Par -
ques y dJardines, se cuenta con una superficie actual de 3, 949, 783 m2, este-
equipamiento no cuenta con los servicios de mantenimiento necesarioc y en algu
nos casos las dreas para este efecto se mantienen como terrenos baldios.

Bosques y Viveros, este equipamiento es implementado a través del -
Departamento del Distrito Federal, y 1a Secretaria de Agricultura y Recursos-
Hidrdulicos; mediante programas realizados por sus respectivas direcciones de
Parques, Jardines y Reforestacidn. Juegos Infantiles, la dotacidn de este ser
vicio es insuficiente, el Sector Pdblico implementa dreas fijas de recreacidn
infantil asociados a los pargues y jardines. E1 Deporte cumple una funcibn -
muy importante en el desarrollo de la comunidad ya que permite la comunica --
cion, urganizacién y convivencia social.

El equipamiento urbano es un renglén muy importante en el ordena --

(33). PLAN NACIONAL DE DESARROLLG URBANO. Nivel Estratégico, pdg. 473.
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miento del territorio y la estructuracidn interna de los Centros de Poblacién
vy para dar solucidn se han establecido las bases para el Sistema Nacional de-
Equipamiento, a través de los Planes Cstatales de Desarrollo Urbano y en los-
Programas Sectoriales y Estatales de Equipamientu; asi mismo se ha elaborado-
el Plan Programdtico de Infraestructura del cual se deriva el Programa Nacio-
nal Sectorial de Infraestructura, al gue habrdn de integrarse los Programas -
Estatales, a partir de los cuales se identifican las necesidades en la mate -
ria de las localidades prioritarias del Plan Nacional de Desarrclla Urbano,

Con el objeto de integrar tales programas, se han establecidu 60 --
Comités Técnicos Consultivos para elaborar Jos Proyectos de Agua Potable y --
Alcantarillado, To que segdn el Prondstico, beneficiard a 762 mil y 438 mil -
habitantes respectivamente.

Nos satisface saber que los organismos responsables de la construc-
cién del Equipamiento Urbano han ampliado la capacidad instalada de los servi
cios de educacién, salud, comercio, principalmente en el medio rural y en par
ticular en las zonas marginadas mediante los programas de educacién bdsica y-
los convenios 1.M.S.5. Coplamar, Conasupo-Coplamar y ANDSA, con 1o que se tra
ta disminuir los desequilibrios existentes en la dotacién y catidad del Egui-
pamiento Urbano y Servicios Piblicos de ca@a ciudad.
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4.5. PROMOVER EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y EL EMPLED.

Entre las consecuencias que origina el acelerado ¢recimiento y con-
centracion de poblacidn en nuestro pais, se encuentra la insuficiencia de em-
pleos, bajos ingresos y reduccidn del poder adquisitivo de los sectores po --
bres de la poblacion.

Sabemos que el problema del empleo, es un problema de relaciones en
tre el rdpnido crecimiento de 1a poblacidn y la falta de tecnologia adecuada,-
y mientras mayor sea la tasa de crecimiento mds instrumentos se requieren pa-
ra proporcionar suficientes empleos productivos que satisfagan las necesida -
des de millones de mexicanos que cada afc 10 demandan como derecho fundamen -
tal del hombre, ya que el primer derecho tan grande como el derecho a la vida
es el derecho al trabajo, sin &1 no se dan las condiciones de subsistencia ==
elementales para una vida digna; el trabajo, se encuentra consagrado en la --
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 50. y
123, didndosele plena vigencia, de tal modo que asegure un ingreso, genere un-
producto y proporcione a quién 1o realiza dignidad, respeto a si mismo y uti-
lidad social. '

-La Constitucidn Politica dispone en su articulo 50. "a ninguna per-
sona podrd impedirse que se dedique a la profesidn, industria, comercio o tra
bajo que Te acomode, siendo 1icitos. ...", en este articulo se estd respetando
la garantia de libertad.

En el articuio 123 fraccién I, el derecho de toda persona al traba-
jo digno y socialmente Gtil, para tal efecto deberd promoverse la creacibn- de
empleos y la organizacién social para el trabajo. '

Garantizar el derecho de trabajo, exige *2 greacidn de suficientes-
empleos, asi como asegurar que éstos brinden condiciones de seguridad, digni-
dad y desarrollo personal para el trabajador, ademds una remuneracién adecua-
da para que pueda satisfacer sus necesidades bdsicas.
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Abatir el problema ocupacional demanda planteamientos y acciones pa
ra lograr la superacign de la fuerza de trabajo, propiciando permanentemente-
su formacidn y desarrollo. Para ellc ha sido necesario reorienta- el desarre
110 del sector industrial y canalizar importantes voldmenes de recurscs nacia
los sectores rezagados de 1a economia, procurando acrecentar su productividad
y el ingreso de aguellas actividades en donde labora la mayor parte de la po-
blacidn, asimismo, se han llevado a cabo inversiones gue generen suficientes-
empleos en el campo, evitando asi la emigracidn a las ciudades.

En las dltimas décadas el Estado Mexicano se ha dedicado a modifi -
car el fondo de sus estrategias y politicas de desarrollo, 7o cual ha implica
do la redistribucidn de los sectores piblico y privade a fin de difundir el -
progreso técnico entre todos los sectores y la ampliacidn del mercado internc
la enorme importancia del esfuerzo que se estaba realizando mismas que nos --
11evé a lograr una nueva modalidad, que radicaba en el desarrollc estabiliza-
dor se reconocil que era la base sobr- Ta cual debfamos partir y &sta proposi
cidn fue el financiemiento como forma de estructura de justicia social que da
bia jugar un papel decisivo en el crecimiento del sector industrial;, en los -
G1timos afos se han observado importantes avances, tanto en lo cuantitativo -
en términos de financiamiantos oatorgados, como en 1o cualitativo, pues se han
diseilado nuevos instrumentos de capacitacidn, se han modernizado estructuras-
y se han establecido nuevos mecanismos e instrumentos de apoyo a la actividad
industrial. Esto Gltimo se manifiesta con particular evidencia en el apoyo -
otorgado a la industria de bienes de capital y & 1a pequefia v mediana indus -
tria, campos en que 1a accidn dei sector pdblico ha Tlegado incluso a estable
cer mecanismos de fomento especializados.

Sin embargo, en términos generales, se ha observado cierta incapaci
dad del sistema financiero mexicano para atender convenientemente las necesi-
dades del sector industrial. Mientras que una buena parte de los créditos al
sector exigen del targo plazo, el sistema financiero se ve presionado a cana-
lizar sus préstamos en apyoo de inversiones de corto plaze. Asimismo, en lo-
que se refiere a la obtencifn de recursos para capitalizacidn, los medios bur
sdtiles no han respondido adecuadamente a las necesidades financieras del sec
tor industrial.
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En consecuencia, el crédito externo ha tenido que complementar, ca-
" ver en mayor medida el financiamiento del sector, con 1a agravante de gua-
esta fuente no estd disponible para muchas actividades industriales y resulza
de dificil acceso para 1a industria mediana y pequens. Ademds esta forma de-
financiamiento generalmente se vincula a compromisos <= importacidn, acentuan
do la dependencia tecnologica del exterior y desalentando la fabricacién na -
cional; razon por la que cortan las posibilidades de finanziamiento efectivo,
8sto viene a complicarse mds alin con las peticiones de los Sindicatos de Tra-
bajadcres, quienes a dltimas fechas, (mayo de 1983) han afirmado que es nece-
sario un incremento salarial para restituir Ta pérdida ael poder adquisitivo-
de la clase trabajadora, evitando el aumento de precios y frenando la infla -
cidn, debiendo controlar los precios para evitar la carrera salarigs-precios,
Sin embargo considero que tanto industriales como gobernantes deben realizar-
esfuerzos supremos para cantrolar la crisis inflacionaria que sufre el pais y
asi por lo menos mantener los empleos que se han creado. Actualmente esta --
situacidn se torna un tanto dificil puesto que 3 mil 599 empresas se encuen -
tran emplazadas a huelga y por otro lado, en la construccidn "un millén de em

Y

pleos han sido cancelados en los Gltimos 10 meses". (34)

En lo particular, !z industria de bienes de capital también afronta
sei'jos problemas vinculados al financiamiento de sus ventas internas, ya gque-
para roimpetir con ofertas del exterjor tiene que asumir directamente el papel
¢, 7inanciador de las empresas adgquirienter con 1o que se incrementan sus ne-
cesidades ¢rediticias de capital de trabajo.

Por 1o que respecta a la peguefia y mediana industria, se sabe que -
ésta no ha recibido lTos beneficios del apoyo financiero, por su incapacidad -
para cumplir con los requisitos que impone el sistema bancario.

En sintesis, aungue las acciones recientes en materia de gpoyo fi -
nanciero al sector industrial no han tenido precedente, el esfucrzo tiene que
redoblarse para superar chstdculos ain pendieirtas, pere sobre todo para racio
nalizar la asignaciGn de los recursos. E1 financiamiento se ha convertido en
(34). Periddico UNO mds UNO del miércoles 18 de mayo de 1983, por Mario Alber

to Reyes.
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un instrumento cada vez wmds poderoso para sustentar el desarroilo industrial,
y de aqui la necesidad de vincularlo estrechamente a los objetivos de estrate
gia del desarrollo en general.

En este orden de ideas, se han modificado el contenido de las estrg
tegias y politicas de desarrollo industrial, asy senald los objetivos princi-
pales del Plan Global de Desarrolilo Urbano, el cual tiene como objetives prin
cipales: Promover a la poblacién empleo y minimos de bienestar, atendiendo -~
con prioridad las necesidades de alimentacibn, educacidn, salud, viviende y ~
mejorar la distribucibn del ingreso entre las personas, los factores de la --
produccidn y las regiones geogradficas.

E1 Plan pretende la creacidn de empleos a través de la desconcentra
cidén industrial en los Centros Urbanos gque por su localizacién geogradfica ---
sean prioritarios; en sy polftica busca coadyuvar al cumpltimiento del derecho

. consagrado en el articulo 123 fraccibn I, de 1a Constitucidn Federal, en cuan
to lograr que todos los puestos de trabajo brinden justicia al trabajador en-
su relacidn laboral, condiciones de seguridad dignidad y desarrollo personal-
y le aseguren el acceso a los minimos de bienestar social, este Plan, estd --
orientado a la creacitn de empleos productivos y permanentes, su politica no-
s§lo va dirigida a abatir la desocupacidén abjerta, sino también el subempieo.

Los planes son muy sustanciosos y nos ayudan & la planeacidn, pero-
sus objetivos en realidad no son alcanzados, porque el fondo del problema del
empleo, consiste en que se deben crear las condiciones sociales adecuadas pa-
ra que una poblacifn siempre creciente pueda satisfacer en un grado razonable
sus neccsidades basicas. En si el desempleo y subempleo ha venide preocupan-
do al gobiernc y sabemos que exisien estos fendmenos debido fundamentalmente-
a una distorsidn que existe entre inversidn productiva y consumo, esta distor
sidn responde a numerosos factores como:

a2).- E1 mismo atraso econfmico
b).- La dependencia tecnolSgica
¢).- La Concentracifn del Ingreso (35)

{35). SILVA HERZIOG JESUS. Asentamientos Humanos Urbanismo y Vivienda, pdg. 91
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El atraso econdmico en nuestro pais, se ve en todos los niveles; --
por cuanto al financiamiento del Sector Piblico, &ste es dificil porque la in
flacidon no cede y un ejemplo.bastante claro es gue se estdn negociando nuevas
1ineas de "apoyo" por un total de 2 mil millones de dGlarzs, para reactivar -
la economia. Cabe mencionar que en los tres primeros miwsas del presente afio-
(1983) la trayectoria creciente de la inflacidn 1legd a 22.5% Ta aguda esca -
sez de divisas persistid y, hasta el mes de marzo, se pudo contar con Jos - -
primeros mil 700 millones de ddlares del crédito contratado con 1a banca in -
ternacional.

Otro dato importante es que el déficit financiero del sector publi-
co al 31 de diciembre de 1982, fue de 211.9 miles de millones Ta deuda pibli-
ca externa, y se considera que a finales del presente ano, serd de 63 mil 874
millones de ddlares. (36)

Las modalidades de la politica crediticia también influye marcada -
mente en el proceso de 1a indusivializacién tal y como puede comprobarse al -
analjzar el destino de .os créditos del sistema bancarjo, aunque considero --
que éstad deben darse en mayor proporcidn.

En nuestro pais, siempre se ha tratado de fomentar los empleos pues
to que resulta evidente que uno de los riesgos que corre una economia como 1a
nuestra que crecid aceleradamente, encontrdndose ahora con demandgs tan exce-
sivas de trabajo, de Tos cuales el 68% de 1a gente :jue lo solicita son jove -
nes de menos de 24 afos; este problema es fundamental e incluso de justicia -
porque estamos convencidos que en tanto no se proporcione empleo a la gente -
que lo demanda, en esta medida no se estd proporcionando alimento, vestido, -
habitacifn, etc., para esta gente y su familia, por lo gque al vor que no pue-
de adquirir estos minimos de satisfacciyi. j.or los medios adecuados, tiende a
inclinarse por las conductas ilicitas para Tograrl..

Por 1o antes dicho, sabemc- que cuando se adecuan nuestros recursos
al planteamiento de nuesiros problemas, serd hasta entonces cuando afirmare -
mos que México vive en la Justicia.

.{36). PRIETO FORTUN GUILIERMO- Y SUAREZ DAVILA FRANCISCO. Subsecretarios de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. Informe del 4 de Mayo 83.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Una vez que hemos estudiado la evolucidén de los diver-
sos Agrupamientos Humanos, podemos afirmar que el hombre ha tenido necesidad
de asentarse en un lugar determinado con la finalidad de organizarse y per -
manecer en el mismo; &sto ha sido desde el inicio de la humanidad, puesto --
que los distintos grupos humanos que han existido, han ido evolucionando a -
través del tiempo, en la actualidad podemos sefialar como elementos fundamen-
tales de la comunidad la organizacidn interna y la radicacién permanente en-
un lugar determinado.

SEGUNDA.- En el estudio de los Agrupamientos Humanos, es preciso-
no confundir los términos de comunidad y sociedad. Por comunidad debe enten
derse el grupc de personas gque ocupan un territorio especifico; y por socie-
dad dene entenderse el grupo de personas que vive en un lugar determinado en
donde existen todas las instituciones necesarias para el desarrollo de la -~
vida individual y colectiva del hombre, es decir, el asentamiento de una - -
cultura.

TERCERA.- Los Asentamientos Humanos en nuestro pais se han agudi-
zado a partir de la década de los cincuentas, debido a las siguientes causas:
al répido crecimiento demografico; a la falta de politicas gubernamentales--
adecuadas para impulsar decididamente el desarrollo de 12 produccidn en el -
campo, lo que ha propiciado los constantes movimientos migratorios internos;
a la demagogia del Estado en cada sexenio para tratar de resolver por Planes
y Programas de Desarrollo los Asentamientos Humanos, mismos que han quedado-
inconclusos cada seis afios, y a 1a corrupcidn existente por parte de las au-
toridades para no exigir al particular el cumplimiento de las leyes expedi -
das para resolver dichos problemas.

CUARTA.- Los Asentamientos Humanos han dado margen a los 1lamados
"Asentamientos Irrequiares o No Controlados”, los cuales han generedo nota -
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ples desequilibrios socioeconGmicos en nuestras ciudades; ésto ha provocado-
Ja especulacidn con ia tierra y la imposibilidad del gobierno de dotarlos de
los servicios piblicos mds indispensables. Para resolver este problema las-
autoridades deben dar cumplimiento a la Legislacién expedida para regular la
tenencia de la tierra, dando a posesionarios de ésta las facilidades necesa-
rias para resolver dicha tenencia en el menor tiempo posible, tratando de --
abatir tramites burocrdticos, extorsién, corrupci6n, chantaje, etc,

QUINTA.- La sobrepoblacidn es un elementc ave ha precipitado el -
problema de los Asentamientos Humanos, toda vez que las medidas que se han -
tomado, sefialadas por la politica demogrdfica no han sido suficientes para -
frenar dicho crecimiento, apesar de existir una legislacién que penaliza el-
aborto, el adulterio, la irresponsabilidad de proveer de aiimentos a la espo
sa y los hijos, y la bigahia. Cabe mencionar que debido a ta falta de una -
educacion sexual adecuada en los sectores de medianos y escasos recursos - -
econdmicos, ha dado como resultado que los mis altos indices de natalidad se
registren en estos sectores. Por fortuna actualmente en nuestro pais se le-
estd prestando atenrién a la planificaci6n familiar y educaci6n sexual, a --
fin de poder controlar por estos medios el grave problema de sobrepoblacidn.

SEXTA.~ El movimiento migratorio que s. suscita del campo a las--
ciudades es un fenfmeno que ha influido decididamente en acricentar todavia-
mds los problemas de Asentamientos Humanus, mismos que radican fundamental -
mente en l1a concentracidn de puolacibn en las principales ciudades arl pafs-
~como son la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla, lugares a los
que 1legan grandes contingentes, pretendiendo conseguir fuentes de trabajo y
servicios que no pueden encontrar en el medio rural; para resolver este pro-
blema deben canalizarse estos flujos migratorios hacia centros urbanos que -
muestren mayor capacidad para absorberlos y ofrecerles mejores condiciones -
de vida a fin de evitar la concentracién urbana y la dispersifn d¢ la pobla-
¢ién rural; también deben establecerse plantas industriales descentraliza --
das, es decir, en las zonas rurales, para brindar atencién a los campesinos-
en su lugar de orfgen, proporciondndoles los medios suficientes para que =--
éstos no traigan miseria a la ciudad, fortaleciendo en esta forma las activi
dades econfmicas de cada entidad y arraigando a la gente a su lugar de ori -
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gen,

SEPTIMA.- Las reformas y adiciones a los articulos 27 fraccibn --
111, 73 fraccidn XXIX-C y 115 fiacciones IV y V, de la Constitucidn Politica
de nuestro pais, en el afo de 1976, deben ser consideradas como un acierto -
de gran importancia por parte de los legisladores, puesto que en ellos se --
pone de manifiesto la importancia vital que tiene para nuestro pais el uso y
destino adecuado del suelo, asi como la productividad del mismo por parte de
los trabajadores del campo, dichas reformas y adiciones dan pauta a la crea-
cidn de la Ley reglamentaria de la materia, es decir a la Ley General de - -
Asentamientos Humanos.

OCTAVA.- Como puntos mds importantes de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, hago notar la concurrencia gque se establece entre las Enti-
dades Federativas, los Municipios y 1a Federacifn, para estudiar, analizar y
resolver los problemas de Asentamientos Humanos, problemas que deben ser en-
causados en virtud del Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Estos puntos son
fundamentales debido a que con ellos se le da vida a nuestro sistema federa-
tivo de gobierno, puesto que se dejan de lado las soluciones y decisiones de
tipo centralista y se hace participar en forma conjunta y coordinada a los -
Municipios, cuya importancia es vital debido a que son la columna vertebral-
de la divisibn politica y social de nuestro pais, a las Entidades Federati--
vas y a la Federacidn, en el dmbito de su jurisdiccidn y competencias para -
Ta ordenacidn y requlacidn de los Asentamientos Humanos.

NGVENA.- E1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano tiene gran impor--
tancia porque fundamentalmente es un instrumento (til y necesario para nues-
tros gobernantes, ya que con é1 se tiene una visidn clara, general y actual-
de todos los problemas gue originan los Asentamientos Humanos. Con dicho --
Plan las autoridades sabrdn cuales son los problemas mds inmediatos que de--
berdn resolver y cuales pueden esperar, también tiene importancia en virtud-
de que una vez que se hayan analizado los diferentes problemas y se tomen --
las medidas adecuadas para solucionarlos, se beneficiard a los gobernantes,-
es decir, a la poblacién, Con la apticacidn de dicho plan, no se dejard que
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las cosas sucedan sin control alguno, sino que se normardn para gue sucedan-
como se prevean que deben suceder.

DECIMA.- Anteriormente correspondia el despacho de las polfticas-
de Asentamientos Humanos a 1a S.A.H.0.P., y de acuerdo a las reformas reali-
zadas a 1a Ley General de la Administracidn Piblica Federal, a partir del --
lo. de Enero de 1983, para a ser }g que ahora conocemos con el nombre de Se-
¢retaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, lo cual ocasiond una superconcen -
tracién de servicios, evidente retrasoc en el despacho de los asuntos, debido
a que la S.A.H.0.P., se encontraba descentralizada, funcionando perfectamen-
te con 1gs centros SAHOP en todo el pafs con todos los servicios y personal-
administrativo; en beneficio del Estado Federal, del Gobierno de la Entidad-
Federativa y de los Municipios. Sin embargo con la desaparicidn de los cen-
tros SAHOP, se descuida un punto importante de los Asentamientos Humanos, --
puesto que dichos centros tenfan conocimiento de las necesidades de cada en-
tidad y proponian soluciones a las autoridades.

DECIMA PRIMERA.- Racionalizar la distribucidn de la poblacidn en-
el territorio nacional, es uno de los objetivos primordiales que marca el =«
Plan Nacional de Desarrollo Urbano; para lograr la ordenacidn y regulacidn -
de los Asentamientos Humanos, deben mejorarse las condiciones de vida de las
poblacidn urbana y rural, asi como moderar las tendencias concentradoras en-
1as principales ciudades, y tratar de evitar la enorme dispersiln que se ob-
serva bdsicamente en 1a poblacidn rural, lo cual impide o hace por lo menos-
muy costosa la prestacidn de Jos servicios piblicos mas indispensables,

DECIMA SEGUNDA.- Una de las consecuencias que trae aparejada tan-
to la concentracién humana como la industrial, es la grave alteracifn del --
equilibrio ecoldgico, l1a reduccidn de la calidad atmosférica se ha converti-
do en un problema de salud y bienestar de los habitantes de las ciudades, --
por lo que es recomendable ‘ta descentralizacidn tanto de 1a industria, de la
poblacidn y de la Administraci6n Piblica, ademds de acatar las recientes dis
posiciones emitidas sobre la contaminacifn ambiental.

DECIMA TERCERA.- E1 déficit de vivienda se ha dado por razones de
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que la demanda supera a las posibilidades del Estado para poder dotar de &s-
te bien, fundamentalmente a las clases de medianos y escasos recursos; este-
problema crece afio con afio debide al mal estado de las viviendas existentes,
rentas bastante altas en comparacidn con los ingresos que reciben los traba-
jadores, asi como el alto costo de los materiales para construccidn, de los-
terrenos y de la mano de obra. Para avanzar en este problema debe funcionar
un sistema de financiamiento que permita otorgar a los trabajadores créditos
baratos y suficientes para que adquieran en propiedad habitaciones cémodas e
higiénicas, financiamiento que debe ser otorgado principaimente a los campe-
sines y a los trabajadores de escasos recursos, dado que actualmente solo --
tas personas que perciben altos salarios son los que tienen capacidad de sol
ventar los costos de dichas viviendas; si bien es cierto que existen institu
ciones que ofrecen viviendas de cardcter social, tales como el INFONAVIT, --
FOVISSSTE, FOVIMI y DOF, éstas han sido incapaces de dotar de este bien a la
denéidad de poblacidn que lo demanda.

DECIMA CUARTA.- Los servicios pGblicos revierten gran importancia
ya que en la medida en que se proporcionen eficazmente, se estard avanzando-
en el desarrollo de 1a poblacidn; dentro de 1os servicios piblicos indispen-
sables estd la dotacidn de agua potable, por 1o que daben seguirse politicas
para el uso racjonal del liquido de acuerdo al interés nacional y a las nece
sidades de las diversas comunidades, las bases para tomar estas politicas se
encuentran en el articulo 27 Constitucional, que define el agua como un re -
curso natural de interés publico. Otro servicio fundamental en una ciudad -
que crece es el transporte, ya que es un instrumento de cardcter estratégico
y posibilita la integracidn econfmica, politica, social y cultural de la en-
tidad, es por ello que el gobiernc debe coordinar adecuadamente sus decisio-
nes y realizarlas con eficacia, procurando atender la demanda de este servi-
cio, en las condiciones que sean apropiadas y evitando por supuesto el alza-
en las tarifas a los usuarios. Por cuanto al equipamiento urbano de cada -
entidad, destacamos los servicios de educacién y salud, a los cuales se les
debe prestar mayor atencién fundamentalmente en el medio rural y en particu
lar en las zonas marginadas del pais,
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DECIMA QUINTA.- Como un problema de relaciones entre el rdpido --
crecimiento de Ja poblacidn y la falta de tecnologia adecuada, tenemos la --
falta de empleos, por lo que resulta necesario llevar a cabo inversiones que
generen suficientes empleos principalmente en el campo, para evitar asi la -
inmigracion a las ciudades. E1 financiamiento como forma de estructura de -
Justicia social, juega un papel decisivo en el crecimiento del sector indus-
trial por lo cual el Estado debe ampliar y simplificar el acceso a este ti--
po de apoyo; mediante el financiamiento se impulsa la actividad de la peque-
fia y mediana industria, a fin de que se beneficie con dicho apoyo y puedan -
generar empleos y satisfactores a la poblacidn, acabando asi con tantas -~ --
quiebras de empresas y despidos de trabajadores. También resulta necesaric-
controlar los precios en general, protegiendo el salario de la clase obrera,
para evitar asi la interminable carrera salarios - precios que nunca termi--
na y tanto nos afecta.
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