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I TROOLUCC ) ON

l.a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, primera
en el mundo en contener una declaracién de derechos sociales, al regular-
el derecho de huelga en su articulo 123, logrdé una gran trascendencia -~
juridica en el mundo, ya que los constituyentes, como consecuencia de -~
aquelios memorables debates, tuvieron la gran visién de plasmar en ella -
diversos derechos para proteger los intereses de las clases sociales mas-
desvalidas, y propiciar con ello una estabilidad politica, econdmica y -~

.

ocial entre los diversos factores-de la produccidn,

(L]

Los trabhajadores al servicio del Estado, que forman una clase social --
constituida al servicio del pafls, agrupados y consolidados buscaron con -
insistencia obtenar diversos derechos, entre ellos el de huzlga, logrando
instituirlo en el seno de su ley reglamentaria el 5 de diciembre de 1939,
y no fue sinc hasta el 6 de diciembre de 1960, cuando se cred el Apartado

"B " del articulo 123, cuando sus derechos se elevaron a rango constitu-

cional.

Es evidente que con la huelga, por si misma considerada, no es suficientc
para que se rcsuelvan todas las controversias que permanentemente se - -
suscitan entre capital y trabajo, y resulta obvio comprender que Ia? .-
crisis econdmicas que en estos momentos padecen los paises, como el nuecs-
tro, requieren afanosamente de soluciones que ayuden a frenar el fendmeno
‘inflacionario gque mucho afecta a los trabajadores, ya que hasta el momcin-
to no se ha podido establecer un equilibriov entre precics v salarios, de-
tal suerte que, esto ha preocupado muy seriamente a las clases ecenomica-
mente mds necesitadas que viven y estdn sujctas exclusivanente al salario

de su trabajo.



Ante este hecho tangible, los trabajadores al servicio del Estado, podrian
usar ¢l derecho de huelga, que se les ha otorgado como medio de ‘presidn,--
para aliviar en parte la perdida del poder adquisitivo que genera tede --

proceso inflacionario.

Esto implica, que no s6lo basta regular juridicamente la huelga para - -
acabar de tajo con las carencias de los trabajadores. Es cierto que la - -
hueclga es el medio con que cuentan para tratar de resolver sus intereses -
comunes, como se establece en la ley, pero ante los efectos econbmicog que
estan sufgiendo y que lesionan en gran proporcidén a todos los trabajodores
de! pais por la constante elevacion de precios a los productos, se rcquie-
re, por parte del gobierno, la toma de medidas practicas que hagan mis -~
accesible su existencia, porque es en ellos donde se refleja el bienestar-
de sus familias, de ahi que se comprenda la importancia vital que tiecren -
los trabajadores de contar con condiciones humanas Optimas para que pucdan

desarrollar con eficiencia la actividad que se les ha encomendado.

Por ello, al presentar este trabajo de investigacidn sobre ' £1 Deiecho ~-
de huelga de los Trabajadores al Servicio del Estado " deseo dejar cons -~
tancia de la perseverancia de este looro institucional, asi como de sus --

deficiencias y sefalar que si este derecho no se ha ejercido Tntegramente-

"

por los trabajadores al servicio de la federacidn, es en vivtud de que el-
sindicalicmo no ha cumplido con su misidn histérica y social de defender -
los intereses de esta clase laboral, limitindose s6lo a aceptar negocia --

ciones parciales que permiten Unicamente su subsistencia.



En la medida en que se resuelvan los conflictos laborales y se apliquen
criterios y medidas apropiadas para estabilizar la econom{a,asegurando-
el bienestar de los trabajadores y por consecuencia el de sus familiass
se estard cumpliendo con los ﬁrincipjos relvindicatorios estatuidos en
el Derecho Mexicano del Trabajo, en el que tienen depositado su fe,. su

esperanza, su porvenir y su equilibrio,

los trabajadores al servicio del Estado, bodrén iniclar el derecho de -
huelga en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, cuando sus';
derechos sean |esionadés de manera general y sistematica y se cumplan -
esencialmente los requisitos previstos en la ley, y serd el propio - -
tribunal, quien evalle las peticiones y los hechos que se presenten, -
para que proceda a calificar la procedencia o improcedencia de. la - - -

huelga.
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o= ANTECEDENTES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMEUTARIA Del APARTADO " B "
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL .

Para hablar de la burocracia, es conveniente destacar agpeg
tos importantes que trascendieron en la vida de los servido
res del Estado. Tal referencia tiene importancia por su con
tenido histdrico, por las reformas elevadas a range cogsti-
tucional, por el reclamo de los trabajadores de estabdlecer-
garantias dada la situacidn juridica en que se encontraban,
pues carecian en lo esencial de una reglamentacidnnormativa

que los protegiera en sus derechos mas elementales.

E} trato administrative y la relacidn laboral que existia -
entre el Estado y sus trabajadores, no era congruente con -
la necesidad social que se requerfa, ya que los despidos se
efectuaban sin ninguna justificacidn posible, esto onaéiung
ba que gran parte del personal administrativo dejara de la-
borar en el servicio sin retribucidn alguna, ya que los fun
cionarios del poder ejecutivo federal nombraban reiterativa
mente removiendo libremente al! personal de la Administra
cién Piblica Mexicana,creandose con ello casos de notoria -

injusticia y graves perjuicios en los servicios publicos.



La exposicidn ya vertida, se apoyaba en el articulo 89 Constitucic--
nal fracciones I, Il y IV, en la Ley Federal del Trabajo, asi como
por la Suprema Corte ‘de Justicia quien sustenta lo siguiente:

Que los empleados piblicos no estaban ligados con el Estado. por un
contrato de trabajo y por tanto no gozaban de las prerrogativas del

artfculo 123 Constitucional . (1)

Ante la dificil situacidn que tenian los tirabajadores al servicio --
del Estado, experimentaron una etapa conflictiva presentandose Jla -
imprescindible necesidad de elaborar una reglamentacion que garanti-
zara su; derechos. Fue asi histdricamente como Abelardo. L. Rodriguez,
expresidente de Méxice,iniciara las bases juridicas para establecer-
el servicio civil por un tiempo determinado, medidas que justifican

la eventualidad, temporalidad, transitoriedad de los derechos en ---
favor de los tratajadores, por carecer el Ejecutivo Federal cn esa -
época de una reglamentacion normativa que definiera la eficiencia -~
del servicio piblico en relacidn con sus agremiadcs,provocandose ===

problemas de muy diversa naturaleza a la Administracion Piblica.

(1) serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Editorial Porrﬁa,
3a. edicidn. México, 1965. p. 382.



En el parrafo siguiente encontramos una estrecha vinculacidn relativos
a los antecedentes de los servidores piblicos al servicio de la fede--
ra;ién por lo que a salarios se refiere, de ahi que en el ado de 1825-
siendo presidente de la repiblica mexicana el éenéral Guadalupc Victé-

ria, la Direccidn de Pensiones Civiles y de Retiro adquiere una impor-

tancia vital para dichos trabajadores,de ahT su famoso. refran:

Cuando los sueldos se pagan,las revoluciones se apagan 2 )
g

.

Independientemente de su caracter anecdético resulta una verdad so

cioldgica, pues por la inseguridad juridica que tenfan los emplieados - -

piblicos, las leyes eran promulgadas o derogadas de un dia para otro, -~

En 1875, se constituyd la primera Asociacidn Mutualista de Empleados -
Piblicos, considerada el aniccedente mis lejano de la organizacidén --

formal del movimiento de los trabajadores al servicio del Estado.

(2) Conferencia sustentada el 18 de febrero de 1981 por el Lic.
Manuel German Parra Prado.



.

Para reafirmar la lucha institucional de los servidores plblicos en
sus objetivos comunes por.lés tareas desarrolladas paralelamente,--
consideramnos justc reconocer la labor efectuada en el movimiento --
obrero mexicano por Ricardo Flores Magbn, apdstol y martir, inmor--
tal orfebre de la libertad, porque su pensamiento y su doctrina re-
movid la conciencia social de! pueblo de México, Orientando a las -
masas para su realizacion de sus mé? grandes destinos. Su obfa sc'-
consagra porque con ella dié cima a las luchas proietarias y ala-

Revolucién Mexicana. ( 3 )

A continuacidn se sefialan distintos puntos por considerarse de gran
importancia para el Derecho lLaboral, de ahi que en 1906, con la =~
intervencion de los hermancs Flores Magén el partido liberal expide

un programa y manifiesto de los siguientes puntos :

Establecer un salario minirio y una jornada de 8 horas de trabajo.
Reglamentar el servicio doméstico y ei trabsjo a domicilio
Prohibir el empleo de menores de 14 aiios de cdad.

Obligar a los empresarios a mantener las mejores condiciones -
de trabajo. ¢

Obligar a los propietarioé rurales a dar alojaniento higiénico a --
sus trabajadores.

Pagar indemnizaciones por accidentes de trabajo.

Suprimir tiendas de raya y pagar en efectivo con dinero circulante.:
Pagar en condiciones de igualdad o los trabajadores mexicanos y ex-

tranjeros y ocupar solo una minima parte de éstos.

Hecer obligatorio ¢l descanso dominical,

(3) Araiza,Luis. Historia dcl Hovimiento Obrero Mexicano, T. 1% .
ediciones Cuahutemoc. Méxicc, 1364, p. 27.



La Revolucidn de. 1910 y la Constitucidn de 1917, son deci-
sivas en la lucha de los trabajadores del Estado, porque -
encauzaron metas de eminente contenido impregnado de un =--
profundo sentido socjal; de ahi la afirmacién de que la --
Federacion de S?ndicato;kdé los Trabajadores al Servicio -
del Estado sea prodUétd genuino de esos dos movimientos --

estelares de la historia nacional. { 4 ) ‘

Esto permite el establecimiento de los principios fundamen
tales en el que se desarrollan las bases juridicas y la --
accidn revolucionaria de los servidores plolicos, per ello
historicamente se¢ ha dicho gque lo que caracteriza a los --
paises civilizados, es la existencia de un cuerpo de nor -
mas juridicas que se aplican en sus comunidades.Esto es el
Derecho, como instrumento para alcanzar el bienestar so =--

cial. ( 5)

Como testimonio de lo anterior surgen la casa del QObrero -
Mundial en 1912, la Unidn de Carteros de la ciudad de Mé -
xico,los empleados de los talleres de la casa d2 moneda vy

los trabajadores tranviarios.

(&) sin autor.'Esquema Historico de la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado. sin Edit.sin edicidn.
México, 1976. p. 37.

( 5 ) Estatutes de la FSTSE, Tesis Social y Politica de § de encro -
de 1976.



La Casa del Obrero Mundial fue la primera organizacidn
de los trabajadores mexicanos que conmemord con un im-
portante mitin a los martires del primero de mayo de -

1686.

A partir de la promulgacidon Constitucional de 1917, --
los empleados plblicos reciben con agrado las conquis-
tas mas legitimas del articulo, 123 y se preparan con -
entusiasmo a dirigir todos sus esfuerzos a organizarse

para seguir en el reclamo de sus derechos.

La primera huelga registrada en el sector pGblico fue-
en el ano de 1922, realizada y justificada segin el -~
hecho por un retreso de salarios de gran ndmero de --

maestros declarandose en huelga.

En 1925 ocurre por primera ocasidn una conquista impo:'
tante para los servidores del Estado, cuando el gene--
ral y presidente Plutarco ElTas Calles establece la =--
Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro, --
que precisamente fue el antecedente directo del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-

dores del! Estado.

En 1931 durante el régimen del preéidente Pascual Or-
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tiz Rubio y . al ser promulgada la ley Federal del Trabajo

se establecid en el articulo 2o0.

Las relaciones entre-el Estado y sus servidores, se re--

giran por las leyes del servicio civil que se expidan.

En el mismo aho de 1931, el 14 de julio, entra en'vigor-
el reglamento que fija el estatuto del personal de la Sg

cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

En 1832, el presidente Abelardo L, Rodriguez qﬁién susti
tuye al ingeniero Pascual 0rtiz Rubio firma el Acuerdo -
sobre Organizacidn y Funcionamiento del Servicio Civil.

Antecedente juridico regulador de las relaciones entre -
el Estado y sus trabajadores y del propio estauto juri -

dico. . .

El general Lizaro Cardenas en su cardcter de presidente-
promulgd el 27 de noviembre el Estauto Juridico de los -
trabajadores al servicio del Estado, y se publicé el 5 -
de diciembre de 1938. Esta medida beneficid a los enpies

dos del Estado porque garantizaba diversas prestacionessy

citdndose algunas de ellas:

El derccho de garantia en el trabajo
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El dcrecho a la organizacidn.

El derecho a la peticidn colectiva.

El derccho a la manifestacidn pGblica.
El derecho a la huelga.

La promocidn escalafonaria.

La fijacién de las horas de trabajo.

La oportunidad de la capacitacién para obtener ascensos
conforme al escalafén.

La integracion y procedimiénto del tribupal federal de conci-

liacidén y arbitraje y juntas arbitrales para los trabajadores
al servicio del estadc.

Es recomendable destacar para mayor claridad que lo antes ex-
puesto definitivamente consolida por una parte, la situacidn-
de los trabajadores al servicio del Estado y por otra, el pro
pio Estado se fortalece con el apoyo decidido y permanente de
un importante nidcleo mexicano que se convierte en baluarte de

las instituciones de la Replblica.

El presidente Manuel Avila Camacho, hace ref&rmas al estetuto
juridico, publicandose en el Diario Oficial el 4 de abril de-
1941, y en ese mismo afo instituye el Tribunal Federal de Con
ciliacidn y Arbitraje en el que los .representantes del gobier
no federal y de los trabajadores pasan a ser magistrados, re-
sultando ser este Tribunal un eficiente instrumento de justi-

cia



£l Lic.Miquel Alemdn Valdéz, presidente de México, tambien ha
ce reformas al estatuto juridico, publicdndose en el pDiario -~

Oficial del 30 de diciembre de 1947,

En 1952 se establece la Ley de Estimulos y Recompensas en fa-
vor de los funcionarios y empleados de la federacidn y del --

distrito y territorios federales y se reglamenta en 1555.

De 1938 a 1359, con la reglamentacion de las relaciones juri-
dico laborales y el fuerte crecimiento del sindicalismo buro
cratico, se originaron trascendentes prestaciones ‘sociales -

para los empleados publicos:

Creacidn de tiendas sindicales

Constitucidn de los primeros nultifamiliares
Establecimiento de Guarderias infantiles
Prestacidon del aguinaido anual

Sobresueldos por zona de vida cara

Farmacias

Edificacidn de colonias burocraticas
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En el periodo del régimen gubernamental del presidente Adolfo
Lépez Mateos nace una histdrica conquista de trascedental --

importancia en materia de seguridad social para los servido--

res de la nacidn, " EJl Instituto de Seguridad v Servicios --
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estade ' , Pre-
cedente que le permite a éste niicleo piramidal del sector . -~

piblico, entrar a una conquista mas de Jucha institucional.

Con la reforma constitucional, se crea la ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado Apartado B del articuio -
123 constitucional la cual es publicada el 28 de diciembre ~--

de 1963.

Posteriormente se refofma en el Diario Oficial del 28 de =---
diciembre de 1963, después se modifica el articulo 46 fra ---

ccidon | en el Diario Oficial de! 20 de enero de 1967.

El maestro Andrés Serra Rojas sciala que csta ley ha adguiri-

do carta de ciudadania en el derecho piblico mexicana.
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De 1960 al 30 de noviembre de 1976, los trabéjadoreﬁ del

Estado logran obtener:

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-

bajadores del Estado ( 1SSSTE )

El seguro colectivo de vida para el personal civil de la -
Federacién y del Distrito Federal con mejorias ascendentes

en el monto de tas coberturas.
Sobresueldos por zona de vida cara.

Un salario minimo nacional especial para los empleados y -

técnicos administrativos.

lLa modificacidn del caté&logo de empleas de la federacidn -

reduciendolo a 17 niveles.

La semana laboral de cinco dfas por dos de descanso conse-
cutivo.
La creacidn del fondo de la vivienda del ISSSTE, esi como-

el fondo nacional de fomento y garantia para el consumo de

fos trahajadores.
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Aumento salarial para recuperar el poder adquisitivo de los

trabajadores, perdido en el proceso inflacionario,

l.a lucha de los trabajadores en sus intereses comunes nunca
ha desmayado. Se considera que los emplcados en la tarea --
piblica han evolucionado en su responsabilidad contraida ~-

con el Estado y el pueblo de méxico.

Por ello consideramos que la carta de ciudadania en el de--
recho plblico mexicaro, que adquirié el apartado B del ar--
tTculo 123 Constitucional es un avance para los trabajado--
res, ya que los incorpora a una sociedad mas justa,provista
de una adecuada vida social y superacidn constante, que - -
hacen mds reivindicatorias ias conquistas obtenidas.

Es conveniente destacar, que a partir de la promulgacién de
la Constitucion del 5 de febrero de 1917, el articulo 123 -
cred derechos en favor de los empleados tanto privados como
al servicio del Estado, instituyéndose con esta modalidad -
en favor de &éstos los derechos de Asociacidn Profesional vy
tluelga, razon fundamental para que la lucha de los burdcra-
tas alcanzara ¢l estatuto cardenista como ya se dijo, y «e-
clevara cn lo esencial a la categoria de norma escrita en -

la Constitucion. ( 6 )

( 6 ) Trucba Urbina,Alberto. Nucvo Derecho del Trabajo.
Editorial Porrda. ia, cdicin. México, 1970.p. 175 .



Con la incorporacidon y publicacidn del Apartado " & ' del Artl-
culo 123 Constitucional de los trabajadores al Servicio. de la -
Federacidn, se abre un nuevo capitulo de bienestar social para-
los trabajadores, pués en ésta nueva legislacidn reglamentarias
se desarrolla una nueva transformacidn social, por los logros -
obtenidos, como la seguridad social, proteccidn juridica,jorna-
des diurnas y nocturnas, descansos semanales,salarios,vacacio~-
nes,estabilidad en el trahajo, escalafon para los ascenscs, - -
derecho para ascciarse,uso del derecho de huelga,proteccicén en-
el caso de accidentes y enfermedades secan o no profesionales,=--
jubilacién, seguros, proteccion en caso de invalidez,vejez y -
muerte, despensas,centros vacacionales y de recuperacidn,habi--
taciones econdmicas, en arrendamiento o venta,servicio médico -

para las mujeres durante el perfodo de la gestacion, en el a --

lumbramiento y durante la lactancia. (7 )

En é€sta forma los trabajadores han ido obteniendo gran diversi-
dad de prestaciones, que han quedado contempladas en los dife--
rentes Diarios Oficiales de la Federacion, emanados de ta deci-
sion gubernamental, lo cual ha contribuido a la influencia y -~
mejoramiente social, cultural y econdmico del trabajador esta--

dual,para un mejor desempefio en las funciones piblicas.

(7)) 0livera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo,
Editorial Porria, 3a. edicidn. México, 1972. p. 354.
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be 1576 a 1982, con la modernizacidén y surgimiento de la
reforma administrativa puesta en vigor por el"Presidente
Jesé Lépez Portillo, comienza con la promulgaCién de di-
versas leyes, acuerdos v decretos que reesfructuran la -
administracién piblica federal, en éstéidfaba los servi-
dores del Estado por conducto de su éentral‘la‘Federa --
cion de Sindicatos de trabajadores al -Servicio del Esta-

do, obtienen lo siguiente

La creacidén de la galeria histérica del movimiento de -~

los trabajadores del Estado, inaugurada por el Presiden-
te José Lépez Portillo el 5 de diciembre de 1977.
La exencion del 50% del impuesto de las viviendas adqui-

ridas mediante e! FOVISSSTE ( Fondo de la Vivienda del -
Instituto de Seguridad y Servicios Sociaies de los Tra -

bajadores al Servicio del Estado.)

E! incremento del aguinaldo a 10 dias mé&s de salario es--

decir 40 dias anuales, otorgadas en dos partes la primera

el 15 de diciembre del afio que termina y la segunda el 15

de enero del afo que se inicia.
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La ampliacién del sequro de vida a $ 100 mil, 20C mil v
300 mil pesos, segin sea el caso de su aplicacién, sin
costo para los trabajadores,'aqui se¢ presenta una moda-
lidad reciente que es la siguiente: $ 240.000.00 por --
muerte natural,$ 480.000.00 por muerte accidental y --

$ 720.000.00 por muerte accidental colectiva .
Gratificacidén de 40 dias a jubilados y pensionados.

El establecimiento del !nstituto Nacional de Capacita--

cidn Politico Sindical Administrativa.
La instauracién de las vacaciones escalonadas.

El reconccimientg de la antiguedad de los trabajadores-
burocr&ticos por periodos de cinco afios con aumento a -

los salarios de cada uno.

Un estimulo econdmico considerable a los jubilados y =--
pensionados, que beneficid en mayor medida a guienes =~

disfrutaban las mas bajas pensiones.

EY otorgamiento de 10 diputaciones federales para la --

central sindical burocratica, la Fedcracién de Sindica-

tos de Trabajadores del Estado por pertenecer acti - -
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vamente y estar afiliado a la Confederacidn Nacional de
Organizaciones Populares y coadyuvar en las tareas del-

partido revalucionario institucional.

El 50% de las plazas de Gltima categoria en cada depen-
dencia, mediante la intervencidn del sindicato, a fin -
de que éstos tengan la posibilidad de proponer candida-

tos para los puestos vacantes.

Otros beneficios obtenidos durante el régimen del Lic.

José LSpez Portillo son los siguientes:

Incremento los'salarios desde un 27, 25 y un 33% se
gin e} monto de las percepciones asignadas a las plazas
de los trabajadores, incluyendo a los pensionados y ju-

bilados.

El aumento a las primas de antiguedad parag ios emplea--
dos que han sobrepasado los 5, 10, 20 y 25 aios de ser-
vicios. Cada periodo quingquenal obedece a una prima pa-~

o

ra aumentarla en un 32.6 % .

El otorgamiento de premios, estimulos y recompensas a -
mis de cnce mil quiqientos cservidores piblicos. Estos =
consistieron desde Periodos adicionales <de vacaciones-
hasta premios de $ 50,000 en las dependencias del Eje--

cutivo Federal.
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El establecimiento del Segquro Colectivo de Retiro, hasta por
$ 100,000.00, para todos aquellos trabajadores que se sepa--

ran del servicio activo, conforme a la ley del |ISSSTE.

Las reformas y adiciones a la ley del ISSSTE, en la que des-

tacan los siguientes beneficios:

El incremento simultaneo y en la misma proporcién de las ---
cuantias de las pensiones y jubilaciones con los aumentos de

los sueldos de los trabajadores en activo.

La gratificacién anual & los pensionados y Jubilados por el-

equivalente a 40 veces la cuota diaria de las pensiones.

La elevacidén del monto de los créditos hipotecarios de =----
$ 200,000.00 hasta un limite maximo de $ 520,000.00, con la-

posibilidad de ampliarlos posteriormente.

El incremento del monto de la exencidn de impuestos federa--
les o del departamento del distrito federal & Jlas viviendas-
adquiridas o construidas con fondos administrativos por el -
ISSSTE, cuyo valor catastral sea'hasta por un milldén cuaren-

ta mil pesos,
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El otorgamiento de la facultad al ISSSTE, para efectbar con-
venios con los gobiernos de los estados para que los servi--
dores pablicos radicado; en provincia y que hayan adquirido-
o gonstru?do viviendas con fondos dél Instituto de seguridad
y servicios sociales del Estado, gocen de las respectivas =--
exenciones de impﬁestcs estatales en-esta materia.

Descongelamiento de los sobresueldos por zona de vida cara,-

que no habian sido revisados desde el afio de 1954,

indudablemente que los beneficios que han adquirido los - -
servidores pliblicos de la federacidn se caracterizan por la-
utilidad que esto ha representado para sus familias de este-
importan;e nucleo social, esto por una parte consolida la -~
integridad de la familia mexicana, en cuanto & la seguridad-
social por la atencidn médica que les brinda el 1SSSTE, que-
es un servicio que reciben los trabajadores asignados a él vy

a sus respectivas familias denominados derechohabientes.

Este servicio que otorga el Esfado, no s6lo lo reciben los -
trabajadores de las dependencias sino también alguqos orga--
nismos que no estan sujetos al régimen de esta ley, mediante
acuerdos que celebra ellnstituto referido con los organismos

correspondientes. : . .
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CONCEPTO DE BUROCRAC!A

La burocracia histGricamente, ha tenido en el desarrollo
de la actividad gubernamental, la importancia necesaria-
para aceptar el funcionamiento del estado que ha realiza

do objetivamente sus programas...

Debido a ella, la administracidén pidblica federal siempre
ha cumplido objetivos concretos a través de ordenamien--
tos impuestos por las leyes, decretos y reglanen’tos vi--

gentes en el pafls.

En-los trabajadores recae piramidalmente la gran respon-
sabilidad estadual, de ellos depende en gran medida que-
el pais tenga un desarrollo administrativo y claramente-

se entienda cual es la funcién publica,

Estos tfabajadores, inicialmente no estaban contemplados
por un ordenamienté juridico que los protegiecra en sus -
intereses comunes, no habia una legislacidn gue garzanti-
zara y tipificara sus derechos.Fue en el transcurso del-
tiempo, cuanao tomaron la fuerza necesaria y reprcsenta-

tiva de éste cada dfa mds importante sector burocritico.
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Los intentos y la elaboracién de proyectos en favor_dei ser-
vidor pdblico, fueron realizados por los diputados Justo ~--
Sierra Jr., Tomas Berlanga y Amilcar Zentella, en los afos -
14 de julio de 1911 y 30 de octubre de 1929 respectivamentes
sin que se lograran sus propdsitos. La Camara de Diputados -
rechazd estos proyectos. Posteriormente nacen los estatutos-
juridicos de los trabajadores al servicio de los‘poderes de-
la unidn y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio --

del Estado.

Las disposiciones legales aludidas en el capitulo de antece-
dentes, han contribuido eficazmente en el desenvolvimiento -
del burocratismo en México, de ahi su fuerza y representati-

vidad en los sectores sociales del pais.

En cada régimen sexenal, los trabajadores pdblicos, han obte
nido logros concretos, emanados por diversos decretos presi-

denciales y otorgados por el gobierno de la replGblica.

La participacidn de los empleados al servicio de la federa--

cién en los programas productivos, en la organizacién - - -
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y funcionamiento,.prqparacién y evaluacidn de los siste-
mas administrativos, ha sido siempre de cardcter institu

cional, y su formacidn es acentuada y razonable,

La burocracia en México agrupa en gran medida, un nimero
considerable de funcionarios y empleados pdblicos 'de las

Secretarias y Organismos del Gobierno Federal como son:

Las Secretarias de Estado, Organismos Descentralizados,~
Empresas de Participacidon Estatal y los Bancos reciente-
mente nacionalizados en el sexto y (ltimo informe presi-

dencial del Lic., José Lépez Portillo.

La Burocracia, es la clase constituida por los burdcra--
tas, es el conjunto de funcionarios y empleados al ser--
vicio de la administracidn piblica, es la influencia --
excesiva de funcionar#os y empleados plblicos en la vida

de un pais. ( 8 ) .

(8) Pina, Rafaecl de. Diccionario de Derecho. Editorial Porrda,
10a. edicion. México, 1981. p. 132.
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El maestro Max Weber, ha hecho algunas consideraciones res-

pecto a la burocracia.

Tomando en cuenta la significacidn y las perspectivas de Ja
burocracia, es el medio mads racional para ejercer un con --
trol imperativo sobre los seres humanos, es la base donde -

se asienta el poder de un grupo de presion.

El maestro Andés Serra Rojas, seiiala en su libro que el me-
jor elogio de la burocracia lo ha hecho Max Weber al afir--

mar lo siguiente:

Un mecanismo burocratico perfectamente desarrollado actua -
con reiacién a las demds organizaciones de la misma forma -
que una maquina con relacién a los demds métodos no mecdni-
cos de fabricacidén. La precisidn, rapidez, oficialidad,con-
tinuidad, secreto, uniformidad, rigurosa subordinacidn, el~-
ahorro de fricciones son infinitamente mayores en unS admi~
nistracidon burocratica servida por funcionarios especializa
dos, que en todas las demds organizaciones de cualquier =--

tipo. { 9 )

( 9 ) Serra Rojas, Andrés. Ob, cit. p. 366.
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El maestro Max Weber al referirse a la burocracia como capa social, hace el

sefialamiento siguiente:

51 se quisiera sefalar con una sola palabra las capas portadoras y propaga-
doras de las llamadas religioaes universales, resultarfa para la religién -
de Confucio el burdcrata ordenador del mundo, para el hinduismo el mago or-
denador del mundo, para el budismo el monje mendicante vagabundo, para el -
Islam el guerrero subyugador del mundo, para el judaismo el comerciante --
ambulante, para el cistianismo el oficial artesano trashumante y no como =--
exponente de sus profesiones o intereses materiales de clase, sino como ==

portadores ideoldgicos de una €tica o doctrina de salvacidn que casaba muy-

bien con su situacidn social.

Respecto a su forma de organizacién considera que la administracién buro --
cratica significa : Dominacidn gracias al saber, &ste representa su cardc-~-

ter racional y especifico.(10)

Continda refiriendose,que la burocracia tiene un cracter ' Racional '  --
la norma, la finalidad, el medio y la impersonalidad ' Objetiva " dcminan -
su conducta por lo tanto su origen y su propagacidn han influido siempre en

todas partes ' Revolucionariamente '' toda burocracia procura incre - - -~

(10) Weber, Max. Economia y Sociedad. Fondo de Cultura Econdmica.
2a. edicion. México, 1981. p. 179. :
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mentar esta superiorldad del saber profesional por medio

del secreto de sus cohocimientos e intenciones,

El gobierno burocrdtico es, por su misma tendencia, un -

gobierno que excluye la publicidad.

La burocracia oculta en la medida de lo posible su 'saber

y su actividad frente al Estado.

Una burocracia muy desarrollada constituye una de las -

organizaciones sociales de mds dificil destruccién.

Continua diciendo Max Weber, que la burocratizacidon es -
el procedimiento especifico de transformar una Accidn --

Societaria racionalmente ordenada.

Como instrumento de la socializacidn de las relaciones -
de denominacidn ha sido y es un recurso de poder de pri-
mera clase para aque! que dispone del apartado burocra--

tico.

Pues dadas las mismas probabilidades, la Accién Societa-
ria metédicamente ordenada y dirigida es superior 2 toda

accidn contraria de las masas o a toda Accion Comu -~
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nitaria que se le oponga ahi donde se ha llevado integramente a cabo la
burocratizacidn del régimen de gobierno se ha creado una forma de rela-

ciones de dominio practicamente inquebrantable.

El simple funcionario no puede desprenderse de la organizacidn a la cual

estd sujeto.

Asi encontramos que otros conceptos sobre la burocratizacién sustentan+

como se indica 3

La burocracia, significa bureau, oficina, escritorio, Kratos poder, -~
influencia o poder, por lo general consideradoc excesivo de los emplza--
dos plblicos en los negocios del Estado, o del persona! especialmente -
designado para la administracion y gestidn de otras organizaciones - -
( partidos politicos, sindicatos, grandes empresas, institucﬁones cul~--
turales, etc.), en el funcionamiento de las mismas, capa estrato o ca-~-
tegoria social que forman los empleados pdblicos del Estado, o los que-
desempefien funciones similares de organizacidn y de gestién en cuaies -
quicra otras unidades colectivas de caricter politico, econdmico, cul -

tural etc.

A continuacidn sefialamos otras concepciones relativas a lo citado .
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Burocrata, persona que pertenece a la categoria social lla-

mada burocracia, persona que trabaja en una oficina.( 11 )

Burocratico, Sociol=-Sistema burocrdtico tipo o modo de orga
nizacién aplicable acualquier empresa o institucién y que-
se basa en una definicidn racional objetiva e impersonal de
los estatutos y de los papeles que deben de desempedar los-
individuos activos en ellas, de sus derechos y deberes, de-

la jerarquia y de las carreras.

La enciclopedia omeba, hace una ampliia exposicidn cultural-
sobre el contenido especifico de la palabra burocracia, que
considero resaltar en este estudio con la finalidad primor-

dial de entender su significado con mayor claridad.

Esta enciclopedia constituye un interés muy especialporque-
le permite a los estudiosos del derecho acresentar su acer-~
vo juridico en sus actividades permanentes vy faailita cf -~
acceso de la comprensién a los in{estigadofes que enrique--

cen la ciencia ordenadora de la normatividad.

~

( 11 ) Enciclopedia Salvat. T. I, Editores $.A. p. 584 .
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Po ello, consideramos que importante es consultarla, interpre-
tarla y aplicarla para el estudio y manejo de las tareas que -

requiere la constante renovacién de la ciencia de referencia.

Burocracia segln el dngulo interpretativo, este término contie
ne distintos significados, juridicamente es un término que ad
giere plaza y valor pese a su origen politicc y a su rafz ‘de -
expresion despectiva. Su valor e.importancia la ha adéuirido -

en el presente siglo y es consubstancial y de tendencia social.,

El estado liberal o gendarme tenfa limitado nimero de funciona

rios administrativos.

Concentraba sus fuerzas er la organizacidn de un perfecto ejer

cito y en un nucleo de personas dedicadas a la recaudacidn de-
los impuestos. Las funciones sociales eran restringidas.y se -

desplazaban solamente en el cuerpo de profesores y maestrcs =-
N

que realizaban vy realizan la meritoria labor educacional y --

'cultural_



La labor Culturg) desarrollada era simpética, Nadie g atre-

via , ep 2l siglo Pasado, 4 hablar de unga burocracia culty~--

nas liberales 7 Comijenza a intervenir SUplantango 9Ctivigg--

des Gue correspondfan a la iniciativa privada, el Cuerpo ..

nimerc de funcionarios Piblicos, La ciasif:caci&n de empleg-

dos )Gblicos ! funcionarios Gblicos se confunden.
F b4 P

res de J, Politica Intervencionfsta de Estado social,

v el elevadg COsto de sygq Sueldos impone, como Consecuencis,

’

i

la mult:p?icacién de gravameres impuestos fiscales,
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Se suma a la impugnacidn rencorosa la ineficacia de los re--
sultados esperados, como también sus caracteristicas. pasi---
vas y lentas. La palabra rutina, es la que cal!fi?a su labor
en .distintas oportunidades y por las mds diversas cuesticnes.
El término adgquiere asi un sa2ntido despectivo y politico.las

criticas, empero, no destruyen la urgente necesidad de ese -
nuevo ejercicic de empleados del Estado. Sus funcionss Ylubo
res se hacen cada vez més necesarias y adquieren cada dia -~
mayor cardcter técnico.

flealmente, las criticas se centran en la forma y modo de --

actuar, pero ninguna discute ya la necesidad que tiene el --

Estado de éste nuevo ejército civii.

Creadas las funciones sociales, los Grganos ejecutores son--

imprescindibles.

La complejidad de las funciones y el acrecentamiento de las-
actividades impone también el reconocimiento decierta auto=-
ridad de gestidn y de facultades discrecionales para una me-
ritoria labor. Este poder necesario quc adquieren los 6rga--
nos ejecutores,realizado por medio de los empleados v funcio
narios,aumenta la critica coﬁtra éste nuevo ejercito civii -

que se inscribe en los cuadros del nuevo Estado,
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La cantidad y el poder adquirido son consecuencias, cada vez mds nece-

sarias, de las nuevas funciones estatales,

.

La burocracia aparece como un nuevo poder subordinado al poder ejecu~-

tivo y en ciertas oportunidades al poder legislador.

La falta de un derecho administrativo afinado, acorde con el nuevo ~-
Estado de Derecho y las deficientes liegislaciones sobre la responsabi-
lidad de los funcionarios plblicos son casi siempre, las causas de las

cnticas esgrimidas.

A medida que el derecho administrativo se supere en nuevos organismos=-
de control que regulen la normal y meritoria marcha de las funciones -
encomendadas y cuanto mas se asegure la intervencidn directa del admi-
nistrado, por medio de los numerosos recursos que el derecho crea, el-

término burocracia se despojar3 de su sentido despectivo y se afirmara

como una institucidn juridica.

(12) Enciclopedia‘Juridica Omeba. T. |l. Editorial Bibliogréfica
Argentina, Argentina. p. 457.
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3. NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION
PE TRABAJO BUROCRAYICO

De la naturaleza jurfdica de la relacidn de trabajo burocréa-

tico, podemos hacer las siguientes consideraciones:

l. Esta relaci6n es permanente ae acuerdo ceon el argfculo -
6o. de la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del --
Estado. Es decir, los trabajadores de base son inamovibles,-
pero los de nuevo ingreso no serdn inamovibles, sinc después

de 6 meses de servicios sin nota desfavorable en su expedien

te.

2., Esta relacidon tiene un requisito de nacionalidad, es -~
decir, los trabajadores deberan ser mexicanos y sdlo serdn -
sustituidos cuando no existan mexicanos, es decir, la léy'--
de los servidores piblicos sefala al respecto lo siguiente:
Art. 9 .-

Todos los trabajadores de base serdn de nacionalidad mexica=-
na y s6lo seran sustituidos por extranjeros cuando no exis--

tan mexicanos que puedan desarrollar el servicio respectivo,



3.- Los derechos adquiridos de esa relacidn de trabajo, no
son renunciables, dindose con ello seguridad al trabajo y a

sy famiiia,

Le relacién de trebajo que existe entre el Estado y sus ser
vidores, tiene una justificacidn juridica por el nombramien
to que ambos celebran, social por la imperante necesidad,’vy
constitucicnal porque en la cartg magna se garantiza.el tra
bajo,patrimonio de la familia. Es decir, el trabajo burocrd
tico a pesar de haber carecido de una ncrmatividad deficien
te desde sus origenes, ha mantenido un desarrollio equilibra
do en la prestacidn de servicios, de ello ha dependido el -
que e hayan consolidado con las obligaciones legales ac --

tusies que los rigen.

Este proceso progresivo fue madurando en forma circunstan--
cial, logrando instituir serias & importantes modificacio--

nes que consolidaron a la burocracia nacional.

La lucha social progresiva del movimiento burocrdtico en ==

México, tuve desde sus inicios bases juridicas justificables,

que han enriquecido substancialmente y paulatinazmente las -
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tareas legislativas, como son la creacidn de las layes del servicio
civil del Ié de agos:o~ée 1925, el Derecho Administrativo, Proyec -
tcs de Reformas y Adiciones interpuestas en el Congreso de la Unidn,
los Estatutos Juridicos de 1938 y 194]1, la Ley Federal de los Tra -
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado ' B ''-

del articuio 123 Constitucional. ( 13 ) .

Es conveniente sefialar, que 1o no previsto en los ordenamientos -
legales ya establecidos supletoriamente, tendrd aplicacidon la Ley -
Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,-=
las Leyes del Orden Comin, la Costumbre, el Uso, los Principios ~--
Generales del Derecho y la Equidad, de conformidad a lo estipulado-

en el articulo 11 de la Lcy Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, reglamentaria del Apartado ' B ' del articulo 123 de

la Carta Magna.'( i4 )

-
0
.

{ 13 ) Trueba Urbina, Alberto. 0Ob, cit. p. 175,

{ 14 ) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge. Ley Federal
de los Trabajadoves al Servicio del Estado. Editorial Po --
rrila, 10a. edicidn. México, 13970.
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trabajader de un dia de descanso, cuando menos con goce de

salario integro.

Vi,

vil.

Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca -

seran menores de veinte dias al aio.

Los salarios seran fijados en los presupuestos --
respectivos, sin que su cuantia pueda ser disminu-

ida durante la vigencia de éstos.

En ningdn caso los salarios podran ser inferiores-
al minimo para los trabajadores en general en el -
Distrito Federal y en las entidades de la Repidbli-~

ca.

A trabajo igual corresponderd salario igual, sin -

terier en cuenta el sexo.

S6io podrdn hacerse retenciones, descuentos, - -
deducciones o embargos al salario, en los casos --

previstos en las leyes.

La designacidén del perscnal se hard mediante sis--
temas que permitan apreciar los ccnocimientos y ==

aptitudes de los aspirantes.
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El Estado organizard escuelas de Administracién Pdblica.

Vitl.

Los trabajadores gozardn de derechos de escala-

fon a fin de que los ascensos se otorguen en ==
funcidn de los conocimientos, aptitudes y anti-

guedad. .

En igualdad de condiciones, tendrd prioridad --

‘quién represente la dnica fuente de ingreso en

su familia.

Los trabajadores sdlo podran ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos-
que fije la ley.

En caso de separacion injustificada.tendré --
derecho a optar por la reinstalacidn en su tra-
bajo o por la indemnizacidn correspondiente, --

previo el procedimiento legal.

En los casos de suspensidn de plazas, los traba
jadores afectados tendran derecho a que se les-
otorgue otra equivalente a la suprimida o a la-

indemnizacidn de ley.
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Lo

Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la-
defensa de sus intereses comunes. Podrdn asi mismo, hacer
uso del derecho de huelga previo el cumplimiento ce los -
requisitos que determine la ley, respecto de una o varias
dependencias de los podeves plblicos, cuandoe se violen =-
de manera general y sistematica los derechos que este ~--

articulo les consagra.

La seguridad social se organizarad conforme a las siguien-

tes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales vy
maternidad, ademds la jubilacidn, la invalidez, vejez

y muerte,

.

b} En caso de accidente o enfermedad, se conservar3d el -
derecho al trabajador por el tiempo Gue determine la-
ley.

]

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaradn traba--

Jjos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen

un peligro para su salud en relacion con su gestacion;-

gezaran forzosamente de un mes de descanso antes de la-
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fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después
del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su --

empleo de trabajo.

En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios-
gor dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ade-
mas disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de medicinas,-
de ayuda para la lactancia y del servicio de guarderias infanti--

les.

d) Llos familiares de los trabajadores, en los casos y en la pro-

‘porci6n que determine la ley.

e) Se establecerdn . centros para vacaciones y para recuperaciones,
asimismo, tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores

y sus familiares,

f) ‘Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en-

arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente =-
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aprobados. Ademds, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecerd un fondo nacional de la vivienda, a fin de constitu-
ir depbsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un --
.sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito --
barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones
comodas e higiénicas , ¢ bien para construirlas, repararlas, --

me jorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén enteradas al -
organismo encargado de la seguridad social, reguldndose en su --
ley y en las qué corresponda, la forma y el procedimiento confor
me a los cuales se administraré el citado fondo y se otorgaran -

y adjudicarédn los créditos respectivos.

Xll. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales~
serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciiiacidn y --
Arbitraje integrado seglin lo provenido en la ley reglamen-

taria.

Los conflictos entre el poder judicial de la Federacidn -

y sus servidores seran resueltos por el pleno de la Suprema -~

Corte de Justicia de la nacidn.
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Xtlt. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
publica, asi como e! personal del servicio exterior se ragirdn por -

sus propias leyes.

El Estado proporcionard 3 los miembros en el activo del Ejército, --
?uerza Aerea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso -
(F) de la fraccién X| de este apartado, en los términos similares vy
a t(avés del organismo encargado de la seguridad social de los compo

nentes de dichas instituciones.

X1V, La ley determinard los cargos que serdn considerados de con--
fianza. Las personas que los desempefien disfrutardn de las medidas -
de proteccidn al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad

social.
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Ce las diversas disposiciones que contiene 2] Apartado '' 8 ''-

del Articulo 123 Constitucional , se desprende necesariamente

la aplicacién de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
- c¢io del Estado, referente a la relacion que existe entre el
Estado y sus servidores, ya que sefiala concretamente los de
rechos y obligaciones que éstos tienen en cuanto & la parti
cipacidon como trabajadores de un servicio piblico. Por ello
'se considera conveniente sefalar algunos conceptos que la -
propia ley contiene con la finalidad primordial de hacer las

observaciones siguientes

Estatuto , es el conjunto de preceptos juridicos que rigen

las relaciones entre el Estado y sus servidores y determinan=

los derechos y obligaciones de los mismos. { 17 ) .

.

El estatuto de referencia de los trabajadores al servicio del

Estado prevalece sobre los-reglamentos de Condiciones Genera-

les del Trabajo.

( 17 ) Serra Rojas, Andrés. Ob. cit. p. 381 .
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El estatuto ya mencionado, adquirid carta de ciudadanfa en el

derecho pablico mexicano.

El estatuto contiene apoyos constitucionales, articulo 89 --
fraccion 11, 11,1V en cuanto a las facultades quea tiene 2l -
ejecutivo federal para expedir los nombramientos de los titu-

lares encargados de realizar la funcidn piblica en México.

El estatuto debe‘considerarse como una medida politica, de -
acuerdo con el programa gubernamental del régimen que lo ex~--
pidid. De otra manera no se concibe, gque en ambos ordenamien-
tos el de 1938 y 1941, no se encuentr2 ningdn precepto tran=--
sitorio. Para calif}car al personal que se estabilizd, el --
estatuto los transfcrmd en empleados de base, pero no tuvo el
interés general, para comprobar si el persona! era idoneo en
el desempefo de sus funciones es decir, si reunia los elemen-
tos de capacidad o eficiencia necesarios para asumir la res--

ponsabilidad de la funcidn piiblica.
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La accidn administrativa no se interrumpe por la ausencia de

un empleado.

Casos de Excepcidn, se refiere a la posibilidad de encomen--
dar ciertas tareas a otra persona distinta del empleado res-
ponsable de elia, en los casos de licencias, vacaciones, - -
comision de delitos, comisiones oficiales, comisiones sindi-

cales etc.

El articulo 121 de la Constitucidn de 1857 y el articulo 124
del proyecto de Constitucidn de 1857 respecto a juramentos -

ordend :

Todo funcionario pGblico, sin excepcidn alguna, antes de --
tomar posesidn de su encargo, prestard juramento de guardar-

esta Constitucidn y las leyes que de ella emanen.

Protesta Solemne, es aquella que rinden los funcionarios --
piblicos al tomar posesidn de sus cargos, tal es el caso del

Presidente de la Repdblica. ( Art. 87 Constitucional )
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El Presidente de la Replblica puede nombrar y remover libremente
y de acuerdao con el estatuto, a los funcionarios y empleados de-
confianza, las plazas de ultima categoria, v a determinados - -
funcionarios de los organismos descentralizados,de acuerdo ccn -

sus leyes.

El artTculo 89 fraccidén ! de la Constitucidn senala:

El Presidente de la Repiblica es el drgano facultado para nom --
brar y remover libremente a los funcionarios y empleados, con --
excepcidn de aquellos cuyo nombramiento o remocidn esté determi-

nado de otro modo en la Constitucidn o en las leyes.

E) Congreso de la Unidn tiene facultades para crear y suprimir -
empleos piblicos de la federacidn, asi como aumentar o disminuir

sus dotaciones.

Art. 73 fraccidn Xi de la Constitucidon en cuestion .
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E} nombramiento, es el documento pdiblico que contiene el acto
de voluntad del Estado, que crea la relacidn de servicio, la-

- protesta de ley, la categoria, sueldo y partida afectada.

asimismo el nombramiento , es el acto administrativo por --
medio del cual el aspirante a un puesto piblico, es investido

para el ejercicio de una funcidn.

En otro aspecto, el nombramiento hace referencia al propio -
documento en que consta la designacién.

Art. 12 de la ley.

Los trabajadores prestardn sus servicios en virtud de nombra-
miento expedido por el funcionario facultado para extenderlo-
o por estar incluidos en las listas de raya de los trabajado-

res temporales, para obra determinada o por tiempc fijo.

Art. 15 de la ley.
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Los nombramientos deberin contener, el nombre, nacionalidad,

sexo, edad, estado civil y domicilio,

Los servicios que deban prestarse, los que se determinaran-

con la mayor precision posible.

El caracter del nombramiento, serd definitivo, interino , -

provisional, por tiempo fijo o por obra determinada.
La duracidn de la jornada de trabajo.

El sueldo y demds prestaciones que habrd de percibir el --

trabajador.

El lugar donde prestard sus servicios.

El articulo 18 de la ley que se comenta sehala que

- El nombramiento aceptado obliga a cumplir con los deberes -

inherentes al mismo y a las consecuencias que sean conforme

a la ley, 'al uso y a la buena fé.
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El articulo 46 de la mencionada ley indica :

Esta ley menciona los efectos en el que se suspenden los nombra-
mientos de los trabajadores sefalando las causas, pero quienes -
intervienen para su resolucién en el caso respectivo seran, el =
titular de la dependencia, el trabajador, los testigos de asis-~-,
tencia y quien resuelve en Gltima instancia es la Junta de Con -

ciliacién y Arbitraje.

Comentario :

Respecto a la estabilidad de! trabajador al servicio del Estado-
en cuénto a la inamovilidad es mds precisa para el empleado fe -
deral que para el empleado privado, pues la legislacion burocréf
tica es mas tutelar que las leyes laborales precisamente porque-
la recisidn unilateral por parte del titular de la unidad de --
trabajo de que se trate es inadmisible, pues tiene que someter =
obligadamente el caso al Tribunal Federal de Conciliacién y Ar -
bitraje, éste determinard la procedencia o improcedencia de la -

terminacidn de los efectos del nombramiento.
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Si el tribunal resuelve dar por terminado los efectos del
nombramiento, el trabajador no tendra derecho al pago de-

los salarios caidos.

Caso contrario, si el titular de la dependencia por con -
ducto del Tribunal despide a un trabajador sin causa jus-
tificada, estard obligado a reinstalarlo y a pagarle los-

salarios vencidos o caidos correspondientes.

Art. 48 de la ley Federai del Trabajo aplicable supleto. -

riamente.

Trabéjador, es toda persona que presta un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
expedido o por figurar en las listas de raya de los tra -
bajadores temporales. ( Art. 30. Ley Federal de los servi

dores piblicos. )

Los trabajadores se dividen en dos grupos, de confianza -

y de base . ( Art. 4o. de la ley que se menciona )



52

Trabajador de Confianza, son aquellos cuyo nombramiento o ejercicia
requiere de la aprobacidn expresa del Presidente de la Repiblica.

Art. So. de la misma ley.

Esto se refiere a la facultad que tiene el ejecutivo federal, para-
otorgar los nombramientos a todos los funcionarios que asuman su - -
respectiva responsabilidad contraida con el Estado en todas las --
instituciones establecidas al respecto de acuerdo a la conformacidn
estructural del gobierno federal, relativa al ordenamiento juridico
regulados por la Ley Federal de los Trabajadores del Estado,Regla--
mentaria del Apartado 'B'' del Artficulo 123 Constitucional, como son
los puestos que la misma ley enumera en el articulo 50.en el poder-
legislativo, en el poder judicial y en el Instituto de Seguridad vy

Servicios Sociales de los trabajadores al Servicio del Estado.

Por lo que se refiere & los trabajadores de Base

Trabajador de Base, dice la ley, los no incluidos en la enumeracidn
anterior, o sea, los que contiene el articulo 50. de la ley por lo
cual seran inamovibies, los trabajadores de nuevo ingreso no serin-
inamovibles sino despues de 6 meses de servicios sin nota desfavo--

rable en su expediente.
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La ley reglamentaria del Apartado B de !a Carta Magna, estipula
en su articulo 8o. que los trabajadores que quedan excluidos de
la presente ley son, los miembros del ejercito y armada nacio -
_nales, los trabajadores de confianza, con excepcidn del perso--
nal civil del Departamento de la Industria Militar, el personal
Militarizado o que se militarice legalmente, los miembros del-
Servicio Exterior Mexicano, el personal de vigilancia de los --
establecimientos penitenciarios, cﬁrceles o galeras y aqueilos—
que presten sus servicios mediante contrato civil o reciban --

pagos por honorarios .

A este respecto, la ley que comentamos también reconoce los --
derechos que tienen los trabajadores que no estan sujetos al -
régimen de esta ley en relacion con los.servicios que el Insti
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado les otorga, como son atencidn médica, quirurgica, =--

farmaceltica, hospitalaria-que los casos requieran.

Con esto se puede observar que los trabajadores gque se encuen-
tran bajo las circunstancias indicadas,si reeiben el servicio-
médico respectivo siendoles de gran utilidad para ellos como -

para sus familiares.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,Reglamentaria
del Apartado ' B " del Articulo 123 Constitucional, contiene diferentes
capitulos como a continuacidn se indica, Esto a efecto de hacer el anj-

lisis comparativo e interpretar su apiicacidn en sus diferentes exposi-

ciones.

Disposiciones Generales:

1.- En su articulo primero se observa que la ley en estudio es de -
observancia general para los titulares y trabajadores de las depen-
derticias de los poderes de la unidn del gobierno de! distrito fede--
ral y gran ndmero de Instituciones que conforman la estructura de -

los que desarrollan la funcidn piblica en el pafs.
2.- Derechos y obligaciones de los titulares y de los trabajaderes.
3.- Del escalafdn

L.~ De la organizacidén colectiva de los trabajadores y de las condi -~

ciones generales de trabajo.
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5. De los riesgos profesionales y de las enfermedades profe-

sionales.

6. Del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje y del --

procedimiento ante el mismo.
7. De los medios de apremio y la ejecucién de los laudos.

B. De los conflictos entre el poder judicial de la Federa --

cidn y sus servidores.

9. De las correcciones disciplinarias y de las sanciones.

A) Respecto a los derechos y obligaciones de los titulares -

y de los trahajadores la ley sefala

1. Los servicios que debe prestar el servidor piblico, las

jornadas laborales que debe cumplir.

2. Los salarios que debe percibir de acuerdo al catalogo de

"empleos, eleborado y supervisado por el presupuesto de --

egresos de la federacibn,
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3. Los requisitous que debe tener el nombramiento respecto a
las personas fisicas que contrate el Estado en la prestacién

de servicios plGblicos para desarrollar una funcidn pdblica.

k.- La facultad cde la Comisidn de Recursos Humanos del go =--
bierno federal con intervencidn de la federaciGn de sindica-
tes de trabajadores al servicio del t£stado, para establecer~
los.estudios técnicos que correspondan para la fijacidn de -
sobresueldos en las diferentes zonas del pais que asi lo re-
quieran, creandose para ello, partidas especiales,denomina--
das compensaciones adicionales para los servicios especiales
que desempeiien los trabajadores, en este rengldn cabe sefa--
lar un aspecto muy impertante en cuanto a la percepcidn de -
los servidores del Estado, el salario se ve afectadec por ---
retenciones, descuentos, deducciones o embargos, asi lo es--
tipula el Apartado B fraccidon VI, en cambio el apartado A --
fraccidon VIl del articulo 123 de la Carta Magna o fundamen-

tal de derechos indica todo lo contrario.

5. Las obligaciones de los titulares respecto a la organiza-
ci6n y funcionamiento, les dota a los trabajadores ‘los me --

dios necesarios para cumplir eficazmente su responsabilidad-

proporcionando para ello diversos elementos como son las
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medidas, conocimientos, aptitudes, antiguedad, formacidn de
escalafones,servicios de higiene, prevencidn de accidentes,
reinstalacidon de trabajadores en casos de separacidén tempo-
ral, o bien de laudos ejecutoriados, salarios ca?dos,'sobrg
sueldos, primas por vacaciones, aguinaldos, instrumentos y-
materiales necesarios para la ejecucidn de trabajos, en ma-
teria de seguridad y servicios sociales les brinda: aten --
cién médica con toda su cobertura, jubilaci6n, pensidn por~
invalidez, vejez o muerte en los términos que fija el ins -
tituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado, cen =--
tros recreativos, guarderias infantiles, tiendas gconémicas,
escuelas administrativas para lograr aptitud profesional{ --
arrendamiento o compra de habitaciones econdmicas, en €ste -
concepto la ley sefiala la constitucidén de depdsitos en favor
de los trabajadores para integrar un fondo de la vivienaa, -
gque permitan a éstos otorgar, créditos baratos y suficientes
para la adquisicidn en propiedad habitaciones cdmodas e hi--
giénicas, ya sea para comprarlias, construirlas, repararlas -
ampliarlas o mejorarlas o bien para el pago de pasivos adqui
ridos por diversos conceptos, la ley fegulard los criterios-
y procedimientos para los créditos respectivos, también = -

consagra a los trabajadores del Estado Prestaciones socia --
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les a trabajadores que no estén incorporados a la ley del Instituto d» acuerdo

a las disposiciones en vigor.

Con la finalidad de que se comprenda con mayor claridad el parrafo y los pun=-
tos que a continuacidn se citan, considerdmos de interés mencionar, gue sobre-
la reglamentacion juridica qué se establece en cada dependencia para ¢! eficaz
funcionamiento de las actividades de los empleados, los titulares y ios sindi-
catos sin contravenir las disposiciones legales que conforme a derecno nroceda
deberan convenir con acierto y equidad la voluntad de sus representados, pac--
tando acuerdos de interés general que sean justos y congruentes para lograr el
mejor aprovechamiento de sus recursos, @ fin de brindarlies el maximo de segu--
ridad e higiene para que sean productivos en su trabajo, esta alternativa es -
menester gracias a la constante preparaéién académica y educativa que el Es -~

tado les otorga. (18)

Los titulares de las dependencias de conformidad con la ley que los rige esta-

ran facultados para otorgar permisos cuando se trate de:

La concesidn de licencias sin goce de sueldo, para los trabajadores q.e desem-
pefien comisiones de eleccidn popular, las cuales serdn computables como tiempo

efectivo de servicios dentro del escalafén.

6. De las obligaciones de los trabajadores ( Art. Lb de la ley )

Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiacos. sujet{g
dose a la direccién de sus jefes y @ las leyes y reglamentos respectivcs,
Observar buenas costumbres dentro del servicio.

cumplir con las condiciones que les impongan
"Guardar reserva de los asuntos en su trabajo,

Evitar los actos peligrosos para su seguridad y la de sus compafieros.

{ 18 ) Condiciones Generales de Trabajo de las Dependencias de! Gobierno
Federal. .
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Asistir puntualmente a sus !abores.

No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edifi-

cios o lugares de trabajo.

Asistir a los institutos de capacitacién, para mejorar -~

su preparacidn y eficiencia.

LA SUSPENSION TEMPORAL.

suspensidn temporal de los efectos del nombramiento de un-

trabajador no significa el cese del mismo.

Art. 45 de la ley.

Son causas de suspensidn temporal :

* -

Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que impligue

un peligro para las personas que trabajan con €l.

La prisidén preventiva seguida por sentencia absolutoria o
el arresto por autoridad judicial o administrativa a menos
que tratandose de arresto el Tribunal Federal de Conciiia-

cidn y Arbitraje, resuelva que el trabajador deba ser cesa

do.

~
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% Cuando el manejo de los fondos, valoreso bienes alicuidado
de luos trabajadores fuere irregular, serdn suspendidos -~
hasta por 60 dias por el titular de la dependencia en tan-
to se practica la investigacidn y se resuelve sobre su =-

cese.

DEL CESE DE LOS TRABAJADORES.

~Ningin trabajador podrd ser cesado sino por justa causa, en-
consecuencia, el nombramiento o designacién de los trabajado
res s6lo dejar3d de surtir efectos sin responsatilidad para -
los titulares de las dependencias por las siguizntes causas:

Art. 46 de la ley.

* Por renuncia, por abandono de empleo, por peligro de la

salud o vida de las personas.

* Por conclusidon del término o de la obra detarminante de -

ta designaciodn.
* Por muerte del trabajador.

%* FPor incapacidad permanente de} trabajador fisica o mentaj,

que impida el desempéﬁo de sus labores.
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Por resolucidn del Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbi-

trajc, en los casos siguientes:

Cgando el trabajador incurriese en faltas de probidad u ---
honradez o en actcs de violencia, amagos, injurias, o malos
tratamientos contra sus jefes o compaferos o contra los ~--
familiares de unos y otros, ya sea dentro o fuera de las --

horas de servicio.

Cuando faltare por mas de 3 dias consecutivos a sus labores

sin causa justificada.

Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria-
instrumentos, materias primas y demds objetos relacionados-

con el trabajec.
Por cometer actos inmorales en el trabajo.

Por revelar los asuntos secretos o reservados con motivo de

su trabajo.

Por ser imprudente en el descuido o negligencia de la segu-
ridad del taller, oficina o dependencia donde se preste el-~

sarvicio.
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* Por desobedecer reiteradamente y sin justificacidén, las &r
denes que reciba de sus superiores.

* Por concurrir, habitualmente al trabajo en estado de em -~
briaguez o bajo la influencia de algln narcético o droga -

enervante.

* Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones --
generales del trabajo de la dependencia respectiva.
* Por prision que sea el resultado de una sentencia ejecuto-

ria.

Respecto a las clausulas anteriormente. expuestas se deke te-
ner presente que la autoridad tiene facultad expresa para --
suspender los efectos del nombramiento con la conformida& --
del sindicato que corresponda, si este no demuestra su.dcep-
tacidn el titular podrd demandar la coclusidn de los efectos
del nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedimien-
to en lo principal hasta agotarlo en los términos y plazos =
que corresponda, con ello se determinard en definitiva la --
procedencia o improcedencia de la terminacidn de lds efectos

del nombramiento. , .
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Si el TrlSunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje determina
y resuelve que procede conforme a derecho dar por terminados
los efectos de los nombramientos sin responsabilidad para el
Estado, entonces de conformidad a lo estipulado en la ley,~
el trabajador no tendrd derecho al pago de los salarios caf~-

dos. )

Si el trabajador cometié alguna falta de las estipuladas en-
la competencia facultativa del tribunal respecto a los traba
jadores, entonces el jefe superior de la oficina procederd -
a elaborar el acta administrativa, con intervencidn del tra-
bajador y un representante del sindicato respectivo, en las -
que con teda precisidn se asentaran ios hechos, la declara--

cion del trabajador efectado y las de los testigos de cargo-

y de descargo que se propongan, con dos testigos de asisten-
cia entregando en el acto copia al trabajador y al represen-

tante sindical.

Si el titular demanda gnte el Tribunal Federal de Concilia -
cidn y Arbitraje la terminacidén de los efectos del nombra ~-
miento del trabajador, se acompaiard a la demanda, como ins-
trumento base dé la accién, el acta administrativa y los ---

documentos que procedan agregarse como medic y alternativa de~
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orueba y base lega) para su dictamen correspondiente, Articulos 12 al 46 Bis

de la ley.

B. DEL ESCALAFON

El escalafdn se considerd necesario para el mejor manejo y control de los -
trabajadores, para hacer mas accesible el registro de su antiguedad y la -~
escala de niveles salariales de conformidad con el catidlogo de empleos que
cada institucidn elabora al respecto a fin de que el presupuesto de egresos
de la federacién contemple y ejecute las medidas providentes que el caso --

requiere.

Se entiende por escalafon el sistema organizado er cada dependencia confar=-

M2 a las bases establecidas, para efectuar las promociones de ascenso de ==

los trabajadores y autorizar las permutas. Art. 47 de la ley.

En relacidn con el ordenamiento de referencia,los trabajadores al ser inte~
grados y protegidos por la dispasicidn en cuestion, consolidan su integri--
dad social y laboral, porque son tomados en cuenta en las promociones y ==
ascensos que las autoridades representadas por las Comisiongs Mixtas prac--
tican en los lugares de trabajo, aplicando los factores escalafonarios a --
los concursantes que obtengan mejor calificacién, de ahi que se haya dis --
puesto la obligatoriedad a los trabajadores para que asistan a los Institu-
tos de Capacitacidn para que tengan mejor preparacién y eficiencia de con--

formidad a su disposicidén normativa. { 19 )
.Dentro del procedimiento que ventila el manejo del escalafdn, son diversos-

y significativos los conceptos que regula.

(12) Reglamentos de Escalafén de las Dependencias del Gobierno Federal.

.
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Dentro de!l procedimiento del escalafdn se preven diversas reglas que regulan

a los trabajadores, su regiamentacion Jjuridica los contempla:

Cada dependencia del Estado, expedird y tendrd un Reglamento de Escalafén, -
el cual es aprobado de comin acuerdo entre las autoridades y el sindicato --
correspondiente, detallandose con toda claridad el derecho que tienen zodos-
los trabajadores de base de participar en los concursos para que sean ascen-
didos, con el requisito indispensable de tener un minimo de 6 meses en la ~-
plaza de grado inmediato inferior. Para ello la iey ha considerado y anali--
zado el establecimiento de los factores escalafonarios para lograr un ade --
cuado cidmulo de conocimientos para que los trabajadores desempeien con: efi--

clencia sus actividades pablicas que se ‘les encomienden.

Los factores escalafonarios son requisitos indispensables para los trabaja--
dores en el desempefio de sus actividades, pues en la ley Reglamentaria del -
Apartado B del Art. 123 Constitucional se dispone que, las Comisionas Mixtas
de escalafdn procederan a calificar las pruebas de los concursantes tomando-

en cuenta los factores escalafonarios.

De conformidad con 1o expresado, queda de manifiesto que los factores esca--
lafonarios son elementos decisivos en la aplicacidn de los concursas cn los-
que los aspirantes participan a fin de obtener su ascenso en la vacante que-
corresponda, este recurso juridico, reglamentado, notablemente polémico por-
los trabajadores, trajo como consecuencia que el 50% de las plazas vacantes-
de ultima categoria sean otorgadas y cubiertas por los sindicatos represen=-
tativos de las dependencias correspondientes, posibilidad recientemente -~

permitida, que no contraviene a lo dispuesto en su fundamentacidn legal (20)

Factores Escalafonarios: Los conocimientos, la aptitud, 'a antiguedad, la
disciplina y puntualidad.

{ 20 ) Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

~
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Los conceptos que sostizne la ley en relacidn a las factores

escalafonarios son los siguientes:

Conocimientos:

Es la posesidén de los principios tedricos y prdcticos que se

requieren para el desempeiio de una plaza.

Aptitud :

Es la suma de facultades fisicas y mentales, la iniciativa ,-
laboriosidad y la eficiencia para llevar a cabo una actividad

determinada.

Antiguedad :

Es el tiempo de servicios prestados a la dependencia corres--

pondiente.

La ley ordena con tods claridad que en las dependencias don-
de se prestan servicios, los trabajadores de los poderes de -
la unidn asT como del distrifo y territorios federales, los -
trabajadores se clasiéicarén por el catdlogo de empleos del -

instructivo para la formacidn, evaluacidn y uso del presu =-
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puesto de egresos de la federacidén, los trabajadores que de-
penden de otros organismos y que estén sometidos al régimen-

de la ley federal en cuestidn, se clasificardn conforme a --

las categorfias que ellos mismos establezcan al respecto.

De la conclusién anterior, se comprende que cada dependencia
serd clasificada de acuerdo a sus categorfas que ostenten ==
asimismo para el mejor funcionamiento, cada dependencia - -
establecerd una comisién mixta de escalafén, la cual estard-
integrada con igual nimero de representantes del titular y -
del sindicato, éstos nombrardn un arbitro para los casos de-
empate y si no se logra establecer un acuerdo, la designa --
cién la hard el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje

en un término que no excederd de diez dias con una lista de

cuatro candidatos que las partes en conflicto le propongan.

Las Comisiones Mixtas de Escalafén, para desempefar con efi-
ciencia el desempeiio de su funcidn, recibirdn de los tigula—
res todos los medios y auxilios administrativos y materiales
.que se requieran,ésto permitird queel manejo interno se lleve

a cabo con toda normalidad en las labores diarias. Desde =----
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luego que respecto a las facultades,obligaciones,atribucig
nes, procedimientos y derechos de la comisidén y de sus or-
ganismos auxiliares quedardn perfectamente establecidos ean
los reglamentos y convenios sin contravenir las disposicio

nes de la ley.

DE LAS PLAZAS VACANTES

Las Comisiones Mixtas de Escalafdn recibirdn por conducto-
de los titulares de las dependencias los avisos de las pla
zas vacantes dentro de diez dias siguientes en que se dic-
te el aviso de baja o se apruebe oficialmente la creaciodon-
de plazas de base, una vez que tenga conocimiento de¢ las -
vacantes, las comisiones mixtas de escalafon elaboran las-
convocatorias para la celebracion del concurso entre los -
traba)Jadores de la categoria inmediata inferior a través -

de circulares o boletines que se fijardn en lugares visi--

bles de los centros de trabajo que corresponda.

Las convocatorias establecerdn los requisitos para aplicar
derechos, plazos para presentar solicitudes de participa--
cién en los concursos y demds datos que determinen los re-

glamentos de dichas comisiones mixtas de escalafdn,

Las Comisiones Msxtas de Escalafdén verificardn las pruebas

que realicen los concursantes; asi como a calificar los -
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factores escalafonarios, contando para ello de los documen
tos, constancias o hechos que los compruebe, de acuerdo =~

con la valoracldn fijada en los reglamentos.

El trabajador que obtanga la mejor calificacidn se le otor
gard la plaza vacante de conformidad con lo dispuesto en -

el reglamento.

Una vez corrido el escalafdn respectivo con motivo de las-
vacantes que ocurrieron, las plazas de dltima categoria --
disponibles en cada grupo, seran cubiertas libremente por-

el titular.

Para las plazas vacantes temporales que no excedan de 6 me
ses el escalafdén no tendrd ningdn movimiento; el titular -
de la dependencia que corresponda nombrard y removerd 1i--
bremente al-empleado interino que deba cubrirlo, todas las
plazas temporales seran ocupadas por riguroso escalafén, -
cuando excedan de 6 meses y los trabajadores ascendidos --
que ocupen los lugares que les corresﬁonda seran nombrados
en todo caso con el cardcter de provisionales, precisamen-
te porque el titular de la plaza que disfruta de una li--
4

cencia puede reingresar a las labores de la plaza y al ~---
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servicio con toda normalidad, ésto significa que attomaticamente
se corra el escalafdon en forma inversa, para lo que el trabajador
provisional de la dltima categoria dejard de prestar sus servi --

cios sin responsabilidad para el titular,

Las comisiones sindicales, los puestos de eleccién popular y los-
puestos de confianza que llegaren a desempefar los trabajadores -
de base de la Dependencia de que se trate, seran las que se ori--
ginen de las licencias sin goce de sueldo autorizada por el titu-

lar de la dependencia que corresponda.

Las inconformidades y las permutas de los trabajadores, estarédn -
contempladas y reguladas por el procedimiento que fije cada Regla
mento, a efecto de resolver cualquier controversia que se pudiere
presentar motivada por tramites o movimientos escalafonarios.

Arts. 47 al 66 Legislacion Burocritica,
De la Organizacion Colectiva de los Trabajadores :
Los trabajadores se han agrupado para hacer valer los derechos -

que la ley suprema les otorga, por ello, se constituyeron organi-

zaciones de caracter sindical para su representatividad.
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Sindicatos, son asociaciones de trabajadores que laboran en una_misma dependen-
cla, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses -~ -

comnunes.

En éste precepto normativo, reconccido por la legislacidn mexicana, los traba--
Jadores y quieres reciben sus servicios estdn encontrando una vinculacidn mds -
estrecha en sus decisiones laborales,porque una vez constituidos, el Derecho --
del Trabajo, les ha ofrecido mejores alternativas de bhienestar, como es la  --
democracia social, trabajo digno y socialmente Gtil, seguridad e higiene en el-
trabajo, capacitacion y adiestramiento, logros que sin duda, los han recibido -

con agrado.(21)

Habrd un sindicato por cada dependencia, el que resulte del concensoc mayorita=--
rio previa eleccion de los trabajadores serd el que ejercitard ese derecho, el-
cual ser3 avalado y reconocido por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbi--

traje.

La Federacidon de Sindicatos de los Tratajadores al Servicio del Estado, para su
mejor organizacidn dispuso en sus estatutos que los trabajadores que soliciten=
y obtengan su ingreso al sindicato, no podrdn dejar de formar parte de él,salvo

fueren expulsados.

La organizacidn aludida, Eomo lo dispone el ordenamiento legal, dnica central -
reconocida por el Estado, tiene la facuitad de regirse en su seno por una regla
mentacidn que le permita nejor proveer a su observancia sus funciones a fin de-
tener un adecuado procedimiento en sus actividades, como el permitir Jue se le-
adihieran sindicatos que le correspondan, hacer cumplir sus decisiones de inte-
rés general que convenga con las autoridades procedentes y velar el cumplimien-

to de sus derechos y obligaciones para la cual fué creada. ( 22 )

Todos los trabajadores que ostenten plaza de confianza, no podrdn formar parte-
del sindicato, cualquier trabajador de base que llegare a ser prcmovido a una -

plaza de confianza, qguedardn en suspenso sus obligaciones y derechos sindicales.

(21) Ley Federal de! Trabajo
(22) Estatutos de Sindicatos de la FSTSE y Secciones Sindicales.
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Serédn 20 o méds cl ndmero de trab: jodores que deba tener
comc requisito la dependencia para que se pueda. consti-
tuir un sindicato y que no exista otra agrupgacidn sindi

cal con mayor niimero cde miambros,

En todc momentc por ser su competenciz2 los sincdicatos -
seran registrados por el 1ribunal Federal de Concilia -

cidn y Arbitraje, quién recibird la documentacidn y los

anexos siguientes

£l acta de la asamblea constitutiva y copia debida-
mente autorizada por la directiva de la agrupacidn.

3

il.~los estatutos de la agrupacidén

I11.-El .acta de la sesidn en gque sc haya de

asigrado la -
directiva y cdpia autorizada de la misn

i
1a.

IV.- Una lista completa de los miembros de la agrupacién
sindical, que contenga 1los nombres de cada uno, el
estado civil, edad, suveldo que perciba, cmpleo gque
desemnera y relacidn pormeénorizada de los antecaden
tes como trabajador. -

Para que el regisztro del sindicato, sec legalmente cons -
tituido ante e)l Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbi-
traje,es necesario que é&ste sea el mayoritario de la uni
dad ,para ello dicho tribunai usard las medidas eficaces-
para comprobar que no existe otro sindicato en la mizma-

dependencia.
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Respecto a la cancelacidn del sindicate, éste sdlo podra
disalverse cuando exista y se registre una agrupacidn --
sindical que sea mayoritaria a la que lo sostiene que lo
es, el tribunal en éste conflicto ordenard su comproba--

cién y determinar3 y resolverd de plano.

Cuando la expulsidn de un trabajador sea provocada por -
su mala conducta o falta de solidaridad, éste perderd --
por ese sdlo hecho todos sus derechos sindicales adquiri
dos que la ley le concede, esta aprobacién sélo la podra
realizar la voluntad mayoritaria de los miembros del sin
dicato o bien las dos terceras partes de los delegados -
sindicales en los congresos o convenciones nacionales, -

previa defensa del acusado, desde luego la expulsidn --

deberd ser incluita en el orden del dia.

El Estado no podr3 aceptar, en ningln caso la clausula -

de exclusion.
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0BLIGACIONES DE LOS SINDICATOS

l.- Proporcionar los informes que solicite el Tribunal Federal

‘de Conciliacidén y Arbitraje.

ll.-Comunicar al Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje-
los cembios que ocurran en las directivas, comités naciona
les, altas y hajas de sus miembros y las modificaciones --

que sufran sus estatutos.

L1l.Proporcionar al Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitra
je la mejor colaboracidn posible, a fin de que éste resuel
va con equidad y eficiencia los conflictos que se presen--

ten.

IV.-Patrocinar y representar a sus miembros ante las autorida-

des y el propio Tribunal cuando lo solicite.

Los sindicatos podran adherirse a la federacidén de sindicatos~-

de trabajadores al servicio del Estado, Gnica central reconoci

da por el Estado,
DE LA PROHIBICION DE LQS SINDICATOS

l.- Hacer propaganda de carfcter religinso,
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{t.= Ejercer la funci8n de comerciantes con fines de lucro.

Itl.-Usar la violencia con los trabajadores libres obligan-

dolos para que se sindicalicen.

IV.- Fomentar actos delictuosos contra personas o0 propieda-

des.

V.- Adherirse a organizaciones o centrales obreras o campe

sinas.
DE LA DISOLUCION DEL SINDICATO

l.- Por e)l voto de las dos terceras partes de los miembros-

que lo integran.

{l.- Por que dejen de reunir los requisitos que contempla -

el articulo 71 de la tey.

Si“se violan Jos preceptos estipulados en el artfculo 79 de
la Ley, el Tribunal procederd a cancelar el registro de la-

directiva o el registro del sindicato segdn corresponda.
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L3 Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicioc del
Estado, se regird por, sus estatutos y por las disposiciones
-contempladas en los sindicatos de las dependencias- que co--

rrespondan.

Por regla general, no se padrd decretar en ninglin caso la -

expulsidn de un sindicato en el seno de la federacidén de --

sindicatos.

Todos los conflictos que surjan entre la federacidn y los -
sindicatos o por separado, seridn resueltos por la competen- -
cia del Tribunal Federal de Conciliacidén-y Arbitraje.Las re
muneraciones, los gastos seran a cargo del presupuesto que-

el sindicato origine articulos 67 al.86 de la ley.

Hemos observado con.objetividad la normatividad y -los alcan
ces sociales que tiene la ley federal de los trabajadores -
del Estado, tipifica con toda claridad los derechos y obli-
gaciones que estos tienen contraidos con el Estado, en =---
ellos se sustentan los servicios pidblicos que prestan a la-
nacibn, en este ordenamiento se aprecian las facultades que
dictan los titulaées que intervienen en el buén funciona---
miento de los asuntos pdblicos, establece las medidas juff—
dicas que fortalecen y regulan el comportamiento para el me
Jjor aprovechamiento de los servicios.Sefiala con precisidn vy

eficacia los 6rganos facultativos y representativos que
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tienen facultad expresa para decidir los conflictos que se -
susciten entre el Estado y sus trabajadores como a continua-
cién se indicard, determina las jornadas de trabajo para sa-.

tisfacer el aprovechamiento de los servicios.

Prevee normas de seguridad para obtener de las instlituciones
establecidas los servicios médicos eficientes para el mejor-

desempefio de sus trabajadores.

Contempla medidas coyunturales a efecto-de que el trabajador
tenga plena conciencia en guardar y ejercitar la disciplina-
indispensable para lograr con éxito el cumplimiento eficien-

te en el desempefio de su trabajo.

Dispone sanciones especificas para aqueilos trabajadores gue
dejen de cumplir con las cbligaciones impuestas por los orde

namientos legales que los rigen.

Sefiala con objetividad el nombramiento y tipo de plaza a que
tienen derecho cada trabajador al contratar sus servicios =--

con el Estadoc.

Contiene de manera clara y sistematica que cada dependencia-
tendr3d obligadamente de acuerde a la equidad y a la justicia

de un escalafén para el manejo y cumplimiento de las plazas-
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de base de 'os trabajadores, a fin de que se cumpla con los

ascensos de los mismos.

-

Sustenta con gran acectacidn el establecimiento de escuelas

1

de capacitacidn para gue los trabajadores adquieran conoci

mientos y ejerciten mavor aportacidn en su trabajo,

Tipifica con sentido institucional que los conflictos que -

se deriven del Estado y sus servidores seran ventilados Y
conocidos por el organo competente que es el Tribunal Fede-

ral de Conciliacidén y Arbitraje,

Podemos observar el contenido de las‘condiciones generales-
del trabajo en el que regulan .el funcionamiento .interno de-
cada dependencia respecto a los .trabajadores.

la Ley sefala también la intervencidn de la Suprema Corte -.
de Justicia de la Nacidén en Jos conflictos que tiene compe-
tencia, para derimir controversias que surgen entre el Esta

do y sus trabajadores,
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5. CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

El gobierno federal por mandato constitucional a través de -~
la facultad que le dé el congreﬁo de la unidn para crear y -
suprimir empleos en el servicio plblico, a podido constatar-
con verdadero benepléacito, el fortalecimiento reivindicato--
rio que han logrado los servidores del Estado (articulo 73 -

Fraccién X! ).

Con el apartado B del articulo 123 Constitucional se fortale
cid decididamente esta lucha nacional. Es as{ como los em---
pleados pidblicos toman su mds cabal forma de respeto y repre
sentatividad en relacidn con los servicios que se contratan-
con el Estado, pues la ley que los rige les habrid la posibhi
lidad social y los incorpord a un trabajo digno para ellos y

sus familias.

Los empleados piblicos que se contemplan en la estructura --

gubernamental y que estdn contenidos en los catdlogos de ---
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empleos, estan regulados vy vigilados por el Presupuesto de -
‘Eqresos de la Federccién, asi como por la Comisién Nacional-

de Recursos Humanos del Gobierno Federal.

El nivel de contratacidn que se ha considerado anecesario es-
tablecer de.conformidad con la ley, es la clasificacién que-
enumeran las leyes laborales a fin de respetar los derechos-
consagrados en la Carta Magna, considerando que el elemento-

humano es la fuerza previsora del orden productivo y social.

Es evidente que el Estado tenga diversidad de categorias en-
la prestacidn de 5us servicios, es decir, tiene regimenes ~-
diferentes. Esto ocurre por las diferentes partidas que se -
afectan en las instituciones en que los trabajadores de dis-
tintas categorias colaboran con la administracidn pibltica,--
desde lueqo serd seqin el 6rgano en el que presten sus ser--

vicios, a saber :

Secretarias del Gobierno Federal, Organismos Descentraliza--
dos, Instituciones Nacionales de (rédito y Empresas de Par--

n Estatal,

O

ticipaci
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La ley sefala la clasificaci6n de los trabajadores al servicio

del! Estado.

a ) Los trabajadores de base vy de confianza regulados pot la-

ley Reglamentaria del Articulo 123 de la Carta Magna

a manera de ejemplificar las diferencias existentes entre los-
trabajadores del Estado con los que prestan sus servicios en -
los organismos que no estan sujetos al régimen de la presente-
ley la Ley Federal del Trabajo norma lo que a continuacidn -
se seflala:

A las empresas de participacion estatal como Altos Hornos de -
México, S.A. Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza de! Centro, S.A.
las Instituciones Nacionales de Crédito, se rigen por el Regla

mento de Trabajo de los empleados de las Instituciones de Cré-

dito y Organismos Auxiliares, Diario Oficial de! 30 de diciem-

bre de 1953.

Para el caso de los trabajadores de la Universidad Nacional -~
Autonoma.de México, éstos se rigen por los Estatutos Especia~-
les que dicta y norma el Consejo Universitaric, y supletoria -
mente por la Ley Federal del Trabajo que es la ley Reglamenta-
‘ria del Apartado A de la Constitucidn, cabe sefalar en este -

rengldn que los trabajadores universitarios reciben el servi -

cio médico correspondiente e indispensable otorgado pcr el -
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ISSSTE, tal como lo establece la legislacidon federal burocrd
tica, desde lueqo el tema que nos ocupa es el gque contempla-
a los trabajadores regulados por el apartado B del Artficulo-’
123 Constitucional el cual examinaremos dada la clasifica =--

cién anteriormente seialada.

Los trabajadores de base, son los regulados por el apartado-
B del articulo 123 Constitucional y por su ley reglamentaria

de los servidores pdblicos.( Art. 6 de la ley mencionada).

Son trabajadores de base los no inclufdos en la enumeracidn-
anterior y que por ello, seran inamovibles, los de nuevo in-
greso no seran inamovibles sino después de 6 meses de servi-

cio sin nota desfavorable en su expediente.

¢) Trabajador definitivo, interino,provisional,por obra de--

terminada o a tiempo fijo.

d) Trabajadores con nombramiento, a lista de raya y trabaja-

dores por contrato.

e) Autoridades y organismos auxiliares.
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Para mayor claridad y hacer la distincién de los trabajadores
que prestan sus serviclos en las leyes que los contienen, se-
considera necesario sefalar que los no contemplados en la ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es decir,
en el articulo 123 del apartado B serdn regulados por leyes =

distintas, es decir

Las instituciones descentralizadas se rigen por la ley Fede~-

ral del TrabaJo, as! como estatutos, leyes orgdnicas,contra--
tos colectivos del trabajo o reglamentos generales, para los~

casos de Petroleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de Mé-

xico vy el instituto Mexicano del Seguro Social.

asimismo la ley Federal del Trabajo, rige a las empresas de -
participacidn estatal como Altos Hornos de México, S.A.,Cia.-

Mexicana de Luz y Fuerza del! Centro, S.A.

E1 hecho de comisionar a un empleado de base en un puesto de-
de confianzs, no le da el cardcter de trabajador de confianza
porque conserva sus prerrogativas como empleado de base, es -
decir, el trabajador sequird siendo el titular de la plaza de
base aln cuando la promocidn hecha a la de confianza rebase-
cualquier tiempo a juicio de la autoridad de la dependencia--

de que se trate.




a) Por jubllaclén,por haber Cumplido 3g afios en ) serviciop
o bien dlcanzar la mayori, de edag 55 afons Y tener cyando-

Menos 15 5705 laborados €n el servicio Pdblico que corres-

Ponder3 a |, Pensidn poy vejez,

b) pPor renuncia,
c) Abandong de empleo S

d) Muerte del trabajador

En cada dependéncia la Comisign Mixta de Escalafén, llevars -
un contro) de 1as Plazas (e base, Mmediante Gn Kardex Que con-
tiene ¢ej nombre de| empleado, la fecha de ingreso al'gobiernc
federal, Ia Categorrga que Je Corresponda Q@ cada uno, e] lugar
de adscripcign Y el suelqdo del trabajador registrado en el --

Catilogo de empleos e yobierno federat, o cual esti- . .
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Contempiado en la Direccidn General di Egresos de la Federacidn y la Comisidn
de Recursos Humanos para nombrar lo que a derecho correspanda, para ello, el=
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales al cual estan adscritos, les pro-
porciond una cédula de identificacion para que hagan valer el derecho que --

proceda.

La seguridad social para los trabajadores sujetos a &ste régimen de derecho,-
les permitid una amplia cobertura en prestaciones, las cuales hoy en dia dis-
frutan para su proteccidn, ya que éste servicio de cardcter nacional los ~--
hace m3s consolidados en sus objetivos catidianos, porque reciben servicios=
médicos asistenciales que son elementales para ellos y sus familias, tal como

lo dispone el ordenamiento que los contiene.(23)

Los trabajadores de confianza, son los regulados por la fraccion X{V del  =--

inciso B del articulo 123 de la Constitucion.

El articulo 50. de la ley federal de los servidores piblicos hace una enume--

racion de los trabajadores de confianza:

Son aquellos cuyo nombramiento requieren de la aprobacidn expresa del Presi--
dente de la Repiblica. ( Diarios Oficiales de la Federacidon de fechas 3! de =
diciembre de 1975 y 29 de diciembre de 1978)

El hecho de que un trabajador que ocupe una plaza de confianza ingrese al ==
sindicato de la dependencia donde preste sus servicios no le confiere la ca--

lidad de empleado de base.

( 23 ) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
al Servicio del Estado.
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Para el caso en que un empleado de base que ocupa un puesto

de confianza comete falta en este, es decir, en la plaza de-
confianza de referencia y por ello es cesado, la misma cau--
sal no puede servir para solicitar su cese en la plaza de --

base de la cual es titular,

Los trabajadores Interinos, son los empleados que ocupan tem
poralmente una plaza de base en virtud de que al titular de-
ia plaza de base se le concede por la autoridad due corres--
ponda permiso para gozar de alguna prerrogativa estipulada -

en la léy.

El articulo 65 de la mencionada ley sefala, que las vacantes
. temporales mayores de seis meses serdn las que se originen -
por licencias sin sueldo otorgadas a un trabajador de base -

para desempefiar puestos de confianza, comisiones sindicales-

o cargos de eleccidn popular.

~

Es improcedente, por ilegal, el ascenso de un trabajador que

ocupa interinamente la plaza de grado inmediato inferior al-

de la boletinada, adn cuando, el empleado interino demues -

tre mayor eficiencia en la especialidad que los demds concur

santes.
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Independientemente del tiempo que transcurra, el trabajador

Aque ocupa una plaza interinamente, no adquiere derecho a la
base, sino exclusivamente a ser tomado en consideracidn al-
presentarse una nueva oportunidad, con preferencia de dere-
chos en igualdad de circunstancias frente a los trabajado--

res de nuevo ingreso, en los términos de ley.

Para el nombramiento de un interinato debe atendercze a la -~
antiguedad de servicios, entre tanto se resuelve acerca del
nombramiento en propiedad previo dictamen de la Comisidn de

Escalafdn.

Los trabajadores que ocupan interinamente un carqo no tie ==
nen derecho a que se les otorgue en definitiva por el simple
transcurso de los 6 meses a que aluden los preceptos de la -
lev en vigor, pues esa circunstancia no pri&a a la Comisidn-
de Escalafdn respectiva de la facultad de hacer la designa--
cidn de quien deba ocupar el cargo para cubrir una vacante -

definitiva.

No es suficiente que el aviso de baja diga '" por término de-
Interinato '' si tal circunstancia no es debidamente probada-
en el juicio laboral! respectivo, pues no hay que perder de -
vista, que las condiciones fijadas en los nombramientos,ri--

gen la relacién del trabajo, creados por ellas.



El hecho de que un trabajador ucupe una plaza de base en for-
ma interina, no lo invalida para ocurrir ante el Tribunal en-
defensa de sus intereses, pues esta circunstancia en manera -.
alguna lo convierte en trabajador de confianza, porque una --
plaza de base puede ser ocupada en forma provisional,interina
supernumeraria o de planta y de todas maneras la categorfia -~

del puesto no varia.

Cuando no se expresa en el nombramiento que éste se otorga =--
con caracter de interino, no puede ser cesado el empleado sin

causa.
El articulo 15 fraccidén t11 de la ley Menciona:

Los requisitos que debe tener el nombramiento v el cardcter -

del mismo.

El artfculo 46 de la misma ley indica que :

Ninglin trabajador podrd ser cesado sino por causa justa. En -
consecuencia, el nombramiento o designacidén de los trabajado~
res sGlo dejard de surtir efectos sin responsabilidad para --
los titulares de las dependencias por causas que la propia --

ley sefiala.
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El artfculo 48 se refiere a los concursos de los aspirantes
que participan en el escalafén para ser ascendidos en sus -

plazas vacantes y sefiala lo siguiente:

tienen derecho a participar en los concursos para ser ascen
didos, todos los trabaiadores de base con un minimo de -

seis meses en la plaza de grado inmediato inferior.

Respecto a las Obligaciones de los titulares , el articulo-

43 sefiala:

Preferir en igualdad de condiciones, de conocimientos,apti-
tudes y de antiguedad, a los trabajadores sindicalizados --
respecto de quienes no lo estuvieren, a quienes representen
la dnica fuente de {greso familiar, a los veteranos de la -
revolucion, a los supervivientes de la invasién norteameri-
cana de 1914, a los que con anterioridad les hubieren pres-

tado servicios y a los que acrediten tener mejores derechos

conforme al Escalafdn.

El articulo 63 se refiere a las vacantes temporales que no-
exedan de seis meses, en €stos casos no se moverd el Esca--
lafén y el titular de la dependencia nombrard y removerd --

libremente al empleado que deba cubrirta.
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Por to que se refiere al Art., 64, éste se refiere a las ve-
cantes temporales mayores de seis meses que desde luego se-
rédn ocupadas por riquroso escalafdn, pero los trabajadores-
ascendidos serdn nombrados en todo caso con el cardcter de-
provisionales de tal modo de que si quien disfrute de ia -~
licencia reingresare al servicio, automaticamnete ga correr
en . forma inversa el escalafdn y el trabajador provlsionél

de la dltima categoria correspondiente, dejard de prestar -

sus servicios sin responsabilidad para el titular.

Respecto a los trabajadores provisionales, son aquellos em--
pleados que ocupan las vacantes temporales de base cuyo titu
lar hava pasado a un puesto de confianza, también se pueden-
incluir Equellos que participen en los movimientos escala--
fonarios, as{ como los contratados a una plaza por necesiqa-
des del servicio hasta en tanto la Comisidn Mixta de Escala-

fdon que corresponda dictamine la asignacién definitiva.

Por ello las Comisiones Mixtas de Escalafdn, serdn de con-~
formidad con la ley las encargadas de dar a conocer las ---
plazas vacantes que deban cubiir los trabajadores cuando se

trate de plazas mavores de seis meses, promoviendo para ello

los concursos para que Jos trabajadores participen en los -
movimientos escalafonarios, lo gque no ocurre para los casos-

en que las plazas son inferiores a los seis meses.
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En caso de controversia sobre la naturaleza de los servicios
de un trabajador, el titular de la dependencia deberd crobar
en el juicio que al empleado se le otorgé nombramiento con -
cardcter de provisional en relacidn con los parrafos ante =--
riormente expuestos.( Arts. 3,4,15 Fracc, ii1, 46 Fracc. V ,

63, 84 y 65 ).

Los trabajadores Supernumerarios, son los empleados pdblicos
que el Estado ocupa, ademds del ndmero regular y permanente-
de los de planta, para el desempefio de labores extraordina--
rias | de cardcter temporal!, cuando las circunstancias -~
asi lo requieran,.y que los gastos que este personal origina
se solventa con partidas extraordinarias destinadas al pago-
de los trabajadores que se encargan de tales labores, dichos
empleados pueden ser contratados para desarrollar cualquier-

clase de servicios que desempeiien los trabajadores de planta

El hecho de que sea supernumerario no lo convierte en em - =
pleddo de confianza ni se le puede despedir,sdélo puede ce -~
sarsele al terminar las necesidades del servicio que motiva-
ron su empleo o por haberse agotado la partida presupuestal

corresponcdiente.
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Los trabajadores supernumerarios pueden ser de base o de con-
fianza, pues el cardcter de supernumerario se deriva de una -
situacidn o necesidad presupuestal que limita la vigencia de-=
los nombramientos de ese género para el afo fiscal que se ax-

pida.

Los trabajadores supernumerarios no adquieren derechos escala

fonarios por no tener el card8cter de empleados de planta.

Es improcedente la accidn de reinstalaci8n ejercitada por un-
trabajador supernumerario cuando éste fue cesado al vencimien-
to de su nombramiento y no demandd simultidneamente la reinsta

lacidon, la prérroga de su contrato de trabajo.

Para que proceda la reinstalacidn de un empleado supernumera-
es necesario que exista la funcidn que did origen a dicho =--

empleo, asi como la partida presupuestal respectiva.

Para que un titular cese justificadamente y legalmente a un -
empleado supernumerario ( con excepcibébn de los que tengan ~ =
nombramiento de confianza), tiene necesariamente que funda =---

mentarse en cualesquiera de las causales previstas en la ley.
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El cardcter de supernumerario de un empleado, no lleva

implicito que éste sea un trabajador de confianza, pues

la deniminacidn de supernumerario obhedece a una razdn -
presupuestal que va de conformidad a las necesidades --

del servicio,

El cardcter de supernumerario de un trabajador, lo es -
en atencidn a una razdn de tipo presupuestal.ipdepen -~
dientemente de que se le clasifique como trabajador de-

base o de confianza.

Los empleados supernumerarios pueden pedir prdrroga de-
contrato de trabajo en los términos gue la ley concede-
para tal efecto.

El tribunal eétima que el no refrendo de una plaza su--
pernumeraria, debe ohedecer o bien a gupresﬁén de la -=
partida presupuestal coh que se¢ pagaba, o a la desapa--

ricidn de las causas que motivaron su creacidn,

La calidad de supernumerario que tenga un empleado, es~-
independiente de la clasificacidn que le carresponda -~

. ¢ -

de acuerdo a la ley,pues la clasificacidn depende de =~
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ta naturaleza de la funcidn desempeilada y no de la duracidn
que pueda tener el nombramiento. Asi pues, un trabajador --
serd de base o de confianza segln la labor que se le enco--
miende y, por ende los supernumerarios estdn protegidos por
el estatuto dentro de los lTmites de su designacién transi-

toria.

los trabajadores a lista ae raya , tienen el derecho de dis
frutar del empleo por el ejercicio fiscal para ] cual son-
autorizadas las plazas, siempre y cuando no se haya agotado
la partida presupuestal o hubiera terminado el trabajo auto

rizado a desempedar.,

E1 articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al ~--

Servicio del Estado seiala al respecto que :

Los trabajadores de la federacidn prestar&n sus servicios -
en virtud de nombramiento expedido por el funcionario facul
tado para extenderlo o por estar incluido en las listas de
raya de los trabajadores temporales, para obra determinada

o por tiempo fijo.
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lo que significa que este tipo de trabajadores de una manera
administrativa y juridica, quedan regulados en funciones, --

prestaciones, derechos y obligaciones.

de lo anteriormente expuesto sefalaremos por considerarlo --
importante lo dispuesto en el articulo 53 de esta ley regla-
mentaria de los trabajadores del Estado por la relacidn ju--
ridica que tienen cuando ios titulares de las dependencias -
y los trabajadores pactan respecto a una relacidn de trabajo
esto desde luego, propicia el tipo de nombramiento que se le
debe conceder al servidor pGblico, a fin de que sea incorpo-
rado a la nomina con la categoria o tipo de plaza, la cual -~
debera ser indicada o sefialada en los grupos establecidos --
y autorizados por el catdlogo de empleos de conformidad con-
el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, de ahi que cada-
dependencia tenga las categorfas contempladas en el catdlogo

mencionado.

Esto significa de acuerdo a la ley, que también se contemple
las partidas especiales para trabajos especificos que se ten
gan que realizar, cuando los titulares de las dependencias -
asi’ lo estimen conveniente, asignandolas al sueldo y sobre -
sueldo segin el caso corresponda, a efecto de cumplir con -~

programas especiales que haya que realizar.
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6. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO
SEGUN LA CLASIFICACION DADA

Las leyes normativas que rigen a la Administracion Pdblica Federal, se han -
preocupado muy seriamente en estatuir medidas necesarias y eficaces que co;d-
yuven con el desenvolvimiento en la lucha social a los trabajadores del Es =--
tado, ello ha tenido como consecuencia juridica, el establecimiento de las -~
Condiciones Generales de Trabajo que por regla general y de conformidad con -
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, deberdn regir en -
cada una de las dependencias y organismos que se encuentren regulados por el

Apartado B del artfculo 123 de la Carta Magna.

Las Condiciones Generales de Trabajo, son en esencia la norma que regula el -
cumplimiento del servicio piblico entre funcionarios y trabajadores que con--
forman la estructura del gobierno federal, en ellos se sustenta la eficiencia
del servicio, el respeto.mutuo de las relaciones laborales que deberan regir-
en los centros de trabajo, para garantizar la congruencia entre deber y dere
cho, la honestidad, intensidad y calidad que daberén'aportar los agentes del-
servicio en el manejo de los asuntos que deberdn de resolverse en forma pG ~--

blica. ( 24 )

(24) Dorantes Segovia, Luis José. STntesis Histérica e Informe de Labores del
Sindicalismo Mexicano Institucionalizado. Sin. Nal. de la Sria. de Hda .
y C.P. 1a. edicion. México, 1975-1978. p. 162.



Es necesario que en cada unidad donde se prestan servicios -
contractuales, exlstan normas legales reglamentadas para -
unificar criterios de productividad a fin de lograr y mante- .
ner el cumplimiento contraido para la eficiencia del servi--
cio, de otra manera se perderfa la escencia de los objetivos
que se pretenden lograr de ahf la importancia y la reivindi-
cacidn de consagrar lo que el derecho social siempre ha sus-

tentado.

Las condiciones de referencia han sido estudiadas con el ~-=-
cuidado y esmero a fin de reunir todas las caracteristicas--
que debe cumplir el servidor del Estado,contienen ordenamien
tos claros y especificos para su debida aceptacidn e
interpretacidon en cada una de las unidades administrativas -
en las que se deben ejercer de conformidad y sin contravenir

a las leyes que los rigen y que a continuacidn se indican.

Existe una gran diferencia en cuanto a la reglamentacidon del
trabajo de los que prestan sus servicios en la esfera de la-
produccidn econdmica regulados por la Ley Federal del Traba-
Jo y los que prestan sus servicios con el Estado, regulados-

por la Ley Reglamentaria.
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E1 maestro Alberto Trueba Urbina, sefdala en su libro de tex-
to que para los primeros se sigue un procedimiento bipartita
es decir, el Reglamento Interior de Trabajo se formulari por |
fa Comisidn Mixta de los representantes de 1os trabajadores~-
y del patrdon y cualquiera de ellos previa firma los podrd --
depositar en la Junts de Conciliacidn y Arbitraje, dicho --
documento contractual surtir§d efectos a partir de su depd ~~-
sito.-

( Arts. h2b4 y 425 de 1a Ley Federal del Trabajo):

El Reglamento Interior de Trabajo es el conjunto de disposi-
ciones obligatorias para trabajadores y patrones en el desa-

rrollo de los trabajos en una empresa o establecimiento.

En cambio para los trabaiadores al servicio del Estado el --

articulo B7 de la Ley Federal que los rige Sefala

Las Condiciones Generales de Trabajo se fijarén por los ti--

tulares de la dependencias gubernamentales respectivas, - --
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oyendo al sindicato correspondiente, es decir,los titulares
de las dependencias mencionadas, no discuten con los traba-
jadores las Condiciones Generales del servicio que se esta-
blecen, solo escuchan sus opinlones a fin de cumplir con un

requisito de protocolo o cortesfa,

Las Condiciones Generales del Trabajo son el conjunto de --
normas juridicas que requlan la relacidén de trabajo que --

existen entre los trabajadores y el Estado.

Las Condiciones Generales de los Trabajadores al Servicio--
del Estado surtiran efecto a pértir de la fecha de su depo-
sito en el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje y -
previa autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y C.P.,tal

como lo previenen los articulos 9G y 9] de la ley citada.

El efecto del depdsito es hacer piblico el reglamento y la-
solicitud y trdmite respectivos constituyen también actos -
llamados de jurisdiccidn voluntaria laboral ante las Juntas

Llocales o Federales de Conciliacidn y Arbitraje.



El articulo 88 de 14 ley reglamentaria del apartado B, esta-

blece

v,

vi.

La intensidad y calidad del trabajo

Las medidas que deben adoptarse Para prevenir la realj-

zacibn de riesqos profesionales,

Las disposiciones disciplinarijas vy la forma de aplicar~

las.

las fechas Y condiciones en que Jos trabajadores deben-

Someterse a examenes médicos Previos y periédicos.

Las labores insalypres Y peligrosas que no deben desem-~
pefar los menores de edad y Ja proteccidén que se dars -

a las trabajadoras embarazadas.

Las dem3s reglas que fueren convenientes para obtener -

mayor seguridad vy eficacia ep e trabajo.

Las Condiciones Generales de Trabajo, se establecergn en cada

dependencia para que los trabajadores ejecuten

la actividad--

i ici i rar una --
que se les encomienda con mayor eficiencia para logra

adecuada productividad Y responsabilidad,
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Kespecto a las Condiciones Generales de-Trabajo la ley men-

ciona lo siquiente:

El articulo 89 Indica que los sindicatos que objetaren sus-
tancialmente las Condiciones Generales de Trabajo, podran--
ocurrir ante el Tribunal Federal de Conciliacidn Yy Arbitra-

le, el que resolverd en definitiva.

El articulo 90 sedala que las Condiciones Generales de --
Trabajo surtirdn efectos a partir de la fecha de su depési-

to en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El articulo 91 establece que las Condiciones Generales do-
Trabajo de cada debgndencia serdn autorizadas previamente--
por la Secretérfa de Hacienda y C.P.,en los términos de la-
Ley Orgénica d=l Presupuesto de Egresos della Federacicén,-~
cuando contengan prestaciones econémicas que signifiquen --
erogaciones con cargo al gobierno federal y que deban cu --
brirse a través del presupuesto de Egresos de la Federacidn,
sin cuyo requisito no podran exigir al Estado su cumplimicn

to..
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CONCEPTO GENERICO DE HUELGA

La enciclopedia Jackson define a la huelga, como el
espacio de tiempo en que uno estd sin trabajar. Ce;
sacidn colectiva y voluntaria del trabajo con &nimo
de obtener ante un perjuicio cierto causado a la -~

economia, un beneficio de cardcter inmediato.( 25 )

El maestro Rafael de Pina, expresa en su dicciona -
rio de derecho, que la huelga es la suspensidon le -
gal y temporal del trabajo como resultado de una --

coalicidén de trabajadores. ( 26 )

El capital que representa el interés econbémico de -
la empresa privada, requiere en su programa de ex -
pansién una inversidn, una recuperacidn, una utili-

dad y un control comercial y financiero.

( 25 ) Enciclopedia Jackson, Pag. 784
( 26 ) Pina, Rafael de. Ob. cit. p. 289.
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Mientras que el trabajo que es el esfuerzo de los obreros
requiere estabilidad, sequridad, equilibrio entre pre --
cios y salarios y un nivel da vida que le permita satis-

facer sus necesidades familiares.

En esas condicinnes puede darse la coordinacidn de los -
factores de la produccfén: capital y trabajo pero tam --
bién puede suceder que estos intereses choquen, al no --
entenderse y al no captar el punto de equilibrio de sus-

estrategias.

Por eso es importante saber determinar cuando no hay ~-
acuerdo entre los factores de la produccién,porque ello-
permitird vislumbrar el surgimiento del derecho de huel-
ga, como recurso juridico,sociopolitico, que ejercerdn -
los trabaj;dores para presionar a los patrones para que-
cumplan con sus chligaciones conforme a ]as leyes labora

les.

Por ello consideramos de vital importancia seialar diver
sas concepciones que se han vertido en relacidn con la -

huelgu, pues se tendrd mayor enriquecimiento en su com -
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prensidn porque son criterios jurfdicos laborales de gran
valia interpuestos por estos legisladores que han dejado-
constancia de su dedicacidn en materia laboral, veamos --

pues las estimaciones aludidas.

Dentro de los conceptos genericos de huelga encontramos -~
que en efecto, la lucha incansable permanente vy revoluéig
naria de la burocracia nacional fue siempre de caracter -
institucional, en esa forma su proceso histdrico se vio -
cristalizado en una gran diversidad de conquistas que sec-
han estado desarrollando en el capitulo anterior, con el-~-

fin primordial de ir conjuntando el devenir de estos tra-

bajadores a través de su desarrollo social.

Es asi como su trayectoria de accidn ha podido justificar
el que organizadamente se hayan mantenido cada dia mis =--
unificados en torno a una organizacidén de sincdicatos que-
son las organizaciones que Juridicamente representan a --

sus agremiados.

A través de estos sindicatos, los trabajadores han demos-
trado su plena fuerza politica que en ninglin momento se’ -
ha visto menguéda en sus objetivos comunes. En la medida-
en que el tiempo transcurre la experiencia vivida ha =--

mostrado que el crecimiento de la organizacidn tiene cada

ves mas mayor fluidez en todos los ambitos.
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Sin embargo no podemos olvidar que ello se debe a la
regulacién de caracter juridico, en el que las deman
das de estos trabajadores se han estado reglamentan-
do y con esto demostrando que era necesario incorpo-
rarlios a una legislacidn que garantizara los dere --

chos de los servidores del Estado.

Algunos autores lo han seflalado, entre ellos el ma -
estro Alberto Trueba Urbina, en su libro de texto --
menciona que los trabajaderes al servicio de los --

poderes de la unién, a partir del estatuto cardenis-
ta de 1938 se les concedid el derecho de huelga, de-
recho.que fue elevado a la categoria de norma escri-
ta y fundamental en la fraccidn X del Apartado " B "

de la Constitucidn que manifiesta lo siguiente:

Podrén asi mismo, hacer uso del derecho de huelga --
previo cumplimiento de los requisitos que determine-
la ley, respecto de una o varias dependencias de los
poderes piblicos, cuando se violen dc manera gencral
y sistemitica los derechos que este articulo les

consagra.
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Estimo que el contenido de esta fraccidn es de vital importan-
cia para los servidores del Estado, precisamente porgue los -~
incorpora en forma definitiva a la posibilidad triunfalista --
detl 'derecho del trabajo, en el que se les permite unificarse--
a una sociedad més equitativa, para que sus derechos que ies -
consagra la ley sean del todo representativos en sus demandas-

cuando estos se ven seriamente afectados en las conquistas ob-

tenidas.

Para ello se establecié todo un procedimiento normativo en el-
que quedaron reglamentados los ordenamientos juridicos que de-
ban reqir a los trabajadores del Estado, a fin de que sus pe--
ticiones formales se ventilen mediante la competencia juris =--
diccional del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, --
que es el encargado de conocer y decidir los conflictos entre-

el Estado y sus servidores.

Por lo que toca a la huelga son muchos los autores nacionales~
Y extranjeros los que han sustentado y aportado diferentes --
criterios, pero todos ellos a pesar de expresar en su forma --
conceptos distintos para plantear sus.alterﬁativas,tienden_a -
unificar el sentido de la concepcidn es decir, la esencia v la

interpretacion,
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interpretat:vos de 1a huelga en SU profundg dimen-
510n y conocer diferentes Criterijos Opcionales, creq Conveniente destacar {as
siguientes €xposicione

es que diverscgs autores tiengn al res-
pecto.

La huelga es un fendmeno fictico

» €5 Jucha Permanente, es 1, defensa ge |c
trabajadores, Sorel, sefiala que g huelga eg

la EXpresidn mas bella de
violencia,

Maximo Leroy dice,

la --
la huelga og el medio de accién parg elevar -.
los salarios o impedir sy baja.
En el mundo |4 huelga es la guerra, Ja huelga es represisén, tolerancis y --
derecho de los trabajadores, al triunfo de la revolucign Mexicana, 1,4 huelga-
Se consagrg Como cerecho ep el articylo

Constituciona! de 1917 quedando -
Precisado en o) Congreso de Queretaro Por el dipytado José N, Macias,

(27) Trueba Urbina, Alberto.

Ob. cit, p. 367,
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La huelga es la forma jurfdica indispensable para colocar @
los débiles en ©n mismo plano de igualdad freate a los de--
tentadores del poder econdémico, la huelga tiene por objeto-

reivindicar los derechos del proletariado,

la huelga por simpatia o por solidaridad es una huelga revo
lucionaria, que en un momento dado podria coadyuvar de mane
ta eficaz a la reivindicacidon de los derechos del preleta--
riado y alcanzar la socializacién de los bienes de la pro--

duccidn que persigue tal reivindicacidn,

A veces se trata simplemente, de un acto de protesta como -
generalmente ocurre con la hueliga estudiantii, La huelga --

£5 una garantia social que le consignd ese cardcter al -~ -

promulgarse la Constitucidn,

La huelga es histdrica y juridicamente un instrumento de la
lucha de clases, La huelga tiene por objeto exigir el cum--
plimiento de las obligaciones legales en relacidn a la par-
ticipacidn de los trabajadores en las utilidades de la em--

presa.



Una huelga nacional es inconcebible, Para Jean Rivero y Jean
Savatier ta huelga es la cesacidn conéertada del trabajo por
los asalariados, con el objeto de obligar al empleado, por--
este medio de presidén a aceptar su punto de vista sobre el -
problema objeto de litigio. Gerard Lyon y Jeanne Ribettes --
Tillhet dice que la huelga consiste en la cesacidn colectiva
del trabajo con el objeto de ejercer una presidn sobre el --
empleador. Manuel Alonso Olea, la define como la '"Cesacidn--
Colectiva y concertada dei trabajo por iniciativa de los ~--

trabajadores,

Hueck y Nipperdey , la huelga es la suspensidn conjunta y -~
sistemétiga del trabajo de un.gran ndmero de trabajadores --
dentro de una profesién o empresa para un fin conflictivo,-~
con la voluntad de continuar el trabajo tras la obtencibn --

de dicho fin o tras la distincion de la disputa.

Guillermo Cabanellas, tal vez en términos demasiados amplio§

dice gque la huelga es la abstencidn colectiva y concertada-
del trabajo por los trabajadores, sea por un grupo de ellos-~
por una asociacién gremial, por la mayoria de ios que tra ==
bajan en una o varias empresas, con abandono de los lugares-
de trabajo, con el objeto de hacer presidn sobre el patrono-
o empresario, a fin de obtener el reconocimiento de una ~---

pretensidon de caracter profesional con el proposito de - -



preservar, modificar o crear nuevas condiciones laborales.

Conflictos Laborales

Son ltas fricciones que pueden producirse en las relaciones
de trabajo, desde un paro en masa, que pone en peligro la
vida de una comunidad, hasta la mds leve controversia so--

bre si cierta empresa ha impuesto o no una sancidén injusta

a uno de sus empleados.

Los conflictos individuales, son los litigios que surgen -
entre los trabajadcres de una relacién laboral sobre la in

terpretacidn de clausulas del contrato o sobre su extin- -

cibn..

Llos conflictos colectivos, son los que ademds de controver
sias sobre aplicacidn de normas o cldusulas, se suscita
discusidn para llegar a la formulacidn de una norma nueva

o modificacidon de las ya existentes.

La huelga como conflicto colectivo significa una cesacidn_
concertada del! trabajo por el personal de una o varias em~

presas y con un'fig]polftico social.

N
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La huelga como fendmeno social, es un derecho justo e indiscutible del traba-
jador es autodefensa de intereses profesionales, la huelga es un fendmeno de¢
guerra econdmica, los huelguistas se privan asi y a sus familias de medios =-

de vida, interrumpen la percepcidn de salarios.(E.Pérez Botija) (28)

Los autores mexicanos expresan lo siguiente:

La huelga es la suspension del trabajo concertada por la mayoria de los tra--
bajadores de una empresa o de un establecimiento para defender y mejorar las-
condiciones de trabajo propias, o las ajenas de una colectividad de trabaja--

dores. (J. Jesiis Castorena).

.

La huelga es el éjercicio de la facultad legal de las mayorfias obreras para -

suspender las labores en las empresas.

(28) Pérez Botija, Eugenio. Derecho del Trabajo. Editorial Tecnos.
6a. edicidén. Madrid. -




n3

previa observancia de Jas formalidades legales

» Para obtener o equilibrio de

, especfficamente en el contrato colec~
tivo de trabajo. ( Truepa Urbina ),

La huelga es la suspensisy, del

trabajo realizada Por todos o |, hayor parte -

de los trabajadores de una empr » con el propdsito de paral;zar las

e€sa

labores
Y en esa forpa Presionar aj patron

a fin de obtener que acceda a alguna peti-
cidn que le han formulado Y que los propjos huelguistas consideren jysta o -~
cuando menos Conveniente. ( Euquerio Guerrero ) (30)

€S en una empresa o establecimiento, -

» Con el fip (e Presionar aj Patrén y obtener el

(29) Cueva, Mario de la.

Derecho Mexica
Editoriaj Porria, ga

no del Trabajo. T, t.

. edicidn, México, 1969. p. 788,
(30) Guerrero,'Euqucrio. Manual de Derecho de) Trabajo.
Editoria] Porrda, ga. edicion, México, 1973. p. 330.
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interes colectivo. { Nestor de Buen Lozano ) ( 31.). -~
Huelga es la suspensidon temporal del trabajo, resultado
de una coalicién obrera, acuerdo de un grupc de trabhaja
dores para la defensa de sué intereses comunes gue tie-,
ne por objeto obligar al patrdn a acceder a sus deman--
das y conseguir asi un equilibrio entre los diversos =--
factores de la produccién, armonizando los derechos ded

trabajo con los del capital (.Nicolas Pizarro Sudrez ).
Opinidn del maestro alemén Walter Kaskel.

Los trabajadores han de tener la intencidn de reanudar-
las labores tan pronto se alcance el fin o se ponga ~-

término a la lucha.

La huelga es la suspensidn colectiva del trabajo lleva-
da a cabo por una pluralidad de trabajadores con el pro
posito de alcanzar mejores condiciones de trabajo,

( Walter Kaskel ).

Lla huelga, es un derecho social econdmico cuyo ejerci =~
cio le permite-a los trabajadores alcanzar mejores con-
diciones de trabajo, salarios y reivindicaciones socia-

les.

(31) Buen Lozano, Néstor de. Derecho del Trabajo. T. |1,
Editorial Porrda, 5a. edicidn. México, 1993, p. 828..
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Coalicién Art. 355. Acuerdo temporal de un grupo de tra-
bajadores o de patrones'para la defensa de sus intereses

comunes.

Huelga es la suspensidon concertada del trabajo realizada
por un grupo de trabajadores con el objeto de obtener --

alguna finalidad determinada( Rafael Cladera,Venezolano)

Huelga es la suspension colectiva y concertada del tra -
bajo, llevada a cabo por un nimero considerable de traba
jadores, en una empresa o profesidn, como medio de lucha
del trabajo contra el capital y con el propésito de rea-

nudar las labores al obtener éxito o terminar la lucha.

( Hueck- Nipperdey - alemdn ).

Huelga es la suspensidn colectiva y concertada de traba-
jo realizada por iniciativa obrera, en una o varias em--

presas oficios o ramas de trabajo con el fin de conse -
guir objetivos de orden profesional, politico o bien -~
manifestarse en protesta contra determinadas actuaciones

patronales, gubernamentales u otras.

( Alejandro Gallart Folch, Espadol ).
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De los diferentes criterios que diversos autores han susten-
tado respecto a la hue]ga, consideré necesario vertirlos - -
para que se tenga una idea mds amplia y mds completa, ya que
lac leyes laborales se han avocado minuciosamente a deluci=--
darla a fin de que nuestra legislacidn mexicana ofrezca a la
ciudadania mejores alternativas, cuando €stos agrupados pres
ten servicios contractuales y con criterio legal estdn en la
mejor opcidén de resolver conforme a derecho las aisposicio -

nes que les consagra la legislacion laboral en vigor.

Esto ha traido como consecuencia que los prestadores de ser-
vicios vivan en condiciones mejor remuneradas pues ello se -
debe a.que los conflictos se estan desarrollando con verda--
dero criterio legal justo, porque las autoridades del traba-
jo estan reconociando que el elemento humano no sélo merece-~
que se desgaste fisicamente sin que tenga alternativa para -

subsistir integrdndose a la comunidad permanentemente.

El maestro Baltasar Cavazos Flores sefala :
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La huelga ha pasado por diversas etapas, la prohibicidn absoluta, su reconoci

miento y la elevacidn a la categoria de garantfa constitucional Ejemplo. (32)
Eduardo | de Inglaterra la prohibid en 1503

La huelga se consideraba como un delito

( tres meses de trabajos forzados )

Francia la reconoce como Asociacidn Profesional

Berger encontrd la cuadratura:

La huelga no consistia en el derecho negativo de no trabajar, sino en el -~

derecho positivo de suspender las labores.

Conceptos de huelga en algunos paises de Centro América :

E) Salvador, la huelga es la suspension colectiva del trabajo llevada a cabo -
por una pluralidad de trabajadores con el propdsito de alcanzar mejores condi-

ciones de trabajo.

(32) Cavazos Flores, Baltasar. El Derecho del Trabajo en la Teoria y la -
Practica. Editorial Jus. la. edicién. México, 1972. p. 478.(COPARMEX)



temporga Y pa~-
» efectuads Por los

trabajadores de un .
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exclusiyg p%opésito de

Patrén 1o, intereses econédmi

Micos que Sean Propios dge ellios -
Y Comunes 3 dicho 9rupo.
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2. EL DERECHO DE HUELGA EN LA CONSTITUCION

El derecho en un concepto amplio es el conjunto de normas -+
juridicas que permiten al hombre desarrollarse en un orden--
social, econbmico y politico y ademds garantiza la libertad-

del hombre y del grupo social,

Este orden juridico también hace accesible y posible el ejer
cicio del proceso dgmocrético y la convivencia,a pesar de que

existan ideas econdémicas diversas.

En este orden de ideas, surge un conflicto econbémico entre -

los factores de la produccién:

El Capital y el Trabajo. Porque Sucede ? porque mientras el
capital se esfuerza por obtener estabilidad méas alld de lo -
permitido por la ley, los trabajadores luchan por la super--

vivencia.

Si no existiera ese orden legal, viviriamos en la anarqufa -
porque cada quien se harfa justicia con su propia mano.Perc-
€sto no sucede en las naciones que tienen regimenes de dere-

cho.



Por eso el legislador contemplando estos fendmenos de siner-
gfa social, plasm6é en las leyes laborales un equilibrio y --
otorgd al capital el de;arrollo de una empresa sana con la -
obl?gacién de acatar las leyes, y a los trabajadores la - .-

oportunidad de trabajar y obtener un salario el cual deberfia

ser suficiente.

Por eso cuando capital y trabajo no se coordinan, no se com-
plementan y no razonan, para que exista un didlogo y un en--

tendimiento econdémico, surge el conflicto laboral,

La gestacibén de la huelga se vislumbra precisamente por fal-

ta de entendimiento entre el capital y el trabajo.

La pre-huelga concluye con los dias fijados por los hueiguis
tas, a la hora en que se emplazd al patrfn en ese momento se

suspenden las labores y comienza la etapa de la huelga.

En la primera época la huelga vino a constituir un delito --
. ( afo de 1303) es obvio que fue un obstdculo a la libertad y

al progreso de los trabajadores.

En la segunda época la huelga fue tolerada, es decir ya --
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no fue apreciada como un delito, pero tampoco era reconocida

como un derecho de la masa trabajadora.

Era .un derecho a no trabajar, pero se producia la falta y --
era causal de recision y los empresarios quedaban autorlza--

dos a concliuir los contratos de trabajo.

En el siglo XiIX se entendid la huelga como un derecho indi-~-
vidual y no como un derecho cerlectivo. Vino posteriormente -
la tercera época en que se inicia la lucha por la conquista-

del derecho de huelga.

Lo ideal serfa que capital y trabaju resolvieran sus peque--
fios y grandes problemas en armonia, pero ésto en la realidad

no sucede asT.

El esfuerzo de los obreros porque se respetara el derecho de
huelga y se reconociera sus alcances sociales, fue enorme.--
Pero valid la pena, porque este esfuerzo que no alcanzé fru-
tos en Europa.y Estados Unidos, por primera vez en la histo-
"ria de las naciones, quedd protegida en la Constitucibn Poli

tica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de -~

1917.

La Constitucidn de 1919 en su fraccidn XVI|| del articulo --

.
~
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123 sefald : las leyes reconocerin como un derecho a los -

paros.

Actualmente en la Constitucidn en el articulo 123 fraccidn-

X del Apartado " B " se sefiala

Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para la de
fensa de sus intereses comunes, Podrdn, asi mismo hacer uso
del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisi

tos que determine la ley.

El viejo anhelo de los trabajadores quedo plasmado vy regula
do en la Constitucidn, su fe en el derecho tradujo sus lu -

chas en triunfo permanente y ascendente.

Este hecho, consolidé a los trabajadores al servicio del --
Estado, porque los protegi Tntegfamente, diandoles la alter
nativa juridica, social y politica para la defensa de sus -
intereses comunes, encontrandose la posibilidad de hacer -~

valer sus demandas ante un organo competente,
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3. CONCEPTO DE HUELGA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Se considerd necesario incluir el concepto de huelga que la
Ley fFederal del Trabajo contiene a efecto de ejemplificar--.
las concepciones a las que nos hemos estado refiriendo, =--
pues de esta forma se tendrd mayor claridad en el desarro--
l1lo de este trabajo, se debe considerar que en lo que res--
pecta a la huelga son diversos Iés conceptos que ofreéen --
los distintos autores de la materia y la doctrina es amplia
en la conceptualizacidén de sus ideas, precisamente porque -
refleja muy concretamente la participacidn que todo conflic

to laboral tiene con el empresario y 2| trabajador.

Por ello'hablar de la Ley Federal del -Trabajo trae correla-
tivamente la imprescindible necesidad de inmiscuir a Ios‘-~
trabajadores, porque a ellos los sustenta, los define, los~
tutela y los hace defensores de una igualdad de derechos --
que estan contemplados en la ley y su apli;acién surte  --

sus consecuencias cuando. son contratados para el servicio
»

que deben prestar en toda participacién empresarial.( 33 ).

( 33 ) Ley Federal del.Trabajo 1982.
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Desde luego el tema que nos ocupa no es la relacidn que guardan los trabaja -
dores con los empresarios asi como su ley reglamentaria que es la ley Federal
del Trabajo, la semejanza no es muy lejana tiene cierta similitud, sin embar-
go la ley Federal de los Trabéjadores al Servicio del Estado, reglamentaria -
del articulo 123 de la Carta Magna es la que contempla social y juridicamente

a los burdcratas de la nacidn, por estar regulados por el Apartaas '3 '' .

Son dos leyes las que tienen trascendental importancia en materia laboral, en
ellas un gran nimero de trabajadores que prestan sus servicios al pucblo de -
México ven estatuidos los principios reglamentarios al regularlos e incorpo=-

rarlos a la sociedad que siempre han deseado.

Por ello, la Constitucidn de 1917, no se limité a garantizar la libertad ==
ocupacional de los individuos, sino que los hizo acreedores de una estructura
juridica de derechos para garantizarles su seguridad y bienestar en su tra =--
bajo bajo [a vigilancia y arbitraje del Estado, quien con potestad ejerce los
mecanismos idoneos por medio de la autoridad laboral, para que los trabajado-

res reciban los derechos establecidos en la Carta Magna.( 34 )

La ley Federal del Trabajo en su titulo Octavo Capitulo Primero en las Dis ~-

posiciones Generales contempla en el Artfculo 440 lo siguiente:

(34) De la Madrid, Miguel. Estudios de Derecho Constitucional. Editorial
Porrda. 2a. edicidn. México, 1980. p. 28.
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l. Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos

violentos contra las personas o las propiedades.

I, En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenez
can a establecimientos o servicios que dependan del

gobierno.

Articulo 446, Huelga justificada es aquella cuyos moti--

vos son imputables al Patrdn.

Articulo 447. La huelga es causa legal de suspensidn de
los efectos de las relaciones de trabajo -

pof todo el tiempo que dure.

Articulo 469. La huelga terminard :

l. Por acuerdo entre los trabajadores =--

huelguistas y los patrones.,

I1.- Si el patréon se allana, en cualquier-

tiempo, a las peticiones contenidas -

en el escrito de emplazamiento de --
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huelga y cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir

los trabajadores,

thn. Por laudo arbitral de la persona o comisidn que 1i -

bremente elijan las partes vy,

Iv. Por laudo de la junta de conciliacidén y Arbitraje --
si los trabajadores huelguistas someten el conflicto

a su decisidn.

Los movinientos de huelga generalmente terminan por arreglo
entre los trabajadores o el sindicato que los representa --
o cuando los trabajadores se someten al arbitraje de la -~
autoridad, alglin juez o tribunal o cuando el arbitraje se -
somete a la Junta para que dicte el laudo que resuelva el -

fondo del conflicto.

La ley reconoce tres procedimientos, el ordinario, el espe-
cial y el de conflictos colectivos de naturaleza econdmicas

segin sea el fondo de la huelga. .
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L, CONCEPTO ESPECIFICO DE HUELGA EN LA LEY FEDERAL DE LOS -

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Son los trabajadores del Estado los que agrupados han logra
do édquirir sus propdsitos fundamentales, a partir de su -
Ley Reglamentaria su nivelacidén gradual les ha permitido al
canzar medios de vida decorosos porque al observar su avan=~
ce se puede detectar que su capacidad juridica los hdce - -
poseedores de su tranquilidad social, ésto lo consideramos_
como la consecuencia tutelar de sus Leyes que los rigen, -

sin lo cual no habria sido posible su fuerza y solidaridad.

A partir de ella, los servidores pidblicos han hecho suya la
superacidn constante por astablecer lineamientos que una -
vez ejercidos, dejardn constancia de sus preocupaciones per
manentes por obtener siempre mejores objetivos a la altuja~
de las circunstancias que hoy se viven y que deben garanti-
zarce con el esfuerzo cotidiano en la bldsqueda institucional

que han venido sosteniendo.

Si realmente reflexionamos el grado de avance que han teni-
do los burdcratas, se podrd observar que en esencia ha sido

de interés general.
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De ahl que se comprenda que una vez reglamentada una Ley im--
plique que sus consecuencias redunden en favor de quienes lu-
chan por superar su estado de [ndefensidn, desde luego la pre
paracidn y elaboracidn de las Leyes deberén siempre procurar_
sostener el equillbrio con equidad tanto para quien presta él
trabajo como para aquel quien onerosamente contribuye con es-

ta prestaclidn,

Es evidente que el Estado, en la blsqueda por realizar con -
eficiencia y prontitud un servicio plblico lo haga en sentido
no lucrativo, porque esa es su funcidén histdrica que lo ha ca
racterizado, pues no se puede negar ni rechazar, é€sto lc pode
mos constatar en los miltiples servicios que se han venide g=
nerando en todo el pafs, de ahT su crecimiento y repercucidn_

nacional. -

De la exposicidn anterior, el lector podrd asimilar e inter--
pretar como los prestadores de servicios del Estado a semejan
za de algunas Leyes ya referidas han podido sostener los obje

tivos mencionados. .
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Como consecucnclia de lo anterjor, una de las alternativas -
que ofrece la Ley Federal que se menciona en el desarrollo -
de este trabajo, es el derecho de huelga para los trabajado-

res al servicto del Estado, contemplada y tipificada en el -
Capitulo tercero de la Ley que la establece en el Arciculo -

92 de la sigutente manera:

Artfculo 92, la huelga es la suspensi8n temporal del trabajo
como resultado de una coalicidn de trabajadores decretada en

la forma y términos de esta Ley.

En ella se desprende todo un procedimiento normativo para su
reconocimiento y quien la ejercite deberd limitarse a lo es-
tablecido por la Ley de conformidad con las autoridades com-
petentes quienes tienen facultades para desahogarla, la que_

se analizard en el Capitulo posterior.

La fraccién X del Apartado B del Artfculo 123 Constitucional

fundamenta lo siguiente:

Los trabajadores tendr&n el derecho de asociarse para la de-
fensa de sus intereses comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso_

del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos
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que determine la Ley, respecto de una o varias Dependencias =
de los poderes plblicos cuando se violen de manera general y_

sistemdtica los derechos que este Artfculo les consagra,

Para el ejercicio de esta accidn, se considerd conveniente y_
de particular interés, establecer por acuerdo de la autoridad
legislativa y ejecutiva, el 8rgano que facultaria encaminar -
los intereses del Estado y quienes le prestan sus servicios,
formalizdndose la creacién del Tribunal Federal de Concilia--
cidén y Arbitraje, Que una vez establecido y reglamentado optd
por delinear el fin fundamental de aceptar, estudiar, derimir
y resolver las controversias que en forma permanente le pre--
sentan los trabajadores al servicio de la federacidn, y éste_
conforme a derecho y atribuciones émite las resoluciones pro-

cedentes.

De lo anteriormente expuesto, a continuacidn se sefalan las -
siguientes consideraciones por estimarias importantes por la_
relacidn que la huelga tiene respecto a los trabajadores asfi_

como el procedimiento para conducirla.

Los trabajadores tienen derecho a la huelga por estar contem=-

plados en la Fraccidén X del Apartado B de la Carta Magna.
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La Ley define a la huelga en forma clara y sin contravenir a

la Ley Suprema,

La Ley define la declaracidn de huelga tomando en cuenta los

requfsitos que la Ley estlpula,

Efectivamente Jos trabajadores podrdn ejercer el derecho de

huelga siempre y cuando se ejercite con probidad que los de-

rechos de éstos se violen de manera general y sistemdtica,

La huelga de los trabajadores s&lo suspende los efectos del _

nombramiento no lo termina ni lo extingue.

A los trabajadores no se les permitird en ningidn momento rea
lizar actos de coacci6n o de violencia fisica o moral si és~-
to ocurre perderad por ese s6lo hecho la pérdida de su cali-~~
dad de trabajaﬁor, la penalidad serd de dos afos de prisidn_
y multa de $ 10,000.00 (DIEZ MIL PESOS‘OO/IbO M.N.) mds ta -

reparacidon del dafo.

Para los efectos de huelga, serdn los organismos nacionales_

los Gnicos autorizados para intervenir en lo que corresponda,
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Serdn elementos suficientes de aceptacidn los que intervienen
en el procedimiento para definir la huelga en el caso de los

servidores del Estado:

El Presidente del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitra-~

.

je.
El Pliego de Peticiones de los Trabajadores.

El Acta de la Asamblea en la que se haya acordado declarar la

huelga.
Lé Notificacidn al Funclonario enterdndolo del hecho.

Los diez dias de término a partir de la notificacidn para que

resuelva.

Las setenta y dos horas que tiene el Tribuné1 Federal! de Con-
ciliacidn y Arbitraje para decidir si la huelga es legal o -

inexistente,

La.conciliacién de las partes en el caso de que proceda la -~
huelga con la debida presencia obligatoria de las partes en -

conflicto en 1a audiencia de avenimiento.



La suspens{6n de labores si la huelga es legal y no se ha -~

llegado a un entendimiento en la audiencia sedalada.
El Emplazamiento,

El plazo de 24 horas para reanudar labores en caso de que =-

la huelga no proceda.

El cese para los trabajadores sin responsabilidad para el --

Estado.
Lo ilegal y delictuoso en caso de violencia,
La terminacidn de la huelga.

Siempre se procurard que la huelga no perjudique la estabi -

lidad, la conservacidén de instalaciones evitando cualquier -

peligro para la salud piblica.

Podemos observar que en la ley federal de los trabajadores -
al.servicio de! Estado, se encuentra reglamentada la huelga-

que a continuacidn comentamos;

Por ejemplo: El artfculo 93 define la huelga como la volun -

tad de la mayorla de los trabajadores para suspender las

labores.
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El artfculo 94 se reflere al derecho de los trabajadores ads-
critos en las dependencias de los poderes pﬂblicoé, para ha--
cer uso de la huelga cuando sus derechos se violen de manera-
general y sistemdtica, También en la propia ley que regula la
relacidén de trabajo de los empleados al servicio del Estado,-
se asienta que la hLuelga sélo suspende los efectos de los ~-
nombramientos de los trabajadores por el tiempo que duren =-

( artfculo 95 ).

También se menciona en el artfculo 96 que la huelga se limita

s6lo a la suspensidon del trabajo.

Por otra parte se sefiala en la ley que comentamos, que en el-~
articulo 97, la coaccidén y la violencia de los huelguistas --
les hace perder a los responsables su calidad de trabajador -

independientemente de la responsabilidad penal que les resul-

te.

El articulo 98 habla de que en caso de huelga, los trabajado-

res con funciones en el extranjero deber&n hacer valer sus
L] . .

derechos por medio de los organismos nacionales.
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El artfculo 99 se refiere a los requisitos de la huelga,como
son la violaci6én de los derechos de los trabajadores de mang
ra general y sistemftica, y que las dos terceras partes de =~ '

los trabajadores la declaren,

AsT mismo el artfculo 100 estipula que antes de la suspen =~-
sidn de labores ( huelga ) deberdn presentar el pliego de =--
peticiones y el acta de la asamblea que acord6 la huelga, al
presidente del tribunal federal de conciliacidon y arbitraje-
y é€ste correrd traslado con la copia de ellos al funcionario
o funcionarios de quien dependa la concesidn de las peticio-
nes, para que resﬁelvan en el término de 10 dias a partir de

la notificacion.

Por su parte si el Tribunal declara que no existe el estado-
de huelga, fija a los trabajadores 24 horas de plazo para --
que reanuden labores, sin responsabilidad para el Estado.

{ artTculo 103 )

Si el tribunal resuelve que la huglga es ilegal, prevendra -
a los trabajadores que en caso de suspender las labores, el
acto serd considerado como causa justificada de cese y dic-~-
tar8 las medidas que Juzgue necesariqs para evitar la suspen

sién ( Articulo 104 ).




138 *

y ademds quedardn cesados por Este s6lo hecho, sin responsa--
bilidad para los tltulares, los trabajadores que hubieren sus

pendido sus labores ( artfculo 105 ),

También la huelga serd declarada llegal y se considerard como
delito, cuando la mayorfa de los huelguistas ejecuten actos -
violentos contra las personas o las propiedades, o cuando se
decreten en los casos del artfculo 29 Constitucional.

( artfculo 106 ),

Por otro lado, mientras no se declare ilegal, inexistente o -
terminado un estado de huetga, el tribunal y las autoridades-
civiles y militares deberan respetar el derecho que ejerciten

los trabajadores, dindoles las garantias y prestindoles el --

auxilio que soliciten ( artfculo 107 ),

Es conveniente seifalar, que el artfculo 108 estipula que la -

huelga termina por:
a). Avenencia entre las partes
b).  Por resolucidn de la asamblea

c¢). Por declaracidn de ilegalidad o inexistencia,
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d) y por laudo del tribunal.

y finalmente si el tribunal resuelve que la huelga es legal,
fijard el ndmero de trabajadores que los huelguistas estaran

obligados a mantener en el desempeio de sus labores, aque --

[«%
(¢

l1los servicios cuya suspensidn perjudique la estabilidad
las instituciones, la conservaci6n de las instalaciones o =--

signifique un peligro para la salud pidblica.(Art. 109 ).

Esto significa que los servicios gque se prestan a la Admi ~--
nistracidén Piblica en ningdn caso quedardn sin atencidn, =--
porque hay servicios especiales que requieren de la aten ~--
cidén y dedicacidn permanente para su eficaz funcionamiento

de lo contrario, las p&rdidas ocacionarian lamentables con--
secuencias y serfa perjudicial para la sociedad que conforma
mos, de ah7 que se €vite a tiempo este tipo de riezgos que =
a nada conduce y si lesionan gravemente los intereses de la-

nacidn.

Al respecto la ley menciona que la huelga sélo suspende los

efectos del nombramiento no los termina ni los extingue.

( Art. 95 ).
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ANALISIS DEL DERECHO DE HUELGA DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

Para hacer el andlisis de los trabajadores al servicio del=-
Estado, es menester no olvidar que 10s servicios que pres--
tan no son de cardcter lucrativo, sino de caracter pilblico,
de interés general para la colectividad en agonde se desa --
rraollan dichas tareas que permanentemente el Estado progra-
ma vy planifica, por ello, la reflexidn que merece el pre --

sente capitulo es de una considerable importancia.

Al sefialar la Ley fFederal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado, normativa y reglamentaria del Apartado ' 8 " -~
del Articulo 123 Constitucional, podemos observar que son -
un gran nimero de trabajadores los que prestan sus servi --=
cios al! Estado, pues su amplitud obedece a que en todo ol =~
pais como consecuencia se aplique esta ley por los servi --

cios tan enormes que en forma continua se atienden.

Es por ello que los tfabajadores de referencia se hayan ==
agrupado paulatinamente hasta alcanzar una organizacidn que
le patentizara un frenté comin, -de ahi el nacimiento de la
Federacidon de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio =--
del Estado, organizacidon que fue creada para vigilar y con-
trolar los intereses de los trabajadores, a través de los -
sindicatos nacionales establecidos en cada una de las depen

dencias del Estado Mexicano.
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De esta reflexién, se puede ir apreciando como una vocacion
de servicios permite estatuir derechos y obligaciones,antes
de referirme al procedimiento del derecho de huelga, deseo-
dejar constancia que la ley mencionada no sélo establece 2
la huelga como Gnica alternativa formal de triunfo para és-
tos trabajadores, cabe sedalar que en su estructura juridi-
ca, reglamenta gran diversidad de prestaciones que los tra-
bajadores no tenfan, en ella, se ha sostenido todo el proce
so evolutivo que los ha necho fuertes porque sus demandas -
se cumplen esencialmente, cuando sus lideres en momentos --
estratégicos logran adquirir prestaciones para sus represen

tados, lamentablemente no siempre sucede asT.

Es la huelga, un recurso que obtuvieron los servidores del-
Estado, gracias a la dedicacidn constante, esta perseveran-
cia los ubicé»decididamente en redoblar esfuerzos para - -~
hacer de la huelga un procedimiento razonable en sus inicia
tivas laborales, acordandose de conformidad con las autori-
dades correspondientes el establecimiento del Tribunal Fede
ral de Conciliacidn y Arb?traje, Grgano central que funda--
méntalmente tiene como facultad conocer de los conflictos -

que se le plantean substancialmente asi como derimir - - =
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las controversias que permanentemente presentan los trabaja-
dores que en materia laboral se rigen por el Apartado " B '-
de la Constitucién, pero su intervencidén no sélo se limita =
a la atencidon de los problemas que surgen entre los trabaja-
dores y los titulares de las dependencias gubernamentales,--
en relacidon a los despidos o conflictos similares previstos-
por las leyes de la materia, sino que a este tribunal tam -~
bién se le caracteriza pof la funcidn que tiene para llevar-
a cabo el descenlace cuando dichos trabajadores tienen la --
imprecindible necesidad de ventilar una huelga cuando son --
afectados sus intereses comunes, especialmente cuando el -~
poder adquisitivo, deja como (nico recurso que se genere =--
esta demanda,cuando los costos son demasiados altos y los --
medios econdmicos con que se cuenta que son los ingresos --
salariales cada dia son insuficientes.

£s el tribuna{ Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el encar
gado de establacer el procedimiento de hueléa, previos re --
quisitos de ley de conformidad al derecho, la equidad y la -

justicia.

A. EL DERECHO DE HUELGA

£s en el Apartado ' B " del Articulo 123 Constitucional don-
de se establece el derecho de huelga-para los trabajadores -
que prestan sus servicios al Estado, la fraccion X de dicho-

apartado sefiala lo siguiente
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Los trabajadores tendran e} derecho de asociarse parg la defen-
Sa de sus intereses comunes. Podrdn asy mismo . hacer Uuso del de-
recho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que -~
decgrmine la ley respecto de yna o varias dependencias de los -
poderes piblicos, cuando se violen de Manera gener,) Y sistems-

tica los derechos Que este articulo les €onsagra.

Con el derecho de huelga, 1os trabajadores de) Estado tienen --
la oportunidad de elaborar sys demandas siempre Y cuando sys --
intereses colectivos se vean afectados, como o establece con -
claridad 1a fraccién anteriormente sefalada de conformidad g --
las disposiciones.tipificadas en el Procedimiento €statuido epn-

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En efecto los.trabajadores de referencié, desde que formalmente
Se consolidaron en los sindicatos representativos,éstos sintie-
ron su fuerza empezando a4 Organizarse bara la defensa de sus --
intereses comunes tal como lo sedala 1a fraccion X dej Apartado

"B " dej Articulo 123 Constitucionaj formalmente ya aly--
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dido, esta organizacidn licitamente formada optd por elaborar-
sus estatutos internos, que una vez aceptados, avalados y re--
gistrados por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje,
toméron vigencia en el desarrollo interno de su seno, esto mo-
tivo para que la diversificacion de sindicatos fuera cada vez-
mayor, pues ya la cifra de éstos hoy en dia tiene un alcance -
extraordinariamente considerable, este sefalamiento lo cxﬁre--
samos, porgue antes de que los trabajadores tuvieran el dere=-
cho a la huelga tenfan que partir de un fundamento normativo -

que los niciera acreedores de leyes que ahora los rigen, con -

el Gnico propdsito de hacerlos mds representativos.

Es evidente que las leyes permitan y reconozcan el derecho de-
huelga a los trabajadores que prestan sus servicios en distin-
tos centros de trabajo por estar contemplados en ellas, pero -
esto no significa, que la clase laborante pierda de vista que-
para ello se establece un procedimiento que en todo momento ==
se debe de respetar a fin de no entorpecer la buena mareha de-
la negociacidn, este objetivo debe preverse con profundo razo-
namiento porque requiere de la dedicacién seria y expedita, de

quienes la ejercitan a efecto de demostrar que elinterés <olec
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tivo siempre debe de estar sobre el interés particular por -
ello la ley seiala con previsidn, que quien tienda a ocasio-
nar medidas que provoquen hechos dellctuosos, éstos serin -

rechazados de pleno derecho,

B. REQUISITOS DE FORMA PARA QUE SE REALICE LA HUELGA

Como ya se ha seffalado, que la ley preve un procedimiento --=
legal para fundamentar la huelga, toca examinar los requisi=--

tos de forma que se contemplan de la siguiente manera:

El apartado B fraccién X del artfculo 123 Constitucional s -
otorga el derecho de huelga, para ello la ley sefiala los --

siguientes requisitos:
1. Que sea declarada por la mayoria de los trabajadores.

{l1.Que se acceda a la demanda de los trabajadores cuando cum-

plan formalmente sus peticiones previos requisitos de ley.

I1i. Que exista la voluntad expresa de la mayoria de los tra
bajadores. de una o varlias dependencias de suspender --

las labores.



IV. Cuando se viclen de manecra general y sistemdtica los de-

rechos de los trabajadores establecidos en el apartado -

B del articulo 123 Constitucional,

V. Que 1a huelga se limite a 1a suspensidn del trabajo.

(art, 96 )

VI. En caso de huelga, los trabajadores con funciones en el-
extranjero, deben hacer valer sus derechos por medio de-

organismos nacionales. ( art. 98 )

VIili. Que 1la huelga sea declarada por las dos terceras partes~

de los trabajadores ( art. 99).

Es necesario que sea declarada la huelga por la mayorfa de -
los trabajadores, de Jo contrario no tendrfia razén de ser,--~

careceria de representatividad.

La peticidn formulada por los trabajadores, previos requisi-
tos de ley, debe ser aceptada, dindole entrada al registro -
por la autoridad que corresponda, determinando para ello si-
Se acepta o se rechaza la huelga, es ‘decir, sf es procedente

o improcedente,




Para mayor enfoque de Penetracigp politico Social en jaq de -

Cisiones que Jos Servidores plantean, de Preferencia convie-
'ne que se tenga e) consentimiente No sélo de Yta dependencig
sino de Varias, g3 efecto de que Ja SUspensidn ge labores ;-
lo amerita, tenga mayor efectividag en lograr sdluciones fa-

Vorables para los trabajadores afectados,

Desde luego no tendrs ninguna aceptacién |4 Peticign elabo-~-

rada por g4 trabajadores, si la afectacign de Jos mismos --

Nera genergaj y sistemética los derechos de estosg tipifiuados
en la cartgq Magna, pues debersj afectar substancialmente el -

interés genera| de log empleados,

Y& se apuntg que Jga huelga, debe limitarse sélo a Ja Suspen-~
sién dej trabajo, 14 expiiéacién €S obvia, pyes la ley 37 -
establecer Fequisitos se tendrj que_respetar, de o contra--
rio, sj hay Violencia O coaccign sobre Jgag Personas o Propie

dades , tendrg aplicacigp el Cédigo Penal por tener prevencig

hes para éstog Casos, ya que con |, huelga Se busca mejoresg-

Opciones de bienestap social Para los trabajadoresg Y = = --
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no la destruccidn moral ni fisica de los que en el}a inter -

vienen.

Para el caso de huelga, en el que haya trabajadores que rea-
licen funciones én el extranjero, necesariamentg Y conforme-
a derecho éstos hardn valer sus propésitos con fundamenta --
cién legal a través de Jos organismos competentes existentes
en el pafs, a fin de que tenga validez sys iniciativas, no -
se puede admitir por improcedente, que lo haga por otros -~

conductos que no sean los nacionales.

Por ello, en e}l articulo 85 de |a ley reglamentaria de los -
servidores-p&b)icos, se sustenta que todos los conflictos --
que surjan entre Ja federacidn Y los sindicatos o sélo entre
€stos, seran resueltos por el Tribunal Federal de Concilijg--
cién y Arbiiraje, Por ser el Srgano Competente para derimjr-
las controversias entre ]os que se mencionan. de ahy que el-
nombramiento aceptado obliga a cumplir con los deberes jnhe-

Fentes al mismo, consecuencias, uso y buena fe ( Art. 18 ) .

Desde luego, 1a documentacisn para el caso de huelga ser§ --
entregada al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje --
Para que pueda proceder én consecuencia y determinar si es -

procedente o improcedente,
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En capiftulos anteriores, se ha estado mencicnando con parti-
cular Insistencia sobre la concepcidn y desarrollo del pro--
ceso evolutivo de las personas que realizan funciones pibli-
cas, concepciodon integradora del desarrollo histdrico y del -
derecho del trabajo que le permitid a la burocracia nacional
ubicarse juridicamente en la suprema ley, que histdricamente
la contempla y la convierte en la posibilidad de legislar en

materia laboral.

Al referirnos a la limitacidn del uso del derecho de huelga-
para estos trabajadores, es necesario reflexionar que ha la-
fecha las caracteristicas que respecto a la huelga de los ~--

trabajadores al servicio del Estado son las siguientes

* Porque los servidores del Estado, tienen como reciente =--
creacién a la ley Federal de los Trabajadores al servicio
del Estado Reglamentaria del Apartado " B " de! Artfculo-

123 Constitucional que les consagra el derecho de huelga

a fin de que econdmicamente logren su equilibrio en sus -

carencias mas elementales.
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Porque su elevado espiritu de conceder una prestacidn de
servicios obedece esencial y tradicionalmente a su evo-

lucidn de caracter institucional.

Porque necesariamente la ley estipula claramente que se-
requieren las dos terceras partes de una o mis dependen-
cias siempre y cuando se genere la violacidn de los tra-

bajadores de manera general y sistemdtica.

Porque dichos trabajadores tienen plena conciencia de --
que la funcidn pdblica que realiza el Estado no es de --
cardcter lucrativa, ya gque esencialmente ofrece servi --
cios sociales a toda la comunidad por conducto de los -~
organismos correspondientes, tal como lo establece el -

derecho administrativo con toda dimensidn.

Porque en la medida de las posibilidades en que los re--

gimenes gubernamentales han transcurrido, ha sido posi--
ble que los trabajadores al servicio del Estado hayan --
obtenido prestaciones econdmicas y servicios sociales --

cada dia m3s congruentes.
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Porque los trabajadores actualmente estan agrupados por-
sindicatos en cada una de las dependencias del Estado vy
estos ofrecen por definicidén de la ley el estudio, mejo-
ramiento y defensa de sus fntereses conunes, es decir -

le brindan a sus agremiados servicios sociales de toda -

indole.

Porque el Estado por conducto de sus instituciones per--
fectamente estatuidas, les ha brindado alternativas deco

rosas de bienestar social.

Porque la Fede}acién de Sindicatos de los Trabajadores -
al servicio del Estado, sector social afiliado a la -~ -
C.N.0.P, Confederacidon Nacional de Organizaciones Popula
res), coadyuva permanentemente con las tareas desarro--

lladas cotidianamente por el Partido Revolucionario =~ -

Institucional.

L)
Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, procede-

remos al anilisis de las limitaciones del derecho de - -

huelga, desde los puntos de vista : juridico, politico,-

‘de Facto o de Hecho, Econémico, Administrativo y Sindi--

cal,
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LIMITACION AL DERECHO DE HUELGA, DESDE EL PUNTO DE VISTA :
JURIDICO, POLITICO, DE FACTO C DE HECHO, ECONOMICO, ADMI -~
NISTRATIVO Y SINDICAL.

LIMITACION DEL DERECHO DE HUELGA DESDE EL PUNTO
DE VISTA JURIDICO

“La ley de la materia ya referida, ofrece la alternativa para que los
trabajadores del sector pdblico,realicen el derecho de huclga consa-

grado en la Constitucidon y en su ley reglamentaria.

El procedimiento legal contemplado en la ley de referencia, previene
los requisitos fundamentales para ejercer este derecho y senala la -
forma para solicitarlo, de tal suerte que, si los trabajadores no --
cumplen formalmente con lo establecido por la ley que los rige,&stos

no podran llevar a ¢abo su objetivo.

Asi como la ley otorga derechos, también exige que estos se concecan
por medio de un procedimiento, quienes no lo acepten y lo pretendan~
cambiar imponiendo medidas que lesionen y ateﬁten con la seguridad -
de las personas o las propiedades cometidas por los huelguistas, --
tendra como consecuencia juridica la aplicackén de la sancidn que la
ley prevee segln el hecho en que hayan incurrido los huelguistas, --
asT como de conformidad a lo establecido en el Cédigo Penal vigente,

como la sediéién ( Art. 130 ), el motTnl( Art.131)1a rebelidn(arts.)
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132,133,134,135,136,137,138,y 139), por lo que, se desprende
que existe un orden normativo para plantear cualquier accidn-
que tenga una finalidad comin, de ahi que las limitaciones --
sean obvias y se consideren congruentes, es decir, si lo de-~-
seado ( huelga no esta debldamente fundamentada, en ese momen
to se d& la limitacidn en cuanto a forma y términos previstos

en la materia en cuestibn,

Por ello la sociedad que conforhamos, acepta el estado de -~
derecho estatuido en lta ley éuprema, porque contiene los prin-
cipios fundamentales que los rigen, evitando que las contro--
versias.se conduzcan iljcitamente, permitiendo una estabili--
dad equitativa y congruente con la realidad que se vive, de =
ah7 que la ley, también seiale, cuales son las autoridades --
laborales encargadas. de resolver los conflictos que en forma-

permanente se plantean,

LIMITACIONES DEL DERECHO DE HUELGA DESDE EL PUNTO DE VISTA
POLITICD

El Estado Mexicano reconoce a las organizaciones de cardcter-
sindical,porque fueron constitufldas para el estudio,mejora --
miento y defensa de los intereses de los trabajadores, que =~-

una vez agrupados, decidieron por unanimidad, formar la =~ -=
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Federacidn de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del
Estado, con la finalidad de agrupar a sus agremiados y lo -~
grar un reconocimlento pleno en su ley reglamentaia, por ~--.
ello todos los conflictos que surjan entre el Estado y los -
sindicatos, seran resueltos por el Tribunal Federal de Con--
ciliacion y Arbitraje,.
"

Los servidores pdblicos, internamente, eligen a sus dirigen-
tes mediante eleccidn democrdtica con voto directo y secreto
la cual permite seleccionar a sus representantes, para que -

ya constituidos, pugnen de conformidad con la ley a resolver

sus carencias.

Es as7, como se inicia la Intervencidn de este tipo de orga-
nizaciones, perque son los dirigentes Iega!ménte constitui-=-
dos, los que directamente tienen la fécﬁltad de dialogar con
Ta autoridad que tenga la concesidn asignada, para resolver-~

en consecuencia.

Agquise aprecia, la continua y muy estrecha vinculacién, de =
quienes representan a los trabajadores que son sus dirigen--
tes y los tltulares de las dependencias qubernamentales, - -

porque son ellos, los que logran convenir sus soluciones.
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Desde luego, los conflictos que no logran derimir, porgque re-
quiere del tratamiento y la atencidn del Tribunal fpaderal de

Conciliacién y Arbitraje, serdn resueltos en definitiva por -.

La relacibn que existe entre las partes anteriormente sedala-
das, advierte la posibilidad de contemplar como ocurre el de-

senvolvimiento de las diversas formas de resolver los conflic

tos.

Son los dirigentes, los que concientes de sus obligaciones --
contraidas con sus agremiados, deben aportar objetivos concre

tos aceptables, a fin de que logren con éxito resolver sus pe-

ticlones.

Es evidente, como lo sefiala la ley, que ja huelga es un dere-
cho econémico social, cuyo ejercicio otorga prestaciones y sa
larios, y en el porvenir reivindicacioﬁes sociales, por ello-
los trabajadores, deben estar capacitados, para que eficaz --
mente presten el servicio requerido y asi se les permita, al-

canzar mejores condiciones de trabajo.

Si los trabajadores demuestran con responsabilidad su parti--

cipacién en la actividad productiva, quienes los representan
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estardn en condiciones de mejorar sus relaciones de trabajo,
porque en la medida que se consiga el equilibrio entre los -
diversos factores de la produccidn se podrdn armonizar los -
derechos del trabajo con las def capital, permitidndose un =

entendimiento comdn,

La relacidén jurfdica a Ja que hacemos referencia, otorga la-
base formal, para que en armonla, se concilien los problemas
que surjan de los derechos y obligaciones de las partes, --
acepténdOSe de comin acuerdo, establecer el orden que senala

la ley fundamental,

En esa medida, se aporta un esfuerzo comdn, demostrandose =-
conciencia y vocacidn de servicios Institucionales de quie--
nes participan en las. tareas politico sindical intergremia--

fes.

LIMITACION AL DERECHO DE HUELGA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE

FACTO O DE HECHO

Se ha expresado, que los trabajadores del Estado, desarro =--
llan una actividad constante de servicios piblicos, destina-
dos a coadyuvar y a mejorar los programas que el gobierno --
desarrolla en el pais, esto refleja la magnitud de su inter-

vencién y participacién.
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Esta tarea implica, que el Estado destina fuertes inversiones
para cumplir con la 6b!igaci6n contraida con la sociedad que-
representa a través de sus tltulares , porque la finalidad --
del_servicio, es hacerlo mis accesible a fin de que la ciuda-

dania lo obtenga a la brevedad posible .

Con esto se observa, que es la gran mayoria la que recibe los
servicios piblicos sefalados, por lo que resulta complicado,-
ejercitar una huelga, que traiga como consecuencia paralizar-~

los servicios que se ofrecen tan enormes.

Sin embargo, dentro del procedimiento que la ley contiene ~--
respecto a la huelga, de hecho se sefiala con claridad, que de
comin acuerdo titulares y huelguistas por conducto de la auto
ridad del trabajo correspondiente y de conformidad con su fa-
cultad que le da la.ley de la materia,'fijén el nimero de ~--
trabajadores que obligadamente desempefiardn el ejercicio de -
sus labores, para que se continuen realizando los servicios -
al que fueron destinados y no se perjudique la estabilidad ~--
de IasAfnstituciones, toméndose la prevencidn necesaria, para
lograr con ello la conservacidon de las instalaciones que --

signifiquen un peligro para la salud plGblica.
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Esta formalidad selalada en la ley en cuestidn,es aceptable-
porqué contiene ei.argumento Jurfdico para proporcionarie a
los diversos sectores de la produccidn sequridad en sus -=
bienes, generandose incentivos medulares de ocupacidn en !las

relaciones contractuales,

LIMITACION DEL DERECHO DE HUELGA DESDE EL PUNTO DE VISTA
ECONOMICO

La ley reconoce, que la huelga, es un derecho econdmico, --
porque Yas demandas que generalmente plantean los trabajado-
res son de ese tipo y cuando los salarios son insuficientes~-
por la constante elevacidn de los bienes de consumo, éstos -
se ven seriamente afectados en sus ingresos por repercutir -

directamente en el gasto familiar,

Este desenvolvimiento socioecondmico, permite a los trabaja-
dores adoptar mecanismos de prevencidn en sus condiciones de
trabajo, buscando el equilibrio entre los diversos factores-

de la produccidn.

Lon esta posibilidad econémica, los trabajadores se apoyan,-
para que de conformidad con la mayorfa, determinen lograr --

acuerdos saludables en sus derechos. -
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Los tiempos que hoy se viven, SOn momentog diffciles,

por el
desgaste econdmico, €n el que se debate (1, €on dia )4 carre
F? precios y salarios, dando lugar 4 la dificultadde Obtener
la e€stabilidag €condmica deseada '

Por jo que es importante e indiscutible,

buscar soluciones
précticas,

que tiendan a mejorgr las relaciones de trabajo,-
Para que de dcuerdo €ntre a5 partes promuevan eficazmente -
el equilibrijo €ntre Jos factores de 14 Produccigp,

Este entendimiento, es saludable,

rrollen conflictos qUe pueden sef

En 14 busqueda de soluciones,

POr encontrgar el

equilibrio en
las Frelaciones de trabajo, se Vislumbra e€n €stog €asos ] -
interés de

Ta clase laborante POr mantener

la €stabilidag en
tre sy gremio, anteponiendo el recurse legal Y econémico que
la ley preve,

Cuando se refiere,

la huelga dentro de
sSus objetiv05,

labores Por un tiep-
po determinado,

ve e] conflicto,
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"LIMITACIONES DEL DERECHO DE HUELGA DESDE EL PUNTO
DE VISTA ADMINISTRATIVO )

fon la estructura jurfdica, gque en el contexto de la Consti-
tucidon se contiene, se permite a los trabajadores que inte--
gramente desarrollen sus actividades, prepardndose constante
mente para que ofrezcan servicios eficientes, esta formali--
dad contemplada en la ley suprema,le dd a ellos el caracter~
administrativo para celebrar con los titulares de Jlas depen-

dencias, el tipo de nombramiento que se obligan al aceptarlo,

La formaltidad de la que hablamos, implica el procedimiento -

para advertir, que en el desarrollo histdrico de los servi-
dores pﬁblfcos, se han llevado a8 cabo medidas administrati-
vas determinantes que coadyuvaron en la relacidn laboral --
entre titulgres y trabajadores, de tal suerte que, la lay ~

federal que los rige les ha otorgado seguridad juridica.

ton este fundamento legal, ha sido posible sostener que la-
huelga contenga principios reivindicatorios en favor de los
que la practican, ya que es el recurso legal para que pue--

dan proceder a sus objetivos de carfcter laboral.
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Es asi como se reconoce la forma de establecer una relacidn
de trabajo, para que dentro de un marco jurfdico, se respe-
te el orden normativo de gquienes sienten la necesidad de~-

resolver sus peticiones,

De lo anterior podemoé observar, que el Estado como organi-
zacidn juridica regula la actividad pdblica, para que a tra
vé€s de sus Organos, determinen las modalidades que a los -~
trabajadores convenga, a fin de que impere el orden normati

vo de la conducta humana.

LIMITACION DEL DERECHO DE HUELGA DESDE EL PUNTD
DE VISTA SINDICAL

No olvidemos que los trabajadores para ejercer suys demandas
y cumplir con sus obligaciones, lo hacen a través de los --
medios que disponen, es decir, por coﬁhucto de sus represen
tantes legitimamente elejidos por ellos, mediante eleccidn-~
popular con voto directo y secreto, norma existente y prin-

cipio democrdtico establecido en nuestro pafs.

De esta manera los trabajadores hacen efectiva sus inconfor
midades ante la va intolerada carrera.de precios y salarios

Esta manlfestacidn de representatividad homogénea, por =---
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parte de sus lideres, continuamente pactan respecto de sus -
agremiados para analizar sus necesidades con la autoridad =--

que corresponda a fin de abatir y normalizar sus carencias.

Las controversias que se plantean entre titularés y trabaja-
dores constantemente se discuten a fin de armonizar sus inte
reses comunes ya que en los dirigentes de los trabajadores --
estd constituida la representatividad de los mismos, por =--
ello la negociacidon busca soluciones enmarcadas en la Cons--
tituciébn y en su ley reglamentaria para lograr congruencia -

con las necesidades cotidianas de los servidores del Estado.

La Federacﬁén de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio-
del'Estadc, organizacidn que afilia y representa a los sin-~
dicatos de‘las dependencias de'los Poderes de la Unién, lu-~-
cha permanentemente bor la via institucional para lograr =--

servicios sociales y demandas salariales mds satisfactorias-

para sus representados, estos beneficios colectivos emanan -

de la decisidn que adopta el Ejecutivo Federal con la parti-

cipacion del organismo citado.
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CONCLUS, ONES

La huelga es un recurso legal ejercido POr una coalicign
de trabajadores, que provoca efectos temporales, logran-

do beneficios 3 sSus intereses,

La coalicign debe expresar la vuluntagd de la mayoria, --
para llevar g4 cabo 1ia huelga, Y@ que debe sear declarada-

por las dos terceras partes de |og trabajadores,

E1 derecho a ja huelga, sé61o €S permitida, si )og traba~

jadores cumplen con los requisitos Previstos por |, ley.

La huelga se justifica, cuando los derechos de los trg -
bajadores se violan de manera general vy sistemitica y -

se afecta a yna O varias dependencias.

La huelga Suspende g} efecto de] nombramiento, no lo --
extingue,

La huelga no debe provocar violencia sobre 1as personas-

y bienes.

La hueiga es up instrumento de Presidn politica que tie-
Ne un sentido social, cuando beneficia aj grupo de traba

Jadores que la ejercitan.
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El derecho de huelga es alternativa econdmica, es posi-
bilidad social, es seguridad juridica y es entendimien-
to polftico, para lograr con ello estabilidad y con - -

gruencia en los momentos de controversia.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es =~

tado, al incorporarse como ley Reglamentaria del Aparta
do " B '" del Articulo 123 Constitucional, permitié a --
los trabajadores obtener el instrumento juridico de la

huelga para la defensa de sus intereses comunes.

El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, es el-
6rgano facultado por la ley para calificar el derecho -

de huelga de los trabajadores al servicio del Estado.

A cada Presidente de la Repiblica le correspondié con -
tribuir en las prestaciones de los servidores publicoss
logrando la reglamentacidn del derecho de huelga, como-

recurso juridico en beneficio de los trabajadores.

La burocracia es la clase social constituida por los -~
funcionarios y empleados al servicio de la administra--

cién pldblica, los que no han ejercido el derecho de --

huelga porque el sindicato establecido en cada dependen
cia toma acuerdos con la autoridad para convenir sus ==
carencias, lo que en muchos casos perjudica a los traba

Jadores porque no se cumple con lo minimo establecido.
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La relacidn juridica entre el Estado y los servidores

pGblicos se regula de conformidad con la ley y se==~--
ejerce entre los titulares de las dependencias y los-
trabajadores de base. Sin embargo, esta relacidn sa -
afectaria con la huelga, por eso los sindicatos bus -
can las negociaciones para obtener un mejor nivel de-
vida de los trabajadores, aunque también es cierto --
que en otros casos, el sindicalismo limita su accidn-

para no infringir las disposiciones legales,

La ley reconoce que en la huelga, la titularidad la -

tenga la coalicién de trabajadores por ser un derecho
colectivo que reclama la voluntad de cada uno de los~

individuos.

La Legislacidén Laboral Burocrdtica no protege una --
simpie suspension de labores, exige que los trabsjado
res persigan una finalidad favorable a sus intereses~
comunes, para lograr el equilibrio entre las relacio-

nes juridicas de trabajo.
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