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INTRCDUCCION.

Ho es casual, el haber escogido como tema para Tesis Profesional,
"Hecesidad de Reducir la Superficie 3e la Pequefia Propiedad", ya
que se trata de un ankelo tan actual como urgente, Qque en nuestro
pals se reduzca lz superficie de la propiedad individual en mate-
ria de tierras en el medio rurzl, en vista de las necesidades con
tenvordneas de Léxicv. Desde luego no somos 1los Unicos y menos -
los primeros en sostener que la Revolucidn lexicana, no ha sido
realizada en sus postulados, mientras existen simulaciones legis-
lativas que aparentan sostener causas de justicia social, cuando
en verdad protegen intereses privados reaccionarios.

Hoy rpds que nunca, h€xico, siendo un pafs en pleno proceso de de-
sarrollo generzl, se hace nscesario que sus estructuras juridicas
se reformen para que el progreso sea equilibrado.

Las ralabras o frases a base de su repeticidn diaria se tornan —
tan usuales que pierden el interés por encontrarles sus verdade--
ras connotaciones gramaticales y jurfdicas, asi acontece en Féxi=-
co, con la frose de "la pecguefia propiedad" y tan es asi, que dicha
alocucidn se encuentra en forma reiterativa en la propia Constitu
cién General de la Repiblica de 1917, especificamente en el Articu
lo 27 Constitucional, luego en los (8diros Agrarios y otras dispo
siciones legales ya abrogadas, hasta en la actual Ley Pederzl de
Reforma Agraria; esta expresidn es desafortunada pues en verdad -
no hay tal pequefla propiedad, sino la regulacidn legal post-revo-
lucionaria de la gran provpiedad, es decir la hija del lz=tifundio
porfirista,

S6lo para dar una idea de lo que es la pequeflia propiedad agricols
actual, la cds pequefia es de 100 hectdreas o sea un millén de me~-
tros cuadrados, pero ademds que sea tierra de primera calidad o -
de riego.

A este respecto, ncs proponemos hacer un estudio mds amplio en el
capitulado del presente irabajo, consciente de que este propdsito
no es de la sinpatim de los neolatifundistas, pero que es una as
piracidn que sin lugar a duda tendrd su pronta realizacién por —



el peso de las actuales necesidades de México, pues de ningin mo-
do resulta justo, que un ejidatario o comunero se le asignen 10 -
hectdreas cuando bien le va, mientras que a otros, la ley les re-
conozca y les proteja con varios cientos de hectdreas por el he—
cho de ser "pequeilosg propietarioas'.
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ANTECEDZITES YISTORIZSCS DE 1A PROFIEDAD.
a).— LA FRCFIZDAD I ZL DERECEC RCIANC,

Sin duda, el hombrz desde su aparicidn en lz faz de la tierra, tuvo
necesidades gue saztisfacer, ¥ con su inteligencia natural, se abocd
a la busca de alizaatos para subsistir., Coro es cbvio, nuestros re
rotos antepasedos no tuvieron la angussia d¢ ser propietarios de a2l
co de lo gue los rodezba, erap tan pocos Guae ante la inmensidad de
las tierras y aguas, apenas resultaban uncs seres perdiics en el ra
rafso terrenzl. Todc cuanto existia a su alrededor no era de nadie,
bastaba aplicar su fuerzae bruta para allegarse de saticzlfactores, y
psiguicamente el hocbre primitivo no tenia tan desarrollado el ego
vy el ofo.

Hasta miles de afics después, cuando el hombre abandons 3. estado de
némada y se aace cedentario, es cuandc surser mieleos o gz,-lomeracig
nes humanas, y es cuando propianente enpieza a exdistir un orden, u-
pa direccidn o mando. Zn 1la antiglliedad surcsieron varias culturas -
que hasta la fechz existen vestizios en China, Egipto, 3iria, Gre—
cia, y desde luego Roma; culturas de las mis conocidas, hubo otros
puebles no menos organizados y desarrollados, pero que el tiempo ha
borrado sus huellas.,

tara log efectos de este trabajo, interesa en forma especizl g la -
cultura romana, por ser Roxza, el lugar donde surgieron las institu-
ciones juridicas rpis ixportantes, ¥y que son el fundamento del Dare=
cho Occidentanl y por eande del Derecho lexicano.

Y ya ubicado el teca a tratar, cue es la proriedad en el Derechioc Ro
zanc, es de apreciarse, gue los juristas de este pueblo, no dejaron
un concepto claro de propiedad; en efecto, el mmestro Guillermo Flo
ris Largadant, dice:

"las fuentes romanas no nos proporcionan una definicidn del Derecho
de propicdad; ni sijuiera utilizan una terminologia uniforme para —
designar este concepto encontramos el vérmino de dominiun, de ranci
piun y de croprietzs, pero los comentaristas condensaron el derecho
de propiedad en la breve fdrmula ius ubtendi, fruendi, asbutendi'. (1)

1.~ Floris ¥argadant, 3. Guillerrmo, Derecho Romano, Fdg., 2 3dit.
Esfinge, SoA. 1960. ’ 1 Feg. 245



Ista breve férmula significa: El derecno a servirse d: la cosa, =
derecho a percibir sus frutos y el derecho de disposicidn rds com
pleta inclusive llegar al abuso.

Log Lics. A. Bravo Gonzdlez y Sara Bialostoski en su libro Compen
dio de Derecho Zormano exnrasan lo sisuientes "Los antisuos roma-—
nos designartan a la proviedad pancipiuwn, de zane capere, asir con
la mano, que da la idea de aprehensidn material, despuds se la —-
1land dominium, que encierra una nocida de seforio y, Zinalmente,
en la época post-clisica se la llard proprietas, y a su titular -
proprietarius”., (2)

Tos autores coinciden en la nocion de propiedad aue se le daba en
el ya superado derecho romano, que 28 la Jue ya sellalamos en ren-
glones anteriores cuya esencia ¥y caracteristica conceptual son el
jug utendi, ius fruendi y el ius abutendi.

2.- 3ravo Gonzdlez, Agustin y 3ialostoski, Sara; Compendio de De-
recho Romano, vaz. 60. Zditorial Fax. México, 3.4. 1976,



b).- =0 3L FEUDALISIC.

Esta etara histdérica empieza en el Siglo VITI y termina en el Sigle

XV, teniendo una duracida aproxisada de 700 a%os. ZFara los fines -

de este trabajo sdlarente seflalaresos las caracterfsticas mfs impor

tantes del feudalis.o y son:

&).~ Decadencia y pérdida de autcridad del Zstado.

).~ Decaimiento de las comunicaciones.

¢).~ Predominio de Gobdiernos !ondrquicos.

d).~- Autonorfaz y poler inderendiente de los sefores feudales.,

e).~ Bdificacidn de fortalazas y castillos.

f).~ Desaparicidn de ln pequefla proviedad agricola 2 cambio de gran
des extensionzs de tierras coz-usstas de zmuchos {sudos.

Sobre este pari.cular, el Diccionario Znciclecrdaico Hispano Lixica-

no, 2l definir el tér.inc feulalisro, nos dice: "Feudz2liso.- Q. ——

Sistema politico, econdmico y social que forndé la estructura Jle Zu-

ropa durante la Ed=d ledia. Tuvo su orijen ea la desaparicidn de -

la requea prorisdad agricola por la jerarquizacidn complsta de la

gooiedad, basala en los vinculos de vesallaje 7y en la divigidn del

territorio eurcpeo ea cultitud de feudos que constitufan unidades =

politicas y econdmicas independierntes®. (3)

Por su parte, el historiador Jorce Zerandndez Liliares, en su libro

Compendio de Histeria Gniverssl, al hablar Jdel Peudalismo, nos AXe

prasas "Podo fundacento de peder quedé vinculale a la propiedad te-

rritorizl. El sistexa latifundista romano y sus modales de explota

cién a;rfcola adquirieron entonces suma importancia y asf el cese -

de todo trifico mercantil deterrind su aislaciento 7 el desarrollo

del sistema feudal®. (4)

Toderos déterminar, afiruwando que durcnte los siete siglos del Feu-—

dalis:o, se desarrollarcn los mAs srandes lasifundios cuyos duelos,

los seliores feudales eran los amos de comarcas enteras, incluyendo

a sus habitantes, que no eran otra c¢csa que verdaderos esclavos, «—-

elecantecente llamados vasallos, que vivian a vperpetuidad trabajan-—

do 1 s tierras del duefo, ademas con el jurazento de defender y dar

gu vida en caso necesario por la del sefior feudal.

3.~ Dic. Znciclopédico Hispano iexicano, Tleza Janes 3.A. Zsva”a 1980,

4.~ Ternérdez Nillares, Jorge, Compeadio de Historia Universal, DAL,
132, Zdit. Fatria, S.4A. 1971,



¢)e~ EN EL CAPITALIS.O.

Antes de lle;ar a este periodo histéricc que nos proponencs a tra-
tar, hubo otras edtapas bien definidas y conocidas por lz Humanidad.
Despuds del Feudalisuo nace un movirdento de cambio profundo en =
las distint~s actividzdez de aquella £poca, movimiento que se cong
ce histdricauente coro Renacimiento. ZEsta etapa, da paso a2 otro -
importante periode al que conocexos como Revo.ucidn Industrial, -
que como su nombre lo indica, las industrias y los inventos tuvie-
ron un ampiio desarrollo.

En tode eate larso peregri.ar del hombre, desde los romanos hasta
el siclo XI¥, el criteric de propiedad privada es de hecho el mis-
mo; el individualismo que no es otra cosa que la reminicencia de -
la ley del mis fuerte, sisuié en todo su esvlendor.

Y es a partir del si.lo XIX, cuando recobra fuerza preponderante,
un zovitiento econdmico que couccenos con el uombre de Capitalismo.
Bl Capitalisuzo, es un résimen econdmico en el que 1los bienes de pro
duccidn son rropizdad de los gue invierten capital, sistenma econém;
0 que impera hoy en el mundo, movilizando los grandes recursos de
la tierra.

Como ccnsecuencia de este yran movimiento econdmico financier2 ¢ in
dustrial, en el zedio rural taabién hubo grandes transforracizes en
lo gue correspcnde a la aplicacién de nuevos procedimientos al cul-
tivo de la tierra; la maguinaria agricola hizo acto de presencia en
lac ~raiies 2xtensiones de tierras tantc en EBuropa, § princitalsente
n 1cz Sstados Unides de Horteamérica.

Iste sistiza econdmico, sotiene el rézimen de propiedad preponderan—
te individualista y tiene la mds completa proteccidn legal.

Sobre este varticular, la Doctora en Derecho liartha Chdvez P. de ——

Veldzquez, refiriéndose a la agricultura norteamericana, dice:
"Bay leyes que tieanden a dividir las grandec fincas de acuerdo con

medios indirectos; aceptados indirectamente por los duelios, pues =
ls expropiacidn no se utiliza". (5)

E]

5.= Chivez P, l'artha. Derecho Acrario liexicanc. Pdg. 163, E3itowe
rial Forrida, S.4. 1970,



La misma autora, nds adelante, expresa: "Sélo el 8<% de la pobla—
cidn total, se dedica a las labores agropecuarias y ese bajo por-
centaje produce rds de lo jue necesita el resto de la poblacidn a
tal grado que tiene probleras de remanaznteg". (6)

Con estos ditos, nos dar.os cuz2nta del capitalismo aectual que ha ~
alcanzadce svu ndxiro desarrollo en los 2Z.TUU. de A; hoy por hoy ——
vanyuardia de la propieda2d privada, e2n dcende la expropiacidn co-
no firura juridica no existe, puecs de otro modo, serfa tanto como
atentar contra teda la estructura individualista--capitalista, es
to es el caritaiismo.

6.~ Chidvez F. lartha. Derecho Agrario lexicano. pdg. 163, Edito-
rial Porrda, S.4. 1970.



d).=- EN EL SCCIALI3NO.

Bl ser humano, en todo nocento ha buscado auevas formas de vida y -
las ha ido encontranlo, pero su inteli,sencia lo sgomete a una incon-
far.idad sobres lo ya alcanzado y es asi como estd ea constante lu—
cha 2atre 8i miszo, y de todo cuinto le rodea.

La Prehigstoria y 1la Historia, registran varias etapas por las que -
2) lombre ha teaido Jue peregrinar hasta lle-ar al aijzlo XX, que es
au2atra actuaal centuria; son tantos lo3a caxzbios que se ha dado y no

Ny o+ 5 e e E ey oy b .- [ g 1r o 1 1’1
REL-Asts! euuat co y conforsista, t°n e5 asi, y para mencionar solo he-

()

53 d2 nuestra €poca contecpordnea, cuando Zuropa ¥y los ZE,JU, de
Amaricz, tal vez cerayeron haber encontrado al sistera economico i--
denl, coro lo es 2l eapitalisro, surge a priacipios del preseate si
2lo el socialisco, que es otro cistema econbmico completanente dis=~
tinzo v le necio oruestc &l capitalisao,

3s por &30, sue en la actualidad, el mundo se encuentra dividido en
dos ~rani:s sistamas econdmiccs, peliticos, culturales y sociales;
hzy dos [rand2s raises que afancsamente defienden por todos los me-
dios 2 su 2]1cance sus respectivos sist:iiaz, For un lado ULG5.A.,Te=-
sresenta 2l canitalisro iy, gor 21 otro 1la U.R.3.3.; renresenta el -
z2s del munio, no les na duedado otra al-
ternasive due alinearss 2 uno de los grandes 3isteras y girar en ==
torno 2 unz u otra de las dos srandes potenciag.

Sravesent: jireos, que2 en el gistema socialistc, la propiedad pri-
vad2 es intrasceadentz y, aun mds, no goza de mayor proteccidén le—
gal fuera del Articulo 10 Constitucional Soviético; aqui no es un -
anhelo, ni 32 alienta 21 individualismo.

Bl socializzo 23 ua conjunto de doctrinag que tiende a la organiza-
cidn de 1z sociedad rmediante la desaparicidén de las clases sociales
y por la colectivizacidn de los medios de vroduccidn e intercambio.
En el libro Derechio Constitucional 3Sovidtico, al hacer referencia -
govre la prooizdal, a la letra exnresas
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"Sor. objeto de la propiedad del ZIstado, la tierra, el subsuelo, las
acugs, los bosgues, lag f4bricas, las minas, el transporte ferrovia
rio, maritizo, fluvial y adreo, los Bancos, los medios de comunica-
cidn, las zrandes z2mrresas agropecuarias orgasizadas vor el Zstado,

las |e

cpresas de servicios rxunicipales, la parte fundarental de las

vivjendas en lag ciudades y en los centrcs industriales, las empre-

gas |
nes!

comer01ales v de abastos, pertenecientes al Zstade, lcs almace~

del 3gtado., lLa esfera de lo que constituye la propiedad del Eg

tado, es jurfdicamente ilimitada®. (7)
El Artfculo 10 de la Consgtitucidn de la Unién de Repdblicas Socia——

lis
llLa
nal
la 1
con!
de
Pods

da @s

tal
ce

"Ta
lis
tos
la

yd<
Por
"E1l
tod
que
En

seg
Con

7,8

tas Sovidticas, expresa lo siguiente:

ley protege el derecho de los c¢iudadanos o la propiedad perso—
gobre los ingrecos y ahorros procedentes de sgus trabaos, sobre
rivienda y la hacienda doméstica auxiliar, sobre los objetos de

wume ¥y comodidad personal, lo mismo que el derecho de herencia -

la propiedad personal de los ciudadanos". (8)

:mos concluir afirmando, que en el socialismo la propiedad priva
td completamente restringida, el Articulo 4 de la lLey Pundamen
de la Unidén Soviética, nos saca de toda duda y a la letra apare

lo siguiente;

base econdmica de la U.R.53.S; la constituyen el sistema socia—-

ta de la economia ¥ la vropiedad socialista sobre los instruren-

vy medios de produccidn, firrcemente asentados comc resultado de

propiedad privada sobre los instrumentos y medios de produccaén

3 1la supresidn de la exvlotacién del hombre por el hombre". (9)
su parte, el Articulo 12, expresas

trabajo en la U.R.5.3; es un deber y una causa de honor parg -
b ciudadano apto para el mismo, de acuerdo con el principio, el
no trabaja no come.

la U.R.S.3; se cumple el principio del Socialismot De cada cusl,

fn su capacidad, a cades cual, segin su trabajo". (10)
los Articulos que n hemos permitido transeribir, resulta muy -

»9,10.-Desisuo A. y Kirichenko, M. Derecho Constitucional Sovié-
tico, Pdgs. 107 y 365, BEdicidn en Ienguas Extranjeras, —
¥oscd, 1959.
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claro y no requiere de mayor explicancidn, para comprender esta nueva
realidad histdérica que ha venido a revolucionar nuestro tiempo y que
ge encuentra en pleno desarrollo y expansidén por el munde. Y asf —-
nos dacos cuenta, que el hombre estd en constante perfeccionamiento

de sus instituciones, siezpre en uso de su imaginacién iliritada ==
cono ser racional.
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e)o~ LA PEQUZ{A PROPIEDAD EN LA PRECOLONIA.

Nos abocamos en seguida a conocer de maners especial el sistema o -
régiren de tenencia de la tierra en nuestro pais,

En liéxico, tambidn exist{a una largas trayectoria, de cémo nuestros
antepasados ge fueron desenvolviendo hasta alcanzar verdaderas cul-
turas, que a la fecha son motivo de admiracién para propios y extra
flos. Sin duda en lo que hoy es l'éxico, los primeros hebitantes tam
bién fueron ndmadas, luegso se hicieron sedentarios y empezaron a —-
construir pequefios pueblos hasta lograr edificar verdaderas ciudaw-
des como la Gran Tenochtitlén.

Pero la etepa especifica motivo de nuestro estudio, es la Precolo-—-
nia, es decir, el conjunto de realizagiénes politicas, econdrmicas,
culturales y sociales acaecidos en nuestro pais hasta la llegada de
los espafoles,

Ios anticuos pobladores de liéxico, se dedicaron principalmente a la
agricultura aunque en forma rudimentaria, adends era injusta, ya ——
que los gobernantes y los nobles, disponian de grandes extensionea
de tierra y que eran trabajadas por los sudbditos o por los pueblos
conquistados. Esta situacidn se presentd principalmente entre los
aztecas, pueblo guerrero que prosperd a virtud de los tributos gque

. imponia a los vencidos y adn entre su misma gente. .
Fuera de 1las limitaciones que se le imponia a la pequefia unidad de
produceidn que era el calpulli, las grandes extensiones de tierra,
acaparadas en pocas manos eran auténticas propiededes privadas.

A este respecto, la Doctora en Derecho, lartha Chdvez Padrdn, dice:
"Entre los aztecas hubo un problema agrario porque en el mejor de
los casos el pueblo azteca libre podim detentar un pequeflo pedazo -
de tierra a través del calpulli; pero la inmensa mayorfa de los az-
tecas no libres y de los puedlos sujuzgados, labraban las tierras -
que en grandes extensiones habian sido repartidas graciosamente en-
tre los principales, guerreros y los sacerdotes". (11)

Nds adelante apuntas

11.~ Chdvez Padrdn, Nartha. El Derecho Agrario Mexicano, pdgs, =——
172 y 173, Editorial Porrida, S.A. 1974.
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"No es pues de extraflarse que los pueblos sujuzgadoe por los mexi—
cas estuvieron inconformes con esta situacidn y que fueran factor -
propicio y determinante para ayudar a 1los espafioles a derrocarlost,
(12)

Los potentados aztecas, eran los grandes acgparsdores de tierra, --
eran 1los sefiores feudales a la mexicana.

Bl Iic. Radl Iemus Garcia, al referirse a la fraccidén de un calpu—

J1li 0 sea el tlalmilli, dice: _
"Hay que hacer notar que su explotacidén ers individual o, mejor di-

cho familiar y no colectiva como algunas personas errdéneamente lo —

han afirmando". (13)
El pueblo azteca era individualista, instituyd la propieded privada,

y ain mds, desposeyd a otros pueblos a través de la guerra, imponién

doles fuertes tridbutos.

12 y 13.- lemus Garcfa, Ral. Derecho Agrario Mexicano, piag. 92.
Editorial Iimea, 1978, > pas
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f£).~ EN LA COLONIA.

La época colonial, empieza justamente a la cafda del §ltimo Empera~
dor Azteca, y ocurrié del siguiente modos

"Prendidse a Guautemuz v sus capitanes en trece de agosto, a hora -
de visperas, en dfa de San Hipdlito, afio de mil quinientos weintidn
afiog, Gracias a nuestro seflor Jesucristo y a nuestra sefiora la Vir
gen Santa Marfia, su bendita madre. Amen.

Llovié y relampagued y trondé aquella tarde y haste media noche mucho
mds agua due otras veces". (14)

Tras de 93 dfas de intensos combates, cayd la Gran Tenochtitldn en
poder de los espailoles., Dias después, Hernan Cortés, el Conquista=-
dor, envid a varios de sus cmpitanes a distintas regiones de la Nue
va Espafla con el pretexto de colonizar y fundar pueblos, pero en —
realidad lo que Herndn Cortés hizo, fue desembarazarse de lugarte-——
nientes molestos que no eastaban conformes con la reparticién del =~
botin logrado en la congquista.

Derrotado el Imperio Azteca, los caciques, los grandes seflores y sa
cerdotes, les fueron confiscgdas sus grandes propiedades, pasando -
dichos bienes en poder de los espafloles; ya que como en toda contien
da bélica, al final, necesariamente hay vencidos y vencedores, para
los derrotados ademds de la pérdida de vidas, pierden toda clase de
bienes, principalmente susg tierras.

Al caer la Gran Tenochtitldn, los demds pueblos y comarcas del bas~—
to imperio mexica, uno tras otro fueron fdcilmente sometidos, y aidn
los pueblos que se aliaron con los espaficles para derrotar a los az
tecas, a la postre corriercn con la misma suerte,

Asf pues, en 1521 da principio la 4poca colonigl que tuvo una dura-
cidén de 300 afios y, durante este largo lapso en la Nueva Espafia, se
desarrollaron los més grandes latifundios, cuyos propietarios eran
los condes, dugues y mardqueses que llegaron directamente de la pe=-—
ninsula Ibérica, as{ también las distintas drdenes religiosas que -
en su mayor{a eran de la iglesia catdlica, se apoderaron de las me-
jores tierras y no se quedaron atrds los jefes militarses, autorida-
des y polfiicos de esta época. ‘

14.~ Dlaz del Castillo, Bernal, Historia V i g
% ﬁe ?la. Tueva Esbaﬁa. gI%g. 369, E?iit?r%%dmeriaa,d; ta ?,c;l?%um
- ’ )
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Las grandes propiedades tuvieron su cejor auge y todo en poder de —
los victoriosos, cumpliéndose una vez =4s, la ineludible ley de toda
guerra, el gren botfn para los vencedores y lo peor gara los venci-
dos. Los pushlos indfge:sas apenas si se leg permitid sobrevivir, so
cetiéndolos a trabajos forzades en 1ag minasg, en las grandes hacien—
a3 y en gener:l a los trabajos mds asotadores.
Bsta es la légica de los hechos y no el criterio de sofistas rozdnti
cos gue dicen que en la conguistae de 1é€xico, no hubo vencidos sai vaen
cedores sino el nacimiento doloroso del “dzico de hoy. Boaito sofis
una, que contradics la realidad 1d:-ica e kistdrica. Tan s{ hubo ven-
cidoa, gque 300 afios ndis tarde, el puzblo m2:icano recobrd su libere—
tad a un precioc de 11 afos y 11 dfas de lucha armada.
Durante el tiempo de dorminacidn espaficla, imperd el criterio indivi-
dualista sobre la propiedad, los grandses terratenientes de la Colo—
nia, tuvieron el u4s absoluto dominio sobre las enormes extensionszs
de tierra, todo &l amparo de la conquista.
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g).~ DESPUSS D2 LA INDZPEKDE!ICIA.

El 27 de septiembre de 1821, le Nueva Zspafia oficialmente deja de —
serlo y nace el Wéxico independiente, polfticamente nuestro pafs es
libre y soberanc ante todce los derds Zstados Extranjeros, pero toda
la estructura de la vida coleonial de heche permanecid intacta.

Tl sistera ecendnico, politico, sccizl y cultural de la Colonia si--—
id siendo el .iisno, inclusive las layes espafiolas siguieron aplie—
cdndogse mientras el gobierno independiente se iba adentrando en la -
conduceidn del pais y empezaba a expeiir nuevas leyes,

Los propietzrics de enorces extensionzs de tierra, en nade les afec-
t4 la indepexiencia, por £l contraric afianzaron mejor sus propieda~
des, puss ya no tuvieron qgue rendirls cuentas sl monarca espadoly —
243 la ine:ztabilidad politica que lss caracterizé a los pricmeros go-
biernos indzrnendientes, lss beneficid enormeumente para seguir disfru
tando de los grandes privilegios.

Para el ailo de 1856, la situacidn de dezisualdad econdmica era tal,
que francamante se tornd intolerable y el mismo gobiernc sintid los

D

craves efectes principalis.te en el aspecto econbmico; los grandes -
deteniadores de la rigueza eran btan fuertes, gue debilitaban y poni-
an en peligro la auteridad estatal, llegando al grado de inmovilizar
a la economfa del pafs, evitando la circulacién de la riquezae Gue es
taba acumulada en unos cusntas manos.

Esta circunstaincia de acv-oulacidn ¢ inmovilidad de la riqueza, la --
historia la registra como de "manos ruertas”, y para acabar con esta
situacidén el Fresidente de la Repiblica Don Iganecio Comonfort, expi-
did la Ley de Desanortizacidén de Bienes de Corporaciones Civiles y -
Eclesidsticas, el 25 de junio de 1856,

En concreto, esta Iey pretendid poner en nmovimiento o circulacidn la
riqueza paralizada a virtud del capricho y egofsmo de los propieta——
riog; pero a pesar de la bondad de =sta Iey, los bienes siguieron ~—-
gin circulacidn, los fendézmenos econdricos de compravents, de la ofer
ta y demanda 4 otra transaceidn comercial no tuvieron los efectos es
peraios. Ante esta negativa de los detentadores de los bienes, el -
gobierno federal, no le quedd otra alternativa que expedir otra ley
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nds radical y mis efectiva, en efecto, el Presidente de la Repdblica
Don Baanito Judrez, expide la ley de Yacionalizacidn de los Rienes —
Sclesidsticos el 12 de julio de 1859, Coa esta nueva ley, las gran-
des propiecdades que dstentaba la iglesia pasaron ipso jurs 2 favor -
v Ia YNacién, =31 el Istado Yzxicano, guadd en posibiliiad de poner

sn circulacidn las enocrmes riguezas que 1lo: religiosos habfzin lo-Ti-
do acumular durante toda la droza zolonial y en los prizerss allcg ——
de nuzatra Independancia,.

Al aplicarge esta Huzva ley, hubo histeriz 7 desconteato ez los afec
tadcs y hasta el mismo Vaticanos lanzd sus protestas 7 amszazaz, pero

pudo mds la realidad histdrica y la coaverisncia de la zaycris de —

)

los wexicanos, Gue para la $poca Gue esbtacos analizando, 12 lay en -

cu2s5tidn era definitivamente pro_resista y revolucionaria,

3
()
fzcionalizados loa bilenes, principalsente lns jraades zuperfici

D

m
)
£
(14

i
tierra que detantaba la iglesiz, el sobierno dio en propizdad de di.

chos bienes 2 los ma2jores postores, y de esta forra, loz 1ztifundis-
3 -

o

n8 ldicos aumentaron ain ois sus grandes propiedades, en cambis los
poores siruvieron con su miseria, pero para los potentados, pnrecia -~
no tener 1imitves la proteccidn legzal de quz estaba invesiila 1a pro—

iadled pr:vada, el leeral*smo canrteaba triunial en todas parias

ciados enormemente.
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h).,- EN 1A EPOCA PORFIRIANA,

Esta etapa se conoce histdricamente como la dictadura porfiriana,
en virtud de quz por més de 30 afios, auestro pais no conocid mds -
Tresidentes que el General Porfirio Diaz Nori. Los historiadores
coinciden en seflalar que el régimen profirista se caracterizdé por
un excedivo apoyo a los detentadores de la riqueza, principalmente
a los gobernadores, jefes politicos y un grupo de grandes hacenda-
dos o latifundistas, y para el trabajador del campo y de la ciudad
dnicamente recibieron la explotacidén, la injusticia y muchas veces
una brutal represidn ante el menor reclamo.

"Zn el Zstado de liorelos, la tierra, en su gran parte, estaba en «
poder de unos cuantos hacendados y finqueros que hacian gala de PO
seer tocda la proteccidn oficial de la dictadura para tener esclavi
zados a los trabajadores del campo en forma semejante o igual que
en los tiempos de la Colonia." (15)

"Ia miseria y la insertidumbre, apoyadas en un régimen de terror,
imperaban en los camnos de liéxico, durante el periddo de la dicta=-
dura porfiriana, por eso los campesinos se sublevan una y otra vesz
lo mismo en Tomochic, Chihuahua, en 1892, en que Papantla, Veracru?
en 1895, en Acayucan, Ver; en 1906; en Viesca, Coahuila, en 1908;
¥ en permanente estado de efervescencia en que se encontraban los
yaguis del Norte y los mayas del Sureste", (16)

Existen datos de lags enormes extensiones de tierra que estaban en
poder de log latifundistas, y aunque en nuestra opinidn no es tan
importante conocer con exactitud de cudntas hectdreas tenia cada -
uno, si resulta ilustrotivo apuntar el siguiente dato:t "En opinidn
del general don Gildardo Liagafia, revolucionario Zapatista, en po—
der de tan sdlo 276 propietarios, estaban 47 968 814 hectdreas, ——
excesiva superficie y corto nimero de terratenientes, entre quie—
nes debven contarse los favorecidos por diversos gobiernos naciona-
les, como los sefiores Greel y Terramzas, dueilos de casi todo el Ba-
tado de Chihuahua", (17)

15.~Buitrdn, Jacinto.- Origenes e Historia del lovimiento Obrero -
en Léxico; Zditores Unidos S.A, 1980. Pég. 185.

16 y 12. Lemus Garcia, Radl. Derecho Agrario Mexicano. Pags. 251,
246 y 247,
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Como en lorelos y en Chihuahua, otro tanto sucedfa en todos los dg—
mas Zstados de la Repdblica, en cuanto a acaparamiento de tierras se
refiere; y por lo que respecta a la forma de trabajar esas grandes =
guperficies de tierra, es decir los latifundios, se hacfa del modo -
fue nos dice el norteacericano Jhcen Fenneth Turnet en su libro 18xi-—
co Bdrbaro:

"in Yucatdn fingi ser un acaudalado inversionista deseosoc de colocar
su dinero en propiedades henequeneras. }i imaginario capital fue el
dbrete gésamo pars entrar em su grupo y en sus fincas. Ko sdlo dis-
cuti con los reyes misros cada una de las fases de la produccidn del
henequén sino que mientras estaba lidre de su vigilancia observé las
condiciones de vida de millares de esclavos.

Log esclavos son 8000 indios yaquis d2 Sonora, 3000 coreanos y entre
100 ¥ 125 mil indigenas mayas, que antes pesefian la tierra que zhora
pertenece a los amos henequeneros.

Loa hacendados no llaman esclavoes a sugs trabajadores; se refieren a
ellos como gente u obrercs, sobre todo cuande hablan con forasteros;
pero cuando lo hicieron confideacialmente conmigo me di jeron: si son
esclavos", (18) '

Pero este relato en Léxico Birvaro, no e3 exclusivo de Yucatdn, lo -
nismo acontecia en las zonas algodoner:s, caileras, cafeter-s, tabaca
leras, cerealer~s, minzras, y en fin, en cualquier parte de éxico -
donde existia un trabajador, su suerte no era me jor que el labrador
del kenequén yucateco o del chielero de Quintana Roo.

Durante el régimen del general Porfirio Diaz, el latifundismo llegd
8 su mAxima expresidn y, nos aventurazos a pensar que los latifundig
tas romanos y los seflores feudales recultarian unos aprandices del -
acaparamiento de tierras al lado de los grandes terratenicntes pexi-
canos y extranjeros que llesaron a detentar miles y adn millones de
hectdreas, todo al amparo de un gobierno dictatorial, que se mantuvo
durante mds de tres décadas, al servicio de los poderosos,

18.- EKenneth Turnet, Jhon. Liéxico Birbaro. Edit, Contenido S.4i. 1975.
" Pags. 14 y 15.



20

i).~ DESPUES DE L4 REVOLUCION DE 1910.

Zn 1ineas anteriores, comentamos la situacidn de injusticia que im
peré en Vdxico, durante la dictadura porfirista, y ahora nos correg
ponide tratar aunque dc manern somers la reaccidn que surgid del —
pieblo mexicano para acabgr con la opresidn de wmds de tres décadas.
1 movimiento arwade, oficial e histdricamente se consignea el 20 =
de noviembre de 1910 como fechs de su iniciacidn, pero en realidad,
en distintos momentos y en diferentes lucares del terrirorio nacio
nal ya se habian presentado brotes violentos de inconformidad y en
los cuales el gobierno habfa salido victorioso mediante criminales
represiones,

Sir. embargo despuds del 20 de noviembre de 1810, la luchas revolu—
cicnaria se generalizd en todo el pafs, ¥y para el 21 de mayo de —
1911, es decir 6 ceses después, don Jacinto Huitrdn en su libro —-
nos dice: "E1 Licenciado Francisco Carbajal vuelve a recibir {rde-
nes de reanudar las conferencias pacifistas, y el dfa 21, a las -
diez de la noche, en la escalinata de la aduana de Ciudad Judresz,
a 1la luz de cuatro automéviles, se firma la paz. Al efecto han de
renunciar antes de que termine el mes a sus cargos de Presidente y
Vicepresidente el general Diaz y el sefior Corral.

Poxr fin el dia 25, apremiado por Limantour, encontrdndose enfermo,
firma su renuncia el general Diaz, a las dos y medim de la tarde.
Iz de Corral ya se habia recibido por teldgrafo. Y esa misma no—
cn2, a las doce sale don Porfirio por el Interocednico, en tren es
pecial para Veracruz'. (19)

As{ cayd una de las dictaduras mds prolongadas y represivas del -
mando, y de conformidad con los tratados de Ciudad Judrez, se con-
voed a elecciones resultando para Presidente de la Repiblice don —
Francisco I. Madero y para Vicepresidente don José Xaria Pino Zud-
raez, posteriormente ambos fueron cobardemente asesinados el 22 de
fabrero de 1913,

A partir de esta fecha, aparecen en la escena del caudillismo, va-

19.~ Huitrdén, Jacinto.- Crigenes e Historia del Movimiento Obrero
en México. Zditores Unidos, S.A. pdg. 152. 1980.



21

rios mexicanos, que a pesar de sus diferencias polfticas e ideold—
gicas, en el fondo todos sentfan la necesidad de un cambio en la -
eatructura econdmica y politica de idxico.

Pero en el afdn de imponer sus convicciones polfticas, se trabaron
cruentos combates entre los distintos caundillos revolucionarios, y
3i momentdneamente se unieron para combatir y derrotar al usurvador
Victoriano Huerta, a la caida de éste, nuzsvamente ecvezaron las nug
nas politicas; finalmente hubo una guerra a2 muerte entre el villis—
mo y el carrancismo, resultando wictoriosos los seguidorec de don -
Venustiano Carranza en los combates de Celaya, Guanajuato.
Derrotado el General Francisco Villa, se presgsentaron las condiciow—
nes favorables para conjuntar criterios politicos entre los distin-
tos grupos y caudillos en pugna. Bs asi como al cabo de acalorados
debates en el CGongreso Constituyente de Querdtaro, el 5 de febrero
de 1917, se promulga la Constitucidn General de la Repdblica, gque -
es el documento politico mis importante de 1€xico, que hasta la fe-
cha nos rige.

Cabe destacar, que en esta nueva ley Suprema, los Constituyentes, -
tuvieron como fuente de inspiracién, la Ley del 6 de Znero de 1915,
que fue expedida mediante Decreto, por don Venustiano Carranza, en
el Puerto de Veracruz. Esta Ley estipula la restitucién de tierras,
asi como de la dotacidén de ejidos a los pueblos que les hayan inva~—
dido y ocupado ilegalmente o gue carecieren de ellos.

31 bien es cierto que esta ley, no tuvo la mejor suerte en su apli-
cacibn en vista de su corta vida, sirvid de antecedente definitivo
para la estructuracidn del actual Articulo 27, que satablece la de-
gaparicidn de los latifundios y ordena su fracceioaamiento.

Asi un viejo anhelo de los campesinos, queda plasmado en nuestra
Carta Magna, llevarlo a la prdetica, representaba otro gran esfuer—
20 para 1los gobiernos pos-revolucionarios, que todavia hoy en dia -
no se ha llevado a su cabal realizacidn.
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).~ LA PROPIEDAD =N KUZ3TROS DIAS.

Al triunfo de la Revolucidn de 1910, y una vez consolidado el go—
bierno mediante la vroculgacién de la nueva Constitucidn Politica,
o8 innegable gque se prepiciareon muchos cambios en todos los drde—
nes de la vide nacional; kéxico empezd a ser obtro, que es el que -
hoy tenemos.

la Constitucidn Politica de log Bstados Unidos lexdcanos de 1917,
gse ocupd de lleno en fijar la nueva estructura econdémica para el -
pafs, estableciendo un precepto especifico que se encarza de regu-
lar la tenencia y explotacidn de la tierra.

Efectivamente, el Articulo 27 Congtitucional, prosecribid vara siem
pre los latifundios, ordenando su fraccionamiento y reparticidn en
tre los hombres del cazpo, los campesinos. Ademds, sefiala la can-
tidad de hectdreas de tierra cue un particular puede detentar en -
su calidad de propietario.

Zn nuestros dias, es inobjetable afirmar que los latifundios Que -
florecieron durante el régimen del general don Forfirio Diaz, han
desaparecido en el rmedio rural; las grandes haciendas fueron trang
formadas en ejidos, comunidades y en nuevos centros d: poblacidn.
Sin duda, ¢l ¥éxico de la época porfirista, es notoriamente dife—
rente al actual, y seria ocioso establecer un parangdn entre el pa
sado y el presente, por ello nos limitareisos a ssialar la necegie
dad Je actualizar y reformar algunos parrazos Constitucionales, en
vista de que las condiciones actualss de nuestro pais, han supera-
do en muchko la situacidn imperante en la fecha de la promulgacidn
de nuestra Carta lagna.
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CONCEPTO DE FROPIEDAD
&).~ BXPLICACICNIS DIL CCNCEPTC DI TROPIEDAD.
En el caritulo anterior, viros a la propiedad desde el vunto de vig
ta socioldsico e histdrico, por ello sabemos que el hombre prehisté
rico no tuvo aquella inquietud o preocupacidn tan arraisada en el -
hombre moderno en ser duelio 0 prouvietzario de algsuna cosa. Resulta
18;ico pensar, que el houbre de 13 Zdad de Piedra, sdlo se allesaba
de satisfactores perecederos y que una vez due sug necesidades pri-
marias quedaban satisfechas abandonabva las cosas Que le navian ser-
vido y secuia recorriendo grardes distancias sin mds interds que -
buscar frutos y anirales gue le servian de alimento.
Este hombre no tenia casa como tazpoco era duefio de tierras o de al
gun otro bien, esta es la estaupa del ndrada.
Faulatinarente, el homore se fue vosesionando de las cosas que le -
rodeaban, y con el tiexpo se volvid tan conocedor de los objetos ques
detentaba, y les fue dando un sello personal de identificacidn, en
tal forma que sdlo €1 pudiera servirse o hacer ugo de la cosa.
As{ surge la marca con hierrc candente y el tatuaje, llegando al -
extreno de marcar a su compafiera es decir a la esnosa primitiva, ¥
aungue nos parezca un absurdo, hkoy en dia los ganaderos utilizan el
viejo método de marcar a los anirales para poder probar su calidad
de propietarios.
En nuestra era moderna, las Naciones ponen mojoneras en las colin--
dancias de sus territorics para saber hasta ddnde llega lo que es -
suyo; en el medio rural se utilizan brechas o pequefios postes o dr-
boles y cercados, para fijar los limites de las parcelas, ejidos, ~
ranchos o fincas; y en el medio urbano, el hombre ha llegado a una
verdadera sofisticacidn de seguridad e identidad de los inmuebles,
a tal grado de contar con auténticos cdlculos matemdticos en donde
centimetro por centimetro y adn milimitro por milimetro y a escalas
precisas estdn localizados los terrenos, casas, edificios ¥y departa
mentos de ciudades enteras. Adends, hoy contamosg con un verdadero
‘archive de datos, es decir la historia o antecedentes de todos eg—
tos bienes, egta concentracidn de datocs 3e localiza en el Registro



25

Piblico de la Propiedad; que en la actualidad cuenta con aparatcs -
de precisidn como son las computadoras que facilitan la localiza—w--
cidén de cada uno de los inmuebles de nuzstra cran ciudad de lNéxico;
en los dends ciudades de nuestro pais, sus oficinas son mucho rds -
modestas, pero desde lueco existe este nismo servicio.

Iste afdn del hombre de sentirse duefio de las cosas y su satisfac-—
cidn psiquice de ser propietario, con la facilidad inmediate de uti
lizar o sacar provecho de un bien sin cue otro tenga la misma condi
cidn que 41, todo ésto, constituye la esfera del término Propiedad.
Ahora bien, ¢Cudndo aparecid esta palabra en nuestro lenguaje? nun—
ca 10 sabramos,

Adn asi, tratarszios de aralizarla desde distintos dnrulos, con el -
propésito de tener un concepto mdis claro sobre este término en nueg

tro lenguaje juridico.
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b ).~ CRITERIC ETINOLOGICO DE PROPIEDAD.

De acuerdo con ecte criterio del término propiedad, implica encon—
trar su origen en el mds rezoto pasado de nuestro idioma; es decir
de ddnde viene o de qué otro idioma procede.

Sobre este punto, la mayoria de los tratadistas, estdn de acuerdo -
gque la palabra propiedal, tiene su fuente inmediata en el latin, es
decir del idioma de la antifua Roma. Ciertamente, el latin hoy en
dia estd practicamente en desuso, pero muchisimas palabras de nues—
tro actual espafiol, tienen su raiz en el latin. Recientemente, la
iglesia catdlica, liberd a los sacerdotes de su obligacidn dz ofiww
ciar y practicar su ministerio en latin, pero como dijimos antes, -
nuestro lensuaje en mucho tiene su oricen inmediato en este antiguo
idioma.

Todos los diccionarios del espafiol, se refieren en forrma muy semew—-—
jante al hablar sobre la propiedad, y sélo para mencionar a dos de
§1los tenemos lo siguiente:

"Propiedad.~ Latin Proprieta, F. Derecho o facultad de dispuner d=
una cosa. Cosa que e3 objeto de dominio, sobre todo si es inmueble®,
(20)

"Propiedad. f. (lat, proprietas) Dominio que tenemos sobre la cosa
que poseemos. Cosa que es -bjeto del dominio, Dominio de una cosa,
separzdo del usufructo. (Sindn)". (21)

Bn log libros de¢ Dereche Romano, al tratar sobre la propiedad, con
frecuencia aparece el término proprietas junto a otros como dominium
Yy emancipium, por lo que resulta indubitable, que este vocablo tie-
ne su antecedente etimoldgico en el latin,

20.- Diccionario Bnciclopédico. Hispano Mexicano. Edit. Plaza & Ja~

nes S.A. 1980.
21.~ Pequefio Yaruosse Ilustrado 1982. Bdiciones Laruosse,



27

@)+~ CRITERIO JURIDICO DE PROPIZDAD.

En la actualidad la palabra propiedad, tiene diferentes connotacio~-
nes gramaticales, asi tenemos por ejemplo, que una persona que ha—e
bla correctamente, decimos Gue lo hace con propiedad, al referirnos
sobre detersinadas caracter{sticas o cualidades que tizne alguna co
sa, tambidn decimos Gue tiene tal propiedad; en Quirica es frecuen-
te escuchar de la propiedad que tienen los elementes o substancias;
en Materdticas se habla d= la propiedad que tienen los ndmerocz, en
fin, con &sato nos damos cuenta que el término propiedad es multibo=-
ca y tan usual y que no es atributo exclusivo del derechc,

Pero para efectos de nuestro tema, el vocable propiedad, lo tratare
zos desde el punto ds vista juridico, y asi verewos que los trataw—
distas de la materia, han vertilde distintos concepntos gobre 1o pro-
piedad, pero a decir verdad sus conceptos son muy sexn2jantes y en -
el mejor de los casos s8lo difieren por cuestiones de semdntica.
FPor otra parte serfa interesante conocer lts distintas tesis que sg
bre la propiedad se han elaborado, asi conocerfamos la evolucidn —m
que ha tenido, hasta llegar al concepto moderno; sin embarzoe esta -
pretensién nos llevaria a un trabajo mucho nds amplio y desd: luego
merece un tema aparte. Por esta razdén, Unicanmente verceos la opie—-
nién o tesis de dos ameritados maestros de nuestra Facultad de Dere
cho, ademds sflo tomaremos conceptos ya debidamente filtrados, s =
decir lo que a nuestro juicio constituye lo mds importante,

Bl Lic. Rafael Rojina Villegas, nos dice lo siguiente:

"a) Definicidn.- Aplicando la definicidn del derecho real a la pro-
piedad, direcios que esta se manifiesta en el poder juridico que una
persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una ¢osa para g=-
provecharla totalmente en seatido jurfdico, siendo oponible este po
der a un sujeto pasivo universal, por virtud de uns relacidn que se
origina entre el titular y dicho sujeto." (22)

22.- Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil II, Pdgs,.78
y 79. Editorial Porrda, S.A. 1972.
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Tor su parte el Lic. Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, nos proporcions
este concepto de nropielad:

“Is nuy importante considerar las limitaciones y lzs mcdalidades a
la propiedad, ya que pcr medio de ellas, en cada caso y por exclu-—-
5ife, se podrd deterzinar el alcance del derecho de un propietario;
vero tortidn preeicsamente por ello no sc puede dar un conceoto cend
rice de lous dereciios del propietario o un concepto positivo de la -
troriedad.

intesis, y 8i insiste el lector alwano en gue se le de un COoN——

on
e

S
¢evto de propiedad, pero gue Tesponda a la nueva concepeidn que de
ella se tiene, sc le puz2de decir: Propiedad es el derecho re b tds

arplio, par. usar, Jozar y disponer de las cosas d:ntro del cistema

O |

nes y modalidades inmpuestus por el 1o

jurfdico positive 4. li:itac

cizlader 3¢ cada dvoca’. (

Je estas finicionz., 5 s 5] n debidane vidanenta——
stas definicio las dos no arecen debidamente fuadanent

dzs y por lo mis:io anmbas son aceptables; pero si se ncs diera a ele
sir 2 una de ells~, nos quedariamos con la propuesfa d=1 .dc, Gubié
rez y fGonzdlez, 2unsue por la cortedad del concepto nog parece in-
ccomlato. Tare poidriates asrecar 2 esta definicidn lo siguiente: -
"isogada lucar y 42 cada régimen econdmico y politicon.

Y decimcs ésto, purgue el legislador de cada &pocm, no impone ias —
lizitacionegs y laz scdalidades con la mispa intensidad o con la nig
rz drastiecidad de un 1lu, 2r a otro, es decir de un pais a otro; por
¢ira parte, estas lizifaciones vy estas zmodalidad:s que el legisla——
jor impone, obedecen al sistema econdmico y polftico al que pertene

ce.

23.- Gutiérrez Conzdlez, Ernesto. El Patrimonio. Pdg. 202. Edito——-
rial Cajica, S.i. .1871
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d ).~ NATURAIEZA JURIDICA DE PRCPIEDAD,

Acabaros de analizar el término propiedad y el criterio que se tie~
ne de ella desde el punto de vista juridico. Tero este concepto re
sulta incompleto si no estudiaros su naturaleza jur{dica, es decir

9]

u escencia misma y caracterfstica. En este punto tratareros de --

llezar al fondo ¢ al contenido, es decir lo intrinseco de la prouig

3ad, y as{ estaremos en posibilidad de deterzinar su naturaleza ju-
ek

Al comantar en 1fneas anteriores sobre la propiedad, vicos que dsta
es el poder juridico que una persona ejerce en forma directa e in—-
mediata sobre una cosa para aprovecharla ampliazcnte, fuera de las
izitociones y rodalidada:s que se le imponen.
Y cuando havlazos de cesa, nos referimos a alro tangible o material,
0 en otras palabras nos estamog refiriendo a un derecciho real; y dsto
es asi porgue lo ie real proviene del latin res que sirnifica cosa
0 cc3as, 0 lo que e2 lo misco derecho real. Con lo apuntado, ya ~—
podemds afirmar gue la naturalsza jurfdica de la propiedad es la de
un dereche real vor definieidn. Auncue ciertamente existan otres -
derachos reales coro el usufructo, uso, habitacidn, servidumbre, hi
petaca o prenda, a pesar de esta circunstaoacia, la propiedad es el
derecho rezl :4s importante.
A mayer adbusdazizsto sobre estve aspecto, el ILie. Guillermo Floris -
Yarcadant, nos dice:
"Tos cozmentaristas condensaron el derechc de propiedad en la breve
férrule ius utendi, fruendi, abutendi.
A estos tres eleunantos se puade afadir un cuarto, el ius vindicandi,
el derecho a reclawrar el objeto de terceros poseedores ¢ detentado~
res, y es una congecuzacia directa de la circunstancia de que la -

propiedad es el derechd> real por excelencia 7, por tanto se puede

oponer a terceros". (24)
Sobre este mismo punto 2l maestro Zrnesto Gutidrrez y CGonzdlesz nos
corenta:

24.~ Florie liarsadant, Guillermo. Derecho Romano., Pdg. 245, Edito—
rial Eafinge, S.A. 1860.
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"Los derechos reales sélo pueden recaer sobre cosas espacificas, so
bre cosas determinadas.

El derecho real no puede 2xistir mfs que con ocasidn de una cosa de
terminada., 5o podrd concebirse un derecho de propiedad sobre una -
cosa que no resultara individualmente determinada.

Tor ello, si ge es titular de una cosa especifica y determinada, es
gélo cuando se podrd decir que s2 ¢s titular de un derecho real. -
A»l el seﬁor Frocorio tierne un der=cho real de propiedad sobres IZI3ITI
autom6V1l, pero no puede decir que es titular de UN automdvil, pues
al usar la expresidén UN, no se sabe cudl es la cosa sobre la que -
tiene el derecko real, ya que se estid refiriendo a un género y no a
una espacie”. (25)

En concreto, la naturaleza juridica de la propviedad es la de un de—
recho real 'y como el mis importante.

25.- Gutidrrez y Gonzdlez, Zrmesto. El Patrimonio. Pdg. 147. Zdito
rial Cajica, S.A. 1971,
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CAPITULO IIT

LILITACIONES DE LA PROPIEDAD.

a).~ LINITACIONES.
b).— NCDALIDADES DE L4 PROPIEDAD.
¢).— UBICACION DOCTRINARIA DT LA FRCPIEDAD,
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LINITACIONES DE LA FPROPIEDAD.
a).~ LINITACIQHZES.

Para continuar con el desarrollc Jde nuestro tema, eg preciso conocer
los alcances que tiens la vroviedad:; en alpuna stapa histérice del
hombre, su condicidn e vropietario de¢ las cosas era ilinitada, po~-
dia hacer de €llas lo que le viniera en gana. Y lo que es mgs, pa-
ra apropiarse de las cosas de hecho no habfa mds restriccidn que la
capacidad econdmica de poder hacerlo; no hace mucho tiempo éra per-
fectamente vdlido la compraventa del mismo ser humano. En la actug
lidad esta situacidn, rnos parece una aberracidn y sin embar v on =
los tiempos de la antizua Roma, ers la cosa mds ordinaria. .n épo-
ca mAs recisnte, apenas en el siglo pasado, muchos negros de Afriea,
fueron vendidos a los Z@., UU. de A., para destinarlos a los traba——
jos del campo, cada esclavo tenia su vrecio y se pagaba por 8l Bem-
gin su condicidn fisica, sexo, o edad, siempre en funcidn de la uti
lidad que se le vpudiera aprovechar. '

Con el comentario onterior, deducimos que con mayor razdn se podia
efectuar cualguier transaccidn comercial con las comaz, gin mds i
mita que la voluntad y el soderio econdmico de los vwropietarics.
Bsta situacidn de orivativismo ¥y exclusivismo, permanecié durants -
muchos siglos, poro cuando log intereses de la colectividad enpezsae
ron & cobrar mayor relevancia en los paifses, en esta misma medids ~
la propiedad priveda de tipo absolutista, comenzd a resquebrajarse;
el Batado pauvlavinamentie fue interviniendo en los asunios de log =
particulares, izponi€ndoles ciertas trabas o restricciones, al gra=
do de 1lle:
ramente qué cowxs pueden ser objeLo de enajenacidn y cudles no pug

sar o establecer una verdadera barrera legsl, fijando cla-

den aserlo. Azcra Dbien, estas restrieciones impuestas por la autezsd
dad estatul, ez lo que la douctrina juridica denomica limitaciones &
la propiedad. ,
Sobre eate punto, Los maestros Acustin Bravo Gonzdlez y Sara Bialbg
toski, en su owra nos relatan 10 que sigue: '
"imitacicnes legales al derecho de propiedad, estas limitaciones -
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van contra el pretendido cardcter absoluto de la propiednd, y son -
tan antiguas o mds que las Doce Tablas; en el derecho posteldsico -
aumenta su ndzmero. Prirncipales limitaciones: Sepultar y cremar ca—
ddveres en fincas urbatas, obliracidn de dejar un espacio de dos —
pies y redio en el coniin de 1la propiedad; no variar el curso a las
asuag; paso forzoso por un predio por inutilizacidn temporal del ca
nino; el uso dz2 lm orillas para necesidades de naveracidn; restric-
ciones a la altura de los.edificios; escavacidn minaera, vrevio abo-
no del décico; expropiacidn forzosa' (26)

El Lic. BErnesto Gutiérrez y Gonzdlez, proporciona ests definiecidn -
de lizitacidns

"La limitacidn es la carga positiva, o bien la abstencidn, que el -
lecislador de cierta época, impone a los titulares de derechos, a -
efecto de que no los ejerciten contra el interés de otres particulg
res o bien contra el interés general.

Iste es un concepto gendrico, pues tanto hay limitaciones a los de-—
rechos reales, cozo las hay a los de crédito v a les de autor". (27)
Anotare.os en seguida lo gus dice en su obra el ILie. Rofael Rojina
Villegas: '

"Son conocidas las pdginas que han llezado a ser cldsicas, en las -
que Jhering hizo notar los estrasos que todo propietario de inmue--
ble estaria en posibilidod de realizar si se lz permitiera usar to-
@0 su derecho, haata el absurdo: Establecerfa en su innueble un —-
rastro, que infectace el aire, un pozo que produjese substancias gue
envenenarzn la tierra del vecino, una fdbricz cuya explotacién debi
litarfa el suelo y harfa desplozarse las casas vecinas cuyo huso ma
taria la vegetacidén en su proxirid-d, o cuyo intesso calor impedi——
ria toda estancia en sus alrededores; cavaria cerca del 1{mite, una
zanja profundz que haria desplomarse el muro del vecino, ete.

Al hacer todo esto, no transgrederia los limites de propiedad. o
se podria poner rds vigorosamente a la visia la imposibilidad social

26.~ Travo Gonzéleg, Agustin; 2islostoski, Sara. Zompendio de Dere-
cho Romano. Fdz. 60 y 61; Zdit. Pax~iéxico, S.A. 1976.

2T.- Cutidrrez y Gonzdlez, Ernesto., El Patrimonio. Fdz. 203; Bdito
rial Cajica, S.A. 1971,
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de un derecho d: propiedad absoluto; la naturaleza invasora de tal
prerrogativa necesita imperiosamente medidas de lirdtecidn®. (28)
Con los comentarios y los conceptos anteriores, deducimos que en -
la actualidad, la propiedad ha perdido en ciexrts forma sus atribu-
tos de ngo y distrute del modo rds absoluto y exclusivo, pues como
anotasos antes, noy en dis adolece de un conjunto de restricciones,
earras, gravamenes, impuestos, ¢ como mejor se les quiers denomi-—
nar, perc al fin limitaciones,

Bn Mdxico al ifual que en otros paises, no sélo se han establecido
las limitaciones que Jde alruna manerz las podemps considerar como
beninas o relativas; sino que se contempla en nuestro derecho, —-
la posibilidad de eliminar de manera absoluta a la misma propiedad,
vor via de la expropizcidn; adn cuando al afectado se le consuela
con una indemnizacidn; y se realiza ésta, cuando en concepto de la
autorided adwministrativa, se ha llenado el requisito o presupuesto
que la misma ley establece para estos casos, concretamente cuando
existe una causa de utilidad publicae.

28.- Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil II. Pég.
153; Editorial Porrds, S.A. 1972.
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b).~ 0DALIDADZES, D2 LA PROPIEDAD.

Nuestra sociedad contempordnea no le ha bastado imprimirle a la —
propiedad una serie d= limitantes o restricciones, sino que en un =
intento de lograr la equidad y la justicia, en la reparticidn y ena
jenacién de las cosas o bieanes que un pafs pueda adjudicar a sus —-
habitantes, se agregan otras qua la doctrina jurfdica las denoming
como modalidades.

Esto significa, gue el ‘hecho d2 kaber salvado o cumplido con deter-
minada limitacidn, no implica que se he consecuido el azul celeste,
"Sobre las mnodalidades, la Constitucidn Tolitica de los 2stados Uni-
dos lexicanos, establece en el tercer rirrafo del Articulo 27 Cons-
titueional, lo siruiente:

"La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propie-
dad privada 1las 1L.ODALIDADCS que dicte el interds piblico, asi como
el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de 1los elew
mentos naturales susceptibles de apropiacidn, con el objeto de ha-—
cer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su
conservacidén, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el re jorg
miento de las condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana, "
(29) ;
Anotamos este dato, porque nos girve de fundamento juridico el and-
lisis sobre las modalidades, y d2 aquf parte para todos los ordena-
mientos legales vigentes en nuegtro pais.

Pero g pesar de que se prescribesn las leyes y se habla mucho de e=-
1las en distintos libros, los autores no han formulado un concepto
o definicidn sobre lo que es o lo que son las modalidades; en este
mismo sentido opina el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez,

"Hace muchos afios me preocupd el saber qué era unz modalidad, y con
estupefaccidn encontré que todos los autores por mf consultados ha-
blan de é1las, y las enuncian, pero no dicen qué son las modalida-——
des, lo misao sucede en las leyes, que destinan como el Cddigo Ci-—
vil, inclusive, un capitulo a las modalidades, vero no dicen qué —
gson éllas.,

29,.- Constitgcidn Poli{tica de los Edos., Unidos liex. Bdit. Porrda, -
SQA. 19 30
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Preciaamente antg esa deficlencia de la ley y de la doctrina deci-
di elaborar una definicidn de 10 que a mi juicio se debe entender
por moldalidad., Yo entro aqui a dazr los pormenores de cdmo llezuéd
al concepto que en seguida brinde, pero se trata Je una idea persg
nal que ha resistido ras de dos ddcadas de critica, y no se me ha
rodido probar que tal idea estd ecuivocada.

Congiderc cue, codalidad es cualculer circunstanciz, calilad o re-~

quisito, gue en forra rzadrica, vueden ir unides a 1z substancia ,

gin wodificarla, de cualgquier recho, acto jurfdics o derechc. (30)
]

‘Con el concer®o anterior y ccn el cual coincidinos, ya t2a2:09 10=-
cidn mis clara zobre lo que es una modalidad.

Las modalidades :ds importantes son dog: ILa condicidn y el »nlazo.
g acertada la opinidn del mnestro “utidrres y Gonzdlez, su afirca
c¢idn de que la conjuntividad, 1la alternativiidadl, zancomunidad, cbli
Jaciones de dar, hacer y no hacer, no son nodalidades, sino forzas
especiales de las obligpaciones, y som sdlo aplicables 2 estas.

in efecto, nalie duda gue las fisuras anteriores, son nacsos cele~
brados vor las partes Je un modo autdnoro, y que nin-una de ellas
constituye una circunstancia, calidad ¢ reguisito pira su integra~-
¢idn, validez y eficacia; y por 3i fuera poeo, 25toS asrecios son
tratados 2n el curso de Ias Cbligacionss, cuzcstionss ruy difasreatey
en relacidn al estudio de la proviedad, como parte funiamsatal del
patrimonio del hombre.

De este modo aunque a grandes rassos, nos damos por anterados lo -
gue implican las modalidades que suelen impondrsele a la proniedad,
y una de ellas ez la condicidn que es un aconiacimieato futurc de

roalizacidn incierta del cual Jerende lz eficacia o la extincidn -

de derechos y obligaciones. Definida asi la condicidn, mds nos pa
rece una contingencia, pues lo contingente, si es un acontecimien-
to futuro e incierto, puede ser y puede no serlo, pero los autores
dicen que esta circunstancia se llama condicidn.

En nuestro concepto, los Constituyentes al referirse a las modalida
des, eguiparan precisapeate con la condicidn o condiciones, en tég

30.~ Gutiérrez y Gonzdlez, Zrnesto. El Patrimonio. Pdgs. 204 y 205
Edit. Cajica, S.A. 1971,
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minos 1lanos significa como aparece ecpleada en el Articulo 27 Consg
titucional, que¢ la nacién tendrd en todo tiempo el derecho de impo~

. . . - . - . -
ner esta o aquglla condicidn a la propiedad privada, para Que su ti
tular pueda siguir conservando esa calidad o en caso centraric deja
rd de tenerla. 21 diccionario de la Ilzngua Castellans, tarbién le

!

da esta misna lconnotacidn sramaticnl.
Tor cuanto al plazo, es un acoatecimiento Tuturo de realizacidn —

ciertz, del cwal de:ende la eficacia o lz resolucidn de derechos y
arece agpropiadeo; siznifi-

oblizaciones; ests coneenio de tlzao 208 ©
cando con ellp que la propiedad, tviene estz categoris o calidad —

0 tiexzno o vlazo esiablecido, o por esta misma rezdn -

cugndo estd e
deja de gerlo segin 21 seatido cue se le2 de al plazo.

A mayor avundamiento, ponjamos este ejemplo:

Un cunicipio cualesguiera, ez un momento dado y en uso de su sobera
nfa, lz dicela un propietaric rarticular: Td eres el duefio de esta
» ¥ te ha beneficiado 9in gue nadie te moleste, pero -
a partir de pste fecha, y en vista del interds publico, te impongo
una condicidn para que puedas segsuir sieado el propietarie, diaria-
mente debterds depositar tres toneladaos de arena en el costado dere~
cho del patio principal de lz uresidencia muniecipal, aderds tu si--
tuacidn de titular sutsistiri sdélo durante tres afios rds a partir -
de esta fecha, cumplido este plzzo, la mina pasard a forrmar parte -
del patrimonio municipal.

Batas son las modalidades ~ds usuales en la prdetica, gue se le ir—
poren a la [propiedad o mejor dicho sl propietario, porque al fin y
al cabo el [dnico sujeto de derecho es el hombre.
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¢).~ UBICACTION DCCTRINARIA DE LA PROPIEDAD

Kos place decir que ¢l Constituyente de Querdtaro de 1917, o para -
ser nds exacto, la Comisidn encargada para elaborar el proyecto del
Artfculo 27 Constitucional, algunos de sus integrantes eran pPErso--
nas cultas y estaban al tiato de las nuevas teorias voliticas, eco~
néxicas y derds acontecimientos de la €poca. Tan es asi, gue esta-
ban bien documentados e infornmaios scbre unas conferenciss que un -
maestro arcentinoe habia dictado en su pais por el afo de 1911; que
ae referian sobrs la funcidn social que se le deberia de dar a la =
propiedad.

®1 conferenciante aludido, es el profesor Ledn Duguit, y si sus di-
sertacion2s eran conocidas en nuestro pais, también podemos estimar
que el mnismo Comstituyente estaba enterado de los acontecimientos -
de otras partes del mundo. Tara =sa Techa hacia varias ddcadas que
ge habian publicado Bl Janifiesto del Partido Comunista y el Capital
de Tarl Heinrich Larx, hacemwos nctar también_que en el afioc de 1917,
se estaba librando una gran revolucidn en Rusia, que a fin de cuen—
tas triunfaron los bolchevigues, tomando el poder el 24 de octubre
.de ese rismo aflo,

dquf misao en éxico, hacia rds de un siglo que el insurgente genee
ral José laria horelos y Pavdn, en su proyecto para Confiscacidn de
Intzreses Buropeos y Americanos Adictos al Gobiserno, en el cual de
manera clara anunciaba la posibilidad de desgquebrajar y audn destruir
la estructura de la propiedad colonial, que se basaba en los lati—
fundios, y pugnaba por su reparticidn.

Nuestros Constituyentes tenian muchas fuentes de donde apoyarse pa-
ra formular su proyecto Constitucional, es mds, algunos de €11o5 -
eran ideas avanzadas como lo fueron los generales Heriberto Jara Co
rona y Francisco J. Mijica. Pero si con todo lo anterior no fusera
suficiente, entonces recordemos gue en pleno apogeo de la dictadura
porfirista, los valientes esecritores, los hermanos Flores Magdn, —
una y otra vez habian manifestado sus ideas revolucionarias, hacien
do notar que los intereses de la colectividad estaban siendo piso—
teados y que habia la necesidad de hacer grandes cambios o transfor
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maciones sociales para que las grandes mayor{ias consiguieran mejo-—
rar en su nivel de vida. 323tas id=as revolucionarizs en su mom:nto
fueron tomadas cormo un verdadero atropello a todo lo establecido en
ese tiempo y motivé que estos periodistas fueran encarcelados, fi——
nalepente murieron congecuentes con sus ideas,

Ante estas reflexion:2s, no eancuentro justificacidn plena de que los
autores mexicanos und trag de otro sostentan gue la idea d2 1la pro-
piedad como funcidn social, se le atribuya al zaestro Iedn Dusuit,
ya que como hemos visto, en esa £poca, los Constituyeates contaban
con todos los elementos necesarios que biea pudieron adoptar un sig
tera mucho =4s revolucionario,

A fin de cuentas, los Constituyentzs se decidieron por una teoria -
intermedia, vues corxo buenosg cexicaneos, no era de gue adoptasen uno
de los extremos de las tesis de vropiedad, aflord una vez rds unz -
actitud de indecisidn que nos caracteriza, y se optd por lo ficil,
por lo seguro, por lo salomdnico, un poco de ésto y un poco de agug
1lo y todos en paz ¥ contentos; este es3 el oriien de nuzstra econo-
nfa mixta, que pretende conzeniar intereses entre el potentalo y el
niserable, sntre el capitalista y 21 trabajador, llevar de la mano
el sector privado con el sector piblico.

Este afdn de colocarnos en medio de los doz extremos, se constata -
con lo que a este respecto dice el zaestro Radl Iemus Garcia.
"Duguit sostuvo la tesis de que frente al derecho individualistia -
que consagra la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano, de 1789, y el Cdédigo de Hapoledn, se opera un fendmeno social
que transforma la tradicional concepcidn de la proviedad, dejando de
ger un derecho abzoluto e intanzible para convertirlo en una funci-
én social que promusva el bien comin. Estima que, el concepto cla-
sico o roranista del derecho de propiedad, se apoya en la base meta
fisica del derescho subjetivo, y el moderno que lo convierte en fun~
cidn social, se funda en la actual realidad Je los hechos sociales.
Tres important:s corrienies han surgide entre quienes postulan las
tesis de la propiedad como funcidn social, atendiendo a los alcan—
ces y efectos del criterio que sustentan.

I.- Ia radical, afirma que la propiedad dejé de ser un derecho sub-
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jetivo para adoptar la naturaleza de una funcidn sccial, perdiendo
zu cardcter privado para convertirs2 es una institueidn vdiblica y -
responsabilizanio a los propietaries por log perjuicios socialasg —
que el ejercicio o mal uso del derecho causen a2 la conunidnd.

Il.- La mds atexperada sostiene que en 21 derecro de propisdad debe
cos distincuir su doble cardcter, el aspecto privado e individual,
cue procura el bLaneficio de 1lzs gpersonas, y el social o colectivo
que atiznde 2 la utilidad social.

III.- La in%arcedia, que afir.a cuz la proriedad, coro funcidn s0--
cial, conserva su condicidn de derscho subietivo en beneficio direc
to del titular, p3ro que su ejercicio estd detersminado por 2l inte-
rés colectivo que debe prevalscar en ezso de conflicto. Nuestro --
gsistera le;al adopta estz dltimo criterio, como lo verescs a conti-
nuacion. " (31) .

Con todo lo agui expuesto, ha quedadc le manifiesto quz la t23ig —-
sobre la propiedad como funcidn social y reconociznio 21 derscho —-
subjetivo del titular, es la que ha adoptado la estructura juridica
rexicana, que 2n la évoca actual qus 2stancs viviendo, rasulta ser
una teais reaccionaria y conservadora, con ecta tesis 29 cono 3e —
tolera =1 abuzo dz21 ccmerciante, del arrzndadcr de viviendas, del -
induatrial, del eompresario y de toda la caterva de explotadores y -
vividores, '

31.~ Jemus Garcfa, Radl. Derecho Agrario Nexicano. Pdgs., 328 y 329,
Bditorial Iimsa. 1978.
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PROTECCION JURIDICA DE LA PROPIEDAD.
a).~ REGULACION LEGAL DURANTE LA COLONIA.

Tratarexos el aspecto legal que se le ha dado a la propiedad, pero
ya no sobre especulaciones tedricas, sino desde el punto de vista -
paterial, como una ley concreta basada en la realidad de una €poca.
Versmos que nuestro pais. no sismpre ha tenido las mismas leyes; de
su evolucidn histdrica, sabemos de una legislacidn primitiva que -
imperd en el basto imperio mexica y otra en el inperio maya, nofmas
gue regularon la vida de estos iumportantes pueblos; sin embargo hoy
en dfe es nuy poce lo que conocemos, los cddices e inscripeiones de
estas culturas son descritas n2s al tenmperamento y al capricho de -
log historiadores, que aunado a la destruccidn que Sobrevino inme——
diatacente despuds de 1a Conquistam, prdcticamente no guedd nada, y
en cuanto a las tradiciones y costumbres de estes dos puehblos que =
pudieran aportar alguna luz sobre las leyes prehispdnicas, fueron —
suprimidas violentanente al ser sometidos por los espafioles, y final
mente, anotaremos cue la historia de I'édxico, se empezd a escribir -
de acuerdo a los intereses de los conquistadores.

Durante la Colonia, que orincipia en agosto de 1521 y termina en —
septisnbre de 1821, ricieron las leyes, cédulas y ordenanzas aproba
daz dzsde la Metrdpoli, es decir desde Sspafia.

Z: gran propiedad rural tuvo su respaldo juridico en las leyes espa
Zolas; pero sobre este aspecto a lo mucho mencionaremos sdlo algu—
nas de éllas, puass no es nuestra pretensidn tratarlas en detalle, u
nicamente gsefialaremos que la estructura latifundista que imperd du-~
rante esta dpoca, tenia una cimentacidn legal espafiola.

Sobre este particular el eminente historiador Agustin Cue Cdnovas,
relata asis '

"El origen legal de la propiedad territorial novohiepana se relaeio
na con log sipguientes documentoss

1.~ Ia Balas de Alejandro VI de mayo y junio de 1493, por las cua—
les el Papa hizo donacidn a la Corona de Espafia, de todas las Islas
y tierras firmes encontradas y por encontrar hacia el oeste de una
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1inea meridiana imaginaria trazada a cien leguas al oeste de las Ig
las Azores, constituyendo =z los reyes de Zspalla y a sus herederos y
gucesores en Verdaderos duellos de dichas tierras a carnblo de la obli
facién de aquellas de instruir a los habitantes de los nuevos terri
torios, en la r2licidn cristiana,

Ior donacidn del 3anto Tanz, los reyes se consideraron 'sefores de
lzz islas occidzntales, isla y tierra firre del mar Ccednico®, que
incorporaron a la real Corcna de Castiila,

2,~ 21 tratado 3e Tordecillizs entre Zspafia y Portusal, modiricando
*"1inea alejandripna® hacia 2l oeste, en una longitud de 270 lasuas -
( o sea de 270 leguas al occidente de las Islas Azores) tratado con
firzado por el Papa Julio II ern 1506,

3.~ Lag "leyes de Partida", gue autorizaban el deracio de conquista
en tierras habi*asdas por infieles.

31 soberano espaiiol fue el orircen y fuente de que derivé teda tropie
dad individual 7 comin, en la Nueva Sspafia. Los monarcas concedian
s los particularzs y puebles, derechos sobre las tierras, en virtud
de un t{tulo llzrado "merced real,

43 adelante apunta:

vpuede afirmarse que el problema agrario se inicid en léxico a par—
tir de la conquista Zspafiola. A su aparicidn y desarrollo contribu
yeron tres factores:

1,-~ ILas disyposiciones que se dictaron por los reyes, sobre mercedes
de tierras, qus esgstablecieron un reparto desi;ual entre espafiolas e
indigenas.

2.~ las variaciocn=8s que sufrieron las medidas agrarias entre 1521 ¥
1589 las que produjeron incertidumbre respecto a los limites de las
propiedades privadas.

3.~ La falta de titulos gque azpar:n las propiedades de los indige-f
nas, gue favorecid el creciriento de la gran propiedad de esvafioles
y euromestizos, en perjuicio de lzs propiedades individuales y comu
nales de los ahorigenes." (32)

32.- Cue Cénovag, Agustin. Fistoria Social y Zcondémica de idxico, -
Tdgs. 114, 115 7 117. =2dit. Trillas Eéxico, 1982,
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Zsta circunstancia corrobora con lo que ya hemos apuntado en lineas
anteriores, es decir, las disvposiciones de tipo lecal, llegaron di-
rectacente de Israla; ezte es el caso especial Gue. se presenta en -
toda Colonia, legiclacidén hecha desde un territorio diferente para
avlicarse en otroj por fortuna, hoy en dia el colonialismo estd en
vias de extincidn,

Las lesyee mic importastes que se expidieron son: 21 Cedulario de Pu
ca de 1563, Un siglo después, en 1680, se conclufa la "Recopilacién
de las leyes de los Reinos de Indias." Dicha Recopilacién consta de
Nueve ILibros, cada uno de éllos dividido en Titulos y €stos a su —
vez en leyes. Lucho después hubo necesidad de elaborar la Novisima
Recopilacidn, sara hacer ficurar en éllas las numerosas y nuevas le
yas expedidas.

31 monarca espaiol y las leyes cue expidid durante la Colonia fuge—
ron el respaldo definitivo vara el desarrollo del latifundismo y la
proliferacidén de encomiendas a que fueron sormetidos los aborigenes,
que no es otra cosa que el tapiz legal de la esclavitud que imperd
para los conquistados.

Aderds de estas leyes de tipo econdmico, hubo otras de tipo penal,
gque girvieron de amenaza constante y con frecuencia aplicando cag—-
tigos ejemplares, con el fin preconcebido de svitar cualgcuier tipo
de insurreccidn. '
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b).~ BN LA CCHSTITCCICN DE APATZINGAN.

51 cura Hidalgo, le corresvondid el honor de ser iniciador de la —-
lucha por nuestra Independencia. En cuanto a Loreles, es el estra-
tera por excelencia y el volitico convencidc de la causa, ¢Cro Vie-
sionario es el estadista de prinsra cateroria, e preocuvd TOr te—e

ner un plan de reivindicaciones sociales, concretizd sus iisas revo
lucionarias en dceurentos ya histdricos que no han perdido actuali-
dad, tales como: )

Tos Sentimientos de la llacion y el Proyecto de Confiscacidz de Inte
reses de Suropeos y Americanos, Adictos al Jobierno. En eatos docu
mentos, enfaticarzente revrovada la injusticia, 12 esclavitud, y la
miseria en que se encontraba la mayoria de los mexicanos; Ter e3o0 -
proruso la necesidad de destruir los grandes latifundics zara que
resultara un mayor nlnero de mexicanos rteneficiandos y no solo de u-
nos cuantos que vivian del trabajo de los derds.

Lorelog daba a la lucha vor la Independencia un verdadsro contenido
social y el cardcter de una revolucidn agraria.

Fero la grandeza del Generalisizo José Laria lorelos y Tavdn, estri
ba, en que mientras sus colaboradores y scguidores cozo don Iznacio
Lépez Raydn, sostenian en que debian de eztablecer unz Junta de Go-
bierno y seguir reconociendo al rey depuesto don Fernaando VII; nues
tro héroe resvonde con toda su conviceidn de patriota, que Ardrica
es para los azericanos, y por lo tanto I'éxico, debe de tener sus -~
propias leyes y su propio gobierno, declarando la soberania nacio=-
nal, con los atributos de toda nacidn indzpendiente, ejercitzndo ==
sus derechos ante los demis estados extranjeros en ifualdad de cir—
cunstanciast

Este cimulo de pensamientos polfticos quedaron plasmados en el pPri=-
mer Decreto Constitucional para la Iibertad de la Amdrica lexicana,
promulgado con cardcter de Constitucién Provisional mientras la na-~
cidn se liberaba de sus enemizos que la oprimian.

El mérito de la Constitucidn de Apatzingan de 22 de octubre de 1814,
consiste en haber sido la prizera que se expidid en Léxico y si bien
es cierto, que nunca llegd a estar en vigor, en vista de que su —
expedicidn ocurrid en los primercs afios de lucha armada por nuestra
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Independencia; nadie pone en duda que con el tiempo sus principios
sirviercon de fundamento jurfdico y politico en la organizacidn de -
la vida ind:pendiente de nuestro pais.

31 maestro Cué Cdnovas, da esta versidn sobre la elaboracidn de .di-
cho Documento Fundamenianl:

"Pero la Constitucidn de Apatzingdn se inspird mds en el modelo de
la Constitucionsc francesas de 1793 y 1795 que en los principios -~
gsociales y politicos d2 iorelos.

Aderds de no haber hecho nada por moder:r la opulencia de los ricos
¥ la indigencia de los pobres, punto central del pensamiento revolu
cionario de lorelos, al depositar el Foder Ejecutivo en tres perso-
nas y no en una scla, abria la puerta a la anarcufa del movimiento
insurgente, tan necesitado de unidad, d: direccidn y de accidn en =
aguella época., Sus autores, preocupados por establecer los princi~
pios de uwna desocracia politica, consecuencie de la teoria de los -
derechos naturales anteriores a todo pacto social que habfa inspi-
rado las constituciones fraricesas y 1la misms espafiola de 1812, olvi
daron los principios de dewmocracia social proclamadcs por lorelos,.
Adenmds de que actuaron inspirados por un criterio roméntico y libe-
ral, en Buropa, obraron como representantes de los intereses de te~
rratenientes y elero novohispano, traicionando asi el programa revo
luoicnario de loreles y de la democracia insurgente.® (33)

Ts%2 Constitucidn pasd por alto las reivindicaciones sociales, prin
cipaimente de la cuestién agraria, y se ocupd de lleno al aspecto -
estrictamente politico, en la cual se contempla la estructuracidn -
del fuburo govisrno independiente. DPero las ideas y convicciones -
gociales de lorelos, no por ello quedaron en el olvide, sino que ca
da vez mds, recobran actualidad, demostrando que nuestro hérove no -
estaba equivocado.

Tres afios de consumada nuestra Independencia, el 4 de octubre de —~-
1824, se expidié la primera Constitucidn Politica en Léxico, ocupdn
dose de 1la organizacidn politica del nuevo gobierno de tipo federa
lista, dejendo a un lado las cuestiodnes sociales, principalmente —

Cué Cinovas, Agustin, Historia Social y Econdmica de MNéxieo.
5o 226, £dit. Trillas lMéxico. 1982,
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el arrario; sus idedlogos fueron don Liguel Ranmos Arizpe y don Va-

lent{n Gémez Farias.

Y no vamos a extandernos en su andlisis, como queda dicho, no tomd

en cuenta el problerma acrario; las autcridades de esta época, y --—

hasta no hace rucho viezpo nretendieron resolver estos problemas,

medtante leyes y decretos sobre la colonizacidn dz grandes extensio

nes de tierras cue estaban bzldfas en ese tienmyo,

2n 1836, se expide 12 serunda Jonstiiucidn, ausciciada por el gene

ral Antonio Ldérez 42 Saata Ana, y sz le 1lland Las 3Siete ILeyes Cons
es

titucionales, que tablecid un ré-izen Centralista, suprimiendo -

el sistema federal d2 1824, y desde luz;,0 tamnoco ineluyd en sus -~

preceptos los prodlemas asrarios,.

Aflos despuds, en 1843, fue exmedida la tercarn Constitucidn, abro-

cando la de 1836, tazbién bajo la dictadura del senerl Antonio I

pez de Santa ina; se le dio el nombre de "Zacesz de Orr-anizacidn Fo

1{tica de 1a Republica lexicana", que orzanizaba d=l modo nds obso

luto el poder del gobierno central 7 estableciz el "despotisno =—-

Constitucional, en seneficio personal del propio Santa ina, mis -

que de lNéxico.

Esta Constitucidn Centralicia conservadorz hasia los excesos, no -

llecd ni a intenecionas de conciderar el probvleLa aoraric; nor el -

contrario se dieron las vds amplias pzraniias para el lesarrollo -

de los grandes latifundios, tanto de loc liicos cozo los de la igle
sia. 2stas son las razones por las que no creizos necesario tratar
en forma mas extensa a las Constitucionzs de 1324, 1836 y 1843, --

pues como ha quedade establecido, ninguna de €1las se interesd por

resolver problecas de tipo social. 2n cambio verezos con :£3 dete

nimiento en los incisos siguientes las Constituciones de 1337 y —-

1917, que si empezaron a preocuparse por tratar de disminuir las -

grandes injusticias gue sufren la mayoria de los mexicanos.,
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c).- EI LA CONSTITUCIOR D= 1857,

Al estudiar la Constitucidn de 1857, results imprescindible men—-
cionar a don Benito Judrez Garcia, en vista de cue fue uno de sus
princirales defensores y troyectista de esta NJorme Fundamental. -
Judrez, se convirtid en el z8s aguerrilo defensor, cuando el Pre-
gilente Isnacio Comonfort, se adhiridé al Flan de Tacubaya encabe-
zadc por Pelix Zuloagm cue tenia como objetivo esencial el de abg
lir este Constitucion,

Ante tantas indecisiones de Comonfort, a fin de cuentas entregd -
la Fresidencia de la Repliblica a Zulongs, No sin antes poner en =
livertad a don Renito Judrsz guien se encontraba preso el dfa 11
de enero de 1858,

A1 dfn siruiente cue fue puesto en libertad, partid hacia Guang——
juato, y el 19 de enero del misnc afio, declard establecide allf -
su gubierno, procedid a corsanizar su gabinete y publicd un mani-—
fiestc que inicid la revolucidn de Reforma.

3sta Constitucidn afectl considerablemente los privilegios que =—-
hacta ese entonces se habian respetado y protecido principalmente
nor la Constituecidn de 1824, y por las Constituciones de 1836 y -
1843, adezss de que estas dos Ultimas suprimian el régimen federa
lista por un cistera centraliste, motivando la separacidn de va~-—
rios Bstados de la Renublicz; eran de perfil elitista, conserva—
dor y reaccionzrio; y estas fueron las leyes que defendieron los
eonservadores, gue tras de enconados combates, fueron derrotados
en el Cerro de l=s Canmpanas ie la ciudad de Querétaro el 15 de rg
yo de 1862, salvindose y fortaleciédndose los principics Constitu-—
cionales de 1857.

A mediados del siglo pesado sesuian manejindogse los conceptos po-—
l1iticos de soberania, democracia, representatividad, divisidn de
poderes, republica, ete.; que son los fundamentos tedricos del 1i
beralismo y del capitalismo. o es de extrafiarnos, que la Consti
tucidn a2 estudio, apenas si haya tomado en cuenta la cuestidn a~—
srarie. Tor lo demds, su ensayo acrarista resultd nefassto para -
las zorunidades indirenas, Que por una deficienciam y falta de clg
ridzd de la ley, dichas comunidades fueron las qQue en verdad Ie~
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gultaron rerjudicadas; ya que sus titulares por su incultura y mi
geria, muy voco pudieron hacer para defender sus comunidades. In
canbio los ricos terratenientes en contra Je Guienes ita dirigida
la ley, pricticamante no resintieron ninguna consecuenciz en sus

intoreses, pues su condicidn de poderoses hicierosa uso de sus de-
rechos, ¥ en un arranque ie abuso 2 1z la3y y soborno a las autori
dades, sumeatarcs ads A3 sus proviedad:s rdsticas y urbtanas.

51 Articulo 27 Ceasiitucional de 1357, se proyectd y se aprobd -—-
con el sisulente texto:

"Art., 27. Ia proriedad d2 las perscnns no puzde ser ocupada sin

su consentiriento, sino por causz de utilidad pidblica y previa in

demnizacidn.

de los reczuisitos con zue
Uingsuna cerporacidn civil o ee y
cardcter, denominacidn y objetc, tendrd la cavaciizi lz-al rara -
adquirir en proried=zd ¢ administrar por =i, bieaes rafces ccn la
dnica excercién e los sdificios destinados immzliata y dirscto--

mente al sarvieio u objete de la Institucidn. (34}

32

C
Con su lectura de inrcsdiato nos vpercatamos ie 1o andiste lnd de o
2

ta ley, no hace alucidn t:ira nada scbre los latifundios, pues aun

1S

los mds brillantes exponentes de esta Constitucidn cormo Tonciano
Arriasa, Isidro Clvera, José laria Castillo Velasso, nuaca llesa-
ron al fondo de la cuestidn arraria, voliticamense si:uieron res—
petandc les linearientcs del pensamiento romanista acerca de la -
propisdad, ddniole les ismes atritutos de uso, oce ¥ di3705iemm-—
cidn, elevdndolo a la catecoria Constitucional,

Pero aunque no incluyd en sus norpas cuestiones 3e reivindicacio-
nes socleles, como lo 25 el agrario, no por 21lo pierde trascen——
dencia, pues en £1la quedaron plasmados otros Jderechcs no menos -
importantes; una autora nos refiere importantas dato:

"Tras largcos debates ds un afio, el 5 de febrero de 1857 se procla
mé la Constitucidn acompafidniola de un breve manifiesto cuyo con-
tenido en au parte esencial puede dar una noticia de lc que ghi -

34.~ Ta Constitucidn de 1857.
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ge habfa logrado.

Ta irpualdad serd de hoy en adelante la gran ley de la republica,

no habrd mis mérito gque el de las virtudes, no mancharid el terri-
torio nacional la esclavitud, aprobtio de la historia humana; el =
domicilio serd sagralo; la propied=d inviolable; el trabajo y la

industria libres; la manifestacidn del vensamiegnto sin mds trabas
que el respeto a la moral, a la paz piéblica y a la vida privada;

el trinzito, 8l movirie:to sin difieultades, =21 coxercic, la agri
cultura sin obstdculos; los negocicvs del Zstadv examinados por —-
log ciud~danos todcs, nc habrd mnds lzyes retroactivds, ni Gusces

especinles, ni confiscacidn Je bienes, ni wueass Lafantes, ni a2 -
pacara por la justicia, ni se violard 1s corresr-ondencis [ = Lé
xico, para su glorin aast: Dios y autz 21 zundo, serd uny vaorind -
prdetica la inviolabilidnd de 1la viia hurana, luego gue ¢on @l =
sistema venitenciario rucda alcanzarse el zrrepentinmients ¥ la -
rehasilitacidn moral Jdel hombre que el crimen extravia.

-

Las demas bﬁ“ilu{?° y litertnd=s ccnsignadas 2a la nuoco Joasiitu
existian ya ex la Coastitucién de 1924 y en 1las leyes Ur 2ol

¢idn
cas de 1843, Valentin +Snee Farias presidid el acto Jde la prool.
racidén aricdillade delante del evanseliio jurando fidelidad y fir-
paado primerc 2l coavenio; cien diputaldos tuestos @n pie presta-—-
ron juramento al unfzono, y el voluzen fue depositado en manos le
Gomonfort Guien jurd conservarlo. ILa promulgacidn se efectnd e
11 de marzo 3igmienta, aniversario de la publicacidn del Plan de
Ayatla. "(35)

Bsta Constitucidn estuvo en vizor durante 60 affos, siendo abroga-

da por la del 5 de febrero de 1917.

35.= D{az Iiliana.- El Liberalismo Militante. Historia General -
de 1¥xico. 2 El Colegio México. Pdag. 837. 1981.
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d)e— ZY LA COXSTITUCION DE 1917,

Durante el régimen de gobierno del general Porfirio Dfaz, en Lié-
xico, prosperd mucho el latifundismo, pues ante la indecisidn de
los Constituyentes de 1857, para destruir las grandes fincas y =
haciendas, lezalmente no habia mayor icpediceanto para el desarrg
1lo de este tipo de injusticia; y conforme las doctrines politi~-
cas y econdmicas docinantes en ese tiempo fueron congruentes con
el liberalismo, y que inclusive en nuestros dfas respiramos y vi
vimos en un ambiente izpregnade de esta doctrina econdmica.
Juridicamente, el general Porfirio Diaz no estaba infringiendo -
ninguna ley Cons;itucional, pues no existia nincdin vrecento espe
cifico que de monera categsdrica proscribiera la existencia de --
los latifundios; por el contrario, 1la lorma Fundameatal del 57,
estaba expedida para proteger a tola clase 3e pronietarios inclu
give a los extranjeros.

la responsabilidad de Diaz, consistié en haberse perpetuado en -
el poder por mds de 30 afos, y tolerado el abuso que cometian —-
los duefios del capital en su afdn de apropiarse de tierras ain =
a costa de los pueblos, con quienes se cometian toda clase de in
justicias,

Esta situacidén se volvid tan insoportadle, a tal grado que el —-
puehlo se levantd en armas, manifest:ndo su rebelidn o inconfor-
midad con una revolucidn popular, que es la que conocemos como —
la Revolucidn de 1910. Al triunfo de esta Revolucidn, los pro—-
tagoaistas sobrevivientes, sintieron la necesicdad de estipular
nuevosg ordenarmientos acordes con 123 necesidades de la época; es
ta circunstzncia hizo posible la convocatoria de un Congreso ——-
Constituyente, que después de discutir el proyecto de reformas a
la Constitucidn de 1857, presentado por el Presidente Venustiano
Carranza, se decidid por una nueva Constitucidn en la cual se in
cluyeron preceptos legales que garantizaban lg Justicia zocial,
socavando las bages del latifundismo, de la explotacidn y de la
ignorancia.

Por fin, fue promulgada la actual Constitucidn, el S5 de febrero



de 1917; esta nueva Ley, consagrd tres preceptos esenciales de -
contenido social, y son los Articulos 3o., 27 y 123.
Resulta interesante vertir algsunas opiniones acerca de esta Cong
titucidn; por ejemplo, en nuestro concepto no es la mejor del —
mundo como sostienen alguncg, tampoco es la primera en acoger —-—
pogtulados sociales, y menos que gea un documento legal que resw
ponda g las necesidad:s y aspiraciones de los campesinos que se
levantaron en armas; es tan proteccionista e individualista como
lo fueron las de 11814, 1824, 1836, 1843 y 1857; y en buena medida
como las leyes de la Colonia. '
Y no se piense que estamos exagerando, nuestra Carta bagna vigen
te, jamds se desprendid de los cdnones del liberalismo y del ca—
pitalismo; y en este sentido el sistemn econdmico y politico no
varid en casi nada, el individuo sisue siendo el eje central tan
to como en la época romanista. De revolucionaria sdlo tiene en
cuanto a que procede de uana revolucidn tomada en su sindénimo co-—
mo lucha armada, no revolucionaria considerada como progresista
y de cambios radicales para beneficio directo de las mayorias DO,
bres y explotadas.
No podia ser de otro modo, pues para empezar, el Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, el €. don Venustiano Carranza, era
uno de los politicos prominentes en la época porfirista, ademds
era un gran terrateniente; Don TFrancisco I. Iiadero, iniciador de
la lucha armada también era uno de los grandes propietarios de -
tierras, contando con %todas las garantias del régimen dictatorial
de Diaz.
Claro que no todos eran de esta alcurnia, algunos jefes revolucic
narios eran de origen humilde, como los generales Emiliano Zapa~—
ta y Francisco Villa, a la hora de las definiciones politicas ni
siguiera estaban presentes en el Congreso Constituyente, por Io
demds ni Zapata ni Villa tenfan las experiencias polfticas, ni -
preparacidn académica que en esos momentos eran tan necesarios,
de modo que como vulgarmente se dice, les comieron el mandado.
Mirando 2 esta Constitucidn en su conjunto no apreciemos mucho -
cambio en relacidn a la anterior o sea la de 1857, la dlite domi
nante logré conservar y garantizar en esta nueva Tey todos sus -
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bienes, los extranjeros conservaron y aumentaron sus intereses, -
el gran capital en ningin momento resultd afectado; pues no hubo
confiscacidén de ninguna naturaleza o nacionalizacidn de grandes
propiedades, a lo mucho se reguld la expropiacidn que contemplig
dola politicamente no es mds que una compraventa de tipo adminig
trativo, que se efectia mis por necesidadea politicas de la pro-
pia administracidén. ZEn cambio cuando un nicleo de campssinos so
licita la expropiacidn o la afectacidn de un latifundio, pasan -
allos y a veces generaciones enteras antes de ver satisfechas sus
demandas.

Para confirmer nuegtro criterio, veamos lo que dice don Lorenzo
Xeyers

"Igq Revolucidn mexicana ha sido calificada repetidas veces como
esencialmente agraria. Se ve el movimiento de 1910 como un le—-—
vantamiento campesino, y en menor medida obrero, en contra de -
los abusﬁé de terratenientes y capitalistas extranjeros.

Esta interpretacidn aunque cierta; es parcial. Salvo mlgunag e
excepciones, puede decirse que los campesinos no dirigieron la -
lucha contra el régimen porfirista; sus demandas fueron pospues-
tas y habrian de pasar muchos afios antes de traducirse en reali-
dades parciales. Una interpretacidn mds satisfactoria lleva a -
ver la revolucidn como una lucha en la cual una fraccidn de una
clase —los sectores medios marginados-— establecid una alianza
con grupos campesinos y obreros para acabar con un régimen perso
nalista, esclerosado, y que le negaba la posibilidad de partici-
par en la vida piblica. ITos dirigentes revolucionarios terminan
por comprometerse a una redistribucidn de la propiedad rural ——-
recreando el ejido. Sin embargo, una vez que se gand la lucha,
y que la etapa violenta de la Revolucidn quedd atrds, la urgencia
de estos 1{deres por poner en prédctica sus promesas disminuyd.
la tendencia predominante en los circulos dirigentes nacionales
en la época posterior a 1920 no fue 1la de una reforma radical si
no una economfa agraria basada tanto en una pequedia o mediana —
parcela como en la hacienda, a 1la que no se pensd eliminar". (36)

36.~ Meyer, Lorenzo. El Primer Tramo del Camino. Historia Gene-—-
ral de México. Pag. 1204. 1981,



Adn con todas las deficiencias, vacilaciones y pasos tambalean
tes de esta ley Fundamental, en su trato con la propiedad pri-
vada, es bueno reconocerle, que fue ésta la que se interesd —
con mds amplitud y con mds claridad en el problema agrario.
Salta & la vista, de cdémo el propio don Venustiano Carranza, -
se convencid de que para calmer las fuertes inquietudes politi
cas que exigfan la restitucidn de las tierras a sus antiguos -
duefiog, y la exproviacidén de los latifundios para satisfacer -
las necesidades de los campesinos; era necesario como urzente,
expedir una ley en la cual se fundamentara la lucha agraria.
Estas realidades politicas y econdmicas, hicieron posible la -~
expedicidn de la Ley de ¢ de Enero de 1915.
Bsta ley que por su contenido resulta muy importante, y por lo
mismo reviste de mucho interés, hemos creido conveniente en —
trangcribir su texto integro, en los siguientes términos:

ILEY DE 6 DE ERZR0 DE 1915, QUXR DECLARA NULAS TODAS LAS ENA~

JENACICNES DZ TITERRAS, AGUAS Y N ONTES PERTENECIENTES A LOS

PUEBLOS, CTCRGADAS EIN CCNTRAVENCICH A LC DISPUESTO EN LA —
ISY D= 25 DI JUNIO DE 1856,

VENUSTIANC CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalis
ta, Encargado del Poder Ejecutive de los Estados Unidos NMexicg
nog y Jefe de la Revolucidn, en virtud de las facultades de =
que ae encuentro investido, y

CONSIDERANDO: Que una de las causas nds generales del malestar
y descontento de las poblaciones agricolas de este pais, ha s8i
do el despojo de los terrenos de propiedad comunal o de repér-
timiento, que les habian sido concedidos por el Gobierno colo-
nial como medio de asegurar la existencia de la clase indigena,
¥y que, a pretexto de cumplir con la ley de 25 de junio de 1856
y demis disposiciones que ordenaron el fraccionamiento y reduc
cidn a propiedad privada de aquellas-tierras entre los vecinos
del pueblo a que pertenscian, quedaron en poder de unos cuan—
tos especuladores;

Que en el mismo caso se encuentran multitud de otros poblados
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de diferentes partes de la Revdblica, y que, llamados congrega
ciones, comunidades o rancherfas tuvieron oricen en alguna fa=-
milia o familias que posefan en comdin extensiones mds o menos
grandes de terrenos, los cuales siguieron conservandose indivi
808 por varias generaciones, o bien 2n cierto numero de habi--
tantes que se reunian en lugares propicios, para adquirir y --—
digfrutar, mancomunadam=nte, aguas, tiserras y montes, siguien-
Ao la antigua y general costumbre de los pueblos indigenas;
Que el despojo de los referidos terrenos se hizo no solamente
por medio de enajenacionss 1llevadas a efecto vor las autorida
des politicas en contravencidn abierta de las leyes menciong——
das, sino también por concesionss, composicicnes o veatas con-
certadas con los Liinistros de Pomento y Hacienda, 0 a pretexto
de apecs y deslindes, pesra favorecer a 1los que hacian denuncias
de excedencias o demasias, y las llamadas compafiias deslinda-—
doras; pues de todas estas maner:s se invadieron los terrenos
que durante largos afios pertenecieron a los puedblos y en los -
cuales tenian éstos la base de su subsistenciaj

Que, segun se desprende de los litigics existentes, sierpre —
han quedado burlados los derechos de lcs pueblos y comunidades,
debido a que, careciendo ellos conforce al articulo 27 de la -
Constitucidn Pederal, de capacidad para adquirir y roseer bie-
nes raices, se les hacia carecer también de personalidad juri-
dica vara defender sus derechos, y por otra parte, resultabas =
enteramente ilusoria la proteccidn que la ley de terrenos bal-
dfos, vigente, quiso otorgarles al facultar a los sindicos de
los ayuntarientos de las municipalidades para reclamar y defen
der los bienes comunales en las cuestionss en que es0s bienes
ge confundiesen con los bhaldfos, ya que, por regzla gzneral, =
los sindicos nunca se ocuparon de cumplir esa misidn, tanto —=
porque les faltaba interés que los excitase a obrar, como por
que los jefes politicos y los gobernadores de los ZEstados eg—
tuvieron casi siempre interesados en gue se consumasen las ex-
poliaciones de los terrenos de que se trata;

Que privados los pueblos indigenas de 123 tierras, aguas y mor,
tes que el Gobierno colonigl les concedid, asi como también ——
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las congregaciones y comunidades de gus terrenos, concentrada
la vropiadad rural del resio del vais en pocas manos, no ha —-—
quedado a la gran uasa de la poblacidn de los campos otros re
¢UTS08 para proporcionarse lo necssario a4 su vida, due algui-e-
laor a vil precio su irabajo = 1c¢s poderosos terratenientes, tra
yendo @s%0, coro res:ilitado inevivable, el esizdo dée wmiseria, -
abyeceidn y esclavitud de necho, 2a que esa encrme cantidad =
de trabajadores ha vivido y vive %Sodavia;

ue 2n visia de lo expus3sto, es talpable la necesidad de devol
ver a los nueblos los bterrenos de gque han sidc despojados, como
un acto de elerental justicia v como la dnica forma efect.va
de asesgurar 1a naz y de promover =21 bienestar ¥ cejoranienuc .
de nuestros clases nohres, sin Cue g egto obsitzn los interesges
craados 2 ravor de las yorsonas gue actualmente posean 1oa re
Jios en cusgtidn; poruus, aparte de que estos intereseg no tig
nen fundainento laral, deade el morcento en jue FTuzron estabiscg

203, ¥ A9 su eaajenacidn en faver de extrafios, tamnoce han po-
diso sanciconarse o lesitimarse «ses dereclhos por una larsa po~-
sesidn, santo porqus 1na leyes antes mencionzdas no establecia
ren las wrascripeiones adquisitivas respecto de esos bienes, -

ceze poriue Loo pusblos a que pertenscian esizban imposibilida

dos de d:fenderlos per falta de parsonalidad necesaris para -
comparecsr en juicio;

wu2 ea  »robable, que en algunos casos, no puzda realizarse la
restitucion de gue se trata, ya porqua las crajenaciones de =
loz terrsnou que nertenecian a los pueblosg s= hayan hecho con
arreglo 2 la ley, yoo vorque los puablos haysn extraviado los =
tisulos o lee gue tentan sean deficientes, ya porgue sea impo-
sivle identificar log terrenos o fijar la extensidn precisa de
ellos, ya, en {in, por cualquier otra causa; pzro como el moti
vo que impide la restitucidn, por z4s justo y legitimo que se
le suponsa, no arsuye en contra de la dificil situacidén que =
Suardm tantos puebles, ni mucho menos justifique que esa gi——

tuacidén anzustiosa continde subsistiendo, se hace nreciso sal-



var la dificultad de otra manera que sea conciliable con los -
intereseg de todos;

Que el modo de proveer a la necesidad que se =2c¢aba de apuntar,
no puedae ger otre que el de facultar a las autoridades milita-
res superiores que operan en cada lugar, para que, =fectuando
las exproplacionss que fueron indispensables, den tierras sufi
cientes a los pueblos que carecian de ellas, roalizando de es-
ta manera uno de los grandes principios inscritos en el progra
ma de la Revolueidn, y estableciendo una de las priceras bases
gobre las que debe apoyarse la reorganizacidn del pais;

Que proporcionando 21 modo de que los numerosvs pueblos reco=-
bren los terrencs de que fueron desnojades, o adquiern 108 -—
que necegiten para su bienestar 7y desarrollo, no ge trata de -
revivir las antijuas comunidades, ni de erear otras sene jantes,
sino golamente ds dar esa tierra a la poblacidn rural misera~-
ble que hoy carece de ellas, para que pueda desarrollar nlena-
mente su derecho a la vida y librarse de la gervidumbre econd-
mica a que estd reducida; es de advertir que la proviedad de -
las tierras no pertenecerd al comin de los pueblos, sino que -
ha de quedar Jdividida en pleno dominio, aunque con las 1limita-~
ciones necesarias para evitar que avidos especuladorss particu
larmente extranjeros, puedan facilmente acaparar esa propiedad,
como sucedid casi invariablemente con el repartimiento lesale-
mente hecho de log ejidos y fondos legales de los pueblos, 2 -
raiz de la Revolucidn de Ayutla.

Por lo tanto, he tenido a bien expedir el sicuiente decretos
Articulo 1o. Se declaran nulas:

I. Todas las enajenaciones de tierras, aguas 7 montes perteng
cientes a los pueblos, rancherias, congrecacionzs o comunida—-
des, hechas por los jefes politicos, cobernadores de los Zota-—
dos o cualquiera otra autoridad local, en contravencidn a lo -
dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y derds leyes y diz
posiciones relativas;

II. Todas las concesiones, comnosiciones y ventaa de tiermas,
aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Haciendza

o cualquiera otra autorided federal, desde el primero de 41—
ciembre de 1876, hasta la fecha, con 1las cuales se hayan inva-
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dido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimien
to o de cualguiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, -
rancherias, congregaciones o comunidades, y

III. Todas lag dilipencias de apeo o deslinde, practicadas du
rante el veriddo a que se refliere la fraccidn anterior, por -
companias, jueces u otras autoridades, de log Zatados o de la
Pederzeidn, con las cuales se hayan invadido y ocupado, ilegal
mente tierras, acuas y zontes de los ejidos, terrenos de repar
timiento o de cualguiera otra clase, pertenecientes a los pue-~
blos, rancherias, conrregaciones o comunidades.

Articulo 20. La divisidn o reparto que se hubiera hecho legi-
tiramente entre los vecinos de un pueblo, rancheria, congrega-
cidn o comunidad y er la que haya habido al:sin vicio, solamen-—
te podrd ser nulificado cuando asi lo soliciten las dos terce-
ras vartes de aquellcs vecinos o de sus causahabientes.
Articule 30, Ios pusblos que necesitdndolos, carezcan de eji-
dos o que no pudieren lograr su restitucidn por falta de titu-—
los, por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente -
hubieren sido enajenados, podran obtener que se les dote del -
terreno suficiente para reconstruirlos conforme a las necesida
des de su poblacidn, expropidndose por cuenta del Gobierno na-
cional el terreno indispensable para ese efecto, del que se en
cuentre inmediatamente colindante con los pueblos interesados,
Articulo 40. 7Para los efectos de esta ley y demds leyes agra-
rias que se expidiersn, de acuerdo con el programa politico de
1la Revolucién, se creardns

I. Una Comisidn Facional Agraria de nueve personas y que, re
gidida por el Secretario de Fomento, tendrd las funciones que
esta ley y las sucesivas le sefiglan;

II. Una comisidn local agraria, compuesta de cince personas,
por cada Zstado o Territorio de la Repiblica, y con las atribu
ciones que las leyes determinen;

III. Los comités particulares ejecutivos que en cada Estado se
necesiten, 10s que se compondrdn de tres personas cada uno, -
con las atriduciones que se les sefiale.

Articulo 50. Tos comités particulares ejecutivos dependerdn -



en cada Estado de la Comisidn Local Agraria respectiva, la que
a su vez estara subordinada a la Comisidn Nacional Agraria.
Articulo 6fo. las solicitudes de restitucidn de tierras perte-
necieates s los pueblos que hubieren sido invadidos u ocupados
ilegitimamente y a que se refiere el articulo To. de esia ley,
22 presentardn en los Esiados directazente ante los (oternadg
res, ¥ en loa Territorios y Distrito Pederal, ante las autori-
dades politicas superiores, pero en 1los casos en que la falta
de comunicacionzs o el estado de guerra dificultare la accidn
de los gobiernos locales, las solicitudes podrdn taubién pre-——
gsentarse ante los jefes militares gue 2stén autorizados espe——
cialmente para el efecto por el encarzado d21 Poder Zjacutivo;
a estas solicitudes se adjuntardn los documentos en que se fun
den,

Tambidn se presentardn ante las mismas autoridades las solici-
tudes sobre concesidén de tierras vara dotar d2 ejides a los —
wueblos que carccieren de ellos, o que no ten;an titulos bag—
tantes para justificar sus dereclhios de rezivindicacidn.
artfeulo 7o. Ia autoridad resvectiva, en vista de 1las solini-
tudes presentadas, oird el parecer de la Comisidn Local ArTa~-—
ria sobre la justicia de las reivindicacionzz y sobre la con==
veniencia, necesidad y extensidn en las concesiones de tierras
para dotar de ejidos, y resolverd si procede o no la restitu--
¢cidn o concesidn que se solicita; en caso afirzativo pasard el
expediente al conité particular ejecutivo que correspondz, a =
fin de que, identificdndose los terrencs, deslinddndolos ¥ mi-
diéndolosg, proceda a hacer entrega provisional de ellos a log
interesados.

Articulo 8o. ILas resoluciones de los gobernadores o jefes mi-
litares, tendrdn el cardcter de vrrovisional=sa, pero serdn e je-
cutadas en gseguida por el Comité Particular Zjscutivo, 7 el ex
pediente, con todos sus documentos y demas datos que sge estima
ren necesarioa, Se remitira desrpuds a la Comisidn Local Asra--
Tia.

Articulo 9o. ILa Comisidn Nacional Agraria dictaminard sobore -

la aprobvacidn, ractificacidén o xzodificacidn, de las resolucio
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nes elevadas a su conocimiento y en vista del dictamen que rin
da al encargado del Poder Zjecutivo de la Nacidn, sancionard -
las reivindicaciones ¢ dotaciones afectuadas, expidiendo lvs -
titulos respectivos.

Articulo 100. Ios interesados que 3e creyeren perjudicados —
con la resolucidn del encargadc del Poder Ejecutive de la Na~—
cidn, podrén ocurrir ante los tribunales a deducir sus dere—~—
chos dentro del términQ de un afio, a contar desds la fecha de
dichas resoluciones, pues pasado este término nin-una reclama-—
cidn serd admitida.

En los casos en Qque se reclame conira reivindicaciones y en —-
que el interesado obtensa resolucidn judicial declarando que =
no procedia la restitucidn hecha a un pueblo, la sentencis sd-
lo dard derecho s obtener del Gobierno de la Nacidn la indemnj
zacidn correspondiente.

En el pismo término de un afo podrdn ocurrir los propietarios
de terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que =
deban pagdrseles.

Articulo 1io. Una ley reglamentaria determinard la condicidn
en que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adju--
diquen a los pueblos y la manera y ocasidén de dividirlos entre
los vecinos, cuienea entre tanto, los disfrutardn en comin.
Articulo 120. Ios gobernadores de los Estados o, en su caso,
los jefes militares de cada regidn autorizada por el encarga—
do del Poder Zjecutive, nombrardn desde luego la Comisidn Lo—-
cal Agraria y los comités particulares ejecutivos.
PRANSITCRIO. Esta ley comenzard a regir desde la fecha de su
publicacién mientras no concluya la actual guerra civil. Ilas
autoridades militares haran publicar y pregonar la presente ——
ley en cads una de las plazas o lugares que fueren ocupando.
Constitueidén y Reformas. H. Veraeruz, enerc seis de mil novew—
cientos quince. V. Carransa. Ribrica. (37)

37.- lemus Garcia, Rafl. Derecho Agrario Vexicano. Pdgs. 297
al 302. Bdit. “Limsa", 1978.
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Cabe destacar, como ya lo hicimos notar en otra parte de este

trabajo, esta Ley sirvid de antecedente inmediato para la re—-—
daccidn del Articulo 27 Constitucional de 1917, y por su tras-
cendental importancia, lo estudiaremos con mds detalle en el -

inciso siguiente.
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a8).~ EN EL ARTICULC 27 CCRSTITUCICNAL.

51 Art. 27 Constitucional, ocasiond enconados debates entre los
Constituyentes de Wuerétaro en aquellos azarosos dfas previos -
al 5 de febrero de 1917. '

Oubo wvarios grupcs de legisladores con distintas posiciones PO~
1¥ticas que atendian 2 su clase y a su origen, pero los mes Vi~
sibles fueron entre radicales, moderados y conservadores; 1log ~
primeros sostenian en la necesidad de tomar en cuenta a nivel -
Constitucional, las aspiraciones sociales, atendiendo prinecipal
mente los anhelos de los cawmpesinos, en vista de que habian te-
nido una participacidén destocadisima en la lucha armada, y con-
sideraban que era de justicia elementel tomarlos muy en cuenta,
Los moderados sostenian, gque simplemente habia que hacerle alga
nas reformas ¢ adiciones a la Constitucidn de 1857. ILos conser
vadores por su parte, cono siempre luchaban porgque las cosas se
pantuvieran sin ninguna alteracidn, siendo.congruentes con su -
oposicidn a todo cambio.

Los de tendencia radical, lograron convencer a los otros grupos,
y asi les fue posible introducir en la ley varios postulados de
tipo social,

~ 2n otro orden de ideas, diremos que el precepto a estudio, nunca
ha congtituido una amenaza o una oposiceidén frontal a la propie-"
dad privada, ya Que su base politica y econbmica sigue fiel a ~
la tesis liberal, individualista y de arraigo romanista. Y es
como dice el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, que el Art.
27 Constitucional, constituye la garantia y la defensa con que
cuenta la propiedad privade en el sistema juridico mexicano, —-
Sostiene ademds, que la expropiacidn es una verdadera garantia
a la propiedad, y expone su tesie en 4 puntosi

"10. -~ SSlo se le puede privar al particular de su propiedsd —
por causa de utilidad piblica, lo cual significa que de ninguna
otrs manera se le puede privarlde sug bienes por las auntoridas~—
deé.

20.-- 21 hecho de que el particular sepa que sdlo se le puede ~—
privar de sus bienes por causa de utilidad pdvlica y mediante -
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indemnizacidn, es suficiente para que entienda que estd legal—-
mente reconocida su propiedad privada y consagrado el resveto a
la mismae.

30.— Sabe aderds el varticular que, gi bien se le puede privar
de sus bienes, gse le tiene que cubrir necesariamente 1o gus la
ley designg con el nombre de indemnizacidn, esto es, el ecuiva-
lente en dinero del valor de le cosa de la cual se le va a pri-
var. \

40.- Esta proteccidn a su propiedad, le consagra no una ley se-
cundaria, sino que la establece precisamente la Constitucidn e}
litica del pais, a lo que es lo mismo, la ldxima ey, la Iey Su
prema, ¥y que si bien es cierto que en los paises coro léxico, -
se trata de la ley mds alta y por lo mismo la mds violadz por -
las proplas autoridades, en esta materia de la propiedad, si re
presenta una garantia individual.

Tor estas razones, se puede entonces tom:r por buena la afirma-
cidn de que la expropiacidn no debe entenderse como un atague
a la propiedad del particular, sino como una garantia a la exis
tencia de la propiedad privada." (238)

Bsta afirmacidn la tomariemos con muchas reservas si provinie--
ran de una persona de ideas gocialistas o de algun miembro de -
algin partido polftico de izquierda; pero no, este no es el ca-
8o, el autor a que nos hapos venido refiriendo es un civilista
encumbrado ¥ por lo mismo especizlista en cuegtiones de la pro-
piedad privada, y por lo tanto no estamos cayendo en exaseracio
nes con nuestro punto de vista. Tan es asi, que a 67 2%o0s de —
su promulgacidn, la propiedad privada sigue siendo la mds fuer-
te, la mds consentida, muchas veces subsidiada por el vropio g0
bierno, y mids de las veces goza de una serie de facilidades o -
privilegios exteriorizados como excepciones de impuestos y aun
remisiones de déudas, y con una libertad casi absoluta en mate-
ria de comercio, que llesa inclusive al abuso obteniendo ganan-

38.~ Gutidrrez y Gonzdlez, Ernesto. Zl Patrimonio. Pdg. 245. -
BEdit. Cajica, S.A. 1971.
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cias ilfcitas. Asf mentirfa quien afirmara que el Art. 27 Cong
titucional eg un precepto socializante, pues como ya vimos es -
de perfil eminentemente individualista, sus 20 Fracciones actua
les en todas y en cada una de ellas, garantizan plenamente a la
propiedad privada, y decimos actuales, porque en su versidn ori
ginal se intesraba de sélo 7 Fracciones, y es al través de los
distintog gobiernos posteriores a 1917, como se han adicionado
13 Pracciones mds. )
EZsta Norma ha servido de fundamento, para distintas leyes regla
mentarias entre las que destacan, aquellas que se'ocupan de las
cuestiones agrarias, como los €édigos Agrarios de 1934, 1940, -
1942 y la actual Ley IFederal de Reforma Agraria de 1971. DPero
audn con todas las exnlicaciones anteriores, esta ley fue dura——
mente atacada tanto en léxico como en el extranjero, en los pri
meros afios de su promulgacidn. Una autora nos hace este rela—
to:

"Ia Constitucidén de 1917 acarred las protestas del gobierno de
los =atados Unidos, porque los articulos 3, 27, 30 y 130 lesio-
naban los intereses extranjeros. Por afiadidura las companfas -
petroleras desarrollaron canpafias para desprestigiarla, amena—
zaron con la intervencidn grmada ya que contaban con el respal-—
do del Secretario de Estadc, Robert Lansing; ademds de que tra-
varon de segregar una parte de nuestro territoric y sobornar -
a funcionarios mexicanos." (39)

Bn dfas muy recientes, y para ser mas exactos, el 10. de sep——
tiembre de 1982, nuevamente se escucharon voces de la reaccidn,
aflorando las mds airadas protestas y valiéndose de todos los ~
medios publicitarios & su alcance, atacaron a la Norma Constitu
cional que nos ocupa, con motivo de la Nacionalizacidn de la —
Banca Privada.

Sin exagerar en nuestra opinidn, el Articulo 27, es uno de los
preceptos constitucionales que mds reformas y adiciones se le -
han hecho, pues no ha nhabido un gobierno o mejor dicho un Presi
dente de la Reptblica que no haya enviado al Congreso de la Uni
én una iniciativa de reforma a le Norma que estamos analizando.

3%.~ Ulloz, Berta. Ia Lucha Armada. (1911-1920) Historia General
<z lixiec. Colegio léxico. Pdg. 1174. 1981,
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Para fundamentar nuestro punto de vista, anotaremos el texto in—
tegro en su versidn original de esta ley, y lo mismwo haremos con
el actual texto del multicitado Articulo, para que hechas ambas -
transcripciones, podames hacer una breve comparacidn entre el ——-—
oririnal y a como sSe encuentra en nuestros dias.

Bl texto original del Articulo 27 Constitucional es el siguiente:
Art. 27.- "la propiedad de las tierras y aguas comprendidas den--
trc de los limites del territorio nacional, corresvonden original
mente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de trans-
mitir el dominioc de ellas a los particulares, constituyendo la =
propiedad privada.

Ias expropiaciones sélo podrdan hacerse por causa de utilidad pd--
blica ¥ mediante irndemnizecidn.

Io Nacidn. tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propie
dad privada las modalidades que dicte 2l interds piblico, aszi co-
mo el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales —
sugceptibles de apropiacidn, para hacer una distribucidn equitati
va de la riqueza pdblica y para cuidar de su conservacidn.

Con este objeto se dictardn las medidas necesarias para el frac--
cionamiento de los latifundios, para el desarrollo de la pegquelia
propiedad; para la creacidén de nueves centros de poblacidn agrico
la con las tierras y aguas que les gean indispensables; para el -
fomento de la agricultura y para evitar la destruccidn de los ele
mentos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en per
juicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias y comunidadss gque
carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficien
te para las necesidades de su poblacién, tendrdn derecko a que se
les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediates, res-
petando siempre la pequeiia propiedad. Por tanto, se confirmen —
las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de con-
formidad con el decrzto de 6 de enero de 1915, Ia adquisicidn de
las propiedades particulares necesarias para conseguir los obje--
tos antes expresados, se considerarda de utilidad wiblieca,
Corresponde & la Hacidn el dominio directo d= todos los minerales
0 sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constitu-
yan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los comnonentes de
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los terrenos, tales como log minerales de los que se extraigan -——
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos
de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas direg
tamente por las aguas marinas; los productos derivados de la des—
composicidn de las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos
subterrdaneos; los fesfatos susceptibles de sexr utilizados como w-
fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petrfleo y
todos los carburos de hidrdgenm sdlidos, ligquidos y gaseosos.

Son también propiedad de la Nacidn las aguas de los mares ferri—
toriales en la extensidn y términos que fija el Derecho Interna--
cional; las de las lagunas y esteros de las playas; las de los la
gos interiores de formacidn natural, que estén ligados directamen
te a corrientes constantes; las de los rios principales o arroyos
afluentes desde el punto en que brota la primera agua permanente
hasta su desembocadura, ya Sea que corran al mar 0 que ¢rucen 4os
o méas Estados; las de las corrientes intermitentes que atraviessn
dos o mAs Estados en su rama principal; las aguas de los rfos arrg
yos o barrancos, cuando sirven de limite al territorio nacional o
al de los Estados; las aguas que se eXtraigan de las minas; y los
cauces, lechos o riberas de loe lagos y corrientes anteriores en
la extenaidn que fije la ley. Cualquiera otfa corriente de agua
no incluida en la enumeracidn anterior, se considerara como par—-—
te integrante de la propiedad privada gque atravieee, pero el apro
vechamiento de las aguas, cuando su cursc pase de una finca a otra,
se considerard como de utilidad piblica y quedars sujeta s las —
disposicicnes que se dicten en los Estados,.

BEn los casecs m que se refieren los dos parrafos anteriores, el —
dominio de la Nacidn es inalienable e imprescriptible, y sdélo po~
drin hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los particula~
res o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme g =~
las leyes mexicanas, con la condicidn de gque se establezcan traba
jos regulares para la explotacidn de los elementos de que se ira
ta ¥ se cumplan con los requisitos que prevengan las leyes,

Ia capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacidn, se regird por las siguientes prescripcioness

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidén y las
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sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de -
las tierras, aguas y sus accesiones, ¢ para obtener concesiones -
de explotacidn de minas, aguas o combustibles minerales en la Re-
piblica Nexicana. El Estado podrd conceder el misco derecho a —
los extranjeros siecpre que convencan ante la Secretaria de Rela-
ciones en considerarse cono nacionales respecto de dichos bienes
7 en no invocar, por lo mismo, la proteccidn de sus Gobiernecs por
lo que se refiere a aquéllog; bajo la vena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficic de la Nacidn los bienes que hu—
bieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kild—
metros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas,
por ningin motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominio di—
recto sobre tierras y aguas,

II. XLas asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera
que sea swu credo, no podrdn en ningin caso tener capacidad para -~
adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni capitales impueg
tos sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por i o por inter
:$aita persona, entrardn al dominio de la Uacidn, concediéndose -
aceidn popular para denunciar los bienes Gue se hallaren en tal —
cao . ILa prueba de presuncionzs serid bastante para declarar fune
dada la denuncia. Ios templos destinados al culto puiblico son de
la propiedad de la Wacidn, representada por el Gobierno Federzl,
quien determinard los que deben continugr destinados a su objeto.
Log obispsios, casas curales, seminarios, asilos o colegios de a—
sociaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio que =
hubiere sido construido o destinado a la administracidn, propagan
da o ensefianza de un culkto religioso, pasardn desde luego, de pla
no derecho al dominio directo de la Nacidn, para destinarse ex——
clusivamente a los servicios publicos de la Federacidn o de los -
Bstados en 3ug respectivas jurisdicciones., ILos tewplos que en lo
sucesivo se erigieren para el culto publico, serdn propiedad de -~
la Nacidn.

III. Ias instituciones de beneficencia pdblica o privada, gque —
tengan por objeto al auxilio de los necesitados, la investigacidn
cientifica, la difusidn de la enseflanza, la ayuda reciproca de —
los asociados o cualquier objeto licito, no podrdn adquirir mds
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bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata o
directamente destinados a €1; pero podrdn adquirir, tener y admi-
nistrar capitales impuestos sobre biehes raices, siempre que los
plazos de imposicibn no excedan de diez afios. In ningdn caso las
instituciones de esta fndole podrdn estar bajo el patronato, dime
rececidn administraeidn, cargo o vigilancia de corporaciones 0 -
instituciones religiosas, ni de los ministros.de los cultos o de
sus asimilados, aungue €stos o aquéllos no estuvieren en ejercicio.
IV. Las sociedades comerciales, por acciones, no podrdan adqui———
rir, poseer o administrar fincas rdsticas. Las sociedades de eg—
ta clase que ge consiituyeren para explotar cualquiera indusiria
febril, minera, petrolera o para algin otro fin que no sea agriql
la, podrdn adguirir, poseer ¢ administrar terrenos unicamente en
1la extensidn gue sea estrictamente necesaria para los estableci—
mientos o servicios de los objetos indicades, y que el Ejecutivo
de la Unidn, o de los Estados, fijardn en cada caso.

V. Ios Bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de -
instituciones de crédito, podrdn tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y risticas de acuerdo con las prescripciones
de dichas leyes, pero no pedrdn tener en proviedad o en adminis—-
tracidn, mds bienes raices que los enteramente necesarios para su
objeto directo,

V1. Los condueliazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tri—
bus y demds corporaciones de poblacidn que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en -~
conin las tierras, bosques y aguas Que les pertenezcan o que se -~
les haya restituido o restituyeren, conforme a la ILey de 6 ge eng
ro de 1915, entre tanto la Ley determina la manera de hacer el re
partimiento uUnicamente de las tierras.

VII. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones
I11, IV y VI, ninguna otra corporacidn civil podrd tener en pro—
piedad o administrar por si, bienes rafces o capitales impuestos
sobre ellos, con la uUnica excepcidn de los edificios destinados -
inmediata y directamente al objeto de la ingtitueidén., Ios Esta—
dos, el Distrito Federal y los territorios, lo mismo que los Mu—
nicipios de toda la Repiblica, %tendrdn plena capacidad pera adqui
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rir y poseer todos los bienes rafces necesarios para 1los servi-—-—-
cios pdblicos. Ias leyes de la Federacién y de los Eatados en —-
sus respectivas juridicciones, deterazinardn los casos en que sean
de utilidad ndblica, la ocupacidn de la propiedad privada; y de -
acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrativa hard la de-
claracidén correspondiente. Z1 precioc que se fijard como indemni-
zacidn a la cosa expropiada se basara en la cantidad que como va-
lor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recauda—
doras, ya sea que este valor hays sido manifestado por el propie-
tario o simplemente aceptado por €1 de un modo tdcito, por haber
pagado sus contribuciones con =sta base, aumenifndolo con un diez
vor ciento. £l exceso de valor cue haya tenido la vroypiedad rar—~
ticular por las mejoras gque se le hubleren hecho con vosterioridad
a la fecha de la asicnacidn del valor fiscal, serd lo dnico que -
deberd quedar sujeto a juicio pericial, ¥ a la resolucidn judicial.
Esto mismo me observard cuando se trate de objetos cuyo valor no
esté fijado en las oficinas rentisticas. Se declarardn nulas to-
das las diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones —
de deslinde, concesidn, composicidn, sentencia, transaccidn, ena-
jenacidn o remate que hayan privado total o parcialmente de sus -
tierras, busques y aguas a 1log condueHlazgos, rancherias, pueblos,
congresaciones, tribus y demis corporaciones de poblacidn que exis
tan todavia, desde la ley de 25 de junio de 1856; y del mismo mo~
do serdn nulas todas las disposiciones, resoluciones y operacio--
nes que tengan lucar en lo sucesivo y produzcan iguales efectos.
Bn consecuencia, todas las tierras, bosques y azuas de que hayan
gido privadas las corporaciones referidasg, seran restituidas a -
déstas con arreglo al decreto de § de enero de 1915, que continua=-
ré en vigor como ley constitucional. Ea el caso de que, con arrg
glo a dicho decreto no procediers, por via de restitucidn, la ad-
judicacidn de tierras que hubiere solicitado alguna de las corpo-
raciones mencionadas, se le dejardn aquéllas en calidad de dota——
cidn sin que en ningin caso deje de asigndrsele las que necesgita-
re. Se Exceptdan la de nulidad antes referida, Unicamente las tig
rras que hubieren sido tituladas en los revartimientos hechos a -
virtud de la citada ley de 25 de junio de 18%6 o poseidas en nom—
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bre propio a tf{tulo de dominio por mde de diez afios, cuando su su
perficie no exceda de cincuenta hectireas. EL exceso sobre esa -
guperficie debera ser devuelto a la comunidad, indemnizando su va
lor al propietario. Todas las leyes de restitucidn que por vir—-
tud de este precepto se decreten, serdn de inmediata ejecucidn por
la autoridad administrativa. Sdélo los miembros de la comunidad -
tendrdn derecho sobre los misuos terrenos mientras permanezcan in
divisos, asi como los de propiedad, cuando se haya hecho ¢l frac-
cionamiento. El gjercicio de las acciones que corresponden a lé -
Naeidn, por virtud de las disposiciones del presente articulo, se
hard efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que
ge dictard en el plazo maximo de un mes, las autoridades adminis-
trativas procederdn desde luego a la ocupacidn, administracidn, -
remate o venta de las tierras y aguas de que se trate y todas suas
accesiones, gin que en ningin caso pueda revocarse 1o hecho por —
las misnpas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoria
da. Durante el préximo periodo constitucional, el Congreso de la
Unidn y las legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurig
dicciones, expedirdn leyes para llevar a cabo el fraccionamiento
de las grandes propiedades, conforme a las bases siguientess

a) En cada Estado y Territorio se fijard la extensidn mdxima de
tierra de que pueda ser duefio un solo individuo o sociedad legal-
mente constituida.

b) El excedente de la extensidn fijada deberd ser fraccionadc por
el propietario en el plazo ‘qQue sefilalen las leyes locales y las —
fracciones serdn puestas a la venta en las condiciones que aprue-
ben los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes.

¢) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento se lle—
vard éste a cabo por el Gobierno local, mediante expropiacidn.

4) El valor de las fracciones sera pagado por anualidades que amor
ticen capital y réditos en un plazo no menor de veinte afios, du—
rante el cual el adguirente no podra enajenar aquéllas, el tipo -
del interés no excederd del cinco por ciento anual.

e) El propietario estard obligndo a recibir bonos de una deuda es
pecial para garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con - -
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este objeto el Congreso de la Unidn expedird una ley facultando a
loa BEgstados para crear su deuda agraria.
f) las leyes locales organizardn el patrimonio de familim, deter—
minando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que -
serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen ningu
no. Se declarardn revisables todos los contratos y concesiones -
hechos por los Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que ha-
yan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas ¥
riquezas naturales de la acidn, por una sola versona o gsociedad,
y se faculta al Ejecutivo de la Unidn para declararlos nulos, cuan
do impligquen perjuicios graves paroc el interds piblico." (40)
Y los téruinos en gue se encuentra redactado actualmente el mencig
nado articulo 27, es como sirue:
art., 27.-"Ia propiedad de las tierras y aguas cooprendidas dentro
de los limites del territorio nacional corresponde coriginalmente
2 la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir -
el dominlo de ellas a los particulares constituyendo la propiedad
privada,
las expropiaciones sdle podrdn hacerse por causa de utilidad pd~—
blica y mediante indemnizacidn.
la Nacicn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propie
dad privada las rodalidades cue dicte el interds pdblico, asi co-
mo el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacidn, con objeto de —
hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica, cuidar -
de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibrade del pafs y el
me joramiento de las condiciones de vida de la poblacidn rural y ur
bana. BEn consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para -
ordenar los asentamientos humancs y establecer adecuadas provisio
nes, usos, reservas J destinos de tierras, aguas ¥y bosques, a efeg
to de ejecutar obras pilblicas y de planear y regular la fundacidn,
me joramiento y crecimiento de los centros de poblameidn; para el -
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos
de la ley reglamentaria, la organizacidn y explotacidn colectiva
de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la peqaeﬂa Yo

40.- lemus Garcia, Rafl. Derecho Asrario Mexicano. Pdgs. 379 a la
384, Editorial "Iimsa®,
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piledad agricola en explotacidn; para la creacidn de nuevos cen—
tros de poblacidn agricola con tierras y aguas que les gean in—~
dispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propig
dad pueda sufrir en perjuicio de la soeciedad. Los nidclecs de PO
blacidn que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en canti
dad suficiente para las necesidades de su poblacidn, tendrdn de~
recho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades
inrediatas, respetando sinupre la pequefia propiedad agricola en
explotacidn. -

Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zdcalos submarinos
de las 13las; de todos los minerales o substancias que en vetas,
pantos, masas o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturale-
za sea distinta dz los componentes de los terrenos, tales como -~
los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utili
zados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas ma
rinas; los productos derivados de la descomposicidn de las rocas,
cuando su explotacidn necesite trabajos subterrdneocs; los yaci—
mientos minerales y orgdnicos de materiams susceptibles de ser uti
‘lizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sdlidosy
el petrdleo y todos los carburos de hidrdgeno sdlidos, liquidou
© gmnseosos, y el espacio situado sobre el territorio nacional, -
en la extensidn y términos que fije el derecho internascionsl,
Son propiedad de la Jacidn las aguas de los mares territoriales,
en la extensidn y términos que fije el derecho internsocional; ——
las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros gue se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los
interiores de formacidn natural que estén ligados directamente —
a corrientes constantes; las de los rios y a sus afluentes direc
tos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las
primeras acsuas permanentes, internitentes o torrenciales, hasta
su desembocadure en el mar, lagos, lagunes o esteros de propig=
dad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes -
v sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aqué~—

llas, en toda su extensidn o en parte de ellas, sirva de 1{mite
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al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando -
pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria
de la Repiblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas 0 riberas, estén cruzalos por lineas divisorias de dos o -
rés entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el
limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades fede-
rativas o a la Repdblica con un pals vecino; las de log manantia
les que broten en las playas, zonas waritimwas, cauces, vascs 0 =
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y
lag que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas
de los lagos y corrientes interiores en la extensidn que fija la
ley. Las aguas del subguelo pueden ser libremente alumbradas me
diante obras artificiales y apropiearse por el duefio del terreno;
pero, cuando lo exija el interés piblico o se afecten otros apro
vechamientos, el Ejecutive Federal podrd reglamentar su extrac—
cidn y utilizacidén y aun establecer zonas vedadas al igual que -
para las demds aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras
aguas no inclufdas en la enumeracidn anterior, se consideraran -
cozo parte integrante de la propiedad de los terrenos por los ——
gue corran ¢ en los que se encuentren gus depdsitos; pero si se
localizaren en dos o nds predios, el aprovechamiento de estag —-
aguag se considerard de utilidad pdblica, y quedard sujeto a las
disposiciones que dicten los Dstados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el -
dominio de la Nacién ee inalienable e imorescriptible y la explo
tacidn, el uso o el aprovechami=nto de los recursog de que se ——
trata, por los particulares o por sociedades constituidas confor
me a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante con-
cegiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas lega
les relativas a obras o trabajos de explotacidn de los minerales
¥y substancias a que se refiere el pdrrafo cuarto, resulardn la =
ejecucién y comprovacidén de 1los que se efectlen o deban efectuar
ge a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de ~~
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dard lugar -
8 la cancelacidén de éstas. El Gobierno Federal tiene la facule—
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tad de establecer reservas nacionales y guprimirlas. Tas decla—
ratorias correspondientes se haran por el Zjecutivo en los casos
y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose del petrdleo y
de los carburos de hidréceno sdlidos, 1lfquidcs o paseosos o de -
minerales racioactivos, no se otoryarin concesiones ni contratos,
ni subsistirdn los que en su caso ge hayan otorgado y la Nacidn
1levard a cabo la explotacidn de esos productos, en los términos
que sefiale la ley reslhmentaria respectivd. Corresponde exclusi
vamente a la Nacidn generar, conducir transformar, distribuir y
abastecer energia eldetrica que tenza por objeto la prestacidn -
de servicio pdblico. En esta materia no se otorgardin concesio--
nes a los particulares y la HWacidn aprovechard los bienes y re—
cursos naturales que se requieran para dicnos fines.

Corresponde también a la Nacidn el aprovechamiento de los combug
tibles nucleares para la generacidn de energia nuclear y la regu
lacidén de sus aplicaciones en otros propdsitos. El uso de la —-
energia nuclear sdlo podrd tener fines pacificos,

Ia Nacidn ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera -
del mar territorial y adyacente a date, loa derechos de sobera-—
nia ¥y las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso.
La zona econdmica exclusiva ge extendera a doscientas millas ndg
ticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mi-
de el mar territorial. 2n aquellos casos en que esa extensidn -
produzca superposicidn con las zonas econdmicas exclusivas de ~-
otros Estados, la delimitacidn de las respectivas zonas se hard
en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con eg—-
tos Egtados,

Ta capacidad para adquirir el dominio de las lierras y aguas de
la Nacidn, se recira por las siguientes prescripciones:

I. S61lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
gociedades mexicanag tienen derecho para adquirir el dominio de
lag tierras, aguas ¥y sus acceaiones, o para obtener concesiones
de explotacidén de minas o aguas. EL Estado podrd conceder el mis
mo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secre
tar{a de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes y en no invocar por lo mismo la. proteccidn de sus
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gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso
de faltar al convenio, de perdsr en beneficio de la Nacidén los -
bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja
de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta ——
en las playas, pof ningin motivo podrdn los extranjeros adquirii
el dorinio directo sobre las tierras y aguas.

Bl Estado, de acuerdo con los interesss piblicos internos y los
principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretarfa de
Relaciones, conceder autorizacidn a los Estados extranjeros pa—
ra que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los
Foderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles nece
sarios para el servicio directo de sus embajadas o legacioness
11, Ias asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera
gue sea su credo, no podran, en ningun caso, tener capacidad pa-
ra adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni capitales im
puestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por si o0 por
interpdsita persona, entrarsn al dominio de la Nacidn, concedién
dose accidn popular pare denunciar los bienes, que se hallen en
tal caso. la prueba de presunciones sersd bastante para declarar
fundada la denuncin. Los templos destinados al culto publico ——
son de la propiedad de la Nacidn, representada por el Gobierno -
Federal, quien determinard los que deben continuar destinados =a
su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asiles o -
colegios de asociaciones religiosas, conventos, o cualquier otro
edificio que hubiere sido construido o destinado a la administra
cidn, propaganda o enseffanza de un culto religioso, pasaran des~
de luego, de pleno derecho, al dominio directo de la Nacidn, pa-
ra destinarse exclusivamente a los servicios piblicos de la Pede
racidn o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Ios
templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto piblico se
rdn proviedad de la Nacidn;

III. ILas instituciones de beneficencia, publica o privada, que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la invsstiga——
cion cientifica, la difusidn de la ensefianze, la ayuda reciproca
de los asociados o cualquier otro objeto licito, no podrdn ad——
quirir mds bienes rafces que los indispenssbles para su objeto,

inmediata o directamente destinados a é1; pero podrdn adquirir,
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tener y administrar capitales impuestos sobre bienes rafces, siem
pre que los plazos, de imposicidn no excedan de diez afiog. En -
ninguin caso las instituciones de esta fndole podrdn estar bajo ~
el patronato, direceidn, administracidn, cargo o vigilancia de -
corporaciones o instituciones religiosas, ni de ministros de los
cultos o de sus asimiladoz, aunque éstos o aguéllos no estuvie-—
ren en ejercicio;

IV. Las sociedades comerciales por acciones, no podran adquirir{
poseer o administrar fincas rusticas. Ias sociedades de esta —
clase que se constituyeren para explotar cualquier industria fa-
bril, minera, petrolera, o para algin otro fin que no sea agrico
la, podrdn adguirir, poseer o administrar terrenos Udnicamente en
la extensidn que sea estrictamente necesaria para los estableci-
mientos o gervicios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo
de la Unidn, o los Estados, fijardn en cada caso;

V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podrén tener capitales impuestos go—-
bre propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo con las prescrip—
ciones de dichas leyes, pero no podrdn tener en propiedad o en -
administracidén mds bienes rafces que los enteramente necesarios
para su objeto directo;

VI. Fuera de lag corporaciones a que ge refieren las fracciones
115, IV y V, as{ como de los ndcleos de poblacidn qQue de hecho -
o por derecho guarden el estado comunal, o de los nidcleos dota-
dos, restituidos o constituidos en centro de poblacidn agricole,
ninguna otra corporacidn civil podrd tener en propiedad o admi~
nigstrar por si bienes raices o cepitales impuestos sobre ellos,
con la unica excepcidén de los edificios destinados inmediata y
directamente al objeto de la institucidn. Ios Estades y el Dig
trito Federal, lo mis;mo Que los lfunicipios de toda la Repdblice,
tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes
raices necesarios para los servicios piblicos.

Ias leyes de la PFederacidn y de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones, determinardn los casos en que sea de utilidad =~
ni{blica la ocupacidén de la propiedad privada, y de acuerdo con

dichas leyes la autorided administrativa hard la declaracidn co
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rrespondiente. El precio que se fijard como indemnizacién a la

cosa expropiada se basara en la cantidad que como valor fiscal -
de ella figure en las oficinas catastrales o recgudadoras, ya —
gea que este valor haya sido manifestado por el propietario o ~-
simplemente aceptado por €1 de un modo tdécito por haber pagado =-
sus contribuciones con esta base. 31 exceso de valor ¢ el denmé-
rito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o -
deterioros occurridos con posterioridad a lz fecha de la asizna—
cidn del valor fiscal, serd lo udnico que deberd Quedar sujeto a

juicio pericial y a resolucidn judicial. Bsto mispmo se observa-
rd cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las -
oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones Que corresponden a la Yacidn, por -
virtud de las disposiciones del presente articulo, se hari efec-
tivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este procedi-
miento y por orden de los tribunales correspondientes, que se -—
dictard en el plazo mdxiro de un mes, las autoridades administra
tivas procederdn desde luezo a la ocupacidn, administracidn, re-
mate o venta de las tierras o aguas de que se trate y todas sus

accesiones, sin que en ningun caso pueda revocarse lo hecho por

las mismas autoridades antes que ge dicte gentencia ejecutoriaz——
daj;

VII. los nicleos de poblacidn, que de hecho o por derecho guar--
den el estado comunal, tendrdin capacidad para disfrutar en comin
las tierras, bosgues ¥ aguas que les pertenezcan o qQue se leg ——
hayan restituido o restituyeren.
Son de jurisdiceién federal todas las cuestiones que por limites

de terrenos comunales, cualouiera que sea el origen de éstos, se
hallen pendientes o se suszziten entre dos o nds nuicleos de po——

blacidn., El Ejecutive Pederal se avocard al conocimiento de di-
chas cuestiones y propondra a los interesados la resolucidn defi
nitiva de las mismas. Si estuvieren conformes, la proposicidn -
del Ejecutivo tendrd fuerza de resolucidn definitiva y serd irre
vocable; en caso contrario, la parte o partes inconformes podrdn
reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Wacidn, sin -

perjuicio de la ejecucidn inmediata de la proposicidn presiden—
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cial,

Ia ley fijard el procedimiento breve conforme al cual deberdn tra
mitarse las mencionadas controversias;

VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecien
tes a los pueblos, rancheries, congregaciones o comunidades, he-—
chas por los jefes politicos, gobernadores de los Estados, o cual
quiera otra autoridad local, en contravencidn a lo dispuesto en -
la ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes y disposiciones rela-—
tivas, '

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, a—-
guas y montes por las Secretarias de Pomento, Hecienda o cualquie
ra otra autoridad federal, desde el dis 1lo. de diciembre de 1876
hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegal
mente los ejidos, terrenos de-comdn repartimiento, o cualquiera -
otra clase pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregacio-
nes o comunidades y ndcleos de podlacidn.

¢) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, eng—-
jenaciones o rerates practicados durante el perfodo de tiempo a -
que se refiere la fraccidén anterior por compafiias, jueces u otras
autoridades de los Estados o de la Federacidn, con los cuales se
hayan invadido uw ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de =
los ejidos, terrenos de comin repartimiento, o de cualquiera otra
clase, pertenecientes a ndcleos de poblacidn.

Quedan exceptuados de la nulidad anterior dnicamente las tierras
gque hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con ape-
go 2 la ley de 25 de junio de 1856 y poseidas, en nombre propioc -
a titulo de dominio por mds de diez afios, cuando su superficie no
excede de cincuenta hectdreas.

IZ, La divisidn o reparto que se hubiere hecho con apariencis de
legitimn entre los vecinos de algin ndcleo de poblacidn y en la -
que haya habido error o vicio, podrd ser nulificada cuando asi 1o
goliciten las tres cuartas partes de los vecinoa que estén en po-
gesidn de una cuarta parte de los terrenos materia de la divisidn,
o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesién
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de las tres cuartas partes de los terrenos.

X. Ios 'ndcleos de pobiacién que carezcan de e jidos o que no pue-
dan locrar su restitucidn vor falta de ti{tulo, por imposibilided
de identificarloes, o poraue legalmente hubieren sido enajenados,
perdan dotados con itierras y aruas suficientes para constituirlos,
conforrce a las necesidades de su peblacidn, sin gue en ninq~in ca
so deje de concedérseles la extensidn que necesiten, y al efacto
se expropiard, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno gue -
baste a ese £in, tomdndolo del gue se encuenire inmedinto =z los
pueblos interesados.

Ia superficie o unidad individual de dotacidn no deberd ser en -
1o sucesivo menor de diez hectdrems de terrenos de rieco o hume-
dad, o a falta de ellos, de sus ecuivalentes en cotras clases de
tierras, en los términos del pdrrafo tercero de la fraccidn ZV -
de este articulo;

XI. Para los efectos de las disposiciones contenidac en este ar-
t{culo, y de las leyes reglamentarias que se expiden, se creant
a) Una dependencia directa del Bjecutivo Federal encargada de la
eplicacidn de las leyes asrarias ¥ de su ejecucidn.

b) Un cuerypo censultivo compuesto de cinco per:onss, que serdn -
designadas por el Presidente de la Rendblica, 7 que tendra las -
funcionss que las leyes orgdinicas reclamentarias le fijen.

c) Una comisidn mixta compuesta de representantes irales de la
Federacidn, de los gobiernos local:zs y de un Tepresentanse de los
campnsinos, cuya desirnacidn se hard en los tdrminos que preven-
ga la ley reglamentaria respectiva, que funcicnard en cadz Zsta-
do y en el Distrito Federal, con las atribuciones que las nismas
leyes organicas y reslamentarizs determinen,

d) Comités particulares ejecutives para cada uno de losg ulcleos
de pecblacidn que traniten expedientes agrarios.

e) Comisariados ejidales para cazda uno de. los ndcleoa de —00la——
cidn que posean ejidos;

XII. las solicitudes de restitucidn o dotacidn de tierras o aguas
se presentaran en los Estados directamente ante los gobzrnadores.
Ios gobernadores turnardn las solicitudes a las comisiones mixtas,

las que sustanciaran los expedientes en plazo perentorio y emiti
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rén dictamen; los gobernadores de los Estados aprobardn o rodifi
cardn el dictamen de las comisiones mixtas y ordenardn que gz 16
pogesidn inmediata de las superficies que, en su concepto, troce
dan. Los expedientes nasardn entoncz2s al Zjecutivo Pederal nara
su resolucidn.

Cuando los gobernadores 20 cumplan con lo ordenado en el pirrafo
snterior, dentro del plazo perentorio que fije la ley, se¢ consi-
gerard desaprobado el dictamen de las comisiones cixtas y se tur
nard el expediente inmediatamente al Zjecutivo Fsdernl.
Inversamente, cuando las comigiones mixtas no forrulen dictaren
en plazo perentorio, los gobernadores tendrdn facultad para dar
posesiones en la extensidn que juzzuen procedente;

X1II.TLa dependencia del Zjecutivo y el cuerpo consultive agrario
dictaminardn sobre la aprobacidn, rectificacidn o modificacidén -~
de los dictdmenes formulados por las comisiones nixtas, y con las
modificaciones que hayan introducido los gobiernos locales, se =
informard al ciudadano Fresidente de la Repdblica, vpara que dste
dicte resolucidn como suprema autoridad agraria;

XIV. Los propietarics afsctados con resoluciones dctatorias o reg
titutorias de ejidos o aruas que se hubiesen dictado en favor de
los pueblos, 0 que en lo futuro se dictaren, no tendrdn ningdn -
derecho, ni recurso lezal ordinario, ni podrin promover €1 jul-m
cio de amparo.

Tos afectados con dotacidn, tendrdn solamente el derecho de acu-~
dir al Gobierno Federal vara que les sea pagada la indemnizacidn
correspondiente.,. Zste derecho deberdn ejercitarlo los interzsza-~
dos dentro del plazo de un aile, a contar desde la Zechg en que -
ge publigue la resolucidn respectiva en el Diario Cficial de la
Federacidn, Fenecido ese término, ninguna reclacmacidn sers adoi
tida.

Los duefios o poseedores de predios agricolaé 0 panaderos, en ez-
plotacién, a los que se haya expedido, o en lo futuro se expida,
certificado de inafectabilidad, podrdn promover el juicio de ac~
paro contra la privacidn o afectacidn egraria ilegzles de sus ~
tiexrras o aguas.

XV, las comisiones mixtas, 108 gobiernos locales y lag demas au-
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toridades encarcadas de las tramitaciones agrarias, no podrdin a-—
fectar, en ningin caso, la pequefla propiedad agricola o ganadera'
en explotacidén e incurrirdn en responsebilidad, por violaciones
a la Congtitucidn, en caso de conceder dctaciones que la afecten.
Se considerars pequefia propiedad agricola la que no exceda de —~——
cien hectdreas de rieso o humedad de pricsra 6 sus equivalentea
en otras clases de tierras en explotacidn.

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectdrea de
riego por dos de tempcral, por cuatro de agostadero de buena ca-
lidad y por ocho de monte o de azostadero en terrenos dridos.

Se considerari, asimismo, cono pedquefia propiedad, las suverficies
que no excedan de doscientas hectdreas en terrenos de temporal o
de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta cuan-
do las tierras se dediguen al cultivo del algoddn, =i reciben -—
riego de avenida, fluvial o por bombeo; de trescientas, en explo
tacidn, cuando se destinen al cultivo de vlatano, cafia de azuear,
cafd, henegquén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, ca-
cao o arboles frutales.

Se considerard pequeia propiedad ganadera la que no exceda de la
guperficie necesaria para mantener hasta gquinientas catezas de -
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos -
que fije 1z ley, de acuerdo con la capacided forrajera de los —
terrenos.

Cuando, debido a obras de riego, drenaeje o cualesquiera otras e-—
jecutadas por los duerios o poseedores de una pequefla propiedad -
a la que se le haya expedido certificado Jde inafectabilidad, se
me jore la calidad de sus tierras para la explotacidn agricola o
ganadera de que se trate, tal propiedad no podrd ser objeto de -
afectacionss agrarias, aun cuando, en virtud de la mejoria ob——
tenida, se rebasen los mdxizos sefialados por eata fraccidn, siem
pre que se relnan los requisitos gque fije la ley;

XVI. las tierras gue deban ser objetoe de adjudicacidn individual
deberin fraccionarse precisamente en el momanto de ejecutar las
resoluciones presidenciales, conforme a las leyes reclamentarias;
XVII. E1 Congreso de la Unidn y las legislaturas de los IZstados,

en sus respectivas jurisdicciones expedirdn leyes para fijar la
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extensién mdxina de la propledad rural, y para llevar a cabo el
fraccionamiento de lom excedentes, de acuerdo con las siguien—
tes basest

a) In cada Estado y en el Distrito Federal se fijard la exten—
sidn mdxima de tierra de que pueda ser duefio un solo individuo,
o sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extensidén fijada deberd ser fraccionado -
por el propietario en el plazo que seilalen las leyes locales, ¥y
las fracciones seran puestas a la venta en las condiciones que
aprueben los gobiernos de acuerdo con las mismaos leyes.,

c) Si el propietario se opusiere al fraccionamiento se llevard
a cabo por el gobierno local, mediante la expropiacidn.

d) E1 Valor de las fracciones serd pagado por anualidades que -
amorticen capital y réditos, a un tipo de interée que no exceda
de 3% anual.

e) Ios propietarios estardn obligados a recibir los bonos de la
Deuda Agraria loecal parz garsntizar el pago de le propiedad ex—
propiada. Con este objeto, el Congreso de la Unidn expedirg u-
na ley facultando a los Bestados para crear su Deuda Agraria.

f) Ningin fraccionamiento podri sancionarse sin Que hayan Queda
do satisfechas las necesidades agrarias de los poblados inmedig
tos. Cuando existan proyectos de fraccionamiento por ejecutar,
los expedientes agrarios seran tramitados de oficio en plazo pe
rentorio.

g) Ias leyes locales organizaran el patrimonio de familia, deter
minando los bienes que deben constituirlo, sobre lz base de que
serd inalienable y no estard sujeto a embargo, ni a gravamen nin
guno, y

XVIII. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones
hechps por los gobiernos anteriores desde el afic de 1876, que ha
yan trafdo por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y
riquezas naturales de la Nacidn por una sola persona o sociedad,
y se faculta al Ejecutivo de la Unidn para declararlos nulos cuan
do impliquen perjuicios graves para el interds piblico.

XIX. Con base en esta Constitucidn, el Estado dispondréd las me—
didas para la expedita y honesta imparticidn de la justicia agra
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ria, con objeto de zarantizar la seguridad juridica en la te-
nencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad,
y apoyard la asesoria lesal de los campesinos.
XZ, E1 Estado promovera las condiciones para el desarrollo ru
ral integral, con el provdsito de generar empleo ¥y sarantizar
a la poblacidn campesina el bienestar y su participacién e in
corporacidn en el desarrollo nacional, y fomentard la activi-
dad égropecuaria ¥ forestal para el dptimo uso de la tierra,
con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacidn y asistencia téenica. Asimismo expedird la le~-—
gislacidn reglamentaria para planear y organizar la producecidn
azropecuaria, su industriaiizacidn y comercializacidn, consi-
derdndolas de interds pdblico". (41)
Una vez que henos transcrito en forma intesra tanto el texto
original como el actual del referido articulo 27 conatitucio-
nal, pasanos en seguida a establecer un paransdn entre uno ¥
otro, encontrdndoseles las siguientes semejanzas y diferen——
cias, que para motivos diddctos resultan verdaderamente inte
resantes, y que en nuestra opinidn, las mds imnortantes son -
las siguieantes:

SEIBJARZAS:
I.~ Ambos conceden a la Nacidén la propiedad originaria de las
tierras y aguas del territorio nacional.
II.- Ia exproriacidn de la propiedad privada se hard "median-
te" indemnizacidn al decir de los dos ordenamientos.
III.~ Ios dos ponen limitantes a la propiedad privada a traw-
v€s de las modalidades que dicte el interés piblico.
IV.~ En las dos versgiones se protegen los recurgos naturales,
V.~ Permiten al gobierno federal, concesionar la explotacidn
de los recursos naturales a 1los particulares.
VI.- Conceden a la Nacidn el dominio directo del petrdleo y -
gug derivados.

41.~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Lexicanos, =~
Bait. Porrdia, S.A. 1983,
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ViI.— Categdricamente prohiben, para que los extranjeros pue-
dan adguirir en propiedad terrencs que se encuentran en una -
faja de 100 kildmetros a 1o large de las fronteras y de 50 en
las costas.
ViiI.- Tanto en el original como en el actual, se prohibe a -
las asociaciones religiosas, adquirir en propiedad o adminige
trar bienes raices.
I%,- Ambos ordenamientos establecen la cldusula Calvo, que =
consiste en aque todo extranjero que adquiera bienea en México,‘
debe renunciar la proteccidn de su gobierno con réépecto a ég
toa.
X.- Ios dog facultan s la autoridad administrativa para hacer
la determinacidn de los casos de utilidad publica para ocupar
la propiedad privada. »
XI.~- Los dos preceptos declaran nulas las enajenaciones de —
tierras hechas en contravencién a lo dispuesto por la Jey de
25 de junio de 1856.
XI1.~ En ambas versiones se contempla la ficura juridica de -
expropiacién.
XIII.~ Ambos se preocupan por establecer el patrimonio fami-—
liar como un bien inalienable e inembargable,

DIFERENCIASS
I.- El articulo actual empieza a regular los asentamientos hu
manos, tsnto en la poblacién rural como en le urbena, y en el
original no estabas previgto.
IT.- Bl actual articulo 27 ya no habla de conduellazgos, ran.~—
cherias, pueblos, congrezaciones, tribus y demas corporacio—
nes de poblacidn, ahora lo dice con mds precisién, denomindn~
dolos nidcleos de poblacidn,.
I1I.~ Bl original no contemplaba la generacién, conduccidén, =~
transformacidn y distribucién de la enmergia eléetrica como u-
na prestacidén ‘de servicio pdblico, el actual si lo prescribe.
'IV.— El vrecepto actual, contempla una zona econdmica exclusi
va de 200 millas nduticas, el original no lo tenia.
V.- En el actual artfculo, se reserva para ls Nacién, el apro
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vechamiento de los combustibles nucleares para la generacidn
de energia nuclear, y on el oricinal no se contempld porque —
todavia se descorocia esta clase de energia.

VI.— EL origcinal sblo deja al arbitrio de los sobiernos de los
Estados, deterrminar la superficie de la peQue:da propiedad, en
el actual, ya establece una superficie de 100 hectdreas o sus
equivalentes vare toda la Repdblica.

VII.- El anterior no especificaba la superficie de la dotaci
én individual, el actual lo sefiala en 10 hectareas.

VIII.- Ia version original, estipulaba cue la Iey de 6 de eng
ro de 1915 continuard en vi-or como ley coastitucional, la —
norma actual y¥a no la toma en cuenta,

IX,~ Originalmente no estaba contemplando el anmparo en matge—
ria agraria, en el actual si se prevee su aplicacidn.

X.- El original tenia como orzanismos oficiales para resolver
log problemas agrarios los sicuientes: a).- Comisgidn Macional
Agraria de 9 persconas dirigida vor el Secretario de Fomento.
b).~ Comigidn Iocal Agraria compuesia de 5 versonas.

¢)e~ Los comités particulares que sean necesarios en cada Ba-
tado, compuesto de 3 personas cada conité.

Y el actual precepnto considera cono organisros y autoridades
agrarias a:

a).- 21 ejecutivo Federal.

b).— Cuerpo Consultivo compuesto de 5 versonas por desi naci-
én Presidencial.

¢).~ Comisidn lixta intesrada por representantes iruales del
goblierno federal, de los Esiados y un renresentante campesino.
d).~ Comités Particulares para cada wino de logs ndcleas cue —
tramiten expedientes agrarios.

e).~ Comisariados ejidales para cada uno de los ejidos.

XI.~ El orizinal no era casuistico psra el cultivo de algunas
plantas, el actual hace un listado de casos de plantacicnes.
Con las comparaciones anteriores, aparece evidente que el ——
artfculo 27 Constitucional efectivamentz, es una de las Nar—
mas que mas reformas ha tenido, a reserva de futuras e inmi——
nentes nuevas refornas y adiceiones, cotivado por el dinamis~—
mo econdmico que requiere nuestro pafas.
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CAPITULO V

EXPLICACION Y JUSTIFICACION HISTORICA DE LAS
GRANDES PROPIEDADES.

a).~ FOCA POBLACION EN RETLACION A LA ACTUAL.

b).~ LA DOCTRINA LIBESAL INPERANTE.

¢).= DA TGNORANCIA Y MYSERIA DE LOS CAKPESINOS.,

d8).~ TERRATINIENTES QUE SE HICIERON REVOLUCIONARIOS PARA
DEFENDER O SALVAR SUS PROPIBDADES.



87
CAPTITULO V,

BXPLICACICR Y JUSTIFICACION HISTCRICA DE LAS GRANDES
PROPIEDADES,

a).~ Poca poblacidn en relacidn a la actual.
Una de las razones que hicieron posible la proliferacién de -
las srandes extensiones de tierra en poder de unas r.antas =
personas, & las que se conocsen como haciendas o latifundios -
es que durante su desarrollo, la poblacidn era muy pequefia ¥
en cambio habia enormes extensiones de tierrs prdcticamente -~
inexplotada.
Decimos €sto, porque las grandes propiedades tanto risticas -
como urbanas, empezaron s crecer inmediatamente después de —
consumada la conquista; la nueva entidad politica que surgid
o sea la Nueva BEspafia, estaba poblada casi en su totalidad —
por los indigenas, pues los europeos en su mayor{a espafloles
que nabfan participado en la guerra de conguista eran muy po-
cos. Sobre este particular, un autor nos proporciona estos -
interesantes datoss
"En 1521 ascendian a 2 329 (los espafioles gue acompaflaban a =
Cortds en 1519 eran 633); en 1529, segin Zamdrraga ascendfan
a 8 000. ‘
En 1540 -~ 50 se habian reducido a 1385. Segin Rosenblat eran
6 434 en 1570. A mediados del siglo XVII (1646) ascendfan a
13 780, .y finalmente, en 1810, segdn Navarro y Horiega, eran
15 000 suropeos, en su meyoris espafioles. 4 pesar de su rodu
cido ndmero, constituian los monopolizadores de la gran riqug
za colonial, funcionarios mgs importantes de la administracién
novohisgpana; de¢ 1ls iglesis y del ejército; duefios de muchas -
de las grandes propiedades rurales y mineras y tenisn ademds
el control del comercio con la metrdpoli,
Ta poblacidén indfgena probable, antes de la conquista, debe -
calcularse aproximadamente en 4 500 000 individwos. A partir
de la conguistis, la poblacidn ind{gena inicidé su decrecimien—
%5, principalmente por la accidn de enfermedades epidénmicas,
como la viruela, el tifo exantemdtico o matlazahuatl,
Para 1810 se calcula la pobtlacidn india en 3 676 281 (Navarro
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v Horiega), y como cifra de la poblacidn total la cantidad de
& 122 354 individuos distridbuidos asi:

DUrOPE0T sesnensnacena 15 000 .

ATTicAN03 sesevsvnonse 10 000 .

Ind¥eenas vevesseveses. 3 676 000 .

Duronestizod ..evevens 1 092 000 .

AfromeStizos seevenses 624 461 .

Indomestizos evevecens 704 245 ,

Estos dltimes datos loz mds aproximades a la realidad demogrd
fica de la Nueva Bspaila en la época preliminar a la Indepen—
dencia, " (42)

Sin meternos en dificultades con la estadistica poblacional,
tonamos cono buencs los anteriorss datos, resultando evidente
que la sobrepoblacidn que hoy padecemos, no se conocia en 0—
trog tiempos,

Las enfermedades que trajeron consigo los conguistadores, cau
saron grandes estragos a la poblacidn indigena, que como la -
viruela en un momento dado se convirtid en un importante alig
do de los espaffoles; y es histdricamente sabido que Cuitldhuac,
uno de los me jores defensores de la Gran Tenochtitldn, murid
vietina de esta terrible epidemia poco antes de iniciados los
combates. Z1 temor que infundid egta enfermedad entre la po—
blacidn indfgena, muchos de ellos abandonaron sus tierras y -
~ 8¢ remontaron a los lugares nds inaccesibles del territorio -
de la Nueva Espafla; y a nds de 460 afios de aquellos hechos, -
todavia muchos de nuestros compatriotas viven en esos lugares
practicamente desconocidos.

Egta circunstancia de bajo indice poblacional, y aunado al he
cho de que la Nueva Zspafia tenfa mds de cuatro millones de ki
1émetros cuadrados de superficie, se explica mejor del ambien
te propicio en gque se desarrollaron los grandes latifundiocs.
Affos mds tarde, en 1853, es decir 32 afios despuds de haber lg
srado nuestra Independencia, México, perdia para siempre otra

42.- Cue Cdnoves, ijustin. Wistoria Social y Econémica de ¢
xico, Pdgs. 119, 120 y 134. Bdit. Trillas liéxico. 1982.
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importante fraccidn de su territorio, mds conocido como La Mg
silla, y con dsto hacfa un total aproximado de 2 400 000 KmZ,
de territorio perdido que vasaron a formar parte de la Unidn
Americana.
Lientras tanto, en log 2 022 058 ng de superficie que conser
v4 nuestro pafs, en las postrimerias de la dpoca porfirista -
la poblacidn sesuia siendo baja en comparacidn con la que hoy
tenemos; pero para estas fechas, el latifundismo habia alcan-—
zado su maxiro crecimiento, v hubo necesidad de una revolucidn
armada para eliminar esta situacidn de grave injusticia.
Después del movimiento armado de 1910, nuestra poblacidn empe
z6 a crecer, debido en parte porque los gobiernos post-revolu
cionarios fueron tomando conciencia para mejorar la salud pd-
blica y empezaron a gobernar con un criterio mds justo en el
reparto de la rigueza nacional, ddndose a la tarea de construir
hospitales con un sentido social, que a estas fechas resulta
inobjetable reconocer el gran gervicio que han prestado a la
gran poblacidn estas instituciones; aumentando la edad prome-
dio de los habitantes; disminuyendo la mortalidad infantil, -
mds el descubrimiento de nuevas y mds cficaces medicamentos,
sélo asf nos eéxplicamos que nuestra actual poblacidn sobrepa-—
ge de loa 70 millones de mexicanos.
Por lo dends resulta interesante conocer la poblacidn total de
1éxico en los Ultimos tiempos, de acuerdo a los censos de 1910
a 1970.
* Oatubre 27, 1910 veeeaseass 15 160 000 .,

Noviembre 30, 1921 ..ieeee.es 14 335 000 .

MNayo 15, 1930 veeeven... 16 533 000 .
Marzo 6, 1940 ..eveaeeas 19 654 000 .
Junio 6, 1950 veveeeeses 25 791 Q00 ,
Junio 8, 1960 eeeeeasese 34 923 000 .
Junio 28, 1970 weveoeesas 48 313 000", (43)

Hacemos la observacidn que de 1910 a 1921, es decir once aflos
43.~ Direccidn General de Estadisticaa Anuario Estadistico de
ILos Estados Unidos liexicanos. Pas. 23. 1960-1961,

Dénémica de la Poblacidn de iidxico. Fdg., 6, Bl Colegio de
kex. 70.
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despuds, lejos de haberse incrementado nuestra poblacidn, ha
bfa un déficit de casi un milldn de personas de las que vivi-
an a finales de 1910; presumiblemente, este faltante, tuvo -—-
por causa directa la conflagracidn armada ocurrida entre los
afios de 1910 y 1917, en la cual, al decir de les historiado—
res, sucumbieron aproximadamente un millén de mexicanos.
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b).~ La doctrina liberal imperante,

Sobre este punto, sdlo nos reste reafirmar lo que en lineas -
anteriores venimos mencionando, ésto es, que la doctrina libe
ral permitid politica y juridicamente el crecimiento de este
tipo de economia. Una economia rural vero individualista y -
elitista, y el latifundio sirvid de maravilla para enriquecer
a wna poblacidn selecta que zozaba de las mds szrandes garan—
tfas. Y sobre esta misma cuestidn podrfamos hacernos esta —
preguntas (Qué es Liberalisno?

Un diccionario nos dice lo sisulente:

"iberalisro,- n. Orden de ideas que profesan losg partidarios
del sistema liberal. Partido politico gue forman sus vartida
rios. Sistema que proclana 12 absoluta indenendencia del g~
tado, en su orcanizacidn y funcionzs de todas las reliziones
positivas. Zcondmico. Hcon. ilovimiento tendiente a evitar la
intervencidn del Zstado en las actividades econdnmicas, a fin
de dejar que el individuo actde por si sclo.” (44)

Ia doctrina liberal que estamos ansligando es anuella cue se
refiere a la economla, y tomamos en cuenta lo Que aparece en
1a dlticz parte de lz definicidn que nog proporciona el digw——
cionario, y que e3 como sSigue:

Lovimiento tendiente a evitar la intervencidn del Zstado en -
las actividades econdmicas, a fin de dejar aue el individuo -
actle por s{ solo,

Aplicareuos este concepto, afirmande, que la doctrina liberal,
no eviiaba o excluia en forma absoluta al Estado, sino que lo
hacia 8dlo por lo due resvecta a las aclividades del indivi——
duo, no admitia la injerencia del Estado en la actividad del
particular; pero adnitia y requeria del gobierno, para que —
éste permaneciera a su servicio como vigilante, como un ~uar-—
didn o policfa. <Que nadie interrumpiera al individuo en sus
actividades de empresario, de industrial, de comerciante, de
acricultor, de profesional, ete. ¥ efectivamente, se consi—

44.,- Diccionario Hispano liexicano, Edit, Plaza & Hermes. Espafia.
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deraba que la fuerza piblica debia estar al servicio de estas
personas, en cuanto a que nadie debe perturbarlos ¢ molestar—
los en sus distintas actividades,

1 Bstado, por mucho tiempo aceptd desermefiar esta funcidn de
policia, no intervenfa para nada en los quehaceres de los par
ticulares, no se le pernitia ninguna injere:ncia; se daba =-——
cuenta de los wbusos, de las injusticias, ¥ de toda clase de
desgracias que ocasionaban los poderosos, pero segsuia fiel en .
su papel de simple espectedor. Bsta posicidn estatal de sdlo
ver, dejar hacer y dejar pasar, es la gue propicid las gran—
des injusticias para la mayoria de los habitantes; pues como
vulcarvente se dice, el Bstado se hacia de la vista gorda de
todo cuanto hacian los detentadores de la riqueza, siempre en
detrimento de la inmensa mayoria de los habitantes,

Con este tesis econdmica dominante en todo Occidente, Liéxico
no fue la excepcidn, que awnado al criterio romanista de los
concuistadores, losg préceres de nuestra Independencis, €Omo -
los reformadores y Constituyentes de 1857, fueron congruentes
con su énoca, y s6lo asi nos explicamos que no haya habido —-
nincdn limite o restriceidn por parte de la autoridad estatal,
gque hubiese impedido la apropiacidn de miles y hasta de millgo
nes de tierra por un solo individuo, como sucedid durante el
porfiriato.

También en funcidn del Liberalismo, nos explicamos de que cuan
do alsgunos sectores de la poblacidn manifestaban su inconfor-
ridad de las explotaciones de gue eran objeto, ya sea que ég—
tos fueran obrerocs, mineros o peones de las grandes haciendas;
los propietarios particulares arguian de que estaban siendo -
perturbados o molestados en sus sagradas actividadns, es en—
tonces cuando de inmediato pedian la intervencidén del Estado
policin, quien rdpidamente actuaba en defensa da los intere—-
ses de los potentados, y lo hacia del modo también habitual,~
es decir a través de criminales represiones, terminando no ro
cas veces con la rmerte de los inconformes o rebeldes como mu
chas veces se les 1lamd.

Lo que hemos resefiado en estas lineams, era la técnica polftica
del Tiberalismo.
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¢).~ LA IGHORAYCIA Y WISERTA DE LOS CANPESINOS,

Ntro de los factores que facilitaron el desarrollo del latifun
dismo en nuestro pais, es la ignorancia en la que se encontra-
ba la inmensa mayoria de los mexicanos,

Cewo era 1égico esta inecultura les cerraba a cualguier intento
le exigir sus elementiales derecnos;j y en cambio, en su impoten
cia, veien ds como eran\pisoteados y les eran arrebatados esog
migmos derechos.

Tal parece que la ignoranciz parte de uns condena ancestral, -
que se antoja hereditaria, aungue desde luego no lo es, sino -
mids bien se dede a un conjunto de situzciones socioldcicas e -
histdricas por las que nuestro pueblo ka tenido que transitar.
As{ tenemos que desde los aztecas, la educacidn fue sdlo para
unos cuantos, el calmecac fue la escuela para hijos de los no-
bles ¥ principzles; y el tepuchcalli escuela para pobres; eg—-
tag escuelas o eran suficientes para atznder a toda la pobla-
2idén, Ta educacidén azteca no fue popular sino elitista.

A la llegada de los espafioles, ya en pizna época colonial, se
hiecieron al;unas escuelas, la mas imporiante lo fue la Real --
y Pontificia Universidad de 1déxico funiada en 1551; pero estas
ingtituciones educetivas, se convirtieron en centros exelusi--
vigtas, ee construyeron exprofeso para lcs hijos de los penin-
sulares, a lo mucho tenian acceso algunos criollos, pero el —-
resto de la insensa mayorfa no tenfa lz mcnor posibilided de -
estudiar en estas ingtituciones,

BEsta politica educativa era congruente con la dominacidn, pues
por ningin motivo le convenia al imperio espafiol darle estu---
dios a los indisenas; ya que hacer lo contrario era tanto como
prepararlos para una futura rebelién y lucha por la independen
cia.

En cambio fueron obligados a practicar el cristianismo, la igle
gia catdlica fue un factor determinante para lograr el someti-
miento total, no sélo fisico que habia terminado el 13 de agog
to de 1521; sino que ahora se hacia un sometimiento psicoldgi-
co, es decir un lavado de cerebro. As{ en las iglesins se in-
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culcaba 8 nuestro pueblo el respeto y sumicidn irrestricto a -
Cristo, al Papa, al Hey y al Virrey, pensar o actuar de otro -
modo significaba ser un hareje, apdstata o enemigo del gobier—
no, en ambos cacsos, la Santa Incuisicién estaba presto a casti
gar al contraventor de manera ojemplar.

La polftica del Imperio Espafiol, era simple, pero segura y 14—
gica; para los europeos, escuelas; para los indigenas, iglesias.
La iglesia, legenderia institucidén y experta en dirigir rebafios,
en esta ocasidn no fallé, y su misidn la cumplid mds de la cuen
ta; que en estos mismos dias, cuando el hombre hace mds de una
década fue y regresd de la luna, en l¥éxico, grandes seciores -
de nuestra poblacidn adn se encuentra bajo los efectos del fa-
natismo, el mismo que se les inculcd desde la Colonia.

Al sobrevenir nuestra Independencia, la inestabilidad politica
aQue caracterizd en las primeras décadas de libertad, nuestros
gobernantes no se dedicaron precisamente a construir escuelitas,
sino que gran parte de los recursos econdmicos y tiempo lo de-
dicaron a las guerras inteétinas; entre tanto nuestro pueblo -
sequia sumido en la ignorancia.

Andando el tiempo, de 1876 y con una sola interrupcidn de 4 —
afios, hasta maye de 1911, nuestro pais estuvo gobernado por —
don Porfirio Diaz, su méritc tampoco consistid en la constzruc—
cidn de escuelas para hijos de canpesinos, sino unas cuantas -
instituciones para hijos de los ricos; entre tanto nuestro pue
blo siguid condenado a la ignorancia.

Ahora bien, la ignorancia nunca anda sola; es casl un axiomsg -
decir que sieppre trae de la mano a su nerrana gemela que es la
miseria.

ILlega un momento que resulta diffcil saber cudl de las dos es
la causs de la otra; porque cuando se es miserable no se tliene
recursos econdmicos para prepararse, estudiando en una escuela,
¥ entonces se sigue con la ignorancia.

Y cuando se es ignorante, no se tiene los medios intelectivos

o el instrumental cultural para poder dedicarse a una actividad
productiva y obtener los recursos econdmicos, y en este caso -
también existe limitacidn para poder salir de la miseria. De
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egtas circunstancias hay sus excepciones, pero por lo regular -
es que la ignorancia va aparejada con la migeria o viceversa.
Z1 problems a estudio fue el caso de nuestro publo, y en gran
medida lo sisue siendo; por eso fue f4cil el encubramiento de
los europeos, que a través de engailos v desvo jos lograron en -
soco tiempo, acurular crandes propiedades rdsticas y urbanas;
que por mucho tiempo sus descendientes, y por varias pgeneracio
nes continuaron detentando los ¢randes latifundios hasta en ~-
arios muy recientes.

Un autor al referirse a la e¢ducacidn en tiempos de don Forfirio
Dias, exvresa lo siruiente: '

"la sducacidn oficial fue francamente burguesa, a la medida de
los citadinos de la clase media y aun alta. En 1900 las escug
las primarias oficiales sumaban ya 12 mil y el total de alum—-
nog 700 mil. Lar secundarias eran 77, con un total de 7 500 -~
alumnos. zn 1702 funcionaban a la manera de la Escuela Nacio-
nal Freparatoria otras 33 en log Estados. Desde 1881 ge puso
de poda hacer escuels noruales para instruir al profegorado.

A las escuelas profesionales se agresd la de homeopatia. Es ~
extrafio gue aguel régimen, tan amente del desarrollo econduico,
no haya hecho ninguna escuela de economia y haya fundado tan -
pocas escuelas industriales, asricolas y técnicas. Tambidn es
insdlitoc que la iglesia catdlica, tan enemigca del positivismo,
no hubiera tratado de combatirlo mediante la fundacidn de un -
gran nirero de escuelas.

2n 1900 los planteles escolares del clero apenas llegaban a mg
dio millar; sdlo representaban el 4 por eiento de las existentes.
Eso ai desde 1896, hubo Universidad Fontificia. i la iglesia
ni el Bstado le gastaron mucho en educacidn, pero éste expidid
abundantes leyes de indole educativa.

*la cultura superior fue aun mds burguesa. Se mantuve recluida
en las ciudades mayores y en la espuma social". (45)

Y con lo que aqui heros apuntado, ya nos poderovs explicar el -

45,~ Gonzdlez Iuis. El Liberaliswmo Triunfante. Pdgs. 977-78.
Historia General de iéxico. Bl Colegio de Liéxico, 1981.
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por qué de tanta ignorancia y miseria que ha padecido nuestro
pueblo; sus gobernantes no se preocuparon por darle instruceidn,
y por esta razdén, nuestro pais aun hoy en dia, tienc varios mi
llones de mexicanos que no saben leer ni escribir o dicho de -
otro modo son analfabetas, y si a esto agregarmos que muchos mi
les de compatriotas ni siquiera saben hablar el espafiol, pode-
mos inferir que la educacidn en Léxico, todavia no se ha re——
suelto. Se necesita que el gobierno ponga el maximo interds,
construyendo miles de escuelas con sus respectivos maestros, y
asi terminar con el problema que se presenta cada afio escolar,
en donde los padres de familia estdicamente permanecen durante
varios dias con sus noches haciendo "cola" (formindose en lar—
cas filas) con la esperanzs de encontrar un lugar en la escue-
la para sus hi jos.

No basta que el articulo tercero Comstitucional considere obli
gatoria y gratuita la educacidn primaria, ec necesario que el
Estado lo lleve a la prdcticaj que no se repitan los errores -
del pasado, que se destierre para siempre de nuesgtira patria el
fantasma del analfabetismo que ha sido uno de los prineipales
factores que facilitaron el desarrollo de grandes injusticias
gociales en épocas recientes e inclusive actuales.
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d).- lLos terratenientes que se hicieron revclucionarios para
defender o salvar sus propiedades.

Da momento hasta parece insenmato decir que los terratenientes
ge hayan convertido en revolucionarios para &. . urar sus gran-
des propiedadss, sin embzrgo asi fue.

Bsta conducta es tan humana como creiblc, pues este proceder de
log terratenientes no es 2l dnico caso, desde tiempos ingemoria
les, el hombre en circunstancias especiales de dureza y difi--
cultad en su vida, y maxime cuando esbtd en jueso la seguridad
fisica de su persouna, la de sus familiares o de sus bienes; ea
si gsiempre scida de wna manera practica, por ejcmplo aparentan
do sgimpatizar con lo que en realidad renudia o de plano se pa-
sa al bando contrario si we que le resulta una garantia para -
sus intereses. hds de una vez ejércitos cateros se han pasado
a lag filas del enemigo, cuando calculan que con dato evitan -
su fusilamiente o el triste papel de caer prisioneros. Asi ac
tuaron muchos pueblos y pequelios reinosg durante la conquista de
la Gran Tenochtitdn; ciertamente estas alianzas en parte lleva
ban el animo de venganza en contra de los aztecas por los abu-
09 que habian cometido en contra de estos pueblos, pero resul
ta creible también que otros se aliaron a los conguistadores =
por puro temor y con la esperanza puesta de galir bien, ganin-
dose el perddén 421 hombre blanco. Y del mismo modo sucedid du
rante la lucha armada de 1910 a 1917, muchos de los 6000 pode-
rogos hacendadosg, ge unieron a los revolucionarios para derro-
car al dictador Porfirio Diaz, y su participacién consistiéd en
proporecionar recursos financiercs, alimentos, armas y caballos;
congracidndose con los jefeg de la lucha armada.

Ademds en los inicios de esta lucha, no se hablaba mucho de re
partir los latifundios, sino que el objetivo ceatral era la —-
cafda del general Diagz

La meyoria de los jefes revolucionarios del Norte, eran ricos
y varios de ellos eran terratenientes, ¥y los que no lo eran,=—-
anhelaban convertirse en propietarios aunque menos ostentosos

perc propietarios al fin. EI1 mismo Francisco Villa tenfa la -
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la mira nunca bien disimulada de ser propietario de tierras, -
por ego su plan agrarista se limitaba a disminuir la superficie
de las grandes propiesdades por otras mds pequeflas pero sin qui
tarle ningin atributo romanista a la propiedad. Finalmente, =
el meneral Villa aceptd como compensacidn por sus serviciog —-—
prestados a la Revolucién, y para calmarle sus ansias de un po
sible levanta.iento, una hacienda que el gobierno le regald en
Canutillo, Durango, esta componenda fue posible porque sin du-
da el general TFrancisco Villa no era enemigo jurado de las haw-
ciendas. En cuanto a la familia Nadero, desde que 3e lanzaron
a la lucha, en ningin momento manifcstaron su deseo por frac~—
cionar los grandes latifundios exisgtentes, y aunque esta fami-
lia era pogeedora de grandes extensiones de tierras, no ge tie
nen noticias de que parte de sus haciendas las hubiera reparti
do entre sus peonesg, {Otro acaudalado terrgteniente, lo encon-
traros en don Venustiano Carranza, que ianclusive llegd a expe=-
dir la Ley de 6 de Znero de 1915, pero ello se debid a lag —-
fuertes presiones que le ranifestaron algunos revolucionarios
que no estaban conformes Unicamente con ¢l c¢cambio de personas
en 21 poder, sino que exigian cambios un poco mas radicales, -
de modo que no expididé dicha ley por conviceién ideoldgica pro
pia, por lo demds, no le conocenos una declaracién en la que -
se haya manifestado conirario a los latifundios.

Por 230 no es nada extrafio, que habiendo triunfado la Revolu-—-
cidn, habiéndose expedido la ley de 6 de Dnero de 1915, ¥y aun
habiéndose promulgado la Constitucidn Polftica de 1917, y lue-
go una sucesidn de gobiernos en su mayoria nortefios, pusieron
en juego toda la dilacidn posible para no poner en préctica el
fraccionamiento de los grandes latifundios; y no se culpe a ~=~
las condiciones desfavorables pars no haberlas llevado a la ~-
prictica, en Véxico, siempre se ha podido cuando un Presidente
de la Repdblica lo ha querido, simplemente no lo quisieron ha-
cer y punto. Y no es, sino hasta la llegada del general Ldza-
ro Cardenas del Rio a la Presidencia de la Repidblica, que com=
prendid el periodo de 1934-1940, cuando propiamente empezdé en
forma notoria la reparticidén de las haciendas o latifundios —
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que hasta entonces habfan permanecido prdcticamente intactos.
Como dato adicional diremos que el general ldzaro Cdrdenas se
incorpord a la Revolucidn en los finales de dsta, de origen —-
humilde, mds bien del centro del pais, 8in ningin antecedente
de terrateniente, ¥ lo que es mds no se le conocia su ideolo—
gfa de tendencia izquierdista hasta antss de asumir el Cargo -
de Presidente de !©dxico; pero ya estando en el poder combatid
con decisidn inaudita el latifundiszo como ninguno antes ni —-—
despuds; nacionalizd el petrdleo y gran parte de los ferroca--—
rriles por via de la expropiacidn, y aunque hizo muchas otras
importantisimas obras para bien de nusstro pais, con los actos
que aqui reseflaros, son rds que suficientes para considsrarlo
coro el mejor Presidente que ha tenido México, digan lo que di
gan los reaccionarios.

Ahora bien, por todas las explicaciones anteriores que hemog -
gseflalado, que de una u o%ra forma propiciaron el desarrollo ds
los grandes latifundios; ¢Son estas, 1las razones suficientes -
para justificar este hecko de gran injusticia social? =Za nuesg
tra opinidn, nunca habréd las suficientec explicacionss para ab
solver, perdonar o disculpar a los que fusron provietarios de
tierrz que en su mayoria permanecian ociosas, pues no era ya -
humanacente posidle trabajarlas por su inmensidad territorial.
Ralph Xhceder, hace este comentario en su libro:

"Wastas extensiones de terreno, vendidas a vil precio, que

fluctuaban entre uno o dos pesos la hectdrea en las regiones -
del interior y unos cuantos centaves en las costas y extremida
des desyobladas del territorio, originaron nuevos dominios que
se diferenciaban de los antiguos dnicamente porGue estabdan deg
tinados a fomentar la explotacidn productiva del suelo. Log -
dominios nacidos del despilfarro de leos baldios llezaron a me-
dir en cinco casos cds de un millén de hectdreas. Ta mayoria
de las veces sélo median centenares de miles de hsctdreas, uni
camente en tren era posible recorrerlos en un dfa de punta a -
punta" (46)

46.~ Roeder, Ralph. . Hacia el léxico iloderno. pdg. 958.
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El latifundismo, histérica y socioldgicamente se explica su —

existencia en el pasado renoto ¥y reciente, e inclusive en la -

actualidad, pero definitivamente no se justifica esta opulencia
cuando en su tiempo, millones de miserables sufrian hambre y -

hunillaciones.

Si son ciertas las manifestaciones de isualdad entre los home

bres, como Sostiene el liberaliamo, con qué derecho un zolo in~-

dividuo se arroza la calidad de propietario de niles o de millo
nes de hectdreas de tierre, mientras que el reato carecia de lo
més elemental. =n qué condicidn deja a sus izuales, a los de-

mis hombres que tambidn tieren los mismos derechos. Bsta rea=—

lidad no es mds que una injusticia pura, por la inaudita ambi-

cidén de los terratenientes, por ello nunca habrd una justifica

cién satiafactoria.

El latifundismo se explica, pero no se justifica.
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CAPITULO VI
EDUCCICH DE LA FZQUENA FROPIEDAD AGRICOLA Y GANADERA.

a).- RUBVAS DOCTRTNAS ACERCA DE LA FROPIZEDAD.

b).- EL CRECIVNIZTC DE LA POBLACICH.

c).— EXPLOTACICR INTZNSIVA DE LA GANADERIA Y SU TEC-
KIFICACIOR.

d).- TECHIFICACION DE LA AGRICULTURA.
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CAPITULO VI
REDUCCION DE LA PEQUENA PRCPIEDAD AGRICOLA Y GANADERA.
a),- Nuevas doctrinas acerca de la propiedad.

junque brevemente, vimos en lineas anteriores las tesis de ledn
Duguit, sobre la propiedad; tambidn al comienzo de este traba—
jo, tratamos a grandes rasgos los dos grandes sistemas econdmi
cos que predominan en ls actualidad, concretamente seflalamos ~
las caracteristicas o diferencias esenciales entre el capita«—'
lismo y el socialisro, llegando & afirmar que los demds palses
del mundo giran en torno a uno de los dos grandes sistemas.

3in caer en contradiccidn afirmamos que en remlidad no hay ta=—
les nuevas doctrinzs sobre la propiedad, se trata de ideas que
ge han manejado desde el siglo pasado, perc su realizacién en
la practica, e¢s propiamente a partir de esta centuria.

Es el alemsn Carlos iarx, guien pistermatiza y publica las ideas
gocialistas que contrapone y destruye el afiejo gistema de la -~
propiedad privada que tiene su antecedente remoto en el Dere——
cho Romano. Asi sus obras como el Kanifiesto Comunista y El =
Capital, se propasaron por toda Zuropa y en el mundo entero, -
en la 2a. nitad del siglo pasado, poniendo en entredicho los -
cimientos tedricos y vrdcticos del capitalismo que hasta enton
ces no n2abia sido cuestionado en su aceidn diaria por la defen
sa de la propiedad particular; en dichas obras, se abre paso -~
la nueva tesis econdmica, que se eristaliza en la propiedad --
colectiva y sirve de fundamento politico y econdmico al siste-
ma socialista. Estas ideas empezaron a revolucionar el pensa—
miento politico de aguzllos tiempos y poco a poco fue encontran
do partidarios decididos a llevarlo a la prdctica. Y es hasta
1917 cuando 1la actual Unidén de Repdblicas Socialistas Sovidti-
cas, al triunfo de su Revolucién de Octubre del mismo afio, de-
cide darse un gobierno de tipo socialista. Cabe destacar gus
este cambio reical y revolucionario, en gran parte se debid :
la direccidn que le did el politico e idedlogo ruso Ulignov —-
Ilich Lenin; y desde entonces existe en Busia, la propiedad eg
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lectiva, que sirve de base a todo su sistema econdmico. Este
gistema econdmico se La sostenido desde la fecha de su inplan-
tacidn a pesar del atague que sufrid vrdacticamente de toda Zu-
ropa, siendo el nds notorio el que sufrid en la Seyunda Guerra
Yundial, perpetrado por la Alemania Nazi y sus aliados. DeS——
puds de este dltimo ataque en un intento desesperado el nuevo
régimen de propiedad, Rusia salid fortalecida, y al finalizar
le. gran guerra patria coro le llaman éllos, varios paises de -
Zuropa pasaron a formar parte de 1o gque conocemos comd bleogque
socialista., Aflos daspués la enorre Repiblica de China, y bajo
la sufa de lizo Tse-tung, adoptd tanbién el sistema socialista;
¥y le bhon geguido Cuba, Vietnam, Corea dz2l :Jorte y otros que co
mo Nicaracua estdn en vias de hacerlo.

"De todos modos, si es dificil establecer cordon2s sanitarios"
para evitar la propagacidn de epidemias, es poco menos gue in-
posible establecerlos para contener la de ideologzias, sean del
género que fueren. El nodelo ruso no sdlo sirvid de gjezplo en
diversos paises de 3Iuropa, sino también en los asiaticns., A -
pesar de la guerra civil que durd de 1918 a 1920, y de una gue
rra con Yolonia en este dltimo alo el gobierno soviético lozra
ba a finalss de 1922 estabilizar su situacidn en Zurova ¥y lle—
gar a 3us antiguas fronteres con Tersiaz y China. In afios suce
sivoa, se produciria ademis el despertar de Asia" (47)

Como decimos antes, estas ideas econdmicas ya existian con an-
terioridad, pero la puesta en prdctica ha sigznificado revolu--
ciones sangrientas, pues el régimen capitalista nunca a perdi-~
do por convencimiento sine que se ha defendido hasta el Wltim
nomento de su existencia.

Poderos deducir que las tesis de propiedad, en la actualidad,
fundamantalmente son dos, que son:

&) la propiedad privada y

b) La propiedad colectiva.

47.~ Grimberg, Carl.— Historia Universal Daimon El 3iglo XX.
3diciones Daimon, lanuel Tamayo, Faz. 101. 1984.
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a).~ En la propiedad privada, el sujeto sobresaliente y defini
tivo es el individuo, el Derecho en su conjunto protege y ga-—-
rantiza plenamente al particular y sus bienes. Ia legislacidn
se enfoca a cuidar los intereses de los particulares. IlLes in-
tereses de la colectividad son suplepentariamente trascenden——
tes, su iuportancia es casual o eventual, y todo el poder esta
tal cuida y defiende este tipo de r€gimen econdmico, llegando
al extremo que los propietariocs privados ocasionalmente le ha-
gan préstamos al propio gebierno, dado su enorme poder econdmg
co y de monopolios que logran desarroller al amparo de ese mig
ro estado., En esta forpme podenos definir a la propiedad priva
da como aquella en virtud de la cual el individuo o particular
tiene los mejores derechos legislados para ser titular absolu-
to de los bienes, sobreponiéndese a los derechos de la colecti
vidad.

b).~ La propiedad colectiva en cambio, es aquella en la que -
los intereses de la colectividad estan por encima de los del -
individuo. ILa egtructura estatal funciona en vista de logs in-
tereses de la colectividad; la propiedad rprivada es intrascen
dente, ya que el aparato estatal se encamina a la proteccidn y
a la dofensz de los intereses de la colectividad.

La propiedad colectiva es aguella en lg cuzl la sociedad tiene
el derecho de disfrutar de los bienes en la misma forxa que 109
demds y en lm mismas circunstancias, sobrepcniéndose a los in~
tereses del individuo; ciertamente la propiedad privada no es-
td proscrita, pero no es la mds importante, sino la menos.
Adenzs de la propiedad privada y de la propiedad colectiva, ~
existen otras formas de propiedad, que en nuestro concepto son
verdaderas alternativas, que se dan segin las necesidadzs de -
un gobierno; y estas soni

¢) Propiedad estatal o nacional; que es aguella en la que el —
titular de los bienes, es el aparato estatal o gobierno gque =
representa a la persona moral llamada nacidn.

Cabe aclarar que tanto en el sistema de propiedad privada como
en la colectiva, se da el fendmeno de la propiedad estatal, co
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mo por ejemplo: las armas del ejército y de la policia, los pa
lacios o casas de gobierno, parques o bosques, rios, laéos, mi
nerales, etc.

d) Proriedad lunicipal.-.3E3 aquella propiedad en la cual el ti
tular es el aunicipio, representado como persons moral que es,
nor la autoridad municipal.

e) Propiedad cixta.~ 35 aquella en la g¢ue el titular de log —-
bienes, en principio lo es el estado, pero que per ulnz conce-——
sidn al particular, acuerdan entre azmbos explotar determinado
recurso natural o de una empresa, estando los interesees patri-
moniales nacionales en un mayor o menor porcentaje en relacidn
al o los particulares segun sea el caso; ¥y estas son las cld—-
sicas erpresas paraesiatales, como FIRTILLX, DINA, ete. En e3
tos principios bdsicos scbre la propiedad, es cono los fstados
rodernos fundamentan su economia; y en el caso de nuestrc pais,
es de legislacidn eminenterente individualista, esto es asi
porque nuestro sistena politico y econdnico es capitalista., -~

ia proriedad colectiva en éxico es intrascendente, los bienes
estrictarmente nacionales o estatales son vocos y nunca intesrz
les., Asi tenemos gue el petréleo eg sacado del cuvszuelo por -
decisidn esiztzl, vero con caquinariz comprada dz los particu-—
lares, muchos derivados del petrdleo son trocesados DOr 108 =
particulares, distribuidos y vendidos al conswnidor por log —-—
concesionarios particulares; comentamos sste caso, pOrque €S -
el bien prototivo gque se considera de proviedad naciongl; pero
nos preguntamos, qué pasaria si la iniciativa privada se nega
ra a vender su maquinaria, Que Se negara a procesar aceites y
deras lubricantes, que decidiera no dar en comodato su trans——
porte cormo los milss de pipas qQue circulan por el territorio,
que se negara a vender la gasoling que tiene en sus estableci-
mientos, que decidiera no distribuir el gas, etc.; de realizar
se esta hipdtesis, la economia de I€xico se pararia por comple
to y en este caso de nada nos serviria que se pregone a los —
cuatro vientos que el petrdleo es nuestro.

En vista de la importancia gque estd adquiriendo la propiedad -
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colectiva en nusstros dias nos proponemos a sugerir en las si-
guientes lineas, algunas reformas legales en relacidn a la ac-
tual tenencia de la tierra, que siendo la riqueza esencial o -
primordial de todo cuanto tenemos, en razdén de que todo estd o
viene de la tierra; pensamos que su actual distribucidn es in-
justa por inequitativa, o%ra vez como ayer un reducido nimero
de personas estdn inmensarsate ricas ¥ la gran poblacidn sufre
de las a@ayores careacias; en vista de que la estructura juri~‘
dica y politica de Liéxico, no lo prohibe.



b).- E1 crecimiento de la pobla
Hace uncs cuantos dias, un peri
én Nacional, traia la siguiente
"Alimento a 75 millones.

BEn un esfuerzo gigantesco, Qque
gicog necesarios a 75 millones
deral a través del Banco iiacion

mentado el presupuesto fiscal er

pesos.
Ia anterior asignacidén era de 2
298 483 millones", (48)

Haturalmente que el periddico sq

de Léxico; de modo que sSomos se

©2nos aproxiradamentie; en una éj
do tal vez la peor crisis econds
de poco rds de 93 mil millones ¢
ca poblacional y las materaticas
elemental divisidn da por resulf

1240 ddlares, que convertidos a

zacidn de 200 pesos por délar, r

pesos, una cantidad fabulosa si

mayorfa de mexicanos nunca hemos

contado tal caatidad de dinero.
Esta enorme déuda, nusstro pais

su sistema econdmico y politico

Jamds un imperio ha permitido qy
nds porque si; vpor eso el imperi
tird que 'éxico se independice ¢
do mds empréstitos con altas tag
dichos intereses serdn aumentadc
le antoje al imperio; los intere
chosos son los tributos rmodernos

48.~ "“Ia Prensa", Pdag. 2 del 27
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sidn.
ydico carpitalino de circulaci-
noticia:

(

¢

«f

tiende a ofrecer alimentos bd-
de habitantes, 21 gebierno fe-
11 de Credito Rural, ha incre=-

L cerca de 30 mil millones de

g

68 345 millones, ahora serd de
» refiere a la actual poblacidn
tenta y cinco millones de mexi
oca en la que estamos sufrien
vica ¥y con una déuda externa -

le d6lares; ¥ si la estadisti-

b} no mienten, efectuando una -
;ado que cada mexicanc deberos
pesos mexicanos con una cobi~
108 32 la cantidad de 35248000.00;
considerarmos que la inmensg -~

} tenido en nuestras manos de

nunca la podrd pagar, nientras
sea el mismo.

le sus subditos se liberen no~
10 norteamericano, nunca permi
condmicamente, seguird habien
jas d2 interés, adem#s de que
)s tantas y cuantas veces se -
ises elevadisimos como capri--
I ¥ sofisticados que los actua

de junic de 1984.
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les sdbditos le tienen que pagar al imperio dominante.
Terc a pesar de las dificultades econdmicas de L€xico, la po-
blacidn ha erecido enorrmezente en los Yltimos afos, evidenci-
dndose la necesidad urgente de hacer uaa redistribucidn de la
riqueza; que para el puatc que nos ocura, proponexos la redug
cidn de suzzrficie de 1z tzguefla propiedad. ©ntendemos que =~
la superficie de la pequeila propiedad tanto agricols como ga
nadera, nusstra Constitucidn las establecié cuando nuestra po
blacidn sdin era peguefiz, sdéle asi{ nos explicamos que haya me-
xicanos privilegiados, poseyendo en propiedad de 100, 150, —
200, 300, 400, y 800 hectireas de tierra segin la calided de
los terrenos y sesin la clase de cultivo; y una superficie in
determingda para 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente
en ganado enor,
Ilas superficies que henoc seflialado en lineas enteriores, la -
oisma ley no séle las establace sino que las defiende con es—
pada deseavainada amenazando a todo aguel que trate afectar—
lag, sin inportar que haya mexicanos que no disponen de unz -
sola hectirea de tierra; asi lo establece el primer pdrrafo -
de la fraccidn XV del Art. 27, que a la letra expresa:
"Ias comisionas mixtas, los gobiernos locales y las demds au-
toridades encargadac de las tramitaciones agrarias, no podrin
afectar, la p=quefia propiedad agricola o ganadera en explota-
2idn e IKCURRIRAN EIi R3E3ZCNIABILIDAD, POR VIOLACICHSZS A LA ——
COMSTITUCICH, en caso de conceder dotaciones que la afecten’.
(49)
En cambio en el dltimo pdrrafo de la misrma fraccidn, y de un
modo descaradc y parcial, el precepto a egtudio, gutoriza a -
los particulares ser duefios de mayor cantidad de héctareas de
laz sefialadzs sdlo con el pretexto de un certificado de ina—
fectabilidad y de una pretendida mejora; aquf la ley autoriza
¥ orotece esta contravencidn, en lugar de establecer sancio--
nes para los zbusivos, que sin duda lo son, toda vez gue se -
exceden de los limites que =stablece la misma ley; pero aguf

49,.~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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no cabe hablar de contradiccidn de la ley, es simpre y llane-
flente wna parcinlidad naniliesta para beneficio de los neola—-
tifundistas; el pdrralo aludido, dice lo sijuiente:

"Juarde debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otrs
¢jecutadas por los duelios o poseedores de una pejuella propie-
dad a la gue se le haya exnedido certificade de inafectabili-
jad, se majore la calidad de tierras para la explotacida agri
cola o ganaders de Gue se irate, tal oroviedad no pedra ser -
objeto de afectaciones arrarias, AUT CUADC; en virstud de la
reloria obtenilda, se 2334334 los maxicos seiialados pvor egta —
fraccidn, siesnre 7 zuando se rednan los reguisitos gue fije
la lcoy." (50C)

%1 nuestro concevnto y a reserva de una futura rzestructuracidn
econduica ¥ politica de :dxico, la pequein vropicdad a.ricola
debe tener una superiicie equivaleante a la cuariz parte de la
actual, es decir serfa de 25 y 50 para riego y temporal respec
tivacente, y 100 hectiare~s para agostadero indevendientecente
31 es de bu2na o de pals calidad d=1 terreno, ni cecndicionar
sobre la clase de cultivo que se vaya a explolar o de la cla-
¢ de ganazdo.

4]

Esta redistribucidn de la tierra o nuevo fraccionardiento de -
terrenos, de nincuna nanera irsplica pulverizar a la proniedad,
seneillamente se trat: de una distribucidn xds eguitativa de

la rigueza; en ninmin momento eatarmos vroponiendo la desapari
cidn d¢e la pequeiia propisdad, auin cuando %arvoco consideramos
que sea la unica alternativa para el desarrollo de léxico., -
El excedente de tierras que desde luego habria, al estarss —-—
conforme a las nuevas superiicies, seria distrituido entre --—
los campesinos para su explotacidn colectiva, pues hacer una

dotacidn individval icplicaria ahora si, pulverizar la nropie
dad, que resultaria antiecondmica, en cambio con una buens —-
planificacidn para su explotacidn y con un decidido avoyo del
Estado, los hombres del campo serian altamente beneficiados,

50, = Constitucién Politica de los Estados Unidos Llexicanos.
Bdit. Porrda. 1883,
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la produccidn sgricola estaria al alcance de todos los mexica
nos y no habria necesidad de hacer isportaciones de productos
agricolas. Esta alternativa es absolutamente posible, toda ~
vez que la autoridad politica de Iéxico lo qQuiers hacer.

En cuanto a la peauefia propiedad ganndera, también debe auje-
tarse a una superficie especifica y no en funcidn del numero
de cabezas de ~anado que pueds albergar y mantener un predio,
Por otra parte la ley hadnla de la cavacidad forrajera de los
terrenos, poniendo de panifiesto que para criar y mantener —-
quinientas cabezas de .enado se constrifie sdlo a la buena, -
rerular o mala condicidn de las tierras en la produccidn de -
forrajes; y €sto significa Gue un predio de escasos pastiza-—
les debe contar con un nimero mayor de hectéreas o viceversa,
en uno de rucho forraje serd de menor superficie, en ambog w—
sunuestos se da el caso de indeterminacidn o imprecisidn sg--
bre la extensidn de esta clase de propiedad, prestdndose a ——
una serie de irresularidades, llegando muchas veces a los abu
s05. FPor eso propenemes una extensidn similar para todos los
predios y la fijaros en 100 hectdreas, que desde luego no la
consideramos en la caracidad forrajera del terreno, sino nds
bien nos basarcs en la iniciativa, capacidad y decisidn del -
titular inversionista o ewpresario agricola o ganadero de ha-
cerlo producir.

TLos excedentes de terrenos al efactuarse la reduccidn de la ~
pequefla propiedad, deberdn convertirse en propiedades colecti
vag o ganaderas de los canpesinos, este sistema de explotacidn
vy produccidn obligaré todos a trabajar, que es otro de los —
aspactos que mucho nos interesa, que todos los campesinos tra
bajen y produzcan para vien de 1¥xico, y contrarestar los es—
vectdculos denisrantes del bracerisu:s.

Con estas propuestzs, no estamos sugiriendo una politica eco-
ndmica de tipo marxista o bolchevique, simplemente opinamos =
que en vista de que nuestra poblacidn ha aumentado de una ma—
nera vertiginosa, se hace necesario una redistribucidn de la
tierra, que por otra parte serfa una buena alternativa para =
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evitar que la poblacién rural del pafs se concentre en las —
grandes cludades, como es el caso ya asfixiante de la capital
mexicana.

Y como corolario a tdo esto, diremos que esta opinidn de la ~
redistribucidn de la tierra, ya se encuentra prevista en la -
propia Constitucidn General de la Republica, haciendo falta -
Unicamente la actualizacidn de la ley; en efecto, en la obra
del Iic, ¥iguel de la liadrid Hurtado, nos dice:

"TLa Constitucidn amplia sustancialmente las funciones del Ea-
tado y lo convierte, de simple guardian de la soberania y de
los derechos del hombre, en rector del desarrocllo de la comu-
nidad. El Estadc deja de ser un poder neutral para actuar cg
ro autoridad respdnsable de la gestidn social.

Todas las verdaderas revolucionss transforman el régimen de -
la propiedad. El articulo 27 constitucional establace el con
cepto social de la proviedad y erije al Estado en rector del
desarrollo nacional. Daclara que la nacidén tiene el derecho
de ipponer a la propiedad privada las modalidades Gque dicte -
el interés piblice". (51)

De acuerdo con el texto anterior podenos agregar que nuestro
gran rovimiento social de 1910 es una verdadera revolucidn y
entonces debe transformar el régimen de propiedad. Pero pode
mos suponer -tzabidn que no es una verdadera revolucidn y en-—
tonces debe transformar el régimen de proviedad para hacerla
verdadera.

Ahora bien, si la propiedad de las tierras y aszuas correspon-
den originalmente a la nacidn y ademds tiene el derecho de im
poner a la propiedad privaila %as modalidades que dicte el in-
terds publico; en estricto derecho no existe ningin impedimen
to legal para qQue se reduzca la superficie actual de la peque
#Ha propiedad agricola y ganadera; porque en principio, la due
Be originaria es la Nacidén antes que cualquier particuler, y
esta calidad de primacia, hace que politica y juridicamente -
sea posible la transformacidn del régimen de propiedad; que =
para el aspecto que estamos tratando, eate tranaformacidn econ

51.=~ liiguel, de la ¥adrid Hurtado. Cientesis Sobre ki .
30 ¥y 31, Edit. Grijalbo, S.A. 1982, re Kéxico. Pdgs
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gsigtirfa precisamente en la reduccidn de la superficie de la
pequedia propiedad. Lo de régimen, irplica administrativamen—
te hablando, en poder de quién o quienes intervienen en la —-—
proviedad, ademds qué tanto le corresponde a cada quidn y de
¢dmo producirlo; gque si estamos proponiendoc una redistribu~—-—
cidn de la tierra estaxzos también dentro de la esfera del con
cepto résicen,

Y por cuanto a qus la nacidn tiene derecho en todo tiempo de
imponer a la propiedad las modalidades que dicte el interds =
piblico; estamos en lo cierto al afirmar que una de las moda~
lidades cue estamos sugiriendo es precisacente en reducir la
superficie de %ierra de la propiedad privada; y el interés pi
blico del cue habla la ley, es nzda menog que toda la pobla-
cidn carpesina de !éxico como beneficiarios directos, que en
eatos morentos estin reclamando un terrenc donde trabajar.
Este trabajo encaminado a la produccidn de alimentos benefi-
ciarid dirsctamente todos los mexicanos, ademss de que esta -
produccidn estarfia encaninada a convertirnos en autosuficien-
tes en alimentos de primerisima necesidad y nos evitariamcs -
de las importaciones que hoy en dia el gobierno invierte mi--
les de millones de pesos por este concepto; todo esto que aca
bamos de eaunciar constituye lo que la ley llama interés pd—
blico.

Por lo tanto, nueatra proposicién es completamente factible -
desde el puntc de vista legal, y conmo una necesidad objetiva
o tangible es que ahora, somos 75 millones de mexicanos, y se
caleula que para el afio 2000 la poblacidn habrd alcanzado la
cifra exorbitante de 100 millones.

Por ego avisoraros un panorama nada alagador, pues si con la
poblacidén actual existe una muchedumbre de desempleados, en =
ajos venideros habrd aurmentado considerablemente el ndmerc de
Jesocupados. De ahi nuestra preocupacidn y nuestra opinidn -
de que la tlerra debe redistribuirse, para qus todo munde tra
baje y coma, y desde ahora sentar las bases para poder alimen
tar y dar ocupacidn a los millones de futuros mexicanos.
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A propdsito de este desmesurado crecimiento de la poblacidn,
en nuestro concepto, el Bstado Mexicano debe impulsar una po-
1itica decidida y prictica en materia de planificacidn fami--
liar; porque estando el psals con tantas carencias no se justi
fica esta indiferencia ante millones de nueves nacimientos -
anuales, cuando los paises mis desarrollados practican desde
hace afios la politica de impedir el exagerado y anarguico cre
cimiento demografico.



114

¢).~ Explotacién intensiva de la ganaderia y su tecnificacidn.

las viejas y obsoletas forras de la canaderia deben de desapa
recer en el medio rural mexicano, dando paso a los logros ——
cientificos y tdcnices en la actividad ganadera.

Queremwos ser reiterativog y congruentes con el inciso anterior
en el que sugerimos 1z necesidad de reducir lz superficie de
la pequela propiedad agricola y ganadera.

Parz desarrollar una buena ganaderia no es requisito de con— .
tar con grandes extensiones de tierra, porque si esto fuera -
vdlido, no podriamos exrlicarnos que los paises Bajos, como -
Holanda y Suiza siendo paises tan pequeiios tengan una ganade-—
ria altamente desarrollada Gue se dan el lujo de exportar car
ne, lache y quesos. iéxico en cambio, se encuentra con el di
lenz de cdmo conseguir la carne y la leche, recurriendo a la
importacidn de este producto animal al pais vecino del Norte,
e inclusive & Guaterala, que a Ultims hora decide no exportar
su ganado a nuestro pais. BEata triste realidad, debe encon—
trirsele una solucién de una manera radical, desapareciendo —
las viejas costumbres ganaderas mexicanas.

Zn pricer lugar, el mexicano que ge dedigue a esta actividad
debe tener unaz clara conciencia de inversionista, esto signi-
fica gue debe contar con una superficie de tierra, en la que
su actividad consista en producir pestos, y en otra drea te——
ner el ganado pare alizentarlo, contar con la técnica necesaw
ria para el cuidado y eria del ganadc. 4si de simple pero im
plica gastos, que es lo gue pocos mexXicanos hacen.

El antiguo criterio del ganadero mexicanc es contar con cien-
tos y miles de hectdrecas de tierra para dizque dedicarlas al
ganado; esta forma de ganaderia antigus funciona hasta la fe~
cka de la siguiente maneras N

Una pergona por ejemplo tieme 200 hectdreas de tierra, compra
el suficiente nuimero de bultos de slambre de plas, se pone &
cercar todo el terreno, hace una casita dentro del predio pa~
ra el vaguero, construye un aguaje o jagliey (almacenamiento -
de agua de la lluvia) mete las cabezas de ganado a su alcance
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y se atiene a las bondades de la lluvia para los pastos, asf
de fdcil; y este ganadero primitivo con su gombrero, chamarra
v calzado ya caracteristico, tranquilawente espera que el ga-
nado se desarrolle a la buena de Dios,

Queresos manifestar, que no estaros exaserando, y hasta pode-
mos acpliar esta afirmacidn. IZn dpocas recientes en la Huas-
teca Hidalguense, y 1o niszo en la veracruzzna y votosina, pe
ro que de manera directa nos consta lo gque sucedia en la hi--
dalguenge, el ganadero actuaba de la siguiente maneras
Wediante engsaZos e intimidaciones, despojaba de sus tierrss a
los indiszenas, hasta lograr varias hectdreas de tierra, las -
cercaba con alacbre de pdas, que siendo la tierra tnn prédiza
ni siquiera se molestaba en consesuir los pequelcs postes pa-
ra tender el alambre, 3ino lo hacia de los mismos drboles por
donde consideraba que feruinaba gu propiedad, al roco tiempo
recorria su cercado siempre en verjuicio de los indigenas y -
de egta manera iba agrandando su propiedad hasta hacerse de -
cientos de hectareas, llegaba el momento en que los campesinos
ya no tenian donde trabajar, pucs la mayor parte de sus tie—m
rras ya se las habian desnojado; entonces el "propietario! —-
les ofrecie prestarles su propiedad por una cosacha o dos con
la condicidn de que a2l terminar le Ulitima, sierbren zacate en
el terreno; asi nacieron cientos de predios ganaderos en la =
Ruasteca, denominados potreros, el zanaderc 1o Unico gue inver
t{a era un poco de astucia aprovechidndose de la ignorancia de
los ind{genas; la mayoria de estos potreros tenian azua, esta
regidn es tan £€rtil que el ganado se reproduce de manera tan
natural como el cangurc en Australia; habfa latifundistas y a
la vez ganaderos que llegaron a tener tanto ganado que no sa-
bian cudles ni cudntas eran; nos tocd ver cuando sacaban su -
ganado, ¥y su paso por los caminos varecia interminable; esta
situacidn sucedia mientras la inmenaa mayoria de la poblacidn
indizena se rporia de hambre y de enfercedades trovicales corno
sl paludismo. Estos seflores y sua antspasados son los que se
oponfan s todo intento de progreso, no querian aceptar la «—
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construccidn de caminos, no aceptaban la energia eldctrica, =~
rechasaban 1as escueles, no habfa ni hospitales, y cuando se
empezaron a construir caninos se nombraban comisiones a Pachu
ca, para solicitarle al gobierno ds1 Estado la suspencidn de
las obras y muchas veces lo lograron; en anos pyy recientes -
nos tocd tratar el problera de la introduceidn del agua pota-
ble en un municipio, y alrunos de los zhora ya expropietarios
se maniTestaron en contra, arcumentando que ellos tenian sus
pozo8 ¥ Gue no necesitaban la obra; de todos modos la intro——
duccidn del arua potable se realizd.

Cuanlo los canresinos se dieron cuenta de los despo;os de Que
habfan sido objetc, sencillarmente se organizaren y por la via
de los hechos simplemente recuperaron lo que de por si era 8u
yo, los propietzrios dijeron ser victimas de invasiones por -
parte de los indios; por fortuna tanto el gobierno federal cgo
mo el local apoyaroa las reivindicaciones de los caxnpesings -
de lz Buasteca Hidalguense; y esta estampa medieval o colonial
gue nos hemos perritide narrar ha desaparedico por completo,
el actual gobierno del Istado ha ejecutado obras de infraeg-——
tructura en tzl forma que en poco tiempo esta Huasteca radi—
calrente ha sido transformada.

La referencia anterior, no es exclusiva de la huasteca asi su
cede en todos los Zstados de la Republica, por €80 ¢on fre——e
cuencia vemos a lo larro de muchas carreteras del pafs, letre
ros coco estos "propiedad privada”, "ewidado con el ganado',
¥ efectivamente hay ganado carminando en manadas poniendo en -
peligzro a los conductores de automotores gue tienen que tran—
sitar por esos lugares; los duelios de este ganado, ni siguie-
ra se dignan de poner cercados seguros para que sus animalesg
no transiten por las carreteras.

Esta situacidn pone de manifiesto de cudn primitiva es la ga-
nader{a de léxico; y esta antiruas forma de practicar esta ac-
tividad la reprobacoa y nes declaramos en contraj porque pen-
sancs en una ganaderia mederna, en donde se hagan use de las
técnicas mds avanzadas sobre ests materia, en la actualidad -
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son contados los ranaderos gque cuentan con instalaciones ade-
cuadas. Consideramos que en pequeiias extensiones de tierra -
ge puede desarrcllar una explotacidn intensiva de la ganade~—
ria; con pastizales bien cuidados y con apoyo de alimentos --
concantrados, con la intervencidn de técnicos especialisados
en la cuestidn ganadera, csta actividad tendria un éxito com-
pleto, que en nuestros Jias se encuentra basiante rudimenta~-
ria, pero aun hay quienes piensan que para desarrollar esta -
actividad se necesitan miles de hectdareas de tierras; pero co
mo ya lo hicimos ver, esgta costumbre fue en cierts forma véli
da en otros tiempos, pero no para nuestra época,
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d).- Tecnificacidén de la Agricultura.

Zn el dltimo pirrafo de 1a Fraccién XX del Art. 27 Constitucig
nal, se lee este texbo:

"XX.~ El Zstado promoveri las condiciones para el desarrollo -
rural integral, con el propésito de generar empleo y garanti--
zar a la poblacidn campesina el biensstar y su participacidn e
incorporacidn en el desarrollo nacional, y fomentari la activi
dad agropecuaria y forestal para el dptimo uzo Je la tierra, =
con obras de infraestructura, insumos, eréditos, servicios de
capacitacidn yesistencia téenica. Asimismo expedird 1z legis~
lacibén reclacentaria para planear y organizar la produccidn a-
gropecuaria, su industrializacidn y comercializacidn, ccnside-
rindola de interdés pdblico"., (52)

La trenscripeidn anierior que avarece en nuestra Ley Tundanen-
t2l no es una norps imperativa ni prohibitiva, es gicple enun-~
cialo o mejor dicho una buena intencidn del gobierno, cste de~
seo polftico so ha establecido a jerarqufa Constitucional, ——
siendo adends ds las Ultiras adiciones que ha tenido el Articg
lo muliicitado.

Atentoz a ecta inquietud pgubernamental, resulta ovortuno que -
tambidn exprzsencs nuestros vuntos de vista, y heros d: decir
que 21 Istado ilexicano, no ha podido o no ha querido salir del
error, al pretender resolver los probleras del pafs, mediante
la oxpedicién casi ininterrumpida de leyes; que a decir verdad,
tenaros tantazz, cue resulin dificil retener en la meroria el -
nomwbre de talss normas, y wucho menos conocerlas a detalle su
contenido,

Fara el caso concreto del campo mexicano, y hablando sdlo de =~
nuestra €ypccs, hemos visto de como el Articulo 27 Constitucio-
nat ha sufriic un conjunto de remiendos o parches que en el --
lenguaje juridico se denominan reformas, y 1o mismo ha sucedi-

52.~ Constitucién Politica de los Estados Unidos ilexicanca.
Bdit. Zorrua.
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do con las llazndas leyes reglamentarias, hasta contar con la
actual ley Fedsral de Reforma Agraria, promulgada en 1971, pe-
ro cono si estas leyes no fueran suficientes en 1980, se expi-
dié 1a ley de Fomento Agropecuario, ddndose as{ la complementa
cidn del dltiro pdrrafo de la Praceién XX del Art. 27.°

Si coansiderarcos que esgtas leyes van dirigidas al bombre del «=-
campo, que por su naturaleza y dends condiciones socioldgicas
@s una persona muy practica, no estd acostumbrado a tantas elu
cubraciones mentales como el c¢itadino, no podemos guardar tane
tas esperanzas para que asimile tantas y tantas leyes que se «
aprueban y expiden desde cdmodos sillones (curules) del Congre
sc de la Unidn.,

Pero vor si esto fuera poco, las dependencias gubernamentales
que tienen que ver con los campesinos son tanbidn variss, que
cuentan con sus pronios reglamentos que muchas veces leog toman
cono leyas, aunade a todo esto, estin las intermirables eta——
pas burocrdticas por las que tiene que pasar una tramitacidn -
del campesino, Jjunto con infinidad de copias de su documento.
Ist2 tortuguismo o laberinto burocrdtico, es una verdadera via
crusis para el canpesino, y esta triste realidad, de ninguna -
rmanera constituye la reforma agraria.

51l campo mexicano, no requiere de tantas y tauntas leyes, que -
ruchas veces se llega al absurdo de no saber cudl de €llas a=—-
plicarla, presentdndose un verdadero conflicto de leyes tan sd
lo para regular el campo mexicano.

31 problema del caxpo © problera agrario como le llaman otros
no es un problema complejo como dicen algunos, deveras que can
sa sdmiracidn por calificarla de alcuna manera, la afirmacidn
de comin acuerdo de los tratadistas del Derecho Asrario, de =~
que el problera agrario en ¥éxico es un problema complejo, gi
el concepto complejo lo equiparan con lo complicado o diffeil;
nosotros afirmanosg que no existe tal complicacidn o tal difi--~
cultad para resolver los problemas del campo; Qque las hagan di
ficiles como siempre las han hecho aprovechdndose de la incul=-
tura del canvesino eso ya es otra cosa, pero de ahi a que sea
un problema complejo no lo es.
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Qué tienen que ver el calpulli azteca, la peonfa o realenga de
la Colonia, los latifundios de Terrazas del porfiriato, esos -
fueron otros tiempos, que no es motivo para hacer creer que —-
por todos estos antecedenies, nu:stro problema del campo es --
cozple jo.

Nosotros afirpamos que no existe tal complejidad, que en nues-
tros dias el asunto estriba tan solo en dificultades artificia
les que la autoridad estatal la ha venido aprcvechando de un —
rodo politico o demagdgcice; pero el dfa que haya un gobierno -
que se decida a resolver los problemas de nuestro campo senci-
llamente lo hari.

Zmpezaria por abrogar muchas leyes obsoletas, clausuraria mu--—
chas depeniencias innecesarias, destinaria muchos recursos fi=
nancieros directanante en maquinaria acricola, abonos o ferti-
lizantes, prevarar miles de operadores de maquinaria agricola
¥y enviarlos directamente a los ejidos y comunidades y por qué
no, también a las pequeflas propiedades a solicitud y a costa -
de sus duellos, todo esto, es lo que en nuestro concepto N0 ==
hace falta para que nuestro campo produzca, tecnificar o dotar
de majvinariz al campo resulta costosa, pero el gobiernc se dg
be de decidir. Porque si invierte inmenscas cantidades de ding
ro para indeznizar a los de por si inmensamente ricos exbanqug
ros, con mayor razén debe de hacer en nuestro cempo que es don
de comemos todos, y que hoy por desgracia y por nuestra igno—
rancia, no e: uaz aceptacidn social ni un privilegsio el ser —-
catpesino, esta desirnacidén se hace con un dejo peyorativo ~——
misntras que en otros paises goza de la mdxima atencidn, lle-
gando al grado de condecorar al campesino que mds rinde en el
trabajo o que logra producir mds. Veamos este relato:

"intre las nuicrosas entrevistas a personas pertenecientes a -
1a burruesiz raral, es notoria la elevada frecuencia de casos
que preszatan una actitud franca y abierta de discriminseidn -
l2 corte recicta hacia los indigenas,

Vearos unos ej=mplos; las entrevistas con estas personas hicie
roa recaer la conversacidn en la contestacidn a dos preguntas
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bdsicass (Por quéd son tan pobres los otomfes? ;Qué piensa de -
los otomfes?

Uno de los agricultores mds ricos de la recidn, verdadero millg
nario gue se permite el lujo de rsalizar viajes de zafari g --—
Africa, poseer avioneta, ser paciente de un psicoanalista de -
la ciudad de !éxico ¥ tener automdvil provisto de radig telé--
fano, contestd lo siguiente:

~-Meno, usted ha leido algo de histdria .n0? Los otomies siem-
pre han sido nezligentes y apaticos desde gue a2 tisne noticia
de ellos .... son personas dificil:s, reaciszs por raza. Yo ne
convivido bastante con &llos en lugares arartades. Ea la hisg-
toria ya ha visto usited cdmo los otomies cambian a sus fami-——-
lias, sus hijas, sus mujeres; y no tiermsn nincuna idea de lo -
gque hacen: eés una raza diffeil pere¢ eso no quiere decir cus no
puedan integrar 2 la sociedzd.

~;Tor qué medio?

-Pues a través de la educacidn se podrin integrar lom jévenes
y los nifios, pero los viejes ya no los puede usted cambiar.

Yo tengo interés en cue, por ejemplo, 2ste grupo de ustades —-
hiciera un experiwento con la gente otord, rara que la conocig
ran a fondo: hacer una cooparativa entrs ellos, para que vean
que tienen pocos deseds de camblar. 31 ustedes quieren hacer
el experimento yo les ayudo....

Declinamos la proposicidn que nos hacia el rico ampresario a—-
gricola de hacsr "experimentos con los indigenas para probar -
gu inferioridad”. (53)

Debemos hacer a un lado nuesitres comple jos ancestralss, no mi-
rar al caxpo 86lc como paisaje ni ver al campesino con despre-
cio o desadén; si antes no lo hicimos por convencimiento ahors
lo debemos o tal vez tendremos qQue hacerlo por necesidad; esas
importaciones »illonarias en alimentos deben cesar, pero no —-
por dacreto, sino por una participacidn incondicional y total
para el campo, 7 3i los citadinos no sereios los prizeros en -

53.~ Bartra, HRoger. Campesinado y Poder Folitico en léxico, —
pag. 74, 2diciones Zra, S.4, 1982.
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ir a labrar la tierra, lo menos que debemos hacer es estar de
acuerdo a que nuestros iupuestos se canalicen para tecnificar
nueztra agricultura; terminando con el ceriterio feudal de que
para producir se requiere de grandes extensiones de tierra.
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CONCLUSIOTFRNEZSZS,

I.- En nuestro pais desde la Precolonia ya existfa una
injusta distribucidn de 1la tierra.

II.- Durante la Colonia, se le dio toda .la atencidn e
importancia a la mineria, quedando relegada la agricul
tura a términos secundarios.

II1.~ los primeros gobiernos indevendientes de %déxico,
se interesaron mds en las cuestiones puramente peliti-
cas y administrativas y descuidaron el asvecto agrario.

IV.~ E1 porfirismo shondd ain mds las injusticias impe
rantes en el campo por la proliferacidn de haciendas y
latifundios.

V.- Al triunfo de la Revolucidn de 1910, por mandato -
Constitucional, quedaron proscritos los latifundios, =
pero en la prdctica siguieron existiende.,

VI.- En la actualidad todavia existen muchos latifun--
diog disfrazados o simlados,

VII.-~ Para nuestra época resultan grandes las extensio
nes que la ley considera como la pequefia propiedad.

VIII.~- En vista de las necesidades actuales de nuestro
pafs, conviene una redistribucidn de 1la tierrs restrin
glendo o reduciendo la superficie de la actual pesqueila
propiedad agricola o ganadera.
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IX.~ Proponemos que la superficie de la actual pequeiia
propiedad, debe reducirse en tres cuartas partes, que~
dando la Jdltina cuarta vorcidn en poder de los actua-—

les titulares.

Z.- Froponenos que las tres cuartas partes restanies -
de superficie, deven convertirse en propiedades coleg-—
tivas para la explotacidn agricola y ganadera por los
cazpesinos que actumlmente carezcan de tierras.

XI.- Fensamos que la politica econdmica del gobierno,
tarmbién debe enfocarla hacia el campo, proporcionande
todo el apoyo para logrer la autosuficiencia en alji——

mentos,

XII.- Aci los campesinos tendrian trabajo, y se evita-
riz su desplazariento z las rrandes ciudades y dismi—

a

nuir{ia la tendencia al bracerismo.

XIII.- Que las nuevas superficies de la pequefia propie
dad acricola y ganadera, sus duefios efectivamente las
dediquen al trabajo y a la produccidn, y en caso con—-
trario se les 2pligque unz saneidn similar a la aplica-
ble para el ejidatario que neo cultiva su parcela.
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