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INTRODUCCION

La necesgidad por transmitir mi humilde experiencia en el
presente trabajo, sobre el tema de Nulidad de Certificados de
Inafectabilidad y Nulidad de Praccionamientos, tiene su ori-e
gan, an el momento en qua se we impartié ol curso de Derecho=-
Agrario en la Pacultad; E1 cual, no fue suficlente para cono-
cer a fondo este tema, toda ves que es demaslado reducido ele
tlempo que se le dedica, y tomando en comsideracién que es de
sume importancia el lugar que mereca, aspacto que los tratoe-
distas on esta materia, no le han dado en @l momento de elabo
rar libros sobre Derecho Agrario, por 1o general lo tocan = -
muy ‘suparficialmente; por ende, me propongo hacer una exposi-
cion al respectos

3e ha dicho que adolecemcs de la informecidn precisd = -
sobre este casojy eopero qua mi aportuciéﬁ sea de gran utilf--
dad para los alurnos quo se intoreszen en este tama del Derge-
cho Agraric, ys que si no e¢s un dechado de conocimientos, si-
1o es en busna parte una compilacién de art{culos correlatie-
vas, asi como de algunas ejecutorias jurisprudenciales 8l - -
respecto.

En el primer capitulo trato la trayactoria histérica del
problema Agrario en México, pero también se contempld la teow
ria de lag Nulidades y sus congsecuancias legales, en ocasionas
en forma sutil su politica, sefialando claramente sus COnCoOpme
tos da nulidad, tipos de nulidad, sobre todos sus fundamentos
jurfdicos.

BEn el segundo capitulo hago una exposicién sobre log w =
planteamfentos a la nulidad de fraccionamientos de Bienes Cow
munales, Ejidales, Propledades particulares, as{ como de = -
actos y documentos que contravengan las Leyes de Nulidad ﬁc -



Contratos y Concesiones, de Nulidad y cancelacién de 1los =
Certificados de Inafectabilidad.

En cuanto al capf{tulo terceroc, se establece el valor Jju
ridico da los certificados de Inafectabilidad permenente, —
constituyendo con ello el carécter de documento pGblico expe
- dido por el secretario de la Reforma Agraria en ejercicio de
las atribuciones proplas y fundada en la Lagislacién Agraria
que con las reformas a la Ley le da ésta facultad,

En 8l capitulo cuarto, se hace un planteamiento scbre =
1a nulidad de los certificados de inafectabllidad, sus CoOnw-
captos y procadimientos pera declarar nuloz los Acuerdos de-
Inafectadilidad y Cancelacién da cartificades, conceptos de-
cancelacifn, el procedimiento para declarar nulos los Acuar-
dos de Inafectabilidad y Cancelacién de Certificados,

La Nulidad de Praccionamientos tiene por 1o regular une
Goncepto da fraccionamiento, €8 el que se toma como partida-
del capftulo quinto, seflalando ademis los tipos de fracciona
miantos,

En cuanto a la diferencia que plantso en el capftulo =~
sexto, entre la pulidad de certificados de inefectabilidad y
la Nulidad de praccionsmientos, sefialo lo concerniente al -
procedimiento tratandc de diferenclarlo del proceso, seflalan
do gus conceptos toméndolo como punto de partide pars este =
tcabajo. Y asi sucesivamenta hasta sefialar en el capitulo e
septimo sus lineamisntos juridicos para el desarrollo sgrario
que ya sa planteo.
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8)e~ TRAYECTORIA HISTORICA.~ L& tecoria de las nulidades tiaene

(1)

una amplia trayectorias histérica, la cusl surge en el =-
antiguo derecho romano, regulando dos tipos de nulidad;-
La civil, que opera de pleno derecho y la pletorians, —
qua requerfa de una accién juridica y de una sentepcis o
declarativa, dando origen & la tésis dualists o tradicio

nale.

surge en el siglo XIX la Teorfa Tripartita de la escusla
clésica, sustentada pfior Aubry et Ream, Beaudry, Lacantiw
nieria, Demolombre y Laurent entre otros, estableciendo-

una triple clasificacién da los actes:

1.~ INEXISTENTES.
2.~ AFECTADOS DE NULIDAD ABSOLUTA.
3.~ ANULAELES O APECTABLES DE NULIDAD

RELATIVA.

La T8sis Moderna, cuyos representantes mfs significati~-
vos son Japiot y pPiledalievre, quieanes se oponen a gualee
quier tipo de clasificacion en materis de nulidades. (1)

Ley Pederal de Reforma Agraria comentada bor el Lice »
Rall Lemus Garcia, pég. 433,- Editorial Limaa, 1979,



B)e=

€)oo~

2)

3)

Julién Bonnecase en su teorfa bipartita sostiene, que no -
hay una separaciédn esencilal entre la nulidad absoluta y «
la nulidad relativa; En cambio, de le lnexistencia a 12 =
nulidad, =i hay una diferencia esencial: Bisicamente el -
sistema jurf{dico Mexicano adopta la teorfia tripartits y -

la tecrio de Bonnecase. (2)

CONCEPTO DE NULIDADe~ D% la busquada exhaustiva sobre el-

concepto de Nulidad, consideré log siguientesas

1.- Son log Qicioa que impiden al acto producirc ofectoss

2.~ E3 la ineficacia de un acto jurfidico que trae como e
consecuencia de la ilicitud de su objeto o da un fin.

3.~ B la corancis de requisitos exigidos para gu reglx—u
gacién, o de la voluntad en el momento dé Su celebra—
cibn.

4.~ Se dice que son los actos ajecutados en contra del e
tenor de las Leyes prohibitivas o de interds plblico.
(3)

TIPOS DE NULIDAD.- Antes de entrar a los temas de nulidad

e lnexistencia, es menagter recordar algunos linesmientos

Proceso Social Agrario de Martha Chéver P.- plg, 320, = «
Editorial porria, S. &., 1979,

gl sistena Agrario Constituycional.~ Lucio Mendieta Nifies.
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jurf{dicas relativos al acto jurfdico.

El acto jurfdico es una manlfestacién de volumtad, que =
se hace con la intencidn de producir consecuencias da =
derecho, siempre y cuando 1a norma juridica empare @sa =
manifestacidén de voluntad, en donde el hachoe juridico se
distingus dal acto, porque en éste, puede o no existir -
una manifestacidn de voluntad y no existe 1a intancién =

de producir congecuencias juridicas,

Rafael Rogina Villegas nos ilustra al respecto seislando
que la valldeg no admite grados, es decir, @l acto jurfw
dico as vélido sin admitir mayor o menor validez; o es -
v8lido o a5 nulo; pero la invalidez al admite grados yoe
qus ezisten diferentaes formas de invalides, llam2dag « =
también de ineficacia, la invalidez origina ls inexiaten

cla, la nulidad abscluta y la nulidad relative. (4}

INEXISTENCIA.~ Como se hé observado, se slguen lcs linea
niaentas del C6digo anterior; por tanto, como punto da w=
partida; la lay Federal de Refarma Agrarcia, expresss « =

®»gon inexfstentes todos lozs actos de particulares y 0 «

Proceso Sccial Agrario de Martha Chévez, Plg. 319 y 320-



das las resoluciones, Decretos, Acuerdos, Leyes o cua ~~
lesquiera actos de las autoridades Municipales, de los =~
Estados Federales, asi como los de las Autoridaces Judie-
ciales, Federales o del orden comlin, que hayan tenido o=
tengan por consecuencia privar total o parcialmente de -
sus derechos agrarios a los nGcleos de poblacibn, en con

travencidén a lo dispuesto por esta Ley". (5)

Se dice que hay inexistencia, cuando falta al acto juri-
dico un elemento esenclal y constitutivo del mismo o sea,
que es la nada desde el punto de vista jurfdico o de - =
Derecho. También se ha dicho, que la inexistencia no se=~
invoca en forma de acciébdn, 6 de excepcibn; no es necesa
rio seguir un julcio ejercitando una accidn para que Se=
declare la ynexistencia, que perjudique los derechos de-
cualquiera de las partes; puede invocar la inexistencia-
de ese acto, sdlo, que el juez, simplemente en su senten
cia la reconozeca sin declararla, por lo que la inexisten
cia no se declara, sino sblo se reconoce que el acto es-
inexistenté, es decir que no tiene ningiin valor jurldico.

(6)

(5) Ley Federal de Reforma Agraria comentada por el Lic. = =
Rafll Lemus varcla.- Editorial Limsa, 1979, pdy. 98 art.53.

{6) El Proceso Social Agrario, Martha Chévez P.~Editorial ==
porrfta, 1979, pégs. 321 y 322.



(7

pPara el maestro Rall Lemus Garcfa, el acto jurfdico, ~-
no produce efecto legal alguno, ni desaparece por pres-
eripecibn o confirmacidn, es declr cualquier interesado-
puede invocarlo y no requlere ser declarado judicfal- -

mente.,

La Ley menciona que “son inexistentes las operaciones,=
actos o contratos gue se hayan ejecutado o que se preme
tende llevar a cabo en contravencidn al precepto que ==
proclama que los derecnos que sobre bienes agrarios ade
quirieren los nicleos de poblacién, serdn inalienables,
inprescriptibles, inembargables e intransmisibles y que
por tanto, no podrdn en ningln caso, ni en forma alguna
enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotew-

carse o gravarse, en todo o en partesv, (7)

Las anteriores prohibiciones y la consecuente considera
cibn de inexistencia de los actos particulares y resolu
ciones oficiales'que las violan, se justifican plenamen
te a la luz del méximo interés plblico, que asiste a la
prateccién de los derechos que sobre los bienes agrarios
que tienen los nficleos de poblacién; pPerechos cuya Ob=-

tencidn han sido el pilar de la Reforma Agraria.

Ley Federal de Reforma Agraria, comentada por el Lic., -
Ratl Lemus Garcia, Editorial Limsa 1979, Art. 52, Phg.-
97.



2) e

(8)

La. Ley establece algunas excepciones, que se aplican = w
porque no contradicen aquel objeto de interés pGblico, =
siendo las sigulentes: permuta de bienes ejldales y cow-
luualegi cambios en los terrenos ejidales, suspensidn de

derechos de ejidaterios o comuneros,

LA NULIDAD. En cuanto a la nulidad del acto &sta se vaww
rifica cuando a&lguno de Jos elementos esencinlét del nig
no acto, consistentes en la voluntad, el objete, forma y
capicidad, se ancuentran viclados, lo que tree como conm

secuencla una supresidn en suz efectos.

Los elementos esenciales del acto juridico se definen ==

diciendo:;

Que todo acto jurfdico es una manifestacién de voluntad-

con la intencién de producir efectos de Derecho, (8)

Siguiendo la t;or!a‘ttipartita y la de Bonnecase an « ==

cuanto a la nulidad absoluta y la relativa; comentd lo «~

siguiente:;

Ley Pederal de Raforma Agraria, comentada por el Lic, ~=
rafl Lepus Garcia, Editorial Limsa 1979, plg. 433,



2a)e~ LA NULIDAD ABSOLUTA.=~ Se dice que son los actos nulos -

3)

(93

(10)

de pleno derecho o afectadog de nulidad ebsoluta, y se =
ejecutan contra el tenor dea las leyes de interés plblico
prohibitivae o imperantes, o de las buenss costumbres., =

9)

gl ¢8digo Civil para el Distrito Federal, conceptia en -
103 sigulentes términos; que los actos ejecutados en con
tra del tenor de las Leyes prohibitivas o de interfs - -
pliblico secén nulos, excepto en los casos en que la Ley=-

disponga lo contrario, (10)

De loas dos conceptos anteriores se desprende, que yene=-
ralmente, no impide que el acto juridico produzca provi-
sionalmente efectas, los cuales son destruldos retroac--
tivaﬁunte por mandamiento de autoridad investida de ju--
risdiccién, no es susceptible de desaparecer ni por cohe
firmecibn, ni por prescripcién y todo interesado puede -

prevalerse de clla,

NULIDAD RELATIVA.— En este caso el scto jur{dico produce

todas sus efectos legales provisionalmente, en tanto no-

Proceso Soclal Agrario, Martha Chévez P., Editorial - --
Pocrﬁ.| 1979' p&g. 321.

¢Sdigo Ccivil para el Distrito Federal, Editorial porria,
Articule 88,



€11)

(12)

se dicte Resolucibén de Autoridad que destruyes en forma -
retroactiva el acto cuyo favor se otorga, es susceptible

de desaparecer por confirmacidn o por prescripcién. (11)

La teorfa de las nulidades en materia agraria, se rige =
por lo; postulados que en materia se contemplan en todo-
nuestro sistema legislativo, presentando rasgos excepaio
nales, basados en los principics que forman la estructu-
ra del Derecho Agraric Mexicaro, en donde se¢ sefiala el -
preponderante interés social de sus Instituciones y su =
carfcter tutelar y reivindicatorio, contemplando nuevos—

casos fundados en razones de interés social.

Toquemos la nulidad relativa desde el punto de vista « -
civilista, fundada en que la accldn es prescriptible, —-
demostrando, este argumento, afin cuando el acto sea incon
firmable y aunque la accidn la pueda intentar cualquier~

persona o interesado.

En el Cc&digo Civil se sefiala un concepto de nulidad, pe-
ro la tésis que sostiene que la nulidad es relativa, se~
contempla en el Cddigo de Procedimientos Civiles, el - -
cual dice que por virtud de las acciones reales, se exi=
girln los dem8s derechos. (12)

Ley Federal de Reforma Agraria comentada por el Lic. Rall
Lemus Garcfa, Editorial Limsa, 1979, p&g. 433,

cédigo Civil para el Distrito Federal, Artfculo 2236.



d).-

(13)

EY Artfculo 1652 del Cédigo Civil menciona que la acclén
es prescriptible y basta este solo acto para clasificar-

la nulidad como relativa. (13)

FUNDAMENTOS JURIDICOS.~ A continuacibn procuraré analie~
zar la materia de nulidades, m&s no sin antes hacer una=-

alusidén a la inexistencia dentro de la materia agraria.

L2 Ley Federal de Reforma Agraria sigue substancialmente
1as prescripciones del ¢3digo Agrario abrogado sobre la-
inexistencia; En cuanto a la nulidad, aporta nuevas y va
liosag innovaciones que no s6lo amplian el &mbito de = -
aplicabilidad de tal sancidn, sino que estatuyen varios-

procedimientos novedosos.

£l qédigo Agrario, s6lo contempla la nulidad de los frag
cionamientos e}idales y de las divisiones o fraccionae -
mientos de propiedades afectables, ya que ambas carecfan
de un encuadramiento comin, que ahora la hueva Ley logra
y contempla tanto como la nulidad de actos y documentos,
que contravengan las leyes agrarias; as{ como la nulidad

de contratos y concesiones, la nulidad y cancelacibén de-

Certificados de Inafectabilidad,

cédigo Civil para el Distrito Federal, arti{culo 1652,



Los fundamentos juridicos de la inexiatencia en esta maw
teria los conceptia la Ley y su Correlativo del €5digo =

Agrario, de donde ga tomd lo sigulente:

»gon inexintenten todos losg actos do particulares y towe

. das las resoluciones, decretos, acuardos, leyes o cualaz

(14)

quiera actos de las Autoridades Municipalez, de los Esta
dos o Federales; asi como la de las autoridades Judicia-
las, Federalas o del ordan c;nﬁn, que hayan tenido o ten
gan por consecuencia priver total o parcislmente de gus-
derechos agrarios & los nficleos de poblacién en contrs =

vencién a lo dispuesto por ls Ley™.

Por igual, 1la Loy considaera la inexistencia como actos =
o contratos que se hayan ejecutado o que se pretende lle
vac a cabq en contravencidn al pracepto que proclama que
los dettchoﬁ que sobre bienes agrarios adquieren los =~ =
nlclaos de poblacién serén inalienables, inprescripti- =
bles, inembargables e intransmisibles, por lo que no po-~
drén en ningln caso ni en forma elguna enajenarse, ceder
gse, transmitirse, arrendarse, ﬁipoteca:se O gravarse, en

todo o en parte. (14)

Ley Pederal de Reforma Agrarla, comentada por el Lic, «=
RaGl Lemus varcfa, Editorial Limsa 1979, P8y. 97 y 98, =
Articulos 52 y 53.



LA consecuente consideracién de las anteriores' prohibl -
ciones de inexistencia de los esctos de particulares y --
resoluciones oficleles que lag violan, se manifiesta ple
namente a la luz del nfixime interés plblico, qus asistew
& la proteccidn de los derechos que sobre los biengs « w
agrarios tienen los nficless de poblacidn, derechos cuygk-

obtencién ha sido la bandera ds la Reforma Agreria.

L8 Loy establece algunas excepciones de las prohibicioc -
nes rencionadas, ya que no contradicen aquil objetivo de
interés plblico, las cuales se encuentran contempladas -

%en 108 sehalamtentos juridicos que a continuacibn se - -

anotan

Con relacibn a la permuta de bienes ejidales o comunales,

 se dice lo siguientes Cuando convenga & la economia &jie
dal o comunal, los niicleos de poblacisn podrén efectusr~
permutan pafciales o totales de sus tlerras, bosques 0 -
aguss , con opinién de la Secretaria de Recursos Hidr&uli
cose {15)

En cuanto &l camblo en los terrenos sjidales; cuando oc_x_x.‘

rran cambloz en las condicicnes de los terrenog comprens

({15) Ley Pederal de Reforma Agrariz, comentada por el LiC, wm=
Rall Lemus Garcia, Editoriel Limsa 1979, Pége. 102, = = =
Articulo 63,



(16)

didos dentro del ejido, se observarén las siguientes dis

posiciones:

I.~ Si el ejidatario ha mejorado por su propio esfuerzo.-
la calidad de sus tierras, su unidad de dotacién no po—
dréd ser reducida y en consecuencia, conservard todos sus

derechos sobre la mismae

1¥.~ 51 ha mejorado la calidad de las tlerras por trabaw-
Jos y aportaciones colectivas de los ejidatarios, la - =
Asamblea General decidiré sobre la nueva distribucién de
las tierras eiildales con intervencién y aprobacibén de la

Secretaria de la Reforma Agrariaj y

III,- Si el cambio en las calidades de tierra no e5 = ==
atribuible a los ejidatarios, la Secretarfa de la Reforw
ma Agraria fijard la nueva extensién de las unidades de=-

dotacién, conforme a las disposiciones de esta Ley. (16)

Esto se refiere a la suspensidn de derechos de ejidata—
rios o comuneros; Diciéndo que la suspensién de los De--
raechos de un ejidatario o comunero podrén decretarse ===
cuando durante un afio deje de cultivar la tierra o de
ejecutar los trabajos de {ndole comunal o aquellos que -
le correspondan dentro de una exproplacién colectiva, =-
sin motivo justificado.

Ley Federal de Reforma Agraria, comentada por el Lic, ~--
Rall Lemus Garcia, Editorial Limsa 1979, p&g. 108 y 109,



También procede la suspensidn respecto al ejidatario o -
comunero contra quien se haya dictado auto de formal pri
sidén, por sembrar o permitir sembrar en su parcela mari-
guana, amapola o cualquier otro estupefaciente; La san -
cidn serf aplicada previa comprobacién plena de las cau-
sas antes indicadas por la Comisidbn Agraria Mixta, y = -

abarcar8 segiin el caso, un cicle agricola o un afio.

En estos casos la unidad de dotacidén se adjudicard provi
sionalmente por el tiempo que debe durar la accidn a el=-

heredero legftimo del ejidatarioc. (17)

{17) Ley Federal de Reforma Agraria, comentada por el Lic. -
RaGl Lemus sarcla, Editorisl Limsa, 1979, pig. 118, - -
articulo 87.
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b)o-

(18)

PROCEDIMIENTO DE NULID~D DE PR.CCIONAMIENTOS DE BIENES -
COMUNALES.- La Ley Federal de Reforma Agyraria establece-
el procedimiento para cbtener la nulidad de fraccionam;sp
tos, que se iniciard por solicitud de los adjudicatarios
en la proporcién que expresa la Fraccidn IX, del aArticu-
lo 27 Constitucional, dirigida a la Comisibn Agraria Mix

ta que corresponda, la cual contendrad lo siguiente:

I.- Nombre de los solicitantes y proporcién de &rea comu

nal que posean, y

II.~ Nombre de la comunidad o nficlec de poblacibn de que

se trate, expresando su ubicacién.

A la solicitud se acompafiardn, si lo hubiere, los Titue

los que amparen la propiedad de los terrenos. (18)

NULID<D DE FRACCIONAMIENTOS EJIDiALES.~ Cuando la asiyna-
cibn definitiva de la parcela se hubiese hecho en cone «
travencidén a lo dispuesto por esta Ley, el o 105 perju~
dicados podrén solicitar a la Comisidn Agraria Mixta que

resuelva sobre la nulidad de estos actos,

Ley Federal de Reforma Agraria, Legislacibn Agraria en =
México de 1914 a 1979, Plgs. 226 y 227, Editorial Tardoni
1979,



La solicitud de nulidad deberi presentarse por escrito an-
te la Comisibn agraria Mixta dentro de los treinta dfas —-
siguientes a la fecha en que se haya verificado el fracclo

namiento.

La Comisidn Agraria Mixta, dispondrd que se practique una-
investigacidén sobre el terrenc, estudiar8 la documentacién
relacionada con la posesidn y el fraccionamiento y oiré ae

las partes interesadas. (19)

La Comlisidn Agraria Mixta, una vez que haya recibido la —-
solicitud procederd de inmediato a convocar a una junta —-
general de ejldatarios de los terrenos, cuye fracciona— ==
miento pretenda nullficarse, en la que olrd a los peticio-
narios y a las partes afectadas con la nulidad que se SOw=~
licita, y recibird todas las pruebas que aquellos y &stas-

presenten.

Las partes dispondrén de un término de noventa dfas a par-
tir de la junta a que se refiere el articulo anterior, pa«

ra rendir pruebas y formular alegatos.

{19) Ley Federal de Reforma Agraria, La Legislacidn Agraria en
México de 1914 a 1979, pag. 227, Editorial Boloni, 1979.



C)e~

(20}

Transcurrido el términc de pruebas y alegatos, la Comim-
sién Agraria Mixta resolveré‘si es de declararse o no la
nulidad de fraccionamiento o\repartimiento de que se tra
te y, en su caso, la forma eﬁ‘que debe hacerse el nuevo-

repartimiento de las tierras hateria de esta controversia.

La Comisidn Agraria Mixta rea*izaré todas las diligen ==

clas a que se refiere el Arti*ulo anterior en el plazo -
de noventa dfas, transcurrido (el cual emitiré su resolu=-
¢ifn en el plazo improrrogable de quince dfas y le comu-

nicarf a las partes y a la Secretarfa de la Reforma Ayra

ria. (20)

NULIDAD DE' FRA~CCICONAMIENTOS DE| PROPIEDADES AFECTABLES.=-
La Secretaris de la Reforma Aglaria, de oficio o a soli-
citud del Ministerio plblico Federal de la Comisién ayra
ria Mixta en el caso de los canpesinos jinteresados, po—=

dré iniciar el procedimiento pdra declarar la nulidad de

Ley Federal de Reforma agraria, comentada por el Lic, ~-
Rall Lemus varcfa, Editorial Lihsa 1979, pig. 215.



(21)

(22)

los fracclionamientos ileyales de propledades afectables,
y de los actos de simulacién., (21)

La solicitud o el acuerdo gue inicie de oficio el proce=
dimiento, deber8 publicarse en el Pperiddico oficial de -
la Entidad, en donde se encuentren ublcados los Lienes «
obieto del procedimiento de nulidad; la Secretarfa de la
Reforma Ayraria deberi comunicar adem8s a los propleta—
rios 1la iniciacidn del procedimiento, por medio de ofjww

cilo que les dirija a los cascos de las fincas.

La solicltud se acompafard con los documentos y testie-—-

monies que la funde y hagan presumir la violacién,

La Secretarf{a de la Reforma ngrarla practicarf las inves
tigaciones y diligencias necesarias para comprohar los -
hechos en que se funde la pretencidn de la nulidad de ==

los fraccionamientos. (22)

Ley Federal de Reforma Agraria, "La Legislacidn Agraria=
en México de 1914 a 1979", Editorial Boloni, Pig. 227.

Ley Federal de Reforma Agraria comentada por el Lic, - -~
Rall Lemus wvarcia, Editorial Limsa, 1979, Art. 400, 40l=-
y 402, pag. 427.



(23)

Los propietarios y demis afectados podrén ocurrir por =-
escrito ante la Secretaria dentro de los treinta dias -
siquientes a la publicacibn de la solicitud, exponiendo
lo que a su derecho convenga y rindiendo las pruebas y-

alegatos pertinentes,

Transcurriendo el plazo a que se refiere al Articulo e=
anterior, la secretaria formularé su dic?lmen en un tér
nipo qua no excaderéd de treinta di{as y lo someterd a la
resolucifn del presidente de la rRepilblica, La Resclucibn
Presidencial ze publicard en el Diaric Oficial de la =
Pederaciba y en el peribdico oficial de la Entidad done

de se encuentren ubicados los predlos, (23}

34 se declara la nulidad de un fraccionamientc, la Reso
lucién pPresidencial traer§ como consecuencia la nulidad
de todos los actes derivados dal mismo. En cumplimiento
de la Resolucisn decretada se procederi a cancelar las-

Znacripciones de log actos jurfdicos declaradoz nulcs,=

Ley FPaderal de Reforma Agraria comentada por el LiCs o=
Rail Lemus Garcfa, Artfculo 403 y 404, phgs. 427, Edito
rial Limsa, 1979,



d)o‘

(24)

(25)

tanto en el Registro pGblice de la Propiedad, como en ==

el Registro Agrario Nacional.

Los predios de que se ocupe la Resolucidn serfn afecta =
bles para satisfacer las necesidades de nficleos agrarios.

(24)

NULIDAD DE ACTOS Y DOCUMENTOS QUE CONTRAVENG.N LAS LEYES
AGRARIAS.~ El procedimiento para declarar la nulidad de-
todog aquellos actos y documentos que contravengan las =
Leyes aAgrarlas, cuando no esté regulado por esta Ley enw
forma especial, se sujetard a las disposiciones de éstew

capltulo. (25)

El procedimiento de nuiidad se iniciaré de oficioc 0 @ ==
peticién de parte interesada, ante la Comisidn Agraria -

Mixta, lo que notificard a las contra partes, por oficio

en un plazo de diez dfas de la solicitud o el acuerdo de

Ley Pederal de Reforma Agraria comentada por el Lic. = =
Rall Lemus Garcla, articulos 405 y 406, pags. 427 y 428,
Editorial Limsza 1979.

Ley Federal de Reforma Agraria, "Legislacibn Agraria ene
México de 1914 a 1979, plg. 228, Editorial Boloni 1979.



iniciacibén del procedimiento. Pueden solicitar la nuli=-
dad unicamente las personas o los nidcleos de poblacibn-
que tengan derecho o interés para hacerlo por el perjui
clo gue puede causarle el acto o documento que impugnan.

(26)

La Comisifn agraria Mixta ordenard una investigacién —-
exahustiva en relacién con los actos o documentos impug
nados y otoryard un plazo de treinta dfas a partir de 1la
notificacién, para que las partes aporten las pruebas =

conducentes. (27)

La Comisién Agraria mMixta teniendo en cuenta la situa -
cidn econdmica y la preparacién cultural de los promo--
ventes y testigos, y la lejanfa de los lugares en donde
sea necesario practicar diligencias, facilitar8 la ob~=-
tencibén y presentacidén de pruebas, enviando a un repre-

sentante que las practique, bajo su responsabilidad, o-

(26) Ley Federal de Reforma ayraria, comentada por el Lic. =
Rall Lemus varcfa, Articulos 407 y 408, ply. 428, Edito
rial Limsa 1979.

(27) Ley Federal de Reforma agraria, "Legislacidn Agraria en
México de 1914 5 1979%, plys. 228 y 229, Editorial Bolg
ni 1979.



(28)

(29)

encomendandeo a peritos o a autoridades municipales, esta-
tales o federales residentes en el mismo, la prictica de-
ellas y de las que estime indispensables para mejor prow=

veer. (28)

Transcurrido el término probatorlo se har8 saber a los =
interesados, inmediatamente por oficio, que disponen de =
quince dfas h&biles a partir de la notificacién para ale-

gar 10 que a su derecho convenyae.

Dentro de los dlez dfas sigulentes a aquel en que conclu=
ya el perfodo de aleyatos, la Comisién Agraria Mixta re--
solver8 sobre la procedencia de la nulidad materia del ~-
procedimiento. Estas resoluciones no serdn recurribles. -

(29)

cuando se trate de asambleas ejidales o comunales o de ==
actos o documentos relacicnados con las mismas, si la Co-

misién Ayraria Mixta resuelve la anulacibn, el Delegado =

Ley Federal de Reforma Agraria comentada por el Lic. Ra(l
Lemus warcia, articulos 409 y 410, péys. 428 y 429, Edito
rial Lims, 1979.

Ley Federal de Reforma Ayraria "Legislacibén Ayraria en ==
México de 1914 a 1979, plgs. 228 y 229, Editorial Boloni
1979,



(30)

Agrario citarl a nueva asamblea General centro de los ~-
quince dias siguientes, sefialando expresamente que el ==
objeto ue la la misma es reparar o reponer el acto anula
do. En los demds casos, la Comisidp dictarl las orxdenes
necesarias para dejar sin efectos el acto o sin valor el

documento de que se trate, (30)

El comentario del Lic. Rall Lemus Garcfa al respecto es~

el siguiente;

“gn relaclidén con el procedimiento para declarar la nulie
dad de todos aquellos actos y documentos que contravie -
nen las Leyes Agrarias; Determinan que corresponde a las
Camisionés'Agrarias Mixtas la resolucién definitiva de -
estos casos, se ha afirmado que todos los actos y docu--
mentos, cualquiera que sea su naturaleza y procedencia,=
la persona o autoridad de donde emanen, por el s&lg hew-

cho de violar las Leyes Agrarias deberfn ser objeto de —

Ley Pederal de Reforma iagraria, comentada por el LiCe ==
Ralil Lemus warc{a, artfculo 411 y 412, plg. 429, Edito—-
rial Limsa 1979.



éste procedimiento de nulidad y de la exclusiva competen

cla de la Comisidn agraria Mixta.

El criterio tan general asi{ anunciado es evidentemente -
errédneo. En efecto, debemos partir de la base de que law
comisibn agraria Mixta son tribunales locales con jurise
diccién territorial limitada a la Entidad a que correse=
ponden; En consecuencia, fuera de su propia circunscrip-
cibén territorial carecen de facultad para actuar, lo que
significa que su jurisdiccidn para declarar éste tipo de
nulidad, se constrifie a aquellos actos y documentos rea=-
lizados, elaborados a los que se trate de aplicar y dar=
les gfectos en la circunscripcidn territorial propia de=-

su jurisdiccién.

Por otra parte, el legislador no se refiere a todo tipo-
de actos y contratos emanados de cualquier autoridad, --
unicamente comprende aquellos actos y documentos deriva-
dos de las explicaciones de las Leyes Agrarias, cuando -
dichos actos y documentos en lugar de ajustarse a ellos-

los contravienen con toda evidencla, Estas ccnsideracio-



e)e=

nes gon importantes porgue se ha llegado a sostener que
una Comisién Agraria Mixta tiene facultades para; por -~
ejemplo, anular el procedimiento ejecutivo de un juez -
local o federal que rematd blenes ejidales o comunalesw
contrariando la Ley Agraria; es obvioc gue, conforme alw~
eistema general del Derecho Mexicano del que la rama ==
Agraria es una parte, no es competencia de las Comisio-
nes Ayrarias Mixtas ésta declaratoria, Clertamente care
cen de facultades para declarar la nhulidad de todos - -~
aquellos actos o contrates cuyo régimen juridico es dis
tinto al ayrario y regular por disposiciones legales de
otra naturaleza, cuyo cuntrol jurfdico y constitucional
corresponde-a otra jurisdiccidn, Por las limitaclones -

que hemos apuntado, también carecen de competencia para
declarar la nulidad de actos y documentos derivados del
Cs Presidente de la Repiiblica, como Suprema Autoridad -
hgraria, y de las altas autoridades federales en mate-—

ria agrariae.

NULIDAD DE CCNTRATCS ¥ CONCESIONES.~ Por acuerdo del C,

Presidente de la Replblica, la Secretarfa de la Reforma



(31)

(32)

Agraria abrir& expediente para la nulificacién de 1los ==
contratos y concesiones a que se refiere la Fraccidn = =
XVIII, del pirrafo segundo del articulo 27 Constituciow-

nal.

En el acuerdo Presidencial se especificard el contrato -
o concesidn de que se trate y con base a esa especifica=

cidn, la gecretarla iniciard el procedimiento. (31)

Con base a las investigaciones que se realicen, citari ~
a los terceros poseedores de propiedades dentro del drea
afectada para que, en un plazo de noventa dfas, se pre~-

senten a alegar lo que a su derecho convenya,

Desde que se inicie el procedimiento hasta que la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria declare cerrado el expedienw
te, las partes jinteresadas podrén presentar toda clase =

de pruebas y alegatos., (32)

Ley Federal de Reforma Agraria comentada por el Lic. = =
Radl Lemus varcia, artfculo 53, 407 y 411, plys. 98, 429
Yy 430, Editorial Limsa 1979.

ob. cit. articulos 413, 4314 y 415, pigs., 430 y 431.



£),.~-

(33)

Conclufdo el procedimiento, &1 Cuerpo Consultivo formulae
ré& un proyecto de peclaratoria de nulidad que se someterd

a la consideracidn del presidente de la Repiblica.

La Declaratoria prasidencial de nulidad contendré:

I.~ El fundamento jurfdico y la declaratoria de que el w~-
scaparamiento de que se trata implica perjulcios gra-

ves para el interés pliblico; y

Il.= Declaratoria de que pasan las tierras reivindicadas-
8 las resezvas de terrencs nacionales para fines = =~
agrarios.

La Declaratoria de Nulidad se publicaré en el Diario Ofi-

cial de la Federacidén y se registraré en el Registro Agra

rio naclonal y en el o los Registros de la Propiedad de =~

1as Entidades Federativas en donde estén ubicadas las tie

rras de que se trate. (33)

NULIDAD DEL ACUERDO Y CANCELACION DE LOS CERTIFICADOS DE=

INAFECTABILIDAD.

Los Certificados de Inafectabilidad legalmentes = - -

Ley Pederal de Reforma Agraria, comentada por el Lic, = =
Raul Lemus Garcia, Articulo 417, pég. 431, Editorial = -
Limsa 1979.



(34)

expedidos podrdn ser cancelados cuando:

T.- E1 titular de un certificadc de inafectabilidad = ==
Agricola, Ganadera o agropecuario, adquiera extensiones—
que sumadas a las que, ampara el certificado rebasen lae-
superficie sefialada como méximo inafectable, de acuerdo=
con las equivalencias del artficule 250; el cual dice lo=-

siguiente: "la superficle que deiLe considerarse como ina

fectable, se determinaré computando por una hectérea de=-

riego; dos de temporal cuatro de agostadero de buena caw-
lidad; ocho de monte o de agostadero en terrenos 8ridos.
Cuando las fincas agricolas a que se refieren las Frac—w
ciones I, 11 y IIT del articulo 249, esten constitufdas-
por terrenos de diferentes calidades, la determinacibén -
de la superficie inafectable se harf sumando las diferen

tes fracciones de acuerdo con esta equivalencia. (34)

FRACCIONAMIENTO. SIMULACION DE CANCELACION DE CERTIFICA=

DOS DE INAFECTABILIDAD SOBRE FRACCIONES RESULTANTES.

Amparo en revisién 2478/75, Maria del Socorro Castrején-
y otros,~ 31 de marzo de 1957.- Unanimlidad de 4 votose~ =

Ponente Carlos del Rfo Rodriguez.

Ley Federal de Reforma Agraria comentada por el Lice « =
Ralll Lemus uvarcfa, articulo 41B, p&gs. 431 y 432, Edito-
rial Limsa 1979.



(35)

PROPLEDAD AFECTABLE CONSTITUIDA POR SUPERFICIES SEPARA =~
DAS. LA VENTA DE UNA DE ELLAS NO PRODUCE EFECTOS. IMPRO-

CEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARQO PEDIDO POR EL ADQUIRENTE.

Amparo en revisidn A468/67.~ Roberto Casillas peraltaee-
Mayoria de 4 veotos.

Amparo en revisibén 3956/68.- Marfa Rita Flores vda., de -
de Zazueta.~ Mayorfa de 5 votos.

Amparo en revisién 9194/67 .- Mauro Contreras Robles, Maw
yor{a de 5 votos.

Amparo en revisién 893/68.- Aurelio Delgado Quifiones,- -
Mayorfa de 4 votos.

Anparo en revisidn 1022/68.- Primitivo Ruiz Nfdez y Coays

Unanimidad de 4 votos. (35)

II.- El predio no se explote durante dos afios consecutie

vos, salvo cuando medien causas de fuerza mayor.,

EJecutorias y Jurlsprudencias de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacibn en materia agraria, S. R, A.~ Edito~=
rial Venecia 1982, péy. 151.



(36)

INAFECTABILIDAD, CANCELACION DEL CERTIFICADO DE, EN CASO

DE FALTA DE EXPLOTACION DE LA PROPIEDAD.

Amparo en revisién 950/77.- Telésforo Mlrquez Herndndez.
11 de agosto de 1977.~ Unanimidad de 4 votos.- Pohente:=-

Arturo Serrano Robles,

Amparo en revisidén 1530/72.~ Felipe Lugo Fernindez, 28 =~
de ayosto de 1972.~ 5 votos.- Ponente: Carlos del Rio ==

Rodriguez. {36)

III.- Tratindose de inafectabllidad agropecuaria, dedi--
que la propledad a un fin distinto del seflalado en €l =

certificado; ¥y

IV.- En los demds casos que esta Ley sefiale.

La Secretarfa de la Reforma Ayraria cuando tome conocie-

miento de alguna o algunas de las causales sefialadas an=

Jurisprudencla y Ejecutorlas de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn en Materia Agraria, 8. R, ia,=~ Ply. ==
154.- EBEditorial venecia 1962.



€37)

teriormente, iniciar§ el procedimiento de cancelécién, -
notificando a los titdlares, de los certificados de ina-
fectabilidad que deban quedar sujetos al procedimiento,-
para que dentro de los treinta dfas que sigan a la noti-
ficacibn, rindan sus pruebas y expongan lo que a su dere
cho éonvengaf satisfecho lo anterior se dictard la reso~
lucion que corredponda, la cual si manda cancelar el cer
tificado, deberé.notificar al Registro Agrario Nacionale
para que se tilde la inscripcién del Ti{tulo cancelado. -
Igual procedimiento se seguird& en los casos de nulldad.

(37)

EJECUTORIA+~ ACUMULACION DE PROCEDIMIENTOS AGRARIOS QUE-
SE PALLAN EN UNis MISMA RESOLUCION PRESIDENCIALe NO ES ==

VIOLATORIA DE wARANTIAS.

Las garantias de legalidad y seguridad juridica que se -

tutelan constitucionalmente, no se violan por el s8lo he

Ley Federal de Reforma Agraria comentada por el Lic. = -
Rall Lemus warcfa, Articulc 419, pig. 432, Editorial = =
Limsa 1979.



cho de que, en un mismo falle agrario, el Presldente de-
la Replblica resuelva sobre la nulidad de un fracciona--
miento, la nulidad de diversos certificados de inafecta-
bilidad y la procedencia de una dotacidn de tierras, va-
que no existe precepto legal alguno que lo prohiba, y la
acumulacidén de éstas cuestiones, estrechamente vincula=-
das, por constituir los dos primeros presupuestos necesa
rios de la Gltima, no impide al afectado combatir, en = =
sus diversos aspectos, el fallo presidencial mediante la

accidn constitucional de Amparo.

Amparo en revieidn 1021/76.- 3 de febrero de 1977. (38)

Actualmente la Ley Federal de Reforma Agraria en su Artigp
lo 10 Praccidn xX, faculta al Secretario de la Reforma -—-
Agraria para expedir o cancelar Certificados de Inafecta-

bilidad.

(38) Jurisprudencia y Ejecutorias de la Suprema Corte de JuSe-~
ticia de la Nacibn en Materia Agraria, S. R. Ae= Edito- ~
rial venecia 1982. pig. 5.
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a)e= VALOR JURIDICO.~ Respecto del presente aspecto, 25 nece-
sario establecer sue el valor jurildico de los Certifica=-
dos de Inafectabllicdad permanente es pleno, en virtud de
que se constituyen con el cardcter de documentos plbli-——
cos expedidos por el Secretario de la Reforma Agrarlia, -
en ejercicio Qe atribuciones proplas conferidas especf=—

ficamente en la Legislacibn pgraria. (39)

Los Certificados de referencia son expedidos siempre a =
peticibdn de parte interesada y en cumplimiento de Acuer—~
dos de Inafectabilidad. por lo tanto, la existencia de =

aquellos depende de la emisidén de éstos Gltimos,

Bl valor jurldico de los mismos Certificadeos se proyecw-
ta a la defensa legal de los inmuebles riisticos corres—-
pondientes, en virtud de¢ que al ser reconocidos como pe-
quefias propiedades por el Secretario de la Reforma Agra-
ria, no existe razén alguna para que se finguen afecta—-
clones sobre dichos inmuebles, en favor de campesinos 80

licitantes de tlerras.

{39) Ley Federal de Reforma Agraria, articulo 10, Fraccién xX.



Los Certificados que nos ocupan amparan a predios que se
consideran lnafectables para los efectos de dotacibdn y -
ampliacidn eiidal o creacidn de nueves centros de pobla-
cidn, pero no para fines de restitucidn de tierras, por-
que éste Gltimo caso, es 18gico, que no se debe respetar
como pequefia propledad a una superficie de la cual fue-e
despojada una comunidad riistica y que legalmente debe —-

estar en poder de la misma.

No s8lo los certificados de inafectabilidad permanente -
son juridicamente considerades como reconocedores, en de
finitva, de derechos reales agrarios, en favor de titula
res de propledades privadas, seqln se desprende del si--

guiente razonamiento:

Las defensas de la pequefia propledad se basan en que « ~
el Presidente de la Repilblica (ahora el Secretario de la
Reforma Agraria) es qulen ha declarado que se trata de -~
una superficie inafectable para satisfacer necesidades -~
agrarias. Dichas defensas se pueden clasificar en tres -

categorfas:



la= La que se refiere a la localizaclén del &rez inafecw-
table dentro de una finca que rebasa los limites legales
a petilcibn del propietario, quien se estarf{a anticipando

a la afectacidn.

2, La que corresponde al reconocimiento Presidencial ==
{actualmente del Secretario de la Reforma Agraria} sobre
extensiones que no exceden de los limites jurfdicos, con
el carfcter de pequefias propiedades, que trae como coNw=-
secuencia la expedicidn de los respectivescertificados -

de inafectabilidad.

3.~ La concerniente al respecto de la peguefia propledad,
considerado en Resoluciones presidernciales que reducen a
un irmueble rGstico & la superficle inafectable, por me-
diq@ de su afectacidn en favor de nficlecs de poblacibn ==

campesina.

pe las tres formas de reconocimiento de la pequefia prom-
pledad s8lo una origina la expedicidn de certificados de

inafectablilidad permanente en fcorma inmediata.



b) -

(40)

Se considera que la reforma constitucional de 1946, que -
trajo consigo la denomgnacién de certificado de fnafecta-
bilidad, no tuvo la intencién de elegir uno sovlo de los -
tres medios de proteccidn, como el dnico para acudir al -
amparo, marginando los denés y estableciendo en materia =
dudicial una defensa mutilada respecto a la institufda en
materia administrativa, que no podrf{a justificarse por —-
cuanto todes los reconocimientos de inafectabilidad prow==-
vienen del titular del Poder Ejecutivo de la Unién Fe&e -

ral, (40)

REQUISITOS OE VALIDéZ Y EXISTERCIn.~ Para que sea posible
la expedicifn de 1os Certificados de Inafectabilidad per-
manente es indispensalble que exista un Acuerdo del Secre-
tario de la Reforma Ayraria, en cuyo cumplimiento sean --
otorgades aquellos, previa peticidn de los propietarios ~

interesados,

Jurlsprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na -
cidén vcertificado de Inafectabilidad y Defensas de la Pe-
quefia Propledad".— Amparos en Revisibn: 3034/69, 2338/68,
1520/69, 2286/71 y 4821/71.



un gran problema que se ha presentado durante el desaho-
go de los procedimientos tendientes a la expedicién de =
Certificados de Inafectabilidad, es el relativo a la in-
terpretacidn sobre fraccionamientos de inmuebles que re-
basan los limites legales, Ae loz cuales provienen los -

predios que se han pretendido amparar.

Dicho problema ha provocado ccnfusiones, que han reper =~
cutido sobre los criterios referentes a la validez de =~
los aludidos certificados; sin embaryo, en via aclarato-
ria, el méximo Tribunal Judicial de la Federacién ha es-

tablecido al respecto lo siguiente;

"Bl artfcule 210, Praccién I, de la Ley Federal de Refors
ma Agraria, cuyo contenido corresponde al Articulo 64, -
Praccién I, del Cbdigo Agrario de anterior vigencia esta
blece, que no producirdn efectos en materia ayraria los-
fraccionamientos de predios afectables realizados con -=
posterioridad a la fecha de publicacién de la solicitud-
de dotacién y ampliacidn ejidal y creacidn de Huevos Cen
tros de Poblacién. Es decir, dicho precepto declars = ==

inexlistentes los fraccionamientos de yrandes propiedades



realizados en las condiclones apuntadas, en tanto gque los

.

priva de efectos.

Sobre el particular, cabe precisar que la jnexistencia en
cuestién tiene caracteri{sticas especiales, en virtud de -
que, en Ultimo andlisis se la hace depender, entre otras,
de una circunstancia posterior al fraccicnamiento y ajena

a los irteresadesa.

zn efecto, durante la tramitzcibn del correspondiente - -
proceiimientc zqrario deberd ccnsiderarse al predio como-
una unldad, sin atender a los fraccionamientos verifica -
dos dentro de los supuestos del rrt{culo 210, Fraccién I,
de la Ley de la materia; pero en definitiva, la inexisten
cla del desmembramiento dependerd del hecho de que el in-
muesle resulte o no afectado por la resolucidn que ponga-
£in al procedimiento iniciado antes del propio fracciona-

miento,

En otros términos, si el fraccionamiento se realizd con =
posterioridad 2 la fecha de la publicacidn de la solicitud
respectiva, en definitiva, ser& inexistente cuando el pre

dio desmembrado resulte afectado por la correspondiente -



resolucidn agraria; pero si no resulta afectado, el des-
membramiento ser§ existente y surtird efectos juridicos-
aln con relacidén a otros procedimientos iniciados con ==

posterioridad a ese fraccionamiento.

Por otra parte, alin cuando el irmueble resulte afectado,
s8lo en el caso de que la resolucidn agrgria delimite =--
con precisidn una parte del inmueble que deba exclufrse-
de la afectacibn, los fracclonamientos realizados dentro

de esa zona serdn igualmente existentes.

Con base en lo anterior, cuando el fraccionamiento de un

predic resulta total o parcialmente inexistente debe es-

timarse, en su caso, para los efectos agrarios, como pro
pletario del inmueble fracclionado al fraccionador ¥ no a
los adquirentes de las segregaciones resultantes, preci-
samente, porque al ser inexistente el desmembramiento no
se produce la traslacién de la propiedad del fraccionador
a los adquirentes. (41)

(41) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicla de la Na-

cidn. "Fraccionamientos de predics afectables".,- Amparos
en revisidén 361/72, 3830/72, 5380/72, 1529/74 vy 2356/74.



Ahora bien, en forma general, los fra.clonamientos reaw-
lizados con anterioridad a la publicacién de las solici-
tudes tendientes a la satisfaccidn de necesidades agra-—-

rias, se consideran vAlidos en los casos sigulentes:

Cuando la traslacidn de dominio en favor de los adquiren
tes haya sido inscrita en el Registro plblico de la Pro-
piedad antes de la publicacién a que se hizo alusidn con

anterioridad.

Cuando sin haberse operado la traslacidn de dominio en =
favor de los adquirentes, &stos posean como duefios de ==

modo continuo, pacifico y plblico.

Sobre otro aspecto, se presume que hay simulacién y en =
consecuencia, el fraccionamiento no surte efectos en ma~

teria ayraria, en los casos siguientes;

Cuando no haya deslinde efectivo sobre el terreno ¢ = ==
cuando las seficles divisorias se hayan colocado despuése
de la fecha de su publicacibn de la solicitud de tierras

de nbcleos de poblac!dn.

Cuends a2 una concentracidn del provecho o acumulacidn



de los beneficios provenientes de la explotacibn de diver-

sas fracclones, en favor de una sola persona.

Cuando se fraccione un inmueble,lpor medio de ventas con-

reserva de dominlo.

Las formas distintas de fracclonamiento antes citadas se-
refieren, l6gicamente, a inmuebles que rebasan los 1fmi-=
tes legales, por medio de los cuales se conservan yrandes
extensiones.,

v
Los inmuebles que de acuerdo a las disposiciones jurfdi--

cas no tengan desde sus orfgenes problemas legales, debe-
rén ser declarados por el Secretario de la Reforma Ayra -
ria, con el carfcter de pequeias propiedades, a peticibn-

de parte interesada. (42)

Juridicamente se ha establecido que para que pueda reali-
zarse el fracclonamiento de excedentes de una yran propie

dad, es necesaric que se recabe 1la autorizacidn de la - -

Ley Federal de Reforma agraria, .rticulo 210, Fracciocnesw
IT y Iil,



Secretarfa de la Reforma Ayraria, mitma que es otoryada-
cuando no existan necesidades ayrarias pendientexs de sa-

tisfacer.

Cuando se lleva a cabo el fraccionamiento de excedentes=
de un inmueble que rebasa los 1'~ites leagales sin existir
unicamente la autorizacidn respectiva de la Secretaria -
de la Reforma Agraria, en este caso debe estanlecerse --
que dicho fraccionamiento esti viciado exclusivamente de

nulidad relativa, por falta de ese requisito formal.

Para que el fraccionamiento antes citado pueda tener va-
lidez absoluta, es indispensable que exista una gestibne
del interesado para el efecto de que el Secretario de 1la
Reforma Agraria declare convalidado ese fracc;onamiento,
por no haberse violado, con motivo del misuo, disposicio
nes de fondo, las cuales constituyen en su esencla €l -

espiritu de ruestra Legyislacibn Aygraria.

Esos sciialanientos de fondo consisten precisamente en =-
gire antes de 1a reslizacidn del fraccionamiento no exise
tan necor idades aararias pendientes de satisfacer con -~

terrents integranies del rredio de gue se trate.
‘ 3 g



como se podré notar, dicha situacidn es confirmada por =
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, segln se des-
prende del estudic ‘urfdico gque se hizo con anteriocridad
sobre los fracclonamientns de predios afectahles, en don
de, con apoyo en firmes bases legales, l6gicamente, se =

da mayor importancia a las cuestiones de fondo.

Tal vez la jintencidn del Legisladof al estauvlecer gue se

deberia constar con autorizacidn para fraccionar exceden

tes, se debid a que se tratd de asegurar que no se reco-

¥

nocieran como afectaples a seyregaciones, en perjuicio -

de intereses de los caupesinos, cuando efectivamente - -

existieran dichos intereses, es decir, en el caso de gue

antes del aludido desmembramiento se hubleran interpuesto

solicitudes de Dotacidn y ampliacidn Ejidal o de crea- =

cibn de Nuevos Centros de poblaciéne

De lo anterior se deriva que, la multireferida autoriza~
cidn para satisfacer excedentes, ha constituido una lle=-
Fitacidn firme cobre 1os desmenbramientos ilegales en si

y tobre sus posihle: repercuciones negativas en 13 Lffewe-
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ficado por lo mismo, una tutela jurfdica en favor de la-

claese campesina. (43)

A continuacidén ce establecerén diversas situaciones que-
pueden traer como counsecuencia la integracidn de viciose
previos a la emisidén de :;cuerdos de inafectabilidad per-
manente y a la expedicidn de los respectivos certifica -

dos:

Falta de notificacidn a 1og representantes de los ejidos

y a los propletarios de las fincas colindantes,

Deficientc realizacidn de los trabajos técricos de campo

reglamentariosa.

En general, deficiente interpretacidn juridicz y el no -
recabarse los elementos bdsicos indispensables para ha—-
cer legal, en todos los sentidos a lz Declaratoria co- -

rrezpondiente,

(43)Ley Pederal de Reforma agraria, artfculo 212.



En estos casos, los nlicleos de poblacidn que soliciten e
tierras que yuarden alyuna relacién con el predic de que =
se trate, pueden pedir ante losz juzyados federales compow
tentes, la instauracién del procedimiento tendiente a la =
Declaratoria del Sscretario de lo Reformd Agraria, relatie
va a la nulidad del Acusrdo que reconocié como pequefia » =

propledad yanadera a dicho predio.

Por otro lado, on el supuesto de que sdlo existan vicios =
posteriores & la expedicidn de los reconocimientos defini-
tivop da suparficies inafectables, ontonces la autoridad =
compatents para iniciar el procedimiento tondente a dsjare
sin afectos jurldicos a los nismos, sl eserfa la autoridad-
ayraria, procedimiento qua se besarfis or cusstionss de nu~
1idad absoluta, al igual que el especificado en el plrrafo
anterior, al existir violacionss & nirmas de interds plbli
co, las cuales se encuantrom contenidas en la Ley FPederale

des Reforma Ayraria.

La anterior situacldn ha sido confirmada por el mfiximo -~ =
fribunal Judicial de la Nacidn, seylin se Gesprende del « =

siguiente sefialanmiento:



El Articulo 33 del cédigo Ayraric de 1942 y su correlativo
el 82 de la Ley Pederal da Reforma Ayraria, deben interpre
tarse en 2l santido de que las resolucionas definltivas en
materia ayraria, dictadas por el Presidente de la Repiiblie
ca, (ahora por el Secretario de 1la peforma Ayraria), entre
las que se encuantran las emitidas regpacto al zeconocie =
wiento o ubicacién de la propiedad inafectable, en ningine
caso pueden modificarse por autoridad u dryono administra-
tivo alguno, concrutamente ayrario, es decir, qus son inmo
dificables en la esfora administrativa por les autoridades
ayrarias inferiores; pero de ahi no se siyue que on @l = -
caso de que los beneficierios €el Certificado de Inafectaw
bilidad no gatisnfagan los zequisitos legales que daben & =«
cumplirse conforme a la leyislecién egraria, el propic pre
sidente de la Repfblica {actusimente Sscreterio ¢e la Roe
forma Ayraria), como Suprema Auteridsd Ayraries, ostéd impoe
dido para dictar otra resolucidn, por wedio de la cual w =
modifiqus o Gpnje sin efectos su propila resolucién, seyln -
se desprende de und interpretecidn sistesftica del conte -

nido de los Articulos 27, Fraccidm XIII de ia Constituciém



(44)

polftice del Pais y 33, 63, 104, 106, 292, 293, 294 y -~
demfs relativos del Ccédigo Agrario abrogade, cuyo conteni=-
do corresponde a los Artlculos 80, 12e, 209, 249, 250, 350
y slgulentes de la nueva Ley Federal de Reforma Agraris ==

vigente. (44)

Ahora pasaremos a analizar el momento juri{dico en el que =
un Acuerdo de Inafectabilidad permanente y el respectivo =

certificado, llegan @& ser inexistentes legalmente:

Conforme a lo preceptuado por el articulo 139 del Gltimo =
cbdiyo Agyrarcio {(gue reproduce sustancialmente el contenldo
del Artficulo 53 de la Ley Federal de Reforma Ayraria), es=
inaxistente un Acuerdo de Inafectabilidad permanente, as{=
como el correspondiente certificado expedido en cumplimien
to del mismo, que se refieren a tierras que ya no eran de-
1la prépiedad de la persona ffsica o moral, a cuyo favor - =
fusron otoryados, como consecuencla de la Resolucibn Presl
dencial dotatoria de ejido que les afécté, expedidos con =
posterioridad a la fecha de la publicacidn de la resolu- -
cién citada, en atencién a que ésta constituye, por su pro
pla naturaleza, ya que entrafia una expropfacidn, el acto -

jurf{dico que yenera los derechos agrarios colectivos del ni

Ejecutoria "Resolucionss de Reconocimiento o ubicacién de~
la Propiedad Inafectable. Su notificabilidad".- amparo en=
Revisidn 3868/78, 4165/68, 2771/71 y 2603/73.



C)ew

43)

cleo de poblacibn beneficiado, conclusidn que se susten -
ta an el invocado articule 139, gque expresgmante previens
que son inexistentes todos les actos do particulares y to
das las resolucionen, decrotos, acuerdos, leyes o cusle o
quier acto de autoridedes municipales, de log Ectados © =
de la Fedaracibm; as{ como los de las autoridades judicia
les, federales o del orden coalin, que hayan tenido o ten=
gan por consacusncia privar total o parcialmente ds sus =
derechos ayrarios a los nficlecs de campesinos, si no es—

thn expresamente autorizadoz por 1a Ley. (4%)

PUNDAMENTOS DE LA INPECTABILIDAD COHO DERECHO INDIVIDUAL.
Sobre ol presente aspecto, s¢ comensaré por establacer 1o
concerniente a la capacidad de los sujetos de derecho pa-
ra la adquisicidén del dominio de tlerras dentro del te~ -

rritorio nacional,

Unicamente loz mexlcanos por necimlento e por naturalize=
cién y las sociedades mexjicanss cuentan con el derechs do
referanciac

Jur{sprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Koaw
cidn., "Certificedo da Inafectabilidad Permanente expedido
con posterioridad 2 la Resolucidn presidencial Dotatoria=
£3 Inexistente. Amparos en Revisidn 2602/71, 2314/73, - =
4426773, 86/76 y 1272/76,



El estado puede conceder el mismo dareche a los extranjee-
ros, siempre y cuando convengan anta la Socretarin do Row
laciongs Extoriores on considerarse como naclonales peoes
pecto de dichos bienms y en no invecar por 1o pismo 18 <
proteccién de sus goblexnos, por lo que se roflare n aquf
llos bajo pena en cazmo do faltar sl convenlo, de porder o
en beneficio de la Kacién los bienss que hubieran adquiri

do en virtud del mismo,

En una faja de clen kilémetrom @ lo largo de las frontges

. res y da cincuente on las playas por aingfin motivo podrén

(46)

los extranjeros adquirir el dominie directo sobyre 188 =~ =

tiarras y aguus.

La adquisicidén do imnmuables rlisticos por perticulares « -
comsitituye la integracidn do dezaches de propiedad deriva
dos, ya qua origimslponte log mismos, corpaspondan a la -

Nacibén (46)

Constitucid: politica del pals, Articule 27, Phrrafo prie-
mero, Fraccién I.



En nusstra Carta Maguns se niega la capaciuad juridica de -
las asociscionas religiosas para adquirir inmuebles ristie
cos, por lo tanto nfincs podrén ser pequafios o grandes pro-

pletarica, ni ejidstarias o comunaros etc.

Conticuando con lo anterior, debg seflalarse que las insti-
tuciones de beneficencia pfiblica o privada, de investiga -
cién cientifica, de difusidn de la ensefianza, etc., 8si «w
como las sociadades comarciales por acciones unicopenta o
puedan ser propietarios de las eztansionss estricamonte —
mecesarias para el cusplimiento d@ sus objetives, por lo -
que légicamente quadan marginados de la pasibilidad de ser

paquefios o grandaes propietarica. (47)

o}

Las gsocliedades andnimas, en ningln caso, pueden adquirir =

inmuebles agricolas. (47)

En el momento en que nuestra Constituciln Pedersl estable=

ca que 1a Nacidn tendré en todo tiespo el derecho de impo=

(47) constitucidn rederal de la Repliblica, Articulo 27, Prac ==
. Clones II, IIX Y IV.



ner a la propledad privada las modalidades que dicte el -
interés plblico, esto nos hace concluir que dicha argumen
tacifn jurfdica tuvo cocmo consacuenciz @l establecimiento
de linitss & la propledad rGstica de particulares, para =
el efecto de contar con terrdnos para satisfacer necesies
dades agrarias da campesinocs, como medlo da justicie dize
tributiva; asf como tambiln tuvo ccmo consecusncia, @l »
sefinlamiente del respeto a los predios qua e encontraw =
ran dontro de los limites legales, para asegurar una gran
produccién, realizada por personas quée comunRente cuantan
con recursos econfmicos para hacer producir la tierra; —
pracisemente por eso existe €l principilo constitucional,-
cuyo nentidg consiste en que el Estado provea lo conducen
te para el desarxollo Sptimo de las superficles inafecta-

bles, propiadad de particulares,

Los limites laegales raqueridos para el efecto de la inte=
gracién de los diversos tipos de pequefias propiedades = =

vienan a2 ser los siguientes:

Sa considera paquefla propiedad agricola la que no exceda
de clen hectfireas de riago o husedad de primera o sus =

equivalentes an ctras clases de tiarras, en explotacidn.



Para log sfectos de equivalencia se computari une hectle
rea da riego por dos de temporal, por cuatro da agosta =

deroc en texrenor fAridos.

Otros tipos de paquefias propledades agricolas, sa inte--

yran ds la sigulente forma:

pPor la extensién que no aexceda de doscientas hectéreas =

deo temporal o de agostadero susceptible de cultivo.

Hasta clento cincuenta hectéreas, cuando las tierras - -
sean dedicadas al cultivo del algodén, si reciben riago-

do avenida fluvial o por bombao,

por la superficie que no exceda de tresclentas hectfreas
cuando se destinen al cultivo del plétano, cafia de as(ie-
car, café&, hanequen, hule, cocotero, vid, olivo, quina,-

vainilia o &rboles frutales.

La pequefia propledad ganadera ge constituye por la auper
ficle nccesaria para mantengr hasta quinientas cabezas
de ganado mayor o su equivalente en menor, de acuerdo con

la capacidad forrajera de los terranos (48).

(48) Constitucién polftica del pals, Articulo 27, Pracciém Xv.



Cuando debldo & obras de riego, drenaje o cualquier otrae
ejecutadas por los duefios o posazedores da una pequafia pro
piedad que se ancunnt:g amparado por certificado da inaws
fectabilidad, ge mejore la calidad de las tierras para la
explotacién agricola o ganadera de que se trate, tal pro-
piedad no podré ser objeto de afectacionss agraries, aln-
cuando, @n virtud de la mejoria obtenida, se rebasen Lose
waxinos sefialados leyalments, siempre y cuando s¢ cubrane

los sigulentes raguisitos:

Que o) mejoramiento en la calidad de los torrenos ss¢ hays
gealizado por iniciativa dal propietario o poseador y so-
haya consumado después de le resolucibén agraria de afecta
cibn, ds la localizecidén de la snperficle jnafecteble o <

de la declaratoria do pequefis propileded,

Que la propiedad se encusentre e@n expliotacién y estd ampaw

rada por certificado de lnafectabilidad pesrmanente,

Que @) propietarioc no tenga otra extonsibn do tierras ade
més dp la protegids por el certificade, y si la tiena, -
que la extension de le misma, sumada a la superficie ampa

rada, no exceda de los limites legales,



Que se haya dado aviso a la Secretaria de la Reforma = =
Agreria y al Registro agrario Nacional de la iniciacién y
conclusién de las obras dea mejoramiento, presentando los=

planos, proyectos y demds documentos necesarlos.

En el Registro Agrario Nacional se anotarf la nueva clasi
ficaciln de las tierras y se podr& expedir a solicitud y-
a costa de los interwsados, las constancias correapondien

tes. (49)

Las autoridades agrarias ng debarfn afectar, en ningln e
caso la pequefia propiedad en explotacidén e incurrir en =
responsabilidad en el momentoc en que concedan dotaclonesw

con terrenos integrantes de lea misma,

cuando no se cumplen con 108 objetivos que justifican lae
existencia y proteccién de la pequedia propiedad, entonces

dabe entenderse que el predio respectivo gi es susceptiee

(49) Ley Federal de Reforma Agraria, Articulo 256,



ble de afectacidn, por causas como la falta de explota- -
¢lén durante mds de dos afios consecutivos, cultivo de es=

tupefacientea, etc, (50)

Los duafions o poseedores de inmuebles egrfcolas o ganade—-
xos en explotacién, respecto de los cuales ge haya axpedi
do o an lo futuro se explda certificado de inafectabilidad
podran promover ol juicio de amparo contra la privacién o

afectacién agraria tlegales de sus tlerras,

De lo anterior sa desprende que unicamente los titulares=
de los certificados de inafectabilidad pueden interponere-
el juicio de garant{as por lox motiveos indicados; sin = =
embargo la Suprema Corte de Justicia de la Nagidn ha ine
terpratado la situacién en una forma amplia y l4gica , en

los siguientes términos;:

Las dofensas da la pequefla propiedad se basan en que el =

presidente la la Repliblica,(ahora Secretario de la Refore

(30} Canstitucién Polftica del pafs, Artfculo 27, Praccién xv.



ma Agraria) es quien ha declarado que ga trata da uns gu=--
perficle inafectable para gatisfacer necesidades agrarias.

Dichas defensas se pueden clasificar en tres categorias;

La que se¢ rofiere & la localizacidn del drea inafectable -
dentro de una finca que rebasa los limites logales, & pati
cién del propietarlo, quien sz estaria antjiclpando a la ~=

afectacidn,

La que corresponde al reconocimiento del Secretario de la-
Reforma Agraria, de extensiones que no rebasan los limites
juridicos, con el carfcter de pequefias propiedades, que -
trae como consecuencia la expedicidn de los respectivos =

certificados de inafectabilidad.

La concerniente al respato de la pequefia propiedad, consie
derado enh resoluciones presidenciales que reducen al préee
dio a la superficie inafectable, por medio de su afecta= =

cidn, en favor deo nficleos de poblacidn campesina.

Se considera que la reforma constlitucional de 1946, que e
trajo consigo la denominacidn de certificado da inafecta ~

bilidad, ro tuvo la intencidén do elegir uno sélo de log —-



(51)

tres medios de proteccibdn, como el dnice para acudir al mm-
paro, marginando los dem8s y eatableciendo en materia judiw
cial una defensa putilada respecto a la instituida en matee
ria administrativa, que no podria justificarse, por cuantoe
todos 103 reconocimientos de inafectablilidad provienan d¢ -
la Suprema Autoridad Agraria (antes dsl Prasidanta de la

Replblica, ahora del Secretario de la Roforma Agraria). (51)

gyando existan controversias por actos de autoridad que = =
vi&lcn las garant{as consagradas en sl Articulo 27 Constitu
clonal, las mismas deben Ser resueltas por los tribunales «
de la PFederacidn, respecto de los cuales la Suprema Corte -

de Justicia do la Nacidn reviste la msyor jerarquia.

La via de solucidn de éste tipo de controversiss se realixa
precisamente, mediante 2l juicio de amparo, de acuerdo & ==
diversas situaciones Juridicas, entre las que destacan, por

su importancia, las siguientes;

Jurisprudencia ds la Suprema Corte de Justicia de la Na- -
cibén., "Certificado de Inafectabilidad y otras Defensas de-
1la pequeila Propiedad», amparos en Reviglén: 3034/65, 2338/
68, 1520/69, 2286/71 y 4821/71,



(52)

Bl juicio de ampsro debe seguirse & instancia de parte ww-

agraviada.

El juiclio de amparo es procudents contra zesoluciones defi
nitivas, raespecto do las cuales no existan recursos ordina
rios o cuando ya hayan sido agotados 105 mismos, oD €l Ca@e-

o da que se¢an previstos legalmanta.

La sentencia de amparo serd siempre tel, que s6lo se debew
r8 ocupar de proteger a los quajosos en el casc especlal -
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracibn ge-
neral referente a la Ley o acto da autoridad que la haya ~

motivado. (52)

Existe un nuevo principioc constitucional que establece que
el Estado dispondré las medidas para la expedita y honesta
iuparticién de la justicia agraria, con el fin de garanti=-
zar la seguridad legal en la tenencia de la tierra, en fa-

vor de pequefios propletariose.

Para que la produccidn en el campo sea en verdad importane

te, es indispensable que se aplique la justicla agraria en

Constitucién pPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, e-=
Articulo 103 y 107,



favor de los paqueflos propietarios, quienes genericamente
cuentan con medios econdémicos suficientes para el aprove-

chamiento {ntegro de sus inmuebles.

Como se podrd notar, en la actualidad, también, se eatd -
protendiendo erradicar la accidn negativa de lideres y ~=
funclonarios plblicos corruptos e indiferentes, juienes =
han obstaculizade ¢l proceso de la Reforma Agraria y porw
consiguiente han retardado la aplicacidn correcta de la =

Justicia en ol cempo.

La agilizacidn de los trémites agrarios constituye una ==
situacidn importante y a la vez interesante, razdn por la
cual es lmperativo necesaxio que en las leyes reglamenta-
rias se organice el desahogo de los procedimientos respeg
tivos de una manera prudente, porque de lo contrario la
rapidez originaria més problemas de los que ya se tienen,

es decir, serfa contraproducente, (53)

por otro lado, las ventajas que ae derivan de la obten~ -

(53) Constitucién Politica del pafs, Artfculo 27, Praccién xIX.



t54)

¢ifn de los certificedos de inafectabilidad, vienon a -

ser laa siguientes:

B8 junto con la resolucidén que le dié origen, prueba docy
gontal pOGblica necesaria para la defenss del predio ante-

todo tipo de autoridades adainistrativas y judiclales.

Con mayor saguridad pueden invertirse recursoz econdmicos

en el terreno.

Auenta considerahlemente el valor de la pequefla propites

dad.

Se obtienen con mayor facilidad los créditos bancaries.

Existe wayor posibilidad para que se pueda efectuar la =e

venta del inmuebple rdstico,

El ceartificado de Inafectabilidad puede transmitirse por- -

herencia, (54)

Los Acuardos Presidenciales (ahora del Secretario de ls -

Reforma Agraria) de Inafectabilidad permanante entrafian «

Confedoracidn Nacional de la Pequefia Propisdad. ®La Peque
fia Propiedadr, México 1973,



(55)

el reconocimiento, dol derecho de la propledad, en favor=

de las personas a qulenes se otorgan y, necesariamente,

¢l de que las operaciones por medio de las cuales éstas

adquirieron los predlos respectivos, produleron efectos

Jur{dicos. (55)

El Cortificado de¢ Inafectabilidad parmanente, el cual =

slempre es expedido a peticidn de parte interesada, en ==
cumplimiento de los acuerdos emitidog por el titular del=
Poder Ejecutivo de la Unién, es raconocedor de un derecho
real y no de un derecho personal, pués el mismo califica=-

al inmueble y no a la persona.

El alqunos casos, por errores injustificables, al proyec
tarso una dotacién ejidal se afectan pequefias propieda =
des que no estin amparadas por Acuerdos de Inafectablili
dad permanente, se cometen as! verdaderas injusticias y-

se slembra la incartidumbre en el campo, los pequeiiog w-

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia do la Na-

cidn. "Acuerdos de Inafectabilidad, Entrafian el Recono—=

cimiento de la Propiedad, en favor de quisnes ge expiden”
Amparos en Revisidn: 2507/72, 2B35/72, 5910/72, 713/73 y

1663/74.



propletarios al ver amenadzade su patrimonio se ebstienen-

de axplotar con interés sus tilorres, {56)

Desde el punto de vista econdmico, =2l respeto a la paque=-
fia propiedad constituye un punto de apoyo de suma imporee
tancia, para llevar a cabo la necesaria transformacién o

nuestra economia agraris,

Es conveniente para el pais, la integraciédn de diversas =
clases de pequetla propledad, que al ser inafectable, pue-
den sus propletarios explotarla normasl y sistemlticamente
con toda intensidad, para atender la demanda de la poblaw=
cibn que no vive de los trabajos del campo, mientras el =
ojido'no consolida y se organiza, en forma tal que pueda=
responder a coadyuvar 8 la satisfaccién plena de esa de==

manda. (57)

(56) Do Ibarrola Antonio "Derecho Agrario®;, Editorial Porriia,-
Tarcera Edicidén, México 1975.

{57) Mendiata y Nifiez, Luclo. "El Sistema Agrario Constitucloe
nal®, Editorial porrfia, Cuarta gdicidn, México 1975,
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LA NULIDAD DE LGOS

CERTIFICADQOS DE INAFECTABILIDAD




A)e~ CONCEPTO DE NULIDAD.
B)e~= CONCEPTO DE CANCELACION.

C)e= PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR NULOS
LOS ACUERDOS DE INAFECTABILIDAD Y
CANCELACION DE CERTIFICADOS.

4A)es= CONCEPTO DE NULIDAD.

Sobre el presente aspecto, partamos de los principilos - -

jurfdicos bésicos contenidos en nuestro Derecho comfin.

Ahora bien, los actos ejecutados contra el tenor de las -~

leyes prohibitivas o de interés piblico son nulos. (58)

ta ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicién del

acto produce su nulidad, (59).

En concreto, la figura jurfdica de la nulidad se clasifie
ca en dos formas, las cuales vienen a ser, la absoluta y=

la relativa,

(58) cédigo civil para el Distrito Pederal, Articulo 8e,
(59) Ob. cit. Articulo 2225,



(60)
(61)
(62)
(63)

La nulidad absoluta no impilde que el acto produzca provi-
sionalmente sus efectos, los cuales ser@n destruidos re-
troactivamente, cuando sea pronunciada por la autoridad -

competente la nulidad.

De la nulidad en cuestidn puede prevalerse todo interesa-
do y no desaparece por la confirmacidn ¢ prescripcién, --

(60)

La nulidad relativa se origina por la falta de forma esta
blecida por la Ley; asi como, por el exror, el dolo, la -
violencia, 1a lesiédn y la incapacidad de cualquiera de -—=
los autores del acto, Dicha nulidad permite gque ¢l acto =

produzca provisionalmente sus efectos, (61)

Le nulidad absoluta se constituye cuando no se reunen les

caracteres inherentes a la relativa, (62)

La accidén y la aexcepcidn de nulidad por falta de forma =-

compete a todos los interesados. (63)

Cédigo Civil para el Distrito Pederal, Articulo 2226
ObQC’.tc A:ticulo 2228‘
ob.cit. Articulo 2227.
Obncit. Mticulo 2229.



La nulidad por causa de exror, dolo, violencia lesidn « -
o incapacidad sbélo puede invocarse por el gque haya sufri-
do esos viclos del consentimiento, por el que haya sido -

perjudicado por la lesidn o por quien es el incapaz. (64)

1a nulidad de un acto juridico por la falta de la forma =~
astablecida por la Ley se extingue por la confirmacidn de

@se acto hecho en la forma omitida, {(65)

Cuando el acto es nulo por {ncapacidad; violencia o error
puede ser confirmado, es decir tendr& valider plena, cuan

do cese @l vicio o motivo de nulidad, (66)

{a confirmacién se retrotrae al dfa en que se verifich el
acto nulo; pero ese efecto retroactivo legalmente no tie=-

ne validez frente a dereches de terceros., (67)

Las disposiciones anteriores, concernientes a la figura -

juridica de la nulidad, son aplicables en materia agraria

(64) c6digo Clvil para el pistrito Federal, articulo 2230
(65) 0b., cit. articulo 2231,
(66) Ob. cit. Articuleo 2233.
(67) ob. cit. Aarticule 2235,



en cuanto existan lagunas legales en la misma, segin sefia
lamiento expreso contenido en la legislacién civil, en --
donde se sefiala la aplicacibn en materia federal, carfc—
ter que revisten las especificaciones de 1la Lay agrarife.-

(68)

El tipo de nulidad que predomina en los actes jurfdicos =
agrarios, es la absoluts, misma que se encuentre CONCrOw-~
tizada en lo xelativo a fracclonamientos ilegaless de ipe-~

muables raaticos particulares, ejidales o comunales; en

LY

lo correspondiente al incumplimiento de obligaciones de =

los sujetos del derecho agrario etc,

La nulldad relativa se da comunmente en lo que respecta

a la falta de autorizacidén para el fraccionamiento de = =
grandes propiedades, cuando dicha autorizacién constituye
un simple formulismo de tramite, al no existir viclaciom=
nes legales de fondo, que pudieran perjudicar de nanera -
alguna los interesesz jurfdicos de grupos de campesinos 80
licitantes de tierras, para satisfacer sus necesidades --

mis elementales.

{68) c8digo Civil para el distrito Federal, Articulo 1o,



B)s= CONCEPTO DE CANTELACION.

En sentido interpretativo, el término "Cancelacién" tmpli-~
ca la existencia previa de una declaratoria de nullidad de-
autoridad competente, que trae como consecuencia dicha ==«

cancelacién.

El concepto de cancelacién, respecto de cumo e¢s considera=
do en la leglslacidn agraria, st equipara a la figura jur{
dica de la nulidad, toda vez qua &mbos tfrpinos se intee =
yran por violaciones a disposiciones legale: de intsifs ==

pGblico ¢ de carfcter prohibitivo. (69)

En materia agraria no se consideran a la nulidad ni a laee
cancelacién'como diferentes, respecto a su origsn jurfdico
ni en lo referente a sus efectos, Simplemente se les dife-
renc{a, en cuanto que la primera figura comprende sjtuacio
nes irrequlares previas al acto administrativo declarative
de la constitucién de una pequefia propledad, y en cuanto -
que la segunda, abarca, también situaclones irregulares, =

pero posteriores a la emisidn del aludido acto.

{69) Cc8digo Civil para el Distrito Federal, Art{culo 82.



En lo concernlente a la “Cancelacién", loc acuerdos de Ina
fectabilidad son emitidos en cumplimiento precise e {nte--
gro de las disposiciones legales correspandientes. En lo ~

referente a la "Nulidad", sucede lo contrario,

54 se dan las causales para la "Cancelacidn' de Certifica-
dos de Inafectabilidad, la autoridad facultada para instay
rar el procedimiento proyectado a dejar sin efectos a log-

mismos, serfa la agraria.

En el caso del procedimiento de "Nulidad® de certificados«
de Inafectabilidad, deben resolver la situdcidn los juzga-

dos federales,

El planteamiento ultimamente especificade ha sido estable-
cido por la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn, la - =

cual ha sefialado al efecto lo siguiente:

"Las resoluclones definitivas en materla agraria, emitidas
peor el Titular del poder Ejecutivo Federal (ahora Secreta-
rio de la Reforma agraria), entre las que estdn las expedl
daz en relacidn al recorouimiento o ublicacién de li propie

dad inafectable, en ninguna circunstancia pueden ser modi-



£70)

ficadas por érgunc o avtoridad administrativ. alguna; pe=-
ro de ah{ no se sigue que, en ¢l caso de que 125 benefi--
clarlos de los certificados de insfectabilidad no satisfa
gan los requisitos legales que deben cumplirse, el propio
presidente de la Replblica (actualmente el Secretario de~
la Reforma aAgraria), en su cardcter de méxima auntoricad -
agraria, esté impedide para dictar otra resolucibn, ror =
conducts de la cual modifinue o deie sin efectos gu misma
resolucién. Dicha situacidn se desprende de lo dispuestow
por el Articulo 120 de la Ley Federal de Reforma Agrariayv

{70)

A mayor abundamiento, 5i blen es clert: que las autoridae-
des aqrarias'estan facultadas para {rstaurar y resolver .
dentro del procedimiento respectivo sotre la rcancelacidn
de los certificzdos de inafectabilidad agricola, ganadera
o agropecuaria, ctoryados a 1los particulares, cuando se «
configuren las hipdtesiz que la Ley de la materia estable

ce, también es verdad que si los quejosos no han 5ido = =~

Suprema Corte de Justicia de la Nacibdn "Resoluciones prew
s{denciales de Reconocimiento o Ublcacibén de la propiecad
Inafectable. Su Modificabilidady,~ amparos en Revisidn, =
3869/78, 4165/78, 2603/73 y 2770/71.



(71}

oldos en el procedimiento agrario relativo y no han tenido
por lo tanto, la eportunidad de defenderse, ello implica -~
1a violacifn en su perjuiclo de la garantis previa de au~e
di{encia, que concede el Artfculo 14 de la Constitucién pe=

1ftica del pais.

En taleas condiciones, as procedente al otorgamiento de la-
preteccidén de la justicia federal, con el objeto de que ==
138 autoridades agrarias, mediante la substanciacidn del -
procedimiento administrativo, en que se de a los quejososw
1a opertunidad de ser oidos, resuelva, previamente a cual=-
quier acto de afectacidn, acerca de la subsistencla ¢ ipee
subsistencia de la eficacla jurfdica de los certificados =

de inafectabilidad (71)

Cuando no se toman en ccnsideraciédn por la autoridad agra-
ria correspondiente las defensas invocadas, ni se examinan
las pruebas aportadas por la parte interesads en defendarw

se de una cancelacidn de certificade de inafectabilidoad ~-

Jucisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na- «
cidn, "Certificado de Inafectabilidad, Cancelacidn del, En
todos casos debs respetarse la garantfa de Audlencia", - =
Amparos en Revisibn: 8096/68, 2023/69, 3692/74, 4860/74 y~
832/76.



C)"

(72)

que le favorece, se viola la garantla consagradu en el - -
Articulo 16 de la Constitucidn ceneral de la Republica, -~
pués la resolucidrn que decreta esa cancelacidén no esti de-
bidamente fundada ni motivada, por carecer de los elemen—w

tos necesarios que puedan sostenerla. (72)

PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR NULOS LOS ACUERDOS DE INAFECw=
TALILIDAD ¥ C,.NCELACION DE CERTIFICADOS.

La leglslacibén de la materia establece la existencia de un
procedimiento tendiente a la cancelacidn de los certifica=~
dos de inafectabilidad permanente, considerando a éstos ==
como parte principal =n forma errbnea, en virtud de que ==
loa mismos constlituyer la parte accesoria o complementaria
de los Acuerdos declarativos de pequeilas propledades agrico

las, ganaderas y agropecuarias,

En consecuencia, debe hablarse de un procedimiento proyec=

tado a declarar la nulidad de un Acuerde de Inafectatiliae

Elecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nicidn ~-
"Certificado de Inafectabilidad., Cancelacién Inconstitucie
nal".- Amparo en Revisidn: 4055/73.



dad permanente y & la cancelacidén de la inscripcién en - -
el Registro Agrarioc Nacional del respectivo certificado, -
expedido eri cumplimiento de aquél; asi como de la inscrip=-
¢ibn de la operacidn, por medio de la cual fue gdquirido -

el inmueble,

La nulidad de la peclaratoria definitiva de pequefia propie
dad, trae como consecuencia jurfdica, la nulidad del certi
ficado de inafectabilidad permanente correspondiente, por=
lo que en ese preclso momento no existe impedimento legal~
alguno para que se proceda a cancelar la inscripcidén en el
Registro Agrario Nacional, tanto de la Declaratoria como =
del Certificadc en cuestién; as{ como de la operacién, por
medio de la cual se adquirié el inmueble, operacidn que ==
como se anotﬁ con antelacién, también queddé revestida de =

nulidad.

El procedimiento denominado de "Cancelacidn” de Certifica=-
dos de Inafectabilidad se origina debido a causas posterio
res a la expedicidén de los mismos, es decir, que antes de-
dicha expedicidn no existieron vicios legales, no habiendo

por lo tanto irregularidades jur{dicas previas,



Las causales en las que se fundamenta la instauracidn del

procedimiento de referencila, vienen o ser las siguientes:

Cuando el titular de un certificado de inafectabllidid «-
ayricola, gonadera o agropecuaria adquiera extensiones o
que sumadas a las amparadas por el certificado rebasen la

superficle sefialada como miximo inafectable,

En 8ste caso, se considera {l8gica la iniciacién del pro-
cedimiento que nos ocupa, en virtud de que se pedria evi-
tar ese procedimiento, afecténdose las tierras excedentes

no amparadas por acuerdo definitivo,

Cuando se dedique el inmueble al cultivo de mariquana, »=

amapola o cualquier estupefaciente.

Cuandoc el predio no sea explotado durante mas de dos afios

consecutlivos, salvo que medien causas de fuerzas mayor,

cuando traténdose de inafectabilidad ganadera o agropecua
ria, se dedique la propiedad a un fin distinto al seflala~

do en e] Certificado.

Se entiende que ésta (ltima causal no contempla a los pre



dios ayricolaz declarados como inafectables en forma perma
nente por la mixima Autoridad Ayraria del rafls, debido a -
que con cambio = £in yanadero, en ningln momento rebasaria
los limites legales reguerldos para el efecto de lo intees

wracién de una pequefia propledad yanadera.

En realidad la causal anterior tiene su origen en el hecho
consistente en que se evite que un particular, con motivow
de cambies de calidad en su predio, ubique a é&ste fuera de
las hipétesis juridicas protectoras, violando de esa mane~
ra la legislacidn agraria, en perjuicio de campesinos soli
citantes de tierras, quienes tendrfn derecho a los exceden

tes. .(73)

La Secretaria de la Reforma Agraria, cuando tenys conoCiw=
miento de alguna ¢ alyunas de lasz caussles sefialadas con -
anterioridad, debe iniciar el procedimiento de "Cancela- -

cién®, notificando a los titulare_s de los certificados de

(73) Ley Pederal de Reforma Ayraria. Articule 418.



inafectabilidad que deban quedar sujetos al precedimiento
para el efecto de que dentro de les treinta dias que si-
yan a la notificacion, ofrezcan pruebas y formulen aleja=

tos en defensa de sus iutereses,

Satisfeche le anterior, previos los trémites lejales gub-
secuentes, deberé dictarse la resolucién definitiva que -
correspoenda, la cual al ordenar la cancelacidn del certi-
ficado tendrk como efecto el que axista la posibilidad ju
rfdica para que se proceda a notificer el Regilstro Agra--
rio Nacional para que tilde la inscripcién del titule can

celado. (74)

Por otro lade, el precedimiento de "Nulidad" de certifica
dos de lnafectabilidad, se basa en que, previamente a la-
expedicién de tales certificados, se han dado anomalias =
legales, per le que los mismos cuentan con vicios de eri=-

gen, encontrfndose revestidos de nulidad absoluta, la - -

(74) Ley Pederal de Reforma Agraria., Artfculo 419.



cual como ya se ha dicho, ne impide que el acte declaratie
ve de una pequerla propledad, produzca provisienalmente sus
efectos jurfdicos, hasta en tanto la autoridad competente,
e¢s decir el Secretario de la Ruforma Agraria, ne le prive-

definitivamente de dichos efectos lagales., (75)

Como ge podré notar, en la legislacibén agrarla, en rela ==
cifn con los dos tipos de procedimientos en estudio, se ha
considerade como parte principal al certificado de inafecw
tadbilidad; situacibn que en ningln momento puede Justifie-
carse juridicamente, debido a que el mismo constituye unle
camente la parte accesorla e complementaria de un Acuerdo=

declarativo de una pequeria propiedad.

Ahora, la Liniclacibn de los procedimientoz en cuestibn, -«
pueden ser de oficlo o a peticidn de parte interesada, es~
decir, que los campesinos que estén solicitando tierras ye
se crean con derechos para reclamar las de un determinado-

inmueble rastico.

(75) cédiyo Civil para el Distrito Pederal., Artfcule 2226.



(76)

La instauracibu del procedimiento de "Nulidad", implica =~
que los titulares de los certificados de jnafectabilidad-
deban ser notificados, para que en un plazo de trelinta =
dfas posteriores, rindan pruebas y expongan lo que a &u =
derecho convenya, Dicha notificacién debe ser realizada -
por conducto de la Direccldn General de Tenencia de la -
Tierra, quien por conducto de la Subtbireccibn de Inafec¢-
tabilidad Agricols, “anadera y Ayrapecuaria, tiene al - =~

efecto la Siquienta atribuciédn:

»Instaucar y tramitar los procedimientos relativos a la =
cancelacibn y nulidad de los Certificados de Inafectabili
dad, ya sea en forma oficlesa e a peticién de parte inte«
resada, y elaborar los respectivos proyectos de resoluclg

nes", (76)

Una vez que la aludida Direcciédn veneral de Tenenciz de =

la Tierra emite el dictamen correspondiente, éste es tur=

Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma Ayra-=
ria, articule 25, Fraccidn XXX«



nado al Cuerpo Consultivo Agrario, para su aprobaciém, la
cual en caso de verificarse tendrd como consecuencia la -
elaboracién per parte de aqualla, el respectivo proyecto-
de resolucibn, mismo que deberd sujletarse a la considera-

cidn del tltular de la Secretarfa de la Reforma Agrarla,

La Resolucién privativa de derechos ayrarios de titula --
res de inmuebles risticos particulares deberd declarar la
nulidad de las declaratoria definitiva de pequeila propie =

dad,

Dichs nulidad origina la nulidad del certificado de i{na==
fectabllidad expedido en cumplimiento de tal Declaratoria.
La IQSolucién debe ser publicada en el Diaric Oficial de-
l1a Pederacitn y en el Perildico Oficial del Estado en don

de esté ubicado el inmueble de que se trate,

El anflisis de los procedimientos legales establecidos con
antelacién, nos lleva a la conclusidn de considerar a la~
*Cancelacidn® como integrante de la fiqgura juridica de la
»Nulidadh, porque se oriyine por violaciones a normas de=

interé&s piblico, mismas que se encuentran contenidas en =



nuestra legislacién ayraria.

Lo que sucede es que el término "Procedimiento de Nulidade
se utlliza con motivo de vicios previos & la emisibdn dele-
Acuerdo de}l sSecrctario de la Reforma Ayraria, reconccedor=-
de una pequeiia propiedad, y el de "procedimiento de Cance=
lacién”, s~ usa debido al incumplimiento de obliyacicnes -
de los titulares de 1os prediog amparades, es decir gque en
éste {(ltimo caso, existen vicios posteriores a la expedie

clon del referido Acuerdo. (77)

{77) Ley Pederal de Reforma Ayraria . Artfcule 419,
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A) CONCEPTO DE FRACCIONAMIENTOS

De la Legislacién Agraria se desprende claramente que, =
los fraccionemientos de inmuebles rGsticos que rebasan -
los limites legales, propledad de particulares, vienen -
de ger aquéllos que se constituyen por la desmembracibne
de los mismos, realiz&da por medio de las figuras jur{di
cas respectivas de adquisiclén de segregaciones de tiew-
ras, ya sea que los predios formen o nc unidades topogri .

ficas. (78)

También se considera fraccionamiento, al que ain cuandow-
no s; trate de segregaciones de un mismo inmueble rGsti.
co éstag sean explotadas por une sola parsona a cuyod = =
nombre, comunmente la mayorfa do ¢llas, no aparacen @S

crituradas ¢ registradas. (Fracclonamiento simulado) (79)

(78) Ley Federal de Reforma Agraria, Articulo 209.

{79) ob. cit, Articulo 210, Fraccidn III, incisos b) y d).



B)

TIPOS DE FRACCIONAMIENTOS,

Los fraccionamientos de yrandes propiedades particulaces,
se pueden clasificar como legsles & ilegales, mismos que~

serdn tratados con precisién en el inciso sigulente.

otra clasificacién de los fraccionamientos de que se tra-
ta, se verifica atendiendo a ls flyura o acto jurfdico, =

por medio del cual sze adquieren segregaciones rGsticas.

Como punto de referencia se tomarfn las disposicionss del
derecho comfn, en lo que =e¢ relaciona a las diversas for-
mae legales de adquisicién de inmuebles rGsticos, reves--
tidos bajo el aspecto de fracclones de una gran propledad
que e3 la que interesa para los efectes de la presente -

tésis.

La forma m&s comln de la adquisicién que nos ocupa, es la
realizada a través de la compra-venta, la cual se integra
cuando uno de los contratantes se obliga a transferir la=

propliedad de una cosa y el otre a su vez se obliga a pa--

gar per ella un precio clerto y en dinerco. (80)

(80) céddigo civil para el Distrito Federal, Artfculo 2248



otra de las formas de adquisiclén de que se trata, es la
llevada a cabo por conducto de testamento, el cual res--

pecto de su forma, puede ser ordinario o especial. (81)

El ordinario puede sexr: plblico abierto, plblico cerrado

y ol8yrafo. (82)

El especial puede ser; pPrivado, militar, mar{timo y he--

cho en pails extranjero, (B83)

otra figura juridica sobre la adquisicidn en cuestién, -
e8 a través de la sucesidn leg{tima o integtamentaria, -

misma que se constituyae cuando:

No hay testamento o el que se otorgd es nulo o perdil ==

validez.

El testador no dispuso de todos sus blenes.

El heredero muere antes que el testador, repudia la he==

' rencia o es incapaz para heredar. (84)

(81)
(82)
(83)
(84)

¢édigo civil para el Distrito Pederal Articulo 1499,
Obe cit. Artficulo 1500.
0Obs cit. Attlculo 1601.
Ob. cit. Articule 1599,



(85)
(86)

Por otro lado, la donacibén y la permuta son otras formas

de adquisiciédn de tierras.,

La donacién es un contrato por el cual una persona trans
fiere a otra, yratultamente, una parte o la totalidad de

sus bienes presentes. (85)

La permuta es un contrato por medio del cual cada uno de

los contratantes se obliga a dar una cosa por otra. (86)

Para complementar sobre los fraccionamientos de inmue-~=-—
bles rusticos privados, que rebasan los limites legales,
es importante hablar sobre la capacidad o facultad legal
de las personas fisicas y morales para adquirir tierras-

dentro del) territorio nacional.

s8lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y
las sociedades mexicanas tienen derecho para adqulirir el
dominio de las tierras.

c8digo civil para el pDlstrito Federal, Articuleo 2332,
Ob, cit, Articulo 2327,



El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranje-
ros, siempre que convengan ante la Secretar{a de Relacios
nes Exteriores, en considerarse como nacionales respecto=
de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la protec--
cién de sus gobiernos, por lo que se refiere & aquellos -
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder --
en beneficio de la Nacién los bienes que hubleran adqui-w

rido en virtud del mismo.

En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronte =
ras y de cincuenti cu las playas, por ningin motivo, po=e
drén los extranjeros adquirir el dominio directo sobre ==

tierras y aguas,

Las asociaciones reliylosas, denominadas iglesias, cual =
quiera que sea su credo. no podrén en ninglin casc tener =~
capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raf-
ces. Los que tuvieran actualmente por sf{ o por interpdsi-

ta persona, entrarin al dominio de la Nacibn,

Las instituclones de beneficencia plblica o priveda, que~

tenyan por objeto el auxilio de los necesmitados, la inves



C)

(87)

tigacidn cient{fica, la difusién de la ensefianza, la ayu-
da reciproca de los asociados o cualquier otro cbjeto 1f-
cito, no podrén adquirir mls bienes rafces que los 1ladis-
pensables para su objeto, immediatas o directamente destliw

nados a él1.

Las sociedades comerclales, por acciones, no podrén ad- =
quirir fincas rlsticas. Las sociedades de &sta clase que-
ge constituyan para explotar cualquier indugtria fabri),=-
minera, petrolera o para algfn otro fin que no sea agricg
la, podrén adquirir terrenos, unicamente en la extensiSn-
que sea estrictamente necesarla para los establecimientos

o serviclos indicados. (87)

PRACCIONAMIENTOS ILEGALES.

En atencidn al presente aspecto, es presupuesto indispen-

sable saber como ce considera legalmente a una sola propile
dad, para estar en condiciones de conocer, en su casoc, si

ge trata o no de un fraccionamiento.

Constitucién Federal de la Replblica. Articulo 27, Frac-e
ciones I, II, IIXI Y IVe



Se& consideran como una scla propledad los diversos terrew
nos que pertenezcan @ un mismo duefio, aungque se encuen—ww
tren separados unos de otros, vy los inmuebles que siendow-

de varlos duefios scan poseidos proindlvisc.

Ho se consideran como un sgolo predio los terrenos de pewe
quefios propletarios que personalmente exploten sus tie- -
rras y se organicen en cooperativas de comerclalizacibn -
de su produccién ayricola o pecuaria, o que exploten co~-
lectivamente sus tierras, mientras no transmitan la pro=-

pledad a las cooperativas.

para determinar las propiedades pertenecientes a yna per-
sona, se sumardn las superficiea que posean directamente,
a lasextensiones que proporcionalmente le correspondan de
las propledades de las personas morales en las que aqué--

lla tenga participacién. (88)

La leygislacidn ayraria establece la existencle de dos = -

tipos de fracclonamientos ilegales de propiedades particu

(88) Ley Federal de Reforma Ayraria. Artiaule 20%9.



lares, confiyur&ndose el primero de ellos, de la siguiene

te manera:

La divisi6én y el fraccionamiento de predios afectables, -
se sujetard a las reglas que a continuacién se indican:
No producirén efectos los realizades con posterioridad aw

la fecha de la publicacibdn de la solicitud de rgqtitucién

:.- if<.1 :
ampliacién, dotacién y de las relativas a la creacifn de-

nuevos centros de poblacibdn, en las que se sefalen 108 =
predios afectables, o de la publicacidn del acuerde que =

Inicie el procedimiento de oficio,

S se hubieran hecho con anterioridad a la fecha indicae-~

da, se considerardn validos en los casos siguientes:

. ‘o
A

Cuando la traslacibdn de domirde en favor de los adquiren-
tes, se haya inscrito er el Registro plblico de la propie

dad antes de la fecha de referencla,

Cuando sin haberse operade la traslacifn de dominioc en -~
favor de los adquirentes, éstos posean como duefios gus ==

fracciones de modo continuo, pac{fico y piblico, en exten



(89)

slones que no excedan de} limite fijado para la propledad

inafectable, en explotaclidn. (89)

El seyundo tipo de fraccionmaniento ileyal se constituye =

de la manera que a continuacion se especifica:

S¢ presume que hay simulacién, y en consecuencia el frace
cionamiento no surtirf efectos on materia agraria, en los

sigulentes casos:

Cuando no haya deslinde o sefialamiento efectivo sobre el-
terreno o cuando las sefiales divisorias se hayan colocado
después de la fecha de publicacién de la solicitud de tie

Lf88 e

Cuando haya una concentracién del prevecho o acumulacidn-
de beneficios provenientes de la explotacién de diversas-

frecclones, en favor de una sola persond.

Ley rederal de Raforma Agraria. Artficulo 210, FPracclones~
IylII.



Cuando se realice el fracclonamiento de una propledad « -
afectable, sin la correspondiente autorizacidén de la Sa~w

cretarfa do la Reforma Ayraria,

Cuando se fraccione una propiedad afectadble, en ventas ww

con reserva de dominio.

Cuando el usufructo de dos o mfs fracciones se reserve ==
para el primitivo propletario o para alyuno de los adqui=-

rentes, (90)

Los tipos de fraccionamientos de que se tratdé con anterio
ridad, son precisamente los derivados de la disposicién -

de nuestra Carta Mayna, que estableces

"Ninyfin fraccionamiento podrd sancionarse sin que hayanee
quedado satisfechas las necesidades ayrarias de los pobla

dos inmediatost, (91)

{90) Ley Pederal de Reforma Ayraria, articulo 210, Fraccién III.

{9)) Constitucidén pPolitica del pals. Artf{culo 27, Fraccién xvII,
Inciso £).



Respecto de la cuestidn hereditaria, existe una situacién
espacial sobre log fracclonamientos de propiedades partie

culares, que recbasan los limites legales.

En ofecto, tendrd valldaz en materic sgraria le divisibn=
de una finca, como conszcuencia de los bienes de una suce
81én & los heredercs, si la muerte dal autor de la herens
cia es anterior a la publicacién de la solicitud ayraria~
o & la del Acuerdo que inicle de oficio un expediente, y-
la inscripeidn de los titulos relativos en el Reglstro «=
plblico de ls propiedad y en el Registro Ayrario Naclional
se¢ efectie antes de la fecha de la resolucidn Presidenees

cial. {92)

por cuestiones de xreyla yeneral, para que puedan efece =--
tuarse validamente fraccicnamlentos de los excedentes, -~
debers recabarse autorizacidn previa de la Secretar{a de-
1a Reforma Ayraria y, s3i los Estados han leyislado sobre-

el particular, ajustarse 8 los preceptos que contengae

{92) Ley Pederal de Reforma Ayraria. Articulo 211.



La secretaria sblo otoryard la autorizacidn si el predio-
estd inscrito en el Reylstro Ayrario waclional y hayan qua
dado satisfechas las necesidades ayrarias de los nlcleos-
de poblacibn, en cuyoc favor puedan afectarse los terranos

objatc del fraccionamiento, (93)

En &ste Gltimo caso se tramitarfn y resolverdn de oficlo,

los expedientes de los referidos nGcleos de poblacidn.

Por otro lado, el méximo Tribunal Judicial del pals, ha -
analizado el primer tipo de fraccionamiento de que ge tra

t6, de ls forma que a continuacidén se indica,

w»gl articule 210, Fraccién 1, de la Ley Federal de Refor=~
ma Agraria, cuyo contenido corresponde al Articulo 64, ==
Fraccldn X, del cddigo Agrario, de anterioer vigencia, se=-
fiale que no produciran efectos en materia agraria los « =
fraccionamientos de predios afectables, reallzados con =~
postarioridad 2 la fecha de la publicacidn de la solici--

tud de dotacién,restitucibén, ampliacién ejidal y de crea-

cién de nuevos centros de poblacién.

(93) Ley Pederal de Reforma Agraria, Articulo 212,



Es decir, dicho precepto daclara inexistentes los frac—e-
cionapientos de grandes propiededes, verificades en las-

condiciones apuntadas, en tanto que logz priva de efectas.

Sobre sl particular, cabe precisar que, la inexistenclia-~
en cuestidén tiena caracterf{sticas especiales, en virtud-
de que, en Gltimo anflisis se la hace depender entre - ~
otras, de una circunstancia posterior sl fraccionamlento

y ajena & los interesados.

En efecto, durante la tramitacibdn del correspondiente --
procedimiento agrario, deberd considerarse al predio co~
mo una unidad, sin atender a los fraccionamientos lleva-
dos a cabo dentro de los supuestos del Articulo 210, ~ =
' Praccién I, de la Ley de 1a Materia; pero en definitiva-
la inexistencia o existencia del deamembramiento depende
& del hecho de que el inmueble resulte o na afectado, =
por la resolucién que ponga fin al procedimiento inicia-~

do antes del proplc fracclonamiento,

En otros términos, si el fraccionamiento sa realizd con-



posterioridad a la fecha de la publicaclidn de la solicie-
tud respectiva, en definitiva serd inexistente, cuando el
predio desmembrado resulte afectado por la correspondien-
te resolucién agraria; pero si no casulta afectado, €]l =
fraccionamiento serd§ existente y surtiré efectos jurfdi--
cos, aln con relacidn a otros procedimientos iniciados -

con posterioridad a ese desmembramiento,

Por otra parte, aln cuando el inmueble resulte afectado,-
8810 en el caso de que la resclucidn agraria, delimite —w
con precisié4n una parte del inmueble, que debe exdiirse -
de la afectacidn; los fraccionamientos realizados dentroe

de esa zona serdn ifgualmente existentes,

Con base en lo anterior, cuando el fraccicnamiento de un-

predio resulta total o parcialmente inexistente, debe eza
L]

timarse, en su caso para los efectos agrarios, como pro==

pietario del inmueble fraccionado, al fraccionador y no a

los adquirentes de las segregaciones resultantes, precisa

mente, porque al ser inexistente el desmembremiento no se



produce la traslacibén de la propledad del fraccionador =

& los adquirentes. (94)

Ahora pasenmos a tratar lo concerniente al fraccionamien-
to ilegal realizado en predios risticos, que fueron des-
membrados o divididos durante la vigencia del régimen —-
especial de inafectabilidad ganadera temporal, por el --
término de veinticinco afos, esto es, @ la figura Jur{di
ca de laz concesiones ganaderas, otorgadas por el perid-
do indicado, para amparar a dichos predios contra afec--
taciones agrarias, derivadas de procedimientos de dota—-
cién y ampliacibén ejldal y de creacidédn de nueves centros

de poblacidn.

Los predios de referencia, en su gran mayoxfa, han reba=-
sado los limites requeridos para la integraciémn de ura -
pequeia propiedad ganadera, de ah{ gue se haya pretendi-
do analigar los fraccionamientos realizados en las condi

ciones ya indicadas.

precisamente, el fracclonamiento de referencia se ha con

(94) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naw
cidn, "Fraccionamientos de predios afectables®,-Amparos—
en Revisidén: 361/72, 3880/72, 5380/72, 1529/74 y 2356/74



figurado, cuando se itaya tratado de grandes prcopiedades,
porque con dicho fracclonamiento se pierde la unidad tow
pogrifica necesariz pare la explotacién pecuaria exten=—-
siva e intensiva, razén por la cual, unicamente se¢ ha ==
permitido la transmisibdn total de los terrencs, que por=-
causas de interés naclonal, consistente en el incrementoc
y mejoramiento de 1s ganaderfa fueron declaradcs inafece

tables, en forma temporal. (95)

{95) Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganaders, = =
articulo 77, Fraccién 1V,



n

>

L]

1]

e ]

ic

[

10



al
<}
Qi
(21
3
ol
=l

<}
S}

151
o)
(3]
=)
[A]]

n)
¢}
(1]
(87 ]
=1
8]
4]
[51]
(]
2]
[

(Al)
ol

a
<

al
4]
W}
4}
my
<
E+]
o]}

@l -

[N}
=]
=]
i

w
fa]]

ni
cl
ol
<)
Ul
(51}
(9]
)]
3]
<)
wy
vl

bl

v}
of
3]
= |
(2]]
tal}
=1
<]
=4
ol
il
ol
(81}
<]
)
(3}

(51
at

al
<l
al
]
w2
ol
=l

<<l
1)



Quisiera aclarar antes de introducirnos mas a fondo en =
el estudlo de Nulidad de Certificados de Inafectabilidad
y Nulidad de Fracclionamientos, que dentro de &stos temas
es importante observar, que para que exista cualquier -
iniclacién es necesario tocar el tema del procedimlento,
el cual es importante diferenclarlo del proceso, sefls -

1&ndo a continuacién sus conceptos:

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO.- ES el modo como va desenvolw
viéndose el proceso, los trémites a que estd sujeto, la=
manera de substanciarlo, que puede ser ordinario, suma--
rlo, sumarisimo, breve o dilatadoy e¢scrito o verbal, con
una o yarias instancias, con periédo de prueba o sin &1,

y as{ sucesivamente,

PROCESOas~ Concepto yeneral del proceso. En su aceptacidn
mis yeneral, la palabra proceso siynifica un conjunto de
fanémenos » de actos o acontecimientos, que suceden en el
tiempo y que mantienen entre s{ determinadas relaciones-
de solidaridad o vinculacibén. As{ entendido, el proceso-
es un concepto que emplean lo mismo la ciencla del dere-

cho, que la ciencia natural. Existen por lo tanto, proce



A)

sos juridicos; para que haya un proceso, no basta que «
los fenémenos o acontecimientos de gue se trata, se su-
cedan en &l tiempe; es necesaric ademlds que mantenyan =~
entre s{ determinados vinculos, que los hayan solidarios
los unos de los otros, sea por fin a que tiende el pro=-

ceso, © por la causa yeneradora del mismo.

PROCESO JURIDICO.— Es una serie de actos jurfdicos gque=
suceden reyularmente en el tiempo y se encuentran cone--
catenados entre 8{ por el fin u objeto que se requiere=
realizar con ellos. Lo que da unidad al conjunto y vine-
culaciédn a los actos, es precisamente la finalidad que-
se persi,ue, lo que confiyura la Instauracidn de que se

trata,

En virtud del orden cronocloylice en que se encuentran ==
estos temas dentro de la Ley, empezaramos por mencionar

el siyuiente:

NULIDAD DE FRACCICNAMIENTOS.-~ La cual es contemplada ==
por la Ley Federal de Refcrma Agraria, pero sdlo sobraw

sFandes propledades de particulares que rueran dividi-«



das o fraccienadas, as{ come la forma en que sean transe
mitidas, ya sea por tftulos o cualesquier forma, y que -
gean sujetos en cuento toca & la mater;a agrariaj; cuyase
reglas sefialan la neyativa de producir efecto: con fecha
posterior a la de la publicacién de la solicitud de res-
titucibdn, ampliacibn, dotacibdn o liss relacionadas a los-
nuevos centros de poblacién en que se sefialen las propie
dades afectables o de la publicacibn del acuerde que - -
inicle el procedimiento de oficio, ni las que se reali--

cen con posterioridad a la notificacidén a que se refie--

ren los preceptos de Ley.

Es importante comentar lo que se dice en la Ley, ya que-
de ahf se presume que las propiedades formen fraccionae-
mientos simulados; por lo que el fracclionamiento no sur-
tird efectos en materia agraria; cuando no haya deslinde
o sefialamjentos fisico efectivos sobre el terreno o cuan
do las sgefiales divisorias se hayan hecho o colocadas con
posterioridad a la publicacidn de tierras solicitadas; o
cuando el provecho sea concentrado en favor de una sola-

perscna o acumule beneficios provenientes de la explota-



(96}

cion de diferentes fracclones, o cuanco la realizzcion =
de ese fraccionamicnto, no es conforme lo establezca la-
Secretaria de la Reforma Ayrarla, conforme a derecho, o~
en su caso, cuwnindo se fraccione una propiedad cefialada =
como afectable, en ventas con reserva de dominio, o cuan
do el usufzructo de dos o mds fracciones se reserven pars
el primitive propietario o en su caso para elguno o alyu

nos de los adquirentes. (96)

Conocidc el problema, por la Secretarfia de la Reforma -~
Agraria o 2 solicitud del Ministerio piblico Federal, de
la Comisién Agraria Mixta, de acuerdo a los fundamentos-
de Ley; es decir que cuando durante la tramitacién de la
primera instancia se plantee un problemz relative a la =
nulidad o invalidez por parte de la Comisidn Agrarla Mix
ta, antes de emitir su dictamen, informard a la Secreta=-
ri{a sobre el rroblema proporcionéndole todos los datos=-
de que dispongan, pera que conforme al procedimiento esw
tablecido en esta Ley resuelva lo procedente, o cuando -
Ley Federal de Reforma Agraria, comentada por el Lic, ==

Radl Lemus uarcia, Editorial Limsa 1979, pigs. 215, 216-
y 376, Artfculo 210 y 332,



97

los campesinos {nteresados puedan solicitar la iniclacién
del procedimiento para declarar la nulidad de los frace -
cionamlientos ilegales de propledade:; afectables y de los-
actos de simulacién a que se refieren los preceptos de o-

Ley ya comentados. (97) (o719 (979

Iniciado de oficio el procedimiento de la solicitud, o -«
del acuerdo se publicari en el periddico Oficial del Go-~
bierno del Estado en donde se encuesntren ubicadas las pro
piedades sujetas al procedimiento de nulidad; debiendo co
municar, por parte de la sSecretarfa de la Reforma Agraria
a los propietarios de la iniciacibn del procedimiento, —-
por medio de oficios que les dirijan a los cascos de las-
fincas; acompanari a la solizitud, la documantacidn quee~
haga presumir la violacién y testimonios que la funden; -
an donde los propietarios y denfs afectados podrén ovu-
reir, por escrito ante la Secretarfa dentrc de los treine

ta dfas siquientes a la putlicacidn, exponi=nde lo que a=

Ley Federal de Reforma aqraria, comentada por el Lice - -
RaGl Lemus Garcfa, Editorial Limsa 1979, articule 210, --
pigs. 215 y 216,

{97) ob.cit. Articule 210, p&qg. 334.
(57+) Ob.cit. Articulo 359, pig. 426.



{98)

(%)

derecho convenga y rindiendo las pruebas y alegatos que-

corresponda. (98)

Transcurride el plazo antes aludido, la secretarfa formy
lard su dictamern en un té&rmino que no excederd de treinw
ta dias v lo someterd a la resolucién del presidente de-
la Replblica, el cual serd publicado en el Diario Ofi- -
cial de la Federacidn y en el perifdico oficial del Go==-
bierno del Estado, en donde se encuentren las propleda--
des, y en consecuencia, si se declara la nulidad de un -
fraccionamiento, la Resolucién tendrd; por ende, la nuli

dad de todos los actos derivados del mismo. (99)

En cumplimiento de la Resolucién del secretario de la Re
forma Agraria decretada, se proceder$§ a cancelar la ins-
cripcién o inscripclones de los actos jurfdicos declara-
dos nulos, tanto en el Registro Plblico de la Propiedad,
como en el Registro Agraric Nacional: siendo las propie-
Ley Federal de Reforma Agraria, comentada por el Lic, ==

Ratl Lemus Garcia, Editorial Limsa, 1979, plg. 427; = ==
Articulos 400 al 403,

ob.cit, Articulo 404, phg. 427.



B) o=

(100

dades afectables, mismas que se encarga la Resolucidn, ==

para satisfacer las necesidades de los grupos agrarios. =

(100

LA NULIDAD DE CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD.= Contem—=-
plado el tema de Nulidad de Fraccionamientos, podemos =~ =
plantear la diferencia, con la nulidad de certificados, =
partienda de los preceptos que la Ley contempla, diciendo
LOS CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD LEGALMENTE EXPEDIDOS=

PODRAN SER CANCELADOS CUANDO:

El titular de un certificado de inafectabilidad agricola-
ganadero o agropecuario adquiera extensiones que, sumadas
a las ﬁue ampara el certificado, rebasen la superficie «-
sefialada como mbxima inafectable, de acuerdo con las = ~=
equivalencias que la Ley sefiala y que el predio no s¢ =~ =
explote durante dos afios consecutivos salvo que medien -«
causas de fuerza mayor; tratfndose de una inafectebilidad
ganadera o agropecuaria, dedique la propledad a un fin -~

distinto del sefialado en el Certificado; y en los demis-

Ley Federal de Reforma Agraria, comentada por el Lic, =
Rafil Lemus Garcia, Editorial Limsa 1969, articulo 40S.



casos gue esta Ley seflale. {100

La Ley reglamenta el precedimiento para declarar la null-
dad y cancelacidn de certificades de inafectabilidad; La-
Secretaria de la Reforma Agraria cuando tome corocimiento
de alguna o algunas de las causas sefialadas anteriormente
iniciard el procedimiento de cancelacién, notificande a =
los tituleres de Yos certificados de inafectabilidad que-
deban quedar sujetos al procedimiento, para que dertro de
treinta dfas, que sigas a la notificacién rindan sus prue

bas y expongan lo que a su derecho convenga.

Satisfecro lo anterior, se dictard la resolucién jue CoO==
rresponda, la cual, si manda cancelar el certificado, ~ =~
ademds deberé notificar al Registro Agrario Nacicnal, pa-
ra que se tilde la inscripcién del titulo cancelado. Igual

procedimiento se sequir§ en los casos de nulidad. (102)

Como se cbserva, hemos comprobado que la diferencia en~w~
tre un procedimiento y otro es: Que ambos estan sujetog—e
a disposiclones separadas y especiales, en cuanto a su we
desahogo y culminacidn.,

(101) Ley Federal de Reforma Agraria, Articulo 418.
(103 ob. cit. articulo 418.



n

>

f -]

1)

13

[ (=

I

10



C 0O NCL U S I 0NE S



Analizado lo expuesto con antelaclédn, hago las siguientes

concluasionast

PRIMERA.~ La Ley Federal de Reforma Agraria enm su capitu-
lo tercexo, del tftulo segundo, correspondiente a 1o = =
Acticulos 203 al 219, hace el sefalamfiento de fquellas ww

propiedades que resulten afectables,

SEGUNDA«~ Ya el Legislador en el Articulo 210 de la Lay =
Pederal de Reforma Agraria, fija los reglas & las que se-
deberdn sujetar las fraccionamientos de los prediocs afece

tables,

TERCERA.~ En la Fraccién I del articule 210, se ;stablece
que no producirdn efectos los fraccionamientos de predios
afectables, es decir, que rebasan los limites legales rea
lizados con posterioridad a la feche de publicacién de e
alguna solicitud, de dotacién, ampliacién ejidal, restitu
cién de tierras y creacidén de nuevos centros de poblacibén
por lo cual mediante la verificacién en el Registro p(bli
co de la propliedad sobre los tratos de dominio, se fintew~
gra la figura juridica de la inexistencia, prevaleciendo~

el intexés socinl sohre el particular,



CUARTA.~ De esta manera, al dérsele tratamiento de inexis
tencia & los actos realizados en contravencidn a lo asene
tado an la Fraccién I, buscard que se reconozca tal situa
c16n en los congsiderandos y posteriormenta en los puntos=
resolutivos de la Resolucidn Presidencial, para que s€ e
revoquen las consecuencias que hubleran provocada dichose

actos.

QUINTA.~ Tomando la fraccién ITI del mismo articulo, se —
parte de la baseé de que el fraccionamiento de predios = =
afectables fue hecho con anterioridad a la fecha de pre—
sentacién de uyna solicitud ayraria, pero sin embargo, ésa=
to no es suficlente para que tenga validez, dejéndose su~
peditado lo anterior a que la traslacién de dominio en -
favor de los adquirentes, se haya inscrito en el Reglatro
piblico de la propledad, antas de la fecha indicada, alne
mediando autorizacidn de la Secretarf{a de la Reforma = =
Ayraria para la realizacibén del fraccionamiento; o bién,-
cuando sin haberse operado la traslacién de dominio en fa
vor de los adquirentes, &stos posean como duefios, sus = =

fracciones en los términos del Artfculo 252,



SEPTIMA, - Dado el caracter social del derecha ageagio y para evitar el
acaparaniento de grandes extensiones, el contenido de la Praccion Terw
cera del Art{culo 210 de 1z Ley de la Materia debers quedar asi:

Se presume que hay simuiacidn y en consecuencia el fraccionamien~
to de predios afectables, no obstante de que se haya hecho con anterio
ridad 2 la fecha indicada en la Praccion Primera, sers nulo en materia-
agraria,

OCTAVA, - Considero qus 1a presuncion de Eraccionamiento simufado basada
en 1a simple falta de desiinde en los terrenos, no es sol{da para pro=

ceder 2 uns afectacion agraria, razon por la cual dicha presuncicn « -

debers ir reforzada por la acumslacion de beneficios en favor de ume -

Persons,

NOVERA, - La Secretarfa de la Reforma Agrarie, por conducto de la Direc

cion General de Procurack;n, Quejas e Investigacion Agrarie, inicia e}

procedimiento de nulidad de fraccionamientos de propiedades afectables,
fundandose generalmente en los incisos 2) y b) Praccion Tercera, deal =

Artfculo 210 de 1a Ley de 1a Materia,

DECIMA, - No obstante, esta misma Direccion inicia el procedimiento en-

nenclan. con el fundamento geffalado, en contra de propietarios de pre-

dios no afectables, que por el contrario constituyen pequefizg propigee

dades de origen que resultan inafectables.t



SEXTA«= No obstante que la Ley no lo menclona, debe en- -
tenderse que el fracclonamiento a gque se refiere la frac-
cién tercera, es el resllzado con anterioridad a la fecha
de presentacidn de alguna solicitud agraria, cosa que si-
sefiala la Fracclién II; supeditando su validez, no cbstan-
te haber sido hecho con anterioridad, a que no se den = =
las presuncicnes de simulacién que se describen en cuatro

incisoas y plrrafo final,

SEPTIMA.~ Dado el carfcter social del derecho ayrario y =
para evitar el acaparamiento de yrandes extensiones, el =
contenido de la Fraccién Tercera del articulo 210, de la.

Ley de la Materia deberdf quedar asi;

Se presume que hay simulacién y en consecuencia el frace-
clonamientc de predios afectables, no obstante de que sea
haya hecho con anterioridad a la fecha indicada en la =~ ~

praccidn I, seré nulo en materia ayraria,

OCTAVA.~ Considero que la prasuncién de fraccionamiento =
gimulado basada en la simple falte de deslinde en los te-
grenos, no es s6lida para proceder a una afectacién agras
ria, razén por la cual dicha presuncidn deberé ir reforza

da por la acumulacibn de baneficlos en favor da una persona.



gen juridico la tutela juridica de la clasge campesina ca-
rente de tierras quienes debardn ser beneficiados con los
terrenos que se afecten, y una vez que haya sido declara-
do ain efectos el reconocimiento de la paqueila propledad,
qua tiena como consecuencia la nulidad de todos los actos

jurfdicos derivados de dicho reconocimiento.

DECIMA SEGUNDA.~ Antes de las reformas y adiciones de - =
enero de 1984, sobre la Ley Federal de R‘cforml Agraria, =
la neglaratoria que dejaba sin efectog juridicos log = «=
Acuerdos de Inafectabilidad era el Preasidente de la Repl-
blica, sin embargo, después de esa fecha, es competente =
al efecto el Secretario de la Reforma Agraria, situacidne
que es incongruente debido a que éste reviste el carécter
da Autoridad Agraria inferior ante el Titular del pPoder «
Ejecutivo de la Unidn, y por lo tanto de acuerdo coh la =
18gica juridica un subordinado no puede revocar 1los actos

de un superior.



NOVENA.- La Secretaria de la Reforma Agraria, por conduc=-
to de la Direccién General de Procuracibén, Quejas e Inves
tigacidn Agraria, inicia el procedimiento de nulidad de -
fraccionamientos de propiedades afectables, fundéndose —
generalmente en los incisos a) y b) Fraccién Texcera, del

Artfcule 210, de la Ley de la Materia.

DECIMA,~ No abstante, ésta.misma Direccién inicla el prow
cedimiento en mencién, con el fundamento seflalado, €n « =
contra de propletarios de predios no afectnples, que porw
el contrario constituyen pequeflas propiedades de origen =

que resultan inafectables,

DECIMA PRIMERA.- En cuanto & la nulidad de certificados =
de inafectabilidad, la Ley Pederal de Reforma Agraria con
sidera como causales el acaparamiento de grandes propleda
des y la falta de explotacién por més de dos afos conse-=

cutivos, sin causa justificada.

Ahora, sobre el procedimiento para la cancelacién del = -

Certificado de Inafectabjilidad, el mismo tiens como Oriee



1.-

24

3o~

Qo

S50

6."’

Tem

8."‘

Spe

106 -

11."‘

12¢~

FE
-
Iw
e
ot
1o
¢
1=
>
i~
I~
1>

constitucidn prolitica de loz Estados ynidos Kaxlcanes.

Ley Federal de Reforma Agraria, comentada por el Lice =
Radl Lamug Garcia, Editorial Limaa 1979, Héxico.

BY Proceso Soclal Agrario, Martha Chlves padrdn, Editow
rial Porria, México 1979,

Lbd3g0n Agrario, Editorlal porris 1978,

El sistema Agrario Constitucional, Lucio Mendleta Nifiez.

¢édigo de Procadimientos Civiles para el Distrito Fede-
ral, Bditorlal porria, 1978.

Jurisprudencie y Ejecutorias de la suprema Cortc de = =
Justicia de la Nacidn, Epoca 1914 a 1979, Secretaria da
la Reforma Agraria,

L& Pequefia Propiedad en México, Confederacidn Nacional-
da la pequafia Propiedad, méxico 1979,

De Ibarrola antonio, "Derecho Agrariov, Editorigl » « =
PorrGa, México 1975.

Mandieta y NGflez, Lucfo, "El Sistema Agrario Constituw=
cionalv, Editorisl PortGa, México 1975,

Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma = o-
Agraria, Articulo 25, Praccidn XXI.

Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadersy o= -
Artfculo 77, Fraccibn V.
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