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La necesidad por tranaMitir mi humilde experiencia en el 
presento trabajo, sobre el tema de Nulidad de certificado• de 
:tnafectabilidad y Nulidad de Fraccion.am.tentoa, tiene su orl­

c¡en, en ctl momento en que se me imparti6 ol curso cl9 Dencho­
Agrario en la l'acultatl¡ El cual, no fue suficiente para cono­

cer a fondo eat:e tema, toda vea que es demasiado reducido el• 
tiempo que •• le dedica, y tomando en conaiderac16n que ea de 

awaa importancia el lugar que me.rece. aspecto que loa trat~ 

distas on esta aateria, no le han do.do on el 11.oaonto de elalJ! 

rar libros aobre .Derecho Agrario, por lo veneral lo tocan - • 
muy ·superficialmente; por ende, 1110 propongo hacer una exposi­

ción al respectos 

se ha dicho que adolecemos da la 1.nf ormac16n precisa 

sobre este CIUI01 esporo que mi aportac16n sea de gran utili­

dad para 1011 alumnos que se 1ntereaen en esta toa dél Dere­
cho Agrario, ya que o1 no es un dechado de conoclaiontoa, si­

lo eM en buena parte una cmap11ac16n de artfculoa correlati­

voa, uf como de algunaa ejecutoriaa juriaprudencial•• al - -
respecto. 

En el pri•eJ: capitulo ºtrato la trayectoria h1at6rica del 

problema Agrario •n M6x1co, pero tambi6n •• cohtempl6 la teoo. 

da de lu Nulidades y aua c:ouec:uenc:ias legales, en ocaa1ones 

en foriaa sutil au pol!tica, aef\alando claramente aua conces>­

tos do aulidad, tipos de nulidad, sobre todos aua fundementoa 

Jud.d1coa. 

En el segundo capitulo bago una expoaic16n sobre loa • -
plantelllllieGto• a la nulidad de fracclonaalentoa de Bienes co­
aunalu 1 Sjidalu, Propiedades rartlcularea, ad COCIO de =-- -
actos y docuaentos que contraYen;an las Leyes de Nulidad de -



Contrato& y conceaJ.onea, de llft&lidad y cancel.ac16n de loa -
Certificados de xaafectabil1dad. 

P cuanto al capítulo tercero, ae Htablec:e el valor l.!! 
rid!co de los cert1.f1cados de rnafecta.bilidad permanente, ~ 

constituyendo con ello el car,cter de doclJll'lento p6bUco eXSJ!. 

dido por el secretario de 111 Reforma Aqraria en eju-c:tc.10 de 

las atribuciones propias y fundada en la Leq1slaci6n Aqr•rla 

que con 1AS reformas a la Ley le da 6sta facultad. 

En el cap! tulo cuarto, ae hace un planteamiento sobre -

la nulidad de los certificados de inafectahilidadr sus con­

ceptos y procedimlentoa pera declarar nulos 1011 Acuerdos a­
Xnllfect&billdad y cancelación de certificados, conceptos do­

concelaci6n, el procedimiento para declarar nulos los Acuer­

dos efe xna.tectahllidad y cance1Ac16n de cez:tiflce.dos. 

La Nulidad de Praccionamientoa tiene por 10 regular un­
áoncepto de fraccionamiento, es el que ae toma c:omo parUda­

del capitulo quinto, seff&lando adem!a los tipos de fracc1o~ 

aJ.entoa. 

En c:uanto a la diferencia que planteo en el capitulo -

sexto, entre la nulidad de cerUficadoa de 1~ectab1liad r 
la Nulidad de rraccio~entos 1 seffalo lo concerniente al -

procedilll1ento tratando de d1ferenc:1arlo del proceso, aeflal&,!! 

do aua conceptos tomlndolo como punto de partida par¡¡ eate -

b:abajo. Y as! auc•ai•uente huta ael\alar en •l capitulo -
aeptiao aua llnoamlentos jur!dlcoa para el desarrollo agrario 

qua ya se planteo. 
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L A S - - -



•>·- TRAYECTORIA HISTORICA.- L• teorie de las nulidades tiene 

wia amplia trayectoria hitJt6rica, l& cucl surge en el -

antl;uo derecho romono, regulando doa tipas de nulidad;-

La Civil, que opera de: pleno derecho y la pletoriana, -

qua requería de una ac:ción jur!dica y de una sentencia .. 

declarativa, dando origen a la ~sis dwlliate o t:rad1ci2_ 

sur11e en el alglo XIX la 'teor!a Tripartita de la eac:uela 

cUsic:a 1 sustentada por AUbry et Ream, eaaudry, r.acanU.. 

n1er1e 0 Demolombre y Laurent entre otros, e.s table.:iondo-

una triple c:1Aaificac:16n de loG ac:toas 

2.- AFECTADOS D& NULIDAD ABSOLUTA. 

3.- AJWLABLES O AFECTABLES DE WLIDAD 

a&I.ATIVA. 

L• or'aia Moderna, cuyos representantes da &1gn.lf1c:at1-

voa son Japiot y 1i'1ede11evre, quieMa •• oponen a cual­

quier tipo de elu1ficac:1ón en ilatuia de nulidades. (1J 

(1) Ley Federal de Reforma Aqraria co111entada por el Lic. 
Ra61 Lemua Garc!a, p¡g. 433.- Editorial Limaa, 1979. 



Jull.§n eonnec:eae en su teoría bipartita •ostJ.ene, que no -

hay unA separaci6n eaonc:ial. entre la nulidad absoluta y -

la nulidad relativa; En c:mnb1o, de la inexistencia a 1a 

nulidad, si bay una diferencia esenciali sáuicemente el 

•1atema jur!dico Koxic:ono adopte la teoria tripartita y -

la tear!c de Bonnecaue. (2) 

b).- CONCEPTO DE NULIDAD•- Da la busqueda exhaustiva aobre el­

c<mcepto de Nulidad, consider' loa ui9uiente•s 

1.- son los vicios que impiden al acto produc:ir efectos. 

2.- &s la inef icaeia de un acto jurídico que trae como ~ 

consecuencia de la ilicitud de su objeto o de un firi. 

3.- E.IS la carencia de requisitos exigidos paro au rea11 ..... 

aaci6n, o de le voluntad en el momento de su celebra­

ci6n. 

4.- se dice que aon los actos ejecutados en contra del --

tenor de las Leyes prohibitivas o de inter~a pÚbl1co. 

(3) 

e>.- T'lPOS DE NULIDAD·- Ante• de enb:ar a los temu de nulidad 

e 1.nexiat.encia, es •eneater recordar algunos ltneeaientos 

(2) l'roeeso Social Agrario de Martha Chbe11 P.- PA9. 320, • • 
Editorial ¡>orrúa, s. a., 1979. 

(3) !l aiate:na Agrario Constitucional.- Lucio "endieta Núftea. 



juddic:a. relativos al ac:to jurfdico. 

el acto j1.1r!cUco cu1 una rnanUestaci6n de voluatad, que -

ae hace con la 1ntonci6n de producir consecuencias de --

derecho, 11iompre y cuando la norma jurídica empare 111aa -

man1festac16n de voluntad 0 en donde el hecho jur!dic:o ae 

distingue del acto, porque en ~ate, puede o no existir • 

una 111an1i'oatac16n de voluntad y no exiat:G l& intenc16n -

de prodacir conaecuencias jur!d1caUJ. 

Rafael 1t09f.na V1lleqaa nos ilustra al reapec:to aeñallllldo 

que la valida: no edl!lite grados, es decir, el acto jur!.­

cllc:a u válido ain edmlti.r 111ayor o menor veUdez; o es -

Y411do o es nulo¡ p~ la invalidez si admito grados ya-

que existen diferentes formas de invalida~, lllllllado.a 

t~i&n de ineficacia, la invalidez origina la ineXlste!!. 

cia, lo nulidad absoluta u lo nulidad relativae (4) 

1).-. INEXISrENCIA·- como se ha observado, se o1guen los line! 

a1entos del e~ anterior; por tanto 0 como punto de -

putida; 14 Ley Federal de Refai:na Agraria-. expreaa' - • 

•son lnedatentea todos loa actoa efe part.ic:ulares y to -

(4) Pl'oceao Social Agrario dGI Martha Chbez, PA9. 319 y 320-
Editorial Porrúa, s. A.- 1979. 



das las resoluciones, Decretos, Acuerdos, Leyes o cua ~ 

lesquiera actos de las autoridades Municipales, de los -

Estados Federales, a~i como los de Lis Autoridac!es Judi-

ciales, Federales o del orden común, que hayan tenido o-

tengan por consecuencia privar total o parcialmente de -

sus derechos agrarios a los núcleos de poblaci6n 1 en con 

travención a lo dispuesto por esta Ley". (5) 

se dice que hay inexistencia, cuando falta al acto juri-

dico un elemento esencial y constitutivo del mismo o sea, 

que es la nada desde el punto de vista jurídico o de 

Derecho. También se ha dicho, que la inexistencia no se-

invoca en forma de acción, 6 de excepci6n; no es neces! 

rio seguir un juicio ejercitando una acción para que se-

declare la 1nexistencia, que perjudique los derechos de-

cualquiera ~e las partes; puede invocar la inexistencia-

de ese acto, sólo, que el juez, simplemente en su senten 

cia la reconozca sin declararla, por lo que la 1nexiste~ 

cia no se decl~a, sino sólo se reconoce que el acto es-

~nexistenté, es decir que no tiene ningún valor jur!dico. 

(6) 

(5) Ley Federal de Reforma Agraria comentada por el Lic. - -
Ra61 Lemus ..,,arcia.- Editorial Limsa, 1979, páy. 98 Art.53. 

(6) El Proceso Social Agrario, Martha Chávez p.-Editorial -­
Porró~, 1979, P~gs. 321 y 322. 



Para el maestro Raúl Lemus García, el acto jurídico, ~ 

no produce efecto legal alguno, ni desaparece por pres-

cr1pc16n o confirmación, es decir cualquier interesado-

puede invocarlo y no requiere ser declarado judicial- -

mente. 

La Ley menciona que "son inexistentes las operaciones,-

actos o contratos que se hayan ejecutado o quo se pre--

tende llevar a cabo en contravenc:i6n al precepto que ~ 

proclama que tos derechos que sobre bienes agrarios ad-

quirieren los núcleos de población, ser~n inalienables, 

inprescriptibles, inembargables e intransmisibles y que 

por tanto, no podrán en ningún caso, ni en forma alguna 

enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipote--

carse o gravarse, en todo o en partes". (7) 

Las anteriores prohibiciones y la consecuente consider~ 

ci6n de inexistencia de los actos particulares y resol~ 

ciones oficiales que las violan, ae justifican plenamen 

te a la luz del máximo inter~s público, que asiste a la 

protecci6n de los derechos que sobre ios bienes agrarios 

que tienen los núcleos de poblac!6n; Derechos cuya ob--

tenci6n han sido el pilar de la Reforma Agraria. 

(7) Ley Federal de Reforma Agraria, comentada por el Lic. -
Ra6l Lemus García, Editorial Li.msa 1979, Art. 52, p&g.-
97. 



r.a.tey establece alqunas excepc:ionas, que ae aplican - • 

porque no contradicen aquel objeto de inter6a público. -

aiendo lea •iguientea: permuta de bienea •jidalea y co-­

aunalea¡ c•mbioo en los terrenos ejidalea, auspeiuiión da 

derechos de ejidato.rioa o comuneros. 

2).- LA NULXDAD." En cuanto a lQ nulidad del acto 6ata ae ve--

rifle• cuando alguno de lOs elemento& eaencialea del -.!! 

ao acto, conaistentea en la voluntad, e! objeto, forma r 

capacidad• 1118 encuentran Viciados, lo que trae como con.o 

11Kuenci111 una auprea16n en sus aifectoa. 

Loa elesnentoa esenciales del acto jur!dic:o •• def1nen-­

dic:iendo1 

Que todo acto jur.!dico es una manifestac16n de voluntad­

con la 1ntenc:16n de PrOducir ofectoa do Derecho. (8) 

Siguiendo la teor!a tripartita y la de Bonnecase en • 

cuanto a la nulidad absoluta y la relativa¡ ccaentó lo -

s1qu1ent•1 

(8) Ley Federal de Reforma Agraria, comentada Por el Lic. ,,_ 
Ra61 LemWI G~ia, Editorial Lima• 1979, p&g. 433. 



2a).- LA NULIDAD ABSOLUTA.- se dice que son los actos nulos -

de pleno derecho o afectados de nulidad absoluta, y se -

ejecutan contra el tenor de las leyes de inter&s pGblico 

prohibitivas o imperantes, o de las buenas costumbres. -

(9) 

El c5digo Civil para el Distrito Federal, conceptúa en -

los siguientes t~rminos; que los actos ejecutados en CO!! 

tra del tenor de las Leyes prohibitivas o de interAs - -

públ~co ser&n nulos, excepto en los casos en que la Ley-

disponga lo contrario. (10) 

De los dos conceptos anteriores se desprende, que yene-­

ralmente. no impide que el acto jur!dico produzca provi-

aionalmente efectos, los cuales son destruidos retroac--

tivanionte por mandamiento de autoridad investida de ju--

r11diccl6n, no es susceptible de desaparecer ~ por con­

ficmnc16n, ni por prescripci6n y todo interesado puede -

prevalerse de ella. 

3) NUI.7DAD RE:LATIVA·- &n este caso el acto jur{dico produce 

toclc:Js SWI efectos legales provisional.mente, en tanto no-

(9) Proceso Social Agrario, M•rtha Chlvez P., Editorial - -­
Porrda, 1979• p&g. 321. 

(10) c6digo civil para el Distrito Federal, Editorial PorrGa, 
Art!culo ag. 



se dicte Resoluci6n de Autoridad que destruya en forma -

retroactiva el acto cuyo favor se otorga, es susceptible 

de desaparecer por confirmación o por prescripci6n. (11) 

La teoría de las nulidades en materia agraria, se rige -

por los postulados que en materia se contemplan en todo-

nuestro sistema legislativo, presentando rasgos excepoi~ 

nales, basados en los principies que forman la estructu-

ra del Derecho Agrario Mexicano, en donde se señala el 

preponderante interés social de sus Instituciones y su -

car~cter tutelar y reivindicatorio, contemplando nuevos-

casos fundados en razones de inter~s social. 

Toquemos la nulidad relativa desde el punto de vista - -

civilista, fundada en que la acc16n es prescriptible, --

demostran6~ este argumento, aún cuando el acto sea inco,n 

firmable y aunque la acci6n la pueda intentar cualquier-

persona o interesado. 

&n el c6digo Civil se señala un concepto de nulidad, pe­

ro la t~sis que sostiene que la nulidad es relativa, se-

contempla en el C6digo de Procedimientos Civiles, el 

cual dice que por virtud de las acciones reales, se exi-

gir!n los dem~s dere~hos. (12) 

(11) Ley Federal de Reforma Agraria comentada por el Lic. Raúl 
Lemus García, Editorial Limsa, 1979, Pág. 433. · 

(12) C6digo Civil para el Distrito Federal, Artículo 2236. 



El Articulo 1652 del C6digo Civil menciona que la acci6n 

es prescriptible y basta este solo acto para clasificar­

la nulidad como relativa. (13) 

d).- FUNDAMEN'l'OS JURIDICOs.- A continuaci6n procuz:ar~ anali-­

zar la materia de nulidades, m~s no sin antes hacer una­

alusión a la inexistencia dentro de la materia agraria. 

La Ley Federal de Reforma Agraria sigue substancialmente 

1as prescripciones del código Agrario abrogado sobre la­

inexistencia; En cuanto a la nulidad, aporta nuevas y v~ 

lioaa.s innovaciones que no sólo amplían el Ambito de - -

aplicabilidad de tal sanción, sino que estatuyen varios­

procedimientos novedosos. 

&l. ~Ódigo Agrario, sólo contempla la nulidad de los fra.5_ 

cionamientos ejidales y de las divisiones o fracciona- -

mientes de propiedades afectables, ya que ambas carecían 

de un encuadramiento común, que ahora la nueva Ley logra 

y contempla tanto como la nulidad de actos y documentos• 

que contravengan las leyes agrarias, as! como la nulidad 

de contrato& y concesiones, la nulidad y cancelaci6n de­

Certificados de Inafectabilidad. 

(13) C6digo Civil para el Distrito Federalt Articulo 1652. 



Lo• fundamentos jurídicos de la inexistencia en esta ma­

teria loa conceptúa le Ley y su correlativo del código -

Agrario, da donde se tom6 lo aiguiento: 

•son .lnexiot~ntcn todoa loa actos de particulares y to--

das laa resolucionea, decretoa. acuerdos, leyes o cualma 

quiera actos de las Autoridades Municipales, de los Ea~ 

dos o Federales; as! como la de las Autoridades Judicia-

lea, Federales o del orden COJ!16n, que hayan tenido o te!! 

van por conaec:uencia privc.r total o parcialmente de sua-

de.cochos agrarios a los n6cleos de poblaci6n en contra -

wenci6n a lo dispuesto por la Leyft. 

Por igual, la Ley considera la inexistencia como actos " 

o contratos que se hayan ejecutado o que se pretende 11~ 

Yá.I: a cabo en contravenc16n al precepto que proclama que 

los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los - -

nGcloos da poblac16n ser6n inalienables, 1nprescr1pt1- -

bles, inembargables a 1ntr411Smis1bles, por lo que no po-

dr4n on ningún caao 111 en forma alguna enajenarae, ced~ 

••• transllltU"•e, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en 

todo o en parte. (14) 

(1") Le:r Pederal dca Reforma Aqrar1a, comentada por el Lic. -
Ra~l Lemua aarc!a, Editorial Lias• 1979, P6v• 97 y 98, -
Art!culos 52 y 53. 



r.a consecuente conaiderac16n de las anteriores proh1b~ -

cionea de inexistencia de loa actos de particulares y ~ 

resoluciones oficiGles que las violan, so manifiesta pl! 

namente a le luz del ~áxino 1nt~r~s público~ quQ wiis~~ 

a ln protccci6n de lo3 derechos que sobre loo bieneis - -

ac;¡rarioa U.cinen loa n6cleou da poblac16n, derechos CUl(n-

obt~6n ha sido la bandea de la Reforma Aqrado. 

r.a Ley establece algunas excepciones de laa prah!b1c1o -

nea Ee11Cionadas, ya que no contradicen aqu61 objetivo "­

intor&s público, tu cuales ae encuentran contempladas -

·~·'.-en los sefialamientos jurídicos que a continuac:i6n •• - -

anotan.1 

con relac16n a la permuta de bienes ejidales o c011unalea 1 

se ~ce lo- siguientes cuando convenga a la aconom!a ejli­

dal o co111Ut1al, ioa n6c:leos de poblac16n podr4n ofectuor-

perlllUtaa parciales o totales da sus tierras, bosques o -

agua , con op1.n16n de la Secretaria de Recursos Hidr6ul! 

coa. U.Sl 

In c~nto a1 cambio en loa terrenos e'idaleaJ cuando OC,3! 

rran caabioa en. lu c:ondiciOMs de loa terrenos compren-

(15) r,.y Federal de Reforma Aqraria, comentada por el Lic. -
Ra6l temu.a García, Editorial Limsa 1979, PAg. 102 1 - • • 

Articulo 63. 



didos dentro del ejido, se observarán las siguientes dis 

posiciones1 

1.- Si el ejidatario ha mejorado por su propio esfuerzo·· 

la calidad de sus tierras, su unidad de dotación no po--

drá ser reducida y en consecuencia, conservará todos sus 

derechos sobre la misma. 

II.- si ha mejorado la calidad de las tierras por traba-

jos y aportaciones colectivas de los ejidatarios, la - -

Asamblea General decidirá ~obre la nueva distribución dA 

las tierras ejidales con intervenci6n y aprobación de la 

secretaria de la Reforma Agraria¡ y 

III.- Si el cambio en las calidades de tierra no es - --

atribuibl~ a los ejidatarios, la Secretaria de la Refor­

ma Agraria fijará la nueva extensión de las unidades de-

dotación, conforme a las disposiciones de esta Ley. (16) 

Esto se refiere a la suspensi6n de derechos de ejidata~ 

rios o comuneros; Diciéndo que la suspensión de los De--

rechos de un ejidatario o comunero podr!n decretarse ---

cuando durante un año deje de cultivar la tierra o de --

ejecutar los trabajos de !ndole comunal o aquellos que -

le correspondan dentro de una expropiación colectiva, --

sin motivo justificado. 

(16) Ley Federal de Reforma Agraria, come~tada por el Lic. -­
RaOl Lemus García, Editorial Limsa 1979 1 Pág. 108 y 109. 



Tambi~n procede la suspensi6n respecto al ejidatario o -

comunero contra quien se haya dictado auto de formal prf 

si6n, por sembrar o permitir sembrar en su parcela mari-

guana, amapola o cualquier otro estupefaciente; La san -

ci6n será aplicada previa comprobaci6n plena de las cau-

sas antes indicadas por la Coreisi6n Agraria Mixta, y 

abarcará 5egún el caso, un ciclo agrícola o un año. 

En estos casos la unidad de dotaci6n se adjudicará prov! 

sionalmente por el tiempo que debe durar la acci6n a el-

heredero legítimo del ejidatario. (17) 

(17) Ley Federal de Reformo Agraria, comentada por el Lic. -
Ra6l Lemus Garc!a, Editorial Limsa, 1979, pág. ll8, - -
Articulo 87. 



C A P I T U L O S E ü U N D O -------- -----·--



PROCEDIMIENTOS O& NULIDAD 



a).- PROCEDIMIENTO DE NULID;..D nr: FH .. CCIONllMHNTOS DE BIE:NES -

COMUNALES.- La Ley Federal de Reforma A~raria establece-

el procedimiento para obtener la nulidad de fraccionami!:_n 

tos. que se iniciará por solicitud de los adjudicatarios 

en la proporción que expresa la Fracción IX, del ht't1cu-

lo 27 Constitucional, dirigida a la comisión Agraria Mi~ 

ta que corresponda, la cual contendrá lo siguiente: 

I.- Nombre de los solicitantes y proporción de área com~ 

nal que posean, y 

11.- Nombre de la comunidad o núcleo de poblaci6n de que 

se trate, expresando su ubicaci6n. 

A la solicitud se acompañarán, ~1 lo hubiere, los T!tu--

los que amparen la propiedad de los terrenos. (18) 

b).- NULID.;0 DE FRACCIONAMIC:NTOS EJIDi\LC:S.- cuando la asiyna-

ción definitiva de la parcela se hubiese hecho en con- -

travención a lo dispuesto por esta Ley, el o los perju--

dicados podrán solicitar a la Comisi6n Agraria Mixta que 

resuelva sobre la nulidad de estos actos. 

(18) Ley Federal de Reforma Agraria, Legislaci6n Agraria en -
México de 1914 a 1979, Págs. 226 y 227, Editorial Tardoni 
1979. 



La solicitud de nulidad deber~ presentarse por escrito an-

te la Comisi6n .~gr¡¡ria Mixta dentro de los treinta días -

siguientes a la fecha en que se haya verificudo el fracci2_ 

namiento. 

La Comisi6n Agraria Mixta, dispondrá que se practique una-

investigación sobre el terreno, estudiar! la documentaci6n 

relacionada con la posesión y el fraccionamiento y oirá a-

las partes interesadas. (19) 

La Com1si6n Agraria Mixta. una vez que haya recibido la 

solicitud proceder~ de inmediato a convocar a una junta 

general de ejidatarios de los terrenos, cuyo fracciona-

miento pretenda nulificarse, en la que oirá a los peticio-

narios y a las partes afectadas con la nulidad que se so--

licita,, y recibirá todas las pruebas que aquellos y ~stas-

presenten. 

Las partes dispondrán de un t6rmino de noventa días a par-

tir de la junta a que se refiere el artículo anterior, pa• 

ra rendir pruebas y formular alegatos. 

(19) Ley Federal de Reforma Agraria, La Legislaci~n AgrBria en 
M6xico de 1914. a 1979, pág. 227, Editorial Boloni, 1979. 



Transcurrido el t~rmino de p uebas y alegatos, la Comi--

si6n Agraria Mixta resolverá si es de declararse o no la 

nulidad de fraccionamiento o \repartimiento de que se trE 

1 

te y, en su caso, la forma en\ gue debe hacerse el nuevo-
' 
! 

repartimiento de las tierras .\nateria de esta controversia. 

La Comisión Agraria V.ixta rea.~izará todas las diligen -­

cias a que se refiere el Artí<\
1

:ulo anterior en el plazo -

de noventa días, transcurrido el cual emitirá su resolu-

cipn en el plazo improrrogable\ de quince 

nicará a las partes y a la secretaria de 

ria. ( 20) 

días y le comu-

la Reforma Ayr~ 

e).- NULIDAD DE FRr.CCION.\MIENTOS DI:: PROPIEDADES AFECTABLES.--

La Secretaría de 1 a Reforma Ag1:aria, de oficio o a soli-

citud del Mini~terio público F'!deral, de la Comisi6n Ayr! 

ria Mixta en el caso de los can1pesinos interesados, po--

drá iniciar el procedimiento pera declarar la nulidad de 

(20) Ley Federal de Reforma Agraria, comentada por el Lic. 
Raúl Lemus 1.1arcía, Editorial Linsa 1979, pág. 215. 



los fraccionamientos ile~ales de propiedades afectables, 

y de los actos de simulación. (21) 

La solicitud o el acuerdo que inicie de oficio el proce-

dimiento, deberá publicarse en el Peri6dico oficial de 

la Entidad, en donde se encuentren ubicados los L:ienes 

objeto del procedimiento de nulidad; la Secretaria de la 

Reforma Ayraria deberá comunicar además a los propieta~ 

rios la iniciaci6n del procedi~iento, por medio de ofi--

cio que les dirija a los cascos de las fincas. 

La solicitud se acompañará con los documentos y testi---

monics que la funae y hagan presumir la violaci6n. 

La S'ecretad.a de la Reforma 11graria practicará las inve.2_ 

tigaciones y diligenc-Uis necesarias para comprobar los 

hechos en que se funde la pretención de la nulidad de --

los fraccionamientos. (22) 

(21) Ley Federal de Reforma Agraria, "La Legislación Agraria­
en M&xico de 1914 a 1979 11 , Editorial Boloni, pág. 227. 

(22) Ley Federal de Refor~a Agraria comentada por el Lic. - -
Ra6l Lemus ~arcía, Editorial Linaa, 1979, Art. 400, 401-
y 402, pág. 427. 



Lo• prorietarioa y demáa afectados podr6n ocurrir por -

ftscrito ante la Secretaria dentro de los treinta días -

siguientes a la publicac16n de la solicitud, exponiendo 

lo que a su derecho convenga y rindiondo laa pruebas y-

alegato~ pertinentes. 

Tr•nscurd.endo el plazo • que se refiere el AA:t:!culo -

anterior, la secretaria formulará au di.ctuen en un t'! 

lllioo que no excederá. de treinta d!aa y lo someter& a la 

resoluci6n del preaidente de la República, La aeaoluc.1bn 

Presidencial se publicará en el Diario Oficial de la --

Federac16n y en el per1Ód1co Oficial de la Entidad don-

de se eneuentren ubicados tos predi.os. (23) 

SL ao declara la nulidad de un fracciona.miento, la Res~ 

luc16n Preaidencial traerá como consecuencia la nulidad 

de todos los actoa derivados del miamo. En cumplimiento 

de la Reaoluci6n decretada ao procederá a cancelar laa-

J.nacripciones de los actos jurídicos declarados nulo•,-

(23) Ley Federal de Reforma Agraria comentada por el Lic. -
Raúl Lemua Garc{a, Articulo 403 y 404, p&gs. 427, Edito 
rial Lilalla. 1979. -



tanto en el Registro p6blico de la Propiedad, como en --

el Registro Agrario Nacional. 

Los predios de que se ocupe la nesoluci6n serán afecta -

bles para satisfacer las necesidades de núcleos agrnr~os. 

(24) 

d) .- NULID11D DE ACTOS Y DOCUMENTOS QUE CONTRAVENG.111 L;,s LEYES 

AGRARI~s.- El procedimiento para declarar la nulidad de-

todos aquellos actos y documentos que contravengan las -

Leyes Agrarias, cuando no esté regulado por esta Ley en-

forma especial, se sujetará a las disposiciones de éste-

cap!tulo. (25) 

El procedimiento de nulidad se iniciará de oficio o a --

petición de parte interesada, ante la Comisi6n Agraria -

Mixta, lo que notificará a las contra partes, por oficio 

en un plazo de diez días de la solicitud o el acuerdo de 

(24) Ley Federal de Reforma Agraria comentada por el Lic. - -
RaOl Lemus García, 1>rtículos 405 y 406, págs. 427 y 428 1 

Editorial Limsa 1979. 

( 25) Ley Federal de Reforma Agraria, 11Legislaci6n Agraria en­
México de 1914 a 1979", pág. 228, Editorial Boloni 1979. 



inic1aci6n del procedimiento. Pueden solicitar la nuli-

dad unicamente las personas o los núcleos de poblaci6n-

que tengan derecho o interl!s para hacerlo por el perju!, 

cio que puede causarle el acto o documento que impugnan. 

(26) 

La Cornisi6n 11graria Hiicta ordenará una investigaci6n --

exahustiva en relación con los actos o documentos irnpu~ 

nados y otoryará un plazo de treinta dias a partir de la 

notificación, para que las par'ces aporten las pruebas 

conducentes. (27) 

La Comisi6n Agraria Miicta teniendo en cuenta la situa -

ción ecoñómica y la preparación cultural de los promo--

ventes y testigos, y la lejanía de los lugares en donde 

sea necesario practicar diliger.cias, facilitará la ob--

tenci6n y presentación de pruebas, enviando a un repre-

sentante que las practique, bajo su responsabilidad, o-

(26) Ley Federal de Reforma Ayraria, comentada por el Lic. -
Raúl Lemus ~arc!a, Artículos 407 y 408, páy. 428, Edito 
rial Limsa 1979. -

(27) Ley Federal de Reforma t\graria, "Legislación Agraria en 
Mbico de 1914 a 197911 , páys. 228 y 229, Editorial Bol2, 
ni 1979. 



encomendando a peritos o a autoridades municipales, esta-

tales o federales residentes en el mismo, la práctica de-

ellas y de las que estime indispensables para mejor pro~ 

veer. (28) 

Transcurrido el término probatorio se hará saber a los --

interesados, inmediatamente por oficio, que disponen de -

quince dias hábiles a partir de la notificación para ale-

gar lo que a su derecho convenya. 

Dentro de los d~ez días siguientes a aquel en que conclu-

ya el período de aleyatos, la Comisi6n Agraria Mixta re--

solver! sobre la procedencia de la nulidad materia del --

pro~edimiento. Estas resoluciones no serán recurribles. -

(29) 

cuando se trate de asambleas ejidales o comunales o de --

actos o doc11111entos relacionados con las mlsmas. si la Co-

m1si6n Ayraria Mixta resuelve la anulaci6n, el Delegado -

(28) Ley Federal de Reforma Agraria comentada por el Lic. Raúl 
Lemus uarcía, Artículos 409 y 410, páys. 428 y 429, Edit2 
rial Lims, 1979. 

(29) Ley Federal de Reforma Ayraria 11Legislaci6n Ayraria en ~ 
MéY.ico de 1914 a 1979 11 , p&gs. 228 y 229 1 Editorial Boloni 
1979. 



Agrario citará a nueva Asamblea General centro de los 

quince días siguitntes, señalando expresamente que el 

objeto úe la la misma es reparar o reponer el acto anul!!, 

do. En los demás casos, la Comisión dictar! las ordenes 

necesarias para dejar sin efectos el acto o sin valor el 

documento de que se trate. (30) 

El comentario del Lic. Raúl Lemus Garc!a al respecto es-

el siguiente: 

"En relac.tón con el procedimiento para declarar la nuli· 

dad de todos aquellos actos y docum~ntos que contravie -

nen las Leyes Agrarias; Deterwinan que corresponde a las 

comisiones· Agrarias Mixtas la resolución definitiva de -

es tos casos, se ha afirmado que todos los actos y docu--

mentos, cualquiera que sea su naturaleza y procedencia,-

la persona o autoridad de donde emanen, por el s6lo he~ 

cho de violar las Leyes Agrarias deber!n ser objeto de -

( 30) Ley Federal de Reforma ;,graria, comentada por el Lic. -­
Raúl Lemus uarcía, Artículo 411 y 412 1 p!g. 429 1 Edito-­
rial Limsa 1979. 



6ste procedimiento de nulidad y de la exclusiva compete.!! 

cia de la Comiei6n Agraria Mixta. 

El criterio tan general as! anunciado es evidentemente -

erróneo. En efecto, detemos partir de la base de que la­

cornisión Agraria Mixta son tribunales locales con juris­

dicción territorial limitada a la Entidad a que corres--

ponden; En consecuencia, fuera de su propia circunscrip-

ci6n territorial carecen de facultad para actuar, lo que 

significa que su jurisdicción para declarar áste tipo de 

nulidad, se constriñe a aquellos actos y documentos rea­

lizados, elaborados a los que se trate de aplicar y dar­

les efectos en la circunscripción territorial propia de-

su jurisdicción. 

Por otra parte, el legislador no se refiere a todo tipo­

de actos y contratos emanados de cualquier autoridad, -­

unicamente comprende aquellos actos y documentos deriva­

dos de las explicaciones de las Leyes Agrarias, cuando -

dichos actos y documentos en lugar de ajustarse a ellos­

los contravienen con toda evidencia. Estas c0nsideracio-



nes son importantes porque se ha llegado a sostener que 

una Comisi6n Agraria Mixta tiene facultades para; por -

ejemplo, anular el procedimiento ejecutivo de un juez -

local o federal que remató bienes ejidales o comunales­

contrariando la Ley Agraria; es obvio que, conforme al­

sistema general del Derecho Mexicano del que la rama --

Agraria es una parte, no es competencia de las Comisio­

nes Ayrarias Mixtas ésta declaratoria. Ciertamente car!:, 

cen de facultades para declarar la nulidad de todos 

aquellos actos o contratos cuyo r~gimen jur!dico es di!_ 

tinto al ayrario y regular por disposiciones legales de 

otra naturaleza, cuyo cvntrol jur!dico y constitucional 

corresponde·a otra jurisdicci6n. Por las limitaciones -

que hemos apuntado, tambi~n carecen de competencia para 

declarar la nulidad de actos y documentos derivados del 

c. Presidente de la República, como suprema Autoridad -

Agraria, y de las altas autoridades federales en mate-­

ria agraria. 

e).- NULIDAD DE CONTRATOS Y CONCESIONES•- Por acuerdo del C. 

Presidente de la República, la secretaría de la Reforma 



Agraria abrirá expediente para la nulificación de los ~ 

contratos y concesiones a que se refiere la Fracción - -

XVIII, del párrafo segundo del Artículo 27 Constitucio--

nal. 

En el acuerdo Presidencial se especificará el contrato -

o concesión de que se trate y con base a esa especifica-

ci6n, la secretarla iniciará el procedimiento. (31) 

Con base a las investigaciones que se realicen, citará -

a los terceros poseedores de propiedades dentro del ~rea 

afectada para que, en un plazo de noventa días, se pre--

senten a alegar lo que a su derecho convenya. 

Desde que se inicie el procedimiento hasta que la Secre-

taria de la Reforma Agraria declare cerrado el expedien-

te, las partes interesadas podrán presentar toda clase -

de pruebas y alegatos. (32) 

(31) Ley Federal de Reforma Agraria comentada por el Lic. 
Raúl Lemu3 uarcía, Artículo 53, 407 y 411, páys. 98, 429 
y 430, Editorial Limsa 1979. 

(32) Ob. cit. Artículos 413, 414 y 415, p!gs. 430 y 431. 



concluido el procedimiento, el cuerpo Consultivo formula-

rA un proyecto de oeclaratoria de nulidad que se someterá 

a la consideración del Presidenta de la República. 

La DeclaratoriA Presidencial de nulidad contendrá1 

I.- El fundamento jur!dico y la declaratoria de que el -­

acapara~iento de que se trata implica perjuicios gra­

vea para el interés pCiblico; y 

II.- Declaratoria de que pasan las tierras reivindicadas­

• las reservas de terrenos nacionales para fines - ~ 

agrarios. 

L• Declaratoria de Nulidad se publicará en el Diario Ofi-

cial de la Federación y ae registrará en el Registro Agr! 

rio nac1ona~ y en el o los Registros de la Propiedad de -

las Entidades Federativas en donde est&n ubicadaa las ti! 

rras de que se trate. (33) 

f).- NULIDAD DEL ACUERDO Y CANCELACION DE LOS CERTIFICADOS O&-

INAF&CTABll.IDAD. 

LOS certificados de Inafectabilidad legalmente - - -

(33) Le~ Federal de Reforma Agraria, comentada por el Lic, - -
Raul Lemua Garc!a, Articulo 417, plg. 431, &ditorial - ~ 
Lim.la 1979. 



expedidos podrán ser cancelados cuando: 

1.- r::l tí.tular de un certificado de inafectabilidad - -­

Agrícola, Ganadera o agropecuario, adquiera extensiones­

que sumadas a las que, ampara el certifi~ado rebasen la­

superficie sefialada como máximo inafectable, de acuerdo­

con las equivalencias del ~rticulo 250¡ el cual dice lo­

siguiente~ "la superficie que dej_,e considerarse como in.!:, 

.fectable, se determinar& computando por una hectárea de­

riego; dos de temporal cuatro de agostadero de buena ca­

lidad; ocho de monte o de agostadero en terrenos §ridos. 

cuando las fincas agrícolas a que se ref i~ren las Frac-­

ciones I, II y III del Artículo 249 1 esten constitu!das­

por terrenos de diferentes calidades, la determinacitn -

de la superficie inafectable se har& sumando las difere~ 

tes fracciones de acuerdo con esta equivalencia. (34) 

FRACCIONt•MIENTO. SIMULACION DE CANCELACION DE CERTIFICA-

DOS DE INAFECTA BILIDAD SOBRE FRACCIONES RESULTANTES. 

Amparo en revisi6n 2478/75, Maria del Socorro Castrej6n-

y otros.- 31 de marzo de 1957.- unanimidad de 4 votos.- -

Ponente Carlos del Río Rodr!guez. 

(34) Ley Federal de Reforma Agraria comentada por el Lic. - -
Ra~l Lemus üarcia, hrt!culo 418 1 págs. 431 y 432, Edito­
rial Limsa 1979. 



PROPIEDAD AFECTABLE CONSTITUID;\ POR SUl?ERFICIES SEPARA -

DAS. LA VENTA DE UNA DE ELLAS NO PRODUCE EFEC'.l.'OS. IMPRO-

CEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO PEDIDO POR EL ADQUIRENTE. 

Amparo en revisión ~468/67.- Roberto Casillas Peralta.~ 

Mayoría de 4 votos. 

Amparo en revisión 3956/66.- María Rita Flores Vda. de -

de Zazueta.- Mayoría de 5 votos. 

Amparo en revisi6n 9194/67.- Mauro contreras Robles. Na-

yoria de 5 votoso 

Amparo en revisi6n 893/68.- Aurelio Delgado Quiñones.- -

Mayor!a de 4 votos. 

Amparo en revis16n 1022/68.- Primitivo Ruíz NGñez y Coay~ 

unanimidad de 4 votos. (35) 

II.- El predio no se explote durante dos años consecuti-

vos, salvo cuando medien causas de fuerza mayor. 

(35) Ejecutorias y Jurisprudencias de la Suprema Corte de JUs 
ticia de la Naci6n en materia agraria, s. R. A.- Edito..= 
rial Venecia 1982 1 páy. 151. 



• 

INAFECTABILIDAD, CANCELACION DEL CE;RTIFICADO DE, EN CASO 

DE FALT!, DE EXPLOT,1CION DE L.:.. PROPIEDilD. 

Amparo en revisi6n 950/77.- Telésforo Márquez Hernández. 

ll de agosto de 1977.- unanimidad de 4 votos.- Ponente:-

Arturo serrano Robles. 

Amparo en revisi6n 1530/72.- Felipe Lugo rernández, 28 -

de ayosto de 1972.- 5 votos.- Ponente: Carlos del R!o --

Rodríguez. (36) 

III.- Trat~ndose de inafectabilidad agropecuaria, dedi--

que la propiedad a un fin distinto del señalado en el ~ 

certificado; y' 

IV.- En los demás casos que esta Ley señale. 

La Secretaría de la Reforma Ayraria cuando tome conoci--

miento de alguna o algunas de las causales señaladas an-

(36) Jurisprudencia y Ejecutorias de la Suprema Corte de Jus­
ticia de la Nación en Materia Agraria, s. R. 11.- P~y. -
154.- Editorial Venecia 1962. 



teriormente, iniciará el procedimiento de cancelaci6n• -

notificando a los titulares, de los certificados de ina-

fectabilidad que deban quedar sujetos al p~oc~dimiento,-

para que dentro de los treinta días que sigan a la noti-

ficaci6n, rindan sus pruebas y expongan lo que a su der!:_ 

cho convenya~ satisfecho lo anterior se dictará la reso-

lución que corresponda, la cual si manda cancelar el ce~ 

tificado, deberá notificar al Registro Agrario Nacional-

para que se tilde la inscripción del Titulo cancelado. -

Igual procedimiento se seguirá en los casos de nulidad. 

(37) 

EJECUTORIA. - ACUMULACION DE PROCEDIMIENTOS AüR1>RIOS QUE-

SE FALLAN EN UN1" MISMt. RESOLUCION PRESIDENCI1\L. NO ES -

VIOLATORV. DE "ARANTI1\S. 

Las garantlas de legalidad y seguridad jurídica que se -

tutelan constitucionalmente, no se violan por el s61o he 

(37) Ley Federal de Reforma Agraria comentada por el Lic. ·- -
Raúl Lemus uarcía, Articulo 419e p~g. 432, Editorial - -
Limsa 1979. 



cho de que, en un mismo fallo agrario, el Presidente de-

la Repóblica resuelva sobre la nulidad de un fracciona--

miento, la nulidad de diversos certificados de inafecta-

bilidad y la vrocedencia de una dotaci6n de tierras, ya-

que no existe precepto legal alguno que lo prohiba, y la 

acumulación de éstas cuestiones, estrecha~ente vincula--

das, por constituir los dos primeros presupuestos neces~ 

rios de la óltima, no impide al afectado combatir, en 

sus diversos aspectos, el fallo presidencial mediante la 

ac.ción constitucional de Amparo. 

Amparo en revi~ión 1021/76.- 3 de febrero de 1977. (39) 

Actualment~ la Ley Federal de Reforma Agraria en su Art!~u 

lo 10 Fracción x.x, faculta al secretario de la Reforma --

Agraria para expedir o cancelar certificados de Inafecta-

bilidad. 

(38) Jurisprudencia y Ejecutorias de la Suprema Corte de Jus-­
ticia de la Naci6n en Materia Agraria, s. R. A.- Edito- -
rial Venecia 1992. pág. s. 



CAPITULO TERCERO -- -..... --



I H A p E e T A B r L I D A D • ----------------



a).~ VALOR JURIDICo.- Respecto del presente aspecto, !S nece-

sario establecer que el valor jurídico de los certifica-

dos de Inafectabilidad permanente es pleno, en virtud de 

que se constituyen con el car~cter de documentos p~bli~ 

cos expedidos por el Secretario de la Reforma Agraria, -

en ejercicio de atribuciones propias conferidas especí-­

ficamente en la Legislaci.6n Agraria. ( 39) 

Los certificados de referencia son expedidos siempre a -

petici6n de parte interesada y en cumplirni~nto de Acuer­

dos de InafE~tabilidad. Por lo tanto, la existencia de -

aquellos depende de la emisión de ~stos G1timos. 

El valor jurídico de los mismos certificados se proyec~ 

ta a la defen~a legal de los inmuebles rústicos corres--

pendientes, en virtud d~ que al ser reconocidos como pe-

queñas propiedades por el Secretario de la Reforma Agra­

ria, no existe raz6n alguna para que se finquen afecta--

ciones sobre dichos inmuebles, en favor de campesinos S,2_ 

licitantes de tierras. 

(39) Ley Federal de Reforma Agraria, Articulo 10, Fracc16n XX. 



Los certificados que nos ocupan omparan a predios que se 

consideran inafectables para los efectos de dotación y -

ampliación ejidal o creación de nuevos centros de pobla­

ci6n, pero no para fines de restitución de tierras, por­

que éste último caso, es 16gico, que no se debe respetar 

co~o pequeña propiedad a una superficie de la cual fue-­

despojada una comunidad rústica y q~e legalmente debe -­

estar en poder de la misma. 

No s6lo lo::; certificados de inaf ectabilidad permanente -

son jurídicamente considerados como reconocedores, en d!_ 

finitva, de derechos reales agrarios, en favor de titul~ 

res de propiedades privadas, según se desprende del si-­

guiente razonamiento: 

Las defensas de la pequeña propiedad se basan en que - -

el Presidente de la República (ahora el Secretario de la 

Reforma Agraria) es quien ha declarado que se trata de 

una superficie inafectable para satisfacer necesidades 

agrarias. Dichas defensas se pueden clasificar en tres 

categor!as1 



1.- La que se refiere a la localizaci6n del !rea inafec­

table dentro de una finca que rebasa los límites legales 

a petici6n del propietario, quien se estac!a anticipando 

a la afectacíón,: 

2.- La que corresponde al reconocimiento Presidencial --

(actualmente del Secretario de la Reforma Agraria) sobre 

extensiones que no exceden de los límites jurídicos, con 

el car!cter de pequeñas propiedades, que trae como con-­

secuencia la expedición de los respectivo;;certificados -

de 1nafectabilidad. 

3.- La concerniente al respecto de la pequeña propiedad, 

c:on~iderado en Resoluciones Presider~ciales que reducen a 

un inmueble r6stico a la superficie inafectable, por me­

dio de su afectación en favor de núcleos de poblaci6n --

campesina. 

De las tres formas de reconocimiento de la pequeña pro-­

piedad s6lo una origina la expedic16n de certificados de 

inafectabilidad permanente en forma inmediata. 



Se considera que la reforma con~titucional de 1946, que -

trajo consigo la denominaci6n de certificado de inafecta-

bilidad, no tuvo la intenci6n de elegir uno solo de los -

tres medlos de protección, como el 6nico para acudir al -

amparo, marginando los de;:,ás y estableciendo en materia -

judicial una defensa mutilada respecto a la instituida en 

materia admir.istrativa, que no podría justtficarse por 

cuanto todos los reconocimientos de inafectabilidad pro--

' vienen del tit~lar del Poder Ejecutivo de la Uni6n Fede -

ral. (40) 

b) .- REQUIJITOS úE V.C,LlDEZ y EXISTE~;CI:-..- para que se;:¡ posible 

la expedición de los Certificados de Inafectabilidad per-

manente es indispensable que exista un Acuerdo del Secre-

tario de la Ref Jrma Agraria, en cuyo curr.plimiento sean --

otorgados aquellos, previa petici6n de los propietarios -

interesa dos. 

(40) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na -
ción "Certificado de Inafectabilidad y Defensas de la Pe­
queña Propiedad".- Amparos en Revisión: 3034/69, 2338/68, 
1520/69, 2286/71 y 4821/71. 



un gran problema que se ha presentado durante el desaho­

go de ¡os procedimientos tend~entes a la expedici6n de -

certificados de rnafectabilidad, es el relativo a la in­

terpretación sobre fraccionamie~tos de irunuebles que re-

basan los límites legales, de Ioz cuales provienen los 

predios que se han pretendido amparar. 

Dicho problema ha provocado ccnfu:>iones, que !1an reper -

cutido sobre los criterios referentes a la validez de --

los aludidos certificados; sin embaryo, en vía aclarato­

ria, el m6ximo Tribunal Judlcial de la Federación ha es-

tablecldo al respecto lo siguiente: 

El Artículo 210, Fracción I, de la Ley Federal de Refor~ 

ma Agraria, cuyo contenido corresponde al Artículo 64, -

Fracción I, del código Agrario de anterior vigencia esta 

blece, que no producirán efectos en materia ayraria los-

fraccionamientos de predios afectables realizados con -­

posterioridad a la fecha de publicación de la solicitud­

de dotación y ampliación ejidal y cr.eación de !Juevos Ccn 

tros de Población. E;s decir, dicho precepto declare:. - --

inexistentes los fraccionamientos de ~r~ndes propiedades 



realizados en las condiciones apuntadas, en tanto que los 

priva de efectos. 

Sobre el particular 1 cabe precisar ljUe la inexis te::ci a en 

cuesti6n tiene características especiales, en virtud de -

que, en Gltimo anAlisis se lo hace depender, entre otras, 

de una circunsta~cia posterior al fraccionamiento y ajena 

a los ir.tcresadcso 

~n efecto, durante la tramiteci6n del correspondiente - -

proce :l ~inienh:: c:grario deberá considerarse al predio como-

una unidad, sin atender a los fraccionamientos verifica -

dos dentro de los supur~s tos del "rt{culo 210, Frucci6n I 1 

de la Ley de la materia; pero en definitiva, la inexiste~ 

cia del desmembramiento dependerá del hecho de que el in-

mueble resulte o no afect"do por la resolución que ponga-

fin al procedimiento iniciado antes del propio fracciona-

miento. 

En otros térninos, si el fraccionamiento se realizó con -

posterioridad a la fecha de la publicaci6n de la solicitud 

respectiva, en definitiva, será inexistente cuando el pr~ 

dio desmembrado resulte afectado por la correspondiente -



resoluci6n agraria¡ pero si no resulta afectado, el des-

membramiento será existente y surtirá efectos 5ur!dico~-

aGn con relación a otros procedimientos iniciados con --

posterioridad a ese fraccionamiento. 

Por otra purte, aún cuando el inmueble resulte afectado, 

s6lo en el caso de que la resolución agr~ria delimite --

con precisi6n una parte del in~ueble que deba excluírse-

de la afectación, los fraccionamientos realizados dentro 

de esa zona serán igualmente existentes. 

Con base en lo anterior 1 cuando el fra'-cionamiento de un 

predio resulta total o parcialmente inexistente debe es-

timarse, en su caso, para los efectos agrarios, como pr~ 

pietario del inmueble fraccionado al fraccionador y no a 

los adquirentes de las segregac:ones resultantes, preci-

samente, porque al ser inexiste~te el desmembramiento no 

se produce la traslación de la propiedad del fraccionador 

a los adquirentes. (41) 

(41) Jurisprudencia de la suprema Corte de Justicia de la Na­
ción. "Fraccionamientos de predios afectables".- Amparos 
en revisión 361/72, 3830/72 1 5380/72, 1529/74 y 2356/74. 



Ahora bien, en forma general, los fra._cionarr.ientos r~a-

lizados con anterioridad a la publicación de las solici­

tudes tendientes a la satisfacción de necesidades agra-­

rias 1 se consideran válidos en los casos siguientes: 

cuando la traslaci6n de dominio en favor de los adquire~ 

tes haya sido inscrita en el Registro Público de la Pro­

piedad antes de la publicación a que se hizo alusi6n con 

anterioridad. 

cuando sin haberse operado la traslación de dominio en -

favor de los adquirentes, ~stos posean como dueños de ~ 

modo continuo, pacifico y público. 

Sobre otro aspecto, se presume que hay simulac16n y en -

consecuencia, el fraccionamiento no surte efectos en ma-

teria ayraria 1 en los casos siguientes1 

cuando no haya dei;linde efectivo sobre el terreno o - -

cuando las sefi~les divisorias se hayan colocado despu~s­

de la fec'la de su publicación de la solici h1d de tierras 

de n6cleo3 de pobl~c'6n. 

Cuondo :.1·" una concentración del provecho o acumulac16n 



de los beneficios provenientes de la explotaci6n de diver-

sas fracciones, en favor de una sola persona. 

cuando se fraccione un inmueble, por medio de ventas con-

reserva de dominio. 

Las formas distintas de fraccionamiento antes citadas se-

refieren, 16gicamente, a inmuebles que rebasan los l!mi-

tes legales, por medio de los cuales se conservan yrandes 

extensiones. 

I:' 

Los inmuebles que de acuerdo a las disposiciones jur!di--

cas no tengan desde sus or!genes problemas legales, debe-

r§n ser declarados por el secretario de la Reforma A~ra -

ria, con el carácter de pequeñas propiedades, a petici6n-

de parte interesada. (42) 

Jur!dicamente se ha establecido que rara que pueda reali-

zarse el fraccionamiento de excedentes de una yran propi~ 

dad, e~ n~cesarlo que Ge recabe la autorizaci6n de la - -

(42) Ley f'ederal de Reforma "graria, artículo 210, Fracciones­
II y 111. 



Secretaria de la Reforma li':lraria, mir:raa que es otoryadu­

cuando no existan necesidades a\lrarias ¡.endiente;; de sa-

tisfacer. 

cuando se lleva a cabo el fraccionamiento de excedentes-

de un inmueble que rebasa los lt~·ites leo::>les sin existir 

uni.camente la autorización respectiva de la secretarla 

de la Reforma Agraria, en este caso debe estanlecerse 

que dicho fraccionamiento está viciado exclusivamente de 

nulidad relativa, por falta de ese requisito formal. 

Para que el fraccionamiento antes citado pueda tener va­

lidez absoluta, es indispensable que exista una gesti6n-

del interesado para el efecto de que el secretario de la 

Reforma Agraria declare convalidado ese fraccionamiento, 

por no haberse violado, con motivo del mis11.o, dispos1c12, 

nes de fondo, las cuales constituyen en su esencia el -

espíritu de 1!uestra Leyislación Ayraria. 

e;so::: scñilla~d entes de fondo consisten precisamentP. en --

'!''e é111t'2~~ de 1 :i re~lizad ón del fraccionamiento no exls-

t.Jr. !"l~c~: : elude;, ~orari:;:; pendientes de sati::::fñcer con --

terr•"?r:-cc: ir;tcq:·a~1· e: del rr.ed.'..o de que se trate. 



Como !::e poddi not.-;r, dicha situación es confirmada por -

la suprema Corte de Just~cia de la NacilSn, según se des-

pr<-!nde riel esbdio ~urídico que se hizo con anterioridad 

sobre los !'racciona;:ient0s de predios afectables, en do!?, 

de, con apoyo en firmes ba~es legales, lógicamente, se -

da mayor importancia a las cuestiones de fondo. 

Tal vez la intención del Legislador al estaulecer que se 

deberla constar con autorizad6n para fraccionar excede!!, 

tes, se debi6 a que se trat6 de asegurar que no se reco­
~ 

nacieran como afectaoles º seyregaciones, en perjuicio 

de intereses de los c¿¡:"re;;inos, cuando efectivamente 

existieran dichos intereses, es decir, en el caso de c¡ue 

ant~s del aludido desffiembrarniento se hubieran interpuesto 

solicitudes de Dotación y Ampliaci6n Ejidal o de crea- -

ci6n de Nuevos centros de poblac16n. 

De lo anterio~ se deriva que, la multireferida autoriza-

ci6n para sAtisfacer ex~edentes, ha constituido una li--



ficado por lo mismo, un~ tutela jurídica en favor de la­

clase campesina. (43) 

~ cont1nuaci6n se establecerán diversas situaciones que-

pueden traer corno cúnsecuencia la integración de vicios-

previos a la emisi6n de i·.~uerdos de ¡nafectabilidad Per-

manente y a ld ~xpedlción de los respectivos certifica -

dos: 

Falta de notificación a loe representantes de los ejidos 

y a lo~ propietarios de las fincas colindantes. 

Deficiente: realizaciñn de 1os trubajos t~cdcos de campo 

reglamentarios. 

En general, deficiente interpretación jurídica y el no -

recabarse ]os elementos básicos indispensables para ha--

cer legal, en todos los sentidos ~ l~ oecluratoria ca- -

rresponc!iente. 

(43)Ley Federal de Reforma Agraria, Artículo 212. 



En estos caaoa, los n6cleos de poblac:16n que aoliclten --­

tierras que yuarden ol~una relac16n con ol predio de que -

se trate, pueden pedir ante loa Juzvadoa federales coape-­

tentos, la 1ruitaura.c:i6n dol procedi.lliento tendiente 11 la • 

Declaratoria del .secretarlo de le Reforaa Agruia, relat1-

•• a la nulidad del Acuordo quo reconoc16 COIDO pequefta • -

propiedad yanadera a dicho prodio. 

Por otro lado, en ol aupues to de que sólo u la ten viclota -

poaterio.rea a la oxpedici6n de los reconocimlentoa defiai• 

t1Yo&1 d• superficies inafectables, éntoncu la autoridad • 

competente para iniciar el procedimiento tendente 111 dejar• 

sin efectos jur!dicos a loa mismos, ai aer!a le autoridlld• 

avraria, procedimiento qua se besaría ea cuostious de ... 

lidad absoluta, al iguell. qua el espoc:if icado on el phrafo 

anterior, al existir v1olacionea a n6rmaa de 1nter6. pGbl! 

c:o, lu cuales a• encuontrUl CODtenJ.daa en la Ley r.deral­

de Reforma Avrariae 

La anterior situac16n ha sido coefirnada por el -'ximo - -

Tribunal Judicial de la Naci6n, sev(an se deapreade del - • 

ai9uiente aefialaeientoi 



El Articulo 33 dGl c6d1~o A~rario do 1942 y au correlativo 

ol 80 de lm Ley ~.aderal de Roforma A~rar1a, deben interpr! 

tarso 0n el aantido do que lan reaoluciontts definitivas en 

aabaria a~rmr!a 0 dictada~ por ol Preaidonte do la RepÚbli• 

ca, (ahora por ol secretario da la auroraa Ayraria), entre 

las que se encuentren las emitidas respecto al reconoc:i• -

miento o ubicaci6n de la prop.iedad inafactable, can ningúa­

caao pueden DIOdificarse por autoridad u órvano administra• 

tivo alyuno, concretamente e..,rario, es decir, quo son 1Dllt2 

dificables en la 111sfera &•ininbtirativa por lu autoridades 

avrariea infer!orn; poro de obi llO se ai"ue que lllD Ol • • 

caso de quo loa beneficiarios del certificado da Inatecta­

billdad no aat.iafagan los cequ.U1tos legales que deman - • 

cU11pl1rao coDfonae a 14 le"ialeci6n ograrla 0 el propio Pr! 

&!dente de le RepGbllca t'.ectua!mentm Secretario de la Ra­

forma Ayraria), como ~ Autoridlid A,¡,rarlll, ea~ iape­

dido paro dietar otra cesolución, por medio de le cual - .. 

modifique o cleje 111.Jl efec:toE su propia nDolución, 11cy6n ... 

ae desprende dm une 1nterpretac::ión sist:Ani4tica d01 conte -

nido de loa Art!culoa 27, Fracci6a XIII de la C:Onat1tuc16a 



pol!tica del Pais y 33, 63 1 104 1 106, 292, 293 1 294 y ~-

dem¡s relativos del c6di90 Agrario abrogado, cuyo conteni-

do corresponde a los Artículos eo, 120, 209, 249 1 250 1 350 

y siguientes de la nueva Ley Federal de Reforma Agraria --

vigente. (44) 

Ahora pasaremos a analizar el momento jur!dico en el que -

un Acuerdo de Inafectabil1dad permanente y el respectivo -

certificado, llegan a ser inexistentes legalmente: 

Conforme a lo preceptuado por el Art!culo 139 del últil!lo -

c6diyo Ayrario (que reproduce sustancialmente el contenido 

del Articulo 53 de la Ley Federal de Reforma A~raria), es-

inexistente un Acuerdo de rnafectabilidad permanente, así-

como el correspondiente certificado expedido en cumpllnie!:, 

to del mismo, que se refieren a tierras que ya no eran de­

la propiedad de la persona flsica o moral, a cuyo favor - -

fueron otor~ados, como consecuencia de la Resoluci6n Pres~ 

dencial dotator1a de ejido que les afectó, expedidos con -

posteriorid~d a la fecha de la publicación de la rcsolu- -

c16n citada, en atenci6n a que ésta constituye, por su pr2 

pia naturaleza, ya que entraaa una expropiaci6n, el acto -

jurídico que ~enera los derechos agrarios colectivos del n~ 

(44) Ejecutoria ~Resoluciones de Reconocimiento o ubicaci6n de­
la Propiedad Inafectable. su notificab1lidad 11 .- Amparo en­
aevisi6n 3868/78, 4165/68, 2771/71 y 2603/73. 



cleo de población benefiLiado, conclusión que se susten -

ta en el invocado articulo 139, qwa sxprenbl&nte previer.IPI 

que son ine~iatcntes todos loa actos d~ particulares y ~ 

das las resolucion.ea, decret.o& 9 acue.rdoo, l~yrui o cual• -

quier acto de autor1dadGB au.nicipnles, de loa Et:tado& o -

de l& Feduac.ións ad como los do las outoddcdes juclic1! 

loas, federales o dal orden coa6n, qua hayan tenido o t~ 

gan por consecuencio privar total o parcialmente da 111ua • 

derechos ayrarioa a los núcl.eos ele campiHino.o, ai no ea-

t6n expresamente autorizados por lo Ley. (45) 

e).- PUJIDAHElll'l'OS DE LA INP'ECTABILT.DAD CO!tO DERECHO INDIVIDUAL• 

sobre el presente aspecto, .stl coaamsu& por Gstablocer lo 

concerniente a la capacidad de los sujotoa de do.recho pa-

ra la adquia1ci6o del doainio de tiarraa dentro del te- -

rritorio nacional. 

UnicaJ1ente ioa aexicanoa por nacimiento o por neturaliso-

c16n y las sociedodea mexiclln4S cuentan con el do&'t!ChO de 

refereocith 

(45) JUrisprudencia de la suprema Cort~ da J\Ulticia de la Na-­
c16n. •certificado da Inafectabilidad Poraanente expedido 
con posterioridad a le Reaoluci6n Preaidenc:ial Dotatoria­
ta Inexistente • .Alllparoa en Revisi6n 2602/71, 2314/73, - -
4426/73, 86/76 y 1272/76. 



El estado puede con.cEliier el mismo derecho a los extranjO• 

roa, •iermpre y cu11Ddo convcngen '3nt~ 16 s~cret.a.t.·ia de no.o 

lac:iones Extariorer~ en considerru::.u& como nocionalcio 1'\'!!m.-

pecto de dichos bic:llC!l'.lln y en no !ovcx:or ¡>l:)r lo mismo 16 -

protec:ci6n de ¡¡;us gob1ernoa, por lo qiW so rsfiore a aqu! 

11011 bajo pena tlrl\ c:uo de faltar al comreniot de pudor .. 

en beneficio do la Nac!6n los bieClllla que hubieran adquir! 

do en virtud del mieao. 

ras y da cincuonte en las pl&yas por ningún motivo podrán 

los extranjeros adquirir el dosinio directo sobro les 

Uerrau 'J aguus. 

La adqu1s1c16n ~ irll!lUQblea ~fistico~ por particulares - -

dos, ya qua origit::Malment.e lou m1i;mos 9 corresponden a ln -

Naci6n (46) 

(46) Con.atituci6" Pol1t:1ca del pata, Artículo 21• Párrafo prl• 
iaero, Fracción x. 



laa uoeiaciona ceUgioau para adquirir inmuebles rúsu-

C::OOt1auando con lo anterl.O&', debe seftalarae que lu lnat1-

tuc.\OIM!S de henaficenc:ia pdbUca o privada, de 1AV1Ut1c¡a -

ci6n cientUica, de difus16n de la enaeft.an:a, etc., as! -

como las aociodadea cc:aercialea por acciocuts unicamente -

pueden sor propietadoa de las utctmionu eatric:amante -

aec:uadas para el cmapUaiento de sua objetivos, por lo -

que 16g1camente QUGdan aarc¡1Mdoa de la poaibilidad de ser 

pequeflos o c¡rand.Oa propietaria.. (47) 

Lea 1ociedades an6nillas, en ningdA caso, pueden adquirll' • 

lamuebl•• ac¡r{colaa. (47) 

lll el llClaellto en que nuestra Oonatituci~D ftderal estable• 

ce que la Nac16a ten4d en todo tiupo el derecho de tapo-

(47) C:OUt1tuc16n recten1 de la RepGblica, Art!c:ulo 27, l'rac -
ciooea n, 1I% :r n. 



ner a la propiedad privada laa llOdalidadea qua dicto el -

tnteJ:ú pÚblico, esto noa hoce concluir que dicha arguae!! 

taci6n jur!dica tuvo como coruJecu<imci¿i 4:11 aotablecimiento 

de 11aitea a la propiedad rúatica do perticularea, para -

el efecto do contar con terrónoa para aatisfacer necea1-­

dades agrarias de campeainoa, como medio da juaticia dis­

tributiva¡ aa! como t.ambi6n tuvo como conaocuencia, el -

aet1alaaionto del respeto a los predios qua no encontra- -

nn dentro de los l!aitea legales, para aoegurar una gran 

producc16a, realizada por personas que COl!luniaente cuentan 

con recuraoa econ&aicos para hacer producir la tierra¡ -­

precia81U1nte por eso existo el principio constituc1onal,­

cuyo Hntidc:> consiste en que el Estado ~vea lo conduce!! 

te para ol dHarrollo 6ptilllo de las aupu-ficlos inafecta­

blea, propiedad de pe.rUcularea. 

LO• l!aitea legales requeridos para el efecto de la 1Dte­

g.ceci6n de 1011 diwerao~ Upos do pequet1as propiedades • -

Yienan a ser loa aiguiente• i 

se considera poquefla propiedad agdcola la que no exceda 

de cien boct&reaa da ri990 o bmaedad de pr:11Mra o sua -

equivalentes en ctru cluea ele t:19uas, en explotac16n. 



Para los ef*cton de aquival&ncia so computará un~ hect~­

rea de riego por do~ de temporal, por cuatro dG agosta -

dero en terreno~ áridosQ 

Otros tipos de poqueaaa propiedades agrícolas, aa inte-­

wran de la siquiente forma: 

Por la extenai6n qt1e no exceda de doscientas hect&reas • 

de t•aporal o do agoetadero susceptible de cultivo. 

Hasta ciento cincuenta hect4reaa, cuando laa tierras - -

aean ded1cadaa al cultivo del algod6n, si reciben rie90-

de avenida fluvial o por bombeo. 

Por la 1uperf 1cie que no ex~eda de trescientas hect&reas 

cuando se destinen al cultivo del plAtano, cai\11 de azú­

car, caf&, honequen, hule, cocotero, vid, olivo, quina,. 

vainilla o Arboles frutales. 

La pequefte propiedad c¡llll4dera se constituye por la aupe!. 

ficla nocesaria para mantener hasta quinientas cabezas -

de gao.ado mayor o au equiwalente en menor, do acuerdo con 

la capacidad forrajera de tos terrenos (48). 

(48) Co1U1t1tuci6n Pol!tica del Pais, Articulo 27, rracci6n xv. 



Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquier otra• 

•'ecutadas por los duañoo o pos~edores do una pequefia pr~ 

piodod qu~ ae encuantrQ amparado por certificado do ina~ 

fectabilidnd, ae mejore la calidad de las tierras para la 

explotaci6n agricola o ganadera do que Qe trate, tal pro­

piodad no podrá ser objeto de afectaciones agrarias, aún­

cuando, en virtud do la mejoría obtenida, ae rebasen lOlll• 

máximos señalados leyalmento, si41111prc y cuando ao cub:an­

loa siguientes rQquis!too: 

Que el mejor.smiento en la calidad do los torr$nos se bays 

realizado por iniciativa del p%'Opietau:io o poseedor y 80• 

haya consumado despu6a do la ~so1uci6n agrtu'ia de otee~! 

ci6n, de la localiznci6n de la superficie 1nafectabla o • 

do la declaratoria d~ pequefia propiedad. 

Que lo propieded 1Je ~tre en explotac:i6n y est4 ISlbpe• 

rada por certificado de 1~ectab111dad permanente. 

Que 1111 propietario no tenga otra extl?i1U1i6n d& tierreG ad!, 

m!s do le proto91dn PQr el certificado, y si la tierna, -­

que la extensión de la mia111G, suzada a la auperficie UlP.! 

rada, no excl9da. de loa limites legales. 



Que se haya dado aviso a la secretaria de la Refonaa - -... 

AgraJ:"1a y al R•gistro Agrario Ndcional do la 1n1ciaci6n y 

conclusi6n de las obras da mejoramiento, presentando los­

planos, proyectos y demás documentos nocesariou. 

En el Registro Agrario Naciona.l ae anotar& la nueva claa~ 

f1cac16n de las tierrao y se podrá expedir a solicitud y­

a costa de los intenisadoa, laa constancias correspondi•~ 

tea. (49} 

z.as autoridades a9rar1as no deber&n afectar, en ning6n .._ 

caso la pequefia propiedad en explotación • incurrir en -­

respoasabilidad en el momento en que concedan dotacionea­

COA terrenos integrantes dQ la misma. 

cuando no se cumplen con los objetivos que justifican la­

existencia y protecci6n de la pequeña propiedad, entonces 

debe entenderse que el pred1o respectivo si ea suacepti--

C49J Ley Federal de rte.foaia Agraria, Articulo 256. 



ble de afectación• por causas co•o la falta de explota- -

ci6n durante más de doa años consecutivos, cultivo de ea-

tupefacientes, etc, (50) 

Loa duefios o poseedores de inmuebl•• egricolaa o ganade~ 

roa en explotación, respecto de los cuales ae haya exped! 

do o ea lo futuro ao expida certificado de 1nafect~il1dad 

podran promover el juicio do amparo contrA la privación o 

afectación agraria ilegales de sus tierraa. 

De lo anterior so desprende quo unicamente los titularea­

de los certificados de inafectabilidad pueden interporaer­

•l juicio de garantías por los motivos indicado•¡ ain - -

embargo la suprema corte de Justicia de la Naci6n ha 1n-. 

terpretado la s1tuaci6n en una forma llllplla y l&qica , en 

los siguientes t6rminos1 

La• defensas de la pequefta propiedad •• baaan en que el -

Presidente la la República,(ahora secretario de la Refor-

CSO) Call8t1tuc16n Política del pa!a, Articulo 27, rracción xv. 

: ·.''' 



•a Agraria) es quien ha declarado quo so trata da una su~ 

perficie inafectable para satisfacer necesidades agrarias. 

llichas defensas se pueden clasificar en tres categorías: 

La que .se rofiere a la local1zaci6n del &rea i.nafectablc -

dentro d(ll una finca que .t:ebai::a los limites logales, a p12t!_ 

ci6n del p¡·opietar!o, qu.tan Sl':l eata.du anticipando .a la -­

a!ectaci6n, 

La que corresponde al reconocimiento del secretario de la­

Refol'lla Agraria, de extenaiones que no rebasan los limites 

jur!dicoa, con el carActer de pequefias propiedades, que 

trae como consecuencia la expedici6n do los respectivos 

certificados do inafectabilidad, 

La concerniente al respeto de la pequefta propiedad, conal­

darado en resoluciones presidenciales que reducen al pre-­

dio a la superficie inafectable, por medio de su &fecta- -

ci6n, en favor da n6clcos de poblaci6n campesillll. 

Se considera quo la reform~ constitucional de 19~6, que -­

trajo consigo la denominación de certificado de i~fecta -

bil1dad 1 no tuvo la intenci6n do elegir uno s6lo de loa ~ 



tr•• ~edioa de protecc16n, co~o el 4n1co para acudir al ... -

paro, •ar9inando los de•&. y estableciendo en aateria judi-

cial una defensa mutila.da respecto a la instituida en mate-

ria admi1datrativa, que no podria justificarse, por cuanto-

todos lo3 reconocimientos de 1nafecttlbilidad provienen de -

la Suprena Autoridad Agraria (antes del Proaldente de la .... 

Rep&blica, ahora del secre~ario de la R•fornia Ac;iraria). (51) 

cualldo existan controvoraias por actos de autoridad quo - -
• 
violen 1&11 garantiaa conaagradaa eu el Articulo 27 conat1t! 

cional, la• mi&Jll&a doben sar resueltas por loa tribunel•• • 

d• la tedoraci6n, respecto de los cuales la suprema corte 

de Justicia da l• Nac16n reviste la aayor jararqu{a. 

La via do soluci6n de 'ate tipo de controversiea se reall&a 

prec:is&11ento, •ediente el juicio de aparo, de acuerdo a -

d1.eraas situaciones j11r!dicaa, entre las que destacan, por 

su iDportanci•, las siquiente•; 

(51) Jurisprudencia de la suprema corte de Justicia de la N•- -
c16n. "Certificado de Inafecteb111dad y otras Defensas d•· 
la Pequefia Propiedad"• Amparos en Rovis16n: 3034/69, 2338/ 
68, 1520/69, 2286/71 y 4821/71. 



El juicio de ampero d0be seguirse a il'Ultancia de parte ---

agraviada. 

El juicio d"1 amp1.11:0 ex; procedent'll contr& t•esoluciones def!_ 

n1 tiva.s ~ res pee to da .latJ cuales no ::xistan recursos ordin~ 

rios o cuando ya hayan sido agotados loa mismos, on el ca-

so de que sean provistos legalmente. 

La sentencia de amparo ser& siempre tal, que s6lo se debe• 

rl ocupar do proteger a los quejosos en el ceso especial • 

sobre el que verse la queja, ain hacer una declarac16n ge-

neral referente a la Ley o acto de autoridad quo la haya -

aotivado. (52) 

gxJ.ste un nuevo principio constitucional que establece que 

el Estado d1spondrA lao medidas para la expedita y honesta 

impartici6n de la justicia agraria, con el fin de 9arant1-

zar la seguridad legal en la tenencia de la tierra, en fa-

vor de pequeftos propietarios. 

eara que la producci6n en el campo aoa en verdad iatportcn• 

te, es indispensable que Ge aplique la justicia agraria en 

(52) Constituc16n Pol!tica de los &atados Unidoa Mexicanos, --­
.Articulo 103 y 107. 



favor de loa poqueños propietarios, quienes 9eneric!lllente 

cuentan con medios económicos suficientes para el aprove­

chamiento integro de sus ir..1:tu~bles. 

Como se podrá notar, en la actualidad, también, se eat' -

pr•tendiendo erradicar la acci6n negativa de lideres y ·­

funcionarios públicos corruptoG e indiferentea, quienes -

han obstaculizado ~l proceso de la Reforma Agraria y por. 

consiguiente han retardado la aplicaci6n correcta de la ~ 

justicia ~n ol co.mpo. 

La agilización de los tr&mites agrarios constituye una 

situación importante y a la vez intereaante, raz6n por la 

cual ea iJllperativo necesario que en las leyes reglamenta­

riaa se organice el desahogo de loa procedimientos respe; 

tivos da una manera prud~nte, porque de lo contrario la -

rapidez originaria •'s proble=as de los que ya se tienen, 

es decir, s~r!a contraproducente. (53) 

Por otro lado, las ventajas que ae derivan de la obten- -

(53) COllBtitución Pol!tica del pa!s, Artículo 27, Fracci6n XIX. 



ci6n de loa certificados de 1nafectabil1dad, vienen • 

aer lea aiguienteaa 

Ea junto con la rosolución que le diÓ origen, prueba doc~ 

aantal p6bl1ca necesaria para la defensa del predio ante-

todo tipo de autoridades ad:ainistrativas y judicialea. 

Con mayor seguridad pueden invertirse recursos ccon6micos 

en el terrono. 

AUaenta considerablemente el valor de la pequefia propie--

dad. 

se obtienen con mayor facilidad los cr&ditos bancarios. 

EXJ,ate eayor pasibilidad para que se pueda efectuar la ..... 

venta del il\lllUeble ~atico. 

El certificado de Inafectabilidad pued• tranamitirae por- · 

h•rencia. (54) 

r.os Acuerdos Presidenciales (ahora del Secretario de la -

Reforma Agraria) de Inafectebilidad P•raanente entraftan • 

(54) Confedorac16n Nacional de la pequefia Propiedad. •La P•qU! 
ña Propie~ad", M4xico 1973. 



ol reconoci~iento, del derecho de la propledad, en favor-

de las personas a quienes se otorgan y. necesariamente, -

el de que las operaciones por medio de las cuales é~tas -

adquirieron los predios respectivos, produjeron efectos -

jur!dicoa. (55) 

El certificado d~ Inafectabilidad permanente, el cual - -

siempre es expedido & petici6n de parte interesada, en --

'··;,·.•;.'•' cumplimiento de los acuerdos o~itidoo por el titular del• 

Poder Ejecutivo de la uni6n, es reconocedor de un derecho 

real y no de un derecho personal, pu~s el mismo califica-

al illlllueble y ~o a la persona. 

El algunos casos, por orrores injustificables, al proye=. 

tarso una dotaci6n ejidal se afectan pequefias propieda -

des que no están amparadas por Acuerdos de rnafectabili-

dad permanente, se coaeten as! verdederas injusticias y-

se siembra la incortidU11bre en el campo, los pequeños 

(55) JUrisprudencia de la Suprema Corte de Justicia do la Na~ 
ción. "~cuerdos do rnafe<:tabilidad. Entrañan el Recono-­
cimiento de la Propiedad, en favor de qui~nes se expiden" 
Allparos ec Revisión: 2507/72, 2835/72, 5910/72 1 713/73 y 
1663/74. 



propietarios al ver !llllen&zado su patrin1on10 so Abstienen-

de e.Xplotar con interés sus ti~rrll!l. (56) 

Dllsde el punto de vüi \:;:i económico r el res poto a la peque-

ñc propiedad cons ti tuyl!l! un punto da apoyo de sw:ill impor-

tancia, para llevnr a cabo la necesaria transformac16n do 

nuestra economia agrarino 

Ea conveniente para el pa!s~ !o integraci6n de diversas -

clases de pequei\a propiedad, que el ser inafectable, pue-

den sus propietario• explotarla noraal y sistemáticamente 

con toda intensidad, para atender la demanda de la pobla-

ci6n que no vive de los trabajos del campo, miontras el -

ejido ao consolida y se organiza, en forma tal quo pueda-

responder a coadyuvar a la satisf acci6n plena de esa de--

••nda. (57) 

(56) De Ibarrola Antonio "Derecho Agrario"• Editorial Porrúa,­
Tercera Edic16n, H~xico 1975. 

(57) Hendieta y NÚfiez, Lucio. "El Sistema Agrario constitucio­
nal", Editorial Porrúa, cuarta Edición, México l975. 
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CERTIFICADOS ~ INAFECTABILIOAD 



A)e- CONCEPTO DE NULIDAD. 

B)•- CONCEPTO DE CANCELACION. 

C).- PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR NULOS 
LOS ACUERDOS DE INAFECTABILIDAD r 
CANCELACION DE CERTIFICADOS. 

A)e- CONCEPTO DE NULIDAD. 

Sobre el presente aapecto~ partamos de los principio• - -

jurídicos b&aicoo contenidos en nuestro Derecho com6n. 

Ahora bien, los actos ejecutado• contra el tenor de 1•• 

leyes prohibitivas o de inter6a público aon nulos. (58) 

ta ilicitud en el objeto, en el fin o en la cond1c16n del 

acto produce su nulidad. (59). 

En concreto, la figura jurldica de la nulidad ae clasifi-

ca en dos formas, las cuales vienen a ser, la absoluta y-

la relativa. 

(58) c6digo Civil para el Distrito Federal, Articulo so. 
(59) Ob. cit. Articulo 2225 0 



La nulidad absoluta no impide que el acto produzca provi-

aionalmente sus efectos, loa cuales serán destruidos re~ 

troactivamente, cuando seQ pronunciada por la autoridad -

coapetente la nulidad. 

De la nulidad en cuesti6n puede prevalerse todo interesa-

do y no desaparece por la conf irmac16n o prescripc16n. --

(60) 

La nulidad relativa ae origina por la falta de forma esta 

blecida por la Ley; as! como, por el error, el dolo, la -

violencia, la lesi6n y la incapacidad de cualquiera de .... 

los autores del acto. Dicha nulidad permite que el acto -

produzca provisionalmente sus efectos. (61) 

La nulidad absoluta se constituye cuando no se reuaen l•s 

caracteres inherentes a la relativa. (62) 

La acci6n y la excepc16n de nulidad por falta de focaa --

compete a todos los interesados. (63) 

(SO) C6digo Civil para el Distrito Federal, Articulo 2226 
(61) Ob.cit. Articulo 2228. 
(62) Ob.cit. Articulo 2227. 
(63) Ob.cit. Articulo 2229. 



La nulidad por causa de error, dolo. violencia lesión - -

o incapacidad a6lo puede invoc&rse por el que naya sufri-

do esos vicios del conaenti.lliento, por el que haya sido -

perjudicado por la lesión o por quien es •l incapaz. (64) 

La nulidad de un acto jurídico por la falta de la forma -

•&tablecide por la Ley se extingue por la conf1rmaci6n de 

•S• acto hecho en la forma omitida. (65) 

cuando el acto es nulo por 1ncapacidad, violencia o error 

puede •er confirmado, es decir tendri validez plena. cu•! 

do cese el vicio o motivo de nulidad.(66) 

La confiraaci6n se retrotrae al d!a en que se verific6 el 

acto nulo; pero ese efecto retroactivo legalmente no ti•• 

ne validez frente a dereche• de terceros. (67) 

L&s disposiciones anteriores, concerniente• a la figura -

'urid1ca de l• nulidad, son aplicables en materia agraria 

(64) Código Civil para el Distrito Federal, Articulo 2230 
(65) Ob. cit. Articulo 2231. 
(66) ob. cit. Articulo 2233. 
(67) ob. cit. Artículo 2235. 



en cuanto existan lagunas legales en la misma, según aeft! 

lamiento expreso contenido en la leqialación civil, en -­

donde se 6eñala la aplicaci6n en materia federal, carAc--

ter que revisten las especific~ciones de la Ley agraria.-

(68) 

&l tipo de nulidad que predo•ina en los actos jur!dicos -

a~rarios, es la absoluta, ~isma que se encuentre concre-­

tizada en lo relativo a fraccionamientos ilegal.e• de in-­

muebles r'1aticos particulares, ejidalea o coraunales¡ en 

lo correspondiente al incWlplimiento de obligaciones de 

los •ujetos del derecho aqrario etc. 

La nulidad relativa se da c<>11unmente en lo que respecta 

a la falta de autorizaci6n para el fraccionamiento de -

grandes propiedades, cuando dicha autorizaci6n constituye 

un simple formulismo de trámite, al no existir violacio..­

nes legales de fondo, que pudieran perjudicar de ~anera -

alguna los interesea jurídicos de grupos de c8'1pesinos a~ 

l1citantes de tierras, para satisfacer sus necesidades 

m&s elementales. 

(68) C6di90 Civil pnrn el Distrito Federal, Articulo lO. 



8). - CONCEPTO DE c,;r:·~¡:;r,,;CION. 

En sentido interpretativo, el término "Canc"!laci6n 11 impli­

ca la existencia previa de una declaratoria de nulidad de­

autoridad competente, que trae como consecuencia di~ha 

cancel;ic16n. 

El concepto de cancelac16n, respecto de c~mo ~s consi~era-

do en la le9~.=leci6n agraria, se equipara a la figura jurf. 

dica de la nulidad, toda vez que ámbos t~rmino~ se inte-

~ran por violaciones a di~posiciones legol~s de ~nt•1 ~! --

público o de carSctcr prohibitivo. (69) 

EA 11ateria agraria no se consideran a la m.:l1da·1 ni a la­

cancelaci6n como diferentes, respecto a su orig~n jur!di~o 

ni en lo referente a sus efectoa. Simplemente sP- les dife­

rencia, en cuanto que la primera figura comprende situaci!?. 

nes irregulares previas al acto administrativo declarativ~ 

de la constituci6n de una pequeña propiedad, y en cuanto 

que la segunda, abarca. tambi~n situaciones irregulares, 

pero posteriores a la emisión del aludido acto. 

(69) C~digo Civil para el Distrito Federal, Artículo so. 



En lo concerniente a la 11cancelaci6n", loe acuerdos de In! 

fectabilidad son emitidos en cumplimiento preciso e !nte--

gro de las di&posicioncu legales corresp~ndientes. En lo -

referente ;i lo "Nulidad", sucede lo contrario. 

Si se dan las causales para la 11 cancelc.ción 11 de Certifica-

dos de ¡nafectabilidad, la autoridad facul~ada para insta~ 

rar el procedimiento proyectado a dejar sin efectos a loa­

m1smos. ser!a la agraria. 

En el caso dal procedimiento de "Nulidad" ~e certificados­

de Inafectabilidad, deben resolver la situaci6n los juzga­

dos federales. 

El planteamiento ultimamente especificado ha sido estable­

cido por la Suprema corte de Justicia de la Nac16n, la - -

cual ha señalado al efecto lo siguiente: 

"tas resoluciones definitivas en mat~ria agraria, emiti4•a 

por el Titular del Poder Ejecutivo Federal (ahora secreta­

rio de la Reforma i1graria), entre liss que est.\r: las exped!. 

da~ en rel~ci6n al reco~o~i~lento o ub1cacl6n de l~ propi~ 

dad inafectilble, en ninguna circunstencia p•Jeden ser modi-



ficad.u1 por 6rgnno o &llloridad adm1n1strat1v.: i.l9u:i11; pe-

ro de .ah! no se aique que, en el caso de que l•)s benef~--

ciarlos de los cert~flcados de 1n!fectabilidad no satisfa 

gan los requisitos legales que deben cumplirse, el propio 

Preaidente de la República (actual•ente el secretario de-

la ReforrnA Agraria}, en su carácter de 11&xima autoridad -

agraria, est~ impedido para dictar otra re~oluci6n 1 ~nr -

conductn de la cual modift~ue o deje sin efectos au misma 

resoluc16n. Dicha situaci6n se de~prer.de de lo ~i~puesto-

por el Articulo 120 de la Ley Federal de Reforma Agrariav 

(70) 

A mayor 1bundainiento, .:ii bien es c:iert::. que las autorida-

des agrarias estan facultadas para l~staurar y resolv~( • 

dentro del procedimiento respectivo sotre la "cancelaci6r.• 

de los certificados de ln3fectabilidad ugr!co:a, gan~deru 

o agropecuaria, ctoryados a los particulares, cuando ~e -

coftfiguren las hip6tes1s que la Ley de la materia establ!, 

ce, tubiEn es verdad que 'i los quejosos no han sido - -

(?O) Suprema Corte de JUstic1a de la Nación "Resoluclone~ Pre­
sidenciales de Reconocimiento o Ubic•ci6n de la Propiecad 
In•fectable. su Mod1f1cabil1d•d".- Amparos en Revisión. -
3869/78, 4165~78, 2603/73 y 2771/71. 



oldoa en el procedimiento agrario rel•tivo y no hon tenido 

por lo tanto, la eportunidad de defend•rse, ello !aplica -

la violación en su perjuicio de la qaranti~ previa de au--

diencia, que concede ol Articulo 14 de la Constituci6n P•-

l!tica del País. 

En ta.lea condiciones, ea procedente •l otorgamiento de la-

pr.tecc16n de la justicia federal, con el objeto de que --

les autoridades agrariaa, mediante la aubatanciaci6A d~l -

procedimiento administrativo, en que se de a los quejosos-

l• 0 pertunidad ~e ser oídos, resuelva, provia~ente a cual-

quier acto de afectaci6n, acerca de la subsistencia o in--

aubsiatencia de la eficacia Jurídica de los certificados -

de tnafectabilidad (71) 

cuan4o no se toaan en consideración por la autoridad agra-

ria correspondiente las defensas invocadas, ni se examinan 

ias pruebas aportadas por la parte interesada en defender-

se de una cance1Aci6n de certificado de 1nafectab111dad --

(71) Jw:iapru4encia de la Suprema Corte de Justici• d~ la Na- -
ci6n. "Certificado de Inafectabilidad, cancelación del. En 
todos casos debe respetarse la garantía de Aud1enci•"• - -
Amparos en Revis16n: 8096/68, 2023/69, 3692/74, 4860/74 y-
832/76. 



que le favorece, se viola la garantía con~agradu en el - -

Articulo 16 de la Constituc16n ~eneral d~ la Rep~blica, --

pu&s la resoluc16~ que decreta es~ cancelación no est& de-

bidftlllente fundada ni motivada, por carecer de los elemen--

tos necesarios que puedan sostener!a. (72) 

C) .- PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR NULOS LOS ACUE:RDOS DE INAFEC-• 
T •• LILIOAO '! c •. NCEL.:,croN DE CERTIFICrtDOS. 

La legis1aci6n de la materia establece la existencia de un 

procedimiento tendiente a la cancelaci6n de tos certifica-

dos de inafectabilidad permanente, considerando • ~stos 

como parte principal en forma err6nea, en virtud de qce 

los mismos constituyer. la parte accesoria o comple~entaria 

de los Acuerdos declarativos de pequeñas propiedades aqriso 

las, ganaderas y aqropecuarias. 

En consecuencia, debe hablarse de un pr~cedimi~~to proyec-

tado • declarar. ld nulidad ~e un Acuerdo de In~fectabili--

(72) Ejecutoria de la suprema Corte de Justicia de la Nación -­
"Certificado ~e Inafectabilidad. cancelaci6n Inconstitucio 
nal".- Amparo en Revisión: 4055/73. -



dad permanente y a la cancelaci6n de la inscripción en - -

el Registro Agrario Nacional del respectivo certificado, -

expedido en cumplimiento de 8qu~l¡ así como de la in&crip­

ción de la operaci6n, por ~edio de la cual fue adquirido -

el inmut'!ble. 

La nulidad de la Declaratoria definitiva de pequeña propi~ 

dad, trae como consecuencia jurídica, la nulidad del certi 

ficado de inafectilbilidad permanente correspondiente, per­

lo que en e~e preciso momento no existe impedimento legal­

alguno para que se proceda a cancelar la inscripción en el 

Registro Agrario Nacional 1 . tanto de la Declaratoria como -

del Certific~do en cuestión; así como de la operaci6n, por 

medio de la cual se adquiri6 el inmueble, operación que -­

como se anot6 con antelaci6n, tambi~n qued6 revestida de -

nulidad. 

El procedimiento denominado de "CilncelilciÓn" do Certifica­

do& de Inafectabilidad se origina debido a causas posteri~ 

ros al• expedición de los mismos, es decir, que antes de­

dicha exped1ci6n no existieron vicios legales, no habiendo 

por lo tanto irregularidades jur!dicas previas. 



Las causal•~ en las que se fundamenta la 1nstauraci~n del 

procedimiento de referencia, vienen a ser las siguientes: 

cuando el titulor de un certificado de inafectab~lidad 

ayr!col&, ganadera o agropecuarl.~ adquiera ext~nsiones 

que swnadas a las a.:nparadas por el certificado rebasen la 

superficie aeñalada como mAximo inafectable. 

En &ste ca&o, se considera 116gica la iniciaci6n del pzo­

cedimiento que nos ocupa, en virtud de que se pedr!a evi­

tar ese procedimiento, afectándose las tierras excedentem 

no amparadas por acuerdo definitivo. 

cuando se dedique el inmueble al cultivo de mariguana, -­

amapola o cualquier estupefaciente. 

cuando el predio no sea explotado durante mes de doa a~os 

conaecutivos, salvo que ~edien causas de fuerza mayor, 

cuando tratAndose de 1naf ectabilidad ganadera o agropecu! 

ria, se dedique la propiedad a un fin distinto al sefiala­

do en el certificado. 

se entiende que 6sta última c•usal no contempla a los pr! 



dios a~rícolas declarados como 1nafectables en forma perm~ 

nente por la m.ixima Autoridad Ayraria del Pa!s, debido a • 

que con Ci'lr.ibio ;i. fin ~anacle?ro, en n!ng(m momento reb<?aaría 

los l.Ími tc-s J.t~gal es requeridos p.1ra el efecto de la in te--

vr&ción de mm p0queifo propiediad yanadera. 

&n realidad la causal anteriGr tiene su origen en el hecho 

consistente en que se evite que un particular, con motivo­

de cambios de calidad en su predio, ubique a ~ste fuera de 

1 .. hipótesis juridica~ protectoras, violando de esa mane­

ra la legisl•ci6n agraria, en perjuicio de campesinos sol! 

citantes de tierras, quienes tentlrAn derecho a los excede~ 

tes •. (73) 

L• secretarla de la Reforma Agraria, cuando tenya conoci-­

miento de alguna o al~unaa de las causales señaladas con 

anterioridad, debe iniciar el procedimiento de "Canc:ela­

ci6n•, notificando & los titulare_s de los certificados de 

(73) Ley Pederal de Refor11a A~raria. Articul• 418. 



inafectabilidad que deban quedar sujetos al pr•codi•iento 

para •l efecto de que dentro de los treinta dias quo ai--

~•n a la notificac1on, ofrezcan pruebas y formulen alev•• 

toa eD defensa de sus i11t:ereaes. 

satiafech• le anterior, previos los trámites levales sub-

aecuentes, deberl dictarse la resolución definitiva que -

corresponda, l. cual al ordenar la cancelaci&n del certi• 

fic•do tendr• como efecto el que exista la poaibilidae j~ 

r!dica para que se proceda & notificar el Reqistro Agra--

rio Nacional par• que tilde 11 inacripci6n del titulo c•E 

celado. (74) 

Por otro lado, el procedimiento de "Nulidad" ee certifica . -
dos de inafectabilidad, se basa en qua, previ&111ente a la-

expedición de tales certificados, se han dado anomal{a¡ • 

leqalea, p•r l• que los mismos cuentan con vicios de ot·i· 

gen, encontr,neos• revestidos de nulidad absoluta, la • • 

(74) Ley Federal de Reforme Aqraria. Articulo 419. 



cual como ya se ha 4icho, n. impide que el act• declarati­

vo de una pequeña propiedad, prod~zca provisionalmente au• 

efectos jurídicos, hasta en tanto la autoridad competente, 

ea decir el secretario de la Rl.',for111a Agrar 1a., n& lo prive-

definitivamente de dichos efectos legales. (75) 

como ae podrA notar, en la le9islaci6n agraria, en rela 

c16n con los dos tipos de procedimientos en estudio, se ha 

considerado como parte principal al certificado de inafec­

t1bilidad¡ situaci6n que en ninq6n moaento puede justifi-­

earse jur!dicamente, debido a que el mismo col'.l!ltituye un1-

c1U11ente la parte accesoria • complementaria de un Acuerdo­

ieclarativo de una pequeña propiedad. 

Abora, la 1n1c1aci6n de loa procedimientos en cuesti6n, -­

pueden ser de oficio e a petic16n de parte intereaada, es­

decir, que los campesinos que est~n solicitando tierras y• 

ae crean con derechos para reclam•r las de un determ1nado-

1n111ueble rústico. 

(75) Códi~o Civil para el D1•tr1to Federal. Articulo 2226. 



La in:itauraci6n del procedimiento de "Nulidad", i111pl1ca -

que los titularen de los c~rtificados de inafect1bilid1~-

deban ser notificados, para que en un plazo de treinta --

d!as posteriores, rind1n pruebas y expongan lo que a ~u -

derecho convenya. Dicha notificaci6n debe ser realizada -

por conducto de la Dirección General de Tenenci1 de 11 --

Tierra, quien por ~onducto de la Sub 1 Direcci6n de Inafec-

t•bllidad Agr1cola, ~1n1dera y Ayropecuaria, tiene al - -

efecto la s19uient~ atribución: 

"Instaurar y trftlltitar los procedimientos relativos 1 11 -

cancelaci6n y nulidad de los certificados de Inafectabili 

dad, ya sea en forma oficiosa • a petic16n de parte inte-

resada, y elaborar los respectivos proyectos de resoluci!a 

nes". (76) 

una vez que la •ludida Dirección uener•l de Tenencia de -

la Tierr• e.mite el dictuen correspondiente, éste es tur-

{76) Reqlamento Interior de la secretaría de la Reform~ Ayra-­
ria, Artículo 25, Fracc16n XXI• 



nado al cuerpo consultivo Agrario, para au aprobación, la 

cual en caso de verificarse tendr¡ como consecuencia la -

elaboraci6n por parte de aquélla, el respectivo proyecto• 

de resoluci6n, mismo que deberi sujetarse a la considera• 

ci6n del titular de la secretar!a de la Reforma Agraria. 

L• Resoluci6n privativa de derechos agrarios de titula 

rea de 1nmuebles rústicos particulares deber' declarar la 

nulidad de la declaratoria definitiva de peque5a propie -

dad. 

Dicha nulidad origina la nulidad del certificado de tn.a-­

fec tabilidad expedido en cWlplimiento de tal Declaratoria. 

La resoluci6n debe ser publicada en el Diario Oficial de­

la rederac16n y en el Peri6dico oficial del Estado en do~ 

de eat~ ubicado el inmueble de que se trate. 

El an&lisis de los procedimientos legales establecidos con 

antelaci6n, noa lleva a la conclus16n de considerar a la­

•cancelac16n" como integrante de la figura jurídica de la 

"Nulidad", porque se oriyina por violaciones a normas de­

inter&s pdblico, mismas que se encuentran contenidas en -



nuestra legislaci6n ayraria. 

Lo que sucede es que el término "Procedimiento de Nulidad" 

se utiliza con motivo de vicios previos • la emi~i6n del~ 

Acuerdo del secretario de la Reforma A~raria, reconocedor-

de una pequeñ~ propiedad, y el de "Procedimiento de cance­

l1c16n", s~ usa debido al 1ncUJ11pllmiento de obliyaciones -

de loa titulares de ios predios amparados, es decir que er. 

~ste Último caso, existen vicios posteriores a la expedi-­

ción del referido Acuerdo. (77) 

(77) Ley Federal de Reforma A~r•ria • Articulo 419. 



e A T u L o V 



F R A e e I o N A K I E N T o s - ---.- - - .. - -- -- - - -



A) CONCEPTO DE FRACCIONAMIENTOS 

De la Legislaci6n Agraria se desprende claramente que, -

los fraccionamientos de inmuebles rústicos que rebasan -

loa limites legalen, propiedad de particulares, vienen -

de ser aqu&1los qua se constituyen por la desmembraci6n­

de los mismos, realizada por medio de las figuras jurid! 

cas respectivas da adqu1sici6n de segregaciones de tie-­

ras, ya sea que los predios formen o na unidadea topogr! 

ficas. (78) 

Tambi6n se considera fraccionamiento, al que aún cuando­

no sa trate de segregaciones de un mismo imnueble rústi­

co 6stas sean explotadas por una sola persona a cuyo - -

nombre, comunmentc la mayor!a do ollas 9 no apar~ccn es--

crituradas o regietrndas. (F~nccionamicnto simulado) (79) 

(78) Ley Federal de Reforma Agraria, Articulo 209. 

(79) ob. cit. Articulo 210, Fracci6n III, incisos b) y d). 



B) TIPOS DE FRACCIONAMIENTOS. 

Los fraccionamlcntoa de grandes propiedades particulares, 

ae pueden cla~ificmr como legales e ilegales, mismos que­

ser&n tratados con precisi6n en el inciso siguiente. 

otra clasif1caci6n de los fraccionamientos de que •• tra­

ta. se verifica atendiendo a lo fiyura o acto jurídico, -

por medio del cual se adquieren segregaciones r6sticas. 

Como punto de referencia se tomar&n las disposiciones del 

derecho co~<in, en lo que se relaciona a las diversas for­

aas legales de adquisici6n de inmuebles r6st1cos, reves-­

tidos bajo el aspecto de fracciones de una gran propiedad 

que es la que 1ntere&a para los efectos de la presente -­

t~sis. 

La forma m&a comGn de la adquis1ci6n que nos ocupa, ea la 

realizada a trav6s de la compra-venta, la cual se integra 

cuando uno de los contratantes se obliga a transferir la­

propiedad de una cosa ~ el otro a su vez se obliga a pn-­

gar por ella Wl precio cierto y en dinero. (80) 

(80) C6digo Civil para el Distrito Federal, Articulo 2248 



otra de las forll\aS do adquisic!6n de que se trata, es la 

llevada a cabo por conducto de testamento, el cual res--

pecto de su for111a, puede ser ordinario o especial. (81) 

El ordinario puede ser1 público abierto, pÚblico cerrado 

y ol6yrafo. (82) 

El especial puede sers Privado, militar, aar!timo y he--

cho en pa!s extranjero. (83) 

otra figura jurídica sobre la adquisición en cuesti6n 1 

es a trav~s de la sucesi6n legitima o intestamentaria, -

aisma que se constituye cuando: 

No hay testamento o el que se otorg6 es nulo o pcrdi6 --

validez. 

&l testador ne dispuso de todos sus bienes. 

El heredero muere antes que el testador, repudia la he--

rencia o es iccapaz para heredar. (84) 

(81) C6digo Civil para el Distrito Federal Articulo 1499. 
(82) Ob. cit. Articulo 1500. 
(83) Obo cit. Artículo 1501. 
(84) Ob. cit. Artículo 1599. 



Por otro lado, la donaci6n y la permuta son otras formas 

de adquisición de tierras. 

La donaci6n es un contrato por el cual una persona trall! 

fiere a otra, yratuitamente, una parte o la totalidad de 

sus bienes presentes. (85) 

La permuta es un co~trato por medio del cual cada uno de 

los contratantes se obliga a dar una cosa por otra. (86) 

Para complementar sobre los fraccionamientos de irunue---

bles rústicos privados, que rebasan los limites leqales, 

es importante hablar sobre la capacidad o facultad legal 

de las personas f!nicas y morales para adquirir tierras-

dentro del territorio nacional. 

s6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizaci6n y 

las sociedades ~ex1canas tienen derecho pera adquirir el 

dominio de las tierras. 

(85) C6digo Civil para el Distrito Federal, Articulo 2332. 
(86) Ob. cit. Artículo 2327. 



El getado podr~ conceder el mismo derecho a los extranje­

ros 0 siempre que convengan ante la secretaría de nclacio• 

nes Exteriores, en considerarse como nacionales respecto-

de dichos bienes y e~ no invocar por lo mismo la protec--

ci6n de sus gobiernos, por lo que se refiere a aquellos -

bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder -­

en beneficio de la Naci6n los bienes que hubieran adqui--

rido en virtud del mismo. 

En una faja de cien kil6metros a lo largo de las fronte -

ras y de cincuent<. cu las ployas, por ningún motivo, po-­

dr!n los extranjeros adquirir el dominio directo sobre --

tierr~s y aguas. 

Las asociaciones rel1yiosas, denominadas iglesias, cual • 

quiera que sea su credo. no podr!n en n!ngún caso tener -

capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raí­

ces. Los que tuvieran actualmente por s! o por interpósi­

ta persona. entrar!n al dominio de la Nac16n. 

tas instituciones de beneficencia pública o privada, que­

ten~an por objeto el auxilio de los necesitados, la inve! 



tigaci6n cient!fica 1 la difusión ae la ensefianza, la ayu-

da reciproca de los asociados o cualqui~r otro objeto lí-

cito, no podr!n adquirir m6s bienen ra!ces ~uo los indis-

pensables para su objeto, inr;iediata o directamente desti-

nades a él. 

Las sociedades comerciales, por acciones, no podrAn ad- -

quirir fincas r6st!cas. Las sociedades de ~sta clase que-

se constituyan para explotar cualquier 1nduvtria fabril,-

~inera, petrolera o para alg6n otro fin que no sea agr1cE 

la, podrán adquirir terrenos, unicamente en la extensi6n-

que sea estrictamente necesaria para los establecimientos 

o servicios in<licados. (07) 

C) FRACCIONAMIENTOS ILEbALES. 

En atenci6n a! ~resente aspecto, es presupuesto indispen-

sable saber como se considera leqalmente a una sola prople 

dad, para estar on condiciones de conocer, en su caso, si 

se trata o no de un fraccionamiento. 

(87) constituci6n Federal de la República. Articulo 27, Frac-­
clones I, II, III y IV• 



se consideran como una aola propiedad los diversos tcrra­

nos quo pertenezcan a un mismo dueno, aunque se encuen-~ 

tren separados unos de otros~ y lo:; lnt1Uebles que siendo-

de vacios dueftos sean posmidos proindiviso. 

No st'.! consideran como un aoJ.o predio los terrenos de pe-­

queños propietarios que peraonalmente exploten sus tie- -

rraa y se organicen en cooperativas de comercializaci6n -

de su producción ayr!cola o pecuaria. o que exploten eo-­

lectivamente sus tierras, mientras no transmitan la pro-­

piedad a las cooperativas. 

Para determinar las propiedades pertenecientes a una per­

sona, se aUJ11arán las superficies que posean directamente, 

a laaextensiones que proporcionalmente le correspondan de 

las propiedades de las personas morales en las que aqub--

lla tenga participaci6n. (88) 

La leyislaclón a~raria establece la existencia de dos - -

tipos de fraccionAmientos ilegales de propiedades partlc~ 

(88) Ley Federal de Reforma A~raria. Art!aulo 209. 



lares, confi~urándose el primero de ellos, de la siguien-

te manera: 

La divis16n y el fraccionamiento de predios afcctables, -

se sujetará a las reglas que a continuación se indj~an: 

No producir~n efectos los realizadcs con posterioridad a-

la fecha de la publicac16n de la solicitud de restituci6n 
'.. .JI ~ ~ • --. ~ 

ampl1aci6n, dotaci6n y de las relativas a la crcaci6n de-

nuevos centros de poblaci6n, en las que se señalen los -

predios afectables, o de la publicaci6n oel dcuerdo que -

inicie el procedimiento de oficio. 

51 se hubieran hecho con anterioridad a la fecha indica--

da, se considerarán validos en los casos siguientes: 
. ~. : ... 

cuando la traslaci6n de do:::..:.1,10 en favor de los adquiren-

tes, se haya inscrito er. el Registro P~blico do la Propi! 

dad antes de la fecha de referencia. 

cuando sin haberse oper4do la traslaci.6n de dominio en 

favor de los adquirentes, ~stos posean como dueños aus --

fracciones de modo continuo, pacífico y público. en exte~ 



s1ones qua no excedan d0l limite fijado para la propiedad 

inafectablep en explotación. (89) 

El sevundo tipo de fraccionamiento ile~al se constituye -

de la manera que a cont1nuac1on se especifica: 

se presume que hay simulac16n, y en consecuencia el frac-

cioaam.lento no surtir¡ efectos on materia agraria, en loa 

siguientes casos: 

cuando no haya deslinde o se6alaiaiento efectivo sobre el-

terreno o cuando las zeñales divisorias ae hayan colocado 

despu.6s de la fecha de publicaci6n de la solicitud de ti! 

rras. 

cuando haya una concentraci6n del provecho o &cWllUlaci6n-

de be~icioa provenientes de la explotaci6n de diversas-

freccloaes, en favor de una sola persona. 

(89) Le? ~ederal de Reforma Agraria. Articulo 210, Fracc1ones­
I 'I :u. 



cuando se realice al fracc1onam1onto de una propiedad • -

nfectable, sin la correspondiente autorizac16n de la se--

cretar!a da la Red:'orma Ay.i:e.riu. 

cuando se fraccione una propied~d afectnble, en ventas --

con reserva de dominio. 

cuando el usufructo de dos o M6& fracciones se reserve --

para el primitivo propietario o para alyuno de los adqui-

rentes • ( 90) 

Los tipos de fraccionamientos de que se trató con anteri~ 

ridad, son precisamente los derivados de la d1spos1ci6n -

de nuestra carta Mayna, que establece: 

"N1nv6n fraccionamiento podrA sancionarse sin que hayan--

quedado 'satisfechas l~a necesidades a~rariaa de los pobl! 

dos inmediatos". (91) 

(90) Ley pederal de Reforsa A~raria, Articulo 210, Fracción III. 

( 91) Cons t1 tuc16n Política del pa!s • Articulo 27, Fracción XVII, 
Incieo f ). 



Respecto de le cuest16n hereditarie, existo una situacién 

especial sobre los fr~ccionamienton de propiadQd&G porti-

En eifecto, tendrá valido::: en matei:·ic. sy.rarin la divisi6n-

de unn fines, como cons·~cuer.ci.ei de lo:; bicr.co do una auc" 

•16n a los herederos, oi lo muerte del autor de la heren­

cia ea anterior a la publicac16n de la solicitud avraria­

o a la del Acuerdo que inicie de oficio un expediente, y-

1• inscripci6n de los titulos relativos en el Registro 

Pdblico de lo propiedad y en el Registro A~rario Nacional 

ae efectúe antes de la fecha de la resoluci6n Presiden-•• 

cial. ·(92} 

i>or cuestiones do re~la ~eneral, para que puedan efec­

tuarse validamente fraccionamientos de los excedentes, 

debera recabarse autorizaci6n previa de la secretarla de­

la Reforma Avraria y, si los Estados han levislado sobre­

el particular, ajustarse a loa preceptos que contenya. 

(92) Ley Federal de Reforma A~raria. Articulo 211. 



La secretari~ sólo otor~ará la autorización si el predio­

es t! iruicrito en ol Re~istro A~rario Nacional y hayan qu! 

dado satisfechas las necesidadee a~r•rias de los nócleon­

de poblac16n, en cuyo favor puedan afectarse loa terrenos 

objeto del fraccionamiento. (93) 

En &ste óltimo caso ae tri&Jn1tor&n y resolver•n de oficio, 

los expediente• de los referidos núcleos de poblaci6n. 

Por otro lado, el máximo Tribunal Judicial del Pa!s, ha -

enali2ado el primer tipo de fraccionamiento <le que se tr! 

t6 1 de la for~& que a cont1nuaci6n se indica. 

•&1 articulo 210 1 Fracci6n I, de la Ley Federal de Refor­

ma Agrar1•, cuyo contenido corresponde al Articulo 64, -­

Fracc16n x, del c6digo Agrario, de anterior vigencia, se­

ñale que no producirán efectos en materia agraria los 

fraccionilllientoa de predios afectables, realizados con -­

posterioridad e la fecha de la publicación de la solici~ 

tud de dotac1ón,restituci6n, ampliación ejidal y de crea­

ción de nuevo• centros de población. 

(93) Ley Federal de Reforma Agr•ria, Articulo 212. 



E• decir, dicho precepto declara ine~istentes los frQc-­

cionamientos de grandes propiedades, verificados en las­

cond1ciones apuntadas, en tanto que lo4 priva de efectos. 

sobre el particular, cabe precisar que, la inexistencia­

en cuestión tiene caracter!sticao especiales, en virtud­

de que, en &ltimo an!l1s1s se la hace depender entre - -

otras, de una circunstancia posterior al fraccionaaiento 

y ajena a los interesados. 

En efecto, durante la tre.mitaci6n del correspondiente -­

procedJ.miento agrario, deberá considerarse al predio co­

DO una unidad, sin atender a los fraccionamientos lleva­

dos a cabo dentro de los supuestos del Articulo 210, - -

Fracción I, de la Ley de la Materia¡ pero en definitiva­

la inexistencia o existencia del desmembra~iento depend! 

r& del hecho de que el inmueble resulte o no afectado, -

por la resoluci6n que ponga fin al procedimiento inicia­

do antes del p.ropio fraccionamiento. 

En oteo• ~rminos, si el fcacc1onaaiento se realiz6 con-



posterioridad e la fecha de la publicac16r. de la &olici--

tud respectiva, en definitiva será inexistsnte, cuando el 

predio desmembrado resulte afectado por la correapondi•n-

te resolución agraria; pero si no ~osulta afect•do, el --

fraccionA111iento ser~ existente y surtir& efectos jur!di--

cos, aún con relaci6n a otros procedimientos iniciados --

con posterioridad a ese desmembramiento. 

Por otra parte, aún cuando el inmueble resulte afectado,-

a6lo en el caso de que la resolución agraria, delimite --

con precisión una parte del inmueble, que debe excbirse -

de la afectac16n; los fraccionamientos realizados dentro• 

de esa ~ona ser'n igualmente existentes. 

con base en lo anterior, cuando el fraccionamiento de un-

predio resulta total o parcialmente inexistente, debe es-

• timarse, en su caso para los efectos agrarios, co~o pro--

pietario del inrtueble fraccionado, al fraccionador y no a 

los adquirentes de las segregaciones resultantes, precia! 

mente, porque al ser inexistente el desmeJlbr4mier.to no se 



produce la traslaci6n de la propiedad del fraccionador -

a los adquirentes. (94) 

Ahora pasemod a tratar lo concerniente al fraccionamien-

to ilegal realizado en predios rústicos, que fueron des-

membrados o divididos durant~ la vigencia del régimen 

especial de 1nafectabilidad ganadera temporal, por el 

t6rm1no de veinticinco años 1 esto es, a la figura J~r!d! 

ca de las concesione3 ganaderas, otorgadas por el peri6-

do indicado, para amparar a dichos predios contra afee--

taciones agrarias, derivadas de procedimientos de dota~ 

ci6n y ampliaci6n ejidal y de creación de nuevos centros 

de población. 

Loa predios de referencia, en su gran mayor!~, han reba-

aado los limites requaridos para la integración de una -

pequefta propiedad ganadera, de ah{ que se haya pretendi-

do analizar los fraccionamientos realizados en las cond1 

ciones ya indicadas. 

erecisamente, el freccionamiento de referencia se ha co~ 

(94} Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na­
ci6n. "Fraccion&111ientos de Predios Afectables".-Amparos­
en aevis16n: 361/72, 3880/72, 5380/72 1 1529/74 y 2356/74 



figurado, cuando se haya trntado de grandes prcpie~gdes, 

porque con dicho fraccionamiento se piet"de la u::idad to-

poQráf ica necesari~ pare la explotación pecuaria exten--

siva e intensiva, razón por la cual, unicamente se ha --

permitido la transmisi6n total de los terrenos, que por-

causao de int~r6s nacional, consistente en el incremento 

y mejoramiento de la ganaderh f\leron declarados inafec-

tables, en forma te~poral. (95) 

(95) Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadero. - -
Articulo 77, Fracci6n IV. 
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Quisiera aclarar antes de introducirnos mas a fondo en -

el estudio de Nulidad de Certificados de rnafectabilidad 

y Nulidad de FraccionaMientos, que dentro de ~stos teman 

es importante o~servar, que pnra que exista cualquier --

1niciaci6n es necesario tocar el tema del procedimiento, 

el cual es importante diferenciarlo del proceso, sena -­

l!ndo a contlnuaci6n sus conceptos: 

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO.- Es el modo como va desenvol­

vi~ndose el proceso, los trlmlte$ a q\1e est( sujeto, la• 

manera de substanciarlo, que puede ser ord!nario, SU!lla--

rio, sumarisi~o, breve o dilatado, escrito o verbal, con 

una o varias instancian, con periódo de pcueba o sin ~l, 

y as{ sucesival!lente. 

PROCESO.- concepto yeneral del proceso. En su aceptac16n 

mls yeneral, la palabra proceso siynlfica un conjunto de 

fen6menos, de actos o acontecimientos, que suceden en el 

tiempo y que mantienen entre sí determinadas relaciones­

de solidaridad o vlnculaci6n. As! entendido, el proceso­

es un concepto que emplean lo mismo la ciencia del dere­

cho, que la ciencia natural. Existen por lo tanto, proc! 



sos jurldicos¡ para que haya un proceso, no basta que -

los fen6menos o acontecimientos de que se trata, se su­

cedan en el tiempo; es necesar~o además que mantenyan -

entre s! determinados vinculas, que los hayan solidarios 

los unos de los otros, sea por fin a que tiende el pro-

ceso, o por la causa ~eneradora del mismo. 

PROCESO JURIDICO·- Es una serie de actos jurídicos que-

suceden re~ular~ente en el tiempo y se encuentran con--

catenados entre ai por el fin u objeto que se requiere­

realizar con ellos. LO que da unidad al conjunto y vin­

culaci6n a los actos, es precisamente la finalidad que­

se persi~ue 9 lo que confi~ura la lnstauracibn de que se 

trata. 

En virtud del orden cronolo~ico en que se encuentran --

estos temas dentro de la Ley, empe~•remos por mencionar 

el siyuiente: 

A) NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS.- La cual es contemplada --

por la Ley Federal de Ref~rma Agrario, pero sólo sobr~­

_randes propied~des de particulares qce tuerDn dividi--



daa o fraccionadas, os! como la forma en que sean trans­

mitidaa, y~ sea por títulos o cualesquier forma, y que -

sean sujetos en cuanto toca ~ la materia &graria¡ cuyas-

reglas uefialan la neyativa de producir efecto~ con fech& 

posterior a la de la publicación de la solicitud de res­

tituci6n, ampl!aci6n, dotaci6n o las relacionadas a los­

nuevos centros de poblaci6n en que se señalen las propi! 

dades afectables o de la publicaci6n del acuerdo que - -

inicie el procedimiento de oficio, ni las que se reali-­

cen con posterioridad a la notificación a que se refie-­

ren los preceptos de Ley. 

Es im~ortante comentar lo que se dice en la Ley, ya que­

de ahi se presume que las propiedades formen fracciona--

mientes simulados; por lo que el fraccionamiento no sur­

tir¡ efectos en materia agraria; cuando no haya deslinde 

o señalamientos físico efectivos sobre el terreno o cua~ 

do las señales divisorias se hayan hecho o colocadas con 

posterioridad a la publicaci6n de tierras solicitadas¡ o 

cuando el provecho sea concentrado en favor de una sola-

persona o acumule beneficios provenientes de la explota-



cion de diferentes fracciones, o cuanao la realiz8 cion -

de ese fraccionam1C:nto, no es conforme lo es t•blezc¡¡ la-

Secretaria de la Reforma A~raria, conforme a derecho, o-

en su caio, cuando &G fraccione una propiedad señalada -

como afectable, en ventas con reserva de dominio, o cua~ 

do el usufructo de dos o m~s fracciones se reserven p~r• 

el primitivo propietario o en su caso para alguno o aly~ 

nos de los adq~irentes. (96) 

Conocido el problema, por la secretaria de la Reforma 

Aqraria o a solicitud del Ministerio P6blico Federal, de 

la Comisi6n Agraria Mixta, de acuerdo a los fundamento•-

de Ley; es decir que cuando durante la tramita~i6n de la 

primera instancia se plantee un problem~ relativo a la -

nulidad o invalidez por parte de la Comisi6n Agraria Mi~ 

ta, antes de emitir su dictamen, informará a la secreta-

r!a sobre el problema proporcion{ndole todos los datos--

de qqe dispongan, pera que conforme al procedimiento es-

tablecido en esta Ley resuelva lo procedente, o cu~ndo -

(96) Ley Federal de Reforma Agraria, comentada por el Lic. -­
Ra61 Lemus tiilrc!a, Editorial Limsa 1979 1 págs. 215, 216-
y 376, Articulo 210 y 332. 



los c•mpesinos interesados puedan solicitar la inici11ci6n 

del procedimiento para declarar la nulidad de los frac- -

cionamientos ilegales de Propied11de:; afectables y de los-

actos de simulaci6n • que se refieren los preceptos de --

Ley ya comentados. (971 

Iniciado de oficio el procedi~iento de la solicitud, o --

del acuerdo se publicar~ en el Peri6dico Oficial del Go--

bierno del Estado en donde se encuentren ubicadas las pr.2 

piedad~s sujetas al procedimiento de nulidad; debiendo c~ 

municar, por parte de la Secretaria d~ la Reforma Agraria 

a los propietarios de la in1cia.:16n del procedimiento, --

por medio de oficios que les dirijan i los cascos de las-

fincas; acompañar& a la soli~itud, la documentaci6n que--

haga presumir la violacibn ~· tes t.!.mo11ios que la funden; -

en donde los propie~arios y de~&s af~ctados podrAn ccu- -

rrir, por escrito ante la secretad.:. dentr'' de los tr~in-

ta d!as siguientes a la pullicaci6n, exponiendo lo que a-

~1 Ley Federal de Reform~ Agr~ri~, com~nt&d~ por el Lic. - -
Ra61 Lemus García, Editorial Lirnsa 197~, Ar~!culo ~10, -­
p&gs. 215 y 216. 

(97•) Ob.cit. Artículo 210, pfig. 334. 

(97•) ob.cit. Artículo 399, pAg. 426. 



derecho convenga y rindiendo las pruebas y alegatos que-

corresponda. (98) 

Transcurrido el plazo antcti aludido, la se~retaría form~ 

lar~ su dictamen en un ~~rmino que no exceder6 de trein-

ta días y lo someteril a la resoluci6n del Presidente de-

la República, el cual <.erA publicado en el Diario Ofi- -

cial de la Federación y en el Peri6dlco oficial del Go--

bierno del Estado, en dor.de se encuentren }as propieda--

des, y en consecuencia, si se declara la nulidad de un -

fraccionamiento, la Resoluci6n tendri; por ende, la nuli 

dad de todos los actos derivados del mlsmo. (99) 

En cumplimiento de la Resoluc16n del secretario de la R.!:, 

forma Agraria decretada, se preceder¡ a cancelar la ina-

cripción o inscripciones de los actos jur!dicos de~lara-

dos nulos, tanto en el Registro público de la Propiedad, 

como en el Registro Agrario Nacional: siendo las propie-

(98) Ley Federal de Reforma Agraria, comentada por el Lic. 
Ra6l Lemus Garc1a, Editorial Limsa, 1979, pág. 427 1 -

Artlculos 400 al 403. 

(99) Ob.cit. Articulo 404, pl9. 427. 



dades afectables, mismas que se encarga la Resoluc16n, --

para satisfacer las necesidades de los grupos agrarios. -

(tO() 

B) .- LA NULIDAD DE CSRTIFICADOS DE INAFECTABILIOAD.- Contea---

plado el tema de ~ulidad de Fraccionamientos, podemos - -

plantear la diferencia, con la nulidad de certificados, -

partiendo de los preceptos que la Ley contempla, diciendo 

LOS CERTIFICi\DOS DE INAFE:CT1'..BILIDAD LEGALMENTE EXPEDIDOS-

PODRAN SER CANCELADOS CUANDO: 

El titular de un certificado de inafectabllidad aqr!cola-

qanadt!ro o agropecuario adquiera extensiones <:pJe, sumad&& 

a las que a~para el certificado, rebasen la &uperficie 

sefialada como mlxima inafect•ble 1 de acuerdo con las -

equivalencias que la Ley señala y que el predio no se - -

explote durante dos años consecutivos salvo que medien --

causas d~ fuerza mayor¡ trat,ndose de una inafectabil1dad 

qanadera o agropecuaria, dedique la propiedad a un fin --

distinto del sefialado en el Certificado; y en los dem&s-

(10q Ley Federal de Reforma Agraria, comentada por el Lic. -
Ra61 Lemus Garc!a, Editorial Limsa 1969, Artículo 405. 



casos que esta Ley señ~le. {10~ 

La Le~ reglamenta el prccedimiento para declarar la nul1-

dad y cancelac16n de certificados de inafectabilidad¡ La-

Secretaria de la Reforma Agraria C\lando tome cor.ocimiento 

de alguna o algunas de las causas señaladas anteriormeh~e 

iniciarl el procedimiento de cancclcci6n, notificando a -

los titul~res de los certificados de inafectabilidad que-

deban quedar sujetos al procedimiento, para que der.tro de 

treinta dias, que si9ü~ a la notificación rindan sus pru! 

bas y expongan lo que a su derecho convenga. 

so1tisfecr.o lo anterior, se dictar.& la resolución que co--

rresponda, la cual, si manda ~ancelar el ~ertificado, 

ademls deberá notificar al Registro Agrario Nacional, pa• 

ra que se tilde la inscripc16n del titulo cancelado. Igu!,l 

procedimiento se seguirá en los casos de nulidad. (102) 

Como se observa, hemos comprobado que la diferencia en---

tre un procedimiento y otro cs1 Que 1mbos estan sujeto•--

a disposiciones separada3 y especiales, en cuanto a su --

desahogo y culm1naci6n. 

(101) Ley Federal de Reforma Agrarh, Articulo 418. 
(102) Obo cit. Articulo 418. 



C A P I T U L O VII - - ~ - - - - - ---



e o N e L u s I o N s s 



Analizado lo expuesto con antelaci6n, hago las a1guient•• 

concluaion.ess 

PRIMERA•• La Ley Federal de Reforma Agraria en su capitu­

lo tercero, del titulo segundo, correspondiente a los - -

Al:'t!culos 203 al 219, hace el señalamiento de 6quellaa -­

propiedades que resulten afectablea. 

SEullNDA•- Y• el Leqialador an el Articulo 210 de la Ley -

Pederal de Reforma Agraria, fija les reglas a las que se­

deberán sujetar las fraccionamientos de los predios afec­

tablea. 

TERCERA.- En la Fracción I del Artículo 210 1 se establece 

que no producirAn efectos loa fraccionamientos de predios 

•fectablea, ea decir, que rebasan l~s limites legales re! 

lisados con posterio~idad a la fecha de publicaci6B de -­

alguna solicitud, de dotaci6n, ampl1aci6n ejidal, restit~ 

c16n de tierras y creac16n do nuevoa centros de poblaci6a 

por lo cual macllante la verif1caci6n en el Registro P6bl! 

co de la Propiedad sobre los tratoa de dominio, se ~nte-­

qra la fiqura juridica de la inexistencia, prevcleciendo­

el 1nter6a aociol sobre el p.rticular. 



CUARTA.- De esta manera, al d&rsele tratamiento de inexi! 

tencia & los actos realizados en contravención a lo asen­

tado en la Fracci6n r, buscará que se reconozca tal situ! 

c16n en los considerandos y posterior111ento en los puntos• 

resolutivos do la Resolución Presidencial, para que se -­

revoquen las consecuencias qu~ hubieran provocado dichoa. 

actos. 

QUINTA.- Tomando la fracc!6n II del mismo Artículo, se -­

parte de la basó de que el fraccionamiento de predios - -

afectablea fue hecho con anterioridad a la fecha de pr•-­
aentaci6n de una solicitud ayraria, pero sin embar90, 'ª­
to no ea suficiente para que tenga validez, dejándose su­

peditado lo anterior a que la traslaci6n de dominio en -­

favor de toa adquirentes, se haya 1nscrito en el Registro 

P6b11co de la Propiedad, antes de la fecha indicada, a~n­

mediando aator1zac16n de la secretaría de la Refor111a 

Ayraria para la real1zaci6n del fraccionamiento¡ o bi,n,­

cuando sin haberse operado la traslac16n de dominio en f!_ 

yor de loa adquirentes, 6atoa poseen como dueftos, sus - -

~recclones en los t'rminos del Articulo 252. 



SBPl'IMA.- Dado el car~cter social del derecho agrario y para evitar el 

acapar&ll!ento de grandes extensiones, el contenido do la PracciÓn Ter­

cera del Artículo 210 de la Ley do la Materia deberá quedar as!: 

Se presume que hay silllU!aciÓn y en consecuencia el íraccionalllÍltn­

to de predios afectables, na obstante de que se haya hecho con anteri.2 

ridad a la fecha indicada en la PracciÓn Primera, :erá nÚlo en materia­

a1uda. 

O<::rAVA.- Considero que la presunción de fraccionaaiento siamlado basada 

ea la simple falta de deslinde en tos terrenos. no es aol!da para pro­

ceder a una af ectac1Ón agraria, rll%Ón por La cu.al dicha presunclÓn • -

deberá ir reforzada por la acumulación de bene!f.cios en favor de una -

peuona. 

N'O'lBNA.· La Socretaría de la Reforma Agrada, por conducto de la Dire,s. 

ciÓn General de Procuración, quejas e Investigación Agraria, inicia el 

proced.llliento de nulidad de fraccionamicntoa de propiedades afectables, 

tundándo1e seneralmcnte en los incisos a) y b) PraccíÓn Tercera, del -

~t!c:uto 210 de la Ley de la Materia. 

DBCIMA.- No ob•tante, está lllis111a Dirección inicia el procediaiento en­

•enclÓn. con el fundaAento aeí'tal.Ado0 en contra de propietarios de pre­

dios no afectables, que por el contrario constituyen pequeñas propie-­

dadea de origen que resultan lnafectables.' 



SEXTA•- No obstante que la Ley no lo menciona, debe en- -

tenderse que el fraccionamiento a que se refiere la frac­

ci6n tercera, es el realizado con anterioridad a la fecha 

de presentación de alqurui solicitud agraria, cosa que ai­

sefiala la Fracci6n II; supeditando su valides. no obst•n­

te haber sido hecho con anterioridad. a que no se den - -

las presunciones d~ s1mulaci6n que se describen en cuatro 

lnciaoa y P'rrafo final. 

SEPTIMA.- Dado el car&cter social del derecho a~rario y 

pa.ra evitar el acaparamiento de yrandes extensionea, el 

contenido de la Fracción Tercera del Articulo 210, de la­

Ley de la Materia deber& quedar as!s 

S• pre~W11e que hay aimulaci6n y en consecuencia el frac-­

cioruuliento de predios afectables, no obstante de que ••­

haya hecho con anterioridad a la fecha indicada en la 

rracc16n 1, será nulo en materia •~raria. 

OCTAVA.- Considero que la prosunc:i6n de fraccionamiento -

siJllulado basada en la ai.llple falta de deslinde en loa te­

rrenos, no es a611da para proceder a una afectac16n agra­

ria, ras6n por la cual dicha presunc16n de~rA ir reforz~ 

da por la acumulac16n de beneficios en ravor de una persona. 



gen jur!dico la tute1a jur!dica de la cla1e campesina ca­

rente de tierras quienes deberán ser beneficiados con loa 

terrenos que se afecten, y una vez que hay~ sido declara­

do ain efectos el reconocimiento de la pequeña propiedad, 

que tiene como consecuencia la nulidad de todos los actos 

jur!dicoa derivados de dicho reconocimiento. 

DECIHA S~GUNDA·- Antes de las reformas y adiciones de - -

gnero de 1984, sobre la Ley Federal d• Reforma Aqrar1a 9 -

la Declaratoria que dejaba ain efectos juridicoa loa - -­

AcUt!rdoa de Inaf'ectabilidad era el Presidente de la Repú­

blica, ain embargo, despu&a de esa fecha 1 es competente -

al efecto el secretoxio de la Reforma Agraria, 1ituaci6n­

que ea incongruente debido a que 6ate reviste el carácter 

da Autoridad Agraria inferior ante el Titular del Poder -

Ejecutivo de la uni6n, y por lo tanto de acuerdo con la -

l69ica jur!dica un aubor:dinado no puede revocar los actos 

de un superior. 



NOVENA·- La Secretaria de la Reforma Agraria, por conduc­

to de la Dirección General de Procuraci6n, Quejas e Inve!, 

tig~ci6n Agraria, inicia el procedimiento de nulidad de -

fraccionamientos de propiedades afectables, fund,ndose ~ 

generalmente en los incisoa a) y b) Fracc16n Tercera, del 

Articulo 210, de la Ley de la Materia. 

DECIHA.- No obstante, ésta misma Direcc16n inicia el pro­

cedimiento en menc16n, con el fundamento aeHalado, en - -

contra de propietarios de predios no afectablea, qua por­

el contrario constituyen pequefias propiedades de origen -

que resultan inafectables. 

DECIMA PRIMERA.- &n cuanto a la nulidad de certificados -

de inafectabilidad, la Ley Federal do Reforma Agraria co!! 

sidera como causales el acaparamiento de grandes propied!. 

des y la falta de explotaci6n por m6a de dos aHos conae-­

cutivos, sin causa justificada. 

Ahora, aobre el procedimiento para la cancelac16n del - -

Certificado de Inafectabilidad, el m1s~o tiene como ori--



! ! ! ~ ! 2 ~ ! ~ ! ! ! 

1.- Constituci6n Pol!tic~ da loa Estados Unidoa Mexicanos. 

2 .. - Ley Federal de Reforma Agraria, comentado. por ol. Lic .. -
Raúl Lemua Garcí~, Editorial Limsa 1979, México. 

Jo- f.1 Procl!mo Social 11.grerio, t'lartha Chlívez t>ad.r6n, Edito­
r1d l?OI:E'Útn~ H~hú.c:o t979o 

S.- El Sistema Agrario Constitucion~l, I.Ucio Hmndieta Nliflez. 

6.- código do Procedimientos civiles para el Distrito Fede­
ral, Editoriel Porrúa, 19760 

7.- JUrisprudencia y Ejecutorias de la suprema Corte de - -
Justicia de la Naci6n, Epoca 1914 a 1979, secretaria de 
la Reforma Agraria. 

s.- La ~equefia Propiadad en M6xico, confederaci6n Nacional­
da la E'lllquefia Propi~dad, México 19790 

9.- De Ibarrolc Antonio, noar~ho Agrario", Editorial - - • 
Porrúa, México 1975. 

10.- · Mendieta y NCifíez, Lucio, "El Sbteru1 Agrario constitu­
cional", Editorial Porrú~, M6xica t.9750 

11.- Rcqlamento Interior d~ la secretaría de la Reforma - ~ 
Agrar1mv Art1c:ulo 25, Fra.cci6n XXIo 

12.,.. Reglamento de Inafectabilidad Agr!cola y Ganadera, 
Art!c:ulo 77, rro.cci6n 1v. 



ESTA TESIS FUE ELAJ30RADA. EN EL SEMINARIO DE DERECHO 
AGRARIO, DE LA FACULTAD DE DERECHO, SIENDO DIB.EO'.OOR 
EL LIOENCIA.DO RA.UL LEMUS GARCU Y ASESOR, EL LICEN­

CIADO JA. VIER JUAREZ CARRILLOº 
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