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INTRODUCCTION

La economia mundial hasta este momento se ha organiza-
do a partir de unas relaciones asimétricas entre un centro dbmi
nador y una Periferia dominada, en donde los pafses ricos han -
basado su constante enriqueéimiento en el progresivo empobreci-
miento de los paises subdesarrolla@os, debido a esta circunstan
cia existe un estado de estancamiento en los paises subdesarro-
llados perpetuandbse as{ una agresién contra la dignidad del -
hombre. i

Existiendo de esta manera una rivalidad ideoldgica ==
politica ESTE- OESTE, asf{ como una rivalidad econémica NORTE ==
SUR. o : _

' Los pafses no alineados, celebraron en Argel en 1973,
la Cuarta Conferencia, en donde centraron perfectamente la ateg
,oidn;en la desigualdad del desarrollo econdmico como coneecuen—
cia de los efectos de dominacidn y dependenciaj los grandes pai
ses desarrollados o industrializados han venido acaparando par-
" te de la produccidér mundizl, siendo de esta maners y debido a -~
los mecanismos de intercambios comeréiales'internacionales log
pils-s de’ Tercer mundo se ven afectados en su econdmia teniene
do ineluso un poder minimo o nulo, sobre el precio de sus mates
rias primas. La implantacidn de empres:a multinacionales en pa-
ises en via de desarrollo, sopesa grandemente sobre el micro —
poder estatal al disponer de poder efectivo rigiendo la vida na
cionél, estas empresas organizan la produccidn y distribucidn -
en el plano mundial obteniendo un mfximo de beneficios misma —
que se lleva en detrimento en los paises en via de desarrollo;— ,
otra de las caracteristicas fundamenteles que conllevan en Si =
los paises subdesarrollados es el constante endeudamiento con -
los pafses industrializados. ‘

. Nuestro presente estudio al hablar de la miseria del- :
- orden Internaclonal 2 puesto de manifiesto gue el derecho 1nte—
o naciogal de las leyes de- la economia capitalista y del azstema—



polftico liberal, desembocando este en una intervencidn que fa_
vorecia el acaparamiento de las riquesas y los bienes de 105 ~-
pueblos por debiles era un derech: permisivo, era asi mismo un
derecho formalista y evidentemente fzvorable a la proteccidn de
los privilegios de las naciones civilizadas por co.ducto de los
intereses de los subditos para responder al orden econdmico de-
acaparamiento el orden internacionzl tenia que presentarse coma

a).- un derecho oligdrquico que requiera las relacioc-
nes entre egt.dos civilizados miembros de u: club cerrado;

b).- un derecho plutocrdtico qu: permitiera a egos =
estados explotar a los pueblos mis debiles;

¢).- un derecho no intervencionista al mdximo, apenas
‘1o suficientemente elaborado para permitir por un lado, un am--
plio laisser-faire y laisser- aller a los estados dominadores -
del club y, por otro, una. consentracidn de la libertad de haces
lo todo, reconocida a cada uro de esos estados. ,

La revolucidén estructural que se perfila en el mundo-
serd muy difieil de realizar y porque implica cambios de propor
ciones inéditas y .sin equivalentes en la historia, ya que se tzﬁ
ta de replantear‘todas las modalidades de producecidn y distri -
bucidn en el planeta y de establecer un sistema internacional -
en el qu= el enriquesimiento corstante de los paises ricos 10w ~
se haga a costa de los paises subdesarrollados.

Al igual que los paises en desarrollo el Derecho In-=-
ternacional tambien lo es. El Derecho Internacional tradicional
es un derecho de coexistencia; integrado en su mayor parte, por-
unas reglas de abstencidn mutua. Se basa en la soberania'po;iti
ca y juridica de los estados y los consagra en igualdad al me~-~
nos en teoria; porque los estados solo pueden dener una igualdad
- 81 estan desarrollados de un modo igual. Por eso el nuevo Dere-

cho Internacional que Se propugna serd un co-junto-de normas. --
elaboradas para aleanzar un osbjetivo que es el desarrolle fnte-
- gro de todos los paises.
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-¢cibn.
Cc)e- La descolonizacidn como revudio del -
antiguo orden:
1)e= Autoctonia juridica y autentici-
dad.
2).- El nuevo orden intsrnacional co-
mo copd1c1oq misma de la descolg
nizec 10n .

3.~ El imperialismoc, freno del nuevo orden,
4.~ Relaciones entre el orden econdmico y el =~

-orden juridico internacionzles:

a).— El caridcter inmutable del derecho, <=
falta coartada xra dificultar la evo
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2).~ Motivos de la reivindiceaeidn de--

un nuevo orden juridico,




l.-KORDEN INTERNACIONAYL DE LA MISBRIA. . .

. | | )
El desorden del planeta ufecte a todos los sectores, --—

En é1 proliferz este orden internacional ds la miseria, regido-
POYT unos aecaniemos implacables gue convierten nuestro mundo en
una jungla., Secularmente, loe paises ricoe'han busado su enri-
guecimiento constante en el empobrécimiento progreéivo dge log -
paises subdesarrollados., Loe mecénismos de este ley de bronce-
on sido desmontados y son perfectamente conocidos desde ya ha-
ce mucho tiempo. Se ha orgunizudo la economia mundizl & partir
de unas relaciones asimétricas entre el centro dominador y la ~
periferiz dominada, y tunto loe paises apropiadores cémo 1os ——
apropiados quedan infegrados « este sistema desiguel e indivoluy
blemente vnidos, El gistema, besado en lz teoria del desarro--
110 de 1os unos en funcién del subdesarrollo de los otros, e:ld
siendo denunciado hoy con gran vigor. Se aspira & sustituirlo,-
en el nérco de un nuevo orden econdmico internrcional, por una-
teoriz de la scumulacidn de envergadurs mundiel, realizade tan-
to en el ceniro como er le periferis, gruciss & unas relecio--
nes reciprocas'concebidas con erreglo &l principio de un desz--
rrollo integral del planeta (1).

Esta asinetria deseguilibradora, alienedore e injusta~
‘de lug relnciones entre los psises desurrolledos ¥ los paises-—
en deserrollo he sido tnwlizadu en sue wecenismos de tYene)i-—-
sién internecionsl de la desigualdad por ciertos autores, gue-

destacan (ue la circulecién de mercancias, capitales y mzno de

(1).~ 5. Amin, LYaccumulation & Téchelle mondiale: Critique de
le-théorie du sous-développement, Paris-Dekar 1970.

P



obra, la localizacidn geogréfica de las innovaciones tecnolbgi~
cas y la funcibn de les empresas multinacionales aerpetuau el -~

subdesarrollo de los paises menos adelantados{2).

a).~ Apropiadores y apropiados.

El subdesarrollo asola lae tres cuartas partes del plg
neta, -BE oprimer luser, procede definir, mediante ciertos enfo-
ques simples, el mal gque corroe al mundo e identificar sus vie-
timas, antes de precisar sus sintomzs, de designar sus auﬁdres-

¥ de recetar la terapéutica apropiada.
Segun. Yves Lacoste, el subdesarrallo ess

, Un conjuntoc de Pendmenos complejos hg reciprocos,ique -
se traduce pdr desizualdrdes flarrantes de rigueza y pobrezea, -
por el estancamisento, por el retraso con respecto & otros paf--
sés, por una potencialidad de produceidn cue no progresaitento~,
. como seris oosgible y por uns dependencia econdmica, culturél, -
politice y tecnoldgice {3). n

Conviene identificer ée un modo u otro a lés vietinze~
de semejénte‘fenémeno. Se trata de los paises subdesarrollados
o paises en desarrollo. Charles Bettelheim rechzza con razén --

estas expresiones, ave convierten u guienes las entlesr en cbm~

{2)e~ K., Griffin, International tranemissilr of ineruclity. ——
Jorld Development 2 (1374) 3-15. .

{3).~ Y. lacoste, Ceografia del subdesarrollo, Esplugues de —-

' I,lobregat (Barcelona) 1977. ‘



plices del embaucamiento de la ideﬁlogia burguesa (4) y encu---—
bren fendmenos de exnlotacidn, smoueo y svasallamiento. Iu de-
nominacidén es felsificadora por cuanto reduce el desarrcllo ex-
clusivamente al factor teﬁpornl, con los cual suecity le peli——
grose ilusidn de que esos vaisee padecen uxn £imule retricc en -
su desarrollo, y pasan totalmente por alto lus relaciones de do
minzcidn que encadenan a los estados victimes, ‘

De necho, le expyresidn de paises en desarrollo se préi
ta & definiciones muy diverses, gque hay oue manejar sin perder-
de vista la advertencia de Charles Bettelheim. C¢omo ha dicho-
Guy de Lacharriere, en el plano juridico ser subderarrollado su
pone poseer uns cetegoria particular, gracias v le curl Tu Se—-
sigualdad en punto & la potencia econdmica tiene que traer con-
sigo una desigualdad compensadors en lag reluciones juridices.-,
Zor lo miemo, el zecho de afirpar el prozésito Ce liberiyre de--
un pzeado caduco gara recugerar el retraso con respecto & loeg -~
estados industrializados y conguistadores permite formvler una-
definicibn sociolégicu de los paises subdesarrollados. For (i-
timo, cabe manejar el vector ideolégico vara weimilar el cubde-

surrollo econdmico y el no zlineamiento golitico.

BEstos paises constituyen tamhién lo ogue se 1leme ¢l -
_tercer mundo. Esta exureeibn, empleada por primerz vez por Al-
fred Sauyy,'en 1355, ha tenido una gran aceptacidn, sin,héber~-
recibido heasta ahora una definicidn satisfactorie. Los chinos-

nos han dado la teoria de los tres -mundos, el primero de ellos-

(#).~ €b. Bettelheim. Problemas técnicos y prdcticos de la pla-
nificacién, Madrid 1971, cap. III, citado por E. Jouve,-
1~ montée du tiers monde sur la scene internationale, en
Mélunges offerts a Georgee Burdeau, Pfaris 1977. 1.128.



constituido vor lu doble hegemonia americano-soviética, el se-
fundo integrado por naises tales como China, los Estados de Eu-
rova Occidental, Japén, Canadd y Australia y el Ultimo regresen
tado 0r los Q;ises en desarrollo, cue se califican también de-

tercer mundo.

Cebe definir éste recurriendo a una panoplia de crite-
rios tales como la yolitica (se trata de un grupo de estados --
oue 10 estén vinculados ni a2l campo capitalista ni al bloaue co
qunists) 6 la economia (son los paises cuya condicién comin es~
el gubdesarrollo) o los dos a la vez (zonas geogrificas explota
das todavia de diversas formas por el imperialismo capitalista)
Como lo hace ZEdmond Jouve, sé puede abordar el oroblema del ter
cer mundo @ l= vez como ung realidad geogrdfica compleja, como-
una exyregidn esencialmente ogerutoria o como un concepto de do
minante variable, segln la perspectiva ideolégica, politica, SO

cioldgica, econdmica e incluso psicoldgica que se adovte.

En el plano geografico, se trata ante todo de los estg?
dos de Africa, Asia y América Lafina, es decir, ce los paises-
de la zone de los tenporzlcs, como cabe designarlos aludiendo -
« lug turbulencias oue han oadecido y a sus combates en gro de-
su liberacién nacional y su independencia econbmica. 4asf pues,
el tercer nundo cs un conc€oto peopolitico, bzsado.a la vez en-
la lertenencia a una zonz geogridfica -el hemiéferio 2ur-, & U=
veriodo histdrico -l& colonizacidn~ y a una situacién econémica

esto €8, el subdesarrollo.

A efectos del yrecente estudio, se utilizardn indife-
rentemente las expresiones de pafses subdesafrollados‘o en de-

B
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garrcllo o también estados del tercer mundo, £in perder de --—-
vista, no obstante, el contexto de dominacidn imjerizliste o -

neocolonieliste cue imylican estas exgresiones.




b).~ Miseria de ayer, hambre de hoy y revolucibén de -—-
madiana. ‘ '

21 estado de estancamiento de los paises subdesarrolla
dos se debe a unes situaciones muy comdlejas gue constituyen -~
otroz tantos circulos viciosos, oue dzn fe de la interaccidn -
de las diversas fuerzas econémicas. Por el momento, nos limita
remos 2 uni exposicidn fictica de los Fendmenos del subdesarro-
1lo jmra poder percibir, en estado bruto, la agresidn que se --

perpetra -¢contra la dignidad del hombre.

Las muchedumbres hambrientss del tercer mundo, que el-
occidente industrial, en busca de mercadss, gusta de calificér—
de civiliczadas puara cansumir oero primitivas para producir; las
poblacioneé de este tercer gstado de las nwcionzs, privadizs de-
asistis »n lo scfera internacional, clientes o satélites de ble
ques rivales~a$ociados, han hecho unas constataciones mucho mds
interesantes aue todas las afirmaciones sobre el estado de nues

tro mundo, . Bl disgndstico es, en efecto, explogivo,




¢).- El gran cisma Norte-Sur.

Ya en 1958, el vandit Nehru seiialaba que de divisidén -
esencial en el mundo actual no separa tanto a los estados comi-
nistas de los anticomuristas como & las naciones cue tiencin une
econonia induetrial muy desarrollidw de las niciones cnblieiarr)d
lladas cue luchan por su supervivencia. '

En la cuerta conferencia de paises no alineacos, cele-
brada en Argel, en sevtiembre de 1973, estos jaises habien cen-
trado perfectamente la'atencién en la desigualdud del decurro--
1lo econémico como consecuencie de los efectos de domineeidn V-
de dependencia. Sin ménospreciar el alcance, l& resonsncic y -
la realidad histdérica del enfrentemiento ideolégico de nuestro-
planeta, 'y vor muy palpable cue sea la lineeo divisorie entre —-
los fuerzas del socialismo y les del cauitzlismo, los peises 1o
2lineados hem efirmado vigorossmente ocue esta delimitacidn ideo
légica Este-Oeste queda cubierta por une realidad més cruel y -l
mis perceotlble, const1tu1da por una contradlcc1on ‘esencial en-
tre los paises ricos y los oobres, es decir, entre el Sur y el-
Norte del plenete. En efecto, nuestro mundo‘esté eséindido en—
dos con. arreglo & une base material, que sigue estando disfri--
buida de un modo desigual debido a los mecanismos iﬁjustés oue-
garantizen lo superfluo & unos mientras que 1los otros no pueden

‘esperar ni siguiera 1o indiepensable.,

4si pues, = z la rlvallded 1deoléglca ste-Oeete gxe =—-—

oer81ste, se sumé, segin los saises no allneados, un gran cis-

-
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mz econdmico Norte-sur (5). Bstae divisoria econdmicu es, zegdn

Robgrt Felamara:

Une fisure sismica profundamente hundida en la corteze
sociolégpica terrestre... ?ueée rroducir y preduciré truenoce y -
violentas sacudidas... Si & los paises ricos no se les ocvrre -
nada iejor para colmar este abismo que seysrs » 1 mitad gep---
trentional demasiado préspera del planetu del hemisferio sur --
hambriento, nadie estard, en definitiva, en seguiidad, por muy-

importantes que sean nuestras existencias de armamentos (6).

© . (5).~ Brezhnev a Boumedian,- El Moudaahid (Argel) 1 de seotlem
, ~ bre de 1973, y Pravda (ilosct) 1 de septiembre de 107
6~ R.u. ¥e Ramare, O0.C.



d).- El deterioro de 1la relacidn de intercambio, nueva
esclavitud de los tiempos modernos.

Los Estados Unidos, que tienen 8l 6% de la opoblacidn -
mundiel y que, por la riqueza de su suelo en productos ninerg—-
les, eﬁergéticos ¥ alimentarios, ocuvan un lugar yrivilegiado -
en lo yroduccidn mundial de materies orimss y oroductos bédsicos
imyortan, sin emburgo, el 33% del hierro, el 864 de la bauxita,
el 384 del niquel, el 92.2% del manguneso y el 1004 del cromo -
sroducidos en el mundo. 3Iuropa occidentel, menos rica gque los-
Estedos Unidos en meterias grimas y el Jagén, industrial ¢ in--

. dustrioso, acaparan también otra parte de la uroduccidén mundial

Haste lz fecha, debido a2 los mecanismos de los inter--
cumbios comerciales internacionales los paises wuroductores del-
tercer mundo tienen un poder minimo o nulo sobre el ‘orecio de -

las materdias yrimes gue venden al mundo indusirializado.

1a subide de los precios -el del éafé, YOr &jemulo= —-
ee el resultado de juegos de esseculecidn y no he tredcdo consi-
. £9 una mejora de las céndiciones ¢e vide de los trabajadores de
los cafeteles., 32n 13974, los vaises del tercer mundo groductb——
res de café tenian cue ofrecer 14 sacos de este producto para -
gieger un jeep fabricado en los gaises industrializados. . aJsenas

ocho <fios mis tzrde, tenien cue entregar 32.

Segln uno de sus revresentuntes, en 1963 la Reolblica-
' Unida de Tanzuniu tenfe que sroducir 5 toneludes de sisal jara
soder comarar wn tractor, J en 1479, lO tonelcdas. nnélogamen-

te, un aaie exgortador de caucho pedia comprar, en 1960, 6 ~—-.

g .



tractores con 25 tonelzdas de su producto, pero hoy solumente--
puede conseguir 2 con esz misms cantidad. Un pafs cel Sahel --
ticne cue producir tres veces mds de nlgoddn cue en 13960 pere -

imparter actuvalmente el mismo zutomdvil,

Se observa hoy una b&je del precio de las muterias ori
mas en comparacidn con la subida de los precios de las imvorta-
ciones procedentes de los paises ficos. Asi por ejemplo, & —=——
princigios del pasado decenio, la Repibliece Unide de Tanzanie -
tenia gue vender 7.5 kilos de café para sufragar le comvra de -
un reloj suizo., En 1974, esa suma ascendie a 14,2'kilos.‘ Asi-
puésf el deterioro reviste la forme de una reduccién relative -
del poder adquisitiﬁo de los paises del fercer'mundd;.oue se¢ --
traduce en una trasferencia de plusvalia a los paises ricos. —~—
Para evitar todo equgvoco ¥y facilitar una’comgafacién BEFUTE y-
fiablé, esas cifras se refieren & unos casos en 1os cuzles el -
sector de exportécién de un pais del tercer mundo tiene una mo-
dernizacién y une complejidad comparables & las de los paises -
deéarrolladosyy,sus trabajadofes una productividad idéntica;'-—
pbr 10 menos, & la de los obreros del mundo occiﬁentai; th -
una misma productividad, el tiempo necesario para febricar w -
reioj suizo es de 3 horus: en cambio hacen falta 21 horas para-
producir 14.2 kilos de café. BSe observe en este caso una bHras—
ferencie de plusvalie, expresaéa en horas de trabajo: se caum--

"bie €1 producto de una hora por el de siete.

Se trata del fendmeno muy conocido del detefioro de -
las relac:ones de intercambio 2 través del cual 56 pueden des~-A

montar los mecanismos de 1z economia mundial, conceb;dos hhsta- :
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ahora no &l servicio del tercer mundo sino contra él, aue esté-
condenado 2 entregar una cantidad cada vez mayor de su produc--~
cibén de energia y materias primus para poder adquirir en los —-
paises industrializados el mismo producto, fabricado, por lo ae
mis, con sus propias materias primes, su propia energia -y a ve
~ces incluso con su drooia mano de obra emigrada y su substancia
gris, es decir, la de sus técnicos fornados en los oaises ricos
Yy aue se ouedan en ellos, y hacia los cuales se organiza lo que
se ha calificado de éxodo de los cerebros. Es la nueva ésclaﬁi
tud de los tiempos modernos, ya que el tercer mundo tiene que -
trabéjar cada vez més paras comprar el mismo tractor o el mismo-
reloj & los ?aises edelantados, es decir, en definitiva, pagar-
con un mayor trabajo el ocio y el reposo de los sﬁbdito§ de ioé

paises desarrollados.

Ias emgoresas multinacionales no son a&jenas & esta si~-

tuacidn,



¢ ).~ Bl poder faustico de las empresas multinacionales

Ias empresas multinécionales son las compagnies a char
te de los tiempos modernos; Estas dltimas fueron el instrumen-
to privilegiado de colonizacibén en los siglos XVI y XVII e in--
cluso hasta el XIX. El estado colonizador en potencia les‘trag
pasaba una parte de sus poderes de soberania, por ejemolo: el-
derecho a reclutar fuerzas armadas} &a imponer impuesios y a ha-
cer actos administrativos. Asi pues, en virtud de su fuero, es
tas sociedades privadas gozaban de una parte de los pfivilegibé

del estado colonizador en el territorio depéndiente (7).

Con las emoresas multinacionales, 1a’situaci6n es hoy-~
mucho mis alienadora todavia para 165 paiées subdesarrolladoé -
que enla épbca de la colonizacidn, con las citadas compafijas.~
‘La macropotencia orivada aplasta al micropoder estatal. Alvdigv'
poner del poder efectivo, las empresas multinacionales muestran
una propensidén real a regir la vida nacionél_de los jévenes es~
" tados, cue tienen cue contentarse con un poder ficticio, en coé,
sonancia con su situacién de dependencia financiera con respec- .
t0 & esos grupes privados. Como dice Duroselie, comparando el- _'
volumen de negocios de dichas empresas y el presupuesto del es-
tado se obéerva con estupefacecidén la inmensidad del primero con
respecto a la modicidad del segundo (8). Esas empresas prlva——

das dominan al estado 1ndepend1ente y soberano recurrlendo a me

(7).~ M. Bedjaoui.-~ rroblemes de succession d'Etats dans les -~
Etats nouveaux, en Recueil des cours de l'Académie de ===
droit international 1970, t. 130, 130,547~-548. Y

(8)e- J. M. Duroselle,- Les conflits internationaux° Revue Fran-

'caise de Science Politique 17/2 (1967) 287.
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dios tan diversos como eficaces, que les permiten hacer y desha
cer su politica general (95. Siguen creando sectores importa--
dos que, con el tiempo, se convierten en lo que ha sido califi-
cado de verdaderas economias de enclaves, cuyo control gueda zl

margen de los poderes locales.

Hoy en dies, el poder fdustico de las empresas multina-
cionales puede salir airoso de la comparacién ineluso con los -
estados industrializados: cincuenta y una de las cien mas ime--
portantes entidades econdmicas mundiales (prescindiendo de su -
forma juridica) son empresas (segin el criierio de su volumen~
de negocios) y cuarents y nueve estados (segin el criterio de -
su sroducto nacional bruto) (PNB). A la primera SMUTESE MUN——=
dial -la General Motors~ le corresyonderfa el tercer :uesto de
la clasificacidén de les ootencies econdmicas, entre NMér‘co 7 --
Suecia., BEsta empresa, con mis de 750.000 empleados, tiene una-
mano de obre superior a la poblacidén de ILuxemburgo. EL wvolumen
de negocios de la Pord es superior al PNB de Dinamarca, y el =
de IBM o de la Chrysler equivalente al de la Repﬁblica de Corea
o al de Filipinas. Loe activos liquidps de la Standard Qil —=—-
(3ss0) rebasan el valor de las existencizs de oro de 109 Esta—-
dos Unidos; La flota getrolefa de esta emoresa es suverior a -
la de Grecia. Se podrian multiplicar los ejemplos. Lejos de =
~ perder velocidad, esta tendencia parece, vor el contrario, ace-
lersrse, Segdn ciertas orevmszones, en 1985 unas 300 empresas-
multlnu01onales sueden controlar el T0#% de la grodu001on indus-

trial de los paises no socialistas,

k(9).— P. Gilhodes..le Colombie et l'United Pruit Comopany: Revue
Prancaise de Science Politiaue 2(1967) 307-317.
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Esencialmente, estas empresas tienen su esede en- 10s -~
paises capitalistas de economia de mercado y, en particular, en
los Estados Unidos. cue acogen B mis de los dos tercios de las~
mds importantes de ellas. A& este Gltimo respvecto, se observa -
yz ocue las filimles extranjeras de las empresas multinacionales
norteamericanas constituyen hoy la tercera potenciz econdmica ~

mundial (10).

De un estudio realizado por el Instituto internscionul
de Viena sobre los problemes del desarrollo econdmico se des——-
prende que‘la potencia de las emoresas mulfinacionales hz aumen

.tado mucho mds. Estén en condiciones de planificar y dirigir -
el desarrollo econodmico mundial, hasta el punto de gue ciertos-
economistas no vacilan en pensar oue puedan realizar el suefio -
de Ricardo de una divisidn internacional del trabajo cue tenpa-
una raCipnalidad y una coherencia irreprochables.  Organizan —-
la produccidn y la distribucidn en el plano mundial obteniendo-

_un méximo de beneficios. Este buscuedas de los beneficios méxi-

‘mos les incita a frabajar en particular en detrimento de 108 ==
paises en desarrollo, cuyé economie someten ¥y cuyo poder voliti

€O rigen.

El economista Michalet rechaza con razdn el conceyto--
de emsresa transnacional o multinacional, por considerar que la

negocizcibén de tode vinculacidn a une potencis naecional suprims

(10).- D. Carreau-P. Juillard-Th. Flory, Droit international -
econonomicue, raris 1978, 43. Naciones Unidzs. ILas em-
presas multinacionales y el desarrollo mundlal (doc. ——

‘ST/ECA/IQO), Nueva York
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automiticamente toda ieleidad_de establecer una vinculacibén en-
treilo politico y lo econdmico (11), lo cual permite escamotear
lz realidad de les relaciones de influenci& enire eses grandes-
empresas y sus estados de brigen o de implantacidn. Por lo de-
més, este autor ha demostrado verfectamente que latc zonas geo—-
gréficas preferentes de implantacién de las‘empresas se cifien -
predominantemente a las zonas de influencia politica de 1os pai
ses de origen (12). Por lo &emés,‘existe una relacién dialéeti
ca entre la empresa multinacional y el sistema ecdnémico mnun---
dials la empresa es producida por &1, a2l mismo tiempu cue con-

* tribuye a producirloe (13).

Como ha ya auedado dicho (14),los cereales constituyen
une baza prodigiosa para los paiseé exportadores y una sujeciéh
temible para muchos paises importadores, hasta el punto de.quef
.se ha afirmado oue los primeros disponen delvfood power, es de-
cir, del poder alimentario,fque pvarece mds terrible todavia que
el joven e ilusorio poderio de los- pafses exportadores de petrd
leo. Una éspeculacidén sélvaje'yrlos imoresionantes desérdenesé
del mercado internacional de los cereales, con hnas gubidas veg
tiginosas y repéntinas que suceden a un desmoronamiento brusco~
~de los precios, han puésto de manifiesto la patética ineficécia
del acuerdo internacional sobre el trlgo, flrmado en 1971 y pro'
rrogado en 1974 hasta 1978. '

 (11).- Ch. & Michalet. Le caoitalzsme mondial, Paris 1976 pég. z
(12)." Ibld- y. 106.
{14).~ cf. Bl apartado: Pobreza absoluta.



Yos mecanismos de regulacidn establecidos y en particu
lar el respetable Consejo internacional del trigo, que tiene su
sede en Londres, no han podido erosionar las posiciones dominan
tes de las cinco grandes compafilas internacionales, la Cargill,
la Bunge, la Continental Grain, la Louis Dreyfus y la Cook In--
dustries, que, con unos simples télex, aterrorizan 21 planeta -
al dominar diabdlicamente la ley clésica del enfrentamiento de-
la oferte y la demanda en las bolsas de cereales de Chicago, --
Winnipeg, Sydney y Londres. Prente a estas gigantes multinacio
nales del comercio de los cereales, perfectamente informadas de
éntemano del estado de las cosechas en el mundo, de la evolus-=
cién de la situacidén 'y de las necesidades alimentarias de todoé.
conocedoras del estado de las reservas, cuyo nivel saben modu—é’
lar, y duefias de les precios, aue fijan a su gusto, no ha sido-
posible crear hasta ahora los contrapoderes necesariocs. El dra
maturgo Bertolt Brecht tenia razdn al decir gue las situaciones
de hambre no se producenkpor si solas, sino aue son orgénizadas

por el comercio de cerealss,

Hoy en dia, les Naciones Unidas, y en particuiar el —-

'ECOSOC, estdn orocurando moralizar el comportamiento de las em-
presas multinacionales. Todo pdrece indicar que se trata de un
esfuerzo perdido de antemano, dada la relacidén dialéctica oue =
las vinculae al sistems econdémico mundial. Unicamente una forma-
‘intérnacional puede moralizar a las empresas multinacionales.-—-
»-‘Hésta ahora,'loé intentos de formulecidn de cbdigos de précti—-
cas y de legislaciones internacionales se han convertido en un-'
escudo protector para esas empresas multinacionales que, paradé

~ Jicamente, han adquirido con ello un cardcter resovetable.
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£).~ Una moneda nacional, patrdén internacional:-
liderazgo e inflacién.

El desequilibrio que se observa en todos los sectores-
de la economia mundiel queda alimentado y agravado por una'in--
flacién generalizada, por la mayor lentitud universal del creci
miento econémico ¥ por la inestabilided del sistema monetarioc -
mundial, a falta de una d1801011na y de un rigor monetarios, --
Estas dos graves enfermedades, que pueden acabar con el mundo,-
son antiguas y persisténtes, y sus‘ralces estriban en el factor
imoerialista Yy en. las contradiccionés que engendra, con el coro
larlo de una tendencma general de los paises desarrollados a --
consumlr con exceso y 2 despllfarrar unos recursos escasos, El-
desorden monetario mundial he acabado siendo & la vez ila causa~-
¥ la consecuencia de los desdérdenes econbémicos observables en .

todos lo:c sectores,

La inflacién es 1a>manifestacién exacervada ¥, 8l mis-
mo tiempo el alimento privilegiadb de fenémenos'econéﬁicos anti.
guds y bien conocidos, oue existian ya mucho tiemgo antes del -
reajuste del srecio del letrdleo ¥y que, en los Gltimos decenios
se han traducido en unes crisis ciclicas mis 0 menos. graves. --
La. inflacidn es un fendmeno engendrado, mantenido y exportado -
por cdnﬁaminacién, grecias al cbmoortamiento fundamental de los
reS)onsables de las economias desarrolladas v a las estructuras
v modos de gestidn que las rig en. Los paises del tercer mundo-
5adecen cruelmente las conqecnencips de esta situaC16n, a.cuyo-

ddvenxmlento ne th contrlbuldo en nada.

‘las instituciones financierss internacionales, en las

.
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cuales se expresan los hechos de dominecién econbmica, han fo-u
mentado un funcionamiento antidemocrético del sistema monetario
mundial ¥ unas manipulaciones unilaterales de las principales -
monedas de reserva, asi como la adopcidén de unas decisiohes ar-
bitrarias relativas &l precio y & la funcidn monetarie del oro,
todo lo cual constituye unea grave amenaza péra la ecopomi& man-
dial y una desestabilizacidn econdmica e incluso politica de un

gran namero de paises del tercer mundo.

Més grave aln es que ésas instituciones financieras,ig
ternacionales han facilifado la preponderancisz del déler nortég
.mericano en el plano mundial, con lo cual no hacian, éor lo de~
mas, sino traducxr el liderazgo econdmico y pOllthO de los Es—
;tados Unldos. . Por ello, el ddlar norteamericano ha impuesto &l
mundo su lay,.por no‘decir su cagricho. Asi‘pues, una simple -
‘moheda nacional desempefia la funéién del oro como .moneda de re—
‘serva en el plano mundisl. .Con ello, se expone la economiz pla
-netaria & lus decisiones, e incluso a los azéres monetaribs de-
un. solo pais, que desde hace varios afios se siente tentado por-
su privilagio exorbitantende dirigir las monedes dei,mundo. Pa-
révzanjar sus problemas,vy en particular para hacer frente a —_—
1as’consecu¢ncias financiersas dé su guerra en Viet~-Nam y su po-
~1itica eniélﬁsudestg asidtico, he explotado au inflacién, oue -’

 devora al‘muﬁdo._

El _Pondo Monetarlo Internaczonal 5610 podria decempe~-"

: ,ﬁar su M1516n ¥y VOlVar a un func1onam1ento normal si se dec1dle
TR & CI'ear, 1ndepend1entemente del délar, una verdadera moneda—

v internaclonal aue este en funclén de unas existenc1as de rlcue-.



2za8 minerales, energéticas y alimentarias,

Hoy en dia, el sistema de los derechos esvecizles de -
giro (DEG), aue son una moneda de cuenta, y una especie de cde-
tel de las monedas de las 16 potencias comerciales mas importan
tes del mundo, se rige todavia por esa concepcidn de un club ce

rrado de grandes naciones que administran el mundo.




g).- El aplastente endeudamiento de los paises -
subdesarrollados.

Hay que percibir claramente la situacién catastrbfica=
y realmente insoportable de un gran numero de peises subdeserro

1lados, aglastados por una carge financiera espantosz.

, Una parte de esta cargs se debe a oue hen tenido cue -
asumir indebidamente las deudas de los estados colonizedores, -
impuestas por éstos‘a los nuevos estados al pasar & ser indepeg
dientes (15). | .

El endeudamiento cada vez mis insoportable de estos -
paises se ha convertido en un fendémeno de orden estructural; cu
" yas manifestaciones prbfundas fueron muy enteriores & lé criesis
econdmice internacional actusl. Ia Comisién Lestef Fearson es-
timé oue, en 1977, el servicio de la deuda -es decir, el reem--
P bolso anual del capital y los pagos anuales de los 1ntereses- -
superaria por s8i solo el 1mporte bruto de 1os nuevos nre tamos-
en una proporcién del 20% en africa y de un 304 en América lati
"na. En otras palabras, los nuevos préstamos que un'estado con-
sidera necesario contraer para su desarrollo no podran dedicar-<
se a este fin y ni siquiera bastarén para hacer frente al sim--
ple servicio anuai de la deuda~anterior. En adelante, todo ---
. nuevo estedo tendrd que endeudarse regularmente ne ya oara in--.

‘vertlr sino para eegulr reembolsando.‘,

(15).- M. Bed jaoui.- Neuvieme rapport sur la succession d'Etats
-dans les matieres autres oue les traités. Projet d'arti- -
“cles sur lz succession aux detres d'Etet, Naclones Tni--

das (doc. A/CN. 4/301 del 13 de abril de 1977) y Annusi-
re de la Commission du droit international IL, 1977.
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En 1960, la deuds plblica exterior de los paises en de
sarrollo ascendiz ya & una suma eguivalente & varios miles de -
millones de délares. En al pasado decenio, el endeudamiento --
total de 80 paises en desarrollo, escogidos por la Conferencie-
de las Naciones Unidas sobre coﬁercio y desarrollo {UNCTAD), au '
mentd al ritmo anual de un 14%, hasta el puﬁto de oue su deuda-
publica exterior a2scendia a fines de 1953 a 59,000 millones de-
délares (16). En esa misma fecha, se cifraba en 11.000 millo--
nes de'délares el importe de las sumas'desembolsédas por esos -
vaises para hacer frente meramente al éervicio de la deuda pl—-
blica y a la repatriacidén de los beneficios (17). Ya entonces,
"éimplémente el servicio de 1la deuda pliblica de ciertos paises -
en desarrello suponia més del 20% de sus ingresos totzles de eg
portacién, Al 3L de diciembre de 1973, los datos acopiados por
el Banco ﬁundial con res?ecto a'86 paises en desarrollo. indica-
~ ban un importe de la deuda publica exterior no amortizadz de —-
119.000 millones de délaresi(lB), ¢g decir, aproximedemente el~’
‘doble de la suma calculada por la UNGTAD en l969 con respecto -
a 80 péises. Prescindiendo de todes 16€ demésfsalid&s finencie
ras, €l servicio de la deuda piblice er;‘entonces/de‘ll.OOO mi-" -
llones de délares (19). ’ | |

‘Este enorme aumenio de la deuda exterior se tradujo —
en una carga inseportable para ciertos paises. . Asi por ejemplo

los desembolsos correspondlentes al servicio de 1a deuda publl-

’(16).~ CNUCED.- Problemes de 1z dette des nays ‘en voie de deve-
loppement, TD/11/supl. 6. :

(17) - CNUCED.- Les sorties de ressources financieres des pays-

s en voie de développement, TD/llS/supl. 5

(18).- BIRD. Rapport annuel 1875, 18,

(19) - Ibid., OCDE, Coopération pour le develOppement (1nforme~:
de M, J. W1111ams, preszdente del . Comite de. ayuda al de-
sarrollo), 1976, 46 8 ¥ 2745.7_ S
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ca eiterior'suponian“ para.Zambia el 28% del valor de sus expor
tezciones, en 1973, en comparacidn con un 2.4%, en 1967; osara el
Per un 32.5% en comparacidén con un 3%; pari Uruguay un 304 en-
comlaracidn con un 174 y para Egisto un 34.67% en comvaracidn --
con un 13.5%. abocada & esas mismas dificultades, le India vol
vid 2 negociar su deuda en 1971, el Pakistdn y Chile en 1972, y
la India y el Pakistén, de nuevo, en 1Y73. Pero los demas pai-

ses en desarrollo no estédn en una situacidn menos alarmante.

En los Ultimos-afios, un nimero creciente de gaises en-
desarrollo han conocido crisis de endeudeamiento aue han justifi
cado operaciones de reduccidn de su geuda. Entre ellos. Argen-
tinsz, Bangladesh, Brasil, Chile, Chansz, India, Indonesiz, Famm
xistén, rerll y Turguia hen sido objeto, en ciertos casos y en -
yarizs ocasiones, de une rencgociacidn de las deudas multilate-
raeles. lLas rénegoCiaciones de deudas multilaterales han afebtg
do edemis a unu docena de valses, ILas crisis de cndeudamiento-
traen conéigo conmociones econémicas en los paises en desarro--
:110 v verturvan las relaciones entre screedores y deudores, —--
Zuienes progjorcionan los recursos ¥ quienes se benefician de —-
ellos tienen cue garsntizar, pués, una trunsferencia internacio
nal de recursos. cue permita evitar a los jsaises en desarrollo -

las dificultades que provoca 'su endeudamiento (20).

Ia fuerte acelerscidén de la inflacidén en las economias
industrieles a partir de 1373 tuvo graves consecuencizs para -—-

+.los paises en deSarrollo;vque de senden, fuertemente de esas eco

(20).- OCDE. Les problemes d'endettement des pays en develoope-
ment Paris 1974. :
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nomias para sus importaciones, y agravd con ello su deuda exte-
rior, De 1962, la tasa anual media de inflacidén habia sido de=~
un 4% en las economias indpstrializadas, pero pasd brutélmente-
a un 7.1% en 1973, un 11.9% en 1974 y un 10.5% en 1975 (21). -~
Ciertos paises, tales como Japdén y €l Reino Unido, han llegado-
incluso a tasas de inflacidén del 20.8% en 1974 y de un 20% en =
1975. A consecuencia de ello, los precios de los proﬁuctos mng-
nufacturados exportados por los péisas en desarrollo han subido
en unas proporciones sin nrecedentes, lo cual agfava el empeorg
miento de la relacibn de intercambio en détrimento de los pai—-l'

ges en desarrollo.

De hecho, el déficit corriente de esos paises no expor

tadores de petrdleo paséd de 9.100 millones de dblares, en 1973,
& 27.500 millones en 1974, y & 35.000 millones en 1976 (22). Es

'tos déficit trajeron conslgo un aumento m351vo del volumen de -'l'

‘ la deuda publice exterior de esos paises oue aumenté sor 1o me
nos, en un tercio entre 1973 y fines de 1975, lo cual, de ser -

ciertas estas indicaciones, entranaria que, el 31 de d1c1enbre-"

de 1975, heblz un total muy superior a los 150.000 mlllones'de- '

dbleres, en el caso de los 86 paises escogidos por el RBanco Mun
dial y que comprende paises exportadores de petféleo.ampliamene‘

~te deficitarios, como Argelia e Indonesia.

‘Por lo demés, esta hipétesis parece quedar,confirmada-"'

(21) - FMI, World economic outlook. General survey, 1975, . pég.:‘
3.

(22).~ PMI, wWorld economic outlook. Development and proapects- ‘
in the non—01l prim&ry produc1ng countrles, cuadro I 4. ~
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pgor los résultadés de un reciente estudio del Pondo VMonetario -
Internacionai (23), que indican oue el volumen de la deude pi--
blica garantizada pasd de 62,000 nillones de délares, aproxima-
damente, en 1973, a 95.600 millones (segiin las estimaciones) en

1975, es decir, un aumento de un tercio (24).

Por otra purte, al mismo tiempo que empeoraba el endeu
damiento de los gaises en desarrollo disminufa el wvalor relati-
vo de la eyuda oiblica.al desarrollo: de un 0.33% del PNB, en-
1970-1972, el volumén de este tipo de trasferencias mengud has-
ta_O;QB%, mientras que, en la Estrategia internacional para el-
desarrolio, se habia. propuesto una tasa minima de un 14%.

Paralelemente a dicha tendencia y durante‘ese\mismO‘;-
periodo, aumentaron considerablemente las trasferencias‘inver-é
sag de recursosg, debidas a la revatriacidén de los beneficios -
realizados en-loé pafses en desarrollo por los inversionistas;-
de los paises desarrollados. Segun los datos relativos & la ba
lanza de pagos de 73 paises en desarrollo, las salidas financie
ras corresuondientes 8 esos beneficios oasaron en desarrollo, -
las ealldas finuncieras correspondiientes a esos beneflcios pasa‘
Ton de 6.000 millones de ddlares en 1970 a 12.000 millones en -
1373, por 1o que 1la mejora del valor absoluto de la transferen- .
cia de recursos de los paises en desarrollo encubre, en reali-—‘

~ dad, una agravacién de su deuda. En efecto, se ha estimado que
 ; la sroporecidn global del servicio de la deuda publlca con res--

pecto a los 1ngresos de exportacidn fue de un 29% en 1367, en -

-(24).- ®mI, World'aconomic outlook, Develogmenté and progpects-
in the non=-oil primary- producing countries, cuadro VIII,
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comparacién con un 9% en 1965.

Las soluciones propuestas por los oaises en desarrollo
para subsanar una situacidn ten dramétice no han contado con el
acuerdo de los estados industrializados acreedores. Los paises
deudores han explicado perfectamente que, canider&dqs en su to
talidad, las condiciones de endeudamiento pueden sniguilar todo
esfuerzo de desarrollo, si no son objeto de una revisién. En -
la cuarta conferencia de peises no alineados, en 1973, ge plan-
ted globalmente este problema en unos términos tan solemnes co-
mo inQuietantes, pero en modo alguno exagerados. En los textos

.aprobados en esa conferencia, se decia:

Habria oue neutrslizer mediante uns accién interﬂacio—
‘nel aprogpiadas las consecuéncias désfavorables, para el desérrb—
1llo asctual y futuro de los paises'en desarrollo, de ia carga -
que regresenta la deuda exterior contraida en condiciones myy -
duras. Habria_que tomar medidas apropiadas.para‘mitigar esta -
' pesada carga, incluido el métode de eplazamiento de los reembol’
sos (25). E L

Hablando ante el sexto periodo extraordinario de sesio
_nes de. la Asamblea generzl de 1as'Naciones Uhidés,'comb ﬁresi-—-
- ‘dente de la cuarta conferen01a de. paises no allneados, el Jefe—
del estado argelino declaré a este respecto-

Es muy deseable oue se proée&a a un ekamen dél-oroble—
“(25).- Cuarta Conferencie de paises no alineados, Argel, Sep~—-~

tiembre 1973. Progrema de accién para 1sg cooperacién eco
némice, cap. III, 9érrafos 6. y Te



ma de lz deuda ectual de los paises en deserrollo: en este esa-
men habria due prever la anulacidén de la deuda en un gran nume-
ro de c&sos, ¥y, en otros, su recapitulacidén ofreciendo mejores-
condiciones en meteriz de pluzos de reembolso, aplazamientos y-

tipos de interés (26).

Tos estados de reciente indepgendencia han planteado ~-
constantemente este oroblema., Va4 en Nueva Delhi; en el segundo
periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sg'
bre. comercio y desarrollo se aludid a la anulacidn de la deuda-
de log ex-paises colonizados, Louis Negrs, Miniétro de Hacien-

da de Mali, en la 58a., sesién plenaria declaré:

Muchos gaises podian haber puesto legitimamente en te-
la de juicio la validéz legal de las deudus contraidas bajo la-
~dominacidn de‘potenciac extranjeras..... Prescindiendo del 1u~-

rldlsmo y de la formacidn del derecho Justo, deseariamos simple

' ~mente reclumar a los paises acreedores desarrollados ul poco ==

mds de equidad, cuzndo no de austlcia, proponlendoles, como pig

. dra de toous de su buena voluntad al respecto, gue proclamen en

éste periodo de gesiones.... la anulacidn pura y simple de to—-
duts las deudzs contraidas durante el periodo colonlal en fun---,
. 016n de unos intereses oue no eran fundementalmente los nues---
tros, J cuyo serviecio incumbe injustamente & nuestros estados.-
). | | | o

‘(26). . Idem.
‘(27).- Actas de 1la. Conferenclc de lag Naciones Unidas sobre co-;
mercio y desarrollth, Nueva Delhij Infprme,y anexos,155



h).; E1l Tercer Mundo estd de més.

Malthus decia:

Un hombre gue ha necido en un mundo ya poseido, si no-
puede obtener de sus padres la subsistencie cue puede exigirles
con razdn y si la sociedad no necesita su traba;o, no tiene nin
gln derecho & reclamar la més minima ogorcidén de alimentos. De-

becho, estd de mds (28).

Malthus resucita hoy: se alzan monumentos & su nombre
- en forma de programas de control de la natalidad en los vai{ses~,
‘subdesarrollados, como dice el profesor Yash Tandon (29). En -

realidad, citando & Susan George (30).

Uno de los principales objétivos del Occidente concise-

te en reducir la poblucién del tercer mundo. Se dice nue es dg'f/

‘masisdo numerosz... la exp10516n demograflca de los paises pro-
porciona-a Occidente el me jor modo -cuando -no el tnico~ de eX%=-_
plicar 4 sus 1ectores, audltores /o] telesoectadores, las CduSaS-'v
" del hambre.

En efecto, los paises adeluntados impresionen con sus-
argumentos gracias a un silogismo aparentemente irreprocnable =

-~ en su rigor légico: los recursos mundimles, incluidos los pro- =

(28).~ Cf. en P, Schzller, De la churité privée aux droits eco-
nomiques et gociaux du citoyen, 1950

: ~(29) - Y. Tandon, L'evolution de 1tordre economlnue ‘mondial et~
g 1es réponses possibles des. orpanlsatlons internatlonales
" Ginebra,15~19 de marzo de 1976 (Doc. Unesco SHC-76/CO
» 623/11, Paris 1976). _
(30) ~ R.McNemera, o.C., ¥y L. Périllier-J. L. Tur. Le mondialis=-
me y Paris 1978. pég. 15.
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ductos alimenticios, son limitados: ahore bien, el planete esté
superpoblado debido a la tésa de natalidad extremadamente alta-
en los paises pobres; por consiguiente, estos (ltimos, oue, por
su proliferacidén demogréfica, han de consumir une proporcidn --
creciente de los recursos mundizles, oonen en peligro la super-
vivencia del oplaneta, gue no puede alimenter a un nuimero tan --
grande de bocas. Ia miseria y el hambre desaparecerian del ter

cer nundo si éste pramcticara el malthusianismo demogrdfico.

No cabe negar oue el crecimiento demogréfico mundial-
es prodigioso, Parece ser gue la tierra prqduce una Francia ca
R da ocho mesesa. En nuestro plaﬁeta, aue tenia 2,000 millones de
 hebitentes en 1930, 3.000 millones en 1360 y 4.000 millones en
1376, habrd 7.000 millones én el afio 2000 ¥y se alcanzaré la ci-

- fra 1mure91onante de 30.000 mlllones de seres en menos de un si

glo: (31)

El éroblema demogréfico es perfectamenté convcido, pe-
ro no ge hace nuda garae darle ‘una respuesta coherente, ya que -
la (nica es al desarrollo economlco, socigl y culturzl de los -
.pueblos directamente afectados, Ia cause fundamental y esen=--—-
cicl del desbordamlento demogréflco estriba claramente En el -—-
~subdesarrollo, el saaueo y la. explotacidn de las rlauest del -
- tercer rmundo que es proliflco-porque es subdesarrollado, ¥y no -

ubdesa"rollado por ser prolifiéo. ELl delegado de la Indla en—
”la Conferencia de las Naczones Unldas sobre ooblaclén, celebra-

da en Bucarest, ‘del 18 al 31 de agosto de 1974, exollco oefecta

' (31).7 ct. R. McNamara, 0.c. y L. Périllier-J. d. L. Tur, - Le —
Mondialisme, Paris 1978, vhg. 15, L RN
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mente que no se puede emprgnder una politica de limitacién de -
la natalidad si no existe previesmente un minimo de descrrollo -
“econémico y sociocultural., Ia aplicgcién de esta politica exi~
ge, en efecto, un minimo de personal sanitario, social, cultu--
ral, etc,, lo cual entraila un cierto desarrollo. Todavia no se
ha apzgado el eco de los enfrentamientos en esta conferencia de

las Naciones Unidas. A juicio de la delegacién de China, el

hombre es la cosa mids valiosa del mundo, del mismo modo que, =--
para la del Vaticano, 1os problemas demogrdficos del mundo se -
deben mis al egoismo de los ricos oue a la fecundidad de los po -

bres, : : C -

Esta observacidn es la que nos da la clawe del probleé

me, que es el de la distribucidn. Como se ha dicho con razdn.

Suooniendo cue los recursos sesh limitados, habria,‘en
rigor gue empezer por identificar quiénes consumen los recursos
v pra dué son utilizados., Ias. economizs industriales de merca
do, cue representan el 18i% de la poblacidn mundial, consumen el
63% de los nueve princivales minerales (exceptuando el ocetrd-—-
leo), mientrzs el tercer mundo =-sin contar a China- con un «--
50% de la poblacidn mundial, estd consumiendo un 6%, En bnnse-
cuéncia, la oresidén sobre los recursos, cue es real ¥y compleja,
tizne pues poco que ver con la presidn demogréfica en si{ misma.
A lo sumo sugiere cue el estilo de consumo de los caises indus-
trializados seriz insostenible si cuatro o diez mil millones de
seres humanos lo adoptaran, pero esto es més bien un argumento-
para cambiar el estilo de consumo de los paises industrializa-

dos;, que para scongejar 2:10s pobres que reduzcan su tasa de -
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natalidad (32).

Cabe observar de paso, con Alfred Sauvy, que el creci-
miento demogréfico de los paises menos desarrollados constituye
un circuito cerrado, oue solamente constituye unz amenaze para-
ellos mismos., En cambio, el crecimiento econbémico alimentado -
por el despilfarro desenfrenado de los recursos del blobo y oue
es una czusa de conteminacidn del blaneta, constituye un cifcui
to abierto, que amenaza 1é‘supervivencia de toda la humznidad -

(33).

5]_:(32).—{zoué hacer? ... me'Qif;'Pa§SS36737->'f~
;(33).~,Idem; G i '
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o
i)e~ E1l orden internacional del terror.

Los gastos militoares mundiales constituyen la versibn;
moderna del mito del tonel de las Danaides. Ia locura tbtalitg
ria de nuestro tiempo ~que tiene ya el poder ovrometeico de aro-
vocar la explosidn de millones de soles de Hiroshima y de ani-—-
quilar al género humano- prosigue con un movimiento implxcable
que reviste todas las aparienciazs de lo inexorable, como si la-
mentalidad suicida de Massada hubiera cundido en todo el mundo.
En efecto, como dice Jean-Paul Sartre erz preciso cue la numan;
dad entrarz en posesién de su muerte. E1 orden internacionzl -
de la miseriz no bastaba. BEn su légica implacable; tenia cue ~-
engendrar algo mis espantosb’todavia. Erz, pues, menesier cue-"

el terror del arma nuclear se convirtiers en orden mundiz=l.

J La envergadura de las sumas dedicades a lg carrera ar-
mazmentistae es fenomenal. En 1952,»108 gastos militares de todo
el mundo ascendieron a unos 120,000 millones de délures, es de-
cir, al 8 6 9% de 1a produceidn mundisl anuzl de ﬁodds_los,bie;
nes y servicios. Esta cifra equivalia &-los dos tercios del ~-
. ingreso nacional global de todos los paises subdeéarrollados -
(34). =n 1967, su importe fue de 182.000 millones de déleres.-
~ En 1974, ‘para esta locura de los hombres, como llamd Jules ﬁoéh
a 1é carrera armémentista, gastamos la suma fabulosa de 210,900
) mlllones de délares, Jo cual eouivale al ingreso nac1ona1 de --
‘ 1a mltad mds pobre de la humenidad, y es unaes velnte ‘Veces suye

rior a la ayuda que se presta a loslpaises en desarrollo. En - ¢

,(34).- Naciones Unidas, Consecuenclas econémlcas ¥y sociales del -
desarrollo, Nueva York 1962, pAg. 3. B
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1975, los gastos militares se acercaron a la cifra de 300.000 -
millones de délares, que a&quiere toda su significacién cuando-
se la comQara con el total de la ayuda prestada al tercer mundo
durante ese mismo perfodo por los seis principales paises indus
trializados de Occidente: menos de 3.000 millones. Por Gltimo
en 1976, segln Kurt waldheim, Secretario (eneral de las Nacio--~
nes Unidas, los gastos militares mundiales ascendien a 350,000~

millones de dblares.

En las industrizs vinculadas a este sector ds lz muer- .

te trobajen més de medio millén de cientificos, es decir, la mi

ted de todos los que hay en él mundo,

~ En geheral, en el sigld XX ha habido un aumento verti-
ginoso y sin precedentes de los gastos militafes y de la carre-
ru afmamentista. Se ha czleuludo que, desde yprincipios de si--
gld, el mundo hs gastado 7.5 billones de dbélares (con la pari--
dad actuél); es decir, 2.500 ddéleres por habitante de hoy, 0 --
sex, lo-ocue gana Jor término medio un indio durante toda su vi-

da,

. Los gaétos de perfeccionamiento de las armas, esto €s,
los gastoé nundizles de investigacidén y desarrollo de cardcter-
militar son del orden de los 25.000 millones de délzres ol afio,
o sea, ayroximadamente el cuddruple del presuduesto de las in--

vestiraciones médicas en todo el mundo. Nds de 400,000 investi

gadores se dedican & perfeccionar esas técnicus de extermina--—-

cidn de la especie humana.
No hace falta jrecisar cue esta carrera armamentista -~
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es incompatible con los esfuerzos encaminados a establecer un -
nuevo orden econdmico internacional. Ios peises en desarrollo-
conéideran cue hay oue poner la energia y los recursos fabulo--
508 gque se dedicun sctualmente a esta carrers crmamentista al -
servicio del desarrollo pacifico, econbmico y socizl de tode —-
1z humunidad., Invitan & los siete grandes Qaises, & cuienes --
corresponde, por si solos, el 85% de los gastos militures del -
mundo, éféomprender la importancié de semejante rezsignacidn de

fondos para el desarrollo.

Reconocen, desde luego, qué los Jroblemas del desarme-
soﬁ-especialmente dificiles de resolver, teniendo en cuentz su-
comolejidad y lo que esté en juego. Pero para ellos el Qesarne
no es una utonia, vese & todas las dificunltades., 3I& gbsoluta-—
mente absurdo -escribe un autor- afirmar en princivio cue el de
sarme general y completo no podréd lograrse nuncz. - Eeta oseudo-

sabiduria no es sino pereza. del espiritu (35).

Ahora bien, -y es ésta una contradiccidn oue habrd —--
que tener muy en cuente al evaluur los factores positivos y ne-
gotivos oue inciden en el establecimiento del nuevo orden econé
mico internacional- si los Eetados Unidos y le Unibn Soviéticay
junto con los paises de los gactos de la OTAN y de Varsovia —--
que animﬁn; respectivemnente, han tenido una notable interven—--
c¢idn en la alimentacién~incesante, egotador& y estéril de ese -
‘tonel de las. Danaldes de. 1os tzcmpos moedernos, se observa tam-~

bien, por desgracia, ous loc gastos militares de los proplos -

(35).-~ M. Virally, L'ONU, d‘'hier a demain.

i
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paises en cesarrollo experimentan desde hace unos veinte afios -
un ritmo de crecimiento superior al promedio de otros paises.
#z2 llerudo ya el momento de refutar la afirmacidn se-~~
FOn la cuzl nuestro ylaneta vive en paz desde fines de la segun
da guerres nundizl, Si bien es cierto aue no ha estallado la --
tercera pusrr: mundizl jlenetaria, desde hace mds de treinta —-
ziios, tanbifiz 1o &s aue ha habido en el mundo mAs de 140 conw-w
flictos armafoas, la meyoris de ellos en las zonas geogréficas -

de subdesar—~2lle, ¥ cuya causa esencial hzn sido las rivalida--

dee ¥ las esirztegias contrapuestze de los grandes., Si los pai

ses subdeszrrolliedos se ven obligados a esterilizar sus esfuer-

zos mediante 13s gestos militeres, semejante situzcidén forme --

ourte de 1z sstrategia del imoerialismo y de la réplica que pro

vocuds Herd E2iuTti en esa misma medida la sumz de energiasfdispo
niblse J=r: =l ssteblecimiento de un nuevo orden econdmico in--

ternucionsl,

¥

Naiss &

orden intern:eisnul en el cual la miseria de la meyoria costea-

1-. ouulencis & unz oinoria. 1 derecho internacional ha tradu

cido perfecsaTznis sste orden, cuyzs bases nz consolidado., Al-

amuaro de le indifsrenciz y la neutralidad, es un derecho permi

sivo, destinuis = une economiz mundial liberal y neoliberal oue

“8e anoya en 1= liberstad de exulota016n de c1ertos pueblos por -

- otros.

Syee

»n lus carsucteristicas mds destacadas de este -



2.- MISERIA DEL ORDEN INTEBNACIONAI. .

El derecho internacionel tradicional nacié de la inte-
raceién de las leyes de la economia capitalista y del s%stema -
politico liberal. A este doble origen debe los elementos y los
factores de una cierta coherencia, gue se eXpresa en su Cons-=<-

truccidn tedrica y en el enunciado de sus reglas positivas,

_ El orden juridico creado por la antigua sociedad in--
ternacional tenia las aparienciss de la neutralidad o de la in
diferencia, Pero el laisser-faire y el laisser-sller oue con--
- sagraba con ello, deseﬁboéaban en realidad en unsa interyencibn
.. del dereého, que favorecia el acaéaramientp de las.riguezas y-
"los . bienes deylos pueblos mis débiles,  Por lo mismo, el dere-
cho internacional cldsico, aparentemente indiferente, era de -
hecho permisivo. Reconocda y afirmeaba un derecho de doming——-
cién en beneficio de las naciones civilizadas. Era un dérecho
colonial - e imperial que fue institucionalizado en el cOngreso—; 

de Berlln sobre el Congo de 1885.

- Subsidiariamente a la consegracién del derecho de‘cog
quiste y de ocupacidén de territorios, el derechobinternacional
. reconocia la validez de los tratados desiguales, ¥ fundaméntal‘
mente léoninoé, grécias 8 los cuzles 1los pueblos débiles entre
‘fgaron duianxe mucho tiempo sus riquezas n&turales con arréglo-
8 las condiciones que les imponian los estados més fuartes. -
El gerecho 1nternaclona1 derecho neutral o de 1nd1ferenc1a, -
era, pues, tamblen un derecho formalista, muy apegado & las-—- '
- aparienciss de la 1gualdad, que encubrian. mal 1&5 flagrantes -
6951gualdades de las relaciones expresadas en esos tratados e
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leoninos.

 Era también un derecho evidentemente favorable a la --
proteccién de los privilegios de las naciones civiliradas por -
conducto de los intereses de sus stubditos. Gracias a la p}oteg
cién diplomdtica y a le intervencién, este derecho permitia a -
los stibditos de esas maciones obtener en ciertos paises unas --
venta jas que ni siquiera se reconocian a los propios ciudadanos

de tales paises.

Mediante una serie de justificacioﬁes y de coartadas,-
dicho derecho intérnacional se forjd una legitimidad Qué pefmi-
tia‘avasallar'y saquéar al tercer mundo, calificado de no civi-
' 1iiado. Como se verd mds adelanté, estas justificaciones fue--
ron desapareciendo,a medida que cumplian su funcién histérica -

de embaucamiento.

Ahora bien, la coherencia del sigtema impiicaba oue la -
'llbert&d de. hacerlo todo, reconoc1da por ese derecho internacio |
nal a un estado. c1vilizado, quedara conciliada con esa misma ~-
libertad_concedlda e cualaouier otro estado civilizado. Por con
siguiente, este @srecho internacional clédsico tenia que asumif-'
imberativemente una. funcidn esencial de conciliacién de la li--
bertad de cada estado miembro con la de los demds de la misma -

- familia de naciones civilizadas.

Para corresoondér al orden econdémico de acaparamiento
el derecho internacional teniz que oresentarse, pues,también ~.
comos &) un derecho oligéroulco, que’ rlgiera las relaclones en

tre estados 01villzados, mzembros ‘de un club cerrado; b) un -
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derecho plutocrdtico cue permitiera & esos estados explotar & -
los pueblos méds débiles; c) un derecho no intervencionista al-
méximo, ¥y vor ende, apenas lo suficientemente elaborado como pz
ra2 permitir, por un lado, un amplio laisser~faire y laisser—---
aller a los estados dominadores del c¢lub y, por otro, una con--
centracidn de la libertad de hacerlo todo,'reconocida a cada -~-
uno de esos estados. Pero, adem#és, esa funcién de reéulacién de
unos apetitos riveles aquedaba limitade & su més simple expre-==

sién.

 Hasta el nacimiento de la SDN, ese derechorinternacib—
"nal no era sino un derecho europeo, nacido del matfimonioude un
-hecho regidnal,y de una potencia material, y aplicado como dere
cho dominante al conjunto de las relaciones internacionalés.‘De
'este modo, los estados europeos proyectaban en el plano mundial
su poder ¥y sus'derechos,'lo cue pone claramente de manifiesfo -
la verdadera indole del 1llazmado derecho internacional, su sub$~ .
~tancia e incluso la realidad de su existencia. Por haberse.fOr;“
mado histdéricamente a partir de hechos de poder reglonalew, no-
;podia ser un derecho internacioncl ce yart1c1p3016n sino un de-
-recho intefnacional”otorgadp & todo el‘planeta por uno o dos --
grupos dominantes.‘ Con ello, pudo.gervir de soporte juridico -
a las diferentes facetas politicas y eéonémicas del imperialis-
mo.

4

Dicho derecho interéacional'clésido se presentaba en--
tonces como un sistems de normes gque tenian un contenido géogré
flco {era un dere»ho europeo), wna inspiracién étlco-relignosa—

(era un derecho crzstlano), ‘una motlvacién econémlca (era un dsf

J
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recho mercantilista) y unos objetivos politicos (era un derecho

imperialistaj.

Hasfa la era reciente de las descolonizaciones en cade
ha, este derecho.no evoluciond sensiblemente como soporte del -
imperialismo, con 1la salvedad de que la aparicidn de los dos --
supergrandes eclipsé la influencia de Ruropa y trajo Qonsigo -
una imgortante redistribucién de las zonas de influencia en el-

mundo.
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a).~ Un derecho internacionul oligdrquico.

El calificative internacional fue inventado en 1780 --
por Jeremy Bentham, aue, en sus Principles of Moral and Legisla
tion, estimd mis juicioso llamar derecho internacional, en vez-
de derecho de les naciones, al conjunto de normzs oue regian en
aquella épocz las relaciones oficiales entre los estados euro--
peos, Ls evidente que este derecho sblo era internacional de -

nombre.

b)e= Un derecho internacional plutocrético.

, Al término de las guerras mundiales, 1as_grandeé bbteg'
cias se encuentran con unos grandes ideales y unos objetivos ge
nerosos que hay aué alcanzar. ILa idea que inspird la creacién-~
de la SDN y mds tarde, &l terminsr la segunda guerra mundial, -
el establecimiento de las ijaciones Unidas, rgsgondia precisqﬁeg
te a esos ideales.  Surgieron grandes esperanzas. El concepto-
de pueblos de las Naciones Unidas, formulado en la Carta, habia
de abarcar a todos los valses y pueblos de la comunidad interna
cional. TLos objetivos de justicia y de progreso social procla-
.mados constitufan un augurio favorable pury el establecimiéhto-
de un nuevo orden oue rompiere con las prdcticas desiguales que

habia amoarado siempre el derecho internacionel,
-Ahora bien, la Carta y su entorno tenian una contradic

cibn intrinseca."Por un lado, no habfa la voluntad pplitiéa de

~ traducir en-la prdctica las disposiciones de la Carta aue pare-
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cian mds avanzadas; y, por otro, lé firma de acuerdos puralelos
tales como los de Yalta, en el pleno politico, y de bretton-w—-~
Woo&s, en el monetario, se‘oponian directemente a2 los princi---
pios y & las ideus proclamzdos en la Carta. No se habis truns-
formado @ fondo el derecho internacional, sino aue simplemente-
se le habis adaptado a las nueves circunstahcias gue cerzcteri-
zaron la aparicidn de 1los supergrandes. S56lo dejé de ser un de
recho europeo para convertirse en ‘un derecho de las grandes o0~
tencias, gracias a la politica de los clubes resfringidos, tan-
to dentro como fuers de las organizaciones internacionsles(36).
Si bien no esteba yé, en principioy al'servicio de .1a coloniza=-
ci6n politica, no por ello dejaba de ser un medio y une cozrta- .
da de la dominacién econdmica. 'En,realidad, ha modificado,éime
| plemente la formz, y no el fondo, de esta dominacién oue se ha-
- introducido de un modo mis sutil en 1as reglés‘juridicas cue ri
gen las relaciones econémicaS'entre'los paisés desarrolledos y-

los paises en desarrollo.

(36).~ Annual-Review of, United Nations Affairs, 1951.. phg. 255.

- 40~



2.~ INTERPELAGION Y REPLICA.EVALUACION DE LAS RELACIONES -
DE FUERZA PARA EL CAMBIO DEL ORDEN ACTUAL. ‘

Como puede verse, hasta ahora sélo se ha hecho,'envel-
presente estudio, una presentacién Pfdctica del orden internacio
nsl, a la vez en sus elementos socioecondmicos y en su expre---
sién politico-juridica. Procede ahora desmontar los engranajes
de ests orden internacional de la miseria y sobre todo evelusary
por un lado, las posibilidades que se ofrecen para destruir =---
esos mecanismos de explotacién y, por otro, las probabilidades~

de su sustitucién por una estructura de desarrollo oue se cifia-

| a las nuevas necesidades de la comunidad internacional., De es~
te modo, se podfé ver que el establecimiento progresivo de un -

nuevo orden econdmico internacional constituye, de por si, un -
objetive titédnico, debido“a la enﬁergadura de les transformacio

nes de todo tipo que requiere. Se podrd intuir también oue las

fuefzas empefiadas hoy en ebta tarea de tan prodigiosa amplitud—

van a entrar inevitablemente en conflicto con otros poderés, ——
extreordinariamente fuertes, aque desplegerin toda su,enefgia pa

ra mantener el orden impugnado. | ”

Por ello, todo parece indicar que le revolucidn estruc ::

tural que se perfila en el mundo serd muy dificil de feélizar.~

BEn primer términp, porgue implica unos caﬁbios de unae propor-~

ciones inéditas y sin equivalente eh la*historia, ya que seA——-

trets a la vez de replantear todas las modalidudes de produc---

‘eibn y distribucidén en el planete y de esteblecer poco & poco —
un sistema internacional;en‘el cual el egrioﬁecimiento consten-

te de los paises ricos no se hapa ya a costa de un emyobreci¥e~
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miento progresivo de los pobres.

Esta revolucién estructural estd aboceda a una realiza
cién garticularmente dificil debido también a la debilidad rela-
tiva de los artificiss del cambio y especialmente de los paices
del tercer mundo nocidos de la descolonizacidn, portadora a la-
vez poderosa y frégil de este éran desafio. E1 rdvenimiento --
2:1 nuevo orden econdmico internecional parece, por Gltimo, tan
to més dificil por cuanto trosezard, en unos enfrentamientos se
verbs vy renovados, con el imperialismo, que no puede por menos-—
de. obstinéree}en~tratar el.presente a partir de sus privilegios
¥ el sorvenir en funclon exclusxvamente de sus objetivos de do-~
minacibn. Es indudeble que la Cdﬂacld~d de poten01a del imoe—— ‘
rialismo con respecto a'este nuevo orden en OPOVGQtO ge deswle-

card con un vigor sin precedentes.

asi suss, procede evaluar las relaciones de fuerzes -
existentes, en un contexto econdmico y juridicd. Para ello, -
nebré qua,caiibfar la potencia y la vulnerubilidad de la déécg’
lonizacidn, en su impugnacién del orden antiguo y en su rela-=
cién con el nuevo. A continuacibn, heabrd que recordar, por un-
lado, la relucidn de contradiccién'cue'existe entre ese nuevo-
. orden ¥y el imperialismo ¥y, por otro, y reciprocamente, la rela
‘c16n 9051tiva entre el orden ¥y el orogreso 01entifico. Ahorg-~
bien, parece oportuno dnteponer 8 esos’ dzferentes anélls1s una -
,ex9031016n de 1@ envergadura deluobgetivo cue. ge ha-fijado a ~=

8{ mismo el nuevo orden econdmico y juridico inteérnscional.
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"1,~ Envergadura del objetivo.

El orden econémico internacional antiguo -cue sigue ~-
siendo actual-~ es tan escandaloso cue ningin pais se atreve ya
2 defender su mantenimiento., sor ello, no se trata ya de saber
si hay oue establecer un nuevo orden sino de determinar,el modo
de h&cerlo ¥ el contenido ocue procede darle. En efecto, el —--
-Qisrndéstico de lu dolencia oue zoueje a las relaciones econdmi-
czg internacionales era fédcil de estableder, perc no lo es tan-
to el tipo de remedio que hay ocue administrar, el modo de apli--
carlo, la gosologia y la duracidn de la térapéutica. Ciertos -
autores han procuradb formulér diverses oropuestas, imaginar --
les reformas que convendria emyrender, establecer un orden de -
orioridad, esbozar las'reforhas institucionales y proceder a =--

una distribucién de les tareas (37).

Ahora bien, gafa determiner la contribucidn cue puede-
vapdrtaf el derecho internacionzl al estabiedimiento de un nuevo’
“orden econdmico no es necesario saber deAéntemano el contenido~
cue debe tener ese nuevo orden. Sin embargo, a efectos delygrg
sente estudio, Jarece ﬁtil'aiudir brevemente ahora al debate de
fondo, que tiene una importancia caaltal, ¥y oue no qolamente,--
opone el creclmlento al desarrollo sino que, ‘también y sobre-to

do, odlantea el yroblema de laz indole y los llmltes del desarro-
1lo..

(37).- H. Hesse, Discu381on of the new economlc world order- -—
Inter-Economics 10/162 (1976) oégs. 269-274. :
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a).- Ideologie del desarrollo y desarrclloe de la -
Ideologia.

Bs bien conocidz la teoria de Walt Rostow. Para este-
autor el tercer mundo, gue ha llegado muy tarde & la indusiria-
lizacidn, ha tenido ya la posibilided; y tendré en lo sucesgivo~
la cavcacidad, de recuperar el retriéso con respecto & los oaises
que iniciaron antes cue €1 su propio desarrollo., Descunidendo -
los fendmenos de dominacidn e imperislismo, reduce el subdesa—--
rrollo a un simple retraso, que los salses afectados recusera~-
rén inevitablemente pob obra de las leyes de la economis mun-—-
dial. El nuevo orden econdmico internacional se establecerd —-
por si solo, .y el derecho internacional tendrd ocue limiturce - -
imaginar unes reglas cue fomenten una absorcién vrogresive de -

la tecnologia con objeto de colmar el retraso tecnoldgico (38).

Estz fe acuietante en una redietribucidn internzcionul
automftica de los medios y los ingresos mediante no se. sabe cué
ley natural es totalmente utdpica, ye ogue no tiene en cucnte -~
las relaciones de fuerza. La actual situacidn internscional se
caracteriza més bien por la acentuacidén de los conflictos y lu-—
‘intenSificacién de las disparidades de voder entre los estadoer:
gque desembocan mds en una balecanizacidn cue en 16 redistribu—-—- .

cidn.

Independientemente de oue invonuen el nombre de Rostow

o ho, los autores que propugnan la tesis de la unidad del desa—

- {38)e= G. Caire, Idéologie du déveloopement et développement de
1'1déologle. Revue Tiers Nonde 57 (1974).
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rrollo, reducen pues, el problema del subdesarrolle & un retra-
S0 con res?ecto a la’ciVilizacién occidental y el del desarro—-
1lo a un esfuerzo encaminado & tener acceso & esa civilizacidn-
de ooder, es decir, a la del caballo de vapor, como la llama --
Bertrend de Jouvenel (39)., Ahora bien, si se define el subdesa
rrollo en funcidn del desarrollo, habré que reconocer que todos
los oaises del mundo merecen este celificativo de subdesarrolla
dos con la.excepcién dél mas adelantado entre ellos, como sefia-

la J, Freyssinet (40).

Otros autores, particarios de la tesis inversa de la -
©pluralidad del desafrollo, hacen‘hincapié en el factor cualita-
tivo cuendo consideran el éubdesarrollo como la antitesis del -
desarrolle, ¥y oor ende, como un'fenémeno oue tiene unasicafactg
risticas muy diferentes, a 1as de éste. Entre el orimero qde es
un agarrotamiento'estructural del crecimiento, y el segundb; -~
existe una diferencis de natufaiéza;~y no simplemente de'gfado.
" Lo cue les oponélho es sélo un problema de etapas 6 de retraso,
_;como lo demuestra muy claraméhte,aﬁe las viejas naéiones‘indus4
tricles de~0c¢idente no pasaron por la etépa'del subdesérro;lo,
qﬁe se considera histéricamente necesaria. Enﬁrealidad,fel'sugj
desarrollo -es una especie de subproducto del desarroilo de los-
‘estados occidentales o,jsi sé’quieré; el productd‘ineﬁitable de '
la evolucién del sistemu de las relaciones econémicas interna--

cionales.

Desde esta perspectiva, se oguede decir:

-g39).f B. de“Jouﬁénel,.Laucivilisation de puissance, Paris 1976

’(40).- J;t?reySSinef,, Lé concepﬁ’de-épuns—dévéloppéméﬁf, 1966,




El subdesarrollc no es tnicamente el producto del desg
rro;lo sino tembién su fracaso. El desarrollo es reciente, y -
estd acotedo en el tiempo .y en el espacio. E1 subdesarrollo es
el producto de la historia, y no una etapa natural de ellz, un-
fendmeno original que no han conocido los pgises desarrollados.
El subdesarrollo no es un fendmeno coyuntural, un retrzso sino-
un fendmeno estructursl, un agarrqtamiento del credéimiento., E1
subdesarrollo es el produecto de 1la dominacidn cue he truido con
. sigo la destruceidén del antiguo eguilibrio de las econcmiae de-
los paises subdesarrollades, y se traduce en ellos en un fenémg

no de desarticulacién de las estructuras (41).

El 'Club de Rome, que refuta por igual & los partlda-—-
.rios de 1as dos tesis, 1nszste en un asDpecto muy distinto de- 1a
‘;Levoluclén de nuestro mundo, considerado globalmente. Su nombre
"vé ﬁnido a una ideologia del anticrecimiento., = En efecto, esti~
nma qte el crecimiento ad infinitum no.sélo es imposible, V& nue
los recursos del planeta son limitados, sino ademésudestructgrkw
- ¥y funesto. Los trab&jos del Club de Roma, gue han tenido una é
prolbngacién en los del Massachusetté Institute of Teéhnology,-
rzhan condenado fambién el crecimiento exponencial oue parece ad—
‘:qu1r1r xnexorablemente un cardcter demogréfico en 1os oﬁlses -
rpobres y.un asoecto economlco ‘en los ricos. 4 partlr de la ——-‘
eonstata016n de cue nlnguna eégpecie uuede ‘tener un crec1m1ento—
“inflnlto en un munuo flnlto, ba’ surglao un grave debate, formu-
: _1ado en funcmon de 1la Suparv1venc1a de 1& humanldad.

' (41).- H. Marchaha. COntrlbutlon a la notion de droit interna~-

tional public du developpement Unlversidad de lea 1&76‘
Qégs.v67-68 «



Una consecuencia impliéita de las teorias de Rostow y-
del Club de Roma consiste en que es demesiado terde o demasizdo
tembrano pars &ue.el tercer mundo pueda desarrollarse. En efec
Yo, Rostow le invita a qué tenga paciencia, y& oue su industria
lizacibér se producird inevitablemente en el porvenir, mientres
gue el Club de Roma estimz que el planeta estd ya demzsizndo de-
generado y envilecido por el desarrollo de las ﬁiejaé nacienes~
industriales, y oue por ello necesita une pausa O une reconver—
sibn, que se hard a eipengas del tercer mundo, quiérsese 0 no, -

al tener que renunciar éste a su industrializacidn.

En semejante debate, aue hemos simplificado nece°ar1
mente, ahora, los teorlcos de 1los safses en desarrollo c}csveluT
“eén primcr término la confusién que se mantiene mds © Menos vo--
luntariamentie entre crecimiento y decarrollo. °‘El crecirientO»-
éconémiéo se groduce a VECEes eﬁ detrimento del desarrollo ¥ no-
baeta para garantizar la mejora de las condiciones socizles. En

: genefal, @5 economias de los paises en desarrollbvesién eitfa-
vertidas y se orientan prioritariamente haciz el desarrollo de-
los paiges ricos, a cuyo servicio ponen su capa cidud Zl comer
'010 de los vaises subdeaarrollados se gobierna desde €l exte-—-
'_rlor. En el meaor de los casvs; la economia de esos ~'iue° de~
'semeCa en la creaclén de islotes 1ndugtrlales, de’ encl VEE ééQ
/nrosoerlddd aparente, & 1ds 6rdenes del extranaero Yy cuc redun-
 'dan en beneflclo de . eute, aCapdrando una ouena purte ae 1&04—f~

energias nac;onalea, Yy en tornora.los,cuales emplezan g prolife.

. rar loe barrios de tugurios. Por esta razén,‘se.habla hoy de -~

desarrollo autocentrado o désurrollp de autodependencias.
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Bn realidad,se obéerva una crisis latente en el pensa-~
miento econdmico con respeéto a la ideologia del desarrollo. —-
Desde el decenio de 1360, ésta he tenido una cerrera fulgurante
sin nue, « 1o aue parece, hayan sido claramente analizadas su -
funcidn y los medios Lertinentes pars su advenimiento. No se -
‘ha desmitificedo olenumente ni la idea de un crecimiento & lo -
occidental o & lo soviético ni la de un suodesarrollo considera
do como un simule retraso en la march: por etuyas hacia la pres

veridad generalizada.

 En primer téfmino, estd el proceso del mito de la opu-
lencie o del deserrolio desenfrenado en los QaiSéS'ya indus=—==—~
trialmente muy adelantados. En la trahison.de ltopulence, dos-
autorss hcn demostrado admirablemente, oue mis alléd de ciertoe-'
umorales criticos de desarrollo, los artifices del mundo indus—
trizl de produccidn socavan inconsciente ¥y tfégicamente los ci-
mientos mismos de la livertad del hombre. Con ello, el mito de
1a opulencis ausda treicionado pOr sus gropios ritos. Ia vara-
‘ doja'dé este desarrollo desenfrenedo es que, a partir de cier—-
tos umbrales criticos, los instrumentos e instituciones actidan-
contre los objetivos pare los cue fueron creados. L medicina~
nos enferma, ld escuela nos etonta, el trasportélnos inmoviliza
¥ las comuniczciones nos vuelven sordosby mucos, Tal es la su--
Jrema y vatétice vanidad del esqurzo productivo y creador‘de;»
~hombre (42).‘ . R e

En cuanto & log paises del tercer mundo, losinteligen

7;(42).—_J,P.'Dupuy-ki;'aobert.~La trahison de ltopulence, Paris,




tes 'y apasionantes trabajos de George-Corm (43) vlentean tam-—-
bién, sin compacencias, todos los oroblemss relativos & su con-
cepcidn del desarrollo. Hete autor recuerda, en primer térumino
cue, seqrtn la persuectiva occidentzl del desarrollo -gue es el-
modelo cue gobierna & los espiritus de vodo el planeta-, todo -
contribuye a qué sé crea errbneamente en el crecimiento biolégi
co ordenado e ineluctable de l& humanidad. Incluso le corrien-
te darwiniana y lurde Hepei ¥y Marx unen cus zgues desdae este —-
sunto de vista. Ia filiacidén entre el seatvido de la historia y
la misidn civilizadora ﬁq es artificial, EL marxismo -dice el-
autor- es unu impugnucidn en el seno del sistems occidental, -

pero no una impugnuacidn de este sistema (44).

El corolario légico de semejunte ideologia del desarﬁg
llo es l& necesidad de una coopéracién internacional gara genea
ralizar el progreso y ayudar & los paices subdeaarrolladoc ¢ re
:cuuermr cl retraso medante unas 1nyeccxones masivas Ge caoltal
de modernismo y de tecnologia, procedentes de los centros 1ndu§
trializados. Por lo mismo, el desarrolle v la cooperzcidn han-
Pes ado a ser dos conceptos hermanados, el orimero ée los cuules
puede realizarse 'inicamente por medio del segunco, ¥ el fin de-

éate sdlo puede ser la generalizacidn de aquél.

El autor lament: entonces cue la oleada de impugnacidn
"y denuncias de esa ideolopiz del desarrollo no huys surgido en-

lQS'QaiSES'del tercer mundo. Y sin embargo, un gren nimero de-

'(43).- Geor e Corm.— Saper 1'1d6010{ie du developoement agareci
do en Le Monde dlulOm t;que, abril 1978, pég. 21.

(44) - G. COI‘m. loido
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anélisis recientes y de trabajos-cientificos de gran valor con-

fluyen por cauces diversos & poner de mgnifiesto los resultados
perﬁersos para las economias del tercer mundo de todos 105 &s--
fuerzos de cooperaciédn, yé se trate de lz asistencia técnica, -
de las inversiones de las empresas multinacionales 0 del dest—-
rrollo rural, etc. Pero toduas estus investigaciones no uvarecen
‘haber conmovido précticemente, en el tercer mundo, a lus ideolo

gius oficimles del desarrollo {45).

En cambio, frente & los peligros & 1los gue EXPone al -

" tercer munoo esta 1aeolop1a del desarrollo, ciertos autores in~

'tentdn volxer a descubrir la etnografia y le etnologia y ensul—'
zan la armonia‘de las economits de subesistencia en les llumadas
sociedades primitivas. Marcuse describe 1z enfermedad de le ci
vilizacién. Ivan Illich analiza huy brillantemente los aspect-
tos absurdos del aebdrrollo en el mundo subdesarrollado, ¥y de=--
} muestra que .el desarrollo a lo occidental de los paises poores—;

s8lo desemboce en 1la modernizacidn de la pobreza 0 en le pluni- .

ficacidén de la pobreza.

Al lamentar que estog aﬂdllSlS tengan may poco €CO &n-
el tercer mundo, George Corm invocea &l qﬂn*l::mo comun,'segun el-
Cual el desarrollo econémlco tendria que hacerse medlante ug --
aumento de- la Cq08c1dad de consumlr in situ las riqueszas ener--
géticas y les materias yrlmas dlsponlbles, ¥y no recurr1endo 8 -
una politlc& que consiste en renunciar a ellas.' Si le Euroaa -’
del: siplo XIx no hublera exportadc la mayor parte ae su oroduc-

016n de carbbn, es ev1dente oue hoy: formaria parte del tercer -

(45).~ P.IL. Derger. Les mystificdteurs du yrogres, Paris 1378.
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mundo. Esta politica de revalorizacidén local es la«que propug~

ne George Corm, cusndo dice:

Todo aumento de la productividad supone una elevacibn-
de le caprcided de emplear in situ més energia y mé4s materizs -
primas, y ho la capacidad de importar una pfoductividad treadd-—
en el exterior. En efecto, esto acaba de separar &l hombre del
tercer mundo de su medio circundanig y de paralizar su capaci<-

dad de creacidn y, .por ende, de progreso,

- En este planoy la era colonial disté‘mucho de heber ~-
quedado terminada, si se tiene presente oue, ante todo, la co;gf’
nizacién ha sido para el hombre del te:cer mmndo un factor de -
desadapgtacién y de ruptura del equilibriO‘con su medio natural, -
¥ no un simple retraso en un camino y&a trazedo de antemzno, en-

‘el cual bastaria con imitar & ouienes lo sbrieron.

En realida&, hey cue combatir con.tanta més fuerze es-
" ta ideologia del desarrollo por cuanto es una amenaze efectiva-
‘péra el tercer muhdo, que no siémpre tendré la fuerza de recha-
zarla y que imitard simplemente los,modelos'dencreCimientc de -
los estudos indgstrializados."En efecto, si bien el desarrollo
concebido de esta forma tan errénes puede desembocar en las si-
tﬁaciqnes,absurdas ya analizadaa; el subdesépréllo -gue no es -~
una eventualidad sino una trégica realidad- -constituye una si-
'fugqi6n viyida que resﬁlta,demasiado intbleréble“para-idé,pai-—;
'[seéﬁéﬁbdééarrollaaop eomo.para‘que tengen siempre le fuerza de~
_ evitar ciertos errores del desarrollo. El tercer mundo debe -

comprender cla:amente“que el subdesarrollo no constituye una ~—-



eteapa necesaria del crecimiento econdmico y que, en su caso, el
problen: consiste, pues, en no repetir la historis de los esta-~
dos ya industrializados, sino en buscar, por el conirario, los-

cauces de otro tipo de desarrollo.

21 tercer mundo debe voner todo su afén en lograr un -
verdadero desarrollo, cue gueda devolver 1t digniced & sus pue-
blos y poner punto final & su dominacidn por el imperialismo. -
Duede este punto de vistu, la nayoris de los pueblos perciben -
y& cleramente ests realidad alienadora consistente en oue, du-—-
rente siglos, el esfuerzo de toda la rzza humana sélo hz estado
&l servicio, esenciaulmente, de la& prosgeridad de una minoria, -
g coste del estancamiento de los paises del tercer mundo, del =
enoobrecimiento de sus velores culturales y de la degener&cién-‘
de su medio ambinte, ifhora bien, preciswmenie porque hu Cuediam
do cultural, social y eéonémicamente emgobrecidoky disminuido -
por la dominscidn colonial y el imperiaiismo, 2e mayor el peli-
gro de cue le falte el imoulso vital para gerecibir y descaitar-
los errores en su merche hacia el desarrollo. 'Cabektemer que -
escoje no yoo 1z via crendors sino lz de la freilidad, imitando-
€l 1iclo de cesurrollo de los estados ya industrializados. las
FLoerontes Carirnnlicdes, ocue son otros fantos desafios ¥y fraég
s80s Jere le justiciz, acuwmulan, en efecto, no solamente laé“-«-
&gresicneé coﬁtra,lé dignidad humane sino también unos sentie--
v’Jmiéntos de’frgstracién cue no sueden fomenter la volunted de ~--
”“renunciar al ¢esarrollo 2 lo occidentel, dado cue esto entreia-
_;eligras evidentes. Ia explicacidn ess oue ¢l tercer mundo pro-
pende & buscar el desarrollo como modo  -de salif,de EQ condicién
de extranjefd, de.diferenté,‘es decir, de lz cdrcel en la cual~

le encierra la dicotomia desarrollado-subdesarrollado, trenscri .
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‘ta mecdnicemente en la oposicidn ciﬁilizado—primitivo por el --
ciero ¥y orgulloso egoismo de los ricos. BEn su afin de desarro-
llo, y debido & sus inercias psicolégicas, es,pues, mds Phcil ~
gue buscue la uniformidad.en lugar de la originalidad, multipli
cando con ello en su provio senc unog virus desvagtadores oue ~

tienen su origen en las sociedades industrizles.

4si pues, el nuevo orden econdmico internacionsl posée
sus exigencias propigs en el plano internecional y en el nacio-
nal, y entrafie une eleccidn de sociedud. Anslizeremos zhora €5
tas exigencias del nuevo 6rden, como fendmeno giObal v tanbién-

en sus dimensiones.socioculiurales.
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b).=~ Deserrollo de todos los hombres y de todo-
el hombre.

' Hasta ahora, hemos destacado sobre todo el escandalo -
de la pobreza y el de la desigualdwd, Perc ha llegado ya el --
momeénto de percibir claranmente la indole de la crisis mundial.-
Ia Jobreza es alienadora gero también ha llegado a serlo la —--
abundancia, hasta el punto de cue estamos viviendo una crisis =~
ceneral de la sociedad. E1 nuevo orden economico debe respon--—
der & ese desafio que, segln el informe de la Pundacidn Dag Ham
marskjold, reviste la forms de una triple crisis: del desarro-~
110, de las relaciones internacionaies y derlas‘instituciones{-

In ese informe se dice:

Iz crisis del desarrolle reSide,‘en~1a mayor parte del
mundo, en la alienacidn, ya sea én la miseria o bien en la abun
dancia, de las masas desprovistas de los medios necesarios para
‘comprender ¥ gobernar su ambiente politico vy socizl: fadica en-
los crecientes sentimientos de frustracidn que estén trastornan
"do & las sociedades indus 1t ric 1es. La crisis de las relzciones-
1nternac1ondles es la de un sistema de relaciones economlcas -
desiguales entre unos aocos aaises dominentes y la mayorla de -
los pueblos doninados. Ia crisis de las inetituciones eq el -

enultddo de su 1nadaot3016n a un mundo aue gatd exoerlmentanao

‘canblos réoidos. (46).

Los paises subdesarrollados, excluidos durante mucho -

(45)." (’,Qllé ‘ha’-cer{,o-o-o, Qégo 5.
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tiemoo de leas relaciones internacionales sor un sictems degsi--~
gual ¥y poco equitetivo, no sueran con un sistema inverso cue --
les'favoreciera, convirtiendo a los privilegiados de ayer y de-
hoy en los exclﬁidos del méﬁana. Esto no seria ni justo.ni vo=~
sible, ni deseable ni realista, El derecho al desérrollo es --
un¢ reivindicacidén movilizadora pure unos paises oue hasta aho-
ra hazn cuedado apartados de ese degarrollo. Ahora bien, & los-
paises subdesarrollados les const& acue no ge puede servir &« la-
causa de la vaz y del progreso frenando o destruyendo el desa--
rrollo de los paises adelantados. Todas las modificaciones ee-
tructurales profundas que estdn medurando gracias a lz accidbn -~
de los paises del tercer mﬁndo apuntan a un desarrollo integra-
do de todo el planeta. Se trata de optimar el 2urovechamiento-
de los recursos para fomenter el desarrollo de todes las socie~
dadesrhumanas, ¥ uvrecisamente en esto radican les reservas de -
crecimiento.

Como se ha dicho ébn razdn, le concepcidn de un desu--
rrollo planetario hs adéuirido'una fuerza 7 una racionulided na
yores gracias a la‘imgubnaciéq dél antiguo orden, El desarro--
1lo debe lleverse @ cabo respetando les obligécioneswque vincu-~
len & las generaciones actuales con las futuras. Aconéllas ten-
drén gue dar cuentas & éstus del tipo de desarrollo ¥; Qor con-

_siguiente, de la sociedud oue van & legarles. En particular, -
~deben buscar unos procedlmlentos economlcos uue ‘no. fraifan con-
s8igo el agotamlento de los recursos no. renovables, no contaml--‘
nen el medio ambiente o comprometdn 1& vida del planeta.v Como~
dice M'Bow.



El establecimiento de ese nuevo orden no puede ser una
empresa parcial’ni en el tiempo ni en el espacio; ya que se tra
ta de buscur un orden permanente cue se &plicue & toda la comu~-
nicdad internacional y aue Jernita a todos los pueblos tener una

existencia comoatible con lz dignidad de la persona humana (47)

Bsta visidn de un desarrollo globzal e integrado, en el
gue tendrian que participar todos los paimes, y no solamente —=-
los del tercer mundo, habiz gido ya percibidz, hace un cuarto -
de siglo, por las Naéiones Unidas, puesto ocue en la resolucidén-
642 (VII) de 1352 se aludia explicitamente al desarrollo econd-

mico y social integrado.

Ahora bien, la dimensidén cultural de dicho desarrollo-
que, sin embargo, es esencial, ha sido & veces perdida de vista
por lzs Naciones Unidas. La Unesco ha velado por devolverle el

‘lugar aue le corresaondé, srocurando:

Fomentur con este fin la investigacién,y el estudio en
$re los nue, en 1la teoris y en la prdctica, se ocuyen del desa-~-
rrollo, lo mismo que mejorar la informaciénfgeneral'del‘gébli-—‘
co., En efecto, ea oreciso ahondar constantemente en la idea --
de un desarrollo -econdmico sociocultural integral, en sus prin-

cioios y sus apvlicaciones (48).

(47) - A.M, M'Bow. Les aspects culturels du nouvel ordre econo
mioue international en Annuaire du tlers monde 11, 1975,
~1976, vdg. 11-14. :

(48).~ Conferencia General de la Unesco, l&a.vreunién Paris —
1974. : . v
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El bienestar material no puede resumir todas la realiw=
dad social del desarrollo. Ia dignidad humane importa por lo -
menos tanto como el bienestar, y esa dignidad sdlo tiene senti-
do respecto de valores que son las ragzones de vivir y de los --
gue la cultura es la conciencia, a la vez, conservadora y criyi
ca, tesoro e'invencién. Lo oue se llama, con una expresidn sin
duda aproximada pero al menos sugestiva, la calidad ée le videy
define esa doblt exigencia de felicidad y de dignidad, incom--
prensible fuera de las normas ée la cultura, en 1z cue nuestros
contempordneos y sobre todo las generaciones jévenes, ven cuce~
vez mis el criterio del verdadero desarrollo, Los problemus —-—
del medio han revelado bruscamente su inmensa importazncia, y& -~
qﬁe pbne en tela de juicio la civilizacidn industriel misme en-

sug grincipios y en su conjunto{49).

la dimensidn socioculturzl es & principal laguna de -
le Declaracién (50). Desdé luego, esa carencit es comprencible
pues el objetivo principal consistia en atraer la atencién de -~
la comunidad internacional hacia las condiciones econémicas -
fundamentzles de un nuevo poder mﬁndial. Pero una vez echades-
esas bases econdmicas, no es menos nececario recordar ls impor-
tancia esencial de log fectores socioculturales en la contextu-
ra y las finalidades del desarrollo, asi como en la motivacién-

de las actividades aue adopten entre si las naciones (51).

{49).~ Discurso del Director general de la Unesco en el 570,-—
- Periodo de sesiones del ECOSOC. Ginebra, 5 de julio de -
-1974. , . :
(50).~ Resolucién 3,202,S. VI, aprobasda por la Asambles general
‘de las Naciones Unidas en su sexto perfodo extraordina--
rioc de sesiones, el 2d mayor de 1374,
{51).~ Unesco, Conferencis general 18a. sesibn .
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Con ello se expresa pefectamente la relacidn, en lo ==
que . se refiere & su influencia reciproca, entre los factores --
econdmicos y las condiciones socioculturales, de las ocue forms-~

parte integrante el derecho internacional.

Si el objetivo del nuevo orden econdmico internscional
es el desarrollo, sdlo podrd ser un fendmeno de globelided, ya-
que el desarrollo es un todo en si mismo, como proceso cultural
portsdor de unos valores y aque engloba no solamente la produc—-—
cidn, la distribucidn y el consumo sino también las relaciones-.
sociales, 1« educuclén, el bleneutdr y el medio natural del hom
bre. Por conslgu*ente, el dead“TOIIO debe ser el producto o el

reflejo ael genio progio de cadu sociedcd., Ho existe una via -

" uniforme oara el desarrollo, ruec tiene que ser, como se suele -

decir, enddgeno y autodependiente, esto es, procurar aprovechar
racionalmente los recursos propios de la sociedud, & los que de -

be recurrir en primer término.

Asi oues, el nuevo. orden econdémico intermacional es el-

derarrolls “¢ todo €l hombre. No se limita meramente al creci-

miento econdmico ni al simule zumento del ingreso medio por ha-
bitente sino nue constituye, como he dicho el director general-

de lz Unesco:

Un proceso humuéo,ygn»el cue el hombre, en 1z édmpleji
dad total{de-su‘yerson;; es el alfg y el omega, g; efente y el-
fin,,el sujatd y la mediday(sz). v ’
(52).~ Discurso pronunciado en el 57° geriddo de sesiones del -

ECOS0C (doc. DG/T74/8 y doc.18C/103, Anexo I) En la resg .
luc16n 2 626 (XXV) del 24 de octubre de 1970.,‘ '
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Tree consigo la definicidn sutdnimu y libre de ¢itiiue

de desarrollo propios y de estilos de vida especificos,

Se azdvierte, odues, l# zmplitud prodigioss cue revisie,
tanto en el plano nacionel como en el internucionzl, este ro--
yecto de soéiedad culificado de'nuevo orden econ&micq internt.--
cional, Se trita indudublemente de una gren revolucidn estruc-

tural. Como ha dicho un internzcion=listea rumino:

Debido pfecisamente‘a lu multitud’de problemus aue de-
be solventer, el nuevo orden entrafiza miltiples consecuencius -
- de ordenJéconémico, politico, sociul, juridico e institucionul.,
Por ests razén, no hay oue concebirlo de un modo unilstersl, —-
como un simple cambio que s8lo afecte &l camyo restringido de--

lzs relaciones mundiales,  Dado cue no constituye unz simple -~
sustltuclén de ciertus relaciones Jor 6tres sino Eue €s un :ro
ceso profundo, duradero e 1ntenso, cue tiene miltivles resercu-
bc1ones en todos los campqs de las relaciones entre los estudosy
el nuevo orden ejercersd unz profunds influencia sobre la futura

evolucién de lzs relaciones mundiales (53).

la Secretariz de la Unesco hu resumido muy bien este -

concepeién global , sus miltiples implicaciones:

En esta via, un primer método consiste en toir en —--

consideracién un cierto ndmero de hechos, por ejemplo:'el fend-

v(53) ~ V. Duculescu, Le nouvel ordre economicue &% 301it10uc, -
1mperat1f des relztions contemporzine: Revue Roumeine -
" des Scmences Soc1a1es I/2O (1976)pég. 20.
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meno de deyendencia cue revele la comunidad de intereses entre-
Ibs emnobrecidos y los enriquecidos, el hecho de rue el subdesg
- rrollo no es wna etale enterior al desarrollo sino una conse—--
cuencis de le estructura espucizl y dezsouilibrada de los intez

cambios internucionales: o bien el cardcter limitado de los re-
cursos del Jlaneta, aue no son renovaples de un modo indefinido
todo esto da un nuevo sentido & la universidad de una pertenen-
¢it., cuysg normaés huy cue reslantear. ?Procede, por lo tanto --
reafirnur une sroolemitica humene mediante la refundicidn de 1z
divisién internscionzl del itrabzjo, le revisidn del modelo de -
conswao estublecido en lus sociedaves adslaniad«s, y la réctifi
cacidn de unos escuenxs hegemdnicos incompatibles con ia'qomplg
: jidud del mundo setual v con las condiciones efectivas: de. la. ==

pez mundizl de hoy.

» Aéi, pues, hay aue volver a definir la realidad inter- 
7'n¢c1un 21, eereSur el derccno oue li rige ¥y tener en cuenta la-
'evoluulon de todos los factores economlcou, sac1¢leu, Jur;dlcos
¥ db otra 1ndole oue cuardan una r913016n con sus orincigios.--

nctnvlncnte estamos ajnense en los comlenzos, cue nos drémeten -
i . un nundo de justiciw econémic¢, sociul .y cultural,,aero indican -
do claramente los obscéculos. A este resyecto, es sin duda ne-
,vCESdrlo haucer une distineidn. 1y netu entre los que es de=eable
‘cue se :resenta como un negatlva sobre nuestro mundo dmenazado,
e 1o cue reaulta posibl e,,ouerse dibuja'enala;actualidadvy §u3-

_recursos-leltados. Pero: S§ ha- hecho oir. una voz oue no se po~b

»cru ya ahogar- la exigencia dé un nuevo desarrollO, la ncce31-‘”“i

1 <dad de reestructurur el 31stema de las relaclone= internac1ona-
_Zlas y de cumblar 1a relaclén del hombre con 1a tierra ¥y con ———

,j108 demas hombres o, como dicen los filésofos, del hombre con -




el mundo. Hay oue promover, pues, una mutacidén de las mentali-
dades para asentar el ordqn mundial en nuevas bases, apoyer su-
ordén juridico en unos principios inetacebles, es decir, acepta
bles por todos ¥y oue se& éiempre posible movilizarlos como ins-
trumentos de rectificacidén juridica continue, de interuvretacidn

juridica, dingmica y abierta (54).

Una vez balizado asi el camvo de esté inmensa revolu--
cidn estructural, vrocede evaluar la imyortancia res?ectiva de-
los factores cue pueden fucilitar o, por el contrario, coartar—‘
fal revolucién. E1 primero de ellos es el hecho de la descolo-
nizacidn, Ahora bien, Jqué signo se deberéd dar a dicho facﬁorr
en la ecuacibn del nuevo orden econdémico internacional?' Esto -

~es 1o que hemos de examinar en orimer término.

—— : S ,W

(54).- Unesco, Reunion de exgertos eobre los derechoe ¥ debe---

: rec de los estados ¥ los grupos para el establecim1ento~’
. de un nuevo orden econémico y cultural internac1onal, -~4_'
. Parle, 10-13 de abril de 1978. o : .




2.~ La descolonizacidn encierrs en si misma, de un modo ~
poderoso y fridgil, un gran desafio.

Es necesario pércibir primero l& relacidn dialéetica,-
es decir, la vinculzcidn persistente -relecidn de interdependen
cia y de correlucifn- gque existe entre el fendémeno de la desco
lonizaecidn, la reivindiczcidn de un nueve orden econémico mun=—-
dial y la bhsqueda de un nuevo orden juridico internacional. Sé
observa entonces que, en esta relacidm trianguler, por uns rela
¢idn de necesidad, la descolonizacién teniz cue traer consigo -
una vrodigiosa interpelacidén al mundo rico con miras al egtable
cimiento de un nuevo orden ecoﬁémico internacional, del mismo -
modo que debia apuntar a obtener une expresiéh juridica de este
Gltimo en un nuevo derecho internacionel. Por ello, la descolo
nizacidén es de el primer momento,'un_datd,bésico,4poderoso Yy fe
‘cundo de transformacidén del orden econdmico y juridico interna-
cional. ' R

Ahorae bien, el anélisisvespectral de 1aldescoloniza———‘
pién puede ponér de manifiesto unos matices y semimatices oue -
- nos permiten descubrir elementos de fragilidad oue en tddo MO=~
mento pueden marginalizarls en parie en la formulacién de ung -
nueva concepeidn juridica y’econémica'internacional. In efceto
el_hecho de la descolonizzcidén tropieza con otro dato més pode~
roso todavia, que es lﬁ persistencia de hechos de dominacién ex
presados a través del neochlonialismo y el imperiaiismo; qué in
téntgn tOdavia pe:petuariel orden econbmico antiguo y esterili-
zar los esfuerzos de férmulacién de un nuevo orden internacio~¥4

nal. Pbr*consiguiente; habria gue eveluar los eiéctbs respeéfi
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vos de estos invariantes -descolonizacidén e imperialismo-- en-~
favor de la transformzcidn o de le consolidacién de orden econd
mico ¥ juridico internacional. Pero, como se observarid éste no
carece a su vez de posibilidades de rrzccidn sodbre dichos inve-
rizntes. Por el momento, nos limitaremos a calibrar exactamen-
te la descolonizacién y sus influencisas sobre el derecho inter-

nacional y la economia mundial.

la descolonizacibén cue se ha oroducido en 10; veinte -
afios wltimos ha sido, en el orden internacionzl, un fendmeno _—
tan importante y un jaldén tan decisivo como pudieron serlo los-
grandes descubrimientos‘geogréficos_de los siglos XV y XVI, o -
el desencadenamiento de la revolucidén industrial a finales del-
XVIXII. Ta aventurs maritims de Buropa en la ruta de las espe--“
cias, en bﬁsqﬁeda del reino del Presente Juan, del oro de Cipan
g0, 0 de lzs muravillas del mundo de Marco Polo, coronzda con -
el descubrimientp del Nuevo Continente y la colonizacidn de los
costas africanas y asiéticas, produjo en ZEuropa un derecho in~¥-
ternacional de aproosiacidn. El descubrimiento de 1z ménuina de
vapor y el orodigioso caminar de la revolucidn industrizl & fi-
nales del siglo XVIII engendraron un sistema de reluaciones eco-
némicas y politicas internacionsles verfectamente éxéresa”'c'en
un derecho colonlal de eonflscaclén bzsado en la su)remdc1a -eco
ndémica ¥ oolitlca de “uropa. COmo seiisnla Luis nchevcrr;a, 1z -
descolonizacion.nos.ha desvelado brutalmente‘lo oue la ideolo-=
gic del poder imperial habiz hecho invisible en el'periodo-pre—
cedente, -la etaja colonlal-, a saber-' e enverghdura de 12 -

explotac16n unlverSal Yy 1= dxcotomla entre pobreza y opulen01a

-



Indudablemente, los srodigiosos acontecimientos en ca-~
dene del sasado decenio coﬁetituyen una etalra nuevc ¥y ricz de -
la historia de la humanidad. Ia renuncia forzgda 2 los inmpe-~-
rios coloniales y la agaricidn de nuevos estidos en el escena--
rio internacion:l tenian cue orivar inevitablemente o los esta~
dos donminantes de sus imperios, es decir, de sus puntos de apo-

yo econdmicos, goliticos y estratégicos en el mundo.

Por si solo, el nimero de estzdos ..fricunos de las Na--
cionce Ynicws ss cagl ecnivilente al de los astados fundedores-
de la Orgenizacidn [ Por sujuesto, sste modificecidn de la com .
sosicidn geogrdfica de lus Faciones Unidas no ocodia por menos -
de tener resercusiones en las caracteristicas,de los problemas-
pléantesdos, en el modo de examinarlos Y en la forn: de zdoptar-

-las decisioncs,

Los estedos dominantes eran perfectamente conscientes -
de lo cué estuna en jueso en el olano uolitico y tambidn de las
consecuencias econémiées de la descolonizacidn, oue intentaron-
“limiter sl miximo fomentando unas inde endencians nominales y --
cficticius.  Pera peryétuur sus intereses crecdos, hen mentenido

lug sntipuas estruéturas srocediendo & veces 2 un simale revo--
ane de 1t fachsda. Por ello, -unzs innovacionés més o ﬁenos fic-
ticiaé cn eus releciones volitices y econdmicas con sus anti---
fuos sibditos hun desempefiando y siguen desempefiendo todavia una
funcién de retraso del momento de 1t liberacidn total. Este --
ffuﬁcién lleva un nombre: coogeracidn. La coogeracidn es irre-
proéhable en su orincijio pero, cuzndo se estzhlece entre un --

estado dominante y une nacidn jbéven y débil, no wuuede 20r menos
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de contribuir a peraetusr la denendenciz, Se trate de la era -
de las independencizse ecuivoces y del engefio del derecho inter-

nacional de le cooperncidén postcolonial.




A)e~ Espuma ¥y barniz en la descolonizacién;-
la ers de las independencisas ambiguas,

Para evaluar el impacto real de le descolonizacidn en-
gl nuevo orden econdmico ¥ juridico, hay cue precisar si el es-
tado de reciente indevendencia es plenumente un estado autodee~
terminado o si se tvrata de un estado predeterminado: por elsanti
guo soberano coionial ocue, de hecho, sigue rigiendo en la som--
bra su vida interna y externa. De hecho, se oroducen diversoe-
fendmenos, débido & la comple jidad de las situaciones, @ la —---
inercie de las estructuras, & laz imitacién del modelo del intep
locutor dominante, @ la tirenia del factor tiempo, a las Servi—
dumbres imguestas por le debilidzd del plantel de personel ne—-

cionzl, a las golitices de cooperaciln, etec.

‘La insteuracién de lo aue Gunaar Myrdal llama el bilaw-
" teralismo impuesto ¥y la situacidn mis o menos formal ¥y nomin&al-
Jor los liumedos vinculos especisles o Jrivilegizdos de las re-
leciones de dominecidén han hecho de la independencis y la sobe-
‘rania de ciertos nuevos estudos un esye jismo comparuble 21 del-
desierto. Bl nuevo comjslejo de relaciones establecido entre --
lee exmetrépoolis y las antiguus colonius es, de hecho, muy mé--
vil'cp‘sus elementos intesrentes; consiste en una dosficucibn,-
oue cembint con el tiempo y oue es variable-segﬁn el pais, entre
qla_tehdencia a mentener los vinculos antiguos y la voluntad de- -
N distenderlos o de elimin&rlos.v Eg Sulii, ei sais en desarrollo-
intenta llegar a ser un estedo por derecho gropio, 0ero las —--
vies pueden resulterle dificiles y moﬁenténeamente impractica—-

bles, debido‘a 1a influencis imgerisliste; y, en tzl caso, que-
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dérreducido & la condicibén, més o menos acentuada, de estodo -~
pasante, por unos ca&minos a los oue le empujan diversas circuhg
tancics.

Esas diversas formas de comportamiento, consisfentes -
en acciones y reacciones de amplitud variabie; indican el rreco
de dominio sobre lu soberaniz interna y externt y l= indeoendcen
cia econdmica y politica del gais'en gesarrollo; y, como contrz
punto, permiten evaluar el grado de influencia de los ectmfos -
dominantes. Unicamente esta realidad puede hacer oue resulten -
inteligibles las estrategiés ¥ técticas aplicadas ressectivamen
te por los estados dominantes y por los paises de recienme inde
pendencia en 1le concencidn y el establecimiento de un nuevo or-
den econdmico y juridico internscional. Esta rezlide es 1o --
cue nos da la masa de fauctores aue fomentan o frenen el =dveri-
miento de semejante orden., Semejantes vardmetros de facilita--
cién o de constrefiimiento son los aoue contribuyen z der ceatido

&l ritmo de las transformaciones del orden internucional.

S5i ﬁnicamente ha conseguido una indepgndenciarficticia
el gaié'en desarrbllo se ve obligado a veces no solsmente & 2TO
mover una cuasi-continuided juridica del orden interno de explg,
tacidén colonial, gerantizando con ello las obsiciones econémi-;
ces yr1v1leg1ad¢s del estado domlnante, 31no tamblen a 1mportur
S unEs 1nstltuc1ones Jurldlco politlcas oue son el 1n=trument0 de .

‘.

‘esos factores de domlnaclon.



b).~ las dos vertientes de la descolonizacién,

Ie colonizacidén , hecho social, econdmico y politico,=-
se exJiresaba en unas relzciones juridicas de dominacidén y de --
explotacién. En efecto, znalizada como fendmeno del derecho in
ternacional, no era sino la busouneda y el establecimiento de un
vinculo de subordinacidn entre dos naciones, en todos los cam--
oos, “TPrafa consigo la desusaricidén y la deformacidén de ciertes
estructuras nacionales locales y la creacidn de otras que expre

saban ese hecho de la dependencia,

La descolonizacidn, inversién ldégica del fendmeno ante
rior, implica tedricamente un asoecto fundamentél de elimina~~s
cidén de unos vinculos desiguales. Ciertas formas de relaciones
deseauilibradas son ouizéds féciles de corregir, al menos en ---
ciértos sectores, oero oftras se maptienen por la inercia del he
chq colonial y por la imopronta indeleble cue dejan’ciertas eg--
. tructuras (55). Por consiguiente, la descolonizzeidn tiéne oue
tener en cuenta la resistencia mds acentuada de ciertas estruc—
tufas, y de cierzas formas de intereses creados definitivos ——
cue beneficizn & la ex~votencia colonial. Asi sues, en la libe
racidn progresiva de los pueblos subyugados, hay uns accidn ing_.
pirada‘oor un sar de vectores o de lineas de fuerza‘Qué'se con-
jugan para crear unzs resultantes propias de caaz estado de nue
ve independenéia. Cada une de lus Jévenés naciones traza enton

ces su yropio surco, con un vigor_Y»una fortuna variables.

(55) = R.Bystricky.- On tae arlnczples of oblifatory coopera-—-
tion. of States en A. Pelt (ed), The legal" ur1n01ules g0~
vern1ng friendly relations and co-overation among States
in the spirit of the U.N. Charter. 1966 pég, 109.
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El movimiento de descolonizacidn puede ser poderovso e-
irresistible y negarse a acepiur la parte irreversible del he--
cho colonizl. Plantea en tz2l caso lo= problemas en términos de
desarrollo, de igualdad, de reparto de la riocueza, de ser 0 no-
ser para todo el planeta. Asvira & crear nuevos modelos de or-

ganizacién politica, en lugar de imitar a los oue ha recibido.

Pero, sociolégicamente, tanto la colonizacidn como la -
descolonizacidn tienen una doble funrcidn. EL embajador Pani—--
kkar {56) recuerda que, 21 examinar la situacidn de la India en
1853, Carlos Marx destazczba 1a doble misidén de Gran Bretzia, a-
la vez destructora(liouidacidn de la antigua sociedad asidtica)
y feneradora (implantucidén de los funduzmentos materimles de la-
sociedad moderna en Asia). - También el fendmeno inverso y simé=
trico de la descolonizacién tiene una doble funciéﬁ, que Paul -
¥us (67) ka calificado de inversora y prorrogadora. Asi pues,-
coexisten contradictoriuméﬁte, de un mbdo més o mencs duraderd,
‘1a tendencia principal & asumir un porvenir propio y distinto -
y la tendencia secundaria a tener un destino'diféfgﬁte oue vin-
cula todavia al entiguo duefio. Pero todo ello es el rernltado-
de un solo 7 Unico proceso hlstérico .cuyg realldad obaetlva se-
imgpone, indeoendlentenente de cue la descolon17a01on se revxstc

de un ropaje es7501a1 en cada pais.

Con arreglo a la funcidn de prérroga parcizl ée la des-
colonizacidn, y & consecuencia del peso de ciertas estructuruq-

dificilmente reformables en un futuro 1nmed1ato, se 1ntroducen¢

(56).~ Panikkar, L'issie et la domlnatmon occldentale, Paris -
’ 1956,
(57),— P. ¥us, Le destin de 1! Union frﬂncalse- de l'Indochlne -
l'Afrloue. :
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por ésta brecha oue el neocolonialismo ensancha al méximo, unas
p0l{ticas neocolonicles ocue tienden a perpetuar los elementos -
recibidos, & consolidar los resultados desigueles, & mentener -
los orivilegios, en suma, & hucer de la independencia un hecho-
gﬁramente noﬁinal oue deja subsietir o incluso Jrosperar las an
tiFuas relaciones de dominacidn., De este modo sobreviven situa
ciones neocoloniales. Ia precencia militar de'la exvotenciz ad
ministraedora, en virtud 56@105 llemndos acuerdos de cefenew, en
los cuales huy cliusulus secretas cue llerzn hasta el punto de-

faurantizar &1 jefe de estudo su salveguardia fisicoe y la srotec
cidn de su fumilin, constituyen jraraz el mantenimiento de los in

tereses de la ex=sotencie colonial une garzntis e lis firon——

tir, la condicidn de lus condiciones sera la indejendencic, €s
decir,. la garuntiz contraida en relacidn con el resjseto del stz

. tu cuo anterior & la descolonizac%én.

Is bien conbcida le fuerte influencic cue oueden'tener
los instrunmcntos de deyolﬁcién (declmraciones unilaterales, ==~
constitucioﬁcs interiacs preparadaé oor lus ex;hetrépbiis anfesé
de retirerse ‘del terriforio, decleraciones garﬁlel&s-de losdeS-
protugonisicg, acuerdos bilaterzles, etc, ). ’Bor éllo, en la. =
cirts otorguda gor la anfirua metrdsoli, al ifual rue en las -

Py

constituciones prejuradzs lug nis de lus veces por los oropios~ .
czyerfos de éstus pare el futuro estado independiente, 1a,poteg 
ciz colonial Tavorcce todos los fuctores de continuidad y yréég‘
re descartar $0do lo ocue suponge une rustura con el entigfuo or- -
den juridico. Propone o impone €l modelo institucioﬁal metT0po |
litano, 2418 cerciprursa‘de cue &l nuevo ectado ﬁe'mantendré —
nés fécilménte en su drpita definflﬁengia.juridico4politiéaQ :

CULO N
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I8 cooperecidn cue ofrece le ex-potencialcolonial EE~m—
uno de los factores mis .eficaces para el mantenimiento al mlxi~
mo del statu ouo anterior & 1@ descolonizacidn. Al llevarse a-
cabo con arreclo a2 ese bilateralismo impuesto, en un didlogo di
recto coercitivo y tanto més pesado por cuanto es ¢esigual, la-
cooperacién constituye un poderoso medio de intervencidn e in--
cluso de presidn sobre el pafs eyudado, Tiene sin duda ciertas
venta jas para el estado que la reéibe, osero se efectia necesa-—-—
riamente no ya a partir de una gerfecta igualdad de derecno y -
de hecho sino entre unos estados cue solamente pueden mantener-
_unas relaciones de desigualdad, entre pais ayudado y vale que -
ayuda, Plantea al nuevo estado un doloroso dilema, yalque‘sélo-_
puede llberarse del oeso extran jero contando con su ayuda. Ia -
ex-metropoll, que ha 1nventado esta técrlca, conoce nerfectamen
te, como es loglco, todos los recursos cue pueden proporclonar->
le los mecanismos de una cooperacidn insistente, como factor de

continuidad de los vinculos de dependenciz econdmica.

Esto es mucho mds ciérto todavie en el caso de ciertos
estzdos nuevos en los qte-la_vértienxe de cooper&ciép de forma- -
cién ~segin la cual los cooperadores, simples expertos o téeni
cos, no part101pan en la d;recclén y en la gestidn sino oue pre
paren para el ejercicio de la autorlﬁad— es menos importante -
que la de la cooperaciém de sustitucibn, segﬁn lz cual, & la --
inversa, el personal oue ofrecen lag antlguas metrépolls reem--
_olazan en la antlgua colonia e un personal 1ocal oue resulta -
insuficiente. En este @ltimo caeo, la autoridad pusa de hecho
& los agentes de la cooperaci&n de éuetitﬁciéh.‘ Las condicio--

" nes del relevo por el poder autéetono se alejan hasta el infini

i eT2a-



to, ¥ la cooperacién recuerda entonces el mito de la roca de --
Sigsifo o el tonel de las Dénaides. Hediante diversos mecanig—-
mos, en particular jsor la férmulsa bastante generslizade de la -
ayuda vinculada -es decir, la ayuda destinada a un proyecto da-
do con exclusidén de cualquier otro-, la cooperacidén tiende & -~
mentener la orienteéeidn general anterior de las estructuras que

reciben esta ayuda y a fomedtar la continuidad,

Ia primera vertiente de la descolonizacidn ofrece, con
arreglo a la funcién prorrogudors de ésta, la imugen de ‘la con~
tinuidad y de la proteccién de los intereses de las metrévolis;
en cambio, la segunda pone en marcha la funcién inversora, cue-
es un factor de ruptura con el orden antiguo, primero en el pla

no interno y mds terde e inevitablemente en el exterior,’

’inf?3 - o



c)e~ La descolonizacién como repudio del antiguo -
orden. '

Segin sus circunsfancias propias, los nuevos estaéqs‘-
independientes advierten més o menos pronto le falta de idonei-
dad entre su dificil condicidn presente y el mayor bienestar —-
cue esperaban legitimamente conseguir con SU Nueve iﬁdependen--
cia, El subdesarrollo econémico, social .y culturzl, oue persig
te e incluso se agrava, destaca rédpidamente el cardcter artifi-

cial de su indeyendencia politica, puramente nominal.,




'1).-"Autoctonfa juridica y sautenticidad.

Los excesos en la limitacidn del modelo metrogolitano—
aue, de ser extranjero, se vuelve extrafio (58), son otros tan--
tos elementos cue desvelan una construccidn juridica oue fomen-
ta y perpetda unas formas de subordinacidn econdémica incompati-
bles con une verdadera soberania, ‘

Tos nuevos estados acaban por darse cuenta de cue, pe-
se a Pascal, lo cue es cierto a este lado de los Pirineos debe~
llegar a ser.un error al otro lado, y de oue los sistemas juri-
dicos deben diferenciarse cuando la imitacidén de lz téenica y -
~los modelos extranjeros imolica, por un lado, le srolongacidén -
apgenas encubierta de las ventajas econdmicas y culturales conce
didas a la ex-potencia administradora y & sus stoditos ¥, por -
;otro, la creacién‘artificial de necesidades y la no satisfac—--
cién cruel de otras necesidades mis imperiosas en el nuevo esta

do independiente.

, Y0 queydescalifica, 00CO & poco, a'eéte orden juridicq
ororrogado (59) o, si quiere, lo gue gone, a plazc mds o menos-
corto, punto final a su PTOETEB0 social, es el hecho de que ~-
acaba. nor parecer cade vez menos une poderosa palance en la eg-
tratsgia de desarrolle del nueve estado. Peor todavia, se ore-

‘ser’z2 cada vez mAs como un obstéculo para esa estrategia, Para

t98).~ J. Hilaire, o.c. 7-17.
(59).~ Idem.




de jar de ser ese freno, la estructura politica~tiene oue renun-
ciar a imitar y a prolongar y convertirse en creadora y correc-
tora (60).

Todos estos factores se conjugan para arrastraer al ~-
nuevo estado independiente, mediante unos impulsos veleidosos -
o deliberados, segin los momentos o los casos, hacis ese refu--
gio que es la autoctonia juridica. Se supera entonces la fase~
de los cambios legislativos o convencionales pufamente formales
tal como se'producian en el marco de la independencia ficticia-
con miras a p;eéentar una teoria aseptizada y‘homoéeneizada sS0=-
‘:Bre una cooperacidn con harta freguencia’ruinosa'y alienadora:~
'y se procurafmés bien traducir una necesidad de autenticidad én
todos los campos: politico, econdmico, juridico y cultural’, Bl
- pais en desarrollo deSdubfe,entonces la variedéd dé su. esfueridr
interior y2 que buscaba fuera de é1 lo que llevebza en su proalo
1ntar10r (61). Y procura entonces ensamblar su 01elo ¥ su tle—
rrae (62). '

Se habre entonces, para la descolon1zac16n, 1a nueva -
era, como dlria el profesor Georges Burdeau, es. de01r, le de un
combate constantemente actual por la 1ndeoendencla econémlca,‘-?
- que prolonga Yy concreta la lucha por la 1ndeoendencla nolltlca-»’
¥ que es el preludio del combate por la 1nde¢endenc1& cultural
Eotas tres erus de la descolonizac16n, confundldas o dlferencza.‘

 ‘das segun los paises, desvelan los mecaniamos de 1 dom1nac1on-}'

(60).~R.Gendarme en Ie droit de promotlon de la obra coleCtiva-
dirigida por A. Tunc, a peticidn de la Unesco. Les ag<—o—
pects juridicues de développement economlaue, karz g, 1966
" p. 57. ’ :
"»(61).—E. Naraghi. Ce qu'il avaint en 1u1, il le cherchalt eimmm
"7 lleurs, - L'Orient et le crise de 1'Oécident, Paris. 1971.
';(62).-J Beruue. La dépossesslon du monde, Paria 1964.
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-] inéitan & una interpelacidén global del sistema politico, eco=-
némico y juridico de las reluciones internacionales. En adelen
te, se percibe el establecimiento de un nuevo orden econdmico y
Juridico internacional como un imperativo cetegdrico para la —-

consecucidén efectiva de la descolonizacidn.
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2).-'E1 nuevo orden internacional como condicidén misma de -
12 descolonizacién,

_ Tarde o temprano, la descolonizacién tenfa cue desembo
car en la reivindicacidén de un nuevo orden juridico y econémico
internacional. Contenia ldgicamente esta exigencis como la nu-
be lleva en su seno la tormenta. Ia relacién dialéctica se pon
dréd claramente de manifiesto ante los paises subdesarrollados:
la descolonizacidén no seréd un hecho mientras no lo sez el nuevo
orden econdmico internacional, ¥ reciovrocamente. Como lo decla
rara en la tribuna de las Naciones WUnidas el presidente Salva~-
dor Allende, nueve meses antes de su trédgica desapericién, e un
emocionante mensaje oue sirue siendo un testamento politico y -
un acta de acusacién, la relacidn dialéotice es muy evidente: -
el imperialismo existe pdrque existe el subdesarrollo, .y el sub

desarrollo existe porque existe el imoerialismo (63).

En definitiva, los suises subdesarrollados se han dado
perfects cuenta de la rigurosa relacidn que vincula su retraso-
econdmico & la dominzcidn econdmica y volitica cue padecen. Son
ya pienamente conscientes de aue la soberania politica desencar
nada cue han conseguido'en la orimerc etapa de su indeyendencia
no sodia sroporcionarles influencia alpuna sobre le realidad de
su subdesarrollo. E1 concepto insubstencial de soberenia ha de
nostrado su incasacidad de encubrir durente més tiempo esta rég

lidud, es decir, de pergetuar los ardificiovs institucionsles en

‘un gran nimero de estados del tercer mundo. For ello, la sobe~

(63).~ Naciones Unidas, Asanbles General, doc. A/PV.2 096, 4 --
de diciembre de 1972.
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ranfa formal y ficticia habla de seguir siendo un espejismo ins
titucional mientras no se estzblecierz una concepcidn moderna -
de la soveranis cue incorvorara la dimensidn de lz independen—-
ciz econdmica. ELl tercer mundo se hz percatado con la misme —-
c¢lerided de oue, si se rulere realmente exyurgar el princioio -
de la irualdad soberuns de los estados de todo su contenido de-
ilusiones, nabrd aue buscarle unz formulzeidn nueva, cue sueda~
regtituir al estado les bases elementales de su indevendencia -
nﬁcionul en el olano econdmico. Con este fin, el principio de~
la indevendenciza econdmica, dotudo de una funcidn juridice nue-
va y capital, y elévado con ello a la categoria de prineipio de
derecho internacional moderno, debe traducirse en particular en
el derecho de los gueblos'y dé los estados a disponer de sus re
cursoeg naturales, en la prohibicién de todaz lus formes de in--
tervencidn ilegitima en sus esuntos econdnmicos, ¥y en lez inter—-
dieccidn de enplear la fuerza o cuilouier otra forma de eoaccién
en lis relzciones econdmicas internacionales., Tal es &l esbozo

de un nuevo orden econdmico internacionzl,

De este modo, se.establece une relacibdn entrenla exigen
cie de una descolonizacidn gﬁrtadora de un verdadero desarrollo
¥y la reivindicacidn de un nuevo orden econdmico y juridico in-
ternacional, , "

12 oromocidn de esta soberania completa'de 108 meros -
egtadoe inde jendientes y de este nuevo orden efectivo sdlo pue-~
de logrurse después de una l:rgz lucha contra esas nlaras cue -
son el colonizlismo, el neocoloniulismo v el imperislismo, y ==

que, &l relevarse de unu fase a otra de 1la evolucidn de los nue
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vos estados indevendientes, paralizan su desarrollo con unos me

dios ¥ .métodos constantemente diversificados.
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3.~ El Imperislismo, freno del nuevo orden.

- Este andlisis serd breve. BEn efecto, resulta evidente
aque la relacidén entre el imperialismo y el nuevo orden econdmi-

co y juridico se exoresa en forma de una cantradiccibn.

Todo &l mundo sabe que el.orden actual es un &bsurdo -~
grave, y sin embargo se mantiene, mds pernicioéo gue nuncz, en-
ciertos .sectores o en ciertos momentos. BEllo se debe 2 qUE =—-
junto a 1= 1égica anticolonial y antimperialista surge otra 16~
gice cue reivindica también otra coherencie, expresada en el --
afin de lucro, la rentabilidad, el réalismo brutal y la fuerza.
4si pues, oor el momento el orden presente se presta & dos diné
micas contrarias y dos interyrétaciones diferentes, oue recuie-
ren necesariamente una reduccién_ﬁediante enfrentamientos suce-

sivos.

Bn efecto, no hay nada més ajeno & la realizacidén de- -
wn mundo més justo oue el fenbmeno de la generacibn éspohténea
Ia omnipotencia dsl capitalismo muﬁdial no permite en modo algu
no prever su autodestruccidn voiuntaria. Cada ser tiende a pex
severzr en su ser decia Spinoza. Por consiguiente, la .re&aliza-
¢ién de un nuevo orden econdmico y juridico internacional no ~-
podré.lograrse sin conflictoé ¥y tensiones, reajustes y éupéra——
ciones. Se dardn pasos bacia adelante yfhabré también_retroce;
sos. ELl empuje de los paisés en desarrollo puede lleger & ser-
mds vigéroso, pero la resistencia de los paises capitalistés se
intensificard en vroporcidn a ello y se orgénizafé de un modo -

mis ingenioso. Estos fendmenos estan ligados a toda la evolu--
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cidén de sociedades humanas.

Sin embargo;'en un momento como hoy, en el cual hay -~
tantas contradicciones explosivas cue gesan sobre el vorvenir -
de nuestro planeta, y el mundo de la prodigiosa electrdnica se~
codea con el del arado prehistdrico, ;aceso lo esencial no con-
siste en descartar la perscectiva de una gigantesca catestrofe,
a la cuzl podemos llegar si los egoismos graniticos de las po--
tencias ricas obnubilan el juicio hasta el punto de inspirar --

una actitud conservadora y suicida?

Pero, como observa Maurice Duverger:

Ia ayuda y la asistencia_técnica ne son sino un espe--
jismo gue, mutatis mutandis, se parece al de la carided en la -
Inglaterra de Dickens. Los buenos sentimieﬁtos no pueden supri
mir la explotecidn de los estados gobres por los ricos como tam

poco oudleron susrimir la del oroletarlado por la burguesia en—

el siglo XIX. En un régimen capitalista, el interés econdmico-

es el motor de la vida social, y todo lo demés 1le estd supedita
do. Utilizando los temas de la caridad cristiana y del peligro
comunista, los gobiernos de Occidente puéden conseguir de sus -
cohtribuyenteé algunos sacrificios:pars ayudar a los paises'sug
desarrollzdos. Pero no godrén lograr nunca que las grandes or-
ganizaciones capitaiistas no intenten pagar el orecio mds bara-
ﬁo‘posible por las materiws primas orocedentes de esos paises.-
Por su esencia misma, el capitalismo se opone & una verééderé -
asistencia‘internacional para ayudar a los paises subdesarrdllg
dos a salir de las contradicciones de le fase intermedia (64).

(64).~ M. Duverger. Introduction a la politioue, 1968, pégs. -
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A esta misma conclusibn, basada en el desmontaje del -
mecanismo de la explotacidn, llegza el profesor Yash Tandon: Co-~
mo "decenio del desarrollo"™, el fracaso de 1960 lo ha sido dni-
camente con resvecto al objetivo declarado de llevar & las sco-
nomizs del tercer mundo hacia el "despeque", volando sobre las~
alas generosas de la ayude de los paises desarrollados (65). --
Segiin 61, no hay que acriminar el volumen de la ayudé, sino que
es la muy intima vinculacidn estructural entre los paises subde
sarrollados y los centros de acumulacidén 0801tallsta 1o que ha-
convertido esa ayuda-en un instrumento para estrechar ain mis - -

las cadenas estructurales,

Cabe distinguir tres fases en lgé releciones de contra
diccién*gue se establecen entre el imperialismo y el nuevo or--
den.  En una primera etapa, el imperialismo es todavia lo sufi-
cientemente poderoso como para declarar la guerra al proyeéto,—
timido atin, de establecimiento de un nuevo orden. En la segun~
de fuse, el imperialismo llega a una componenda con el nuevo or
den. En la segunda fase, el imperialismo llega a una componen-
da con el nuevo orden, cuando se da cuenta o bien de que el de~
gorden es demasiado nocivo paraz sus intereses o bien de gue pue
de aprovechar el nuevo orden, al intentar recuperarlo en benefi
cio suyq; En la tercera etapa, el imperialismo naufrage en el-
nuévo orden victoriosc. Una nueve revolucién estructural {iriun

‘fa-sobre las antiguas estructuras.

Es evidente gue el mundo estd todavia en la primers --

(65).~ Y. Tanson. L'evolution de ltcrdre’ éconémigue mondisl et-
" les réponses possibles des organisations internstionales
Ginebra, 15 &l 19 de marzo de 1376 (doc. Unesco, SHC-?G/

coxnr. 623/11 del 25 de febrero de 1976).
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etapa. Richard Palkcita un estudio del Instituto internacional
de Viena sobre los problemés del desarrollo econdmico, ocue indi
ca cue el poder de las enmorresag multinacionzles se ha reforzado
orodigiosanente en los Gltimos afiogs. Actualmente, estdn en con
diciones de slanificar ellus mismas y de dirigir el desarrollo-
econdnico a escala planetarie, al reorganizar la produceidn mun
dial de un modo casi discrecional, imoulsadas exclusivamente --
s0r sus intereses ¥ con el afén de realizar los méximos benefi-
cios posibles... en detrimento de los paises del tercer mundo.-
Teabién estén en condiciones de dominar completamente la ecofio-
mis de los estudos en los cumles se instzlan y de dictar sus de
cigiones a los gobiernos nacionales (66). Como las zonas geo--
erédfices de inplantceidn de las emgrésas multinacionales coinci
den con las zonas de influencia oolitica de los pzises de los -
‘cue procéden (67), es fécil imaginar la amulitud del camypo poli

tico ¥y econdmico de ocue dispone el imoerialismo.

En efecto, los prises beneficiarios del sistema actuzl
se movilizan jare conservarlo, aceptundo dnicemente introdudir-
en €1 »lgunos retocues de menor entidad. Ante laireduccién pro
gresive o lo lurgo de los aiios de la ayuda -oor lo deﬁés ruino-
S8~ égoftada a los oaizes del tercer hundo, las consecuencias-
ekplosivas cue tienen pare la economiec mundial el deterioro ~--
creciente de la relncidén de intercambio y los diversos‘artifi-—
ciog del truecue internacional, cuyos sutiles mecanismbe redun-~
dxn en bensficio de los paises ricos, cabe poner en tecla de jui
(66).~ Ren. Falk., La décluration d'alger‘et lz lutte pour les -

~droits de l'homme en 4. Cassese y E. Jouve, 20Ul Un wm—-
droit des peuples. Essais sur la déclar«tlon d'Alger, Pa

ris 1978,

(67).- Ch. & Michalet. Ie capitalisne mondial, Pards 1975, oég. |
106. , .
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cio la voluntad neal que tienen los paises industrializados de-

ayudar & los paises en desarrollo,

Ante seme junte situacién, estos Ultimos procuren desde
hace algunos aiios organizar su propile solidarided material, 3ro
longando de este modo su soberanie politica. Vaerios oalses del
tercer mundo, y en particular los de la QPE?P, han decidido au--
mentar considersblemente su ayuda & los menos orivilegicdos, --
por lo que czbe preguntar si, en definitiva, los valores éticos
cue traducen l&s diversas manifesteciones de la golidaridad in-
ternacional, no se han refugisdo de un modo muy natural en los-
paises vobres o en desarrollo.

El mecanismo mediznte el cual se ha producido general-
mente este fendmeno es inteligible., TLos paises ricos se @cos—=
tumbran & su dominio de las ricuezas, a la vez cue intentzn rez
lizar en el seno de su comunidad necional resnectiva un renerto
pseudpigualitario gue surte un efecto desmovilizador sobre las-
masuas, De ello se deriva una esogecie de solidaridzd del 1ucfo—
cue, las mds de las veces inconsciertemente, hace cue les dife-
rentes czpas de la poblacidn de los paises ricos ceen cémulices
involuntarias del empobrecimiento de los pobres. Ya en 1862, —-
Bngels observé cue la clase obrera brit#nice.se aprovechiba =~

del imperialismo inglés.

Mediante los urtificios de ls eyuda vinculude y de -——
unos convenios de trueoue de cardcter leonino;’los pafses ricos
‘se instalen ademés en la ilusidn de cue'proporcionan ung ayuda~
'dutcntlca y democrdtlca a los paises dal tercer mundo. No aludi

remos a los mercaderes de arnas....
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En general, el mundo rico no se estima en modo alguno-
responsabie del empobrecimiento de los paises en desarrollo, -~
Sin embargo, después de la &poca coloniul (que, con cierta apre
suracidén, se considera ya como suverada, pero aue persiste y es
t4 singularmente presente) en la cual se hebie orgznizado el sa
cueo de los recursos,unos coﬁtratos de intercambio econémico -
calificados de equitativos perpetdan sutilmente lo gue cabria -
culificar de exuvlotacidn dulce de esos pafses al amparo de unas
convenciones libremente aceptadas. la Convenéién de Viena So—-
bre el derecho de los tratados no ha podido hacer précticamente

nada al respecto.

¢Por.qué no ayudan los paises ricos « los oaises po---
bres? Esta pregunta parece mal férmulada. Seria mAs correcto=-
presentarla como sigue:' JPor qué los expoliadores no ayudan as
los expoliados? ILa contradiccidn interna es evidente., ror su
misma naturaleza, el ocais rico cue se ha apoderado de ciertas =
ricuezas en otro pais insuficientemente orotegido se pone él -
margen de todo campo moral y, por ello mismo, incasaz de otor--
gar una verdadera ayuda. Aungue esto provoque vivas protestas-
entre los vartidarios del clasicismo y suscite dificﬁltades de«
aplicacibén en relacidn con los métodos de apreciacidén, los cri-
terios y las medidas, en definitivae seria méé exacto y mis cla-
ro imaginar las condiciones de la restitucién de unas riquezas:
mel zdquiridas oue definir las modalidades de unz ayuda desin;‘

teresada y auténtica.

dQuleren los pafses ricos abundonar el poder mundial?-
’;Desde_luegoAque.no! Ahora bien, pafa conservar el’goder‘o la -

+
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.riaueza es indispensable muntener 1as.condiciones mismes gue --=
los crearon, En otrss oalubrus, s neéesario perpetuar lus con-
diciones mismas oue los crearon. En otres palabras, €S necess-
rio perpgetuar lus condiciones de la subordinacién., Ios paises—
son como los individuos: tienen un poderoso reflejo de conserve
cidén de lo que han adguirido. Lo tnico oue'puede fomenter lz -
ricuezs es ei espiritu conservador. Hay oue tener presente aue
la injusticiz se institucionaliza Técilmente y-convencérse de -
cue la rioueza es ecencialmente una forma de acagaramiento. Si-
el dinero deshonra, serd preciso entonces -como dice Tévdedjré~_
deshonrzrlo (68). Fero esto solamenite es posible en los paises

pobres, ya que sélo podemos privarnos de lo gue no poéeemos.

En los oaises pobres, las condiciones son distintes, -
fLas victimas no pueden sentirse sutisfechas con esta situacidn.
’Los'prcgresos notables pero insuficientes de la instruccidén in-
citan a eiertas personus y a ciertos grupos & pgercibir la inco-
herenciz de su condicidén de subordinadoé. El deseo de unirse -
entre débiles, para crear la fuerza de los débiles y organizar-
la solidaridad de los menos débiles para con los A débiles,H-
es un movimiento perfectamente explicable también en el czso de
la psicologfe de los pueblos cue, como los individuos, son tan-
to més generosos cuasnto mds pobres son. En las Metamorfdsis de
Ovidio, éﬁpiter, oue ha bajad6 a la tierra después de hzber re-
vestido forma humana para someter a prueba la virtud de los mor

(63).~ A. Tévoedjre.~ 1a pauvreté, .richesse des peuples, Par{s~
1978, pdg. 207. . E , , :




tales, observa que la hospitalidad es wés dulce y'més acogedora
entre los'gobres, repreaenfados por la vieja sureja de Baucis y
Pilembén. Y, en los paises pobres, la mentalidad popular no es-
t4 todavia degradada por el egoismo que se desarrolla en los --
paises sometidos al culto del consumo. En las sociedades po=—-

bres hay una verdadera solidaridad humana (69},

Se podria gquizds corregir el proceso deplorable del en
riguecimiento a2 expensas de los demds divulgando‘por todos -los-
medios posibles los mecanismos intimos e insidiosos de la expo-
liacién que padecen los paises pobres, destacando que la rique=~
za de un habitante del hemigferio norte se basa en el émpobreci
miento de un habitante del hemisferio sur, demostrando y esta--
bleciendo una relacidn de causzlidad directa -~y no de concomi—-
tancia fortuita- entre la riqueza del uno y la pobreza del otro
Seme jante trabajo de explicucidn « fondo, y de gran gnvergadura
seria indzsacnswbl& s&ra que pudieran comorendcr e los ricos y-
los goores.' Pero los »obres hen de ser tambien doblemente wigl
lantes: a la vez cue vigilan las maniobras de enriquecimiento-
de los demds, han de procurar-: no recider en 1os mismos errores,

en €l caso de nue su odals llegara a consegulr el desgjeque.

Se »ide a los gaisgs ricos que redoblen sus esfuerzos- -
7 dominen oor fin su egoismo pare no dominar a los demgs pue—-—-
blos., Se desearia convencerles de nué la razdén y el interés de

ben incitarles a la equidad, y= nue sin ello explotard todo el-.

(69).- V. Rajaonzh .‘Reflexions sur le réle de 1'Etat oour la -
promotion d'un nouvel ordre mondial, Unesco, doc, en-?8/
COHF. 604/8 10 de abril de 1978
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sistema, Hay oue inculcarles esas verdades esencizles y conse-
guir oue las nociones de riuueza y opobreza oierdan su sentido,-
dado que a largo pluzo solamente jueden engendrar situaciones -
de conflicto, oue redundarén en primer término en detrimento de
ellos mismos. Dsto recuiere un inmenso esfuerzo, todes unz con-
versidn ética y mental por su parte, ouesto cue, como todos sa-
bemos, es més dificil para un rico entrer en el reino,devlos -

cielos que para un camello pasar por el ojo de una agujw.

En realidad, la inercia oue hay que suderar es impre--
sionante. la influenciaAagrava en el interior las desiguslda--
des socizles ¥y en el exterior los. fendmenos del imperialismo, -
la sociedad liberal es esencialmente individuzlista, Ie solida
‘ridad, oue imoplica por lo menos una cierta distancia con respec
to al egolsmo, estéd en los antipodas mismos del individuzlismo-
‘en el oue se basa todo el edificio liberal., Hasta les ventas -
de armas tienen una cierta influencis en la comodidad de cada -
uno de nosotros y crean una éspécie de solidaridad nacional a -
la inversa contra los gaises pobres, a los cuales, o contra los

cuales, se venden esas armas.

En definitiva, en los planos politices y juridicos, se
observa en la Carta de derechos y deberes econémicos de 10s es-
tados, cddigo de buens conducta para las naciones, ung Iroyet—-

cibn de esta ética, con sus aroblenas y sus.contradicciones. Le
‘afirmacién de los derechos de cada estado confirme le 1egitimi—'
dad de ser esiados ricos, pero favorecer 2zl ser de los estados-
pobres. _ Todo estado tiene el derecho soﬁerano a escdger BU ==

sistena politico; econdmico, socizl y cultural, a ejercer una -
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soberan{a plena y permanente sobre todas sus riquezas, etc. A--
" cambio de esto, dichos derechos, y las respomsabilidades ocue --
entraiian, les imyonen unos deberes. El grimer deber de cada eg
tado consiste. en resletar los intereses legitimos de los demds

en la exolotacién de los recursos naturzles comunes.

Como ha serdalado Charles Chaumont (70), los pueblos -~
que luchan dan con ello un testimonio de su existencia., E1l com
bate es lo que explica el‘dereeho. En la fase actuzl de evolu-
cidén de nuestra humanidaq, se observa que los valores éticos se 
han refugiado én ¢l tercer mundo, hasta.el punto de que a veces

no se vacila en considerar que son ya el atributo de los bobres

Bl sentimienito de Ffrustracidn del pobre suede inspirar
el propééito de reequilibrar el reyarto de las ricuezas, El po
bre que;quiére'apropiarserdel.sobfante de¢ las ricuezzs del rico
no se siente incitado a' ello por el afén morul de equidad sino-
més bien por una voluntad irresistible de supervxvenc1a, por el

afdn de viv1r me jor.

Todas estas modificaciones, pue constituyen el tema --
central del dnico y verdadero debate cue divide & la humanidady
deben ser para nosotros un absoluto de la razdm. Perd garg ——-
obrar bien hay aue -juzgar bien: por ello, es‘indispensable“coqg‘
cer -para oonerlos de manifiesto, desmonﬁarlos'éxélicarlos yo—
“demolerlos-:todos los mecanismos del enricuecimiento indebido.—

Hay cue convencer a los explotadores, con la razdén y no con la-

(70) - Ch, Chaumont, Le droit des peuples . a témozgner d'eux-me—]
mes en Annuaire du tiers mondell, Paris 1975-1976, nags.
15“230 ’
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moral, de que todus las priacticas que les propbrcionan une comg
didad ilusoria & corto plazd se basan.en la incoherencia y care.
cen de toda idoneidad. Pero también es preciso que los paises
pobres comyrendan que el trabajo es la verdadera fuente ‘de enri
quecimiento, y darles el modo de impugnar las ieyes hechas por-
¥ para los privilegiados del momento. Prodede, sin gmbargo, —
gue conserven ese sentido -de sabnegacidén para con las naciones -
que estén en peores condiciones qﬁe ellos. la paciencia y la -
obstinacidn acabarén por corroer la caja de caudeles de los pai
ses ricos. Es demasiado fécil movilizar a los pobres con la pa
8ién y el odio. Después de haber sido liberado de los campos -
alemanes de concentracidn, le preguntaron a Tristan ﬁérnard'sir
odiaba a sus carceleros, y contest6: Lo unico que odio es el -
odio. h '

El imperialismo utiliza hoy trgs'concepfos para justi-
ficar un statu quo en las relaciones internacionales. Ia expre ‘
sifén familiz de naciones, caracteristice de una época en la =—-—
cual las potencias cristianaé’de Europa seirepartian el mungdo 4’ 
como su patrimonio propio, se utiliza hoy con otra connotacién-
para sojuzgar a 1los nuevos estados. E1 derecho internacional -
de la familia devnaciones'exige hoy de los nuevos miembros que~
respeten las tradiéiones de la familie, con todas las obligacio
nes oue ello entraﬁé para unos jbévenes estados, a ouienes se —
congiders débiles, irresyonsablés, inmadarOS*y oue necesitan --
ayuda y proteccidns E1 concepto de asociacién o de participacidn
ha‘sido introducido tawmbién por el imperialisme. E1 nuevo esta
do al que se acepta en el club de las naciones debe sentirse -

frivilegiado por el hecho de heber sido aceptado. -Por‘ﬁitimo,v[
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un tercer concepto -destinado como los dos primeros & acentuar-
1s deyéndencia del nuevo miembro con respecto & la sociedad in-.
terhacional gsimila el glgneta tierra & una especie dg neve es-
pacial en lz cual todos los miembros de ls tripulacidn son.soli
darios. BEsto comperscidn invita a2l nuevo estado o abstenerse -
de modificar la frayectoria -es decir, de trestoczr el orden -
es?ablecido— ya cue con ello ovodriz ooner en pelirro el rorve--

nir del género humeno.

Fn realidad, el imgerialiémo estd en los antipodas nis
mos de las concepciones de solidaridad, asociu cvén ¥y familis de
nacioncs. En el momento presente, le comunidad internacional -
estd dominada Jor lae miltioles contredicciones oue Operan en ~
ella y vor lus oposiciones de intereses oue cresn 10° enfrentu-f

mientos: entre estados,

Auncue se planteen en términos globales,:ibs oroblemas
‘actuzles y los del &io 2000 no son los de une humznided organi-
zada, consciente de si mismu, con la posibilidad de ECCESO & —~=
unzs fuentes de informacidn comines y dotazdas de une prodigiosa
red de comunicaciones. La realidad presente deotaca lz inexie-
tenciz de pn{sistema-global,~ya oué los estados deflnen, cada -
wio por su éuenta, prooio provecto de sociedcd sin interesurse~
por unu groyeccidn globdlxsta, oue pudlera concilinr la~v1nevi—
tables contrad1c01ones. & do sumo, se obserV¢n fam111a= de o) ofa]
Yyectos; los de 1= Unidn Soviética, los Estados Un1d0= . Buropa,-
Japdn, China y él tercer'mundo. Ahora bien, cuendo - 4os o] va~--
rios groycctos de soc;edud entran en 00051c16n Bé& oroduce inevi

tablemente un conlllcto internac1ona1.
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4).~ Relaciones entre €l orden 3condmico y el érden -
Juridico internacionsles,

;Constituye €l derecho internacional un freno gara &l =
desarrollo econdmico, en le medide en que estén en unu relacidn
antindmica mutua, y2 que el desarrollo versigue uns finzlidad -
orientzds hacia el cambio, mientrzs ocue el derecho internacio--
nzl varece tender hucia la conservacidn? De necho, los juris—-
tas no se hzn mostredo indiferentes @ este debute planetario so
bre el nuevo orden econdmico internacional; Todos ellos coincg.
den en cue el nuevo orden en gestacidn constituye un desafio Pa
ra €l derecho internacionzl oue, gor consiguiente, se siente --
directamente wfeciudo pvor las fuerzas econdmicsas aque actdan ac-

tualmente en el plano mundial,

Ahora bien, a purtif de esta constatadién las opinio--
nes de los juristas divergen. Unos consideran rue la crisig -—-
del orden econdmico trzdicionul es una grave émenaza para el =-
derecho en su existenciz misma y suede desemboczr en unas situa
ciones juridicus que se pongun constantemente en tela de juicio
¥y, »or consipuiente, aque tengan una geligrbsa precariedad y en=-
cendren una insefuridad mortal para lz sociedad internacional.—
En otrce 2dmlubras, la reivindicacidn de un nuevo orden'cconémi—
c0 internaciongl tenderiz a institucionalizar &l desorden juri-'
diéa. Seria la nuerte de Temis,. Otros juristas ectiman, en --
cambio, cue, al igual por lo demds cue el derecho general o cue
cuzlouier otro fenbmeno sociocultural, el derecho internacionali
es esencialmente evolutivo. Deede este Junto de vista, el dere

cho internacional, es por su mismz naturalezé todo lo contrario

-34 -



de inmutable y muestra en realidad una gran aptitud Al cambio.

?rocede aclarar las coszge en un debate relativemente -
simole y, sin embargo, inicicdo de un modo lamentablemente con-
fuso por cuanto lo aue esté en juego es hoy mucho rds considera
ble oue nunca, ya aque sé refiere 21 establecimiento del nuevo -
orden econdmico internacional, es decir, a algo que afecta a la
existencia de miles de millones de seres humanos. Procuraremos
a continuacién,demostrar en primer término cue, por su naturale
za misma, el derecno no puede ser sino evolutivo. 8i se derri-
bzn las columnas del temglo, sl se desmorona la estatua objeto-
de un culto idoldtrico, ello no constituird ciertamente la.muer
te de Temis, sino la de Magquiavelo cue rige a un mundo de ini-~
quinidad; y esto serd ei nacimiento del Hombre. 3n un segundo=-
momenfo; nuestro an4dlisis tenderd también 2 demostrar que el de
recho internacional es destinatario del cambio, u objeto pasivo
de éste, nero puede oue liegue_a ser también su sujeto activo.-
En otrazs palabras, el nuevo orden econfmico ejerce una influen-
cia sobre el derecho internzcional que, reciprocamente, no care
ce de influencia en ese nuevo orden. 7Para exponer las caracte-
ristices v la envergadura dei groblemaractual y bdrecisar la re-
lacién necesaria entfe el nuevo orden econdmico y el derecho in
ternacional procede, jucs, denunciar, en primer luger, el mito-
del carécter inmutable del derecho, ¥y a continuacién demostrar-
su agtitud al cambio gor obra de las transformaciones econémi--
cas nundiales y precisar, oor f1ltimo, su capacidad y sus limi--
" tes como fector de cambio oue actia en oro de un nuevo orden -

econdémico internacional,
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a).- El carfcter inmutable del derecho, falsa -
coartada para dificultzr la evolucién ha--
cia un nuevo orden econdmico internacionel.

Asistimos hoy & una zrodigiosa interselacidn por medie
de la cual el tercer mundo apunta & un pequéﬁo sindicato de es-
tados aue, desde hace varios sirlos, groyectz su derécho domi~-=
nante en el escenarid internacionél imponiéndolo como el dere--~
cho internacional que rige a toderl planeta. Ila impugnucidn -
progresiva de este derecho, por la mera reivindicacién de un -~
nuevo orden econdmico, distinto de aquél en el cual se apyoya to
davia, hebia de suscitar inevitablemente diferentes reflejos de
defensa, el mis extrafio de los cuzles es ciertamente el cue ha-
consistido en'reconocer‘al derecho una sujuesta inmutabilidad;s

Con ello nacia un nuevo culto, el del derecho por el derecho. .

1).~ Paganismo juridico.

» Traé una large evolucién, la soberania permmnente de --
los‘estedos y de los puebloe sobre sue recursos y riquezaS'hatg
rales fue confirmuda con un vigor especial en las resolucionés—'v
3.201 (5-VI), 3.202 {s-VI) y 3.281 (xxIx) (71). Refiri_éndoée a
lo que califica de ideologia de la soberahia'sobrallos recursos

naturales, un autor ha afirmudos

(TL1)e~ M. Bedjaoui. Non-zlignement et droit internatlohal €N ~—-—
Recueil des cours de l'icadémie de droit international -
11X, tomo 151, 1976. pdgs. 397-401._
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la soberaniz sobre los recursos naturzles no constitu-
ye una categorie especizl; y solamente ouede varecer cue lo es
a causa de lu denominacidn poco afortunada cue se le hi. impues-~
to: se dice, en efecto, sobersnnin sobre los recursos ha§grales—
23ra, en rei.lidzd, hebriz cue hablar de soberwnit en funcidn de
los recursos naturales, de unos recursos cue no constituyen un--
titulo suulementurio de sqberania, sino simolemente un objeto,-
entre oiros muchos, gque brinda lz-ccasidn de e jercer esa sobera
nia: loe recursos nxtvrales estdn situudos en el interior del-
territorio del esizdor 21 iguel que todos los seres y todas las
cosrs que estén en el nismo caso, se prestan al ejercicio de la
competencia territorial..., Del mismo modo nue'no ge -3 oropie~
tario en funcidn de un bien, tamooco se vuede ser soberuno en —

funcién de una ricueza{72}.

Y este zutor estim= cue semejente ideologia, sor ;af~~
enmbriiguez de soberania cue proporcionz, nrede o nl mundo¢ parze
una inestabilidad de lew sltuac1one° 3ur1aicas ¥ una ”numia del
poder e decisidn del estado, es decir, oJara un aoder anureu~-~

co de decisidn,

Al considerar, pues, como puramente logomdcuica la —
realizaciﬁn de unz sobercniz jJermanente de los estados y los -
Jueblos sobre °us rioueses naturales, los Juristas tradlciona-—
listus oesconoc&n stngularmente la realldad de 1z alienwcidn -~
de la soberania de los estados del'tg;cer mndo en beneficio -

de las camsrillss econdmices extranjeras. Ante estz realidad,

(72).— J. Comhacan. I+ crise de l'energle su regard du éroit -
international, en ILa crlse de ltenercie et le dr01t...'
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se cubren el rostro alegando que, por su misma naturaleza, el -
derechd internacional ignora estas situaciones cue son, sin em-
bargo, alienudoras. 7Es «igo rmds ocue la politica del = avestruz
&l elevar el debate, observamos, en efecto, aue este vctitud —-
ecuivele a formuler una vez 1S en términos inhaceyteples el —-
problemz de le finalidad misma del derecho. Con ello, Se cone--
formen con ver solamente en un concerto juridico su formz, per-
diendo de vista su ©ondo, en otras jalabras, la realidad social
cue en teoria ha de exuresar (73). Bn ests visifn de un dere--
cho internccional desgajado de le realidad, los concesntos no ==

son solamente una abstraccidn sino taunién artificios y ficcio-
nes, -Lsto lleva a ignorar totelmente el contexto econdmico J -
politico, cue varie de un estado = oiro zeghn su grado de desa-
rrollo y cue condiciona la eplicacién de un concepto como el de
lz soberanfia del estado. Ahora bien, este concepto es debermi-
nante sors aonfgrir o sor el contrario, para arrebatsr a la so-

beranic su significucidn concreta (74).

ihs aln, &l separar asi al derecho de la realidad cue=-
rige y al aislarle en el formulismo juridico, ée acaba DOr Mo—-—
mificar el derecho y por adorarlo en si mismo, creaxdo con ello
u singular cuitc idoldtrico del dsrecho por el derecho. Este~
peganismo juridico convierte al derecho en una religidn centra-
da en s{ nismua, cuando en realidad es una ciencia que encaja en
la realidad y desemaefia con ello una funcidn eminentenente so--

cial de regulzcidén de les relaciones entre individuos, en el ~-

(73 ) o~ Idem.

(74)e~ Nahiou.- Les implications juridicuece du nouvel ordre ——-
economique et le droit internctionals Revue Belge de -_—
Drozt Invernational XII (1976), e, 434.
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plano interno, y entre estedos, en el internacional,

Hay otra interpretacioén de esa actitud, pero tampoco -
seria.muy brillante oara sus partidarios, ya cue desembocaria -
en fijar, por no decir en petrificar, el derecho internucional-
en la fese actual de su evolucidn y en considerarlo como un fe-
némeno de referencia inmutable, en relacidn con el cual se con-
sideraria impio todo posible cambio, Seme jante modo de conside
rar al derecho internacional expondriz a estos partidarios & -~
dos criticas inevitables., El derecho internacidnél tradicional
cue cuedariabpetrificado como €l dgredho por excelenci&, no eg-
sino un sistema de normas cue exyresan la primacia de los esta-
dos deserrollados ¥ cue procurzn perpetuaria. Al ecstar total--
mente sevarado de la vide internmacional, constituiria unkcuerpo
*de reglas selectivo cue solamente sserviria para peroetuar una‘—
cierta realidad, un cierto tiuo de relaciones desigutles: seria
un derecho dominsnte, un derecho de conservacidén de unos privi-

legios oligérouicos. =n este sentido, dicho derecho, considera

do como uni referencia intangible por sus partidarioe, se pref;~

senta falsamente como neutral cuando en realidad expresa fuerte.
mente los intereses de un cierto grupo de estados en un determi

nado momento.

La orimera critica se propone demostrar que lo que se~
- propone abusivamente como derecho internacional neutrél no re-—-
fleja de un modo fiel ¥ equilibrado las aspiraciones de la‘co@g
nidad internacional en su conjunto y no eipresa correctaménte -
isus necesidades; en cambio, la segunda egunta & destacar el ---
carécter necesariamente cambisnte del derecho (aque debe adapmgz

se constaﬁtemente'a la evolucién del mundo) y, por'consiguientev
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a rechazar toda intangibilidad idoldtrica de un sistema de nor-

mas,

Bl derecho cldsico, templo de .{dolos, en relacidén con
el cuel se quiefe apreciar falsamente las aspiraciones expresa-
des por el tercer mundo y los vaises no alineados, no es el de-~
recho inmutable, expresidn dé una verdad sagrada y revelada. El
derecho sor el derecho, es decir, la constitucién de una espe--
cie de culto totémico del derecho, olvidando gue s6lo es un ins
" trumento destinado a facilitar la felicidad de los hombres, se-
ria verdaderamente la peor de todas las expresiones del derecho
El derecho internacional, en particular, no es una especie de -
monumento, intangible y sacroééﬁto. ¥o hay ninguna norma que -
tenga wn carécter de eternidad que le proteja contra la erosién
del tiempo. E1 derecho internacional, en particular, no es une
especie-de monumento, 'intengible..y sacrosanto. No hay ninguna -
norma que tenga un caridcter de eternidad que la proteja contra-
la erosidn del tiemwe. EL derecho internacional no es &l buen-
derecho ne varietur, en conmvaracidn con el derecho nuevo en ges
tzeién, cue s5lo seria malo, a priori. EL derecho no es algo -

oreestablecido ni intocabls.

Por consiguiente, el hecho de cdnsiderar todo cambio -
del derccho como un antiderecho constitu@ria und asombrosa abe~
rracidén metodolégica y filosdfica. Se trataria simplemente de-
" una manifestacidén de un cierto imperialismo juridico, cue, por-
‘lo demds, encaja perfectemente en la lbgica del imperialismo pu
ro y simple. En realidad, los sistemas juridicos cambian con -

el tiempo y tienen oue transformarse, oor lo mismo gue las pro-
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plas sociedadés cambian y evolucionan, lo cual explice one el -~
derecho internacional hays sido objeto de impugnaciones histéqi

cag: sucesivas,

o Z101-



2).~ Motivos de la reivindicacién de un nuevo -
orden juridico.

Cuando los nuevoe estados indegendientes, enfrentados
a unos problemas de desarrollo gue se 3lantean en términos de -
supervivencia para ellos,. han intentado ejercer sus derechos so
beranos sobre sus riquezas naturales, se les ha reprochado un -
exceso peligroso de soberanie o bien una utilizacidn anacrénica
de ésta en una época en la cual, segﬁh se dice, deberia triun-=

far la interdependencia.

1a ocasién o el pretexto de estas criticas surgieron -
en particular cuando gse produjo lo que se ha calificado de cri-
sis de la energia. Para combaiir la inflacidén y especialmente~
la erosién del délar, moneda de cuenta internacional, y frenar-
lo que recibe el nombre de empeoramiento de la relacién de in--
tercambio, los pafses del tercer mundo oroductores de materias-
‘primas o de petrdleo han intentado subir los precios nominales-
de sus productos. Hicieron eso en particular en 1973 en el ca-
‘so del oetréleo, cuyo orecio nominal no habia variado prdetica-.
mente desde hacia un cuarto de siglo, es decir; expresado en —-
moneda constante, el precio babié disminuido considerablemente- .
Los paises productores de petrdéleo, organizados en el senc de -
la OPEP, han procedido, desde 1973, a otras revisiones de los -
precios para intentar mantenerse a 1la altura de la espiral in-e
flacionista y de la carrera de los précios de los productos ma-~
hﬁfacturados, de los alimenticios, de los cefeales y de los ser
&icioe qde recibe ‘el tercer mundo de los vaises industrializa--
dos.
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) Pero, para ello, los paiszs productores de uostrdleo ~
tenfan rue conouistar vrimero un voder de decisidn zutdnomo an-
tes de estar en condiciones de utilizar tuel soder. Jron estados
gero no foseian esos dos poderes sobre sue ricuezas naturales,-
y& cue su soberinie estaba entonces amplizmente confiscada por-
las emprescs multinacionwles. No eren tznto peises sroductores
como paices lugeres de groduccidn, sim_les concesionzrios, aue-

2eistizn en su propizs casa 2 una gestidn sxtrenjera de sus ri--

O]

quezas Jor un £rugo de grandes compaiias, mis o menos estrecha-
mente vinculedss al esvacio econdmico euro-norteamericsno. Ia -
conacuista del poder de decisidn de los paises Jroductores se ~—
logrd mediante el dominio de la explotacidn del oetrblec y la -
- facultad de determinacidén de los beneficios. Esto implicabz el
final del régimen de concesiones y le adcuisicién de una ogarti-
eijeeidn mayoritaria o lz nzcionalizacidn total, Dicho joder -~
2e decisidn concuistado se utilizd entonces en particularbpara-

-,

subir nominalmente los precios del petrdleo vruto.

Esta realizacidn de la soberania sermanente de los es-
tados sobre sus recursosg naturales fue inmediatamente denuncia-
‘da como.... el final de le soberunia de los dends esiudos ya --
cue la revisidn periddica de los precios vor la OPEP cue, sin -
embargo, eraen simylemente un método suuvizado de escela movil
contra los orecios del petrdleo bruto, gor un lado, ¥y contrz la
inflacidn y el deterioro de la relacidén de intercambio, oor —--
otro, fue denunciada entonceu vor actuar unllateraTmente, un --
perpetuo reyudio del acuerdo, un poder de dec131on anéroulco, -
una enbriaguez de la soberania, todo lo cual podia crezr una -—

deplorable inestabilidud en las situzciones y relaciones Juridi
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cas, #s{ oues, se reprochd a ciertos paises productores del ~—
tercer mundo rue utilizaran mal su soberanis recién adeuirids,-
y2 cue el modo acertado de utilizarle consiste en dejer cue los
estados industridlizados la aprovéche; .iera de sus fronteras -
para crear en beneficio suyo en el munco un cuasimonopolio en -
todos los canwvos, 1o cual es el fiel reflejé de un hecho hegexé
nico, cue expresa a su vez un derecho dominante, No existe nin
gin princiuio de derecho internzcionzl, ni sicuiera tradicionzl
oue prociame aue las economius de los paises industriales ade--
lantados deban disponer de energia y de materizs primas baratas

¥, por aﬁadidura,“a los precios fijados éor ellos.

El modo en cue los tradicionalistas presentan las rei-
vindicaciones del nuevo orden juridico internacional como wn =-
signo de desorden mortal plantea el problems de la indole y la-

funcidn del derecho.
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DESRECHO INTERNACIONAL DEL DESARROLLO Y DESARROLLO DEL DERECHC
IRTERNACIONAL.

Al igual oue los paises en desarrollo, también el dere
cho internacionual es un derecho en desarrollo, ILos trabajos --
del profesor Wolfgang Friedmznn sobre la estructura cembiante -
del derecho internscionel han puesto de manifiesto lase profune—
das mutuaciones que esté experimentando hoy este deredﬁo, con -—=

una ciertes aceleracién,

El derecho internacional tradicional es eéencialmente-
un derecho de coexistencia, integrado, en su mayor varte, por -
unas reglas de abstencidén mutua. Se basa en la soberania poli~
tica y juridica de los estados ¥y conségra su igualdad 8l menos-
tebricz, Su finzlidad consiste en reglamentar juridicamente —=
las relaciones diplomdticas entre estados, & partir del resseto
mutuo de la soberunis nacionzl... BEste sistema limitado de ---
coexistencia basado en unac relaciones intergubernamentales -
ofrece le ventaje de no tener en cuenta las condiciones inter--
nas juridicas y sociules de los estudos. A‘loisumo; dicho dere
cho exige aque loe estados refnman les tres condiciones siguien--
tes: existencia de un territorio, de una poblacién y de un go=
bierno que ejerza el minimo de control y de responsabilidad im-

puesto por las relaciones internacionales (1).

Este sistema limitado ofrecis efectivamente la2 venta-

(L))o=~ W, Frledmann.- Revue Belge de Droit Internatlonal 1970719-
71' Pd.g. 6u :
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ja a las potencias dominantgs de ignorar lzs condiciones juridi
cas y sociales internas de los estados del tercer mundo, es de-
cir, en definitiva, de ignorar 1&5 condiciones del ejercicio ~--
real de la soberunia y lu indevendencia de esos estados. Pero-
la igunldad real de los estados estéd condicionade por el subde-
sarrollo. Gracias a su accidn, los paises subdesarrollzdos o -
no alineados han impuesto el reconocimiento de la existencia de
unos paises que estdn desarrollados de un modo desigual. El de
recho internacional tradicional prosperaba, pues, aprovechando-
el cardcter ficticio, el formzlismo, el artificio y la ficcidny
sin engarzar en una realidad profundamente marcada por el subde
sarrollo y la explotacidn del tercer mundo. El mérito de los -
paises subdesarrollados y no alineados ha consistido en demos--
trar que, & no ser gue se guiera perpetuar los artificios, los-
estados solamente pueden tener una igualdad de soberania si es-
tiéin desarrolledos de un modo. igual, En este sentido, los pai--—
ses no dlineados han aportado una poderosa contribucién a la --
desmitificacidén del derecho internacional tradicional. En ade-
lante, como escrive el orofesor Edward lMcWhinney, la tarea del-
jurista no consiste en hacer encajes en una época de transforma
cidén rdpida y revolucionaria de l& comunidad intermacional (2).
L 4s que nunca, hay que tener muy presente la realided y expug--—
nar al derecho internacional de sus ficciones, Korestsky, ma--—
" gistrado de la Corte Internacional de Justicia, hé dicho cue la
imagen de Temis con los ojos vendedos no es un simbolo de cuen-
to de hadas, tomado de la mitologis, E1 derecho internacional-

no debe seguir ignorando la existencia de dos mil millones y me

(2).- E. McWhinney. Conflit ideologique et ordre oublzc mondxal,_
Paris 1970, '
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dio de seres humanos aue, como ha dicho Robert McNumara, estén-
caytivos del hambre y de la ignorancia (3). Son ?1 tercer esta=-
do ﬁe las naciones, en busca de una independencia oue no haga -~
de ellos unos simples colonizedos disfrazados de pueblos falsa-~
mente libres, clientes o satélites de bloques tradicionales, --
Son ye unas fuerzas ascendentes e impacienfes de vencer su secu

lar impotencia politica y econdmica (4).

’

El ftercer mundo ve en Euroebpe y en las sociedades so-~
viéticds y capitalistas unos mundos gue no son fundamentalmente
heterogéneos; estas dos sociedades, marcadas por una realidad ~
~-la civilizacién industrial- no son sino dos especies de un -~
mismo género, does modalidades de un mismo tipo de sociedzd, a -
saber, la sociedad industrial progresiva. Ia caracteristica.dg
minante de les gocizdndes numance (més 211£ de las ideolopizs -
¥ de los regimenes) sigfue siendo, en primer término, el desarrg
1lo degifutl de su economiz. El derecho interncciosncl se ment e
aile imjermesble & egte prodlema cue es, gin gmbargo, cauital, -
Precisinente poroue son subdesarrolladoc los dos tercios Qe loe
estudos, no guieren contenturse noy con una igualdad de sobera~-
nie ficticiz. Por aspirar & une verdadera ignaldad en lz sobe-
rende, reclomen une revisidn fundementzl del derecho intcrpacio
nal y ex1gen de los demds eutddos unu cooperzcidn para su desa-
rrolloe (5).

R e Y

(3).~ R.MeNamarz, o.c. ' a

(4).~ Faciones Unidas. Asamblea pener&l, doc.A/PV, 2, 096,‘ael -
4 de diciembre de 1972.

(5)e~ ¥. Plory. Souverzineté des Etats et cooperatlon polr 1e -
développement, en Recueil des cours de 1 Académie de —=-
droit international I, 1974, Pag. 268.
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Bl tercer mundo y los estados no alineados estdn deci<
didos ya & cue coincidan lés non&s de elaboracidn del derecho -
internacional con las de aplicacidn de este mismo derecho, Por-
ello, consideran cue los asuntos del mundo les conciernen tanto
como a2 les grandes dotencias, ¥y estimza oue, 20r 1o cue & ellos
se refiere, no se d~be prever, examinar ni debatir -ni, a for--
tiori, decidir- nada sin ellos. En otras 2:zlabras, luchan por
1z oromocidn de un derecho internacionul de jsrticipacidn, 2le-
nzanente abierto a2 todosg tanto en su creacidn como en su aplica-

cibdn,

Se ha inicéizdo una evolucidn al término de la cual el-
nuevo derecho internacional, el de lz cooperacidén y de la soli-
deridud, ce alejaria de la esfers exclusiva de las relaciones -
dislomiticee formules v tradicionzles en el ssntido que les da-

ba, por ejemplo, Wolfgang Friedmann,

No serd ya un derecho simplemente de coexistencia e ~-
indiferenciz sino wn derecho de finalidad, como dice Claude-al-
bert Colliard, es decir, un conjunto de normus elahoradee pars-
alcanzar un objetivo, aue es el desarrollo dé todos. El lajise-
sser faire y el laisser aller del derecho cldsico esté cediendo.
rogresivamente su wuesto a un cierto intervencionismo del nue-
vo derecho. Este derecho internccional de sarticipecidn, de -~
alcance verduderamente ecuménico y con un fuerte contenido de -
solidarided y de cooperacibn, debe reservar un lugar mucho ma--
yor todaviz &l arinciuvio de eouidad (ecorrecctors de las desigual
dades) oue al de igualdad. Con ello,’debe fender hacia ¢l obje

tivo fijado, oque consiste en reducir e incluso, si es posible,<
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borrar el desfuse entre una minoris de naciones ricas y unz ma-
yoria de naciones pobres, HKs indudable gue el hecho de haber -
asiénado el derecho internacional esta tarea de fomenter una -—-
politice de desarrollo, y de hzber convertido éste en wr deber-
juridico internucional pars los estudos ricos ¥y en un derecho -
subjetivo internacionzl para los paises en desarrollo, constitu

ye una revolucidén juridica de gran envergadura.

v

La época actual, en varticular los recientes afios de ~
crisis de los mecanismos econdémicos mundiales, nos obliga a —--
olantear el problems en términos globales. Este fenbmeno glo--
“bal, qué'no pernite aceptar una situacidn de desarrollo desi~-—
gual de los estados, sirve para esbozar, con respecto 21 nuevo-
derecho internacional, lo gue cabria celificar de los cuatro --
puntos cardinales del nuevo espacio juridico, golitico y econd-
mico de nuestro. mmndo. Se trata de la soberania, del desarro--
110, de la solidaridad y de paz, para todos los estados y entre
todos ellos. Procede formular un nuevo planteamienfo-juridico~
y politico para nuestro mundo, mediante la participacidn de to-
dos en la determinacidén de las coordenadas de estos cuatro nue-
vos puntos cardinales oue situarén el nuevo derecho internacio-

nal gue hay oue elaborar,

Ciertes nocioneé, tales como lz de soberaniz o de paz,
figuran en el derecho internacional tradicional. Pero han expe
rimentado y deben experimentar todavia- cambios cualitatives im-
pqrtantes y modificaciones en su importancia relativa.r Al for-
mular progresivamente nuevos principios y nuevos ejes para el -

derecho internacional, en un movimiento dialéctico al compés de
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las tensiones y de los acuerdos, de los conflictos y de las con
vergencias entre grupos de estados, la comunidad internacional-
procurard dar un contenido concreto y operativo a unos concep~--
tos que, como los de soberania o ipualdad de los estados, te---
nizn cardcter formal en el derecho internmacionzl tradicional. -
Cabe subrayar de 3zs0 gue ciertas nociones concebidas por los -
estados dominantes ~por ejemplo, la soberania- han sido recupe
redas ¥y adoptédas hoy oor su propia cuenta por los peises antes

dominados,

Por encima de las oposiciones de intereses entre esta-
dos industrializados y estudos del tercer mundo, existe, sin em -
bargo, entre ellos un acuerdo general de principio -que tiene -
indudablemente méviles diferentes y oue es un factor de movili-
zacidn diferente para cada uno de estos dos grupgos- en el senti
do de reconocer lé necesidad del desarrollo de los oaises po——=
bres y de responder con ello a lazs preocupaciones de la Carta -
de las Naciones Unidas que, hace ya un tercio de siglo, hizo --
del desarrollo un oroblema internacional por -excelencia, que -—-

afecta a toda la comunidad mundial.

Asi pues; el derecho internacional debe aceptar el re-
to oue le lanzan a la vez el desorden estructural de la econo~--~
mia mundial y las aspiraciones profundas de todos los pueblos -
a un nuevo orden econdmico internacional., Ahora bien, es del -
todo evidente que, para atender tal exigencia y setisfacer las-
necesidades de la cpmunidad internacional en busca de ese nuevo
orden, el derecho ihternacion&l no puede emorender correcta y -

eficazmente sus propias mutzciones limiténdose a explotar exclu
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sivamente sus fuentes tradicionales, es decir, la costumbre, el
tratedo y los orincipios génerales del derecho. ZEn el momento-
actual, se pone claramente de menifiesto la insuficiencia de --
los modos clésicos de formacibn de las reglas del derecho in--
ternacional. ¢Cué hacer sino recurrir a otras fuentes? Este -
es el sroblema nuev~ y fundamentul oue plantea el tema del estz

blecimiento del nuevo orden econdmico internacional.

0tro osrobleme obedece & cue la relacidn entre los pro-
fresos normativos y la evolucidn institucional es bastante espe
cifice en €l derecho internacional, en comparacidn con ¢l dere-
cho internoc. Zn la esferz internacionzl, 1l& adopcién de una --
nueva normE No va neceserismente unida a le creacidn del Srgano
de ejecucidbn cue mereceriz. Ia indigencia del derecho interna-
¢ional institucional, con resypecto &l normativo, cue se observa
todavia noy, se debe a diversos factores, =1 mis imoortante de-
los cuiles €& ruc el elemento bisico de la comunidad internacio
nal sifue siendo ¢l estado soberzno, auc sienie prevencidn ante
1oy drgmnos internszcionales o supranacionzles de cardeter legis
lativo, ejecutivo o judicial, ZPero no por ello deja de ser ---
cierto cue el desarrolleo del Organo se produce después, siouie-
ra zes con cierto retraso, del de lo norme, ¥y reciprocamente. -
Dor conciguiente, -~y ésfa es la jrimera conclusidn de las pre-'
senhes observaciones prelinmintres-, el medio menos alestorio de
responder, en el olano juridico, a los nuevos jroblemas cue ——-
Plantea el inevitable estabiecimiento de un nuevo orden econdmi
co consistiris en cen-rar los esfuerzos en la creacibn normati-
va, Bl derecho internzcional del porvenir se desurrollard mis-

por la desinficuacidn de le treme normativa oue por la oroliferz
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cidn de instituciones, cue es mie hiosotética. ILa segunde con--
clusidn es aucz ecte enfoque ec también el cue facilitard el de-
sarrollo del derecho internacional institucionnl, mediente lus-

interccciones recioroczs de la norma y del drgeno.

agi pues, =i estas observeciones son exsctus, el 2ro--

blema de lz contribucidn del derecho internacionzl 2l estableci

w0

miento del nﬁevo orden econdnmico esperado se plantes hoy mis en
térninos de elaborécidn de normas juridieas que de crezcidn de-
instituciones, Ahore bien, como ya hi# cuedado dicho, vzra lo--
crar este dbjetivo no cade pensar en el desarrollo mds sustan—-
cial y rdpido vosible del derecho internacional a sartir ée sus
fuentes clésicas, & las ngue se refiere el articulo 33 del esta-
tuto de la Corte Internacional de Justicia. Si la costumbre, =-
el trutado ¥y los orincipios generules del derecho sueden resul-
tor ane agortzeidn demssizdo modesta, s8lo cuedan las resolucio
nes o, de un modo mée generel, lu norma juridica cloborzdc en -
le orpunizacidn internscionzl, Jarse poder acercarse & la meta -
JersefFulda.  Se desenboca cATORCES EN un £ran némerg de proble~-
2w, algunos de los cuales se mencionurdn Unicomente zhora, re-
letivos & lus condiciones en las cusles se lleva 2 cabo la ac-—--
cidn normativa de lu orgznizacidn internacional, en particular-
el srocedimiento de elzborccidn de lz norme juridicw internacip

v los efectos de éstu en lo cue se re-—

!

nal, asi como el alcunce

fiere o su aplicacidn efectiva.
Por supuesto, huy cue entender ahora la galabra reso--

lucidn en su sentido més amplio, indejendientemente .de su conte.

.nido, su forma, su desipnacidn y su rocedimiento de adoocidn -
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Indevendientemente de cuc se la califioue de expresibn de un --
deseo, de resolucidn, de declearacidén, de decisibn, de aproba——-
01on, ete, de aue tenga caracter econdmico, social, oolitico, -
téenico o culturazl, de oue de una orden, formule una siplica, -
dirija una invitacidén o pids une acecidn concreta, propuFne me--
didas esvecificas o generzles, vaya destinada el estado, miem--
bro o no, & un drgano del mismo organismo internzcional ¢ & une
organizacidn internacionul di stlnta,‘a uns empresa multinecio--
nal o internacional o 2 un individuo, de ocue sea aprobada sin -
votacidén, por consenso o en ung votacién unédnime o mayoriteriay
lo que czlificamos de resolucidn, o también norme juridica de -
le organizacidén internacional, se refiere e todz decisidn toma-
da ‘vor un drgano deliberunféfpgrteneciénte & un organismo inter

nacionzl de cardcter universal,

—115-



I.~ LA ACCION NORMATIVA: PREPERENCIA Y RECELOS.

La formulacidén de la normz juridica internzcionzl hoy-
plantea nuevos problemzs debido a las transformaciones oue han-~
experimentado tanto los agentes cumo los objetos ce lz regla de
derscho. En efecto, la descolonizacidn ha constituido un elex-
mento multiplicador de nuevos esnédos al mismo- t{iempo oue un -~
catalizador paré une particivacidn verdaderamente colectiva en-
la elaboracidn de la normz juridica internacional, Fero, ade--
més, el nuevo estado, cue reivindice 1z condicidn de artificie~
pleno del orden juridico internacionel, se dropone evidentemen-
te dar 2 éste un contenido oue se ajuste lo mis posible & sus -
propias aspiraciones., asi por ejemolo, la regle juridgice tiene-
" hoy como finalided prioritaria el estzblecimiento del nuevo or-
den econdmico internecionzl. Por consigfuiente, el agente es -~
‘miltiple por su nﬁmefo, ¥y se sienie incitado gor la purticipa--

¢idén y decidido por el objeto.

41 examiner las implicaciones juridicas del nuevo opr--
den econdmico internacional, srocede evaluar lae probabiliﬁades
de una itraduccidn juridica de ese nuevo orden, gracias & un exa
men de las técnicas wogibles oue se ofrecen para la elaboracién
de 1la norma, esi como a un estuiio de los limites del antiguo -
prden o bien por la indole yrla estructura misma de le comuni--
dad internmcional. Sin embargo, el presente estudio se limita-
rd 2 un aspecto de esos pfoblemas, a saber, el relativo z la --
elaboracidn de la norma exclusivamente en el plano de la organi

zacién internacional., la accibn normativa de ésta es especial-
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mente significativa, por ia indole y el alcance de la influen--
cia que ejerce la organizecion sobre las relaciones internacio-
nales en géneral ¥y vor su capacidad eventuzl de gromover en par
ticular un nuevo orden econdémico y juridico. Surgen entonces -
inevitablemente 1los problemas del procedimiento de elaboracién-
y‘aprobacién de los textos de la organizacibn, tales como las -
rééomendaciones, las resoluciones, las declaraciones, les deci-
siones, los reglamentos, los convehios multilaterales problemss
de las condiciones de su aplicacidén efective y, en genefal,'de—

su valor juridico.

Desde este punto de vista, no parece fdcil comprehder-
‘nivla especificidad del derecho internacional.con respecto al -
derecho interno, ni el'comportamiehto de los nuevos estados en~
relaciéﬁ con el antiguo orden juridico, ni las inquietudes-de -
los demds estados ante el fendmeno de la mayoria automdtica de-
los paises del tercer mundo, ni, por ultimo, las tendencias oue
se esbozan con miras al desarrollo internacional del porvenir,-
si se pierden de vista algunos hechos elementales vero fundamen

tales, relativos al proceso de elaboracién de la norma juridica

la diferencia esencial en este plano_entre’el derecho
internacional ¥y el interno estriba en el valor que se fecondce,
0 gue no se reconoce, al hecho mayoritario, En ei orden inter—
‘no, se ha dichorque la ley es la expresién de la voluntad gene-
ral, tal como s¢ desorende de la'mayorja de votos del pueblo o-
de su representacidn lepel., Incluso en el caso de las decisio-
‘nes del poder reglamenterio, que aparenteménte son adoptadas'sg
lamente por un pecuefio nidmero dg‘persbnaa,‘es decir, por une ig

framinoria, se suponefque han sido adoptadzs por delegacién o -
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representacién de la mayoria cue tiene el poder, La regla juri
dicz elaborada de este modo se impone & todos, y su carécter im
serativo vure la mayoriz no ha suscitado nunca la més minima du

de,

Mo es esto lo que ocurre en el derecho internacional,-
00or lo menos hucta &hora, En genercl, le normo juridica inter-
nzcionel debe contar con el asentimiento, exoreso o tdecito, de~-
todos los cstados. Hasta el momento, el derccho internacional-
nz ignorédo los conceptos de hecho mayoritcrio y hecho minorita

rio., A paritir de ese asentamiﬁggo, la costumbre, por ejemylo,-

tuc refleja unu cierta forme de

resaeldada por esa opinio juris
aceytecidn, recibe su aplicacidn en el derecho internacional., Y
2 nartir de esta base, se Jone de manifiesto mis clurcmente to-
devie el cardcter obligatorio y ejecutorio de los tratzdos mul-
tilaterales pura todos los estados que han dado su adhesién a -

los nisnos,

soui redica preciscmente la diferencie entre los dos-
drdenes juridicos. la regcla exyressda en un tratado multilote-
‘rel no e impone en generzl, con clertas excepciones,Aa los es-—
tudos cue no nan exyresrzdo su udhesidn al mismo, aunoue sdélo -
sex 'me ninoris muy jequefia de estudos ¥ wuncue el tratsdo mul-
tilatercl %enga carédcter universal. Por esteé razbn, por lo ae—
nfe, no ha podido existir hzste ahora un vardadero legiclador--
intzrascional coonz de imuoner a una minoria de estados las de-
cicsiones de dna nayoria. En el centro de este groblema vuelve~
a eporccer légicenente el principio de la igualdad de soberaniz

de los estadog, asi como la estructura de la comunidad intsrna-
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cional cuyo elemento bdsico es el estado, soberano e igual & --

czde uno de los demds.

" Bn nombre de ese contenido irreductible de la sobera-- .
nia, ensalzado ovor los propios estados antiguos, los de recien-
te independencia se niegan a considerarse vinculados zor los di
versos principios consuetudinarios cusndo éstos expresan toda--
via una cierte relacidn de dominacidn, desigualdad o privilegio
En otras palabras, se observa, en virtud de una sspectacular ig'
versidén dialéctica una especie de recuperacidn por los nuevos -
estados indepéndientes del principio sacrosanto, tan agreciado-

gor los deméds,

Al interpelar a los paises adelantados, el tercer mun-
" do cuntaba con la participacidén. Pero era mucho mis normzl que
esta ofensiva del tercer mundo tropezara, en orimer término, --
con la réjlica de los estudos industrializados. 8i bien el he-
cho de alejur la soberania ha permitido 2 unos denrunciar la ~ -
costumbre antigua, iba a servir gara aue los demds se sintieran
justificados al rechazer la nueva regla, trasmitide por una-re-
solucidn de aroyeccidn normative, Este conflicto entre la anti”
£us costumbre cue no €s ya una regla y la regla nueva que no €s
todeviz una costumbre opone, en lo tocante a la elaboracidn de-
le norma juridicz, el hecho minoritario &l hecho mayoritario en
la comunidad internacional y, por encima de esta realidcd, plég.
rfea un conflicto entre le potencia y el nimero, cue son unos —-
factores conmplejos y explosivos en sus relaciones mutuss, y cu-
yo andlisis minucioso es el ¥nico elemento aue overmite poner de

menifiesto las posibilidades y los limites del estzblecimiento- .

-119



de un nuevo orden scondmico internacional,

Si las ofensivas del tercer munde gersiguen le finali
dad de impugnar, por un lado, las fuentes tradiciontles -del de-
recho internacionul y, sor otro, de revalorizar la resolucidén -
como fuente viva, y si lz réplica de los estados industrializa-
dos ha arruinado hasta azhora en gran medida el alcznce de la Te
solucibn como procedimiento moderﬁo, habrd que encontrar un. nue
o punto de equilibrio entre dichas fuerzas confradictorias. Es
t2 equilibrio, frdgil y vrecario, no puede ser sino el preludio
a nuevas iniciztives y a nuevas reactivaciones. De este modo,-
- la corriente mayoritaria y las aguas estancadas minoritarias se
ajustan parz ir hacia el mar, en busca de un consenso. FPero esg
to no dura mueho,’ya oue los impulsos del enfrentamiento siguen
latentes. El procedimiento del consenso, gue descarta el hecho
mayoritario, cueda entonces arruinado por la préctica de la re-
serva e, incluso cuando triunfé; la fuerza cozctiva de la réso-

lucién sigue siendo aleatorie y controvertida.

. Procede pues, examinar la situacién y acotar la accidn
de todas esas fuerzas contrarieés en la crezcidén de la norma ju=~

ridica internacional.
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1.~ LAS OFENSIVAS DEL TERCER MUNDO.

Ia necesidud de establecer un nuevo orden econdmico in

.
-

ternacional incité muy pronto a los peises subdesarrollados & -
poner en tela de juicio la eficacia de las modalicdudes truaicio
nales de formacidn del derecho internacibnal para llegar &1 ob-
jetivo buscando y & preguntar si no habria que imaginar nuevos-

mecanismos de elaboracién de la norma juridica internacionzl.:

Ia regla consuetudinaria sigue consideréndose como une
de las fuentes imporiantes del derecho internacional piblico, -
- pero la controversia més viva se refiere también preciscmente a

ells, Su contenido, sus caracteristicas y sus elementos hen s

T

do discutidos desde lz aparicidn de los nuevos estados., Su in

im

daptacidn puede parecer flagrunte, sobre todo en materiz de de-
recho internacional del desarrollo. En efecto, se trata de per
cibir el problemz en todas sus imbricaciones y dejar de afirper
con Hans Kelsen, cue las normas Jurzdlcas son neutrales,y el de

recho una tecn1ca esotérica e 1nmutable.

Asi{ pues, el establecimiento de un nuevo orden econéml
co internacional pasa por la modificacidn de las técnicas juri-
diecas que han demostrado que sdlo sirven, a menudo, pare verpe—
tuar le dominacidn econdmica de unz minoria de estados y para -

alejer las poesibilidades de transformacidn.

Bl movimiento del tercer mundo tenie ocue hacerse, muy-
evidente, en dos tiempos: 1la 1mpugnacion de la norme antlgua ¥y

la oart1c1)aclon en la creaclon ‘de-'la nueva regls,
. _ :
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a)e.~ Impugnecidén de las fuentes tradicionales del -
derecho internacional.

Los paises en desarrollo impugnan le regla antiguas, -
y& que no se yresenta como una& exvresidn de la voluntad generzl
sino de la decisidn varticular de las antiguas potencizs (6). -
Tenbién imyugnan lu norme .consuetudinaria por considerar cue no

se uresta a la resolucidn de Llos oroblemas actuales.

‘b)e= La resolucidén como fuente moderna.
1).~ Limites del tratado.

MSi se excluye la costumbre por su inaptitud actual pa~

ra solventar los problemas socioecondmicos de nuestro tiémpo, -

sélo quedard el convenio. Los saises en desarrollo mo lo ponen
en modo algunc bajo el celemin, EL scuerdo es efectivamentes 1la

bose de las relaciones internacionales y el tejido nds sélido -

del derecno internacional, Es el j»rocedimiento por excelencia-

parz le yroduccidn y la elaboracibn de la norma juridica inter-

nacional.

Indevendientemente de que se alegue el adagio pacta --
sunt servanda o la regla moral suverior invocadae gor Grocio, o~
de aque se lleve &l positivismo juridico hasta el extremo de ana

lizar la indole del acuerdo como instrumento de autblimitacién~.

{6)s= Fl apartado. Hiseria del orden‘;nternacionéla
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del'goder del estado, lo cierto es que el tratado tiene en to--
des los casos cardcter obligatorio y ejecutorio para todos los-~
estados ecue lo suscriben, De un modo més especial, el conve--
nio multilateral es un instrumenfo sreferente de densificacidne-

del tejido normativo en torno & la comunidad internacional.

Ahora bien, los vaises en desarrollo expresan un ——-
cran temor de cue la elaboracidn de le regla juridica vor medio
del tratado multilateral sea especialrente pesadz y recuiera mu
cho tiemvo, si bien es cierto que lao slaborecién en esta forma-
del derecho del mar, cue ha revolucionado rdagidamente el secu--
ler y venerable monumento de Grocio, ha demoetrado la aptitud -
del tratedo multilateral a ofrecer unas cpndiciones de- raoidez~
satisfactorias. Ademds, la técnica. juridica utilizada en tal -
ocasidn ha osuesto de mahifiesto.el inmenso alcance de sus mé—--
dios y recursos. A medids oue iba progfesando ese amplio deba-
te planetario sobre el derecho del mur, el isrecidente establé——
cie esbozos de texto mediunte borredores sucesivos, cada vez --
més recisos, Sstos esbozos de feglas cobran forma srogresiva-
mente,'incargorandb cuda vez una dosis suolenentaria de asenti-
miento de los plenipotencinrios., Bl va,el del‘gresidente, ver=-
dadero arente internscional al servicio de la comunicdad, es de-
terminante, J& ocue debe tener cuzlidades excepcionales fare sa- -
ber interasretur los nuntos de vista con la auntoridad suficiente
¥ no ofrecer sino un solo texto armonizado, cue haya diferigo--
perfectiinente las enmiendas y las contradicciones. De este mo-

do, surre la nueva regla nediante aproximuciones sucesivas,

Ahora bien, aun mostrzndo su interéds y consideracidén -
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- por este tipo de elaboracién de la normu juridica internacional
el tercer mundo oercibe »erfectamente sus limites. Como se in-
dica mis adelante (10), por muchus razones politico~juridicas -
los paises en desarrollo no estdn en condiciones de igusaldad --
con los demds cusndo se trata.de negociar y de firmer tratados.
Como el derecho internacionel se caracteriza todavia gor el for
malismo de la aparicion y la aplicacidn de sus reglas, los tra-
tados no son siempre la manifestacién fiel de la voluntad libre
pueden derivarse de presiones, coacciones o condiciones varias:

que no se retinen en el momento de su firma,

Por lo deméds, cabe observar oue lo gue ha pefmitido -
~revolucionar el antiguo derecho del mar ~en definitiva en muy -
poco tiempo- no ha sido el Jrocedimiento del tratudo por si sd
lo, sino més bien los orogresos técnicos y los poderosos mévie-
les econbémicoe de las grdndes ooten01as, en busca de recursos -
submarinos para liberarse de su dependencia con respecto a lao—u
materias primas y la energia; - Por consiguiente, no hay cue con
fundir el efecto y la causa. Todas las seducciones de ia técni
ca del tratado multilateral untes mencionadas no  permitirén tan
ffcilmente como en el caso deél derecho del mar establecer w --
nuevo orden econdmico internacional; gor cuantd los paises in~--
dustrinlizados no se sienten incitudos a ello o porgue, 2 fors:
tiori, se estiman amenazados en sus priviiegios por ese nuevo -
orden., o k ‘

.

asi gues, si bien el tercer mundo siente una considers

(10).- Disponibilidad del instrumento e indlsponlbllidad del ——
artesano,



¢ién -matizada, sin embargo~ por oafé'método, que he utilizado
ye y aque utilizaré = menudo todavia oaya diversos aspectos osre~
cisbs del derecho internacional, e incluso del nuevo orden eco-
némico internacional, cads vez que ello resulte posible, no es-
menos cierto que se siente mucho mds atraido por la técnice de-

la resolucidn, prooviz de la organizacién internucioneal.
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2.- 1A REPLICA DE LOS ESTADOS INDUSTRIALIZADOS.

a).~ Bl proceso de la mayoria automdtica.

La nueva mayoris hu sido calificada de mecénica, y sus
decisiones de arbitrarias, como si la Organizacién internacio——
nzl estuviera sometida @ une cierta forma de imgerialismo de un
nuevo tiypo, cuando, en realidad, por tratarse de la elaboracidén
de un nuevo orden interndcional, el frente comin de los estados
' oroletarios no constituid sino unz réplica, o inclusc un medio- .

de legitimz defensa, con respecto a los estados ricos.

" De un modo muy curioso, se na cargado en el pasivo de
los oaises en desarrollo el exceso de politizacidén de los pro--

blemas en el seno de lu Organizacidn internacional.

A 1ls nuevy mayoria,lque se califica de inmadura, se le
inputa fédcilmente una irresponsabilidad en el examen de los prg_

blemas mundizles.

El modo eﬁ cue ge maneja actualmente la nueva muyorie-
en el seno de lus Haciones Unides, de la Unesco y de otros orga
nismos internacionules, distié mucho de ser una bendicidn para -
los wueblos mAs uvobres del mundo. Antes gor el contrario, . tu--
multuosa en la forma y estéril en el fondo, resulta nefasta pa-
ra el sur'al ifual gue para el norte, para el este igual cue pa

ra el oeste (11).

?(11)-‘E.;Laurént.y~zlfmdnde7a refaire. Débats de PFrance—Culture i
irois jour vour la planete, Paris 1977, odg. 109.
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A quienes lamentap, la politizacidén excesiva de los -
problemas de le& Organizacidén internacional y los peligros de --
desestabilizacibén mundial que enqierra esta éctitud, Caston ---
Thorn, primer ministro de Luxemburgo y ex presidente de lea icam |
blea general de las Naciones Unidas ha contestado con lucidez y

valentia:

Cuando Occﬁdente doninaba &l mundo no se hacian tantos
distingos entre la politice y 1a economfa. Nuestra politica es
taba 2l servicio de nuestro_sistema de sociedad, y la religidn-
al servicio de nuestro sistema golitico. En a2quella égoca todo
erd ye interdegendiente. JY pretenderiamos ahora rechazar una -
globalizaCién, simplemente pdrque'las ideas que pueden derivar-

se‘de ella no son las nuestras y no nos agradan? (12).

En el fondo, se reprocha a esta nueva mayoria que haya
percibido demasiado deprisa en donde estaban los fallos de la -
‘ Orgénizacién ¥y oue haya intentado dirigirla, como lo haciamos -
nosotros en la postguerra. Enh efecto; el primer equivoco 6bedg
ce a la idea errénea de que las Nuciones Unidas fueron creadas—
Apara ser une organizacidén de todas las naciones del ﬁundo, con-
los mismos derechos. ;Esto es archifzlso! Si no, gsqué iba a ha-
ber en el Consejo de Seguridad miembros permanentes con derecho’
. de vetp(y‘otrOS‘que no lo son? Pue tnicamente un club de'vencg
dores de la Gltima guerra mundiel, que‘se orovonian dictar el -
- derecho del mundo, Dos afos después de su fundacidn, ya no ha-

bia didlogo sino ogosicidén entre el este y el oeste,y empezaba-

(12);->G. Thorn. Citado por E. laurent, Un monde =z refaire..i22
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la guerra fria., Entoncee se disipé la idea iniciel, y cada uno
de los dos grandes intentd gque ingresara su clientela, mente—-—-
nieﬁdo a la del o%ro en la puerta durante el mayor tiempo posi-
ble. Se ha hecho politica., No nos lamentamos de semejante in-
truso de la politice en las Naciones Unidas, nosotros cgue hemos
creado la Organizecién por un afén politico; para aplicar en --
elle nuestra estrafegia. Lo gue acaba de ocurrir son los acci-
dentes y los fracasos de una antiéua mayoria. " 1Lo0 cue tiene -~
que hzcer ahora es cumplir las reglas del juegol!. En las Nacio

. nes Unidas, el problema es tumbién el de la nueve minoria, cue-

' no ha aceptado su nueva situacidn, No tiene poder, sauncue dis-

. pone todavia de la riqueza y de la potencis militaer, 'y no sabe-
cbmo dialogar con quienes todavia ayer estabzn sometidos a su -
control directo {(13).

w

Es posibie oue el inagotable arsenzl dé‘recetas de to~
do tipo oue el derecho internzcional habiz ofrecido hasta enton
ces generosamente & los paises industrializados hayza permitido-
a éstos encubrir lu reulidad oolitica de los problemas en el g€
no de le Organizacidn internacionul. EL derecho de gentes ha--
bia sido un derecho de competencie y procedimiento muciio mis —-
gue un' corpus de reglus de fondo. Tos artificios y lzs ficcio-
nes juridicas*han ev%tado indudublemente durante un cierto tienm
po & ecos ectados el muy merecido reproche de un exceso de soli

—

tizacién. Segan addeke Boermz, director gemerzl de 1la Fi0, Sh—

eése mismo debate de Prance-~Culture, su organizacidn reflejebu,-

al prineipio, esencialmente los criterios de los usices ricos -

“ {13).~ G.Thorn, o.c., pégs. 120-121,
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que desecben imaoner sus intereses (14).

Intervino tunbién en ese debate Amadou-Mahtar F'Bow 41

rector genersl de la Unesco, cue sefzl:

El historiul de la zntigus mayoria es catastrdfico en-
todos los campos. No hay que olvidar aque fue ella &é rue impi-
dié durente més de veinte aiios lz admisidn dé 1e Chine Pozular-
en la Unesco. ¢Se tratabz de una votacién técnice o de une vo-
tacidén politicz en el seno de una orgenizzcidn internscionsl cu
y2 misidn consiste en ocuparse de la ciencia y la culiura? No-
_ se puede decir qué‘los 800 millonecs de chinos no heyen zyortado
nade &l mundo desde un sunto de'vista educativo, cientifico v -
cultural. Y sin embargc, se les menteniz apartedos. jUnicomen~

te por razones politicas! (15).
Por su parte, Sean McBride &eclard:

Se critica a esta mayoria por haber destruido lz esta~
bilidad internzcional. 4hora, bien, zde cué estabilidszd sé'—f-
trata? gde la de guerra fria? gsde 1z de la sequnda guerré —
mundial? soué estébilidad ouede ser verosimil ein 1z particisa-
ciéﬁ del tercer mundo?  Se censura & las nuevas naciones dicien
do cue solamente piensan en si mismas, sPero acaso lac grandése'
‘potencias éiensaﬁ‘mucho en los pecihefios esfados? (16).A

(14).- Ibid. 122,
(15)e~ 6. Thornm, .o0.c., 113.
(16).- Ibid., 114. |



En realidad, el problemz es infinitamente més amplio,-
¥y el historial de la antigué mayoria se identifica al del impe-
rialismo, oue se resume en la miseriz del orden internacional y
en el orden internacionzl de la miseria. En conclusidn, icdmo-
no hzcer nu:stras estus fuertses palebras del director general -

de la Unesco?

Cicrtes expresiones como mayoria automdtica sierden to
do su sentido. En el curso de su historia,vlas Kaciones Unidas-
han conocido varios grupos dominantes, oero ninguno de ellos ha
bia plantezdo quizds a le comunidad de las naciones unos pro-
blemas tan fundamentzlmente ligados a ls dignided del hombre, a
la justicia, a la equidad, como el grupo de los paises en desa-
rrollo, cuando éste oroclemd la necesidad de establecer entre -
las naciones un nuevo orden econdmico internacional (17). Ia -
acusacidn de un exceso de oolitizacidn cque formulaﬁ los estados
industrializados contra ciertas organizaciones internacionales-
treduce las ideas de esos estados, que lamentan la época én la~-
cual la comunidad de los sstados sdlo era un reflejo muy imper-
fecto de lee comunidad de los puedlos del mundo, ¥ cue se niegan
& comyrender las razones orofundas de estos nuevos mieabros de
la-comunidad- cuando no conciben como ellds los principios que -

~deven regir su accidn (18),

Por otra parte, el proceso de elaboracidn de la norma-

{(17).~ Conferencia de a-M. W'Brow, sronunciade el 21 de marzo -
de 1978.

(18).- Ibid.
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Jurfdica internacional es mucho mds compleja de 1o que insinvan
los criticos de la llamade mayoria automiticaz. Es el reflejo -
de unas relaciones de fuerza muy.complejas. Cuzrndo paises tan
diferentes como Argeliz, Chile o la India votan en el mismo sen
tido, contribuyendo de este modo & crear esa meyoriaz automdtica .
para intentar promover el nuevo orden econdmico internacional,-
se propende a perder cdmodamente de viste que el poder de deci-
8i6n sigue siendo el privilegio de un peguefio nimero de estados
mis iruules aque los demds (19). Esto es lo que se observa al -
ver cdmo los estados industrializados culpabilizan y vuelven a-

ejar a los paises en desarrollo.

(19).~ P. M. Martin. Le nouvel ordre &conomique international:<
Revue Cenerale de Dr01t International Dublz.c. 2.
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b).-‘Persistencia del fendmeno de lz clienﬁela de -
votacidn.

Sean McBride ha destacado oue, antes de la descblonizg
c¢idn, la meyoria de los pequeiios estados miembros de la organi-»
zacibén internacional eran clientes, vagallos de las grzandes po=-
tencims, cque los utilizaban como peones gue les garantizaban la
mayoria con respecto & ciertos‘prleemas (20). Esta reflexidn-
es exacta ¥y cdestaca que la cdnsecuenci& de la descolonizacién -
no ha sido solamente la liberacidn de los paises»coloniZados si
no también la emancipacidén en cierto modo de un gran ndmero de-
"estados pequefios en relacidén con la influencia de las grandes -
potenczas. ILa libertad de accidén de esos paises pequefios, alle
nada en un mundo dominado por el imperialisrio, ha adguirido al-
gin felieve ¥y cierta consistencia gracias al aflujo de nuevos -

estados, nacidos directamente de la descolonizacidn.

Ahora bien, el feﬁémeno de la clientela no ha deéapa-
recido por ello. Antiguos o‘nﬁevos, los pequeﬁos egtados pade;"
cen todavia los efectos inducidos de la politica de 1las grandes
potencias en su reogarto de las zonas de influencia, Por lo de~
més,es08 pequeiios estados distan mucho de constltulr un bloaoue-
homogéneo ¥y monolitico. Orgaunizen sus iniciativas y las posicio
nes que adoutan,.asi como sus votos, con arreglo & una doble 11
‘ nea divisoria, 1de016glcg (Bste-Oeste) y econdmica (Norte-Sur)./'
Asi pues, por no,habiar sino de los paises‘én desarrollo -ééc:i'

ficados del progreso que se contentan cada ver menss con gozar-

(20).- B.laurent. Un monde & refdire..., 114.

i -134-



de las delicias eternas del paraiso para'exigir cgda vez més su
participacidn en lus glorias mortales del mundo-, los regimenes
politicos de esos paises cgnstituyen un abanico muy abierto. --
Sin homogeneidad ideoldgica y sin cohesibén absoluta en la sc—--

cién, se exponen cada vez mis & ser una presé parz 1os grandes.

Esta situacidn humillante de clientes, en el sentido -
latino de la palabra, es le gue ha.ingitado & dichus naciones -
e reagruparse (la meyoria de ellus) en el no alineamiento, movi
miento amplio y abigarrado Que‘intenta animosamente arrebatar -
- 8us cllentelas respectivas a las grdndes potenczus, PEYO gu€ no
_por ello encierra a ‘sus miembros en el marco rlgldo de un dogme
12 solideridad de estos paises no es el resultado de una coac-—
cidén impuesta sino de su adhesién progresiva & unos principiosy
que les son cada vez més comunes a medida que perciben con une-
claridad creciente su comin dependencia con respecto 2 las grun
des potencius., Esite factqr esencial es el cue constituye éu dg“‘
nominador comin ¥y ¢l cue enjuga todas sus diferenciu< Por vi-
vir los mismos problemus y enfrentarse con las mismas dificultg‘
“des v buscar 1os mismos objetivos, se dan cuentsa de cue su inte
rés les impone cunar sus esfucrzos 9ara defcnder une.g gosicio;¢
nes oue vén & determinar su gorvenlr. ' ‘

e

‘Pero es inexacto penéar»que‘su unidud:dé conviccidn o=
de accidn se manifiesté zutomdticumente en todoé los‘c&m;oé de~
la activided internacionzl., Los andlisis de sﬁ rodo de votar,—‘
realizados por muy diversos sutores, - ponen en.generul de mﬁni—Q
fiesto més divergenciuns que convergencius en sus actitﬁdes..ﬁe;'

4

diznte une investipecidn de curdcter informético, z purtir de -
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otos de conwusedora, un equilo de jévenes investigadores, diri
£idos por Marco Fozzati, ha cuerido reconstrulr los tres momen-
tos princiscles de Ll formucidn de la resolucidn de 1t Asamblea
fenerul de 1los Naciones Unidas: el progreina (orden del die), =
como lista de temes encudenudos cue son objeto de una decisidn,
las bzses de lus decisiones, -es decir, los orecedentes en cue

se basan los textos de las resoluciones- y la decisidn en la vo
tecidn de estas Qltimes. Y han llefwdo 2 lz conclusidn de cue-
el srivilegio de orientur lus ojciones noliticas pertenece ex--
clusivumente a un ndmero reducido de gaises; los oue combinsn -,
los métodos de la cienciz politica con una importante polifica—
internscional (2L). BEsta lubor de investigscidn ha’desmontado~
perfectuirente los mecunismos no solamente de los sistemas de do
minacibén y de las relaciones cue suscitun, sino también del ob—
yaetlvo del combate, esto es, el poder, aque slgue siendo el cam-

no zcotado de 1as {rundes potencias (22).

“reciso es, pues, Jensar cue lz mayoria automdtica no-
oriva & ésta de poder y ni sicuiers de votos. A raiz de 1z con
ferencie diglomdtica de CGinebra sobre el derecho humanitario, -
en la cusl se negd a Viet-Num su derecho de garticiéacién, un - -

autor dijo lo siguiente:

Ultimsmente, se ha recurrido a unas minorias artificia
‘les, derivudas de sresiones y amenuzas de suyresidn de la ayuda

ulimenteria, vura z2artar de una conferencie diplomitica a un -

(21).— Consmglio llazionele delle ricerche, Munuel pratioue pour
' lretude des reluotions des orgunisavions internationales,
&10 de enero de 1946 : o

(22).- Idem.
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gobierno reconocido por cesi 50 estudos ¥y firmantg de un solem-
ne acuerdo internazcional junto con los Estados Unidos y la -
Unién Soviética, Ia diplomecie multilateral, y més  esdecialmen
te sus formis institucionalizadas, implican le necesidad de re=-

currir & las decisiones mayoritarizs (23).

&si pues, el fenbémeno de la clientela persiste en. las-—
organizaciones internacionales, si bien en una forma aténuada.—
Pero se observa que, & medida cue es&s clientelas se destompo--
‘nen en beneficio de unw mayoria indevendiente del tercer mundo,
los imperialistas se exacerban y llegan incluso & manejar —co-
.mo se acaba de seﬁaiar- no solamente los medioe de gresién de-
.que disponen gracias a su ayuda econdmica, financiera, cultural
-0 militar, sino también el arma alimentaria, gque constituye e1¥
chantaje més abominable para conseguir votos-en las votaciones-
deterninantes (24). ’

Las amenazus & los paises que reciben la a'uda de une-
gran potencia rebasan, por lo demas, el marco deyla diolomacie~
secreta y se manifiestan a la luz del dfa. E1 secretario de .
‘gstado Henry_Kiésinger, a guien una subcomisidn de'la;comisién
de haciende del senado habia pedido que presentara un balance =
de la politica econdmica norteamericana con respecto &l extian-
jero, aprovechd estsa ocasidn pdrd llzmer al orden & loe pafsesw.
oue, aun recibiendo ayuda de los Bstados Unldos, no se priven -

de_aebolldarlzarse de éstos en las.orgun;zaciones 1nternac10na—“

(23). ~J. Slotis, Reunidn de exoertos de la Unesco, G:nebra, 15-‘
de marzo de 1376 (doc.SCH.76/CONF. 623/9 ).

(24) - Parrafos relativos al food power y a les food dlplomacy."
1967.
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les. Kissinger declard:

Todo pais en desarrollo debe empezar a comorender oue,
en nuestras relaciones biluterales con é1l, se tendréd en cuenta+
su comportamiento con nosotros en las reuniones internecionales
y en »articular, su modo de votar sobre los problemas a los gue

atribuimos laz méxima importancia,

Ia advertencia era tan brutal como poco equivoca. Y Ki
ssinger continud diciendo, a progdsito de una accidn concreta y

directa:

He vedido & todus las embajadas que expliguen a 108 ==
gobiernos ante los cualss representan a los Bstazdos Unidos que-
uno.&e los factores segin 1o0s cuales aprecisremos la importan—-
cia Que conceden & sus relaciones con nosotros serdn sus decla-
raciones y sus votos en un numero bastante reducido de temas ~-
debafi&os en los organismos internecionzles y cue consideramos-

eruciales (25).

Las asombrosas decluraciones de Hoynihan, fogoso emba-
jador nortezmericano en lus Hacioneé Unidas, contra la desfacha
~%ez de los delegados del tercer mundo, que se atrevian a abste-
nerse ¢e unir sus votos al de los Estados Unidos, recibieron, -
sues, la apfobucién_del jefe de 1la diplomacia,norteamericana; -
despﬁés, por lo demds, de hzber éénfado con el asentimiento for
mal del propio presidente Pord, que se habia expresado pﬁblica—
mente en ese mismo sentido, pocos dias antes que su secretario-

. de estado. Lo

"~ (25).~ Le londe, 2 de febrero de 1976. , S
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c).- Mantenimiento y reCuperuc16n de las dlvergen01as—
entre paises del tercer mundo.

la persistencia del fenbmeno de la clientelw dé ecta—-
dos es @ le vez le causa y la consecuencin del mantenimiento y-
de la recugeracidn de lus divergencius que surgen entre los pai
ses ‘en desarrollo., AQuienes tienen el poder intentan recuoerar-
en su propio beneficio estas diveraenciaé aue & menudo crean -~
ellos mismos, por lo oue el procesovde elaboracidén de 1la norme~
juridica internacional para el establecimiento de un nuevo or-—-
den econdmico es, desde luego, el fiel reflejo de unos juegos -
~de equilibrio 1ndeclsos ¥y precarios y de unas rela01ones de =
fuerzas evolutivas, pero, por el momento, su resultante 51gue -
siendo ampliamente favorable a 1os estados desarrollados., ASI-
sues, en un flujo y reflujo oaue expresa &s0s vectores cambian—-—
tes, la regle juridice internamcionmal positiva traduce en una _—
vforma, en definitiva bastante menor, las aspiraciones al progre
so de la humanidad. Por consiguiente,'pese a lz existencie de—.”
una mzyoria aplastante de estados del tercer mundo, éstos se ==
mantienen en gren medide en une condicibn inferior, gue no co--:
rresponde ni a'su nGmero ni & su gran peEso demogrdfico ni & sus
inmensos recursos ni al prodipioso mercudo. potencial oue consti

tuyen. !

Por otra parte, incluso cuando - los oalses £n desarro-->

110 expresan su posicibn con una cohe516n perfectd, -las rrandes
 potenc1as no carecen nunca totalmente de 01ertos privilegios, -
que obeuecen, por lo demés, a la estructura y al funclonamlenio

del sistenz instltu01ogal de las Naclones UniGas, por nO‘hablarx

[
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ya del aépecto capital da‘La preservacidn de le saz mundial.

Por consiguiente, no es sorgrendente gue las mutacio-~
nes necesarias a las gue aspiran»la mayoria de los estados en -
el orden internmacional y cue se van realizando lenta, orogresi-
va y. dificilmente, se enfreten, en su alcence y en le duracibn
de su realizacibn, con la resistencia de lus grendes sojencias—
cuya prosperidud estd demusiado segura de si mismé como paré --
scr sensible a la envergadura de la miseriu gue le roden, In--
cluso cuando descubren de pronto toda su vulnersbilidud econémg.
ca, debido & las reaccionsgs de los paises en desarrollo, las —-

-grandes potencias se atrincheran z0n mis en su egoilsmo, en vez-
de promover un difdlogo constructivo que puede gerantizer 1z sal
“vacidén com@n. En la evolucidn de 1w reelidad econdmica Y SO=w=m
cial, es muy poco frecuente cue se imponga por si sols 1a cordu
Y, Jare que ée reconozscan o admitan -~y menos todevia para ﬁue
se Jreocuren~ 1los cambios ineluctables. Ia vide misma impons -
qgue el orogreso dél orden internzcionwl, es decir, el replantes
miento de nuestrus certezas de zntudio ¥y de les comodidudes ore-
curies de un orden suversdo, sea la resultante comple ja de unus
;ofensivas reformadores y de unas - resistenciasg consefvadoras en--
sumz, l¢ suma «lgebraica de unos hechos, cue tienen signo osi~
“tivo tento cono. negutive |y que e neutralizan parcial o ptovi—»“

-sionalmente en una ecuucidn constantemente renovada.

Uno de los medios extremos ce cue disoonen los estedos
‘més igucles que los demds oars intentur ncuvralizer los efectos
de la mayoria autgméticu consiste en radicar lus presionss sco-
- némiecas y politicas hastz llegar a lu desestebilizacidén de los-

regimenes de los peiser en desarrollo.
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d).- Agresibn econémice y desestabilizacidn -
politica,

Las medidas de presidn o de rephesstizs ofrece une ga-
ma muy amolia de posibilidades, cuyo limite consiste en deshas—
cer & 1los gobiernos gue gcupan'el poder en éiertos pgises del ~
~ tercer mundo. 4 este respecto, son tristemente célebres y esye

cialmente significativos los ejemélos de un gran ntmero de esty
dos africznos, asifticos o latinocaméricanos, y esjeciulmente el
Chile de Salvador Allende. Por afectar & la estratepic y & la-
féctica géneral del imperialismo, su examen rebasa el marco‘deif
. bresente estudio, que se refiere a la insubordinacidn del esta-
. do~cliente en su modo, de votar en la Orgahizacién internzcional
¥, por lo denmés, es‘demasiado conocido como oara gue seanneceég
rio recordarlo in extenso. FPero demuestrz cue el teme de la ma
yorié sutomdtica, que viene desoués, constituye w problemz m&l
- plenteado ya que, antes, el. 1mper1allsmo extranaero sigue regen
_tando impunemente lu vida economlca ¥ la politica interior de -
fmuchos pequefios estados, interviniendo,. incluso militarmente, -~
envsus asuntos nacionales ¥y, a fortiori, inf1uyend0 en su poli-
tica exterior y en su modo de votar en las organizaciones inter

nacionales {26).

Sl esta domlnac1on econémlca pversiste era toleraua por..
1el de*echo internacionul clu51co, lo mismo ocurris a fortiofi -

con respecto a hechos concretos de reyresalias o actos de pre--

(26).= Los apartados.— Food power y food diplomacy. El poder ——‘
fatstico de las empresas multinacmonales Ng Soberun1as ——
fantasmas.
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sién limitados en el tiempo, y que se asenme jan a verdaderasg ——-
agresiones econdmicas, En el derecho internacional, la sobera-
nia se definia por sus elementos politicos, con exclusibén de —-
los aspectos econdmicos, lo cual ha desemboczdo, en teoria, a -
que en lu Certa de las Naciones Unidas solamente se condenen —-
los atanues més graves contre la sooerania politica de los esta
dos. lLas sunciones previstzs en la Carta pura reprimir ua ata-
cue contra la sooerdania apuntaban eidlusivamente a la trasgré-—
sién de las obliguciones ovoliticas conwaSgecto & un estado, ~-
Jsrescindiendo del incumulimiento de sus debsres econdmicos. Por
este razdn, el derecho intérnacional, bagsado en esta cpncepcién
clisica de ld soberania definida exclusivamente' en términqs po=
liticos, ifnorabe explicitamente lus situaciones extraordinaf-;'
rius de los estados bunaneros, regidos por masonerias econdmi--
czs de todo tigo, sin que se pudiera alegar la violacidén de su-

- goperania.

De .necho, lu soberanis politica real de log estados -
guedaba con éllo reducida a la nada por la confiscaciénﬁde‘su -
soberaniu econlmicu, sin cue el derecno internacionzl tradicio—
nal tuvierz utilided aleuna 21 respecto, ya aque la sbbefania p0
1itice del estado victims no quedazba agurentemente confiscada -

de un-modo directo (27).

En el marco del derecho internacional clésico, no hoe=-
bia’ningﬁn recurso contra tales situaciones, puesto cue el impe

rialismo-se &bstenid de violar frontalmente y & la luz del dia-

‘(27),- Apartado. El nuevo orden 1nternccional como condlcion de’
la descolonizacmon.



los egpectos politicos por los cuules definia le soberanis, li-
mitdnduse a socuvar los fundumentos econdmicos de ésta., Asi —
pueé, lz soberania politica, desencarnuda y formel, recitada ri
tualmente a partir de los cdnones tradicionules, he protegido -
histdéricumente los intereses de los estudos extrunjeros & exden
sas de 108 intereses nacionales esenciales de los vaises subde-

sarrollados.

Incluso cuando el imperialismo pass de le agresidn ---
econ6mi&a.pluriforme Y graduable, oermanente y sutil, 2 la de--
sestabilizacibn politica y al derrocamiento de los regimenes, -

.las reglas de la responsabilidad de los estados en el derecho -
internacional cldsico y, en particular, la definicidén de las --
con&iciones de imputacidén de lo cue es internacionalmente ilici
to, garentizan una serena impunidad el imperizlismo en eruoscibdn
que actia por conducto de sus servicios secretos o de mercema~—
rios en funciones., E1 derecho internacional clasico, zpefado &
las apariencius, manifiesta su ihaptitud fundamentul en lo oue-
se refiere a controlar unus situaciones oue, sin embarfo, resul
tan tan claramente perjﬁdiciules para la soberania y la indeyen

denciz real del estado.

_Perfectamente conscientes de lazs reacciones violentus-
de este tipo por parte del imperielismo en respuesta & sus rei-
“vindiczeiones en pro de un nuevo orden.econémico internacional,
losjpaiseé en desarrollo han emgezado a buscar garantias, v sem
las han ofrecidd mutuamente, éontra tales riesgos. Especialmeg
te en el'marcp de a2ccidén del movimiento de los paises no alinea

dos,'han formulado progresivemente reglas de solidaridud y de -
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. usistencia mutua en caso de agresidn scondmica o de desestabili

zacidn contraz uno de ellos (23).

La organizacidn internacionul empiszu a hacerse eco de
¢llo mediunte una afirmucidn czda vez mis firme del derecho de-
los pueblos y de log estados a disooner de sus recursos anatura-
les, la yrohibicidn de todas les formas de intervencién, no éo—
lamente en los asuntos interiores de los estados sino también -
en sus @suntos econdmicus, la interdiccidn del emgleo de la =~--
fuerza y de todas las formas de coaccidn en las relaciones eco- .

némicas internacionales, etc,

Las resoluciones y declaraciones de la Asamblea gené-—
ral de las Naciones Unidas han aportado, pues,;progresivamente—
al sistema cldsico unas mejorus aue coinciden naturalmente con-
la agaricibén del tercer mundo y cue revelan el sentido en el --
cuzl éste urocur: enriguecer al derecho internscional, Ia ori-
mers piedra del nuevo edificio fue la resolucidn 2131 (XIX) aue,
20r primer« vez concend ciertus ti,.0s de intervencidn extranje-
re oue vén en detrimento de la indeoendenciz econdmice de log -

u
estzdos (coacciones y aresiones econdmicas de diversos tigos),

Ix resolucidn 2.625 (XXV) del 24 de octubrs de 1970, -
en la cuzl se formulabg'la declaracidn sobre los princivios de-
derecho internzcionul referentes ¢ las relaciones de amistad y--

& lu ccoperacidn entre los estudos, hizo hineagié en el grinci-
2io reconpcidd k4 codificado de laino intervencidén en los asun—-

——

(28);— M. Beejaoul. Non-alirnezument et droit international,
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tos de competenciawnééional oe los estados, deduciendo elfunss-
consecuencius rqﬁatiVas al derecho de cade pueblo & escoger 1i-
breﬁente su sistema politico y econdmico, @l amparo Ce tode pre
sidn o inferencia exterior, v nerando u todo estado el derecho-
ataplicar o a fomentar el uso de medidas econdmices, ocliticas-
0 €& cualcuier otre indole para conccionar e otro estezdo & fin-
de losrar ouc subordine el ejercicio de sus derechos soberunos~

¥y obtener de €1 ventajus de cualouicr orden.

Tgtas nuevas tendencizs puedaron confirmudas en 1974--~
en la Asamblea peneral de las Naciones Unidas, en dos documen—-
tos muy importentes. En primer término, en la Declaracion so-—-
_bre el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacio--
nel se dice cue este nuevo orden debe basarse enxdiferentes -e—'
principios, uno de los cusales es el derscho de cada peis & hdqg
tar el sistemu econdmico ¥ social oue(consiéere mas apropiado>4;
para suiyropio desarrollo, sin sufrir como consecuenciz de ello -
ninguna disériminacién ( 297). E1 segundo documento es la Certa
de derechos,y deberes econdmicos de los estzdos, en la ocue se - _
~declara oue todo estudo tiene el derecho sobervno e ;nallenabla“'
' de elegir su sistems econbmico, asi como su sistema politico, =~
~social y cultural, de acuerde con la voluntad e su pueblo, sin
injerencia, couccidén ni mmenuzes externas de ninguna clase (30)'-
Esta misme Carte vuelve a la carga en su articulo 32, que re--
cuerda que ningdn estudo podrd emgleér medidus econdmicas, po-

(29).- Resolucidn 3.201 (S-VI) del sexto veriodo extraordlnarlo‘
de sesiones de la Asamblea peneral del 10. de mayo de —w--
. 1974,
 (30).~ Resolucidn 3.281 (XXIX) de la isamblea general del 12 -
h de diciembre de 1974, cap. II, art, 1.




-liticus o de ninguna otra indole, ni fomentar el em.leo de ta-
les medidas, con objeto de coaccionar a otro estado para obte--—
ner de 61 lz subordinzeidn del ejercicio de sus derschos Sobera

108.

Es cierto cue dos dizs despuds de heber aprobzdo esta-
Cartw, el 14 de diciembre de 1Y74, la asamblez generzl aprobl -
la resolucidén 3.314 (I(IX) en la ocue se define la agreéién, sin
decir nude sobre la z2presidn scondumica cue prohivia en su Curta
de la antevisvera (31). De hecho, en el debate sin fin de las-
flaciones Unicas sobre la definicidn de agsresidn se havia plans-
teado muchas veces el problemu de la agreéién econdmica, Pero-
la Asanblez gsneral se sentia demasiedo satisfecha con la posi¥
bilidud de 9onei punto final = un cuarfo’de siclo de debates so

bre esa definicidn pare decidirse a prolongzrle con una defini-

v

c¢idn esvecificu oe la agresidn econdmica. Cabe sugerir que la-
Asambles general podiz limitarse a dicha oefiniéién gor cuanto-
nabils tratado yva de este problema concreto en la Cariz de dere-
chos y deberes econdmicos de los estzdos, uel como en la Decla-
rucidn svbre los principgios del derecho internacionzl referenss
tes a las relaciones de amistad y 4 la cooperacibn entre los --
sstados., Se puede también predecir con tocde seguridad oue los-
STOLTES0S cue se logren en el establecimicnto de un nuevo orden
ccondmico internwcionsl esterdn determinsdéos 20r un ¢esarrollo-
norictivo més sustuncial, cue tienda a:prohibir la'agresién.—--

econdmice.

Volviendo &l gsroblema de la mayoria automdtica, cabe--—

_(31);—.I§em.
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pues, observer que los estados industrializados siguen diBspo--—-
niendo de medios bustante poderosos para captir 1los Votos e --
los.paises en desarrollo. Ahora bien, lus presiones de tovo ti
00 que pueden ejercer todavia sobre czda uno de ellos no son --
BuUs Unicas armas. Pucden sustituir la personmlizacidn de la ~-
sancidén potegcialmente aplicable a todo estudo cuyo modo de vo-
tar no sea apréciado, por el princiyio de la pgnalizacién colég
tiva, al parslizar a la organizacidn inierﬁacional med iznte su-

retirada, privéandole con ello de su contripbucién financiers,.



6).- Ia mayoria automdtica de los estados industriali-
~zados y la politica de loa clubes restringidos,

Un sind¥cato de estados, reducido por su'nimero e im-~
portante por su fuerza, sigue haciendo y dictando el derecho pa
ra todos, como en la évocd de la murina de vela o de la ldmpara
de aceite, ILa politica del club cerrado de l&s grandes poten--
cias no ha desaparecido nunca totalmente. Se ha reencarnado en

los directorios y demds clubes réstringidos.

~ Ciertos directorios, como el de los diez paises mds «-
~ricos, que ée reinen periédicémente para examinar los problgmas.
monetarios mundialeg, apuntan a lograr una coordinacién Yy uha -
coﬂsulta, lo cual en definitiva, gseriz bastante légico si, debi
do al peso de los oarticipantes y a su influencia mundial, no -
equivalieran a unas verdaderas decisiones impuestas a todo el -
pleneta, Ia politica alimentariz mundial sigue elaborindose en

el marco de este directorio omnipotente.

Seme jante poder se ejerce al margen de los‘organismos
internacionales competehtes ¥, vara evitar que sea puesto en te
‘la de juicio en su seno, los estados industriales han procurédo
controiurlos estrecnamente. Tal s2s lo cue ocurre desds la se--
funcda guerra mundial‘én el caso de ciertos organismos'tales co—
‘mo el‘Eondo‘Monetario Internzcional o el Banco Internacional de
Reconstruccidn y Pomento. EL sistema de vonderacidn de los_vo-

tos parantize cémodamente a estos estados una mayoria automdti-



- que consideran normsl (32). Y cuando, como ocurre desde hace =-—
varios afics, los intereses de todos los estados son amenazados-
por una crisis, recurren & los sentimientos de interdejpendencia
¥y solidaridad de todos, cdmo 4 otras tentas coartadas, paraz po-
ner fuerz de ley toda formz de manipulacidén del sistema estable
cido. Y si giertas circunstanciss les obligan a abrir su club-
a algunos de los miembros de la mayoria gque impugne ese oxrden,—
1o hacen con 1la finalidéd de digerir gracias a ello esa impugna
cidn. Cbmo seflala un autor que explica muy bien este fenomeno,
se les propone que se¢ unén # este club restringido, para privi¥
legiados, ddndoles la posibilidad de aumentar su poder de vota-— -

cién en ciertos organismos.. Por ello, en lugar de un nuevo or-
den internacionzl, se propbne a-los‘paises en deszrrollo cue seé
reconviertan 2 éi migmos purz consolider el orden estableciéo-é

(33).

 De hecho, aungue zdmiten tdcitamente & slgunos de los—
paises del tercer mundo por el a&fdn de loprar une mejor recupe-~
racibén de la muyoria de elloé, estos clubes restringiGos se =——=
esignan objetivamente la finalidad de resolver la crisis del -~
sistems mundial, sin contribuir por ello seriamente a facilitar
la agaricién de un nuevo orden econbmico internacional funcamen

‘tulmente wmds justo.

(32) - K. D;v1d. Quelques réflexions’ sur l'egallte economloue -

. des Etats: Revue Belre de Drozt Internat1onal 1974, phg.
. . 399. '
'(33).- I. Jazeiri. Le conceot de solluarzte internutlonale pouxr
le developpement, en Progrés dee neuplee et 80110¢ ité,-
Genéve 1977, pag. 2l..
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Bspecialmente significativo es un sjemaslo de negocia--
cién en un club restringidb ad noc. Cuando estalld, en 1973, -
1:. crisis de la energia, como podervso revelador de una crisis-
mundial cue duradzs desde haciu verioc afdos, los paises en desc-
rrollo recurrieron ldgicamente = las Huciones Unidus como marco
democrditico de didlogo para establecer un nuevo orden econdmico

en 0os de los szxto y séptimo Jeriodos extraordinarios de sesi

jo

nes de la ssamblea general, mientrac ocue los estados industria-
lizados mostraban su preferencia por la negociacibn en un merco
mis restringido. Para no descuidar ninguna probabilidad de ocue
progresara la solucibn de la crisis, los paises del tercer mun-
do acabaron por aceptar la exigencia de los estiudos ihdustriali
zados. Por lo demds, se nabla vensado, zqui o z1ld, que esta -
eleccidn ofrecia en =i mismi ciertas probabilidades de dividir-
0 neutralizur al tercer mundo. Entre los paises en desarrollo-~
’seleccionados finalmente figurava el peso pésado no petrolero -
de cada uno de los trés continentes, & saber, 3rasil,Zaire y le
India, asi como alpunos paises ovarticularmente subprivilegiados
llamwdos ael cuarto mundo, esJerdndoss quekla conjupacidn con -
los primsros serviriz parae suscitar en el seno del tercer mundo
la divisidn sotiada entre vaises yroductdres ¥ no productores dér_
oetrdleo. Ademds, lu necesidad de limitzr el nlmero de estados
niembros con el gretexto de lua eficacia y de la manejabilicdad =~
de la Conferencie impidid la participacidn de esfééos como Yu--
goslavia y Egipto, que en otros tiemyos~habiun'intervenido tan-
decisivamente en la creacidn del movimiento de los paises no --
_alineédos ¥y que siguen particiuando muy activaménte en é1,

' Por esta razén Yy por otras muchzs, la Conferencia, ---

compuesta de este modo, podiu o bien traer consigo lz autoneu--
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tralizacién de los 18 estados en desarrollo, o Bien provocear la
desconfianza del'conjunto del tercer mundo ante esos 18 repre--~
senﬁantes, que podian parecer solidarios del club de los paises
ricos. ¥n definitiva, y pese & todas las maniobras, los recre--
sentantes del tercer mundo conservaron toda su cohesién y «fir-
maron las exigencias minimas de un nuevo orden econdmico inter-
nacional, pero sin conseguir que los paises industrializados re
corrieran en su direccién el mismo camino gue hubian. recorrido-

ellos en el sentido ovuesto.
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II.~ LA ACCION INSTITUCIONAL ENTRE LOS REVOCUES DE PACHADA
Y 1aS REVOLUCIONES ESTRUCTURALLS.

El establecimiento de un nuevo orden cscondmico intern&

cional requiere un doble esfuerzo.

Comv ya ha ouevado dicho, an un primer asvecto aounta-
u erear el cuergo de normas juridicas cauvaz de sustentar este -
nuevo edificio. Si la evolucién de la relacidn de fuerzas in--
ternacionules sirve para cue en lo sucesivo log estados no se -
ouongFan a2 la cfeacién ¥, sobre todo, & la ejecucidén de esas nue
ves regles, el desarrolle normativo del‘darecho internacional -
‘lorrado de este modo fomentaréd el esteblecimiento de dicho nue~-

vo orden econbmico,

Ahoraz bien, ed verosimil oue semejante enriquecimieﬁtb
del derecho internacionzl deba ir tumbién unido 2 un desarrollo
institucionul uel mismo wvara facilitar la aplicacidn de este —-
nuevo orden scondmico no solamente por los estados en lo que ==
les concierne, sino tumoién sor las organizacibhes internaciona
les zorogiadas vy, en particular %0r unos orgenismos internacio-

ntles directumente ocoerativos.

Ia evolucidn histdérica del derecho internacional ha de
mostrado cue la elaborecibn de la norma ha precedido muy a'mgng ’
do & 1z creccida de una institucibn. Por 1o deméis; el derecho -
vinternacion&l ha estado siempre menos elaborado institucional--
mente cue normativamente. sty se debe, entre otruyg coeas, a -

la estructurs de la sociedad internacional y al hecho de oue =-
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estd compuesta por estados soberanos. Pero no hay naéa ouc de-
muestre que, en lo sucesivo, la evolucidén del derecho internu--—
cional tengz que seguir necesariumente una orientacidn idéntica
a la conocida hasta ahora.v La indole y la profundidad de las -
transformacionss previstus del nuevo orden econdmico permiten —
vensar, por &l contrario, que el desarrollo normetivo se reali-
zard vercsimilmente con unea cierta correspondencis, o'incluso -

con una cierta simbiosis, con el desarrollo institucional.

El establecimiento progresivo de un nuevo orden econé-
mico internacional requiere, en primer término, la democratiza-
':cién de las relaciones internacionales, lo cual suyone una rees
. tructuracidn y consolidacidn de lae .organizaciones interneciong
les. Por lo mismo, requiere una revisidn del sistemz de les Rg
ciones Unidas, oue resultsa necesaris por miés de una razbén. En~
efecto, este sistema tiene a la vez lagunas originales e inadap -
- taciones fécticas., Es el resultado de una dosificacidn gue se=- |
propuso no ir en detrimento de los intereses existentes &l fi--
nal de la ssgunda guerra mundial. Ias iagunas, los silencios o
incluso las contradiéciones de la Carta de las Neciones Unidasf,'
0 dé las constituciones de los organismos especializédos ¥y de ~
otras organizaciones internacionales se hun derivado de las con
- -mociones que ha conocido el mundo han puesto de manifiestp,y -’
destacado estas insuficiencias, acarreando una especie de ina--
daptacién progfresiva del sistemu de las Naciones Unidas. Ia apa
ricién de un gran ndamero de groblemas cconémlcoa Y. soc1ales, -
ligados &l advenimiento de los nuevos estados, ‘ha demostrado -
las caracteristicas vy la envergadura de los frenos que hebian -

surgido en ese sistema, concebido primero ¥ fundedo esencialmen
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ta en la voluntad de coexistencia pacifica entre las grandes --

potencias y en un reparto de las zones de influencia.

Bsta reforma oueds concébirse desde dos perspectivas -
de desigual importancin: o pien una reestructurzcidn feneruliza
de aue zfecte « todas las organizuciones en sus articulaciones-
¥ en sus comvetencizs, para limitar los yrivilegios de las gran
des potencius, 0 bien una reestructuracidén v una reorganizacidn
limitadas & los gsectores econdmicos y socizles. Tratindoce de -
la eficaciz institucional del nueve orden econdmico internucio-
nzl, este nuevo asuecto es yrooablemente el que suscitard més -
atencibén en los préximos afios. Por lo demds, resultard en cier

ta medida el menos dificil de realiszer.

“Cualauiera cue sea el ascecto cue predomine en defini-
tiva, 1la comunidad internacional no godré excusarse de otro eg~
fuerzo de crsecidn institucional, determinado gor el estableci-

miento progresivo del nusvo orden econdmico.

Se trate de la crescidn de unes administraciones inter
nacionales directas, es decir, de unas instituciones operativas
cencargadas direct.'zente de le gestidn de un servicio plblico --
internacionsl o de una emypresa uiblica intergubernamenﬁal, 0 ww

inelugv sugranacional, de carécter econdmico y financiero.

Bxaminemos sucesivamnente estos diferentes. oroblemas.
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l.- LA DE{CCRATIZACION DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES.

~ Se trate de la primera reivindiceacidn del tercer munco
¥y de los palses no alineados, enfrentedos @ esta extraiin parudo

ja cue seuaslara el osresidente Boumedien al decir:

81 sumento del ntmero de los estados indegendientes, -~
en lugar de suscitar una participacidn equitativa en la respon-
sabilidad de la vida internacionzl, ve unido, por el contruriqy
& une concentracidn mis wcusala de los poderes Ge decisidn en -

beneficio Ge un cireculo restringido de potencias (34).

A juicio de todos estos paises, el esteblecimiento de~.
un nuevo orden econdmico internacional pasa por dicha democrati
zacidn de las relaciones internacionales, la cual supone la yar
ticipacidn, en un plano de igualded, de los estedos en las deci -
siones qué conciernen a los asuntos mundisles y cuyo merco fensg
ral 6otimo no puede ser sino el constituido por las Neciones —-

Unidas.

a).~ Criticas y epego & las Naciones Unidas.

S5i el tercer mundo denvnciz le f€ebilidad del sistema ~
de lus Naciones Unidus & la vez que siente un vérdadero,apego -
. por él, ello no se debe a ‘una. extratia inconstancia. Los paises

én Gesarrollo o no alineados no discaten la existencic de lag -

- ——————

(34).~ isamblea General de las Neciones Unidas, en sbril de ~—--
1374, - ' ‘ SR o
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Naciones Unidas, oue consideran indispensable, sino mds bien su
sujecidn vor las prandes potencies, ocue es alpo cue se¢ nicgan @

ace Mar,

Las criticas Formuludaes contra la totalidid del siste-
wir de lus Maclones Unidas son severwus v renova Muenos auto-
res s¢ nan hecho eco de e¢llas. rPara clgunos de ellos, lus orea
nizaciones internacionales hnan sido durante muchos aros clien--

tes del imperialismo (35).

Ahora bien, nada Juede sustituir al sistema de las Na-
ciones Unidasg, sobre todo si se consigue reor(¢n1zar este con-—-
junto oue tiene mds de un tercio de siglo, y aue nacid en cir--
cunsténcias totalmente diferentes u las actvales, Para los pei
ses en desarrollo y no alineados, resnlta evidente aus el sistg
ma de lus Nuciones Unidas no puede negarse indefinicdamente a --
asunir y & aceptar tOdOu los imgerativos del nuevo orden econd-
mico 1nternaclond1. Y solamente puede hacer esto oemocratizén-

dose,

Sorvrende el fuerte interés y lu incesante atencibn —- .
que orestan los paises del tercgr mundo a las Naciones Unidas.-
Podes lus reunivnes son otras tuntas ocusiones de tomar el pul~
S0 a este cuerpo.que debe llefar & ser el animudéor eseucial de-
. las relaciones internacioneles. Bs impensable licuidarlo, auh—
gue sus influencias actuzles inspiren un cierto desaliento,. Hay

que mantenerlo, fortificarlo y mdaptarlo & las nuevas condicio
. > o

(35).- Y. Tandon. L'evolution de l'ordre économinue mondial et-
les réponses p0ssibles ces organisations internationales
- Ginebra, del 15 &l 13 de murzo de 1476 (doc. Unesco, SH-
c. TO/CDNF 823/11, Paris, 25 de feorero de 1376,)
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nes de las relaciones internacionales, para darle une mayor efi
cucia, El oroblem: de le adayptacidn del sistemz de les Neciones
Unidas, en purticular mediante lu revisibn de le Certa, ha si-
do planteado Y sifue estdndolo por estos peises como una-exigeg
cia fundamental, Entre las grandes organizaciones internacioni
les y las naciones del tercer mundo existe une vVercaders volune
tad de Lpoyarse mutuamente, No pueder brescindir unaé de oirag
¥ todzs juntas aspiren o convertirée €0 un espejo de dos Carag=

que capte y refleje todos los a5untos mundizles,
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b).- Participacidn, en un plano de igusnldzd, en -
todas las decisiones de interés comin.

Ia democratizacidn de las relaciones internacionales-
implice ia sarticipacidn de los estados, grandes, mediznog y —-
geque:ios, con los mismos derecnos, en el examen ¥ la solucidn -
de los problemus internacionales de interds comin, entre los --
cuales cabe citur el cesurrollo ¥ le paz, gue pasan uno y otro-
vor el estabplecimiento de un nuevo orden econdmico internacio=-
nal. Bsto es 1o oue reclaman los paises en desarrollo no ali--
neados, tanto en todas sus conrerencias como en las Naciones --
Unidas., Procede sefialar de paso.que tales conferencias constitu
yen, uor el simple hecho de celebrarse, une cierta forra de par
ticipzcidn en los asuntos mundiales, 2n efecto, su finalidad -
cousisTe en pronuncisrse soore los proolenas oue no solamente -
les conciernen como tales sino oue se refieren a la colectivie-
dad mundial en su totalidsc. Ahora bien, gara surtir =sus efec
t0s, semejante reivindicacidn debie ouedar plenamente integraca
en los mecanismos de las decisiones mundisles, y tocavia no lo=-

esté,

Dicha reivindicacidn apunta a la intervencidn de todos
los estudos interesados en las diferentes etapas del proceso de
elaboracidén de una aecisidn, y esto implica, en primer lugaf, -
Clu sarticioacidn en el examen de los asuntos e incluso <lo —
cualytiene una urgencia ldgicamente anterior- 1la participacidn
en la definicidén de los 3droblemss pendientes, es decir, el es--
tablecimiento del orden del .dias de los asuntos mundiales, en --

cierte modo., Supone, en segunco lugar, la participacidn en la=-
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adopcibén de 1la decisidn propiumente dicha,'con arreglo & unos -
procedimientos diversos que implicuen una votacibén o no, peroc -
one, en todo cuso, respeten el principio de lu iguwaldad de los-
participanves. Sipnificwa, por Gltimo, una participacién'en'el—
control de la mulicopidn de la decisidn tomada, cue €5 tan ime-

portante como su adopeidn,

Los paises en cesarrollo y no alincados se dieron cueg
ta muy pronto de toda lu importanciz oue tenia €l hecho ¢e ne~--
garse & 0ejar gue ciertos estados tuvieran la exclusivided de -~
la elaboracidn de las decisiones internacioncles v Gel derechow
-Seme junte abundono habia conducido antasdio & su eliminacidn de -
las relaciones internaqionales. Por ello, procursn activereniey
por un lado, convertir & las Naciones Unidus en el drfzio esen~
cial ‘de esa elaborucidn de decisiones y, §or otro, srocurcr nue

este Organo esté mds atento a sus deseds.

C)e= Bl eistema de las Naciones Unidas, marco =.
preferente de lus relaciones internzciona-
les, o

Bl nuevo orden econdmico internacional eg el nuevo nom .
“bre el desarrollo, como el desarrolio es el nuevo nomore ¢e 1
paz, segln la fruse del Prmpa Pablo VI (36). Todo ello no edes
ser, por cefinicién, la obra de un péqueﬁé sindicato de estudos
Soi&mente el sisteme de lus Nacionee Unidas uuede asumir estd -

tares primordizl medisnte su democrutizacidn,

(35).~ Enciclica Populorum oroeressio, pérr.(B?.‘:
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2a= AUDACIAS Y TIMIDECES EY TaS REFORMAS DEL SISTEMA -
DE LaS NACIONES UNIDAS.

L= renovacidn y el fortalecimiento del sistema de lus-
iaciones Unices en muteria ce cooverzcidn internzecionzl y en la

wcerin en pro del desarrollo estan por doouiera de actuamlicdad.
Como hua cicho el director generdal ve la Unesco:

4Si es como el sistema ce las Naciones Unidas tiene la |
ozortuniced, rica en posibilivi.ces excepcionmles y cirgzda de =
reeponsebilidates sin grecedsntes, de demostrar el carécter —--

irreenplazeble de gus serviciocs, de un desafio al cue no es po-

0

idle sustruerse {(37).

Zn la resolucidn 3.201 (S-VI), aprobads el 1o, de mayo
de 1974 por le Asamblez gfeneral en su neriodo extraordinario de
zasiones, EEV&Xgresaba ¢l deseo, y al mismo tiempo la deteQming
cidn, como orgaunizucidn universzl de desempedar un vanel adn -
=iz considerable en el esteblecimiento e un nuevo orten econd-
nico internzacions#l. 32n su progfama de accidn, la ssamblea pro-

2usnd gor ello el fortulecimiento de los orgunisros -de lzs Kae-

ciones Unicus en materia de couperacidn internucionzl,

L& labor de referenciz cel sistems de las Naciongg ~w—-

Unious para z2ee turlo .« lés exigencius del huevo orden econdmi-

(37).~ Conferenciw. General, 18z, sesidén (doc. 13G/103 del lo, =
" de octubre de 1374). ' '
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co puede concretarse en una accibn a corto plazo mediaﬁte una -

reorganizaci5n funcional y.orgénica, Yy a plazo medio mediante -
unas transformaciones mis rudicales cue requieran una revisidn-
de la Carta y la creacidn de organismos especiélizados de carég

ter econdmico o finunciero.




@).~ Accidn a corto plazo: la reorganizacidén -
de las estructuras,

-

Sepn loa paises que propugnan este objetive, la venta
jo de semejante reorganizecidn estructural .consiste en que no -
imolicd una modificucidn de la Carta de las Laciiones Tnidas, -
Se trataria, pues, de una refornma del funcicnamiento'&e la Orga
nizacidn con @rrerlo & su estructura central vy e sus relaciones
" con los organismos esgécializédos, para &ar,gna mayor racionali

dad al sistema en su conjunto.

No se trata en modo zlguno de revisar los textos conse-
‘titucionales vigentés. En la eéfera.econémica,‘social y_cultu—
ral no se impone una revisidn de esteAgénero, ¥y en la cdyuntura
- actual caracterizada por tantag oposiciones; seria incluso una-
'erracién parficularmente arriesgada, Lo oue el director gene-
ral tiene eh vigta es revisar, partiendo de lus constitucionesg-
vigentes y dentro de su marco, aléunas disposiciones en cuanto-
"a'la estructura y ciertoé métodos y pricticas de funciohamiento
. de las diversas organizaciones, en funcidn de algunos objetivoé

1

coiunes de fundanental interds (38).

. for su purte, la Asamblea generzl de lus Nauciones Uni—‘
das uprobd, en diciembre de 1974, en su vigésimo nono veriodo -
de sesiones, una resolucidn en 1a oue pedis al Secreterio gene-
- ral nue.emg?endiera lavrealizécién de un estudio en el que figu

ren gropuestus sobre cambios estructurales dentro del sistema -

‘,(38).-\Ibid,:parr. 41.
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de las Naciones !midus para hacerlo plenzmente capuz de abordur
en forms ampliz problemas de cooperacién econdémica internacio--
nal. En cumplimiento de esta resolucibén, se ha encargado a un-
erupo de exvertos de 25 miémbros que proponfa a la Asembleu fe-
neral un vrovecto de reestructuracidn de los sectores econdémi—-

¢o y social del sistema de les Naciones Dnidas.

Jas causus intrinsecus de este proyecto erun maltiples

En efecto, laus transformzciones del sistemu de las Naciones Uhi
das se han efectuado hasta ahora sin un plean globel y de un mo-
do gradual e intermitente. Se debien a 1la aparicibn de nuevos;
estados que ejercian presidn siémpre cue podian para realizar -
sus'derechqs en el seno de las Naciones Unides. Por consiguien~
te, en esa evolucidén los grobiemas de coordinecidn pasaban a qn’
segundo plano ya que los paises en desarrollo se interesabun -
m4s por contrarrestar el sistema injusto creado por las grandes
.potencias. Esta tendencia era tanto mis fuerte pof cuanto la -~
creacién de drganos subsifiarios constituia la tnice posibili--
ded que estaba al alcance de los paises del tercer mundo, debi~
do a su potencia numérica. Por ello, se desarrolld muy ripide-
‘meﬁte el mecanismo, « Veces de un modo Tortuito Y en unos con--
__textos cuyo alcance y caracteristicas cuzmbiaban constantenent e-

(39).

4 partir de ahi era evidente cue esta multiplicacidén -

.de’ organismos -y, por ende~, el reparto de los fondéos correspon-

;'(39).- M. Hills. Comment introduire davantage, Ge cohérence et-
: de coordination auns le systeme des thlons Unles, Neeip
nes Unidas . 1374, pag. 18" L

s
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dientes no pod{ian por menos de ir en detrimento de la eficacia-
del rendimiento de la Orgaﬁizacién &n generakz Se trata de lo-
aue Mario Bettati llems los disfunciones burocrdtic:zs, que hun-
creado una situacidn sn lu cuzel an gren ntmero de drgznos tie--
nen unae funciones imurecisus, que compiten entre si y cuc se-—-

empecuciiccen (40),

Pertiendo del sistema en su situacidn de entonces, el-~
conitéd de expertos encargndo del grovecto examind, ovuss, 1os —-
defectﬁs devfuncionami&ntc 7 propuso ciertzs medidas de reorge-~
nizueidn encaminadas'a racionalizar la accidn de siztemz de las
fle.ciones Unidus, Anora bieh,_procede destacer una limitacidn -
del oojeto del estudio encomghdado al comité ed noc cue suce--
did = los exgertos, En efecto, en le resolucidn 3.362(S~VII)-
de la Asémblez gensrzl, se establecia aue la misidn del comité-
debia situerse en une perspectiva global oue abarcarz todos los

_2roblenas de la oooperacién econdmicz internacional, Ahora bien
de necho, €l estudid se 1imitd (nicamente y exclusivamente @ —-

. las lwzciones Unidas.

4 sartir de los cocumentos esteblecidoc tanto por el -
comits de low 25 exsertog cowo. por el comité wd hoc nus le suce
dié (41), se nun godido formular varias directrices genersles -

con resgecto a lus modslid.des gosibles de reorganizacidn.

- (40).= . Bettati. Lo réforme de L'ONU pour 1'instauration <'un

‘ nouvel ordre econvitioue internstvionel: Foliticue Etrznge
re 4/41 (1476), Jdrs. 335-339.

- {(41).- Naciones Unidas (doc. Z-E/AC.5h2/9, del 23 de mayo de ——m=
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b).- Accibén & plazo medio: la creacién de institu-
ciones. ‘ ' -

Es desde luefo cierto que la reesfructurarién ¥y las me
jorzs internas del funcionamiento del sistem® de¢ lze Naciones =~
Unidas pueden contribuir & ogue se ajuste mejor « 1.8 -€Xifencies
del nuevo orden econdmico internacional. Ahora bien, estas mee-
dides no bastan gor =i solus. Se requieren unas trensfornecio-
nes méé funoamentales. En primer término, resulta neceserio -
revisar ciertas constitucicnes de las'organizaciones internacip
nales ¥y, en primer lugar, la Carta de las Naciones Unidas, Por-
'6tra vurte, se piense en la creacidn de unos ofganismos especia
lizados encargaéos my especialmente de los problemus econdmi~~

cos, con miras & su fusidn.

C)e— Dificultades de una reestructuracidn gldba1~del4
" Blstema.

'No cabe subestimar las imyresiones dificultudes d}'uns_ﬂ
recstructuracién gloval del sistemz de las Naciones Unidas en ~ .
su conjunto. El Comité ampliado del programa y de la cooréiha-L
cidn destacd ya, en 1969, la importancia de los obstéculos juri
dicos, constisucion&les y aoministrutivos oue se oponen a la -
modificacién de lu estructura ee las rel&ciones,existentés en--
trg los drganos de les Naciones Unidas;_én el seniiao_ée UnE ==
centralizacién_més acusada ba jo 1&yautdridad de la.Asambleé ge-:

- neral, por ejemplo, por medio de un programd y un preéupuesto -




unificado (42).
Por otra paurte, Philippe de Seynes insiste en:

La eternu tentacidn de simplificar, jerarquizar y cen
tralizar, S1 sistemm esté integrado por un gran ndmero e unica
des vagamente coordinuzdas, pero tiene la ventaja del pluralismo
Si una unided no pusde hacer frente a le situacidén, otre puede—
suplirla., Ia mayoria de los Organocs cel sistemz son todavia -
débiles, pero tienen un potenciul de creativided y de innova---

cidn ‘que puede eclipsarse introduciendo cambios radicales (43).

Ai argumento real de la compléjidad de uﬁa'refundiciéﬁ
estructural feneral, Philippe de Seynss aflade otro, menos cone=
*ivincenté, que se refiere & la oportunidad de ests reforme glo--
'5bél. Parece considerzr aue el fallo de una organizacidn carece
de gravedad en la mcdida en gue queda corregido con otre. Es -
 éste un €Xror, ya oue un sistema'oue se desarrolla con una cier
ta anarquia trae consigo una pérdida de energia, ls cispersidn-
- de esfuerzos, la duplicacién de actividudes, situmciones de con
flicto debidas a lu competencia y, en definitiva, a la ineficaé
‘cia © inclusova la yardlisis, El hecho de tomar nota ael fallo-
“de una-organizacién aunoue otra pusds suplirla constituye ya --
una negaclon de la racionzlidad y de lu economiu de medios. Y -

4

. esto es mucho mis erave todavia si no hay ninguna organizecidn-

(42) .- Naciones Unidas, Informe del Comité ampliado del progras
' ma y de la coo"dlnac1on, 1969 (doc. E/4.748, odrr.6).

(43).~ Ph. de Seynes. Pour <tendre le champ de la cooperation -
1nternatlonale. Glnebra del 15 al 19 de marzo de 1376.
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que pueda proceder de ese modo. Ahora bien, es evidente gue l&
wetual anurouiu engenara unos fallos que pueden afectar prorre-
sivamente no solamente & una orpanizacidn,. en un accibén concre

ta dadz, sino a todws ellus. .

No se puede eludir, mientrzs todavia hay tiempo, la -
reestructuracién, oue es un imperstivo categdrico del nuevo or-

den scondmico internacionsl,

Se impone una conclusidn si se lleva el debate & un ni
vel superior,. La reforma del sistema de las Naciones Unidug --
“estéd al orden del diz desde hace més-de un cuarto de si{lo,-deg
de ‘oue, el 21 de noviembre de 1355, la Asamblea penercl & robd-
‘una resolucidn en la cual yeéia oue la revisidn se hiciera en =
un momento en el cual'la situacidn internzcional fuera favora-—-
ble. Veinte aiios més tarde, en la resolucidn del 17 de diciem-
bre de 1974, lz Asamblea genercl e€n su vigésimo nono periocdo ds
‘sesivnes presentdé un importante mensa je parafunabreiorma-profug
de del sistenre Ge las Naciones Unicdas con mires &l establecime-
miento de un nuevo orden econdmico internacional, Aun teniendo
€n cuente la impresionante comple jidud de loe problemas pendiggk
tes, preciso es constatar ocue han pusado cuafro arios ein oue se
haya progresado de modo sifnificutivo en €l sentido de una reoxr
ganizacidn estructural. Peor'a&n, después Ce UNOE revoruet sin

consistencia, s6lo perece pensarse en'révocuesbbe 1 frchada.
Como - puede verse, iejos te procursr una,fefuncicién -
£lobel ¢el sistema, los proyectus eé-limitan & Qng_reqrguniza;_

cién del funcionamiento de lus Nauciones Uniczs con arreslo & su

S167-
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estructurs centrel v a sps relaciones con tos Orfanismos €S PBm—
Cclalizauas, 20r otra Parte, parece probaole oue 1a dominacién -
de las fotencias inaustrializad;s secuird Persistiendo epn todos
los engrana jes del Sistemz de las Haciones Unidas, debico o su~-
Soderio tecnolépico v & SU cuuBCidnd de Tinanciar lug actividg-
des del sistens de las Nacioneg Unidas, 8Ssecialmente cop ressw

vecto g los Aroyectos relutivos &l desarrolio,
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3+~ CREACION DE ORGANISMOS INTERNACIONALES DE TIPC ~
OPERATIVO.

>

La evolucién institucionel no debe manifesturse solu--
mente por medio de una reformz generalivada del sistem= de lug~
Naciones Unides sino también con la creacidn de nuevas farmus -
ﬁe orgenismos internacionales directamente operativos, im,.mes=——
ta por el establecimiento progresivo del nuevo orden econdmico-
internacional. De este modo, habrd un desarrolio del verecho -
administrativo interndcional que rije a unces organismos inter--
estafales, o incluso suygranacionales, dotzdos de un Verdudero -
poder de potenciz plblicu autdnoma, para desempedar tureas mate
riales especificas de gestidn administretive, econdmica comer--—
cizal ¢ financiera, independientemente‘de los estudos oue los -
componen, Por esta razén, cabria calificarlos de orgznismos in
ternucioncles directumente operativos o de cardcter oper&tivo,Q‘
o de tivo operativo. »
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a).~ Nuevo orden acondmico y nuevas persoectivas -
en materia de organizaciones operativas,

La variedad y la multigclicidaed de los establecimientos
oGiblicos internacionales, la inexistencia de todé codificacidn=~
de su condicidn juridica y 1la multitud de sus denominaciones --
den fe de 1a complejidad de su cardcter y de su evolucién cons-
tante. Pero, es muy probzble, vor otra varte, que, debido a --
las exigenciaus del nuevo orden scondmico internécional, POr ~2e=-—
e jemplo las necesidades gue imponen la gestidn del fondo del --—
mar como gatrimonic comin de la humanidad, se tienda rdpidamen-
te hacia unas administraciones o autoridades internacionales de
un modelo mis comole jo cue el cue conoce gor el momento el dere

cho administrativo internacional actual.

Para convencerse de ello, busta con examinar el Texte
integradoboficioso gara fines de negociacidn, elaborado hasta -
ahora por la Tercer anfederacién de las Naciones Unidas sobre-
el derecho del mar, cue confiere los gérmenes de un nuevo dere-
cho internacional, en lo que se refiere tanto a las normas como -

a las instituciones.

"Bn este segundo aspecto, la creacidn de una autori—--
dad internacional del fondo del mar encargada de la sxploracidm
de los recursos de lu zona internacional abriré nuevas. perspec

tivas de tipo ogerativo.

<170+



La primer&a impresibén que se degprénée del estudio de~
loes documentos del sexto y séptimo veriodos de semiones de esta
Conferencia (44) permite decir ya desde anora que la definicidn
propuesta por H. Adam nc basta para tener en cuenta estd nueva=-
ingtitucién. En efecto, la autoridad va mucho mds lejos cue el
simple estazblecimiento piblico internadional. Antes de exalni~~
nar sus caracteristicas esenciales; convenérd entrever las im--
plicaciones gue entrara esta nueve concepcidn de la orguniza-——f

cidn. operativa,

(44)*- Tercera Conferencia de las Naciones Unidas. documentos - -

Oficiales, Vol. VIII; Texto 1ntegrado (doc. A/CONF.'---i
GE/WP. 10 h'g ad. 1) , ‘
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III.-~ CONTRADICCIONES EN LA 3LABORACION DE UN NUEVO -
PLANTEAMIENTO JURIDICO: ®YL EJEMPLO DEL PATRING
NIO COMUN DE LA HUMANIDAD.

3
ks

J
En el orden de los fenomenos sociales, el movimiento =

Se cardcterlza vor progresos ¥ ratrocesos, pasos hacia adelante

sbs hacia atrds. Ia creacién normativa institucional en el

e

olano internacional no se libra de esta ley. I& aplicacién del
concepto de patrimonio comin de la humanidad, desde le perépee—,
tiva del nuevo orden economlco 1nternacional, proporciona un -~

un buen ejemplo de sllo.

El concepto de patrimbnio comin de la humenidad puede-
eﬁgendrar lo mejor o lo peor,. Como muchos conceptos, ha sido -~
inventado o incluso reinventado, en una fase dada del desarro~=-
~1lo de 1la huminidad, con unos fines aparentemente muy precisos.
Por lo demds, es una idea muy antigua, pero ha resultado tan —-
serfectamente adecuada para una actualizocidn que ha adquirido—°
muy répidamente todos los curacteres, étractivos para unos 8 =—-
innuietantes para otros, de la novedad. Desde estelpunto de == .
vista, es un buen ejemplo de la plasticidad de ciertos concep--
tos juridicos, aque tienen una flexibilidad de adaptacidn que --
les confiere todas las apariengiaé de la intemporalidad, ya ~-
fnue congipuen regir unas situaciones no solamente muy aparthdas
148 unas de las otras en el tiempo sino también muy difer§ntes—

@ incluso opuestas sn el fondo.

"_El patrimonio comin de la huméqidad, gque es_uﬁé idea -

. L]
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antigua con acentos singularmente nuevos, constituye en defini-
tiva un concepto de recupefacién, lo cual no es en si ni negati
vo ni insdlito, pero toda la situacidén actual de las relaciones
internwcionules osermite prever uha recuveracidn del concepto —-
QO unla 9eﬁueﬁa pero voderosa oligaracuia de estados, lo cusl -
es m4s inouietante para el establecimiento de un nuevo orden —-
econdémico internacional. Este temor no obedece al hecho de que
un orincipio ouede engendrar, en ciertas condiciones, su propio
cbntrario sino mAs bien a la constatacidn de que ciertos esta--
dos se disoonen a descarriar literalments a este prinéipio con~ -

respecto a sus fineg iniciales.

Y sin embargo, si no fuera porque su‘aplicacién hoy es -
tan ambigua como reticents, sste concepto de patrimonio,comﬁn -
podria resultar especialmente fecundo»?ara el desarrollo del de
recho internacional y el porvenir de laus relaciones‘mundiales.-
No solamente prolonga y trasciende el principitc de la desigual
dad'compensadora ofrecida a los paises én desarrolle sino gue -
ouede plantear de nuevo, en términos mis atractivos, el proble-
ma de la seguridad econdmica colectiva. Al pasar mediante une-
‘bgéneralizacién & otros ssctores de la vida internacionsl, po==-
 dria renovar no solamente todo el derecho internacional, de la-
.tierra, del 2gua, del aire y-de su medio\ambiente,y de tode la- -
meterie inerte, sino ddemds abrir nuevas persvectivas cara la -
'materia viva y en primer término »ura el hombre,'qua eg el pri—
mer patrimonio comin de la humanid&d, Y gara la propiz humani--"

dad, ‘nuevo sujeto del fufuro derecho internacional.



1 -~ UN CONCEPTO DE RECUPERACION Y UNA RECUPERACION -
DE UN CONCEYXTO. ,

8).~ Un concepto de recuperacidn, .

"La declarzcibn formulaaa ‘el lo, .de nov1embre de 1967 -
por el representante vermunente de Mzlte en las Naciones Unldas
inspiré la Declaracién de principios sobre los fondoe MErincs, -
éprobada el 17 de diciembre de 1370, en el vigésimo quinio pe--
“ricdo de sesiones de la Asamblea general, que proclamé como pa-
trimonio comin de la humenidad el fondo del mar mds &ll4 de la-
jurisdiecidbn necional, Pero, desde 1956, es decir, entes de -- R
gue se planteara este temz en las Naéiones Cnidas, el elnirante
J.“Mounton expliéaba Y&, en sus - cursos de la Academia de Detg’
cho Internacional de Ia Haya, la razén porAla cuel el fondo del

Mar sblo puede pertenecer, més alld de la Jurlsdlcclén nac1ona1ff‘

'\a toda la comunidad internaclonal.

Yendo més leJoa en el tiempo, observamoa gue €n el gi- g
glo XIX, estuvo en boga el concepto muy pare01do de bien comun-'
- de la humenidad, en un momento en el cual las velas de lu Euro-
- pa capitalista e 1mper1allsta surcaban el mar pars errastrarla-
hecia lss connuistas colonigles de ultremar. Segfin la doctr;ﬁaﬂ
‘del siglo XIX, la coloniraéién €re ung obré‘de‘civiliZacién de~
l=a cu&l dependiz el bien comin de la humanidad. ios trabvejios -

del Congreso de Eerlln dleron un& sanci6n of1c1a1 & esta visidn
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tan oportunzmente adeptada a los apetitos riveles de las poten-:

cias co?.niales (45).

La colonizaucidn ‘es un derecho cuyz justificacidn estri
ba en sus finazlidades mismus, oue avunten & ayudar & los gpue——-
blos retresados v & poner el tesoro comin de la humenided 8l -—
servicio de los suropeos, .cue en aouella époce ersn loe tnicos-
competentes para exploiar este tesoro sefin el grincipio sifni-

ficativo del derecho que tiene el fuerte a zyudar =l débil (46)

Ahora bien, si no hubiera existido este concepto de ~-
_ patrimonio comin de la humanidad hubierz hubido cue inventurlo-
de todas maneras en relacidn con el nuevo derecho del mur. Zl-
orineioio piuriseculaf de la livertad de ios mares ha desempeﬁé 7
do une cierte funcidn histdrieca. Hz correspondido 2 1o ééoca'—
del auge del comercio maritimo mundizl gracias aslas burguesiué
‘europeas, £ la vez conouistadoras y comvetidoras. Vi en ese mo
mento, el slta mar era un res commuﬁis, un patrimonio comin, ~—.
aue podiz ser objeto de unz apropiacidbn individual comin. )
Este»concegto‘habia Dermitido heutralizar 0 ciscipli--
'nar los apetitos rivales de lus potencias meritimas. Teniendé-
en cuentz el estado de la cienciz y sl dégil grudo de dominio -
de la tecnologiu por el hombfa, no se concebia todavie el mur -

“como un objeto de propiucidn o como una reserva explotable de ~

(45).- H.Grimal. La décolonisation, Perds 1965-
 {46).~ Ibiden. . S

o
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recursos. Antes por el contrario, se-lz consideraba como un -=
' instrumento de explotacidén de las ricuezas terrestres remotas -
‘es decir, las de las colonias- gracias al trasyorte maritimo -

de velu, y mis tarde de vapor, ¥y al comercio internacional que-

habia facilitado.

Pero la idea del mar como cosz comin encerraba ya en -
8i misme la posibilidad de concebirla como un patrimonio comun-
desde el momento en cue iba a resultar técnicamente posible do—v
minar su explotacidn. Estéd demostrada- la filiacidn entre la
evblucién del derecho ¥y el Jrogreso cientifico, dado gue una -~
vez méds resulta evidente que el desarrollo de la ciencia y‘lbs-
progfesos de la economia condicionan y requierén una transforma -

cibén del derecho internuacional.

Bl estado que antario lanzaba libremente'sﬁ barco péra-
enfrentarse con el mar océano aplicaba el principio de la cosa~
comun sin agotar todas sus virtudes; ve que la utilizacidn del-
mar no dejaba en &1 més rastro aue la estela del propio barco.- .
L1 derecho de 1la res commuhis era un derecho de la fugacidad o-
un derecho del movimiento, al mismo tiempo que, desde el punto- .
de vista de su dimensidn, se yresentaba como un derecho de su~--
Jerficie, como lo seialaz el profesor René~Jean bupuy. En cam~--
blO, cusnco la teenologiu abrid los horzzontes, o mds exactamen
- te la vrofuncidad del mur para la explotacién por el hombre, --
sgermltlo conceblr, por el contrario, un derecho de fijacidn, . --
puesto ous tal explotacién no suede concebirse sin unas insfalg
ciones de ylataformas marinus. Asi pues, el derecho de superfi

cie cedid el paso & un derecho de la profundidad, del mismb mo-
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do gue el derecho del movimiento fue sustituido por el de la -~

fijacibn,

Ahora bien, lu filiacién entre la cos&a comin ¥y .1 pa-—
trimonio comin s6lo se puso claramente de manifiesto cuando se-
decidié no reconocer la apropiacién exclusiva gor el estado de-
las riguezas submarinas que el decarrollo de -la tecnélogia pO~—

nia a su alcance, més allé de sus aguas jurisdiccionales.,

En €l fondo, y con ciertos matices, se trate de wn mis
mo concepto, adaptado y readuptado, al servicio del guehacer bu
~mano desde hace siglos. Gomo se ha séﬁalado a menudo, los pro-
gresos cientificos y econdmicoe imponen un deserrollo paralelo-"
del derecho, y al mismo tiempo éste es le prueba de que les in-~
fluencias siguen manifesténdose en los dos sentidos,weﬁ*fprma -
de interacciones mezcladss, y de oue el.propio derecho no carex
ce de impacto a su vez. Es cierto gue, e el caso de la res —-
communis, al igual oue en el de patrimonio comin de la humsni--
dad,'la comunidad internacionul sb6lo ha aceptado poner en comin ..
la cosa de todos para disciplinar los aéetitos r;vales de ias -
potencias, lo cuul equivale & decir gqus el elemento éeterminan—f'
te ha sido en cade czs0 el imperativo de los intereses écdnémi—
cos de los estados. iAhorabien, la plagficidad de ciertos con--
. gevtos juridicos permite a &stos une adeptacibn a las nuevas --

circunstuncias de 1o cual eg todo ésto une nueva prueba.
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b).~ Una recuperacion de un concedto.

El concepto de patrimonio comin de la humenidad estd -
ya verfectamente establecido, al menos en el marco del nuevo -
derécno del maer. Permite reconocsr los derechos de toda la hu-
menidad sobre los recursos de todo tipo situados més»?llé de =

los limites de la jurisdiccién nucional ce los estados,

Gste concepto de patrimonio comin de 1w humapidéd es -
. fecundo y estimulante. Ahora bien, aunoue reconciliz al género
':humano consigo mismo, ¥y sustituye la ler de la competencia que,
‘segﬁn se decia, es una caracteristica de toda vida, por la ley—
de lu solidaridad, entraia sin embargo veligros evidentes por -
aplicacién de sentido {nico que puedé traer consigo ¥ por su --
recuperacién por las grandes potenciés en su propio beneficio -
exclusivo., ILa doctrina del siglo XIX consideraba la coloniza—-
cibn como una obra de civilizacién de la cual devendia el bien~
comin de lu humanidad: no .conviene que la actual teoria del —-
patrimonio comin de ia humanidad desembooue en una nusva fun——-
cién histérica que encubra mal otra forma de dominacién o de --

repurto leonino de los bienes del imperio del mar.

" Seme jante descérrio del principio oarece observarse yé
en tres direcciones yrincipalés que indican, gor un lado, las-
trabas que se gportan'a ia aplicacién del concepto para explo--
“tar sus olenos efectos en el murco del”nuevo:deredho‘del‘may, -
-y por otfo, las presiones que s= le imponen en otros sectores -

“ para goder repartir el bien de los demds a la vez ocue se con-—~
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serva el propio para uno mismo., Se esboza, pues, una tenden--—-
cia més o men&s neta & aprogifdrse la cosa>comﬁn, a regertirse -
lo de los deri&és y a conservur celosamente 1loe propios bienes, -
1o cual permite ya calibrar 1s aplicacibén ambiguz de un boncep—
to por lo demés tan fecundo para el‘fomento,de.un nuevo orden -~

econdmice internacional.
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2.~ BL :ATRIMONIO TECHOLOGICO COMUN:. UNA TIANSFEREICIA -
RLETICENTE Y ONEROSA DE LOS YACIMIENTOS INTTLEICTUALRS.

Prente @ los »suises en desarrollo, la inguietud divisa
de los estados ricos varece ser ésta: conservar el bien propio

¥ reusurtir el de los demés.

En lu obra titulzda Bl circulo de tiza caucasiano, el-

fran dramdturgo 3ertolt Brecht dice:

Toda cosa pertenece & quien la hace mejor,
el nifio al corazbn amoroso sara creceér bien,
pars. no volver en el camino,

. el valle sertenece a guien lo riega

gara que surjan de la tierra frutos Sptimos.

Al desuylazar el argumento a este camvo de los éonoci--
mientos técnicos y de utilizacidn, ciertes corrientes del pensa
- miento occidentales cuieren justificai una reconquista de los -
recursos d¢el tercer mundo mgnos en veoeficio d= toda la comuni-
ded cue en veneficio casi exclusivo de los estados industriali-~

ados, lo cual 23 un retroceso con resjecto a la idea ya sospe~
chnosz Je¢ .atrimonio comin.  En efecto, es.sosyechdsa-porvel éigf
9le hecho de aune el mundo occidental s8lo la hs invocado por;—

cue ¥y cusndo la necesitaba, ¢l mismo-modo cue invoca la teoria

de lz :spuridad econdmica colsctiva oue, desde luego, es buena-~
en si misma, Jero ds hecho muy inquietante gorklasfsegdndas in4
© tencionecs y las reservas mentuless aue encierra. ILa tecnoloéiaa

€5 verdudera el tipo mismo de patrimonio comdin- de le humenidad,



suesto que constituye la expresibén del ingenio del hombre, e -
sus audacius y de sus conﬁuistas, die los orogresos de la cien--
ciz y del saber humano a lo largo due los £iglos y por encime de
las fronteras de los estados, Ahora bien, los estados inaus—-—=~
trializados no haun respondido & lus €S DEranNzas del tercer mun-—-
do,rque siguen comprando demasiado cura una tecnologiz que se -

les concede con uwne varsimonia excesiva.

Para atender las reivindicaciones formulaaces frécuentg
mente por\los paises en desarrollo, orivados de las ventajes --
derivadas de 1los progresos realizados por la ciencia y le tecng
-logis, el articulo 13 de la Carta de‘derechosvy deberes econbmi
cos de los estados; aprobaca en virtud de lz resolucidn 3.281l-="
",(XXIX) del 12 de diciembre de 1974, de la isamblea general de -
las Naciones Unidas, les reconoce el aerecho & beneficic e re—
eSas‘Ventajas para acelerar su desarrollo econdmico. En cuznto~
& la Declaracién Universal de los Derechos del Puebio , aproba—
da en argel el 4 de junio def1976, por unz conferencis de juris
© tas, sociologos, pclitologos, filésbfos y economistas, con los—
“zuspicios de la Pundacién Internacionul Ielio Basso parz el De~
recho y l& Liberacién de los Pueblos, en su articulo YJo. preci«
sa -oue como el progreso- cientifico y tecnoldgico forma purte Qf,
del patrimonio comén de la numanided, todo pueblo tiene el'derg

.cho a participer en €1 (47).

(47).- A. Czssese y E. Jouve {ed). For un droit des peuples, ——
Essais sur la declaration d'Alger, raris -1978. .
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3.~ DERECHO DE ArRO-IACIUN Y DERECHO DE REPARTO.

Todo el derecho internacional moderno garece centrarse
en el problema esencial de lo cue debe hacerse con 1los recursos
del jlzneta, en una enconada comvetencia entre el ovrincigio de-
la soberunia del estado y ~el del patrimoniv comin de la humani
ded, ZEn los textos internacionales recizntes, tales como la -~
Certa de derechos y deberes econdmicos de los estados o los do-
cumsntos, todavia sin terminar, sobre el derecho del mar, se —-
observa muy cleramente un movimiento pendular enire estos dos -
drincipios, aue hacen del derecho internacional actual un con--
junto en desarrollo, desdetluego, alentador pero fodavia bastag

te incierto.‘

Los trabajos relativos a la codificaéién.del derecho =
del mar han suesto muy claramente de manifiesto el precio que -
he hubido que Jagar para conseguir le adeptacidn dei concepto -~
‘ide vetrimonio comin de la humanidad., No ha sido quizé necesa—-
rio ampliar el campo de la soberanis, yero si el de les compe—~
-tencias,'entre otras la ecbnémica, del estado, en particular en
vla zona de las 200 millas, lo cual ha sustraidd amplias exten—~
' sioncs a la aplicacidén del principio del vatrimonio comin de la
‘humanidad. Ademds, se ha formulado éste de modo tal cue la 1i-
‘bertad del estado, gor lo menos del estado tecnoldgico yrfinan-
“cieramente poderoso, encuentra en él ocasiones muy interesantes

de grospcrar.,

Analogﬂmente, cuando leemos 14 Carna de derechos y de—

"beres econémicos de los estados observamos oue crlstallza d1a--r

-182-



lecticazmente un momento excepcionalmente denso de contradiccio-
nes varias. Bn el céntro de elles, enconiramos, muy fuertenmen-
te éxpresado, el concepto de¢ soberaniam, ¥y muy discretumente evo
cado, el del patrimonio comin, que se recuerda en ¢l articulo -
29 para regir el derecho del mar, por lo menos las responsabili
dades particﬁlares oue incumben a cada estédo con resnecto & =
todos los demds de la comunidad internacionzl. Esta 6arta €5 -

un momento inestable gue puede desembocar en el .Drogreso.




- UN NUEVQ DERECHO DE LA HUMANIDAD : LA HUMANIDAD, NUEVO -
SUJSTO DEL DERSCHO INTERIACIONAL.

Si se tiene la temeridad de alzar una garte del velo -
que nos oculta el porvenir del hombre en la tierra tel como lo- °
"tejieron las divinidades antiguas, desde las- moirai de Hesiodo-
hasta las tres pParcas romanas, Sse observa‘que el destino dei’--
nombre estd sin duda en un momento decisivo y el derecho inter-

nacional en visveras de grandes mutaciones.

-~ Cuando se élega el principio del patrimonio comin di--
ciendo que pertenece a toda la humanidad, cohsiderada‘en su di~
" mencidn tantd egspacial como temgoral, se entiende necesariamen~

te con esto, como lo seriala el orofesor Rene Jean Dupuy que las
feneruciones actuales son responsables de ese patrimonio ante-
las futu;as (43 ) Por consiguiente,. el derecho intérnécional-
ensancha sus horizontes de un modo. sin precedentes y con un en-
- focue global gue rebasa a los hombres y los estados y que abar-
ca & toda la humanidad, Nace con ello un nuevo sujeto del depgr
cho internacional que se llaha Humanidad. Se -abren con ello -
" al derecho internzcional oerspectivas infinites, ya que 6or pri
.mer& vez el hombre pJede concebir su finalidad no solamente com

»mo 1nd1viduo 51no tdmblen como especie,
asi pues, si bien el primer cardcter de ese patrimonio

1

(48) - R. J. Dupuy. Recuell des cours de l'Academle de. dr01t in-~
: : ternat1onal tda La Haye L, lﬁ73, Adg- 71-;“‘ ‘ '



comén de le humanidad es de orden econdmico, babida cuenta de -
la importancia fundamental que se asigna a los recursos de la -
zone internacionel, el segundo nos invita & gue, sugerando las-
fronterzs de los estados, otorguemos une personalidad a da Huma -
nidad, nuevae entided del derecho internacional, y titular de la
zona y de sus recursos. No cabe imeginar qﬁe ¢l concepto ce pa
trimonio comfin de la humanidad sige contenténdose durante mucho
tiempo de un contenido simplemente tedrico o de una aplicacibn-
ambigua, incoherente y, en definitiva, demasiado selectiva, has

ta el punto de llegar = ser sospechosa.

. Debe desarrollerse en intimo contzcto con la'filosofiéfi
del nuevo orden econdmico internacional. Con este espiritu =---
‘-si nos limitamos por el momento al campo &el derecho del mar ~
- éxclusivamente- actian los paises en desarrollo en pro'del es~
tablecimiento de un régimen ¥y de un dispositivo intérnacional —;t
que impide & los paises techolégicaménte adelantados zurovechur
ellos solos su acceso & le zona Y & sus recursos, y quc funcio—.
ne de modo t&l que el capital y la‘tecnologia se pon{ah el égr—.
vicio de la humanided, répresentada Qor une - autoridad interna-;"
cionél, con'objetb de ‘gue la explotacién de los recursos de'iaQ‘.

zona se traduzce en unos beneficios reales parea todos.



CAPITULO TERGERO

»(m‘iACT“‘R GLOBaL DE La ECONOKIA "UN'DIAI, Y UHI
DAD DEL DERECHO INTL‘RWACIO‘IAL.,




CARACTER GLOBAYL DE LA ECONOMIA MUNDIAL Y -
UNIDAD DEL DERECHO INTERRACIONAL.

No cazbe construir el nuevo orden econdmico internzcio-
nal sin una perspectiva globul. Segin 1la Unesco, oue concibe =
de este modo su funcidn y su éontribucién al respecto.

La visidn global de los oroblemas 1leva = concebir el
movimieﬁto hacia un -nusvo orden econdmico interﬁacional cn su -
mis pléno sentido, es decir, como un movimiento hzciz un orven-
del mundo oue ensambleé las dimensiones econémicas; socieles ¥y -
"culfurzles y que tenga debidamente en cuenta les aspiracibneS‘—‘
. - humsnas fundgmentaleé al progreso, la paz y la justiciz., Al =--
insistir en los asvectos sociales y culturales, no se tratu en-
' ninghn caso de implicar & 1z Unesco en una especie de i&ealismo_»
~sugerficial y &bocedo 2 1z ineficzciz, a lo oue cabria califi—é'
cer de angelismo desconocedor de las vercaderas reulidedes de ~
‘la vida econdmica. Nade seria tan neligroso como una interpre= -
f taci6n oue, al centrar lu atencién en loe gsuntos_de oréen so=-
ciopultura " =~00r ¢jemplo, él:destacar que l& icea de racionzli
‘ded econdmicu em ajena & lus ciencias sociales en Cesarrollo —-
’acahara'cnfrealidad»sirviéndo de courtudsn a lus fucrzas cuc -—
tiendeh & mantener unz verdader: hegemonia econdmicz en el iun-
,do;i(%},é; , ‘ o v

.

‘Bl presente estudio se ha winépirado haste aguf en "~

'A(l)f} Unesco. Plan éimeaio biééé:1977-198é,;XXXIIi.f
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los mismos criterios. Se tratza de que el derecho internacional

considerado como un fenémeﬁo sociocultural, sueda contribuir a-

la realizacidn de ese nuevo orden, pero sin perder de vista la-

gresencia decisiva y extraordinauria de los fuctores de domina--

c¢ibén econdmice, que sifuen siendo determinantes. Este estudio,

aue asunta & invalicdar toda forma de coartadz, se progonia con-~

trivuir en jarticuler a situar el nuevo orden en uns perspecti-

va global ¥y 2 encomendir una misidn Gtil a los juristas, & su -

vez, -Los enfoques juridicos implicaban una amgpliacidén del hori
zonte en la bldsnueda del nuevo orden internscional. En efecto
les repercusiones Jurldlc LS del nuevo orden econdémico deben ser

ingerativamente objeto de»reflex1ones concomitantes ¥y paralelas

& les investigaciones realizudazs en el plano puramente econdmi-
co. Ta reflexidn juridica constituye un esfuerzo que se suma -

& otros varios de les difercntes disciplinas gara poner de meni

fiesto todos‘los fuctores oue jueden fomentur o coartar la rea-

lizacidn del nuevo orden ccondmico internzcionzl. Por otra par

te, éste ha de tener necesariamente como fundamento un nuevo or

den juridico internacionzl, y no suede concebirse v reslizarse-
sin &1 (2). Pero no hay que li&marse a engedio v asignar al de-

~recho una funcién decisiva en la transformacién del mundo. Como .
dice Chaumont, no es l& liberacidén lo cue surge del dereccho si-

no ééte de aquélla, $Sin embargo, hay oue calibrar también el -

. curso de una evolucidn contradictoria, ya que las reglas juridi

cis pueden uroceder del 1nper~allsmo tdnto como de lz lucha con

tra al (3)

S—

(2).~ A.,Rogentul. The Charter of economic rights and duties of~
States and the new internstional economic orders Virginia
- Journal of Internationzl Iaw (A syayosium on the new in--
ternationu) economic order) 2/16 (1970)
(3)e~ Ch. Chaumont. Le droit des yeusles & témoigner d'eu}-me--
o mes,‘en Annualre du tiers nonde ir1,- 1975-13976, aégs. S
23.
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S5i el tercer mundo reivindica‘una igualéad active o un
derecho & 1= participacién, es porgue ha llegado & percibir ---
claiamente, primero en detrimento suyo, unos fenémenas de globi
lided de la economia intefnacional oue haste eshors hun permiti-
do & algunos ‘estazdos poderosos tomur ellos solos decisiones im=—
portantes cuyos efectos afectéban a toda 1le comunidad interna—-
cional, Estos pocos estados esteban ayudados en elld por un de
recho internsciontl oue ocultaba su veruaderu finulided con la-
apariencie de no perseguir ninguna de cardcter econémlco declu-
rade, Su objetive declarado consistiz en fgarantizar la saz y -
una coexistencie armoniosa entre estados, en gran garte medlan-”

te unas reglas de abstencidn mutue.

Hoy més oue nuncz, la economiz mundial es un fendmeno-
giobal. 'Pero en estos momentés de cambio, ese hecho de 1a ine-
'terdependepcia econémica de lus naciones se pheée‘intergrétar:-‘.
de dos formas cbntradictorigs, une de 135 cuales justificu la -~
nedesidad de transformacionss econdmicas profundas_y>la otfa ——
‘1as reCussas.. Unasvy-otras'prbpugnan viejos concevtos tﬂles -—
como 1a interdeaenﬂen01a econémlca o la seguridad economlca co-—
1lect1va, le cooperacidn 1ntern¢c10nal 0o 1l ollcarldad mundlml,‘
_en un‘juego de recuperaciones dialégticas~reciprocas Dara res=—-—
paldar agtitudes opuestas coh respecto a 1e necesidud de estaw
plecer wn nuevo orden ecohémiéo internacionzl. Wés allé de lu-
'ogaci&ad de la situacidén oue crean las‘ambiguedédes de uﬁ aobie
planteumiento alimentado pof los mismos COncethS, habria nue'-‘
anallzdr en formu RTOSPECthH semeaante mov1m1ento -para sztuar- v
en lo sucesivo su eae central. Y de este mo&o, se uodrza ver -

oue esoe conceptOs, renOV4dos Y relvxndlcadoe contradlctorlnmen
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te hoy, estén experimentando, vese & todos los combates de reta
guardia, un rejuvenecimiento indudable a través de unu intere~-
sante encarnacidn que les permite concretarse mfs sélidamente-

en la reivindicacidn de un nuevo orden econdmico internacionwl.

El esclarecimiento de estos conceptos y le determina—-
cidén de su funcidén actual y futura parecen tanto née necesarios
par cuanto se utilizan f4cilmente como armas contra el concepto
de soberania nacional, tal como la reivindica el tercer mundo,-
en particular con respecto az 1a soberania permancnte sobre les-
riquezas ¥y los recursos hacionaleé de cada estzdo. Bn efecto,-
5e intenta oponer, hasta convertirlus en irreductibles, la coo-
peracibén internacional y la soberania sor ejemplo, &l ofrecer -
al tercer mundo una opcidn tajante entre una soberania ous le -~
excluyz de 1os beneficios de 1z cooperacidn y una cooperacién -

concebida como factor alienador de su sonerania ¥ al negar las

aosmblllaades de cooperacidn fecunda ogue enc1erra esta contra~—

d1c010n entre los dos conceptos.

Este debate, en cuyo centro estd, més o menos mal plén

teando, el probleme del establecimiento de un nuevo orden econb—~
mico internacional, se hz iniciado & partir del fendmeno de Je-

‘,globalidad'de 1z economia mundial, para desembocar en los gro~-

”;blemas del derecho 1nternacxonal como corpus unzco de reglau —_—

aolic&bles a todog o como derecho oue 1ncornora wa dualided --
de normas cuyos destinatarios son diferentes debido =z su bSiadO
de desarrollo econémlco. El andlisis demastraré aue, hoy mis -

que. nunCa, no. hay aue perder de v1sta la un1dad del deracho ine

;terna01ona1 ¥y frenar el apartheld del derecho 1nternacxona1, -
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ese desarrollo separado de un derecho que debe regir el conjqn—
to de la economiu internacional para ceiiirse al cardcter global

de la economis munaizl,

- L& interdependencim no es en modo alguno un concepto
juridico é4bstrezcto. Yncaje en un marco evolutivo, 28ro que es-
td todavia esenciulmente carazcterizado oor unas relaciones de -
dominacién, Estd aumentando el grado dekinterdependencia de =--

las diversas sconomias nacionzles.

s ésta una ley de la hlstorla econdmica coxtemporénea

_‘Toda la organlzaclon ‘scondmica 1nternac1onal zetual se basa en-
‘:dlcho concepto. En}efecto, nuestra édpoca se caracteriza pof un
rdyido auge de los intercambios econdmicoe y comercizles inter-
‘ naciona1es. Entre las economias necionales, aument an constante

v se intensifican la divisidn del =

.

mente las interdependencias
 ,traban, la especinlizacibn y la cooperzcidn en la praducci6n.-
Se trutu de la exyresidn del vroceso objetivo de 1lz internacio-
nalizacidn de la sroduccidn. Hoy en dia, las fuerszss uroducti-

' vas estdn concensredas pasta tal ounto, ¥y su nivel téenico es -

ﬁ-tml cus 1o yusden desarrollurse normalmente fuera del msrcado -

itmuldlal, en sl marco exclusivo de sus potencialideides ¥ necesi--
daaes interiores. Esta interhacionalizacidn cada ver mds fuer-
te treéc congigo una ampliacidn constaﬁte de los interczmoios de
L diversos t105 entre 10s paises. La internucionalizacidn de 12

orocucc1on lnternaCIOHalIZd tode la Vlda °OCldl.

De éllo se derive que la evolu016n de laQ rezlaciones -

lnternuc1onalcs sé eiectuu ante nucatros ojos a través'de‘unas—b



relzciones cumbizntes, oue enfre=ntan a entidades nacionelesg, --
a estructurus trzsnacionules e incluso a grusos de diverso tivo
La resultante de sstas relaciones Jurece couriar & veces, y fo-
mentar otras, sl establecimiento de un auevo orden econdmico in
ternzcionil, 3n su obra tan srofunda v tan licide el srofesor-
Crzumont hw Jdemostrzdo cdmo se vueden @irehender en wne persyec
tive. dinamica estas reliciones cuse se ecizblecen entre estructuy
rs ten Jronto concordantes como discbrﬁantes. 51 se srocede -
e una sintesis inevitablemente simplista ds dichas relaciones -
entre adversurios y sartidarios de un nuevo orden internacional
cabe. reducirlas, més alld de las batallzs entre log imverialis-
mos & los nzcionzlismos, & una relacidn entre el hecho e la --
intardesendencia econémica mundial y el de 1a soberaniz de los—

sctudos,

Lu interdejendencis scondmica Qlanetaria.ha existido -

. 3iem.re, Durante mucho tiemvo, se ha menifestzdo cluramente en

uncs, forme.s de explotécidn de unas enticades ﬁaciohulas 00T —wn—

otrus; Modi lee historie de la soéiedad intern=zcional puede &nz
lizarse & jsartir de unas relaciones jercrouizades y cesiguales,

cue revestien es .ectos fan diversos como 1zs colonizs o 1os bro .
vectorcdos de ayer, o las alianzés regionales, los ejes cefensi

TaE, lés relcciones de bloques.o las zones de influencia de ---

noy.,

S Son bien conocidos los espectos de la interdeuvendencia
de ayer. Se imponia la,interd&penﬁencia egonémica.gracias.a -
una cependencia juridica organizuda. Zra la épocs de la solida

ridzd en sentido Gnico, del lobo y el cordero o el eczbzllo y -
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su jinete. Estos tiempos no estén caducos, & a czds momento —-
se¢ pucden descubrir formas de falsa solidaridad mediznte les --
cuales los apologistas del orden establecido solamente aspirany
ségﬁn la férimula de “El gatopardo', &"cambiar parwz conservar 10
do", &En esta ldégica encajan precisamente los intentos de recu-

peracidn del nuevo orden (4).

Y de este modo, entra en accidn el sindicalismo esta--—

-tal, para sustituir la solidaridad par:z la dependencia por une-—
solidaridad polemoldgica, en torno & la cuzl se organizen los -

paises en desarrollo contra loé estados industrializados. Ha -~

“nazcido un sindicafo del tercer mundo para mejorar su poaer de -
negociacién en los zsuntos econémicos internacioneles. .En efec
to, la- 0051b111dad de salvaguardar slmultaneamente los 1ntere-—
ses de todos los paises mediente una serie de medidus gue no -
ivayan en detrimento de ninguno de ellos es una pure fal!c1 —
Estas hluéte51s pasa por alto un hecho fundamentel, & saber- -
los intereses de los paises industriclizados y los del tercer -

mundo son radicalmente diferentes. EI1 creczmlento de los yrlqg'<
ros -y el subdesarrollo de los segundos estin rigurosaménte vin-

‘culados en‘el orden econdmico internucional. Por consifuiente,-
el desarrollo del tercer mundo implice una modificacifn de td—f,

das las estructures de poder que le subeditan a los palses in;-
dustrldlldeOS. En seme jante oerspect1va, el tercer mundo no -
'esté oor lo demas totalmente aislado ya oue, prescindiendo de =~

algunas crandes naciones’ 1ndustr1a1es oue constltuyen un hloaue

(4).- 1. Jazairl. Ie concegt de Sollddrlté 1nternat10na1e pour-
: 1a deéveloppement, en Prorres des aeuples €t solioarlte -
mondlale, Geneve 1377, pdg. 25. IR R '
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de resistencia &l nuevo orden, el resto del mundo comparte unos

objetivos comunes.

La zparicidén del Gru.o de los 77 y su desarrollo cous-
tituyen, en este sindicalismo de los estados del tercer mundo,-
une etaya imgortante de las relaciones internacionales. Iuchos
gaises en des&rroilo, constituidos cuda vez mis en agocizciones
de osroductores, recurren de este modo a su solidaridad de comba
te Jara encontrar el modo de equilibrar las relaciones de fuer-
za, en el oplano internszcional, entre palses sroductores y consu

midores, ‘

En general, y como lo declararon, en 1972, en George-—

town, los ministros de relaciones exieriores de los paises no -

alineados, éstos no pueden seguir tolerando cus el destino del-
mundo esté en munos de un peguefio sindicato de estados (indus—-
trializados). Con ello, el tercer mundo lucha contra la exis--
- tencia de zones de condensacian del poder mundial, al amgliar -
~la representativicad .de los centros de decisidn en las relacio-

nss internacionules y a

rovocar una erosidn grogresiva de los

lideraczgos.

En efecto, la interdependencis econdnica mundial debe-
exoresar hoy el cardeter gloval y la pluridimensional del desa-
rrollo y traducirse en un derecho internacional cue dista toda-

-vi2 mucho de estar elaborads, para y yor una»comunidad mund igl-
‘abierta y diversificada en sus elementos integrantes. Hoy en -
diz, los dos %érminos de 1la relacidn qus condicionu el esteble-

¢imiento de un nuevo orden econdmico internacional son la indis
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penseble cooperacibn internacional y un verdadero resp;to de -~
las soberanies, en varticular le de los nuevos estados. S5i se-
orgdnlza la cooperacién 1nternacxona1, que encierra conceptos ~
tales como la solidaridad, la seguridad colectlva Yy la interde-
pendenciz, de modo tal que derpette algunas de las relaciones -
de desigualdad entre estados, es evidente que la .perspectiva de
un nuevo orden de equidad se difumine y se aleja en esa misma -
medida. En cuanto 2 la soberania nacional, es. decir, la de los
" nuevos estados, estos (ltimos consideran siempre, ¥y no sin mdti
vo, que la acecha una dilucidn en nombre d@ una solicarided en-
- sentido Unico mantenida por los paises adelantauos. En semejan

te contexto, 1nevitab1emente cargado de incertidumbre y de ambi

gguedades, se efectiia hoy la cooperaclén 1nternaclona1.

Ahora bien, para lograr un mundo de progreao es prec1—~
so que las dos coordenadas del nuevo orden econdmico 1nternac10
nal sean: como abscisa, un nivel elevado de cooperac1on,intern§
cional de calidad, y, como grdenada, el fortalecimiento de la -
sBoberania del estado, en particular sobre sus recursos natura--
les, estableciéndose una y otra como auténticas instituciones = °
juridicas (5). ' | - ‘

_ La economia mundiel estd naufragando, como un harco --
ebrio. La renta histérica de situacidn que tuvzeron lov esta--
dos industrlallzados toca a su fln. Se impone un nuevo orden -
ecdnémieo. é8e trata de un nuevo reto al derecho 1nternaclo—-—

nal? Al igual oue los paises en desarrollo, el derecho 1ntern5 -

(5).- M. Bedaaoul. Pour un nouveau droit 3001&1 internatlonal,
en annviire des auditeurs et anciens auditeurs de 1l'Acads
mle de drozt 1nternational 1969, vol 69, pég 27,
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cional esté también en desarrollo, ya nue rige a unt sociedad -~
en desarrollo.. Ahora bien; como su finalidad consiste en fomen
tar transformaciones econdmicas y juridicas en lss relaciones -
internacionales y consagiir que todos los estados participen en
la vida internucional en un glano de igualdad verdadera y tangi

ble, s8lo puede tratarse de un derecho de transicién,

Ia evolucién de semejante derecho obedece a ciertos -
cédnones. Seglin toda probabilidad, se plantea meramente de un -
modo superficial el problema cuando se reduce a une oposicidn &,
- de método entre, quienes piensén cue Jueden 6ontribuir a la me-

jofa del orden internacional dentro de los limites del marco —-
juridico existente, contentandose con anriquecerlo con un capi-
tulo econdmico pero manteniéndose fieleés a los viejos princizs—
oios, por un lado, ¥y, vor otro, quienes procuren una transforma
¢idén, o incluso un repudio, de ese marco antiguo, aun rééogien-
"do algunos de sus elementos a beneficio de inventario. En r&a-
lidad, en este periodo de transicidn, que estd presenciando la-
‘decadencia de un cierto orden y la aparicién de ciertos elemen—
tos constitutivos del orden naciente, no siemgre resulta ficil-
identificar lo antigud v lo nuevo, ya que toda nuevé estructura -
estd todavia inmerse en la antigua y puede coexistir con ella -
durante mucho tiempo. -Ahora-bien, el problems més impbrtante -
de ese derecho de trunsicidn no estriba en eso. Semejante dere-
~¢ho no puéde perder de vista su finalidad, que se resume en ei—,

establecimiento de un nuevo orden econdmico -internacional. Es-

te ¢s su eje central, vor el cuul debc regirse,’:Dicho derecho-
0 | , |
deberd traducir la transformscidn exierimentzda gor todo el de-

recho internacional, y no solamente por uno de sus sectores.
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 Su evolucidn normetiva serd probeblemente mis rdpida-
que su evoiucién institucional, ¥ quizés se imponga aguélls a ~
{sta. Si nos zvenvurzmos a esbozar las tendencias de egte sis-
tema de normes en el Jorvenir, podremos afirmar oue el derscho-
internzcional no seré verosimilmente ya la traduccidn de unas -~
relaciones‘de dominzcién desiguales o hepembnicas., Tampoco se-
ré orobeblemente un derecho integrado exclusivamente por relam-
ciones de igualdud,sino mis bien un cuerpo de reglas en las cug
les se dedicard una zarte cade vez mis importante & lae relacio
nes de equidad y de solidaridad.._Los-prinCipios de équidad ¥y~
solideridad inspirarén en forma creciente la formulecidn y el -
frespeto de unas norm:xs gue tengan en cuenta una desigua1;corrqg
‘tiva o] cbmgensadora; gara permitir el deszrrollo de los esfados
del tercer mundo. Por consiguients, sblo pued§ tratarse de un -

derechb,inspirado y enimado por la finalidzad del desarrollo.

El oroblemz= ;endiéntg, z la vez capital y comylejo; -
cons;ste en intentar deternminar si se puéde llegar & un acuerﬁd
sobre un sistemg viable ¥ lograr que funéione‘gracias‘a la‘doo—
seracidn internzcionsl. Ciertus tesis sugiepen‘lo'qpe =13 90-—4
dria calzflcar de desarrol lb separado, . que reserveria una esfe 
ra aropi& del derecho internzcional a cuda grupo de palse S, te—'

niendo en cuentu la incole ¥ el grado de su desarrollo.

‘  Le mejora del orden 1ntcrndclona1 no puede efectuarse'
Soni en ¢l interior del °1sxeﬂa capltdlista mundigl ni en el mure
co guriulcc exlstente, maznteniendo la. flaelldaa ue los viejos -
'pr1nczglos,' la transformac16n, o incluso el repud1o del mareo-

‘antiguo, no significa en modo a;gunq 1&(pu5queda;de_pn sistemaak
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essecicl, destinado 2 los pufses del tercer mundo Gnicamente y,
gor coﬁéiguiente, la elabofacién de un no derecho 0 de un subde
recho. Antes vor el contrario, se trata de definir una comuni-
ded interni.cional homogénea. De ahi los fendmenos y las tenden
cics contrudictorias ogue el derecho internacionzl contemporéneo
huord de eliminur para que le comunidad de los estados, en su -

conjunto, pueda realizarse y desarrollarse como tul. .

Se ha pouido decir con razén oue la historiz de las -~
relaciones internacionaless no ha sido sino lu axvresidn simpli~
ficadn de las relaciones de groduccién que rigen las diferentes
“formaciones econdmices y sociales (6). En efecto, la evolucién
del dérscho internacional es la resultante de una serie de fac~
‘-tores englovados en lo que los.ecbnomistaS'llaman el modo de -~
- prodaccién. _ Las propios fendmenos socioecondmicos son el'pro—~;
ducto de una serie de interucciones entre ellos y las institu--
ciones del derecho internacional. Por cohsiguiente,»l& idea de .
czmbio es fundamental, ¥ hay aue buascar su motor en la estructu
ra'socioeconémica del sistema internacional., 'Habré que aceptar

entonces que estz evolucidn tengw una doble caracteristicax

\ ’Un cambio puramente cuantitativo no - modifica el-carég
_ater orofundo del sisteme internacional. Asi gor ejemplo, la -~
?papieién de ias orgenizaciones internacionales eurofeos conéti
“tuye un cumbio despufs de la segunda guerra mundial, pero no se

ha modificado la indole de la sociedad eurogea; sigue siendo --

(6).- Te nouvel ordre en constructlon, ‘aparecido. en Bl Moud“a-—
. h1d, Argel, 15 de octubre de 1975, pég. 9
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una sociedad de estados soberanos, aunque este soberaniz tenga-

hoy ciertaes limitaciones.

Sin embargo, estos cambios cuantitativos orejaran una-
evolucidn cualitativa del sistems internacionul. ssi por ejem—
plo, las reluciones entre las grendes potencitas, baswius en la-
doctrina de lz coexistenciam pacifica, pueden introducir une ---
transformacién cualitutiva del derecho invernacional. AnZloga—.
mente, el cambio deél orden ebonémico actual debe traer consigo-
una evolucién cualitativa del sistema. El derecho internucio--
nal no tiene carécterkhomogéneo. Sus diferentes sectores -ta-

-les como los derecnos hunenos, el derecho de los pueblo: el de~
‘recho del estado, el ueracno de 1a organlzac1on 1nternu01onal--‘
no evolucionan ni a l4 misme velocidad ni en la mlsmg direccidn
Y, las mis de las veces, hay un desfas%'éntre el derecno ¥ lus~
reladibnes de todo tipo que existen en el seno de'la sociedéd -

internzcionul. & esta falta de nomogeneidad en 1abformaciéh‘yf
la composicidn de lu comunidad'internacional, asl como en el —
derecho segénvsus distintos sectores, corresponde un tipo parti
cular de relaciones que son unas veces de dominacidn. y otras cée
transicién, Estus 0ltimzs tienden & imponerse cude vez mds. hoy
Asi por'éjemplo; la impugn”cién y.la recusacién de lo= LYiNCime
‘plos juridicos clésicos que rigen las naclonallzaclones eran --
' menos un- fenémﬂno permunente que une - manlfest4016n temnoral. -
‘No se trate whora de resolver_con»ello lps'problemas de estruc-
tura que se‘le.olantean Bl sdéied&d internacional;'sino de -~
zan jar dlficultaaes de coyunturus debldas la sustltuclon de -

_soberanias, lieddas a la termlnac16n de la épOCa colon1nl
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Bl establecimiento de unos grocedimientos de elabora--
¢ibn de este derecho de trénsicién; las caracterisiicas de los-~
instrumentos utilizados, al igual que el marco institucionul y-
el cardcter especifico de gu objéto, no implican en el plano —-
juridéico una tendencia -y mucho menos todavis una realidad- en
el sentido de un troceamiento del derecho internacionzl, las di
ferencias scondmicas, sociales y pollticas que existen entre -—-
los diferentes Srdenes nacionales imprimen un cardcter diferen-
cizl a este derecho, pero sin atomizarlo ni parcelsrlo en otras,
B tentas ordenaciones juridices, propias de cadz nacidn o grﬁpo -

de naciones,

Por ello, la adopeidn generalizada de la formacidn es-
- tatul implica una unidad de las ﬁormas del derecho interhacio—q
nal, Los estados industrializados ¥ los estedos en desarrollo-
tienen realidades, desde luego, diferentes perd correspondien—--
tes y pertenecientes a un sistema dnico, ya que solamente pue~-
de existif~dna econonia mundial, y por consiguiente, una esfera
del derechd internacional. asi pues, seria erréneo considerar— .
‘que el cambio y la especific:dad se oponen a la unidad. Baséndo
“se en el carfcter formal del derecho 1n$ernac1onal clésmco, sn~-
la importancia de la’ costumbre y en el afin de garantizar la ==
- seguridad de las felaciones internacibnales, ciertos juristas -
se oponen al feconocimiEntq de la especificidad devlos,ndevps -
'.princioios,cue se. basan en la. constancia de la existancia-def-;
kdeSLgualdades de dcsarrollo entre los- estados y en la necesldad

e reauc1r1as en una primera fuse.
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En resalided, estas normas estén dialéecticamente lifa-
das. Ceracterizan en sy conjunto la unidad de los contrarios -
(7); 12 conciliacidn de todas las antinomias aparentes oue ca-
racterizen al derecho intérnacional dei desarrol}o se ex-urest a
través de otros principios tules como la equidad, ILa creecidn -
de un derecho internacional & partir de unz justicia proporcio-
nal & la realidad de las situdcicnes no reviste la formu de un-

proceso en linea recta.

Ciertos autores temen que la aparicién de nuevos esta
dos en el escenerio internacional desemboque en el desmenuza——-—
~miento del sistema juridico interhacional,Sin embargo, el ele~—
mentokinnovador.esencial dt les resoluciones aprobadas por la -
Asamblea general de las Naciones Unidas es el repudio del prin—
- eipio segun sl cusl las relaciones entre los dlversos estados -
habrian de regirse en funcién de una igualdaa abstracis, . Los -
estados en desarrollo nacidos de la descolonizacidén reivindican
por esto mismo la definicidén de unas nc'zrmas“aplicables a toda -

la humanidad. La d831gualdad de hecho en gunto al desarrollo,

- que caraeterlza las relac;ones econdmicas lnternaclonales, trae

consigo la aplicacibn de normas gue derogan las.reglas genera~s -
raleé del derecho internucional tal como exiete actuaimehte. ﬁl’
ﬁecho de_réconocér le existencie de subcategorias de péises en—
el interior mismo de la categoria,éenéial_de los paises en de--

sarrollo (8), ¥ la superacién de los grupos tradicionalee idso-

(7)o~ Idem.

{8)s= X2 Resolucidn. 2 786 - (XXVI), de 1971, ‘de. la Asamblea Genew
Lo U ral de las N301ones Unidas, relativa- a los paises menos -
adelantados., ~ e A




1légicos, econdmicos y sociales, que se ha puesto de manifiesto-
en lus conferencius soore el derecho del mar (Y), demuestran --

fragilidad y ¢l seligro ce ciertas tesis.

a juzgar por ciertos undlisis (10), ea este derecho -
internscional de transicidn contemworineo, y més sxactanent: en
¢l xsr:c“o internacion:l el dusarrollo, parsce haber un arinci

vio esgec1f1cc original cue es :l de la duslidec Je las normas,

' n adelante se sustiturye un cuerno unico d¢ reglas, -
gue rigen uniformemcnte todes las relaciones entre estaéoé,vpor
dos cuerpos,. parclelos y cue tienen la misma dignicau PO un -
lado, el cue rige lus relaciones entre los vaises desarrollzdos
Yy wor otro, el nue rige, en yrimer lurar, las relacioncs entre-
ellos ¥ los osaises en desarrollo vy, en segundo lugar, las rela-

“ciones entre estos dltimos (11).

_ Seme jante anélisis ao parece uceptable, Se ha queri-
do dar a las reglas del derecho infernacional del decsarrollo, -
»gortudoras de un nuevo ordeh ecohémico internacionsl, una cier-
“ta esgeéificiﬂud, ane, segun, se afirma, se rige por la biscue-
ci de 1o eficacia.. Era evidentemente, necesario quc.csté g5~
fuerzo versarse soore los palses subdesarrcllados, cue hen visto
frustrudo su desarrollo, debido = lo cual erz, sin duda, inevi-
t;ble nue fueran los destinatarios exclusivos de LNUS NUEVES =
normLs, cue faqiliten su deserrollo. Con ¢llo, resultaba no me-

(3).— Tiem.
(10).~ prays en voie de <évelojsenent et trasformatlon de dr01t—

internutional, Paris lﬁ?é '
{11).- Ibig. 225,
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‘nos ineviteble dividir la comunidud internkéionalAen cateforius
de esfados. De ehi la idew de une duelidzd ée les normas Cel -
derccho internacional. '

En el murco de la estructura econdmica internszcional -
actnel, se impone la necesidad de la existeﬁcia 0€e un cueryo ce
‘reglae especificas, destinadas & fomentur la reduccidn de log -
desigueldudes econdmicsn entre los estudos. Fero el srinrecipio -
de lu duelidud o de la pluralldad de¢ normus se presis g divér-—

sas intervretaciones en relucidn con su contenido.

~ En primer término, ciertos autores conSiderah.que,el {;v
nuevo'orden‘econémico Ainternacional rueda encarnado en un cuer~
o de reflas esoec1flcas, destln&dac a 1os oaises suodeaarrolla
“dos pero gue tienen una dignidud igual a:la de lus normas aue -
rigen las reluciones entre los palses desarrollados-(lQ), Se-~5
‘mejunte concepeibn siﬁnifica que tanto unos estados cbmq otrdsg'
sdlo oarticipan en la elaboracibn del;kfeého eﬁ la esfera aA1a;‘
dual pertenecen respecfivamente.» Por lo demés, csto imglica.-—5 
también que los problemxs trataaos pueden quedsr reSgeltos'pqr4j
separado.y, por consiguiente, equivele & afirmar oue élldeearrdi"
110 es unidimensional. En dltimo extremo, se lleszrd= & la ne-
gacidn misuna del derecho internacionsl. gcémo no dudar’ enton——'
. ces del cardcter 1nternaclona1 de esas normas 'y de su obaeto, -
.cuanao nos constd cue el progreso de los pa1ses ‘en deserrollo,

¥y el de 1& comunldad 1nterna01onal en su con;unto, estan rutua»_'

e

mente condicionados? (13)

f_ilZ).- G. de Iacharriére, ASPBCta recents du classement d'un --;Q
pays comme 100ins: develoHpe, en’ Annualre franeals de . iy
droit internztional 1967, par. 704. : :
(13).— Resolucibn 2.676 (XAV.) de 1la Asambles general de las Na~7"
ciones. Unadds del 24 de octunre de 1970, pérra. 8 y 10 '
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En cusnto & los gartidarios del nuevo orden interna--
cional, destacan la éoexisfcncia no y« de una duzlidad de nore-
ma, o cuwl acentim la urgencia del desurrollo en los ises --
del tercer mundo. X¥so0s autores Se situn en una persseciiva —-
universulista més.aceptable {l4). En efecte actualmente se'jre—
sentz el derecho del desarrollo como un impulso de vrotes T
contra unas normes generales elaboradas & impuestas 20r los_pai
ses occidentales ¥y cuyé aplicacidén y efectos no consiguen sopor

tar los unises en desarrollo.

Este derecho, considerado como la suma de las excep-—
ciones a lag reglas generales vigentes, ocermite comgrobar gus -
los paises en der .arrollo no gart1c1gan todavxa plenamente en --
la elaoor401on del derecho 1nterna01onal, en contra de lo:oue . -
parece sugerir lu tesis de la duslidud de lus normas. Se senti
ria incluso la tentacidn de afirmar cue procuran cdmpletarla en
1la medida - en que formulen excegéiones‘que confirmen la regla —-
genersl de este derecho. asipués, la reciprocidad y la no dis
criminacién constituyen una regla dnica, cluborada por log sef-
ses industrializados‘y‘a la cual- los demis intentan oponer una-
éxceycién,.e incluso @ veces una simule atenuacién. Ssta unida
de diégosiciones opuestas tizsne un fundamento ciéntifiéo, oué =
da fe tanto de la heteroggneicidad de la comunidzd internacio~- .

pal como de la.unidad del derscho de la comunidad universal.

En afecto, el derecho 1nternac1ond1 del desarrollo es-

"en orlmer termlno -y esta &8 su rdzun ue ser a 1a vez QuUE. SU ==

{14).- #. V1rallj. La charte des droits et des devolrs economi-
: ques des Etats,,en Annualre frdncals de droit intarnatio_
nal 1974, pde. 75 '
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primera_caracteriética— la expresibn de ;a_vida soéiél y econd-
mica de la comunidad internacionul contemporénea en sus nécesi—
dades uctuales. s, pues, la expresidn ée wn esfuerzo ée imag i
necidn teorico y de creacidn normative, destinade a resolver du
modo satisfactorio los problemas del subdesarrollo. Considerur
el derecho internacional del desarrollo como un derecho 2psYen-
te es una visidn antigua y parcelaria de las cosas. Ciertos —
juristas, zpegados a la concepeidn del derecho clédsico como —
corpus armonioso, acepian oue emita yns especiec de seudbpoco, ~

pero limitan el desarrblld.deresta rame tratdndola como un apén

dice o una excrecencis cuya existencia se puede aceptar en ﬁlﬁg--”‘

- mo extremo pero Unicamente para regir las relaciones de 0tTO =i '

iumdo de los pobres. se trata de un derecho del gueto.

! teorma de la dualidad de las normas no ha surgldo -

en los eppiritus unlcamente ouYR satlsfacar las nece51dades de~ },V

inteligibilidad de nuesiro mundo en revolucién. Presclndlendq~.‘
de las satisfaccibnes intelectuales ilusorias gue podia procu=- .
rar momentamente, @ guienes sienﬁgn el deseo de 1as certezasf~—‘
'fééilgs, désempeﬁa, cuiérase o‘no ¢ independientemente de quev—.;
 aéChaya previsto o no, una funcién’histérica”de'freno, qﬁe con-
tribﬁye también a la revitalizaciénben eclipses, de la corrien-

te conserVadora. Tos oartldarios de la dualidad de las normas~

_en el derecho internaclonal son como una - esnecie de. bomburos, -

'mAs,zapadores que bomberos, oue se resignan sl incendio pero" 12'
, tentan salvar lo gue es posible salvar todavia. Ahora bien, en
'fque oarece tan urgente ampliur el eafuerzo de eonaoliddclén y -

fadapta016n del nerccho internucional con arreglo e un COYLPUS  —-

: coherente ¥ de un modo unitario, se recurre, por otra parte mhs? .

51ncons01entemente que dsliberadamente, a un trabajo de zapa, a» *



un desmenuzamiento dei derecho internécional,vén suma, = su per .
niciosa atomizacidn.

Es muy curioso observar cue las actuales afirmaciones-~
sobre la dualidad de las normas del derecho internacional no -~
son nuevas. Un gran nimero de debate, en torno 2 la cuestidn -
de la unicidad o de la dualidad del derecho internacional, &l -
hacer su aparicidén los estados soéial—comunistas después de la~-
Revolucién de octubre de 1917 (15). Andlogamente, cuundo los -
estados latinoamericanoe intentaron aportar al derecho iniernu—
‘eicnal elésico una contribucidn fecundz, se_estefilizé en parfe‘
:sﬁ,gnergia creadora al limitar sus. esfuerzos a un,defeché.intéﬁ
'nacional interamericano, cuyos puntos de aglicacién ¥ cu&o cam~
0o de validez se limitaban estrictamente a csa zona geogréficas-
 Por Gltimo la experiencia ha demostrado, a la inversa,due el de
“recho de guntes e los siglos XVII ¥y XIX fue celosa y,exclusivg'
~mente aplicedo =z EBuropa, ocue no estabz, desde lﬁego, diepuesta— ‘
ra extender éSte beneficio a los demés continentés,'oara poaef -
mantcnerloq el una condlcién de dominacién o Darh 1muoncr=elh.
_Estas’ exoer1&nc1as hlstérlcas de un derecho 1nternac1ona1 DJTCC.‘
“lado son las oue han contribuido a’ “hacer de: esta clencne un po~
deroeo coadyuvente de los fenémenOS de u651gualdad ¥y de domlna-

._clén.

(15)~' M- y R. Weyl. L& purt du dr01t dans la réallte et ﬁancf_
1l¢ct10n. Par].s l§68 pa{s_ 308_310. . " o o
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“Lo ous cwructeriza al cderecho internacionzl actual no
¢ su ¢risis sino mis bien su transformecidn réipidu, en un npun-
do cus estd en crisis., Iu curacteristice dominante de este de-
recno &n su gluriaimensionalidad'actual. 3s &l derecio interny
cionel cllisico lo.cue la geomstric del espucio & la geometria -
olens, Zn orimer lugar, ha conocido desde nuce unos wilos una -
sXuensidn horizontal sin recsuwntes gor =1 fendmeno de la ex~-
31logidn de estados, cue he groyectado a una multitud de estados
¢n el escenario internucionul. 3ste camuo. de accidn norizontal
Gel derecho internacionsl no solamente se hua extendido geogréfl
czaente sino cue ademés se hu diversificado en la medida en gue

‘se ha desmultiplicado, el sujeto del derecho internacional, es-
"‘dec1r, su actor., E1 individuo, 1& orgunizacidn no gubernamen»—
tal, la emoresa mult1n¢01onal o traunqclonal, el movimiento de-—-
*jliberacién'nacional, el pueblo y la humanidad hun hecho une en-
trada muy ostensible en las relaciones internacionales como ac—
torey, nuevos o renoﬁados, de &sta, En cuanto a la dimensién -
,ertlchl cue tenia ya el derecho internacional en 1l& madida en~
que Se oCuueda del «sHa01o ultraterregtre na sido extenaida, -
0r un lz=do, al esywcio ultratecrestre y 2l cosmos y, gor otro,‘

w1l fondo del mer, que el derecho clédsico solamente conocia en ~-

S Losu QUJLF&JC1&.

Asi ues, las ‘fronteras del derecho internac1onal hane
gusisdo con51ae“ablemcnte degplazadas, oara conve“tlrlo en el ~E
'derﬂcho e lo uanuPSal fero me ‘5 esgectaculdr tOhaVla es la -——
nyevsa Iunclon 4signaca wl nuevo dérecho lnternacmonal, @ ouien-
se le =signa la misién de corresir no solo lus d531gualdedés —
‘debidas &l hombre sino tambidn las provocedus gdr ig‘naﬁﬁralgzakff

.
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Bl gruvo de los T77; aque coagregan<unos 105 estados del tercer -
mundo, defisnue unas reivindicaciones econdmicus bien conocidas

fero a este respecto, procurs, &n orimar término, borrer las de
sigualdzdes debidus 4l hontre, es decir, poner yunto finul a la
exglotacidn coloniul neocolinial o imperialista, Con este esoi-
ritu, 9bocura gue se lleve & la .aoréctica efectivamenté el yrin-

m.2nzadora. Ahoru bien, sl se avor--

ciliv e la desifualdad co
dun los Jroblsmus del nueve ferecho del mar, se observa lwo-exis
tencia de estados geogrdficzzente menos favorecidos por la nutu
" rzleza y cuyos intereses o &sisiraciones deben ser tenidus en ——
cuenta 'en las nuevas normas del derecho 'del mer. En este gru?ov
los origenes geogrificos o lzs dlfcrenc1as 1deologlc 15 se defu-.

minan en beneficio de los inzereses del conaunto.

Los estados>sin litorsl y los cue,estén'geogféficameng7'
' te menos favorecidos desean tue se fije a los estados costerosf: 
un limite méximo Jarc sus caysuras en l& zona econdmica 'y pétaé"
'?ﬂbeneficiarse de unu‘garte de lzs mismas. Anélogamenté -~y en -
cste czs0 se trata de corregir la competencia entre log hombresg
en la exulotacidn de los recursos de ia naturalzzé— 1os ¢stados .
en desurrollo desean cue la &xyl iotacidn de los yazecimientos mari
‘nos de 1z zonw internucional-se efsctie segtin . unas reglas que =
orotejzn su oroduccidn minerz ¥ térrestre. Y cuando se alzan‘-
-yoées sara reivihdiCur una sepuridad economlca colectiva o§gara:3r
:extenﬂn el concepto de patrimenio comxn de la humanldad e<ll
otros cum.05, se intents por 13 mismo asi gnar al futuro derecho.
1nternkc1ondl un& Iunuvun Correcioza de las des1guelduu 5 de01~_j

das ‘ho solamente al homore sing tamolcn a la naturaleza. s
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La voluntad de establecer un nuevo orden econémico in-
terpacional es ya un dato fundamental de la historia mundiaul, -
No cabe sensar en oue el advenimiento de esti nueva era de la -
huwnanidad se retruse indefinidemente, & semejunza del Godot de-

Sumuel Beckett o del Desierto de los tartaros de Buzzati.

No = puede tolerar éue uns mentalidad conservadora y -
estéril -y, en definitiva, suiciéa- gquiera presentar como algo
extrafio’ 1a inevitable y saluduble evolucidén de husstro munao. -
No descubramos'démasiado tarde un- planeta nusvo, veclaré recien

“temente con razén el presidente Giscard d'Estaing. -

El establcc1m1ento de un nuevo orden e"onomlco interna
c;onal pasa por &l eatableclmlento de la solidaridsd como valor
”determlnantc, yu oue, £i hay algo que estd en la naturalesza pro'
 funaa del hombre, por enc1ma de la espuma de las apariencias,. -
se trata ciertamente de lg'dédiva venerzde en lus 1lamadas S0--
.éiedades‘yrimitivaé,'y no del dinero, cue ha corrompido a_lavgg'
ciedud moderns, friamehte mecanizada. Y sin embargo, el hombre
“actual estd volviéndb 4 encontrar a duras penaé‘ioS'paminos de—
la soliduridad ¥y el intercamhio de dédivas,bcuandoben realidad-
feétas palabras aaciendén dei fondo.de los tiempos a‘unos logfos
mas valiosos que las ganancies de los mercaderes ¥y mas sobara--

nos que la v1olen01a de las armas (16)

El nuevo orden econdémico internacionzl és esperaanza,-

(16) - F. Perroux. Du gift & la repartltion ratlonnelle degs ——v
" ressources entre natione, en vconom;\.e et eoclete. Con--=
tralnte, echang&, uon . Paris 1963. Sl NEST
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Y nsta esveranza no puede ser sino el resultado de la accidn --
histdrica ge los pueblos. 'La inteligencia del hombre, organiza
da como @rmu critica, como concisgncia social y como instrumento
de ecificacidn coherente de la comunidad, constituye un medio -
su.remo de campio. Esta inteligenciz e¢s lz que rechzzari un mo
delo econdmico y social basado, como ocurre hoy, en la irracio-
nalidad y la irreswonsabilidad. gSera posible gque nuestro mun-
do no seya hacer frente al desarfo que se lunza & su inteligen-
cis y no seos eviturnos el espectdculo de unos inocentes gque se
metan unos 2 otros y de unos culpables aque agonizan, como pre--
‘”ciofdel'nacimiento a la vez inevitable ¥ bienvénido’de un nuevo
orden? Jean Giruudoux nos df;eca en Electra este didlogo edif;

cante,:




¢ ONCGCTI USTIONTE'S

Moy
lo~ Lo mejorn del orden internacional puede efectuar-

se, en el interior del sistema capitnlista mundizl en el marco-
juridico cxistente, manteniendo la fidelidad & los viejos prin-
cipios.

2.~ Bn el murco de la estructura econdmice internszcio-
nal actual, se impone la necesidud de lu existencie de un cucr-
po de reglas especificas, destinadae a fomentar la reduccidn de
les desigualdades econdmicas entre los estados,

3.~ Para los.paisesz en desarrollo, al rechaszar su for-

malismo, han hecho progresar considerzblemente ¢l pensamiento -~
juridico internacional, los instrumentos de le des ifFualdad com-—
" pensadora constituyen instrumentos de lucha contra un sistems -
d¢ explotacidon mundiul. Engendran unus relac1one° de tr“n<1—-—~
cién, Como el derecho internacionzl se he baszdo siecmpre en -—-
1la ficeidn de la igualdad juridica d¢ los estados, ha 51do nece
sario. que el nuevo derecho incorvorara & su construccibdn el pa—
rdmetro objetivo de la desiguuldad de hecho de esoc estudos, --
Para los vaises deserrollados, la duxlidad de las normas oermi-.
te una reglementucidn lepuliste de unas reluciones desiguales =

de dominacidn y,  vor cnde, una conseagricidn juridica ée¢ un cier

to tipo de dominucidn, y a veces de cooperacidn., En todo caso,
ha permitido los intentos de apurtheid del derecho internucio-=
nul e imoedido el desarrollo del derecho & pegar de la revolu—-—
cidén de la realidad que en teorfa ha de regir. ' ’

, -

4.~ Ahora bien,:es necesario determiner las posibili--
dades y los 1limites del derecno internacional que expresa un -
nuevo orden econémico.  Si las fuentes trudicionales del dere--
cho internacionel que son el tratado, la costumbre y los princi

‘pios generales del derecno resulian en cierto modo 1nuéecucd&"-,"

" pars responder ripide y eficuzmente &l . desafio cue lanza la ur-
gente necesidad de lu comunidad internszcional de estéblecer un-
‘nuevo orden econdmico, habrd gue ir en busca de otras fuentes,

: 5.- La voluntad de establecer un nuevo: orden ECODOmICO”
1nternaclonal ¢ yz un deto fundumentel de ‘la historia -munciel,

No cube oensar ‘en gue el advenimiento de esta .nueva ere dela -
humanidad se retrase 1ndef1n1aamente. E -
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6.~ El establecimiento de un nuevo orden econdmico in-
ternacional pusa por el establecimiento ae la solidenriced como-
valor determinante, va oue, si hay mlpo cue esté en lu nsturtle
za profunda del hombre, por encima de la esouma de lae ajerien-
cizs, se trate ciertamente de le dadiva venerada en las 1luma-—
dza sociedades prlmltlvus, vy no del dinero, cue he corrom3idd -
la sociedad moderna, friazmente mecenizada., Y sin cewbuargo, el
hombre actual estd volviendo @ enconirar 2 durae penzs los cami
nos de is soliduridud y el initercambio de dddivas, cuzndo en --
rezlidad estas palabras ascienden del fondo de los tiewruos como
une aspiracidn legitima de la humdnidad consciente, como uni -—-
incitacidn = unos logros mds valiosos que las genancias e los-
mercaderes y mis soberanos cue la violencia de lap ermas,

7.~ El nuevo orden econdmico internacional es esperan
~za, Y esta esperanza no puede ser sino el resultado de la &ac--
"cidn histdrica de los pueblos. La inteligencia del hombre, or—

- ganizade como &rma.critica, como concienciw social y como ins-—~

trumento de edificacidn coherente de la comunidad, constituye -
. un medio supremo de cambio.

8.~ En conclusidn, el conceuto de patrimonio comin de-
lz humanidad es fundumentel vara la eslaboracidn de un nuevo or-
. den. econdmico y juridico internacional. Pero debemos recordar-—
una vez mids los peligros cue entrafiz la ideologis oue se pone -
“al servicio de los mismos intereses que, tras haber edificado -
‘antado su rigueza sobre el sagueo y el despilfarro de los recur
sos del planeta, pretenden anora establecer un monopolio o un -
oligopolio sobre lus nuevas fuentes de energia, la exylotacibn-~
del fondo del mar y, en general, 1loB nuevos campos que’ ‘los pro—
gresos de la cienciz .ofrecen & la aventura humana.

8.-~ Hay que ser muy ingenuo parz pensar que el imperia
licmo puede rendirse de la noche a la mafiana. Pero la ciencia-—

Y e tecnologis, convertidzs en instrumenios capaces de aoortaxr

une solucidn racional a los lancinantes orodlemas econdmicos ——
de toda la humunidad, no pueden quedar indefinidamente confisez
das @l someterlas, una vez més, & un tipo de desarrollo cue 86—
- lo redunde en veneficio de una minoria.  El carécter irracionzl
fundamental del tipo de desazrrollo impuesto & los hompres & to-
de lo largo de la historia no puede perp setuarse o mis exactamen
te Tenovarse, COomo un desufio Yy una nepacién del. progreso tecno K
loglco, clentzflco ¥ humano.

‘v 2 1 % -



10.- Si las nuevas formis de energiu, si los nuevos ~-
recuryos humenos ce -convierien también ellos en el terreno aco-
" tudo de una minoriz de puebloe y de clases sociules, utruc¢remos
inevitablemente un dUOC'lipSiu atdmico, Lu recuperacién o la -
deformacibn del conceosto de vatrimonio comin de 1la humdnluad sSe
riz la peor y la més precaria de las solucmnes para el porve-—-
nir.de nuestro mundo.
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