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INTRODUCCION



"INTRODUCCION

Es indudable que en la actualidad gracias a los prin
cipios filos6ficos emanados del siglo de las luces y retomados
" por innovadores del Derecho penitenciario de nuestro pafs, las
‘penas y medidas de seguridad estdn encaminadas al fin Gltimo -
de readaptar y rehabilitar al ?enado.

' Lo antes mencionado es con la finica finalidad en.pri?
vmer lugar, el evitar la reincidencia, en segundo lugar que la
-persona esté apta para cumplir las exigencias familiares y so-
ciales en bien de la comnnidad

En lo que reSpecta al desarrollo del tema objeto de - -
. este estudio, primeramente me refiero a los antecedentes hist6
-~ ricos y juridicos del articulo 18 Constitucional, desde la - =
Constituciﬁn Politica de Cadiz de 1821, pasandc asf mismo por
 las diversas facetas del desarrollo y evolucién del mencionado

L Articulo, hasta llega: a la Legislacién v1gentg de Nuestra'Cag

v:taFMbgnh..?osteribrmente me refiero al Delito Yy a la'pena'asi

'v como nuestro Sistema Penitenciario y:por fltimo a la Ejecucldn

de Penas senaladas en Sentencias Extranjeras.

, Para concluir manifiesto que he puesto mi especial- in-
" terés en el logro del presente trabajo que deseo resulte lo -

. - 'm&s completo posible y por ende lo menos defectuoso sin dejar

: de ser susceptible como ‘toda obra humana de superac;ﬁn en eg=~
‘;fuerzo subsecuente.
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CAPITULO 1

EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

Los antecedentes jurfdicos e hist6ricos del artfculo 18 de la
Constitucifbn de 1917 son los que, en orden cronolégico, se de

tallan a continuacién:

Artfculo 297 de la Constitucién Polftica de la Mo-
narqufa Espafiola promulgada en C&diz en el afio 1821, el cual
sefiala lo siguiente: "Se dispondndn fas cdrceles de manera
que sirvan para asegurar y no para mofestar a Los prescs: asd
el aleadlde tendnd a estos en buena custodia, y separados Los
que el fuez mande tenen sin comunicacdfn, pero nunca en cela-

bozos subtennfinecs ni malsanos".

En el afio de 1814 fue sancionado en Apétzingan el
Artfculo 21 del Decreto Constitucional para la Libgrtad”de —;
América, mismo que marcaba "§6£0 Las Leyes pueden deteimina&

Los casos en que debe ser acusado, preso o detenido algdn edu

dadano".

M&s tarde, en 1822, fue suscrito el Artfculo fZ -
-del Reglamento Provisional Polftico del Imperio Mexicano en -
la Ciudad de Mé&xico: Ningin mexdicano podrd sen phese por que
fa de otrno, sino cuande ef delito menezca pena corporal y - -

conste en ef mismo acte, ¢ ef quefosc se obligue a probarlo -



dentro de seds dias, y en su defecto a satisgacen al arresta-
do Los athasos y perjudlcdios que Le s4igan de aquella providen-

cda".

Entre mayo y junio de 1825 fueron publicados los -
articulos 31 al 35 del Proyecto de Constitucién formulado por

J. Joaquin Fern@ndez de Lizardi con los siguientes textos:

"ArtZiculo 31. DUDebiendo ser Las cdrceles no unos -
dep6sitos de perndidos, semiflenos de vicios y Lugares para --
atormentan a La humandidad, como pon desgracdia son Las nues- -
thras, sino unas casas corneccionales de donde Los hombres sal
gan mencs vicdiosos que Lo que han entrado, se dispondrndn en -
adelante edijicios segutos; pero, capaces, sanos y bien venidi

deoA.

"Antfculo 32. En todas eflfas habrd departamentos
de oficios y artes mecdnicas, dindgdidos por profesores habi--

Les, no delincuentes,

"Artlculo 33. S4 el preso tuvdiere algin oficlo, -
como sasthre, zapateno,’etc., se pondrid con el nespectdivo --
maestno, quiln Lo hand trabajar diariamente, g de Lo que gane
el preso se handn dos pantes, una para el fondo de La misma -
cdrcel y otra para €L, para que pueda socorrer a su familia -

44 La tuvdiene.



"Antleulo 34. Si el preso no fuviere ndngdn oficdo,
se Le dejard a su eleccdbn que apaenda el que quisiere; y pues-
zo coh el maestrno neapective, no saldad de La cdrcel hasta no -
estar examinado de oficial: y este adn cuando haya compurgado -

el defito pon que entné.

"Anticulo 35. Pun ndngdn motivo se peamitindn en -
Las chrceles naipes, dados, Licores, nd anrmas cortas; sdiendo La
nesponsabilidad de Los direciores de oficios el hecoger y guar-

den dianiamente Zodos £oa instaumentos de €sfos”.

El 26 de agosto de 1842 surge del voto particular de
" 1a minorfa de la Comisién Constituyente, el artfciulo 5°, frac -

cifin IX, que sefiala:

"La Constitucdbn otoaga a Loa denechos del hombre, -

Las siguienies garantlas:

SEGURIDAD. IX. EL edificio desiinado a Ra detencdidn,
debe sexr distinto del de La prisdibn: uno y otno estardin en el -
Lugan de La nesidencia del fuez competenie qde ha de juzgarlos
y tanic el detendido como el preso, quedan exclusdivamente a fa -
disposdicibn deld juez que conoce de su causa, sin que ninguna --
otra autenidad pueda intenvendir en cosa alguna relativa a su --
persona, sus bienes o su juicio, debiendo Limitarse a phrestar -
a fa judiciaf £o auxilios que Le pida quedando enteramente a -~

sus Gndenes™.



Dentro del segundo Proyecto de Constitucién Polfti-
ca de la Reptblica Mexicana, fechado en la ciudad de México -
el 2 de noviembre de 1842, tenemos el articulo 13, fraccioneé

XIXI y XVII que marca lo siguiente:

"La Constitucibn reconoce en todos Los hombres Los
derechos natunales de Eibentad, {igualdad, seguridad y propie--

dad, otonrgéndoles en consecuencia, Las siguientes garantlas:

SEGURIDAD, XII1 La detencibn y prisibn se venifi-
cardn en edificios distintos; una y otra son anbitrnarias desde
el momento que excedan £08 Ltéaminos phescritos en £a Constitu-
cibn. Ni ek detendido, ni el preso deben sen custodiaders fuera
de La nesidencia def fuez que ha de fuzganfos, ni prese en -~
otno edificio que el que serialare su juez, consernvdndose allf

a su absoluta disposicibn.

"XVII. N4 a Los detenidos, ni a Los presos, puede
sujetanse a trhaiamiento afguno que Limporie una perna. La ley -
especificarnd Los trhabajos dtiles a que Los fueces pueden suje-
tan a Los formafmenie presos para su ocupacién y Los medios es

tnictamente necedanios para La segunidad de Las prisiones.”

En mayo de 1856 surge el Artfculo 49 del Estatuto -~
Orgénico Provisional de la Reptiblica Mexicana, dado en el Pala

cio Nacional y que indica lo siguiente:



"Se anreglardn Las prisiones de manera que Los dete
nidos estén separados de £0s presos y que a ninguno de obligue
a La comundicacibn con Los demds presos o detenidos; y ni a --
unos ndi a otnos podrd sujetarse a tratamiento alfguno que Lmpoir
te una pena. Las Leyes fijardn Los Xrabajos dtiles a que pue~
de obliganse a Los presos y Los medios estrdictamente necesa --

nios para La seguridad y policla de Las prisiones.”

El artfculo 31 del Proyecto de Constitucién Politi~
ca de la Repfiblica Mexicana fechado en la ciudad de México el

16 de junio de 1856, dice:

"S6Lo habrd Lugar a prisibn porn delifo que merezea
pena corporal. En cualquiera estado del proceso en que aparez
ca que af acusado no se fe puede imponen tal pena, se pondrd -
en Libentad bajo fianza. En ningdn caso podnd prolongarse £a
prisién o dezencidﬁ por falia de pago de honoranios o de cual-

quiera otra ministracdén de dinero."

Articulo 18 de la Constituci6n Politica de la Repl
blica Mexicana, sancionada por el Congreso General Constitu--

yente el 5 de febrero de 1857:

"S6Lo habrd Lugar a prisibn por delito que merezea
pena coaporal. En cualquien esitado del proceso en que aparez-
ca que al acusado no se Le puede imposen taf pena se hondnd en

Libentad bajo {ianza. En ningdn caso podrd profongarse La prsi



84i6n o detencibn por falta de pago de honoranios o de cualquie

ra ofna mindstracibn de dinero."

Articulo 66 y 67 del Estatuto Provisional del Impe-
rio Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec en abril de -~

1865:

"Anticulo 66. Las clnceles se organizardn de modo
que 86Lo sinvan para asegurar a Los reos, y no exacenbar inite-

cesaniamente Los padecimientos de La prisibn.

"Arntleulo 7. En Las cdace£e4 habrd siempre sepa-
racibn entrne Los formalmente predos y Los simplemente defend-

dos."

En la Ciudad de San Luis Missouri, en el punto 44

del Programé Liberal Mexicano, fechado en julio de 1906:

El Partido Liberal Mexicano propuso la siguiente -
reforma constitucional: "Estabfecer, cuando sea posible, co-
Londas pendfenciarias de nregenernacibn, en Lugar de Las cdrce-
Les y pendiencianias en que hoy sugren el castigo Los defin--

cuentes".

Mensaje y Proyecto de ConStituciéh de Venustiano -~
Carranza, en la Ciudad de Querétaro, en el mes de diciembre =~

de 1916:
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"Antfculo 18 dek proyecto. Sé6ko haba&iﬁugan a pri
bidﬁ ponr delito que meaeiéa pena corporal o atifeanativa de pe-
cuniandia corponal. EL Lugar de prevensidn o0 prisibn preventi-
va send distinto y estard completamente separado del que se --

destinare para La extincibn de Las penas.

‘Toda pena de mds de dos afios de prisién se harnd --
efectiva en colonias penales o presidios que dependerdn direc-
tamente del gobierno federal y que estarén fuera de Las poblLa-
~ c4ones, debdiendo pagan Los Estados a La'Fédenacidn L0s gastos
que connespondan por el ndmero de neos que tuviere en dichos

establecimientos.”

TEXTO CONSTITUCIONAL

"S6Lo por delito que merezea pena corporal habrd
Lugan a prisdén pne&entiva. EL sitio de €sta send diatintav
def que se¢ destinare para La extincibn de Las penas y estarndn

completamente separadosd.

"Los Gobieanos de La Fedenacibn y de Ros Estados on
ganizardn el sistema penal, en sus ue;pé divas furnisdicciones,
sobre £a base def trnaVajo, La cqpacitacidu para el mismo y La
eduéac£6u como medios para La neadaptacibn social del delfincuen
te. Las mujenes compurgardn sus penas en Lugares separados de

Los destinados a Los hombres para tal ésecto.

"Los gobernadores de Los esiados, sujetfindose a Lo

que edtablezcan £a4 Leyes Locales nespetivas, podrdn celebran
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con La Federacibn convenio de zardcter genernaf, para que-fos
neos sentenciados por delitos def onden comdn extingasn su con-

dena en establecimientos dependientes del Ejecutive Federal®.

"la Federacibn y £os Gobiennos de Los Estados esta-
blecerdn instituciones eApéciazeA para el Laatamienio de meno-
nes ingractones. |Los tres GLtimos phrnagos de este antlculo
ﬁuenaﬁ adcionados .por Decreto de 28 de diciembre de 1964, Dia-

nio 0§icial de 23 de febreno de 1965)".

EXEGESIS DE LA DISPOSICION

El artfculo 18 de la Constitucién.de 1917 concede  al hombre di-
versos derechos oponibles al Estado cuando &ste castigaiia'c6~
misién de actos delictivos. Dicho artfculo est& incluido en -

el capitulo I de su Titulo Primexro de LAS GARANTIAS INDIVIDUA-

LES.

Estos derechos reciben en el lenguaie de materia pe-
nal, el nombre de garant{as Yy son un complemento de las esta--
-blecidas por los artfculos 14, 16, 19, 20, 21, 22 y 23 de nues-

tra Constitucidn.

El artfculo 18 presenta dos condiciones al Estado pa
ra que imponga al individuo prisién pfeventiva -la que trans=
curre desde que elysujéto iﬁgresa por orden del Juez o es pues-
" to a su disposicién, hasta .qua es senfenciado-, primera que

el delito del querse le culpa merezca pena corporal, lo'cual -



12

equivale a prohibir la privaci6n preventiva de libertad cuando
la pena sea pecuniaria; segunda, que el sitio destinado a la -
prisidén preventiva sea distinto y esté& separado de aquél donde

el sentenciado pueda cumplir su condena.

Resulta injusto y contrario a los preceptos carcela
rios, que convivan en un mismo lugar los presuntos delincuen—-

tes y los que lo son verdaderamente.

Por estas mismas razones, est§ reglamentado que las
mujeres y los menores que infrinjan las leyes del C6digo Penal,

curiplan su sentencia en recintos especiales.

Por otra parte, el articulo 18 impone, tanto a la -~
Federacidn como a los gobiernos de los estados, la obligacifn -
de organizar sus sistemas de castigo por la comisién de delitos
conforme a la .dea de que dichos sistemas tiendan a educar y --
capacitar al delincuente para el trabajo, a fin de readaptarlo
socialmente. Este precepto constitucional eleva a la catego —--
ria de norma el principio segfin el cual no debe, en rigor, ha--
blarse de derecho penal, sino de derecho de defensa social, =--
pues el conjunto de normas jurfdicas gue sancionana. a quienes -
delinquen no se inclina por el castigo y menos afin por la ven--
ganza, sino por la defensa de la sociedad para la cual el delin
cuente es peligro y amenaza, en tanto no sea.regenerado Y fea-~

daptado.
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Por Gltimo, atento a gue la Federacifn cuenta con -
mayores posibilidades econfmicas, cientificas y técnicas para
la creacién de centros educativos y de capacitacif6n para el --
trabajo, a fin de readaptar a los delincuentes, asf{ como, con
las céarceles, penitenciarfias y colonias penales, el precepto -
permite que las entidades federativas celebren con aquélla con
venios de caricter general, para que los reos sentenciados por
delitos del orden comfin extingan su condena en establecimien--

tos que dependan del Ejecutivo Federal.

Bl antecedente inmediato del vigente artfculo 18 es
el precepto del mismo n@émero del Proyecto de Constitucibn - --
Venustiano Carranza, inspirado, a su vez, en la disposiéi&n )]
rrespondiente a la Constitucibn de 1857. Dos garantifas precep
tuadas por &sta, de acuerdo con las cuales, en determinadas --
circunstancias, el inculpada.tiene derecho a gozar de libertad
bajo fianza, y en ningin caso puede prolongarse la prisién o -
detencién por falta de pago de honorarios o de cualquier otra
ministraci6n de dinero, pasaron a formar parte de las fraccio-

nes I y X del artficulo 20 de la Constitucifn de 1917.

Las disposiciones del artfculo relativas a la pri--
sién de mujeres y demenores y a la celebracibn de convenios pe
nitenciarios entre la Federacidn y los Estados, se incorpora--

ron ai artfculo a través de reformas hechas durante 1965,
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DETERMINACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES GUE CON
SAGRA,

Este precepto nos marca en su primera parte: S6Lo por defdito

que merezcea pena corporal habrd Lugan a prisién preventiva,

Diéhahdisposicién estd Intimamente ligada a la se--
gunda parte del artfculo 16 de la Constitucibn, que hace facti
ble la orden‘judicial de aprehensién o detenci6n sélo cuando -
se trate de un delito que se castigue legalmente con pena cor-

poral.

La aprehensifn o detenci6n de una persona es el ac-
to que origina la privacién de su libertad en un estado o si-~
tuacibn que se prolonga durante el proceso penal propiamente -
dicho o bien hasta la compurgacifn de la pena corporal impues-
ta por sentencia ejecutoria. En el primer césd, el estado pfi
vativo de la-libertad se traduce en la prisibn preventiva, la
cual obedece, no a un fallo en el que se haya estimado a una -
persona como penalmente responsable de la perpetracién de un -
‘delito, sino a la orden judicial de aprehensién o al hecho de
:que él detenido quede a disposici6n de la autoridad judiciai,

. por una parte; o al auto de formal prisibn que, como requisito
sine qua-non de todo juicio penal, prevé el artfculo 19 consti

tucional, por otra.
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- =

Garantfas de Seguriiad Jurfiica.

Aunque esté previsto como el que estrictamente impli
ca el comienzo de la prisibn preventiva, &sta en realidad se ~
inicia desde que la persona detenida queda a disposicibn del --
juez. Por tanto puede afirmarse que la prisi6n preventiva com-

prende dos periodos, a saber:

1. Aquel que comienza en el momento que el sujeto -
queda bajo la autoridad judicial, bien sea por -
efecto de la orden de aprehensifn o de consigna-
cién ante el Ministerio Pdblico, y que abarca --
hasta el auto de formal prisifn o el de liberta:

por falta de méritos.

2. El que comienza a partir del menciownado auto de
formal prisifn hasta que se ‘pronuncie sentencia
'egecutoria en el juicio motivado por el hucho de

llctivo de que se trate.4

La prisibn prevéntiva, en sus dos_periodoé indicados;

‘'se manifiesta en la privaci6n de‘liberfad que~édfre el 5ujeto‘§
" desde que es aprehendido ﬁor mandatq del. juez svﬁueSto a‘disﬁoé
sicién de é&ste, hasta que reéae sentencia ejecutoria en el prd;

ceso respectivo, duracién que se refiefe)‘por supuestg, al caso

en gque se haya dictado auto de formal pr1516n, pues de lo con-—

trario dicha privacién finicamente tendria lugar desde la. apre-f

hensifn hasta la resolucién judicial por ausencia de méritos.
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La prisi6n preventiva comienza con la aprehensif6n -
de la persona ordenada judicialmente, en los t&rminos del arti
culo 16 constitucional. A continuacién, al hablar de la proce
dencia de la prisién preventiva se debe constatar previamente
la constitucionalidad de la orden de aprehensi6én y viceversa,-
es decir, &sta, ademds de reunir los requisitos constituciona-
les que marca el artfcule 16 de nuestra ley fundamental, debe
sujetarse a las condiciones exigidas por el artfculo 18 de es-
te ordenramiento supremo, en el sentido de gque s6lo puede apre-
henderse a un sujeto cuando el delito que se le imputa sea san

cionado con pena corporal.

Asf lo ha establecido la Jurisprudencia de la Supre
ra Corte en los siguientes té&rminos: "S{ el hecho que se impu
ta af acusade no metece pena coaporal, La orden de aprehensibn
gue se Libre contxra €L, importa una viofacibn af arntlculo 16 -
consiitucional” y "para que proceda una oxrden de aprehensifn -
no basta que seo indicade por La autordidad judicial competente
en vdntud de denuncia de un hecho que La Ley castiga con pena
cohponal, sdno que se necesita, ademds, que el hecho denuncia-
do pueda nealmente constituvirn ese delito que fLa Ley castigue -
con pena corporal; y el juez de disthito debe hacer un estudio
de Las cincunstancias en que el acto fue ejecutado, paira diﬁu;
cidan &4 La onden de captura constituye o no violacdidn de ga--
(n

rantifas". De acuerdo con esta filtima tesis jurisprudencial,

1) Apéndice al Tomo XCViI, tesis 742 y Apéndice al Tomo CXVIII, tesis --
723 v tesis 198 de la Compilacidn 1917-1965, Primera Sala
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—que corrobora que la orden de aprehensi6n, ademds de reunir -
los requisitos del artfculo 16 constitucional, debe apegarse a
lo establecido por el artfculo 18 de la Constitucifn— no es su
ficiente que a un determinado acto se le designe bajo la deno-~
minacién técnico-legal de un delito castigado con pena corporal
para que proceda la captura de un sujeto, sino que es necesario
también que los hechos materiales encuadren dentro de una tipi
ficaci6n delictiva dotada de sancifn privativa de la libertad -
del individuo, para la cual el juez de distrito tiene facuitad

determinativa.

La pena corporal debe estar consignada expresamente
por la Ley para el delito de que se trate. Dicha consignacifn
debe estar hecha en forma conjunta con otra u otras especies -
de sanciones. Por lo tanto, cuando la Ley marqgue & un hecho ~
delictuoso una pena alternativa, significa que la sancibn cur~-
poral no estd@ prevista conjuntamente con otra de diversa fndo-
le, la pecuniaria por ejemplo, no tiene lugar la prisién pre-~-
ventiva y, en consecuencia, no procede constitucionalmente la
orden dé aprehenéién en los téfminos del artiéulo 16 constitu~
cional, ya que harfa falta el requisito establecido por el ar-
tfculo 18 de la Ley Suprema. Tratdndose de penas alternativas,
la Jurisprudencia de la Suprema Corte ha asentado que: "Si{ ef
delito que se imputa al acusade Lo castiga La-Ley con pena al-
teanativa, pecundaria o conrporal, La orden de aprehensibn quek

se Libre es violatorndia del antleulo 16 ccnbtétucionat".(Z}

(2) Apéndice al Tomo CXVIII, tesis 727. Idem tesis 202.
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Tanto para la prisidn preventiva, cuyo acto inicial es la or--
den de privacifn de libertad en los términos del artfculo 16 -
de la Constitucibn, como para el auto de formal prisiBn, ten--
dr& que acatarse en cuanto a su procedencia constitucional, lo
que la Ley asigne al delito de que se trate, ya sea pena corpo

ral aisladamente, o bien, conjuntiva con otra sancién.

Como garantia de seguridad jurfdica propia de la --
realizacibn material de la prisi6n preventiva, el artfculc i8
constitucional establece que el sitio en que &sta tenga lugar
send distinto del que destinare para La extincidén de Las penas,

debiendo estar ambos lugares separados.

La razdn de esta disposicifn es evidente, ya que la
prisién preventiva y aquella en que se tradﬁce la extincién de
una pena privativa de libertad, obedecen a causas distintas.

En efecto, mientras que la prisifn preventiva no es una sancién
impuesta al sujeto como consecuencia de la comprobacibén de su -
plena responsabilidad en la comisién d= un delito, la privacifn
de la libertad como pena tiene como antecedente una sentencia -
ejecutoria en la que dicha responsabilidad esté& demostrada en ~
‘atencibn a los elementos probatorios aportados durante el perio
do de instruccién. La prisién preventiva, a diferencia de la -
prisifn como pena, no es sino una medida de seguridad prevista

en la Constitucidn que subsiste en tanto el individuo no sea -

condenado o absuelto por un fallo ejecutorio que constate o no

su plena responsabilidad penal. Por lo tanto, atendiendo a la
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variada naturaleza de ambas privaciones de libertad, éstas de -
ben ejecutarse en diferentes sitios, en los que imperen distin-

tas condiciones materiales y sociales.

El segundo pérrafo del articulo I8 constitucional -~
contiene una prevencifn concerniente al objetivo de la imposi -
cibn de las penas, en el sentido de que é&stas deben tender, en
cuanto a la forma de extinguirlas por diversos conductos, a la
regeneracifn del delincuente, es decir, a su readaptacién so --
cial, siguiendo en este punto la doctrina moderna del Derecho ~
Penal y los principios de la criminologfa: "Los Gobdiernos de -
fa Fedenacdbn y de Los Estados organizandn el sistema penal, en
sus nespectivas junisdicciones, sobre La base def trabajo, La -
capacitacidn para el mismo y La educacién como medios para £a -
readaptacibn social del delincuente. Las mufenes compurgardn -
sus penas en Lugared separados de Los destinados a Los hombres

para tal efecte".

El tercer pdrrafo del articulo 18 de la Constituci6n
previene que: "Los Gobernadones de Los Estados, sujetdndose a -
Lo que establezcan Las Leges Locales neépeétiuaé, podadn cete--‘
bran con La Federacifn convenios de candeter general, para que
Los neos sentenciados poh defitos del onden comdn extingan su -

condena en establecimientos dependientes del Ejecurivo Federnal'.

Lo que esta disposicidn establece no como obliga --

~ifn, sino como mera potestad para los gobernadores estatales -
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de celebrar los convenios a que alude, sujetando su ejercicio
a la legislacifbn de cada entidad federativa, cuya s4obenranfa o

autonomfa por este motivo no se ve lesionada.

Atendiendo a la generalidad de tales convenios, es
decir, a que no deben contraerse a un s8lo individuo ni a un
grupo determinado de personas, puede afirmarse que la disposi-
cibn encierra una verdaderé facultad legislativa en favor dé -
los gobernadores de los estados desde el punto de vista mate--
rial, o éea, que las convenciones que &stos concerten con la -
Federaci6n asumirdn la naturaleza de Ley, para formar parte de
la legislacifin penal de cada entidad federativa. Tomando en -
cuenta los supuestos constitucionales sobre los qhe dichos - con
venios pueden celebrarse, &stos no pueden pactarse en relacién
con los procesados, ¢ sea, con aguellos sujetos que afin no ha-
yan sido condenadoé por sentencia ejecutoria,kes decir, jurfdi
camente inimpugnables, ni respecto devdelitos que no sean del
orden comin, como los oficiales o los polfticos. Por reos sen
tenciados debe entenderse aquellaé personas contra las que se
hubiese dictado un fallo de la Justicia Federal, en via de am~
paro directo, negdndoles la proteccién contra la sentencia de-
finitiva que les imponga una sancién penal priﬁativa de liber-
tad impugnada por violaciﬁnes cometidas en ella misma, deci --
diendo soﬁre la responsabilidad delictiva. EL reo sentenciado
no es équel contra gquien ya se ha pronunciado sentencia ejecu-
toria segfin la legislacién penal correspﬁndiente, sino el suje

te quien —a@n habiendo reclamado en juicio de amparo directo -



21

las contravenciones de fondo del fallo definitivo dictado por -
las autoridades judiciales respectivas, no hubiera obtenido la

protecci6n federal.

Ahora bien, como tal reclamacién puede promoverse en
cualquier tiempo, seglGn jurisprudencia de la Suprema Corte,(3)~
la posibilidad de celebrar los convenios a que se refiere el --
tercer pérrafo del artfculo 18 constitucional, se ver& en la -
practica, muy menguéda 0 amenazada de inconstitucionalidad, - -
pues basta gue un sujeto no hubiese interpuestb el amparo direc
to contra fallo definitivo pronunciado por algén tribunal local
que lo hubiera condenadd a sufrir una pena privativa libertad,
‘para que no se le considere como reo sasntenciado, m&g“aﬁn, que
en virtud de la suspensién que se le conceda contra la ejecu --

cién de dicho fallo, e¢n el caso de que lo impugne, se le sequi-

‘'r8 reputando como procesado.

ﬁa disposici6n de que, mercedba los multicitados con
venios, los reos sentenciados por délitos del orden comfn seg(n
fallos ejecutorios de las autoridades judiciales de los Estados,
compurguen su Qondena en.establecimientos penales federales, es
acertada, abundando razones de cardcter social y econfmico qué -
la justifican plenamente. Ademds la propia disposici6n ha deja
do sin aplicacién las tesis jurisprudenciales que establecen =~

que los Ejecutivos locales no pueden ordenar gque los reos sen -

) Ap&ndice al Tomo CXVIII del Semanario Judicial de la Federacién, Tesis
Nim. 31. ) : e
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tenciados por los tribunales de”sus respectivas entidades cum-

%)

plan su condena fuera-del territorio de &stas, criterio gque,

basado en el artfculo 18 constitucional antes de su reforma, -
resultaba ser un 6bice para la consecucién de las finalidades
sociales a que aspira el moderno derecho penal en lo que ataifie

a la readaptacién del delincuente.

El cuarto parrafo del artfculo 18 constitucional, -
acorde con el criterio de los penalistas y criminélogos moder-
nos, previene imperativamente que tanto la Federaci&n como los
Gobiernos de los Estados establezcan ingtituciones especiales
para el tratamiento de los menores infractores a quienes psico
l6gica y éocialmente no se considera como delincuentes ni suje

tos al mismo ré&gimen de readaptacibn que éstos.

El artfculo 18 constitucional involucra garantfas -
individuales o del gobernado y garantfas sociales en materia -
penal. Las primeras protegen al individuo en cuanto a su li--
bertad personal mediante la prohibicién de la prisién preventi
va por delitos que no merezcan pena corporal; y por lo que ata
fie a su dignidad y respeto, cuando se trate de reos del sexo -
femenino, al disponerse que los lugares donde‘compurguen las -
penas deben estar separados de los destinados él’mismo efecto,
para los reos varones. Las segundas se consignan como‘potes;

tades y obligaciones de la Federacifn de los Estados para pro-

S Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis 727 del Seminario Judicial de la Fede-

racion Tesis 590, Tesis 155 de la Compilacifn 1917-1965, Primera Sa~
la.
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curar, a través de su ejercicio y cumplimiento, la realizacién

de las figalidadeSﬂde beneficio colectivo que representan las -
tendencias de readaptar al delincuente a la sociedad, regenerar
lo y educarlo mediante un adecuado régimen penitenciario ingpi-
rado en la idea no de segregarlo de la vida social, sino rein--
corporarlo a ella como hombre Gtil; prescribiéndose ademds, a -
cargo de las autoridades administrativas federales y locales el
deber social de implantar instituciones educativas para los me-
nores infractores, con el objeto de evitar su incidencia en el

campo de la delincuencia. Disposiciones todas, como se ve cla-

ramente, inspitadas en un auténtico humanismo del Derecho Penal.
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DESARROLLO DE LA DISPOSICION EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES DEL DISTRITO FEDERAL

A reserva de tratar m&s adelante este tema, es oportuno preci-
sar en este lugar algunas cuestiones relativas al Procedimien-
to Penal y periodos en gque se divide, en la inteligencia de ~--
que estos conceptos tamhbiZn servir&n de marco de referencia pa

ra los puntos tratados anteriormente.

El procedimiento penal ha sido considerado por los
autores de diferente modo, Gonz&lez Bustamante lo considera co

mo conjunto de actividades y formas regidas por el Derecho Pe-

na1®.  Rivera Silva, como conjunto de actividades reglamenta-
das por preceptos previamente establecidos con objeto de deter
minar qué hechos pueden ser calificados como delitos y, en su

caso, aplicar las sanciones‘correspondientes(ﬁ). Carnelufti,e

como el proceso en movimiento, o en otros términos, el movi --

)

miento del proceso Pina y Palacios para determinar el deli

to, imputar la respbnsabilidad, determinar hasta d6nde una per

sona es responsable, dosificar la pena y establecer los medios

®

para aplicar la sancién Gonzdlez Blanco, como el conjunto

de actos regidos en una forma, contenido en las disposiciones.
’legales previamente establecidas que concurren a la integracidn

(5) Gonzdlez Bustamante, Juan Jos&. Principios de Derecho Procesal Penal -
Mexicano, Porrua, 1971, pag. 5.

(6) Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal, pdg. 27.

(7) Carnelutti. Lecciones sobre el Proceso Penal Buenos Aires EJEA Vol.III
py 4.

(8) Piifia Palacios, Javier. Apuntes de Derecho Procesal. : )

(9) Gonzdlez Blanco, Albetto. Penal, UNAM. Edic. mimeogréfica 1943 Gp
Cit. p. 42
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del proceso, requisito exigido por el artfculo 14 constitucio-
nal para gue pueda ejercerse la potestad represiva en los casos

(9)

concretos .

El maestro Rivera Silva distingue tres pericdos para

el Procedimiento Penal:

PRIMERO, de preparacifn de la accién procesal o sea
la averigﬁaci6n previa, en la cual el Ministerio Pdblico redne
los elementos que exige el artfculo 16 constiﬁucional, para --
consignar. Este periodo se inicia con ia denuncia o querella

y termina con la.consignacién..

SEGUNDO, de preparacibn del proceso o término cons-‘
titucional que sirve precisamente para buscar los elementos y
poder incoar un proceso penal, el legislador cref este término.
~de 78 horas— con el objeto de qué‘no se siguieran pfocesos -
indtiles a los particulares, sino.que se busquen los eleﬁenﬁos
que habrdn de permitir realizar el proceso penal y que son, la
' comprobacibn delvcuerpo de un delito y la presunta responsabi-
lidad de alguien, este periodo va del auto'de radicacién al au

to de formal prisifn o de sujecién a proceso.

TERCZRO, precisamente por revestir mayor importancia

lo subdivide el maestro Rivera Silva como sigue:
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A. Instruceidn;
B. Periodo de preparacién del juieio;
C. Discusidn o audiencia, y

(10)

D. Fallo, juicio o sentenctia.

En cuanto a los periodos en que se divide el Proce--
dimiento, no existe acuerdo en la doctrina procesal acerca de -
si es posible ¢ no admitir la divisién de periodos dentro del -
desarrollo del procedimiento penal, pues no todos los pafses -~
observan el mismo sistema procesal y este problema s6lo puede -

resolverse si se considera un sistema procesal determinado.

Bajo este supuesto y por lo que respecta a nuestro -
sistéma, consideramos que las disposiciones legales normativas.
del desarrollo de los actos que lo integran atribuyen diferen -
teS'éfeétos jurfdicos y que son distintos- los 6rganos que inter
vienen en la realizacién de ios mismos, pbr lo que no éxiste in
conveniente para admitir diferentes periodos dentro de su desen

velvimiento, pero a condicién de que tal distincidﬁ sea séio pa
ra efectos de la tramitacién de ellos, vya como consecuencia de
la coorainacién que debe existir en todos los actos procesales;
‘por el fzn gue per51guen a la postre esos perlodos constituirdn
una sola unidad que no es sino el Procedlmlento Penal propiamen

. te dicho.

-(10) vaera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal. Décima Edicidn actua-.
‘ lizada. Editorial Porrua, S. A. ‘México 1979. Pags. 44 y 45.
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El C6digo Federal de Procedimientos Penales acepta -
en forma expresa la distincifn de periodos dentro del procedi--
miento y establece para ese fuero cuatro periodos: el de aueri-
guacibn previa a la consignacidn de los tribunales —que compren
de diligencias practicadas y necesarias para gque el Ministerio
PGblico pueda resolver si ejercita la accifn penal—; el de ins-
truccidén —que comprende las diligencias practicadas por los tri
bunales a fin de averiguar la existencia de los delitos, la cir
cunstancia en que fuerqn cometidos y la responsabilidad o jrres
ponsabilidad de los inculpados—; el del juicio —durante el cual
el Ministerio Pdblico precisa su acusacifn y el acusado su de--
 fensa ante los tribunales, y éstos valoran las pruebas y pronun
cian sentencia definitiva-; el de ejecucisn —que comprende des=-
de el momento en que causa ejecutoria la sentencia de los tribu

nales hasta la extinci6n de las sanciones aplicables--.

: Gonzaléz Blanco es de la opinién-de que solamehte ca
be admitir dentro del desenvolvimiento déi procedimientéfpenal |
;tres perlodos, esto es, el de averxguacxén prev1a que tiene por
objeto preparar el ejercicxo de la acc16n penal A comprende deS‘
de la denuncia o la querella, hasta la consxgnacxdn en Bu caso,
a la autoridad judicial competente; el de la,preparaciép}del -—
proceso que comprende el auto de’radicaéidn‘éue‘récae. a la con’
signacién, hasta la determinacién que debe dictarse dentro de -
las setenta y dos horas a partir de aquél, y que es.en la que -

se resuelve sobre la situacién jurfdica del inculpado para los
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efectos del proceso que son los autos de formal prisibn; el de

sujecién a proceso y el de libertad; y el del proceso strictu -
sensu que comprende desde el auto de formal prisifn o del suje-
ci6n a proceso, hasta la sentencia que resuelve la relacién pro
cesal originada por el delito y sobre la sancifén que deba apli-

carse en su C&SO.(ll)

Consideramos que no debe incluirse como uno de los -
; .

periodos del procedimiento a la etapa de la ejecucibtn de la sen
tencia, ccmo lo hacen algunos de nuestros tratadistas y el C6di
go Federal de Prqcedimientos Penales, por dos razones: Una, por
sue los actos que comprenden no tienen cardcter jurisdiccional,
pues no son realizados por 6rganos gue tengan esa. categoria; --
dos, porque una vez que ha sido resuelta por sentencia definipi

va la relacién material derivada del delito, el procedimiento -

gue la originé ha dejado de tener existencia como tal.

Por lo tanto, consideramos gue lo dispuesto por el -
primer pdrrafo del artfculo 18 constitucional, referente a la -
prisién preventiva, se refiere al periodo procesal que Gonzdlez

Blanco denomina proceso strictu gsensu.

El C6digo de Procedimientos Penales del Distrito Fe-

deral dispone en su artfculo 546, lo siguiente:

"Antleulo 546. En cualquien estado det phcce;oﬂeu'--

ayn Goniélez Blanco. Op. Cit. PEg; 38
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que aparezca que 4e han desvanecido £os fundamentos que hayan -
senvido para dictar £a foamal prisibn o preventiva, podrd decre
tanse La Libeatad def neo, por ef juez, a peticién de parte y -
con audiencia del Ministerdio Pdblico, a fa que éste no podnd de

jan de asistin”

Artfculo que se refiere a la libertad por desvaneci~
miento de datos, a la que también se refieren artfculos poste -

riores al 546.

En cuanto a la extinci6n de las penas de que trata ~
el primer p&rrafo del artfculo 18 constitucional, el C6digo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal establece lo si --

auiente:

"Antfeulo 575, La efecucddn de Las sentencias efe-
cutonias en matenia penaf, corrnesponde a La Direcedbn General
de Servicios Cooxdinados de Prevencién y Readaptacién Socdal.-
Eata desdignand Los fLugares en que Los nreos deban extinguir Las
sanciones privativas de Libentad, ejercend todas Las funciones
que seiialen Ras Leyes y reglamentos, practicard todas Las dili
gencdias para que Las sentencias sean cumpzidaa estrnictamente y
heprimind todbb Los abusos que cometah sus subalternos, en pro

0 en contra de fos sentencdiados.”

El tratamiento de menores infractores a que se re--
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fiere el cuartg_p&frafo del artfculo 18 constitucional, est§ re
gulado por la ley que crea los Consejos Tutelares para menores
infractores del Distrito Federal, y los Procedimientcs ante el
Tribunal de Menores de que trataban los artfculos 389 a 407 del
C8digo de Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Ins-

tituciones Auxiliares en el Distrito Federal.

Por lo mismo, se derogaron también los artfculos re-
lativos al tribunal de menores, a saber, del 660 al 667 inclusi

ve.



CAPITULO SEGUNDO

'EL DELITO Y LA PENA
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CAPITULO 2

DELITO PENA

El artfculo 14, parrafo tercero de la Constitucién Polfitica de
los Estados Unidos Mexicanos, indica que en los juicios de or--
den criminal queda prohibido imponer por simple analogfa y afin
por mayorfa de raz6n, pena alguna que no esté decretada por una

ley exactamente aplicable al.delito de que se trata.

Ahora bien, de acuerdo con el dispositivo constitu--
cional s6lo puede imponerse la pena en virtud de la comisién de

un delito, lo que impone el alcance de tal figura jurtdica.

La figura jurfdica del delito ha variado de acuerdo
con el tiempo y el espacio, pues se ha aludido al mismo desde -

un punto de vista formal y con un contenido real.

‘Sobre el particular Guiseppe Magiore expresa qué?

"EL delito ~nelato— puede defininse en sentido for-

mat (junidico, dogmdtico) y en sentido real [ético, histérico)..

"En La pkimzna-dcgpcidn de Elama delito toda décidu-

~ Legal punibee.
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"En el segundo sdignificado, defito es toda accdién -
que ofenda gravemente el onden €tice, jurfdico, por esto mene-
ce aqueflfa grave sancibn que es fLa pena. En otros téaminos:
delito es un mal que debe sern netribuido con otrno maf para La

reintegracdibn del onden €tico, jundfdico odendido.”

Por fuerza de lo antecedente el Articulo 7 del C6~
digo Penal de aplicacién para el Distrito Federal(z)por lo que
hace a los delitos del fuero comin, y de aplicacifn en toda la
Rep@iblica respecto a los delitos del orden federal, dispone que
Delito es el acto u omisidn que sancionan las leyes penales. =--
véase c&mo tal denominacién no penetra en la esencia de lo que
es el delito, pues decir que delito es el acto u omisién séncig
nado por las leyes penales, no despeja la incbgnita al respecto,
va que no indica cu4l debe ser el contenido dé ese comportamien
éo activo y omisivo, para lograr distinguirlos de las infraccio
nes de orden administrativo a que se refiere el Artfculo 21 --

Constitucional.(3)

La imposicién de las penas corresponde exclusivamen-
te a la autoridad judicial. La persecucién de los delitos in--
cumbe al Ministerio PGblico y a la policia judicial, la cual es

tars bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a -

(2) CBdigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comiin y para
toda la Repiiblica en materia de Fuero Federal. Ed. Porrfia, S.A.

(3) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Andrade, S.A.




34

. la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de -
los reglamentos gubernativos y de policfa; el cual unicamente -
consistird en multa o arresto hasta por 36 horas; pero si el in
fractor.no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permu
tar§ por el arresto correspondiente, que no excederd en ningln

caso 36 horas.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podrd -
ser castigado con multa mayor al importe de su jornal o salario

del dfa.

Es ménester que en la Norma Juridica Penal integrada
por el tipo ;‘punibilidad queden perfectamente delineados los -
elementos del delito de los de la pena, ya que en esas condicio:
nes es como puede lograrse seguridad jurIdicé para el gobernado,
proveyendo a la sociedad de justicia penal grménica a sus inte-
reses, de este modo el poder jurisdiccional limita su accién'--

que no puede ir més alls de lo que la norma jurfdica penal eStg

blece.

Es importante conocer sobre el particular, el punto

de vista de Ernest Von Beling, en efecto dicho autor dice:(a)

La comln pré&ctica Jurfdico Penal habfa extendido de tal modo el
Poder Judicial que el Juez podfa castigar toda ilicitud culpa--
ble, toda accibn antijuridica y culpable era ya por eso una ac_

cifén punible. Contra esto dirigif sus ataques el liberalismo =
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naciente del.giglo XVIII, afirmando la insequridad jurIdicg»Que
tal sistema importaba: a falta de &Ha firme delimitaci6n de ---
las acciones que pudieran considerarse punibles, el juez podia

someter a pena toda accitn que le desagradara pretendiéndola --
antijuridica, y podfa imponer arbitrariamente desde penas leves
a graves, para toda accib6n estimada punible. Por esa raz6n se

considera a ese autor como el principal exponente de la tipici-

dad, elemento esencial del delito.

Siguiendo este movimiento liberal, la Legislacibn --
posterior estrech6é el concepto de accibén antijurfdica. Del co-
m@Gn dominio de la ilicitud culpable fueron recortados y extrai-
dos determinados tipos delictivos (Asesinato, hurto, etc.) Pa-
ra cada uno de tales tipos se érevi6 una pena completa determi-
nada para €1; y asf quedaron como no punibles ciertas formas de
obras antijurfdicas que no corresponden a ninguno de los tipos
enumerados. Asf logr6 expresifn un valioso pensamiento: El de
que s6lo ciertos modos de conducta'antijuridica (Los tfpicos) =
son suficientemente relevantes para la intervercién de la retri
bucién pGblica y que, adem&s, deben ser todos colocados en una

firme escala de valores.

La proteccién juridica del individuo se reforz6 --
pués, tomando el legislador mismo el monopolio de la facultad
de construir los tipos y de imponerles la pena, con exclusibn

del Derecho Consuetudinario y de Analogfa”.
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Para los tipos delictivos es de gran importancia el -
conocimiento de este tema a efecto de no confundir conceptos, -
pues existe quien afirma que en el C6digo Penal se encuentran -

los delitos. El maestro Hernfndez Silva acertadamente senala -

que en el Cédigo Penal se encuentran tipos penales, es decir,

descripciones que el legislador considera una vez que se dd la
conducta, como delitos, pero el tipo penal corresponde al mundo
normativo mientras que el delito corresponde al mundo f&ctico,

al mundo de los hechos.

Con base en lo expuesto, el autor Von Beling, con --
cluye que el actual derecho penal se reduce a un catélégo dé -
tipos delictivos, en donde la éntijuridic;dad y la culpébili—-
dad subsisten como elementos conceptuales de la éccién-punible,,
pero concurre con ellos como caracteristica externa la tipici |
dad, al concepto delito no solamente se le ha dado contenido ~
ju?Idico sino que- hay qﬁienes han hablado del delito natural co
mo Gar6falo y Camigiani, pues tales autores mencionan qué el de
lito natural es lo que sevfeqqngqggzoma‘tal universalmente, con
base en la recta razdn, distinguiendo el delito natural del le-
gal, con lo cual hacfan sociologfa no derecho, es asf como el -
primero de los mencionados, dice que el "Delito es la ofensa a
. los sentimigntos profundos e institutiQos'del hombre sociable,
Tales son los sentimientos altruistas de benevolencia y justi--

(5)

cia, o0 sea de piedad y probidad".

--(5) Gardfalo, Cita Cfiminolﬁgica Loiiieta, pag. 19.
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Véase como no es posible hablar de un deil:c watural
porque los sentimientos a que alude GarSfalo no solamente va -
rfan con el tiempo y el espacio, sino que en un mismo tiempo y
espacioivarian de persona a persona, pues existen factores de
orden externos e internos que hacen que el hombre tenga diver-
sos conceptos acerca de la justicia, piedad y la probidad, --
pues es natural que para un hombre poderoso politica y econfmi
camente, es justa tal situacibén y puede estimar que la misma -
debe prevalecer inclusive recorriendo cualquiex camino, lo cual
resulta injusto para &Gienes no tienen tal poder, sino por el
contra?io padecen hambre de ﬁorada y educacifn. Igualmente, -~
habra quienes Sean de la opini6n de que no se afecta ellprinci
pio de piedad al privar de la vida a un ser humano que se en -

contrara afectado en su salud. ..

Y en apoyo de lo anterior, recuérdese la polémica -
'suréida respecto a la versi6n preliminar del anteproyeéto'dél;
c6digo Penal, en relacibn a las excusas absolutorias en el =~-
aborto y‘la sanci6én disminuida para el caso de Homicidio égr -

motivo de piedad, situaciones criticables en nuestra realidad

sociolfgica y que atin no encuentran aceptacifn en nuestro pais.

Silvio Ranieri pretende dar una definici6n de delito
totalizadora, comprensible .en el aspecto formal de la menciona

da figura jurIdica, al respecto dice#ﬁ)‘

(6) Silvio Ranieri ‘Manual de Derecho Penal, Tomo I. Ed. Tenis Bogotﬁ 1975
Pag. l4l.



"pDelito es el hecho previsto de modo tfpico por una norma -
juridica sancionada con pena en sentido estricto —Pena Cri
minal— lesivo o peligroso para los bienes o intereses con-
siderados por el legislador como merecedores de la m8s --
enérgica defensa y expresifn reprobable de la personalidad
del agente, tal como se encuentra en el momento de su comi

sién."

Marcos Castillejos Escobar qgn&itesta que en la

R i o cp e T

definicién de delito no debe aludirse a la personalldad, ya -
que el delito es una conducta juridica culpable, al adecuar-
se¢ a esa tipicidad el sujeto estd cometiendo el delito inde--
pendientemente de su personalidad, que s8lo tiene relevancia

para los efectos de la individualizacién de la pena.

Francisco Antolisei ha declarado gque es deiito -
agqu&l comportamiento humano que a juicio del legislador, con
trasta con los fines del Estado y exige una pena criminal co-

mo sancién.(7)

Ha de destacarse que la expfesién contrasta con los
fiﬁes del Estadd;:alude a las acciones perjudiciales para la -
conservacién de la sociedad que obstaculizan su desarrollo, --
esto es, la violacifn de las normas gue tienen‘una finalidad

L pufamente evalﬁativa. La referencia al juicio del legislador

(7) Francisco Antolisei, Libro Manual de Derécho Penal. Pég. 129, Ed. UTEA.®

hrgent.no, Buenus Aires,
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resulta por otra parte necesaria, porque la experiencia hist§
rica demuestra que los juicios sobre el contraste entre las -
acciones humanas y los fines del Estado —fines de por si muta
bles— y sobre la necesidad de la pena, varian segfin los tiem-
pos y lugares, de manera que no existe quiz8 un solo hecho --

que haya sido siempre y en cualquier parte, castigado.

Véase como todo aquello que contrasta con los fines
dellEstado, puede ser elevado pdr el legislador a la categorfa
de‘delito. Marcos Castillejos dice que probablemente se eli--
minarfa toda libertad de pensamiento y sentimiento englobados
en la libertad de expresibn; que la figura del delito se mane-

jaria por el Estado para efectos de suprimir a sus opositores.

Franz Von Liszt‘a)"Délito es el hecho al cual el --
orden jurfdico asocia la pené como legitima consecuencia®. §i
examinamos mis de cerca el contenido de su definici6n encontra

mos los siguientes caracteres esenciales:

-A. El delito es siempre un acto humano; por tanto, actuacién
(Verhalten) voluntaria trascendente al mundo exterior; --
es decir, cause o no un cambio en el mundo exterior. Nun

ca llegar&n a constituir un delito los acontecimientos --

(8) Franz Von Liszt. Libro Tratado de Derecho Penal. Pag. 262, 263.

Ed. Reus, S.A.
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fortuttos, independientes de la voluntad humana.

.B. El delito es ademds, un acto contrario al derecho; es de
eir, un acto que contraviniendo formalmente, a un manda-
to o prohibicién del orden jurfdico, implica materialmen

te, la leaidn o peligro de un bien jurfdico.

c. El delito es, por tltimo, un acto culpable; es decir, un

acto doloso o culposo.

Asf obtenemos esta definiciOn: DELITO ES EL ACTO CULPABLE CON
THARIO AL DERECHO. El delito [Venbiechen) cae por consecuen--
cia, con el delito ilfcito del Derecho Civil, bajo el mismo -
concepto genérico de infraccibn (Unrecht) o de acto culpable

{Delikt).

El delito se presenta pues, como un acto apreciado
jurfdicamente en dos direcciones: Una, en el elemento esencial
contrario al Derecho, gque recae la reproduccidn sobre el acto;
dos, en el elemento caracterfstico de culpabilidad que recae
sob;e el autor. De este modo, el concepto del acto apreciado
por el bereché, se establece como concépto fundamental de la -

teorfa del delito.

De faltar uno de los tres caracteres esenciales del
concepto, no se constituye el delito. Imprecisamente se ha -

bla de la existencia de motivos de exclusi6n de delito; sin -
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embargo, estos motivos pueden ser diferenciados en causas de -
exclusién del acto, de la ilegalidad [Rechtswidrigheit) y de =

la culpabilidad.

D. ELEMENTOS INTEGRARTES DEL DELITO. En cuanto a los elemen-
toe que integran tal figura jurfdica, los autores estable-
cen puntos de vista encontrados, estableciéndose asf, dis-
tintos puntos de vieta, a saber: B3itdmico, tritémico, te--
tratémico, pentatémico, sextatémico ectatbémico. Esta Glti
ma corriente estima que el delito tiene siete elementos:
2o conducta, tipicidad, antijunidicidad, imputabitidad, --
cutpabitidad, punibilidad y condiciones objetivas de puni-
bilidad,

Ahora bien, en cuanto a la definicibn de delito, con
base en los elementos esenciales, los autores han emitido las
siguientes definiciones: En opinif6n de Don Luis Jimé€nez de -~
Asua, Sebastifén Soler y Mezguer, predomina la idea de que el -
delito es conducta tfpica antijurfdica y culpable. Marcos --
Castillejos dice, refiriéndose a los que sostienen la priva --
ci6n l6gica de los elementos del delito y hablan de la conduc-
ta y la tipicidad, que se equivocan porgue al fin y al cabo, -
la tipicidad es conducta, pues agu&lla no puede existir sin és
‘ta, pues el delito implica un comportamiento humano, pero no -
cualquier comportamiento sino el tfpico, devall; que toda tipi
cidad implique una conducta, —y sigue diciendo— la tipicidad -
no debe ser entendida como la adecuacifn objetiva de la conduc

ta a una definicifn legal, porque el legislador, al elevar a -




tipos penales las conductas, es proque incrustra all{ la anti-
juridicidad y la culpabilidad, tan es una facultad dél Congre-
so de la Uni6n conforme al Artfculo 73, fraccibn 21 de la Cons
titucibn Federal, definir los delitos contra la Federacifn y -
fijar los castigos que por ellos llegan a imponerse, ya que la
sola fuerza sin la voluntad no integra la conducta, ni la sola
voluntad, sino que tienen que ir unidas las dos ya que si acep
tamos que s6lo la voluntad integra la conducta tendrfamos que

admitir que los pensamientos fueran punibles y ello es imposi-

ble. -_

42

El aspecto negativo de la conducta es la ausencia de.

ésta y la encontramos en la vig mayor y la vis absoluta, que -
quieren decir la fuerza exterior irresistible proveniente del

hombre o de la naturaleza, ejemplo:

Una persona ed empujada por otha y con esa 6uenza‘demdiba a
otra, y La Lesicia o £a prdva de La vdida, ahf no hay conducta
pbnque fue empujada por otra; Lo mismo sucede 84 un fuerte --
viento o un rayo, proyecta a dua persona y €sia, con esa 6ué£

za, causa o Lesiona .y mata a otra, tampoco habrd conducia.
-Algunos autores consideran también la vis compulsi-
va, pero nosotros creemos que ello mds bien corresponde a la

- imputabilidad presupuesta de la éulpabilidad.

La tipicidad. ‘Para hablar de la tipicidad es néqe—
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sario sefialar qué se debe entender por tipo penal y éste, es -
la descripcifn que el legislador hace de un ilfcito; por ello,
el maestro Pedro Hernéndez Silva nos dice que en el C6digo Pe
nal no existen delitos sino tipos penales, ya que el delito -~
pertenece al mundo f&ctico, pues hasta que se di una conducta
y ésta encuadra en un tipo penal, hasta ent6nces puede hablar-

se de delito.

Los tipos pehales, corresponden al mundo normativo,
el legislador al crearlos toma en cuenta tanto elementds‘gene—
7'rales'comé‘espécialeéj‘geherales, @n sujeto activo y uno pasi-~
‘vo, un bien jurfdico tutelado y en algunos casos, algunas refg
rencias; especiales, que van a diferenciér a los tipos éenales,
pues no es lo mismo robo, homicidio o violacién, cada uno tie-
ne sus notas especiales y cuando falte alguna de ellas estamos

en presencia del aspecto negativo o atipicidad de la conducta.

La tipicidad es la adecuacién de la conducta de un

sujeto al tipo penal descrito por el legislador.(g)

El aspecto negativo de ese elemento es la atipici-
dad, este se d4 cuando falta aléuno de los elementos especia-
les del tipo penal de que se. trate.

La antijuridicidad, tercer elemento del delito, como

(9) Herndndez Silva, Apuﬁ:ea de Dérecho,?enal, Segundo Curso. .



nos dice él maestro Castellanos Tena, que no basta para inte-
grar el delito, s6lo la conducta y la tipicidad sino que esa

figura hay que pintarla de un color que se llama antijuridici
dad, que &sta no es posible definirla, por ser un concepto ne
gativo ya que es un anti, pero que si puede darse una idea de
lo que debe entenderse por antijuridicidad, y que es la viola
cién al Derecho, como una contradiccién objetiva de los valo-
res estatales, es decir, lo que choca con el derecho; su as--—
pecto negativo serdn las causas de justificaci6n, pues un he-
cho no serd antijurfdico si est&d amparado por una causa de ~-
justificacifn, es decir, un permisc del Estado, tales como: -
la legftima defensa, estado de necesidad, cumplimiento de un

deber, ejercicio de un derecho, obediencia jerdréuica y el --

impedimento legftimo.

La culpabilidad, cuarto y Gltimo elemenfo, al que -
se conoce como el elemento interno del delito, ?ero para ha -
blar de ella antes se debe hablar de su presupuesto, que es -
la imputabilidad, la que debemos admitir como la capacidad de
querer y entender en el campo del Derecho Penal, es decir, la
capaéidad ciudadana, que en nuestra legislacidn es de dos 6r-
dénes, uno objetivo y material y otro psicoldgico; el primero
es la mayorfa de edad —dieciocho &ﬁoA— y el sequndo es una sa

nidad mental.

De conformidad con la teorfa pesicologista es el nexo

intelectual y emocional que une al sujeto con su acto, la teo-
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ria normativieste sefiala a la culpabilidad, como el deber juri-
dico del sujeto y un juicio de reproche que se hace de su pro
ceder y que s8lo por el hecho de vivir en un mundo normativo

est8 obligado a cumplir y respetar derechos y normas.

Las formas de culpabilidad son: el dolo, la culpa
y la preterintencionalidad. El primero, es querer el sujeto
la conducta y querer el resultado de la misma, la culpa, es -
querer la conducta y no querer el resultade, rechazarlo y te-
ner la esperanza de que no se 4é el resultado; la preterinten
cionalidad es dolo al principio y culpa al final. E1l aspecto
negativo de este elemento es la inculpabilidad y esto se‘d& -
en el error esencial de hecho invencible y en la no exigibili

dad de otra conducta.

Otra definici6n de pena. Conscientemente es mencio
nar que a la definicién de delito se le asocia la idea de pe-
na y de ahf que hayan mencionado que la pena es un elemento -
del delito, y otros la consideren como una consecuencia del -
mismo, se dice que un delito sin pena es como una campana sin
badajo, en cuanto a las penas hay quienes consideran que se =~
trata de un mal o de una retribucibn, y otros estiman que es
una medida de seguridad, porque su cumplimiento es la readap-
taci6n social del delincuente.

(10)

Mekel, se coloca en la postura, al indicar,

(10) Merkel, Libro Derecho Penal Vol. I, Pdg. 250, 251, 252. Ed. Ardena.
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que las penas son males que se hacen recaer sobre alguien en -
virtud de una real o presunta conducta contraria al deber. Es

por lo tanto, enumerar a las mismas:

A}. Su relaeibn con una accidn cometida, en la cual debe en -
contrarse el fundamento justificativo de la puniecidén. Se
gtn esto, las penas forman contraste, entre otras cosae,
con las medidas puramente preventivas, que miran solamen-
te al futuro y deben prevenir la contingencia de algdn --
mal. La bofetada que eﬁ ciertas fpocas se deban a los mu
chachos germanos a quienes se les hacfa presenciar la ce-
Lebracidn de ciertos actos con el fin de que no llegasen
a olvidar lo que habfan visto y oido, sino que, al revés,
pudigran atestiguarlo eficazmente, no era una pena, por -
culinto dicha bofetada tenfa por objeto simplemente evitar

un mal futuro, tomando de esto su justificacidn.

B). Su relacibn con un precepto violado por la aceibn y consi-
derado como vigente y obligatorio. Al deeretar judieial-
mente una pena 8e da siempre expresifbn, &e un modo econalyu
yente y definitivo, a un juieio tocante al valor de la ac
oibn supuesta, juicio segiin el cual la aceidn debe ser re
portada por causa de su eontradiecceibn con una exigeneia -
obligatoria, y a la que, por tanto, hay que atribuir un -

valor negativo.

Por este respecto, la pena se diferencia, cntre otras co-~~
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hacer meritorio, si se declarase ser algo ajeno a esta esen-
cia, el gue los premios fueran destinadus a producir placer
y el que por regla general, lo produzcan. Jamds se ha sena-
lado ni propuesto una especie de pena a 1a gue le falte este
cardcter, o que estubiese destinada justamente a garantizar
tan s@lo placeres y satisfacciones al penado, por otra parte,
es también errdneo estimar como pena Gnicamente aquéllos ma
les que se imponen con el fin precisamente de producis dolor,
Esto de producir dolor es una propiedad de la pena, m8s no -
el fin de la misma.

Pero la imposicéidn de un mal tiene su justificacidn
con respecto al penado, en la fuerza del juicio sobre el Vi
lor de la accién, juicio que en aguella imposicifn viene a ex

presarse de una manera préctica.

(1) considera la pena como sing

Francisco Antolisei
nimo de castigo,lla define como el sufrimiento de castigo com
binado por la Ley e irrogado por la autoridad judicial, mg -~
dianterprocesos, a quien viola un precepto de la Ley misma, -
guienes han querido ver en la pena una medida de seguridad, y
se apoyan en el artfculo 18 de la Constitucifén Federal, el -~
.cual indica gue la finalidad de la misma es la readaptacién -~

social del delincuente sobre la base del trabajo, la capacita

cién para el mismo y la educacidn.

{11) Francisco Antoliseil, Libro Manual de Derecho Penal. Pag. 498,
Ed. Uteha, Argentina, Buenos Alres.



sas, de los actos de pura enemistad y de los datics cau-
sados a otros, con los que no gse persigue mds sivio el -
propio beneficio. Cuando, por ejemplo, en ciertos esta
dos del Oriente se solfa dar muerte a los parientes pré
ximos del soberano, con lo que se prevenfan las revolu-
ciones palaciegas y las camarillas y se aseguraba el --
poder del monarca, no se trataba con ello de imponer pe
naa. La primitiva venganza carecfa también de esta re-

lacién con una norma que el individuo sobre quien reca-

vera aquélla debiese reconocer como obligatoria para £L1.

Tl Que signifiquen un mal. La pena representa siehpre mds
oue la pura expresién de un juicio y mds que calculada
eon relaecibn a un efecto real que la misma ha de produ-
eir en la esfera de la vida del que va a ser penado, y
sobre todec con relaecién a un efecto que corresponda al
carficter de la aceién supuesta, que girva de expresibn
m&s o menogs sensgible al valor negativo de la misma y -
que, por lo tanto, represente un mal para €lL. Lo cual
no excluye, claro es, el que de este mal puedan y atin
deban provenir consecuencias beneficiosas para el pena

do mismo y para otras personas.

La opinién contraria, segn la que la cualidad de ser un mal
es cosa accidental en la pena que no tiene que ver con la --
esencia de ésta, desconoce dicha esencia, 1lo mismo que se -

desconocerfa la esencia de la recompensa que ha de segquir al
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DIVERSAS CLASES DE PENA,

Las penas se clasifican en principales y accesorias, indic&n
dose que las primeras las impone el 6rgano jurisdiccional en
el acto procedimental llamado sentencia, y las segundas, con
tinda,de Derecho a la condena como efectos penales de la mis

[
ma.

Conforme a nuestro Articulo 24 del C&6digo Penal, ~
las penas y medidas de seguridad son: 1. Prisidn; 2. deroga-~
da; 3. reclusién de locos, sordomudos, degenerades y de quie
nes tengan el hdbito o la necesidad de coreumir estupefacien
tes o psicotrdpicos; 4. confinamiento; 5. prohibicisn de r
al lugar determinado; 6. sancidn pecuniaria; 7. pérdida d¢ ~
los ingtrumentos del delito; 8. confiscacidn o descruceibn -
de cosas peligrosas o rnocivas; 9. amonestacibn; 10. apereibi
miento; 11. caucibn de no ofender; 12. suspensifn ¢ priva--
eibn, distineidn o suspensidn de funciones o emplecs; 14. pu
blicazidr especial de sentencias; 16. vigilarcic de la poli -
efa; 16. suspensidn o disolucidn de sociedades; 17. medidas

tutelares para menores y las demds .que fijen las leyes.

Marcos Castillejos dice que el criterio de Francis-
co Antolisei en relacifn a las penas accesorias no es aplica-
ble a nuestro Derecho, toda vez que conforme al artfculo 21 -

Constitucional, solamente .la autoridad judicial puéde aplicar
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pena, y si queremos utilizar aquellas medidas jurfdicas de la -
individualizaci6én legislativa de la pena judicial penitencia--
ria, debemos indicar que la primera a nivel Federal le corres-
ponde al Congreso de la Unién, con apoyo en el Artfculo 73, —--
Fraccifn XXI de nuestra Carta Magna; la segunda, al Poder Judi
cial, de acuerdo con el numeral 21 de ese ordenamiéhto Yi la -
tercera, al Poder Ejecutivo por conducto de la Direccibn Gene-
ral de Servicics Coordinados de Prevencién y Readaptaci6n So--

cial, segfin el Artfculo 18 Constitucional.

PENA CORPORAL. El Artfculo 22 de la Constitucibn Federal, alu
de a gque quedan prohibidas las penas de mutilacibn y de infa -
mia, la marca, los azotes, los palos y el maltratamiento de --

cualguier especie.

Queda también prohibida la pena de muerte por deli -
tos polfticos, en cuanto a los demds, sf6lo podrd imponerse: al
traidor a la Patria en guerra extranjera, parricida, homicida -
con alevosfa, premeditacién o ventaja, al incendiario, al pla-
giario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de de-

litos graves del orden militar.

En pureza jurfdica, las penas corporales son aquéllas
que reacen en el cuerpo del sujeto activo del delito, pero el
Artfculo 18 Constitucional errfneamente se refiere a la pena -
corporal, entendiéndose por €sta, la privativa de la libertad

personal, asf debe interpretarse pues al existir esa priva --



cibn, es incuestionable gue hay un sufrimiento por parte del -
sujeto, de esa manera se justifica lo sefialado en el precepto

Constitucional comentado.

En nuestro concepto, consideramos que la justifica--
cifn de la pena en la época moderna, es su utilidad tanto a la
sociedad como al sujeto que la sufre, ya que por medio de ella
tendré oportunidad de enmendarse, a efecto de alcanzar nueva -

mente el sitio social que ha perdide por su indebida conducta.
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CAPITULO TERCERO

SISTEMA PENITENCIARIO



CAPITULO III

SISTEMA  PENITENCIARIO

El sistema penitenciario es en la actualidad un concepto com-
plejo e inadecuado al contexto social. Pretende fundamental-
mente, agotando recursos, la readaptacifn y rehabilitaci6n de
los reos. La filosoffa empleada en la creacibén y administra-
cibn de estos establecimientos también ha variado radicalmen-
te, transformando sus aspectos f{sicos, materiales, adminis--

trativos y de seguridad.

Del cardcter denigrantes e infrahumano no gqueda si-
no el recuero en alguncs lugares de nuestro pafs, pero si nos
remontamos a la antiguedad cuando la pena tenfa casi invaria-
blemente aspectos vengativos, la historia de la humanidad pre
sencib birbaros y salvajes castigos que a manera de infames -
penas, se aplicaban por el m&s minimo delito, incluso hasta -

la pena de muerte: la depredacibn, inmersifén, crucifixién, la

hoguera, la guillotina, la horca, el fusilamiento, etc., fue-

ron algunos métodos talionales con manifestacién soberana.e -

imperial.

Los recintos que hicieron las veces de prisibn, cum
plfan perfectamente la finalidad y objetivos de causar al pri

sionero la tortura pretendida; hGmedos calaboczos, aposentos -
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ruinosos e insalubres, fortalezas, torres, conventos, pala-
cios y otros edificios abandonados; paupérrimos y degradan-
tes eran los locales destinados a la reclusién de los conde
nados. ) Inicialmente 1a prisifn se utilizaba para asegu -

rar el pago de deudas.

En tiempos de Carlomégno el castigp de circeles pre
tendfa la correccib6n de los penados; en la Edad Media, el De-~
recho Canénico sustemtaba la reclusifn como pena eclesidstica
para propios y extrafios. En el Derecho Germano se muestran -
edictos —afio 712— en los que se mencionaba la pena de carcel

para los ladrones.

) En el Siglo XIX las detenciones preventivas, y de -
ejecucién de pena, ntilizaron toda clase de locales que ofre-
cieran seguridad para evitar la fuga de los delincuentes, sin
‘embargo, ya en el Siglo XVI se innova la prisién comtn por el
sistema de galeras, que encerré entre sus vetustos muros a --
miles de condenados por penas graves, y prisioneros de guerra,
que ademds de encadenarlos, soportaban lacerantes latigazos.

Esta pena se mantuvo vigente afin en el Siglo XVII en pafses -

vyarios, Inglaterra, Francia, los Estados Papales, etc.

Posteriormente la galera pas6é a ser flotante, y en
la segunda mitad del Siglo XVI se inici6é un cambio trascenden
tal en las prisiones; fueron creadas construcciones organiza-
das exprofeso, donde se reclufa a gente sin oficio ni benefi-
cio, ' | |

(1) HNfilez Samper, El Crimen de la Herejfas, Pags. 340 y sigs. Madrid 1919.
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En Londres —ern 1552—, surge la primera Caca de Co-
rreceién y sucesivamente nacen instituciones similares en --
otras ciudades inglesas —Oxford, Salisbury, Noruvich, Glouces
ter—.(z) A fines del Siglo XVI fueron fundados en Amsterdan
célebres establecimientos, los cuales representan la etapa -
de transicidn a los regimenes reformadores. En 1596 se cred
la Casa Correccional Rashpuis que dié origen, como su nombre
lo indica, a la'principal ocupacitn de los internos: naspado
de madera de Grbofes pana coforantes. Sus reclusos provenfan
de la més variada gama social; la educacién toma forma, el -~
trabajo como castigo corporal y la religién son actividades ~
ordinarias; para mantener la disciplina se utilizaban crueles

y severos castigos —cadenas, azotes, ete.— inclusive ayunos y
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una terrible celda de castigo que se anegaba. 'Este salvaje -

ejempio caus6 secuela en algunas ciudades europeas. Todosu e§
tos reclusorios cumplfan s6lo con la finalidad de custodiar,

no castigar a los presos. Otra notable obra carcelaria se --
debe al sacerdote italiano Filippo Franci ~5iglo XVII- dercmi
nado Hospicio de San Felipe Neri, dedicada especialmente 2 ni
fos con problemas de adaptaci6n social. Las normas impuestas

pasaron a formar el pilar del Sistema Penitenciario.

En el Siglo XVIII, la reforma carcelaria adquiere =
riguroso impulso en manos del monje benedictino francés Juan
Mabillén de la Abadfia de San Germ&n de Parfs, unc de los hom-

bres m&s cultos del reinado de Luis XIV, quien modificé sus -

(2) Wines, Punishment and Reformation, P&g. 113.



tancialmente las condiciéhes de: trato, alimentaciln, zetivi-
dades y privacidad de loe internos. Es asf como el régimen -
penitenciario viene sufriendo radicales cambios, cada vez con
mayor sentido humanfstico, hasta llegar en la €poca contempo-
ré&nea, a éofisticados sistemas penitenciarios, mismos que pre
tenden, con base en el trabajo productivo, la reintegracién -

de los transgresores de la Ley.

Las actuales condiciones penitenciarias son objeto
de estudios sistemdticos, se introduce al aislamiento nuevas

y variadas formas de ocupacidn, distracci6n y diversién.

LOS DIVERSOS SISTEMAS PENITENCIARIOS

Se considera a John Howard, fildntropo inglés, como el precur
sor de las Casas Penitenciarias. Se debe a €1, entre otras =
reformas, la del aislamiento de los presos, especialmente du-
rante la noche. También proclamé las necesidades imperiosas

de higiene y alimentacién a los reos. Con Howard se inicia -
una era penitenciaria cuyos conceptos son todavié vigentes en

algunos paises.

Contempordnea a la obra de este notable hombre, es
la del reformador del Derecho Penal, César Beccaria; polftica

y jurfdicamente contribuy6, al igual que Howard, a combatir -

57



la iniquidad, la barbarie, el salvajismo de los arcaicos y an
cestrales presidios, logrando con su labor humanitaria los --
"adelantos penales actuales propicios para la reintegracién de

los penados.

Asf, la gran reforma penitenciaria con sustancia--
les y mejores condiciones humanas, parte en lfnea recta de -
Norteamérica,y en especial, de la accifén de los Cudquerasf3)
quienes se rebelaron contra los regfmenes carcelarios de las
colonias americanas, incluso de Europa, en donde regfan crimi

nales sistemas penales que inclufan la pena de muerte hasta -

por leves delitos, asf como las penas corporales.

La accidn de los cuaqueros fructificd en la sustitu
cién de penas y fué asf como en el afio de 1776 surgi6 la pri-
5i6n llamada De la Calle de Walnut, que fue la primera peni--
tenciarfa americana que indiscutiblemente sienta el preceden-
te histlrico ¢z las prisiones modernas. En ella, se separf -
a los reos por signos de peligrosidad evidentes, desapareéid
el hierro y las cadenas y fue permitido el trabajo, sin embar
go fracas6, lo que permitié la creacifn de nuevos tipos de --
prisiones, entre las que destaca la Western Pennsyivania - --
Penitentiary que denota la influencia de la arquitectura de -
Gante. Pero ya en 1829, surge la nula intercomunicacibén in--

%)

terna y externa, incluso la del correo . Estas caracteris-

(3) Penn William, cudquero fundador de Pensilvania.
(4) Haynes, The American Prision System, U.S5.A. 1949.
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ticas conformaron el régimen pensilvénico.

Para entonces Nueva York aporta un nuevo régimen pe
nitenciario: el Sistema de Auburn, que insistié en el aisla -
miento celular mids hermé&tico afin bajo estricta y severa regla
del silercio a cuya violaci6n se peﬁalizaba con crueles tortu
ras corporales; aquf el penado desaparecia por completo del -
mundo exterior. El creador de este aberrante ré&gimen fue més
tarde director de la célebre prisién de Sing Sing, el Capitén
"Elam Lynds. Sin embargo su sistema fue apoyado por las ven =~
tajas que ofrecfa, econfmicas principalmente, lo que coadyu -
w4 para su implantacidn en la mayorfa de las prisiones estado

unidenses.

En Inglaterra —siglo XIX—~ se da otra modalidad car-
celaria, denominada sistema progresiveo (MARK SISTEM), origi -
nal del Capit8n Maconochie de la Real Marina, dicho sistema -
consistfa en medir la duracién de la pena por una suma de tra
bzio y buena conducta, acumulando vales que posteriormente y
de acuerdo con la pena impuesta, se canjeaban por su libertad.
Esto era dejar a la libre determinaci&n del preso su suerte. =~
Ademds, este sistema se tradujo en la indeterminacién de la --

pena, misma que dependfa de la conducta del reo.

En Irlanda, el Director de las prisiones, Sir Walter

Crofton, afadi6é al sistema progresivo una alentadora y noble -
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modificacién al crear la libertad condicional, que permitfa -
incluso la labor exterior remunerada, trato preferencial y 1i
bre con la comunidad. Este régimen mostraba la real adapta--

cibn del rec a la vida libre comunitaria.

Desde los sistemas penitenciarios del mundo antiguo
hasta los de la época actual, persisten afin reglas de aisla -
miento y regfimenes inhumanos; no obstante, el progreso y la -
justicia social han logrado innegablemente, penal y jurfdica-
mente, mejorar las condiciones de los penados. El régimen ce-
lular pensilvinico estd casi extinguido por completo, las me-
didas actuales de disciplina permiten al interno entregarse -
al trabajo, a la capacitacién para el trabajo industrial, me-
jorando con ello sus expectativas de progreso al regresar a

la vida libre.

El régimen del sistema progresivo de vales o marcas
fue b&sicamente lo que en Am&rica conocimos como reformato --
rios. El primero en funcionar fue en Elmira Yew York 1£76;
consistfia en ascender o descender tres grados, segfin el caso
y la conducta de los reos. Los incorregibles indudablemente,
cumplfan fntegramente su condena; los reos en estas condicio-

nes debfan esperar una colocacidén satisfactoria desde la cual

poder mantener comunicacién epistolar con las autoridades del

venal. Lo importante de este sistema era la consideracién de

los delincuentes primarios —comprendidos entre 1€ y 30 afos—.
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Esto permiti6 intentar una antigua aspiraci6n, la no contami
nacién de los j6venes por los delincuentes adultos ya corrup
tos y sefialados pdblicamente., Se procur$ cultivar la perso-
nalidad de los internos, ffsica y moralmente, y proporcionar
les una ocupacién, para lo cual se crearcn un gimnasio, una

escuela, un oratorio; las sanas costumbres y los buenos prin
cipios eran vitales para reformarlos. Este singular sistema
fue acogido con el benepl&cito de los especialistas del mun-~
do penitenciario, se estableci6 en casi todos los estados de
la Unién Americana. No obstante, este movimiento refdrmador
en apariencia, se extingue para 1910, aungue existen referen
cias de cue después de esta fecha todavia persisten algunos

zstablecimientos de este tipo.

A Méxiéo también lleg6 esta influencia, se crea -~
ron reformatorios en diferentes partes del pafs, sin embar--
go, los resultados fueron desalentadores, ya que en lugar de
reformar incitaban la reincidencia; trastornaron a los delin
cuertes j6venes, los intoxicaron y prostituyeron. Una de las
causas de su rotundo fracaso fue la escasa ayuda oficial con
que contaron, lo que motivé que estos reformatorios-escuelas
tuvieran que allegarse medios de subsistencia a través de ma-

nufacturas y otras ocupaciones tales como el cultivo de horta

lizas, con estas obligaciones se dejaban de lado otros aspec-

tos muy importantes. La Iglesia Cat6lica colabor$ en la medi-

da de sus posibilidades en la soluci6n de los problemas econd

micos y morales, en algunos casos sacerdotes y religiosas fi-
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jaron su residencia definitiva en estos centos; también esto -
propici6 que se prescindiera del ambiente psicolégico adecuadc,
el sistema disciplinario se volvié represivo y tir&nico, todo
esto aunado a gque las instalaciones no eran las mas convenien-
tes. La claéificaciﬁn era punto menos que imposible, sin em-
bargo, a pesar de toda esta problemdtica, el sistema integral
otorgd bases aprovechables de funcionamiento, de justicia pa-
ra el interno, como es la sentencia indeterminada, misma que

afin conservan siete estados de la Unidén Americana: Nueva York,
Massachusetts, Pensilvania, Minnegota, Illinois, Indiana y - -
Chic. AGn asf la sentencia indeterminada esti lejos de ser --

absoluta.

LA LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION DE SENTENCIADOS

Sin profundizar mayormente en el estudio del desenvolvimiento
hist6rico de los sistemas penitenciaros, considero que lo lo-
grado hasta hoy es fiel a los alcances del Derecho Penal; que
la tendencia actual, parte de lag consideraciones posibles de
reincorporacién, preparacién, estudio y capacitacisn del reo,
cumpliendo con sistemas de planeacibn, a partir de la intro-~-
duccién del penado para su estudio *{c-psico-gocial, su supe-
racidén ha contribuido en gran parte a modificar el aspecto ar
guitectbnico de los edificilos —provistos de modernos sistemas
de vigilancia— a fin de dar a los reos una estaéfa con mayor

P

libertad de movimiento, y en los cuales se evitan los laberin
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tos, muros, fortificaciones de seguridad, etc.

Con las reformas al C6digo Penal y la promulgacibn -
de la Ley gque establece las normas sobre la readaptacibn so -~
cial de sentenciados (1971), se integr6 a la Penitenciarfa del
Distrito Federal el Consejo Téenico Interdisciplinario, en cum
plimiento al Artfculo 9 de la misma Ley, que funciona en base
al trabajo, la capacitacibn para el mismo y la educacidén del -
penado., También considera la debida preparacibn para el perso
nal del sistema, antecedentéé, aptitudes, etc. Un régimen que
aument$ las posibilidades para la reincorporacibn del reo a la
sociedad y abri6 nuevos causes de libertad, justicia y moral.-
Esta ley contempla el sistema progresivo; partiendo del traba-
jo, comportamiento individual y colectivo sujeto a estudios de
tratamiento y diagnéstico, es decir, constantes estudios actua
lizados de personalidad a fin de observar detenidamente losg -~
efectos de la prisién en el preso, asf{ como su recuperacibn -~
personal. Comprende un reglamento interno del reclusorio, con
infracciones y hechos meritorios. Pero sobre todo, estimula -
la comunicacibn externa, la asistencia &l liberador y la remi
sibn parcial de la pena impuesta: por cada dos dfas de trabajo
se concede indulto por uno de prisibén. Tambi&n comprende la -
preliberaci6n con salidas los fines de semana o bien, los dfas

hébiles con reclusién los fines de semana.



EL TRABAJO Y LA EDUCACION PENITENCIARIA

Se organizan los procesos de trabajo en los reclusorios que a
través del tiempo, se han considerado como castigos, pasatiem
pos, y otras como explotacifn. Aunque seria impreciso afiy -
mar que la inmensa mayorfa de los internos son motivo de ex ,~
plotacidén propiciada por el trabajo a destajo que algunas de

pendencias oficiales encargan a los penales, violando flagran
temente el Articulo 82 del C6digo Penal gque establece la dis-
tribucién del salario de los trabajadores internos, esto debi
do a gque en nuestra vigente Ley Federal del Trabajo se omite,
considerando el trabajo penitenciario, que estd genéricamente
amparado en el Articulo 123 Constitucional, pero sin disposi-
ciones especificas de ley, un capftulo integral, que norme --
tanto al trabajador interno como a la empresa privada o pfibli

ca en las relaciones contractuales Base-ley.

Articulo 82, Los reos pagarln su vestido y alimen-
tacidbn en el reclusorio con cargo a la percepcién gue tengan
por el trabajo desempenado. El resto del producto de su tra

bajo, se distribuiri por regla general, del modo siguiente:
I. Un 30 por ciento para el pago de la reparacidn del dawo.

II. Un 230 por ciento para el sostenimiento de los deperndien--

teg econdmicos dol reo.
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III. Un 30 por ciento para la constitucién del fordo de aho

rros del mismo, y

IV. Un diez por ciento para los gastos menores del reo. (5)

La teorfa integral (trueba Urbina) establece las -
justas y legales condiciones tutelares, proteccionistas y =--
reinvindicatorias que la Ley de Normas Mfnimags bien podrfa -

integrar a su contexto.

La teoria del maestro Trueba Urbina que hemos sefialado, expre

sa: "Que el trabajadorn debe tener una tutela del Estado, a -
egecte de que vigile que no sea explotado por el empre-
sario; que La situacibn proteccionista que debe tenense
pok pante def Estado para el obrero, se derdiva de Ras -
conqudstas que se obtuvderon y se plasmaron el el Anti-
culo 123 de £a Consiitucidn, pues Lla exposicibn de motd
vos asf Lo establfece; pon dLtimo debe sexn neivindicado-
del Denrcciue Laboral, pues el trabajador tiene deaguho a
que se Le reivindique de Las explotaciones de que ha 84
do objeto, y se Le haga el pago del salario que verdade
namente Le corresponde y 84 Este ha sido menguado debe

restituinsele”.

Consideramos que por el hecho de que una persona se

encuentre privada de su libertad, de manera alguna debe obli-

\3) Artfculo 82 del Cddigo Penal, Pag. 30, 1975.



gdrsele a que realice un trabajo sin la justa remuneracibn co
rrespondiente, pues la pena de prisibn estriba en limitarle -
su libertad, pero no sus derechos como trabajador, por esa ra
z6n, es injusto que a los trabajadores internos no se les ha-
ga el pago debido a que tienen derecho por los servicios que

prestan en ese cardcter, pues es del dominio pGblico que den-
tro de las prisiones se elaboran uniformes, pan, objetos de -~
construccibn, etc., bien sea que el Estado organice dichos --
trabajos, o bien, sean empresas particulares, que afortunada-
mente van reduciéndose, pero tiempo atrds hubo incluso extran
jeros que explotaron a los internos, de cualquier forma el ~-
trabjador interno debe percibir el salario gue le corresponde,
ya es tiempo que se haga una revisifn de los reglamentos peni
tenciarios para cuidar y evitar la explotacién de los trabaia

dores de esos lugares.

La Ley de Normas Mfnimas ha venido cumpliendo su co
metido conciliador y positivo en forma justa y equitativa co-
mo podemos observar en las grdficas que se anexan y que pre -
sentan los movimientos estadisticos de los ingresos y los ~-
egrésos en la Penitenciarfa del Distrito Federal, a partir --
del 5 de noviembre de 1971 y hasta el 31 de agosto de 1976, -
aungue es lbgico comprender que pese a las facilidades otorga
das y consignadas en la citada ley, existen alin quienes rein-
ciden, delinguen y pierden los beneficios alcanzados. De las
nuevas consideraciones penales a los sucesos socialmente cono

cidos existen todavfa prop6sitos y enmiendas sin cumplir, ~-
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México se ha incorporado a los regimenes penitenciarios moder
nos en un marco legal. A la integral aplicaci6n de la Ley de
Normas Minimas se aplican todas las fases preliberacionales -
(Articulo 8°) por lo que la penitenciarfa se ha reacomodado -
en su funcionamiento interno, aando prioridad al desarrolloc -
del centro escolar que comprende las escuelas primarias, se--
cundaria técnica industrial, preparatoria abierta, laborato -
rio de idiomas y algunas ensefanzas especiales, artisticas e

industriales como danza, teatro, cociha, cerdmica, electrici~-
dad, sastrerfa, zapaterfa, carpinterfa, herrerfa, pirograbado,
pintura, etc. Todo un complejo cultura; y educativo de adies
tramiento, ensenanza y capacitacién para el. trabajo y la edu-
cacibn sin olvidar el complemento deportivo, salud, familia e
inclusive espacios cultivables para los condenados de extrac_
cién campesina. Una completa serie de instalaciones que brin
dan al interno y a su familia la reivindicacién social, econé
mica y cultural que quizd, en la comunidad no les fue posible

lograr por miltiples razones e inconvenientes.

En el rengl6n educacién se aspira a abatir el anal--
fabetismo, y brindar mejores perspectivas de vida y supera --
cién. En la capacitacibn para el trabajo, abre también una -
amplia gama de diversos oficios y ocupaciones, lo cual ofrece
nuevas formas de trabajo independiente, para reafirmarlos emg'
cionalmente y alejarlos del delito y de sus concurrentes, la

pobreza, la miseria y la ignorancia.
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México, y en general los pueblos latinoamericanos,
presentan rasgos de similitud en sus instituciones penitencia
rias, en sus logros vy avances, en su evolucibfn progresiva. -
La educaci6n a los internos ha constituido en nuestro pafs --
preocupacibn constante, que se comprueba cuando sabemos gque -
todos los cursos, primaria, secundaria, preparatortia, tienen
absoluta validez académica oficial y que proporcionan una in-
discutible conciencia econSmica-social por la seguridad que -
experimentan los internos al adquirir, en buena forma y con -
esfuerzo, un conocimiento que les abre, definitivamente, los
cauces de una forma diferente de vida. Entonces la readapta-
ci6én es completa, segura y de 6ptimos resultados. Las autori
dades educativas han tenido en cuenta siempre los centro peni

tenciarios como eslabones del proceso educativo nacional.

La reforma educativa se introdujo también en las --
mismas condiciones que para el resto del pais, podemos sinte-
tizar que la prisién otorga al interno las mismas oportunida-
des del ciudadano libre, en la inteligencia de que la Ley no

busca venganza sino rehabilitacifn, evitar la reincidencia.

Agquf la filosoffa de la multicitada Ley de Normas -
Minimas se conjunta en esfuerzos, pues esta aplica su benevo-
lencia en el trabajo consciente y met8dico del interno, que -
asf cumple la finalidad del hombre fntegro y ademds se educa
en el concepto de las obligaciones, que también es cultura y

se refleja en la existencia del modelc familiar.
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El trabajo como reformador social y el derecho ina~

lienable del hombre, no priva ni rige en las mismas condicio-

nes que las determinadas en el Artfculo 123 Constitucional, -

pero quiz&, sea el finico renglén que hay que considerar nueva

mente como prioritario, y encausarlo a vias legales~-laborales

que le otorgue al trabajador interno la capacidad econfmica -~

de sustento para €1 mismo y los suyos.

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
DE SENTENCIADOS

Aatlcule 1°, Llas presentes normas tienen
ganizan el sistema penditencdario
conforme a Lo establecido en Los

Ieé:(6)

READAPTACION SOCIAL

como ginalidad on-
en La Repdblica, -

anifculos siguden-

Avticule 2°. EL sistema penal se organizard sobre La base -

del thrabajo, La capacitacién para el misme y La edu

cacibn como medios para La neadaptacidn social def

delincuente,

Antlceulo 7°. EL négimen penditenciario tendrd cardcter pro-

grhesdivo y téenico y constard, por Lo menos, de pe-

riodos de estudio y diagndsiico y de tratamiento,

dividido este dltimo, en §ases de trhatamicnic, en

clasificacibn de tratamiento preliberacicnal.

(6) Artfculos 1°, 2°, 7°, 8° del Cddigo Penal, Pag. 143 y 144 de la Ley que
establece las Normas Mfnimas sobre Readaptacidn social de sentenciados.



EL tratamdeonte se suadatd ¢n ey tesuctades de {es -
estudics de personaldidad que se practiquen al tec,

20s que deberdn ser actualizados perndibdicamente.

Se procunarnd indcdar el estudio de perscnalidad detl
intenno desde que €ate quede sujfete a procesc, en -
cuyo caso se turnard copia de dicho estudic a la au

toridad jurisdiccional de La que que aquél dependa.

Artlculo §°. EL Zhatamiento preldibernacional podrd compiren-

den:

1. Infoamacdién y orientacién especiales tanto para
para el intenno como a susd familiates, sobre --
Los aspectos personales y prdcticos de su vida
en Libertad.

11. Métodos colectivos.

111. Concesdibn de mayor Libertad dentnc del estable-
eimiento.

IV. Traslade a La institucdidn abieria.
V. Peimisos de salida de {in de semana ¢ diaries
con reclusibfn nociturna; o bien, salida en dias

hdbiles con reclusibn a {in de semana.

Antlcule 11°, La educacifn gue s¢ 4imparta a Lcs Lnternos ro

tendrd dndcamente catrdeter académice, sine clvico,



higiéndico, arilstico, {(Lsdico y &tico, Sead, en o
do case, ondentada por tas féenicas de pedagogla -
cornectiva y quedard o carngo, phrejerentemente de -

maesthos especializados. @

(7) Artfculo 11° del C6digo Penal, Pag. 146 de la ley que establece -
las Normas minimas sobre readaptaciSn de sentenciadog.” -
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CAPITULO CUARTO

EJECUCION DE PENAS SERALADAS EN SENTENCIAS EXTRANJERAS



CAPITULO IV,

EJECUCION DE PENAS SENALADAS EN SENTENCIAS EXTRANJERAS.

Los tratados bilaterales o multilaterales, celebrados por --
México con otros pafses, Estados Unidos de Norteamérica y --
Canadd especialmente, contienen las providencias precautorias
y condenatorias en los casos especfficos de inicidentes y de-
litoé cometidos por reos domiciliados indistintamente, para -
la ejecucidn de las penas impuestas y los convenios respecti-
vos del estado trasladante al estado receptor, seqln el caso

y direccién, y que sustancialmente establecen:

Que La expiacidn de Las penas podnd cumplirse en el pals
de onigen, no solamente en Los casos que el detite Tipi-
f§icado sea inteapretado igual, es decin, punible en am--
bos palfses, condicionados a que el nec, metive del Zrata
do, no es2é domiciliado en el estado trasfadante —cinco

aflos de residencia—. Ademds, excluye a Los reos polLti-
cos mighatorndies ¢ mifitares, y que exista un minimo de -
seiy meses de sentencia, sin procedimiento fegal pendien

1e.

Respecto a la primacfa, ésta es finica del estado --

trasladante, dejando al reo la libertad de solicitar su tras-

-
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lado al mismo. Todo esto es relativo a las condiciones del --
proceso de juicicny del juzgado, tales como: conducta, traba--
jo, etc. y consiste en proporcionarse entre los estados aludi-
dos toda la informacifn requerida por el caso, respetando caha
les de jerarqufa como serfan en este caso, los estados y gober

nantes de un pais.

Esto es sumamente importante, pues se dan graves vio
laciones en los casos de extranjeros que delinguen en determi-
nado estado del pafs, y que por desconocer los tratados corres
pondientes, ejecutan la justicia a su brevisimo entender., Al
respecto, hace algunos afios, debido al presente tratado de --
nuestro pafs con USA, se realizaron traslados masivos de reos
en un intercambio legal. Aquf las autoridades estatales fue--
ron conminadas a proporcionar listados de los reos extranjeros
que permanecfan en los reclusorios tanto municipales como esta
tales, de los delitos que se les imputaban, estado del proceso
y comportamiento en general. Casi todos los reos norteamerica
nos se concentraron en la Penitenciarfa del Distrito Federal,
esperando que en Estados Unidos se efectuara otro tanto y asf
iniciar el traslado comunitario. El tratado incluye la posibi-
lidad del indulto o la amnistfa en el estado trasladante con -
efectos al estado receptor, pero con especial cuidado de no --

afectar sus derechos civiles (del reo).

En el caso de reos enfermos, o con problemas menta--

les, por acuerdo,podrédn ser trasladados a su pafs de origen, -
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pero se respeta la soberanfa de los pafses, en cuanto a decidir
lo conducente a todos los casos, nominado al Procurador Gene-~-
ral como la mixima autoridad en cualquier funcién al respecto
e inherente al caso. Los tratados de México con Canadd tam~-
bién surtieron efectos legales, con unos cuantos dias de dife

rencia solamente.

Mencioné que las embajadas y consulados participan
activamente en cualesquier diligencia que atafa directamente
~ o involucre a sus conciudadanos. Los reos norteamericanos son
“los mejor atendidos desde todos los 6rdenes legales y materia-

les.

CONCEPTO DEL TRATADO

Todo tratado, gonvenio o acuerdo jurfdico en Derecho Internacio

pal tiene las siguientes finalidades:

a). Respeto in estrictc a la soberanfa de las naciones.

‘b).. Reciprocidad en todos lecs Ordenes.

Esto define con claridad y objetividad al concepto mismo del -

tratado para la ejecucibén de sentencias: Acuerdo mutuo para -

asistirse en la lucha contra la criminalidad, 1la administra -~
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cién de la justicia y propugnar por una integral rehabilita--

cién social del reo.

Ahora bien, el respeto a la soberanfa comprende la

libre autodeterminacifn de los puegizs, asf como, el efecto y
causal de la actuacifén vecinal cuando se trata de México y la
frontera con los Estados Unidos, pues es un lugar estratégico
de indice criminalfstico y surge asif, la reciprocidad en el -
trato, en los medios, en los factores de asistencia y lucha -
contra la criminalidad para promover, a partir de una mejor -
coordinacibn gue corresponda conforme a derecho, a las nuevas
concepciones penalisticas. Al mencionar la autonomfa, por --
vejemplo;de los estados integrantes de la Unifén Americana, se
pierde la consideracifin del principio que sustenta el tratado.
Cada organismo jurisdiccional se iﬁspi;@ y falla, de acuerdo -
‘con los cdnones de la justicia legal, tanto en el orden nacio-
nal como en el internacional los probleﬁas que presenta la jus

ticia son los mismos.

La dificultad de entender y definir lo que es la jus
ticia, que se antoja imposible, ya que &sta presenta dificiles

problemas de resolver en gstricta y verdadera justicia.

La problem&tica de los tratados y la justicia es la
misma, desde Tomis de Aquino hasta nuestros dfas. Relaciones
de tal complejidad que ni el Diccionario de Ciencias Sociales

de la UNESCO ha podido resolver acertadamente, desde sus pri-
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meras lineas expresa: Toda justicia es, en algtun sentido, so-~

etal, con lo cual disentimos.

"La justicia social es un concepto nuevo de justi --
eta", porque la forma de implantarla se basa en la desigualdad
de los hombres. Las relaciones entre los miembros de la socie
dad como tales, relacionadas a la justicia legal. Por este mo
tivo se hace necesario qgue los arreglos denominados tratados
para un mcjor desempefio de las funciones establecidas, se con-
cedan facilidades reciprocas para cruzar, por ejemplo, las --
fronteras y se brinden dentro de las limitaciones supuestas, -
las facilidades e informaciones refercntes y requeridas. Eqﬁi
dad es reciprocidad, es decir; igualdad en el tratado y cumpli

miento.

LOS TRATADOS PENITENCIAROS POR MEXICO.

El ¥II Congreso Internacional Penal y Penitenciario de la Haya

en 1950, adopt6é la siguiente resoluci6n:

ﬁl!egamoal¢ £a conclus.ibn de dué; si7es verndad que Las
bhﬁbianeé‘no pueden neemplazan compEetamente a £os es
tabﬂé;&hientda dcisegd&idgdimixima o media, su exten-
846t al mayor ndmeAo po/sibfze-“.de»‘;webcé puede consti ~
fgin una condribucidn importante para La paéyencidnr»_
&gi dez&ze?;v ‘



En el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
la Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, cele-~
brado en Ginebra en 1955, se inlcuy6 en el programa, la-cues-
stidn sobre los penales abiertos a fin de examinar, desde un
plano mundial, las aplicaciones m&s convenientes de esta for-

ma de libertad.

Sobre el temario de definicifn de eatablecimiento -
abiento, Critendio para La seleccdidn de Los nreclusos que han -
de'admizénée al mismo y ventafas de este nfgimen, se sostuvie-
ron discusiones que sentaron los puntos de partida mi&s serios

acerca del particular.

En la citada reunidn se definié el establecimiento
abierto como el que se caracteniza por Ra ausencia de precau-
ciones mateniales contra Za euaéidn,;muros, éerraduras; rejas
b'd guardla armada. Ast como un réglmen fundado .en ‘una dlsc1p~

Allna aceptada 'y en el sentlmlento de responsabllxdad del re .~

,cluso,-respecto de la comunidad en gque se vxve. -Este réglmen

allenta al recluso a hacer uso de las | llbertades que ‘se’ le‘-~

ofrecen 51n abusar de ellas.

Se debat16 mucho acerca del elemento objetlvo que -
es. 1a esencxa de aste conceptO‘y se reflere a 1a conflanza da
ﬂda al penado cuya sujec16n es.de indole p31coléglca en v1sta

de no haber ptecauclones fisxcas y materlales que 1mpzdan su
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fuga.

Al tratar el punto de la autonomfa de los estableci-
mientos abiertos, hubo uniformidad de cirterios acerca de la -
seleccién de los delincuentes que serfan admitidos en ellos, -
debiendo basarse Gnicamente en los beneficios que podrfa obte-
nar el recluso con tal admisién, sin considerar las necesida--
des administrativas del establecimiento penal. Esta misién ~
consagrb en definitiva el principio de que un establecimiento

abiertc nce debe estar anexo a uno de otro tipo.

Se debati6 ampliamente el criterio a seguir para la
admisién de los reclusos en este tipo de establecimientos: las
discusiones giraron en torno a la duracifn de las condenas, la
aptitud del delincuente para adaptarse al régimen y las posibi
lidades de no practicar ex&menes médico~-psicolfgicos cuando se
trate de condenes cortas, adoptdndose en definitiva la siguien
te recomendaci6n: Il eriterio que se debe aplicar es la seleg
eidn de los veelusos para su admisidn ewn el estcblecimienio. =~
Por Gltimo, en el Congreso de referencia, se recomend§ que se
aplique al mayor ntmero de reclusos posible, y en las condicip

nes mis favorables conducentes a su readaptaci6n.

Existe otro tipo de establecimientos penales que po-
drfan llamarse de concepcifn mixta, los cuales corresponden es
.trictamente a las caracterfsticas de las cdrceles antes estu -

diadas, por sumar solamente uno o mds aspectos de ellas. Me -
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refiero a los penales establecidos en circunscripciones geogri
ficas cuyo medio interno es semejante a la vida exterior, is -
las destinadas especfficamente a ciertas clases de delincuen -
tes por ejemplo, sin contar con construcciones de tipo fortifi

cado como las c8rceles cerradas.

Tampoco la sujecidén de los reclusos es exclusivamen-
te de fndole psicolfgica comoc en las clrceles abiertas, sino -
que es el medio geogr&ficc el que impide la evasifn de los re-
clusos. Ahora bien, ‘en las carceles cerradas el constrefiimien
to es patente; se evidencia en cada muro.y a través de cada re
ja, mientras que en una isla el impedimento es menos tangible,
y el medio mismo puede asimilar ﬁerfectamenté a su habitante -

al punto de convertirlo en un individuo adaptado y a veces -~

arraigado al lugar donde vive; hecho que facilita su terapia.

La arquitectura penitenciaria en este Gltimo tipo, -~
tiene valor relativo, pues las construcciones son mas semejan-
te a las de cualquier pueblo, y los edificios destinados a vi-
viendas de colonos o al personal de vigilancia, no tienen nin-

guna similitud con los que existen en los penales.

La participacién del recluso al mejoramiento del me
dio, —irabalec agrfeola, caminos, plantacicnee, esc.— son moti
"vaciones psicol6gicas que ponen en marcha el proceso crecien-

te de readaptacién.
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Un aspecto importante que es de tomarse en cuenta, es
el hecho de que se desenvuelva la vida del personal de vigilan-
cia y la de los reclusos; en un ambiente de libertad, pues re--
sulta mis propicic para la confraternidad y permite el desarro-

llo de relaciones mds cordiales.

En estas ﬁléimas consideraciones me refiero al penal
mexicano ubicado en las Islas Marfas. Todo esto y mds, han con
formado los tratados nacionales e internacionales en materia pe
nitenciaria; se ha pretendido unificar y uniformar hasta donde
las jurisdicciones lo permitan, los criterios y condicicnes cas

celarias.

Uno y otro sistemas penitenciarios, han aportado sus
experiencias, mismas que los han llevado al plano prdctico lo--
grando sus mejores resultados.

El tratadismo penitenciario ha tenido poca fuerza, la
razén es ‘f4cil de entender por lo disfmbolo de las idiosincra -

cias de los distintos pafses.
/'/

El Derecho Penal, en lo referente a nuestrc pafs ha -
partido —para las modificaciones y mejoras sustanciales— de la
consideracién intrfnseca del juzgado y el juzgador, de las con
diciones materiales de la pena, amén de los aspectos naturales

que se supone conlleva en si la sanci6n misma, para la expia -~

cién y readaptacién del penadc. Por ejemplo, si el Artfculo 18

.




82

de la Constitucién otorga facultades a las legislaciones esta-
tales relativas a disposici6n del cumplimientc de las senten -
cias de orden comln en dependencias penitenciarias federales;

el Artfculo 79 del C6dige Penal en vigor, establece la obliga

cifén gubernamental de crear cérceles, colonias-penales, peni--
tenciarfa o presidios y establecimientos especiales, preventi-
vos, etc., pero sobre la base del trabajo como medio de regene

racién.

Lo anterior se menciona, ya que nuestrokRégimen Fede
ral en ocasiones sale del contexto de las entidades polfticas
y se dificulta y atrasa considerablemente el convenio mencio-
nado y ademds, los estados pierden la integracién de un verda-
dero cuerpo polftico —Estado Mexicano— y no como partes asocia
das por virtud de un pacto diplom&tico que les conserve su pro

pia personalidad jurfdica.

En el sistema penitenciario ¢cudles son las conse --
“cuencias de este deficiente tratadismo? Los estados, como ta-
ies, no tienen el derecho de cesibn, es decir, de separarse --
cuando lo estimen conveniente o simplemenﬁe cuando juzguen que
la Constitucidn ha sido violada, y si partimos del Arxtfculo 18
Constitucional, enténces observamos la obligatoriedad estatal

a cumplir términos, fechas y convenios jurfdicos que atafien di-
rectamente en m&s de los casos internos en las diferentes pri-
siones estatales y municipales. Continuamente se presenta el

caso de los acogidos a los beneficios de la Ley de Normas MIni
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mas y que dan principio al té&rmino que sefiala la misma Ley: su
liberaci6n, la que obtiene después de engorrosos, extenuantes
y costosos viajes a la Ciudad de México y casi al final de su

condena ordinaria.

He hecho énfasis en este singular concepto de cumplir
convenios, tratados y acuerdos penitenciarios, pues se obstruye
el cumplimiento de disposiciones afectando psicolégicamenﬁe a -
los internos en vfas de una posible, (frustrada), recuperacién.

L]

En el plano jurfdico internacional, la pfoblem&tica -
se ajusta al Derecho, perc también no deja de ser complicada, -
nada éxpedita y menos cuando se reconsideran los aspecﬁos poli-
ticos que prevalecen entre los inodados. Asf observamos que la
extradicién por ejemplo, y a pesar de ratificarse continuamente
y adecuarse al mundo moderno, no es cumplida con la oportunidad
,  y celeridad del caso. Se afgumentan miles de situaciones que -
én los més de los casos, (notorios), benefician al inculpado o
presunto, quien se escabulle. Caso palpable y objetivo es el -
de los Estados Unidos y Méxicovque se concretan a localizar el
o los sefalados, pero sin prosperar las negociaciones jurfdicas.

gue disponen el hecho Acto Jurfdico disponiblg.

En los casos concretos del Continente Europeo y Améri
ca se hace m&s agudo el conflicto, la mayoria de las veces ni ~
siquiera se intenta, pues el Derecho Internacional aqui se hace

el&stico y flexible, acomodaticio al momento polftico y a la s0
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lidaridad de los pafses. Nos estamos refiriendo a los recs del
orden comf@in, no el polftico que indiscutiblemente agudizan el

Tratado de Extradicién hasta émplear los recursos diplom&ticos.
Los congresos y reuniones de cardcter jurfdico-penal, plantean
este diffcil problema, pero en la pr&ctica, no se ha llegado a

nada concreto.

En este punto el Derecho Internacional tiene aplica-
cidn relativa y no absoluta como se presupone, ya que la fina-

lidad es la reciprocidad entre las naciones.

Consideramos la problemdtica representada por la eje
cucibn de las penas sefialadas en éentencias extranjeras, como
consecuencia de los tratados que se suscriben y tomando er cuen
ta gue el delincuente con su conducta ha quebrantado el orden
social de un determinado lugar, es decir, ha ofendido a un n@-
cleo social; por ello debe cumplir con la sancifn que le fue -
impuesta por organismo representativo de dicho nucleo social -
el que espera que el sujeto cumpla con la pena establecida no
con unvespiritu de venganza, sino con el derecho de imponer a

guien ha delinquido un pena.

El hecho de que el pafs al cual pertenece el indivi-
duo, suscriptor del convenio para el intercambio a que nos hé—
mos referido, no tenga interés en gque el delincuente cumpla o
no la condena, puesto que no ha ofendido a la sociedad de aguél

no lo exime de sufrir las consecuencias de su conducta ya gue -
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sf ha faltado a las normas de convivencia del lugar donde fue
admitido. Esta es la problemitica en que nos colocan los con-

venios de intercambio.

Por otra parte, es comprensible la conveniencia para

nuestro pafs de tener menos delincuentes, libres o presos.

Consideramos, a nuestro juicio que podrfa darse el -
intercambio siempre y cuando, el extranjero cuempliese el 50%
de su condena en nuestro pafs, y lo mismo fuera para los paises

con los que se pactara.



CONCLUSIONES



86

CONCLUSIONES

La anterior exposicién nos permite arribar a este capitulo en
el que tratar& de hacer una apretada sintesis en diversos apar
tados, que resumen mis principales ideas respecto a la investi

.gacién que antecede:

PRIMERA, La evoluci6én hist6rica del articulo 18 Constitucio--
- nal, desde el Decreto Constitucional para la Libertad de Améri
ca -pronmulgado en Apatzingan en el afio de 1814-- hasta la Cons-
titucifn Polftica de 1857, muestra con toda claridad el pensa-
miento e ideologfia humanitaria que ha privado en el tratamien-
t0o legal de las penas que ameritan p&rdida de la libertad cor-

poral.

Es indudéble gue en la actualidad, gracias a los --
principics filos6ficos emanados del Siglo de las Luces y reto-
mados por eminentes innovadores del Derecho Penal y Penitencia
rio de nue#tro pais, las penas y medidas de seguridad estén en
caminadas al fin Gltimo de readaptar al penado a la vida en so

ciedad.

No puede ni debe soslayarse el hecho de que los actua
les reclusorios padecen afin males endémicos que afectan su ori~

gen y destino, sin embargo} ya que una de las finalidades del -
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Estado es procurar el Bien Comin, las mismas inétituciones es~-
tatales conservan la obligacifn de hacer funcionar tales cen -
tros de reclusién, pues la evolucién histérica a que me he re-
ferido, no en balde ha cobrade un muy alto precio a quienes =

se ven privados de su libertad corpérea.

SEGUNDA., Nuestro actual artfculo 18 Constitucional, visto a -
través del Derecho y la Sociologfa, tutela el valor priorita--
rio de toda persona como ente racional: La libertad corpérea.
Es decir, establece las condiciones severas bajo las cuales -

se puede perder dicho valor.

La estrecha relaci6n de este dispositivo con los ar-
ticulos 14 y 16, también de la Carta Magna, lleva al inté&rpre-
te a considerar los requisitos sine qua non, puede la autori--
déd jurisdiccional ‘aprehender, procesar y condenar a cualguier
individuo por la éomisién de un hecho o una conducta que, con-
forme a las normas'penales, constituye un ilfcito. Cabe aqui
destacar que los cuerpos normativos no contienen delitos sino
tipos penales y que dichos tipos penales no deben ajustarse al
hecho o conducta desarrollada por el infractor sino al contra-
‘rio, que la conducta o hecho ejecutado por'el agente se ajuste
con precisién al tipo penél descrito por la ley, para que asil-
la autoridad jurdisdiccional pueda ejercer la accién penal en -

" contra de agul.
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TERCERA, El artfculo 18 Constitucional implicabgarantias indi-
viduales y garantfas sociales en materia penal. Las primeras -
protegen al individuo en cuanto a su libertad personal, median-
te la prohibicidn de la prisién preventiva por delitos gque no

merezcan pena corporal; y por lo que atafie a su dignidad y res
peto, cuando se trate de reos del sexo femenino, al disponer

que los lugares donde compurguen las penas deben estar separa-
dos de ‘los destinados al mismo efecto, para los varones. Las =
segundas se consignan como potestades y obligaciones de la fede
racifén de los Estados para procurar, a través de su ejercicio y
cumplimiento, la realizaci6n de las finalidades de beneficio co
lectivo que representan las tendenciaé de readaptar al delin --
cuente a la sociedad, regenerarlo y edﬁcarlo,‘mediante un ade -
cuado ré&gimen penitenciario inspirado en.la idea de no segregar
lo de la vida social, sino feincorporarlo a ella como hombre --
fitil; prescribiéndose ademis, a cargo de las autoridades admi -
nistrativas federales y locales el deber social de implantar --
instituciones educativas para los menores infractores, con el ob-
jeto de evitar suzincidencia en el campo de la delincuencia. -
Disposiciones todas como se ve claramente, inspiradas en un au-

té&ntico humanismo del derecho penal.

CUARTA., El C6digo Federal de procedimientos penales acepta en
- forma expresa la distincifn de cuatro periodos dentro del proce

dimiento, a saber:
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2) El de averiguacibébn previa a la consignacibn de los--
tribunales.- que comprende diligencias practicadas y
necesarias para gue el ministerio p@iblico pueda re -
solver si ejercita o no, la accibn penal.

b) El de instruccibén.- que comprende las diligencias --
practicadas por los tribunales a fin de averiguar la
existencia de los delitos, las circunstancias en que
fueron cometidos y la responsabilidad o irresponsabi
lidad de los inculpados.

¢) El del juicio.- durante el cual el ministerio pfibli-
co precisa su acusacién y el acusado su defenéa an-
te los tribunales, y éstos valoran las pruebas y pro
nuncian sentencia definitiva.

d) El de ejecucibn.- que comprende desde el momento en
gque causa ejecutoria la sentencia de los tribunales
hasta la extincidén de las sanciones aplicables. ’

QUINTA., Debe protegerse legalmente la explotacién laboral que
sufren los internos en los centros de readaptacibn social.

La pena privativa de la libertad corporal no es la -
retribucién de un mal a quien un mal ha causado a la sociedad;
sino el tratamiento juridico, social y psicol6gico de una perso
na a quien se le procura su readaptacién para la vida en socie-
dad, a base del trébajo, la educacién y 21 esparcimiento. Dado
lo cual, las normas que protegen el trabajo deben también tener
aplicacibén y vigencia en 1os trabajadores privados‘de su liber-
tad, gque presten sus servicios a empfesas particularés o del Es

tado, en los centros de readptacidn social.
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SE*TA- El sistema penitenciario mexicano debe mejorar sus es-
fuerzos para cumplir los fines de la pena. Ya gueddé anotado -
que el fin Gltimo y primero de la pena es la rehabilitacibn
del penado, mediante el tratamiento educativo y social que de
acnerdo con sus aptitudes vy habilidades le sea propicio. Ahora
bien, los actuales reclusorios con todos los adelantos que tie-
nen, no dejan de padecer vicilos y corruptelas que tergiversan -
sus destinos, por cuya razdn en algunos casos, el que compurga
la pena no es rehabilitado eficazmente para vivir de nueva cuen
ta en sociedad y ahf se frustra el espiritu y filosoffa de la ~

teorfa de la pena.

Al respecto y en virtud de que el Estado debe buscar
permanentemente el Bien Comin como su fin dGltimo; las mismas --
instituciones gubernamentales, precisamente en bfisqueda de ese
bien comfin, deben prestar mayor atencibn, recursos y capacita-
cidn a los centros de readaptacién social. Para cumplir esta
tarea es imprescindible el adiestramiento del personal de di --
chos centros; la erradicacién verdadera de la corrupcibn; el su
ministro de recursos humanos y materiales para la eficaz rehabi
litacidén del interno y por filtimo, la verdadera voluntad polfti
ca de no inflingir mayor sufrimiento, afin mis que el que repre-

senta la pérdida de la libertad, a quienes compurgan una pena.

SEPTIMA, México, y en general los pueblos latinoamericanos, =--

cresentan rasgos de similitud en sus instituciones penitencia =~
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rias, en sus logros y avances, en su evolucifn progresiva.

La educacién en los internos ha constituido en nues =~
tro pais preocupacifn constante, que se comprueba cuando sabemos
gue todos los cursos, primaria, secundaria, preparatoria, tienen
absoluta validez académica oficial y que proporcionan una indis-
cutible conciencia econdmica~social por la seguridad que signifi
ca para los intérnos adquirir, en buena forma y con esfuerzo, un
conocimiento que les abre, definitivamente, los cauces de una =--
forma diferente de vida. Entonces la readaptacibn es completa,
segura y de Sptimos resultados. Las autoridades educativas han
tenido en cuenta siempre los centros prenitenciarios como eslabo

nes del vroceso educativo nacional.

ta reforma educativa se introdujo también en las mis -
mas condiciones que para el resto del pais, podemos sintetizar -~
gue la prisibn otorga al interno las mismas oportunidades del ==
ciundadano libre, en la inteligencia de que la Ley no busca ven =

ganza sino rehabilitacién a fin de evitar la reincidencia.

Aquf la filosoffa de Ley de Normas Mfnimas se conjunta
en esfuerzos, pues &sta éplica su benevolencia en el trabajo --
conscieﬁte y metbddico del interno, que cumple asi la finalidad -~
del hombre integro v -ademds se educa en el concepto de las dbli—

. gaciones, gue también es cultura y se refleja en la existencia -

el modelo familiar.



92

El trabajo como reformador social y derecho analiena
ble del hombre no priva ni rige en las mismas condiciones gue
las determinadas en el Articulo 123 Constitucional, pero quizd
sea el Gnico renglédn gque hay que considerar nuevamante como ==
propietario y encauzarlo a vias legales-laborales que le otor-
gue al trabajador interno la capacidad econfmica de sustento

para &l mismo y los suvos.

OCTAVA, "lLa justicia social es un concepto nuevo de justicia".
pbrq:e la forma de implantarla se basa en la desigualdad de --
los hombres. Las relaciones entre los miembros de la sociedad
come taies, relacionados a la justicia legal. Por este motivo
se hacen necesarios arreglos, denominados tratados, para lo--
grar un m2jor desempefio de las funciones establecidas, gque se
conceden facilidades reciprocas, para cruzar las fronteras por
ejemplo, asi como se brinden dentro de las limitaciones supues
tas, las facilidades e informaciones referentes y regueridas.
Egquidad és reciprocidad, es decir, igualdad en el tratado y

cumplimiento.

NOVENA ., La participacién del recluso al mejoramiento del medio,
— trabajo agricola, caminos, plantaciones, etc.— son motiva-
ciones psicol6gicas que ponen en marcha el proceso creciente

de feadaptacién.

Un aspecto importante gue es de tomarse en cuenta,

es el hecho de que se desenvuelva la vida del personal de vigi



lancia y la de los reclusos, en un ambiente de libertad, rues
resulta mds propicio para la corfraternidad y rermite el desa

rrollo de relaciones mé&s cordiales.

En estas Gltimas consideraciones me refiero al pe-
nal mexicano ubicado en las Islas Marfas. Todo esto y méis,

han formado los tratados nacionales e internacionales en materia

penitenciaria; se ha pretendido unificar y uniformar hasta don

de las jurisdicciones lo permitan, los criterios y condiciones

carcelarias.

Uno y otro sistemas penitenciarios, han aportado sus
experiencias, mismas que los han llevado al plano préctico lo-

-grando sus mejores resultados.
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