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Cap{tulo Primero
FASEJDB PREPARACION DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

SUMARIO: 1.~ Requisitos previos al ejercicic de la ac-
cidén penal. 2.- La deruncia: a) Es obligatoria. b) Es potesta-
tiva. ¢) La denuncia como condicién de procedibilidad. 3.~ La
querella:; a) Definicidn. b)‘Néturaleza juridica de la querella.
c) La.querella como condicidn objetiva de punibilidad. d) La -
querella como requisito de procedibilidad o‘institﬁto prqceséL
e) La excitativa y la autorizacidn. 4.- ILos obstdculos procesa

‘les..

1.- REQUISITOS PREVIOS AL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Eugenio Florian (1), denomina a las formalldades 0 re= .
‘ qulsitos previos al ejercicio de la aceidn penal como? "PRESU—
,.PUESTOS NECESARIOS", y establece que estos son las condiciones

ninimas para que la accidén penal se promueva.

En el procedimiento penal mexicano,.para que el Minig-
 terio Pﬁblicq se encuentre en la posibilidad de ejercitar la -
- accidn penal, es necesario que se cumplan los reguisitos que f"
‘se encuentran expresamente sefialados en el articulo 16 de 1a'e ‘
‘Constitucidn Polftica de los4Estadps Unidos Mexicanos, y al’-—

(1) Plorian FEugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal. Trad.

de L. Prieto Castro. Barcelona, Ed. Boach Barcelona. . 1934.
P. 83. . ‘



respecto se puede decir que son:

I.- La comisidn u omisién de un hecho que la ley deter

mina como delito.
- Que este hecho llegue a conocimiento de la autori

dad por medio de la demuncia, acusacidn o derla querella.

III.~ Que el delito imputado merezca sancidn‘privativa
de libertad. |

V.- Que el hecho se atribuya a una persona fIéica.

V.= Que la denuncia, gcusacién a querella espén apoya-
das por declaracidn y bajo prbtesta de decir #erdad, por perso
na digna de fe o por otros datos-que hagsn presumir la resbon-
-sabilidad del inculpado. - ‘

Volviendo una vez mds a lo establecido por el articulo
‘15 Constitucional, se puede observar que la denuncia y la gque~
rella son requisitos legales previos al ejercicio de la accidn
penai, ya que al ponerse en conocimiento del Ministerio Pébli~
co, Que ge ha cometido un delito, éste hace que se inicie el =
procedimiento por medio de la averiguacidn previa,~per6.aﬁn no -
‘se ojercita la accidn penal ya que es necésario para echar a -
andar la maqulnaria procesal, que exista un delito y un presun
to responsable del mismo, para que su ejerclcio deba en todo -
-momento, desde ellpgznciplo hasta el fin, desde la consigna——-
cidn hasta las'conclusiohes, referirse a ellos.

, El Ministerio Piblico, al solicitar la aplicacién de =
. la ley penal al érgano Jurisdiccional, hace que éste a su vez

) tenga conqcimiento del caso Judiclgl en concreto y ya en esta



situacién se encuentre en la posibilidad de emitir su decisidén
es entonces cuando se puede decir que nace a la vida procesal

la accidn penal.

Asf dice Florian (2), que la accidén penal: "Domina y -
da cardcter a todo el proceso, lo inicia y lo hace avanzar --

hastavsu.meta."
2.~ LA DENUKCIA.

Eﬁ.la Legislacién Mexicana los medios que son acepta--
dos para'que se inicie el procedimiento penal y para que el Mi
nisterio Pblico, proceda al levantamiento de las>actas de ave
riguaéidn previa son: la denuncia, la acusacidn y la querella

respectivamente.

La denuncia como la define el maestro Colfn Sdnchez --
Guillermo (3), "Es un medio que es ut1llzado para hacer del co
nocimiento del Ministerio Piblico lo que se sabe acerca del de
lito, ya sea que el mismo portador de la noticia haya sido =---

éfectado o -bien que el ofendido sea un tercefb."

Es por tal motivo que se pﬁede decir que: la denuncia
puede ser presentada por éualduier parficular o autoridad en ~
cumplimiento de un deber impuesto por la ley, si los mismos =——
tienen conocimiento de que se estd cometiendo un delito o blen

(2) Florian Fugenio. Ob. Cit. P. 84,

(3) Colfn Sénchez Guillermo. Derecho Mexlcano de Procedimien--
tos Penales, México, Ed. Porria S.A. 1979. P. 236.




que se va a cometer.
~ a) ES OBLIGATORIA.

Por lo que toca a la obligatoriedad de la denuncia, enﬁ
el Cddigo Penal para el Distrito Pederal y con aplicacidn para
to&éﬂla Repiblica en materia Pederal, en el articulo 400 se ha‘
establecido que: "Se aplicard de cinco dfas a dos afios de pri-
sién y multa de veinte a quinientos pesos, al que: a) No procu
re, por los medios licitos .que tenga a su alcance, impedir la
gonsumacidh‘de~los delitos que sabe van a consumarse, 0 se es-—

tédn consumando, si son de los que se perqiguen de oficio."(d)

. Esto es, que nuestro Cuerpo Legai-citado, establece la,
impdéiciéh de una sancién para aquel que estando consciente de .
-dué'se est4d cometiendo un delito, o en su defecto sabe de ante
'manq'que,se va a cometor el mismo, debe de acudir ante la autg_ 
ridad a'ponér en conocimiento.de ésta, todo tipo de datos que
estén a su aléance para poder evitar en lo posible que se comg
ta el delito, o en su caéo,‘otorgue los datos necesarios para
Que se inicie por parte del Minigsterio Pdblico 1la averiguacién
previa correspondiente para el esclarecimiento del hecho ilici

“to ¥y con esto, evitar la violacidn de la norma penal.

(4) Colin Sénchez Guillermo. Ob. Cit. P. 236.




b) BS POTESTATIVA.

- En los Cddigos de Procedimientos Penales en materia Fe
deral y del Distrito, no se sefiala sancidn alguna en sus art{-
culos 116 y 117 para quien no demuncia los delitos, por lo que
al respecto el maestro Rivera Silva, no acepta dicha dbligato—
riedad en forma absoluta y manifiesta claramente que si el Le~-
gislador desea que no se cometa un delito, éste fija una san--
eién para el que cometa dicho ilfcito, por tanto al ho haberse
fijado una sancién, entonces no existe ningin delito y por -~

ende tampoco existe ninguna sancién.

Por tal situaciéh consideramos que la denuncia mds ~—-

bieﬁ viene a ser una facultad potestativa, ya quevcomo inte~-=-
grantes de esta gran sociedad en 1la que vivimos, nos interesa

| conservar la'paz y armonia dentro de la misma, por 1lo que se -
debe concluir diciendo que es necesario que las sanciones se =

actualicen para evitar y'prevenir toda clase de delitos.
‘c) LA DENUNCIA COMO CONDICION DE PROCEDIBILIDAD.

El Constituyente de 1917, dice el tratadista Colfn Sén
_-chez (5), "... instituy$ la denuncia como condicién de procedi
bilidad a cargo del Ministerio Piblico", pero sélo para el ==

(5) Colfn Sénchez Guillermo. Ob. Cit. P. 236.




caso de que éste al ejercitar la accidn penal denuncie los he-

chos al érzano jurisdiccional.

Pero de acuerdo y siguiendo el criterio impuesto por -
el profesor en cita, creemos gue de ninguna manera la denuncia
es un requisito de procedibilidad, ya que si bien es cierto -~
que la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos =
en su artfculo 16, incluye la palabra denuncia, para poder die
tar una orden de aprghensién} no quiere decir esto, que sea --—
una condicidn para que el Minisferio Piblico se avoque a su --
funcidn caracterf{stica durante el perfodo de la‘avefiguacidn -
previa, porqué.sdlo es necesario que dicho funcionario esié in
rormédo por cualquier medio, para que de inmediato, esté obli~
gg&d a practicar las investigacidnes neéesarias, para en su cgi
so, deéidir si aquello de lo que tuvo conocimiento constituye
0o no una infraccidén penal y de ser asi,; saber quien es su pio-

bable autor.
3.~ LA QUERELLA.

El reconoclmlento por parte del Estado, del derecho -

subaetivo que el particular tiene de la acclén, con relacion a

' .cierto tipo- de delitos que por exclusién no son de aquellog ==

que se persxguen de oficxo, al’ considerarse que no afectan a -
la colectividadAsinq tan sélo al particuler ofendido, esto ori
‘gina que los gobernados juzguen p:ivaxisticamente a8 sus sémg—-



jantes con respecto de si son culpables o0 no y as{ mismo si dg
ben querellarse o no en contra de quien les ha cometido un de-v
lito quebrantando con esto la ley, mds ain juzgan a su parcial
razdn si se les debe castigar a los transgresores de la ley o
no, por lo que a nuestro juicio pensamos, que como es de inte-
rés comin que no se cometan delitos, asi como en los casos en
que se cometan sean menos frecuentes proporcionalmente al dario
que causan a la sociedad, pero para lograr ésto, en necesario
que los motivos que retraigan a los hombres de los delitos ~-

sean a medida que son contrarios al bien piblico, mds fuertes.

Por tal sitﬁacidn es necesario el que se persiga a los
‘delincuentes ¥y que el particular, pof‘el poder que se le ha --
'conferido en el artfculo 16 de nuestra Carta Fundamental, se -
presente ante el Ninisterio Piblico a querellarse por la le---
sidn que haya sufrido, ya que el fin no viene siendo otro més

que el impedir él responsable del delito el causar nuevos da——
fios a sus conciudadanos y retraer a los demés de la comlslon -

bde otros 1guales.

Tratdndose de los delitos que se persiguen a peticidn
de parte ofendida, la Constitucién General de la Repiblica ha
otorgado un margen de disposicién procesal al ofendido para la

lpromovilidad de la acbidn penal, esto es‘qﬁe por ser la quere-

1lla un requlsito de procedibilidad, se otorga por parte del -
querellante o de quien legalmente tenga su representacidn su -
’§expresa manifestacldn de.voluntad, a fin de que la maqulnarla

procesal se ponga en movimiento. A la manifestacidn de volun--



tad del ofendido, presentada ante el Ministerio Pdblico, para
que éste ejercite la accxén penal en esta clase de delitos, es
a lo. que deriominamos querella.

'a) DEPINICION.

El licenciado Manuel Rivera Silva (6), define a la ng
rella como: "Ia relacidén de hechos expuesta por el ofendido an
te el drgano investigador, con el deseo manifiesto de que se -

persiga al autor del delito."

_ Por su parte el tratadista Fernando Arilla Bas (7), .al
hablar‘en relacidn a la querella, dice gue: "Es la relacidn de
hechos constitutivos de delito formulada ante el Ministerio Pi
‘blico, por el ofendido o por su representante, pero expresando

su- voluntad de que se persiga."

" Giovanni Leone (8), ha considerado que la querella de-
be 'ser entendida como: "La‘manifestacién de la voluntad de la
persona ofendida, de remover el obstdculo a la promocidn de la

. acciéh.penal."

El maestro Colin Sénchez Guillermo (9), ha dado una de

finicidn a nuestro modobde ver muy completa de lo que por que-

1(6) Rivera.Silva ‘Manuel.: El Procedimiento Penal. Méxlco, Ed.”

(7) Arilla Bas Fernando. El Proced1m1ento Penal en México. Mé-
-xlco, Ed. Mexicanos Unidos S. A., 1978. P. 61,

(8) Giovanni Icone. Tratado de Derecho Procesal Penal. Buenos
-~ Aires, Argentina. Trad. Santiago Sentis. Egd. EJEA. P. 157.

'(9).001:{:“. Sénchez Guillermo. Ob. Cit. P. 241.




rella debemos entender y, asi manifiesta que es: "Un derecho -
potestativo que tiene el ofendido por el delito para hacerlo -
del conocimiento de las autoridades y dar su anuencia para que

sea perseguido."

Seflala el maestro en cita, que dada la naturaleza de -
algunos delitos, si éstos se llegaran a publicar daflarian ain
mis al ofendido, por esta razén se deja a la voluntad del mis-
mo particular afectado por el delito, el que éste decida sobre
su persecucién; pensamos qué tal criterio, es muy acertado.ya
que a un& persona, cualquiera que ésta sea moralmente se le hg
ria mds dafio con la publicidad del delito, que con el mismo deg
lito, esto es, que se piensa que es de trascendencia para -
quien ha sufrido una lesidn, que se atienda a la conveniencia
0 a la inconvenienciaAque un proceso le acarrearia; de tal ~--
suerte concluimos a nuestro modo de ver, que en ciertos casos
la voluntad privada no es suceptible de consentimiento, porque
'ésta orlglnarla consecuenclas desastrosas para el sujeto y -~
para la paz y tranqullidad que debe de 1mperar en ciertos mi--
. cleos como son la familia, ya que de ahi vienen las raices de
la institucidn sobre la cual estd estructurada la organizacidn
‘'social. de nuestro pais. Por esta razdn nosotros penéamos que -
esta institueidn de la querella, debe de conservarse en nues——
tro pais ¥y en nuestra Constitucidn como un medio adecuado para
mantener la tranqullldad Yy un buen desenvolvimiento de las re-

laciones humanas.
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b) NATURALEZA JURIDICA DE LA QUERELILA.

BEn el Derecho Penal y en nuestro Derecho Positivo, se
han establecido una serie de delitos que sélo afectan al parti
cular en cuyo perjuicio se han cometido y no asi a toda la so-
ciedad, por lo que, en estos casos nuestros grandes tratadis—--
tas de la materia han Qonsidefado que si bien al afectado por
dicho delito no se le permite accionar por mano propia, si ge
le da la libertad de que manifieste su voluntad ya sea por si
mismo, o bien por su legitimo represeﬁtante, para que se pre—--— -
‘sehtg ante el Ministerio Piblico a ejercitar un -dereche conce-~

dido por la ley en los casos de los siguientes delitos:

! Rapto. (Art. 271 C.P.)

Adulterio. (Art. 274 C.P.)

Abandono de cényuge. (Art. 337 G.P.)

Golpes y viélenciakfisica‘simples. (Art. 346 C.P.)
Injurias, Difamaci&n v Calumnias. (Art. 360 C.P.)

En los delitos patrimoniales que se encuentran regula-
dos por el articulo 399 bis.

Ai particular como hemés visto, nuestroé'Legislaeres
‘han dejado un margen de libertad, para que éste, haga accionar
el procedimiento por medio de la querella, en el momento en -~-
que'se le cause algin perjuicio.ya sea.eh su persona, familia
"o bien en su patrimonio. Asf{, que del estudio que se ha féali-

Zzado en las obras de diversos tratadistas han surgido dos teo-~
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rias, las que se citan a continuacidn y son:
PgIMERA TEORIA.
c) L@ QUERELLA COMO CONDICION OBJETIVA DE PUNIBILIDAD.

Algunos autores han considerado a la querélla como una
condicidn objetiva de punibilidad y para poder entender qué es
lo que sé'quiere decir con esto, es necesario acudir al texto
del maestro Angel Martinez Pineda (10), ya qué en su obra este
autor manifiesta que tales condiciones objetivas de punibili--
dad no son otra cosa que: "Todos aquellos pfesupuestos de la -
pena que no quedan captados por la culpaﬁilidad del agente, o
bien aquellaé exigencias'que el legislador establece en forma

ocasional para la aplicacidn de la pena."

“Por lo tanto en esta'primera teor{a se afirma que la -
querella es una condicién objetiva de punibilidad y el legisla
dor establecidé de acuerdo a su criterid la manera en que una -
determinada‘conducta seria considerada en el caso de que hubige
ra cometldo algin delito, como licita o 111c1ta, segin las con
diciones bajo las cuales se realizara la misma tomando en cuen
ta la culpabilidad del sujeto activo; asi por ejemplo tenemos

- el caso que se gefiala en el articulo 174 del Cddigo Penal, en

(10) Mart{nez Pineda Angel. Estructura ¥ Valoracién de la Ac--
‘cién Penal. México, Ed. Azteca S.A. 1968. P. 32.
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donde muy claramente se pueden observar las condiciones objeti
vas de punibilidad, ya que el mencionado articulo sefiala: "No
Bé considerara qué obren delictuosamente los padres que abran
0 intercepten las comunicaciones escritas dirigidas a sus hi--
jos menores de edad y tutores respecto de las personas que se

hayen bajo su de?endencia y los cényuges entre si."(1l)

Por 1o antes transcrito podemos darnos cuenta que la -
‘no punibilidad de este caso es resultante de un deber y del --
ejercicio de un derecho toda vez que los que ejercén la patria
potestad tienen la‘obligacién de éducar al menor conveniente--
‘mente, ademds de -ser sus iegitimos representantes y administra
dores encontrdndose los tutores en‘semejante situacidén, por lo
 que resulta qﬁe en el ejemplo citado, no existe delito algﬁno
1toda vez que no se sanciona a la persona que viola la corres--
pondencia, por tanto si en una conducta concreta faltan las -
condlclones objetlvas de punibilidad es por demds 1nut11 que=-

rer castigar a alguien a quien no lo merece.

‘Otro ejemplo en el que se puedg demostrar la falta de
‘las condiciones objetivas de puniBilidad, es el que seﬁala —
nuestro Cuerpo ILegal citado en su articulo 303 fraccidn. II -
pues en-el se establece que, en el dellto de hom101d10 opera -
la’ clrcunstancia de que 1a ‘muerte acontezca dentro de'los se-=-
'Aaenta dfas contados a partir de la fecha en que fue lesionada

la persona.

o ————

1Y) cddigo Penal para el Distrito Federal. México, Ed. Porrua

S.A. 1984,
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En tales circunstﬁncias y de acuerdo con el criterio -
del licenciado Angel Martinez Pineda (12), pensamos que debe =
rechazarse fal teoria, porque las condiciones objetivas de pu-
nibilidad, en estos ejemplos sacados de nuestro Cédigo Penal,
estdn dirigidas al sujeto activo del delifo y no as{ al sujeto

pasivo.
SEGUNDA TEORIA.

d) IA QUERELLA COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD O INS-
TITUTO PROCESAL. '

. Ia gran maydria de los autores mexicanos, han conside-
‘rado é la querella como un reduisitb o condicién de procedibi-
iidaﬂ, as{ mismo el tratadista Giovanni Leone (13), ha cbhsidg
rado a la querella de igual manera pﬁes este autor-nbs dice en
su obra, que la Querella es "0_5610" o-"es‘también" una condi-
cidn de pracedibilidad, es decir, un obstdculo al inicio de la
"accidén penal, porque solamente se ejércita si la persona ofen-
dide por el delito "... declara al Ministerio Péblico que quig

re proponer la querella.®

Es decir, que para que se ejercite la gcpi6n‘penal es

. necesario la manifestacién de voluntad del particularvofendidp

(12) Martfnez Pineda Angel. Ob. Cit. P. 33.
(13) Giovanni Ieone. Ob. Cit. P. .157.
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por un delito, al cual se le ha otorgado un derecho ¢ una fa--
cultad para‘que acuda ante la autoridad a manifestar tal situa
cidn y hacer con ésto que el Ministerio Piblico en su funcidn

de érgano de acusacidn, se encuentre en la posibilidad de ejer

citar la accién penal.

Nosotros por nuestra parte adheriéndonos .al pensamien-
to, tanto de nﬁestros autores mexicanos como al de nuestro au-
tor en cita, afirmamos que tal eriterio debe prevalecer, pdes
existen varios delitos de los cuales anteriormente hemos sefia~
lado algunos y en los que al particular se le ha otorgado la -~
coportunidad de gque acuda ante ei Ministerio Pdblico, a'quere-—
llarse por el délito,‘por el cual haya éido perjudicado ya sea

_en su persona, familia o bienes, pero también se le ha otorga~
do como una ventaja pues si el mismo particular considera que
al querellafse sale méds perjudicado, puede no hacerlo si asi -
le parece mejor;~esto ocasions que dié con dia nos demos cuen-
ta que se cometen infinidad de delitos de los que la autoridad
munca tiene conocimiento y de los que por tanto munea van.a ig
vestigar y mucho menos va a perseguirse a sus probables auto--

res.

Sé1lo por esta dltima situaci6n.creemos que no deberfan
existir delitos perseguibles por quérella necesaria; debido a
que nuestro derecho penal, s6lo debe de tener en cuenta el in-
‘terés de la sociedad ¥y por tanto, no debe ebrazar situaciones
- .que importan ‘intereses de cardcter exclusxvamente particular.

Es decir, que si con el delito cometldo se afecta la armonia -~
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'social, debe éste perseguirse independientemente de que lo —---
quiera o no la parte ofendida y si el delito por cualquier ra-

zén, vulnera dnicamente intereses particulares, entonces este

ilfcito debe ir a otra rama del derecho y no estar dentro del

penal, ya que si contimia dentro de éste se afecta a la socie-
dad.

e) LA EXCITATIVA Y LA AUTORIZACION.

'De acuerdo con la ley se ha reconocido a la excitativa
y a la autorlzacidn como requlsltos de procedlbllldad y en es-

‘te pequefio estudio, se verdn algunas de sus caracterlstlcas.

En primer lugar al referirnos a la excitativa, segin =~
meestro Cédigo Penal para el Distrito Fedeial, en su articulo
360 fracecidn II, seﬁala que es: "La peticidn que hace el repre
sentante de‘un pais extranjero para que se proceda penalmente
en contra de quien ha proferido injurias al gobierno que repre

senta o a sus agentes diplomiticos."(14)

El tratadista Arilla Bas, comenta en su obra, que la -
excitativa es una modalidad especial de la querella ¥y que en -
el caso-antes‘mencionédo, ééta es formulada por. la Secretaria
“de Relaciones. Exterlores, ya que ésta representa al 6rgano =--
 ofendido, poniendo en conocimiento del Procurador General de -

la Republica, los hechos por lo que se solicita y en contra de

(14) Céaigo Penal pé.ra el Distrito Pederal. M&xico, 1984.
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quien haya cometido un hecho ilicito.

Entrando al estudlo de la autorizacidn, algunos auto--
res manifiestan que es un requisito de procedibilidad, ya que '
un procedimiento penal no se puede iniciar sin ésfa, en virtud
de que la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos,-ordéna que la acusacién debe hacerse ante la Cdmara de Sg
‘nadores, art{culo 110. Entonces y de acuerdo con lo antes di--
cho podemds menifestar que la aﬁtorizaci&n se presenta en ai——'
‘tuaciones legales como la de los Diputados o Senadores en la. -
' que es neqesario para proceder en su contra y en virtud defqﬁe

‘gbzagvde fuero, que se les haya pfivado de éste,

‘ Se ha considerado también a la autorizacién por algu-—-
nos tratadistas, como un obstdculo proceéél,’ya que su funda-—-
' ﬁentacién la basan en el articulo lllvde nuestro Pacto Federal
,pues'en uno de sus'pérrafos establece que: " No serd obstdculo
para. que la 1mputac16n por la comigidn del delito continue su
- eurso cuan&o el inculpado haya concluido el ejercicio de su en
~cargo."(15) Es decir que envestos casos la acusacién ya se ini
Tcidiy ﬁor ende el procedimiento, por lo que, la autofizﬁci&n -
_én-esta'etapa no viéne a ser un requisito de procedibilidad y
‘en.cambio s{ un obstdculo procesal, ya'que'miehtras‘no se‘Qui-
fté el fuero constitucional'al responsable dei'acto‘iliéito, no

~8e va a poder proceder en contra de éste, pues no es necesario

{15) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
‘ México, Ed. Pormia S.A. 1983. Art. 111. .
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‘para que se inicie la preparacién de la accidén penal, pero si

para proseguirla.
4.~ I0S OBSTACULOS PROCESALES.

Los obstéculos procesales son causas suspénsorias ﬁel

_ procedimiento previamente fijados en la ley; su razén de ser -
" radica ‘en el imperativo de que sean resueltas algunas relacio-
nes juridicas conexas él delitoy'cuya naturaleza imposibilita,
juridicéménte hablando, la determinaéién o comprobaciGn ae g~=
quél, sin la previa resolucidn judicial recafda sobre la rela--

eidn jurfdica antes mencionada.

. Son. causas suépensorias del procedimiento las sefiala--
das en los articulos: 672 del Cddigo de Procedimientos Penales
para éi Distrito Federal, 468 del Cddigo Federal de Procedi---
_ ﬁientbs Penales y 31 de la lLey Orgdnica de la Procuraduria Ge-

neral de la Repiblica entre otros.

Un'obstééulo procesal viene a ser la violacidén de un -
- requisito de procedibilidad, como es la falta de la querella.'

Asf{ mismo, los obstéculos procesales detienen el proce

, dimlento ya 1niclado por.

“a) ‘Sustraceién del inculpado a la aceidn de la jugti--
© elad ‘

b) Por perturbacidn;mentél del inculpadd‘ocurrida dy=-
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rante la tramitacidén del procedimiento penal.

¢) Por ausencia de un requisito de procedibilidad o --
prejudicial; éjemplo: la falta de la gquerella en --
los delitos que la reguisran.

d) la autorizacidén.

e) la extradicidn o sea la entrega que hace un Estado
extranjero del delincuente que se refugid dentro de

su territorio o al que se le dio asilo diplomdtico.

Ia extradicidn, cualquiera que sea la naturaleza jur{-
Qica que se le atribuya, es un acto de soberania»al_cual se ==-
cbndiciona el enjuiciamiento del sujeto pasivo de la accidn pe
“nal, por lo gque a nuestro juicio pensamos que la extradicidn -

si es un obstdculo procesal.

En nuestro pais en el caso previsto en el articulo 672
del Cddigo dé Procedimientos Penales para el Distrifo Federal,
se ha esteblecido que: "Cuando un Magistrado, Juez o Agente ~-
del Ministerio Piblico fuere acusado por delito del orden co-~-
min, el juez que cdnozca del proceso respectivo pediré'al Tri-
bunal Superior del Distrito Federal que lo ponga a su disposi-
cidén, y éste lo decretard asf{."(16) |

-Ofra situacidn semejantg es la qué se sefiala en el ar-
ticulo 31, fraccién I de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ge

neral de la Repiblica, pues en el se establece que: "Cuando se

'(16) Cédigo de Procedimientos Penales . para el Dlstrlto Federal
México, Ed. Porrua S. A. 1984. .



19

impute la comisidén de un delito a un Agente del Ministerio Pd-
blico Féderal, el juez Que conozea del asunto pedird al Procu-
rador due lo pdnga a su diéposicién; sin perjuicio de que se -
adopten las medidas cautelares que correspondan para evitar —-

que el inculpado se sustraiga a la accidn de la justicia."(17)

La autorizécidn, se presenta en situaciones legales co

ro las que Sg han seflalado, mismas éstas que constituyen obstd
culos procesales, por lo que es necesario que la autoridad gque
establéce nuestro cuerpo legal, para el caso en concreto de -—
que se trate, dé su énuencia al érgano jurisdiccional para que
_éste ‘decrete la detenclén de quien haya cometldo el hecho ilf~-
cito.

Por lo que nosotros, haciendo un pequeno comentario, -
podemos afirmar que la gran mayoria de los Cuerpos Legales vi-
:gentes contienen diversas disposiciones para exigir el buen -~
desempeflo y cumplimiento de sus obligaéiones a todo servidor -
piblico que forma parte de los 6rganos del poder, lo mismo que
-para imponerles sanciones cuando éstos rebasan las facultadés
qué les han sido atribufdas por nuestras leyés, incurriendo en
_arbitrariedades, abuso o bien exceso de poder y aunque es nece
 sario para poder actuar en su cdntrquue se dé autorizacidn --

 por parte de la autoridad superior de éstos al érgano jurisdic

((17) Iey Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica.
. México, Ed. Pormia S.A. 1984. )

o
1%
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cional que conozca del proceso, para que pueda dictar una ér--
den de aprehensidn en su contra, no por eso se va a dejar sin

castigo'a quien ha violado la ley.




Capitulo Segundo
LA ACCION PENAL.

SUMARIO: l.- Significado etimoldgico y gramatical.
2.~ Naturaleza Juridica. 3.~ Definicién. 4.- La accidn Penal.
5.~ Ia pretensidn punitiva. 6.- la exigencia punitiva. 7.- Ca—-
racteristicas de la accién penal: a) Piblica. b) Unica. ¢) In-
diﬁisible. d) Obligatoria. é) Intrascendente. f) Irrevocable.

g) Auténoma. h) Necesaria.
1.~ SIGNIFICADO ETIMOLOGICO Y GRAMAT ICAL.

En el ‘derecho tradicional la palabra "accidn" viene de'
'agere, que 51gn1f1ca obrar y en su sentido gramatical 51gnif1—
ca: toda actividad o movimiento que va dirigida a la realiza--

cidn de un determinado fih.

La elaboracién del moderno concepto de_acciénisurgid -

_dél estudio realizado por Windscheid y Muther; el primero sosé
tepia la ' identidad de la actio romana con el derecho subjetivo,
el segundo por su parte, llega a construir el derecho de ac---
cién como independiente del_dérecho'subjetivo, pero condiciona

do a la existencia del derecho subjetivo mismo.

Muther dice, "... que qulen tiene un derecho 1nsatisfe'
' cho tiene el derecho de obtener una sentencla favorable, esto

,es,_el derecho de accidn, independlente del derecho subjetivo,
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pero condicionado a la existencia de éste."(1)

De lo establiecido por Muther, se debe concluir dicien-
do que, €1 consideraba a la accién como un derecho subjetivo =
piblico que pertenece a quien tiene la razdn para que el Esta-
do le conceda la tﬁtela juridica mediante sentencia favorable.
‘Io que hace que este derecho piblico subjetivo tenga como pre-

supuesto un derecho privado y su violacidn.

El tratadista Giuseppe Chiovenda (2), define la accidn
como: “EL poder juridico de dar vida a la condicién para la ac
tuacidn de la voluntad de lé ley." la aceidn dice, "..., es un
podér que corresponde frente al adversario respécto al cual se
produce el efecto juridico de la actuacidén de la ley. El adver
éario, no estid obligado a ndda frente a este poder, estd, sim-

plemente ligado a é1."

Ia accidn, sigue diciendo nuestro autor en cita, se --
- agota con su ejercicio sin qué el adversario pueda hacer_nada
para impedirla ni pafa satisfacerla. Tiene haturaieza privada
o publica, segin que la voluntad de la ley de la cual proceda

la actuacidn tenga una u otra naturaleza,

,La aceidn nace por el hecho de que aquél que debia con
formarse con una voluntad concreta de la ley, que nos garanti-

. 2a uhvbien de la vida, ha transgredido la norma; haciendo con

(1) Giuseppe Chiovenda J. Cita a Muther. Instituciones de Dere
cho Procesal Civil. Vol. I. Madrid, Trad. E. Gémez Orbane-
Ja. 1936. P, 20. S

 (2) Giuseppe Chiovenda J. Ob. Cit. P. 24.
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esto, que busquemos su actuacidén independientemente de la vo-~=-
luntad del obligado.(3)

La accidn es, segin Carmelutti (4), "El poder de proyg

car la actuacién de un érgano jurisdiccional.®

Pero el poder de acéidﬁ no corresponde a una parte, si
no a las dos. El principio del contradictorio manifiesta la bi
‘lateralidad de la accidn y sus razones. El contradictorio re--
presenta el cumpiimiento y correctivo de la accidn de parte en '
el proceso. ) ‘

Cada parte actda por su propio interds; pero la actua~
jci5n comﬁinada de estos intereses sirve a los fines del pfoce-
s0. la meeidn supone, en sintesis, segin el autor en cita, el

ejercicio privado de una funcidn piblica.

El licenciade y tratadista Cipriano Gémez Lara (5), --
conceptda la accidn como: "El derecho, la potestad, la facul--
tad o actividéd‘mediante;la cual un sujeto de derechb provoca

la funcidén jurisdiccional.”

Explica, con mucha claridad, mestro maestro en cita ~
’fQﬁe'la accidn es concebida como algo que provoca la funcién ju

‘riédiccional delv“stado. Pof loAque, sigue diciendb,'es conve~-
v'nlente dejar asentada 1a idea de que de la accién se puede ha~

*blar, cuando menos, en tres acepciones dlstlntas, mismas que -

:1(3) Giuseppe Chiovenda J. Ob. Cit. “P. 25.
-~ (4) Giuseppe Chiovenda J.. Cita a Carnelutti. Ob. Cit. P. 25

.Y(S) Gémez lLara Cipriano. Teoria General del Proceso. méx1co,.
- Ed. Textos Univer51tarlos. 1980. P.: 109. g
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se citan a continuacidn:

a) Como sindnimo de derecho.
Es el sentido que tiene el vocablo cuando se dice " el

actor carece de accidn."

Es decir, se identifica a la accidn con el‘derecho de
fondo o sustantivo o, en todo caso, se le considera como una -
prolongacidén del derecho de fondo, al ejercitarse ante los tri
bunales.

b) Como sindnimo de pretensidn y de demanda.

La accién en este sentido es la de que se tiene un de-
recho vdlido y en nombre del cual se promueve la demanda res—-

pectiva. Asf se habla de demanda fundada e infundada.

¢) Como sindnimo de facultad de provocar la actividad
de 1la jurisdiecidn.

Se habla, entonces, de un poder juridico que tiene to-
do individuo como tal, y en nombre dél cual le es posible acu-
dir ante los jueces en demands de amparo a su pretensidén. E1 -
“hecho de que esta pretensidn sea fundada e infundada no afecta
la natufaleza del poder juridico; pueden promover sus acciones
‘en justicia aun aquellos que erréneamente se consideran asisti

éos de razdn.(6)

Nogsotros por nuestra parte, pensamos que nuestro maes-

tro tiene razén y nos adherimos a su pensamiento, pues é1, con

{8) Gémez Lara:cipriann. Ob. Cit. P.'109.
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gidera que a la accidn se le debe entender como "... un poder
juridico de acudir ante los drganos jurisdiccionales."(7) Del
vpoder juridico" a que hace referencia el profesor Gémez Lara,
nosotros pensamos que es aquél que tiene todo individuo de acu
dir ante la autoridad a fin de conseguir en juicio el reconoci
miento y la proteccidn a su favor de un derecho que.considera

le ha sido violado.
2.~ NATURALEZA JURIDICA.

ﬁesde el punto de'vista del tratadista Gonzdlez Blanco-
 Alberto (8), en su obra denominada, E1~Procédimiento Penal Me=-
xicano, é1 manifiesta que existen dos corrientes doctrinales -
fundamentales que describen cudl es la naturaleza jurfdica de

la accién penal.

Ahora entrando al estudio de las teorias que se ocupan
de la accidn penal, diremos que la primera de ellas es la "Clé
sica" qué considera a la accidn como un derecho qﬁe se pone en
movimiento como consecuencia de una violacidn, es decir, el de
recho de ejercicio; esta corriente es la que se réfieré a las
institucidnés juridicas nds antiguas, visible loAanterior en -
el Digestb 44, 7, 51 que a la letra dice que la accidn es: "El

derecho de perseguir y reclamar en juicio lo que se nos debe o

' (7) Gémez Lara Cipriano. Cita a Couture. Ob. Cit. P. 109.

(8) Gonzdlez Blanto Alberto. El Procedimiento Penal Mexicano.
México, Ed. Porria S.A. 1975. P. 73,
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lo que es nuestro."(9)

La segunda de las teorias a las que hacemos referencia
es la que nuestros tratadistés han considerado como "Moderna®
y es en esta corriente en la que se considera a la accidn como
una institucidn de caricter procesal, ya que a decir de ellos,
la accién penal ".,.. inviste al drgano de la jurisdiccidm, el
cual por efecto de ella, estd obligado a emitir una decisién{
e inviste también al sujeto frente al cual se requiere la deci
sidn (imputado) el cual queda sujeto al efecto producido por =
la promocidén de la accidén penal, es decir, al desarrollo del -

proceso y a la aplicacién de la ley al caso concreto."(10)

Asi entendida la accidén penal, podemos decir, que ésta
se pone en relacidn al drgano jurisdicecional como derecho sub-

jetivo y en relacidén al imputado como derecho potestativo.

En nuestro muy personal punto de vista, pensamos que -
en la primera de las teorias expuestas, la accidn se considera
como derecho subjetivo yaAque tiene existenéié por si mis&a ¥y
como relacidn en el proceso se tiene como derecho sustantivo -
el cual se hacia valer en el mismo, esto es que tener accidn,
equivalia a tener un derecho determinado y ejercitar la accién
es igual a ejercitar un derecho. ' )

' El derecho positivo mexicano en relacidn con la teoria

moderna que se planted, ha establecido en su Constitucién Pede

(9) Gonzdlez Bustamante Juan José. Prxnclplos de Derecho Proce
sal Penal mexicano. Méxicc, Ed. Porrda S.A. 1971. P. 37.

(10) Gonzélez Bustamante Juan J. Cita a Garbagnati. Ob. Cit. .
' P, 124. :
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ral en el art{culo 89., configurado como garantfa individual,

para toda persona que sSe encuentra déntro del pais, "el dere--
cho de peticidn", pues es a través de este requerimiento o po-
der juridico de que se halla asistido todo individuo, que pue-

de acudir ante la autoridad a solicitar lo que considera justo.

El derecho de peticidn, dice el tratadista Eduardo J.
Couture, en éu obra denominadaﬁ Fundaméntos del Derecho Proce¥
sal Civil, fue en su formulacidn originaria, un derecho priva-
.do, luego adquirié, en notorios textos Constitucionales un ca-

récter piblico de garantia.(ll)

Por nuestra parte pensamos, gque del derecho de peti-—-
eidn, los tratadistas modernos han hecho surgir en gran parte
la definicidn de lo que es la aceidn, asi por tanto, dicen qué
es "el poder juridico", esto entendido como un derecho potesta
tivo que tiene todo sujeto de acudir a los drganos jurisdic-—-
cionales para reclamarles la satisfaégidn de una pretensidn; -
‘por tal razén se debe concluir diciendo que la accidn, es el -
poder juridico de dar vida a la condicidn para la actuacidn de
los Srganos jurisdiccionales, quienes actdan utilizando una vo
luntad concreta de la ley; volﬁntad ésta que por tanto se en--
cuentra en una norma de derecho‘poéitivo y como tal favorecersd
~al denunéiante, 8i efectivamente existe un derecho lesionado,

‘la resolucidn serd estimatoria; si no existe la peticidn serd

* (11) Couture Eduardo J. Fundamentos del Derecho Procesal Civil.
México, Ed. Naclonal. P. 78,
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rechazada en cuanto. a su mérito, pero en todo caso la autori--
dad debe admitir la peticidn para su debido examen con arreglo

al procedimiento establecido en nuestras leyes vigentes.

El derecho de peticidn de acuerdo con el criterio im--
puesto por nuestro tratadista en ¢ita, podemos decir que es, -
un instrumento de relacidén entre el gobierno y el pueblo; y en
cuanfo é1 constituye un instrumento para hacer llegar al poder
piblico la querella o queja por un derecho efectivamente agra-
Aviado,~su significado es fundamental en el sistema de la tute-

-la juridica.

Asf mismo en nuestra Constitucién Nacional, en sukarti
culo 17 en uno de sus pdrrafos establece que: " Ninguna perso-
na podré hécerse'justicia por si misma, ni ejercitar violencia
bara reclamar un derecho. bos tribunales estardn expeditos pa-
ra administrar justicia en los plazos y términos que fije la -
ley."(12) ' ' ‘ ‘

Es decir, que del precepto setialado, podemos darnos =—--
cuenta muy claramente, que prohibé al QObérnado hacerse justi--
cia por si mismo y establece la obligacidn por parte del Esta-
do de intervenir cdmo 6rgapo mediador y sancionador entie el -

ofendido por el delito y gl responsable de1 mismo.

'(12) Constitucién Politica de los Bstados Unidos Mex1canos.'
México, Ed. Porrua S.A. 1984. P. 15 Art. 17.‘
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3.— DEPINICION DE LA ACCION PENAL.

Desde tiempos muy remotos hasta nuestros dias, numero-
s0s tratadistas se han avocado al estudio de la accidn penal,
por lo que a través de este trabajo hemos tratado de compilar -
algunas de las definiciones que a nuestro juicio'son de lag =-
més gsobresalientes de estos estudiosos de la materia como lo -
son:

Massari (13), el cual nos define a la accidén diciendo
que es el poder juridico de hacer activar el proceso cen el ob
jeto'de obtener sobre el defecho deducido una resolucidn judi-

cial.

El maestro Rivera Silva (14), entiende a la accidn co-
mo el conjunto de actividades que realiza el Ministerio Pibli-
co, ante un 6rgano judicial, con la flnalldad de que éste, a -
la postre, pueda declarar el derecho en un acto que el Ministe

rio Piblico estima delictuoso.

El licenciado Eduardo Pallares (15), al dar su defini-
cidn de la accidn penal dice que es una accién pdblica ejerci—-

tada en representacidn del Estado por el Ministerio. Piblico y

(13) Colin Sénchez Guillermo. Cita a Massari. Ob. Cit. P. 228.

(14) Rivera Silva Manmel. El Procedimiento Penal Mexicano.
México. Ed. Porrmim S.A. 1969. P. 109.

(15) Pallares Eduardo. Prontuario de Procedimientos Penales.
México, Bd. Porrda S.A. 1969. P. 9. ~ ,
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cuyo objeto es el obtener la aplicacién de la ley penal.

Por dltimo Florian y varios iratadistas mds (16), han
considerado a la accidn penal como el poder juridico de execi--~
tar y promover la decisidn del drgano jurisdieccional para que

éste determine sobre una relacidn de derecho penal.

» Nosotros'pensamos que desde el punto de vista de nues-
tros tratadistas, la accidn penal ya no es concebida come uh -
-derecho, sino que mds bien se le considera como un poder juri¥
dico o bien como un derecho potestativo que tiene el Liniste-~
rio Pﬁbliéo para'ejercitarlo en representacidn del sujeto pasi
vo-al que se le'cdmetié:el‘delito, cuando éste sélo es perse--
'guiblé a peticidén de parte ofendida y dejéndose de igual mane-
-‘kra'la bersécﬁcidn de todos los demds delitos a nuestro repre--
sentante social, para que éste al ejercitar la accidn penal, -
acuda ante el juez'y, que éste a su vez, decida sobre 1alsitu5
. ¢idn juridica que se le ha planteado; este poder'juridico ali-

que hacemos referencia, es el que emana de la ley.
4.~ LA ACCION PENAL.

La acecidn penal'se origina desde el momento en que en-
tran en vigor las normas en que se tipifican los delitos y se

detérminan las sanciones, porque es & partir de entonces cuan~-.

(16) Florian Eugenio. Ob. Cit. P. 47.
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do surge la posibilidad de que se les pueda aplicar las mismas

a quienes las violan.

La accibén se entiende como la posibilidad concreta de
hacer valer un derecho, pero hay una diferencia entre el dere-
cho subjetivo y el medio de hacérlq valer, ya que la accidn re
quiere siempre de la pr;tensidn, pues sin ésta, aquella no se
podria ejercitar, pretensidn ésta que tiene el Ministerio Pi--

blico de que se castigue a quien cometid un ilicito penal.

Florian nos dice que la accidn penal es uﬁ "poder.jurg
dico" y -que el uso de este poder pone invaxriablemente en movi-
miento al juez, quien no puede actuar si la accidn penal no se
ejercita ante é1, de tal situacién concluimos diciendo que de
lo antes mencionado, el juez se encuentra en la posibilidad de
aplicar la ley en forma definitiva al caso concreto de que se

trata.

El licenciado Marco Antonio Dfaz de Ledén (17), en su -
obra denominada Teoria de la Accidn Penal, ha manifestado que:
"En nuestro sistema la accidn penal, se reduce a impedii que -
el ofendide promueva directamente su defecho de accidn, corrég'
pondiendo su ejercicib, é manera de deber al Ministerio Pdbli-
vco, quien actia como intermediario entre el particular lesiona

do y el juez penal."

' (17) Dfaz de Ledn Marco Antonio. Teorfa de la Accién Penal.
Textos Universitarios S.A. México, 1374. P. 86.
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Desde maeatro punto de vista, podemos concluir dicien-
do que la accidn penal es el inatrumento rodeado de infinidad
de cualidades para el logro de la justicia, esto es, que para
impartir justicia es necesario que se pida y para pedirla es -
necesario ejercitar la aceidén penal, pues ésta es anterior al
. quebrantamiento de la norma penal viclada y nace con la activi
dad que realiza el Ministerio Piblico ante el Srgane jurisdic-—
cional para que éste a su vez, determine =i se han reunido los
elementos necesarios en la consumacidn de un delito y encon-=~-
trarse asi en la posibilidad de qﬁe se le‘imponga al sujeto ac
tivo la sancidn que nuestra ley establezca para el caso concre
to de que se trata. ' ' o |

5.- LA PRETENSION PUNITIVA.

; Ila accién penal se funda en el derecho que tiene el Es
tado - de castigar‘a quien ha cometido un délito; esto es lo que
se llama ﬁretensidn punitiva y ésta surge de la violacién de =
. une norma penal, ya que_el ofendido por el delito tiene una —-
pretensidn. que surge pﬁsteriorménte él'delito, pero ésta tiene
‘nacimiento antes del proceso 'y dél procedimiento, pues es en -
sf, la afirmacién de un derecho.

Bl tratadista Ssbatini (18), en su obra denominada, -~

‘Principi di Diritto Processuale Penale Italiano, ha estableci—

(13) Briseﬁo,sierra Humberto. Cita a Sabatini. Cuarto Gongreso
© ..Mexicano de Derecho Procesal. México, Ed. U.N.A.M. 1971.
Pe 7. = - R T
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do que la pretensién punitiva "... surge de la violacidn de --
una norma penal y preexiste légica y cronolégicamente al naci-
miento del procesc, por tanto es capaz de tener una vida extra
procesal.” Visto esto asi, creemos entonces que la pretensidn
ﬁunitiva no nace con el tipo del delito, ya que éste es el pre
supuesto necesario para que surja a la vida la pretensién que

tiene el ofendido en el momento en gue se le cometa el delito.

'Algunos'autores han sostenido qué la accidn penal es,
en estricto sentido, siempre una conducta y a través de la mis -

ma se hace valer la pretensidn punitiva, ya que ésta se orien=-

. ta al éagtigo del culpable del ilfcito penal.

 El licenciado y tratadista Rafael de Piné (19), dice -
que la pretensidén punitiva es: "Una pretensidén prbcesal que se
formula para obtener la sancidén que corresponda al infractor -

de la ley penal."

‘Por su parte Eduardo J; Couture (20), expresa que la ~-
. pretensidn punitiva es: "lLa afirmacién de un’sujeto -de derecho
de merecer la tutela jurfdica y, p@r supuesto, la aspiracidén -

concreta de que ésta se haga efectiva.”

Asi tenemos que al cometerse ﬁn delito, surge como re-
sultado 1la pretensidn punitiva, ¥y al surgir ésta da como consg

cuencia el nacimiento de la accién penal la cual va a ser ejer

(19) De Pina Rafael. Derecho Procesal Penal. México, Ed. Botas.
1951. P. 157.

‘(20) Couture Bduardo J. Ob. Cit. P. 73.
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citada.pot el érgano encargade para ello que en nuestro pafs ~
es el Ministerio Pdblico, pues éste tiene a su cargo el cuida~
do del orden y bienestar dentro de la sociedad, lo que grifica

mente podemos repreéentar de la siguiente manera:

. Tipo Penal
Comisidn de un delito4—-——-—-;--Pretensién Punitiva.

" Bjercicio de la accidn

penal.

- Es por esto que la pret_ehsidn punitiva corresponde al
. Estado siempre y cuando se trate de la comisidn de delitos que
se persiguen de oficio y debe hacerse valer ante las jurisdic-

_ciones sirviendo ésta de instrumento al proceso penal.

La pretensidn, vista de esta manera;‘es sélo un estado
de voluntad jurfdica masrnq es un poder juridico, ya que el --
“ofendido por el delito adlo tiene el interés de que se le res—
tituya el dérecho'que lé ha sido violado y en su caso, previo
vjuicio en el qué ge demuestren los fdn@amentos de la acuéaéidn,

surja'cdmo consecuencia la obligacién al imputado de sufrir la

‘pena.
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6.~ LA EXIGENCIA PUNITIVA.

Ia exigencia punitiva es un derecho que se supone éx;g
tente y pertenece al Estado el cual a su vez debe hacerlo va--
_ler ante los Srganos jurisdiccionales ya que éste tiene el de-
ber de castigar de acuerdo con las normas establecidas por el

procedimiento penal.

La exigencia punitiva surge del derecho material, esto -
es, que nace desde el momento en que el delito se comete; asi
. podemos decir, que el Ministerio Piblico al acusar, en el ejer
cicio de la accidén penal, afirma al juez que "... por haber cg
metido un delito el imputado nacidé paras el Estado un derecho a
castigarlo y que debe hacer uso de é1, previa la declaracién -
ge su existencia, en la inteligencia de que el titular a nomp~-~
bre del Estado, tiene el derecho a castigar chya existencia se

afirma, en el propio juez ante quien la accidn se ejercita.n(2l)

Por lo mencionado y haciendo un pequefio resumen pode=~=-
. mos decir que la comisidn de un delito da origen al nacimiento
de la exigencia punitiva y de ésta surge la accidn pehal, la -
cual nos da como resultado el derecho o mds bien el deber jurf
dico'que tiene el Estado de perseguir al delincuente, por me~-
Qio de sus drganos y de acuerdo con las forﬁalidades egstableci

das por el proceso penal..

(21) Goldschmidt James. Problemas Jurfdicos y Polfticos del -~
_proceso penal. Barcelona, Ed. Barcelona. 1935. P. 68.




36

El derecho, y especificamente mestra Carta PFundamen--—
"tal, ha otorgado a toda persona que se encuentra dentro del -~
pais una serie de garantias entre las cuales estd la que otor-
ga un derecho & tener un juicio previo al castigo, pues si no
existiera, el Estado como ente soberano, castigaria al delin--
cuente de plano y sin formalidades, ya qué lo har{a sin recu~-
rrir al juez pidiéndble que declare el derecho a imponer una -
pena al individuo que delinquié y asimismo né se observarian -~
las normas obligatorihs en el desarrollo forzoso de una activi
dad legzlmente establecida, que es la Unica que permite al ér-

gano jurisdiccional hacer la declaracién referida.

Como ﬁna pequetia conclusidn del estudio de la preten--—
sién y de la exigencia punitiva, podriamos decir que desde --
nuestro muy personal punto de vista, se les deberfia llamar mds
bien pretensidn y exigencia de justicia penal, pues el dbjeto
de la acecién penal, puede ser tanto condenatorio, como absolu~
torio ya que no es siempre la condena lo‘que'se busca sino la

realizacidén de la justicia penal.
7.~ CARACTERISTICAS DE LA AGCION PENAL.
ES PUBLICA.

"Por su naturaleza la accién penal es una institucidén

de cardcter pﬁbiico y asi lo ha eStablecidb la Doctrina, pues
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tiene ese cardcter porque la ejercita un drgano del Estado que
68 el Ministerio Piblico, éste se sirve del poder que le otor-
ga el mismo Estado para perseguir al sujeto activo del delito

y en su caso ejercite la accidn penal correspondiente, igual--
mente tanto el fin, como el objeto de la accidén penal son pi--
blicos quedando excluida de los dmbitos en los que se zgitan =~

\inicamente intereses privados.(22)

Desde nuestro punto de vista podemosAdecir que el Mi--
nisterio Pﬁbiico, como un érgano del Estado que representa a -
ia sociedad, hace por ese solo hecho que su institucidn ténga
un carécter piblico, porgque es ahi, frente a ese drgano en dog
'de se hace la denuncia de que se ha cometido un delito, hacien
do con ésto que'entre en funciones, para que llegado el momen--

to se encuentre en la posibilidad de ejercitar la accién penal.
ES UNICA.

BEs as{ porque en si misma abarca todos los delitos co-
metidos por el sujeto activo, pues no hay una accidn especial
para cada delito, yé que ésta se utiliza por igual para toda -

éonducta4tipica.(23)

Al respecto y como .comentario, podemos decir, que si -

- (22) Garcia Ramirez uerglo. Curgo de Derecho Procesal Penal.
" México, Ed. Porria S.A. 1977. P. 159.

(23) Ibidem. P. 159.
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nuestros legisladores no hubieran previsto que'fuera una y no

muchas las acciones que debe ejercitarse cuando se ha cometido
un delito, seria muy problemdtico el estar escogiendo una de--
terminada accidén para cada delito en especial, por lo qué con~
sideramos, que estd correcto el sistema planteado con respecto

a esta caracteristica de la accidn penal.
ES INDIVISIBLE.

Porgue la accién penal recae sobre todos los partici--
lpantes dei_delito sin distinguir a la persona, yz sea que ha-
yan estado tanto en la concepeidn, preparacidén y ejecucién del
delito o bien tan sdlo hayan coad&uvado en alguna de las for--
mas sntes sefialadas. Lo mismo se.pﬁede decir cuando un mismo -~
delito se ha cometido por varios sujetos y si uno de ellos es
perdonado por el ofendido, esta situacidn afecta también a los

demds integrantes en su beneficio.{24)

Para ilustrar lo antes sefialado, citamos el delito de
adulterio, ya que éste es uno de los delitos que se persiguen
8 peticidén de parte ofendida, por lo que, tanto la formulacién
de la querella, como el perddn afecta a quienes'hayan partici-v.
ﬁado én la comisién del delito, ya sea en‘Su béneficio 0 en su

perjuicio.: : o

(24) Arilla Bas Fernando. Ob. Cit. Pag. 27.



ES OBLIGATORIA.

El maestro Colin Sdnchez en su obra, nos ha estableci=-
do que la accidn penal es obligatoria, "siempre y cuando haya
razones fundadas para suponer que una persona es responsable
de un delito".(25)

1o establecido por el maestro ea cita, creemos que es
coriecto, pero siempre y chando se rednan los requisitos que
establece’el articulo 16 de nuestro Pacto PFederal, pues en ca-
-80 de no reunirse todos los elementos que sefiala el precepto
éntes invocado, el Ministerio Pdblico en su calidad de repre--
sentante social puede mandar archivar el expediente formado san
una averiguacidn sin comnsignar el caso al juez, con ello no --
hace declaracidén del derecho, sino simplemente se abstiene de
perseguir a una persona en contra de quien no existeanéritos

suficientes.
ES INTRASCENDENTE.

Es as{ porque la accidn penal se limita dnicamente a
la 0 2 las personas responéables del delito, ésto es, que no

pasa a sus familiares o amigos {ntimos. Pero en nuestra Legis-

(25) Colin Sdnchez Guillermo. Ob. Cit. Pdg. 229.
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lacidn se ha establecido que la reparacidn del dafio que deba
ser hecha por el responsable del hecho ilicito, tiene el cardg
tér de pena pﬁblica vy el Ministerio Piblico tiene la obliga---—
cién de exigirla de oficio, siendo posible que coadyuven con
él, el ofendido, sus derechohabientes o su representante en su
caso. {26)

Nosotros pensamos. que tal situacidn es correcta, pues
no sélo se obliga a pagar al responsable del delito la repara-
cidn de los dafios causados, sino que ademdés con esta caracte-——
ristica 96lo a el mismo inculpado va a sér a quien se obligue
a reparat los daﬁoé que se hayan causado y no as{ a sus fami--

liares como lo establecia nuestro anterior Cddigo Penal.
ES IRREVOCABLE.

Se dice que una vez iniciada o demandada la jurisdic--
cién el 6rgano que la ejercita no estd facultado para‘desistig '

se de ella, como si fuera un derecho propio.{27)

Esto es, en otrasg palabras, que ni el Juez, ni el Mi-~

nisterio Piblico, ni la defensa o el acusado pﬁeden paralizar

" la marcha del proceso o darle otra solucidén distinta de ague--

lla que se determine en el mandamiento judicial. El Ministerio

(26) Rivera Silva Manuel. Ob. Cit. P4g. 121.

(27) Rivera Silva Mamiel. Ob. Cit. Pdg. 121.
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Pidblico actda en el proceso como representante de la sociedad
que le encomienda la defensa de sus intereses; por esta razdn
8e dice gque una vez reclamada 1@ jurisdiccidn en un caso con--
creto, la relacidn juridica planteada no debe tener otra solu-

cién que aquella que se le dé en la sentencia.

Nuestra Constitucidén Polftica establece el principio
de la autonomfa de las funciones procesales y por tal motivo
tnicamente el drgano jurisdiccional tiene facultad dé decisidn
por tanto el Ministerio Piblico, no estd facultadb en nuestra
Carta fundamental para desistirse de la accidn penal porque ho
puede decidir si un hecho es delito o no 'y si una persona es
responsable o no, ademds porque intérferiria con la funcidn

del Srgano jurisdiccional.

v Nosotros, por nuestra parte, hemos_pensado qﬁe existe
‘contradiccién entre el artfculo 21 de nuestra qustitucidn Po-
~ 1itica y los articulos 138 y 298jfraccidh II del Cédigo Fede--
‘ral de Procedimientos Penales,_con'relacidn a lo manifestado
con anterioridad, ya que los dos articulos citados en segundo
iugar, cqntemplan el desistimiento de la accidn'peﬁal, pero
éomo.sgbemos que nada hay sobre nuestra Constitucién, pensamos
‘que deberia de corregirSe tal situacidn, pues>de lo contrario

‘se-estafia en contra de lo que rige nuestra maxima ley.
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ES AUTONOMA.

" BEsto es asi porque es totalmente independiente de la =
funcidn jurisdiccional, ya que comq es sabido, a cada uno de -
los drganos dentro del prbceso se le ha especificado una fun--
cidn para que la realice sin intervenir en aquella en la que -
no le pertenece, con ésto no se quiere decir que el Ministerio
Pdblico tenga plena libertad para su ejercicio, sino qué es su
deber ademds de que estd supeditado a que se reunan todos los
requisitos legales indispensables para que se realice su ejer-
cicio.(28)

ES NECESARIA.

' Pensémos que la accién penal es necesaria, toda vez --
que si se reﬁﬁen los requisitos legales para su ejercicio, de-
be piomoverée por el drgano dé acusacidn necesaria e inevita~~
blemente, dejéndosefver con esto, el poder deber o deber juri-
dicamente relevante del Estado a‘qﬁe'se ha hecho referencia en

esta caracteristica.(29)

Esto es, que 8i los requisitos que se sefialan en nues-

tro Pacto Federal en su articulo 16 se han reunxdo, debe nece-

(28) Gonzélez Blanco Alberto. Ob. Cit. P. 74

(29) Gonzélez_Bustamanté Juan José. Ob. Cit. P. 38.



43

sariamente el Ministerio Pdblico como 4rgano del Estado y re-—-
preéentante de la sociedad que es y por el deber que tiene de
avocarse al conocimiento de los hechos, es decir, del delito
en si, ejercitar la accidn penal correspondiente ya que de lo
contrario, perjudicaria tanto al sujeto pasivo del delito, ——-
como a la sociedad entera ocasionando con-su omisién, en el ca
so de que dejara de»ejercitar la accidén penal, que el sujeto

activo del delito quede impune a todo castigo.



Cap{tulo Tercero
EXTINCION DE LA ACCION PENAL.

SUMARIO: 1.~ Posibles formas de extinecidn de la acecidn
penal. a) Sentencia firme. b) Muerte del sujeto pasivo. c¢) Per
ddn del ofendido o legitimado para otorgarlo. d) Amnistia.

e) Prescripcidn.

l.- POSIBLES FORMAS DE EXTINCION DE LA ACCION PENAL.

El Cédigo de Procedimientos Penales en su‘articulo 3o,,
establece que la accidn penal tiene por objeto el castigo del
prgsunto regponsable del hecho ilicito, por tanto es necesario
decir que la accidén penal ée acsgba cuando se ha expiado la pe-
na. Es decir, gque la acciéh penal en su ejercicio no se consu-
me por el hecho de verla, en el proceso ya intentada, por lo -
éue se hace necesario para su completa y correcta indagacidn -
el obgervar tanfo su inicio como la forma en que se van a ex—-

tinguir sus efectos.

El doctor Garcia Ramirez (1), ha manifestado que "los
supuestos.que extinguen la accidn penal en su gran mayoria vie
nen siendo los supuestos de decadencia de la pretenéidn puniti

va que por conducto de la accién se hace valer."™.

(1) Garcia Ramirez Sergio. Ob. Cit. P. 184.
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En nuestra Legislacidn la accidn penal es el medio le-
g8l de que dispone el Estado, por conducto del Ministerio Pi--
blico para.obtener que una autoridad judicial declare, median-
te . los requisitos procesales, las obligaciones éue dimanan de
la comiéién de un delito; es asimismo la potestad pﬁblica de
hacer actuar al derecho penal en casos concretos. La posibili-
dad de la accidn penal nace en el momento mismo de la ejecu---
cién de los héchos estimables como delitos, tiene vida y se de
sarrolla durante todas las féses del procedimiento en general,
es decir, cuando se hace la consignacién a los tribunales del
presuntd responsable, cuando el Ministerio Piblico formula sus
conclusiones y finalmente termina con la decisidén en la senten
cia cuando ésta causa ejecutoria o de cualquier otro ptocedi~-

. miento jurisdiccional decisivo y ejecutorio.

La accidn ﬁenal normalmente concluye con dichas senten
.cias o pronunciamientos ejecutorios, aunque dentro de su desa-
rrollo puede éxtinguirse, pero‘lo que se extingue no es el he-
cho;'ni;siquiera su cualidad‘juridica sino el efecto gue deri-
va de €1, ésto es el vinculo juridico o hasta si se quiere la
"~ relacidn juridica, que no es, tratdndose de lo ilicito penal
~ni el delito ni la pené, los cuales constituyen los dos térmi-
' nos;*los-dos extremos de la relacidn juridica, pero no la rela

cidén misma, que consiste en el nexo entre ambos.

Justamente podemos decir que la eficacia extintiva se
manifiesta en romper este ligamen de suerte que el acto nq>nag
ca y por ende tampoco se presente el derecho que tiene la auto

ridad7para imponer una pena, lo mismo que para el responsable
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del delito desaparezca igualmente la obligacidn de cumplir con -
la sancién que en caso de merecerlo, hubiera tenido que cum—-—
plir, es decir, que cuando por precepto legal se da por con---
cluida la pena, sea por haberse cumplido ésta, sea en virtud
del perddén otorgado por el sujeto pasivo a quien se le cometid
el hecho ilicito o bien por prescripcidn de ella, la accidn -
penal ha cesado, es decir, ya no se puede ejercitar porque ya
estd extinguida, lo que justifica dentro de nuestro ¢ddigo Pe-
nal en su Titulo Quinto, la inclusidén de las posibles formas

de extincidén de la responsabilidad-penal.(2)

Estas formas de extincidn de la accidén penal que se se

flalan en nuestro ordenamiento legal invocado son:

a) Sentencia firme o ejecutoriada.
b) Muerte del delincuente. (Articulo 91 C.P.)
d) ﬁa amnistia. (Articulo 92 C.P.) .
a) Perddn del ofendido 0 legitimado para otorgarlo.
(Articulo 93 C.P.) '
e) La prescripcidn. (Articulos 100, 101, 102, 103, 113
a 117 C.P.)
La posibilidad juridica de e jecucidén de las sanciones
nade en el momento mismo en que la sentencia condenatoria que
ias,impohé cauée estado y tiene su natﬁral~conclu$ién cuando

termina el cumplimiento de las penas o medidas de seguridéd de

(2) céaigo Penal para el Distrito y Térritorios Federales.

Ed. Porria S.A. México, 1984.
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cretadas, pero antes del cumplimiento agotador de las sancio--
nes, éstas pueden extinguirse por las diferentes causas que se
han sefialado, por lo gue a continuacidn y en forma individual.

cada una de ellas serid examinada.(3)

Ahora y dentro de este pequefio estudio dedicado a las '
formas de extincidn de la accidn penal, hablaremos primeramen=-
te de la sentencia firme o ejecutoriada, que si bien es cierto
que no se encuentra reglamentada dentro del capitulo dedicado
a la extincidn de la responsébilidad penal, en el Cédigo Penal
vigente, es necesario entrar en su estudio, ya qﬁe siguiendo -~
el pensamiento del licenciado Diaz Qe Ledn, pensamos que la —--
sentencia firme es la forma normal en que la acciéh penal en -
su ejercicio se extingue, por 1o que una vez citado esto, en--

" traremos a su estudio.(4)

a) SENTENCIA FIRME O EJECUTORIADA.

En nuestro derecho v1gente la accidn penal es el medlo
de hacer valer 1a pretensidn punitiva, asimismo es también el
derecho que tlene todo individuo de acudir al Hinisterio Pibli
- co, para que éste en representacidén del lesionado por el deli-
fo exija el servicio jurisdiccioﬁal, por esta razdn vive y ac-

tiia dentro del proceso; es agqui donde la aécién se desarrolla

“(3) Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Feﬁeréles.
México, Ed. Porrda S.A. 1984.

(4) Diaz de Ledn Marco Antonio. Ob. Cit. P. 354.
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y tiene vida; el fin del proceso es, normalmente, el'de resol~
ver cualquier pretensidén mediante la sentencia, o bien, el re-~
solver por medio de la misma el conflicto surgido de una con-=-
creta relacidn de derecho sustantivo penal la cual fue someti-
da a la decisidén de la autoridad.

Es decir, que siendo la sentencia ejecutoriada la pri-
mera forma (desde nuestro punto de vista) de hacer exiinguir a
la accién penal de manera natural cuando ha terminado el proce
vso, no pddré entonces en una segunda ocasidn quérerse gjerci~~
taﬁ aceidn sémejante ¥y en contra del mismo sujeto que cometid |
el hecho ilicito o, en su caso, no se podrd sancionar o.imp6~—
ner alguna otra clase de pena al dellncuente que se le haya ~-

juzgado ya anteriormente.

Esto es, que la circunstancia de que la pretensidn pu-~
nitiva requiera néceéariamente‘derla accidn penal para decidir
se en el procesd,‘éonduce a que la misma ya fue resuelta por -
’féilo definitivo, es decir, que el juez que conoce de ese asun
to, no podrd seguir conociendo del mismo ¥ tendré por obliga--
cién el negar el trémite de esta segunda accidn repetida, ya -
que la sentencia firme gque resolvid el primer asunto, funciona -
como expediente extintivo en cuanto al articulo 23 de nuestro
Pacto Federal, pues en su segundo parrafo establecid el Consti
tuyehte‘de Querétaro que: "Nadie puede sger juzgado dos veces -

.por el mismo delito, ya sea gue en el JuiClO se le absuelva o

s le condene. "(5)

(5) CQnstitucldn Polfitica de 1os Estados - Unidos Mexicanos.
' México. Ed. Porrua S.A. 1983. '
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Considerando la importancia que desempefla el articulo
en cita, es de afirmarse por parte nuestra, que con tal precep
t0 se le ha otorgado a todo individuo que habita el territorio
nacional una garantia mds, ya que muy claramente podemos dar--~
nos cuenta que un proceso anterior y el fallo final que de és-—
te resultd, garantiza para el sujeto pasivo de la accién penal
el rechazo de la misma pretensidén punitiva ya resuelta,Aihter—
poniendo el principio de cosa juzgada, ya que con tal princi--
pic se impide un doble procesamiento en contra del mismo autor
de la conducta tipificada en nuestros ordenamientos legales -

como delito.

Tomando como base el precepto Constitucional invocado,
se puede‘decir que, unz vez que el sentenciado ha cumplido con
la pena o castigo al que se hizo acreedor por haber cometido -
el delito, hace con ese sélo hecho que se extinga la accidn pe
nal, dando como¢ consecuencia que en caso de violacién.a; pre=--—
cepto en cita, operaria con eficacia en todo procedimiento le-~
gal, el 5uicio'de amparo, para el buen cumplimiento del princi

pio que se ha venido citando y que es el de "cosa juzgada".

Otra razdén por la que la sentencia ejecutoriada hace =
extinguir la accidén penal es que en ocasionesvel fallo final -~
de un proceso es amulado durante la segunda instancia{ produ--~
ciendo con este hecho la extincidén de las sanciones y‘&e;todbé

sus efectos.
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b) MUERTE DEL DELINCUENTE.

La muerte del procesado, como lo establece nuestro Cé-
digo Penal en su articulo 91, es una de las causas extintivas
de la accién penal y de la posibilidad de ejecucidn de las san

- ciones. .

Siguiendo el pensamiento del licenciado Diaz de Ledn,
debe decirse que para determinar la existencia de un delito es
nécesério el establecer si un determinado sujeto es culpable o
no dél mismo, para en su caso y deSpués de un proceso seguido
en contra de éste,_se determine si se:aplica la ley penal gl -
caso concreto de que se trata. Esto significa que el Ius Puni-
endi sélovpuede ejercitarse con la ajuda de un juicio judicial

que antecede a la imposicidn de la pena.:

De la. relacidn que surge entre el Estado como drgano -
juzgador y el presunto resbonsable del hecho ilicito en un de-
termihadq proceso, la muerte_del procesado deja sin efecto esa
reiacién y por tanto ya, carente de fundamentacidn y motiva--=
cidn a la pretensién'punitiva, de tal manera que resulta inecg

sario el enjuiciar al fallecido acusado.

Dice nuestrd autor en cita (a nuestro juicio muy bien)
lo'siguiente: "..+ que al no poderse objetivizar'el supuesto -~
sustantivo, por su muerte, al imputado, la pretensién punitiva

deja de justificarse extinguiéndose por esta causa los efectos

de la accién al carecer de objeto el procéso penalf"(G)

(6) Diaz’de Ledn MatcoiAntonio.'Ob. Cit. P. 355.
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Algunas legislaciones establecen que la muerte del de-
lincuente es causa de extinecidn de la accidén penal y de todas
las demds penas impuestas, perc otras como la nuestra, mantie-
nen vivas las penas pecuniarias, como son la reparacidn del da
fio y el decomiso de los instrumentos y objetos materiales de -
81, pero en cuanto al derecho de accidén y al de ejecucidn, que

dan extinguidos ya que asi lo establece nuestro Cdédigo Penal.

Por lo que toca a la reparacidn del dafio, pensamos que
las penas deberfan tener un cardcter eséncialmente personal y
que de ninguna manera deben‘hacerse extensivas a terceras per-
sonas'que'en ningin momento han tomado o tomaron participacidén
en.el delito. Por lo que, el gquerer hacér efectiva, después de
l1a muerte de un delincuente, la pena que se le impuso a pagar
la reparacién del daflo que éste causd, sancidn ésta que le fue
impuesta antes de morir en bienes que fueron de su propiedad -
pero que por virtud de su muerte, han pasado a formar parte --—
- del patrimonio de sus herederos, es igual a querer castigar a’
estos por un delito que no cometieron y del que n§ pueden ni -

deben ser responsables.

v Nuestra Constitucidn Nacional (7), en su articulo 22 y
en su segundo pérrafo, establece que: "No se considerard como
confiscacién de bienes la aplicacidn total o parcialvde los -
- bienes de una persona hecha por la autoridad judicial.” Con ‘-

‘tal precepto nos damos cuenta que no se viola ninguna garantia

(1) Constltucldn Polftica de los Estados Unldos Mex1canos.‘A
' Méxlco, Ed. Porrﬁa S.A. 1983 .
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otorgada por miestiro Pacto Federal, porque en el caso de que -
se obligue a pagar a los herederos los dafios y perjuicios que

causé el occiso, mismos por los que fue sentenciado, no se obli
garia en sf, a los herederos a que pagaran esa deuda de sus -
bienes particulares, sino que, la reparacidn del dafio se haria

con loé bienes mismos que hubiese dejado el sentenciado.

El maestro Carranca y Trujillo, en su Cédigo Penal Co-
mentado, ha determinado que: "... la muerte del inculpado debe
comprobarse plena y legalmente, siendo esto posible soiamente
pox medio del acta de defuncidn, ya que ni la ausencia ni la -
'desapéricién como préfugo, del sujeto son suficiente pruebé, -

cono tampoco lo son las presunciones legales."(B)

El Cddigo Penal para el Distrito y Territorios Pedera-
les, en su articulo 91, establece gue: "La muerte del delin---
cuente extingue la accién penal."(9) Nosotros adhefiéndopos a

'1a erftica que hace el 1icenciado Diaz-de Ledn a eéte precepto'

vcreemos h'g aflrmamos que debe corregirse, ya que la observacién
.que se hace es en el sentido de que el dispositivo enun01ado -
1mprop1amente se»reflere a "delincuente™ cuando en realldad se
débié referir dnicamente al procésado (o} acusédo, porque es en

“ todo caso hasta'la sentencia cuando se sabe si el imputado re-

sﬁlta ser en réalidad*uh delincuente, por ld que, en nuestra =

,,hﬁﬁilﬂe opinidh pénsamosique tiene razén rnuestro aﬁtor‘en cita”

¥ poxr tal motivo debe reformarse tal precepto.

(8) Carranca y- Truaillo Radl. C6digo Penal Comentado. Méx1co,
"Eds Porria SiA. 1978. P. 210.

(9) ‘cddigo Penal para el Distrito y Terrltorlos Federales.
‘México, Ed. Pormia S Al 1984. :




53
c) LA AMNISTIA.

En muestra Leglslacién la amnist{a ha sido de gran uti
lidad para la sociedad en algunas ocasiones, pues hace que se
extinga la accién penal que ejerce el Ministerio Péblico y por
'ende, la persecucidn que éste hace en contra del presunto res-—
ponsable del hecho ilicito.

El precepto que establece el Cddigo Pénal, en su arti--
culo 92, es el que dice que la amnistfa "Extingue la accién‘pg
nal y las sanciones impuestas, eéxcepto 1a reparacién del dafio,
en los términos de la ley que se dictare concediéndola, y si -
no se expresaren, se ehtenderé que la accidn penal y las san--
ciohes impuestas se extinguen con todos sus efeétos; con rela-

cidn a todos los responsablgs del delito.™(10)

Examinando este precepto,; sae ha dicho por la mayoria -
de nuestros autores que, la amnistia procede: muy bien en los -
~delitos polfticos, asi como en todas aquellas infracciones de
cardcter federal,,dentro de los cuales no se puede considerar
que‘ae encuentren aquellos delitos qﬁe‘se persigan a peticidn
de ﬁarte_ofendida. Es esta la razdn‘por la que el Docfor y tra
tadista Sergio Garcfa Ramirez, nos dice que, "Tomando. en cuen~
ta la naturaleza propia de la amnist{a, data noise'dé_en los -

delitos considerados dentro del fuero cohﬁn y porvtanto,no-de—:’

(10) cddigo Penal pera al Distrito ¥ Territorios Federales.
"Bd. Porrﬁa 8. A. néxlco, 1984.' ‘
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‘be considerdrsele como un medio de extincidén del derecho de —--
querella."(11)

Nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha es-
tablecido que el objeto de la amnistia, entre otras cosas es -
que, ciertos hechpé considerados por la ley como delito, se ol
viden, que se den por terminédos los procesos si ya fuéron fa-
llados, que la sentencia que recayd en los mismos queden sin -
ningin efecto y en fin que al éujeto a quien se hubiere senten
ciado en juicio seguido en su contra, quede en otras palabras,

limpio de toda'culpa,

‘ En‘nuestfo pais y de acuerdo con nuestro Derecho Posi-
tivo‘Mexicano Vigente, sdlo el Congreso'de la Unién entre una
deylaskfacuitades qué le ha otorgado nuestro Pacto Federal, --
puede conceder la aﬁnist{a, pués ésta establece clarameqte en
su artficulo 73 fraccidn XXII, que tiene facultad: "Para conce-
_der'émniStia cuyo cbnqcimiento pertenezca a los tribunales de
. la Federacidn."(12)

» En té:minos generales, nos parece aceptable la postura
tohada ﬁor‘nuestros legisladores, pues- como dijimos al princi-
pio de eéta'forma de hacer extingﬁir la accidn penal, la amnis’
tia,v1ene 51endo un 1nstrumento legal dtil para todos los habi
'ktantes de la Repidblica cuando existen situaciones de inquietud

por tratar de realizar un cambio a nivel soclal, lo que‘pode~—

S {11) Garcfa Ramirez Sergio. Ob. Cit. P. 162.

{12) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexlcanos.
México, Ed. Porrua S.A 1983.~ '
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mos ilustrar citando lo que hace algunos afios sucedid en nues-
tro pais, para ser exactos en 1968, pues en este éjemplo que -
se ha citado, claramente nos damos cuenta’que funciona muy bien
la amnistfa, ya que con &sta se otorgd la libertad, a decir de
algunos autores, a muchos de los que en tal movimiento inter—— -

viniéron.
d) PERDON DBL OPENDIDO O LEGITIMADO PARA QTORGARLO.

El perdén del ofendldo a decir de nuestros tratadistas
‘ y estudlosos de la materia, tiene eficacia Jurldlco procesal ¥y
en este sentxdo, podenos darnos cuenta -que el Estado viene =—

-szendq sélo su;eto paszvo en sentido abstracto de los efectos'

- del delito, pero esto es asi, cuando se trata de. delltos que. -

no afectan su esfera juridica.

En nuestra Legislacidn se ha pezmitidbkén algunos de;i'
' tos, tales como: dafio en propiedad ajena;'raptd,'adulterio, ig
 jurias, difamaéién, calumnias, abandono de cdényuge, golpes y -
-violencia fisica simples, etc., que'el titular del bien Juridi
co lesionado sea quien, si asi lo desea, disponga sobfe la ppgv
tensién punitiva y del enjuiciamienté del presunto responsable
de1 hécho ilfeito. De esta manera, ellEétado limiténdo su fa--
cultad de castigar permite que el sujeto pésivo'én‘cbntra‘de;r
quien se cometi&uél delitb’écuda ante el Ministerioifﬁblicd a

F‘manifestar su voluntad, de que desea, que por éoﬁdﬁcto de -

féste, se haga accionar la maquinarxa proceaal, para posterlor-
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mente si procede, ejercite la accién penal, o bien, en su caso

detenga todo lo realizado hasta ese momento.

Para la clase de delitos de los cuales yavhémos de jado
algunos’mencionados anteriormente, es necesario el consenfi-—-
miento del lesionado para poder enaulclar al sugeto que come-—
vtié el hecho tiplflcado por nuestras leyes como delito, ya que
en muchas ocasiones, con la publlcaqlon‘del delito se hade mds
dafio al'particular‘bfendidq por.el mismo que con el propio de~
liﬁo, 0 en otrasiecasiones suele suéeder que'comd el delito es
, muy leve, por eJemplo y para ilustrar nuestro tema citamos el

delito de 1n3ur1as,,en el que se llevarla mds tiempo. el reall-,

. .zar un proceso en contra del presunto responsable que si meaor '

lo deja asi'y‘no'lo-denuncia; es ésta la razdn, desde niestro
_ punto de vista, por lo que se deja a la. victima del delito el
que haga accionar por conducto de nuestro Representante Soclal,

" 1a maqulnarla procesal si asi lo desea.

Dentro de nuestro Procedlmlento Penal Mexlcano. para

" que el perddén del ofendido o 1eg1t1mado para otorgarlo extinga
. 1a accién penal, es necesario que se den los siguientes requi- B
'jsitos., A '

1.~ Que el delito sea solamente de aquellos que ‘se per
‘.jsiguen ror: querella. ‘ '

,: | Que el perd&n gse conceda antes. de pronun01arse sen
. #enéia en. segunda 1nstancia. ‘

Que el I'e0 no se oponga a’ su otorgamiento._ ;'
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El artfculo 93 del Cddigo Penal, en su parte final es~
tablece: "El perddn sélo beneficia al inculpado en cuyo favor
se otorga a menos que el ofendido 0 legitimado para otorgarlo,
hubiese obtenido la satisfaccidn de sus intereses o derechos,
caso en el cual beneficiard a todos los inculpados y al encu-—
bridor."(13)

Por nuestra parte hemos pensado que tal criterio adop-—
tado por los Legigladores es un poco rigorista en contra de =--
’ los inculpados en un delito de los que se per51guen por quere-—
lla necesaria, puesto que si todos los que 1nterv1n1eron en el
hechqvillclto tomaron igual parte en é1, el perdén otorgado a
uno de ellos, debgria en todo éaso, beneficiar a todos los in=-
tegrantes del hegho considérado como delictuoso; ya que en oca
siohes el perddn que se otofga puede tener la consideracidn de
causa Justificante, cuando el bien juridico tutelado es un de-
~ recho subjetivo; como ejemplo estd el delito de robo entre as-
cendientes, que se encuentra establecido en el articulo 399 --
‘bis del C6édigo Penal, ya que este delito cuando se cometiera -
con cdnsentimiento del ofendido, estaria justificado, ¥y por --
ende se extinguiria la aceidn penal; pues ; como se le puede -
robar a alguien alguna cosa; si é1 mismo permite que la tomen?.
Sin embargo, pénsamos que si fueron varids los que cometieron
el delito, el- otorgar el perddn sélo a uno de ellos, ocasiona- .-
ria desde nuestro punto de vista, perjuicios a los demas cém-—-
‘plices ya que éstos no gozarian de la libertad que se otorgue
.al que resulte pexrdonado, siendo que ésfe, a lo mejor, pudé -—

ser quien incitara a la realizacién del delito.

(13) COdlgO Penal;para el Dlstrito ¥ Territorlos Federales.
’ “Ed. Porrua S.A. Héxlco, 1984. o ~
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e) PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL.

Bn este capitulo dedicado a las formas de extlncldn de
la responsabilidad penal, es necesario e 1mportante el entrar
al estudio de la "Preseripcidn de la accidn penal”™ y al respec
to el licenciado Gonzdlez Blanco (14), establece que la pres--
cripﬁién es: ".,. la institucidn juridica en virtud de la. cual
la potestad dei Estado’enfmateria represiva, ya sea pretendieg
do el castigo del inculpado o tratando de hacer efectiva la ==
vsancidh'impuesta, se extingue por el sdlo transcurso del tiem-
po." ' .

Esto es asi, traténdosg dé la accién penal, pues resul
ta contiario al interfs social el qﬁerer mantener indefinida—
mente viva la imputacién'délictuosa, ya‘que la demora en jug--
gar a una persona y en eJecutar la. sentencla no pzoduce los de
‘ bidos efectos educativos y preventlvos, por lo que pensamos -
- que es inconveniente, porgue probablemente por esa época el ~-

-ﬁreéunto»respohéable del delito, ya pu&olhaberse éorregido o -
»habér dejado de éer'socialmente'peligroso y‘por eso no nedesi—
: ta ninguna influencia sobre é1 por medio de la pena o castlgo

. que se le qulera imponer.

Asi en nuestro ordenamiento legal que se ha venido ci
‘ftando a lo largo de este capitulo y en su art{culo 100, nos, esvz
;tablece que: "Por la prescripcién se extlnguen 1a accién penal
'vy las saneiones."(lﬁ)

(14) Gonzélez Blanco Alberto. Ob. Cit. P. T5.

(15) cédipo Penal<para el sttrlto Federal. México, Ed. Porrﬁa“
S.A. 1984. , -
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Es de pensarse entonces que la prescripeidn constituye
un beneficio ¥til para el presunto responsable del delito el -
que, por si o por medio de su legitimo representante puede re-
clamarlo como un_derecﬁo; esto se justifica porque en el arti-
culo 101, en su parrafo II, se ha establecido que, la prescrip
cién: "Producird su efecto, aunque no la aiegue como excepcidn
- el acusado. Los jueces la suplirdn de oficio en todo caso, tan
luego como tengan conoclmlento de ella, sea cual fuere el estg

do del proceso."(lG)

Resulta 1ndudabié. pues, que, de la afirmacién que se
hace en los preceptos legales citadoé, si debe subsistir la --
prescripeidn de la accién penal en consideracién a que con --
ella no_se corre el riesgo de dejar indefinida lé situacidn,jg
ridica'del autor del delito; y en tal virtud:nﬁestros‘legisla-
doies, han éstablecidp en los artfculos.101, 102, 103, 113.a =-
117 los términos eh que la accidn penal'prescribe y es, por -—--
tanto necesario el transcribir algunos de estos preceptos, mls .

mos que a contlnua016n se cltan.

El articulo 101 del COdlgo Penal, al establecer que:

"Los plazos para la prescrlpclén se dupllcaran respecto de ==

' qulenes se encuentren fuera del territorio nacional, si por es

~ta circunstancia no es poszble integrar una averiguacidn pre—-

via, concluir un proceso o ejecutar una sancidn."

(16) Codigo Penal para el Distrito y Terrltorlos Federales.
: México, Ed. Porrua S.A.- 1984. ,
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Articulo 102. "Ios términos para la prescripcidn de la
accién penal serdn continuos y se contardn:

I.~ A partir del momento en que se consumd el delito,

gi fuere instantdneo;

IT.~ A partif del dfa en que se realizd el Wltimo acto
de ejecucidén o se omitié la conducta debida, si el delito fue-
re en grado de tentativa;

III.~ Desde el dfa en que se realizé la dltima conduc-
ta, tratdndose de delito continuado; y '

IV.~ Desde la cesaci6n de la consumacldn en el delito
»ypermanente."(l?)

i Nosotros pensamos que la acczdn, no deberia prescribir
‘porque todo 1ndividuo como sugeto de derechos y obligaciones -
. que ‘es, puede acudir ante la auntoridad Jurlsdlcclonal a sollci
ta: le preste el servicio judicial, caso éste, al que no ge —=
,‘pnede negar tal funcionafio con base en la prescripecidn de 1la
_ acéién‘renal. El aosténimiento de‘tal‘garantia subjetiva del -
"indiv1duo, en nada lesiona a la naturaleza del derecho nate--——
rial, ya que ‘en el caso de que la accidn penal hubiese prescrx
to dsto asi serd declarado por el tribunal.

(17) cédigo Penal para el Distrito y Territor1os Federales. _7 
’ Ed. ‘Porria S.A. uéxieo, 1984.




Capitulo Cuarto
EL MINISTERIO PUBLICO Y LA ACCION PENAL.

SUMARIO: l.- Justificacidn de su existencia. 2.~ Su =
evolucién histdérica en nuestra Constitucidén. 3.~ Funciones del
Ministerio Piblico en el desarrollo de la accidn penal: a) Pri
mera funcidn: Investigatoria. b) Segunda funcidén: Persecutoria.
c) Tercera funcidn: Acusatoria. d) El ejercicio de la accién -~

penal.
1.~ JUSTIPICACION DE SU EXISTENCIA.

En nuestro Derg@ho Positivo Mexicano, los campos de la
acusacidn y la decisidn quedaron perfectamente deslindados en
el artfculo 21 de nuestra Constitucidén Nacional, que atribuye
 '1a imﬁosicidn de penas.en forma exclusiva a la autoridad jﬁdi—

cial y, reserva, también en_forma'excluSiva, a la institucién
 dei Ministerio Piblico, la persecucién de los delitos y elejer

' cicio de la accidén penal.

El seguhdo_pérrafo del articuio_loa Constitucional co-
rrobora la consagracién de dicho.precepto,vpﬁes en é1 se esta-
~ blece que: "Incumbe al”Ministerio.Pﬁblico de la Pederacidén, la
‘: persecucién, anterios fribunales, de'tddos los delitos del or-

- den federal; y, por lo mismo, a é1 le corresponderd solicitar
. las 6rdehes de aprehensidn‘contra lbs*inculpados;’busCar y pre

sentar las pruebas que acrediten la rgsﬁOnsabilidad.de éatos;
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hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que -
la administracidn de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que

la ley determine,™(1)

Asimismo de las normas constitucionales se desprenden
los artfculados de los Cédigos  Procesales Penales de toda la -
Repiblica y de las Leyes Orgénicas del Ministerio Piblico, re-
glaméntan&o esa'facultad acusatoria que en forma exclusiva se-

fiald el Constituyente de Querétaro.

Aunque el Constituyente'Mexicano‘de 1857 se caracteri-~
z6 ﬁrecisamente ror sus.aspiraéiones de respeto a la dignidad
"del hombre, no llegd a establecer,ven aras de su caracteristi-
co individualiémo,_el érgano de acusacidn como se le conoce en
miestros dias; por consiguienie las leyes reglamentarias consg
cuentes adolecieron de ese mismo defecto, ¥ aunque desde la ==
época colonial se habia de Procuradores Fiscales, la Ley de Ju
rados Criminales para el Distrito Federal de 1869, habla de‘rg
presentante del llinisterio Piblico, y los Cédigos Procesales -
Penales de 1880 y 1894, también aluden al Ministerio Piblico =
como una magistratura auxiliar de Ia‘administraéién de justi-- .
cia; dicho instituto; conserva‘su dependencia del dérgano juris
diceional, no‘siehdo hasta la Ley Orgdnica del llinisterio Pﬁ#-
- blico de 12 de Septiembre de 1903, que se le confiere unidad,

direccidn e independencia, como representante de la sociedad.

(1) Constitucidn Polftica de 1os Estados Unidos liexicanos.
liéxico, Ed. Porrua S.i. 19383.
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Sin embargo, la realidad siguid siendo la misma, por-~-
que no hubo una distincidén fundamental de cardcter constitucio
nal, que fijard las bases minimas del Sérgano de acusacién, y -
los mismos jueces siguieron actuando en forma inquisitorial,
como lo fue en la época de la colonia, averiguando los delitos,
realizando pesquisas, buscando pruebas y desarrollando, en fin,
todo tipo de actividades que le cofrespondian al Srgano de --

acusacién y no asi al jurisdiccional.

Cuando se presentd el proyecto de Constitucidén, en el
Constituyente de 1916 - 1917, comentando el articulo 21 se de-

gia:

"Ios jueces mexicanos han sido durante el periodo co--
rrido deéde_la consumacién de la independencia hasta hoy, igua
" les a los jueces de la época éolonial, ellog~son los encarga-—-
dos de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efeg
to siempre se han 6onsideraao autorizados a émprender verdade-
ros asaltos contra los reos para obligarlos é confesar, lo que
sin duda desnaturaliza las funciones de la judicatura. La so--
ciedad en@era recuerdé hdrrorizada los atentados cometidos por
jueces que ansioéos de renombre, veian con positiva fruicidn =~
. que llegase a éus manos un proceso que les_permitiera desple--_
‘gar un éiatema completo de oprésién, en muchos casos contra -
;;pe:SOnas ihocentes,:y en'otroé, contra la trahquilidad‘y el ho
nor de las familias, no respetando en sus inquisiciones ni las
barreras mismas que terminantemente establecfia la ley. La nue-
va organizacidn del Ministerio Pﬁblicp, e la vez que evitard -

. ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces -~
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toda la dignidad y toda la respetabilidad de la magistratura,
dard al Einisterio Pﬁblicb toda la importancia que le corres--—
kponde, de jando, exclusivamente a su cargo la persecucidn de --
los delitos, la bisqueda de los elementos de conviceidn que ya
no se hard por procedimientos atentatorios y la aprehensidén de
1los delincuentes. Con la institucién del Ninisterio Piblico, -
tai y'éomo se propone, la libertad individual quedard asegura-
da. Porque segin el articulo 16, nadie podrid ser detenido sino
ppr orden de la autoridad‘judicial,'la‘que no podri expedirla

sino en los términos ¥y requisitos que la misma ley exige."(2)

Con'eéos antecedenfes fue creado el Srgano de acusa—--—
eibén y su justifibacién en el Derecho Procesal Mexicano, se en
cuentra en los Cddigos Adjetivos Penales y las Leyés Orgénicaé
de todo el pais los que.recogen los postulados constitucionaé~;
les, ddndole comb enéargos: representar a laisobiédad,'reque?—
rir en su nombre, la aplicacién de las leyes y,de'vigilar que‘
sé cﬁmplan las decisiones judiciales cuando conciernen al or~--
_den_pﬁblico; Tiene el ejefcicio‘de la acéidn penal y debe po--
nerla en movimiento. Realiza el acto iﬁicial de 12 persecucidn
'y lo conduce hasta su término; "El Ministerio Piiblico no tiene
»derechd a transigir sobfe la accién que ha intentado, ni puede

desistirse de la misma.®

Ie Institucidén del Ministerio Pdblico se compone de un

conjunto de funcionarios que forman una unidad, Y esta unidad,

(2) Gonzdlez Bustamante Juan José. Ob. Cit. P. 74 y 75.
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consiste en la identidad de mando que debe existir en el supe-
rior jerdrquico que es el Procurador, para que por medio de su
direceién queden regidos y disciplinados los funcionarios de =~
la‘institucidn,‘los cuales la represéntan, actuando impersonal
mente no en nombre propio, sino en el del drgano del que son - -

integrantes.

2.~ SU EVOLUCION HISTORICA EN NUESTRA CONSTITUCION.

‘ La historia del Ministerio- Pdblico en nuestro pais, ha - -
gido causa de estudiq de inumerables tratadisfas, por lo que'-
 al tratar esté tema, en este‘pequéﬁo estudio, se ha tratado dé
‘resumir los datos mis importantes que‘nos han aportado algunos
éstudiosoa‘de la materia como lo son los sefiores licenciados:
Juan José Gonzdlez Bustamante, Rafael de Pina, Javier Pifia y -
falacioa, Manuel Rivera Silva, Angel Martinez Pineda; asi como
en las siguientes obras: El Procedimiento Penal Mexicano de —~
Carlos Franco Sodi y en el libro denominado Cuarto Congresoc Me
kicanc_de Derecho Procesal en la parte corregpondiente'a'la'R2 

nencia del'doctbr Humbexrto Brisefio Sierra.

Por lo que. respecta al Ministerio Pdblico, Espefia, al
vimponer.envel Méxieco Colonial su legislacidn, estableci su’ogét
_ganizécidn;Aasi tenemos que de la Recopilaéién de Indias, en ~
la,Lej dada el 5 de Octubre'de 1626 y 1632 ordenaba: "Es nues~
- tra merced y voluntad que én’céda una de las reales audiencias

de Lima‘y'MéxicQ haya dos fiscalgs; qué‘el mds antiguo sirva -
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la plaza, en todo lo civil, y el otro en lo criminal.”(3})

En la Nueva Espafia, al establecerse el régimen Consti-
tucional, 1la Constitucidn Federal de la Repiblica ordend que a
las Cortes corresponderfa fijar el mimero de Magistrados que -
habian de componer el Tribunal Supreme {hoy Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidén) y iLas audiencias de la Peninsula y de -~
Ultramar; lo que realizdé el Decreto de 9 de Octubre de 1812, -
que ordenaba que én la audiencia de Néxico hubieran dos fisca-.
les. Esta audiencia, en el afio de 1822, estaba reduc1da en Mé~-
xico a des Maglstrados Propietarios y a un Piscal, que el Con~
greso de esa época conflrmé por Decreto de 22 de Febrero de --
1822. o

Nacido México a la vida independiente, siguid sin em--
.baigo‘rigiendo con relacidn al Ministerio Piblico 1o que esta- -
biecia el_citado Decreto de 9 de Octubre de 1812 ya que en el
,Tratadp de cdrdoba se declard que las leyes vigentes continua=-

ﬂrién‘rigiendo en todo lo que no se Opusiéran al Plan de Iguala
'y uientras las Cortes Mexicanas formaban la Constitucidn del -
Bstado. 7

En la COnstituclén de Apatzingan de 22 de Octubre de -~
1814, (artlculo 184) se establecid que el ‘Supremo Tribunal de
Justicia de la Nacidn; se encuenxra dep051tado en su ejercicio
eh'cinco individuos letrados y dos fiscales, uno para lbslasug
fds civiles, y’eliotro'para los negocios criminales, a quienes

se les deberfa con31derar como Seiiorias.

La COnatitucidn de México Independiente de 4 de Octu—

(3) v. Castro Juventinc. El Ministerio Piblico en México.
R Méxzco, Ed. Porrua S.A.v1978. P. 64
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bre de 1824, establecid al Ministerio Piscal en la Suprema Cor
te (articulo 124), equiparando su dignided a la de los mismos

Ministros, pues tenfan el cardcter de inamovibles; también es-
tablece fiscales en los Tribunales de Gircuito (art{culo 140),
sin determinar nada expresamente respecto a los juzgados (arti
'culos 143 y 144).

Lﬁ Ley de 14 de Pebrero de 1826, reconoce como necesa-—
ria la intervencidén del Ministerio Fiscalven todas las causasg
crimin#les'en que se interese la Federacidn, y en los conflic—- )
vfos de jurisdiccidn para establecer o'ﬂo el recurso de compe--
tencia, haciendo por \ltimo necesaria la presencia de este fun

. cionario en las vxsitas gemanarias de las cércelea.

'El Decreto de 20 de Mayo de 1826, es el que mds porme-
norizademente habla del Ministerio PFiscal, sin que ain se ha-—
-“ble de los agentes. La Ley de 22 de Mayo de 1834, menciona la
exlstencia de un promotor fiscal en cada auzgado de distrito,

nombrado con seme jantes fun01ones que el de circuito.

, Ias T Leyes de 1836, eStableceﬁ el sistema Centralista
en México, y en la Ley de 23 de Mayo de 1837 se establece un
‘ Eiscal adscrito a la Suprema Corte, contando los Tribunales Su

ypériores de los Departamentos con un Piscal cada uno de ellos.

-:El articulo. 116' de las Bases Orgénicas dé 1843 incluys
a un, Flscal en la Suprema cqrte, ¥ el articulo 194 dispuso el
’estableclmiento de flscales generales cerca de los tribunales
para los negocios de hacienda y los demés que sean de znxerés
pﬁblico.
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la Ley Lares dictada el 6 de Diciembre de 1853, bajo =
el régimen de Antonio Idpez de Santa Anna, organiza el Ministe
rio Piscal como institucién que hace emanar del poder ejecuti-
vo. El Fiscal en esta ley aunque no tenga el cardcter de parte
debe ser ofdo siempre que hubiere duda y obscuridad sobre el -~
genuino sentido de la ley. Asimismo, se crea un Procurador Ge-
neral que represente Los intereses del gobierno, y que tiene -

una amplisima misién.

Bl 23 de th1embre de 1855, Juan Alvarez da una Ley —-
aprobada posteriormente por Ignacio Comonfort, que establecia
que los Promotores Fiscales no podian ser recusados, y se les

Acolocaba en la Suprema Corte, en los Tribunales de Circuito y
més tarde se les extendid, por Decreto de 25 de Abril de 1856,
a ios juzgados de Distrito.

Entre miestras dos grandes Constituciones de 1857 y —-
1917, surgieron diversos ordenamientos secundarios dotados de
gran importancia para la historia del Ministerio Piblico en mé

xico.

" En primer término tenemos la Ley de Jurados en materia
Criminal para el Distrito Federal, el 15 de Julio de 1869, fue
exﬁedida por don Benito Judrez, en ella se establecieron tres
promotores 0 procuradores fiscales que tenian 1la obllgacldn de.
promover tode lo conducente para la investigacidn de la verdad
e intervenir en los procesos desde el auto de formal prisidn.

, bichos promotores representan a la parte acusadora, pero ésta
» podia llgva; al juzgador sus propias pruebas, y en los cas0sg =

~en que no estuvieren de acuerdb con el promotor fiscal, soliél
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taban al juez se las recibieran, y él1 decidfa bajo su responsa
bilidad. Estos proﬁotores, no pueden reputarse como verdaderos
representantes del Ministerio Publico, su intervencidn era ca-
si nula porgque el ofendido podia suplirlo, édemés de que no te
nian unidad orgdnica, eran independientes entre si.(4) A decir
de algunos autores, en esa época, los términos de promotor --

fiscal y ninisterio piblico se empleaban confusamente.

Se promulga el'primer Cédigo de Procedimientos Penales
el 15 de Septiembre de 1880 y posteriormente el Cédigo de 1894
en los que se establece una“orgéhizacién:completa del Ministe-
rio Piblico; se nota ya un adelanto en lo relativo a las fun--
ciones de este érgano; el articulo 28 establece: "EL Ministe——
rio Piblico es una magistratura instituida para pedir y auxi--
liar la pronta administracién de justicia en nombré de la so--
ciedad y para defender ante los tribunales los intereses de és
ta, en los casos y por los medios que sefialan las leyes." La =
polic{a judicial tiene por objeto la. 1nvest1gaclén de los deli
tos, la reunldn de las pruebas y el descubrimiento de sus auto
res, cémplices y encubridores, siendo el Ministerio Pdblico au
xiliaf de la jurisdiccidén en lo relativo a lavpersecucidn de =
los delitos, esta misma ley convierte a la institucidn de -refe
rencia en mlembro de la policia Judlcial, la cual como se des-
prende del articulo 11 del cddigo que se comenta se separa ra=-

dlcalmente de la polxcia preventiva.

(4) Gonzdlez Bustemante Juan José. Ob. Cit. Pég. 68. -
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Los medios empleados para incoar el procedimiento cri-
minal eran la denuncia o la querella, prohibiéndose la pesqui-
za y la delgcién secreta. Sé'sigue la teorfa francesa al esta-
blecer que en los delitos perseguibles de oficio, el Ministe—
.rio Pdblico requeriria la intervencidn del juez penal para que
inicie el procedimiento; excepcionalmente,.cuando se creia que
el delincuente pudiera evadir la accidén de la justicia por no
" encontrarse el juez, estaba el Ministerio Publico facultado pa
ra aprehenderlo, dando parte inmediatamente al juzgador; inter
venia como miembro de la policia judicial en la investigacidn
‘deilds delitds, ¥y , como en la doctrina francesa, desémpeﬁaba
funciones de requerimiento y‘accién. Démanda_la intervencidn -
“del juéz desde las primeras diligencias, quedando bajo el con-
k‘trol de éste el proceso. Al Ministerio Pﬁblieo le corréspondia
-peréeguir ¥ acusar ante los tribunales a lq; responsables de -
los delitos y vigilar la ejecucidn puntual de las sentencias;
puede decirse que el jefe de la policia judigial era el juez -
de la'instruccién, yae que el juez leydaba facultades para que
interviniera desde la iniciécidn del procedimiento; la persona
QﬁeAsabia de un‘delité,.tenia el deber de ponerioven coﬁogimi-
ento del juez, del Ministerio Piblico o de los demds funciona-
rios que conformé a la ley tenian facultades de policia judi-¥
cial; el juez iniciaba de oficio el procedimiento sin ‘esperar
que lo5requiriera'el'Ministerio Pﬁblico; qué en todo caso'debg
ria‘éér citado; pero sin su presencia, el juez podia practicar
lasrdiligencias que creyere'conveniente..En cuanto al ofendido
en los délitos perseguibles de.oficio, podia desistirse de la

accidn intentada, sin perjuicio de que el Ministerio ?ﬁblicd -
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continuase el ejercicio de la accidn penal; en cuanto z los de
litos por querella era exactamente igual a como actualmente la

conocemos.{5)

En relacidn a la exposicidn de motivos del cédigo alu-—
dido, se manifiesta que el Ministerio Pdblico tiene por objeto
promover y auxiliar la administracidn de justicis en sus dife~
rentes ramas: "Constituyase al Ministerio Piblico en vigilante
continuo de la conducta que observen los jueces y magistrados,
_asi como sus dependientes, imponiéndole la obligacidn de acu-~
‘sarlos siempre que infrinjan sus deberes.™(6) Colocandolo agi,

como un verdaderc guardidn de la justicia.

Es hasta el afio de 1903 en que el General Porfirio Diaz
Mori, expide la primera Ley Orgdénica del Ministerio Piblico y
lo establece ya no como auxiliar de la administracién de justi
cia, sino como parte en el juicio interviniendo en los asuntos
en7Que se afecta el interés pdblico y el de los incapacitados
¥ en ellejercicio de 1a accidn penal de la que es titular. Es-
ta Ley Orgdnica, ademds de -darle a la institﬁcidn tanta impor-~
vtancia como la del Ministerio Piblico Prancés, en que se inspi
ré, hace de éste un todo orgdnico encabezado por el Procurador
‘de Justicia. ‘ ‘ . |
‘ En el artfculo 19., se dice gque el Ministerio Pdblico

representa el interés de la gociedad ante los tribunales pena-

(5) cédigo de Procedimientos Penales del sttrlto Federal de
1880.

. (6) Gonzélez Bustamante Juan José. Ob. Cit. P. 71.
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les;. se faculta al Ejecutivo Federal para nombrar al Procura--
dor; en el articulo 30., se enumeran las funciones de la insti
tucidn, destacando las relativas a su actividad en los asuntos
" en que se afecta el interés piblico, de los incapacitados y en
:el ejerciciq de la accidn penal; quedando supeditada, en sus -
funciones, la poliecia judicial y administrativa. Es el primer
intento para hacer prdctica la autoncmiaz del Ministerio Publi-
co con la jurisdiceidén y evitar que s6lo fuese fiscalizador de
. la conducta de los jueces y magistrados. Aunque sea tedricameg
‘te, el ministerio Piblico se convierte en titular defla accidn
penal, adquiere fisonom{a propia como representante de la so—-
ciedad y evita que los jueces lleven exclusivamente la direc--

cidn del proceso.

El maestro Rivera Silva al comentar el informe que rin
;did»el General Porfirio Diaz el 24 de Noviembre de 1903, hacé
notar, que esta institucidén que esté'presidida ya por un Procu
rador General de Justicia, consta de unidad y direceidn, pues‘
ﬂal situacidén se hace notar del informe dado por el propioc Por
firio Dfaz de 24 de Noviembre de 1903, ya que en el mismo se -
. van estableciendo las caracteristicas que en México tomaba el
Ministério‘Pﬁblico en los siguientes términos: "Uno de los =--
pfincipales ohjetos,dé esta 1éy es definir el cardcter espe-——
seial qué cémpete'a la inétitucidn del Ninistefrio Pﬁblico, pres
' ?cindiendb de; concepto que le ha reputado como auxiliar de la
| administraciGn de justicia. El Ministerio Piblico es el repre-
sentante de la sociedad ante los tribunales, para reclamar el
cumplimientd de la ley y'el :estéblecimiento del orden‘spcial

guandO'ha sufrido quebranto. E1 medio que ejercita, por razdén
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de su oficio, consiste en la accién piblica, es por consiguien
te una parte y no auxiliar para recoger todas las huellas del
delito y adn de practicar ante si las diligencias urgentes gque

tienden a fijar la existencia de éste o sus autores."(7)

Sostiene Pifia y Palacios que la Ley Orgdnica que se ha
venido citando, cred en rigor el cuerpo del Ministerio Pdblico

independientemente del Poder Judiecial.

Terminada la revolucidén se reidne en la ciudad,dé Queré
taro el Congregso Constituyente que expide la Constitudidn de -
-1917; se discutieron en’su‘seno*é@pliamente los articulos 21 y
102 Constitucionales que se refieren al Ministerio Pdblico. Ca
rranza le otorgd gran jerérquia.a través del mensaje dirigido
al- Congreso; puso de manifiesto el Primer Jefe que el'Ministe-
rio Piblico, en su nueva dimensidn, absorvia funciones que'an-
tes, indebidamente, tenia,a su cargo el juzgador, de tal suer=-

te convertido en un indeseable érgano de inquisicién.

De lo mencionado, concluia Carranza que era nécesario
dar al Ministefiq Piblico la facultad exclusiva de perseguir -
los delitos con un triple propdsito: primero, devolver a los -
jueces su importancia menguada por la arbitrariedad que usaban
siendo a ia vez en los procesos jueces y partes, haciendo que -
el Ministerio Piblico se éncargara de la gportacién de pruebaé,

¥ el juez se reintegrara a su noble y trascendente misién de -

(7) Rivera Silva Mamuel. Ob. Cit. P. 71.
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juzgar dnicamente. Segundo, que el Ministerio Pdblico fuera un
verdadero representante social perseguidor de delitos y no un

funcionario decorativo en los tribunales; y, tercero, que te-—
niendo el Ministerio Piblico la funcidn exclusiva de solicitar
las dérdenes de aprehensidn, aportar pruebas sobre la existen—-
cia del delito y la responsabilidad del indiciado o procesado

en su caso, quedarid bajo sus 6rdenes la policia judicial de 1la
que hasta entonces fuera miembro, acabando de esta suerte con

los abusos de autoridades municipales y policiacas, que, caren
tes de responsabilidéd, practiqaban un sinmimero de aprehensio

nes sin mds fundamento que su capricho.

De esta manera, el Instituto del Ministerio Piblico y
la libertad personal quedaron estrechamente v1nculados en este
mensaje de Carranza. El proyecto del articulo 21 establecid:
"La 1mp091016n de las penas es propia ¥ exclusiva de 1a autori
dad Jud1c1al. Solo incumbe a la autoridad admlnlstratlva el --
castigo de las infracciones de los reglamentos de policia y la
persecucidn de los delitos, por medio.del Ministerio Piblico y

de la policia judicial, que estard a la disposicién de éste.”

Puesto el articulo 21 a discusidn, la opinidén de José
N. Macfas, que llamd la atencidn sobre que tal y como estaba -
redactado el articulo traicionaba el pénsamiento de Vemustiano
Carranza, pues se dejaba la persecucién de los delitos en ma--
nos de la autoridad administrativa y s8élo bajo la vigilancia -
del Ministerio Péblico. Ello obligé al retiro del articulo por
la com1516n, para modificarlo. Esta comisidn a 1a que se’ hace
referencia, estaba compuesta por: Prancisco J. Muglca, Alberto

Romén, Iuis J. Monzén, Enrique Recio y Eanrique Colunga.
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Las ideas del texto inicial eran confusas, pero la co-
misidn en su dictamen formulado el 30 de Diciembre de 1916, in
terpretd el sentir de don Venustiano Carranza, en el sentido =
de guitar a los jueces su cardcter de policfa judicial, ponien
do a ésta bajo el control y vigilapcia del HMinisterio Piblico.
La comisidn hizo notar la vaguedad que habfa en la redaccidn -
del artfculo 21 del proyecto, ya que se interpretaba que la an
toridad administrativa era la encargada de perseguir los deli-
tos por medio del Ministerio Piblico y propuso entonces el Con
greso el siguiente texto: "la autoridad administrativa ejerci- .
tard las funciones de policia jﬁdicial*que le impongan las 1e~.
yes, quedando subordinada al ministerio Piblico en lo que se -

refiere exclusivamente al desempefio de dichas funciones.,"”

En el curso del debate que abrazd tanto la materia con
cerniente al Ministerio Piblico como la imposicidén de sancio--
'nes administrativas, el diputado Felix F. Palavicini advirtid
que la crescidn de la policia judicial por Carraﬁza gonstituia
unga verdadera novedad que la comisidén no habia tohado en‘cuen—
‘ta; en nombre de ésta replico ligica: se ha conferido al Minig
{erio Piblico la dighidadbque le corresponde, congruente con -
el pensamiento de Carranza expresado en su mensaje, sﬁperior a
la policia ordinarié ¥y a la autoridad administrativa misma en
el quehacer de policia judicial; el diputado Alberto M. Gonzi-
lez, dijo que la idea del primer jefe no . era la creacidn de -- ,
una policfa judicial especial; hizo ver Kachorro Narvdez que —
el Ministerio Pdblico es parte de la autoridad administrativa,
no del poder judicial, porrlo que el proyecto sdlo determina —

qué Srgano de la administracidén ejercerérlasrtareas,a que sé:-ﬁ
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refiere el precepto. Macias realizdé una amplia exposicidén so--

bre las actividades que incumben al Ministerio Pdblico y a la

,policia judicial y acerca de la naturaleza de ambos. Asimismo,

deslindo con nitidez los casos de infraccidn a reglamentos de
los de conducta delictiva. Migica expresd el convencimiento de
la comisidn con respecto a los argumentos de MNacias y pidid au:
torizacién para retirar el nuevo proyecto, salvo en lo relati-
vo a sanciones administrativag, y reponer el de Carranza. Jara
se'pronuncié en favor de una policia judicial preventiva, sin
perjuicio de que donde no sea posible establecerla, la adminig
trativa. asuma sus atribuciones; se retird el articulo 21 con -

el fin de reformarlo de acuerdo con el sentir de la asamblea,

‘presenﬁéndose nuevamente el 12 de Mayo de 1917 en los siguien-

tes términos: "También incumbe a la propia autoridad (la admi-

-nistrativa) la persecucidn de los delitos por medioc del ¥Ninis—

terio Pdblico y la policia judicial, que estard a la disposi--

cidn de éste.® El diputado licenciado Enrique Colunga, se mani
> festé incohforme con esta redaccidn y propuso la siguiente: -
- *La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoriv
:dad'judiciql. Ia persecucién de los deiitos incumbe al Ministe
-rio Pﬁblico‘y a la policia jﬁdicial,"la cual estard bajo la au

' toridad y mando inmediato de aquél." Este texto fue aceptado -

‘por la comisidn que, a la postre, fue el articulo 21 Constitu—-

cional, con la adicidn relativa .a multas para jornaleros u - -—

" obreros, idea que surgid de José Alvarez; Macias fue quien su-
'girié que la asamblea aprobara la redaccidn presentada por Co~'

~lunga y no la sbstenidatpor la comisidn.(7 bis)

(7 bis) Gonzdlez Bustamante Juan José. Ob. Cit. P.72.
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~Sentados los principios fundamentales de la Instita~—-
c¢idén en el artfculo 21 de nuestro Pacto Federal, los ordena———

nientos posteriores se plégaron a ellos.

El articulo 102 Constitucional, establece las bases ~-—
que debe de tener en cuenta el Ministerio Piblico para que pug

da actuar, este articulo no tuvo mayores discusiones.

En 1919 el Ministerio Publico aparece como una institu
-cidn encabezada por el Procurador General de Just1c1a, tenien—

"do en sus manos el monopollo del 938r01010 de la acclén penal.

A partir de este momento toda aprehensidn ordenada por
' los jueces sin pedimento del Ministerio Piblico es violatoria
-dé las garantias que al individuo 6torga la Constitucién;_como
‘son violatorias de las mismas garant{as, toda formal prisidém —
que decreten sin haber recibido la consignacidén de manos del -
’ répresentante gocial y toda condena que pronuncien sin previa

" acusacién formal y precisa del 8rgano de la accién penal.

Franco Sodi, dlce que ".ve BN el proceso penal el Ml-
. nlsterlo Publlco es la vida, su actividad es la actividad del
3u1010 y la inercia de éste resulta forzosamente de la inercia
‘e aquel."(8) '

v La Ley Orgén;ca del Ministerio Piiblico del fuero comﬁn
‘_ade 1929, al 1gual que la anterlor de Aguilar y Maya, para el -
.,Dlstrlto Federal, que estableclé el Departamento de Investlga~

ciones de 1a Procuraduria, ‘cuyo reglamento fue elaborado por ~

(8) Franco Sodi Carles. El Proced;mlento Penal Mexicano., Méxi-
’ GO, Ed- Porma Svo 1957. P. 77. )
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Iuis G. Corona, con algunas modificaciones, logrd ya dar mayor
importancia a la institucidn y crea el Departamento de Investi
gaciones, pero con agentes adscritos a las delegaciones que —--
sustituyen a los antiguos comisarios; la fundacidn del Departa
mento Cientifico de Investigaciones, encargada de ayudar cien-
t{ficamente al Ministerio Piblico en su tarea de aportacidn de
pruebas y, finalmenté, la obligacidn de exigir el pago de la -
reparacidn del dafio; al frente de la institucidn se estableée

como jefe al Procurador de Justicia del Distrito.

Fn 1934 se expide la Ley Orgdnica del Ministerio Publi
co Federal, que pone a la institucidn en aptltud de cumplir su
importante misidn, estableciendo a la cabeza al Procurador Ge-

neral de la Repiblica.

El licenciado Javier Pifia y Palacios (9), afirma que -
el Ministerio Piblico del pais, se ha formado de tres elemen--

tos mismos que son: el francés, el espafiol y el nacional.

Del ordenamiento francés tomé como caracteristica prin
cipal, el de la unidad e indivisibilidad, pués cuando actda el
agente del Ministerio Publico lo hace a nombre y representacién
de toda la institucidn. Ia influencia espaﬁola-se‘encuentra en
el procedimiento, cuando el Ministerio_PﬁblicoAformula‘conclu—,;
siones las que siguen los mismoé lineamientos formales de un -
pedimento del Flscal de la Institucidn. Y, en cuanto a la in--

fluencia exclusivamente nacional, estd en la preparacldn del -

(9) Pifia y Palacios Javier. Recursos e Incidentes en lateria -
Procesal Penal y la legislacidn Mexicana. Eex1co, Ed. Pg—-

ma S Ao P' 1470 1958- .
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ejercicio de la accidn penal, ya que en México, a diferencia -
de lo que sucede en Francia,'el medio preparatorio del ejerci-
cio de la accidn penal estd reservado exclusivamente al Minis-

terio Pdblico que es el jefe de la policia judicial.

La institucidn que venimos estudiando, quedd definiti-
vamente consagrada en los articulos 21 y 102 de nuestra Consti

tucidn Nacional con arreglo a las siguientes bases:
: 4

a) Fl monopolio de la accidn penal es exclusivamente -
"del Estado, encomenddndose su ejercicio—-al drgano correspondi-

ente que es el Ministerio Piblico.

b) Teniendo en cuenta que todos los Estados de la Repd
blica deben observar estrictamente las disposiciones conteni--
das en la Constitucidn, estdn obligados_a-establecer la insti-

tucidn en sus respectivas entidades federativas.

. ¢) Teniendo el monopolio de la accidn penal, le corres
ponde exclusivamente la pérsecusidén de los delitos, siendo su

intervencidn indispensable para que pueda iniciarse el proceso. -

a) Debe peréeguir y acusar ante los tribunales a losg ~
responsables, porgue el juez no puede actuar‘de oficio, ya que
eé necesario para que el 6rgano jurisdicéional conozca de uﬁ -
detérﬁinédo asunto, que el Ministerio Piblico se lo haya pedi;

.do. | : | |

e) Tiéne a su cargo la iﬁvestigacién de los delitos,

la busca de las ﬁruebas y el descubrimiento de ios responsg——-—
. bles cpn'el‘apqu‘de la policia jﬁdicial, la cual se- encuentra

' bajo sus 6rdenes.
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f) Como consecuencia de lo antes dicho, los jueces no
estdn facultados para la investigacidn,de los delitos;,sﬁs fa~-

>cu1tades,-atendiendo;a imperativos de orden Constitucional, --

_éon decisorias y tiene el deber de mantener el equilibrio pro-

- ¢cesal.

" g) Los particulares, denunciantes o querellantes, no =
podrén ocurrir ante los drganos jurisdiccionales con ese carég
'ter,lsiho ante el Hinisterio Pdblico, el gue, satisfechos los
reQuiéitoé que se enumerén en ei articulo 16 Constitucional, —
nesté.obiigado, en el acto, a promOVer o deducir la accién pe--
nal. . :

h) Interviene, ademas, en las cuestlones en que se in-

.Vteresa el Estado en los casos de los menores 1ncapac1tados.

i) Su actuacion en ambos fueros es imprescindible para

la apertura del proceso penal y tlene a su cargo la v1g11ancla

- . en la pronta y recta admlnlstraclén de Justlcla.

3) En el perlodo de aver1guac16n prev1a ejerce funclo—'

nes de autoridad en la bdsqueda de las pruebas gque han de ser-

':»fv1rle para el ejercicio de la accidn penal pero desde el mo-—

- -mento en que promueve esta, piexrde su caracter de autorldad y

se convierte en parte.(lo)

- (10) Gonzélez Bustamante Juan José. Ob. Cit. P. 77.
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3.~ FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL DESARROLLO
DE LA ACCION PENAL. '

1a accidn penal, ha quedado establecido, tiene por ob-
jeto el desarrollo, en el proceso, de una relacién de orden pu
blico, porque en los delitos que afectan el interés social no
. debe ésperarse a que el particular ofendido ponga en movimien-
- +t0 la misma y si en cambio, lo puede y lo debe hacer nuesiro -
representante social, el cual, al tener conocimjentb de que se
ha cometido un hecho ilicito, tiene como obligacidn el inigiar
el ejercicio de la accidn penal, pero para lograr‘su buen desa
rrollo es necesario que pase por tres fﬁnciones o-etapaq dig=-
tlntas, mismas que a contimacidn ¥y en forma 1nd1v1dual estu--

dlaremos.
a) FUNCION INVESTIGATORIA. .

vEsté primeraffuncién,_tiene por objéto préparar,el, -
“ejercicio de la accién penal; es muy importante, desde nﬁestro
punto de vista, pues en ella se comprenden las diligencias ~--
practicadas a partir del momento en que la autoridad intervie~
ne. al tener conoclmlento de que. se ha cometldo un.hecho delic~
tuoso, es decir, comprende la busqueda constante de las prue--
bas que acred1ten la existencia de los delltos y la responsabl
lldad de quienes en ellos participaron, esta funcién que es. de

nominada como investzgatorla corresponde a la policia Judic1al
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que actda bajo la direccidén y mando inmediato del Ministerio -
Piblico (artfculo 21 Constitucional), ya que con la investiga-
. ¢ién que realiza el drgano persecutorio, se procura proveer de
las pruebas necesarias para comprobar la existencia de los de~
~litos y ésimismo poder estar en aptitud de comparecer ante los
trihunalés y pedir la aplicacidn de la ley.al caso concreto de

que Be trate.

La funcidn investlgatorla es presupuesto forzoso y ne-
» ceéario del eaerclcio de la accidn penal, y su consecuencla in
i mediata una vez que se han reunldo todas 1as pruebas para pre-
' sumir de la resgonsabilidad de. alguna persona por un delito, -
. 88 que el 6rgano de. acusacién la ejercxte si- han quedado satig
'ffechos todos los: requ151tos legales que sefiala nuestro Pacto -
_Federal en el artfculo 16. Toda esta investlgaclén se reallza
en la fase preprocesal en la que el M1nlster10 Piblico actda -
e como autoridad y tlene por ende, imperlo, ya que el artlculo -
- 20 del Cédigo -de Procedimlentos Penales para el Dlstrlto Fede~
’f_ral, lo faculta para imponer multas, por via de correceién -— .
_ disciplinaria; ".;.*multas que no excedan del importe de un =
- df{a de salario minimo genéral vigente -en el Distritd Pederal" .
bfipero esta situacién no sucede durante el proceso, pues al de--—
mandar la jurisdlccidn, al restablecerse el enlace entre él y
' ,elAdrgano,jurisd;ccional autométicamente se convierte en parte'

: ¥-queda sujeto a las determinaciones judiciaies.(ll)'

 (11) 06digo de Procedimienios Penales gara el Dlstrlto FederaL{
o México, Ed. Porrua S A, 1984.
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Es decir, que dentro del proceso ya no ordena, unicamente soli

cita lo que a su representacidn convenga.

Los tratadistas que al inicio de este capitulo quedg——
ron indicadés, afifman gque la funcidn que venimos estudiando -~
es publica, en virtud de que toda ella se orienta a satisfacer

necesidades de cardcter social; es decir, que en esta funcidn
investigatoria y en general en toda la persecucién de 1los deli
tos, se actda atendiendo a los intereses sociales, o Sea, te~—
niendo en cuenta el orden social establecido; esto es, que el
Ministerio Piblico como represe_nj;anté social que es, no tiene
~ Yinicamente como funcién el fihééﬁ'iéyrééponsabilidad del indi-
ciado, porque'a la sociedad misma le interesa tanto que se im-
ponga un castigo al sujeto perturbador del orden social, asi -~
cbmo'él que se le declare inocente, segun el caso y de acuerdo

con las pruebas obtenidas.

’El,Ministerio Piblico, durante esta funcién, estd fa--
cultado por el articulo 44 del Cédigo Federal de Procedimien--
tos Penales, para hacerse obedecer al realizér dicha funcidn;
_pues. en é1 se establece ques "El Mlnlsterlo Piblico en la ave-
riguacidn previa, y los tribunales, podrédn emplear, para hacer

cumplir sus determlna01ones, los siguientes medios de apremlo.

I = lultas por el equlvalente a entre uno y treinta --
dias de salarlp mlnlmo, v1gente en el momento y lugar en que -
se realizé la conducta que motivd el medio de apremio. Tratdn-~
doSe de jornaleros, obreros y trabajadores la multa no debera
exceder de un dia de salario y traténdose de trabajadores no -

asalariados el de un dfa de ingreso.
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II.- Auxilio de la fuerza pdblica.
I1I.- Arresto hasta de treinta y seis horas.

En el Céddigo de Procédimienxos Penales en el articulo
37, se ha establecido por nuestros legisladores que: "log ~—-
jueces y tribunales, en todo lo que la ley no prohiba o preven
ga expresamente, podriﬁ dictar en procesos sujetos a su juris-
diceidn, los trdmites y providencias necesarios para la pronta

y eficaz adminlstraclén de justicia."(12)

Otro precepto legal que otorga facultad al drgano . ju--
v risdicciOnal péra que éste, durante el proceso, se encuentre -
 en la pdsibilidad’de utiliéar los medios de investigacién que
estime necesarios para aclarar la verdad hiétérica'en relacién
| a un»determinado'delito, es el que seflala nuestro cuerpo'Legal
citado en su articulo 124, ei cual, establece que: " Para 1a -
comprobacién del cuerpo del delito, el juez gozard de la ac——-
cién mds amplia para emplear los medios de investigacidn que -
estime conducentes, segin su criterio, éunque no sean de los -
que define y detalla la ley, siempre que egos medios no estén

reprobados por ésta."(13)

Estos preceptos legales que se han citado, estdn desde
nuestro punto de vista, en perfecta dqnsonancia con el articu-
' lo 21 Gonstituciqnalg el articulo 37,-anteriormente‘citado, va:
3 dé acuerdo'cdn»el azwiéulo 17 constitucionai, ¥y por‘su parte

(12) Gédlga de Procedimxentos Penales para el Distrlto Federal
‘ Méxlco, Ed. Porrﬁa S.A. 1984.- '

(13) Ibfdem.
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el art{culo 124, tambien ya citado, da una idea clar{sima del

arbitrio judicial. Asi tenemos que, durante esta funcién inveg
tigatoria, lo que ze trata en sif, es buscar ia verdad efectiva
con respecto a un determinado delito, por lo que muy bien pue-
de_el 6rgano jurisdiccional de acuerdo con los preceptos lega~
les enunciados anteriormente, decretar las diligencias que es-
time necesarias, a su juicio, para aclarar»un punto o prueba -

que sea confuso o esté obscuro.

b) FUNCION PERSECUTORIA.

La funcidn persecutoria como su nombre lo indica, con-
gsiste en perseguir los delitos, o lo que es lo mismo, en bus-—-
car y reunir todos los elementos necesarios ademds de realizar

 las,

estiones pertinentes para procurar que a los autores de =

mos se les apliquen las penas sefialadas por nuestros di

ferentes ordenamientos legales.

En la funcién persecuforia hay ejercicio de.la accién

‘e intervencidn del_juez, pues esta funcién corre paralelamente
con el proceso, abardéndo‘los dos perigdos de la instruccién -
mismos que son: la previa, Que surge a la vida con el auto de

inicio, a través del cual el Srgano de acusacién ocurre al dr-
gano jurisdiccional y le pide que se avoque al conocimiento --
del caso, haciendo con ‘esto, que dste efectie su prlmer acto -
de imperio mientras que el Ministerio Pdblico plerde su carde-

ter de autoridad y termina con el auto de formal prisidn o con




el de sujecidn a proceso, si es que se da la hipdtesis del ar-
t{culo 161, o bien, la del 162 del Cédigo Federal de Procedi--

mientos Penales, que a la letra dicen:

Articulo 161. "E1l auto de formal prisién se dictard de
oficio cuando de lo actuado aparezcan 1ienados‘los requisitos
. siguientes:

- Que esté comprobada la existencia del cuerpo de un

-delifo que merezca pena corporal;

- Que se haya tomado declaracidén preparatoria al in
culpado, en la forma y con los requisitos que establece el ca~

pitulo anterior;

IIT.~ Que contra el mismo inculpado existan datos sufi
cientes, a ju;cio del tribunal,:para suponerlo re5ponséble del
delito, y '

- Que no esté plenamente comprobada a favor del in-
a ctlpadd, alguna circunstancia eximente defrésponsabilidad;.o -

qﬁe extinga la accidn penal.”

, articulo 162. "Cuando el delito cuya existencia se --—
. haya comprobado no merezca pena corporal, o esté sancionado -
- eon pena alternatlva, se dictard auto con todos 1os requisitos
del de formal prisién, sujetando a procesd a la persona contra
" quien aparezcan datos suficientes para presumii su-reaponsabi~
lidag, paré el sol& efecto de gefialar el delito.pbr el cual se

~ ha seguido el proceso."(14)

{14) cédigo Pederal de Procedimientos Penales. México, Ed. Po-
rrua S.A. 1984. » '
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El segundo periodo, que viene siendo el formal, parte
del momento en que se dicta el auto de formal prisidén y finali
za con el auto que declara cerrada la instruccidn. Es aqui en
donde se coordinan las pruebas y se agryupan, pero siempre con
sujecién a ias normas del orden procesal; se perfecciona la in
vestigacidn y se va preparando el material con proyecciones di

rectas a la apertura del juicio.

Nuestra COnstltuclén Federal en los articulos 21 y-102
reconoce las dos funciones que hasta el momento se han venido
estudiando con relaci6n a las atribuciones del Ministerio Pd--
blico} ya que en ellos se establece qué, esfaré a cargo dei mi
nisterio Piblico de la Federacién la persecucidn de los deli--

tos ante los iribunales.

-¢) PONCION ACUSATORIA..

Ia funcién inveétigatoria es antecedente‘del ejércicio
de la accidén penal, toma vida en el periodo ﬁrocesal, proyéc——'
tdndose hacia la primera,faée del proceso, es decir, la ins-—-
. trucqién, en la que su naturaleza'ya es persecutoria, para ter
minar con el nacimiento del juicio a través de las conclusio--
nes acusatorias del Ministerio Piblico, cuyo estimulo es indig
/pensable.para su apértura. En esta etapa, cuando el tribunal -
:considere'agotada la averigﬁacién, mandarad poner el proceso a
"lagvista de las partes, esto es, del Minisferio Piblico y del
procesado. y su defensor por el término de 15 dias, para que --
presenten las pruebas que estimen pertinentes quue‘puedan de ‘

esa manera, desahogarse o practicarse dentro de los treinta --
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df{as siguientes al que se notifique el auto que recaiga a la -
golicitud de la prueba (articulo 314 del Cédigo Procesal Penal
para el Distrito Pederal); una vez que ha transcurrido o renun
ciado expresamente al plazo que se les otorgd, o bien, 8i no =~
hubieren promovidd prueba alguna, el juez de oficio, declarard
vcerrada la instruccién y mandard poner la causa a la vista del
Ministerio Pdblico y de la defensa, durante cinco dias por ca-
‘da uno, para la formulacién de las conclusiones.Si el expedien-
te excédiere de cincuenta fojas, por cada veinte de‘éxceSO 0 -~
fraccién se aumentard un dfa mds (artfculo 315 del Cédigo de -

?rocedimientos Penales).

A partir'del momento enrque el'6rgano de acusacidén for
mula conclusiones con inculpacién concreta y eépecificar la ac
‘ cibén penal, de persecutoria, automdticamente se transforma en
acusatoria. El articulo 316 del ordenamiento que se ha venido’
éiténdo, establece que: "El Ministerip Piblico, al'formular -
- 'sus conclusiones, hard una exposicidén suscinta y metddica de -
los hechos conducentes;'éropondré las cuestiones de derecho --
Yduefde ellos surjan, citard las leyes,‘ejecutorias o doctrinas
 aplicab1es y terminard su pedimento en proposiciones concre--
tas." :
'Si las conclusiones del Ministerio Piblico fueren de -
- 10 acueacidn o contrarias a las constanclas procesales, el ——-
‘fjuez sefialando en qué consiste la contradiceién, cuando ésta -
-sea el motivo de la remisién, dard vista de ellas con el proce
80 respectivb al'ﬁrbcurador'de justicia, para que éste las con
‘firme, modifique ) revoque.(articulo 320 del Cédigo de Procedi
r”mientoa Penalea Yy articulo 294 del cddlgo Federal de Proced1-~
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mientos Penales).(15)

Esta observacidn del juez, no implica un desconocimien
to del principio de le autonomia de las funciones procesales,
ni que se convierta en revisor de los actos del Srgano de acu-
sacién, porque lo que hace es cooperar a la correcta aplica-—--
¢ién de las normas legales, a efecto de que a los responéables

" ge les apliquen las sanciones Que establecen nuestros respecti.

vos cuerpos legales.

En sintesis de este tema diremos_que, elvMihisterio Pd
blico tiene 1la facultad de'perseguir a los delincuentes y pe—-
dir la~iﬁposic16n de las penas en nombre de 1la sociedad, el -~
juez por su parte, adn ni siquiera teniendo conmocimiento de la
comisidén de un delitb, puede proceder de oficio y perseguir al
'delincuente, ya Que esta funcidn acusatoria ha sido encargada
a ﬁn drgano del Estado (¥inisterio Piblico) en los términos de
los artfculos 21 y 102 Constitucionales, 20. y 30, del Cédigo
de Procedimientos Penales del Distrito Federal y 20., 30, y -

136 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales:

En cuanto a la aplicacidén concreta de la ley, es de -~
afirmarse, que el drgano de decisidén sélo puede actuar median~
te acusacidén presentada por el Ministerio Pdblico, pues a éste f
corresponde sustentar, con la'acusgcidn% la cuestidén a resol--

ver por el tribunal; es importante que el Ministerio Pdblico -

(15) Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Ed. Porrda S.A.
México, 1984. o o :
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enfoque el problema como drganc que representa a la sociedad ~
encargado de peraeguir a los delincuentes ante la justicia, pe
ro este enfoque o punto de vista que le corresponde es.la del

que debe pedir la sancidn para el sujeto que segun estima, ha

vdelinquido; es decir; que el Ministerio Pdblico debe plantear

la acusacién para que se ejerza la jurisdiccidn con respecto -
- al presunto responsable del hecho ilicito y se le condene a la
pena corresﬁondiente. Con la acusacidén se obliga a un desarro-
llo adecuado de los tribunales por una parte y del Ministerio

" Piblico por otra, pues éste al acusar, podrd formular sus pre-~
, tensiones sefialando las diversas cuestiones que van a serbobjg
to dé la decisidn judieial; esto es, que en las conclusiones -
. el Ministerio Publico fijard en proposiciones concretas los hg
.chos punibles que se atribuyan al acusado solicitando la apli-
cécién de las sanciones correspondientes inciuyendo la repara-~

cidn del dafio y perjuicio causado al o a los agraviados.
d) EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

El Estado como representante de la sociedad organizada
ve;é por la armonia social, 1égico resulia concedér al Estado
autoridad para reprimir todo aqueilé que sea contrario y perju
‘dique la buena vida dentro de la misma; al amparo de esta aﬁtg
:idad,ves indiscutible que en cuanto se comete el hecho delic-
' tuosq;_surgevel derecho obligacidn, derecho en cuahto'que é1>-j'
Estadoe tiene 1la facultad, y, obligacidn en cuanto no queda a

su arbitrio el ejercitarla, sino que debe hacerIQ forzosamenxe.
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Bn esta \dltima funcidn, que hemos denominado "El ejer-
cicio de la accidn penal" para que el Estado pueda actuar por
conducto del Kinisterio Pidblico, es necesario que primeramente
tenga conocimiento del heého y ya una vez investigado éste, se
llegue a la conclusidn de que se tratda de un delito, por lo -~
que se hace necesario para reclamar la aplicacidén de la ley, ~
que se ponga'en conocimiento de la autoridad jurisdiccional.
Es decir, que si la autoridad judicial es la gue reconoce para
efectos ejecutivos, los derechos y el Estado tiene derecho a -~
‘"que se sancione al delincuente, debe reclamar el reconocimien=
to'de‘su derecho ejerbitando la accidn penal una vez que ha ==
reunido'todos los elementos que lo convencen de la comisidn de
“un delito. |

Siguiendo el criterio del maestro Rivera Silva,,debe-;
:més'decir qﬁé,.en el ejé;cicio de la accidn penal, se deben --

. distinguir los siguienfes momentos:

7" a) Ia facultad en abstracto del Eétado, de perseguir -
. 1los delitos; , ‘

| 4 b) El_derecho de persecucién que nace cuando se ha co—
metido un delito;

¢) Ia actividad que realiza el Estado cuando tiene co-
nocimiento de un hecho que,puéde,ser delictuoso; preparacidn -

de la accién penal. .

d) La reclamacidn'de ese'derécho ante un frgano juris-
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diccional, cuando se estima que el hecho investigado es delic-

tuoso; ejercicio de la accidn penal.

El primer momento constituye el derecho en abstracto -
del Estado, el cual es permanente e indeclinable, y por ende,

- rd . . - .
en ningun momento puede extinguirse.

Del segundo momento se puede decir que la comisidn de
un delito crea el derecho concreto de perseguir al delincuente
en los términos fijados en la ley. (Este derecho, relacionado
con el caso en concreto, es el que se puede extinguir por muer
te del sujeto pasivo, perdén del ofendido o legitimado para‘ -
otorgarlo, amnistia ¥y por la prescripcién,_tema este al que ya

dedicamos un capf{tulo especial.

El tercer momento estd constitufdo. por lo que bien pu-
diera llamarse averiguacidn previa y tiene por finslidad que -
la autoridad investigadora pueda estihar si se ha cometidé un
dglito, para, en'su caso, poder ejercita: la accidn penal, 0~
sea reclamar su derecho por medio del érgano encargado para -

‘ello.

El cuarto momento estd constitufdo por un conjunto de
actividades mediante las cuales el MinisteriovPﬁblico (quien -
en:nuestro pafs es el dnico que puede ejercitarnla accién pe--
nal), reclama del Srgano jurisdiccional el reconocimiento de =
su derecho, es decir,»réaliza todo tipo de actividades pér -
VQue la autoridad judicial determine la séqgidn,que se le debe -

" aplicar.(16)

(16) Rivera Silva Manuel. Ob. Cit. Pdg.
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El céddigo de Procedimientos Penales, regula esta mate-~
ria en el T{tulo Primero, en el articulo 29.; en el Titulo Se-
gundo, articulo 3°.; y en el Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales, en el Titulo Tercero, articulo 136; pues en ellos se
contienen las reglas especiales sobre el ejercicic de la ac-—-

c¢ién penal. ILos articulos sefialados preseptian lo siguiente:

*articulo 20. Al Ministerio Pdiblico corresponde el ==
ejercicio equusivo de la accidn penal, la cual tiene por obie
to: - N |

I, ?edir la apiicacidn‘de las sanciones establecidas
en las leyes penales;

iI - Pedir la reparaczdn del dafio en los términos espe

vcificados en el C6digo Penal."
: _"Articulo 30, Corresponde al Ministerio Pdblico:

I.- Dirigir a la pollcia audiclal en la investigacidn
‘que ésta haga para comprobar el cuerpo ‘del delito, or&enandolej
la practlca de las d1ligenc1as que, a su juicio, estime necesa
:1as pars cumplir debldamente con su cometido, o practicando -

61 mismo aquellas diligencias.

- XI.%< Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la ~
. _préctica de fodaé'aquellas diligencias que, a su juiéio, gean

; necesarlas para comprobar la existencia del dellto y de sus mo.
3 dalidades. '

III.~ Ordenar en los casos a que se refiere el articu-
Lo 266 de este Cddigo, y pedir en los demés casos, la deten—-—
eidn del delincuente, :
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IV.- Interponer los recursos que sefiala la ley y se---—

guir con los incidentes que la misma admite;

V.~ Pedir al juez la prictica de 1as‘diligencias nece-

sarias para comprobar la responsabilidad del acusado;

VI.~ Pedir al juez la'aplicacidn de la sancién que en
el caso concreto estime aplicable, ¥y

VII.- Pedir la libertad del detenido, cuando ésta pro-
. ceda." A

B martfculo 136. En ejercicio de la accidn penal, corres
vponde al Ministerio Pdblico:

"Yo=~ Promover la 1ncoac16n del procedimlento judicials;

II.~ Solicitar las érdenes de comparecencla para prepa'
’ raxoria ¥y las de aprehensién, que sean procedentes;

III.- Pedir el aseguramiento precautorio de bienes pa-
ra los efectos de la reparacién del dafio;

IV.~ Rendir las pruebas de la existencia de los deli~~

B tos y de la responsabilidad de los inculpados°
v V.= Pedir la aplicacidn de lag sanciones respectlvas,
y

VI.~ En general, hacer todas las promoc1ones que sean

conducentes a8 1la tramitacldn regular de los procesos.*(17)

Para concluir, diremos;que esta fun01én se ha dado co-~

: (17) cédigo de Procedimientos Penales. MéXIGO, Ed. Porrda S.A.
: 1984. .
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mo un reconocimiento explicito al Ministerio Piblico, para que
éste, en su cardcter de representante gocial, actde en el mo~~

mento de hacer cumplir la ley, en nombre y en beneficio de la
sociedad.



CAPITULO QUINTO

JURISPRUDENCIA ¥ EJECUTORIAS DE LA H. SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION RELACIONADAS CON EL TEMA.

Destinamos este dltimo capitulo de la presente tesis a
la transcripcidn de algunas tesis de jurisprudencia que ha 808
tenido la He Suprema Gorte de Justicia, sobre los temas trata-
dos en este trabajo de investigacién.

IA ACCION PENAL.

Ia consignacidn caracteriza el ejercicio de la accién
 pena1s,v(Quinta Epoca: Tomo XXVII.'Pég. 2002, Martfnez Inocen-
te). Para ello no se requieren palabras sacramentales de ningu
na especie. (Quinta Epoca: Tomo XXXIV. Pdg. 1287. Rodriguez -
Santiégd). Ni solemnidad especial. (Quinta Epoca. Tomo XXX. -
| - Pdg. 1402, Carrasco Garcia Marina).

Ninguna Ley establece una solemnidad especial para fox
mular la accidn penal; basta con que el Ministerio Pdblico prg‘
‘  mueya la incoacién penal relativa. tanto més, cuanto‘que el ex
:'ceso de trabajo en los tribunales benales no aconsejaria ni -
perﬁitiria juzgar con un criterio mny figuroso la forma de esa-
promocidn, bastando para los fines de un procedimiento regular,
—.con que exista el pedimento respectivo.

Quinta Epoca: Tomo XXX. Pég. 1402.
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Sobra todo comentario a estas tesis, pues claramente -
se aprecia que, para que el Hinisterio Piblico ejercite la ac-

cidén penal sélo necesita tener conocimiento de que se ha come-

tido un delito.

AUn cuando el delito que se persiga sea dei orden pri-
vado la accidn penal correspon&iente,ysélo puede ejercerse por
el Ministerio Piblico ante los tribunales, teniendo sélo la --
parte ofendida, el derecho de presentar su querella’ante el re
presentante de aquella 1nst1tucldn' pues el articulo 21 Consti
tucional, habla de los delitos en general, y no hace distin-—--
cién alguna sobre si son los del ordeh privado o del orden pi-

blicoe.

Quinta Epoca: Tomo XIII. Pég. 924. Curtis y Amarillaé
Maric. Tomo XVII. Pdg. 257. Bautista Maria Esther.

Segiin 1o previene el articulo 21 Constitucional, al Mi
ni..erio Pﬁblico, corréSponde exdlusivamente la persecuciGn de .
los delitos, de tal manera que sin pedimento suyo, no puede el
" Juez de-la causa proceder de oflcio, sin que baste para consi-
derar, que se le ha dado 1nterv§nc16n, el que se le haya noti-

ficado los trimites dados en la causa.

Quinta Epoca: Tomo-XIXa‘Pég. 1032;‘Sa1azar Mariano y

Cdags;
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Tratdndose de aquellos delitos que se persiguen de --—
oficio basta la simple demuncia para que el Ministerio Piblico
intervenga, si estima que debe ejercitar la accidn penal, sin
‘que para la incoacién del procedimiento en contra del acusado

sé&necesite querella de parte legitima.

Quinta Epoca: Tomo XXXIV. Pig. 559. Lenk Leo.

Del contexto del articulo 21 Constitucional, se deg==~-

prende que al Hinlsterlo Piblico corresponde, de modo exclusi-
’vo el eserclclo de la accidn penal, ante los tribunales, sin =
.atender a la naturaleza del delito, por lo que cuando un proce

fso se prvmueva por querella necesaria, los preceptos legales =

7relat1vos deben interpretarse en el sentido, no de que tal qug

'rella se presente ante el juez de la causa, sinc dg que debe -

»fprmularsé ante el Ministerio Piblico para que éste presente -
'en‘forma su acusacidn, pues la ley»aiAestéblecer la distineidn

: eht:e delitos que‘se‘persiguen de oficio y los qgue se'castigan

i*a peticidén de pérte, se réfiere a 1os,éaéos en que; aﬁh cuando
:tél'mihisterio Piblico o las autoridades tengan’conocimientovde
'qué se cométid un delito, no puede ejercer la aécién penal, si

no cuando el ofendido formule ante esa . instituczdn, su quere-—-—
! 11&. :

Quinta Epoca: Tomo XV. Pdg. 403. Vega Francisco. -

En los delitos que no pueden persegulrse de OfiCIO, gi
no hay querella de parte, los tribunales estén incapac1tados -
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para condenar al acusado, pues aun el Ministerio Piblico lo es

t4 para ejercer la accidn penal.

_ Quinta Epoca: Tomo XXVI. Pdg. 199. Rémulo Sosa Bece=——
rril.

‘ Obviamente se aplica a estas tesis jurisprudenciales -
el principio del orden jerdrquico normativo de nuestro dérecho
contenido en los articulos 21 y 102 Consﬁitucionales, porque -
basta que el Ministerio PRiblico tenga conocimiento, sea por de
'nﬁncia, acusacidn o bién por querella de que se ha cometido un
'heého ilicito, para que de inmediato y de modo exclusivo ejer-
‘cité la accidn penal ante los’tribunales, sin atehder_a la na-
.furaleza‘del delito; es decir, que de acuerdo con las teéis ég
. tadas, es necesario que toda persona gque vea que se estd come-
tiendq un delito, o© bién, que si a ella misma se le cometid, -~
acuda al Winisterio Pdblico para que éste con el cardeter que
le hé oyorgado'huestrorPacto Federal, se avoque de inmediato -
al‘conocimientovde los hechos para en su caso y una vez reuni-
| dos todos los elementos que se enumeran en el articulo 16 Cong-

“titucional, ejeréite'la accidn penal. .

La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio P§.
‘blico;.y a la policia judicial 1la cual- quedara bajé la. autori
dad y mando de aquél por tanto si el m1nlster10 Piblico no acu
sa, la resolucién judicial que mande practlcar nuevas dmllgen—
cias para el esclareclmiento de los hechos 1mporta una viola-—
,c16n al articulo 21 constitucional.,.

Quinta Epoca. Tomo XV. Pég 824. Martin Alberto C.
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Si el Ministerio Piiblico, no la ejerce, procede conce-

der la suspensidn contra la constitucidn del procedimiento.
Quinta Epoca: Tomo XV. Pdg. 962.

Cortazar Vda. de Sdnchez. Guerrero Brigida.

Es indispensable la intervencidn del ifinisterio Pibli-
co desde el principio de la averiguacidn previa, y no basta pa
ra convalidar las actuéciqnes, que en segunda instancia el Mi-
nisterio Piblico ejerza la accidp penal, puesto que dicha ac~-

¢ibén se fundard en diligencias notoriamente ineficaces.

Quinta Epoca: Tomo XXV. Pidg. 470. Torrescano Isaurc.

De acuerdo con las tesis planteadas, es necesério que
deéde el inicio de la averiguacidn previa, hasta las‘¢onc1usig
nes, el Ministerioc Pdblico, realice todas las diligencias que
a su representéciéh convenga, para evitar que al ser examina--
das las pruebas por el 6:gano'jurisdiceiohal, éste a su vez, -
manifieste que todas las actuaciones realizadas son inconstitu
cidnaleé}for rio haberse seguido el procedimiento cohforme a‘dg>

- recho, pues seria violatorioc del articulo 21 Constitucional.

la prescripcidn producird sus efectos aunque no la ~-

~aleguevco¢o excepcidn el acusade, los jueces la suplirdn de -
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oficio en todo caso, tan luego como tengan conocimiento de —-
ella, sea cual fuere el estado del proceso. Para estimarla de-
be estarse al término medio aritmético conforme a la individoa

lizacién legal, no a la judicial,

Epoca Sexta: Volumen XXV. Pdg. 83. Directo 552/59
Clemente Holguin Carmona. »
| Tdem. Volumen.XXXII. Pds. 7. Directo 5448/59
Helltdn Gémez Moya.
| , Idem Volumen. XXXVIII. Pdg. 76. Directo 2553/60
José Angel Gutiérrez Brisefio.
Idem. Volumen.XIV. Pig. 59. Directo 8793/60 -
Tdem. Volumen.XVIII. Pig. 154. A.D. 3856/58
Antonlo mungnla KMufioz.

No bastan al juez, para deeretar la preseripeidn, los
datos conducentes a la orden de aprehensién, que no fequiere -
la precisa clasificacidn del delito. (Informe 1973. Colegiadd
" de Primer Circuito. R. 128/72. Héctor Tirado Collard). Ia pres
~eripeidn en favor de un co—inculpadd no favorece al otro. El ~
juez debe hacer valer la excepcidn de prescripcidén, valiéndose
 de las pruebas’ que se hallen en su poder. {(Informe 1973. cole—
giado de Primer Circuito. R. 128/72. Héctor Tlrado Collard)
Para fljar el plazo de prescrzpcldn ha de estarse a la indivi-
ﬁualizacldn legal, no a la judicial. (Informe 1975. Coleglado
del Noveno circuito. A.D, 286/73.‘Mario Meléndez Mdrquez).
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Mientras no transcurra la mitad del lapso para que opere la -~
prescripcidn, las diligencias averiguatorias impiden que empig

ce a correr el plazo para aquella. (Informe 1975. 8 de Enero).

Interrumpen el término de la prescripcién de la accidén
penal, las actuaciones que se lleven a cabo por el Ministerio
Péblico. {Informe 1968. A.D. 1327/67. Octavio Isacc Romo San—-
tos. Idem. A.D. 8423/64. Ramdén Corral Portillo. |

La prescrzpcldn no corre si el procesado se encuentra
' sub Judice, es decir, a dlspos1c16n de la autoridad instruecto-
. « (Tesis 8). Ia falta de presentacidén ante el juez gque conce
"dié la libertad prov1c10nal no suprime la circunstancis de gue
j'el imputado se halle bajo la potestad del juzgador. (Sexta Epo
.ca, Segunda Paitef Volumen XXXIV, Pig. 57. Direét0v6257/59.‘35’
_tonio Ayala y Coag). No opera la prescripcién'mientras opere -
_ia circunstancia material de que el imputado, que goza de li--
. bvertad caucional, no se piésente a firmar segin es su obliga——
cién. (Sexta Bpoca. Segunda Parte. Volumen XXXIX. Pdg. 9l.

- Directo 1967/60. Salvador Martfnez Cisneros).

Por 10 que respecta a la prescrlpcldn de la. acc16n pe-

nal, ésta es de tomarse en cuenta ya que segin el tiempo que -

_ transcurra servird para que se extinga la m;sma-31 es que ell—_~f

presunto requnsable‘olﬁejor dicho su situacién juridica de g
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te, no se encuentra en la postura de las dos {ltimas tesis ci~-
tadas, pues en caso contrario resultaria perjudicial para 1la -
sociedad el querer mantener indefinidamente viva la imputacidn
delictuosa dé una. persona que con el tiempo probablemente ya ~

dejé de ser peligrosa para la misma sociedad.

El ejercicio de la accidén penal corresponde en exclusi
va al Ministerio Piblico y a la polieia judicial, que debe es—~
tar bajo la autoridad Qe mando de aquél, cosa que constituye -
una de las mds trascendentales innovaciones hechas por la Cong
titucidn de 1917, a la organizacién'jp@icial,‘es la que los --
jueces dejen de pertenecer a‘lé ﬁdiicia judicial, para que no
tengan el cardcter de jueceé y de partes encargados, como esta
'ban'aqtes de la vigencia de la Constitucidn, de-decidir sobre
»la responsabilidad penal y allegar de oficio, elementos para -
 fundar'e1 cargo. Cuando el Winisterio Pdblico no ejercita 1la -

accidn se carece de base para el procedimiento. El monopolio -~
de la accidn penal no distingue entre delitos piblicos y priva
" dos. ' ‘
‘Quinta Epoca: Tomo XIV. Pdg. 924. Curtis y Anarillas

Mario.

‘Esta tesis viene a demostrar gque el Derecho Positivo ~
‘Mexicano; a traves del tlempo ha sido causa de muchas innova--
ciones, mismas que en su gran mayorla, han serV1do para prote-—
ger-a 1a socledad de opresiones y malos tratos de que habia -

“venido 31endo objeto por parte de las mismas autoridades; por lo
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que nosotros afirmamos que todo cambio que se realice en nues-
“tra Constitucidn Politica y en les diferentes ordenamientos lg
gales que rigen a la sociedad, en beneficio de ésta, es digno

de tenerlo presente, porque son estos cambios, los que mantie-

nen la paz y tranguilidad dentro de una sociedad.

Basta con la consignacidén que del reo haga el Winiste-
rio Piblico, para que se entienda que este funcionario ha ejer
citado la accidn penal, pues justamente es la consignacidn lo
que caracteriza el ejercicio de dicha accién, a reserva de que
después Yy ya como parte dentro de la controvercia penal, el Mi
‘nxsterlo Piblico promueva y plda todo lo que a su representa——v.

clén corresponda.

Quinta Epoca: Tomo XXViI.'Pég. 2002,

' Hartinez Inocente.

El e;erclcxo de la accidn penal, se realiza cuando el

- M 1nister10 Piblico, ocurre ante el guez, ¥y le solicita que se

avoque al conocimiento del caso; y la marcha de esa acclén pa—
‘sa durante el Proceso . por tres etapas; 1nvest1gaclon, persecu-—
eién y acusacidn. La primera tiene por objeto preparar el ejer
‘plc;o de la accidn penal ante los tribunales; la segunda se ca
) racteriza pbrdue en ella ya hay ejercicio ante lds tribunales}

‘¥ en la tercera o sea en la acusacidn, la exigencia punitiva -
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se conereta y el Ministerio Publico, puede ya establecer con -
precisidén las penas que serdn objeto de andlisis judicial y, -
por lo mismo ésta es la que counstituye la esencia del juicio,

ya que en ella pedird, en su caso, la aplicacidn de las sancip
nes privativas de libertad y pecuniarias, incluyendo en ésta =~
la reparacldn, gea por concepto de indemnizacidn o de rest1tu~

cidn de la cosa obtenida por dellto.

Sexta Epoca: Segunda Parte, Volumen XXXIV. Pdg. 9
A.D. 746-60. ILuis Castro Malpica.

FUnanimidad de cuatro votos.

Conforme al contenido de las tesis transcritss, debe~~
mos concluir diciendo-que si bien el Ministerio Pdblico tiene
ampliés.libertades de criterio para ver si se han reunido to--
dos los requisitos sefialados por la ley para ver si ney o no -
delito durante la averiguacidn previa, sus actos no pueden ni
deben ser arbitrarios y al hacer sus conclusiones éstas deben
de estar de acuerdo a la verdad descubierta a través de la in-

vestigacidn de aquellos hechos.

“E1 Ministerio Piiblico como representante de la socie~-
dad que es, debe obrar de modo justificado'y nunca en forﬁa ar
. bitratia, por lo que al ejercitar la accién penal debe hacérlo
en forma immediata al tener conoclmlento de que se ha cometido
un delito, sin que para ello sea necesario el obligarlo en foxr

‘ma alguna.

En efecto, lo anterlor se demuesira con lasg tesis que

a contlnuacién se transcrlben'
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Cuando ejercita la accidn penal o se niega a ejercitar
.la el Mihisterio Piblico es parte en un proceso y cdntra sus -
actos es improcedente el amparo. Las facultades del Hinisterio
Piblico no son discrecionales; debe obrar de modo justificado
'y no arbitrario. (Tesis 190). La accidén penal no estd compren-~
>dida en el patrimonio de los particulares ni constituye un de-
recho privado de‘los mismos; no'cabe obligar al ejercicio de -
la accidén penal por medio del amparo, pues en tal caso dicho =
éjercicio quedaria al arbitrio de los tribunales de la federa-

cién.

Quinta Epoca:»Tomo'XXIV; Pig. 1180. Zarate Ighacio G
o ‘Idem. Tomo XXXIV. Pég. 2593. (Compafifa -
, Mexicana7de Garantias. S.A.)

Idem. Tomo C. Pig. 1010, 8285.

Idem. Tomo LXXII. Pdg. 379. Gutiérrez An
selmo. , o

Idém. Tomo CII. 3934/46. Pig. 898.

, El Ministerio Pﬁblico, actda,cgmc autoridad durante”lg
';averiguaCi6n~previa y contra sus actos procede el amparo. A -
partir del ejercicio de la accidn penal sus actos son de parte.
procesal y no dan lugar al amparo.
~ Sexta Epoca: Segunda Parte. Volumen II. Pég. 97.
“A.D. 1983/56. -

José Marquez Nufioz.
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No es procedente el amparo contra la consignacién de ~
la averiguacidén previa que hace un funcionaric del Ministerio
Piblico a otro miembro de dicha representacidn social, porque

no se causa agravio a quien figura como indiciado.

Informe 1970. Colegiado del Octavo Circuito.
R. 573/69 José Echeverria Vdzquez.

La autoridad de amparo debe suplir la deficiencia de’-
. la queja, ante todo, cuando estando prescrita la accidén pénél
el quejoso no la alega.\ -
 Informe 1969. A.D. 10753/66.

‘José Luis Patifio Velaszco.

‘ Procede él aﬁpérovpara que se integre la averiguaci6n
previa, sin que ello imﬁlique el ejerciéio forzoso‘de lé'ac——~
. ¢ién penal. (Informe 1975. Colegiado del Octavo Circuito. R.
404/175. Maria Elena Orduiia de la Pefia). Es improcedente el am-~
pér0<contra la ﬁegativa del Miniéterio‘Pﬁblico a ejercitar la

. acéiﬁh penal,fpﬁes aquiraQuel actia como parte, no como autori
- dad. (Inf§rme 1975. Colegiado del décimq Circuito. R. 476/974.
Miguel Bolafios Gordillo). |

Cuando-éi‘Ministério Péblico ha ejercitado la accidn - .
penal,‘careée deAfacuitades para avefiguar al margen o parale-
lamente de la investigacidn que sigue el juez de la caﬁsa, reg
:peéto de los_hechos‘consignadds o en cuanto a personas'distin-
tas ¢g1 inculpado, ééro ligadas con esos hechos. (Informe 1977
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. A.R. 70/17.
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El Ministerio Pdblico forma una institucién dnica, por
1o que una vez iniciado el ejercicio de una accidn por parte -
de uno de sus miembros, no puede rendirse por otro sin vulne--
rarse el principio de unidad y responsabilidad de la misma ins
titucién. (Tesis 191). Ia peticidn del Hinisterio Pdblico ad——
versa al pedimento condenatorio hecho por el agente adscrito -
al juzgado de distrito, implica juridicamente un desestimiento

- del recurso interpuesto.

Quinta Epoca: Tomo XXVIII. Péds. 1000
Medina Victor y Coags.

Durante la investigacidn, el ¥inisterio Pﬁblico’tiene
doble cardcter; el de parte anté el juez de la partida y el de
autoridad en relacidén con laz victima del delito. Por &ir%ud -
del primero, es el ehcargado de zportar pruebas con el objeto
de que la investigacidn se perféccione, N solicitar la pricti-
ca de las diligencias tendienteé a dejar comprobados los requi
sitos del articulo 16 Constitucional; en cuanto al segundo ca-
rdcter, que estd en relacidn con la victima del delito, es el
‘de autoridad, en la medida que ﬁiene una potesfad legitima que
ha fecibido de la Constitucién, y que no es otra que la de -~

~ejercitar la accién penal.

'Qu'i‘.nta. Epoca. Tomo CI, Pdg. 2027. 9489_/46.




CONCLUSIONES

I.- Con vista en la experiencia obtenida a través del
tiempo, los medios que han sido reconocidos por la ley para --
que se inicie el procedimiento penal, en el gue el Ministerio
Piblico tiene que realizar el levantamiento de las actas de —--
averiguacidén previa son: la denuncia y la guerella, cuyas ca~-

racteristicas y diferencias quedaron sefialadas.

II.- Los obstdculos procesales son'causas suspensorias
que previamente han sido fijadas en la ley ¥ que impiden la ~-—
continuécién de la secuela procedimental, pero una vez que se
ha logrado quitar legalmente el obstdculo, sé puede continuar

con el‘procedimiento hasta su‘total resolucidn.

III. La accidn penal es el instrumento rodeado de in=
flnldad de cualidades para el logro de la justicia, pues el Eg
tado, al tener conocimiento de que se ha quebrantado la norma
penal, tiene la pretensidn punitiva de que se castigue al vio-
lador de la ley, ya que ésta no nace con el delito, sino que -
ésta es su presupuesto'necesarié; la exigencia punitiva, perte
nece al Estado y es el deber que éste tienme de castigar al‘de¥
lincuente cuando por medio de su drgano acusador, ejercita la v

accidn penal.

IV.- Segun la Doctrina Nacional, las caracterfsticas -
“i‘de la accidn penal son: publlca, 1nd1v151ble, obllgatorla, in-

trascendente, 1rrevocable, autdénoma y necesaria.

- Tratdndose de la extincidn de la accidén penal, re-
sultarla contrarlo al interes social el querer mantener indefi

nldamente v1va la 1mputac1on delzctuosa, ya que la demora en -‘;
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juzgar a una persona y en ejecutar la sentencia no produce los
debidos efectos educativos y preventivos, porque probablementé
por esa época el presunto responsable del delito ya pudo haber
Qevcoiregido o dejado de ser socialmente peligroso, por 1o que
resulta inconvenienté imponer una pena o castigo; asimismo de-
‘be corregirse dentro de este capifulo en el Cédigo Penal Vigeﬁ
‘te, el titulo de "Muerte del dellncuente", ‘porque en realidad

: tal titulo debe referlrse a procesado.

VI, - El antecedente mas inmedlato de la: Instltuczén -
del Mlnisterlo Piiblico, es el francés; los campos de la acusa-
_ clén y la decigidn quedaron perfectamente deslindados en los -
:fartlculos 21-y-102 de la Constitucidn General de la Remiblica
de 1917, pues en forma exclusiva se atribuyd la 1mp051016n de‘
“las penas al 6rgano jurisdiccional. Al Mlnlsterlo Publlco le -
{corresponde en forma exclusiva la persecucidén de los delitos y

el eJerclclo de la accién penal.
De las funclones de la accidn penal ge puede decir'

a) Funcidn investigatoria: en ella se prepara el ejei—'
'cicio de la accidn penal, cuando el Ministério Pﬁblico tiene -
conocimlento de que se ha cometido un delito, ésta se inlcla,
‘una vez que han quedado ‘satisfechos’ los requzsltos legales que’
l se senalan en el artlculo 16 COnstltucional puede encontrarse
.ten la p081b111dad de termlnar con el eaercicxo de ‘la acclén re
_ nal. ; B ‘
» kb)“FunciJn persecutdria: en ella'Ya héy ejercicio de =
la accl6n penal e intervencidn del juez; esta funeién corre’ pa '

ralelamente con. el proceso, domlna y le da V1da a la 1nstruc~-
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cidn, pues parte del momento en gque se dicta el auto de formal
prisidén y finaliza con el auto que declara cerrada la instruc-

cidn.

¢) Funcién acusatoria: esta se da cuando el Ministerio
Piblico formula sus conclusiones con inculpacidn concretavy es
pecifica; la accidn penal de persecutoria, autométicamente se
transforma en acusatoria. Si el Ministerio Piblico formula sus
' concluuiones'inacusaxorias y son aprobadas por el'procurador -
de Justlcla, des1st1endose de la accidén penal, esta funcxén no

tlene razon de ser.

~d) la accién.penal: es el medio de hacer valer la pre-
“tensidn puniiiva por medio del Hinisterio Pdblico, pues'ésfe -
‘.coﬁo representante de la sociedad, debe exigir el servicio --—
jhrisdiccioﬁal a nombre del lesionado por el delito para que -

' se determine la sancién que se le debe aplicar.

VII.- Ias diferentes tesis jurisprudenciales citadas,

- rigen ellprihcipio normativo de los articulos 21vy_102 Consti-
%uéionales éérque basta con que el Hinisterio delico,tenga'cg
‘nocimiento, sea por denuncia, acusacidn o querella de que se =
ha cometido un hecho delictﬁoso,'para que de inmediato entre a
eaerc1tar sus funclones, siendo- las principales: la 1nvest1ga‘v
c16u de los delltos y el ejercicio de la accldn penal sin dls-

tlngulr si los delltos son pdblicos o prlvados.
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