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IKNKTRODUCCION

©  BEn el presente trabajo planteo en su pri-
mera parte, los antecedentes histdricos del arbitra
je, en el Derecho Romanc, en el Derecho Esgpafiol y -

en nuestro pais.

En seguida, se habla de un marco de refe-
réncia, donde se hace un brevs estudio de las divep
sas formas de solucionar un litigio, asf como una -
‘referencia general de la figura del arbitrsje.

En tercer término se habla de los antece~
dentes bistdricos de la Comiaidn Nacional Bancaria
y de Seguros, asf como la etapa preliminar que es -
la conciliacién, la cual se lleva a cabo ante dicho
"organismo cuando hay un conflieto entre un asegura-
do (reclamante) y una aseguradora (demandadn), eien
do la primera fase para llegar al arbitraje.

En la parte final, se explica el procedi-
miento arbitral en sus diferentes fgses, el cual se
lleva a cabo ante la Comisi6n Nacional Bancaria y -
de Seguros, este juicio se llevard ya ses en amigé-
 ble composicidn o en juicio arbitral de estricto —-
derecho.



En amigable composicidn, se llevard de -—-
manera breve y concisa, fijandose las cuestiones —-

que deberédn ser objeto del arbitraje.

El juicio arbitral de eatricto derecho se
apegard al procedimiento que convencionalmente de--
terminen las partes en el compromiso arbitral cele-
brado ante dicho organiamo.
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CAPITULO PRIMERO
I - ARTECEDENTES HISTORICOS
a) [l ROMA

Es bien sabido que en el Derecho Romano, no
sélo la técnica y el contenido de sus instituciones,--
representan algo ¥Ynico cuya vida no sucumbié en el de-
venir de los siglos, sino que viene & constituir uns -
base comin sobre la que se asientan los sistemas jurfi-
dicos actualmente vigentes y asi vemos que ese genio -
de los Bomanos para lo jurfdico, se hizo paténte en su

afén de perfeccionar el juicio arbitral.

Esa intuicién que tuvieron los Romanos para
el Derecho los hace concebir desde el inicio de su ==
historia, la idea del arbitraje como medio privado -
‘de solucionar los conflictos particulares vinculados -
al orden piblico. ‘

Asi, en Roma, en los tiempbs primitivos ime-
peré la justicia privada, cada quien se defiende y —-
ejecuta como puede sus derechos valiéndose de la fuer-
za.(I)

" No se atribuye todavia al Estado la exclu-

siva funcidn de Juzgar, ni se erige en poder soberano

-

para discernir lo 1lfcito y 1o ilfcito; si las partes -

(1) Sohm Rodolfo, Instituciones de Derecho Privado Ro-
peno, traduccién de Wenceslao Roces, Editorial =

Grifica Panamericana, S.A. de R.L. Néxico, I196I,=-
Pégina 360.
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desean someter la contienda a términos de Derecho,=--
es menester libremente y mediante un contrato se enw
comienden a la decisién de un juez arbitral por =
ellas elegido."(2)

Tal es el punto de que arranca el Estado
para organizar su régimen de proteccidn judicial, la
autoridad pblica se limitaba a asistir a las partes
litigantes, obligéndolas a acatar el laudo del Jueg
arbitral elegidos por ellos mismos.(3)

En la evolucidn del proceso ¢ivil romano
el ‘arbitraje desempefiaba un papel muy importante y -
hasta decisivo, ya que las partes pueden renunciar a
‘la decisidn coativa de la cuestidn litigiosa pendien
te entre ellog; convenir al nombramiento de un Jjues
4rbvitro para gque estudie el caso y emita su fallo. ~
(4) ™ Esta forma de resolver los litigios la encone-
tramos en todos loe pueblos, en todas las épocas "

(s)

De agqui, se hizo necesario la designacidn
de un funcionario que se encargase del desarrollo -
de esa forma de justicia de caricter privado; d6 ==

(2) , ,,I_bml;, Pégina 360.

(3) Jors Paeul, Derecho Privgdo Bomano, Traduccién de
- L. Prieto Castro y Perrdndie, Editorial lebor, -

(5) Ibfdep, Pégina SI4.
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modo que en Eoma, en el ordo juggcioggg privatorum,

impartfan justicia los pretores as{ como los ediles
curules; en la provincias el gobernador, los dele~

gados del gobernador, los quaestores y magistrados.

El magistrado tenfa ciertas funciones ag-
pecialés, entre las cuales encontramosg: la de admi-
nistrar justicis, organizar la instancia y de ene—--
viar las partes delante de un juez drbitro, cuando
éatos no lo designeban. Daba facultades al juezkcog

ferido por é1 mismo para que dictara sentencis.

la designacidn del juez &rbitro en la épo
ca cldalca es convencional; ya que los litigsntes -
no pueden obligar a su contraparte a cumplir el ~-
laudo si previamente no han celebrado con é1 un pag
to designado como receptum srbitri, en el cual una
vez realizado, el pretor protege los intereses de -
las partes y 8sto mediante 1a presiGn que se e jerce
sobre el &rbitro para que cumpliera su mieidn.

El convenio celebrado por las partes para
someter a resolucidén arbitral sus controversias era
el llamado compromissum y las funciones que las par
tes encomiendan a los érbitros ase llamd arbit -—
receptun.( &)

(6) Ibfdem, Pégina 525.



-

El objeto del compromigsum era, en el De-
recho Romano, la controversia sobre la que habian -
de decidir los Arbitros; pero su esencia es muy dig
cutida, pues mientras que para algunos autores se -
trata meramente de une transaccién, para otros se -
trata de upa promesa en que los jueces del Estado -
son sustituidos por una persona privada como conse-

cuencia de un contrato entre las partes.(7)

El contrato era un compromiso mediamte el
cual el drbitro era designado por las partes de co~
‘min acuerdo, en dicho compromiso, los Arbitros de---

bian guiarse para decidir.

También se establece la libertad de pode-
res que se le quisiera dar al érbitro, pero ese po-
der jurisdiccional del cual éstos estdn dotados al
ger elegidos, no surge del convenio, sino que éste
es producto del imperio de la ley, de la tutela ju-
rfdica que da el Estado a esta forma de administra-
cidn de justicia.

En la época clésica las partes debfan de
squilibrer su acuerdo respecto a someterse a la de-
cisidn de un Arbitro mediante una stipulatio, ya -—
que solamente a través de este medio formal las par
" tes quedaban obligadas & acatar lo estipulado en el
convenio.

(7) Ividem, Pégina 526.
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Una vez que estuviere designado el Arbitro, «--
éste tenfa que aceptar el cargo y ademés se compronetia a
dictar un falle, el cual se le pedfa en el convenio cele-

brado entre las partes litigantes.

Pof otro lado si una de las partes no se gome~-~
tfa 8l fallo arbitral una vez que &ste fuere pronunciado,
la otra parte tenf{a el derecho de seguir un litigio basa-
do en la stipvuletio en el cual se habis equiliﬁrado el -

compromigo.

En la gtipulatio, las partes solfan convenir el
pego de una pena pars el caso de gue no se cumpliera el -
compromise por cumslguiera de eilas, egto fué con el odbje-

to de darle una fuerza coesctiva.

La palabra judex hace referencia tanto al &rbi-
tro como al juez, tomando en cuenta las caracterfsticas
que 2-cada uno los distingue.(8)

Al parecer no hay distinecidn esencial entre el
Juez y el 4rbitro, opinen alguyos asutores que el Arbitro
ge ocupa de los asuntos en los que la equidad se antepo--

nfa al riguroso derecho anfiguo.

(8) Bravo Gdnzalez 4., Bislostoski Sara, Compendio de <~
Derecho Rompno, Editoriel Pax-México, Séptima Edicidn
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" Se guele distinguir el juez unug iudex

del arbiter porque siempre el primero, siempre singu

lar se designaba para cuestiones que podfan fallarse
por solucién afirmativa o negativa; el segundo( o me
jor dicho los segundos, porque lo comin es que sean

varios los designados, como en el caso de participa-
cién que las Doce Zhblas exigfan tres) se les nombra
para casos més complejos, arbitrios, que necesitan -

apreciarse con criterio préctico y buena £é€."(9)

Bxistfan diferencias entre ellos, y éstas
consisten en que los poderes del drbitro eran mds =-
amplios que los del juez, respecto a que &ste puede
suavizar su sentencia considerando razones de justi=-
cia y equidad. No asf el juez, quien hard un examen
frio del litigio y dictarf su sentencias absolviendo
o condenando.

El juez es siempre uno solo, en tento que
el 4rbitro puede ser uno o més, por ejemplo en la —-
ley de las Doce Tablas ordenaba que gi los colitigasn
tes no estaban de acuerdo sobre la divisién de sus -
propiedades, el magistrado debfa de designar tres -
drbitros para que dicidieran sobre el asunto contro-
vertido.(9 bis)

(9) Ramos Arias, Derecho Romano,VOL.I,, Editorial —-

Revigta de Derecho Privado, Madrid, 1940. Pégina
512. B

(9 bis) Petit Eugene, Iratado Elemental de Derecho -
Bomano, Editorial Nacional Edinal, S.A. de =
R.L. Mé&xico, I961. Pégina 625.
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La funcién comin, tanto del juez como del Ar-
bitro es la de instruir la pruebe, averiguar los hechos

y dicter sentencia.

Dentro de la competencia de los Arbitros no -
| se encontrabz lo relativo con el orden pdblicd, como -
tampoco lo relatiﬁo al estado y capacidad de las perso=-
nas, mismas que la legislacidn actual sigué consideran-

do como materias no propias de arbitraje.

El juez es designado generalmente por las papr
tes, y en el caso en que éstas no pudieren llegar a un
acuerdo &l respecto, el mismo es elegido entre determi-

nadus clases de ciuwdadanos.

En Roma, pues, se conocieron tres sistemas -
procesales, el de las écciones de la ley y el formula -
rio que se oponfan al tercero extraordinafio pbr tener
los dos primeros ciertas caracterf{sticas comunes y fun-
damentalrnente la separacién en dos instancias o fases;-
la jure y la in judicio. la primera se desarrollaba an-
te el magistrado y la segunda ante un juez o drbitro.(I0)

Para poderse presentar ante el magistrado era
menester estar previsto de una accidén, independientemep

te de la razén que le pudiere asistir al reclamante; w-

(10) Foigenet Rene, Hanual Elemental de Derecho Romano

traduccién del lLic. Arturc Fernéndez Aguirye, Bdi:
torial José M. Cajica Jr. México, I955. Pigina 245.
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puesto qua2 cada derecho tenia que estar garantizado
por uns mceidn acordada por la ley; pues sin ésta no
podian reclamar. Esta accién se obtenia del colegia-
do de Pontifices o del pretor del cual redactaban -
la férmula.

El sistema de las accionss de la ley se ai
vidfa en dos etapas bien diferenciadas y que se ven
tilaban, la primera snte el magistrado{etapa in iure)
¥ la segunda etapa ante un juez privedo o drbitro --
designado por las partes.

En la etapa in uire; las partes alegan sus
argumentos, ¥ una vez que el magistrado concede y =
admite la accién se procede a realizar una serie de
formaligmos orales y solemnes, que constituyen cada
una de las modalidades de las acciones de la ley,ww-
llamando a los testigos que proponen y designando «=-

4rbitre a quien ha de someterse a la decisidén de la
controversia.(II) |

La segunda etapa de las acciones de la ley
es ante un juez privado o 4rbitro(etapa azpud iudicem)
donde se verificaba la prueba de los hechos alegados
por las pertes, con la cual se hacia una valoracidén
de las mismas dando como regultado que se emitiera
una sentencia.

(II) Alvarez tudrez Urcinio, Curso de Derecho Romanc
T.I., Editorial Revista de Derecho Privado. ila=
drid, I966. P4gina I87.
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En el procedimiento formulario, se sustix
tuyen las solemnidades,orales‘(acciones de 1la Ley)
por la redaccidén de una férmula escrita, donde se -
resumfan los términos de la controversia y se desig

naba juez o Arbitro.

La fdrmula era un escrito por el cual se
designaba al juez privado o 4rbitro, se le explica-
ba la pretensién del actor, cudles eran los medios
de defensa del demandado, y le daba facultades de -
condenwr o de absolver a éste gegun opini6n'que Be

“ormage con el juicio.(I2)

La eleccidn del juez o del Arbitro en el
procedimiento formulario estaba a cargo de las par-
tes cuando podian ponerse de acuerde al respecto,de
otro modo el pretor lo designaba de oficio tomindo-
lo de la lista oficial de jueces o Arbitros.

N

Ios dos primeroas sistemas, tuvieron un -
marcado cardcter arbitral, pués mientras el pretor
ge limitaba a dirigir el debate y asegurar la eje--
cucién de lo sentenciasdo las partes nombraban a un
juez privado o Arbitro para que se hiciera cargo =

del asunto y dictara sentenciam.(I3)

(I2) Foigenet Rene, ob cit., Pégina 25I.

(I3) Cuenca Humberto, Proceso Civil Romgno, Edicio-
nes Juridicas Buropa-América, Buenos Aires, -~
I957. Pégina I?S-
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Los drbitros debfan de reunir las siguien-
tes caracteristicas: ser leg{timos y capaces, podfan
ser recusados, debian poseer las condiciones que se-~
gién la ley se necesitaban para ser juez o 4rbitro.--
Adn en los tiempos en que se requeria que los magis-
trados fueran personas ilustres, era permitido que -
los Arbitros se nombraran de entre la plebe, y se dg

gignaban en ndmero impar.

Log jueces mrbitrales entre los romanos eg
tablecidos por la ley de las Doce Tablas, eran de vag
rias clases, aunque todas ellas podfan reducirse en

dos categorfas: arbitradores y drbitros de derecho.

Como hemos visto a través de esta pequefia
investigacién del procedimiento civil antiguo y clé-
sico de los romanos tuvo pues un marcado cardcter -
arbitral, en el sentido de que el Estado se limitaba
a seialar j encauzar la tramitacién y darle fuerza -
al laudo arbitral. " Se considera que la rafz histé-
rica del proceso civil romano fue el arbitraje, el -
cual se desenvolvié luego bajo el control del Estado

convirtiéndose con el tiempo en un proceso estatal."
(14)

(I4) Jors Paul, ob cit., Pédgina 543.
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b) .- ESPARA

Por lo gue respects a la institucidén del arbi-
traje en el Derecho Egpafiol se encuentran disposiciones
en las que autorizaba el nombramiento o eleccién de é&r--
bitros por las partes, ya que en los C6digos generales
desde el antiguo Fuero Juzgo, as{ como en los Fueros y -
Cuadernos Provinciales y Municipales, fue regulads la -

ingtitucién del arbitraje.

As{ nos encontramos en el Fuero Juzgo, Ley XII
tf{tulo I, del libro II; que la persona elegida por el --
principe, 0 la nombrada por un juez por voluntad de las
partes podfa fungir como Arbitro o bien como amigable --

componedor.

Como primer documento de la legislacién espa--
fiola encontramos al arbitraje forzoso, dade por Dofila Igg
bel en Alcald de Henares por cédula de 29 de marzo de —-
I503 en la que, con el objeto de terminar con el abuso -
en que incurrfan alguncs tribuneles de justicia, que pa-
ra trater de disminuir el trabajo de decidir en justicia
y con apego & los trémites procesales, mandaban g las -
partes a que sujetaran sus controversias en érbitros h's
con la obligacidén de que la designacién de é&stos recaye- -
ra en individuos del mismo tribunal se previno que los
presidentes y oidores de las audiencias mandasen a las
partes a comprometer sus asuntos en Arbitros, puesto que
debian ser resuelios con justicia debiéndose hacér lo =~
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mismo con los pleitos comprometidos y no con los sustan
ciados, estableciéndose en dicha ley qué si algin plei
to fuere tan dudoso que pareciera no poderse aplicarse

bien el derecho y fuers necesario sujetarlo a la deci--
8ién arbitral, los presidentes y oidores deberian cone-
sultarlo con el soberano para que éste diere su parecer

si se mandaba a resolver con un Arbitro.{I5)

Bs de hacer notar que en el Derecho Espafiol,=
en algunos asuntos se recontcid el arbitraje forzoso, -
ya que hubo algin tiempo en que los tribunales para =—-
descargar su responsabilidad, obligaban a las partes a
que comprometieran en manos de Arbitros los pleitos que

ante ellos se presentaban.

En loe asuntos de comercio, las Ordenanzas de
Bilbao aprobadas y confirmadas por Don Felipe V., en
1737; establecieron el arbitraje forzoso para las compg
fifas mercantiles, cuyos problemas generalmente daban -
lugar a juicios largos y costosos, por lo que se ordena
Ba que todos los que integraban una compafifa mercantil,
debfan establecer una cldsula en la escritura en gue --
declararan que todo lo tocante a dudas y diferencias se

obligasen a someterlo a juicio de dos o més personas --

(I5) Caravantes José de Vicente, Tratado Histérico ————
Critico Pildsofico de los Procedimientos Judicig--
leg en Materia Civil segin la Mueva Ley de Enjui--
ciamiento,T. II.,, Imprenta de Gaspar y Roig Editoe
res, Madrid, I856. Pédgina 47I.




préacticas, las cuales vienen a ser nombradas por ellos
mismos o por los jueces de oficioc, gque estardn y pasa~-
rdn por lo que se juzgue, sin otre apelacién o pleito -

alguno.{I6)

Esta clésula se le nar{a guardar y observar -
bajo la pena convencional que también deberdn imponerse

0 la arbitraris que los jueces les llegaren a sefialar.

El fueroc Viejo de Castilla y el Fuero Real de
Espafia consagraron también la institucidn del ardbitraje
{( Ley III y Ley 2, titulo 7, libro I respectivamentei,-
en el cual se autorizd a las partes a someter su contrg
versiz al sometimiento de un Arbitro o amigable compong
dor.(I7)

In el Fuero duzgo en la ley I3, titulo 9 liw-
bro 2 disponia que los Arbitros eran elegidos por CONmm
gentimiento de la2s partes para que é&ste dicidiere su

eantroversia o sus diferencias en un fallo arbitral.

(I6) Ibfdem, P4gina 472.

(17) Pallares Portillo Eduardo, Higtoria del Derechs =
Procesal Civil Mexicano, Manuales Universitarios.-
México, I1962. Pégina 64.
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También en la Ley del Espéeulo ( ley I, --
t{tulo 2 1libro IV) se facultaba a las partes para =
que nombraran alcaldes de avenencia gque dicidieran -
sus controversias, digsponiendo la misma ley, que pa-
ra garantizar el cumplimiento de la sentencia dicta=
da por éste, aquéllos deberfan prometer expresamente
soneterse al fallo, o bien deberfan darse mutuamente

fiadores para garantizar el mismo.(I7)

Tanto los 4rbitros como los arbitradores -
carecfan de jurisdiccién, la resolucidén que dictaban
no era obligatoria por s{ misma para las partes, si~
no que éstas podfan dejarla sin efecto y aun impedir
la continnacidn del juicio arbitral con s6lo pagar -
la pena que para este caso se hubiere pactado en el
compromiso, lo que no acontecl{a cuando ademis de la
pena existi{a el juramento de pasar por la decisidn -

arbi tral.

La sentencia no era obligatofia, con tal «~
que la parte inconforme lo hiciere saber asf a la --
‘otra parte dentro del término de diez dfas contados
a partir de la notificacidn.(I18)

(17) Ibvfdem, Pigina 65.
(18) Ibfdem, PAgina 66.
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Ni los &rbitros ni los arbitradores podian -~
conocer de la reconvencidén ni de la compensacidn, a no
ser gque las partes expresamente les hubiesen conferido

esta facultad, tampoco tramitar ni resolver incidente -

alguno.

ElL conocimiento del asunto por parte de los -
4rbitros no impedfa que las parteé acudieren a la jurig
diceidn ordinaria, la Unice consecuencia era que si las
partes querian wolver con el Arbitro designado por . ~-
ellas mis.aas, la autoridad ordinaria deberfa de excusar

ge Jde seguir conociendo del asunto.

El nombramiento de Arbitros deberia hacerse -
mediante compromiso, o sea mediante el convenio de los
interesadog en que daban facultad a una o més personas

para que decidieren su controversia.(I9)

Desde luego también en el siglo XIII, época -
de la expedicién de la ley de las Siete Partidas, la ==
institucién del 4rbitro fue una figura protegida por -
los monarcas, rodeads de toda clase de cuidados y de -
garant{as y lejos de restringirsele, se le fomenté y -
como un aliento poderoso para.la institucidén, el rey -
revistid la jurisdiccidén del Arbitro y desde entonces -
no ha habido una sola ley antigua o moderna que no le -
haya reconocido jurisdiceién a la figura del Arbitro..

(19) fbidem, Pdgina '68
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Y es porque se le encomienda la resolucién —
del problema jur{dico y a sus resoluciones se les da la
autoridad de cosa juzgada con todas sus consecuencias,«
como la relativa 2 cue el conocimiento de un negocio —-
por un 4rbitro produce la incompetencia para los jueces
ordinarios, la cual no se producerias si a su vez el 4r-
bitro no estuviera revestido de jurisdicciédn.(20)

Asf vemos que en la Constitucidén de Cddiz de
I8I2, consagré el derecho de las partes de acudir al -
julcio arbitral, estableciendo en su articulo 280 que -
" No se podrd privar a ningin espafiocl del derecho de --
terminar sus diferencias por medio de jueces Arbitros"
¥y ordenando asi el artfculo 28I " Que la sentencia ar--
bitral deberd ejecutarse, si las partes al hacer el —-——
compromigo no se reservaron el derecho de apelar la ——— -
sentencia. (2I)

El arbitraje en general, a través de sus dife
renteas ordenamientos gue han tratado sobre la regula =-—
cidén del arbitraje, tanto la Ley de Enjuiciamiento Civil
de I855 como la Ley de 1935, regulaban al arbitraje conm
la demominacién de juicios de Arbitros y de amigables -
‘componedores. I

(20) Cémpillo Cemarillo Aureliano, Apuntemientos de De~

recho Procegal Civil, Editorial Porrfa, S.A. Méxi-
co, 1933, Pigina XLVII,

(21) Ipfdem,P4gina XLVII.
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‘ Lg nueva ley del 22 de diembre de 1953; que
derogb las anteriores leyes y d;spbsiciones del CSdi-
go Civil referidos el arbitraje, suprimié el nombre
de emigable componedor, asf como el término juicio --
gue empleaban las anteriores leyes, para emplear la
denominacidén Unica de: " Arbitraje Privaedo", aunque -
mantiene aun la distincién del arbitraje de derecho -
¥y arbitraje de equidad.(22)

Egta ley define al arbitraje diciendo que «
" Eg la institucidén por la que una o més personas dan
aolucidn a un conflicto planteado por otras que se =
comprometen previamente a aceptar su decisidn.(23)

Tembién esta ley mdreca la diferencia entre
los dos tipos de arbitraje { el de derecho y el de =
éqﬁidaﬁ),,si bien dice la ley que en 10 sucesivo no =
‘existird mis que un tipo de érbitraje privado, ya sea
que fallen los Arbitros con arreglo al derecho o sola |
'mente con sujeci6n.a su leal saber y anfender. En la
escritura de compromiso los interesados‘debén optar
por una u otra forma de arbitraje, enténdiéndose que
eligen el arbitraje de derecho si neda establecen & -
ééte;reapecto,(24)

(22)'deez.0rhaneja Emjlio y Vicente HbrcévQﬁemada,-

Derecho Procegal Civil,T.II., Sexta Bdicidén, Ar-
tes Gréficas y Ediciones, S.4. Madrid, 1969. Ph

‘gina 246.
(23). Ibvfdem, Pégina 248.
 (24) Ipfdem, Pégina 249.
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Por lo que gse refiere al procedimiento arbj
tral, contrariameﬁte a las anteriores leyes, la Ley =~
arbitral de 22 de diciembre de I353 establece para rg
gular la actividad de los 4rbitros un procedimiento -
especial que no puede ser modificado por convenciones
de los interesados y que s6lo podrd ser eludido si -~
las partes han convenido en el compromiso un arbi tra~
je de equidad.(25)

En este dltimo ééso, los drbitros no tendrén
que someterse a las formas legales del Derecho, siem-
pre y cuando se le d€ oportunidad a los litigantes de
ger ofdos y de presentar las pruebas que se estimen =
necesarias.(26)

Iz meva Ley distingue entre lo que es un -
contrato preliminar de arbitraje y un compromiso pro-
piamente dicho. El pri:hero es un convenio por el que
las partes se comprometen a instituir el arbitraje en
su dfa, cusndo la controversia se presente, el segun-
do es un contrato por el que se estipuls la resoluwe-
cién de una controversia actual existente entre lag =
- partes, mediante la decisién de wn tercero al que de-
signan libremente las partes.(27)

(25) Ramos Méndez Francisco, Derecho Procegal Tivil,-
Editado por Hijos de José Boech, S.4. Barcelona,
1980, P&gina I28I.

(26) I gmeg, Pégina I28I.
(27) Ibfdem, Pégina I220.



El compromiso habréd de formalizarse en ep--
critura piblica o en documento .privado. Las partes -
podrdn estipular en el mismo que los 4rbitros habrén
de fallar, no con sujecién a derecho, sino con arre--
glo a su leal saber y entender, y habrén de pagerse -
las multas que se fijen en la escritura.(27 bie)

El efecto del cumplimiento del compromiso -~
vincula a las partes respecto del lsudo gque en su dia
se dicte por el Arbitro. Este compromiso obliga a las
misgmas a estar y pasar por lo estipulado de acuerdo =
con las reglas generales de la contratacién.(28)

Desde el punto de vista negativo el compromi
_ B0 excluye el conocimiento de los tribunales de justi
cia, si se hace valer a través de la excepcidn de com
promiso, el otorgamiento del mismo impediréd a los jug
ces y tribunales conocer de la controversia sometida

al fallo arbitral.(29)

Podrédn ser objeto de compromiso todas aque-
llas materias de derecho privado sobre las cuales las
partes puedan disponer vélidamente. Se excluye aque=e
llas materias que sean de derecho pﬁblico(parternidad,
adopeién, divoreios, ete. )e

(27 vis) Ibfdem, Phgine I1220.
(28) Infden, Pégina I22I.
(29) Ivfdem, Pégina I223.




Iog Arbitros deben ser designados en nimero
impar no mayor de cinco, y se encuentran asistides -

por un secretario.

El arbitraje de derecho se desarrolla en -
tres fases: fase de alegaciones, fase probatoria y --
fase de decisién.{(30)

El procedimiento en el arbitraje de equ;dad
es 11bre, ya que los é"b1tr05 de equidad no tienen --
que someterse a formas legales, ni sujetarse a dere--
cho en cuanto al fondo. El Ynico formalismo es la au=-
diencia de los interesados y la recepcidén de las prue

bas.

Ya que se impone a los Arbitros de equidad -
1la obligacidn de dar a las partes la oportunidad para
ger ofdos y de presentar las pruebas que estimen nece

rias.

Contra el laudo decretado por los 4rbitros
de derecho procede sélo el recurso de casacidn y con-
tra el laudo dictado por los Arbitros de equidad se =

interpone el recurso de nulidad,{3I)

(30) Gémez Orbaneja Emilio y Vicente Herce Quemada -
ob ¢it, Pégina 252.

(3I) Ibfdem, P4gina 254~ 255.
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A 1o largo de toda nuestra legislecién en-
contramos diferentes ordenamientos gque regulan el ar

bitraje, los més importantes son'

En el Perfodo Precolonial, el magistrado,--
que ademés de gus funcioneg propiamente jurisdiceiow-
nales como administrativas, podfa fallar o decidir en
los asuntos civiles y penales, asi como la revisién -
de actos de otras autoridades. Ademés tenfa el dere-~
cho de nombrar jueces privados como Arbitres para que
lo aﬁxiliaran}en la decisidn de las controversias sug
citadas ante é1; por lo que los distribufa por todo -
el reino, segin la importancia de la regidén en lg —--

cual ejercifan a su vez jurisdiceién.(32)

En el Perfodo Colonial, ls Ynica autoridad -
absoluta era el Virrey, quien a su cargo unfas el de -
Presidente de la Audiencia, Gobernsdor General, Capi-
tén General, Intendente de la Real Hacienda y Adminig
trador del Regio Patronato de Indias.

Y ademds fungfa como Arbitro supremo de to-
da cuestidn litigiosa que se le presentara.(33)

(32) Flores Gdmez Génzalez Fernando y Gustavo Carva--
jal Noreno, Nociones de Derecho Positivo Mexica=
no, Editorisl Porr\ia. s, A- México, 1976. Pégina
II-IZO

(33) Ivfdem, Pégina 17.



- ba Constitucidn Polftica de la Monarquia ~-
Eapafiola de I8I2, en su artfculo 280 establece " Que
no se podrd privar a ningdn espafiol del derecho de --
terminar sus diferencias por medio de jueces drbitros
elegidos por ambas partes" y en su articulo 28I del -
mismo ordenamiento establece " La sentencia que die--
ren lo Arbitros, se ejecutard, silas partes al ha--
cer el compromiso no se hubieren reservado el derecho
de spelar.”(34)

Asf vemos que en el Cédigo que Carlos II, -
mando pdblicar el I8 de mayo de 1860, con el nombre -
de Recopilacién de Indias, se registra una ley que —-
establece " En todo negocio gque se ventilara entre -—-
espafioles, &stos podfan designar un 4rbitro para que

resolviera su controversia."(35)

Nuestra Constitucidén Federal de 1324, esta-
bleciz en su artfculo I56, como una de las bases a -
que deberfa sujetarse la administracidén de la justi--
cia, el que " A nadie podrd privarse del derecho de =
terminar sus diferencias por medio de juecee Arbitros
nombrados por ambas partes, sea cual fusre el estado
del juieio."(36)

(34) Tena Bamfrez Folipe, Leyeg Pundamentales de Mé——
xico, 1808-1957, Editorial Porrdas, S.A. México,-
1969, Phgina 93.

(35) Campillo Camarillo Aureliano, ob cit., Pégina 93
(26) Tena Ramfrez Pelipe, ob cit., Pégina 230.
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Las Siete Leyes Fundapentales de I836, esta
blecfan en su articulo 39 que, " Todos los litigantes
tienen el derecho para terminar en cualquier tiempo,-
sus pleitos civiles o criminales sobre injurias pura-
mente personales por medio de jueces &rbitros, cuya -
gsentencia serd ejecutada conforme a las 1eyes.”(37)
En jguel forma lo establecfa el artfculo I85 de las
Bases Orgénicas de 1843, |

Asimismo en el Proyecto de Constitucidn de
1842 er su artfculo I29 se regulé le conciliacién,=--
extableciendo que " La conciliacidén procederéd a las -

demandas c¢civiles y de injurias puramente personzles.”

(38)

Los Cddigos de Procedimientos Civiles que -
han regido en el Distrito Federal, tanto el de I872 -
(artfculos 1273-1368), como los de 1880 y 1884, con--
sagraron el derecho de las partes de someter sus cone
flictos al juicio arbitral y reconociendo al laudo -
emitido por los Arbitros como sentencia definitiva.

(37) Ibfdem, Pégina 237.
(38) Ibfdem, Pdgina 433.
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Por lo que respects & las legisleciones vi-
gentes en todo los Estados de la Repdblica, todas --
ellas regulan el juicio arbitral, con excepcidn de =
loas Estadog de Guanajuato y Tamaulipas.

En todss estas legislaciones, la regulacién
del arbitraje se hace siguiendo los lineamientos del
Caigo de Procedimientos Civiles para el Distrito -
Federal y Territorios Pederales de I1932; excepto las
de Campeche; Puebla, Tlaxeala, Yucatdn y Zacatecas,--
en las que siguen los principios del Cédigo de I884.

Se hace notar que en el Céaigo de Procedi—-,
~ mientos sz;les Federal no hace mencién ni reguls la
_ materia del juicio arbitral.
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CAPITULO SEGUNDO
o,~ MARCO TEORICO DE REFERENCIA.

2.I.- DIVERSAS FO3MAS DE SOLUCIONAR UN ‘-
LITIGIO,~ Generalmente encontramos tres formas de -
solucionar un conflicto, de las cuasles se hard un -
andlisis breve y son las siguientes:

a).- Autotutela o Autodefensa.

).~ Autocomposicién.

¢).~ Heterocomposicidn.

7 a).~- AUTOTUTEIA.~ Es la primera forma de
solucioner una controversia‘entre dos o més indivi-
duoé, esta forma aparece como egofsta y primitivae -
para solucionar un litigio. "... Por lo tanto el ==
litigio se resuelve no en'razdn de guien le asiéte
. el derechs, sino en funeién de guien sea el més ————
fuerte o el m&s hdbil...".(39)

La llamada autotutela, vale decir que es
la regccidn directa y personal de qﬁien gse hace jug
ticia con sus propias manoa. Estg reaccién se halla
normalmente prohibida por la ley, la que se ha 1le-
 gado a tipificarla como delito.(40) '

(39) 66mez Lara Cipriano, Teorfs Genersl del Procego
Textos Universitarios, México, I980. Pégina 27

(40) J Couture Eduardo, Fundamentos del Derecho -
rocesal Civil, Tercera Edicién, Editorzal Na-
cional S.A. ¥éxico, 1981. Pédgina 9. :
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‘Por lo tanto se considera que la autotute-
la se combina con la personalidad y el egofsmo, apa~
rece desde el primer momento como una solucidn defi-
ciente y peligrosa, de ahf que los Estados deban ==
prohibirla como regla, aunque la consientan en algu-

nos casog,

" La Autodefensa se caracteriza porque -
uno de los sujetos en conflicto( trétase de persona
individual, asociacidn obrera o patronal,...), ¥ aun
a veces las dos, como en el duelo o en la guerra, rg
suelven o intentan resolver el conflicto pendiente -
con el otro, mediante su accién directa, en lugar de
servirse de la accidn dirigida hacia el Estado 8 =
través del proceso..."(4I)

Se considera quev para que el Estédo puedsa
prohibirla, debe otorgai- tutela juridica a las par--
~~tes por conducto del érgano correspondiente, y lo de
‘be hacer a través del proceso civil., Asf el Estado -
cumplird una de sus funciones.(42)

{4I) Alcald Zamora y Castillo Niceto, Procesgo, Auto-

composicidén y Autodefensa,lmprenta Umrversn.ta-
I'la., Ménco, 19470 Pégina 46,

(42) Rosenbverz Leo, Tratado de Derecho Procesal Ci--
vil, Traducidn de Angela Bomero Vera, Edicciones
Jurfdicas Europa-América, Buenos Aires, I955.--
PAgina 38.




La autotutela se puede clasificar:

a) .- Unilateral como la legitima defensa,-
la retencidn de equipaje, el derecho sancionador de
los padres etc..

b) .= Bilateral como el derecho a la huelge

la guerra, duelo etc..

"En resumen nos dice Alcald Zamora y Casti-
1lo Niceto, lo que distingue a la autodefensa nd es
ni la preexistencia de un ataque, ni la inexistencia
de un determinado procedimiento, sino la concurrehp-
cia de estas dos notas: a).- la ausencia de juez dig
tinto de las partes y b).- la imposicién de la deci-
sién por unse de las partes & la otra."(43)

b) .~ AUTOCOMPOSICIOK.~ Carnelutti expresa

respecto de la autocomposicibén lo sziguientes " Es -

el acto jurfdico por virtud del cual las partes en -
un litigio lo comvponen sin necesidad de acudir a los
tribunales sino por medio de diversas formas, como -
son la renuncia, el reconocimiento, la transaccidn,-
la conciliacién, el juicio arbitral y los convenios
judiciales."(44)

(43) Alcald Zamora y Castillo Niceto, ob cit., Pdgi-
na 49. ' '

(44) Carnelutti Francisco, Sistems de Derecho Proce-
gal Civil, T.I., Traduccidn de Niceto Alcald -~
Zamora y Castillo y Santiago Sentf{s Melendo,---
Editorial Uteha, Buenos Aires, I1944. P4gina IQ7T



28

La autocomposicidn surge indudablemente -
por una evolucién humana y porgue hay ya un aleja—~
miento del primitivismo; en ésta al encontrar lasg -
provias partes en conflicto la solucidn del mismo a
través de las formas antes mencionadas{la renuncia,
el reconocimiento;etc.), resulta que estén ya ante
una forma mds humanizada de solucidén de un conflice

-t0.

Es por eso que el litigio puede ser re«-
suelto por las partes sin intervencién del juezy -
significando que la ley se remite 2 la voluntad de
ellos en lo que concierne 2 la tutela de los inte-

reses reciprocos.(45)

Ia autocomposicién es, en cada una de .-
sus formas, expresién del poder reconocido a la vo
luntad de los interesados para la tutela de sus ip

tereces.

La autocomposicién, lo mismo que la autg
tutelé que se deriva de un acto simple o de un acef
to comple jo puede ser taﬁto unilateral como bilatg
' rai, entre las primeras se encuentra® el desisti--
miento y el allanamiento; la segunda especie de ==

autocomoosicién es la transaccidn,

(45) Ibidem, Pégina Ia7.
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Se entiende por desistimiento la remuncia
por parte del actor del ejercicio de un derecho 0 ~-
facultad procesales, ya iniciados.{46)

. Alcald Zumora y Castillo Niceto entiende -
por desistimiento: " Es la renuncia a la pretensién
litigiosa deducida por la atacante, y, en caso de ha
ber promovido ya el proceso, la renuncia a la nretea
sidn formulada por el actor en su demanda o por el -
demanda.do en su reconvencién."{47)

Al efecto se puede decir gue exiaten tres
' formas de desistimiento:

Desistimiento de la demanda.
Dagistimiento de la instancia.
Desistimiento de la pr'e’censidn._

El Qesistimiento de la demanda, es el acto
procesal por medio del cual el actor retira ei eseri
to de demandsa, antes de que ésta haya sido notifica~
da al demandado. |

El desistimiento de la instancia, es un —-
acto bilateral de remuncia a los actos realizados en
el proceso.

(46) Pallares Ednardo. 2;__9_19_9_4;19_ Derecho Proce-
gal Civil, Tercera Edicidn, Editorial Porr\ia, -—
" 8. A. néxico, I960. Pégina 227.

(47) Acala Zamora y Castillo H:.ceto,__qh gu., Pégi~
ne 78,
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El desistimiento de la instancia, procede
desde que se emplaza al demandado hasta antes de -

que se dicte sentencia.

El desistimiento de la pretensién es el -
acto procesal por medio del cual el actor renuncia
al derecho que ha ejercitado en el juicio, antesg de
que se dicte sentencia. No se requiere del eongenti
niento dél demandado.

‘ /  Cabe aclerar que la mayorfa de los auto~
res llama a esta clase de autocomposicidn " desig--~
timiento de la accidn", pero la accién ya estd ejer
citads, y noc es §osible desistirse de rlgo que se -
" ha consumado por ego nosotros le llamamos ".desiét;
‘miento de la pretensién", porque es le renuncia al

~derecho que ejercito en el juicio.

Por allanamiento se entiende el reconsci-
. miente y sumisidn de la parte atacada (demandada) a

la pretensidn litigiosa contra ella dirigida.

El allanamiento es una de las actitudes -
posibles que el demandado puede asumir frente a la
 demanda, y consiste en la decleracién en cuya vir--
tud aguél reconoce que es fundada la pretensién —--

hecha valer por el actor.
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Lo caracterfsco del allanamiento, es el -
reconocimiento que el demandado hace de la existen-
cia del derecho pretendido por ol actor.

El allanamiento puede ser total o parcial
El primero abarca todo el objeto litigioso; el se-—
gundo tan sélo un aspecto parcial.(48)

El allanamiento se suele realiza» en el -
acto de la contestacién a la demanda, sin embargo -
por el contenido del acto es admisible también en -
cualquier momento del proceéo hasta antes de que gse
dicte sentencia.

La transaccidén es un contrato por el cual
lag partes, dando, prometiendo o reteniendo cada -
_una alguna cosa, evitan la provocacién de un pleito.
o ponen término al mismo ya comenzado.(49)

Eata es la tercera clase de autocomposi--
cidn pero a diferencia deljdesistimiento de la pre-
tensidén y del allanamiento, es bilateral, porque --
requiere del convenio enire las partes, para dar --
por terminada la éontroversia.

(48) Palacio lino Enri@ue, Manual de Derecho Proce-
gal Civil, Tercera Edicién, Editrorial Abeledo
Perrot. Buenos Aires, 1970, P4gina 388.

(49) Ramos Méndez Francisco, gb oit., Pégina 3I7.
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Hay dos clases de transaccidn: la extraju
dicial y la judicial. la primefa es concluida fuera
del procesc y no influye sobre €1, en cambio la se-
gunde ha de incorporarse al primero para que pueda
producir su efecto caracteristico de poner término -
al mismo.(50)

El efecto de la transaceién es la terming
cién del proceso, sin sentencia teniendo para las -
partes la autoridad de cosa juzgada y pudiendo e je-

cutarse como sentenciae.(5I)

¢) .- HETEROCOMPOSICION,- " Es una forma -
evolucionada e institucional de solucién de le con-
" flictiva social e implica la intervencién de un ter

cero ajemo e imparcial al conflicto.™(52)

Entre las figuras caracterfsticas de la -
_ heterocomposicién son:

'El arbitraje.

El proceso.

} El arbitraje es la institucién por medio
“de‘la cusl las partes convienen en someter 1a solu-
cién de un litigio & un tercero( &rbitro) con el —-
objeto de que lo resuelva.

(50) Ibfdem, Pégina 3I8.
(51) Infdem, Pégina 3I8.
(52) Gémez lara Cipriano, ob ¢it., Pégina 4I.
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El arbitraje privado es aquél que solucig
na litigios de cardcter privadd, mediante un proce-
dimi ento gue eg regulado'por la ley de un Estado =
determinado.

El arbitraje es una forma heterocompositi
va de golucionar un conflicto mediamnte un procedi--
miento seguido ante un juez no profesional ni esta-
tal sino ante un juez de cardcter privado que es el
&rbitro. |

El arbitraje suele dividirse en volunta--
rio'y forzoso; es voluntario cuendo las partes li--
bremente nombran al 4rbitro que ha de conocer de un
asunto. Es forzoso cuanGO'ia ley obliga a las pa&&-
tes a someter sus diferencias a &rbitros.

El arbitraje estd compuesto por cuatro -
elementog que son? un acuerdo, un prbcedimiento, w

laudo y una ejecucién.

El acuerdo se establece en el llamado com
promigo en Arbitros o la cldsula compromisoria. ‘

El compromigo arbitral es el contrato que
celebran las personas que tienen una cbntrdveraia.-
por el cual se obligan a no acudir a la juriadic--‘
cién ordinaria para su resolucidén, sino a someterlo -
para decigidn, a uno o varips Jueces érbitrﬁa.
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La cldsula compromisoria, es aquella que
aparece en un contrato principal y por la cuzl las
partes se obligan a someter cualquier litigio futu
ro que pudiera surgir, proveniente del propio con--~
trato, 8 Jjueces 4rbitros.

Tanto el compromiso en &rbitros o la clé-
sula compromisoria el cual mencioné, es la base del
arbitraje en el que las partes pactan la exclusidn -
de los tribunaeles del Estado, y acuerdan someter la
solucidn de su negocio siempre que esté dentro de w-
los permitidos, 2 un tribunal arbitral formado por =

uno o miAs jueces.

Ia palabra proceso viene del Derecho Cand-
nico y se derive de procedere término equivalente a
avanzar y en su aceptacién méds general, proceso sige
nifica un cenjunto de actos o acontecimientos que su
~ceden en el tiempo y que mantienen entre sf determi-

nadasg relaciones de vinculacién.

Eduardo Pallares, nos dice que proceso es:
" Una gerie de actos coordinados y régulados por el
Derecho Procesal a través de los cuales se verifica’
‘el ejercicio de la jurisdicecién."(53)

(53) Pallares Eduardo, ob git., Pégina 638.
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Estd, pues, congtituidc el pfoceso por la
serie de actog del juez y de las partes y aun de -
terceros, encaminados a la realizacién del derecho - )
objetivo «(54)

El proceso es un instrumento del derecho -
porque en é1 se hacen patentes las normas que intere
san, en forma singularizada, a los individuos o & ep

“tes que requieren de una tutela eficaz vdlida y qui-
z4 inmutable, tutela que siendo, jurfdica por exce--
lencia se supone arreglada a justicia, ya que ésta,-
como valor supremo, ha sido anhelada degde siempre =
por los hombres, esos sujetos de derecho, que hacen

derechos y que ansfan respecto para ese derecho.(55)

Cipriano Gémez Iara entiende por proceso:
"Uh conjunto complejo de actos del Estado como sobe-
rano, de lag partes interesadas y de loas terceros »-
ajenos é la relacidn substancial, actos todos que --
tienden 2 la aplicacién de una ley general a un caso
cmuﬂowﬂmwﬂﬁowmsﬂmhmﬂoohﬂﬂﬂm
(56) |

(54) De Pina Rafael Castillo larrafiaga José, Inati-
tuciones de Derecho Procesal Civil, Cyarta Ea: Edi

vidn, Editorial Porrda SeA. México, I958, Pagi-

na I164. .
(55) Cortes Piguerca Carlos. Int;gduccldg g la Teg~
ria General del P » Segunda Ediclén, Gérdg'

nas y Distribuidores. México, I9TS5. Pégina 77.
(56) Gémez lara Cipriano, ob cit.,Pédgina I2I.
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Por otra parte, cabe distinguir el proce-
go del procedimiento, ya que ambos conceptos han

provocado diversas controversias en su significado.

El proceso es la serie de actos proyecti-
vos encaminados a lograr la composicidén del litigio,
Su caracteristica esencial es le secuencia de actos
procesales tendientes a la sentencia definiti#a. En
tanto el procedimiento es el conjunto de reglaes que

regulan el juego dél proceso.

As{ tenemos que‘no‘todo procedimiento es
un proceso (divorcio por mutuo consentimiento) pero
sf todo proceso supone un procedimiento (divorcio -

. contencioso).



2.2.- ARBITRAJE.

a).~ CONCEPTO DE ARBITRAJE,- El arbitraje

podrfa decirse que se presenta cuando dos 0 mids su--
jetos acuerdan someter sus diferencias jurfdicas s -
la decisidn de un tercero llamado Arbitro; y que =—-
éste se compromete a solucionarlo, mediante la cele-

bracidn de un contrato o.compromiso en Arbitros.

Por juicio arbitral, se entiende aquel que
se tramita ante Jjueces Arbitros y no ante tribunales
previamente establecidos por la ley, es decir, el ar
bitraje es una forma.de resolver los conflictos en -
la cual los jueces seleccionados por las partes  =-—

reemplazan a los jueces plblicos.

Se considera, por tanto un procedimiento -
privado sustitutivo del procedimiento civil, que -
arranca fundamentalmente de la aceptacidn de los &r-
bitros, acto que se hace perfecto con el vinculo --
compromisorio,

El procedimiento arbitral tiene al prinéi—
pio un caréctér contratual, esto le da la caracterig
tica de ser un écto juridico vbluntario entre lag -
‘”paftes: teniendo el arbitraje las cualidadés_de con-
trato y de jﬁicio, es concecuencia natural, que ter-

mine por voluntad de las partes.

(57) .Remos Méndez Francisco, ob git., PAgina 6II.
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Al respecto, se pienga que la razén que -~
induce & las partes a preferir este juicio arbitral
es el degeo de valerse de personas competentes o de
especial confianza para que resuelvan su controver--
sia, es una forma més répida mds Jjusta & menos costo
sa, ya que normalmente acuden al arbitraje personas
que conocen las limitaciones gue en determinadas ma-
terias ( de dafios mar{timas, contables, SegUroS, ===
etc;), tienen los Jjueces ordinarios y prefieren a --

pergonas especializadas en la materia,

o De aquf que el arbitraje sea una institu--
cién-jurfdica por medio de la cual, lzg partes con--
f{an la decisién de una controversia a uno (&rbitro)

"o més particulares { organismo arbitral).

b) .- NATURALEZA JURIDICA DEL ARBITRAJE,-Ig

naturaleza jurfdica del arbitraje se halle dividida,

pues mientras algunos autores sostienen que los dr--
bitros son mandatarios de las partes, otros conside

ran que aquéllos ejercen facultades jurisdiccionales.

la teorfa contratualista, sostiene que el
compromigo arbitral es un cqntratcvpfivado, que pro
duce efectos de derecho privado, y que =i el laudo
‘emitido por los Arbitros és.obligatorio, esto sé de .
be al principio de obligatoriedad de los contratos,
‘niega que los érbitros tengan jurisdiceidén y que el
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el procedimiento seguido ante ellos sea un verdade
ro procedimiento, y como concecuencia el laudo no -
es nds que una obra légica jurfdica, que si se rea-
liza en la forma y términos permitides por la ley,-
es acogida por el Egtado, que ha permitido tomar —-
del trabzjo 1l8gico de un particular la materia pri-
ma de una sentencia, en la cual el elemento légico

no tiene mAs funcidn que el de prevaracidn del acto
de voluntad, que por sf solo no es ejecutivo sino -~
que es aguel con el cual el juez formula la volun--
tul de la ley, que es en lo oue consiste el acto -

iurisdicecional de la sentencia.(58)

" Lazcano con referencia a la legislacién
argentine, afirma que los 4rbitros no ejercen juris
3icecifn dando las siguientes razones: I).- porque -
el Ictado considera la funcidn jurisdicecional como
propia 2e su soberanfa, y siendo asf, no puede ser
coempartida por los particulares; 2).~ porque el re-
ducir la materia objeto de la actividad de los &rbi
tros, quita a ésta todo cardcter jurisdiccional,;--
nuesto Que es de la esencie de la jurisdiceidn am--

plia e ilimitrda como la soberania de que emana—--

(58) Piero Czlamandrei, Instituciones de Derecho =
Procesal Civil,T. Il. Editorial Ejea, Buenos -
Aires, I973. Pdgina 279.

Chiovenda Giussepe, Principiocs de Derecho Pro-
cegal CGivil, T. I., Traduccidn por E. Gémez i~
Orbane ja, Editorial Revistaza de Derecho Privado
Madrid, I954. Pdginas I25-I39.
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3).~- porque no reconcce & los Arbitros las faculta--
des o poderes indispensables para el ejercicio de la
funcidn jurisdiccional; y 4).- porque considera al -
arbitraje como un asunto exclusivamente privado, no

admitiendo en ningfn momento cardcter péblico al 4r-

bitro ni a los actos de este."(59)

En conclusidén, esta teoria sostiene que el
laudo arbitral en sf no es mis que un contrato que -
obliga a los drbitros a formular un proyecto de sen-
tencia, proyécto que s6lo tendrd caracter{sticas de
relacién judicial, cuando el juez ordinario le otor-
ga el exequatvr, atribuyéndole los efectos juridicos

de una sentencia ejecutoria.

Frente a la teorfa contratualista, que nig
ga al 4rbitro funciones jurisdiccionazles, nos encon-~
tramos la teorfa jurisdiccional, que reconoce al 4r-

bitro una verdadera y propia jurisdiccidn.

Esta corriente se basa en el criterio si--
guiente; aunquevelkarbifraje descanse en un comprdm;
so entre las parteé, tiene el cardcter de jurisdic;-
cién convencional, y, en copsecuenéia, constituye un
verdadero proceso por concurrir los tres elementos -
de la relacién procesal, las partes, el negocio liti
gioso y el juez. | |

(59) De Pina Rafmel Castillo larrafiage José, ob gi_.
Pégina 68.
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" Nos dice Eduardo Pallares, que el arbitra-
Je es ﬁna institucidn de carécter jurisdiccional por
lo que al drbitro debe considerdrsele juez, en igual
calidad que el ordinario, el laudo debe refutarse cg
mo sentencia perfectamente identificable con la judi
“eial y, el procedimiento tiene qyg:considerarse PIO=-
ceso al igual que los seguidos ante los drganos de -
jurisdiceidn ordinaria.(60)

‘Pallares nos dice ademds, gue no son las
partes que celebran el compromiso las que atribuyen
jurisdiceién a los Arbitros, sino la ley misma la -—
que 1o hace.{6I)

En nuestro Derecho ‘Pogitivo, la 1ey es la
que viene a crear en los &rbitros el derecho de -
obrar ocasionalmente en calidad de Srganos juridic--
clonales del Egtado y, a su vez, crear en el propio
~ Estado una obligacién correlativa que se traduce, no
‘86lo en respetar el desempeﬁo de la funcidn que les
ha conferido, concediendo a las partes la facultad
. de imnedir el conoclmiento del -mismo asunto por ===
| narte de. 1a Jurisdlccldn ordlnarla, mediante las ex=~
cepciones de incompetencia y litispendencia (a;ticup
_loé 620 del C6digo de Procedimientos Civiles), } en

(60) Pallares Eduardo, ob gite, Pégina 469,
(61) I’bidem, Pég:.na 469. -
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~ respetar igualmente sus decisiones (artfculo 632 -
del C8digo de Procedimientos Civiles), sino tambidn
en imparﬁrles, a través del juez ordinario, el au-
xilio de la jurisdiccién que agquellos no tengman, pa
ra poder llevar a cabo la ejecucidn del laudo, en -
su caso y en vigilarlos para gue cumplan con la fun
cidn que se les ha encomendado {artfculos 634 y 636
del Cédigo de Procedimientos Civiles).

Por lo tanto considero que el Arbitro ef
tiene jurisdiccién desde un principio y no hasta -
que su decisidn sea aprobada; puesto que la homolo-
gacidén viene a ger un requigito formal posterior al
laudo, ya que el juez no va a pronunciar un nuevoe -
" mandato sino a ratificar el ya pronunciado.

. Se puede considerar que, su jurisdiccidn
pueda ser limitada, en cuanto que el 4rbitro no eje
cuta su propia decisidn, pero en el momento en que
el Estado le estd permitiendo desarrollar un proce-
80 aprobado, lo estd dotando de jurisdicecién.

| Es cierto que la funcidn jurisdiccional

es del Estado, pero ésta se ejerce a través del po-
der judicial establecido paratal efecto, los 4rbi-
tros int’e-gran‘un‘ érgano sutorizado por el Estado, a
‘quienes les estd permitido comocer y juzgar un caso
concreto, entonces estd dédndoles 3urisdicéién, ————
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aunque sea limitads ya que as{ se desprende de los

articulos 633 y 634 del Cédigo de Procedimientos —-
Civiles y no obstante, a los drbitros mo se les pug
de negar el carfcter jurisdiccionsl, por el sdlo he

cho de tener una Jjurisdiccidn limitada.

¢).~ TIPOS DE ARBITRAJE.- El arbitraje —-
-puede sexr de dos tipos:

I.- Voluntario, esto es cuando las partes
nombran libremente a los &rbitros, sin que la ley -
los obligue a ello. Ejemplo tenemos el establecido
por Cddigo de Procedimientos Civiles Vigente, donde
las partes tienen el derecho de sujetar éus diferen
cias al juicio arbitral (artfculo 609 del ordengai-
miento citado).

2.- Necesario o Porzoso, esto es cuando -
la ley obliga a las partes a someter sus diferenwi-
cias al arbitraje en determinados negocios. Como -
ejemplo tenemos los establecidos en el Cédigo de -
Procedimientos Civiles, en sus artfculos 9, I0, II
¥y 14 transitorios.
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d) .- DIVERSAS CLASES DE ARBITROS.- Antes —

de hablar de las clases de Arbitros, es conveniente -

definir el concepto acerca de los que es un &rbitro:

Arbitro es la persons ffsica o moral que —
actéa a peticidn de partes en conflicto; conoce de -
la controversia, la tramita y pronuncia su sentencia
( laudo arbitral), de acuerdo con lo convenido o con

lo prescrito por la ley.

Ios 4rbitros se pheden ser de dos claées:

I.- Arbitros de derecho, son aquellos que
para le flecisicSn del negocio cuyo conocimiento se -
les ha encomendado tienen gque sujetarse a las dispo-
- siciones de la ley, de acuerds con lo que marca _él -
artfculo I4 Constitucional.(62) |

, 2.~ Arbitros de equidad, son aquellos gue
deciden conforme a su conciencia y a la equidad, ein.
sujetarse a la prescripciones, formalidades, y solem .
nidades de la ley.

(62) Pallares Bauardo, Derecho Procegal sz Sép-

tima Edicidén, Editorial I’orrﬁa, S.A, “xi.co, -

I978. Phgins 581.
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e) .- QUIENES PUEDEN SER ARBITROS,~" Aun--
que ningin Cédigo en nuestro pafs tiene precepto -
alguno que determine quiénes pueden ser 4rbitros y
qué requisitos deben reunir; pero teniendo en cuen-
ta que las personas que las nombran celebran con -~
ellos un contrato, que de ste dimanan obligaciones
responsabilidades y derechos en contra y a favor de
los Arbitros se infiere que Unicamente pueden ser
4rbitros las personas capaces segun el derecho Ci--
vil 0 zea los mayores de edad que no sge encuentren
en egtado de interdiccién, Tampoco pueden e jercer —
ese cargo por virtud de una sentencia del orden pe-
nal, cuando ésta los priva del ejercicio de sus de-
rechos civiles,"(63) -

El &rbitro puede ser unipersonal o pluri-
personal. En el primer caso las partes pueden nome-
brar un secretario o bien, el propio Arbitro puede
designarlc con cargo a las partes, cuando éstas no
lo hagan dentro del tercer dfa de aquéi en que deba
actuar ( artfculo 62I del C6digo de Procedimienios
Civiles). En el segundo caso, uno de los &rbitros -
deben fungir como secretario.

(63) Ibfden, Pégina 579.
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Jos 4rbitros estdn obligados a tramitar -
el juicio arbitral, de acuerdo'a lo convenido en sl
compromiso o clésula compromisoria y dnicamente 8 -
falta de estipulacién al respecto se seguirén los -
mismos procedimientos del'orden comin, con lo que -
se demuestras que la ley equipara los juiéios &rbi-—-
trales a los del orden comin. (artfculo 626 del C4.-
digo de Procedimientos Civiles).

f)e.- LITIGIOS SUSCEPTIBLES DE ABBITRAJE.-W

Tampoco existe en nuestra 1egislaci6ﬁ -
fue establezca que materias son susceptibles de ar-
biﬁqaje,'por lo que se puedé decir en principioy =~
que todas las relaciones de derecho privado pueden
ser gsometidas al juicio arbitral; en cambio_laa're—
laciones de derecho piblico no son susceptibles de

arbitraje.

Por regla genéral se puede someter gl wwe
juicio arbitral aquellos derechos de los cualeg —-
podemos disponer libremente licitamente y de ague--
llos qﬁe se pueden ceder © enajenar. '

No podrdn someterse al arbitraje de acuep
do con el articulo 6I5 del Cddigo 2€ Procedimientos
Civiles: | o
' ‘I.- El derecho de recibir alimentos;



II.- los divorcioé. exceptd en cuanto a la
separacién de bienes y a las demAs diferencias pura-
mente pecunimariasj

ITI.~ Las acciones de nulidad de matrimo~-
nio;

IV.~ Los concernientes al estado civil de
las personas, con excepcidén contenida en el articulo
339 del CSdigo Civil:

V.~ Ios demés en que lo prohfiba expresgew
mente la ley.

Ios tutores no pueden comprometer en &rbie
tros los negocios de los incapacitados con el s0lo -
éonséntimiento de éstos, sino que es necesaria la -
autorizacidén judicial, salvo el caso de que los incg
pacitados fueren herederos de quien celebrd el com--
promiso o establecid la clisula compromisoria, y en
casb de que no se hubiese designado Arbitro, esta ww
designacién se hard con la intervencidén del juez wma
(artfculo 612 del Cédigo de Procedimientos Civiles).

Iguelmente, los albaceas y los sfndicos de
concurses, no pueden comprometer en drbitros los big
nes de la herencia o del'conourao, sin la autoriza~-
cidn'unénime'de los heredercs o acreedores; pero en
todo caso necesitan la autorizacidn judicial.



CAPITULO TRES

CONSIDERACIONES PRELIMINARES AL SOMETIMIENTO DEL
ARBITRAJE ANTE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE
SEGUROS,

3.1.- COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS

a).~- Antecedentes de creacién.
b) .~ Naturaleza jurfdica.

¢) .~ Egtructura orgénica.

d) o~ Juriediccién.

e) .- Competencia.

3.2.~ EL. PROCEDIKIENTO CONCILIATORIO ANTE LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS,

a).- Concepto de Conciliacién.
b) .~ Fases del procedimiento conciliatorio.

I.~ Reclamgeidn.

2.~ Efectos de la reclamacidn.

3.- Citacién de las partes. :

4.~ Celebracidén de la audiencia concilia-
toria. .

5.~ Certificacién de la audiencia de con-
¢ciliacidn.

6.~ Efectos de 1la conciliacién.
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CAPITULO TRES

CONSI DERACIONES PRELIMINARES AL SOMETIMIENTO DEL
ARBITRAJE ANTE LA COMISION RACIONAL BANCARIA Y DE
SEGUROS.

3.1.- COKISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS.

a) .~ ANTECEDENTES DE CREACION.- Antes de
1970, este organismo estaba dividido, en Comisién -
~ Nacional Bancarie j Comisién Nacionel de Seguros,—-~
gsiendo creada la primera por decreto de 24 de Qiww=
xiembre de 1924 publicado en el Diario Oficial de
Lé.Federacién de 3I de diciembre del mismo afio, en-

trando en funciones el dfe I2 de enero de 1925,

Al fundarse la Comisidn Nacional Bancaria
en los términos de la ley de I924, surge demiro de
;un programa de institucionalizacién del pais, y en
forma nds concreta, como en un elemento bésxco parg
instrumenta» el aparato financiero y sdecuarlo a -
participar en ls solucidén de urgentes necesidades -
de desarrollo.f(64)

~ Como en. aquella época, el viejo sistema ’
" bancario se encontraba précticamente desquiciado en
su forme de organizacidén; el Presidente Calles tomd

(64) Beformas Administrativas 197I-1976, Editada -
~por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁbli-
co. Kéxico, I976. Pégina I. ‘
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wedidas drdsticas creando asi la Comisidén Nacional
Bancaria como drganc incorporado a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, otorgdndole facultades
de vigilancia de las instituciones bancariags ¥y ore-
ganizaciones de crédito.

La Comisién Nacional Bancarias edoptd en =
sesidn de fecha I0 de febrero de 1925 su reglamento
interior y fue promulgado por el Ejecutivo el I5 de.
Jmlio del mismo afio.

Egstuve integrado por cinco miembros, quie
nes eran nombrados por el Ejecutivo, y de un secre-
‘tarioc, este Wltimo estaba enc.argado de la asdminige-
tracidén de dicho organismo.

Le fueron encomendasdag lag siguientes fa- -
cultades:

I.- Vigilar las disposiciones legales re-
lativas a la organizacidn y régimen de los bancos y
demds organizaciones que recibfan depSsitos del pié-
blico,

II.- Proponer a la Secretaria de Haclenda
las prov:.denclas o reglamentos que juzgue convem.en
tes para el mayor desarrollo de las operaciones ban
caries en la Repiblica,

III.~ Tener a su cargo un culrpo do ins—
pectores o interventores que la misma CoxﬁiSidn nom-
brard 6 removerd iii)remente.
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IV.~ Dirigir las inspecciones que habrin
de hacerse en los bancos y los cuales no se harén -
en fecha predeterminada sino cuando la Comisidn lo
considere necesario y cuando menos una vez cada ——
mes,

V.- Determinar la manera como deberdn hs-
cerse y publicarse los balances y estados de las —-
condiciones de los bancos que operen en la Repilbli-
ca Y,

VI.- Actuar como cuerpo consultivo de las

autoridades hacendarias.

En los primeros afos de vida de la Comi--
gién Nacional Bancafia, le resultd relativamente —=
féeil cumplir con las funciones que se le habien --
asignado, vero el constante crecimiento de los ban-
cos y de las instituciones de crédito obligé, en -
1965 a reestructurarse de la siguniente formsa:

Para Bancos de depdsito, estuve a cargo -

“de una subdireccidn de un departamento y de cinco -
secciones, en los que ae distribuia él control de -
las operaciones de este tipo de instituciones:; uns
para los bancos del Distrito Federal y las restan-
tes para los bancos que operaban en el interior dg
la Repﬁblicé.
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Para Sociedades Financieras, una subdireg

cidn, un departamento y cuatro secciones.

Para sociedades de Crédito Hipotecario y
Bancos de Capitalizacidén, un departamento y tres -
secciones; una de las cuales controlaba las opera-
ciones de las Bolsas de Valores y los Almacenes -~
Generales de Depdsito.

Para las Instituciones de Crédito, mma -
subdireccidn, un departamento y tres secciones, en
las que ademds se controlaban los Almacenes de -

Crédi to.

Cada una de las subdirecciones, departa—-
mentos y secciones, tenfan intervencidén en el tré~
mite de asuntos de muy diversa naturaleza y asf ge
atendfan indistintamente labores de inspeccidn y -

vigilancia y otros asuntos de muy variada fndole.

La Comisién Nacionsl Bancaria se componia
de un Pleno y de un Comlté Permanente.

El primero estaba encargade de la inspec-
cién y vigilancia de la tremitacién de los asuntos
generales, y de la aplicacién de las normas genera

les a las instituciones en particular.



50

Fl Pleno tenfa el cardcter de Cuerpo Con-
sultivo, le eran sometidaa todas las cuestiones y -

normas de cardcter general.

Dicha organizacidn cumplid su cometido -<
por mucho tiempo, hasta IST0 en gue se fusiond este
organismo con la Comigién Nacional de Seguros.

) Por lo que se refiere a la Comisién Nacig
nal de Seguros fue creada por un reglamento expedi-
,do el I4 de septiembre de 1946 y publlcado en el w—
Dlario Oficial de la Federacidén de 28 de septiembre
de ese mismo afio, iniciando.sus funciones el dafae 28
de febrero de 1947.

Este reglamento estuvo vigente hasta el -
aflo de 1356, ya que fue abrogado por otro raglamen—r
to expedldo el I3 de febrero de 1956 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn del 28 del mismo
mes y efio el cusl estuvo en vigor hasta I970.

Conforme a este dltimo ordenamiento dicha
Comisidn estaba formada por un Comité Pérmanenfe5'-
vpdr un Pleno y un Presidente, como 6fgands'principg
les; correspondiéndole al'primerv la regolucidh de
los asuntos y la aplicacién de las normas que rigen
a lasvinstituéioneﬁide seguros en particular.
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Al Pleno le correspondfa funcionar como -

Srgano de consulta y corocer de los asuntos de ca-—
- rdcter general que afectaran la actividad asegura~——
doras y al Presidente e jercer directamente o0 por —
conducto de las unidades de trabajo las funciones a

cargo de la Comisidn.

Eran facultades y obligaciones de la Co~-
‘misidﬁ Nacional de Seguroé, adends de desempefiar --
‘las funciones de inspeccidn y vigilancia prevista -
por la Ley General de Instituciones de Seguros:

Iiw Apfobar las tarifas de primas y los -
documentos relacionados con la contratacidn de se—
guros,

Il.~ Comprobar todo lo relacionado con =
las inversiones de las instituciones de seguros,

III.~ Aprobar sus balances, resolver las
reclamaciones presentadas en contra de dichas inse—-—
tituciones con motivo del contrato de seéﬁ:u, MBm—e
diante juicio arbitral en. los aque la Comlsidn b ¢

- gird como drbitro,

IV,- Intervenir en los cagos de disolu-— _
cidn, liquidacién, quiebra o suspensién de pagos de -
de las instituciones de seguros- y,

V.= Proponer a la Secretaria de Hacienda
la impoezolﬁn de;gansxanes administrativas por vio~
lacionna” "las lcyas de la materxa e intervenir en

_*,*.-

aeguroa.
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Por decreto publicado en el Diario Offi-w
cial de la Pederacidn de 29 de diciembre de 1970,--
se reformaron diversos articulos'de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi--
liares, en los cuales el articulo 3 transitorio del
decreto arriba mencionmdo, sefiala® " En virtud de -
las nuevas funciones de inspeecidén y vigilancia de
las institucioneg de geguros contenidas en el pre--
,aenté decreto, en el futﬁfo la demominacidén de la -
Comisién Nacional Bancaria serd Comisidn Nacional -
Bancaria y de Seguros.®

Ls incorporacién a la Comisién Nacional -
Bancaria y de Seguros de las funciones de la extin-
ta Comisién Nacional de Seguros, asf como de su «e
personal, equipc, archivo, asuntos en trémite y —-
gistemas de trabajo planted la necesidad de ung ~--

reforma administrativa.

En el orden legal, la reforma administra-
tiva di6 origen a la expedicién por parte del Eje--
cutivo Federal del reglamento que definé lés funcio
nes que en materia de seguros desempediard la Comi—-
sién Nacional Bancaria y de Seguros, publicado en -
el Diario Oficial de la Pederacidn del dia IC de -
agosto de I9TI.
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Este reglamento no se ocupa de establecer
‘los rganos de 1a Comisién, ni de su integracién, -
ni de sus aspectos administrativos o presupuesta---
les, dado que estos aspectos ya son materia de —a--
otros reglamentos gue reéul_an la actividad de 18 ~--
Comisgién Nacional Bancaria y de Segurvs. El nuevo =
reglamento se ocupa de precisar las funciones g -
cargo de la Comisién en materia de seguros derivado
de 1la Ley General de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliareé y de otros ordenamientos ~-
legales, los cuales esencialmente son normas que ~-
desempefiaba 1la antigua Comisién Nacional de Segu =
ros, asi como de sefialar la competencia que corresg-—
ponde a los 6rganos de la Comisidn en la alineacién

* de estes funciones.(65)

Dentro de la organizamcidén de la Comisién
Nacionel Bancaria y de Seguros, fue necesario crear
la Direccidn de Seguros para que se encargara del -
desempefio de las nuevas funciones atribuidas a la -
Comi.sién. |

Son facultades y obligaciones de la Comi-
sién Nacional Bencaria y de Seguros en materia de -
seguros: | . ‘ ‘ |
' ‘ (LA N E;ier'c,er las funciones de inspececidn
y vigilancia, y todas las demds funciones
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que la Ley General de Instituciones de =~
Seguros y otros ordenamientos legales --
atribuyen a la Comisidn.

" II.~ Aprobar las tarifas de primags y —-
los documentos relacionados con la contra
tacidn de seguros, especificados en los -
artf{culos 24 y demds relativos de la Ley
General de Instituciones de Seguros.

" III1.- Resolver las retlamaciones presen
tadas contra las instituciones de seguros
dictando el laudo correspondiente cuando
sea designada drbitro en los términos del
articulo I35 de la Ley General de Institu
ciones de Seguros y, en su caso, ordenar
la constitucidn e inversidn de reservas -
que el mismo precepto se refiere. kn el -
convenio arbitral aque al efecto se cele-~
bre representard a la Comisidn el Presi--
dente de la misma,

" IV.~ Actuar con aprobacidn de la Secre-
tarfa de Hacienda en los casos de inter—-
vencidn, disolucidn, quiebra o suspensidn
de pagos de las instituciones de seguros.
" V.- Como Srgano de consulta de la Secre
ria de Hacienda, ser ofda:

a) En las solicitudes de autorizacién pa-
ra el establecimiente de nuevas institu--
ciones de seguros, de nuevas operaciones
0 nuevos rsmos de seguros, o0 de sucursg--
leg 0 agencias en el pafs o en el extran-
Jero.

b) En los casos de revocacidén de la auto-
rizacidn para operar y de suspensidén de -
actividades de las inastitucionesg de segu,
ros.
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" VI.- Comprobar si las inversiones de =-
lgs, instituciones de seguros estdn de =~
acuerdo con la ley y, en su caso, autori-
zar las operaciones de inversidn relacio-
nadas con dichas instituciones, y eprobar
los avaldos de bienes raices, cuando gean
necesarios de acuerdo con la ley.

" VI1,~- Aprobar los balances que deban -
presentar las ingtituciones de segurog, -
de acuerdo con los requisitos y términos
‘de la Ley General de Instztucxones de Se-
guros. ‘

" VIII,- Proponer a la Secretaria de Ha-
cienda la imposicién de sanciones adminig
trativas, por violaciones a las leyes de
la materia y sus reglamentos. '

" 1X.~ Formular y publicar por lo menos -
anualmente, las estadisticas relativas en
materia de geguros.

" X,- Hacer los estudios que le encomiene
de la Secretarfa de Haciends y dar a lg =
misms los informes y opiniones que le «=-
sean pedidos, as{ como hacer sugestiones
-y mociones referentes al seguro en gene--
ral.

" XI.~ Rendir a la Secretarfs de Hacienda
al final de cada afio natural, un informe
de sus labores en materia de seguros,

" XI1.- Opinar en casgo de duda, sobre la
interpretacién de la Ley General de Instl
tuciones de seguros.

" XIIY,~ Intervenir en la formacién de -
los reglamentos a gue se refiere la Ley -
General de Instituciones de Seguros.
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" XIV.- Por instrucciones de la Secreta--
de Hacienda proceder a la clasura y a la
intervencién, respectivamente, de las em-
presas a que ge refieren los artfculos 7
y 138 fraccidn IV de la Ley General de -
Instituciones de Segurosa.”(66)

b) .~ NATURALEZA JURIDICA.- Podemos decir

que ni la Ley Vigente, y menos ain las anteriores,-

han concedido personalidad jurfdica a la Comisién,-
y del amplio marco decisorio que disfruta, nunca -
ha perdido su vincule de dependencia jerArquica con
1s Secretarfa de Hacienda y Crédito y Péblico, la -
cual designa a los vocales que integran su Comité -
Permanente, fija las coutas que deben cubrir 1lag ==
instituciones vigiladas, nombra Presidente, y aprue

ba resoluciones, informes y presupuestos.

Por tal motivo, en su estado actual lg —-
Comisi6nbNacional Bancaria y de Seguros no es un «-
crganismo descentralizado, sino un Cuerpo Colegiado
bajo un régimen de simple desconcentracidén a través
del cual y manteniendo con €1 su vinculacién jerdr-
quica, dicha secretaria ejercita su competencia -
administrativa en materia de wigilancia bancaria,~-
la utiliza como Cuerpo Asesor y le ha delegado deee’
terminadas funciones administrativas congruentes -
con sus otras actividades. |

(66) Reglamento gobre las Funciones gue en Materia
de Segurog realijzard la Comisidn Nacional Bane
caria y de Se » Publicado en el Dario Ofi-
cial de la Federacidn de IO de agosto de I97I,
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En México, la Ley Orgdnica de la Adminig- -
tracién Pdblica Pederal, establece en su articulo -
I7 que las Secretarias de Estado y los Departamen--
tos Administrativos para me jor atencién y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, podrén -
contar con drganos administrativos desconcentrados
que le estardn jerdrquicamente subordinados y ten--
dran facultades espec{ficas para resolver sobre la
nateria y dentro del Aambito terriforial gue se de--
termine en cada caso, de conformidad con las dispo-
siciones legales aplicables.(&7)

De lo anterior se deprends que este orga-
nismo, tiene el cardcter de lo que la doctrina —-—-
" admini strativa ha denominado organismos desconcen—-
trados.(68) '

¢) »= ESTRUCTURA ORGANICA.~ La Comigidn —-
Nacional Bnacaria y de Seguros estd integrada de la

siguiente forma:

Comi té Permanente

Siendo éste un Cuerpo Colegiado integrado
de seis vocales nombrados por la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Piblico y tres representantes de -
las instituciones de Crédito, al cual corresponde -
conocer de todos los asuntos materia de la Comigidn,

(67) Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario, Segun~

da Edicidén, Editorial Porrda, S.A. Néxico,I983
_ Phgina 38. .
(68) Infdem, Phgina 38
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Comité Técnico Consultivo

Conoce de planteamientos especiales rela-
cionados con la politica finsnciera.

Presidente

Lecorresvonde cuidar que se ejecuten las
disposiciones del Cdmite Permanente, inspeccionar y
vigilar las ingtituciones de crédito, organizacio~-
nes auxiliares e instltuclonee de geguros.

Vicepresideute

Regliza las funciones que le delega el --
presidente por razones de orden administrativo, pa-.‘
ra el mejor cumplimiento de las labores de la Comi-
sién y suplir al presidente en sus ausencias.

Direccidén de Vigilancis

Cuida que las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares , no realicen actos prohi
bidos, que sus operaciones pasivas y activas se -
ajdsten a 1a:1ey, a las disposiciones reglamenta~—-
rias mediante el anélisis constante de.los estados

contables'y demébfinformee que se reciban de las -~

'“:‘instituciones.

Direccién de Inspecciones

IOrdena las visitas periddicas generalés Y
especiales, que deban practicarse a las institucio-
nes de drédito e instituciones de seguros, asf como
atender las inspecciones permanenetes ¥y las interh-
vencionea de las mismas.



-6l

Comigién Interne de Administracién

Le corresponde plantear y realizar las reg
formas necesarias para el mejor cumplimiento de los
objetivos y programas del organismo.

Unidad de Programacidh

Asesora ai presidente en el sefialamiento
de los objetivos ¥y en la formacién de planes y pro- .
gremas de la Comisidn.

Unidad de Organizacién y HKetodos

Estudia analiza & diagndstica la estructu
'ra y funcionamiento de la Comisidn.

Direccidn de Instituciones de Crédito y -
Organizaciones Auxiliares

Atiende todos aquellos asuntOS'réferentes
a instituciones de crédito y organizacionea'auxilig
res que no se relacionan con su inspeccién y vigie—
lancia. h ‘ _

Direccién de Instituciones Nacionales

Inspecciona y v1gila a las instituciones
na01onales de crédito, a fin de que cumplan con las
disposiciones de la legislacién bancaria, de sus 131
yes con respeto a dichas instituciones.

Direccién de Seguros

Sefiala criterios, dictamina, promueve y -
trémita todos aquellos asuntos referentes a las opg'
raciones de las ‘instituciones de seguros en los tér "

minos fijados por las leyes aplicables. s
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Direccidén de Asuntos Laborales

Setlala criterios y tutela los derechos la
borales de los empleados de las instituciones de -
crédito y organizaciones auxiliares, vigila que és-
tos ae respeten. Tramitar y resolver los procedimi-
entos adminigtrativos de conciliacidén en las quejas
de trabajo, que presenten lozg empleados de dichas -
organizaciones. .

Direccidn Administrativa

Vigila que se lleven a cabo las funciones
nque corresponden en auditorfa interna, contabili---~
dad, personal, mantenimiehto en general de los edi-
ficios de dicho organismo, y resolver los problemas
en los que intervengé el sindicato.

d) .- .JURISDICCION .~ A la Comisidn Nacio—-
nal Bancaria y de Seguroé le son atribuidas funcio=-
nes conciliatorias segin lo gefiala el artfculo I35
fraceién I de la lLey General de Instituciones de -

Seguros.

El Egstado también faculta a la Comisién

~para agotar un procedimiento arbitral, con base en
el articulo I35 fraccidn II del mismo*ordenamiento,‘
invocado, en'el que fgngiré como drbitro la propia

Comisidn.
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Asf también el artfculo I35 fraccién VIII
faculta a dicho organismo ejecutar el laudo dictado
por dicha dependencia,

Los actos que se'siguen en este organismo
son los mismos que se continusn en un tribunal judi
cial, comenzando desde el momentoc que recibe ung ==
demanda, as{ como su contestacién de la aseguradora
demandada, el cual exige la Comisidn.

Como se ve, este organismo como Arbitroc -
estd ejerciendo funciones iﬁherentes e un érgeno ep
cargado de 3uzgar. puesto que estéd basdndose en re=
glas especiales de prbcedimiento, y la finalidad -
que persigue en el desarrollo del proceso arbitral
no es otra cosa, sino la de solucionar el conflicto
para concluir con una desicién imparcial al igual -
que lo hace un drgano  juridiccional.

Los actos que realiza este organismo son
los mismos gue s:l.gue el érgano judicial, ya que ai
el procedzm;ento estd regulado en el Cédigo de Comm
" mercio v adn cuando las partes ellaan el procedi—.h
miento convencional como 1o establece el artfeulo ,
135 fraceidn III de la multicida ley, no: podrén re-
nunciar a ofrecer pruebaa, ya que el 4rbitro wva & -
decidir conforme a lo probado 4 alegado.
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Se entiende por jurisdiceidn: " Una fun--
cidn soberana del estado realizada a través de una
serie de actos que estén proyectados ¢ encaminados
a la solucidn de un litigio o controversia, median-
te la aplicacidn de una ley general a ese caso con-

creto controvertido para solucionarlo o dirimirlo."

(69)

Tomando en cueﬂfa la definicidn de juris-
diccidn, la Comisién estd conociendo y decidiendo -~
una controversia, decisidn que emite en cuanto a lo
probado y alegado por las partes, por lo que se con
sidera que sus funciones son las de un 6rgan6 juris

diccional.

@) .~ COMPETENCIA.- La competencia es el
Ambito espacial, en el cual un drgeno del Estado -

desarrolla o ejerce sus astribuciones.

En el caso de la Comisién lo hace cono---
ciendo, de las controversias suscitmdas entre asegu
rados e instituciones de segurcs, con motivo del ~-
contrato de seguro, segin lo establece el articulo

135 de la Ley General de Instituciones de Seguros.

(69) Gémez Lara Cipriano, ob git., Pégina III.
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Consecuentemente la Qomisidn. desde el —-
punto de vista procesal es competente para interve-
nir como anigable componedor y en su caso comd @re
bitro para dirimir las controversias que se susci--

ten entre asegurados e instituciones de seguros.

Ia Comisién, es compente también para so-
lucionar dichas controversias, sin importar la cuan
t{a que presenten, ya que la ley citada no estable~

ce limite slguno para su intervencidn.
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3.2.~ EL PROCEDINIENTO CONCILIATORIO ANTE LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS,

&) .= CONCEPTO DE CONCILIACION.- Se entiende por con

ciliacidén la comparecencia de las partes o de sus -
representantes, con el fin de arreglar ante un ami-
gable componedoxr cierto asunto por medio de avenen-
cia, evitando la entrada en juicio o prepardandolo -

en €l caso de que no se llegue a un acuerdo.

" La conciliacidn no es un juicio o proce
so de aspecto, es una verdadera actuacién prelimi--
nar con la que se pretende evitar el proceso, lle-
gando por su medio a2 la compogicidn amistosa de la
litis en proyecto. Con ello se evidencia que la ley
establece el proceso conciliatorio y que es indepen
diente del procesc ulterior, tiende a conseguir, --
ror medios adecuados un arreglo amigable, y ha de -
celebrarse necesariamente como preliminar del proce
so arbitral."(70)

Ia conciliacidn es una institucidn que -
tiene como objetivo el tratar de evitar la inicia--

cidn de un proceso o bien poner fin a uno ya comen-

zado.

(70) Plaza Manuel, Derecho Procesal Civil, VOL. II,
Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid,-
1943, Paginas I130-I3I. B ' ‘
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Le naturaleza jurfdica de la conciliacidn
ha sido objeto de diversas teorfas entre las que --

destacan:

I.- Como acto no jurisdieccional, Orbane ja
y Herce, seflalan que si bien se trata de un procedi
miento, no es nunca un juicio o proceso, pues le =
falte la sentencia y la demanda; le primera como =
acto de extintivo normal de aquél, ésta como acto -
de iniciacidén, ya que el escrito con gque se inicia
no puede ser considerado como tal y si sdélo como -
solicitud. De todo ello infieren de que se trata de -
. un procedimiento especial.(7I)

2.~ Como equivalente jurisdiccionel del -
proceso civil, Carnelutti considera gue la coneilig
cidn es wn proceso no jurisdiccional, es por tanto
un medio de ﬁrevencidu del proceso civil,

Pues bien, la coneiliacidén tiene la fina-
lided de evitar un proceso arbitrsl |

(71) G&mez Orbane ja Emilio y Vicente Herce Quemada,
g_hm., Pégina 263, . |
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b) .~ PASES DEL PROCEDIKIENTO CONCILIATO--
RI0.- La tramitacidén del procedimiento conciliato~-
rio resulta extremadamente sencilla, puesto que qug

da reducida a las siguientes fasea:

1.~ Reclamacidén

2.~ Efectos de la reclamacién

3.~ Citacién de las partes

4.~ Celebracién de la audiencia concilia~-
toria

5.- Certificacidén de la audiencia de con-
ciliacién

6.~ BEfectos de la conciliacidn.

I.- RECLAMACION.- El procedimiento ante -
la Comigidén Nacional Bancaria y de Seguros, princi-
pia con la reclamacién que el asegurado presenta en

contra de la compafifa aseguradora.

La reclamacidn & que se refiere el inciso
a) de la fraccién I del artfeulo 135 de la Ley Geng
ral de institucionea de Seguros Vigente, no requie-
re para su planteamiento forma alguna ni por tanto
la maners de redactarla ni acatar consideraciones
de derecho que en la cual se fundamente.

En la prédctica, el reclamante afectado -
acude ante la Direccién General de Quejas deﬁéh&ieg \
te de la Comisién, y expone verbalmente su reclama-
cién que es asentada en una forma previamente impre
8a en la que se asientan los 31guienxea'datéa=



-69-

a) Nombre y domicilio del reclamante,
b) Nombre y domicilio de la compafiia

aseguradora,
¢) Los motivos de la reclamacién y,
d) laes peticiones del reclamante.

2.~ EFECTOS DE RECLAMACION.. Una vez reci
bida la reclamacidén, la Comisidn correrd traslado a
la compafiia demandada.

La empresa de seguros, dentro del término
de cinco dias contados a partir de aquél en que re-
ciba el traslado, rendird un informe por escrito a
1la Comiéidn en gue responderd en forma detallada -
respeto a todos y cada wno d‘eilos hechos a que se -
refiere la reclamacidn, el cual deberd presentarse
por conducto de un representante legal ( articulo -
I35 fraceidn I inciso b) de la Iey General de Insti
tuciones de Seguros).

Al recibir la reclemscidn, la Comisidén =
', ordenaré 2 la empresa a.segi;radora que, dentro del -
término de diez dfas, constituya e invierta la re--
. serva espee:‘.ﬁc'a pafa obligaciones perdientes de —-
cumplir, a.vmenos que a juicio de dicha Comisidn -
fuere notoriamente improcedente dicha reclamacidén -
(artfculo I35 fraccidn I inciso c¢) de la Ley Gene;-
~ ral de Instituciones de Seguros). |
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3.- CITACION DE LAS PARTES.- La Comisidn
citard a las partes a una junta de avenencia, gque -
se realizard dentro de los veinte dfas contados a -
partir de la fecha de recibo de la reclamacidén, =i
por cualquier circunstancia la junta no puede cele-
brarse en la fecha indicada, se verificard dentro -

de los ocho dias siguientes.

Para la celebracidn de la junta de avee--
niencia las partes serdn citadas personzalmente por -
el notificador adscrito a la Comisién Nacional Ban-
caria y de Seguros, mismo que entregard a los inte-
resados citatorios donde contenga el dfa, hora y lu

gar de la comparecencia.

4 .~ CELEBRACION DE LA AUDIENCIA CONCILIA-
TORIA.~ Para la celebracidn del acto es necesaria -
la comparecencia de los interesados, personalmente

o debidamente representados.

Comienza el acto exponiendo el reclamante
su reclamacidn y manifestando los fundamentos en —--—
que la anoya. Seguidamente contesta el demandado lo,
que crea conveniente pudiendo exhibir cualquier do-

cunento en que funde sus excepciones.
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" Eg claro, dados los términos legales,--
que el demandado prede limitarse al contestar y asf
ocurre con frecuencia en la précéiCa que 86 opone -
por considerar injusta e improcedente la pretensidn
del reclaﬁante, sin alegar ninguns razén o justifi-

cacidn, pues la ley no se la impone."(72)

Si en este diflogo las partes no llegan a
un arreglo, se les exﬁortaré para que lleguen a un
acuerdo y si esto no fuere posible, la Comisidn =
las invitaré a que voluntariamente y de comin acuez‘
" do la designen érbitro.Asea en amigable composicidn
0 en juicio arbitral de estricto derecho, a eleC---
éidn de las mismas (artfcule I35 fraccién I ineciso

_ e)fde la Ley General de Ingtituciones de Seguros).

j.- CERTIFICACION DE LA AUDIENCIA CONCI..
LIATORIA.~ De la comparencencis se levantard wn -
acta ante la citada Comigidén, firmdndola todos los

concurrentes.

Del resultado de le audiencia de concilig

cién se dard a los interesados‘copia de JYa miamo -

(72) Guerra San Martin Joge, Lecciones de Derecho -
~ Procesal Civil, TOMO II VOL. I, Editorisl Viz-
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- 6.,= EFECTOS DE LA CONCILIACION.- La cele-
bracién de la conciliacién, o el hecho de haber in-
tentado la miema, su efecto supone un cumplimiento

de uno de los presupuestos previos al arbitrajei

En cuanto a los efectos generales de la -
conciliacién, depende de tres maneras:

a).- Sin avenencia, si habiendo compareci
~do las nartes, el cual no se llego a nlngun arreglo
por lo que se. degarén a salvo sus derechos para que
"los hagan valer ante los tribunales competentes.

b).- Con avenencia, el cual hubo un arre-
glo'ehtre les partes. |

e).~ Sin efecto, que tiene lugar cuando -

dejan de comparecer el demandante, o ei-demandado;

Si no comparece la reclamante, se enten--
derd que no desea la conciliacidn y que es su valun

tad no someterse al arbitraje de la Comisidn.

Si no comparece la empresa de seguros la
Comisién le impondrd une multa de 50 a IO0 veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Fede—-
ral (artfculo I35 fraccién VI de la Ley General de
Instituciones de Seguros). '



-73-

El efecto especiml es la prescripeidn,-—-
todas las acciones que se deriven del contrato de -
seguro prescribirdn en dos aflos contados desde la -
fecha del acontecimiento aue les dio origen, en los
términos de los articulos 82, 83 y 84 de la Ley so
bre el Contrato de Seguro.

La prescripcidn se interrumpe por la pre--
sentacién de la reclamacidn ante la Comisidn, y co-~
menzard a correr nuevamente al siguiente dfa de ago-
tado el procedimiento conciliatorio (cuando no lle--

garon a un arreglo y no se sometieron al arbitraje).

La presentacidn de la demanda ante un tri-
bunal judicial, sin el requisito previo de la con—--

ciliacién no suspenderéd la prescripcidn.
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~T4-

CAPITULO CUATRO

BL PROCEDIMIENTO ARBITRAL EN MATERIA DE SEGUROS
ANTE LA CONMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS.

4.I.- IDEA GENERAL DEL JUICIO ARBITRAL ANTE ESTE
ORGANRISMO.

Ia segunda etapa que es el arbitraje se -
lleva s efecto cuando la fase conciliatoria no 10—
gré sus propéeites, y en este momento es cuando con
forme a la fraccidén III del artfculo I35 de 1la Ley
General de Instituciones de Segurcs Vigente, el re~
clamante opta ya sea por ei arbitraje o por acudir
ante los tribunales competentes; en el caso de que
el reclamante se someta al arbitraje conjuntamente
con la aseguradora demandada désignarén de comin «
~ acuerdo como érbitro a la Comisidn como lo establew
ce la fraceidén I incieo c) del artfoulo I35 de la
ci tada ley.

El procedimiento arbitralbante dicho orga
nismo se sujetard a las disposiciones del Cédigo de
Comercio con excepcidn_de sus artfculos 1235, 1247
y 1296; a falta de dispoéicidn de dicho Cddigo, el
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Disti'ito -
Federal, salvo lo dispuesto por el articule 617, |
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Si el reclamante opta por drimir su con=
troversia ante los tribunales judicisles, éste debs
rd comprobar haber agotado la fase conciliatoria -
ante la Comisidn, puesto que de acuerdo al artfculo
136 fracecidén I de la mencionada ley, los tribunales
no darsn entrada a ninguna demanda en contra de al-

guna institucién aseguradora sin haber agotado esa

fage.

4.2.~ FASES DEL PROCEDIMIENTO ARBITRAL
ANTE ESTE ORGANISHO. ‘

La tramitacidén del juicio arbitral estd -
dividida en diferentes fages, gque son las generales
de todo procedimiento siendo las siguientes:

I.- Demanda
. 2= Emplazamiento

3.~ Contestacidn s la demanda

4,- Ofrecimiento de pruebas

5.- Admisién, preparacidn y desahogo de
pruebas

6.~ Alegatos

T.- Laudo.

‘ Estas fases, tienen cardcter preclusivo y
dentro de cada una hay que desarrollar la actividad"
prevista por las normas aplicables al procedimiento
wrbitral.
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I.,- DENANDA.- Una vez que las partes han
designado a la Comisidn Naciongl Bancaria y de Segu
r0s como Arbitro para que resuelva su controversie,
ésta en la comparecencia ordenari al reclamante pa~
ra que dentro de nueve dfss presente su escrito de
demanda; que correrd a partir del dfa siguiente de

la celebracién del compromiso.

Ante el silencio del Cddigo de Comerciq,—
debemos recurrir al Cédigo de Procedimientos Civie-
les para reglamentar el contenido del escrito de —-

demanda el cual contendra:

I,- El tribunal ante el que se promueve,
I1I.- El nombre del actor y domicilio que -
sefiale para oir notificaciones, '
I1I.,- El pombre del demandado y sw domici
lio,

IV.- El objeto u objetos que se reclamen

con sus accegorios,

V.- los hechos en cue el actor funde su -
peticidn, numerédndolos y narrdndolos su--
cintamente con claridad y precisién, de -
tal manera que el demandado pueda prepg--
rar su contestacidén y defensa,

VI.~ Los fundamentos de derecho y la cla-
se de accidén procurando citar los precep-
toa legales o principios jurfidicos anlica
bles,

VIi.- El1 valor de lo demandado, si de =i
ello depende la competencia del juez. -
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A la demanda deberid acompafiar los documen
tos base de la accidén, poder que acredite la perso-
nalidad de quien promueve 3i es persona moral y, co
pia de la_demanda y demds documentos para correr -

traslado a la demandada.

2,- EMPLAZAMIENTO.- Presentada la demanda
dentro del término legal.ante la Comisidn, ésta de-
be admitirla a trdmite y .mandar emplazar a la asegu
radora depandada para que dentro de un plazo de nug
ve df{as, dé contestacién a la demanda: término que
correrd a partir del dfa siguiente del emplazamien-
to a juicic (artfeulo I35 fraceidn IIT inciso a) de

i

la Ley General de Instituciones de Seguros).

El emplazamiento de la demanda, deberd ha
cerse pergonalmente por el notificador adscrito a -
dicho organismo, mismo que deberi entregar las co—-
pias de la demanda, de los documentos base de la -
accidén y de la providencia de admisidn de aquella.

3.~ CONTESTACION A LA DEMANDA,- La asegu~
radora debidamente emplazamda, deberd contestar 1a -

demanda dentro del término concedido por la ley.
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Igualmente la contestacidn de la demands
contendrd los mismos requisitos prevenidos para la
demanda, Por lo tanto, el esquema formsl de la con-
testacién es en todo similar al escrito de demsnda,

En la contestacién a la demanda no existe
ninguna norma que preseriba cudl ha de ser el conte
nido de la contestacién a le misma, éste puede con-
tener un allanamiento o bien una oposicién 2 la de~ .
‘manda.{73) |

Generalmente el demandado puede adbptar'
en su escrito dé contestacidn de demanda por lag —-
siguientes po sturas? |

a).- La admisién de hechos, el demandado
puede gdmitir expresamente todos o algunos de los -
nechos de la demanda,

'b),~- Negacién de hechos,

c).-‘Negacidnvde la consecuencia jurfdi--
ca, el demandado niega los fundamentos de derecho -
de la- demanda.(74)

Ia presentacidén del escrito de contestaé;'
cién de demands cierra la litis, y\éstavno podréd yn'
' ser modificada.

(73) Ramos Méndez Francisco, ob cit., Pégina 446. o
(74) Ibfdem, Pigina 446.



-79-

4.« OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.-~ Contestads
la demanda, el 4rbitro mandard recibir el juicio a
prueba, en el caso de que los litigantes lo hayan -
gsolicitado o de que 61 la estime necesarias {(artfcu-
lo 1199 y 1282 del Cddigo de Comercio).

" Ia prueba es la obtencidén del cerciora-
miento del juzgador acerca de los hechos necesarios
pare que pueda resolver el conflicto sometido a pro
ceso."(75)

El objeto de la prueba son los hechos que
se alegan con fundamento del derecho que se preten-
de valer en el duiciq.

* los medios de prueba son los instrumen-
tos con los cuales se pretende lograr el cerciora--
miento del jusggador sobre los hechos objeto de 1la -
prueba. Estos instrumentos pueden consistir en obje
toa materiales, documentos, fotografias,etc., o en
- eonductas humanas realizadas hajo ciertas condicioe-
nea declaracionea de testigos, dictdmenes pericia--
les, inspeccionee judicisles etc.."(76) |

(75) Ovalle Pavela José, Derecho Procesal Civil, Co
leccién Textos Juridicos Universitarios, Méxi—
co, 1980, Pdgins 103.

76) Irfdem, Pégina III.
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las pruebas deben ser ofrecidas relacio--
néndolas con cada uno de los puntos controvertidos,
declarando el nombre y domicilio de testigos y peri
tos, y pidiendo la citacién de la contraparte para

absolver posiciones.

Dispone la Ley General de Instituciones -
de Seguros (artfculo I35 fraccién III) asf como el
Cédigo de Comercio (articﬁlo I383) que: Segin la ~-
naturaleza y calidad del negocio, el &rbitro fijaré
el término que crea suficiente pars le rendicién de
las pruebas, no pudiendo exceder de cuarenta dfasa.

* Como vemos, el término estd destinado a
la rendicién de las pruebas, es decir, a su desaho-
go pero el cédigo no indica cuél sea el momento -
oportuno para ofrecer las'pruebas. Ante el silencio
del legislador, los tribunales se vieron obligados
- a afirmar que el término establecido por el cédigo
es apto tanto para ofrecer como para rendir prue——-
bas, .a pesar de que su texto lo destina, clara y ‘;‘
exclusi vamente & la rendicidén de las wismas . *(77)

(77) Zamora Pierce Jesds, Derecho Procesal_Me
til,Segunda Edicién, Cdrdenas, Editor y Distrz
buzdor. México, I978. Pégina 119,
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Bl Arbitro deberd constar en el expedien-
te el dfa en que se comienza a correr el término y
el dfa en que se concluye, por medio de una certi--
cacién que dice: " En tal fecha el suscrito certifi
ca que el término para ofrecer y desahogar pruebas
comienza tal dfa y concluye en tal dfa.Conste."

ElL objeto de esta certificacidn es evitar
dudar sobre si tal o cual prueba se presenta en —--
tiempo h4bil.

Los medios de prueba mds usados son?
I.- Confesidn, |
IIl.~- Documentos ptiblicos,

III,- Documentos privados,

IV,~ Dictédmeneg periciales,

V.- Inspeccidn judicial,

VI.- Testigos, |

ViI,- Fama pdblica,

VIII.- Presunciones.

5.~ ADMISION PREPARACION Y DESAHOGO DE -
PRUEBAS.- La admisién de pruebas es un pronuncis---
riento del Arbitro, contenido en uns resoluéidn,--_.
en la que se determina las pruebas que se admiten y

lzs que se desechan.
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lag pruebas que haysn sido admitidas, re-
quieren de ﬁna preparacién previa, algunas de ellas
para gque se pﬁedan recibir, Otras no requieren de -
esa preparacidn, dependeréd de la naturaleza vropias

de cada prueba en particular.(78)

; El 4rbitro quedas facultado al admitir las
pfuebas ofrecidas por las partee, para elegir la -~
forma escrita o la forma oral en la recepcién Y -

précticé de ellas.

En la forma escrita, las prﬁébas se reci-
birdn durante el perfodo probatorio a medida que se
vayan presentando. La recepcidn orsl de las pruebas
se hard en una audiencia a la que se citard a les -
partes en el auto de admisidn de pruebas, sefialendp
se al efecto el dfa y la hora teniendo en considerg

cién el tiempo para su preparacidn.(79)

LA CONFESIONAL,~ ® La confesional es el -
reconocimiento de hechos propios que produce efec—-
‘tos juridicos en contra de quien, siendo capaz, lo
hace libre y formalmente en juicio.”(80)

- (78) Arellano Garcfa Carlos, Derecho Procesal g;vi1
Editorial Porrda, S.A. México, I98I. Piging --
I6I. ‘ v

(79) De Ledn Aurelio, Compendio de Prbcedimiénto -
Civil, Segunda Edicidn, Libreria Pormia Herma~
nos y Cfa. México, I94I. Pégina 54.

(80) Becerra Bautista José, El Proceso Civil en Mé-
~ xico, Octava Edicién, Editorial Porria, S.A. -
¥éxico, 1980. Pigina 108.




Eata prueba, seri admitida desde que ge -
abra el perfodo de rendicién de pruebas hasta el --

fenecimiento del mismo.

Sobre su preparacidn de la prueba confe--
sional, el que debe absolver posiciones gserd citado
personalmente, a mAs tardar el dia enterior al sefig
lado para la audiencia, bajo el apercibimientc de =
que si dejare de comparecer sin motivo justificado
a la segunda citacidn, serd declarado confeso (arti
culo I232 fraceidén I del CSdigo de Comercio). V

No se procederd a citar al que deba ébso;
ver posiciones, sino después de haber sido preséntg
do el pliego de posiciones (artfculo I223 del Cédi-
go de Comercio). 7

En cuanto a su désahogo, debe realizarse
por la parte absolvente ante el Arbitro, en reg-—--
ruesta a las posiciones que la contraparte le arti-

cule.

Antes del desshogo de esta prueba, el &r—
bitro debe tomar la prbtesta de decir verdad al ab-
solvente y ordenar que se gsienten en el acta los -

datos generales de éste.
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_El sobre cerrado en que se contiene el --
pliego de posiciones debe ser abierto por el 4rbi--
tro en la audiencia, enterado de ellas, debe califi
carlas y aprobarlas si reunen los requisitos, que -
son los siguientes! que las posiciones sean preci--
sas, no han de ser insidiosas, no han de contener -
cada una mAs de un s0lo hecho y éste ha de ser pro=-
pio del que declara (artficulo I222 del Cédigo de --

Comercio) .,

LA DOCUMENTAL,~ E1 Q48digo de Comercio di-
vide los documentos, en cuanto a sus efectos probae-
torios, en dos clases: Documentos Piblicos y Priva-

dos.

“Son documentos piblicost: " Los escritos -
que consignan, en forma auténtica, hechos o actos -
jurfdicos realizados ante fedatario o autoridades
en ejercicio de sug funciones y por ellos expedidos
para certificarlos."(8I)

Es documento privade: " Los escritos que
consignan hechos o actos jurfdicos realizados entre

particulares."(82)

(81) Ibfdem, Pagina 137,
(82) Infdem, Pégina I43.
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las pruebas documentales sordn admitidas
con citacidn de la contraria por el término de tres
dfas (art{iculos I203 y 1079 fraccidn VIII gdel Cédi-
go de Comercio).

Las partes sdlo podrén objetar los docu-~-
mentos dentro de los tres dfas siguientes a la aper
tura del término de pruebas, tratindose de los pree
sentados hasta entonces (articulo 340 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de
aplicacidén supletoria al Cédigo de Comercio).

Las pruebas presentadas fuera del término
pare la rendicidn de lus mismas, el drbitro corréré
traslado de ellos a la parte contraria para que use
de sus derechos en un término gue no exceda de cin-
co dfas (artfculo I3I9 del C6digo de Comercio).

" la contrarie tendrd interds en comunicar
a dicho drbitro las razones por las cuales deba ~—-
presumirse que el oferente sabia de la existencia ~
-de los documentos que ahora exhide y pudo obtener-~
los y ofrecerlos dentro del término probatoric, mo-

tivo por el cual debe ser rechazada su presentacidn.
extempordnea,



«86-

las partes estédn obligadas, al ofrecer ld
. prueba de documentos que no tienen en su poder, a -
expresar el archivo en que se encﬁentren, o 8l se -
encuentran en poder de terceros y si son propios o

ajenos.

No tiene aplicacidn lo dispuesto por el -
articulo 1247 del Cddigo de Comercio que habla de -
la legalizacidn de firmas} ni el I296 que sefiala ==
que los documentos privados sélo harén prueba con--
tra su autor cuando fueren reconocidos legalmente.

La prueba documental, se desshoga por su

propia naturaleza.

Que una prueba se desshogue por su propia
naturaleza sigﬁifica que, sin necesidad de una dilj
gencia egpecial de preparacién, ni de una diligen--
cia de recepcidn, ya que esté en condiciones de ser
valorada por érbitro.(83)

LA PERICIAL.- El juicio de peritos tendrd
lugar en los negocios relativos a almuna ciencia o
arte, y en los casos en que expresamente 1o preven-
gan las leyes {artfculo I252 del Cédigo de Comerm—-
cio).

(83) Arellano Gareia Carlos, ob cit., P4gina 334.
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Se llama prueba pericial al dictamen que
deben dar las personas entendidas en alguna cien-
cia, o arte respecto a hechos o circunstancias de -

cardcter técnico que se ventilan en un juicio.(84)

Darante el término probatorio, el que =--
ofrece la prueba de peritos, debe designar el nom--
bre del perito y su domicilio y expresar los puntos
sobre los que versard la prueba y las cuestiones —-

,que'deban resolver los pefitos.

El Arbitro no resuelve directamente sobre
' la admisidn de dicha prueba, sino se limita a tenex
la por propuesta y a dar traslado de dicha proposi-
cidn a la parte contraria por el término de tres -

dfas para que nombre perito de su parte.

El Arbitro nombrard los peritos que cor--
responden a cada parte, de acuerdo con el articulo
348 del Cédigo de Procedimientos Civiles de aplica-
¢idn sunletoria al Cddigo de Comercio, en los si=e-—
guientesa casgos:.

I.- 5i alguno de los litigantes dejare de
hacer el nombramiento en el término de tres dfas,

II.~ Cuando el designado por las partes -~
no aceptare dentro de las cuarenta y ocho horas que
sigan a la notificacidn de su nombramiento,

(84) De Leén Aureliano, ob ¢it., Pégina 62.
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III.- Cuando habiendo aceptado no rindie-
re su dictamen dentro del término fijado o en la di
ligencia respectiva.

IV.- Cuando el que fue nombrado y aceptd
el cargo lo renunciare después,

V.~ Si el deasignado por los litigentes no
gse encontrare en el lugar del juicio o en él deba -
’practica.rse la prueba, o no se hubiere seflalado su
domicilio.

- La prueda pericial podréd desahogarse por

escrito u oralmente en presencia de las partes.

El érbitro seflalard lugar, dia y hora pa-
ra que la diligencia se practique, si debe presidir
la. En cualquiera otro caso fi jaré = los peritos un
término prudente para que presenten su dictamen, —-
Lag partes pueden en todo caso formular a los peri=-
tos cuestiones que sean pertinentes {artfculos 349
¥ 391 del Cédigo de Procedimientos Civiles paras el
Distrito Federal de aplicacidén supletoria del Cédie-
go de Comercio).
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LA INSPECCIOR JUDICIAL.- " Es el examen -
sensorial directo realizado por el juez, en perso-

nas 1 objetoa relacionados con la controversiac"e~-—
( 85)

El reconocimiento o inspeccién judicial -
puede practicarse a peticidn de ﬁgrte o de oficio,-
si el drbitro lo cree necesario {artfculo I259 del
C8dige de Comercio).

Para que sea admitida esta prueba, el que
la solicite se lleve a acabo, deberd expresar qué -
lugares deben sger inspeccionados y, ademids solici--

tar que se sefiale dfa y hora vara la diligencia.

Del reconocimiento se levantard un acta -
que firmarén todos los que a é1 concurran y en la -
que asentardn con exactitud los puntos que lo hayan
provoéado, las observaciones de los interesadog, ==
las declaracionea de los peritoes, si los hubiere, y
todo lo que el Arbitro creyere conveniente exclare=-
cer la verdad (artfculo I260 del Cddigo de Comer-i-
cio) .

(85) Becerra Bautista José, ob cit., Pégina 130.
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LA PRUEBA TESTIMONIAP.- Ios terceros ex-—-
trafios al proceso, esto es, que no son partes en el
juicio, tienen obligacidn de declarar al 4rbitro lo
gque saben acerca de los hechos que forman el objeto

de la contienda.

Por lo tanto testigo e¢s " la persona eje~
na a las partes que declara en juicio sobrs hechos

relacionados con la controversia."{86)

; Egta prueba serd admitida, cusndo el ofe=
-ente designe el nombre y domicilio del testigo Fo~
presente el interrogetorio abierto que contenge las
preguntas que desee formular a su testigo {artfculo

1263 del C8digo de Comercio).

No podrd sefialarse dfa para la recepcién
de 1la prueba testimonial si no se hubiere presenta~
do el interrogatorio y su copia. Con la copia se -~
dard traslado a la contraparﬁe por tres dfmes, a fin
de que pueda presentar interrogatorio de repregun--
tas (artfoulos 1264 y 1265 del Cédigo de Comercio).

Ios testigos serdn citados a declarar --
- cuando la parte gue ofrezca su testimonio manifege

tando no poder por sf misma hacer que se presenten.

(86) Ibfdem, Pégina I08.
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La prueba testimonial se desahogard en —-
una audiencia que el Arbitro deberd seflalar el dfa

y hora de su recepcidn.

El 1itiganfe que pidié el examen de teati
.gos, puede asistir el dfa y hora sefialados para tal
efecto, acompafiado de sus testigos: pero no podréd -
interrumpirlos ni hacerles otras pregunta.s 0 repre-
guntas que las formuladas en sus respéctivos inter-
rogatorios. Sélo cuando el testigo deje de contes—-
tar a alg'n punto o haya incurrido en contradig--——-
cidén, o sea se haya expresado con ambiguedad, puede
el litigante llamar la atencidn del drbitro, para -
que &ste, si lo estima conveniente, exija‘al testi-

" go las aclaraciones oportunas.(86 bis)

Antes ‘del desahogo de la prueba testimoe-
nial, el Arbitro debe tomar la protesta de decir -
verdad al testigo y ordenar que se asienten en el
acta los datos generales de éste.

El 4rbitro, al examinar a los teatigos,és
puede hacerles las preguntas que estimc'convaniénA-
tea, siempre que sean relat}vas a los hechos conte-~
nidos en los interrogatorios (artfculo 1272 del C4-
digo de Comercio). |

(86 bis) Zamora Pierce Jeais, gb cit., Pégina 144,



Cada parte, dentro de log tres dfas de cg
lebrada la audiencia de la informacidn testimonial,

podrin tachar los testigos de la contraria.

Laa tachas de testigoa consisten en 7gw—-
rios motivos de parcialidad sgefialados por la lLeyj——
ser parienteg’de alguna de las partes, ser menor de

edad, haber recidido dinero por su dicho ete..

La peticidén de tachas se substanciari in-
cidentalmente y su resolucidn se reservard para ser

resuelta en el laudo arbitral.

LA PAMA PUBLICA.- "™ Es la buena estimpe.-

cidén de los hombres vprobos."(87)

Eata prueba se presenta nor regla general
en el ofrecimiento de pruebas, debe relacionarse «-

con cada uno de los puntos controvertidos para no -
gser desechada. '

‘ Serd admitida durante el perfodo de ofre-
cimiento de pruebas.

(37) Becerra Bautista José, gb cit., Pigina 133.
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Se desahoga como una prueba testimonial -
segin se desprende del artfculo 1275, que dice que
debe probarse con tres o mis testigos que no sélo -
sean mayores de toda excepcidn, sino que por su =-
edad, por su inteligencia y por la independencia de
su posicidn social merezcan verdaderamente el nome-

bre de'fidedignos.

LA PRESURCIONAL.- El Cédigo de Comercio =
er su articulo I277 define la presuncién como: " La
consecrencia gue la ley o el juez deducen de un he-
cho conocido péra averiguar la verdad de otro descg
noci@o: la primefa se llama legal y la segunda hue-

mana."

Esta prueba seri admitida dentro del tér-

mino para ofrecer pruebas.

- Egte medio prbbatorio, que en forma simi-
lar a muchas documentales 86 desahoga por su propza

naturaleza.



-94~

6.~ ALEGAT0S.- Los alegatos son una serie
de consideraciones y de razonamientos que las par--
tes hacen ante ol Arbitro sobre el resultado del -

ofrecini ento y desahogo de las pruebas.

los alegatos deben contener en primer tér
mino, una relacidn breve y precisa de los hechos ~-
controvertidos y un andlisis detallado de las prue-
bas aportadas en juicio; en segundo término inten-~
tar demostrar la aplicabilidad de los precentos ju~ .
ridicos invocados a los héchos afirmados y, por dl=-
timo en los alegatos last partes concluyen que se tg
men en cuenta que los hechos afirmados se han proba
do y se ha demostrado le aplicabilidad de los funda
mentos de derecho aducidos en el juicio.(88)

Concluida la recepcidn de las oruebas, el
Adrbitro dispondrd que las partes aleguen por si o -
por su abogado o apoderado, primero el reclamante -~
y despuéa la demandada, por diez dims a cada uno,--—

para que aleguen de buena prueba (artfculo I388 el
Cédigo de Comercio).

Ios alegatos deben éxprésarée por escrito.

(88) Ovalle Pavela José, gb cit., Pégina I38.



Pasado el término para alegar, serdn cita
dos las partes para resolucién, misms que el Arbi-

tro pronunciaré.

" Agreguemos & las disposiciones legales
que, en virtud del principio dispositivo que rige -
el enjuiciamiento mercantil, el juez tnicamente --
puede citarvpara sentencia a peticién de parte, y -
una vez que se haya acusado rebeldfa a la parte que

no prengento sus alegatos."(89)

T~ LAUDO.- El lgudo arbitral es la reso-
lucién que dicta el 4rbitro en los términos del com -

promiso o cldsula compromisoria.

El laudo debe redactarse por escrito, el
cual deberd someterse a la consideracién del Comité
Permanente de la Comisién Nacionel Bancaria y de -
Segures, para su eprobacidn.

En cuanto a la formé que debe revestir el
laudo es la misma que la -sentencia que dicta el =w
juez ordinario, no sélo en cuanto a la forma exter-
na sino'en cuanto a su estructura interna.

| (89)_Zamorg Pierce Jeais, ob ¢it., Pégina 130.
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El laudo que dicta la Comisién Nacional -
Bancaria y de Seguros, encontramos resultandos, con
siderandos y puntos resolutivos, al igual que en --

las sentencias dictadas por un juez ordinario.

En el laudo se debe de decidir en funcidn
del conflicto planteado, no pueden dejar de decidir
parte de é1, por lo tsnto el laudo debe ser claro,-
preciso y congruente con la demanda, la contesta---
cidn y demds pretensiones deducidas oportunamente -
en el juicios; debe estar debidamente fundado y moti

vado, debe condenar o zhsolver a2l demandado.

El efecto del laudo no sdlo consisie en -
decidir sobre los puntos en controversia, sino en -
hacer efectliva su aplicacidn y cumplimiento, en be-

neficio de la parte, que obtuvo la resolucidén a su

"favor.

Sobre la ejecucidn del laudo dictado por
la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, le¢ --
corresponde a la misma ejecutarle, assf{ lo establece
el artfculo I35 fracecidn VIII de la Ley General de

Instituciones de Seguros.



El laudo que condene g ung institucidn de
geguros a pagar, le otorgord péra ello un plazo de
quince dfas hébiles. Si no hiciere el pago, la Comi
gién ejecutard su resolucién, para lo cual podrd -
disponer de las inversiones de las regervas téeni--

cas de la institucién.

4.3.,~ MEDIOS DE IMPUGNACION CONTRA ILAS
RESOLUCIONES ARBITRALES EN MATERTA DE SEGUROS.

. El medio de impugnacién es un acto proce~
al dé'répudio a une conducta o resolucién judicial
gque causa perjuicio a las partes el desestimar la -
tutela juridica o al otorgarla de manera insuficien
~ te, originando asi un perjuicio al derecho de algue-

| na de ellas.

- Las partes no hacen uso de los medios de
impugnacidn contemplados por el cddigo procesal pa-
ra atacar los actos preoducidos por su colitigante,-
puesto que dichos medios sélo operan para atacar =
' los actos producidos por el érgano arbitral o por -
los auxiliares de éste.

Los medios de impugnacién contra las reso
luciones dictadas por la Comisién Nacional Bancaria
Y de Seguros, referente a seguros serdn:?

I.- Rewocacidén.
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I.- REVOCACION.~ " Ia revocacidn es el ==
recurso ordinario y horizontal que tiene por objeto
la modificacidn total o parcial de una resolucidén -
judiciai por el mismo Jjuzgador que la ha pronuncia-
do ."(90)

"... Es ordinario en cuanto gque procede =~
contra determinadas, especificas, resoluciones judi
ciales. Y es horizontal por que el mismo juez que -
dictd la resolucidn impugnada, es que debe resolver

el recurso..."(9I)

Este recurso debe interponerse por escri-
to, en diche promocidn se debe expresar la inconfor
midad del recurrente con la resolucidn impugnada, --
la interposicidn del recurso, los agravios y la pe-
ticidn de gue la resolucidn sea revocada total o -
varcialmente.(32)

Y

El término para interponer el recurso de

revocacidn es de tres dfams, contados a partir de -

la notificacidh del acto reclamado.

 (90) Ovalle Favela José, ob gcit., Pdgina 2II,
(9I) Ibnfdem, Pagina 2II.,
(92) Becerra Bautista José, ob cit., Pégina 648,




El recursc de revocacidn procede contra
las resoluciones que czugen un perjuicio alguna de

las partes en el juicio arbitral.

Todos las resoluciones dictadas hasta de
antes de dictarse 1la correspondiente resolucién --
(1audo), admitirén como Ynico recurso el de revoca-
cidn, asf lo establece el artfculo I35 fraccidn V-
de la Ley General de Inséituciones de Seguros.

De este recurso conocerd la propia Comi--

8ién Nacional Bancaria y de Seguros.

2.~ AMPARO.- El juicio de garantias, se--
~gén el artfculo 135 fraccidn V de la Ley General de
Instituciones de Seguros, sélo procede contra el -
laudo dictado por la Comisidn Nacional Bancaria y -
de Seguros.

‘El Juicio de amparo o juicio de garantias
como también se denomine, es un medio de control de
la consfitucionalidad confiado a drganos jurisdic--
cionales que vrotegen a los individuos cuando han -

sido violadas las garantfas individuales.
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El término para interponer el amnaro es -
de quince dfas, contados a partir del dfa siguiente:

de haberse notificado el laudo.

El juicio de amparo deberd interponerse -

por esgcrito.

Unicamente puede promoverse por la parte
. a8 quien le perjudique el lgudo, nudiendo hacerlo --

por si, o por su apoderado.

Es competente para conocer del juicio de
amﬁa;o que se promueve contra el laudo dictado por
la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, un juez

de Distrito en Materia Administrativa. -
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CONCLUSIORNES

El arbitraje desde su inicio, se utilizé como -
medio de solucidn de los conflictos particulae=-
res, asf como también significd une forma de -~

administrar justicia.

El arbitraje es una institucién contractual €6~
tablecida de comin acuerdo por las partes para.

‘ solucionar sus conflictos.

El arbitraje es la primera forma h.eterocomporsi-‘
tiva de gue se valieron los hombres para resocl-

ver sus diferencias.

El a.rbitraje, se le considera por tanto wn pro-
cedimiento privado Bustitutivo del procedimien- "
to civil, que arranca de la aceptacidén de los -
Arbitros, acto que se hace perfecto con el v'In-

" culo compromisorio.

_ -

Tanto el arbitraje como la conciliacién t_iene}n‘
como objetive la solucién de un conflicto. Fn -
ambas figuras juridicas interviene un tercero,~

eon lva‘ diferencia que en el arbitreje se da una

decisién y en la concilimcidn mo. -
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Tem
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El Arbitro és un verdadero auxilisr en la admi-
nistracidén de justicia. Ejereen poder jurisdio-
cional al conocer el conflicto, decidirlo y dic
tar una gentencia o laudo arbitral.

9 R proceéo arbitral es una serie de actos encaw
ninados a'la resolucidn de un conflicto a tra--
vés de un laudo.

Este procedimiento no tiene m&s base que lo con
tractual ni mids fundamento que la voluntad de -
las partes de someterae sl arbitraje.

El laudo que emite la Comisién Nacional Banca--
ria y de Seéuros, es una verdadera sentencis,—-
puesto que reune los requisitos fdrmalea y sub-
tanciales de toda sentencia que es dictada por
un érgenoc judicial.

I0.- El laudo emitido por dicho organismo no nece--

sifa de ser homologado por otra autoridad,;yaf
que la propia Ley Genersl de Instituciones de
Seguros, faculta a la misma a ejecutarlo.
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