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CAPITULO PRIMERG

DIVERSAS DENOMINAC IONES DEL APODERAMIENTO

ILICITO DE AERONAVES

TJERROR ISMO

A)

pefinicidn
Las definiciones del término "terrorismo! varfan porque es percibldo
de dlferenta manera por sus perpetradores, sus victimas y por observa

dores objetfvos.

El terrorismo es un’ hecho que ha exastldo desde siempre aunque su:ma

"nlfestacnén Yy extericrizacién hayan estado acordes con la época y el~

lugar geogr;flco de los sucesos; es una -accidn tan antigua como’ la -

misma sociedad, pues el hecho de provocar pénico,:tefrdr o miedo para
.obtener propdsitos persohales o grupusculares lo encontramos desde -

la antlgUedad hasta . nuestros dfas, su Gnica variante es el empleo dé‘

los métodos un05 més antiguos y primar:os y otros:mis sublimizados y

técn{ficados.

£s ‘Imposible negar que, habléndose estrechado el mundo y siendo las-

‘vfrbnieras ya una limitacidn~més tedrica que prictica entre naciones,
el terrorismo tiene una congruencna Yy tiene, tamblén, nexos de'tipo‘

:internacional, en que 1a polftica y la economta juegan up papel muy




3mportante y se conjugan intereses entré naciones para provocar, en dg
terminado momento, cambios de cpﬁtenido soéial. integral o parcial.
Los palsgs‘se‘unen en intereses y en estrategias para lograr que -
-otros>palses o un solo bloque jnternacional, adopte medidas y conduc;-
tasAque son de la preferencia de aquéilos. Los cagos son miltiples y
v sobre todo en ﬁuestra época, en que la guerra fria y el uso del arma~-
mentismo resulta ser uﬁ peligrb de extincién de 1a raza humana.

El terrori§mo es.una'condUCta violenta contra lé'poBlacién éﬁtenes -
pueden ser !os afectado= dlrectos para atacar a las autoridades y lob
grar de ellas cualquler obJetlvo propuesto; este tipo de conducta des
‘de el punto de ylsta psicoldglco se'dgnomina agresién dgsplazada, ya:
que eihtérrurista no ataca directéménteba Iaéﬁautoridéqés-gubérnamenp
ta Iles. 's‘incv> que héqe 'uso de la ciu’da;:lé!nla o p;)quclén civil para ‘que
'éstavrééccione eﬁ contra-de esas mismas auto;idades, reaccién provoca
"da por ‘el miedo, terror, pénico etc. El terrorismo. entonces, pre=~
tende cambios dentro de: la soc:edad ‘ya sean de tlpo polrtnco ° econé
'~m|co. en beneficvo de uno ° var:os pequefios grupos que transgreden Ia
ley usando a'la poblacién inerme, qulen padece los estragos de los ac
tos terroristas. El terrorlsmo~posee miltiples facetas y motlvaclones
Vpersonales o] grupales que implden proporclonar un reflejo generaiiza-
do de este tlpo de dellncuentes. Podemos dec!r que el terrorista - esi
: una persona inconforme con. ‘el sistema de vida socnal exnstente y de[_
.cua! debe particlpar. pero no desea hacerlo para ello utiliza de la

,agrestén contra~esa,mlsma‘SOC|edad allatque imagung "conformista" oy




" aprovechada de las circunstancias negativas; su agresisn, pues, la dl-

3)

rige hacla esas personas del conglomerado comunitario para hacer ver

a las autoridades, gente ‘iconformista' también, que existe un desa

cuerdo con las pautas de conducta, {deas, ideologlas y valores exis-

tentes en el grupo. Ataca a los débiles, a las gentes que no pueden
responder sino con pinico hacla la violencia desplegada por el crimi-

nal y que buscan proteccién en las instltuciones, mismas que se en-

- cuentran, en muchas ocasiones, impreparadas para dicha proteccién, -
£sa es la principal arma terrorista emboscado entre la multitud y al

_ acecho para causar lesibn a la cpnviyenéla.

Terrorista

© gl terrorista cuando actda solo, es el cldsico. lobo sqiiéario cuyas
. frustaciones,‘prdbocéddras‘dé la agrésién son las motivaciones bdsi-

- -cas para cometer sus fechorfas, su’ Anconformidad puede ser real o fig

‘.'.ticla producto de una. reflexién pato)égica pero los resultados daﬂn

" nos- con violencia son’ ldéntlcos“.

- "posee una fllosoffa propia y antagé6nica gon,lé cultura prevalente; -

es. un. individuo intfanslgente. defdonde'haCe su patblégfa y'puede -
'convertirse en. psfc0pata con adormecimiento o aplanamiento de los.
'r“conceptos bdsucos del blen 'y del mal y sus actltudes son egocentrlstag

 buscando ya no ‘un camblo verdadero, sino un p!acer en el aterror:zar a:




ala sociéd&d 0 a un grupo de ellat,

¢) Terrorismo Grupal

"E] terrorismo grupal 'tier}e mayores probabilidades de poseér, una mis
tica y una ideologl’a de camb!o pbl'itico y social. 'Pe“rpvetran ‘s.us‘ac-.
tos con mds ésplrltu é.omunitario y estdn convencivdos que la ﬂolen-
_cla sol_'abada Yy embosca;!a_ é:;-el primer paso para vlogra-r enfrentamien-
| tbs' postefidres con las'aut‘or»i'dla‘de&‘poderosa.' el segun&o pas‘o es ha-
'cerproselltismo entre la ciudadanta para tener adeptos 3 su: causa- -
. pretenden que el dGltimo punto es el enfrentamiento armado. En_!plean
- varios tipos. de delitos, los cuaies no sabemos distinguir a menu&o ) _'
»' ya qué él sabotaje, el secuestro o érivacidn dé Hbertad el .robo coﬁ
- violencia fisica o moral. son medcos terrortstas para P consecucién
Lo de sus fmes.y Hay ocaslones que: aparentan ser de!itos del orden co-
- mdn y |as autoridades asl‘ los c!asufican pero resultan ser medws -

para - mantener a’ la sociedad en conscanta sosobra." ( I )

: 'fg.ltvl‘:).z._?’f'American Socnety for: lndustrlal Security, Capi'tu!o México A C._“ .
© . 'Sistema de Manejo de Crisis, por Lloyd W. Singer, Seygu:_*sdad y -
' Protecclén, Julio - Agosto. i980 No. 6 P&g. zo-zl.‘ L I




CARACTERISTICAS DEL TERROR ISMO

El terrorismo exhibe caracterfsticas comunes que incluyen:
A)  El uso sistemdtico de la amenaza de violencia, dirigida a blancos par

ticulares y estando fuera de las reglas normales de la guerra.

'8) La seleccién de objetivos que en su ﬁayorfa representen las metas po-

1iticas de los terroristas.

- c) El uso de propaganda patafexpresa}.y difundlr'estas metas pofttlcas;
‘:'D) El uso del miedo como arma de persdacién.

"Sin que el terrorismo sea un fin en si, es una herramienta usada para lo-

~ grar metas especlficas.

'3{} Para: el practlcante el terrorlsmo es el med!o Iocal a un fnn préctlco,~ g

o sin ser’ normalmente un avento aislado, el terrorismo es una manifestacidn o

‘de un. programa completo de coaccién.

VLos terrorlstas estsn bien organlzados y son hébiles para hacer, ‘con’ re-

‘cursos. muy llmltados operaciones bri)lantes que atraen la atencldn inter

: -_fnacional., Un grUpo de terrorlsuas captaron la atencién de todo el mundo

‘5;i‘retenlendo a los atletas de los Juegos Olimpicos de Munlch. Esta organi- _

: fzacldn se extiende hacla consplracuones Internac1onales entre grupos dn-‘




vergentes de terroristas, La evidencia lndlca que la ayuda, tanto finan-
ciera como de t&ctica, ha sido suministrada a estos grupos por gobiernos
extranjeros., Los actos terroristas se !levan a cabo internacionaimente -

por mercenarios, con habilidades técnicas sofisticadas.

111, MEDIDAS PREVENTIVAS CONTRA EL TERRORISMO

Algunas corporac:ones han hecho grandes |nver5|ones para protegerse ‘asT -
mismos en contra del terror ismo, especnalmente en sistemas Y programas -
preventlvos. Ahora ya son comunes las med!das. tales como contratar espe
cialistas de proteccnén a eJecutlvos, incrementar el entrenamiento en se-
guridad, adquirnr vehiculos bllndados e instalar sistemas de alarma de pe
'-netracIOn en las oficinas y casas. Sin embargo, ninguna organizacién pri

- vada puede armar una defensa capaz de eluminar la amenaza de ataques te--

. rroristas, la prevencion reduce la probabiltdad de ataque, pero un’ grupo o

- terrorlsta bien armado puede penetrar el armazén protector de una corpora-

clén privada en cualquier parte del mundo.

IV, CONSECUENCIAS DE UN ATAQUE TERRORISTA

% _“:Un‘étaque‘terroriéti»pugdg involucrar:.

’ 'A) Feligro de vldd 0 muerte
B) violencla o Ia amenaza de vnolancia.

TR

‘:;' c) EI impacto emocional de Ia amenaza sobre ejacutlvos. empleados y sus




familias
D) T4cticas sorpresivas usadas por los terroristas y la dificultad de pre
decir su préximo movimiento. v ‘
E) " Un enemigo invisible, cuyas acciones pueden parecer arbitrarias e irra
clonales,
~ F) .Grandes presiones de tiempo.
~6) Sltuaciones dificiles de decidir.
i.H) ‘Resul tados lmpredechles
 Frecuentemente el terrorlsmo es def!nido sélo en términos de vlolencla.i.-
Realmente la propaganda es la meta del terrorismo;. 'y la vlolencia su medlo;
la’ propaganda en: muchos casos puede causar daﬁos mayores que el daﬁo fTsIco‘
"iresqltante de. la vlolenc:a,:ya-qpe en ocasiones, la propaganda describe a -
1a victima como un villano en mensajes muy cuidadosamente desarrolladdé ﬁqé
hééen pareder queAla vfdléhcfa Infligida hacia la victima se veakj;stlfiﬁaf

-da.

DIVERSAS FORMAS DE TERROR!SMO

Los terroristas tienen una amp”a seleccldn de técticas para Iograr sus me =
tas.. Estas incluyen- : ' '

- Ases:nato

Bombardeq C

~Sabotaje )

Asaltos

lncendios premedttados’ R T




- Hos tigamiento

= Interrupcién de trabajo -
- QOcupacién de locales

~ Piraterfa aédrea

- Hofines

Y, PIRATERIA AEREA

A)

Antecedentes Histdrucos :

] Pirata.- "Ladrén que anda robando por el mar, Sujeto cruel yidéSpia-;‘

dado que no se compadece de los trabajos'de oirp"bﬁ( 2 ),V

. El origen de Ia‘plraferraves muy remoto, ya en el segundo milenio an-

k tes de Cristo, los habitantes. de las costas meridlonales de Anatolia,'

' eran piratas audaces rivales de los fen:c:os en ef. saqueo de las na-.

ves y costas eglipcias, En aquella época leJanaAy adn durante la antj

‘gUedad y la Edad‘Media, la distincién entre. piratefta-y corzo resulta'

'imposlble. La puraterna comlenza por ser un modo de vida normal y le'

gftumo, ya tos’ grlegos, en tlempos humér|cos _tamb i én la practlcaban. -

En la Edad Med:a la purater!a se relaciona con otras formas de _Iucha )

. ’._Ay expansaén

v"('z')

chc:onaruo Enciclopédico Quillet, Editorial Argentina Arfstides
Quillet Buenos Alres, Ed:c:én |968 pég.‘IQB



La decadencia de la navegacidn comercial hace por otra parte, qu; se
oriente hacia las i{ncursiones costeras. Asf, la de los &rabes, que
hacia 890 se instalan en Povenza, a la que convie}ten en base de ope-
racliones terrestres sobre la zona alpina, hasta que son desalojados ~
definltivamente de alll en 972. En 973 los normandos comienzan sus
correrfas por las costas septentrionales de Europa. Sus expediciones
térrestre; se convetirfan pronto en instalaciones eséataleé, de este
m@neraldominﬁrén Siqilla, Rusia, lngiaterra.y Normandfa. Envel si§§
X1, surgen nuevoﬁ puertos cristianos: Piza, Génova, Amaifi y la pib
terfa musulmana Qg'orlénta hacia el asalto de sus naves, pero gé,

glcamente combat ida por- las flotas cristianas.

Con el renacimiento del comercio marftimo y su intenso tréfnco en fa

vAIta Edad Media surgen nuevos centros de p«raterla o todos ellos ac-- ‘
tuan privadamente, pero cuentan con- el beneplécito de sus re‘spectlv,os ‘
sober#noé. Ast se.origjnaﬁ los cbrsarlos que acfuan desde el ng]o -~

Xit1, pero fuera del ﬁedtterréneo;

€n éétés actividades destacan los privateers'iﬁgiéses'de los cinco -
.puertos sobre«el Canal de la Manché,‘y en Franéia, Ios de‘Soi€4ié)6.~

A flnes del s!glo XV se extlenden las primeras letras de marca,» cdh'
que se autorlza a particulares para ejercer el corso en nombre de un
determlnado soberano. LEn” to§ f‘empos modernos la parateria y el corso

europeos se orientan hacia el Nuevo Mundo. - Los corsariosvlngleses: -

E R |



principalmente, participan en la lucha angloespafiota, uno de ellos,Dra
ke, entre 1577 y 1580, da la vuelta al mundo,

A la actividad corsaria briténica se suma pronto el comercio esclavis-

ta de negros, aspectos ambos que cuentan con el decidido apoyo de Ja -
Corona.

En las Antillas, sobre la ruta prfﬁclpa! entfe Espafia y sus dominios ~
americ&nos,-se forma un nQevo nido de piratas ¥ cofsarioé anglo~france
ses, cuya principal actividad, sin embargo..conslsfe en- el coﬁtfaﬁdndo
de éueros de la isla dé Sanio Daningo;

Son los bucaneros que se esta-,.
blecen primero en Tortuga y 0ld Providence. Y !uego en Jamaica, hajo -
la proteccnén briténica‘

En e) siglo KV se sigue practicando y con
crec:da ;ntens!dad en las guerras de ia Revolucxon Francesa el corsa-

rio francés Surcouf acctona en el acéano lndico ¥ durante toda la Edad

Modarna se mant:ane Y prospera el corso musu!mén en el mediterréneo.

Argel tiene esa activndad como pranclpal Fuente de riqueza,

“En 1813;"
una expedncxdn norteamertcana destruyé los focos existentes en. Clrenai
ra, pero sélo 1a toma - de Argel

1, por los franceses en 1830, pone fin a
esa actividad multisesular, -

n el siglo x:x se. marca el ffn del corso camo actividad lega! yayzen‘p
824 ‘el presndente de los Estados Unidos, Honroe, habfa

propuest6 ~ja
uspensién que no prosperé entonces por la oposicién de Inglaterra.

. !2- iv. :‘




"En 1856 el Congreso de Parls dictd su abolicién.. $in eubargo, duran-
te la primera Guerra Mundlal, el gobierno alemdn concedis patenté de
corso a8 una nave. Abolida en occidente la piraterfa, si bien en ml'n_l_»

ma escala, subsiste aln en el extremo Oriente..

En 1958 el Convenlo de Ginebra, lugar sobre alta mar, dice en su artl
culo 15 que: La piraterfa es todo acto ilégal de violencia, de de-
tencién o depredacidn cometido ¢on un propdsito personal por la tripu
laclén fos: pasajeros de un buque privado o de una aeronave privada Y
dlrigido"'. De acuerdo con el artfculo l7 de! proplo COnvenio de Gi=-
‘nebra, son~buquas o aeronaves_piratas,‘los destinados a cometefbcual-.
‘quier acto de ptrétertg aéréa; conﬂ&#amos'que(no débe Sﬁlicérsg‘ésfe‘i'
,’.término.‘yﬁ qué.al;lmaméﬁte,han surgiﬁo‘denomfnaci&nes més ade;uadés'
qué le dan un mayor téénicismo al delito A

a

o 9
f;‘§)° Autbres'x Leglslacién g |
‘ Dentro de la doctr!na. ‘podemos. sefialar que hay dlvefgencia eﬁtre I§s
autores, Puig de la Paﬁa aflrma “que segdn las Partidas. plrata es elv_}

ladrén que'roba en el mar con navios armados" ( 3 )

José Luis Azcarraga ha estudaado la plraterua y nos’ dnce " que parece"

i ,que Ia palabra 5e deriva del gr:ego “peirates" que sngn:flca- el que:

"E‘ (‘3 ) 'Hapelii, Enrique. "EI Apoderémlépté Tifcito de Aeronaves. Madrid
1973, p8g. 23 - .o T T




va buscando aventuras vy, por‘extensfdn, ladrén de mar. Sin embargo,
también sastiene que el sujeto activo de }a piraterfa puede sér la -
fripqlacién o los pasajeros de un buque o de una aeronave privada vy
que actualmente puede hablarse de una pirateria aérea e incluso terres

tre"

"rapia Sallinas, aof otra parte, se enéuentra en contra de la denominada
éiratef?a, ya que este es marftimo y adopf§ la deﬁuninacidn'de ”apddg
ram}ehto violento de aeronave'’. (&)

| .
ﬁl Dr. Guillermo Cabanellas nos define la purateria ”Como la delin-:-
cuencia llevada a cabo en los mares o costas poco vigtladas. EI apre o

, sam:ento de naves, el robo de. los efectos que transporten, el asesina
to. de sus trlpulantes o pasaJeros, la violac:én y el secuestro carac- -
ter:zan la pirater 7a, 'que se ;provecha de la soledad del mar, de Ia -
déqubjacién ae.algunas‘costas,o de la Jndefensiéane l#s naQes mer =

cantes o de las de guerra mal armadas.

La pirateffa se ejercé por buques sin bandera 6'nacionalidad o que ‘la
ocultaban cuando servfan a algun Estado tambien pirata entonces" ( l )
No se trata aqun de robar aeronaves, ni. de apoderarse de ellas con fv«

~ nes de lucro que es la princupql;carac;erist;ca de la plraterfa. ni de

() Mapelli Enrnque Ob Cit . pég. '25 .

(5 ):, Cabanellas Torres, Gutllermo. Diccnonarlo Jur[dico Elemental Ed t.
©. . Heliastra. Buenos Aires, Argentina, Edic.12a-1979, Pag. 250.




despojar a pasajeros o tripulantes de sus efectos personales que serfa

propio de la piraterfia.

Desde luego, el hecho se produce bajo amenazas, generalmente con armas

de fuego, supone una actividad y violencia realizadas desde fuera del

buque o nave, por medio de la intimidad o bien a través del abordaje.

E}! Cédigo pPenal para el Distrito y Territorios en Materia Comdn y apii

éable en toda Ia‘ Repdblica en materia Federal, encuadra 2 la piraterfa

dentro de los delitos en contra del Derecho Internacional y dice en su

" Articulo 16;

“"Serén consuderados plratas~

Foo

Los que, perteneciendo a la trlpulaclén de una nave mercante mext‘

cana " da otra nacién, o sin naclonalidad apresen a mano armada -

,valguna embarcac:én. o cometan depredaciones en ella o hagan vio=
- lencia a Ias personas que . se'hallen a bordo.

‘»Los que yendo a bordo de una anbarcacién Yy Ta entreguen volunta- 2

riamente a un pirata,

Los,corsarios que, en caso de guerra entre dos o mds naciones, hg;

7 'gan el cdrso sin carta de marca o patehte de ninguna de ellas o

":con patente de dos o més beligerantes o con patente de uno de -

e ellos. pero practlcando actos de depredacxdn contra buques de fa

".Republica o de otra nacién para host:llzar a- Ia cual no estuvleren

. ‘autor:zados. Estas dlsposnciones deberén aplicarse en lo conducen

te a Ias aeronaves"

Qg;g ;;Tf,}v




'Vli.

Como podemb: apreclar, nuzstro C6digo Penal se refiere a este ilicito
penal, como un delito eminentemente del mar,y en la ditima parte del
pérrafo {11, afirme que estas dispo?iciones se aplicardn en lo condu~
cente a las aeronaves, puesto que, los 2ctos de piraterla son comple-

tamente diferentes a los realizados en el apoderamlento de una aerona

ve,

El Subcomité del Comité Jurfdico sobre el Apoderamiento Ilicito de Ag
ronaves, dependiente de la Organizacidén de Aviacién Civil intermacio-

nal, deshechd de plano la denominacidn 'piraterfa aérea'.

-La facilidad para'asimilar el apoderamiento ilfcito al delito pirate-"

ﬂrra se ha producido en la préctica un uso- extensivo de! término. -Es

lo que se ha !Iamado la ”piraterra por analogfa"

SECUESTRO DE AERONAVES

A

fNacidn General

Es el término is uéuaj para designar al apoderamlentd iifcito de ae-
ronaves, esta paiabré‘h; sido utilizada no s6lo-en 1a‘péen§a Y iengug

Jje comdn, sino en documentos oficiales de cardcter internaclonal, La

'Aso¢iacidn de Transporte Aéreo internacional ( IATA }, en un documen=
‘:to expedido -en ‘enero de 1969 y dirigido a las 103 compaﬁfas que’en '-3

.aquellas fechas eran sus miembros, |nteresando el apoyo de sus respec-

’:f tlvos Gobiernos, denominaba a los hechos de |ntervencidn armada de.los

: S8 -




aviones de servicio regular. .''secuestros’. inclusive, la Organiza-
cién de Aviacién Civil Internacional publicé un documento intitula-
do’ "Subcomité del Comité Jurfdico sobre el Secuestro de Aeronaves"
eﬁvel afio de 1969, en el que se dan a conocer los estudios 1levados
a cabo, para la celebracitn de un convenlb_que regule el hecho delic
tivo en cuestién, ‘Al leer sus pdginas, se encuentra una nota en la

cual se decfa que se usaba la palabra ''secuestro'' para designar el

~ delito por mayor comodidad.

,4Concegto

‘Secuestro es, empleado dentro del Derecho Civil para’ Identlficar el de._ i S

pﬁslto jud:clal, o sea ‘el constituldo_por mandamuento-de'!a Autoridad

- Judicial en el qué se decreta el embargb'o aseguramiento de bienes 13

tigiosos.

dentfo de la eéfera del berechO'Péhal; el "secueStro es la figura de- .

, _lictiva consistente en la; privacuén arbitrarla de Ia Ilbertad personal ‘ {

de un sujeto o de varios,. llevada a cabo por. un parttcular o por va----’v

raos, con el objeto de obtener un rescate o causar daﬁos o perjuucios

'al secuestrado o secuestrados, o a otra persona con ellos." (6)

' Folchn opana "que en la mayorfa ‘de los paises latinoamericanos. tieneel

ﬂsignifucado;de acto de.disposic}ﬁnﬁjuducia],por el cgal la cosa o un

(6)

. Da Piﬁa;>Rafie|.’:Diccionafio'de Derecho;'éd%tOrial Porruz, Mexico -

: '983 ’,' P‘S- %3-




: bien.que' se halla en poder de zlguien, o sea, de persona o entidad

: »c')

disgi_nta a aquélla que lo ostentaba; por ello no resulta apropiado

el término para deSIgnar el delito que estamos anallzando" (7))

Suj etos del Delito

Encontramos que el sujeto pasivo del delito, es una persona fisica ;
cosa distinta sucede en el desvio de una aeronave, ya que en esta -~
nueva forma de delinquir, el sujeto pasivo podrd. ser no sélo una per

sona flsica, o sea en el caso de que una.persona de tal naturaleza -

-sea la prOpietaria de la nave, sino también podrd ser una persona'mg_

rall, o sea cuando la aeronave ‘pertenece a una persona moral o cuan-,v )

do la. aeronave pertenece a una compani'a aérea ‘a8 un pais o a cual- -

quier otro ente considerado como tal,

Cuando sucede el desvio de la aeronave, se cometer&n otros delitos -

‘ como amenazas, privacién Néga_) de 1a 1ibertad y .otros que buédén so “

br‘ev'enirv. >épa'recien'do eh algunos casos, ‘ta figura del secuest'ro_, -
siendo estq. cuando sé ma‘nt‘iéne a pasajeros _yl_ trr.-ipula'ntes como rehe-~ o
nés, con el fin de e_xig'ir determinadas exigencias a cambio de »su‘ A
bertad,  pero quedando integrada la figura deiict’iva dél secues_t‘r_o',_-'
sél’o'én relaci6n ’a las personaé detenidas y no con relacit_&ﬁ a;‘}a ae-l

ranave que fue desviada por r'nedi_o_de_.l‘a violencia o se cambi6 de des

( 7',') .

. Enrique Mapelli, Ob. Cit., pég. 2I




tino por el mismo medio; ya que este acto constituye un delito indepen
diente, lo que se castiga, es hacer que el avién cambie de su ruta o
destino por medio de la violencia sin perjuicio de aplicar las penas
correspondientes a los demds delitos que se cometan como |lo estatuye
el Art. 170, pdrrafo [It, del CSdigo Penal, ''Se impondrd prisién de
cinco a veinie afios, sin perjuicio de la pena que corresponda por - -

otros delitos,"

En el secuestro, el actor encamina su accién hacia una persona fisica,
no se encamina hacia un bien mueble como lo es, en este caso, el des-

vlo ‘de una aeronave de su ruta o destino por medios vioientos.

Vi, ROBO
SRS Definicién
Nuestrd'Cddfgo Pemal, en su Art. 367, deéine el Robo: ''Comete él'dq-'
iito de:robo elvque se apodera4&e una cosa muesle sin dekechb yt sin
gbnsentimlento de ia~persuna que pueda disponer &e ella con arreglo a

la ]éy".

En el d lito de[rqbé; el 4nimo. del delincuente es el animus lucrandi;
'””i‘gﬁ.elpdeSVIo de una aeronave, podria ser exhibicionismo, o mantener a
los(pasajeros Y irlpu!antgs como rehenes para obligar a los gdbiefnds

_de los cuales son sGbditos, a realizar determinados actos; en-este Gl
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timo caso, quedars encuadra&o en la ffaccibn LIl del Art. 366 del Qg
digo Penal, cosa muy distinta es el hecho de obligar al piloto de -~
una nave aérea a desviarla de su ruta u obllgarlo a encaminarla a un
lugar que no era su destino; no es la Intencién del delincuente apro

piarse de la nave con caricter permanente o con dnimo de duefio,

Se ha llegado a confundir el desvio de la geronavé con otra figura ~ -
que en la doctrina es llamada 'Robo de Uso'; el Art' 380 del Cédigo
Penal nos lo menciona' 'al que se imputaré el hecho de haber toma-
.~ do una cosa ajeha siﬁ‘con§éntimiento del duefio o légltimo poseedor y

acredite habef!av;omadoycbn cardcter temporal y no péra:apropiar]a o

: véndefla, se le aplicarin de uno a sels meses de prisién, siempre -
que justifique no haberse ﬁegédo.a’devolverlé, si se le requirié pa-
Fé ello, Ademds pagaré al ofend ido como repéraci&n'del dafio, el do-

. ble del alquiler arrendamlento o intereses de la cosa usada" En==

_contramos que gson varios los elementos de este delito, siendo el apo B

, deramiento de una ‘cosa mueble sin derecho y sin consentimiento de la
persona que deba datlo. Teneqos hasta aqul los elementos del robo. -
:pero faltando el elementb subjetivo de éste, o sea, eiianimus de -
apropiarse. En el robo de uso el-delincuente debe tomar la cosa sin
velvénimo de aproplérsela-y'eh4forma temporal, ademds, no debe negar-
se a devolver la cosa cuando sea requertdo para ello; la ley e lmpo

'ne, ademés reparar el daﬁo. EI dellto cometido al- desvlar una aero
nave de Su ruta o destino tlene elementos claros y dlstlntos a los -

.del robo.




1X. EXTORSION

A)  Concepto

Extorsidn { del latin extorsio ). 'Accién de arrebatar por fuerza -
una cosa a uno’ tenfendo una segunda acepcidén de dafio o peéjuicio .
€s Mappelll Loépez quien presentd con fecha 25 de noviembre de 1969, -
una documentada propuesta a la Real Academia EspaﬁolaAde la Lengua,

sélicitanda una concreta acepciﬁn de la palabra ''extorsidn', para de
f.in"ir estos hechos relacionados con la aeronsutica comercié!. ta -
propuesta . fue debidamben'te eﬁtudiada y dis"cuti_dfa, sin que haéta el -

‘ présente haya recaido acuerdo {7)

‘Mario 0. Folchl o‘pina':‘.“Que la denom‘in;a»ciién anterior ha sido dada des
. dér,uh punto de vista ﬁerminolégicq; dicha pélabra tiene un significa~
‘d,c:v jurtdico-penal muyqunf:reto en la legislacién argentina, ( 8°) El
Capftulo 11l del tftula “Delitos ;ontra ia,Propie‘dad" del Cddigo Pa--
hal Argentirio, lleva el nombre de "extorsidn' y en lo; articulio"s{ qﬁe
iytegrén dicho capitylo, seincluyen la extorsién‘cmﬁn; la extorsi6n -
de docmentos‘, Ia e'xi:orsiénmediante amenazas de imputaclones contra
Ve‘l honor o.la violacién de secretos, el rescate y el 'rescﬁte ‘dé‘t'adji-. '

‘veres ( Arts. 169, 170 y 171 )

_('7,)-' Enr:que Hapel]i Ob. f.:'it; Pag. 22

( 8 ) ' Hario 0. FO'ChI“ "Apoderamianto Anthurldico de Aeronave en Vuelo“ :
v Buenos ‘Alres, Argentlna Abnl-Junio, 1970. Pég. 167. ~
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OTRAS DENOMINAC IONES ACERCA DEL APODERAMIENTO ILICITO DE AERONAVES

En el &mbito anglosajbn es util!iéda,la palabra '"ijacking' en el '‘siong”
norteamericano significa salteamiento o atraco a mano armada realizado me
dfante la intercepcién de vehiculos en marcha,

"Aeropirateria’ 'Aerosecuestro'’ !"Interferencia Ilfcita de Aeronaves”‘“ne§
viacién delictiva de aeronave' '* Desviacidn criminal de aeronaQe“.

Cada autor tlene sus fundamentos concéptuafes pero todos tiendén a deter-

minar al delito como la conducta por la cual el sujeto activo pone bajo -

"sq control o dominio la aeronave con fines de terror en la Poblacién.

Enlas V{ Jornadas Nacionales de Derecho Aerondutico y Espacial, en octﬁbre

.de 1971, se concluyé,'que ]o més ajdstable a este probiema de derecho era

) denom}nar'ai acto del sujeto activo ¢omo lapoderamientd ilicito de aerona-

ve en vuelo!!
'%Hora bien, creo conveniente renovar este tema que no ests agotado, por

nuevos estudios efectuados para tratar de encontrar una denunnnacldn Juri-

:dvca‘que se acerque 1o mds préxime al proceder del agente activo al tomar

la mquina aérea en su provecho.

Sentado esto, el delito ejecutado por él'deltncuente al hacerée cargo~6e ;

una. aeronave, no es el apoderamvento ya que el acto cumplldo por aquel

‘no-es tal pues nanguno “de tos Supuestos conocldos, el |ndividuo se apode-

ré en su provecho de su uso.. De alli*querla accién del sujeto actiyo, e

. delito que habria llevado a cabb pénsistiria en usar, utilfﬁaf el apéréto,

o 22- L




Xt.

aprovecharse de é1, de modo gque, el acto enéuadrarra en la férmula de APRO
VECHAMIENTO ILICITO DE AERONAVE, seguido de un desvio o no de la ruta que

[

debe seguir el aparato o el itinerario preestablecido (9)

APODERAMIENTO ILICITO DE AERONAVES

Hemos analizado si no todos, cuando menos la mayorfa de los términos usa-

.dos para deSignar este delito, tanto en organismos internacionales, como
. en la doctrina, que tampoco ha logrado ponerse de acuerdo ni unificar su
3criierio. sin‘embéfgo, existe otra denominacién que designa al delito mds

 ampliamente'y que. es "%poﬁeramiento Ifcito de Aeronave'',

Appderémlento significa: ‘Q e! heého de apoderarse del bien ajeno, ‘Esto

'.signlflca que el delincuente se apedera de un bien ajeno, sin consentimien.

L to de su- dueﬁo Yy de ahl provlene lo “ilicito”. pues no existe Justificaclén

, para ordenar ala’ tripulaclén y a Ios pasajeros a seguir sus 6rdenes.~

‘Para,ﬁdsotros, ‘%poderamiento Licito de Aeronaves" es un término utilizado

- ‘correctamente, porque teniendo bajo su control el queto activo a la aero

nave, puéde”inmovllizarla en tierra, desvlarla de ‘su ruta o lograr cual- -

- quiera de sus finalidades. .

¢ 9:) “Jornadas Argentinas de Derecho Aeronéutaco y ESpaciaI (hsﬁifﬁté'-‘J

~Nacional de Derecho Aereondutico y Espacial. Comando’ General’de ia
‘_ Fuerza Aerea, Buenos Aires, Argentina, afo 1975, Pdg. 216-217..



No podemos concebir otra forma de desviar de su ruta o destino la aerona-

ve que no sea mediante e! apoderamiento ( dnico medio id6neo )

)

:a)

Convenio de Tokio de 1963 y Convenio de la Haya, 1970

Podemos - agregar ademds, q@e son ya dos Convenios internacionales los
que adoptan esta disposicién, ellos son:. "€] Convenio sobre infrac-
cién y ciertos otros Actos cometidos a Bordo de una Aeronav.e"', firma
d§ en Tokio el Ik de septiémbre de 1963 y; elConvenio de la Haya pa
ra la Represidﬁ del Apoderamiento fifcito de Aerona\ie", fi.rmado en

la ﬂa}a en 1970.

‘Comité Jurldico sobre Secuestro de Asronaves

Creemos'cbnveniente exponer el ;rgumento que da el Subcomité dél _Cb-

mité Juridico Sobre el Secue_s‘trodeAeronaves,' en los tr"abajos'vrea}lvi'- ‘

zados para la cvrveac'ién de un Convenio que regule el delito. ‘

l. “En el ‘presénté documento, el acto que se é_xamina es definido §g~ .‘
ripo f'apoderaﬁliento il‘lclgo '}de aerqnave" para mafor, breveda'd. anr ’
:snbargo. ademds de la ilegal'ida’d del apoderamiento, existen -
.o‘t:rc‘\s elementos esenciales t_:omb.empleo de fuerza o amenaza' de

i} Ft;:grzé, a fin de inte;'ferir' icon el co‘ntrol de la aeronave y,ade
n;é_s,"rde que ’&éntro deVl.céniexto', de 1a OAC!, la aeronave vsea una - “
'qérona;/e" civil. | » » .

11 ,_:D.éntr‘o del’ contexto del examen inferﬁééioﬁai del problema, apa-

| rl'e_ce"lmpngi_t'o lgua.lmgnt:e'el hecho ‘de que dgbé existlf algin - :

elenento I-nte:zrnyaci_’Onél“‘ofella‘cionado con el a_égq ‘gh‘(kiuka;;.i_@nr‘_; : :  ;~' :



c)

1.2 'Algunas veces se han empleado las expresjones 'pirateria de aero
naves' o "piraterla aérea’’, pero estas expresiones han sido evi-
" tadas en el presente documento dﬁb!do a que la palabra piraterfa

tiene un significado concreto en Derecho Internacional” ( 10 )

Convenio Sobre Alta Mar de Ginebra en'1958

Tal como se le define en el Convenio Sobre Alta Mar de Ginebra en -
1958, Art, 15, la piraterfa Implica un acto llegal de violqncia come=

tido:

a) Para fines privados, por la trlpulacién o por pasaJeros de un -

barco o aeronaves privados.

b) Realizado sobre alta mar o en un 1Ugar fuera de la jurlsdiccidn

de cualquler estado. . o

c). Contra.otro.barco o aeronave o personas, o blenes en el mismo.

'Sin embargo; la clase de acto ilegal que examinamos actualmente, na

' reépdnderta a la Gltima condicién Indicada de la frase anterior, 'y

budlqré‘ser,que tampocoAr53pondiQSevé las demés}condiclohesveﬁ Eodo#’

" los ‘casos.

1

{10) OACI - informe del subcom! té del COmlté Jurtdtco sobre Secua o

7 tro de Aeronave. 1969 - IO al 22 de Febrero, 1969. lntroduc 2
~ cién, ) e . L
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CAPITULO SEGUNDO

€L DELITO DE.APODERAMIENTO ILICITO DE AERONAVE

EN LA LEGISLACION PENAL MEXICANA

CARACTER AERONAUTICO E INTERRACIONAL
DEL_APODERAMIENTO 111CITO DE AERONAVES

Con la evolucién del transporte aéreo, nos dice el maestro Antonlo Francoz
Rigalt, y el aumento de pasajeros a bordo de aeronaves, hay que aceptar la

po§|bllldad de que se cometan mds frecuentemente y mayor ndmero de delitos,

: entre ellos, alguno de los que van cbntra el Derecho lnternaclonal, lo que

"’signlflca una mayor imbortan;ia préctica y social de la cuestlén"v (1),

" Este dellito es netamente aerondutico y es con el desarrollo de la aeronave

gécién que»naée esta figura; sus notas de novedad lo hacen diferente a -

H_cualduleralotra figura delictiva conocida. Guafdaktan~sélo relaciones in-

directas con otros delitos, pero su novedad de esencia es completa y com=~-

pleta su condicién aerondutica.

' Los grandes prbgresos en la. avlacién, han obllgado al Derecho Aéreo a mode

' larse constantemente hasta Ilevarnos ala pregunta de si serfa factible ad -

‘ ('il ). Francoz nga|t Antonio. Los Delutos cometidos a Bordo delas Ae

© " ronaves de Transporte Internacional. Revista Criminalia, afo =~
. XXViil, México l962 P&qg. 593 o : S



mitirse dentro del marco aeronfutico, un aspecte-penal que darfa nacimien
to a un Derecho. Penal Aerondutico., La materia ha sido objeto de intere -
santes estudios, cuyas conclusiones no son coincldentés y las cuales se-

rfan tema de otro estudio.

A) DefinicidSn de Derecho Aereondutico

Videla Escalada define el Derecho Aerondutico como ' el conjunto de
principios y normas de Derecho Piblico y Privado, de orden interno e
internacional, que rigen las Instituciones y relaciones juridicas na

cidas de la actlvidad aerondutica o modificadas por eila, " ( 12 )

La aerohavega;ién lleva a cgbo el acercamiento de los puéblos. dentro

de Inevitables realidades geograficas y polfticas.

Nos.habla Tapié Sailnas‘“ al considerar el delito de apoderamiento -
'ilfcito de aeronavés’cdn cardcter Internacional por afectar un medid
de coﬁﬁnicaciéﬁ universal, al lgual que otros como la esciavitud,trg
ta de blancas, contrabando de droéas‘nocivés, la faisifiéacién‘yAYél
uso de.hbnéda faisificada,’pofnografra. que afectan intereses comu--

nes a la concliencla internacional." (13)

(12 ) Enrique Mapelli, "Apoderamiento |1fcito de Aerﬁnavgs",

(13)  Tapia Salinas, 0b. Cit..




8) Internacionalidad del Ilicito

La internacionalidad es uno de los caracteres distintivos del Dere- -
cho de la Aviacién por cuanto no es posibie restringir el trdfico -

de aviones a los limites territoriales de cada pals.

Pefo esta internacionalldad del Dereﬁhq de la Aviacién, no ha de ser
tan intensa y de tal naturaleza que llegue a impedir al estado p;tyl
cular dictar normas internas referentes a la aviacién; sino que ha
de limitar a los acuerdos y convénios interna;ionales { los cuales -
" serdn tema de.anélfsls'en otro capftulo ) suficienﬁes para hacer po~
sible el tréfico aéreﬁ.entfe distintas nacioﬁes, pero dejando a es--
vtas regular ciertas materlas. de cardcter privado la mayorfa de ellas,

que no influyen en el prlncipal objetlvo de 1a aviacisn.

' 'DECRETO DE ADICION AL ART l70 DEL CODIGO PENAL MEXICANO

: fCreemos importante transcriblr el decreto que ad:cloné el Art l70 del C6f'

7—dlgo Penal el 24 de Diclembre de 1968,

cc. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE
© CONGRESO .DE LA UNION

El Ejecut!vo de mi cargo ante una nueva forma de criminalidad cometlda por

" quienes sin derecho desvian de su ruta una asronave o la hacen cambiar  su’
‘destino conla: consiguiente lntranqunlidad y pelligro de los que prestan el

servicio Y de los. que usan ese medio de transporte, considera convenientes-

’Upromover mediante esta-fniciativa, ta adicién al- {6digo Penal para el Dis .

trito y Territorios Federales en Materia del Fuero Comin y para toda la Re
piblica en materia Federal, con el fin de tutelar la seguridad en el trén--

‘ é'3]'; 



sito aéreo, proteger la vida de las personas, las vias de comunicacién, el
medio de transporte y el patrimonio, tanto de particulares como de quienes
se dedican en forma comercial a prestar tan Importante servicio, estable~
ciendo una figura delictiva que sancione con ejemplaridad a sus Infracto-
res, '

Por lo expuesto y en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién
| del Art. 71, de la Constitucidn Pollitica de los Estados Unidos Mexicanos,
por el digno conducto de ustedes, someto a la consideracién del Honorable
Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa de

D ECRETS O

‘ARTICULO UNICO.~- Se adiciona el Cédigo Penal para el Distrito y Territo-
rios Federales en Materia de Fuero Comin y para toda la Republica en mate-
ria del Fuero Federal, con e! Art, 170 Bis slguientes:

_ARTICULD 170 BIS.- Se lmpondré prusfén de § a 20 afios, sin_perjuicio de -
la pena que corresponda por otros delitos que cometa al que por amenazas ~
: e;ercoendo violencia, intimidacién o por cualquier otro medio ilicito hi-
ciere desviar de su ruta una aeronave o cambiar su destlno.4

TRANS ITOR 10

. ARTICULO UNICO.- EI presente decreto entraré en vigor quince dias después
de su publicac:6n en el Diario ofsclal de ja’ Federacién.

Reatero a ustedes sefiores Secretarios de la Honorabie Cémara de Senadores,
las segur Idades. de mi consideracién atenta y distlnguida.;

Palacio Naclonal a veintiseis de - nov:embre de mil novecientos sesenté vyk‘
ocho. .
N . ¥ ) ., N )
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL PRESIDENTE CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

GUSTAVO DIAZ ORDAZ
( 26 de Noviembre de 1968 )

£l decreto transitor!o, fue publ:cado en el Diarlo Oficlal de la Federaccdu;, :

‘kel mar*as 24 de dicuembre de 1968 como slgue" : A
ARTICULO UNICO.- Se adiclona con Un tercer pérrafo el Art. 170 del Cédigo
Penal para el ‘Distrito.-y Territorios Federales en materia’ del Fuero Comi
y toda la Repiblica en Hateria del Fuero Federal como sigues

A A
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wAsimismo, se impondrd prisi6én de 5 a 20 aflos sin perjuicio de ‘la pena que
corresponda por otros delitos que cometa, al que hiciere camblar de desti-
no una aeronave valiéndose de amenazas, violencia intimidacién, o por cual
quier otro medio Ilfcito, o 1a hiciere desviar de su ruta'l, -

TRANS I TOR 0

ARTICULO UNICO.- El} presente decreto entrard en vigor tres dias después de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién,

México, D. F., a 17 de diciembre de 1968,- Lic. Alfredo Ruiseco Allanada,
S.P.- Llc. piédora Rivera Uribe,~ Lic. José del. valle de la Cajuga D.P.,~
Lic. Fernando Sudrez del Solar, D. S.- Rébrica.

_En cumplimiento de lo dispuaesto por la fraccién | del Art. 89 de la Consti
tucién Polltica de los Estados Unldos Mexicanos y para su debids pubHca--“_
© cién y observancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder
_ Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los dieci-~
nueve dfas del mes de diciembre de mil noveclentos sesenta y ocho.- Gusta=~
. vo Dfaz Ordaz, Ribrica.~ El Secretario de Gobernaclén tuis Echeverrfa.-
- Ribrica. ' »

11, ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DEL DELITO TIPIFICADD EN LA_SEGUNDA
©- " ARTICULOI70 DEL CODIGO PENAL WEXICANO NE L

T A) £l Hecho del Agoderamiento de Ia Aeronave

S 'a‘) _ Autoridad dal comandante conforme a la Le! de Vias Generales de '’
comunicaci_gg B . ,

El apodcramiento por parte de o los delincuentes e sea qua ésta

Aes sacada de !a esfera de accion dal comandante de la nave ¥ colo |

;‘ 33- o




cada en el dmbito de acclion de los que cometen el delito; ya que
estos vienen a indicar al plloto qué es lo que debe hacer; desde
ese momento, el comandante ya no ejerce la autoridad confome  al
Art. 321 de la Ley de Vias Generales de Comunicaci6n dice ''To-
da aeronave destinada a un serviclo piblico de transporte., esta-
rd bajo el mando de un comandante designado por Ja empresa opera

dora de entre los pilotos que integran la tripulacién de vuelo'.

La voluntad del comandante es una voluntad reglada, sometida a
~una serie de normas y de éondiciones en las cuales, el comandéh-
T te fer_n ejercicio de sus f@cultadés e investido de. la éutoridad'p_q
. blic; que las leyes :le otorgan como del mandato que recibe del
. ,‘operadori,'a ﬁulén representa, debe ten‘er.absoluta ‘l'iber_tad de -

determinacién

Se éiehte gravemente ‘la seguridad de . la aeronaVe. el 'comandanté'
. necesnta de cond!ccones ffslcas ¥ mentales, ast como de medvos -
: técmcos como observaclones meteorolégicas un »tmerarlo a. reco

rrer duracidn del v:a;e, nimero y peso de personas y. equipa_;e a

transpor,tar, todos estos fac_tores son necesarios _para efectuar -

.e!‘ejercicio de su. delicaéa ﬁjnéidn ia fatiga. si se prolonga -

el vuelo mds alld de las horas de ldacida actw:dad que el coman-

‘ dante tiene establecida y la ansiedad, producen un desequinbrio
'lemocmnal desortentacién rela;amiento de” la atenctén per;udlca |

‘,el estado de alerta Y reduce la actividad v1suat y la segur\dac’ -




~ b)

del vuelo,"

-Caracterfisticas de los delincuentes

Por otra parte los delincuentes son personas que padecen anormalida -
des psfquicas y que se dejan Influir directamente por la notoriedad -

que su actuacién puede alcanzar,

El Doctor David G. Hubbard, psiquiatra de la ciudad de Dallas, Texas,

ha obtenido las siguientes conclusiones:

.1.° El pirata aéréo tlpico, es un hombre débil, un solitario cuyo ac-

to de piraterfa no fue mds que la culminacién de una vida de frus

taciones y fracasos.

2, La maybéia tuvieron padres alcohéiicos, propensos a arfebatos de

violencia y crecieron con el corazén 1leno de odio haclé sus‘.pa-
dres y }intféndosé aliados a la madre. |

3. Cagi tbdos eran-hombres fracaéadﬁs en todbs los aspectos de Sus’vl
das y en sumayorfa érﬁn 1ndlvlduo§ solitarios y timidos, con . .un-
ekpedignte gséb{af bastapté pabre y con aﬁ;en¢ias lérgas»en la eé-

cuela..

"4, Para muchos, la pirateria aérea fue.una especie de Gltimo ensayo -

para alcanzar notoriedad y fama después deluna vida misérable de - -

frustaciones y fracasos.

_ 5;‘_Tpdos Ios'piratas aéreos entrevisiadqs~poraHubbard son_nientalmente

Inestables, con inclinaciones althomicidio ok',ten‘d’encla‘ al.-sulcidio,
“yfmuchos‘alentaban sueilos de alCénzar‘una muerte herdica, pérd a‘mg-‘

“nos de otra persona.

-3 -
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6. El mencionado psiquiatra afirma que muy pocos de los entrevista-
dos, actuaron por razones “estrictamente polfiticas y s6lo inspi-
rados por delirios de grandeza" ( 14 )

.

M6viles Fundamentales

Por otra parté, los méviles fundamentales pueden ser entre algunos -
dtros:'motivaciones de carécterbpolitlco, gludir responsabilidad pe-
nal por otros delitos cometidos, disuadir a los pasajeros de utilf -

zar-aeronﬁve§,de’una determinada naéionalidad, o atraer la opinién “
pdblica a unfdeterminado cénflicto o para la difusfénrdé defermfﬁada

ideolagia.

El primer aspecto positivo del delito se traduce en la conducta que:
el:delincuente realiza a efecto de apoderarse de Ia aeronave, enten-

d:endo por ello, que la pone baJo su control a efecto de lograr la -

'finalldad .perseguida, - Sln embargo, -esta conducta de acuerdo con las‘

dlversas tnpifncaciones que las Ieglslaclones y los tratados lnterna

cnonales contienen, se desdoblan en los actos slguientes.

b El cambio de ruta que el dellncuente obliga al comandante de la

nave a realizar, asi{ como la interferencia en‘el medio .de cqmunL
. e : ' -
cacién tan importante de esta invencién,

{14 ) Enrique Mapelli, Ob, Cit. pig. 92
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.3.

g

- mo tal "cuando el attivo Intence cometer cualquiera de los actos L

El ejercicio de control de la nave a que se refiere el Convenlo

‘de Toklio.

Algunos convenios consideran como conducta tfipica, la realizacién

de actos violentos contra las personas a bords de una aeronave -

_en vuelo y que constltuya un pellgrovpara la segurfdad de la ae-

ronave.

La destrucclén del aparato aeronéutico ola causacién de daﬁos -

" que Imposiblllten 'su vuelo o bleﬂ, la colocacién de artefactos 0.

substancias capaces de destrulr la aeronave o incapacitarla para

el vuelo, o que, por sd haturalezé. constftuya un peiigro-péra -

la seguridad de dicha nave.

‘Dfrds convenios van mis alls, al considerar como ¢onducta tlpléa-

extensiva la destruccldn de Instalaciones o servicios de navega

cidn aérea que perturben su funcionamlanto.

:Muyilmportante,es considerar que en ios‘éonVenios de Tokio y de

y Montreal se considera como comet!do el de!!to y se sancionaré co

‘ 'mencionados con- anternorldad Esto Indica que la tentativa para .

L Ios efectos de este Ilfcito, se tendru Y castigaré como dellto - .

"\Mmando en conslderlcién Ia grnvedad del il!cito o el blen protegi1 S

1consumado. lo que no es extraﬁo. ya que en algunos cddlgos, to--'



8)

do as! lo consideren.

£l Desvfb ds Ruta o Destino de la Aeronave debe hacerse en vuelo

Para que pueda hablarse de este ilfcito, es necesario que la aeronave

esté en vuelo, si estuviere posada en tierra serd otra fligura delicti

va,

es a través del vuelo en que se ponen en peligro los bienes jurf-

dicos especificos, la seguridad en el vuelo de 'los terceros en la su-

perficie la regularidad del servicio.

a)

b)

- En esta parte del Art. en cuescién, la acciéh:de los sujetos3éctf'-' T

‘dnchas puertas para el’ desanbarque.

Convenio de Tokio de 1963. :

El Convenio de Tokio en su Art. 3, nos seﬂala A los fanes del -

presente oonvenio, SG consldera que -una aeronave se encuentra en

vuelo desde que aplnca la fuerza motriz para.despegar.hasta que
termina el recorrido de aterrizaje"

Convenlio de la Haya en 1970.

El Convenio de la Haya'en”sU'Aft,‘S y el de Montreal en su Art, 2
coinciden en considerar que una aeronave se encuentra en vuelo - -

desde el momento en que se clerran- todas las‘puértasIQXternaS;deg

'pués del embarque hasta el momento en que se habra cualqulera de . .

vos se esté realizaudo en el vuelo de la- aeranave. ponlendose ‘en

: -palugro no sélo el avién. sino. también la seguridad de las: vias -

de comuntcacién, la vida de pasajeros Y tripulantes.




c) Cédigo Argentino

El Cédigo Argentino da el concepto de vuelo en su Art. 198 del ¢6
digo Penal incisos 20 y 30: 'Serd reprimido con prisiéh-‘ de 3 2 15
afos, el que practicare algin acto de depredacidn o violencia con
tra una aeronave en vuelo o mientras realiza las operaciones ante
riores al vuelo o contra las personas o cosas que en ellas se en~
cuentran, sin estar autorizado por ‘u.na pot‘encia beligérante o ex~
cediendo los limites de autorizacién Iegalmente concedida. El -
que mediante v:olencia lntimldaclén o engafio usurpare la autoridad
- de un buque o de una aeronave con el fin de apodrarse de &1 o d|§_

poner las cosas o personas que lleva,

£n este precepto encontramos un concepto de vuelo jur Idico, ya que
' se castiga, tanto ‘¢uando el delito se realiza dentro de las opera-
: clones Inmediatamente antenores al vuelo, como cuando ta nave se

RS encuentra surcando el espacco.

€) El dehto debe - realizarse por medio de la violencla amenazas, int:mi-
,._dacién u otro medio ilicuto . i

€l actuvo puede valerse de cualqulera de estos medlos para Iograr _sus
'fﬂnes pero son fundamentales para el apodramiento, la desWac:ﬁn ] des
‘ truccnén de la aeronave, el uso: de- la violencia fisica ( fuerza en ;las

: ‘o
: cosas o Ias personas ) o de la v:oiencia moral o intlmidacidn

Ademis, la cland’_es’tiniidad,"y el engaiio, soh medioscdpis’l_v_os ‘aprOpiadoﬁ




.

para la realtzaci6n de los actos que conforme a los convenios indica-

dos se destinan para destruir o dafar el objeto del ilicito 0.las ins

talaciones de servicios del mismo,

)

b)

d)

Violencia, segin el dicclonario ,~ Accién fisica o moral, lo su-
ficientemente eficaz - para anular la capacidad de reaccién de la

persona sobre quien se esjerce (15 )

‘Amenaza.~- Anuncio, traducido en palabras o actos, de un mal que ha
~'de recaer sobre personé ovpersonas detenﬂlnadas, formulado directa
o Indnrectamente contra eilas ( 16 )

blntimndaci6n. Accién y efecto de intimidar

1nt|m|dar.- Causaf mledo O asustar,

En conclusién, el legislador sélo deblé cltar que el apoderamiento».‘

se reallce por medlo de la vlolencla ya sea fislca V] moral por -

 que los vocablos intimldacidn y amenazas, na slgnifican otra cosa,
- que ‘una vlolencla moral '

 Viiencla - en el Cédigo Civil -;

El'Art. 1819, del cédigo Civil, nos sefiala que hay vlolencla “cuan

do se emplea 1a fuerza ffgica o amenazas que Impor tan peligro de

fperder la v:da, 1a honra, !a labertad o la salud, o una parte con=

1 5iderable de los bienes del contratante, de su cényuge, de sus as- .

;dcendentas,o‘de:sus parientes colaterales dentro de)vsegundo gradoﬂ<

("5;5

(lé)

pe Pifa Rafael, Dicclonario de Derecho, Edit. Porrua Ila. Ed. 1983,
pég. 75 . o L S e

Dc Plﬁa Rafael, Ob Cit.,p‘g. §86.;
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S1 se emplea la fuerza flsica, serd violencia fisica y la segunda
moral serdn las amenazas y deben ser graves y de reaiizac‘iéin pré-

xima.
Esta violencia fisica o intimidacidn, puede ser hecha desde el -
interfor de la aeronave por quien o quienes lo ocupan, o también,

puede ser. desde el exterlior,

Convenio de Tokio de 1963

. €l Convenio de Tokio en su Art. Il: " Este delito se comete cuan-

do a bordo, mediante violencia o intimidacién, cometa c'ualq‘uﬁie‘r .

otro acto ilfcito de apoderamiento, interferencia o ejercicio del

control de una aeronave en vuelo Al decirse '"a bordo't, debemos en

tender que debe estar fisicamente - en el interior de la .aerd,navg.

Convenio de 1a.Haya de 1970

EV Convenio de la Haya en'su Art. lo. comete el dellidr "oda per-

sona que a bordo de una aeronave en vuelo, ilfcitamente mediante -

_violencia, amenaza de violencia.o cualquier otra forma de intlm‘id_a_
“cién, se apodere de tal aeronave, ejerza el control de la misma "o
»tnten‘t»"e' cometer cualquiera de tales actos"; -la misma cpncl.uélén -

~ del b'cortvvénlo"_‘anterior con la anexién del ‘Inglso (b) del mismo Art. -

- #el que sea cémplice de 1a parsona que cometa o Intente cometer -

cualquiera de tales actos". -

S oame



D) Que la aeronave sea desviada de su ruta o destino

a) Finalidad del aboderamienno
ta. finalidad del apodéramiento es desviarla de su ruﬁa o destino
establecido segin los planes establecidos, agrediendo gravemente
la seguridad y progreso que ha alcanzado el transporte aérea.ateg

tando contra el comercio y comunicacién comercial,

Los autores reciblrén la pena sefialada en el Art. |70 del Lédigo
,Penal ya que ponen en peligro la vida de Ios pasajeros Y trlpu—
léhtesvyjademés nullflcando la méxima seguridad que debe;prgvalg;
eer enla naQegacién aéfea,'ya que al‘éijarsé‘lés'rutas que debenr'
ser. seguadas por. los avuones se toman en cuenta factores técnncosi“‘
”Lde los mlsmos. climatoléglcos Yy orogréficos de las reglones que - s
"han de‘sobrevolar, dando lugar, los delrncuentes.con su,acc:én '.a'-
 que el piloto encamlne Ia nave por Iugares que posnblemente para'
vél son desconocldos lmprimiendo al vuelo un rwesgo grandlsumo que'

no aparecerfa'5| hubiere CDﬂtlﬂUédO}VO‘ith por )a_ruta prefijada. .

'r -Al obligar los su;etos actlvos al plloto a vartar el dest!no de la
“faeronave, tambien serén acreedores a la pena establecnda en el Su-

”Qipuesto anterlor, ya que también aquf se esté atentando concra - la. -

,}segurndad que debe exlsttr en Ia aeronavegaclén .ya que’e|~p110tb'
"1,a| verse presnonado por una violencla stlca o moral no actua »con

f' Ia serenidad requerlda para reallzar ll diffcil maniobra de aterrx

ﬁfZ&je._V'L;‘




La desviaci6n tendrd motivos ajenos a los del servicio aédreo al -
que ésta afecta a la aeronave desviada, ha de ser llevadavcon ma-
licia, con la deliberada voluntaﬁ de desviarla para que constitu~

va el apoderamiento iiicito,

‘E) - La Aereonave debe tener cardcter comercial
La aeronave debe tener carécter comerqi;lgsl fuera militar o aeronave
de Estado { servicios postales, aduaneros, &e‘policfa, etc. ) la figu:
.ré ilicita serd de ofra‘fndole, yé que su encuadre jﬁrt&fco serd lle-

i&édo a cébo'dentro de figuras diferentes y con tratémlgnto muy dispar.

'lﬂé) Ley de Navegaclén Aérea Espafiola
Segin e! Art. " de Ia Ley sobre Navegacién Aérea Espaﬁoia de 21
de julio de 1960 ‘e enttende por-aeronave toda construcciﬁn ag
ta para el transpotte de personas o gosas capaz.de moyer:e en la 1'\
vaﬁm6sfera, her;eﬁ a I;éy?élaciénes en el aire, se$ o nd‘h$sfffgé;’-3

" ra que éste y tenga o no 6rganos motopropul sores't,

En la misma ley en su Art.'IB. se contenplan lo qug.consideranﬂdg, .
: mo aeronaves de Estado Yy aeronaves privadas., . :
Se consideran aeronaves de Estado con arreglo al Art. lk:;j"‘1
j!.. Las aeronaves militares. entendséndose por tales,tlésVAQe'tég ‘ ;
gan como mtsién. Ia defensa nac:onal 0 estén mandéaas por:dn‘v‘
,milutar ccmlslonado al efecto. Es;as aeronaves gs;{n ;ﬁjgt&s

A su regulacién peculiar. :

fR-




b) Ley de Vfas Generales de Comunicaclén

En nuestra. legisiacién mexicana la Ley de Vlas Generales de Comuni~
cacidén en su Art, 311: ‘para los efectos de esta ley se considera

aeronave, cualquier vehlculo que pueda sostenerse en el aire"

'"Las aeronaves mexicanas se clasifican en Aeronaves de Estado y Aero
naves Clviles. Son Aereonaves de Estado las de propiedad de la Fe~
deracién, de los Estados, de los Municipios o de los Organismos Pa-

blicos Descentralizados.

‘Todas las demds se consideran Aeronaves Clv,llres. ya sea de servicio
“piblico o de servicio privado. Las Aeronaves Civiles estdn d'estlvrhlg', :
das permanentemente a un servicio de Estado.I ‘se cons ideran A'e;rona‘-'- :

‘  ve_si de Estado,




1V. CLASIFICACION DEL DELITO, APODERAMIENTO ILICITO OE AERONAVES DE ACUERDO
‘A_LA DOCTRlNA PENAL

a)  Es un delito seqdn la conducta del agente
Por la conducta del agente de accién ﬁorque se comete mediante una ac
tividad poéltiva; en &1 se viola una ley prohibitiva y en ningGn mo-
. mento puede ser omisién porque este delito no c.ohsiste en la falta de

actiyld'ad'jurfdicamente ordenada.

b) . 0_bj'.e‘to’ del Delito . v ; ‘
B "Lo§ 'a,utor“'es"' diétihguen entre objéfo ﬁ\afefial y objeto juﬂdico - del
delitos | T S . |
 -,-' "EI Ob_]BtO material to constltuye la persona cosa sobre quien rev
B cae el daﬁo o pel lgro. , 7
' f—v ‘El objeto jurfdico, es el bien protegido por la ley y que el he—‘ -
cho o Ia accudn crlminal Iesionan. . V
‘ ,__,_k;...Siegun vF,ranco,godn,‘ gl obj‘eto Juftdjcp es Iva"’;:aorma';.que'se'vlogay';,pa.rva
’ :b"Vfl.la'l'oboys es el blen-o' la lnsfi’tuéién 'amPérada' éor ia”ley ‘f'afeétéd; -
’ "por el dtho con tal afirmacuén estamos de acuerdo, ya que en los -
»delitos por ejemplo. de homicidlo de robo y de rapto, los Intereses
' protegidos son I’avvllda, Ta propledad y la Hbertad, yalores constitu- A‘

,‘tivob's‘ de -,los"‘objeto's jur"‘lldicos_ de tales 'infracciones penales.“'( l>7 )

€17) Castelllgnos Tena. "Llneamientos de! Derecho Penal Edltdr’i'aflvfl?urrué: .
’ Pﬁg.l ‘ ; _ ey '




El leglsla&or mexicano de 1931, hace‘la division legal de los delitos,.
teniendo'éﬁ cuenta el bien o interés protegido, asi encontramos el dg'
lito de apoderamiento ilicito proﬁegido dentro del capitulo '*Delitos
en materia de Vias de Comunicaci6n y de Correspondencia'’. No podemos
hablar en estos casos de un sélo bien tutelado por la norma, sino -
que son tan numerosos que aludiremos a lo siguiente: La séguridad Yy
regularidad de los vue]os. asl como la seguridad de Ias'personaé y =
los bienes de los mismos. Todos sabemos el‘papel tan importante que’
~‘desempefia actuaimente la Aeronavegacién como factor incuestionable 7}
‘del progreSO'de los ﬁugblos,’y este papel se ha visto amenazado por -
'vdelitos qué socavan sus principales caraﬁterfsticas. rapidez.-effcieg

“cia'y seguridad.

<) :Es un delito segln él resul tado
En cudnto a)’resultado.vég materiél. debido -a qde, a“decif de Castelli'
‘nos Tena'!, los.dgligds météria|es s§ﬁ aquelibs eﬁvlos'cuales‘para QQ ; f
.integracidn se requiefe la produccidﬁ ﬂe un reSuffado objétivo o matg

‘ riél” (18 ),

d) Es un dellto.segﬁn su duracién. -

Delito Permanente.~ Sebastién‘SOler'Io’defingngn Tos términbs~siguieg' :

tes:: Puede hablarse de de[ito'pérmanentevsélof;yandp la-accién delic-

(.18 ) Castellanos Tena, Ob. Cit, pég;l3l.
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tiva misma, permite, por sus caracteristicas, que sea la idénticamente

violatoria del Derecho, en cada uno de sus momentos,

Para Alimena, existe el delito permanente cuando todos los momentés de
su duracién pueden imputarse como consumacién, Permanece, no el mero
efecto del delita, sino el estado mrsmq de 1a consumacién, a diferen -
cia de lo que ocurre en los delitos instantdneos de efectos permanen~-
tes. En el delito permaneﬁte p&ede concebirse la accién comé projonga
da en el tiempo; hay'continuidad en la conciencia y en la ejecucién; -
persistencia del propésito. no del mero efecto del delito, sino del es
tado mismo de la ejecucién; tal as el ‘caso de los de!xtos pr:vativos -

de la libertad como el rapto el plagno‘ etc."

‘ Aiiﬁeha con finés exclusivamente didécticos, expresa que el delito ins~
fant&neq, es instantdnec en la‘;onciencia e instaniéneerh la‘eje;uciéﬁ;
el continuado es continuado en la conciencia 9 discoﬁtfnuo en la ejé;u—
.ci6n y, el permanente, es continuado en la conciencia y contijnua.dr.‘i - en

la ejecucisn, (19)

€l délifd’de apoderémiento‘iltctto.de aeronaves es un del i to permanente,
si bien{ éste,llféito se consuma cuando el o los déllncuentes leigan -
al pilot6 a desviar la'nave de-su ruta o a encaminarla a un lugar, que

no era el de su destino, violacién del bien jurfdicbitutelado por;la,w -

( 19 ) Castellanos Tena, Ob. Clt. pag. 133"

' ;;'“7 -




.e)

norma peqal'continﬁa hasta que no desaparezca la presién éjércida por
el agente del delito y esto novsuceae sino cuando la nave aterriza en
el lugar deseado por el sujeto activo y las autoridades del lugar se
hacen cargo de la sltuacién, ya que si esto no ;ucede y continda la -

presién sobre pasajeros o tripulantes,el delito no terminars.

Es un delito por el elemento interno o culpabilidad

Por el elemeq;o interno o culpabilidad el delito és doloso, porque el

hecho tfpnco y antiJuerlco se hace conscnentemente y no puede hablar

se de dellto culposo en este caso, -porque el deltto se. integra por -

'~una serie de actos que no pueden realazarse por obrar sin Ias caute--

‘las o sin Ias precauciones exlgidas, necesariamente tlene que exnstlr‘ T

- la |ntenc16n de realvzarse el ‘hecho. delictlvo.

:En func:dn 3 su estructura es compleJo

dor de la aeronave.

En funcién de su estructura es complejo, ya que, la ftgura se" integra :

por dos o més vnfracc!ones dando nactmtento a otra superlor en grave-

- dad.: Lo anterior no debe confundarse con el concurso de delitos que

se presenta cuando un mismo su;eto eJecuta var:as |nfrac;|ones que -~

'flguran por separado, En al deluto complejo 1a ley-subsume vafios -
: delitos en uno solo, como sucede en el apoderamlento ilfcvto de aero-
nave, pues en él se dan- robo con vlolencla amenazas, prnvacnén ile-1

'f3;1gal de la.libertad tentatlva de uso de. exploslvos y ocros més._ , én

el orden clvﬂ se, causan daﬁos y perJulcios al dueﬂo, operador o posee

[




g)

)

€s ‘un delito unisubjetivo o plurisubjetivo

Por los sujetos que intervienen para sjecutarlo, puede ser unisubje-
tivo, porque su realizacién puede ser llevada a cabo por un solo in-
dividuo, o bien, puede};er plurisubjetivo, cuando ‘intervienen dos o

més sujetos para su consumacidn,

Por la forma de persecuci6n

L Por la forma de péfsetuciénies dé‘oflcio pues-lé autoridad esté obli

gada a actuar, por mandato legal, con lndependencua de la voluntad de

los ofend:dos ‘y.no opera el perdén del ofendndo como en los delltos -

: que requteren de Ia querella necesarla. s

gn'fdncidn de la mateéfa.

En funcidn de la matarna as Federal de‘acuéfdo"a'lo ordéhédotpdr la:

' Ley Orgénica del Poder Juducnal de’ la. Federacnén de 30 de dlciembre -

" jde‘|935.C

s

,;-a) Delito Comiin

-Dellto COmﬁn Delito Polft!co Y. Del«to Social

Delito CGnun es. aquel que se. formula en leyes dlctadas por las le-' fi

gislaturas locales,vy que ‘se dlrlge contra Ios lntereses Jurfdl— -"'.5‘”




cos particulares ( contra la vida, la honestidad, la propiedad,

etc. ) segin opinidn generalizada de IOS'penaiistas.

Los Delitns Polfticos no han sido definidos de manera satisfacto
ria, generalmente se incluyeh todos los hechos que lesionan la or

ganizaci6n del Estado.

Ahora buen, el problema surge en el delnto polftico ya que hay -
4
algunos autores que consideran el epoderamnento iltcito de aerona

ves como con caricter polftico y tomando en cuenta que en esos.ca

- sos, los delincuentes se refugian en el pals que recibe la aerona

ve, éstos no pueden ser extraditados; o sea entregados por el go-

bierno del péfs que los reclama por el delitobque cometié para: -

'ser juzgado, ya que es principio universalmente aceptado el defla'

no extradicién de los delincuentes politicos.

‘Delito Palitlico

La‘definicidn que nos da el Diccionario respecto a Delito Politico,

es el que tiende a quebrantar por hechos ilfcitos, el orden jurfi- -

: dico y social establecido atentandb contra la:seguridad del Esta-’
'do contra los poderes del mismo o contra ta constituc:én o prINCI- ;
“pios del réglmen Imperante. El deltto polftlco pretende varlas la
Vforma de - goblerno. { Republlca por Honarqufa o.viceversa ) El 991-'
'bxerno mtsmo ( el legal por uno’ de 13 fuerza o uno de hecho pori

 otro tamblén vnolento ) o el régnmen econémlco de la socledad (tur

7 % 50. -




gués por socialista o a la inversa ) empleando en todo caso, me--

dios no admitidos por el orden legal o establecido.

La diferencia entre delitos politicos comunes se torna a veces muy
diffcil; Eugenio Cuello Qolén, dice que la nAcién del delito po-
‘1Ttico no es clara como el delito comdn y que seraq tales, los -
que atenten contra el orden polfticd de! Estado; sefala también -
que puede ser considerado como polftico, cualquier delito del dr-
"dén,comﬁh,,cuando fuera canetido conbfines politicos, por*e#b’se
“supone la siguien:e:definiciéﬁ: ‘”Es delito pollftico el cmnefido :
. contra el orden politico del Eﬁtédo, asT como todo delito de cuél
| quier otra clase determinado por méviles pblitldos. .Los delijtos

",poltticbs-puedeﬁ'ser: '

"~ 1. ‘Delitos Politicos Puros.- Aquellos que atacan directamente la

kibrganizacién estétélf( rébeiién,(mdtin. etc. )

2. -Delitos Politicos Relativos.-

v’a)'Comgfeio .~ Son aquellos en que se éfaqan d!récfémehte al
Estado. y .también a los ﬁiengs juridicos particularés;'cqno
en el ;asb de una rebe]idn dqhde se cometen“homicidios, roﬁ'
bos, secuestros, etc. . e
. b) Conexos.- Sbn‘aquéllos delitos comunes.relacionados con de

litos pélft}cos, por ejemplo, cuando se foba,un,banco para

sl




financiar una revolucién con el dinero obtenido ( 20 )"

ta legislacién mexicana no da una definicidén del delito polftico,

sélo los enumera en su Art. 144 del Cédigo Penal.

E] C6digo Penal italiano de 1930 en su Art. 8°, habla del delito
Polftico ''es todo delito que ofenda un interés politico del Esta

do o un derecho del ciudadano, También se llama politico al dell

- to comin determinado en todo o en parte por motivos polfticos"

‘ El apodemmiento se le ha querido dar el cardcter de politico, pe-

ro creo que no es un delito politico puro, ya que al cometerto no

se estdn atacando instituciones gubernamentales para cambiar el in

 terés inoperante en un pals,

- Lo que si se estd atacando, es el derecho'que‘tienen los‘indiviﬁ -

duos de trasladarse de un lugar a otro, se atacan los intereses 'de -

la persona moral o fisica propietaria de la aeronave, ya que pier- -

~den el uso y la disposicién de ella.

 Pudiera ser considerado un delito politico conexo o sea, que es un

';&glito comin. relacionado con un delito politico, pero todavia ast;.

. ( zo_)

~ Cuello Cotén, Eugento. ""parecho Penal ( parte general ) Edztoru:l i
Nac:onal 9a edicuén, 1975, pég. 268. ; :
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serfa discutible, ya que cuaquier'persona que desvie una aeronave
alegard que cometld el delito por motivos pollticos y no podr§” -

ser extraditado del pais que le di6 refugio,

“Una vez vistos los intereses juridicos dafiados en el époderamignto

ilicito de aeronaves, creo que este es un delito comin, pudiendo en
algunas ocasiones, ser cometido con motivaciones pollfticas, pero -~

eso no debe ser pretexto para que la ey Penal se aplique con todo

"_él rigor, ya que las vidas de clentos de personas que viajan'en,las

“aeronaves no deben por ningin motivo ponerse en peligro.

'Oellto.Social

Es diffcil asimismo, distihgutr lo politico de lo social en determi
" nados casos. En la dellhcuencia del primer orden se vulnéra 0 se -

' hrrleséa un orden localmente predeterminado en un pais o macién. =

€s nacional y es inocuo-en otro pafs dohde'el'delinCuente no éfehda

con su activldad e ideo!ogta las lnstntuclones domlnantes qunzé -

- acorde con la‘suya. Lo social tiene una perspectiva nnternacional

o supranacional que mira a la estructura clasrsta sin’ atenc:én a -

" fronteras, afecta a la sociedad misma en sus bases fundamentales. -

que 3nteresan1por.!gua!.a todos los Estados,

‘L El delito sociat es dafinldo como aquel e;etutada contra la libertad

- en las relaciones labordes y en las manlfestac!ones violentas de la

' luqha de clases. Su lema consiste en’ Ia accién ravolucionaria o ‘ca




tastréfica que reduzca un cambio econémico en la sociedad y en otras
moda | idades acrdticas, el aniquilamiento del Estado y de su autori--
~dad, El Delito Siclal se trata de emparentar casi siempre con el de
lito politico, si bien se sefala como lindero entre uno y otro, ya -
que el de fndole politico persigue transformacién violenta de las es
tructuras estatales, mientras que el de cardcter social, tiende a -
una tranformacién completa de los esquemas de la 'sociedad, especial-

mente de lo econémico ( 21 )

TENTATIVA

En el Art. 13, del Cédigo Penal encontramos que son responsablé de déliﬁoﬁf
Los que intervienen en la éonéépcién, preparacién o ejecucién.de ellos, -
El contenido del artfculo implica que la autorfa no sélo se concentra eh -
la persona de quien materialmente ejecuta la conducta o hechos descritos -
como delictivos, sinoc también, en quienes intelectualmente lo conciben y -
determinan a sus ejecutores; aquellos, segln mi oﬁinién, resultan en oca=-
siones mds peligrosos y muchas vece§ no detectados en las acclones del Es-

tado referidas a la persecucién de los delitos,

El andlisis de la autoria se desarrolla en el estudio del iter-criminis, -
conjuntamente con los actos preparatorios y de ejecucién que constituye, en
la concepcién cldsica, el camino del delito,mismo que va desde la concepcitn

de éste en la mente del autor, hasta su -consumacién en el desarrollo féct.co,

“ (21 ) cabanellas Torres, Ob. Cit. Tomo i1, Pég. 537
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Castellanos Tena 'nos habla de tentativa acabada y tentativa Inacabada.
En tanto que en la prlmefa, el sujeto realiza todos los actos encamina~
dos a la consumacién del delito, no ocdrriendo esto por causas ajenas a
su voluntad. En la segunda no se realizan todos los-actos de ejecucién,

no consumdndose por causas ajenas a su actor’ ( 22 )

. El Art. 12 del C&digo Penal primer pdrrafo, sefiala que "La tentativa es
punible cuando se ejecutan hechos encaminados directa e Indirectamente
anla.realizaclén de un delito, si este no se consumé por causas ajenas‘a
Ia voluntad del agente" Vemos aquf que la Ley produce como elemento de
la tentativa punlble que el delito no se consume por causas ajenas a la
voluntad del actor, en cambio, no serd punible la tentatjva cuando el su

jeto activo renuncla voluntariamente a su consumacién del dei ito.

A su vez, la segunda parte de ‘este artfculo expresa: “Para lmponer la pe
" na de tentatfva los Jueces’ tendrén en cuenta la temibilldad del autor Yy

" e} grado que se hublere Ilegado en la ejecucién del deliton.

Ef Art. 63 devaQdigo‘Penal'prescrlbe:.'U\ los représentantes dé tentati-
.vas,punibles se les aplicard'..... Puedﬁ sefialar qﬁe la causa por la que

" es punible la tentativa es que ésia Implica un principio de ejecucion en
",:§irtud de un pcheﬁdvﬁnlvoco;io.seé, que no'hay lugar a dudas fespetto'a“

115‘sltuac16hve lntenciﬁﬁ,dél'sﬁjeto activo del delito que propicia Ia;pqu :

- {.22') castellanos Tena F., Ob. cit. pfg. 265
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Vi.

ta en pellgro de un bien jurfdico.

En el delito de apoderamiento fifcito de aeronaves encontramos tres p@g

tos:
a) E! individuo concibe la reallzacisdn def desvio de la aeronave.
b) Encontramos la adquisicién o preparacién de las armas con las cuales
se obl!garé al piloto de la aeronave a desyiarla de su ruta o a enca
m(narlé hacia un lugar que no era el de su destino vy, ademés. el he~
cho de subir al avién con las armas, lo cual constituye ya actos pre“
paratorios. “Cabe Indlcar aquf, que el legislador mexicano debe to-~"
ﬁar envcuénta los estados de peligro, como medida preventlva para -
~'que se conslidere delitoiél s6lo hecho dé'subir éon‘arhas a una’ aero- -
~ nave que va a iniciar el vuelo, lndependlentemente de Jas Intenclones
“del sujeto involucrando desde luego, cualquier justlficacibn es de

clr, los aspectos referidos aI deber jurldico. y su lnexistencia .pori =

causas de Justlflcaciﬁn.

PUNIBILIDAD ~ LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

Mencionamos al Iniclar este capitulo. que las disposiciones que SAﬁCloﬁan

las. acclones u omislones qua const«tuyen delito en la materia de vias  de~

vflcomunlcacién estén contenidas en el CGdlgo Penal y en-la: Ley de vfas.Ge-.
"{iAnerales de’ Comunlcacién. Esta"dispone de modo general que “Los que da-:

‘fien, perjudlquen o destuyan las vfas generales ‘de comunicaclén y los me-~ 0

Adios transporte o, Interrumpan los sarvlcios de unos y otros serin castl

z'fgados con multa de cincuenta a clnco mil pesos y con las sanciones aspe~-‘
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cliales qde para estos casos establece el Cédigo Penal'’., Sin embargo en
el Libro Séptlmo,.cipftulo Unico, bajo el rubro de 'sanciones", se con~
tienen también d isposiciones de caréct;sr penal, relat'ivos a -Ios delitos
que pueden cometerse contra las vias de comunicaciGn y los medios de -

transpor te.

Pensamos que estas dos leyes se complementan, esto lo desprendemos del =
anterior artfculo 533 ya transcrito de la Ley de Vlas Generales de Comu~

n}éaciﬁn y los medios de comunicacién y del articulo 6 del Cédigo Penal.

-., Eligrado actual.ael desarrolio de la aeronavegacién y siendp‘Jnsuffciéné
’ées~los breceptos chtenldos en el Cédigo Penal'felativos a los atenta~--
dos. contra las vias de coﬁunicaﬁién,'se han dictado normas de'éarécter ~
'més'ésheéializado;‘que tienen por objeto sancionar otros hedhos' distis-
'tos a los previstos .en la ley penal que pueden oﬁasionar perjuicios a «
’las vfas de comunicacién o a los, medios de transporte, tales como:. los
aten;ados cqntna la”segurldadAde la ruta y el tréfico aéreo, la»interrug
cién de las_radtocomuhicacionesAaeronéuticas mediante traémlsiqneé ;adig
 técnjcas,.et;. Estos hécﬁos pueden darse en la navegacién aérea, yval -

atcﬁtar,contra la seguﬁfdad,aérea-leslonan‘el orden. social.

la misma Ley Penal autoriza l1a apl:cac[én de leyes especlales cuando ‘el.

- delito da que se trate no esté contenldo en aquella. "Muando se cometa

'un del:to no previsto en este Cédigo, pero si es una lay especlal, se. -




Vi,

aplicard ésta, observando las disposiciones conducentes en este Cédigo,
"Art. 6 del (6digo Penal, Y en materia de delitos contra las vias de co
municacidn y medios de transporte, cuando el o los hechos delictuosos no
estén previstos en el C6digo Penal, pero si en la Ley de Vias Generales

de Comunicacién ( Ley Especial ), la ley apiicable serd esta Ul tima,

SANC 10N

El Convenio de la Haya: '‘Para la Represién del Apoderamiento 11fcito de
Aeronaves'' hace referencia a que uno de los principios referido en dicho

Tratado, obliga a las partes contratantes a establecer ''sanciones severas'

como una medida necesaria a fin de aminorar la realizacién de este delito,

Muchos paises han establecido sanciones severisimas como la pena de muerte

y la cadena perpetua.

En nuestra Consititucién se limita la aplicacidn de tal sancién ai estable
cer en el Art, 22: 'Queda también prohibida la pena de muerte por delitos

politicos, y en cuanto a los demds, sélo podrd Imponerse al traidor a la -

patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, preme

ditacién, at incendiario, al plagiario, al saiteador de caminos, al pirata

y a los reos de delitos graves del orden militar',

En este articulo se sedala que la pena de muerte podrd ser impuesta al pi
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rata, pero hemos visto que el que se apodera de una aeronave il{citamente,
no comete el delito de pirateria y no puede aplicarse la pena capital al -

delito que tratamos.

Nuestra legislacidn penal basada en el principio de minimos y mdximos para
establecer la sancién de los delitos, ha consagrado en el Art. 170 del C6~-
digo Penal citado, una penaiidad que va desde los cinco afos a los veinte

de prisién, lo que da amplio margen al juzgador para imponer la pena de -~
acuerdo a la gravedad y a las clrcunstancias en que se comegiﬁ el delito.

‘Tendfé que tomar en cuenta los medfos empleados para la comisién del deli-
to, el dafio causado el peligro ocas!oAado, la educacién, la edad, la con-
ducta, los motivos que lo impuisardn a comeﬁer el delito, en fin, todas ~

aquel las sefialadas por el Art. 52 del propio Cédigo Penal.

La sancién podrd ser mayor de veinte afios cuando se cometan delitos que no
son necesarios para realizar el apoderamiento {lfcito de aeronave, pues ha

bré acumulacién de delitos.

S VI, COMPETENCIA
0 E apoderamlento ilTcito de aeronave, .es un delito federal por mandamiento
expreso de la ley, eI‘Art. 124 COnstltucional establgce que: ‘"las faculq;

des que no es tén expresamente concedidas por esta Constitucidn a los funcio

-



narios federales se entienden reservadas a los Estados. Por otra parte,

el Art. 73 de -la propia Constitucién, faculta al Congreso de la Unién, en

su fraccién XX!, para definir los delitos y faltas en contra de la Federa

cién y fijar los castigos que por ellos deban imponerse, asi la Ley Orgd-

nica del Poder Judicial de la Federacidn establece en su Art. Ul que los

jueces del Distrito del Distrito Federal en Materia Penal conocerdn:

1.

Be los delitos del orden federal.

son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados.

b} Los sefialados en los Art. 2° y 5° del C&digo Penal.

c) Los perpetrados en contra de}'funcionamiento de un servicio pd
blico federal, o en menoscabo de los bienes afectados a la sa--
tisfaccién de dicho serQicio, auhque é&ste se encuentre descen--

tralizado o concecionado,

Es importante también conocer, cuando son competentes las leyes mexi
canas para conocer de los actos y delitos que se dan sobre las aerona
ves, para este efecto, es necesario fecurrir a la fracci6n IV del Art.
5° del CS8digo Penatl: -
Articulo 5°: Se considerardn como ejecutados en el territorio de lé
Repiblica:
| V.~ Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o ex’
tranjeras que se encﬁentren en territorio o en at-

mésfera o aguas territoriales nacionales o extran-
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jeras, en casos andlogos a losque se seRala para -
buques las fracciones anteriores.
Por Gltimo, el Art. 309 de la Ley de Vias Generales de Comunicacisn,
nos dice lo slguiente:‘
Artfcﬁlo 309: Se someterdn a las leyes mexicanas:

1. Los hechos y actos jurfdicos que ocurran a bordo -
de las aeronaves mexicanas durante el vuelo, ya -
sea sobre territorio nacional o sobre mares no te-
rritoriales y-aquellos que ocurran a bordo de aero
naves mexicanas durante el vuelo sobre territorio
extranjero, a menos que sean de tal naturaleza que
atenten contra la seguridad o el orden pibiico del

. Estado extranjero subyacente.
I1. Lo actos delicutosos ocurridos a bordo de cualguier
x “aeronave sobre terrltorio extranjero produzcan o se

pretenda que tengan efectos en territorio mexicano"
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II.-

CONVENIO DE LA HAYA.

En el articulo 2o. de1‘C9nvenio de 1a Haya para 1a Represién del Apode~
ramiento I1fcito de Aeronaves, de 16 de Diciembre de 1970, se establece
el principic de que cada Estado contratante "Se obliga a establecer pe-
nas severas”. Este principio bdsico surgi§ en el Convenio antes mencio-
nado, en razén de que dada la soberania de cada Estado, estos tienen de
}echo a legislar en materia penal, de acuerdo a las necesidades de su -
propio pais, de no ser asi, se hubiera incurrido en graves problemas, -
pues al tratar de imponer una sola pena a todos los Estados, estos hu--
bieran rechazado inmediatamente el Conﬁenio, por considerarlo violato--
rio de su soberania, Por esta rizén cada Estado, establece sus propias-
normas gancionadoras del delito, obligdndose dpicamente a»imponér san--

ciones severas.

Indiscutiblemente no es posible transcribir todas las disposiciones de-

cardcter positivo que rigen actuaimente en los Estados, debido a ello,-

_trataremos Gnicamente aquellas legislaciones que consideramos importan-

tes en virtud, de que se han Visto afectadas por esfos hechos delicti--

VOs.

LﬁGISLACION ARGENTINA
A).- Cédigo Penal.

Artfculo 198.- ......,.Serd reprimido con reclusién de 3als aﬁqsi

2.~ El que practicare_algﬁn_acto de depredacién o violencia contra una-



aeronave .en vuelo o mientras realiza las operaciones inmediatas ante--
riores al vuelo, o contra personas o cosas qué en ella se encuentran,-
sin estar aqtorizado por alguna potencia beligerante o excediendo los-
1imites de una autorizacidn legitimamente concedidé.

3.~ E1 que mediante violencia, intimidacidn o engafio usurpara la auto-
ridad de un buque o aeronave, con el fin de apoderarse de &1 o de dis-

poner las cosas o de las personas que 1leva.

En este articulo, se sanciona al acto .de depredacién 0 violehcia Con--
tra una aefdnéve en vuelo o mientras realiza las operaciones inﬁediatg
mente anteriores al vuelo. Es importante este péftafo, ya que ]allegié
lacidn Argentina, ﬁrata de igual manera al acto que se realiza éntes -
* del vuelo 0 durante gste, a diferencia de los Convenios de Tokio y de-
1a Haya. que 5610 sanc1onan el acto que se realiza durante e] vuelo. -
Sanc1onaftamb1én el hecho de que estos actos se realicen por un exceso

‘de autoridad concedida legitimamente.

Este tercer pérrafo, nos habla del apoderamiento que se 11eva a cabo,

usurpando 1a autoridad: de un buque o de una aeronave.

» B) - Cﬁdigo Aerondutico de 1967:
* Articula 199.- Los hechos ocurr1dos, los actos rea11zados y 1os deli--
 tos cometidos en una aeronave prxvada Argent1na sobre Territorio Argen

tino, sus aguas jurisdiccionales o donde ninglin Estade ejerza sobera--
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nfa, estdn regidos por las Leyes de 1é Nacidn Argentina y serdn juzga--
dos por sus Tribunales, Corresponde igualmente la Jurisdiccidn de Tos--
Tribunales Argentinos y la aplicacién de las Leyes de 1a Nacidn en el -
caso de hechos ocurridos, actos realizados o delites cometidos a bordo-
de una aeronave privada Argentina sobre Territorio Extranjero y se hu--
biese lesionado un interés legitimo del Estédo Argentino o de personas- °
domiciliadas en el o los hubiese realizado en la Repiblica el primer --

aterrizaje posterior al hecho acto o delito.

Articulo 200.- En Tos heches ocurridos, los actos realizados y los de-. E
'Iitos cometidos en una aeroﬁaVe privada extranjera en vuelo sbbfe‘ﬁeﬁri
~tor1o Argentino 0 sus aguas Jurisd1cc1onales 1a Jur1sd1ccion de 1os --
Tribunales Argentinos y 1a ap11cac1on de las Leyes de la Nac1on so]o <o

rresponde en caso de:

-1).- Que infrinjan Leye§ de-seguridad qu1ica, Militares o Fiscales;
2).- Que infrinjan Leyes o reglameﬁtos'de‘circdlacﬁén'aérea,: v A
3),- Que comprometa 1a sequridad o el orden pub1ico 0 afecten el inte--
rés del Estado o de las personas domiciliadas en e] 0 se hubiese reali
zado hecho, acto o delito sindlmediase'én estelﬁltimo caso..pedxdo de--‘

“extradicidn.

Artfculo 201.- Los hechos ocurridos, los actOS'reanzadds‘y los delitos

~ cometidos en una aeronave piblica extranjera sobre,territorid‘Atgénting
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0 sus‘aguaé'jurﬁsdiccionalés, estdn regidas por 1a ley del pabellén y-

A serdn juzgadas por sus tribunales. (23 )

((23) Enrique Mapelli. Ob. Cit, pdg. 113




IIl.-

Consideyamos 1mportanté'tr§QSCribir estos preceptos juridicos, en vir--
tyd Qe que esfablecen novmas de competencia Jurisdiccional para el caso

de que se presente el delito.

LEGISLACION CUBANA.

' A))- Ley Namero 1266 sobre desviq de aviones o naves maritimas

( 16 de septiembre de 1969 )

~ -Osvaldo Dorticés Torrédo. Presidénte‘de'lafRepﬁbliéa de-Cuba.

Hago Saber~ Que eI Conse30 de Min1strus ha acordado y yo he sanc1onado,

o sxgu1ente

Por cuanto. El Gobterno de 1os Estados Unidos y Gobwernos Tacayos de -

‘“‘ Amervca Latina, como parte de la polwtica de: b1oqueo y agres16n a Cuba,

. promovveron y alentaron el desvzo forzoso y secuestro de naves aéreas y ,

fmar1timas cubanas acoglendo como heroes a vulgares ases1nos y aprop1an B

<'dose. en ocasiones, de 1as naves aereas y marttimas sustraldas tenlendoﬁf‘

‘ f,,e] pueblo de Cuba que 1amentar 1nc1us1ve perdidas de v1das V&]lOSﬂS.'

fPor cuanto Esta actividad con relac15n a barcos y av1ones cubanos y -- ‘.‘:’

; otras fechorfas y vwo}ac1ones de las leyes y las nonnas 1nternac1onales

--ﬁjpromovidas por el imperialisma en su polxtlca contra 1a Revolucién Cuba f_'fﬂin

j'na. crearon un c11ma de 1}ega11dad propiciatorio de 1a pro11ferac10n del"A

“‘estos nuevos fenomenos de vio]enc1a.

B i-Por cuanto El Goblerno de Estados Unidos y Gobiernos lacayos de Amer1-




ca, Latina, han incitado la ;alida 1}egal de nuestro péfs empleando -=~-
1cgalesquiera medios, con desprecio de la vida y la seguridad de las per
sonas y especialmente a través de territorio 11ega1mente ocupado por la
base:naéal norteamericana en‘Guantﬁnamo, 1o que taﬁbién haitontribufdo-

al clima de viglacidn e ilegalidad sefialado anteriormente.

Por cuanto: Los desvios forzosos de naves aéreas y maritimas de sus.ru-
tas y actividades norma!es ponen en riesgo la vida de persopas inocen--

ftes. afectan el desenvolvimiento de la navegacxon aérea y marftima. 1n- '

o fringen 1a ]eg1slaci6n naciona1 e 1nternac1ona1 y las d1sposic1ones ge- .

Anergles.spbra,migr§c16nrvxgentes en todos,los_payses, eflgualmente im--
J,blf&an‘un peligro de introducchﬁ de epidemias; plagas y deienferméda~-
desvinfectocontagiosas. que pﬁeden afectar 3a salud deT pueblo'cubano‘y'
fvsus riquezas naturales dada 1a entrada 1mpest1va de’ personas en nues--
'tro pafs en dichas naves aereas o mar?ttmas sin cump11r 1as d1spos1c10-—_ 

' 'gnes sar1tarias del caso.<.’

.Por cuanto: S bien en contados casos los desv1os han sido producidos--: -

o oper personas en: real estado de peligro por sus actividades polfticas,

en otros dichos actos han sido ejecutados por delitos comunes. suaetos- ;

. de conducta v1c1osa. desequ111brados mentaIes, personas inadaptadas so-..‘ 

,c1a!mente ansxosas de cambiar de- pafs de. resxdencza 0 compelldas ; por~ LA

» fmot1vac1ones de fndole estrictamente personal que no pueden ser enmar-'

'.v;cados dentro de una conSIderaciGn de indo]e revo]ucionaria.




. Por cqanto: El Gobierno de gstados pnidos y Gobiernos lacayos de Améri?
ca Latina, a través de sus Srganos de prensa y Agencias Internacionalés
de noticias han intentado maliciosamente eludir la responsabilidad que-
1tienen en el origen y desarrollo de estos hechos, ahora que la desvia--
cidn de los mismos afectan a los paises cuyos gobierno§ de una manera--

irvesponsable los alentaron contra Cuba,

Por cuanto: E1 Gobierno Revolucionario de Cuba no estd dispuesto a aca-
' ;ar;écuerdos my]tilatéra]es qyé adopten.qrganismOS intérnaciona]es,.co-
'; mo 15;0EA que es ﬁna'institucién desprgStfgiadg,yvsin ninguna autpridad
“moral que ha sido c6mplice-de la polftica de bloqueo econémico y de ‘;“,
agresidn impérié]ista a nuestro pafs y responsab]e,junto_con el beier-
" no de,Esﬁados Unidos-de que~Cdba fuese victima muchas veces de desvios-
piratéscos de sus na#es aéreas y maritimas, ni tampoco acuerdos que so-
’bre -esta cuest16n puede adoptar 1a ONU,. que pennanec16 con los brazos-- )

cruzados ante tales hechos contra Cuba,
Por éuanto‘ Nuestro pafs no puede admitir tipo alguno de presién, ame--

naza de bloqueo o boicot de carécter internaciona! para hacer]e adop--

tar medxdas que. conmernen so]o a sus prerrogatwas soberanas.

Por'tuanto: EI:Gobierno Revolucionario de Cuba, considera que 1a solu--

ﬁcfthHé este problema s6lo puede ser posible medianfe:Qgcisione5~sobérg




nas de] Estado y 1a adopcidn de medidqs recfprocas. que tiendan tam----
bién a proteger al pueblo cubano de cualquier forma de violaéién de la-

legislacibn vigente.

Por cuante: E1 Gobierng Revo]qcionariq de Cuba ha respetado, de manera-
conSecuente. los principiosyinternacionalés que rigen las reiaciones en

“tre Estados.

qu_cpanto: E1 Gobierno Rer1qcionariQ de Cuba considera hécesario,adog
'-tar’médiqas fendientes a ponerifénniUO'a1 ¢1imé de insegpr}dad qread@ -
-en41a naﬁegacién aérea y marftima deisus'rutas y actiQidades normales,

Y adecuar su aplicacin a-1a actitud que asuman otros Estados sobre ba-

- .ses de 1gua1dad Y recxprpc1dad

Por cuanto: En uso de Tas facgltades‘qye le estdn conferidas, el Conse-

" jo de Ministtos réﬁueive dictar la siguiente Tey:

~ Artfculo I.- Esta Tey se aplica a Tos actos que se relacionan enSeguida.
N A).- Apresar. sustraer Q apropiarse de una nave aérea o marft1ma por -
~cualquier med1o. |
[B) - Desviar una nave aérea o maritima de sy ruta 0 act1v1dades nonna—-'
!es mediante engaﬁo, soborno, vxo]enc1a. int1m1dacion 0 en convivencia—
con cua]qu1er miembro de la tripu]ac16n. o

" ) - Poner en pe1fgro Ja seguridad de una nave aerea 0 mar{tima.de 1as- o

[




personas ¢ bienes a bordo de terceros.\o é! buen orden o la disciplina
dentro de 1a misma.

B).~ Entrar o salir en el péfs con infracciﬁn de 1as normas sobre mi--
gracion, aduanales y de control epidemioldgico, veterinario y fitosani
tério nacional e internacional.’

E).- Infringir las leyes penales de Cuba a bordo de cualquier nave aé-
rea o marftima de bandera cubana y sea éua] fuere el territorio donde- °

se encuentren.

F).- Infringir cualesquiera otras normas vigentes pbr los miembros de-

1a tripulacidn o personas a bordo de la nave aérea o maritima.

Articulo 2.- Los autores de los actos descritos en el articulo I, que-
arriben al territorio nacional padrin ser devueltos al Estado afecta-
do, siempre que sean reclamados por dicho Estado, conforme a lo dis---

puesto en esta Ley.

Articulo 3.- Las medidas dispuestas en la presente ley se aplicardn --
ﬁnicaménte sobre bases de igualdad y estricta reciprocidad respecto a-
los Estados afectados que acordaren bilateralmente con Cuba la aplica-

ci6n de igual politica a los casos comprendidos en 1a misma.

Articulo:4.- Cuando se trate de nacionaies el Estado Cubano se reserva

el derecho de aplicar las medidas legales que correspondan.
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v Arttcp]q 5,~ Sin perjuicio de 1o di§puesto en esta ley, el Estado Cuba--
no, .en el ejercicio de su ;oberanfa. se reserva la prerrcgativa de otor-
gar el derecho de asilo cuando 1o estimare justificado, a aquéllas perso
nas que, por motivos de orden politico, arriben a nuestro pafs habiéndo-
se visto en 1a necesidad de utilizar esta via extrema para‘eludir tn ===

real peligro de muerte grave 0 grave représidn.

Artfculo 6.~ Los autores de los hechos definidos en el artfculo I, que--
~ arriben al territofio nacional ser&ﬁ pgesios a disposicidn de las autori
dades de inmigracién; a fin de aplicar conforme a la legislacidn en vi--
- gor y con las recomendacianes de los &rganos compétentes del Estado, las
medidas pertinentes.para la eficdz consecucidn de los bbjetivos de esta-

Tey.’

En caso de que las autbridédés de otro Estado reclamen oficialmente la -

. deVolucién de tales persohés. las autqridades cubana; de inmigrécién‘re-
o solvérén, medi;nte un procedimiento sumario, sobre la procedencia o im;~
procedencia de dicha reclamacion, conforme a Tos preceptos que antece---

den.

Articulo 7.~ Sin perjuicio de 1o dispuesto en Tos articulos 5y 6, iOS -
autores de 1as hechos definidos en el artfcu1o I;,estarén sujetos a res-
ponsabilidad criminal por los deljtos eh‘que puedan,haber incukrido, se-

gin la ]égis\acién penal Qigente.
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Articu]q 8.- Se derogan cuantas disposiciones se opongan a 1o estable-
cido en 1a presente ley, 1a que comenzard a regir a partir de su pu-=-

blicacidn en la Gaceta Oficial de 1a Replbiica. ( 24 )

La Repiiblica Cubana, que se ha visto en muchas ocasiones transtornada-
por estos hechos, pues una infinidad de aviones han sido desviados ha-
| cia su territorio, se ha preocupado del probiema a tal grado que ha --
promulgado la ley anterior en la cual podemos notar los aspectos si---
guientes: ; '
A)f- Estd dirigida a desvios aéreos y también a desvioes marftimos; .
B).; Se denuncia al gobierno'ﬁe los Estados Unidos y Gobiérnos lacayos
de Latinoamérica como los,alentadOrés de estos deszos‘forzosos*como-
parte de una polftica de agresign a Cuba; |

q).- Que estos actos ponen en peligro la seguridad de 1a navegacién -~
éérea y maritima; k

D).- Que se Vio]an con estos actos no?mas migratorias y sanitarias;
E).~ La aplicacidn de honmas que asuman otros Estados sobre ]é base de
jgualdad y reciprocidad; .

F).- Prevee la reclamacidn de Tos autores de los heéﬁos cuando sean ng"
cionales 0 extranjeros;

G).- Se feservé el derecho a asilo cuandd lo estimare Justificado; =
H).-.A los autores del hecho il{cito se les hard fesponsab]es de los -

delitos gque se cometan para la consecucién de sus fines,

(2% ) Mapelli Enrique, Pag. 117, 118 y 119
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IY.- LEGISLACION ESTADOUNIDENSE.
A).- LEY DE AVIACION FEDERAL DE 1958
(Enmendada por la Ley PGblica 87-197, 87 Congreso, Primer periodo de
sesiones, aprobado el 5 de septiembre de 1961)

Seccibn 902

PILATERIA AEREA.
(i) (1) Tddq el que cometa o inténte cometer un acto de pilateria --

aérea, en la forma que aquf se défine; serd castigado,

A).- Por muerte si el veredicto del jurado asi 1o recomienda o en -~
el caso en que héya reconocido y el demandante haya renunciado a un-

| enjuiciamignto por el jurado, si el tribunal, a su discrecidn asi To
ordena, o A ' » »
B).- Por prisién de no meéos de 20 afios, si no se impone la pené,de-'
muerte.
(2) Tal como se emplea es esta subseccidn la exprésién pirateria aé-
rea, significa todo époderamiénto 0 ejercﬁcio}del contfo], por fﬁer-
za o intimidacién y con inténcién dolosa, de una aeronave en vuelo -

. dedicada al comercio aéreo; :
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Interferencia con Yos miembros de la tripulacidn de vuelo

o con los asistentes de vuelo.

1).- Todo el que, mieptras se encuentre a bordo de una aeronave en vue-
lo dedicada al comercio aéreo, ataque, intimide o amenace a cualquier -
miembro de Ta tripulacitn de vuelo {incluso Tos mozos o mozas de servi-
cio) de tal aeronave, de forma que interfiera con el cumplimiento de --
los deberes de tal miembro o asistente o disminuya la posibilidad del -
mismo para cumplir con sus deberes, serd multado con una cantidad que -
no exceda de $ 10,000.00 o sometido a prisidn por 1o menos de veinte -~
afios 0 ambos. Toda persona que cometa tales actos empleando una arma --

mortifera o peligrosa serd encarcelado por cualquier periodo o vida.{s)

Esta legislacidn denomina al delito "pilateria aérea" e impone una ----
dréstica sancidn a los autores de este ilicito, por otra parte, al defi
nirto nos habla de que debe realizarse con intencidn dolosa y sobre una
aeronave comercial, por lo que entendemos que cuando no se realiza so--
bre aeronave comercial y dolosamente, no se configura el delito. Asi .
misﬁo, castiga también a quien amenace e intimide a cualquier miembro -
de la tripulacidn interfiriendo su actividad o disminuyendo sus debe---

res.

(25 ) Enrique Mapelli, Pdg. 120

- 76 -



V.- LEGISLACION FRANCESA

} Ley NGmero 70-634, de 15 de julio de 1970, por la que se ihserta en ~
el CGdigo Penal un artfculo 462 que reprime el apoderamiepto de aero-

naYeS.

La Asamblea Nacional y el Senadg hap aprobado,
E1 Presidente de 1a Replibtica promulga 1a Tey, cuyo tenor es el si-n-

guiente:

Articulo I.- E7 CapTtulo 2, del titulo II del libro tercero del Codi--

go Penal se compieta como sigue:

SECCION IV
APQDERAMIENTO. DE - AERONAVES

Articulo 462.~ Toda persona que encontrdndose a bordo de una'aeronaVe
en vuelo, con violencia o amenaza de violencia, se apodere de esta --
aeronave o tome el control de la misma;.serd castigada con reclusidn-

criminal, por un perfode de cinco a diez afios.

Si de estos hechos resultan heridas o enfermedades 1a pena serd de --

reclusidn criminal por tiempo de dfez a veinte afios.,

Si de 1os mismos resultare 1a muerte de una o varias personas, la -pe-
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na serd la de reclusién criminal perpetua sin perjuicio, si hubiere lu-

gar, de la aplicacién de los articuloes 302, 303 y 304 del Cédigo Penal.

~ Articulo 2.- La presente Tey es aplicacién a los territorios de ultra--
mar con reserva de restituir las expresiones" reclusign criminal" por -

la de "trabajos forzados"

La presente Ley serd ejecutada como Ley del Estado. ( 26 )

La legislacidn francesa, aﬁmenta 1a sancién de acuerdo a la gravedad --
del delito y pueden aplicarse penas que van desde 105 cinco afos hasta-
reclusién criminal perpetua. Reg]amehta también a los territofios de ul
framar perc para estos casos substituye Ta "reciﬁsién criminal® por la-

de "trabajos forzados",

VI.-LEGISLACION ESPANOLA ‘
A).- Ley Penal y Procesal de la Navegacin Aérea de 24 de diciembre_de-‘

1964.

CCAPITULO III

Delitos Contra el Derecho de Gentes,

: Artigulo 39.- £1 que se apodere con violencia o intimidacidn de upa ae-
ronave, de personas o cosas que se hallen a bordo.en circunstancias de-

- lugar y tiempo que imposibiliten la proteccién de un Estado, serd caétL

(26 ) Mapelii, Enrique, Pég. 120, 12i
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gado con la pena de reclusign mayor,

La pena serd de reclusin mayor a muerte en Tos siguientes casos:

1.- Si el miedo violento empleado para la aprehensign de Ta aeronave la
pone en peligro de siniestro, .

2.~ 51 e] delito fuese acompafiado de homicidio, lesiones graves, viola-
cifn o abusos deshonestos,

3.- Si se hubjese dejado a alguna persona sin medios para salvarse,

Articulo 40.~ Serdn castigados con las mismas penas sefialadas en el ---

- artfculo anterior, segln Tos casos:
1.- Los que con violencia o intimidacion se apoderen de upa aeronave en

~que vuelen o faciliten a otros al apoderamiento.

2.- Los que desde el aire, tierra.q_mar. y por cualquier otro medio, -
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provoquen la caida, pérdida, incendio, atervizaje o amaraje de una aero-
nave con el propisito de apoderarse de ella o de atentar en contra da --

las personas o cosas que se encuentren a bordo. { 27 )

Es imposible hacer mencidn de todas las leyes existentes, ya que esto --
implicaria la elaboracidn de un tratado especial al respecto, 1o dnico -
que hemos hecho es asomarnos someramente al estudio comparado de la re--
glamentacién dé este delito que obviamente reviste caracteristicas in---
ternacionales. Sin embargo creo que lo anterior nos da una idea de que -
cada Estado en uso de su soberanfa y adhiriéndose al Convenio de la Haya
sobre la Represidn del Apoderamiento I1icito de Aercnave, ha reglamenta-
do el delito, imponiendo sanciones severas. Esta reglamentacidn se‘ha he
"~ cho én'cada Estado con caracteristicas propias, a tal grado que muchas =
veces hay diferencias en cuante a la denominacion del delito, en las pe-
nas impuestas, en la manera de identificarlo y en otros aspectos impor--

tantes.

De las Tegislaciones estudiadas ‘se desprende que los Estados han segui--
do tres sistemas diversos en 1a reglamentacion del delito:

. A).- Reformando o adicionando las normas ya establecidas en sus Tegisla-
ciones.,

B).- Creando normas totalmente nuevas y que se incluyen en los Cédigos§;

vigentes y;



C).- Expidiendo leyes especiales al respecto.

(27) ‘Medidas para las sanciones de los actos.- pig, 19

Ilfcitos contra Ta navegaciGn aérea-Tapia Salinas- Murillo Rubiera
PublicaciGn de la Secretarfa General’ ’ ‘
Madrid 1974,
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VII.- RESOLUCIONES DE LA IATA.
Uno de Tos organismos internaciones de cardcter privado que mis se -
ha preocupado, por crear soluciones para evitar estos hechos delic--
tuosos es la "Asgciacign de Transporte Aéreo Internacional”-(Inter-
national Air Transport Associatign) o IATA, cuya funcién va encamina
da a Tograr una unificacibn en cuanto a la aplicacidn de tarifas y -
de reglamentos tendientes a lograr un mejor servicio entre todas las
]Tneas aéreas comerciales. Debido a Ta importancia que reviste este-
organismo, ya que, agrupa a l1a maycria de las lineas comerciales,cqﬁ
sideramos pertinehte y de una gran importancia, incluir l1a resolu---
cion aprobada en 1a reunidn general anual, celebrada en Teherdn en--

noviembre de 1970:

A).- RESOLUCiON SOBRE INTERFERENCIAS ILICITAS AERONAVES .
ta Junta General Anual.
DEPLORA el aumento y la QiOIencia de fasiinterferencias i]féitas en-
aviones de] servicio de transporte aérea piblico ocurridos durante -
. el pasado, pese a las declaéacionesvhechaS'pcr las organizaciones in
tergubernamentajes y las medidas toma¢as por los Estados para atacar
el problema. '
NOTA,con sentimiento que la legislacidn naéional de muchos pafses -
carece de una fuefza disuasora eficdz puesto que ng garantiza la --
~ persecucidn y castigo'¢e tales actos criminaies ni la éxtradicién -

de las personas respansables,
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RE;TERA. Su declaracidn hecha en la XXV Junta General Anual en 1969 en
" la que_pedia'glos Estados y las orgapizaciones intergubernamentaies es
pecialmente a las Naciones Unidas y'a 1a Organizacién de Aviacién Ci--
vil Internacional, que tomaran con urgencia las medidas necesarias pa-
ra cortar eficazmente {a interferencia ilicita en los aviones del ser-

vicio de transporte aéreo piiblico,

RUEGA a los Estades que sin demora:

A).- Confirmen pﬁbiicamente,sp inteﬁcién de ap]icar la solemne declara
cidn adoptada por 1a XVII Asamblea (Extraordinaria) de 1a OACIL, en es-
pecial la peticidn de que los Estados, mediante una accién'conjgnta. -
supriman todo acto Que pugdan poner en peligro la eﬁo]ucién sequra y -
ordenada delitransporte §éreo civil internacional y garanticen la per-
secuciéh y castigo de quienes cometen tales actos.

B).--Comp1eten el trabajo juffdico y técnico actua1mehte en marcha co-
mo parte de su {abor péra encontrar métodos que ayuden a preparar un -.
sistema devreaCC1§n de conveniosique systitpyan al ineficaz mecani smo-
preéente. a fin de que los tratados reiatiVos a la presente situacifn-
de emergencia entre en §igqr rdpidamente en todo el mundo;

C);- Adopten los instrumehtos internacionales pertinentes como medida-
de emergencia,

D).~ ?romu]guen 1a legislacién pertinente para aplicar las disposicio-
ng§ de tales instrumentos internacionales, o

E);-’Haéta-qUe'se adopfen ta1es instrumentos internacionales promul---
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guen 1a legislaci6n pertinente que garantice la persecucidn y el casti-

go de dichos actos criminales.

PIDE a las Compafifas AGreas miembros que insten a sus gobiernos res--
pectivos para que tomen cualesquiera medidas conformes a la Ley, con --
objeto de suprimir e impediy todo acto de violencia contra la aviacidn-

civil y sus servicios.

PIDE al Director Géneral que continle con el pleno apoyo de las lineas-
aéreas miembros de la IATA, poniendo toda su buena voluntad para lo----

grar tales objetivos. {28)

E1 documento antes transcrito y que 1lama al delito interferencia ilici
ta de aeronave, por si s610 se explica, sin embargo, vale 1a pena hacer
notar la preocupacidn que siente este organismo, por lograr mecanismos-
mds eficaces para que los‘trétados que se celebren al respeéto entren--

en vigor a la mayor brevedad posibie,

VIII.-RESOLUCIONES DE LA ONU.
A);- RESOLUCION DEL XXV PERIQDO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA-GENERAL,
‘ DE LAS NACIONES UNIDAS
( Adoptada en la Sesién p]enaria21914 de Resolucidn 2645 de 25 de no---
viembre de 1970) | |

Desviacion a mano armada de aeronaves o interferencias en'los viajes --

(28 ) Mapelli, Enrique, Ob. Cit., pdg. 133 - 134
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;éreo; civiles.

LA AsAmBLtA_ GENERAL .

RECONOCIENDO que 1a aviacidn civil internacional constituye un vinculo-
vital para la promoci6n y preservacidn de las relaciones de amistad en~
“tre los Estados y que su funciopamiento seguro y armonioso redunda en--

beneficio de todes los puebles.

GRAVEMENTE PREOCUPADA por los actos de desviacidn a mano armada de aero-

haves u otras ingerencias ilicitas en los viajes aérans civiles.
RECONOCIENDO gque tales actos‘ponen en peligro la vida y la seguridad de

pasajeros y tripulacidn y constituyen una violacion de sus derechos hu-

manas .



CONSCIENTE. de que la aviacifn civil internacional sdlo puede desenvol--
verse adecggdamente en condiciones que garanticen la seguridad de sus -
operaciones y el debido ejercicio de la 1ibertad de sus operaciones y -

el debiqo ejercicio de la 1ibértad de Yos Qiajes aéreos.

- ADHIRIENDOSE a Ta solemne declaracidn formulada por la Asambléa de la--
Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional en su perfodo extraordina-

rio de sesiones celebrado en Montreal en junio dev1970.

TENIENDO PRESENTES 1a_resoiuci6n 2,551 (XXIV) de 1a Asamblea General, -
de 12 de diciembre de 1969, y la resolucién 286 (1970) de 9 de'segtiem- :
bre de 1970, aprobada.por el consenso en la 1,55 2a, sesién del Consejo

de Seguridad,

1 - CONDENA sin- excepc1on alguna todo acto: de desv1ac1on de aeronaves:;~ ‘

u otras 1ngerenc1as en los viajes aéreos c1v11es, ya sean de .origen. na-
cional o 1nternac10na1.med1ante amenaza o empleo de- la fuerza y todo ac‘
to de violencia que se cometa contra los pasajeros, tr1pu1ac1ones y ae-

:ronaves que part1c1pen en el transnorte aéreo civil y contra las insta-

.1ac1ones de navegac16n aérea y las comunicaciones aeronéut1cas utj1rza- L

das .en ese transporte,

»'NSTA a los ‘Estados a que tomen 1as medidas- aprop1adas para desalen.f,""

tar, 1mpedir o reprimir 1a perpetrac16n. en su jurlsd1cc1on. en cada --

etapa. de la eJecucién de 1qs m1smos. ya que dispongan el procesamlento—
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y castigo de las personas que los cometan de manera acorde con la grévg
dad qe estqs delitq; 0 ;in perjuicio de los derechos y ob1igaciones que
::tenganilqs Estados en Qirtud de instrumentos internacionales vigentes -
velacionados con 1a materia, la extradiciﬁn de tales personas a fin de-

facilitar su procesamiento,y castigo;

3.- DECLARA que Ta explotacidn del apresamiento 11fcito de aeronaves pa

ra tomar rehenes debe condenarse;

i :‘4.E DECLARA ademds que 1a deténcién ilegal de pasajeros y tripulacio---
'A‘fﬁés en trénsito o que participen de otra forma en Tos viajes aéreos ci-’
“viles. debe condenarse como, otra forma de 1ngerenc1a 111c1ta en 1a liber

. tad y cont1nu1dad de los v1a3es aéreos.

- n5‘-"ENCARECE a 1ds~Estados a cuyos territorios se desvien aeronaves =~

= apresadas que adopten d1spos1ciones para el cuidado y seguridad de sus

}‘fpasajeros Y tripu]acién que les permitan prosegu1r su V1aJe 1o antes -
:”pos1b1e y que Tes devue1van las aeronaves ¥y su carga a las personas -

© que sean Ssus legftimos duefios; -

"{:6 - INVITA a los Estados a que ratifiquen el Conven1o Sobre Infraccio-.,~
‘fnes ¥ C1ertos Actos Canetidos a Bordo de 1as Aeronaves, finmado en To—f”.
4ii kio e] 14.de septiembre de 1963, o se adhieran a el de confonnidad -

'con el m1smo'



7.- PID; a los Estados que inicien una actividad concertada, de confor-
midad con la‘Carta de las Naciones Unidas, para reprimir todo acto que-
ponga en peligro el desarrollo seguro y armonioso del transporte aéreo-

internacional;

8.- INSTA a los Estados a que, de acuerdo con la Carta, juntos o por --
separado, tomen medidas en colaboracidn con las Naciones Unidas y la Or
ganizacidn de Aviacidn Civil Internacfona] para asegurar que los pasaje
ros, tripulaciones y aeronaves que participan en la aviacién civil no -

Sean utilizados como medio de extorsidn para obtener ventaja alguna;

9.- ENCARECE que se preste pleno apoyo a los actuales esfuerzos de la -
Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional para elaborar y coordinar,
de conformidad con sus atribuciones, medidas eficaces respecto de la in

gerencia de los viajes aéreos civiles;

10.- INSTA a los Estados a que hagan cuanto este a su alcanbe’para ase-
gurar el éxito de la conferencia que se ce]ebrgré en la Haya en diciem~
bre de 1970, con objeto de aprobar un tonvenio sobre el apresamiento -~
i]fCito de aeronave, de manera que tal convenio resulte eficdz y pueda-

‘ponerse en vigor en breve.

Este documento, es de trascendental importancia ya que, proviene de la-

Organizacidn de Naciones Unidas, la cual al igual que otros organismos-
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de c§r§ctér internacional se han preocupado por gl problema, Podemos --
observar que ng Gnicamente condepa el gpoderamiento {licito de aerquave,
1a cual‘]]ama “apresémiento i]fcito de aeronave" sino todos los delitos
encamina&os a entorpecer la aViaciﬁn‘civil ya poner’en peligro 1a sequ
ridad del trafico aéreo. Asimismo, al pynto 10 de esta declaracidn, lo-
podemos sefialar como un antecedénte del Convenio de la Haya de 16 de di
ciembre de 1970, pues en &1 se insta a los Estados para que aprueben di
chg convenio é fin de reglamentar eficazmente al delito y para que pue-

da entrar en vigor lo antes posibie,

- IX,-RESOLUCION DE LA OACI '
" A).- RESOLUCION DE LA QACI .ADOPTADA EN LA XVII ASAMBLEA (EXTRAORDINARIA)
o . CELEBRADA EN MONTREAL.
DECLARACION DE LA ASAMBLEA.

.. CONSIDERANDO que el transporte aéreo civil internacional contribuye a -
‘crear y préservar 1a amistad y la comprensién entre los pueblos del mug"

do y que fomenta el comercio entre las naciones;

l CONSIDERANDO que los actos de viojencia y contra el transporte aéreo --
* civil inteynacional y los aeropuerfos y otras instalaciones y servicios
3 >uti11zados por el transporte géfeo internacional compromete 1a seguri--
T vidad de los m1smos afectan gravemente el funcwonam1ento ‘de los servi---

"c1os aereos 1nternaciona1es y socaban la conf1anza de los pueblos del--
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munde en 13 seguridad del transporte aéreo civil internacional:

- CONSIDERANDO que los Estados centratantes, habiendo observado el cre-~--
ciente nimero de actos de violencia contre el transporte aéreq interpa--

cional se sienten hondamente preocupados por la seguridad del mismo.

LA ASAMBLEA
CONDENA todos los actos de violencia dirigidos contra las aeronaves dedi

cadas al transporte aéreo civil internacional, sus tripulantes y pasaje-

ros;

CONDENA todos -1os actos de violencia dirigidos contra el peésoua] de ---
aviacidn civil, los aeropuertos civiles y otras instalaciones y servi---

cios necesarios para dicho transporte;

PIDE URGENTEMENTE a Tos Estados que no vecurran en .circunstancia algu---
'na, a actos de violencia dirigidgs contra el transporte aéreo civil in--
ternacional y los aeropuertos y otras instalaciones y servicios necesa--

rios para dicho transporte;

PIDE URGEMTEMENTE a los Estados que, en espera de la entrada en vigor de
los ccavenios:internacionales apropiados, adopteh medidas eficaces para-
“disvadir y preVenir la comisidn de dichos actos y para asegurar, de con-

fonﬁidéd con sus leyes naciqnales, el enjuiciamiento de los autores de -
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o mismo .
ADOPTA LA SIGUIENTE DECLARACION:

La Asamblea de la Organizaciﬁn de Aviacidn Civil Internacional, reunidav
en perfodo de sesiones extraordiparia paré tratar de la alarmante pro1i
feraciﬁn de los actos de apodefamiento ilicito y violencia contra las--
aerqnaves de‘transporte aéreo ciQil.internaciona1. las instalaciones «-
aeropotuarias civiles y demds instalaciones y servicios conexos;
Consciente de los principios enunciados en el Convenio sobre Aviacidn -
Civil Internacional; ' '

bReconoc1endo la necesidad urgente de utilizar todos Tos recursos de 1a-

0rgan1zaC16n para preven1r Y disuadir la comlsxén de dichos actos;

SOLEMNEMENTE
1.~ Lamenta los actos que socaban la confianza depositada en el trans--

_porte aéreo por los pgeb]o; del mundo.:

‘ 2.;fExpreéa su pesar por‘la.pérdida de vidas humanas y por el sufri--=-
miento y dafios causados a importantes recursos econdmicos por dichos 45

. t0s.

3,~ Condena tod05~1q§ actos de violencia contra Tas aeronaves dedicadas

_al;tfansporte aéreo civil internacional, sus tripulacionesy pasajeros- f
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y contra e} personal de aviacifn civil, aeropuertos civiles y otras ins-

talaciones y servicios utilizados por dicho transporte,

4.- Reconoce la necesidad urgente de gue los Estados lleguen a un acuer-
do general para conseguir una amplia colaboracidn internacional, en in--

terés de Ta seguridad del transporte aéreo civil internacional.

5.- Pide una accidn concertada por parte de los Estados encaminada a po-
ner fin a todos los actos que comprometen el desarrollo seguro y ordena-

do del transporte aéreo civil internacicnal,

b.- Pide Ta aplicaci6n, tan pronto como sea posible, de las decisiones y
recomendaciones de esta Asamblea, a fin de prevenir y disyadir 1la comi--

sidn de dichos actos. ( 29)

De importancia vita1; resulta este documento, ya que proviene de una Or-‘
ganismo Internacional especializado y dedicado Qnicamente a problemas --
inherentes a la aviacidn. Es obvio que este organismo tiene una fuerza -
extraordinaria, puesto que 1a mayorfa de los Estados del mundo mantienen
a sus representantes en el seno del mismo y de ellos resultan las deci--

siones y documentos que emiten,

- Esta COndena surgid en 1a XVII Asamblea Extraordinaria, celebrada en Mog

treal en'1970. con 1a participacidn de 91 delegados de los 119 Estados -

(29 ) Mapelll, Enrique, Ob. Cit. pdg. 136~ 137
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contratantes de la OACi. de un g;tadq no contratante como los era 1a ---
U.R.S.S. y de doce orgqnizaciqnes interpacionales, Creemos que esta reso
lucidn es importante debido a qde condena todos los actos de violencia -
perpetrados ep contra de las aeronaves, los aeropuertos y otras instala
ciones auxiliares de la aéronavegaci§n 1o que da la pauta para la crea--
cién de varios convenios que reglamentén los diferentes delitos que se--

han suscitado dentro de esta actividad.
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X.- ACUERDQ ENTRE ESTADOS UNIDOS, CANADA Y CUBA.

La preocupacidn de resolver los problemas que traen como consécuencia,
la realizaci6n de hechos delictivos en la aviacién, ha 1levado a Tos--
paises que mds se han visto afectados por ellos, a la celebracién de -

convenios bilaterales que reglamenten dichos actos.

1A51 encontramos .que la Repub]1ca de Cuba ha celebrado convenios b11ate
-rales con los Estades Unidos de Norteamérica y. Canada el 15 de febrero
de 1973, A pesar de que no existen relaciones diplamiticas entre Esta-
'dos Unqus yla Repiblica de Cuba, esto no obsto para que por encima -
de ello se visiuwbraranvIOs beneficios qﬁe para ahbbs paisés se iogra~
rian con este convenio. En efecto, por medio de la embajada Sujza.‘que

es la- representénte de Tos intereses de los Estados Unidds en Cuba y -~

por med1o de 1a' 1ntervenc16n de la EmbaJada de Checos]ovaqula que re- o

presenta 1os fntereses de Cuba en 105 Estados Un1dos de Norteamerica -

sobre bases de igualdad y de estricta reciprocidad.

Asimismo, en la misma fecha la Repﬁb!ica de Cuba celebré otro acuerdo-

- con e1 Gob1erno de Canadé en lqs mismos tennlnos. Debemos destacar -del

» acuerdo, que ng solo reglamenta el apoderam1ento de aeronaves' szno ---,v"

‘tam“ién el apoderamlento de paves marft1mas, o
B).- Prevee que 1os de11ncuentes sean devueltos al pa1s de la: matr1cu- , :

T1a de 1a nave para ser procesados y 51 no es asf deberén ser procesa-



dqs~enféf‘pafs al que arribep. Asimismo 1qs paises contratantes se ---
ob1igan a devolver las naves y todes 1¢s bienes que se hayan obten1do-
por extor516n u otraos med1os \1Tc1tos,

C).- Acuerdan 1a aplicacifn rigurosa de las leyes, par& que aquellos =
‘nacionales, arriben al territorio de l1a otra parte violando las Ieyes-
de mwgracidn, san1dad de aduana y sim1lares,

D).~ Se estab]ecen atenuantes, cuando se traten de persegU1dos po11t1~
cos. con inminente riesgo de perder la v1da ¥ que no tengan otra alter-
nativa que la de realizar estosvhechos de]ictlvos, pero. siempre y cuan
do no tengan‘otra alternativa que la de realizar estos hechos dé]iétif
vos, pero siempre y cuando ng medie extdrsiﬁh, ni daflos a lqs'paéaje¥- fv'
_ros'y trupulantes’ ' ) » o : |
’_ £).- Se fija una duracxén para el Convenio de 5 anos, durac16n que re-
sulta demas1ado corta para- lograr verdaderos resultados;
F).- EY inciso 3 del Ar;ycu1o V del Conven1o. da}c1erta 1n$egurida¢ 0-
- inconsistencia aT"m1smo, pues establece que cué?quiefa'de fas partes -
";puede dar por terminado el acuerdo, avisando con 6 meses de’ ant1c1pa--‘

[}cion, en cualquxer momehto de su v1genc1a. (30 )

Es 1amentab]e que debido a las tensiones poITticas o econémicas ex1s--
tentes entre ambos paises, 1leven a uno de e’l‘los en un momento de cri-
: ﬂsis a dar . por term1nado el Convenio. '

~ Es menester la creacién de cldusulas mis severas para hacer que los --



Péfses, no rumpan con esos acuerdos de una manera tan facil,

Es deseable para lograr aminorar la realizacién de este delito que el --
acuerdo entre estos paises dure los cinco afios establecidos y se prorro-

gue al concluir su perfodo de V1gencia,

Lo que es evidente es que estos acuer'dos ‘bilaterales constxtuyen un buen
sistema de e11m1nac16n ) d1sm1nuc1on del problema, muy espec1almente 51-
se qtorga entre pafses que por'su;.antagon1smos politicos son terreno --
propicio a despertar los deseos‘entre'presuntos autores,iamparédOS,poE--

una dudosa impunidad.

‘( 30 ) Dr. Tapia Salinas L. y Dr Murillo Rublera F.
Medidas para 1a sancién de Los Actos I11c1tos Pontra
la Navegacidn Aérea, .
" Décimo Congreso México Guanajuato
15~ 27 Septiembre 1974.
- Publicacidn de la Secretaria’ General
Madrid 1974 pag. 18 :
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I .- La Seguridad en la Aviacidn Civil Internacional.

A).- La Seguridad.

La seguridad de Ta Aviacién Civil Internacional y sus instalaciones-
ha sido amenazada por una variedad cada vez mayor de actos ilicitos.
Para los cuales las legislaciones y programas nacionales e interna--

cionales pueden no ser adecuados.

Las complejidades de las operaciones aéreas internacionales, las di-
ferencias en las politicas administrativas de los explotadores y las
variaciones de criterio aplicadas en diferentes partes del mundo, ha
cén dificil formular métodos y procedimientos recomendados para la -
prevision de esta clase de delitos, ademés de que la uniformidad in-
ternaciona1 en los métodgs de aplicacion de los criterios de seguri-
dad de la aviacidn puedén no ser un procedimiento recomendable, ya -
que dentro de cada Estado deben determinarse criterios y prepararse-
reglamentos de seguridad detallados y especTficos, segiin sus propias

y especiales caracteristicas.

Las medidas de segur%dad para prevenir tales actos ilicitos debe----
rian ser por tanto flexibles y guardar relacidn con la ‘amenaza, que-
variard en grado y tiempo. Es esencial que-los drganos gubernamenta-
Tes apropiadds puedan hacer una evaluacidn répida & bien fundada de-

1a amenaza, as{ como acordar las medidas de proteccidn necesarias y-
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asegurar que tales medidas se apliquen eficazmente.

Cosa muy importante y esencial es el mantenimiento de un equilibrio ra-
zonable entre la seguridad y 1a facilitacidn, A este efecto debiera ha-
cerse todo 1o posible para asegurar que cuardo se pongan en prictica --
las medidas de seguridad se apliquen de modo que causen un minimo de in

terferencias o demoras al transporte aéreo internacional,

B) .- Requisitos para 1a Seguridad.
La seguridad exige una serie de reqdisitos previos, de los cuales cita-
remos los mis importantes.
a).- Que el Estado asumé 1a responsabi?idad de establecer una politica-
y planteamiento en éuanto,a la seguridad. |
" b).- Que se establezca upa‘estrecha cooperacidén entre las diferentes or
ganizaciones interesadas en el éxito del programa de seguridad, ta]es;-
como: autoridad de aviacion éivi]. policfa, aduanas, correos, fuerzas--
~de seguridad, administracién‘del aeropuerto, explotadores, lineas aé~--
reas, etc. ‘
¢).- Que la escala de medidas de seguridad sea adecuada para afrontar -
1as amenaias.
’-d);- Qué las instaIaqiones importantes de proteccion se identifiquen mu
“cho antes de que produzca una situacidn de emergencia; distinguiéndbseQ
_entre: medidas permanentes (instalaciones de vallas, iluminaciones etc,)
y medidas de emergencia { restriccidn de‘accesbs. inspeccidn especial -

-de aeronaves y pasajeros, etc. )
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c).- Medidas Preventivas.

Las medidas preyentivas y de seguridad son aquellas que no afectan di--
rectamente a 1o que por represién se entiende en lenguajes jprfdico, --
por ser anteriores arla comisidn de los hechos; si Tos reprimen por ---
cuanto los coartan y tienden a evitarlos con la adopcién de medidas ---
adecuadas‘de seguridad, Puede afirmarse que con l1a adopcién de estas me
didas se han evitado o aminorado en una parte los mencionados actos i1i

citos.

D).- Medidas Represivas.

"Las medidas de represion son aquellas que pérmiten Ta aprehensidn.de -~
165 delincuentes y su sometimiento a 1a jurisdiccidn competente, para -
que puedan ép]icarse las disposiciones correspondiéntes y exigir las --

responsabilidades inherentes a 1a comisi6n de los hechos incriminados.
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I1.-Diversas Medidas Preventivas.

A).- Antecedentes de los Primeros Desvios de Aeronaves.

De acuerdo con Tos datos elaborades por la Administracign Federal de--
los Estados Unidos, el primer casg de apoderamiento ilicito de una ae-
ronave se produce, durante el Que]o internacional, en la RepGblica del
Peri, el dia 21 de febrero de 1931, teniendo lugar, precisamente en el
mismo pafs, otro hecho ané]ogo tan solo transcurridos tres dfas. E1 16
de julio de 1948 un hiﬁroaviﬁn modelo "Catalina", que volaba de Macao-
aiﬂong Kona, resu1t6 siniestrgdq. ﬁereciendo Qeintiseis Qcupantes, en-
tre ellos los que pretendian‘apqderarse del orc que en €1 se transpor-

taba.

B).- Datos Estadisticos.
-De 1931 a 1975 pddierqn contarse més de cuatrocientos . cincuenta 1qs -~
apoderahientos ilicitos de aekongves que han pasado a la triste histo;

‘ria de Ta delincuencia aerondutica.

Hay sin embargo, dos acontecimientos histSricos que agudizan la delin-
-cuencia -aérea y que han sido fuente de los mds numerosos y mds graves-
agraﬁfns,padecidos por la aviacion comercial; las relaciones tirantes-

' éhtfgﬂ]os Estados Unidos y Cuba y las tensiones en el mundo drabe.

 AsT vemos. que cerca del 40% de dos los desvios de.aeronaves y atenta--

dos han involucrado 1a aviacidn Norteamericana. La historia de este de
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lito en Estados Unidos pueden ser divididos en tres fases acorde con --
los motivos de los aerosecuestradores: escape, terrorismo politico y --

extorsidn.

C).- Mdvil de Tos Primergs Desvios de Aeronaves.

E1 motivo aparente de la mayoria de estos delincuentes ha sido escapar-
a Cuba. 86 de los 102 logradgs han terminado ahf. Antes de 1961 la (ini-
ca experiencia Americana de desvios de aeronaves fue recibir y permitir
asilo politico a los refugiados que hufan de la Cuba de Fidel. A causa-
de esto, cuando 1a primera nave americana fue 1levada a Cuba en mayo --
de 1961, Estados Unidos quedd en una situacion embarazosa. E1 avidn fué
detenido’ por el gobierno Cubano por casi un mes antes de que fuera in--

tercambiado‘por una nave Cubana anclada en Key West.

Los autores Americanos de este delito consideraban a Cuba como un refu-
gio para la siguiente década aﬁn cuando su recepcion no era segura; al-
gunos eran recibidos como amigos del pueblo Cubano, otros eran regresa-
dos a Estados Unidos y otros erdn encarcelados. en Cuba, Los desvios de-
_ aeronaves aumentaron dramiticamente en 1968 cuando 18 deA22 intentos tu

vieron 8xito en 1legar a Cuba.

‘ *véése Minor W. William.- Skyjacking Crime Control Models,
The Journal of criminal.Law 8c. Criminology
66 ( 1 ): 94, 1975. ,
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En 1969 1os desvfos continuaron a Cuba, pero en ese afio este delito fue

“introducido a Estades Unidos como una forma de terrgrismo potitico.,

En agosto 29 de 1962 dos miembros del Frente Popu?aﬁ para la Liberacidn-
de Palestina, desviaron una aerclinea americana la 1levaron a Damasco y-
después de liberar a los pasajeros y a.la‘tripulacién destruyeron el apa
rato. Este grupo terrorista 1levé al cabo otros desvios contra Israel,--
Estados Unidos y otros paises pro-israelitas en 1969 y 1970. La accidn -
culminante fué la operacidn Abu-Thafaat. ta cqal consisti§ en la destruc
“cidn de 4 jets en septiembre de 1970, Esto fortalecid al grupo terroris-
: té péra cambiar rehenes por prisioneros capturados durante las primeras-
operaciones, pero eété accidn enardecid 1a opinidn mundial y condujo al-
subsiguiente enfrentamiento de este grupo terrorista y de la Real Armada

de Jordania.

La fase de extorsién de los desvios de aeronaves empezd en noviembre 24-
de 1971 cuando D.B.Cooper obtuvo § 200 000 de 1a Compafifa North Western-
Airlines y salto en paracafdas en un bosque cerca de Woodland, Washing--

tﬁn.

Desde ei Exito de Cooper y su famosa extorsidn, han habido 21 casos de -
extors1on en Estados Un1dos incluyendo' varios 1ntentos para realizar 10-

" de Cooper. S1n embargo ninguno ha ten1do éxito.

'D).- EsfuerzoS'para Controlar este Delito,
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Los esfgerzqs para controlar éste delito pueden ser mejor entendidos co
mo modelo del control del crimen. Visto en este sentido, la historia --
del esfuerzo del control del Desvio de Aeronaves, demuestra un progreso
que va desde un modelo para disuadir a un modelo de impedimento del cri
men, un modelo de rehabilitacifn. nunca ha sido seramente propuesto co-
mo una solucidn al problema del "Desvio". Las razones fundamentales han
sido que el Apoderamiento requiere un poéo de habilidad técnica; sucede
coh poca frecuencia, es altamente notorio, puede ser muy costoso, causa

gran terror y no es repetitivo.

E).- Demandas de Accidn Gubernamental en E.E,U.U.

k Demandés para accion gubernamental para controiar el delito ocurriéron-
inmediatamente después del primer desvio de aeronave americano en 1961,
a).- Accidn Militar y Pena de Muerte. ' ‘
La rgaccién piblica incluyé petfciones de accion militar contra Cuba;, -
la intervencidn de las Naciones Unidas y la pena de muerte para 1os éue.,
" tores de] delito. En septiembre 5 de 1961 un proyecto de Ley Federalicoﬁ
tra los "Desvios de Aeronaves" fué promulgada, pidiendo una sentencia -
minima de 20 afios y como miximo la pena de mierte para los culpables.
b).- fripulacién_Anmada. :
La administracién Federal de Aviacion (FAA) autorizé a la tripulacidn -
para >rmarse pefo-las‘aerqlineas 1a rechazaron bajo 1a base de que Ioé-
4ba]azos durante el vyélo serian mds peligrosos que las demandas de e}--

autor .
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¢).- Registro Personal.

La Asociacidn de pilotos comerciales (APC) sugirieron registro personal
antes del vuelo y tres aerolineas pidieron permiso a 1a Direccidn de -~
Aerondutica Civil para negar pasaje a las personas que no permitieran--
ser registradas. La propuesta de cacheo no fue usada por las aerolfneas

para no ofender a los pasajeros.

En 1963 19s Estados Unidos y otros 60 paises participaron en 1a Confe--
 rencia Interﬁaciona] de Ley aérea eﬁ Tokio Japdn. La conferencia fué --
1levada al cabo‘bajo los auspicios de la orgapizacidn interpacional de-
Aviacidn Civil. Eﬁ la conclusitn de 1a Conferencia Estados Unidos y ---
,dtros 15 pafses fiﬁnarod 1a "ConQenciﬁn de Ofensas y otros ciertos ac--
tos cometidos en la Direccidn Aérea. “Esta convencidn reconocid medidas
i1ega1es de 1a aViaﬁién" como una ofensa sufragando 1a restauracidn de-
brbpiedad y permiti6 la extrédicciﬁn (pero no asignada por mandato) o -
castigo a los delincuentes en convenios estatales. Los Estados Unidos
no ratificaron formalmente la Convencidn hasta 1969 siguiendo un resur-

gimiento dramdtico en ‘desvios de aerona?es americanos en 1968 Y 1969.

d).- Bloqueo de Cabina.

Eni1964 1a FAA ordend bloquear la cabina durante el vuelg como una me-

. dida preVentiva contra estos de]intuentes; Porqué este autor podfa dﬁn
‘ amenazaf'a'las éeroﬁozasiy,a los pasajeros, esta no fue una medida muy

efectiva y fue pd?cia?mente anulada, 16 meses después de efectuarse."v
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Sin embargo deberfa ser advertido que esta fue la primera medida pues--

ta dentro de la ley en la base de prevencién mds que de disuacidn.

e).- Viajes Gratis.

En julio de 1968 el departamento de Estados Unidos ofrecid viajes gra--
tis de Miami a Cuba para cubanos exiliados que desearan regresar. La --
esperanza era que ésta accibn quitara el pretexto para los delincuentes

cubanos deseando regresar a sus casas .

f).- Cabina a Prueba de Balas.

Adn mds esfuerzos preventivos mds directos recibieron serias considera-
ciones. La Asociacidn dé Transportacidén Aérea (ATA) desarrolld el estu-
dio de uh Magnetrometro desarrollado por Lockheed, mientras los republi

canos pedian una cabina a prueba de balas.

A principio de 1969 1a FAA esta considerando mas medidas para detectar-

a los delincuentes antes de cometer el atentado.

g).- Extradicién

Sin embargo hubo ataques indirectos. E1 boicot de los pafses al servi--
cig aéreo fué refutando que la extradicién de los autores fuera pro---

puesta.

La cooperacidn entre Estados Unidos y Cuba fud estimulada y la necesi--
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dad de un tratado internacional fué acentuada.

En marzo de 1969 las Asociagiones de la Federacidn Internacional de Pi-
lotos Comerciales amenazan con huelga a menos que Tos gobiernos 1leva--
ran a cabo la extradi cign g que procesaran a los delincuentes. En sep-
tiembre de 1969 los Estadgs Unidos y 6tras naciones ratificaron la con-
vencidn de 1963 en Tokio Japin y buscaron tratades modernos de extradi_

cién.

. Todas estas acciones fueron basadas en la presuncidn de que pudieran --

ser evitados {uturos atentados.

h).f;Detector de Annas"glectrénicp vy Registro Fisico.
~ Sin embargo el movimiento hacia un modelo de prevencién se habfa ini---
. ciado. En febrero de 1969 en 1a clspide del fenomeno de los desviogs de-

aeronaves la FAA autorizé registros fisicos en los pasajeros aunque he-

. chﬁé con discrecidn. En octpbre de 1969 y energ de 1979 tres 1ineas de-
breétigio empezaron a usar el sistema deéarro]]ado por la FAA. Este sis
tema uti]izg un detector de armas electrdnico usado directamente con -~
- ‘pasajeros. que parecierén delincuentes, esto de acuerdo a autdres ante--
riores. E1 optimismo con que fué recibido este sistema desaparecid;en--
,fgbrebb de 1970. Sin embargo cuando un avidn de Eastern Air Lines fue--
g déSv%adﬁ en el aeropuerto Nework estaba en uso'e1 magnetrmetro. Des---

pués la FAA admiti6 que el magnetrdmetro era mds bien un amedrentador.
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i).- Codperaciﬁn con los Delincuentes.

Otro cambio en el sistema contra los autores comenzg en 1970.'Antes las-
aerolineas habfan cooperado cob los de]jncuentes en la teoriy de que la-
.cdoperacién serfa mejor para los pasajeros y 1a tripulacidn que To que -
haria un enfrentamiento. Pero en julio 4 de 1970 los oficiales de 1a ---
Trans Hord Airlines se 1legaron a convencer de que el delincuente Arthur
~ Barckley era un suicida y un irracional, ordend.que ng les fuera dado e1‘
pefmisobpara despegar después de cargar combustible. En una no muy clara
- secuencia de los hechos, los pasajeros espontdneamente abandonardn el --
avion pdr las puertas de emergencia, el FBI poncho a tiros las 11antasb—

;'del avién, penetraron y capturaron a Barkley.

J).~ Guardias Armados.
Lé operaci6n Abu Thalaat en septiembre de 1970 escalaron tanto nacional

como ‘internacionalmente intentos para controlar apoderamiento l{cito.

Aunqué‘yé se habfan émp]eado guéfdias'érmadés en Vuelds'é1egidos desde~
1962 fue creada una fuerza pennanente-devapbyo Sky Marshall y se le pi-

di6. al Congreso 28 millones para iniciar el programa.

“Internacionalmente, 1la conVencién de 1a Haya para la suspencifn de medi

-lvdéé jlegales de aviacion fuéblievada a cébo en diciembre de 1970.

~Haciendo a un lado los casos de escape que comprometian a la mayorfa‘de

- los desvios, 1a Convencién de la Haya se dedicd casi exclusivamente ---

-0 -



al terrorismo del Frente Popy]ar para la liberaci¢n de Palestina. La--
convencidn detemming el procesamiento y extradi :cifn de todos: los auto-

res aiin aquellos que hufan de persecucidn politica.

‘En 1971 el uso de detectores de armas se expandid y el 75% de los 1200-
hombres del'Sky Marshall fueron cambia&os-a operaciones de tierra. Es--
fuerzos adicionales fueron hechos para hacer acto piblico del acto es--
tricto contra los secuestradores. ET administrador Shaffer de TAA apre-~
surd a la corté que impusiera pena de muerte para ICS‘autores, y una --
huelga mundial de 24 horaévpor los pilotos fué T?evada a cabofparé,pro-”
Ifestar 1a necesidad de cooperacfén interpacional. Luego en Ju11o de -
de 1972 la FAA 1nstruy6 a las aerolfneas para modxficar la forma de pe-'b
dir a po11cfas y tr1pu1agidn para desarmar o someter-a los delincuentes

cuaﬁdo fuera posible,
: S1n embargo para 1972 en enfas1s del principio era camb1ado hacia 1a -
prevenclon. En enero de 1972 la FAA ordend reg1stros més severos de 105

pasajeros y equ1paJe manua]

En julio 7 de 1972 1a FAA proclamd una grden de emergenc1a sugir1endo -f

un estr1cto chequeo de los pasaJeros en vue1os cortos.

 ‘En agosto de 1972 la FAA proh1b16 abordar a 1os pasaaeros que 11enaran-

: :e1 patrﬁn de - c0mportam1ento al menos que fueran registrados electrﬁni-
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ca y fisicamente.

k).- Pantalla Electrdnica e Inspeccion Fisica a Maletines Manuales.
" Medidas preventivas fuergn altamente implantadas en 1973. Para enero de

1973 a todos los aeropuertos se les impuso pantalla e!ecfrdnica;para'——

los pasajeros e inspeccién fisica a los maletines manuales. Para febre-

ro 5 se extendid a febrero 16 por orden de la Corte leyes locales obli-
garon a los oficiales a permanecer junto a los puestos de chequeo duran

te el tiempo de abordar.
Estas medidas virtualmente eliminaron los "desvios" en Estados Unidos.

IIT.-Costo Fiscal del Desvio de Aeronaves.
| VCuando se consideran los costos fiscales de los programas de control de
'-desvioélde aerbnaveé hay dos comparacidnes de interés; Ta primera es --
una comparacign del costo de un programa de control, con el costo del -
’prop1o apoderam1ento y desvzo de la aeronave E1 segundo es una compara

“¢ion de programas de control

Diferentes formas de Apodgrﬁmiento de Aerdnaves,dan por resultado una -

variedad de costos; Los vuelos deAescape.é‘Cuba..los cuales envuelven -

ala mayorfa’de los desvios en Estados Unidos son re]ativamente bara---
. tos, Las extors1ones han sido menos frecuentes pero mds caras, puesto -

B quue el porcentaJe del rescate pagado. ha srdo hasta 1973 de $400 000 OO"A'
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Aﬁn‘asficasi todo.e] dinero ha sido recobrado y la pérdida peta para --
las aerolfneas no ha sido mutilada (reducida). Mds caros perg-menos fre
cuentes han sido las bombas terroristas, las cuales han destruidq va---

rios aviones americanos,

Una segunda observacidn es que mientras que la mayoria de 1os desvios -
han sido baratos relativamente en términos financieros, las aerolfneas-
son vulnerables de severas pérdidas financieras atravez del terrorismo,

a menos que medidas preventivas sean tomadas.

La segunda cOmparacién fiscal la cya1 esta disponible, es una éompara-;

- cidn de Tos costos de programas alternativos de control. La primera fa- :
sevde-gesfiones (esfuerzos) de control (legislacidn, dec]aracibnes pi--
‘fb]fcas, convenciones internacionales) fueron virtuaimente gratis, pero-

" no tuvieron efecto detéctab]e.eh el mundo de apoderamiento de aeronaves. -
lv.“Puesto‘que lbs éo;tos‘fueron diviaidos entre el gobierno -federal y las-
s ae}olfneas,:e1 costo del sistema modelo (magnetrémetro, es diffcil de -

estimar) Alin mds estos costos varian al grado de cual sistema fue usado.

IV-— HANUAL DE SEGURIDAD DE LA ORGANIZACION DE AVIACION CiviL INTERNACIONAL
La Resolucidn A17- 10 de la Asamblea de 1a OACI-XYII periodo de sesio--

‘ nesf(Extraord1nar10) 11evado a’ cabo en Montreal del 16 al 30 de Junlo-
. de’ 1970—d15 1nstrucc1ones al Secretar1o Genera1 para que se preparara -

‘con la mayor urgencia un manua1 de segur1dad (este manual ut11iza e! -
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vqcablo de seguridad principalmente en el sentido de 1as medidas enca--
minadas a prevenir los actos i{licitos contra la seguridéd de la avia-~--
cién civil, empledndose en algunos casos expresiones del tipo "seguri--
dad de las operaciones", seguridad de vuelo" y otras parecfdas, cada --
vez que se ha estimado necesario hacer la distincidn) destinado a ayu--
dar a Tos Estados en 1a adopcidn de los métodos y procedimientos expre-
sados en los Apéndices de la Resolucién A 17-10, y a continuacion se --
mantuviera bajo revisidn constante, de modo que pudiese ser puesto al -

dia y enmendado a  int&rvalos adecuades,

Dentro de este Manual de Seguridad encontramos medidas de seguridqd;en-
tierra, seguridad en la parte piblica del Aerbpuerfo, medidas de seguri
dad a bordo de las Aefonaves en VueIo, asi como también dispositivos y-
sistemas de seguridad. Las mencionadas posteriormente son algunas de --
las citadas por esté manual de segufidad. este Documento tiene el carég
ter de restringido, dadb el contenido de médidaS‘yvprbcedfmientos de se -

guridad que se establecen.

A).- MEDIDAS DE SEGURIDAD EN TIERRA.
Generalidades. | o
Un programa eficdz para l1a seguridad de Ia‘aviécién civil sdlo puede 1o
grar.2 si se aplican, en tierra, métodos y procédimientos para imﬁedir-
' que persoﬁas'que intentan lé'éomisién de un acto que personas que inten

tan 1a comisién de un acto de interferencia ilicita, logran acceso a --
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puntos de interferencia dentro o fuera de un aeropuerto, ¢ a aeronaves -

en tierra.

La seguridad debe considerarse en relacién con la necesidad de facilitar
las operaciones y deberfa estar de conformidad con el principio de que -

1as medidas de seguridad sean adecuadas para afrontar las amenazas.

Este aspecto-de la Seguridad de la aQiacién civil podria dividirse mejor
en éus dos partes bdsicas: medidas y procedimientos de seguridad en la -
parte aerondutica (incluyendo las comunicaciones y- ayudas de- navegac16n-
v que: estén fuera de1 aeropuerto.
:" La plataforma y otros 1uga}e§ de 1a parte aerondutica de unnagropuerto--
-son las primeras aéreas én'las que probabiemente se 1leve a cab§ cuél-——
quier fonna‘dé‘accién i]fcité'due sbpongavun ataque armado contra aerona .
ves yibasajékos en tierra. En vista de 1a vu]nerabiTidad de.esta 5rea se.

’recomienda que se protejan en todo momento contra 1a intrusidn de perso-‘

. .nas no autor1zadas.

A Considerarée las medidas y procedimientos que deberian tomarse en la-
v parte pubhca de un aeropuerto, e] grado de la amenaza tendré mfluenma
.1mportante en.ia cantidad de dlsp051t1vos de seguridad ut11lzados ¥ en -

’ 1e1 grado de las medidas y procedlmientos que se’ adopten

1‘;Debér%anﬂprépararseiinstrUCCiOheS relativas a 1a-séguridad, instruccion-




nes relativas a la emergencia y pianes para contingencias.ipara cada =~
aeropuerto. Estas instrucciones y p]énes deberfan referirse por To me--
nos, a 1a inspeccidn de»pasajeros, su equipaje, mercancias, correo y --
suministros, las medidas a ser tomadas con respecto al apoderamiento --
ilfcito o sabotaje de aeronaves e instalaciones, amenazas de tales ac--
tos, ataque armado dentro de los 1imites del aeropuerto y ataque armado
a aeronaves o instalaciones desde puntos exterpos cerca del perimetro -

- del aeropuerto.

B).- SEGURIDAD EN LA PARTE AERONAUTICA.
VALLAS DE SEGURIDAD.- Es escencial que se defina qiarémente el lfmite -
entre barte aerondutica y la parte piblica. Esto so]amente puede 1ogfag
‘se por>medio de barreras de ségufjdad, que impidaﬁ el acceso excepfq -
através de los 1ugar¢§ autorizados. Estas barreras deberian sér perma--
nentes y se recmniendan Tas vallas de seguridad como lo mds conveniente

para este propdsito.

C).- IDENTIFICACION DE EMPLEADOS Y VISITANTES.

Para impedir 6 detectar personas que fntenten entrar sin autoriiacién,-
en Tas dreas restringidas del aeropuerto es esencial que los represen--
tantes de la autoridad puedan comprobar la idéntidhd'y buena %e de toda

persona hallada en un drea restringida.

D).- IDENTIFICACION DE VEHICULOS.
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E).- IDENTIFICACION DE LOS ﬂIEMﬁROS DE LA TRIPULACION.

F).- PROTECCION DE AERONAVES EN LAS PLATAFORMAS.

La primera Tinea de defensa contra el acceso no autorizade a las aerona
ves es 1a proteccin del limite entre la parte aeroniutica y la parte -
piiblica. La prevencidn del acceso no autorizado a las aeronaves depende
de las medidas de seguridad tomadas en la proximidad inmediata de la --

aeronave y en un area general.

Las tripulaciones que trabajan ep las aeronaves deberdn intérceptar a-
toda persona que no tenga derecho a estar a bordo en Ta proximidad inme

diata.

s G) ~ PROTECCION DE AERONAVES E INSTALACIONES EN PISTAS Y CALLES DE RO--
DAJE
| Las aeronaves en pistas y calles de rodaje y puntos vulnerables dentrd-

‘ "o fuera del aeropuerto pueden estar expuestas ataque armado.

Los atacantes pueden estar fuera del per1metro del aeropuerto 0 haber _—

entrado y estar dentro de] m1smo.

~ Para dar proteccidn contra un incidente de esa naturaleza y con fines--
, Qenerqles de prdteccién. el'personal de seguridad deberfa patrullar to-

" do el aeropuerto y sus alrededores de modo frecuente.

H).- PROTECCION DE PASAJEROS; EQUIPAJE; CARGA Y CORREO.
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I),- SEGURIDAD EN LA PARTE PUBLICA DEL AEkOPUERTO.

Edificigos de Pasajeros.

El edificio de pasajeras es el lugar de mayor importancia en el cual -- '
pueden aplicarse medidas de seguridad para impedir Ta ocurrencia de ac-

tos de interferencia ilicita durante el vuelo.

Ademés de los puestos de seguridad puede que sea necesario que el per--
sonal de los servicids de segyridad aergpartuaria mantengan bajo la vif
gilanc%a las zbnas pﬁb]itaé y de pasajerds del terminal é fin.de propor
cionér proteccidn doﬁtra 1a perpetracién de un acto de interferencia --

,iTicita.

Deberfa darse a conocer al_pﬁb]ico la existencia del programa pafa la -
. sequridad de la aviacign civil, ya que con tal conocimiento tendrd efec

tos diSuésivos sobre los posibles delincuentes.

1E1 sistema de ;eguridad deberia- comenzar en el momento en que‘Tos,pasa-
jeros compran su billete. E1 personal de'vénti de los mismos deberfa ==
por lo. tanto estar entrenado en observar é los paséjeros para detectar;
a delincuentes en potencia. El entrenam1ento en la observac16n a los pa
ksaae*as ayudard a identificar que deberfan someterse a inspeccidn adu--
cional’ de- sequridad en el terminal de’ pasaqeros antes de embarcar.

J).- DESPACHO Y PROTECCION DE PASAJEROS TRIPULACION Y EQUIPAJE.
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ererfan utilizarse procedimientos de inspeccién y dispesitivos para --
detectar la presencia de armas ep la persona de pasajergs o en Sus ----

equipajes de mano.

Puede ser también conveniente prohibir que los pasajeros transporten --

los siguientes articulos.

q);-'TOdOS‘1dS artfculos eorrientes que puedan ser utilizados como ar--
 mas ofensivas o defensivas taies,coﬁo hachas para hielo, bastones de al
‘pinista, ﬁavajas de afeitar, tijeras puntiagudés ]argas; cuchilids. he;
_'rramientas profesionales, recipientes con “aero§o1" ¥ :

~b).~ Otros arficu]o§ que puedan dar lugar a sospechas fundadés.

K).- MEDIDAS O seeuk;pAp A BORDO DE LAS AERONAVES EN VUELO.
¢Gehera1idades. _ _ . | v
LDebenvconsiderarse medidas de sequridad a borde de las aeronaves en =--
';Vuelo, ya que no es posib\e'1ograr seguridad total en tierrg, Por 1o -~
“tanto deberfan éstudiarée medidas eficaces para las personas en Quelo,-

- 'destilnadas' a compensar las deficiencias de la seguridad en ti,érra. ’

‘Este capitulo proporciona Iavmayqr parte delltexto bédsico para la prepa

.vr.'écién de un programa de capacitaci6n para miembrds de la tripuxacién, :
L).= VIGILANCIA ¥ COMURIEACIONES  INTERNAS.
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Un estqdio de los intidente; notificados de apoderamiento ilicito de---
muestra que los delincuentes adoptan una variedad de técnicas y métodgs.
En consecuencia no existen métodos o procedimientos completos que sean-
adecuados para ocuparse de todo tipo de incidente que pueda ocurrir en-

vuelo.

LL).~ PROTECCION DEL PUESTO DE MANDO.
E1 puesto de mando es altamente vulnerable, no sélo a los disparos de -

armas de fuego puede tener efectos catastrdficos.

M).- GUARDIAS DE SEGURIDAD DE VUELO. _
Presenta en pé]igro en potencia para la seguridad de Ta aeronave a bor-
do de la cual se encuentran, debido al peligro de que se hagan’qisparos:

durante el vuelo.

CN).- DISPOSITIVOS Y SISTEMAS DE SEGURIDAD. o
GENERAL IDADES. R

En-este capitulo se formylan recomendaciones y.espacificaciones referen =
tes a las medidas de proteccién, dispositivds y sistemas de seguridad -
.con Tos que se puede suplementar las medidas y procedimiéntos de seguri
dad previstos en el programa naciona] para la seguridad de la aviaciéh;

¢ivil en un aeropuerto‘detenninadoJ
Entre los Dispositivos dé'Seguridad destacan:
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‘a).- Los dispositivos para detectar metales {magnetrémetros)

b).- Raygs X upa solucién rdpida a la inspeccidn.

V.-DISPOSICIONES EN MEXICO,
En nuestro pais encontramos gran similitud con las medidas preventivas -

tOmadas de Estados Unidos.

Al respecto éncontramos algunas leyes y reglamentos para el mejor fun---

_cionamiento y seguridad de la navegaci6n aérea.

 A).- FACULTADES DE A.S.A,

' Reglamento de Adminfstracién Aeroportparia. (Diario Oficial 16—VI-75);'
Articulo 39.- Aeropuertos y SeryiciosiAuxiliares dictard las medidas ne-
cesarias para el control del acceso y salida de las personas, a las z0--
nas restringidas attbﬁb]ico denfro del recinto aeroportuario, en cobrdi-

".nacidn con las autoridades correspondientes.

‘Artfculo 40.- Toda persona al abordar una aeronave deberd permitir que--
‘ - los objetos de mano que 1leve consigo, sean revisados por el personal de

- los operadores.
B).- FACULTADES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE Y DEL e

"COMANDANTE DEL AEROPUERTO..

‘ Ley de Vias Generales de Comunicacidn.
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ARTICULO 51,- La Secretaria de Comunicaciones estd facultada para intro
ducir a las condiciones conforme a las cuales se haga el servicio pibli
cq en las vias generales de comunicacién y medios de transporte ya esta
blecidos o que en lo sucesivo se estab]ezcan; en su calidad de servi---
cios piblicos, todas las modalidades que dicta el interés del mismo. En

consecuencia 1a misma Secretaria de Comunicaciones estd autorizada.

I.-Para ordenar, de acuerde con las posibilidades econdmicas de las empre-
sas, que se lleven a cabo en las vias de comunicacidn y medios de trans
porte, sus servicios auxiliares, sus dependencias y accesorios, las ---
obras de construccidn, de reparacidn y de conservacidn que sean necesa-
rias para la mayor sééuridéd del pﬁblico:‘ -

" 1I.-Para ordenar que se suspenda el servicio de las vias o medios de trans-
portg. cuando no reunan las condiciones debidas de'eficiencia; segdri;-

dad e higiene.

I11.~Para exigir que el personal de conduccidn de toda clase de veh1culos --

cumpla.en todo tiempo con los requ1s1tos de esta ley y sus regIamentos

C).~ Reglamento de Operacidn de Aergnaves Civiles (Diarfé Oficial =~--- ’
92-X1-50). '
ARTiCULO 7.~ Ningdn pas;jerq podr6:11evar ayma cpnéigo;»si Ta porta a

deberd hécer entrega de ella al~pilbto al mando al abordar la aeronave.
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Al t&rmino del viaje le serd devuelta de propia mano,

Cuando se trate de armas de fuego, el piﬁoto podrd hacerse depositario -
de ellas, s6lo cuando los interesados posean 1a licencia correspondien--

te. El pasajero estard obligado a entregar descargada el arma,

» D).Q Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

~ (Diario Oficia] 6-\-72).

ARTICULO 80.- QUIENES TENGAN PERMISO O AUTORIZACION EN LOS TERMINOS DE -
LA’LEY'(PARA PORTAR ARMAS); ESTAN OBLIGADOS A CUMPLIR CON LAS MEDIDAS DE -
SEGURIDAD QUE DICTEN LAS AUTORIDAdES COMPETENTES (SECRETARTA DE COﬂUNICA
CIONES Y.TRANSPORTES, EN ESTE CASO), ASI COMO A RENDIR LOS INFORMES TEC~

'NICOS Y GENERALES QUE LES SOLICITEN,

ARTICULO 94.- Toda autoridad civil o militar que recoja una o mds armas-

con base en 1o diépuesto por la ley y este reglamento, deberd dar un re-
cibo al intersado, en que consten las caracteristicas de la misma, el -

-  nombre y el cargo de quienes las recoja y el moti?o.
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1.- CONVENIO DE TOKIO DE 1963

"Convenio Sobre las Infracciones y Ciertos Otros Actos Cometidos A

Bordo de 1las Aeronaves".

PRECEPTOS GENERALES DEL CONV'ENIO EN ORDEN A SU VIGENCIA
E1 desarrollo de la aviaci6p interpacional ha aportado a la humanidad-

significados imprecedentes de comunicacidn,

ET uso del espacio aéreo presenta problemas que deben ser resueltos --
pdr Tas naciones mediante un acuerdo. La unificacidn de las regias de-
-Ta'Ley Agrea Pablica y Privéda es de gran importanéia para qbtenér or-

‘denamiento y mejor uso del servicio. aéreo.

‘La Léy Aérea se ve en el dmbito internacional involucrado con diferen-
‘tés materias como la administracidn, 1a ley ciQiI,.ley comercial. y ley

penal.

AIgﬁnos paises tienen jurisdiccién'de sus cortes sobre ofensas o deli-

tos com.etidos a bordo de vielos de aeronaves, mientras otros solo ha-
| cen un péqueﬁo enunciado, Por esté-razﬁn gran nimero de juristas y or=
ganiiaﬁiqnes ihternacibna1es‘sé:prébcdpan en crear un orden en el 1a6gj
rinfo:dé ]é‘]ey'criminal.internacioné1 para 1legar a upa solucidn acgé

.table Universalmehte éo@o un c6digo de reglas penales aplticables a cri
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menes cometidos a bordo de aeronaves en vuelos internacionales.

Como resultado de esfuerzos sucesivos surgid l1a Convencidn de Tokio de -
1963, conteniendo un»sistema de jurisdiccidn.concurrente, el cual puede-
ser ejercido solo con respecto a delitos y actos cometidos a bordo de --

una aeronave.

E1 Convenio de Tokio nacié con escaso apoyo internacional y tardé 6 ----
afios, aproximadamente en entrar en vigor a partir de la fecha de su ini--

cial firma.

Después las adhesiones se multiplicaron gracias a las presiones de orga-
nismos y asociaciones internacionales que consideraban este primer paso-
indispensable para emprender la Tucha contra Ta delincuencia que amenaza

ba a la navegacidn aérea.

A pesar de 1as muchas desventaJas de la Convenc1on de Tokxo, su existen-
c1a ha traido soluciones sobre pr1nc19ios no resueltos entre Estados con

tratantes, los cuales de hecho muestran los defectos de 1a Convencién.

Esta Convenc1on puede no ser la-mds product1va entre las Convenciones de
* Ley Internacional, pero mostrd profundo interés y la extrema atenc1on --

dada a la Convencion durante su creac1on por un per1odo de mas de 10 ~—-

aﬁos.pqr un gran nimero de estados, es suficiente evidencia 1a,1mportan-
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cia que se le did por la vasta mayoria de estos Estados.

Efecfuadas las deliberaciones correqundientes y aceptadas las enmien--
das preopuestas, el Convenig fué firmado en la Ciudad de Tokio el 14 de-
septiembre de 1963. Ha sido ratificado y se encuentia en vigor hasta la
fecha por ochenta y seis Estados, entre ellos México, ratificado el 18-

@nﬁnode]%&

A).- Constitucidn de] Convenio.
" Son siete los capitulos cqnstitutivbs del Convenio de Tokio, integrados .

por veintiseis articulos en total. Tales capitulos son los siguientes:

1'1" Campo de aplicacidn del Caonvenio,
2.- Jurisdiccidn. ‘ |
 3.- Facultades del Eomandante de 1a Aeronave
4.- Apoderamientb fcito de una Aeronave ’
L 5.- FacuTtades y Obligaciones de los Estados
6.- Otras Disposiciones.

'7.- Disposiciones Finales.

" 11.-Campo de Aplicacion del Convenio.
*[En el capitulo primero se determina el dmbito material de aplicacién --
‘de]'Canenid. esto es, los especfficos actos ilicitos, asi como las cipr
cunstancias en que &stos han de acaecer, y respecto de los cuales los -

.Estados contratantes han de tomar las medidas preventivas Y punitivas -
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pertinentes. Tales actos son:

A).- Infracciones a las leyes pepales, es decir, delitos gqeurridos a -~
borde mientras la aeronave se halla en vuelq sobre la superficie de al-
ta mar o sobre la cualquier otra zona situada fuera del territorio de -

un Estado,

B).- Los actos que siendo o no infracciones, puedan poner en peligro la
seguridad‘de 1a aerona?e o de las persqnas o biepes de Ta misma, o que-

: pdngan en peligro el buen prdeh y disciplina a bordo.

Es decxr. se ref!ere a actos que conststuyen infracciones a las ]eyes -
pena]es que. t1enden a proteger Ia segur1dad de la aeronave, 1a de las~
"perscnas.o bienes a bordo de estas, y de actos que no twenen tal cardc-

ter ¥ que ponen en peligro también’tales bienes.’

E] Convenio alude de modg partfhular a] delito que, con frecuentia cada
- vez més creciente ha ido extend1endo Su halo s1n1estro sobre la activi

" dad. aeron&ut1ca.

.-, N os referimos al delito de apoderamiento {1fcito de aeronaves"én re--
1ac16n al cual los Estados contratantes habr&n de tomar las med1das ne-
- cesarias para que el comandante de 1a aeronave recobre ‘el control sobre

la misma o se'mantenga en &},



Si bien es cierto ﬁue las disposiciones relativas al Cényenio &e Tokio
no 1legaren a tener plena eficacia, si.tiene e] mérito innegable.de ha
ber constituido 1a iniciacifn de un proceso para prevenir y castigar -
adéCuadamente este hecho i1{cito, el cual ha culmipado en las conven--

ciones que se dictaron pesteriqmente,

Por. otra parte, hay que apuﬁtar asimismo que el Convenig de Tokio ye--
gula de modo negativo To relativo a su campo materia} de aplicagign.~-
Asf;véu‘aktfculo 2 determina que ninguna de las disposiciones:dei Con-
Qenio;se interpretaf& como que autoriza o.exige‘medida aiguna énicaso#
de infracdién 4 ias‘leyeS'penales de carﬁcter poiffico 0 basadas en -- -
. discrlninac1on racia] o re]iglosa, Pero tal d1spos1c16n tiene a su vez
un caso de excepc16n, y que es aquel- en que la segurwdad dei. vuelo- re-
quiere de que se tomen tales medidas. Como se advert1r§,~aqu1 se~pone-
eSpécialgénfasis ya, de modo exprasq, en el que ya advierten ]6§:auto~

res del Convenio de Tokio que es el bien principal a pfoteger: el de--

1a sequridad de 1a aerona?é y de ias personas a bordo.

Para que se aplique el Convenio tambiéh es necesario qhe los hechos --
‘ mencionados ocurran a bordo de una aeronave civil. Debe-recordarse que

f'e1 Conyen1o de Chlcago de 1944 diyide las aeropaves en c1viles y de Es
! tado y que se entiende por éstas mismas las que son utilizadas en ser-—

‘ v1c1o m111tares y de po11c1a.

" Es ademés necesario que ]as aeronaves en que ocurran actos 1lfcitos a-

4

e

=3



que se refiere el Convenio, se encuentren en vqe]o, es decir que se ha--
1len en aquel-1&pso que va desde la aplicacifn de la fuerza motriz para-
su despegue hasta la terminacifn de su recorrido de aterrizaje, segin --
los establece el articulo I, pdrrafo 4 del mencionado Convenio, Esta de-
finicion de "Aeronave en Vuelg” presenia el inconveniente, desde el pun-
to de vista practico, de dejar fuera de su alcance, y por lo mismo de --
| restringir su campo de aplicacién, a momentos previos y posteriormente--
al 1dpso mencionade en que es posible también poner en peligro la seguni

dad de 1a aeronave.

Finalmente para que se aplique el Convenio los hechos deben haber ocurri
do en una aeronave que se epcuentre sobre alta mér o cualquier otra zona

que se halle fuera del territorio de unm Egta&o.

1.~ JUrfédiccigg. ‘
" En el capitulo segundo articulos tercero y cuarto del Convenio de Tokig-

~ encontramos las cuestiones relativas a-la jurisdiccién. .

Segiin- el artfcqlo tercero, pirrafo primero, es éompetente para ejerce}--
~ facultades jurisdiccionales el Estado &e matricula de 1a aeronave en qhe A
se llevaron a cabo aquellos actos. Sin embargo el problema de a concu--
rrencia de jurisdicciones que aﬁarece cuando dos o mas Estados resultan-
competentes ﬁara conoeér de Qn mismd éaso de relevancia jdrfdica; én es-

te caso de Tndole penal, no 'se elimina'ni se.resuelve, pues en el pérra-
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fo 3 .del .mismo articule 3 del Convenig, se expresa que.la comentada dis
po;icidn de &ste no excluye jurisdiccidn penal alguna que puéda sy --=

ejercida de acuerdo a las leyes respectivas.

El articule 4, se especifican de manera ejemplificativa en que casos el
Estado Contratante que no sea el de la m&tricu]a no podrd perturbar el-
~ vuelo de upa aeronavé a fin’de ejercer su jurisdiccidn penal sobre unaQ

infraccién cometida a bordo:

a).- La infréccién prqduée efectosren,el territorio dé tal Estado;.
b).- La infraccifn ha side cometida por o contfa up nacional de tal Esf"
’tado 0 una persona que tenga su residencia permanente ep el mismo;
) ~ La ipfraccidn afecta a la seguridad de tal] Estado;
' d).- Cuando sea necesario ejercer 1a jurisdiccién para cumplir 1as obii
gaciones de tal Estado de conformidad con un acuerdo 1nternaciona1 muti

_1ateral

Por otra parte,’si es-e] caso de que Qarios Estados contrataptes consti.
tuyen organ1zaclones de exp]otac16n, que uti]izan aeronaves no. matricu-
ladas en a1guno de esos Estados, éstos designaran at que habré de ser -
cons1derado como Estado de matricuja para Tos efectos de la ap11cac16n- |
de] Canen1o. lo cua] debera comunlcarse a la 0.A. C 1., misma que: not1-
ficard este hecho a.lqs demds Estados contratantes, segiin -dispone e1,~-.

artfculo 18 del-capitulo VI en el que se contienen, "Otras bisposiciones"‘

- 133 -



El artfculo 17 seﬁala'que é] ajercer jurisdiccién los Estados coptratan- ‘
tes sobre los delitos de que nos gcupamos, .deberdn tenerse en cuenta los ‘
fundamentales bienes de la seguridad en vuelo y demds intereses de 1a --

aeronavegacifn internacional, evitando retrasos innecesarios a las aero-

naves y tripulacidn. : ‘

IV.-Facultades del Comandahée'de ia AefdnaQe; . ‘

Es el capitulo IIT donde encontramos las facultades copferidas al Coman- ’l

dante de la Aeronave; ' ‘

1).- FacuTtad de aplicar las medidas coercitivas Vw
, 2).- Facultad de poder desembarcar una persona

" 3).- Facultad de entregar a las autoridades a una persona,

A este cab{tuio Mario 0. Folchi (31) comenta lo siguiente:

Es importante que el Convenic establezca, como 1o hace, que el comandan-
te adopte medidas en los casos de cualquier delito o infraccidn cometi--
dos a bdrdo. y no s6lo relativos a aspectos parciales del dmbito de apli

cacién material de &1 (art. 60.1)

"Resulta inconveniente, y por tanto tendrfa que ser modificada, la dispo-

‘(5‘) Folchi 0. Mario.~ Derecho Aerondutico y Transporte.Aéfeo pdg, 1§2
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sicién del Convenio que s61o establece medidas facultativas, y no impe-

rativas, que deben ser tomadas por e] comandante.

No es apropiada 1a terminologfa utilizada en la versién castellana del
Conveniq, en cuante a la clase de medidas que puede adoptar el coman--
dante, En efecto, allf se refiere el texto a medidas "Razonables"o ---
"coercitivas" (art, 66.1) Es dable preguntar quién Juzga de la raciona-
bilidad y hasta qué punto ciertas medidas resultan coercitivas o no,

Ademds, al mencionar el Convenio las medidas "que sean necesarias" in-

. curre en contradiccidn teyminolégica y en redundancia, ‘

Es 1nteresante la fhcultad de] comandante de aeronave establecida’ en -
" e] artfeulo 60. 2 seglin Ia cual puede exigir o autorizar 1a ayuda de -
1os restantes miembros de Ta tripulacidn y solicitar o autorizar, pero
o exigir, 1a de los pasajeros, a fin de adoptar las medidas ya menéig
.;nadas, Sihvembargo esta facultad resulta incompleta al hO’poder exigir
‘ de Tos pasajeros dicha éyuda, pé}qqe en definitiva el comandante es --
‘1a suprema autoridad a.bordo, y el mantenimiento o'restabiécimiento -
del orden dentro de Ta aeronave puede hacer necesario que exija de al-
gin pasajero femisovcierta ayuda en determinada ocasién. Incluso, él]o
puede tener imporﬁancfa'para la seguridad del Vue]o. Creo que otérgar-
_‘al.comandante facultades parciales cuando, en verdad, la esttencxa de
una pequeﬁa comunidad a bordo hace a 1a vez que e11a se encueptre lwbe

rada casi exc]usivamente a sus cnmponentes ‘es contradlctorio hasta -
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. con el concepto jurfdico mismo que se tiene por los comdin de la figura

que se comenta.

ET1 padrrafo 3 del articulo 9 prevee la posibilidad de que el comandante
enfregue, ademds del delincuente, las pruebas e informes que se encueﬁ
tren en su posesidn legitima, pero de su lectura, asi como del exdmen-
completo de dicho articulb y del resto del Convenio, no surge con cla-
ridad si en los demds casos previstos por el documento internacional y
no sélo el supuesto del articulo 9 debe también entregar dichos infor-
mes el comandante: Es de suponer que si sélo se ha previsto dicha en--
trega en el caso de] articulo 9 y no de un modo mds general, no estd--
obligado el comandante a hacerlo en los réstantes supaestos. Con ello-
. entendemos que el Convenio ado]e¢e de un graQe defecto, no sdélo de téc
nica legislativa, sino ademds por ser consecuente con un enrbr ya sefia
lado antes, en orden a quev1as medidas que debe tomar sé6lo 1o son a --

titulo facultativo y -no imperative.

Pensamos, asimismo, que un convenio internacional debe posibilitar in-
tegralmente un conjunto de soluciones ttiles, a la vez que seriamente-

sustentados en principios juridicos.
V.-Apoderamiento I17cito de una Aeronave.

ARTICULO II.- 1).- Cuando una peréona a bordo, mediante violencia 0 --

intimidacién, cometa cualquier acto ilicito de apoderamiénto, interfe-,
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rencia, o ejercicio del control de una aeronave en yuelo, o sea ipminen
te la realizacion de tales actos 1¢s Estados Contratantes tomaydn tedas
las medidas apropiadas a fin de que el legitimo comandante de la aeroné

ve recobre o mantenga su control,

Tan solo un magro artfculs se dedica especificamente a este tema en el-

Convenio de Tokio.

La nomenglatura de "apoderamiento {licito de aeronaves" se utiliza por;
primera Qez en el texto de un Convenio Intérnac{onal y aunque la misma-
" habria de correr muy escasa fortuna, en el Convenio de Ta Haya de 1970-
ha quédado consagrada'definitivamente sir@iendo no ya tan soio para de- _
: ominar el delito, sino para servur de ‘nambre: oficial a dicho Conven1o~

» de la Haya

Hay que considerar que las prescripciones de Tokio se establecen cuan--

- do los hechos de apoderamientos ilicitos de aeronaves no habfan adquiri

'&o ta gravedad albanzada en afios posteriores. Por ellos hay que signifi
car que sd articulo II supone una previsidn quiza avanzada para su tiem
' bb,»pero abso]utaménte insuficiente para los subsiguientes sucesos. Lo-
‘que no es vdlido ante dicha insuficiencia, denegar la ratificacidn ¢ --
' adhesidn al Convenio de Tokio. La comunidad internacional debe comenzar

"Jpor iniciar su postura positxva contra el delito de apoderamiento ilei

. to de aeronave cat1f1cando o adhiriéndose al Convenia de Tokio, adn . a--
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VI.-

sabiendas de su insuficiencia y sin perjuicio de conptipuar.trabajande -

en.la elahoraci6n de otros mds perfectgs sistemas juridicos,

EXtY‘é(ﬁc f'dn__
Articulo 16.- 1.- Las infracciones cometidas a bordo de aeronaves ma---

triculadas en un Estadg Contratapte serdn consideradas, a los finés de-

- extradicion, como si se hubiesen cometido ng sdlo en el lugar que hayan

ocurrido, sino también en el'tekritqrio del Estado de matricpla de la -~

aeronave.,
2.- A reserva de To dispuesto en el parrafo anterior, pinguna disposi--. .
cifn de este Convenxo se 1nterpretaré en el sentido de crear .una obllga

cifn de conceder .la extrad1c16n (32)

Sobre este aspecto del Convenio se ha 1legado a expresar muy severas --.

criticas por el hecho de detemminar categéricamente que ningyna de‘5y3-

disposiciones habrd de interpretarse en el sentido de crear una obliga-

_ cién de conceder la extradicién, 1o que es sefialado en el articulo 16--

pérrafo 2, To cual deja 1;5 puertas:abiertas para que los.Estados con-=

- tratantes procedan discrecionalmente sobre el asunto, teniendo ello co-

mo copsecuencia la posibi‘xdad de reduc1r el grado de ef1cac1a del pro-

pio fonven1o._

( 32) Lic, P1no M. Jaginto.- Los Delltos en Tas Gonvenciones Internacio'
nales de Derecho Aérea,- Octubre 1977 pdg. 14 Y o
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CONVENIO DE LA HA VA
~ DE 16 OE DICIEMBRE DE 1970

1.~ Preceptos Generales del Convenio en Orden a su Vigéncia.

Con 1a denominacidn de “Convenio para }a represién del apoderamiento--
ilicito de aeronavés“ en fecha 16 de 81ciembre de 1970 fué otorgado --
por 1a Conferencia Diplomdtica celebrada en la Haya y constityye-hasta
el presente, el mds importante paso dado en el campo del Derecho Inter
nacional para 1a represin de esta.c]ase de delitos, aunque se hayan -
demostrado practicamente las dxficu]tades de su aplicaci6n, 1o obstan-

te ser partes, por ratlf1cac16n o adhesifn (62 Estados)

La gestacidn de este Cov?enio fué verdaderamente laboriosa y realizada
T f}lﬂdmeﬁtalmente pot" el Comité Juridico de 1a»’0ACI. atrayés de una se-
‘rie de trabajos y proyeétos-que‘fgeron modificdndose o incluso redu-;-
ciendo su alcance, al CGmpés de los acontecimientos. y posturas caﬁbiah

: tes de 1os dlstintos Estados, segdn los actores de esta clase de de]1-~

tos adqu1eran determinadq mat{z politico o nac1ona1.

Destacaremos Tos puntos principales del textb de 1a Haya, que pbr‘cieﬁ

to no supone 1a derogac16n del Copvenio de Tokio que continda en todo-
'v‘su vigor.

N Hﬁsta 1a>§acie¢ad,sevba:§ichd que el apoderam{ento ilicito de aerona--. -
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ves .es un fenémeno antijuridico gravemente perturbador para la navega-?
cidn aérea.~Ihdependientemente del .peligro que supone para la vida de -
las personés y para la integridad de 1a propiedad, tanto de la aeronave
como de suvcarga y de otras personas y bienes que pueden encontrarse en
la‘superficie. este delito atenta a la libre comunicacién de los pue---
blos. Es ciérto que el Convenio firmado en la Haya no es el texto per--
fecto~qge la aviacidn comercial demandaba, pero no lo es menos que las-
implicaciones pol{ticas de la materia y la comp!ejidad de las opiniones
procedentes de los pa1ses negociadores dificu]taban todo esfuerzo. El--.
Conven1o de la Haya ha soslayado estas d1f1cu1tades y-ha conseguido sa- -

lir adelante y no es poco ello en tan 1ntr1ncado y complejo tema.

E1 saldo hay que considerarlo muy positivo. Se pueden formular criti---

cas y anotar defectoé. pero en una visidn de conjunto y ponderando ade-

. cuadamente todos los factores intervipientes a !oquue nos hemos referi.

do, hay que concluir que el Convénio de la Haya supone un paSO'definiti

" vo para la represién del delito y, desde \uego, para SU - enmarcamlento--'

.Jurfdico en el ambito 1nternac1ona1

El cuerpo de este Convenio fué ratificado por México y publlcado el 4-

' de Octubre de 1972 en el Diario Oficial de la Federacion.

1L~

CONCEPTUACION DEL DELITO.

. E1 convenio no define en forma expresa el apoderamiento ilicito de aero -
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" naves, sqlamente ngs dice en su artfculo lo. "comete e] delito de apode
miento il1{citQ de aeropave todo persona que, a bordo de uma aeronave en

vuelo:

a).- Ifcitamente, mediante violencia, amenaza de violencia o cualquier
otra forma de intimidacidn se apodere de tal aeronave, ejerza el con---~

trol de 1a misma, o iptente cometer cqa]quieré de tales actos.

b).- Sea c6mp1ice de Ta persona’ que cometa o intente cometer cualqulera

,de taIes actos®

En primgr lugar en el Conyenio‘no se 11é96 a una definicidn del delito,
"ya ﬁue éhocarfa:qon muéhgs 1egi$]§ciones de los §§tadbs contratéﬁtes y-
- esto tr@erfa como consecuencia 1a no ratificaciényde] Convenio por par-
" te &é muchos ﬁafses; Unicameﬁte se estableci6 1a denominacidp del deli-

“to y esta fué la de "apoderamiento {l{cito de aeronave"
. IIl.-Elementos del Delito. . R
Analizando el artfcqié lo, del QonQenio encontramos los siguientes ele-

mentoé:

. a) - EY de}ito 1o puede reallzar cua!quier persqna. es decir. Puede ser
'pasajero. mxembros de 1a trtpulacién ¢ cuaiquier ocupante del aviﬁn. .

' b) - Tiene que ira bordo de 1a aeronave, 1o que implica que solamente-
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las personas que vap-en el avidn pueden realizar el delito,

En este caso el Convenio no prevee que este se pueda realizar desde ---
fuéra de la aeropave. La legislacién Espafiola, en este caso se encueh--
tra en oposicidn al Convenio pues acepta que e] delito pueda realizarse
&esde fuera del avidn al sefalar que e] artfculo 40 de la Ley Penai y -
Procesal de MNavegacidn Adrea: “Serdn cast%gadbs con las penas ya sefiala

das:

- la.- Los que con violencia o intimidacidn se‘apoderen de la aeropave -- -

v en que vuelen, o faciliten a otro su apoderamiento.

20.~ Los que desde el aire. tierra o mar, y!por cuaiquier otro medio --
provoquen la caida, pérdida, {ncendio, aterrizaje o amaraje de una aerg
naVe,cph.e] propdsito de apoderarse de ella o de atentar en contra de--

' las personas que se encuentren a bordo" (33)

~Dadosvlos avances de la técpica moderna, se puede éngaﬁar al comandante
de una aeronave y de esa ﬁauera‘obligarlo,.mediénte fa]sas séﬁa1es des-
- de tierra o a través , de 1a radio u otros Medios de comunicacidn, para
~que‘atérrice en,un’territorio que se encuentre fuera de]rcontroi de las

fauﬁo;idadES y asi cometer el delito.

(33) Mapelli Enrique Ob. Cit. pag. 213
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¢).~ La aercnave. debe ir en vye!o y en este caso para.deteymipar cuap-
do upa aeronave se encuentra en Que!o.tendrfamos que recgrrir'a 10 .es~

tablecido en el articulo 3o. 4e} propio Convenig,

v Expresa Enrique Hapeﬂi, "En el trapscurso ‘de la elaboraci6p del Pro--
yecto de Convenio al que nos referimos, o faltaron opin{ones que pre-
tendfan una mis generosa conceptuacién del delito en cuanto a su dura- -
cibn. Ast, el Belegado del Reivo Unido apoyd'la propqesta‘de Tos P;f~-
ses-Bajos de suprimir las palabras ‘“ep vuelo” en el artfculo lo.- El-
3 Rein§ ﬁqido éonsidera que el Canvenio debfa comprender no solamente --
1os attqs’de apoderamienfo,ilfcitb cometidos mientras 1a aeronave sé—-
'rencuentra'en'vueiu,hsino tamhi&n Cuaiquier acto‘cmnetidp despuésJQue -
Vf el.ﬁeiincyente haya abordado la aeronaﬁe. Acontecimieptos rehientes--~
,élegaﬁaé habfan dem&sfrado- que una peé;ona poérfa obtenerky copservar .
el'édntrol de una aéfonave. adn: cuando esta se éqcontrase en tierra --
- con sus pdertas'abiertas.rTa1es actos éddfan poper en pe]igro 1a segu- :
ridad de las aeronaves sus pasa;eros y tripulac16n. a1 igual que 105- :
actos de apoderamiento ilfcito cometidos mientras la aerouave se en--~
cuentra en ol aire, Ademis- afiad{a- si se conservaban ias pa]abras e
“an vuelo" en el COnvenio. esto podrfa s1gnlf1car que cuando se inten
| tase e] apoderamiento de aeronaves mxentras esta estaba-en tierra ¥y e!'
’_delincuente huyese a up Estadc parte en el COnven1o antes que se ini--_

clase. un proceso en &1, 1o serfa posible en todos los. casos que el Es~

: ?tado al que hubiese hu{do, pudiera enauiciarlo 0 someter1o a extradi-- o



cifn ya que tal acto no se regirfa por el Convenio"., (34)

IV.-SANCION DEL DELITO
De los principios del Convenio de la Haya para la répresidﬁ del Apodera

miente [17cito de Aeronaves el que mayor polémica alcanz6 fué el esta--

(34 Enrique Mapelli Ob. Cit. Pdg. 164
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btectdo en el artfcuto 20. el cual e;tab}ece “Los Estados Contratantes-
‘se obligan a establecer para el delito penas severas". Ei prab?éna prin
cipal que se presentd al momento de acordar este principio fué el de la

., soberanfa de 1os Estados, solq se podia regular o eétab1ecér de manera-
- concreta una sancibn que rigiera en todes los paises, pues se violarfa-
taT soberanfa. Esto trae como consecuéncia 1a existéncia de diferentes-
‘tipos de sanciones que pueden ser pecuniarias, privativas de la liber-~
tad y hasta de 1a vida, encontrapdo que actos que se dan con las mis---

- mas caracterfsticas se les ap!ican penas diferentes, dependiendo del ---

~Estado en que se realicen ta]es actOS,

:a‘a'El Artfculo 20.~ del Convenio, slo obliga a los Estados a 1mponer san-r
"  ciones severas. pero para lo que a unos Estados parece severo para -
_ otros no lo es. por ejempio en Argentina se apiica al delito una san---_
" l.,c16n de reclus16n de 3 a 15 aﬁos Australia aplica desde reclusiép de 7

aﬁos a pena de muerte segun Ta gravedad del de]1to, Estados Unldos to---

: sanciona con pena de muerte 0 prisidn de no menos e 20 afos, México —-' -

- aplica una pena de 5 a 20 afios de prisidp, Con lo anterior po¢emos dar-
hos>cuenté de la faita de uniformidad en cuanto a la aplicacién de ta--
;-«pené,.quizévhubiera'sidb mds preciso y se hubiera4logrado una mayor cqﬁ
.'cofdanéia.'s{,se:hubiese establecide eh'ei Conﬁenio un mfniﬁory un m&xi

mo. .
©V.-0BLIGACIONES DE LOS ESTADOS CONTRATANTES.
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Son varias las obligaciones de 1Q$ Estados Contratantes, la principal-
de ellas es la de establecer penas severas y ya 1a hemos sefiatado.en--
el inciso anterior por lo que nos referimos a otras, que tambiép revis

‘ ten cierta lmportancia.

A).Q Deber de Facilitar su Sancién por otros Estados'Competentes.
Obligacidn de los Estados antratantes-de deteper al delincuente si se
enéuentré dentro de su tgrtitorio 0 asegurar su presenci$. Esta ob1igg
cién séﬁalada en el artfcﬂ]o 60, del Copvenio, tiene la”finélidad de -
que e] delito no quede inmune, cuando el de11ncuente sustrayéndose a -
la autorwdad de un Estado se refugie en otro. Este pripcipio tlene una
{ntima relacidn con 1a egtradxcxdn y el mismo articulo 60. establece-<
' que el Eétado que 11eve a cabo la detenciGn. lo hard Unicamente por el
periodo que sea necesario para lograr un procedimiento penal 0 Qe,extrg
‘dicén. Unidas a estd obligacidn de detenpcién, se encuéntra la de féci-
~litar al delincuente la comyﬁicacién épn el representante‘de1 Estado -
de su nacionalidad mis perimo y 1a ohligacidn de notificar al Estado-
de matr1cu]a de la aeronave, al Estado en donde tenga su oficina pr1n-
bcipaI 0 resideuc1a permanente una persona a la cual se da en arrenda--
miento una aeronave sin tripulacifn, al Estado de que sea nacional el-
~ detenido y.a los demés‘Esiados interesadds. Esta obligaci6n SQfge,delf, '
pritcipio de éeciprdcidad que‘debe'existi} entre los Estados‘de ser --
oidos, pues se da oportunidad al Estado de que sea nacional el del!ﬂ-—

,cuente de defenderlo. Poy otra parte con dicha notificaciﬁn 1nd1caré--;.' '
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si se propone ejercer su jqrisdiccién.

8).- Deber de Restéb]ecer 1a Normalidad Perturbada de la Navegacifn ---
Aérea, | | |

“E1 Deber de establecer la pormajidad pgrtﬁrbada de 1a naVegaciGn aérea-

encuentra su sancidn en el artfcuio 9, Se establece en e] mismo que ---

cqahﬁo tenga 1ugér cualquier acto de apoderamiento ilfcito de aeronave~

0 sea 1nmineﬁte su realizacidn, ]os'Estados Contratantes tomardn todas-

| " las medidas aproﬁiadas a fin de que e] Tegitimo comaﬁdante de 1a aerona

ve recobre o mantenga su control,

‘""En dichos €asos, cada Estado Contratante en cuyo territorlo se epcuen--
- tren la aeronave, Ios pasajeros o la tripulac16n. facilitard a Ta tri--
’pulacidn ya los pasajéros la continuacidn del viaje lo antes‘posible-f

y devolvers sin demdra,la aeronaye y su carga a,susylegftimOS ppseedoé- :

o res,

" C).- Debér de Informacién.

vaingacién devinfbrmar a ]a 0ACI, de couformida& con la Iegis]aéidn de-

?rcada Estado, segﬁn el artfcu]o II a).~ Las circunstanc1as del de]ito. -

'jb).« Las medidas tomadas para que el ]egftimo comandante: recobre 0 man-'

 *tenga su control c) -Las medidas tomadas en relacién con el de1incuen-
- te y, especia]mente. el resultado de todo procedimiento de extradicidn—
'?fty otro proced1miento judicial. '
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D).~ Deber de Sancionar e] Delito.

Obligacidn ﬁé cada Estado Contratante, establezca su jurisdiccién so--
bre el delito o sobre cualquier acto de violencia en los casos sefiala-
dos por el artfculo 4o.: a).- Si el delito se comete a bordo de upa --
aeronave matriculada en tal Estado; b).- Si 1a aeronave, a bordo de la
cual se comete el delito, aterriza en um territorio con el presunto --

delincuente todavia a bordo: c).- Si el delito se comete a bordo de -~

‘una aeronave dada en arrendamiento sin tripulacidn a una persona que--

“en tal Estado tenga sﬁ oficina principal o, de no tener tal oficipa, -

‘ VIQ‘.

sy residencia permanente.

Extradicion. o
A este respecto en un andlisis comparétivo el .Convenio de la Haya con-.

el de Tokio encontramos diferencias. ( 35 )

_ En’su oportunidad ha sido,déscrito ]ofque_al respecto seﬁala_e!jcdnvé- '

nio de Tokio.

Artfculo 80. del Convenio de 1a Haya:

1, -”"El delxto se cons1derar& incluido entre los de]xtos que den Tugar =

- a extrad1c16n celebrado entre Estados Contratantes. Los Estados Contra

’.Ttantes se comprometen a dncluir el delito como. ‘caso de extrad1c1on en-

'tode tratado de extradicién-que ce!ebren entre s1»en el futuro.

~2.- 51 un Estado Contratante que subord1ne 1a extrad1c1on a la exis--

(35 ) Pino M. Jacmto gb. Cit., pég
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tepcia de un tratadg, recibe de otro Estado Contratante , con el que -
no tiene tratadq, una sqlicitud de extradicifn, podré discrecionalmen-
te considerar el presente Convepio como base jurfdica necesaria para -
la extradicidn referente al delito, La Extradicidn éstar& sujeta a las

demds condiciones exigidqs por e] derecho del Estado requerido.

y3 - Los Estados Contratantes que po subordlnen 1a extrad1c16n a 1a «ne
ex1stenc1a de un tratado reconocerén el delito como caso de extradl---

c16n entre ellos, queto a las CQndICIOUeS ex1gldas por el devecho del -
Estado requer1do.

“ 4 A los fines de extrad1c16n entre Estados Contratantes. se conside-
; rar& que. el dellto se ha. cometido. no solamente en el lugar donde ocu-
. rr16 sino tambxén eq el territorio de los Estados obligados a estable-

L {cer su jurisdxcc16n de acuerdo cop e] artfcu?o 4, p&rrafo 1 .



CONVENIO DE MONTREAL DE 1971,
PRECEPTQS GENERALES EN ORDEN A SU VIGENCIA
En junio de 1970, durante el Décimo séptimo perioda de Sesiones Extra--
ordinarias, 1a Asamblea de 1a 0.A.C.I. adopté la resolucién a 17-20, me-
diante la cual encargaba al Consejo que convocara al Comité Juridico pa-
ra que preparara, con 1a mixima celebridad posible, un proyecto de convg
. niosobre actos de inferferencia ilicitas contra la aviacidn civil inter-
nacional, con vistas a su adopcién en una conferencia diplomitica que se

celebrarfa 1o mis pronto pasible.

E1 Comité Juridico de 1a 0,A.C.I. examind el tema en su Décimo Octavo --
Perfodo de Sesiones, celebrado en Londres del 29 de septiembre al 22 de-

- Qctubre de 1970.

Como resultado da sus liberaciones, el Comité Juridico preparé un pro---
vecto de convenio sobre interferencia ilfcita en la Aviacién’Civi1, yes
tiﬁé que dicho texto podria ya preséntarse a los Estados como proyecto -

definitivo.

De conformidad con 1o dispuesto por la Resolucién A 7-6, procedimiento-
para 1a aprobacidn de. proyectos de éonvenios..e] Consejo decidié; en ex
mes de noQiembre‘de 1970, distribuir ef proyecfo de Convenio preparado-
pof,e] Comité Jdrfdico_entre 10s Estadosby Orginismos'Ihiernacfon31e5-7 ‘

‘determinadcs por el Consejo, y decidig también convocar a una Conferen-
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cia Interpacional de Plenipotenciarios en Montreal del 8 a] 23 de sep-
tiembre de 1971, con ei'propésito de la discusién final del mi smo y su
aprobacidn con las enmiendas propuestas y aceptadas. Concluidas las --
respectivas deliberaciones, la Conferencia adoptd el texto del Conve--
nio, el cual quedd abiertoc en Montrea], a partir del dia 23 de septiem
bre de 1971, a 1a firma de 1oststados pérticipantes en 1a Conferencia,
y después del dia 10 de Octubre hasta que entrd en vigor, quedd abiér;
- tofa 1a firma de todos los Estadgs .en Londres, Moscd y Washingtén. Pre
' ,c1samente en nuestro pafs aparecid pub11cado en el Diario intia] dgs‘

‘1a Federac1on el 4 de juliode - 1974

~ Kl Conven1o de Montreal se encuentra en vwgor entre 40 Estados que Jun
‘Atamente con los dos antertores fonna la tr11og1a de COHVEH]OS que “—-
tlenden a asegurar de una forma prevent1va 1os atentados contra 1a na-: .

vegam Ol"l aérea.

{1 Ambito Material de Aplicacidn.

El Conven1o de Montreal sefiala varxos txpos de actos que se ponen en-- S
: Jpellgro, la segur1dad de 1a, av1ac1on c1v11 como son actos de v1o1en-- N
cia en contra 'de-una persona a bordo de una aeronave que por naturale
23, constltuyan un pe11gro para ]a segur1dad de la aeronave. destruc-  157f

“‘cxon de-una aeronave en serv1c1o o actos que le causen danos que ]a 1n

.  capac1ten para e1 vuelo ] que, por su- natura1eza constxtuyan un pe11-




grg para lé,seguridad de la aeronave en vuelo, Y yendo mds all§ de 1o -
previsto pér‘]os Convenios de Tokio y de la Haya, se incluyen todps ---
aquellos actos‘que‘destruyan o dafen aeropuertos, instalaciones o serﬁi
cios para la navegacidn aérea internacional, o impidan su funcionamien-
to normal por tener tales actos caracteristicas qde los coﬁviefta én un
peligro para 1a seguridad de las aergnaves en vuelo, conforme a lo dis-

puesto por el articulo I, inciso a, b, c.

Asimismo el mismo articulo 1, inciso e,‘ihc1uye el de]ito,@e:comunicaé- ’
- cidn deliberada de falsa informacidn que también ponga ‘en peligro la se . =

" guridad de dicha aeronave en vuelo.

~E1 Convenio ha sido redactado de tal ﬁodd que permite hacer ap]itabfe -
las medidas que 'se obligan a tpmaf‘Tos EstédoéACohtratéhtes; a aqﬂél]os
‘1ndfyiduo§ respon$ab1e5'de dichos actos que se encuentren en d(hqia bor
do.dé una’ aeronave, y que ésia se halle en vdelo'd en 1a superficie te—f
Arreﬁfké (articu16;4) Como se advertird, el campo material- de aplfcécién
‘del Cpnvenio de Montreal resuita as? més.amplio que Tos dg Tokio y. la--
55ffHaya,‘y con é1iok§e ogra extender el manto protectér del Derecho & ---

otros muchos aspectos hasta entonces desatendidos.
‘ Para‘efectosjde‘ap1icaci6n\-las,circ&nStancias‘gnxque:debé_éncontrqrse—

la aeronave son: o bien"en viielo" entendiéndose esta expresidn en los -

~ mismos ‘términos en que lo hacfa el Convenio de’' 1a Haya o bien "en servi

S tes2e




ciqQ", la cual debe interpretarse, de acuerdo con el Convenio, como una:
aeronave que se halla en el perfodo que va desde el momento en que el-
personal de tierra o 1a tripulacidn empieza a desarrollar las necesa--
rias operaciones previas al vuelo, hasta veinticuatro horas después de

cualquier aterrizaje (articulo 2),

Respecto del concepto “aeronave en servicio" cabe hacer la observacién
de que afin presenta inconvenientes por el hecho de que al fijar limi~«
tes dentro de los cuales han de realizarse los actos que atenten con--
tra la seguridad en vuelo y/o la segurida& de personas y bienas a bor;
do de 1a misma, deja fuera de aquellos Timites momentos en que pueden?
acaecer‘fales,actos, y pOSibilitarvcon ello la {mpunidad de.lds mismos.,
Sin embargo; hay que reconocer que tiene el gran méritg de, por ser -- |
més amplio que el de los Convenios qué lo pracedieron, limitar al méxi"
imb la posibilidad de actos que pudieran poner en peligro los menciona-

dos bienes y que pudieran pasar inadVertidosAo no ser evitados.

vPor 6tré.parte', se excluyen del campo de aplicacién del Coﬁvanio las-
,aefoﬁaves'utilizadas en‘serQicios militares, de aduanas o de policfa-- 
:(aftfculo 4, pérrafo 2). Con ello hace eco de las limitaciones establé
cidas por los Convenios de Tokio ¥ de 1a Haya en relacidn al tipo de - -
aerqnaVes,cuya‘seguridgd pretenden prdteger. Ciertamente, com se re-<
_'cordaré_iosfréféridog anQenios. ésf cbmo el propio Cohvenjo,de Mon---‘

treai, 5610 son aplicables a aeronaves'que presten servicios de trans-
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portacién civil internacional.

En los casos de actos de violencia contra persona que se hallen a bordo
de una aeronave en vuelo, los cuales constituyen un peligro para la se-
guridad de la aeronave; destruccifn o causacidn de dafios a tal aeronave
que implique peligro.para 1a seguridad de d_ichas personas; o delibera-
da comunicacidn de informes falsos que pongan en peligro la seguridad,-
de la aeronave en vuelo, puede aplicarse el Convenio, trétese de vuelo-
1nternac10na1 0 de vuelo interno, sélo cuando el lugar real 0 prevxsto-
- de despegue o de aterrizage de la aeronave se encuentre fuera. del Esta-
do de matr1cu1a, o cuando cualquiera deilos_111c1tps mencionados se hu-

. biese cometido énv'elterritorio de un Estado distinto del de la mafm‘cy_

| - a. Asimismo; el Convenio es aplicable también si el presunto delincueg

te se nal1a en terr1torio de un Estado que no es el de 1a matrxcu1a. --

~(artfculo 4, 1ncisos a y b, y parrafo 3 ).

Jurisd1cc16n ‘ '

Sigue el texto de Montreai en esta materia al de la Haya si bien esta-
]ece 1a variacidn de 1ntroduc1r como primera regla de ;ompetencxa 1a7-,_

‘jurisdicciéﬁ‘de1 Estado en cuyo territorio se cometa el delito. Aqui---
vdeTve a inciUirse el principio de'la'concurréncia de jurfsdiécfones '
;se prec1sa que los. Estados que han de tcmar las medidas necesarias a fin

de f13ar su Jur1sd1cci6n- Son el -Estado. de matrxcu]a de 1a aeronave el

Estado en. cuyo territor1o aterr1za la aeronave. con el presunto de11n---"
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cuepte a bordo; el Estado de la oficina principal o de 1a residepcia -~

" permanente del arrendatari¢ de una aeronave sin tripulacign (artfculo 5,

pirrafo 1,) inciso b), ¢), y d), y el Estado designado como Estado de --

matrfcula por organizaciones de explotacidn en comdp del transporte aé--

" reo u organismos internacionales que utilicen aeronaves de matricula co-

",

min o internacional articulg 9,

La singular modalxdad que presenta e] Convenio de Montreal en materia --

de 3ur1sd1cc16n, es 1a de estab]ecer como pr1mera regla de competencia -

'jla jur1sd1cc16n del Estado en cuyo terrxtor1o se lleve a efecto cualquie
ra (o cua]esquxera) de los actos Aldcitos que el Convenio considera. ~5-',

'jartfculo 5. pérrafo 1, inciso a.

Ex t[adicid
C:Los tennxnos y supuestos re!ativos ala extradlcidn en e] Convenio de PR

;"_Montreal son repraduccién de los estab‘ecidos en e] Convento anterior. :

‘ *“1 Convenio de Montreal es an&logo a1 de 1a Haya Y lo que se ha querwdo-

= ﬁfnes ampliar con un Conven1o Internaciona] las d1ferentes flguras delicti-

Svas, para‘ comprender a aquel]as van d1r191das contra la seguridad de la-

‘;-navegacwon aerea no solo en sus man1festac1ones de apoderamiento desv1a-

;cién o control ilfc1to de una aeronave sino en todo atentado contra Ia -

i‘segur1dad de: la av1ac16n civil la d1f1cu1tad en’ esta cuestxdn esta tam--‘

"f_b1én no tanto en la retif1cac16n o adhes16n de los Estados s1no en el --

"'.cump11m1ento del Convenio._”'

S




CONVENIO DE  ROMA

No podia bastar, para las soluciép del problema de una manera radical, -
~ con la existencia de unos convenios-internacionales, tales coﬁo Tos tres
analizados si el cumplimiento‘de los mismos quedaba a la voluntad de ca-
da Estado. Parece que eran necesarios unos medios suficientes de coac---

cidn.

El derecho Internacional Pdblico tiene arbitrados'diversqs procedimieh-4 :
tos .de coaccidn a fin de que Tos Estados observen y cumplan los compromi
sbs‘intefhaciona]es que Tes resulten obTigadbs. bet mi'smo modo-dice -
» oppenheim-(36) que segﬁn.el Pacto de ta Sociedad de Naciones también se-
s Qﬁn la Carta de las Naciones Unidaé, los medios coactivoé de arreglo son
de dos clases: los que implican el uso de la fuerza armada y los que no-
'ib implican{vSin embargo, a difefencia del Pact&vsegdn 1a Carfa. ambos=--
son obligétorios a peticidn del Consejo deVSeguridadf por‘el‘cuél'son --

~_ordenados.

El art1cu10 41 de Ia Carta de Naciones Unidas: de 26 de jun1o de 1945 es-
"ftablece que e] ConseJo de segur1dad podré decidir qué medldas que no 1m-
 _p11quen el - uso de 1a fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas

 ‘sus decisiones y podrd instar a los M1embros de las Nac1ones Un1das a -’
;‘que ap]1quen dichas medidas, que podrdn comprender la interrupcién total

(' parc1al de Tas re1aciones econdmicas y de las comunicaciones ferrovia-

( 36 ) Hape!l: Lépex Enr:que Hios Delltos Aeoron‘uticos y el Derecho
‘ lnternacional Ed. La Corufia, 1975 pﬁg. 20 ‘ , :
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rias, maritimas, aéreas, postales, telegrificas, radioeléctricas, y ---
otros medios de comunicacidn, asf como-1a ruptura de relaciones diplomd

ticas.




E1 artfculo siguiente de 1a Propia Carta prescribe que si el Consejo --
de Seguridad estimara que Tas medidas indicada_s pueden ser i nadecpadas-
o han demostrado serlo, podrd ejercer, por medio de fuerzas aéreas nava
les o terrestres, la accidn que sea necesaria para mantener o restable-

cer 1a paz y la seguridad ipternacional.

Tal accibn podrd comprender demostraciones, bloqueos y otras operacio--

nes ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de Miembros de-

las Naciones Unidas.

Para ia:efectividad de todo ello, el értfcu]o 43 de la Carﬁa referida -
- prescribe que todos 1os,miembrbs. con el fin de contribuir al manteni--
miento dé Ta paz y la seguridad internacionales, se comprometen a poner
a disposicidén del Consejo de Sequridad , cuando &ste 1o solicite, y de-
conformidad con un convenio especial o con convenios especiales, las --
fuerzas:armadas de ayuda y las facilidades. incluso el &erecho dé pasb,
que‘sean necesarias para el propdsito de manter’xér la pkaz‘yv 1a seguridad
: fnternacionales. Dicho Convenio o Convenios fijardn el nimero y‘clase~-
de las fuerzas, su grado de preparacidn.y su ubicacidn general, como --
también 1a naturaleza de las facilidades y de la ayuda que habrdn de --
darse. El Convenio o Convenios serdn negociados a'fniciatiﬁa del Conse-
Jjo de. Seguridad tan pronto como sea posiﬁie; serdn céncértados entre -
el Consejo de Seguridad y Mxembros 1nd1v1dua1es o entre el Conseao de-~

. Segur1dad y grupos ermbros, y. estarén sujetos a ratif1cac16n por los -

’ - ISBI‘T 1"




Estqdos signatarios de acuerdo con sus respectivos procedimientos cons

gituciona?es,

Es necesario sefialar destacadamente que el artfcu]é 41 de la Carta de-
las Naciones Unidas, al que ya nos hemos referido, admite, como medi-
da coactiva respecto de un estado; la interrupci6n total o parcial de-
las comunicaciones aéreas. Estas medidas podrdn ser adoptadas para ha-
cer efectivas las propias decisiones de] Copsejo de Seguridad si pre-
viamente &ste hé detemminado l1a existencia de amenaza a la paz, que-~-

‘brantamiento de ella o acto de7agresidn {articulo 39 de 1a Corte).

'AUnque 1as Naciones Unidas tienen condenados 1os actos i]fcitos’come~-
tidos contra 1a navegacidn aérea, es lo cierto, qué el Comité de Segu-
ridad no ha 1legado a tomar acuerdo alguno, en relacibn cop las medi--
"~ 'das concretas,ébbfe ello. En consecuentia. el juego de sanciones inteﬁ

nacionales previsto ep los preceptos'de 1a Carta de las Naciopes Uni--

| das; a qye‘hemOS venido refiriéndonos, no h# 1legado a ponersé en funQ
cionémiento. ya-qué 1a Resolucidn de lagsamblea Genéral de 1as Nacio-4
nes Unidas, emitida;Sobre el tema, es merémente declarativa de princi-
pios y prdpdsitos. poque no contiene copcretas y precisas disposicio-

nes.

Todo ello ha,dgdo lugar ados circunstancias de incidencia negativa.De

-yna éarte Ia’resisteﬁcia de determinados Estados a hacerse hérte, me--



diante las necesarias ratificagiones 0 adhesiones, de 1os Conﬁenios de-
Tokiq. la Haya y Montreal a que acabamos de referirngs; de otra el {p--
cumplimiento mds o mengs manifiesto de tal norma que las previsiopes --
contenidas en dichas Convenciones no han dado lugar a la apetecida efi-
ciencia. No obstante, debe reconocerse que la delincuencia aerondutica--
ha remitido de manera visible y que, incluso pudiera decirse ha quedado-
reducida a unos limites, que si bien siguen siendo graves y desde luego-
lamentables, encajan dentro de 1o generalmente contabilizadoc en cuanto ~

a otras delincuencias internacionales,

En el transcurso del mes de septiembre de 1973 y bajo 1é‘anvocatoria -
de 1a Organizacién Internacional de la Aviacién Civil (OACI)Vtuvieronb¥- '
Tugar en Roma, tanto una Conferencia Diplomdtica como una Asamblea Ex---

traordinaria del propio organismo.

En una y otra’keuniﬁn habrian de tratarse de las medidas complementarias
que deberfan tomar los Estados a fin de hacer efectivas Tas previsiones-
de los Convenios.de Ta Haya de 1970 y Montreal dé 1971, sobre represidn-
del apoderamiento ilicito de apronaves y represidn de actos ilfcifos con

tra la sequridad de 1a Aviacién Civil, respectivamente.
- Esta Conferencia de Roma contempl6 diversos prqyectos presentados por -

vias.Delegaciones de Dinamarca, FinTandia, Noruega'y Suecia y por 1a ==<- .

URSS. En ambos se establecfan medidas'para sancionar a los Estados que-




k"incqmpliesep; en cuanto a Ta navegacién afrea, sus compromisos interpa-

cionales;

L.a Confeyencia Diplomitica de Roma no Tlegsd a adoptér acuerdo algung --
de orden pasifivo. s1 bien se redacté un documento depominado "Protoco-
1o complementaria al Copvenio de represidn de actos ilfcitos contra la-
seguridad de 1a Aviacifn Civil, fimmado en Montreal el 23 de septiembre
de 1971". Este docpménto_puede serﬁ{r de base para trabajos futurgs, --

alin no coronados por el éxito.

B [



1.-

C O NCLUSIONES

E1 delito que hemos venido estudiando debe denominarse APODERAMIEN-

vTU ILICITO DE AERONAVE, tal.como 1o hace e! Convenio de Tokio, So--

bre Infracciones y Ciertos Otros Actos Cometidos Aborde de las Aero
naves y el ConQenio de la Haya celebrade en diciembre de 1970 para-
12 represidn del mismo debiéndose deshechar cualquier otra denomina

cion,
EL APODERAMIENTO ILICITO‘DE‘AERONAVE. es un delito eminentemente -~
Internacional y aerondutico qde atenta en contra de la libre comuni

cacidn de Tos pueblos.

En el &mbito nacional debe considerarse como un delito de cardcter-

-federal y debe aplicarse el articulo 170 del Cédigo Penal y para to

da 1a Repiblica en materia federal, descartindose por completo la -
aplicacion delvartfculo 146 del mismo cddigo, que se refiere a la-

piraterfa.

- E1 bien juridico protegido en el Apoderamiento I[1fcito de Aerénave,:
es la seguridad de la aviacifn civil internacional y la libre comu-

'nicacién entre los pueblos.

5.~ Deiuéstu&io de las legislaciones de los difgrenﬁes Eétados que- tra-.
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‘tan el delito, conclufmos que existe una grave preocupacin por erra-
dicar este ilfcito penal, ya que, menoscaba la confianza que los pue--

blos han depositado en el transporte aéreo.

6.- La navegacibn adrea es fuente de ipnumerables delitos creando conflic-
tos de Derecho Internacional porque ﬁlantea problemas que vebasan el -
&mbito de Derecho Nacional ya que al atravesar la aeronave en muchos.-
paises diferentes a aquel bajo cuyo pabelldn navega, origina una super
posicifn de las respectivas'competéncias.de los pafses de los cuales -

el aparato transita desde que el vuelo principia hasta que teymina.

7.-a legislacin Penal Mexicana como 1a de los demds estados ha previsto
~tales problemas proporqjona solucidn (Cédigo Penal artfculos lo. al --

5¢; Ley de Vias Generales de Comunicacidn art. 309)

Lo que nos enfrenta a una pluralidad de soberanias de cardcter nacio~~
I_ nal originando asi disparidéd de Yas legislaciones naciohales sobre la

. ‘materia.

8.-Del estudio de las legislaciones de los diferentes Estados que tratan-
. el delito, concluimos’ que existe una grave preocupacién por ‘erradicar-
este ilicito penal, ya que menoscaba la confianza que los pueblos han-

' depositado en el traqsporte,aéréo.

9.¥Los'0rganism05'de caricter internacional pdblicos y privados que se --
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encuentren vinculados de una u otra manera, & la actividad aviatoria-
han unido esfuerzos juridicos internacionales que reglamenten y erra-

diquen dicho delito.

10.-Consideramos que las buenas intenciones de algunos organismos inter--
nacionales, asi como la de algunos tratadistas que han logrado regla-
mentar este delito a nivel internacional, s6lo podrd 1levarse a la --
prictica cuando todos los Estados Contratantes, cdnséientes de evi---
tar la delincuencia internacional caoperen mas estrechamente dejando-
a un lado sus diferencias politicas y econdmicas y en base a una soli
daridad internacional, lTéguen a lograr un oﬁden Justo para todos 105

pueb1bs del mundo.

E'll.-LaS medidas de seguridad que se tomen en los aeropuertos y en las pro
pias aeronaves para prevenir el delito, deberdn ser To mds eficientes

y sencillos posible, a fin de no afectar ei transporte aérec interna-

~ cional, debiéndose unir los esfuerzos de los gobierhos de los Estados,

de las Compafifas Aéreas y de los organismos especializados.

12.- La Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional debe preparar y pro- ‘
poner, y las Naciones Unidas adoptar, una serie de médidas de seguri-> 
dad'nue los distintos Estados deberian imponér con ca($cter obligato-
rio para preservar la Aviaciﬁn Civil en su caricter de Comunicacidn--

Internacional entre los pueblos del mundo.
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13.-

Dado que la actividad aerondutica se despliega principajmente en el-
dmbito 1nterhaqionpl.-y que la diversidad de Estados en que se lleva
a cabo pueden verse afectados de varios modos por aquelles actos que
impidan su normal funcionamiento y necesario desa}ro1lo. se ha visto
1a conveniencia de que todgs ellos colaboren con sﬁsAesfuerzos dispg
nibles para alcanzar tale; propisites. De aqui la creacifn de noymas
de Derecho Internacional que entre otras cosas cenminan a dichos Es-

tados a crear'y aplicar todas aquellas medidas tendientes a la pre--

~vencidn y a la represion de los actos que ponen en peligrq dicha ---

S 14.-

actividad.

El primer instrumento internacional importante para tales efectos --

To es el Convenio de Tokio de 1963, el cual adolece de ciertos defec

“tos como: la obscuridad de_sus disposiciones sobre su propia obliga-

toriedad, las imperfecciones técnico-jurfdicas en materia de juris--

diccidn, la timidez de sus disposiciones relativas a extradicidn, -

1a #aga caracterizacidn del delito de époderamiento ilfcito de aero-

nave, sin’embargo tiebe indiscutible mérito de fijar l¢s lineamien--
tos mis importantes para definir el delito de_apoderamiento {licito~

de aeronave, que por ser el de mis frecuente realizacidn en el myndo

" actual ha 1legado a copstituir e} principal objetq de regulacign de-

. los posteriokes-trqtados sobre materia aerondutica.

" Este Convenio confiere ademis facultades al comandante de 1& aerona- .
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ve, as6é como prevee facultades y obligaciones para los Estados en rela-

cibn a 1a p%évencidn del delito y juzgamiento de los culpables.

15.-En Convenio de Ta Haya de 1970 supo aprovechar las experiencias ante--
riores y las enriquecid en los siguientes puntos; una perfilaci6n mas--
precisa del delito de apoderamiento i1{cito de aeronave, consideracién-
de los casos de tentativa presumible del mismo y de todos aquellos ac--
tos de violencia contra pasajeros y tripulacidn de 1a aeronave con moti
vo de los actos procedentemente mencionados, conveniente ampliacidn del
éoncepto.dg una aeronave en vuelo. Categfrica y por tanto indubitable--
determinacion de la obligatoriedad del‘Convenio mismo;béfinacién de Tos
préceptos relafivos a la jurisdicci6n penal que-deben ejercer ]bs Esta-
dos partes; establecimiento de 1a‘obligaci6h para éstos de incluir los-
delitos caracterizados entfe 1os>que habrdn de dar Tugar a la extradi--

~cifn en todo tratado que hayan de celebrar en lo posterior.

;16.-E1 Convenio Internacional sobre ilicitos aeronduticos mis recientemen--
te celebrado,el Convenio de Montreal de 1971,'tiene como principal méri .
to en relacfén al que lo precedid 1la mnp]facién'de1 catdlogo de los -

- 1lfcitos referidos, ya que determina como materia sobre 1a que quedan--
obligados los E§tados Contratantes a tomar medidas punitivas y preventi

' vas necesarias a todos aque11os que no sdlo de manera directa, sino ---
tnd1recta tamb1en ponga en pe11gro la segur1dad de 1a aeronave, hé]la—

7

se esta .en vue1o 0 en serv1c1o
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17,- Serfa deseable que prosiguiendo los iptentos realizades en.septiem-
7 bre de 1973 en Roma, por la Organizaci6n de Aviacign Civii Interna-
cional, se acepte por los Estados la aplicacign de las disposicio--

nes contepidas en Tos Convenios de Tokio de 1963, de la Haya de ---

1970 'y Montreal de 1971,

- Probablemente a esta accidn se considera muy conveniente fomentar -
]a" realizacidn de tratados bilaterales o multﬂaterales'sobre la re
presisn de apoderamiento i1fcito de aeronaves y de los atentados --
contra la éeguridad aérea. Se haée'pfeciso que los paises incorpo--
ren a su Deréého_Positivo vigentellas medidas de represién estable-
cidas en el &mbito internacional por:vfa convencional, utilizando -

para ello cua!quié_ra_ te estos procedimientos.
- Su inclusidn como infraccidn en Tos Cddigos Penales.

Su introducciSn como delito aerondutico en Ta Legislacion espéc_i_‘fi N

; *lcé’sobre Aviacibn Civil,

. Promujgacién de leyes especiales para su represion y enjUiciamiento.
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