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INTRODUCCTION

El presente trabajo es un estudio sociojuridico -
sobre el Sistema Presidencial Mexicano; en el cual se anali-
zan diversos aspectos que lo conforman. De lo anterior resul
t§ la necesidad de consultar diversas ciencias que me permi-
tieron destacar los aspectos mas importantes, asi el Derecho,
1a Sociologia, la Historia, La Teoria General del Derecho, -
eto,., fueron las bases que permitieron la realizacién de és—
tea

: Por otra parte es importante sefialar que al reali-
- zar este ensayo no pretendo llevar a cabo un estudio eminen-
temente : juridico, ya que considero que el tratar de analizar
la realidad del Sistema Presidencial Mexicano requiere de -~
otras ciencias, asi como de la praxis en torno al mismo.

Por lo anterior vaya mi advertencia en relacidn a_
elloe. Asi mismo mi mas ferviente anhelo de que esta sea una_
pegqueiia colaboraclon que lleve a reflexionar en torno a la -
importancia que tiene el conocer la lucha del mexicano que -
suefia con un gobiernc de leyes y no de hombres, de princi- -
pios generales y no de actos discrecionales, un gobierno al_
~ servicio del pueblo y no de grupos de presién, todo ello en~
caminado a la consecucién de una existencia digna que- asegu-
re la estabilidad econdmica,. polltlca .y social de la naclon

y de su pueblo.

‘ Hago hxncaple en que no propugno por un Ebecut1vo
débil, ya que estoy consciente de los graves problemas por -
los ‘que una nacién como México atravieza, de lo que resulta
la existencia de un Pre51dente fuerte, pero dentro dé los-
marcos constltucionales, ejerciendo plenamente las faculta -
. des que la ley fundamental le otorgue, no: usurpando otras, -
. su_bord:.nandorsu actuaqs.pn a lo que especifica la Carta Magna.




El Ejecutivo debe conducirse con honestidad, capa~—
cidad y espiritu de servicio para que sea esto un punto de —
partida hacia un México mejor, mis justo, prdspero y digno,-
todo ello dentro del marco de la ley que es la ﬁnica posibi—
lidad o camino hacia la justicia.




Capitulo ;

ANTECEDENTES - HISTORICOS:

a) ANTECEDENTES DEL PRESIDENCTALISMO. CARACTERISTICAS.

Trataré de dar a conocer en este capitulo, los antecedentes
del presidencialismo. Como sabemos, el primer sistema pre-
sidencial que existio lo encontramos en la Constitucion Nor
teamericana de 1787 y es lo que se le suele 1llamar un sistg
ma presidencial puro o clisico.

Los constituyentes norteamericanos obtuvieron los anteceden
tes y fuentes del presidencialismo en:

1.

El derecho piblico inglés, y lo trataron de imitar pero .
deformindolo, no retomaron el sistema monirquico de In-
glaterra ya que en lugar de un jefe de estado heredita-
rio (Rey) querian uno de eleccidn popular, con funcio -

‘nes limitadas en el tlempo.

‘La constltuclon de Nueva Sbrk de 1777 y en menor medlda*

la de Massaohusetts de 1780, ambas flguraron egecut1vos~
1ndepend1entes con los rasgos pr1n01pales que despues -
estructurardn la,presidencia norteamericana.

" Las obras de Montesqulu, Locke y Blackstone, en las cua
les el poder eJecutlvo no esta dellneado en.termlnoq de
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suspicacia o adversién. —

En América Latina, todos los sistemas presidencia-
les que existen se han inspirado en el modelo delpresidencig
lismo norteamericano pero con diferentes resultados puesto -
que encontramos diferencias entre los Estados Unidos y los -
paises latinoamericanos.

En Estados Unidos, el éxito del régimen presidencialista se -
relaciona con factores extrajuridicos como son:

a., La abundancia de recursos (riqueza)
b. La influencia de la opinion publlca y el alto nivel de -
, educaclon polltlca. ‘

En América Latlna, el presidencialismo se presenta en dife -
rentes - formas, puesto que son paises en v1as de desarrollo -
'y Quienes no cuentan con los recursos suficientes. Aqu; no_
existe una verdadera'éeparacién de poderes ya que en la mayg.”
‘ria de los paises mismos el poder 1égis1atiyo se ha subordi-
nado al ejecutivo.

El gran problema en estas naciones consiste por una parte en
que el Pr391dente debe contar con las facultades que pe re-—-

_l/' S.. Corw1n, Edward El Poder Ejecutivo, Funcidn y Poderesh7 L

© 1787 - 1957, Buenos Alres, Ed. Blbllograflca Argentlna,
'1959, ) 20 8.
%/ Duverger, Maurlce, Instltuclones Politicas y Derecho -
, : Constitucional, Barcelona, Ed. Ariel, 1962, p. 322.
3/ Servicio Espafiol del Profesorado de Ensefianza Superior,-
N Régimenes Politicos Contempqrgneos Curso de formac19n4—
Politica, Barcelona, Ed. Bosch, 1958, pp. 169-171,




3.

. ¢ '
quieren en un pais en vias de desarrollo, y por otra se le
deben indicar las limitaciones para no caer en un gobierno
arbitrario y se respeten las garantias de los individuos.X

Se define a los sistemas presidenciales en América Latina,-
haciendo resaltar las caracteristicas de un estricto predo-
minio del Presidente, y un papel politiéo importante asumi~-
do por el ejército,— lo que ha llevado a la doctrina a ha-
blar de un neopresidencialismo cuyos rasgos relevantes son:

a. La existencia de un gobierno autoritario.

b. La concentracidén de las atribucioner legislativas y eje
cutivas en el Presidente. ' B

c. Y la subordinacidéndel legislativo al ejecutivo; diferen
ciandolo de la autocracia por la esttencla de procedl—
mientos constitucionales. é

En los paises latinoamericanos, esto no se da de la misma -
forma ya que existen diferencias desde el punto de vista ju
ridico, politico y social.

Loewenstein, clasifica al presidencialismo en tres clases:

l. El presidencialismo puro (contiene caracteristicas dis=—
tintas al sistema). Dentro de éste colocd a México.

é/ Lambert Jacques, Amerlca Latlna, Baroelona, Ed. Arlel,

‘ 1970, pp.. 54 - 58, 514, 516. P

5/ Biscaretti Dl Ruffia; Introduccidn al Derecho Constitu—
cional Comparado, México, Fondo de Cultura Econdmica, -
1975, p. 92. '

é/ Loewenstein, Karl La Preslden01a fuera de los Estados

- Unidos, En Boletin del Instituto de Derecho Comparado -

de Mexlco, ano II Numero 5, Mex1co, UNAM, 19&9, P. 55.v
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2. Presidencialismo atenuado. En donde el poder se ejerce_
conjuntamente o en coordinacién por el presidente y sus
ministros.

3. Aquellos donde se ha tratado de disminuir la 1nfluencla
del ejecutivo (va sea 1ncorporandole elementos arlamen
tarios o admitiéndose el eJecutlvo coleglado)._

Las similitudes entre todos ellos puede encontrarse en el -
predominio del ejecutivo y en la colaboracién de los pode
res, cuyas pautas principales son seiialadas por el propio
ejecutivo.

En América Latina, se da un grave problema en el sistema -
presidencial, ya que se otorga un gran poder el Presidente,
pero se debe buscar la manera de limitar este poder que ha

crecido en tal forma que determina el destino del pals y en
buena parte las libertades de sus habitantes.

CARACTERISTICAS,

En la actualidad existen prlnclpalmente dos s1stemas de go-
bierno y son:

a. El parlamentario y
b. El presidencial.

Es importante hacer notar que cada tipo de gobierno tiene -
sus propias caracteristicas, aunque es‘posible que se mez —
clen algunas caracteristicas de ambos sistemas en las for -
mas de gobiernos de algunos paises.

7/ Loewenstein, Karl, Idem, p.p. 22-2h.
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A continuacidn presento algunas opiniones de diversos auto-
res acerca de las caracteristicas del presidencialismo.

Si atendemos a la obra Regimenes Politicos Contemporaneos,-
se enuncian varias caracteristicas del sistema presidencial
y son:

a. El presidente es electo periédicamente por el pueblo y~
no por el poder legislativo (elecciones).

b. El presidente de51gna a los ministros, los cuales no -~
son responsables-ante el poder legisglativo y por tanto
no pueden ser déstituidos por éste.

c. Entre el Presidente y el Legislativo, no existe la cola
boracién ni los medios de accién reciprocoss

d. El régimen de partidos ya sea ééte bipartidista o pluri
partidista influye en el gobiermo presidencial y se pd;
de agregar que también ‘ng%ulra grandemente en el un ' -
sistema de partido fnico,—

Para Joseph Lapalombara, el Presidente (jefe de gobierno y-

jefe de Estado) es independiente del poder legislativo y

por esta. razon no depende mayor ni continuamente de este pé

ra su existenc¢ia o sobrevivencia, '

El mismo autor sefimla las sipuientes opiniones:
a. El Legislativo'nO‘esté obligado a aprobar los:proyectos

de ley que provienen del Ejecutivo, el Presidente pue~
de vetar las leyes del Legislativos

'§/ Servicio Espanol del Pro'esorado de Ensenanza Superior,
op. cit., p.,22 : : :



b. E1 Presidente puede realizar nombramientos, el Legislati
vo tiene la facultad de autorizar o no recursos econémi-
COS o

c. E1 Ejecutivo a través de plebiscitos y referendos puede
apelar directamente al pueblo, el Legislativo puede juz:
gar y remover al Presidente. El Presidente tiene gran iﬂ
gerencia en la designacidén de los miémbros del gabinete?
presentacion de iniciativas de ley y en la preparacién -
del presupuesto. El pueblo elige al Presidente y espera”
que éste sea su guia o lider. : -

Segin Tomas Rodrlguez Zamora, lo que deilne al régimen pre-
sidencial es:

a. E1 Presidente es jefe de Estado y jefe de Gobierno.

b, Es auxiliado por un gabinete con funciones consultivas.

c. Ni el Presidente ni su gobierno son: rg?ponsables ante el
poder leglslatlvo al cual no asisten.~

‘En oplnlon de Jorge Carpizo, para poder entender las carac—
terlstlcas del sistema presidencial; es necesario comparar—
lo con el sistema parlamentarlo.lo/ Primeramente, recorde -
mos que el sistema de gobierno es la existencia de dos .o =~
més titulares del poder, cada uno de ellos con competencia

otorgada constitucionalmente y que al actuar tienen la’ ob11
gaclon de cooperar con el otro y otros en la reallza01on de
la unidad estatal, que se manifiesta en la real estructura

del poder politico en una sociedad. En este sentido determl_
‘nan el sistema de gobierno las relaclones entre el poder -
Ejecutivo y el poder Leglslatlvo. '

9/ Duverger, Maurice, op. cit., p.- 319. :
‘,10/ Carpizo, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Ed. Slglo._
XXI, Editores, Segunda.Edlclbn,l P. 13. -
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Como se habia mencionado es importante conocer las caracte-

11/

risticas del sistema parlamentario. 1l

Qe

be.

d.

Ce

fe

Los miembros del gabinete son también miembros del parla
mento.

El gabinete esté integrado por los jefes del partido mé
yoritario 6 por los jefes de los partidos que por coa11-
cién forman la mayoria parlamentaria.

El poder Ejecutivo es doble. Existe un jefe de Estado -~
que tiene principalmente funciones de representacidén y -
protocolo y un jefe de gobierno que es'quién lleva la ad
ministracién y el gobierno mismo, :

En el gablnete existe un primer mlnlstro, ‘que tiene su——

premacia.

El gabinete sub51stira, s;empre y cuando cuente con el -
apoyo de la mayoria parlamentaria.

La adm1nlstrac1on piblica, esta encomendada al gabinete
pero éste se encuentra sometido a la constante supervi -

‘751on del parlamento.

12/
Existe un mituo control entre parlamento y goblerno.-— -
El parlamento puede exigir responsabilidad- p011t1ca al -

.gobierno ya sea a uno de sus miembros o a todo el. gablne

te. El parlamento puede negar un voto de confianza u ”—
otorgar un voto de censura al gab1nete con lo cual este
se ve obligado a dimitir, pero el gobierno no se encueny

- tra desarmado frente al parlamento, pues tiene la atribu

cién de pedirle al jefe de Estado quien generalmente ac:,.
cederi, que disuelva el parlamento y en las nuevas elec-

o cioneq es el pueblo quien decide qulen posela la razona
: 81 el parlamento 0 el,gobxerno, Entre los pa;ges que t1e 

11/ Carpizo, Jorge, Ebtudlos Constituclonales, Ed. L.G.E.M.

pp. 298-299.

an/"'Caerzo, Jorge, ,Derecho Constltucional ‘en. 1as Humanlda

*des en-el- SLglo XX, Mexico, UNAM, 1976, p. 121.  'f




nen un sistema parlamentario podemos mencionar a la Gran
Bretafia, Italia, Canada, Australia y la India.

Y para el sistema presidencial, el m7smo Jorge Carpizo sefia
la las siguientes caracterlstlcas._m

a. El Poder Ejecutivo es unitario (esta depo:xtado en una -
sola persona).

b. El Presidente es electo por el pueblo y no por el poder_
Legislativo, lo que le da independencia a este poder.

c. El Presidente nombra y remueve libremente a los Secreta-
rios de Estado, y ni el Presidente ni los Secretarios de
Estado pueden ser miembros del Congreso.

d. El Presidente puede estar afiliado a un partido politico
diferente al de la mayorfa del congreso. '

e. El Presidente no puede disolver el Congreso de la Unidn,
pero el Congreso no puede darle un voto de censura.

Asi para remover el sistema presidencial, la separaoién de_
poderes debe ser mis clara, didfana y profunda, ya que se -
~trata de dividir los poderes Ejecutivo y Leglslatlvo v los
que forman parte de uno no formen parte del otro,

Entre los paises que tienen un sistema presidencial de go—
bierno puedo mencionar a Méxieo, Venezuela, Estados Unidos,
Argentina y Brasil.

b) CRIGEN DEL PRESIDENGIALISMO Y EVOLUCION DEL SISTEMA POLI
TICO MEXICANO. '

El presidencialismo mexicano tiene sus fuentes en aconteci-
‘mientos extranjeros, pero que se imitaron y copiaron para =

13/ Carplzo, Jorge, Estudios Constltuclonales op. cit. p.—
299-. ‘ '
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ponerlos en prictica en nuestro pais. En México, se adoptq;
el sistema presidencialista en el acta constitutiva del 31_
de enero de 1824 y en la Constitucidn del /4 de octubre de -
1824,

Las fuentes del sistema presidencial adoptado por MéXico de
1824 son dos: La Constitucidn N0£7eamer1cana de 1787 y la -
Constitucion Espafiola de 1812,

Es cierto que la introduccién del sistema presidencial ha -
tenido que influir el ejemplo Estadounidense, con todo ma -
yor es el impacto que se sufre de la Cohstitucién Espaﬁolq_
de 1812, El paralelismo entre las limitaciones y facultades
que se reccnocen al Presidente y al Rey Espafiol es textual;
al pie de la letra practicamente. Y por si esto fuera Pocoy
se trata de unas facultades y de unas 1limitaciones que han
perdurado ‘hasta la vigente Constitucién de 1917. l5/

El Presidente Mexicano y el Rey Espafiol de 1812, estin muy_
proximos. Inclusive, habia coincidencias en otros extremos,
como materia de Organos consultativos, del refrendo minis-
terial 'y en donde habla diferentes premisas, el tiempo se -~
ha encargado de hacerlas 1noperantes, hermanando ambas flgu
ras Presidente y Reyz_A51 por ejemplo, en el art;cu*o 172 -
de la mencionada Constitucidn de 1812 al enumerarle al Rey

sus,facultades-expresabaA que ﬁnicamente,enumeraba las priﬂ.
cipales,dejando ‘abierta. la wia para poder ejercer otras mas.

14/ Revista de Rev1stas, Exee131or, Artlculo, El PreSLden -
" cialismo en Mex1co por José Barragan Barragan, P 13,
26 de mayo de 1982,
lé/ Constitucion Polztlca de los Estados Unidos Mexlcanos,
Art o 80, Pp. 9.2,93,94° |
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El articulo correspondiente de la Constitucién Mexicana -
trae una enumeracidon determinada, no abierta, lo cual no ha
sido Obice para que la prﬁctica y las circunstancias del mo
mento hayan acumulado una serie de facultades en la figura
del Presidente, que no estén contempladas por la ley funda-
mental, 1lamadas por ésto mismo, facultades metaconstitu -
cicnales, es decir la énumeracién de éstas facultades resul
ta en la practica también ilimitada.

El presidencialismo mexicanc nace, pues, de manera
hlbrlda muy proxlmo a la figura del rey espafiol de 1812, -~
Ento solo tampoco deberla inquietarnos, sino, en todo caso,
la p051b111dad.de que dlcho pr831denclalismo deviniera ha~
cer los extremos de la tirania, como consecuencia del abuso
del poder y el simple deterioro de las instituciones en -

cuestidn, 16/

Evidentemente tales temores se previeron desde -
1812 y 1814, por las 1lamadas Cortes de Cﬁdiz (1810-1813) y
el segundo congreso constituyente mexicano de 1823-1824 res
pectivamente, Asi para evitar la concentraclon del poder y-
la tlrania en la persona del presidente se postuld que a ca
da PTe51dente se le hiciese pasar por un rlguroso juicio de
reS1denc1a.

La historia muestra como los abusos del poder han
existido, tal es el caso del goblerno de Santa Anna, Porfl—
- rio Dlaz o con los goblernos post—revoluclonarlos.

‘ “Asi el presxdenciallsmo que México adopto es llama"
"do puro ya que no contlene n1ngun matlz o elemento parlamen
'tarlo.

o 1@/ Revista de Revistaé idem.’pp;,lﬁéls-i
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EVOLUCION DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO.

Para hablar sobre este tema de trascendemncia nece—~
saria para nuestra politica, todo es mejor entendido en el
contexto del transcurso del tiempo, el interés del factor -
tiempo es lo que nos hace diferentes. Las condlciones socia
les no son estaticas, evolucionan, Para algunos los siste -
mas politicos pueden parecer inflexibles al cambio, pero en
la realidad estén en un constante movrimiento.

Un sistema'politico dominado por tanto tiempo por_
un solo partido, es una menor aberracion de la filosofia -
democrética tal y como se desarrollé intelectualmente desde
el tiempo de las ciudades—-estado de los griegos, de lo que
es la consecuencia natural de la volatilidad de la sucesidn
- presidencial mexicana a principios del siglo XIX,

La sublevacidn de Agua Prieta de 1920, la rebelidn
de la Huerta en 1923, los levantamientos de Arnulfo Gémez y
Francisco Serrano en 1928 y la combinacién de la pérdida de
miles de vidas, todas se precipitaron por la'sucesién presi
dencial. ’ '

Las eoaliciones temporales de los partidos provi =
sionales probaron ser 1ncapaces de prevenir la violencia y-
el derramamiento de sangre, El sistema de un partido unlco
fue la resolucidn que resolv1o ese problema vy en el proceso
‘gesto otrose. 527 ‘

La corrupc1on en el sector publtco, fue un' tema- re;
ferido por cada candidato a la presxdencia de la Republlca.
- Sue raices histdricas son profundas .y elertamente, pueden ~

17/ Perspectivas del Slstema Bolltlco Mexicano. .RRIﬁﬂ06hi;l,
té EJecutlvo Nacional. p. 7&, : . R
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trazarse en el periodo colonial cuando los salarios de los_
funcionarios piblicos eran bajos e inexistentes. Habia un -
entendimiento tdcito, entre las dependencias de asignacidn_
¥ los que tenian el puesto, de que en lugar de recibir una_
recompensa salarial, el funcionario podia utilizar las pre-
rrogativas de su puesto para complementar sus fuentes de ig
greso. La distancia en lo que se intentaba y el abuso de po
. der no solamente era corta sino que era frecuentemente so—
brepasada. | '

Se puede trazar otros problemas contemporéneos has
ta sus raices histdricas. Por ejemplo, la carencia de res -
ponsabilidad piiblica, bién puede tener sus origenes en la -
maxima “Obedesco pero no Cumplo": la desigualdad-entre el -
sector rural y el urbano, puede sugerir a los hlstoriadores
del siglo XX, que el movimiente indigenista de 1929 a 1930
nunca tuvo éxito en superar las tradiciones positivistas -
fuertemente_enraizadas.del'porfiriato. '

Si la historia se puede utilizar en el egstudio del

Sistema Polltlco Mexicano, puede usarse de una manera erro—
nea. El mejor ejemplo recxente es la hlqueSls Neoporfi~ -
riana, tan favorecida por los ecriticos del sistema, viene — .
no solamente del mundo académico, sino de la prensa y de -
los partldos pollthos de oposiclon, especialmente de 1os -
de 1zqu1erda.

El escenario Neoporfiriano, sostiene la tesis de
que el sistema esta catalogado adecuadamente como Porflria-'
to, y es la qiguLente. El goblern@ nuevamente es represivo,
- de una manera similar a como lo fue el perxodo de 1876 a =
1910, Esta represmon esta dirigida constantemente contra- es

tudiantes e 1nte1ectuales y tambien contra’ los candldarcs -
5polmbxcos de la oposzcion, durante dos: anos de la: eleccxon
'La explotaclon economlca en la forma de la cooperaclon mu1~
‘txnac1onal, es. aun mas pene+rante ¥ mas insidiosa bago la
[mxnor;a extran;era y 1as companias petroleras de prlnclplos
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‘del siglo XX. Los tecnécratas burgueses han remplazado a -
los viejos cientificos pero todas las insuficiencias del -
sistema cerrado del Porfiriato han quedado intéctas, asi la
clase dominante del porfiriato, tanto interna como extranJe
ra, continia siendo la clase dominante ahora.18

La argumentacidn Neoporfiriara . es procreativa,-
debe considerarse y no olvidarse. Sin embargo, el problemq;
con ella es que contiene fallas bésicaé; que revelan una ca
rencia fundamental en el entendimiento del Porfiriato y de
la Revolugidén que le siguid.

| Cualquiera que haya estudiado el periodo de 1876 a
1910, reconoce que uno de los problemas bisicos con el sis
tema porfiriano era el fracaso para inyectar sangre nueva -
‘alAcuerpo politico. El sistema actual incorpora talento nue
vo cada sexenio, algunas veces a costa de una continuidad -
necesaria. La edad promedio de los administradores y diplo-
miticos del porfiriato era una de las mis viejas del mundo,
1a edad promedio de los admlnlstradores y dlplomatlcos mexi
‘canos en los afios recientes ha sido una de las mas Jovenes 3
del mundo. La gama entera de los problemas enfrentados por_
México durante ‘el porfiriato era diferente y en muchos'ca*- 
sos opuesta a aquellos que enfrenta el sistema actualmente.
México era entonces un pais rural, ahora es principalmente
urbano, entonces tenia poco prestigio internacional, ahora_
es altamente respetado dentro de la comunidad internacionaly
la ‘sociedad fragmentada que Diaz heredo necesitaba centrali
'~za010n, Ta sociedad burocrat1ca que heredo De :la Madrld, ne
cesita descentrallzaclon, polltlca y economlcamenie, a prln“;
cipios del siglo XX el sistema ten;a que responder 86lo a -

"18/ Programa Espec1a1 de la ABC News, "Mexlco, Momentos de
Crlsls E S _
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una pequéﬁa poblacién, ahora la poblacién es cinco veces mé
yor. Al echar un vistazo a las pasadas elecciones la ma yor_

de311u01on es que la base participativa lograda por la ley

de reforma social electoral, mno logro mucho en la genera-'—
cién de soluciones realistas e imaginativas para los proble
mas del pais; Muchos de los problemas esquematizados fueron
identificados y discutidos por todos los candidatos de la -
oposicién, pero obtuvieron muy pocos resultados para una so
lucidén verdadera. Las' canpafias presidenciales en log Esta ~
dos Unidos son amplias de retorica y cortas de casgos précti
cos, lo mismo puede decirze de otros paises. En el caso de_
las pasadas elecciones mexicanas, sin embargo, se involucrd
otro factor, se desarrollo una respuesta conveniente a una_

pregunta dificil y penetrante "Este problema es diffcil de

resolver porque M€X1CO es un pals dependiente" . Mexlco es -

ooum pa1s de dos clases, los muy ricos y los- muy pobres, sin_

nada en el centro. Es un pais en donde es comun que la p011
c1a.1rrumpa en las casas,vv1ole a sus mujeres, y como los =
fambsos rurales, queme las aldeas campesinas, El gobierno -
- no solo alude su responsabilidad, sino que ni sxqu1era -
atlende la pobreza dncestral. E1 campesino mexicano no se -
‘_ydlstlngue del peon campeSLno de Amerlca Central 'y, por su-
’”ppesto,fatalmente ocurr;r@ una nueva revoluclqn.

Este sexenlo no sera facll para Mex1co. Mlguel de_

v,la Madrid enfrenfa problenas mucho mas serios que los que -

enfrento su predecesor hace seis’ anos,S1n embargo los pro -
‘blemas dlflclles no son nada nuevos en la experiencia mexi~
cana. La experlencla delgyals en el siglo XX establece una_

elastlcldad asombrosa. - : '

19/ Perepectivas del Sistema Politico Mexicano, Tdem. p.77. =
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Uno de los derivados mas temibles de la hipétesis_
sobre el neo-porfiriato, es que hace romintica a la revolu
cLon, hace una magia de los nombres de Fmiliano Zapata y -~
Panchc Villa que puede servir a ciertos fines 1de019glcos o

‘sociales, pero ello, desafortunadamente no describe el su——
frimiento horrible y la devastacién incalculable de una re .
volucién real. No recuerdan el hecho de que més mexicanos -~
perdieron sus vidas en la Revolucidn de 1910 a 1920, que -
las vidas pérdidas por los Estados Unidos en la primera y -
segunda guerra mundial. Cuando Francisco I. Madero.hizo el
llamado a sus compatriotas para levantarse en armas, elo- -
cuentemente expuso que hay ciertos momentos hlstorlcos en -
los cuales la gente es llamada para. hacer los mas grandes -
sacrificios personales, porque Madero tuvo 1la v151on del pa
so de la historia,se d10 cuenta de que el momento habla 1le

- gado en noviembre de 1990 al entrar a un nuevo sexenio en_
dlclembre, ese momento no ha reaparecldo. Por otro lado nos
encontramos los problemas econémicos de México que en base_
a su funcién evoluciona el sistema politico mexicano, asi -

nos encontramos que por un lado se puede entender a la eco-
nomla cono la estructura material de un pals, y por otro, -
como. un procesoydiverslflcado de decisiones dentro‘del cual
nacen el poder politico y factores sociales. Se puede decir

. que para el sistema mexicano la economia es una determinan-

te importante quizi la mds importante efectivamente; México
es uno de los pocos paises en vias de desarrollo que dispo~
ne de una élite de economistas en el sector piblico. El de-
sarrollo de los dltimos seis afios muestra, més bien, que la
_dindmica propia de la sustitucidn de importaciones impone -
llmites muy estrechos a los polltlcos que maneJan la econoﬁ
mia, cuando ni los economistas ni los responsables de la PO
litica son capaces de imponer las med1das que consideran -
aprop1adas, entonces hay que discutir la d1r1g1b111dad del
‘sistema mexicano. para la superaclon de - profundas dlflculta-"
des. E1° exlto de los esfuerzos respectlvos, ¥y con ello las'

perspectlvas ‘del sistema mexicano,, dependen de si 'se pue~

'-de romper 1a dinamlca perla de la sustituclon de importa -
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ciones. Para ello es necesaria una clara divisidn del traba
- jo o de funciones entre el sector privado y el sector pﬁbli
co, para que se pueda asegurar la independencia de las deci
siones y la calidad de las instancias de la politica mexica
s . » ’ . . ' -~
na economica, compas del éxito de las medidas necesarias va
a ser el desarrollo de las regiones rurales de México, has-
ta ahora descriminadas.

En los dltimos afios México ha sufrido una eleva— =
cibn notable en la tasa de inflacibn; este afio, con los =~
efectos de la reciente devaluaclon es p051b1e que la tasa -
de 1nflaclon llegue al ciento por ciento anual la infla -
clgn trae consigo un aumento en la lucha por la distribu- -
‘cibn del producto nacional, al mismo tiempo que agudiza los
conflictos econdmicos inherentes a toda sociedad. En muchos
paises latinoamericanos, una elevacidn rdpida en la tasa de
inflacidn ha provocado, directa o indirectamente, crisis. po
liticas y la instalacién de reglmenes militaress No se va a
dlscutlr 1a 1nf1a01on desde una; perspectiva economlca, sino
lo que trato es de anallzar sus efectos sobre el desarrollo
,del sistema polltlco. '

Durante toda la época post- Cardenista- MéiicoAhq;
sostenido una notable tasa de crecimiento econémico; al mis
mo tiempo este crecimlento ha sido acompafiado por una esta—'
bilidad polltlca poco usual en Amerlca Latina, Ebtosados fe
nomenos se han reforzado mutuamente. la estabili idad polltla
ca ha prop1c1ado un clima de confianza para los 1nver31on1s
:tas, y el creclmlento economlco ha generado las d1V1sas pa-
_ra mejorar los niveles de.v1da de gran parte’ de la pobla— -
cidn, contribuyendo asi a fortalecer la esfabilidad7politi—
- cae Bero este proceso ha tenido sus altiba jas economlcas Y-
“también sus crisis polltlcas, en 1948, 1959 y 1968, ‘casi ca
da decada surglo una crisis politlca de grandes proporclo—w
nes, con la a001on dec1d1da del gob1erno estas CPlSlS fue -
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ron superadas. =

Los primeros régimenes surgidos de la revolucién -
mexicana . tuvieron como base principal de sustentacién SO—
cial al campesinado, organizadc en un sistema de allanzas -
de caudlllos regionales.

Con la urbanizacién de la socéiedad y el crecimien-
to de la clase obrera industrial, el sector campesino fue -
desplazado del centro del sistema'politico y reemplazado -~
por el sindicalismo oficial; El sindicalismo sirvi§ al ré—
gimen en la medida en que su hegemonia garantizaba el apo-
yo del proletariado al gobiérno,a camblo, el estado otorga—
ba una serie de medidas que ayudarlan a la clase obrera, -
tales como los aumentos salariales, el segurc social, etc.—
Aunque las bases de este'comvehio habian sido establecidas
desde la revolucién misma, el sistema actual solamente sur:
gid con el gobierno de Lizaro Cirdenas en los afios cuaren -
ta; este sistema experimentd un cambio en el sentido de que

ahora no fue la clase obrera en su conjunto, sino la buro— e

: cracla gindical misma, quien. reclblo los frutos del pacto ~
1mp1101to con el gobierno. Entonces surglo un grupo de 11de
‘res obreros que iba a mantener el control del 81ndlcallsmo

oficial hasta la presente fecha. Muchos analistas han callh
ficado a la burocracla sindical como congunto de vendedores
de los lntereses de los trabajadores desde los finales de -
los afios 40 hasta 1976 los salarios reales de la clase obpg,
' ra organizada aumentaron en forma regulare, Después de un ~
' brusco descenso durante la segunda Guerra Mundial, el suel—
do del obrero’muestra un meJoramlento regular hasta que es~
ta meJor;a fue interrumpida por la crisls econqmica de 1976.

’fAO/ Rev1sta La Republlca No. 438 Octubre—Noviembre de k -
o 1982, Mex1co, D.F. Do 17. 5
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Frente a ooyunturas parecidas, otros gobiernos latinoameri~
canos trataron de contrarrestar los féhémenos inflaciona~ ~
rios y los desequilibrios externos mediante la contencién -
de los salarios. En la mayoria de los casos un golpe mili -
tar fue una precondicién necesaria. Para el caso mexicano,-
algunos politicélogos nos han dicho que €l cambio en la na-
turaleza del régimen no seria necesario, en cuanto que el -
sistema gglitico mexicano ya tiene una forma autoritaria.

Durante lcs ﬁltimos afios muchos observadores han -
afirmado que el 81stema polltlco mexlcano, desempena su pa=-
pel con menos ef1cac1a que antes. Como evidencia citan even
tos como los disturbios estudiantiles de 1968, 1as_1nva51o
nes a predios rurales de 1976, las huelgas de los tractores,
las continuas luchas por el poder en los sindicatos labora-.
les o el rechazo, frecuente o en aumento, a los candidatos_
de partidos revolucionarios para los puestos locale recha
zo generalmente ligado al abstencionismo electoral .~ Ine—

vitablemente, ahora sumaran a esta lista la.orisis flnan01e
ra de 1982.Pero enumerar tales problemas u otros fracasos -
mas recientes en la coordlnaclon de la polltlca publlca y -
en la satlsfacclon de las demandas populares, no explica la_
causa de las dlflcultades. Slmplemente sugiere que el siste
ma polltlco de Mex1co ya no se sigue con el enfoque 1nflex1
ble y'emp1r1co para tomar declsiones, que tan blen‘funclo-
naba en el pasado, ba51oamente el problema tiene su raiz en
la rigidez de las operaciones, tanto de las estructuras in=-
formales como de los organismos gubernamentales formales -
dentro del sistema. Ciertas funciones auxiliares que ante -
‘riormente contrlbuyeron al ex1to del goblerno, ya no se cum
‘plen de una manera efectiva. Estos son la 1ntegrac10n poll-
- tica y la conJunclon polltlca.

21/ Revista La RepGblica, IDEM. P, 20, .
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La estructura politica principal de México que lle
vé a cabo las funciones de integracidén y conjuncidn de una_
forma adecuada hace 2/ afios, ha sido incapaz ahora de actua
lizar su organizacién y sus operaciones para enfrentar la -
nueva serie de condiciones que la misma contribuyd a desa —
rrollar. Este rezago en la restructuracidn del partido tie—
ne implicaciones mis ampliaq, pues veremos que la organiza—
clon corporativa del PRI, a31 como el entendimiento de las
relaciones politicas que engendra, junto con sus totales de
ejercicios politicos, establece el patrén de las operacio ~
nes de otras unidades politicas y gubernamentales que tam—
bién deben llevar a cabo las funciones de integracidn y con
"vJunclon si es que el proceso polltlco va a responder al re
" to del cambio. Durante los primeros afios del partido Revolu
- cionario, las organizaciones - funcionales de los tres secto
'res servian como mecanismos de movilizacidn disciplinaria -
Para controlar a un pueblo bisicamente aislado y pasivo. En
este momento el partido ejercid eficazmente las funciones -
de integracidn y conjuncidn, precisamente porque sus unida-
des organizadas funcionaban de acuerdo son criterios am— -~
_plios sobre las relaciones de poder y los seguldores del 11
der. En esta esfera polltlca mas simple, la mayorla de los
‘ciudadanos eran v1stos como subdltos para ser influidos -
por un goblerno, O por un llder personalista que eJerclo -
una autoridad paternallsta por medio de un tlpo de relacitn
- de dependencma con sus partldarlos. La partlclpac1on polltl

ca no se vela en la a001on ciudadana 1nd1v1dua1, sino por -~
- medio de las organizaciones encabezadas por 11deres persona
llstas. La 1ntegrac10n al 51stema polltlco estaba bajo su -
‘mando y la conJunclon se 1levaba a cabo por medio de sus ne
goc1a01ones con los. llderes de ‘otros organismos que apoya-—
‘ban dentrec de la Jerarqula de poder del partldo. E%te proce
‘80 fue posible en su perlodo inicial porque ni el nomero, =~
.n1 1a complejldad de las organlzac1ones funcionales eran -~
muy'grandes. Pero- con el tlempo el exlto del sistema polltl
co ha desencadenado otra 51tua01on muy diferente, que re— —
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quiere de cambios en las organizaciones y en las acciones -

del PRI, si es que va a llevar a cabo las funciones politi-
cas fundamentales del SISTEMA POLITICO MEXICANO.

C) ANALISIS HISTORICO DEL PODER EN MEXICO.

De acuerdo con una visidén histérica de conjunto, -
podria afirmarse que el punto principal del desarrollo de_
nuestro pais lo constituye la forma peculiar en que politi-
ca y economia: confluyen en el problema.

Es tan importante el elemento politico en el desa—

rrollo de México, que las fuerzas productivas modernas 'y en

general la. economla de mercado parecen ser creaclon del Es-
tado constituido como entidad nacional. .

En todos los paises subdesarrollados el Estado se_

convierte a partir de cierto momento en el principal promo~

tor, sino es que en el tnico, del desarrollo social, debide
a la enorme dlsper31on de los factores productivos y a la -
debilidad de las relaciones econbmicas modernmas. No es ex—-
trafio que en México un desarrollo a escala nacional comien-
ce cuando se da por primera vez con los gobiernos de Benito
Juarez, de Lerdo de Tejada, y principalmente de Diaz, un po

der también nacional, que se impone scberano sobre.los ele-

mentos tradicionales que tendian hacia la disgregacion.

B El perlodo comprendldo en los dos primeros terclos '
L del 51glo XIX llamado por 1deologos porflrlstas como el pe-
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riodo de la anarqu{a,gz/ contempla un Estado nacional que_
lo es solo de nombre, sin control efectivo sobre la pobla -
cion y el territorio, sin autoridad y contendido por una qi
riada de poderes locales cuya autonomia era el signo induda
ble de la debilidad de los poderes centrales.

La extensidn considerable de su territorio,la esca
sa poblacién, la carencia de comunicaciones y transportes,—
el retraso econdmico y los violentos contrastes sociales, —
asi como la formacidén natural de estrictos intereses loca —
les, muy alejados los unos de los otros, hacian de México -
una entidad politica que tenia mucho de ficcion. El pais se
dividia en zonas de actividad econdmica practicamente aisla
das, de caracter consuntivo, donde el escaso comercio era —
el Gnico vinculo interno. La vida giraba en torno a varios
puertos verdaderos huecos de entrada y salida de esa zona.—
La comunicacion interior entre estas zonas representaba una
verdadera aventura, tanto para personas como para mercan— —
cias: inexistencia de caminos, asaltantes, obsticulos natu-
rales, impidieron desde hace tiempo lo que hoy llamariamos_
una aunténtica “integracidn nacional". En esas zonas exis -
* tian sociedades inconexas, tanto con el resto del pais como
. dentro de ellas mismas. Era normal que prolifieraran alli -
los cacicazgos politicos y sociales,sin ningin vinculo ni_
subordinacidn con las autoridades del centro, cuyo poder, -
mds alla de las regiones controladas por la capltal era me
ramente s1mbollco.E§/

Por otra parte, es tamblen indudable que los- dos -
grandes campos 1deolog1cos que ‘s60lo por convencion se ha da
do en llamar “"partidos", el conservador y el liberal, busca‘
'ban, cada uno con solu010nes politicas radicalmente opues -

f22/ Reyes Heroles, Jesus. El Liberalismo Mex1cano, 3 ta,. -
) UNAM, México, 1957, 1958 y 1961. '
123/ Lopez Camara F., La Estructura Economlca y Soc1al.
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tas, el remedio a los males del pais en la unificacidn del_
mismo mediante la creacidén de un verdadero Estado nacxonal.

Si se admite que los gobiernos de Juarez y de Diaz,
asi como el régimen emanado de la revoluciodn, se caracteri-
zan ante todo por una extraordinaria concentracidén de po -
der, podria afirmarse que la causa fundamental de que en -
buena parte del siglo XIX privara la anarquia en las activi
dades productivas y en las relaciones politicas residid en_
la falta de un poder politico suficientemente fuerte como -
para imponerse en todos los niveles de la vida social den -
tro de una economia como la nuestra en la que por su falta_
‘de desarrollo, estdban ausentes todos los elementos que die
ran al pais otra unificacidn nacional que no fuera, en pri-
mer lugar, la unificacidn politica.

El proceso de desarrollo de nuestro pais es esen -
cialmente inverso al que se observa en Europa occidental, -
en donde la funcion unificadora la desarrolla un mercado na
cional que se organiza al margen del Estado, también nacio-
nal e incluso, obrando sobre este Ultimo como motor determi
nante.

En gran parte la economia mexicana es una economia
mercantil, y mientras no se didé un mercado nacional en am——
plia escala la economia insuficientemente desarrollada im--
puso- al pais una partlcular d1v151on econdmica y pol1t1ca
que la 1ligd, fraccionada de esa manera, a distintas econo -
‘ mias extranjeras.&& Este hecho explica el por qué no se -~
~ did el poder politico .nacional.

 '24/ Agullar Alonso, Dlalectlca de la Economla Mex1cana, Ed._
‘ Nuestro Tiempo,. Mex1co, 1968, p. 109.
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La lucha politica, con las ideas y las armas, -
transformé al pais; las soliiciones impuestas, ya con Juarez,
ya con Diaz, fueron el resultado directo de los intereses -
que en las pugnas de grupos lograron el triunfo. La trans -
formacidn de México de pais dependiente y mercantil en pais
dependiente y capitalista, segin la distincidon hecha por -
Alonso Agu11ar,25/ no se logra sino con la unificacidn poli
tica del pais.

Es posible determinar una vinculacion entre el es-—
tablecimiento del poder nacional y la expansidén mundial del
capitalismo monopolista, de manera que pudiera afirmarse « =
que la consolidacion del capltallsmo y del poder nacional -
es obra de esa expan81on,§§ empero las cosas no sucedleron
tan mecanlcamente. La expan51on del 1mper1allsmo, sin duda,
condlclono de manera decisiva el desarrollo del pais.

En el porfirismo encontramos una coincidencia nece
saria de dos hechos que unidos condicionan el desarrollo -
posterior de México:

a) El1 fortalecimiento del poder nacional mediante
su transformacion en poder personal, y

b) La sumisién, de grado o por la fuerza, de todos
los elementos opuestos a este régimen, o la conciliacion de
los intereses econémicos en una politlca de privilegios, de
estlmulos y de concesiones especlales,27y ¥ una concepcién_

25/ Aguilar Alonso, op. cit., p.‘97~99.

26/ Aguilar Alonso, op. cit., p. 203

27/ Vernon, R., El Dilema del Desarrollo Economlco de Mex1
co, Ed. Dlana, México, 1966, p. 66.



del desarrollo convertida en politica econdmica.

Desde el punto de vista politico el Estado posrevo
lucionario reline todas las condiciones' excepcionales que -
los porfiristas buscaban en el poder politico.

En esencia, las reformas sociales, que cobraron vi
da institucional con su consagracion en los articulos 27 y-
123 de la Constitucién de 1917, y que constituyen por lo de
més un medio insospechado por los porfiristas para la orga-
nizacion del poder en México.

México no ha logrado romper después de la revolu -
c1on la relacidn de dependenc1a del exterior, sino que al -
contrario se ha acentuado.

) La Constitucién de 1917 puede considerarse en mis_
de un sentido como un documento que no se ha aplicado, pero
también es verdad que la Constituciodon bha sido desde un prin
cipio un formidable instrumento de poder; pero en lo que se
refiere a la estructura del poder politico en México no se_
puede decir que la constitucidn sea “letra muerta'.

En su obra la Constitucién y la Dictadura, publica
da en 1912, Don Emilio Rabasa justifica la dictadura porfi-
rista como resultado de una irrealizable, utépica y demago-
glca d1V1s1on de poderes, inscrita en la Const1tuclon de 57,
que 1mpos1bx11taba el funcionamiento real del E jecutivo. El

Legislativo recibe en esta constltu01on no solo las atribu-
k clones que por deflnlclon le son propias sino ademas toda -
una serie de controles sobre la actividad del pres1dente, -
que lo hacen asemejarse a un poder parlamentario en un regi
men presidencialista, entorpeciendo continuamente la activi
‘dad del Ejecutivo. En estas condiciones, segin Rabasa, un -
‘preSidente“no,tiené més alternativa que cumplir con 1a~Coq5
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titucidn, lo que equivale a permanecer pricticamente inécti
vo y dar paso a la anarquia y a la descomposicién de la na-
cién, o poner en receso el Legislativo con un piquete de -
soldados, o bien corromperlo, de modo que el gobierno del -
‘'pais no sea mds que dietatorial y anticonstitucional, pero
gobierno efectivo al fin de cuentas. Rabasa, sosténia de -
que en un pais en formacidén como México solo podia llegar a
su madurez institucional'por obra de un gobierno fuerte y-
con facultades legales que le permitieran resolver, sobre -
el terreno y sin tropiezos de ninguna especie, los proble -
mas que una realidad inestable y siempre fluctuante plantgi
ba en cada momento.

El poder que el Estado revolucionario tiene sobre
la propiedad no se explica sin un complemento que significa,
como ya lo-he apuntado que son las reformas socialeé, conts
nidas en los articulos 27 ¥ 123 que dan al Estado una forma
paternalista y reformistas .Es sabido que Venustiano Carran—
za no pensaba incluir entre. las garantias individuales -
(los derechos del hombre de la Constitucidn del 57) a las -
que se les suele llamar garantias sociales. Por primera vez
en la historia del pais (también del mundo) los derechos de
los obreros a mejores condiciones de trabajo.y de los campe
sinos a ser prOpiétarios de las tierras tenian acogida en -
" un texto constitucional. En la prdctica las reformas socia-
les fueron empleadas como instrumento de poder.

» Primero: fueron un eficaz dique contra toda clase
de explosiones revolucionarias que tuvieran raices sociales
segundo: el Estado se comprometié con los intereses de las
clases populares y de esta manera se pensé en una revolu— -
c1on soc1allsta" y un Estado del pueblo. Tercero' se utili
26 como arma efectiva contra las viejas y las nacientes cla'
ses poseedoras. Cuarto: los dlrlglentes del Estado maneja -
~ron a las masas con holgura y para diversos fines (electo -
‘res a nacionalistas) Qulnto. el statu que tuvo un consenso.
sélidos
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Carranza, Obregon y Calles fueron exponentes del -
poder personal en su gobierno,el cual era un verdadero aglu
tinador de las diferentes fuerzas sociales y con ello cava:
ba su propia tumba; todo lo que tenia de arbritario espontid
neo e imprevisto y que contribuia a definir la politica me
xicana como relacidn entre grupos de politicos sin arraigo
social o entre caudillos facciosos, iba a convertirse en —_
verdadero contrato social generalizado a partir de los gru-
pos que se empezaban a combinar en el poder y aceptado, de
grado o por fuerza, de todos los mexicanos. En realidad el
mérito corresponde en esencia a los presidentes fuertes deI
llamado "grupo sonora': Obregon y Calles.

La Revolucion Mexicana, ha sido definida como una_
revolucidn democratica-liberal, agraria, popular y antiimpe
rialista, son los criterios mis generales en los que estan
de acuerdo casi todos los escritores que han tratado este -
tema.

Algunos marxistas mexicanos y los historiadores so
‘viéticos agregan, que la revolucidén fue burguesa, porque tu
vo como objetivo y como resultado fundamentalmente la des -
truccidén de un orden feudal y la implantacidn de un régimen
capitalista en México.

Otros estudiosos sostienen que la revolucién no -
fue burguesa sino popular, Don Jesis Silva Herzog sostiene
que fue una lucha de clases, lucha del proletariado de las_
ciudades y de los campos contra la burguesia y contra el -

28/

cleroe =——

28/ Silva Herzog, Jesis, México a 50 afios de su Revolucién
Sobretiro de Cuadernos Americanos, México, 1963, Vol.,
CXXXII NO. 1, pp. 13 ll(». '
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La revolucidén fue democritico-liberal, en cuanto -
se planted como un movimiento que perseguia la destruccidn_
de la dictadura porfirista y la implantacion de un régimeq_
politico que garantizara, a través del derecho, las liberta
des ciudadanas y la participacién efectiva del pueblo en la
designacidn de sus gobernantes. Fue agraria y popular, pues
apelaba de modo esencial a la movilizacidén del pueblo para
la lucha contra el orden establecido y recogia las demandas
que reclamaba la condicién de total sometimiento del pueblo
trabajador en el campo y en la ciudad y fue antiimperialis-
ta pues la dictadura cifraba el desarrollo material del -
pais en la entrega de sus recursos naturales al capital exd
tranjero, y la revolucién Planteaba su rescate como exigen~
cia necesaria e inmediata de su lucha contra la dictadura.

Arnoldo Cérdoba define la revolucidén mexicana de —
acuerdo con el modelo conceptual de la teoria politica clé—
sica, que distingue entre revolucidn politica y revoluclon
_ Social. 29/

Revolucién Politica.~ Es aquella que esta dirigida -
a destruir un poder politico que se confunde directamente —
~.con la propiedad’haciendo de ella una propiedad privilegia—
~da. La propiedad en este caso —confiere :a su titular,por el
simple hecho:de ser propietario.de un poder politico exclu~
sivo reconocido por el orden publico existente, ya de he -
cho o ya de derecho.

La revolucidn politica se plantea la destitucidn ~

" de-este orden:pﬁblico y la reforma de la propiedad, elimi -

nando su esencia privilegiada. Al poder politico que se fug

29/ Cordova, Arnoldo, La Formacidn del Poder Polltmco en -
Mexlco, Ed. Serle Pbpular Era p. 24.
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daba. en la propiedad privilegiada sucede con esté revolu— —
cidn un poder politico separados de la propiedad "no hay es
tado, en el sentido propio de la palabra, sino hasta que se
ha instaurado en una naoién el régimen civil, es decir, -
cuando el poder politico de dominacién se ha separado de la
propiedad privada, cuando ha llegado a revestir el aspecto_
de una protesta piblica y, de ese modo, se ha operado una_
separacién entre la wvida pﬁblica y la vida privada.

Una revolucidén politica no implica una transforma-
cioén revolucionaria de las relaciones de propiedad smno, -
unlcamente su reforma.

_@Wl por el contrario, no sdlo " &

significa la destrucclon del orden politico existente, sino
ademis, la ellmlnaclon de la propiedad misma.

Marx. hizo notar que la revolucidn politica comien
za por abolir la propiedad y acaba por restaurarla; QQ/ le-
jos de ello, una revolucién social sélo‘cumple su cometido_
cuando ha abolido toda forma de propiedad privada sobre =
los bienes de producciédn.

La verdadera revolucién social no es ni puede sef
mas que una revolu01on socialista. La consecuencia de una -
revoluc1on polltlca lo son las reformas sociales; la conse~-
cuencia de una revolu019n social, en cambio, lo es la des—
truceidén radical de toda forma de propiedad privada sobre -~
los medios de la producciC: socials

Ambas revoluciones comlenzan con. la toma del poder;
» polltlco, pero mientras que la una se ‘detiene aqui, la otra

v,’30/ Marx,ﬂKarlos, La Cuestion Judla,.Ed. Gnlgalvo Mexlco, %'
1%9, Ppo 22"‘23~ »
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empieza entonces a tener su verdadera funcion transformado—
ra.

En la teoria politica cldsica, la revolucidn poli-
tica se plasma en el idiario de la democracia, que cobra en
la igualacidn formal de los hombres, en el pueblo de ciudar
nos y la realizacién de este ideario constituye el verdade-
ro triunfo de la revolucidén politica.

El concepto de una revolucién popular es relativa-
mente nuevo y va asociado a la aparicién de los movimientos
-socialistas contemporaneos, su significado se funda en un =~
nuevo concepto de pueblo,

Una revolucidn popular es una revolucidén social -
pues persigue la abolicién de las condiciones fundadas en_
la propiedad privada, que hacen posible la explotacidn de -
las clases trabagadoras. El concepto de una revoluclon agra
ria no es mas que un hlbrldo polltlco.

En América Latina los regimenes oligirquicos, son —
regimenes de privilegio que bloquean el desarrollo capita. ~
lista. Las revoluciones que se han llevado en contra de -
ellos son revoluciones polLtlcas. Mex1co y 8u revoluclon -
nos muestra un ejemplo tlplco. ‘

la revoluclon mexicana, tuvo como resultado la re-
' forma de la propledad privada, pero no su ab011c1on.

" La revoluclon mexicana se lleva a cabo en un e
texto mund1a1 en el que el Estado se transforma en Estado ~
‘de masas, ya que fue preparada por el pueblo,pero d1r1g1da
por exponentes de las clases medias rurales y urbanas. Para
'qpe la revoluclon mex1cana triunfara como revoluclon popu =~
lar era necesarlo que el mov1m1ento campesino y el mov1m1en
o to obrero 1ndepend1entes se hublesen impuesto como mov1m1en

' tos exc1u51vos y dominantes. Y suced10 que el prmmero fue -~
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derrotado y aniquilado militarmente, mientras que el segun=-
do fue subordinado y utilizado en la lucha contra los campe
sinos y con posterioridad sometido e integrado al nuevo ré-
gimen social.

Se queria para México una revolu¢cién pélitica por-
que deseaban un desarrollc capitalista independiente, pero_
en la lucha revolucionaria liegaron a comprender con la ma-—
yor claridad que la revolucidn no era una obra de minorias_
ilustradas sino un verdadero movimiento de masase.

La muerte de Madero represento una gran ensefianza
ya que el hecho parecia probar que un planteamiento excluéi'
vamente politico para los problemas de México no podia sa~
tisfacer las exigencias de las clases mas empobrecidas y ex
plotadas de la sociedad. Madero no habia 81do, capaz de aba
tir el antiguo orden politico; sus sucesores en cambio, or-—
ganizados en el movimiento constitucionalista y bajo el man
do de Don Venustiano Carranza impusieron un nuevo régimen,

Los constitucionalistas conservaron como nGcleo -
esencial de su programa social las instancias fundamentales
de la revolucidn pollflca. la defensa a ultranza del princi
- pio de la propiedad privada, el proyecto de un desarrollo ~
capitalista para Méxioo, la institucién de un estado de de~-
recho independiente de los intereses privados y un sistema_
juridico de libertades publicas.

La revoluclon polltlca apare01o como la verdadera
soluclon no sélo a los problemas polltlcos de Mex1co, sino_
y sobre todo, a los problemas de las masas.

_ Los carrancistas aflrmaron en aquel tiempo que 1a
revolucion mexicana habla sido una revoluclon soc1a1 y no -
pocos hablaron de soclalismo.
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Pero, ;qué era lo que se entendia por socialismo?

Salvador Alvarado y Alvaro Obregon lo concibieron_
como el medo de mejorar la situacidén de las clases trabaja—
doras, estableciendo un equilibrio mias justo entre los dos_
factores de la produccidn, capital y trabajo.

En realidad, la revolucidén mexicana estuvo lejos —
de ser una revolucidn social, mds bien constituia una for-
ma, inedita en la historia, de revolucidn politica, a saber:
una revolucidn populista.

Los exponentes revolucionarios de las clases me- —
dias mexicanas inventaron el populismo, el cual tuvo una ex
trafia contrarevolucionaria ya que traté de evitar que el mo
vimiento de masas se transformara en una revolucién social.

Los constitucionalistas, dejaron al pais la con— —
ciencia de que la revolucidn habia sido hecha para resolver
los problemas de las masas, para abatir la dictadura y some
ter a la burguesia.

El régimen social creado por ellos tuvo las - §i-'~—
guientes caracteristicas:

1.~ Siguid una linea de masas cuyo objetivo esen—
cial era conjurar la revolucién social manipulpndo a las -
clases populares mediante la satisfaccidn de demandas limi-
tadas, mis tarde, entre 1929 y 1938, las masas fueron encla
vadas en un sistema comparativo proporcionado pbr el parti
'do oficial y las organizaciones sindicales semioficialésgf-

gl/ Cérdova,yArnoldo, op.iCit. p,325'.




22

2.- El1 nuevo régimen, se fundé en un sistema de go
bierno paternalista y autoritario, en el se ha dotado al -
ejecutivo de poderes extraordinarios permanentes que preven
un dominio absoluto sobre las relaciones de propiedad, -
(art. 27 de la constitucidén) y el arbitraje de Gltima ins-
tancia sobre los conflictos que surgen entre las clases fun
damentales de la sociedad (art. 123). Del autoritarismo de-
rivado del carisma del caudillo revolucionario, se pasd con
el tiempo al autoritarismo del cargo constitucional de la_
presidencia de la repiblica.

3.~ El régimen emanado de la revolucidn defendid -
la propiedad privada, del propietario emprendedor y en la -
politica de la conciliacién de las clases sociales, obligan
do a todos los grupos a convivir bajo el mismo régimen poli
tico, pero procurando la promocién de la clase capitalista,
de la cual se hizo depender el desarrollo del pais bajo la_
vigilancia‘y apoyo del nuevo EStado.

‘:,l

El nacionalismo mexicano ha buscado tan sélo me jo-
res condiciones de convivencia con el imperialismo, en el -
mismo sistema internacional, siendo su verdadera divisa la_
negociacion y no el rompimiento.

Por otra parte, si hasta 1938 el desarrollo de Mé—
xico se vio combatido por los sectores nacionales y extran-
jeros ligados, principalmente al enclave petrolero, después
de ese afio el capitalismo extranjero irrumpié en las dife -
‘rentes esferas de la act1v1dad economlca del pais, asoc1an—

dose al capital naclonal en el proyecto supremo del desarror~

1lo capltallsta de MeX1co y dando a la relaclon ‘de dependen
cia una nueva forma )4 un nuevo signo.
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EL FENOMENO DEL PRESIDENCIALISMO.

En el desarrcllo de México, el Estado ha desempeiia
do un papel central.

El Poder Ejecutivo ha sido fortalecido 7omo Gnico_
camino para que el Estado desempefie tal papel. Estado de
e jecutivo fuerte, el Estado mexicano no es democratico ni -
es dictatorial en el sentido en que la tradicidn politica -
anglosajona y europea ha definido estos conceptos, y ello -~
no obstante es posible encontrar elementosen los cuales dic
tadura y representacion se combinan originalmente. El Esta-
do mexicano se constituyé sobre la base de una integracidn_
dirigida politicamente, llegando a abarcar la mayor parte -
de los sectores organizados ‘de la poblacién y adoptandd -
" los intereses de estos sectores como programa, modificables
segin las circunstancias y segin la correlacitn de las fuer
'zas existentes y como motivo inmediato de su accidn.

Este Estado tiene sus leyes y una légica propia pe
ro seria aventurado aflrmar que es un fenomeno idéntico a -
si mismo.

En la medida en que México se moderniza el proceso
de su’ desarrollo exige la continua conformacidén de modelos_
politicos modernos a su propia realidad y tales modelos al_
aplicarse se modifican y se transforman. Esto vale tanto pa
ra el derecho y los modelos politicos clasicos, como para -
modelos de organlza01on tlplcos, de: moderna a001edad de con

sumo o sociedad tecnologlca.

' 327 Gonzalez Casanova, Pablo, La Democracza en Mexlco, Se»—
rie Popular Era, p. 60. ' : 4
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A este respecto debemos distinguir con precisidn -
dos cuestiones:

l.- La semejanza de las instituciones en las socie
dades avanzadas y en las sociedades subdesarrclladas.

2.~ La diversidad de origen de estas instituciones
en ambos tipos de sociedad.

Todo lo que se presenta como salvedad al proceso -
de adopcidén de las instituciones modernas en realidad hace_
subrayar un aspecto del problema.

‘ Si el régimen presidencialista no se da una base -
juridica y un consenso popular, constituyéndose sobre el me
canismo de 1la representacidn politica, no puede funcionar -
ni asegura su continuidad; el federalismo, no necesariamen-
te implica el modelo clasico del "selfgoverment", y en las_
democracias representativas modernas mas bien constituye_
a fortalecer los poderes centrales; y en Gltima instancia,-
el derecho siempre se ha sustentado en la fuerza, tanto que
si esta no se da la norma Jurldlca deja de serlo para con=-
vertirse en precepto moral. ‘

_ El derecho legitima el poder y sobre la base de ' —
que el derecho se constituya en la voluntad de la nacion, -
deviene por tanto el mias formidable instrumento en manos -
del Estado para aplicar la fuerza a cuantos sea necesario,—
para mantenerse soberano. Los medios extralegales del go- -
bierno son medios que, por muy frecuentes que lleguen a ser,
no son formas permanentes continuas de dominacidn. A este ~
respecto, es notorio cémoilos mismos gobiermos posrevolucio
narios buscaron siempre la institucionalizacidn del poder y
la justificacidn de:sus,,actos_ por medios juridié’os,

Pablo Gonzalez Casanova dice que cuando se plensa
en Mex1co como un paxs subdesarrollado, se observa que el -
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régimen presidencialista sirvidé para acabar con las conspi-
raciones del legislativo, del ejércitp y del clero, que el
partido predominante sirvio para acabar con los caudillos y
sus partidos de membrete, que el régimen centralista de he-—
cho sirvid para acabar con los feudos regionales, que la ;2
tervencidn en el gobiefno local mis que eliminar a los muni
cipios libres sirvid para controlar a los caciques locales,

que el Estado empresario fue la base de una politica nacio-
nal de desarrollo econdmico e industrial ==4

La institucionalizacién de los grupos y sus con— -
flictos es un fenomeno que Dahrendorf entre otros, ha obser
vado en las sociedades industriales avanzadas.En esta’ 1nst1
tu01onallzac10n se desarrolla un proceso de corporat1v1za -
c1on de las sociedades que se hace cada vez mas intenso: en
la scciedad industrial avanzada tiene un origen econdmico -
con la constitucién de los grandes monopolios, en México 1la
corporativizacidn del pais se debe a la accidén de los gru-
pos politicos dirigentes del Estado. E1 derecho se utiliza,
para fortalecer los intereses corporativos. En México hay ~
una concentraclon de riqueza y poder debido a la escasez. -
Reconocer que, en México las instituciones polltlcas ¥y Jurl
- dicas euroamericanas han desempefiado un papel apropiado a -
nuestra realidad, se han amoldado y superado en relacién -
directa con sus exigencias,

En la conformacion del sistema mexicano de poder,-
su legitimacion por medio del derecho, el dispositivo forma
~lista, pero legitimador también de la representacién politi
‘ca y la separaclon de poderes no alcanzan a ‘definirlo por. —
si solos, pese a estar presentes contrlbuyendo a organlzar ,
.y consolidar este sistema de poder, que se da todo en torno
'delkgoblerno fuerte.

_ §§/1G6nzélez Casanova, Pablo,'Op,'Cit.~p; 60
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"Pero el estudio del sistema politico mexicano exi-
ge, sin duda, que tales elementos sean tomados en cuenta pa
ra llegar a saber con precisidn cual es la funcidén o el pa-
pel que han desempefiado y siguen desempefiando.

En un viejo estudio elaborado hace ya cerca de 30
afios, mds con veleidades folkldricas, que con verdadero ri-
gor cientifico, William Ebenstein mete en un solo parrafo -
dos observaciones:

l.- En la eleccidén de los mas altos funcionarios -
administrativos (jefes de ministerios y altas dependencias
oficiales, los departamentos) el presidente de México no ~
es completamente libre tiene que tomar en cuenta las peti -
ciones de los lideres del partido oficial de gobierno, el -
dnico partido que realmente cuenta... en México no existe -
la costumbre de atacar plblicamente a la persona del presi-
~dente con’la palabra oral o escrita. Si se hace critica de
~ funcionarios administrativos en los mds altos puestos, -
usualmente se puntualiza gue lasde£1clenc1as no son debidas
a errores pre51den01ales.—.

' Caudillismo y presidencialismo en el fondo son dos
fendémenos distintos. :

Se dan en un mismo proceso pero con diferentes eti
pas, pueden coincidir en un determinado momento, son catego
rias histdricas radicalmente diferentes, por lo menos en -
‘los paises latinoamericanos.

- ﬁ,34/ Premlsas Hlstor:cas y Tendenc1as del Goblerno Mexlcano,

Problemas Agrxcolas e Industrlales de Mexlco, Mexlco -
1955, V°l VII NO- 1, pn 319. )
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1.~ El caudillo es una figura propia de las socie
dades tradicionales.

2.-El presidencialismo se situa en los movimientos
sociales de modernizacidén u occidentalizacidn.

En nuestro pais, por lo demis; el presidencialismo
se impone mediante la lucha contra el caudillismo y solo al
cabo de su mas completa destruccion. El proceso de destruc—
cidén del caudilismo, comienza inmediatamente después de la_
revolucién, justamente porque es la lucha armada la que -~
crea los caudillos en un pais invertebrado como el México —
de entonces.

Pablo Gonzilez Casanova dice que una geografia de_
la politica en México durante la década de los veintes ha—
bria incluido a todos los estados de la republica entre -
aquellos gobernados por caudillos y caciques regionales., =~
" Los caudillos con sus huestes armadas, mis o menos obedien-
tes y leales al jefe revolucionario, y los caciques de los_
‘pueblos y regiones supérstites de. lacolonia y la"época pre
hispinica, que en persona eran los mismos del porfirismo, o
habian sido sustituidos en las mismas funciones por los nue
vos hombres de la revolucion, dominaban todo el panorama na
cional, incluso a prlnggylos de los trelntas el poderlo del
caciquismo era enorme .=

Pero sin lugar a dudas los mis decisivos esfuerzos
en contra del caudillismo fueron hechos por Obregon y por ~
Calles y que a nivei nacional, la cuestidn hacia afios que -
- habia sido liquidada cuando se inicidé la época cardenista.-

'35/ Los Grandes Problemas de Mexlco, Ed. de El Universal, -
) Mex1co, 1926 Pe 28 o
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Durante el gobiernd de Obregdn, la limitacion del poder de_
los jefes militares se acompafio con su destruceidén fisi~
ca en los campos de batalla.

Con Calles habianse comenzado a profesionalizar -
firmemente y a disciplinar dentro del organismo politico al
ejéreito, bien fuese limitando con decisién las erogaciones
destinadas al ramo militar, =/ o bien facilitando a los -
caudillos su conversién en hombres de negocios. Con Carde -
nas las relaciones entre el poder publico y los hombres -
fuertes quedaron finiquitadas para siempre. El ejército era
ya toda una institucién, es decir un organismo armado depen
diente por vinculos sélo politicos respecto del ejecutivo y
jefes con autoridad personal. El rompimiento entre Cardenas
-y'Calles en junio de 1935 evidencid una nueva etapa en la -
evolucidén de las relaciones politicas en México.

La destruccidn fisica de los caudillos comprendid
de modo especial la profesionalizacidn del ejérecito, la ex-
tensién de las comunicaciones que ampliaron inevitablemente
la influencia unificadora del centro, la conversidn de los_
- jefes militares en empresarios, la participacién y final en
cuadramiento de las masas populares en el partido oficial,:
la intensifieacién'de la reforma agraria y la entrega de ar
mas a los campesinos son todos, elementos que indican la -
transformacidn del régimen politico de México y sefialan la_
tumba del caudillismo. Se abre en su lugar la etapa de presi
dencialismo, fendmeno de modernizacidn del pais que debe ~-
ser comprendido como la Gltima forma que adquiere en México
el gobierno fuerte. '

j'éé/k-Gonzélez CasanQVa3 Pab1o,i0p. Cif.'pp;{3l;32;~ 
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En el advenimiento del México post-revolucionario_
cuya etapa es considerada comc aquella en que el Estado pa-
sa del régimen de caudillos al presidencialismo, encontra -
mos 2 hechos notables que anudan las figuras del caudillo y
del presidente. Por un lado, la autoridad del caudillo, su
personalidad carismitica, ligada al papel jugado por él. En
hechos de armas; aqui aventan poco, o s6lo secundariamente,
virtudes tales como la de ser un hombre culto, preparado, =
inteligente, hombre con capacidades administrativas, un =
gran legislador etc. Lo que cuenta y define al lider revolg
cionario es su poder militar, ante todo.

El sucesor de Carranza, en una €poca en que la au~
. toridad se definia por el poder militar; el presidente en -
México, por lo mismo, no podia ser sino el caudillo y la cons
titucién le abria el camino, transformindolo en el verdadero
creador, en los hechos del poder fuerte consagrado en su ar
ticulado. Por otro lado, tenemos la lucha contra el caudi, ~
llismo que es obra de los propios caudillos. En los momen -
tos cruciales del proceso de la organizacidén politica del -
pais. En todos los sentidos, pues, las facultades del presi
dente 001n01den con los poderes reales del caudillo. El pa-
so del caudillismo al pre51denclallsmo_deb1a corresponder a
la eliminacidn o la transformacipn del carisma del caudi—
llo, fundado en el poder de hecho, para que el poder se 1ns
tltuclonallzara como presidencialismo constitucional.

La naturaleza absolutamente personal y circunstan~
cial del caudillismo, que no podia garantizar en modo algu
no la permanencla del poder politico y ello, aunado a los -

" &rrores que 1nf11g1an los caudillos a 1mportant151mas par -

.~ tes del organlsmo soclal obllgaba a pensar en la necesidad
"de una raplda 1nstituclonalizac10n del poder personal. Para
ello era necesario eliminar el caud;lllsmo y sentar bases

 ya que el problema consistia‘en.diseminar~intensivamenté' -

;flOSfpoderes:de'hecho, de manera que. fuese posible, al mismo
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tiempo, su equilibrio y la imposibilidad de que se coaliga-
ran con el poder institucional.

Algunos pensaron que el partido podia reducir al -
minimo la necesidad de cualidades a carismiticas en el pre-
sidente, permitir la eleccidn de me jores administradores e
institucionalizar el poder y la autoridad presidencial.

Es un hecho aceptado, que el general Calles estaba
mas preocupado por hacer del partido un instrumento que le
permitiera mantener su poder personal, que de crear un exce
lente medio de control y difusién de los poderes de hecho —
al mando del ejecutivo, como lo demostrd ser el partido of i
cial desde sus iniciose. También en este sentido Cérdenas -
fue el verdadero reformador, la transformacién del partido
en un efectivo partido de masas, el favor de que se dispeﬂ—
86 a las organizaciones populares, la formacién de la C.N.C.
y de la C.T.M. con cufio reformista la institucionalizacidn
del movimiento patronal en las camaras nacionales de empre
sarios, significaban la creacidn de poderes equilibradon
y controlables en grado sumo y la g%auccién del poder persg
nal a la mas absoluta impotencia.~~

En esas condiciones el poder presidencial derivaba
directamente del cargo.

Si bien esgrime un poder que muchos dictadores po~
drian envidiarle, el presidehte de México puede casi siem—
pre invocar una disposicidn constitucional que justifique -
aproximadamente todo acto que &1 quiera producir.

Y esto equivale a decir que el poder presidencial‘
‘se despersonalizaba con una vertiginosa rapidez, que el pre
sidente con tal independencia de su poder~personal, seria -

37/ Cérdova, Arnoldo, Op.:Cit. pe 5k.
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siempre y ante cualesquiera circunstancia un presidente -
fuerte simplemente por el poder de la institucidn presiden—
cial. Por lo demds, la combinacidn del poder del cargo, las
facultades legales del presidente; con los poderes de hecho,
implicaba la sustitucidén de la imposicidn autoritaria por -
el trato propio de la negocideidén y la discusidén de interés,
sin que se eliminara el recurso a la fuerza para conservar_
el control.

El equilibrio entre los grupos en los que se plas~
maban los poderes de hecho, no impedia sino que ayudaba a ~
la promocidn de los intereses de grupo, pues ese equilibrio
implicaba siempre la lucha de tales intereses dentro del -~
campo institucional. Nadie pensd en que los poderes de he—
cho y €l poder presidencial quedaban encarcelados dentro de
‘ese campo institucional. Lo que parece inaudable es que la
mutua dependencia de esta alianza de poderes parecid como ~
el’ﬁnico camino que cquedaba para fortalecer el Estado mexi-
cano, ’

Si hay alguna herencia del caudillismo en este sis '
tema de poder radica en el tipo y grado de educaclon polltl
‘ca que se promueve dentro del mismo sistema.’

La participacidén politica de las masas populares —
durante el periodo presidencial de Cirdenas, consistio en ~
la paternal proteccién que el presidente, les dispensaba y-
‘que esta Gltima se debia a los resultados que él esperaba —
- de las inascedentales reformas que estaba poniendo en juego.
o Pract1camente, toda op051c10n al presidente fue desbaratada
- por el empuje que las masas movillzadas le daban a las re-—
formas.

Se alimenté la imagen del presidefite como seguro —
conductor del pueblo y se hablo de una marcha del pais ha -
- cia el socialismo. Se pens$ que Cirdenas era el gran presi-
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dente. El1 revolucionario sin tacha,  inmaculado, que se en—
contraba luchando con el pueblo a su lado, contra terribles
fuerzas reaccionistas, dentro y fuera del pais, a las cua -
les era preciso aplastar.

Todavia se sigue pensando que la época de Cardenas
fue una época de ascenso revolucionario, a la que sucedid -
un avance contrarevolucionario, o por lo menos conservador.
Significativamente dos autores de habla Inglesa escriben -~
que "entre 1910 y 1940 la Revolucidn Mexicana destruyd las_
fuentes de poder de la sociedad Porfiriana tradicional y -
creo las bases de un nuevo orden social pero en 1940 la Re-
voluclon experimento su terminar.

, Es evidente que Cirdenas no dependia de si mismo.-
Su poder habla cambiado de signo. Pero el pueblo no habia -
cambiado: con la misma entrega con que se habia llgado a -
los caudillos, se daba ahora a las nuevas instituciones y a
quién las representaba: el presidente Cirdenas.

Gonzalez Casanova.- Hace notar en su libro, la for
ma en que se organizan las élites gobernantes y que consti-
tuye la forma especifica en que se sigue manteniendo la po-
litica en el nuevo régimen institucional: "El caciquismo" ,~
desaparecié como sistema nacional de Gobierno, deja una cul
tura de las relaciones personales, del compadrazgo y paren-~
tesco, que sobrevive y se mezcla, como estilo, cortesia o ~
forma de conocimiento politico, con las nuevas costumbres y
agrupaciones de un Mex1co moderno.__

El SistemarPolitico Mexicano se Funda:

1.~ Aparece como alxanza institucionalizada de grupos SOCla '
les urganlzados como poderes de hecho.

38/ Gonzilez Casanova Pablo, Op. Cit. pp. 30-31
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2+~ El presidente ha sido promovido constitucionalmente con
poderes extraordinarios permanentes;

3.~ El Presidente aparece como el arbitro supremo a cuya re
presentacién todos los grupos someten sus diferencias y
por cuyo conducto legitiman sus intereses,

Lo~ Se mantiene y se estimula en las masas el culto, no sé~
lo a la personalidad del presidente, sino al poder pre-
sidencial.

5.— Se utilizan formas tradicionales de relacidn personal,-
el compadrasgo y el servilismo, como. formas de depen -
dencia y control del personal politico puesto al servi-
cio del presidente y de la administracién que encabeza.,

Se ha llegado a organlzar una maquinaria polltlca
durante el transcurso de mis de 30 afios.

El presidente ha dejado de ser uma persona, es una
1nst1tuc10n. La asociacién y los conflictos de las masas se
han institucionalizado. La alianza entre los dlferentes gru
pos sociales constituye el conducto del poder social. Es di
ficil concebir relaciones mis complicadas de organizacién —
- politica. Pero aparecen naturales cuando el motor de estas_
‘relaciones es‘el'poder institucional del presidente, simp;E
mente porque ninguno de estos complejos de relaciones tiene
sentido cuando se le Ve aislado o cuando se le relaciona -
con otro, cada uno es en cuenta tal, unlca y exclusivamente
en su relaclon con el poder pres1dencia1 A obreros y patro
nes les fue impuesto el sistema y tuvieron que aceptarlo pe
“ro no hubiera sido posible si el movimiento patronal o el -
movimiento obrero hubiesen sido fuertes e independiéntes} -
_empero el poder pretendia adoptar y garantizar los intere —
ses de ambos, lo que suQOnia no sobrepasar en sustancia los
marcos .de unaVSOQiedad'Clasis a, en la que obreros y patro-
nes exlsten 51empre. ‘En ello tenla su papel la 1deolog1a de
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una Révolﬁcién y la constancia ya que estO'habia sido hecho
para el pueblo,

Para los obreros y los campesinus no habia més qu
ma de trato que la imposicidn autoritaria del poder presi -
dencial y se imponia sin mads alternativas, se dié sobre los
hechos y acabd por legitimarse apenas la figura de los cau-
dillos fue definitivamente enterrada en el pasado. Did eomo
resultado una prictica clara; el presidente lo podia todo,-
desde conceder la tierra a los campesinos hacer brotar gran
des industrias, conferir jugosas concesiones a quien quier;
que se le opusiese.Una imagen tal del presidente venia a en
seflarnos con realidad la seguridad que se habia acreditado
el gobierno post-revolucionario, pero ese poder sin lelte
acompafiado del desprestigioc de todos los demas poderes, no_
dejaba otra alternativa que aceptarlo sin reservas u oponer
sele sin reservas. B

Para conjurar la oposicidn sin reservas, el poder
presidencial estaba provisto de una carta de las reformas =
sociales, es la verdadera linea de masas del gobierno la -~
que lo define y lo prestigia, pero sobre todo la que lo vi~
goriza y como hemos visto, la que le permite mantenerse por
sobre todos los grupos como el supremo drbitro de la nacion.
Es muy clara que todas las relaciones que se dan entre el -~
gobierno y el presidente con las masas, son relaciones pa——
ternales tradicionales, en las que se mezclan la admiracién
y el temor que infunde el poder desorbitado con el reconoci
miento y hasta el agradecimiento. Todo el sistema de podef—

“opera ahondando, estimulando y fortaleciendo con sus varia:

- das manifestaciones, de manera que toda reallzaclon popular,

del goblerno aparezca desmesuradamente importante y toda -
op051c10n como una gran desgracia.

\ Aterrorizadas y acobardadas por la. p051b111dad de ,
vperder aquello que se les ha concedldo o de sufrir terrl-‘—'
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bles represiones las masas populares no se han reeducado po
liticamente, no se han modernizado y se sigue dando en ella
el culto mis empedernido y mids desenfrenado a la autoridad _
del poder.

Generalmente, autoridad y poder son identificados.
No se debe confundir autoridad y poder pese a su estrecha -
relacidn en casi todos los regimenes politicos.

La autoridad es una relacidén de aceptacidn de as —
cendiente de un principio de una persona. El Lider carismé—
tico es indudablemente autoritarid, pero el poder puede no__
serle, el poder politico es autoritario cuando lo sostiene
el concenso popular, el prestigio a diferencia del lider ca
rismitico en el caso del dirigente aceptado por su poderid
" la relacidén se establece directamente con su poder, y en es
te ‘caso la autoridad  del poder cobra 2 significados: ”

l.~ La conviceién que tal poder es irresistible.

2.~ La idea de que el poder es base suficiente para llevag_
a cabo realizaciones que se esperan o se desean de par-
te de quien lo esgrime. En estos casos el no poder es_
‘una fuerza material; en el caso del poder politico, se
trata de una fuerza legitimada polltlca y Jurldlcamente
es decir, aceptada por consenso y justificada por el de
recho.

La politica de la omnipotencia, preserve en todo -
acto pﬁblico, basta y sobra para‘que'las masas"popu1ares no
Vsean capaoes de transcender con la accion ni.con el pensa -
miento el marco pOlLtLCO 1nst1tuc¢onal en el que se encuen-
tran enmarpadas.

Toda: alternatlva de camb1o es despretlgiada cuando
se le confronba can el poderlo presmdencmal.'

Las formas institucionales le dan'permanencia y le
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gitimidad a las relaciones politicas autoritarias. Las ins-
tituciones politicas, muy a menudo aparecen como resultado
del mismo proceso autoritario. El1 poder institucional se -
vuelve autoritario en razdn del conjunto institucional que
lo conforma. En efecto, mis que la eficacia del poder son -
sus dimensiones gigantescas e irresistibles las que promue-

ven la conciencia autoritaria de las masas y esas dimensio-
nes las de la institucionalizacidn del poder.
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DESARROLLO Y DEPENDENCIA.

El régimen politico mexicanc es un régimen populii
ta porque tiene a sus espaldas una revolucion y también es_
un régimen clasista porque el poder del Egtado promueve de_
un. modo especifico los intereses de una clase; la clase ca-
pitalista.

El Estado mexicano ha sabido interpretar y hacer -
suyas las aspiraciones de las masas, pero también han sido
limitadas de por si o por el mismo Estado. En fin el Estado
se ha creado un poderio econémico propio, constituido por -

un fuerte sector piblico en la economia frente al cual los
capitalistas mexicanos se han manifestado con frecuencia en
desacuerdo; pero todo esto ha servido para transformar a Mé

xico en un pais capitalista moderno.




D.~ LA CONSTITUCION DE 1824, 1857 y 1917.
CONSTITUCION DE 1824.

El 4 de octubre de 1824 se expidié la Comstitu -~
cién de los Estados  Unidos. Mexicanos.

En ella se consignaban los mismos principios san -
cionados por el acta constituida, respecto de organizaciodn
o el poder pﬁblico,y reconocimiento de algunos de los dere=-
chos naturales y-politicos del hombre y del ciudadano.

Pero al mismo tiempo se prescrlbla que la naclon -
tuviera una rellglon ¥ dque esta fuera perpetuamente la cato
lica, apostql1ca y romana, prohlblendose el ejercicio de -
cualquier otrae. Con este principio se aniquilaba la liber- '
‘tad de conciencia que la naturaleza ha concebido a todos -
los hombres sin 11m1ta01on ninguna.2”, 9/

La eleccidn de presidentes de la Repiblica debia -
hacerse por la ' legislatura de los estados, lo que daba por
resﬁltado'necesariog que los aspirantes con alguna influen-
cia pudieran ejercela muy eficazmente sobre este corto nume
ro de personas, y el resultado de la e1e001on pres1den01a1
no fuera jamas la expresion de la voluntad del pueblo.

Rl mismo vicio se cometia en lo relativo a elec— -
cién de los individuos que debfan formar la corte suprema -
~de justieia, y que comunmente eran los designados por el -~
fPrésidente,de,la'Repﬁblica de donde resultaba que la inde -

‘39/ Carrlllo Prieto,. Igna01o, la Ideologla Jurldlca en 1a -

Constitucién del’ Estado Mexicano 1812 - 1824, Ed. UNAM., o

po 150
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pendencia del poder jﬁdieiél era una verdadera ilusidn, pues
el ejecutivo cuidaba muy bien de que fuesen nombradas perso-
nas ddciles a sus exigencias.

Se conservaban en favor de militares y eclesidsti ~
cos, los fueros especiales que establecian una irritante de-~
sigualdad en favor de clases aforadas y en perjuicio de todo
el resto de la sociedad.

Se prohibia que la constitucidén pudiera reformarse _
en ninguno de sus articulos antes del afio de 1830, y se de—
claraba que jamis podrian reformarse los preceptos que esta—
blecian la independencia nacional, la religidn catdlica, la_
forma de gobierno, la libertad de imprenta y la d1v1s1on del
poder piblico. ‘

7 " Los preceptos indicados bastaban por si solos para_
que la constltucion no llenase las necesidades naturales ni_
las aspiraciones pol;tlcas del pueblo mexicano.

Ademds se creo un sistema nuevo, desconocido que no
estaba en armonia con las necesidades politicas de la época
en que establecia, tal era el sistema federativo.

Este sistema es un medio para dar cierta unidad fic
ticia a pueblos o naciones que realmente se hallaban separa—

dos .

El maestro Mario de la Cueva dice que es 1ndudab1e

‘ rque los creadores del federallsmo mexicano se inspiraron en

el sistema Norteamerlcano, pero ello era 1nev1table y'razona
ble .II-O/ V .

| hO/VCueva, Mario De La, El1 Constltuclonallsmo Mex1canp, El -
Const:tuclonallsmo a Medlados del S1glo XIX beico, -
1957’ p. 1236. )
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El federalismo mexicano fue la respuesta a dos go~
biernos centralizados— la colonia y el imperio de Tturbide-
que significaron no solamente un absolutismo, sino mas bien,
un despotismo. El federalismo mexicano afiade el maestro na-
ce como un ansia de democracia, de gobierno propio y de li-
bertad de los nombres.

Machorno Narvaes ha hecho notar que la constitu- -
cién de 182} no concedi6 al pueblo el voto directo para la_
eleccién de los altos funcionarios en quienes depositaba el
supremo ejercicio de la soberania nacional, la nacidn por -~
su ley constitucional no daba a los habitantes personalidad
politica nacional, sino que ésta se reservaba el arbitro de
las constituciones locales,

La constitucién mexicana de 1824 tuvo como princi-
pal principio la separacién de poderes en su articulo 6o. -
41/ que decia que dividir en legislativo,ejecutive y judi -
cial. Es una expresidn que se adopta de Locke y Montesquiu
para asegurar que el poder detenga el poder.

Trataremos de dar a conocer que sistema de gobier-
no asentd la primera Constitucidn del México Independiente.

 Antonio Martinez Baez,éé/ Daniel Moreno,éé/Jose Ce
Valadés éé/ y Jorge Saypg,AS/ afirman que se estableclp un -

41/ La Constitucidn de 1824, ,
42/ Martinez Biez, Antonio, El Presidencialismo Mex1cano en
el Siglo XIX, Sobretiro de la Rev1sta de Historia de -
Amerlca, México, NUMS  63-6h, p. 69 ;
43/ Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Wexlcano, 1972,
P lzlb-n i :
44/ Valadés, José C. Origenes de la Republaca Mexlcana, La -
Aurora Constitucional, México, 1972, pe 24,
45/ Sayeg, Held Torge, El Constltucxonallsmo Social Mexxca—
no, México 1972, Tomo I, p. 151.
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. sistema presidenciala

Moreno, Valadés y Saveg, sostienen que el sistema_
de 1824 se basG en modelo Norteamericano, perc mientras pa
» * [ 4 * L d -'
ra Saveg el presidente gozd de una armonia autonomia politi
ca que lo constituyl en el verdadero centro de poder, para
Don José C. Valadés la supremacia y los mayores poderes se_
le concedieron al congreso.

Jesls Reyes Heroles y José Maria Moras concuerdan
* 2 # % d ) . - -
en que la constitucion dejo al congreso una autoridad sin -

limitess 46/-47/

Mario de la Cueva opina que el sistema de gobierno
siguid el establecido en la Constitucibén de Gidiz (1812) no
era ni parlamentario, ni presidencial. _{@_/

La Constitucidén de 1824 organiza al poder ejecutis
vo de la siguiente manera. 49/

En su articulo 74 dice que el supremo poder e'jecu--
tivo de la federac:t.on se deposita en un sélo individuo que_
se denomlna presidente de los Estados Unidos. Mexicanps.

En este articulo se indica claramente que el poder
ejecutivo se depositaba en una sola persona.

11-6/ Reyes Heroles Jesis, El Liberalismo Mex1cano, Tomo I,~
los Orlgenes,Mex:l.co, 1957, pps 314 y 355.

&7/ Reyes Heroles, Jesiis, El Liberalismo Mexicano, Tomo II,
La Sociedad Fluctuante, Mexico, 1958, p.30. '

48/ Cueva, Mario de la, La Constitucién del 5 de Febrero de
1857, El Constitucionalismo a Mediados del Slglo X1X,

E México, Tomo I, 1957, pp. 1245 - 12,6,

- 49/ 1a Constitucién. Politica de 1824.
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El artlculo 95 fijo el periodo presidencial en cua
tro afios y el articulo 77 precisd que el presidente no po -
dr;a ser reelecto sino hasta después de que hubiesen trans-
curridos cuatro aflos de haber creado en sus funciones,

La constitucidn seflald un complicado sistema de -
eleccidn del presidente y del vicepresidente, mismo que se
llevaba a cabo conforme a las reglas contenidas del articu—

lo 79 al 9.

a) La legislatura de cada Estado elegia por mayoria absolu-
ta de Votos a dos individuos, uno de los cuales, cuando_
menos, no seria vecino del Estado que. 1o elégia.

b) El que hubiese reunido la mayoria absoluta de los votos_
de la legislaturas era declarado presidente,

¢) En caso de que dos tuviesen dicha mayoria, era presiden-
te el que obtenia mis votos. Si hacia empate, decidia la
cédmara de diputados.

d) El que seguia en votos al pres1dente era designado vice-
presidente.

e) Si ninguno tenfa mayoria de votos escogia la cimara de -
diputados entre 1os dos que tenlan mayor numero de sufra
glOS .

La eleccién del presidente y del vicepresidente se
inspird en la constltuclon Norteamerlcana articulo 2 sec- -

clon I Clausula 3. ,

Este sistema resultd fumesto en México. El vicepre
sidente se dedicd a ver cSmo podia conseguir la presidencia.

Las‘facultades del prgsidéntg‘é@n:
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El articulo 110 enumeraba, principalmente las fa -

cultades del presidente de la Republica, a saber:

a)

g)

h)

i)

j)
k)

1)
m)

n)

Publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos
del congreso.

La facultad reglamentaria

Ejecutar las leyes

Nombrar y remover libremente a los secretarios del despi
cho. '

Cuidar de la recaudacién decretar las inversiones.
Nombrar a los diplomiticos, cénsules, principales oficia
les del ejército, armada y milicia, jefes de las ofici —
nas generales de hacienda, con la aprobacién del senado.
Nombrar a los demis empleados del ejército, armada y mi-—
licia activa y de las oficinas de la federacién, de -
acuerdo con las leyes.,

Nombrar a propuestas en terna de la suprema corte, a los
jueces de circuito y distrito, y a 205 promotores fisca—
les.

Disponer de la fuerza armada de mar y tierra de la mili-
cia activa, para la seguridad interior y defensa exte~ —
rior de la federacidn.

Declarar la guerra previo decreto del congreso y conce -
der patentes de curso conforme a las leyes,

Celebrar contrates «con la silla apostélica en los tér
minos del art. 50.

Celebrar tratados con la aprobaciénkdel congreso general
Pedir al congreso la prérroga de sus sesiones ordinarias
hasta por 30 dias. '

Convocar al congreso para sesiones extraordinarias cuan-
do lo crea conveniente y lo acuerden asi las dos terce -

- ras partes de los individuos presentes del consejo de go
"~ bierno.

Cuidar que la justicia se admlnlstre pronta y cumplida-
mente ¥y que las sentenclas sean eJecutadas conforme a =
las leyes,
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o) Suspender de sus empleos hasta por tres meses y privar -
de la mitad de sueldo a los empleados de la federacion -
infractores de sus ordenes y decretos.

Entre las facultades concedidas resalta el hecho -
de que no poseia la atribucidn de insultar.

Marcos Armando Handy opina que la constitucidn de_
1824 le otorgé al presidente demasiadas prerrogativas y eso
que los diputados constituyentes, estaban preocupados por -
limitar las facultades del Presidente de la Repiblica.

Una facultad importante es la que consagra el art.
55 y es el veto suspensiﬁo. Los proyectos de ley pasaban al
presidente, quien tenia 10 dias para hacerle observaciones.
'Si el presidente devolvia un proyecto dentro de esos 10 ~
dias, el proyecto se valvia a discufir en las dos cidmaras -
¥, para regresirselo al presidente, se teiia que aprobar -~
por las dos terceras partes de los individuos presentes, Si
no se lograba esta votacién, no se podia volver a proponer_
el proyecto sino hasta el afio siguiente.

El presidente no tenia derecho de veto en algunag_
materias como son Sobre las resoluciones del congreso en lo
relativo a la traslacidn,suspensién o prérroga de sus se -
siones sobre la resolucion de cada camara respecto a la ca-
lificacidén de las elecciones de sus-respectivos miembros;—
sobre el llamado de los legisladores hasta que concuerdan -
los ausentes, sobre las decisiones de las camaras de los -
~ juicios de responsabilidad, y sobre la indeminizacidn - -

50/7Hardy, Marcos Armando, La Teoria del EJecutlvo Fuerte vy
la Constltuclon, Mexicana de 182A, Ciencias Pol1t1cas y
Sociales, Mex1co, ‘Afio VIIT, Nim. 28, 1962, PP- 230 y -~
237.
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51/

a senadores y diputados. ==

La propia constitucién en su arficulo 112, enumerd
cuales eran las restricciones a las facultades del presiden
te a saber:? 52/

a) No podia mandar en personas las fuerzas de mar y tierra
sin previo aviso y consentimiento del congreso o, en su
receso, del consejo o, en consejo de gobierno.

b) No podia privar a nadie de su libertad ni imponer penas;
- cuando el bien y la seguridad de la federacidén lo exigie
ran, podia ordenar el arresto de alguna persona, pero la
debis poner a disposicién del juez en un término de 48 -
horas.

c) S6lo en caso de conocida utilidad general, .y previa apro
baclon del senado o del consejo de gobierno, podla ocu ~
Par la propiedad de un particular o corporaclqn, pagandg
se la correspondiente indemnizaciéna

d) No podia impedir las elecciones.

e) No podia salir, sin permiso del congreso, del terrltorlo
na01ona1 durante su encargo y un ano despues.

‘51/ Carp17o, Jorge, Estudlos Constltuclonales, Ed. L G.E.M.
pe 279,

52/ Crénicas de la Constltuclon Federal de 1824, Mexlco, -
19749 PP' 472 - 473 ’ ‘
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A.~ Fue presidencial, porque:

a) El presidente era electo por las legislaturas locales, ~
sélo excepcionalmente para el congreso federal, pero in-
cluso cuando era designado por el congreso federal no -~
era responsable politicamente ante el congreso.

El presidente, para desempefiar su cargo no necesi-
taba de la confianza del congreso.

d) Tanto el presidente como los secretarios del despacho -
no podian ser miembros del congreso.

e) El presidente nombraba y removia libremente a los secre-
tarios del despacho, quienes eran responsables politica-
mente ante €1, y no ante el congreso.

d) Elypresidente}no podia disolver el congreso. Tal acto -
era equivalente a un golpe de estado; y, por tanto, a la
ruptura de la constitucidn.

e) El refrendo no era un impedimemto que nokpudiéraysuperar
la voluntad del presidente.

Be~ Era fuerte el poder ejecutivo principaimente'porque=

a) -Tenia la facultad de voto

b) Frente asi tenia un congreso dividido en dos camaras
¢) la ley fundamental le atribufa facultades amplias
'd) Era quien publicaba y ejecutaba las leyes

Cs—~ Se encuentran coincidencias entre la constitucién de ~
1824 y 1917 Como:

a) La existencia del veto. como facultad del pre51dente
“b) El congreso dividido en dos cimaras

"~ ¢) Un sélo perlodo de sesiones del congreso

d) La forma para convocar al congreso a segiones extraordi- -
' narlas a partlr de 1923.



LA CONSTITUCION DE 1857.

La Qonstitucién Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos sancionada, se publica el 5 de febrero de 1857.

La Constitucién de 1857 adopto los adelantos y me=
joras que en beneficio de los derechos del hombre y del ciu
dadano se habian ido estableciendo por las pasadas constitE
ciones que habian regido al pais desde 1824.

Las garantias de libertad, seguridad, propiedad e
igualdad que las otras comnstituciones aseguraban en térmi —
nos generales en la del 57, se encuentran'consignadas en -
sus veintiochos primeros artieulos, é. con referencias es~—
peciales a varios casos en que pueden ser violados estas ga
rantias, Y se asegura ademés el ejercicio de ellas mediante
la intervencidn, sea cual fuere la autoridad que intente co
meterla. Declara definitivamente abolidos los fueros ecle -
31§st1cos y militar, .sin mis excepcidn que la de aquellos -
casos en que es absolutamente indispensable conservar el se
gundo para reprimir con la severidad y energia de las leyes
militares, todas aquellas faltas que importen un atentado -
contra la moralidad o la seguridad de la fuerza armada.

Por Gltimo establece una justa d1v1810n del poder_
publlco, dando al pueblo una 1ngerencla mas directa en su -~
organlzaclpn, disponiendo que los deposltarlos de cualquie-
ra de los tres ramos en que divide el poder, sean electos -
por el pueblo, que todas las elecciones sean indirectas en
primer grado, y que cada cuarenta mil. habltantes tengan un_.
representante en el congreso nacional. ‘

53/ Constitucién.Polifioa-de 1857 (primeros_ZS'eapitﬁléé).
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Por lo relativo a los derechos de las localidades,
acatd los que habia creado la constitucidén de 1824, recono-
ciendo la independencia y soberania de los estados en lo re
lativo a su régimen interior.

Los preceptos constitucionales en que se garanti -
zan los derechos naturales del hombre, vienen todos acompa-
fados de restricciones injustificables ante la razén y la -
fllOSOfla-SA/

Se consigna el principio de que la ensefianza, pero
se coarta esta libertad disponiendo que una ley secundariq_
designe las profesiones que no pueden ejercerse sino des- -
pués de haber obtenido un titulo. La libertad del trabajo -
se limita por la condicidén de que este sea Gatil, sin indi -
car siquiera a Ju1c1o de quién. Se reconoce a todo hombre -
el derecho de entrar y salir libremente del territorio de -
la Repiblica, reservando al gobierno la facultad de depor - -
tar sin ninguna formalidad a  los extranjeros a quienes con-
sidere perniciosos. Se declara, por ultimo que los indivi -
duos que pertenescan al estado eclesiistico, ain cuando -
sean ciudadanos mexicanos en ejercicio de sus derechos, no
pueden ser electos para los cargos de presidente de 1la re:‘
publica y diputados o senadores al congreso de la unién, pe
ro no se les prohibe ser electos presidentes o maglstrados
de la suprema corte de justicia.

Para Emilio Rabasa, el mayor defecto de la consti—
tucién de 1857, era el desequilibrio entre el poder legisla -
~ tivo y el ejecutivo; con muchas facultades el primero y el

54/ Rodriguez, Ramén, Derecho Constltuclonal Ede U.NoAMe-
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segundo con pocas.

La Constitucidén de 1857, fracasb en definitiva no _
por sus contradicciones o lagunas, como lo hemos dicho, los
hombres que la vieron funcionar advirtieron sus defectos, -
sabian ¢fmo remediarlos y comenzaron a hacerlo. Fracasé por
que cuando fue redactada en el afio de 1856, cuando se le -
transformbé con las leyes de Reformay cuando operd en la re—
plUblica restaurada, el mexicano veia en las libertades poli
tica e individual la clave de todos los secretos, la solu -
cidn de todos los problemas: de los politicos, econdmicos y
'soc1ales. 56/

55/ Rabasa, EmlllO, La Constltuclon de 1857 -
/ Cosio. Vllllegas Danlel TLa Constltuclon de 1857 y sus
. eriticos. : B
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LA CONSTITUCION DE 1917,

Vencido y desterrado Santa Anna en 1855, otra vez
se piensa en la separacidn de la iglesia y el Estado. Discu
tida de Enero de 1856 al 5 de Febrero de 1857, la Constitu-~
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por razones_
de prudencia y ecuanimidad, resultd moderada al promulgarse.
Sin embargo, su articulo 27'di6 al traste con la capacidad_
de las corporaciones religiosas y civiles para adquirir in-
muebles., Fue necesaria la verificacidn de una guerra civil,
la de tres afios, y por esto a partir de 1859, se promulgaq_
las Leyes de Reforma. La Constitucidén de 1917, Vigente, ra-
tifica su postura en los articulos 27 y 130.§i

Ya independientes y dentro de la jurisdicoién de -
la Repliblica, la Gnica institucidn que los mexicanos debian
respetar era la‘Constitucién y las leyes que de ella emana~
ran .

El congreso constituyente de Querétaro discutié el
lo. de Diciembre de 1915 un proyecto de modificaciones a la
constitucidn de 1857 con base en €1 fue redactada una nueva
ley suprema promulgada el 5 de Febrero de 1917.

La fuente mediata de la Constitucidn Mexicana de -
1917 fue el movimiento social que principio en 1910 ¢on la;
rebelién de Madero en contra del presidente Diaz, quién ha-
bia estado en el poder por 30 aifios, Dicho movimiento perse—
guia fundamentalmente un objetivo politico: llevar a la ley
fundamental al principio de no reeleccidn del pres1dente \Z
‘ termlnar con la larga permanene1a de Dlaz en el poder.

57/ Dlaz Serrano, Jorge, Mexlco Cuatro Crlsls de su Hlsto -
’ riao Ed. Mayaqui. S.A. de CQVO, Poe 560 :
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La fuente inmediata de la Constitucidén fue el con~
greso constituyente que se convocd para que la redactara y-
aprobara.§§/

Para tener una idea general de la constitucidn me-
xicana de 1917/, estudiaremos algunos criterios que se han -
formulado para la clasificacidn de las constituciones.

De acuerdo con Wheare.— La Constitucidn Mexicana -
es suprema sobre el 6rgano legislativo, porque para su re——
forma se sigue un procedimiento mis complicado que aquel -
que se necesita para alterar una norma or?inaria; es fede -
ral, es presidencial, y es republicana.==

Para Loewenstein.— Tenemos una constitucién nomi -
nal ya que no existe concordancia absoluta entre la reali -
dad del proceso politico y las normas constitucionales a -
causa de una serie de factores sociales, econdmicos y poli-
ticos; pero existe la esperanza de que tarde o temprano po-
damos alcanzar dicha concordan01a y lograr una constitucidn
normatlva.Go/

_ Nuestra constitucidn posee una parte dogmitica y -

otra orgénica. La nota mis caracteristica de nuestra Consti
tucién consiste en que fue la primera en incorporar normas
de contenido social. (Constitucionalismo social).

58/ Cdrpizo, Jorge, Estudlos Const1tu01onales, Ed. .G.E.M.'

‘ 2a. Edicidn, p. 423

- 59/ Wheare, K.C., Modern Constltutlons, Londres, 1966, pp.

‘ 16-22,

60/ Loewensteln, Karl, Teorla de la Constltuclon, Barcelona,
196k, pp. 213-222. |
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La Constitucion Mexicana de 1917 estd concebida den
tro del constitucionalismo occidental, se reconoce a la per
sona como la base de todas las instituciones sociales,se -
limita y subordina al poder y se le asegura al hombre una -
existencia realmente hummana.

La Constitucidn Meiicana es de cardcter rigido por
que existen un Organo y un procedimiento especiales para la
forma de un precepto constitucional. Después de haber ensa-
yado otros sistemas, a partir de 1a Ley Fundamental de 1857
se 1mp1anto el norteamericano.

Examinaremos 7 principios basicos de la Constitu -
Ci(sn ..

A) La declaracidén de derechos humancs. Esta declaracién es~
t4d contenida en dos partes: la de Garantias Individuales
y la de Garantias Sociales,

Las:GarantiaS'ZIndividuales, se puede decir que'es
la parte acciolfgicas de la ley fundamental y la causa y la
base de toda la organizacidn politica.

Las Garantias Sociales mas débiles, es una protec—
B clon general; tal es el caso de la educacidn y de la segurl
dad soolal.

B B) La Soberania.~ Reside esencial y originariamente en,él -
pueblo. ' ' '

C) o~ La D1v1510ﬁ de Poderes. El prlnclplo general se encuen
tra en el articulo 49.

La tesis mexicana es que no hay divisién de pode -
res, sino que existe un solo poder; el supremo poder de la_
federaelon que se divide para su ejercicio; en poder Legls—‘
lativo, Ejecutivo y Judicial, '
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D).~ El sistema representativo que configura la Constitu—~ -
cion de 1917 estaba de acuerdo con la teoria clisica de la_
representacidn EO.~ El Régimen Federal.— El articulo 40 ex-
presa, que México es un Estado federal por voluntad del pue
blo,y que dicho Estado estd constituido por estados libres
y soberanos, pero unidos en una federaciénes El concepto -
asentado parece estar en contradiccidn con el articulo 39,-
que sefiala que la soberania nacional reside en el pueblo. -
Lo que pasa es que los constituyentes de 1916-1917 no toca-
ron este articulo por tradicién, pero una interpretaciénv -
hermenéutica de nuestra constitucidn nos indica que la natu
raleza del Estado federal mexicano esté sefialada en el ar -
ticulo 41 constitucional,

E) 'La justicia constitucional.- Se 1ntegra por seis garan~<
tias

a)e~ E1 Juicio De Amparo.— Articulo 103 Constitucional el ~
poder judicial federal es €l encargado de su conocimiento y
resolucién, se sigue a instancia de parte agraviada y la -
sentencia es de efectos relativos.

b).— La declaratorla, por!parte del senado, de que ha 1lega
- do el caso de nombrar un gobernador provisional, porque to-
das las autoridades de un Estado han desaparecido, de acuer
do con la Fraccién V del articulo 76. B
¢) e~ La fraccién VI del articulo 76, que|prescribe que el -
senado es competente para resolver las cuestlones polltlcas

. que surJan entre los poderes -de una entldad federatlva, —
~ cuando alguno de ellos se lo solicite, o cuando, debido a -~ °

esas cuestiones, se haya interrumpido el orden constitucio~
na1~mediante un conflicto de armas. '

d).— La facultad de 1nvestigac10n que tiene 1a suprema cor— e

te de- Justicia (parrafo IIT articulo 97).
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e) El litigio o conflicto congfitucional preceptuado en el
articulo 105.

f) El juicio de Responsabilidad politica.
g) La supremacia del Estado sobre las iglesias.

En la Constitucidén de 1917 se superd$ el principio
de la separacion del Estado y de las iglesias para configu-—
rarse la plena supremacia del primero sobre las segundas -
conforme lo dispone el articulo 130 congtitueional.

LA CONSTITUCION DE 1917 ¥ SUS CRITICOS: los res -

tauradorese.

- Algunos miembros de la clase media y de la burgue-

[ 4 -* | Y
sia, a la caida de Madero y por temor el ascenso revolucio-
nario de las masas, se convirtieron en contrarevoluciona- —
rios apoyando al Huertismo y con él los intereses materia -

" . les de los terratenientes los 1ndustriales y las companlas

petroleras extrangeras. La destrucclon del brazo armado del
Huertismo provoop la caida de este y la eliminacion en el -
poder politico de los intereses alli representados muchos -
ideolégiccs de estos intereses se vieron obligados a huir -
del pais y refugiarse en los E.U. y en diversas partes de -
Europa Occidental, desde donde continuaron atacando a la re
volucion comstitucionalista y su materializacién'legal en -
la Constitucidn de 1917. Su Bandera fue la Constitucidn de

1857 y las ideas liberales ahi implicadas.. Desde'esta'posi:
01on atacaron principalmente los art. 30..27, 123 y 130 de

la- Constltu01on de Queretaro as1 como los artlculos referl

dos a las funciones de los tres poderes: ejecutivo, leglsla,
tivo y judicial, apoyando explicita o implicitamente los in
tereses materiales de los terratenientés de las compafiias -

t
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petroleras y del cleroué—

Por medio de libros, folletos, articulos periddis—
ticos etc. mantuvieron un combate constante contra los revo
lucionarios, combate que tuvo momentos de aguda tradicidn -
(1917 - 1920 y 1935 - 1940), Hasta llegar a establecer un_
verdadero medus vi vendi con los regimenes revolucionarios_
posteriores, los que adoptaron muchas de las ideas que -
ellos habian venido expresando anteriormente.

La Constitucidon de 1917 fue el blanco de los ata—
ques de ex-porfiristas, ex Maderistas y ex~Huertista, y de
autores extranjeros que representaban los intereses de te -
rranientes y compafiias ex1:mn3er'a.'.%..____,h

El constituyente de Querétaro no habia representa~—
do mis que una porcién minima de las clases proletar1as -
de todos los Villistas, a los Zapatistas y a los elementos_
consc¢ientes del antiguo régimen,ya gue, de haberse llevado_
a cabo elecciones libres, el Carrancismo habria sido derro~
tado y eliminado del poder. El hecho de representar a una -
minoria del pais, invalidaba juridicamente y politica a la_
Constitucién de 1917 a la que denominaron el almodrote de -
Querétaro". No obstante esta circunstancia, combatieron sus
principales articulos a fin de demostrar la necesidad de -~
- restaurar la Gonsfituciénfde‘1857, que .si garantizaba la li
bertad politica de los ciudadands.

iél/'Maria Calderén, José, Genesis del Presidencialismo en —
, México, Ediciones El Caballito, Méx. D.F. p. 221.
62/ Marla Calderon, Jose, Op. Cit. p. 222,
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LA DICTADURA CONSTITUCIONAL Y SUS CAUSAS.

Escasos y con poca influencia, los miembros de la_
clase media intelectual del carrancismo se agruparon a fi -
nes de 1916 en torno a los dos Unicos nicleos de fuerza ma=-
terial; el politico,personificado por Carranza, y el mili -
tar controlado por poco mas de una decena de generales al -
mando de los ciudadanos armados.

Los que se pusieron bajo abrigo del primer jefe, -
se autodenominaron vicilistas que, segin Vera Estafiol y Ca
lero, no tenian mayores ambiciones que designar a Carranza_
presidente de la Repﬁblica,vfortaleciendo y acrecentandc ~
previamente los atributos de la dignidad presidencial, pues
de la fuerza politica del protector habian de depender el -
logro de personales ambiciones._g

Estos elementos civiles— Rojas, Macia, Palavieini
fueron los que colaboraron con Carranza para preparar el -
proyecto de constitucion de ahi que no era extrafio que en &l
apenas se mencionasen tibias reformas econémico— sociales ;~
puesto que lo importante para el primer jefe y sus allegado
mas intimos era organizar la trama constitucional a fin de_
asegurarse la mayor suma de poderio politico. Para ello, no
vacilaron en aumentar las atribuciones colegislativas y las
facultades juridicas del ejecutivo, haciéndolo incluso inmu
ne en los casos mis grave de violacidn constitucional.

Por lo que ,concernia a la casta armada y a los in~
telectuales que la rodeaban, poco les importaba el poderrpg
1{tico, ya que contaban con la fuerza militar como de cosa_
propia. Lo que les sucedia, después de haberse dedicado du—

éé/ Al Margen de la Constitucién‘de 1917, p. 109.
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. ~ 0 » .
rante la campafia revolucionaria a la depravacion, saqueo o_
incautaciones era organizar la continuacidon de estos atenta
dos bajo formas constitucionales.

Por lo tanto, como uno y otro grupos trataban de -
sacar adelante sus particulares ambiciones, se hizo del pre
sidente de la repﬁblica un ser incapaz de hacer mal y lo -
mismo irresponsable ante la constitucién y la soberania po-—
pular. En todo caso, sus ministros serian los Gnicos respon
sables ya que estos son los que lo inducen al mal y los que
deben sufrir el castlgo.64/ ¥y, por otro lado, los protegi -
dos personales de Carranza dejaron pasar las medidas mis -
atentatorias contra la libertad econdmica y la propiedad.

Asi, las reformas que se hicieron al cbdigo de -~
Quefetaro, hiciéron del presidente de la Republica un verda
dero dictador constitucional.

A iniciativa del primer jefe, se coartaron los am-
plios poderes que el legislativo tenia en la oonstitucién -

de 1857.

lo.~ Se redujo a uno el periodo anual de sesiones,
evitando de esta suerte las molestias que el futuro presi—— -
dente de la Repliblica temia le causase cualquier congreso -
independiente.

20.- Se previé la clausura anticipada de las cdma
ras, dando al egecut1vo la facultad de resolver, en caso de
confllcto entre las resoluclones de una y otra.

64/ Esquivel. Obregon, T., Influencia de Espana y los Esfa -
T dos Unidos Sobre México, p. 59.
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3a.~ Se le confirid al ejecutivo el ejercicio ex -
clusivo de convocar a sesiones extraordinarias, cuando lo -
considerase conveniente y ﬁnicamente para tratar los asun -
tos comprendidos en la convocatoria, privando a las camaras
y a la comisidn permanente de ese derecho;

L.~ Se ampliaron los atributos colegislativos del
ejecutivo, estableciendo que, en caso de interponer el voto
a una ley, estd requeria el voto de las dos terceras partes
de los miembros de cada cdmara para ponerse en vigor.

5.~ Se sanciond, por exclusidn, la impunidad del -
Presidente de la Republica en los casos de violacidn expre~
sa de la constitucién‘y ataques a la libertad electoral.

6o.~ Se exigié el voto de las dos terceras partes_
de los miembros del senado para la procedencia de las acusa
-ciones contra los altos funcionarios de la federacidn.

7+— En el arte 9 transitorio se confirid al primer
jefe la facultad de expedir la ley electoral para las prégi'
mas elecciones de poderes de la nacidn, con el objeto bien_
sabido de que éstas se llevarlan a cabo de acuerdo con los
compromisos entre Carranza y sus generales. Con respecto a_
las reformas introducidas en la d1v1510n de facultades en—
tre los poderes’ leglslatlvos; eJecutlvo y 'judicial, todas -
~ellas, o casi todas, han tenido por objeto especial fortale
cer al poder ejecutivo darle verdaderamente la supremacia.:
65-66/ Para Calero la constitucionalidad de la dictadura -
era 1a prueba mas evidente de que la ¥evolucidn social prego

65/ Estafiol, Vera, La Revolucidn Mexicana. Origenes y Resul :
tados, p. 535. -
66/ Al Margen de la Constltucion de 1917, PP, 218—224
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nada por el primer jefe,ggy no era tal, pues no es revolu-
cidn social aquella en que el pueblo no toma parte, y un -
pueblo armado a lo que es més sensible es a la imposicidn =
de una dictadura: Una constitucidn que asi fortalece a la -
dictadura a expensas de la libertad popular, no puede ser -
la expresidén de una voluntad de un pueblo que lucha por la_
libertad, lo que nadie podré demostrar es que una revolu- —
cidn democratica no tienda a excesos y exageraciones en sen
tidos enteramente opuestos al congreso queretano.

Esas novedades, que se ha pretendido introducir en
nuestro derecho pﬁblico, podian.haberse intentado en‘pleng_
paz fuera de toda agitacién Revolucionaria, pero son incon—
cebibles en medio de una erupcidén volcinica de una revolu -
cién popular que anhela todas las libertades posibles y ain
imposibles y que aborrece hasta las mis leves formas del -
despotismo unitario y dictatorial.

El gobierno sancidnado por el constitucionalismo -
de 1917 era un gobierno legal con facultades ilimitadas de:_
hecho y.de derecho. '

La -constitucidn de 1917 entronizaba el absolutis-
mo de un sélo hombre porniendoen sus manos irresponsables_
la hacienda de los gobernados le entregaba la facultad de -
legislar y, con ella la potestad, no conocida en ninguna de
mocracia, de establecer y alterar: impuestos sin el consenti
miento de la comunidad. La libertad, la persona, la hacien~
~da y en general los derechos de los particulares, quedabah;
por estas facultades del poder e;ecut;vo, entregadas a la ~
vmas espantosa arbitrariedad.

67/ Calero, M,, Un Decenio de Politica Mexicana, p. 204,
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¢Cudl era el origen de la tirania constitucional -
de 19177 su origen se encontraba principalmente en la divi-
sidn de los hombres dentro de la sociedad, en dos clases: -
los elementos conscientes y los elementos "inconscientes.los
primeros eran los propietarios y educados, que tendrian in-
terés y opinaban en la marcha de la cosa piblica; los segun
dos divididos a su vez en dos clases,; incapaces de opinar -
sobre los asuntos pablicos serian los indigenas y los anal#
fabetas.

Como conclusidn vemos:

Que el papel del jefe del poder ejecutivo derivado
de la revolucién se explica, en la especificarestrucfura y-
alianza de clases que se presento durante el movimiento ar-
mado, mismo que, por sus resultados nos ha permitido defi -
vhir como una revolucidn politica y populista se restauro un
sistema de gobierno paternalista y autoritario. Esto fue ~
previsto fundamentalmente para las clases populares (art. -
27'y 123) mismas.-que fueron consideradas como menores de -~
edad a quienes el poder ejecutivo protegeria y defenderia -
de los poderosos miembros del sistema ollgarqulco, mismo -
que ha51a sido destruido polltloa pero no economlcamente.

El poder ejecutivo tenia los poderes y facultades
necesarios para resolver el nueve tipo de relaciones de pro.
. piedad planteadas en el constituyente de Queretaro por los |

: revolu01onarlos.

El papel mis" importante que se delego ‘al poder eje
cutlvo fue el de integrar a 1as diferentes clases soclales
del pa1s dentro del nuevo marco de relaciones pOlltlcO - 80
ciales diseflado Jurldicamente en el constltuyente de 1916 -

L1917.
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CAPITULO II

LA INTERVENCION EXTRANJERA EN MEXICO EN
EN SUS DIFERENTES GOBIERNOS '

A) .~ BREVE ESTUDIO COMPARATIVO DEL PODER EN MEXICO, ESPANA,
FRANCTA, INGLATERRA Y ESTADOS UNIDOCS.

En el presente capitulo tratare de explicar la for
ma como esté integrado el Estado Mexicano, asi como en Espa
fia, Francia, Inglaterra y Estados Unidos.

MEXICO.

En México, conforme a lo establecido por la Consti
~ tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su ap--
ticulo 39 y 4O que a su letra dicen:é_

Articulo>39.~ La soberania nacional reside esen—
cial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico di-
mana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El -
pueblo tiene-en todo tiempo el inalienable derecho de alte-~
rar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40.~ Es voluntad del pueblo mexicano cons
tituirse en una Repliblica representativa, democritica, fede
rai, compuesta de Estados libres.y soberanoglen todo lo con
cerniente a su régimen interiorg'pero unidos en una federa-
cidn establecida segin los principios de esta Ley Fundamen
talse ' ' : -

1§§/“Constitucién~Polifi¢a de los Estados¢Unidoé.MeXicanos;
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La caracteristica de su constitucidén es de ser ri-
glda .

El poder mexicano esta dividido en tres poderes:

a) .~ Poder Ejecutivo.
b) .~ Poder Legislativo, y
¢) +~ Poder Judicial.

El Poder Ejecutivo lo ejerce un.presidenfe electo_
por un perlodo de seis afios, por voto popular directo y'51n
derecho a reelecclon.

El Poder Legislativo, se deposita en un congreso -
general que se dividird en dos Cimaras unma de diputados y -
~otra de senadores.

La Cédmara de Diputados estard integrada por 300 di
putados electos segﬁn el principio de votacién mayoritaria
relatlva, y otros tantos por el ' principio de representa- -
cidn proporcional. :

La Cimara de Senadores se compondria de dos miem- ~
bros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, electos
directamente y en su totalidad cada seis afose.

La legislatura de cada Estado declararé electo al
que hubiese obtenido la mayoria de los votos emitidos.

Los diputados y los senadores no podrén ser reelec
tos para el periodo inmediato.

, E1l Poder Judlclal, se- deposita su eJer01010 en una
Suprema Corte de' Justicia, en trlbunales de circuito, cole-
giados en materla de amparo y unitarios en materia de apela
cidn, y en juzgados de distrito. °
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La Suprema Corte de la Nacidn se compondra de vein
tidn ministros numerarios y cinco supernumerarios.

El Poder Ejecutivo se encarga de la administracién
piblica.

El Poder Judicial de la imparticidn de Justicia.

El Poder Legislativo, de la elaboracién de las le-
yes.

El articulo 49 comprende la prohibicién de dos -po
deres en una misma persona o corporacidn.

ESPANA.

El gobierno espafiol ,primeramente estd integrado =~
por los Reyes de Espafia (actualmente Juan Carlos de Borbon).

- Se puede decir que es un Estado cai;élico, social y
representativo que, de acuerdo con su tradicidn, se declara
constituida en Reino, segun la 1ey aprobada por el referen—
dum en 1947. ~

El gobierno esta integrado por un vicepresidemte y
diciocho ministros.

Sus leyes 1lamadas"fundamentales" solo pueden ser_
modificadas o derogadas por referendum de todo el pueblo.

69/

En las cortes, organizadas desde 19A3; existe un -
sector que representa a los sindicatos, otro a los mun1c1 -
plOS de las 50 prov1nclas y otro a 1as famlllas.

69/ Constitucién‘dé Espaﬁa.
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Existen también un consejo nacional del movimien-

to, un consejo del reino, un consejo del estado, un tribu-—

nal supremo de justicia y otros altos cuerpos de antigua -

tradicidén constitucional. El consejo nacidnal tiene la mi~-

sidén principal de velar porque se observen fielmente los -

principios fundamentales del movimiento, a manera de un -~
tribunal de garantias constitucionales,

El derecho del voto lo tienen todos los ciudada. -
nos espafioles sin distinciéﬁ del sexo mayores de 21 afios.

El 6 de Julio de 1947, el Gral. Francisco Franco,
mediante un plesblcito declaro a Espafia Monarquia, repre-
sentativa con un primer ministro (actualmente 5001allsta)

- INGLATERRA.

El gobierno de Inglaterra., Gran Bretafa o bien el
Reino Unido como se le ha dado en llamar, esta formado por_
- la Reina quien es Jefe del Estado segun la ley, es ella la
autoridad suprema,  parte integrante del parlamento. Jefe de
~ la Judicatura y de las Fuerzas Armadas, y el Gnico represég
- tanté . de la hacién en:los asuntos internacioenales.

En la préctica sucede que el Reino Unido esta regi
~do por el gobierno de su,majestad en nombre de la Reina..

El Parlamento consta de el Soberano y de las: Cama—
ras, de log Lores .y de los Comunes. La Reina lo convoca y —
- lo dlsuelve cflcialmente, y antes de que un proyecto de 1ey-

se apruebe como ley es preciso la sanclon regla. B

La Camara de los Lores esta compuesta por: pares he
‘redltarlos de iInglaterra y del Reino Unido, por Lores: espl-
rituales (2 arzobispos y 2l obispos), por Lores Jurispru —

‘.,denciales y’por pares representat1vosxde Ehcocia e Irlanda, ';’H "
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en tanto, la Cimara de los Comunes estd integrada por 630 -
miembros elegidos por sufragio universal L0

FRANCIA.

El gobierno de Francia, estd integrado por el Jefe
del Poder Ejecutivo, que es el Presidente de la Repablica -~
(actualmente socialista). A raiz del referéndum del 25 de -
Octubre de 1962, es elegido por 7 afios mediante sufragio -
universal directo.: ‘ |

El primer ministro dirige la accidn del gobierno.-
Asegura la ejecuéién-de las leyes y es responsable de la -
defensa nacional. El gobierno elabora los textos reglamenta
rio (ordenanzas, decretos), asi como proyectos de leyes.Y es
el responsable ante la Asamblea Nacional.

El Poder Legislativo corresponde al Parlamento, =~
que estd compuesto por la Asamblea Nacional y el Senado. La
Asamblea Nacional elegida por 01nco afios mediante sufraglo
universal directo de los cludadanos de ambos sexos mayores
de 21 afios, estd constituida por 487 diputados,. de los cua~
les 470 representan a la metropoli, 10 a los departamentos_
de Ultramar y 7 a los territorios de Ultramar./s

El Senado, elegido por nueve afios mediante vota-— -
cidn universal indirecta, esti integrado por 274 miembros ,~
renovables en la tercera parte; 255 representan a Francia,-
7'a los departamentos de Ultramar, 6 a los territorios de -
Ultramar y 6 a los. franceses radicados en el extranjeros

: 70/ Manuscrltos de Inglaterra - -
7&/ Constltu01on y Manuscrltos Franceses.
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Debemos recordar que Francia se organiza adminis -
trativamente en ademis de la Metropoli, los Departamentos -
de Ultramar (Guadalupe, Martinica, Guayana, Reunién) y los_
Territorios de Ultramar (San Pedro y Miqueldn, Polinesia, ~
Nueva Caledonia, Wallis y Futuna, Comoras, territorio de -~
los Afars y de los Isaas, tierras Australes y Antarticas -~
Francesas).

La Francia Metropolitina esta constituida por 38 -
000 COMUNAS reagrupadas en 3 000 CANTONES y 95 DEPARTAMEN-~
TCS.

La COMUNA, célula basica, es ddministrada por el -
Consejo Muniecipal que elegido en sufragio universal por -~
diez afiog; designa entre sus miembros a un Alcalde encarga~
do del poder de ejecucidn.

En los DEPARTAMENTOS, un consejo general compuesto
de representantes de los CANTONES, elegidos también en su—
fragio universal por seis afios, completa la admlnlstraclon
local.,

La administracidén central se ejerce por conducto -
del PERFECTO, agente del gobierno en la esfera departamen —
tal. Los 95 departamentos hoy estdn reagrupados, en el pla
‘no estrictamente econdémico, en 21 Regiones a cuyo frente se
halla un "Perfecto Coordinador".

 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, esta.lntegrado o -
1,const1tu1do por tres poderes..

a. Poder Ejecutivo.
b. Poder Legislativo
‘cs Poder Judicial.

El poder e;ecutlvo, lo eJerce un presidente mafor
. de. 35 anos de edad, por un 1apso de cuatro aﬁos y solo es —
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reelegible una vez.

Los Estazdos Unidos de América,. Republlca Federal
de América del Norte agrupa 50 estados, incluyendo Alaska y
las Islas Hawai, a los que hay que afiadir el D.F. de Colum~
bia y los Territorios Exteriores.

Dentro de la Federacién, cada uno de los Estados
goza de amplia autonomia en muchos aspectos y tiene su pro-
pio gobierno.

Su constitucién es Federal,
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B) .~ ANALISIS DEL SYSTEMA PRESIDENCIALISTA DE 1900 — 1982.
GOBIERNO DEL GENERAL MANUEL GONZALEZ (1880 - 188L4)

Al terminar el periodo gubernamental del General -
Porfirio Diaz, se formaron varios grupos politicos, de loq_
cuales los mis importantes fueron dos: el que postulaba al
general Manuel Gonzilez y el del licenciado don Justo Beni-
tez, resultd electo el General Gonzdlez, quien se ocupd de_
resolver el problema de la deuda inglesa, manejada directa-
mente por el gobierno y no por funcionarios poco escrupulo-
sos. Gonzalez reorganizé al ejército, limitando sus efecti-
vos ¥y dotandolo de armamento moderno, a51 como establecien~
do el primer Cédigo Militar.Z2L También se reformé la Cons
t1tuc19n, retirando al Presidente de la Suprema Corte la fi
cultad de sustituir al Ejecutivo en sus faltas y delegando_
dicha atribucidn al Congreso. También did entrada al capi -
tal extranjero, que fundd varios bancos, como el Nacional -
de México y €l Mercantil Mexicano, y se presentaron varios_
proyectos para la extensién de lineas telegrificas, cons- -
truceidn de ferrocarriles y el establecimiento de la ener -
gia eléctrica. .

GOBIERNO DEL GENERAL PORFIRIO DIAZ (188L4 — 1911)

Terminada su gestlon, Gonzalez convoco a eleccio -
nes y surgid entonces como Presidente Constltuclopal, por -
segunda vez, el General Porfirio Diaz, quien ya habia madu- .

‘rado todo un programa para hacer progresar a la nacidn, so-
bre la base de la "conciliacién". Los Lerdistas y los vie -
jos militares rebeldes recibieron distinciones y empleos; -

72/ Orozco L., Fernando, Historia de México de la,éppéa -
: Prehispénica'a~nuestro§ dias, Editorial Panorama'p}ZAGo ,
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aparecié un nuevo grupo politico de jovenes formados en las
ideas positivistas, a los que el pueblo 1lam§ los cientifi-
cos, imbuidos en las ideas del progreso, en alianza con el
capitalismo extranjero que ayudarian al pais en su desarro-
llo., De esta manera se formaron dos grupos: el de los Cien-
tificos y el de los Militares pero éstos fueron perdiendo -
terreno debido a su edad, o porque se retiraron a la vida -
privada.

Al terminar el segundo periodo'del General Diaz, -
se reformd la Constitucidn de 1857 para reelegirlo por una_
sola vez, destruyendo asi el principio de "No Reeleccién",-
que precisanente habia servido de lema en la revolucién de_
tuxtepec contra Lerdo. Y a paftir de entoncesy Diaz conti -
nio indefinidamente hasta el estallido de la revolucidn en_
1910,

El gobierno del General Dlaz, muy prolongado, fue_
de paz y de progreso. Todo intento de rebellon fue reprimi-
do con energia y a veces con crueldad. Pero a pesar de ello
no faltaron algunocs brotes de sublevacidén de indios y campe
sinos despojados de sus tlerras, que protestaban contra los
abusos de los terratenientes protegidos por la dictadura. -~
Los indios yanquis y los habitantes de la sierra de Ch:u.huaL
hua se rebelaron contra el despojo de sus tierras, pero fue
ron combatidos con dureza.

Para reelegir indefinidamente al Presidente Dlaz -
se reformo la Constltuclon volviendo a su texto or1g1nal -
'que nada dec1a sobre la reelecclon. Al iniciar su cuarta -
etapa de gobierno, el pals estaba hundido en:una: serla crl—' :
sis econdmica por; la depreclaclon de la plata, por malas co-
sechas y por una revaluaclon de la moneda extran;era, mas -
“esta .grisis fue superada por la gran habilidad del Mlnlstro
de Hacienda, el licenciado Josg Y. leantour,vqplgn cobré ~
gran prestigio y quedd al frente del poderoso grupo politipe
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co de los "Cientificos", formado por hombres ricos e ilus -
trados como Francisco Bulnes, Pablo Macedo, Joaquin Casasis
y otros.

Al terminar su quinto periodo, el General Diaz se_
quiso retirar de la vida politica,-dejando la presidencia -
a Limantour y la vicepresidencia al General Bernardo Reyes,
Jefe del grupo de militares. Los enemigos -de Limantour hi -
cieron resaltar su origen extranjero, y los Cientificos, co
mo venganza, acusaron a Reyes de ser enemigo del General -
Diaz. Esa situacidn hizo que ya para entonces Don Porfirio_
hubiese resuelto continuar en la Presidencia, ordenando que
Reyes dejara la Secretaria de Guerra y regresase al gobier-
no del Estado d7 Nuevo Leon, en el que habia hecho un bri -
llante,paqel.

Para las nuevas elecciones de 190, se presentd can
didato Gnico el General Diaz; los “C1ent1fico§ habian lo -
grado una nueva enmienda a la Constitucidn creando la Vice—
presidencia, para la cual postularon a una oscura personali
dad como era la del rico terrateniente sonorense Don Raméq_
Corral, quien velaria por los intereses de su partido.

En 1908 el Presidente Diaz concedid una entrevista
al periodista norteamericano James Creelman, quien le con -
fié'la "ereencia que el pueblo mexicano ya estaba maduro pa
ra ejercer sus derechos civicos y que no veria mal la funda

. P . '. * 'o ' -
~ cion de un partido de oposicion, al que apoyaria para esta-—
blecer un gobierno democritico, y que €l no deseaba conti -
nuar en el poder", '

/ Carmona Fernando, Gu111ermo Montafio, Jorge Carrlon y -
- Aguilar. Alonso, El M11agro Mexlcano, Ed. Latlnoamerica
“Hoy, p. 201, :
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Desde 1900 el ingeniero Camilo Aririaga habia funda
do en San Luis Potosi el Partido Liberal, con el Onico fin_
de pedir que la Constitucidn fuese respetada en su laicismo.
Sin embargo, en 1901 se reunid el primer Congreso Liberal -
Mexicano al que asistieron los hermanos Flores Magdn, Juan
Sarabia, Librado Rivera, Manuel Avila y otros muchos, quié:
nes le dieron otro cariz estableciendo demandas sociales y=-
econémicas en favor de la clase obrera.. (Salario minimo, -
pension a obreros ancianos, jornada de ocho horas, prohibi-
clonldel traba jo 1nfant11, etc.). Entonces, el gobierno pro
h1b1o una segunda reunidén del Congreso, en 1902,

En 1909, se organiz6 el Partido Democritico,~ 74/ -
que pretend;a una evoluclqn pac;flca para cambiar el r¢g1 -
men dictatorial por el imperio de la Constitucidén, la mora—
lizacién de la justicia, el fomento de la educacién piblica
y otros beneficios para el pueblo; pero muchos de los miem~
bros del partido Democrético aceptaban . la repostulacién del
General Diaz‘siempre y cuando fuera Vicepresidente el Gene-
‘ral Reyes, a lo que Don Porfirio Diaz se opuso. Los miem- —
bros del partido Reyista se afiliaron al Partido Antirrelec
" cionista, formando en 1909 también bajo la direccidén de los
sefiores Francisco I. Madero, Francisco Vizquez Gémez, su =~
hermano Emilio y otros muchos mis. Este partido postulaba ~
el prinecipio del "Sufraglo Efectivo v 1a No Reeleccidn"; -~
1levé a cabo en la ciudad de,ng1co una convencidn en Abril
de 1910, en la que se pusieron de acuerdo los partidarios -
para postular a la Presidencia a Madero. El programa de es—
“te partide estaba basado solamente en postulados politicos,
careciendo de los de orden economico y social de benef1c1o
para las clases trabajadoras. Madero publlco un libro en -
1908, intitulado La sucesidn presidencial en 1910, en el ~
que invitaba al pueblo.a tomar parte en la lucha electoral,

-2&/ Orozoo,; L., Fernando, Idem, p. 251,



pero respetando la candidatura del General Diaz y sélo lu -
chando por la vicepresidencia en forma pacifica.

Madero y su partido se mostraron muy activos reco~
rriendo todo el pais en una intensa gira propagandistica -~
que obtuvo miles de adictos; viendo el gobierno su peligro-
sidad, mando aprehender a Madero y a Roque Estrada en Monte
rrey, el 6 de Junio, remitiéndolos presos a San Luis Pot051,
acusados de rebelién y ultraje a las autoridades. Pero el -
26 de ese mismo mes, el Gral. Diaz fue reconocido como pre-
sidente y Don Ramén Corral como vicepresidente, para el pe-
riodo que terminaria el 30 de Noviembre de 1910.£2/ Pasadas
las elecciones, Madero y Estrada fueron puestos en libertad
caﬁcional, escapando luego a San Antonio, Texas, en donde -
se les unieron Roque Gonzalez Garza,.AquiléSvSerdén, Juan -
-Sénchez Azcona y otros; entre todos - redactaron el "Plan de _
San Luis Potosi", contra las elecciones: fraudulentas de -
Diaz’y=de Corral, proclamando el principio del Sufragio -
Efectivo y de la No Reeleccidn, declarando a Madero Presi -
dente Provisional, planteando la solucién de problemas agra
rios e invitando a la haciénfaglevantarse en armas el Domin
go 20 de Noviembre para arrojar del poder al General Diaz.

| Cuando regres$ a Puebla Don Aquiles Serdin, fue -
mandado aprehender por eligobernador. Hizo resistencia en =
su domicilio, acompafiado de su familia, hasta que fue muer—
to por la tropa, convirtiéndose en la primera victima de la
guerra civil, En Chihuahua, Don Abraham Gonzilez levantd en
‘armas a muchas.gentes, entre ellas a Pascual Orozeo, a. Fran
_clsco Villa, a José de 1a.Luz Blanco y a. otros, que se unie

- ron.a Madero. Al saber de 1a rev01u01on ¥y su PPOgreso, el =i

. 75/ Cué, Canoves Agustin; Historia Mexicana, ps 17, .
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General Diaz quiso arreglar las cosas, proponiendo que se -
hicieran reformas para satisfacer a la opinién piblica, pe-
ro el grito de los revolucionarios del norte fue secundado_
por Emiliano Zapata al frente de los campesinos del sur, -
quienes pedian "Tierra y Libertad" y la redencidn econdmica
del pedn.

GOBIERNO DE FRANCISCO I. MADERO (1911 - 1913)

E1l 18 de Mayo de 1911, la plaza de Ciudad Juirez -
cayo en poder de los revolucionarios, lo cual constituyd un
golpe decisivo para el gobierno. Madero asumié la presiden-
cia interina, formando su gabinete con los. sefiores Francis-
co Vazquez Gémez, Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza y-
José Maria Pino Suirez. Diaz hizo saber a los rebeldes que_
estaba dispuesto a negociar‘y a renunciar a la presidencia.
Como Madero estuvo de acuerdo, el General Diaz mandd como =
- su. representante al licenciado Francisco Ledn de la Barra,-
quien conferenc1o con Madero y su. gablnete hasta ponerse de
acuerdo y firmar los tratados de Ciudad Juirez, mediante -~
los cuales se aceptaban las renuncias del General Dlaz y de
Don Ramon Corral; se encargaria interinamente de la presi -
'dencla el propio licenciado’ Lepn de la Barra, quien- convo- -
caria a nuevas .elecciones; se pagarian indemnizaciones por;'
los perjuicios causados por-la revolucién:Y“Madero renuncia
ba al poder que 1e“ha5ia'dado el Plan de San,Lﬁis;se.suspeB
dian todas las hosf_d7dadeszy las fuerzas revolucionarias -
serlan llcencladas. Eh efecto, el 25 de Mayo renunciaron -
el Pres1dente Dlaz y el Vlcepre51dente Corral. El d1a 26 sa
1i6 Diaz de México rumbo a Veracruz, para embarcar a Europa,
r031d10 en’ Parls hasta su. muerte, el d1a 2'de Julio de 1915.

v

;,75/ Semo Enrique, Hlstoria Mex1cana, Pe. 1204 -

777 Santibafiez Enrique 1869, Historia Nacional de Mexlco (=
3ssde los tiempos mis remotos hasta nuestrcs d1as, P. -
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Sin embargo, con De la Barra en la presidencia, el
Porfirismo siguié en el poder. Con base en los Tratados de
Ciudad Juirez se inicié el desarme de las fuerzas revolucio
narias; pero en el sur, Ambrosio Figueroa y Emiliano Zapata
se negaron a entregar las armas hasta que se diera cumpli -
miento a los postulados agrarios del Plan de San Luis. En -~
tonces, el gobierno envié al General Victoriano Huerta a so
meter a los zapatistas que presentaron resistencias, pero -
fueron derrotados en Cuautla, Yautepec, Villa de Ayala, =
etc.; sin dejar las armas, los rebeldes se remontaron a lq;
sierra. En estas circunstancias, se llevaron a cabo las =~
elecciones, resultando electo popularmente, ., como nunca, -~
Don Francisco I. Madero para Presidente de la Repiblica, y-
-en lugar de Don Francisco Vizquez Gomez, postulado para vi-
cepresidente por el Partido Antirreleccionista, fue electo
el licenciado Don José Maria Pino Sudrez, lo cual produjo -
mucho descontento entre los antiguos Maderistas. Tomaron po
sesibn el 6 de Noviembre de 1911, para un periodo que termi
- naria el 30 de Noviembre de 1916. Pero el nuevo Presidente
nOAentendié los problemas sociales .del pais; Madero era un_
hombre. de nobles ideales, bien intencionado, pero se,dejéfé
ganar por 105’Cientificos5 quienes lo convencieron de que -
la Reptiblica no debia sufrir alteraciones; por ello, a pe—
sar del triunfo de la revolucién, el malestar popular no de
‘saparecié. Zapata pidid al Presidente Madero la expedicién
de wna ley agraria que mejorara las condiciones del‘campesi
no, pero no fue atendldo, por lo cual proclamé el Plan de —
"Ayala,en el se desconocla como Presidente de la Repliblica a
' 'Madero y en su lugar se propon;a a PascuaI;OrOZCo o a Emi -~
‘liano Zapata, en caso de que aquél no acéptase.

Por su parte, el General Pascual Orozco, qu1en ha—','

b1a prestado muy valiosos servicios a la- revoluclon, decep—

‘cionado. del goblerno de:Madero se. 1evanto en armas en.Ch1 -

:huahua y lo desconoclo como Presidente de la Republlca. :




Entre tanto, algunos jefes militares se habian -
puesto de acuerdo para derrocar a Madero. El General Bernar
do Reyes se levantd en armas en Nuevo Ledn, pero al no en—
contrar el menor apoyo, se entregd prisionero, siendo remi-
tido a la prisién para ser juzgado. En Octubre de 1912 se -
sublevd el General Félix Diaz, proclamando el desconocimien
to del gobierno de Madero, pero fracaso y fue remitido a -
prisién.z_

Posteriormente Madero es aprehendido en Palacio y-
obligado a renunciar a su cargo. Francisco Y. Madero y el ~
licenciado José Maria Pino Suidrez fueron mandados a asesi -
nar por Victoriano Huerta el 22 de Febrero de 1913.

GOBIERNO DE VICTORIANO HUERTA (1913 - 19014)

Al asumir la presidencia interina de la Repﬁblicq;
el General Huerta, casi todos los gobernadores de los Esta-
dos declararon su adhesidén; s6lo el gobernador de Coahuila,
Don Venustiano Carranza, pidié a la Legislatura local expi=
diera un decreto-desconociendo a:Huértajhabiéridose rétoel-
orden legal, la propia Legislatura lo invistié de plenos po
deres para actuar en favor del restablecimiento de la vida_
politica constitucional. Carranza invito a los gobernadores
de los Estados y a los jefes militares para seguirlo en un
movimiento armado y derrocar al gobierno usurpador. El Estg
do de Sonora desconocid a Huerta y'levanté tropas a las ér—
denes ‘de los Coroneles Alvaro Obregén,Salvador Alvarado y -
otros, que se unieron a Carranza.

La campafia militar contra Huerta fue eminentemente
popular; con ejércitos integrados por campesinos. Los ni- -

78/ Orozco, L., Fernando,‘idem,,p; 255. :
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cleos importantes estuvieron dirigidos por los Generales -
Francisco Villa, quién con la Divisién del Norte se apoderd
del Estado de Chihuahua, Durango y Zacatecas; Alvaro Obre -
gbn, quién consigui6é grandes triunfos con el Cuerpo del -
Ejército del Noroeste en Sonora, Sinaloa, Nayarit y Jalisco,
y Pablo Gonzilez en Tamaulipas y Nuevo Ledn.

En la capital, el Presidente Huerta disolvidé las -
Camaras, en donde habia muchos diputados de oposicidn, man-
dando asesinar al Senador Don Belisario Dominguez y a los_
Diputados Serapio Rendén y Adolfo Gurrién. E1 15 de Julio -
de 191} Huerta presenté su renuncia, siendo aceptada, reci-
biendo el Poder Ejecutivo el licenciado Francisco Carvajal,
quien negocid con Carranza la terminacién de la lucha.

Venustiano Carranza exigié la rendicién del gobier
no interino, por lo que Carﬁajal decidié'abandonar la capi-
tal, dejando al General José Refugio Velasco la comisidn de
entregar la ciudad de México al Ejército Constitucionalista.

Las fuerzas constitucionalistas, al mando del Geng'
ral Alvaro Obregdn entraron a México el 15 de Agosto de  ~
- 1914; pero apenas obtenido el triunfo se produjo una ésci -
sion en el seno de las fuerzas revolucionarias, que se divi
dieron en carrancistas, villistas y zapatista. El primer Je
fe del ejército constitucionalista asumié la Presidencia de
la Republica, pero Zapata le hizo saber que sGlo reconoce -
ria a un gobierno que :asegurase el triunfo de los postula-
dos del Plan de Ayala., Por otra parte, habia surgido un dis
tanciamiento fuerte entre Villa y Carranza, quien acus$ a -
Villa de ambiciones personales y lo quiso relevar en el man
do de la Divisién del Norte. Entonces, Villa y sus tropas: -
desconocieron a Carranza como encargado del Poder Ejecutivo.

~ Ante tal situacién, Carranza organiz§ una Conven -
cién‘en_la capital, el lo. de Octubre de 1914, formada por
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jefes militares y gobernadores que eran sus partidarios, y-
a quienes entregé su renuncia como presidente interino, pe-
ro no le fue aceptada, sin embargo, carrancistas, zapatis'—
tas y villistas estuvieron de acuerdo en celebrar una gran_
Convencién en Aguascalientes para ponerse de acuerdo y evi-~
tar la pérdida de los frutos del triunfo de la revolucidn.

79/

A la asamblea eﬁvié Carranza su renuncia condicio-
nal, siempre y cuando Villa y Zapata se retiraran a la vida
privada; pero la Convengién,resolvié el cese de Carranza co
mo Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado -
del Poder Ejecutivo, y de Villa como Comandante de la Divi-
sion del Norte, y nombr$ como Bresidente Provisional al Ge-
neral Eulalio Gutiérrez, Sin embargo Carranza desconocié -
los acuerdos -de Aguascalientes:y trasladd su gobierno a Ve-
‘racruz, y entregd el mando de lasutropasvalj'General Obre —
- gén, quien se puso en campafia a principios de 1915, ocupan-
do Puebla y avanzando hacia la capital, evacyada por villis
tas y zapatistas.,

El gobierno de Carranza fue reconocido como legal
por los Estados Unidos y otras naciones; recuperando casi -
todo el pais, el Presidente Carranza decididé trasladar su -
gobierno a la ciudad de Querétaro el 2 de Febrero de 1916,-
Y convoco a un Congreso Constltuyente para formular una nue
va Constitucidn que rehiciera la vida del pais.

El Congreso se instald el lo. de Diciemhre de -
1916 y promulgd la nueva Const:.tuc:l.on la cual fue' Jurada el
- 5 de Febrero de 1917. ‘

‘zgy Cué, Cinoves Agusfin,.Idem, Pe 220 | -
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GOBIERNO DE DON VENUSTIANO CARRANZA (1917 - 1920)

De acuerdo con la Constitucidn, se hicieron elec -
ciones para Presidente de la Republica, resultando electo -
- Carranza, quien tom6 posesién de su cargo el lo. de Mayo de
1917 para el periodo constitucional que debia terminar el -~
30 de Noviembre de 1920.§.9

Con Carranza se inicid el periodo de los gobiermos
revolucionarios, aunque €1 represent el espiritu conserva-
dor pues reprimié el movimiento obrero y termind con Zapata.
Carranza fue enemigo del militarismo y por ello influyé pa
ra que lo sucediera un civil, el ingeniero Ignacio Bonillas,
una persona desconocida, que nada podia contra el prestigio
del General Alvaro Obregén, candidato del Partido Liberal -
Comnstitucionalista y del Ejército, de suerte que en 1920 la
contienda politica adquirid caracteres muy serios. En Sono-
ra, el gobernador Adolfo de la Huerta y el Gral. Plutarco -
Eldias Calles procla#aron el Plan de Agua Prieta, descono- =
‘ciendo a Carranza como Presidente de la Reptblica, todas -~
las tropas se levantaron en armas reconociendo dicho plan.—
Entonces ' Carranza, al verse amenazado en la capital, salid
con. su éabinete con rumbo a Veracruz, siendo asesinado en -
la sierra de Puebla el 21 de Mayo de 1920, La muerte de Ca-
rranza dejé a la nacién en manos de los triunfantes del -
Plan de Agua Prieta, que designaron presidente interino a -
Don -Adolfo Huerta para terminar el perlodo de Carranza. Es—
te se ocupo en pacificar al pals fue reconocido por los za
patistas y Francisco Villa acepté la ammistia,

GOBIERNO DEL GRAL. ALVARO OBREGON (1920 -1924)

De la Huerta procedid a convocar a elecciones, re—
sultando electo el General Alvaro Obregon para Pre51dente -

§9/'0rozco,L, Fernando, Idem, p. 263
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Constitucional de la Republica, de 1020 a 1924.

El gobierno de Obregbn se caracterizd por haberle
dado impulso muy fuerte a la educacién piblica, de la cual
se encargb el licenciado José Vasconcelos; fundd dos centra
les obreras: la Confederacién Regional Obrera Mexicana -
(CROM) y la Confederacidn Gg??ral de Trabajadores (CGT), y-
reparti6 tierras de e jidos.—

GOBIERNO DEL GENERAL PLUTARCO ELTAS CALLES (1924 — 1928).

La sucesioén presidencial dié lugar a nuevos distur
bios debido a las candidaturas del General Plutarco Elias —
Calles y Don Adolfo de la Huerta, ambos miembros del gabine
te obregonista, pero como Obregén apoyaba a Calles, De la —
Huerta se sublevé en Veracruz en Diciembre de 1923 y otrog_
jefes militares en diferentes partes del pais.

El General Obregdn logré batir a los rebeldes, de
manera que para fines de Febrero de 1924, quedando dominada
la situacidn, se efectuaron las elecciones y el Congreso de
claré Presidente al General Plutarco Elias Calles, quien to
m6 posesién de su cargo el lo. de Diciembre de 1924.

El General Calles se perfild como un verdadero es—
tadista; se ocupé de la educacién rural y agricola, fund6 —
el Partido Nacional Revolucionario para dirigir en una sola
linea la politica del pais. El PNR sufridé transformaciones_
y actuélmehte es el Partido Revolucionario Institucional, -
PRI, pero preserva el mismo espiritu con el que fue creado.

En Enero de 1927 se planted el problema de la sucg
sidn presidencial; se enmendd la Constitucién para postular

© 81/ Santibafiez, Eunoque, 1969, Idem, p. 282.
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por segunda vez al General Obregdn, lo cual originé el le -
vantamiento de los Generales Arnulfo R. Gomez y Francisco —
Serrano, quienes fueron aprehendidos y fusilados. El Gene -
ral Obregdn fue reelecto, pero un fanidtico religioso lo ase
sind durante un bariquete el dia 17 de Julio de 1928,

GOBIERNO DEL LIC. EMILIO PORTES GIL (1928 - 1930)

El Congreso designé entonces al licenciado Emilio_
Portes Gil para que sustituyera al General Obregon, tomando
posesién del cargo el lo. de Diciembre de 1928, Terminado -
el interinato, se convoco a elecciones, que tuvieron efecto
eén Noviembre de 1929, resultando electo el ingeniero Pascual
Ortiz Rubio, quien finalizd el periodo que hubiera corres —

~ pondido al General Obregdén. El gobierno se encontrd frente
a una crisgis eoonomlca producida por la devaluaclon de la -

plata.

: GOBIERNO DEL ING. PASCUAL ORTIZ RUBIO (1930 - 1932)

_ Dos afios después de iniciado su gobierno el inge —~
niero Ortiz Rubio, tuvo graves dificultades politicas con -
el Jefe Maximo de la Revolucidn, como le llamaban al Gene -
’ral Calles, por lo cual prefirié entregar su renuncia a las
Cimaras, que nombraron para sustituirlo al General Abelardo
Rodriguez, quien tomé posesion el 2 de Diciembre de 1932, ~
 Intensificd el reparto agrario y establecid la Ley del Sala
- rio Minimo, al mismo tiempo presté su apoyo a las empresas_
de grandes capitales, fortaleciendo a51 a la naclente bur ~
gues1a nacional,

GOBTERNO DEL GENERAL LAZARO CARDENAS (134 - 1940)

En las nuevas elecciones resultd desglnado por- el
voto popular el General Lazaro Cardenas, quien tomo pose— T
_ slon ‘de su cargo como Pres1dente Constitucional de. la Repv-’
- bllca el d1a lo. de chlembre de 1934 Su. goblerno se carac.
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terizd por el gran impulso al reparto de tierras, concedien
do los grandes latifundios de La Laguna, en Durango, ' Coa -
huila, y de Yucatdn, a millares de campesinos. Se creé el -
Banco Nacional de Crédito Ejidal para apoyar econbémicamente
a los -ejidatarios; se increment6 la educacidn rural. Pero -
sobre todo, Cirdenas tuvo el valor de enfrentarse a las =~ -
grandes compafiias petroleras extranjeras expropiando y na -
cionalizando la industria del petrdleo y el sistema ferroca
rrilero del pais, que puso en manos de los trabajadores.

Para unificar la politica sindicalista obrera, se_
cre la Confederacién de Trabajadores de México (CTM). En -
polltlca internacional ayudo a la Republlca Espafiola en su_
lucha contra el fascismo, recibiendo en el pais al Gobierno
Republicano en el Exilio, rechazando todo trato diplomdti-
co con el franquismo y brindando acogida a miles de espafio~-
les que huian de la dictadura.

Terminando su periodo de seis afios, el general Car

denas entregl la presidencia al general Manuel Avila Cama ~
cho, I

GOBIERNO DEL 'GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO (1940 - 1946)
El lo. de Noviembre de 1940 tomd posesién de la ~
Presidencia de .la Republlca y debla terminar el 30 de. No-—

viembre de 1946.

Realizd una gestidn de unificacidén naciomal, con_

; atenclon especial a la educacidn, pues se cred el Coleglo

_Naclonal el Semlnarlo de Cultura y la Comlslon de Investl
gacion- Clentlflca y se emprendlo la Campafia’ contra el. Anal
, fabetlsmo. En lo econbmico, se renovo la Nacional F1nancle
ra, el Banco de Comercio Exterior y se. fundd el Instltuto -
del Seguro Social, asi como también se llevaron a cabo -

grandes trabagos para la electrlflcaclon. Como consecuen -
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cia de los ataques de que fueron objeto barcos mexicanos =
por las potencias del Eje Nazifascista,se declard la guerra
a los paises agresores el 22 de Mayo de 1942, se implantd -
el servicio militar obligatorio y se mandé un escuadron aé-
reo para t§37r parte en la campaiia del Paclflco contra los
japoneses (=

Cuando el General Avila Camacho iba a terminar su_
periodo constitucional, convocd a elecciones, resultando -
electo el licenciado Miguel Alemdn Valdés para gobernar al_
pais.

GOBIERNO DEL LICENCIADO MIGUEL ALEMAN VALDES (1946 - 1952)

Durante su gobierno, el licenciado Aleman se ocupd
de la construccion de escuelas, de presas, de carreteras y-
de servicios médicos asistenciales. En el campo se produjo_
‘una epidemia de fiebre aftosa,por lo.cual hubo que sacirificar
miles y miles de cabezas de ganado, producieido esta un se-
rio desequilibrio moral y econdmico. La situacidn del pais_
hizo que se produjera una devaluacién de la moneda nacional.
Asimismo, el gobiérno de Alemdn llevd a cabo la construc~ ~
cién de la Ciudad Universitaria, en la cual se establecie -~
ron todas las facultades de la Universidad Nacional.

GOBIERNO DE DON ADOLFO RUIZ CORTINEZ (1952 - 1958)

En las elecciones de poderes federales, efectuadas
el 6 de Julio de 1952, result6 favorecido por el voto popu~
lar Don Adolfo Ruiz Cort;nez, quién tomé pose51on de la Pre
‘sidencia el lo. de Diciembre de 1952, consolldando una re -
cia estructura econpmlca, politica y social basada en la -
justicia. -

. 82/ Orozco, L., Fernando, Idem., ps 268
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Mejord los salarios y llevd a cabo grandes obras -
de beneficio colectivo: hospitales, nuevas carreteras, y fe

[4 - o 3 .
rrocarriles, fue un gobierno consistente y progresista.

GOBIERNO DE DON ADOLFO LOPEZ MATEOS. (1958 - 1964)

El lo. de Diciembre de 1958 tomd posesidn de la -
Presidencia de la Repﬁblica, por voluntad del pueblo, el 1i
cenciado Don Adolfo Lopez Mateos, quien siguid la norma de
"gobernar por la ley, vigilar el respeto de la soberania y
llevar a México hacia el progreso bajo la divisa de Unidad,
Trabajo y Patriotismo®.

Lépez Mateos llevd a cabo algunos viajes al ex— —
tranjero, que rindieron muy buenos frutos pues abrleron nue

vas rutas al progreso nacional.

Durante su gobierno impulsé la industria y aplicd_

‘ampliamente las leyes agrarias.

' GOBIERNO DEL LICENCIADO GUSTAVO DIAZ ORDAZ (1964 - 1970)

El nuevo Presidente de la Repiiblica fue el licen -
ciado Gustavo Diaz Ordaz, quien asumid la presidencia el lo.

de Diciembre de 1964. Durante su gobierno se estabilizd el

valor de la moneda, se prosiguié la politica agraria, educa -
tiva y se construyd el Sistema de Transporte Colectivo (el_
Metro) en la capitale. Cumpliendo con el gran compromiso in-—
fernacional, el gobierno mexicano llevé a cabo las Olimpia-—
das de 198, en forma extraordinaria y por demds fraternal.

Al goblerno del llCEHGladO Dlaz Ordaz se le ha cr1

‘ 'tlcado duramente por-la repre51on de los tumultos. estudlan—
,tlles, si es: que asi se les pueden llamar a los- incldentes

que estuvieron a punto de trastocar el sistema en‘los: precl
s0s momentos en que se llevaba a cabo 1a 1naugurac10n de 1a"f

4 Ollmplada.
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GOBIERNO DEL LICENCIADO LULS ECHEVERRIA ALVAREZ (1970-1976)

Sucedi6é en la presidencia de la Republica al li -
cenciado Gustavo Diaz Ordaz, el licenciado Luis Echeverria_
Alvarez, del lo. de Diciembre de 1970 al 30 de Noviembre de
1976.

El gobierno de Ebheverria se caracterizé por su -
propia actitud, sumanente activa pero desordenada y sin -~
una linea de accidn precisa, en todo puso mano pero no com-
plet$ casi nada, Fue muy original e hizd cosas inusitadas;-
apoyd a Castro Ruz y desconoci6é de inmediato al gobiermo -
chileno surgido de un golpe militar; 1llevé a cabo um sin
fin de obras, muy caras, que han dejado mucho que desear; -
pero imposible negarlo, el licenciado Echeverria queria que
el pais progresara a pasos  agigantados.

Le dié mucho énfasis a la creacidn de un grupo de_

‘paises en vias de desarrollo, a los que llam$ del Tercer -

- Mundo; formulé y expuso un documento internacional que lla-

- md Carta de Deberes y Derechos ge los Estados y proclamd la
ampliacién del mar territorial.—é/ '

Todas - estas -actividades lo llevaron a viajar cons-
tantemente, en el territorio nacional y en todos los.paises
del mundo.-Hbstilizé con furia a la iniciativa privada. Los
gastos maltiples y sin medida, asi como una marcada politi-
ca antinorteamericana y problemas de gran altura internacig
nal, produjeron, durante el régimen de Echeverria, una tre-
menda devaluacién de la moneda mexicana. Como resultado de
esto el pueblo perdié‘la‘confianza en el gobierno.

; §§/-Oﬁozco5’L.,_Ferﬁéndo,.ldemg'pi'27O;7 r"fj;;;<r;;
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GOBIERNO DEL LICENCIADO JOSE LOPEZ PORTILLO. (1976 - 1982)

Asi el lo. de Diciembre de 1976, tom$ posesidn de_
la Presidencia de la Repiiblica el licenciado José Lopez -
Portillo, quién en un principio se gano la confianza del -~
puéblo. "y en quien depositd todas sus esperanzas.

Durante su gestidn el gobierno adquirié una gran -
deuda externa, se asentué la corrupcidn en todos los nive -
les de la administracidn piblica, existid un gran nepotismo,
el licenciado Lopez Portillo tenia una gran falta de identi
dad con su pueblo, y realizé una politica econdmica equivo-
cada.

Y al final de su gestidn sobrevino una devaluacidn
econémica y una gran crisis en el pais que el licenciado Jo
sé Ldpez Portillo no supo solucionar. Abrié una Reforma Po- -
1itica para la participacién de todos los partidos politi -
cos existentes en México.

Al término de su gestidén lo sucede el licenciado -
Miguel de la Madrid, ' ' |
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C) LA INFLUENCIA DEL PARTIDO EN EL PODER A TRAVES DE LGS GO
BIERNCS DE MEXICO Y LA CONDUCTA DEL PUEBLO EN LOS MISMOS.

El primer partido oficial se fund6 en 1929 con el _
nombre de Partido Nacional Revolucionario.

Algunos recuerdos histdoricos pueden ayudar a medir
la magnitud de la primera tarea. Cuando la Replblica y el -
liberalismo triunfaron en 1867 sobre la intervencion y el -
partido conservador, quedé al frente de los destinos nacio~
nales el grupo gobernante mis experimentado y patriota que_
México ha tenido en su historia. Sin embargo ese grupo fue
incapaz de mantenerse unido para recoger los frutos de su -
victoria; pronto se dividi§ en facciones personalistas cu-
yas luchas hicieron estéril-el triunfo logrado, y acabaron_
por abrir la puerta a la dictadura porfiriana. A los cuatro
meses de esa victoria, en las elecciones de Digiembre de -~
1867, Porfirio Diaz contendid contra Benito Judrez, formin-
dose asi las facciones juristas y porfiristas. En las elec~
ciones siguientes, de 1871, surgid una tercera faccidn, la_
de Sebastian Lerdo de Tejada, y en los de 1876, desaparecid
Juiarez, a las facciones supervivientes, la lerdista y la =~
porfirista, se agrego la de Jose Marla Tglesias., Tanto des~
calabro hizo surgir una y otra vez el anhelo de reconstruir
el "Viejo Partido Liberal", y por ello se hizo un esfuerzo
en 1880, en 1893 y en 1903, los cuales fracasaron4§é B

El movimiento revolucionario estuvo todav1a mas ex
puesto al desgdjamiento ya que, salvo el grupo de Chlhuahua
que conservo inicialmente una cierta unldad bajo la Jefatu-
ra de Madero, Dentro de este grupo apenas iniciado el movi-

84/ COSlO, Villegas Dan1e1 FE1 Sistema Politico Mexlcano, -
Cuadernos de Joaquln Mortlz, p+ 35.
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miento rebelde, Pascual Orozco y Francisco Villa pretendie~
ron desconocer la autoridad de Madero. Triunfante ya la Re-
volucidn, durante el interinato de Ledn de la Barra, se hi-
zo manifiesta la disidencia de Emilio V3izquez Gbémez. E1 -
hermano de éste, Francisco, fue descartado como candidato ~
vicepresidencial en favor de Jos€ Maria Pino Suarez, y ape-~

nas llegado Madero al poder, se levantaron contra el, Pas -
cual Orozco y los hermanos Vizquez Gémez.

Esta primera etapa de divisiones fue poca cosa al
lado del rompimiento ya declarado de Villa, del grupo con—
vencionista y la actitud separatista del zapatismo. Electo
Carranza como presidente constitucional, el grupo revolucig '
nario que habia sobrevivido a las primeras divisiones ape -~
nas se conservo junto, pues desde el comienzo de esta pres1
dencia constitucional se planteo el problema de la sucesiodn,
a la que aspiraban figuras militares tan sobresalientes co-
mo Alvaro Obregén y Pablo Gonzalez. Al inclinarse Carranza_
por un candidato civil, el grupo obregonista acudi6é a una -
de las rebeliones mis sangrientas que hasta entonces habia
habido. Una peor ain se repitid al plantearse en 1324 1la SE
‘cesion de Obregdn. Y en 1928 la lucha facciosa concluyd con
la muerte de los tres candidatos revolucionarios: los gene-
rales Serrano y Obregén, asesinados, y Arnulfo R. Gomez, fu
silado.§§ -

Frente a esta situacidén tan embrollada y sin duda
con el recuerdo de las escisiones sangrientas de 1920 y de
1924, en las cuales habia participado actlvamenfe, Plutarco
. Elias Calles. tuvo que optar por la solucidén de formar un -
- Partido Nacional Revolucionario de cuya primera convencion;

. 85/ Orozco, L. Fernando, Historia de Mexlco de 1a Epoca Pre’;‘
’ h1span1ca a nuestros dlas, Pe 250. ;
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saliera el candidato a presidente constitucional, que todos
" se comprometieran a aceptar y apoyare

El Partido oficial nacid, pues, de la necesidad de
contener el desmembramiento lo que comenzaba a llamarse_
la "Familia Revolucionaria" y~ necesidad que, por lo visto,
habia llegado a considerarse muy apremiante, ya que, a - pe-—
sar de no haber favorecido al candidato obregonista Aardn -
Sienz, sino al "viejo revolucionario" Pascual Ortiz Rubio,-
la nominacidn del Partido fue aceptada, en efecto, consi- -
guiéndose asi el segundo fin, a saber, confiar la solucidnc
de la lucha por el poder al medio civilizado de un partido_
politico, y no a las armas,como-habia ocurrido desde que se

‘inicié la revoluci6n maderista, pero de un modo mis especta
cular y sangriendo a partir de 1920. Desde su fundacién y -
‘hasta ahora el Partido ha cumplido bien esas dos funciones;
de hecho, las ha desempeﬁado cada vezomejor. En efecto, dés
de 1929 sélo se han registrado tres escisiones, la del’ Gene
ral Juan Andrew Almazan en 1940, la de Ezequiel Padilla en_

1946 y la del General Miguel Henriquez Guzmin en 1952. En -
 los tres casos, el Partido, ademis de haber llevado a sus -
respectivos candidatos a la gilla presidencial, no sufrid -
un resquebrajamiento irreparable en su organizacién, ni vié
mermar gran cosa el niimero de sus adherentes. Y como no ha_
~ habido ninguna otra escisibn, se habla de una organiiacién

. monolitica de Partido.

No que el Partido Nacional Revolucionario fuera el
primero en fundarse después de la caida de Vicforiano'Huer—,
ta, ni tampoco que dejara de encontrar serios. obstaculos en

~su prlmera prueba, o sea en las elecclones de 1929; Es’ blen'

smgnmflcatlvo que si blen de un modo esporadloo y un- tanto

r,;§§/'Cosio, Villegas Daniel, Idém; p-_38f'5v
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desarticulado, comenzara a hablarse de la necesidad de fun-
dar un partido politico nacional aﬁn antes de la victoria -
militar del Constitucionalismo. El lo. de Enero de 1915 se
afirma que nada le hacla tanta falta al México nuevo que se
estaba forjando,como un “"partido de gobierno".

El 6 de Enero de 1915 Modesto C. Rolland, Salvador
Alvarado, Gustavo Espinosa Mireles y otros lanzaron una in-
vitacidn para constituir una Confederacién Revolucionaria,-
cuyo obJeto principal seria la organ:zaclon civil revolucio
naria, que conSLderaban.como el coronamlento definitivo de
la V1ctor1a armada. Dos d1as después tuvo la Confederaclon
su primer mitin en Puebla, presidido por el Gral Obregon,

Yy que se aprovecha para des1gnar ‘una comlslon que redacte ~
funa ley agrarla.

Carranza es reconocido como goblerno de hecho por_
los Estados Unidos, y se podlan celebrar eleccjones genera~
les tanto mas necesarlas cuanto que por encauzar constitu ~
clonalmente al pais consolldar;a el poder y_el,prestlgxo -
- de€l grupo vencedormgz/ Esta Gltima circunstaneia hizo ine~.
yitable el que fueran los. mllltares qulenes tomaran la ini-
J01at1va y se le concede a Carranza la prlmera pre81dencla -

‘constltu01onal.'

El 25 de Octubre de 1916 se constituyd formalmente
el partido al que se le did el nombre de Liberal Constitu -
cionalista a propuesta de Obregén. En su manifiesto el par-
" tido explica que ha selecelonado a Venustlano Carranza ‘como

‘f¥cand1dato a la presldencla por sus prendas personales y por

que sabra mantener unidos a los revoluclonarlos, lo mismo -
01v11es que mllltares.

87/ Orozco, L..Fcnnando, Idem, p;,262.
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Es de suponerse que esa necesidad de mantenerse =
unidos llegé a preocupar de verdad al grupo revolucionario,
y no sin motivo. A pesar, en efecto, de que el Partido Libe
ral Constitucionalista habia nacido al amparo de las mas re
cias figuras militares y civiles del momento. Desde luego,:
dlflcllmente podla disimularse que sus dos sostenedores mis
fuertes, Gonzalez y Obregon, pretendlan usar el nuevo parti
do para preparar sus candidaturas presidenciales. Sin emba:
go, como no tocaba hacer elecciones hasta 1920, esa manipu-
lacion podia haberse mantenido mis o menos cubierta si no -
: hubiera sido por qﬁe a poco de formarse el partido tuvieron
que ser convocadas las elecciones de unos diputados encarga
'-dos nada menos que de redactar una nueva Constitucidn, la -
Const1tue1on Revolu01onar1a.

El primero en resentir esa situacidn fue Carranza,

 pues si el partido se habia creado, como dijo en su momento

Pablo Gonzalez, para unificar el criterio del elemento revo

" lucionario acerca del prlmer candldato presidencial, era de

esperarse que Carranza, electo graclas al partido, hub1era

contado con el apoyo de este para su gestlon gubernativa. -

No fue é51, y por eso lo VlO desde un pr1nc1p¢o con descon~
fianza .99

El PLC, 1lég6‘a tener una fuerte mayoria en las cd
., maras, pero en parte por esa circunstancia y en parte por —
- la proxlmldad de 1as elecclones de 1920, fue combatido por_
.. los grupos op051t0res hasta infllglrle su. primera derrota -
al elegirse en 1919 la Comi.sidn Permanente del Congreso. De
2111 que, a pesar de que en términos generales el Partido -
‘Liberal Constitucionalista habia servido sus intereses, -
Obregbn, al lanzar su candidatura con un afio de anticipa~ -

88/ Cosio Vxllegas, Daniel, E1 Sistema Politico Mex1cano,
Cuadernos de Joaquﬁn Mortlz, pa Ll.
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cién a las elecciones de Julio de 1920, declarara que no de
seaba que la sostuviera un solo partido. La razén que dio -
fue que el PLC, como otras agrupaciones mas o menos defini-
das, no eran sino fracciones del viejo Partido Liberal, y -~
que, por lo tanto, apoyarse en un solo ahondaria las divi -
siones, cuando el propdésito deseable era unificarlos en un_
solo organismo politico. Llega Obregdn al extremo de inci -
tar a los ciudadanos a que voten sin pensar que para hacer-
lo debieran afiliarse antes a un partido cualquiera.

Una vez sin embargo que Obregon llega a la presi -
dencia, el Liberal Constitucionalista recobra y ain robuste
ce su influencia, hasta que sus dirigentes cometen en Di -
ciembre de 1921 un desliz imperdonable, pero por eso menos_
ilustrativo de las condiciones politicas de entonces. Un -
grupo de diputados pertenecientes al partido presentaron en
la camara una iniciativa para reformar la Constitucidn de -
modo de instaurar en México un régimen parlamentario de go-
bierno. Seglin ella, el presidente de la Replblica seguiria_
siendo electo popularmente; pero el primer ministro y los -
secretarios de estado serian designados por el Congreso de_
ternas que para cada caso le sometiera el presidente. Es -
verdad que desde Junio de 1918, en ocasién de las eleccio -
nes de una nueva legislatura federal, el PLC lanzd todo un_
programa, que debian aceptar y sostener sus candidatos a di
putados y senadores y en el cual figuraba el establecimien-
to del régimen parlamentario de gobierno. Resultaba teériqg
mente insostenible que los diputados y senadores, cuyos man
datos populares estaban restringidos respectivamente, a un_
distrito electoral y a un estado, limitaran el poder de un _
presidente cuyo mandato popular era nacional. Lo peor con —
sistia en el desconocimiento de las realidades politicas. ~
Si a Obregbn se debia la existencia misma del constituciona
lismo, puesto que €l asegurd en muy buena parte su predomi:
“nio militar. Si con su victoria sobre Carranza, Obregdn se
habia convertido en el caudlllo Unico de la Revoluc1on. -
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‘Obregén por supuesto/no se someteria dé buen grado a la li-
mitacién de sus poderes o dejar de ser el jefe de gobierno_
para convertirse en jefe de estado.

Alvaro Obregdn, por supuesto, acudid a otras agru-
paciones politicas para anular la influencia general, pero_
mae inmediatamente la parlamentaria, que hasta entonces ha-
bia tenido el Partido Liberal Constitucionalista. Para con-
seguir esos nuevos apoyos, Obregdn uso la oposicién de los_
peleceanos a la pronta aplicacion de la reforma agrar7a y -
al control de las compafiias petroleras extranJeras,_.

Obregon logrd su proposito 6 meses después, en las
elecciones de diputados de 1922, Para ello, se fundS la Con
federacién Nacional Revolucionaria, con los partidos Nacio-
nal Cooperatista, Nacional Agrarista, Laborista y Socialis-
ta del Sureste. Una debilidad inicial a pesar de lo "nacio-
nal" de dos de sus miembros es que en_realidad no fuera una
organizacion nacional. No se trataba de un partido Unico, -
sino de una especie de alianza, de carécter'necesariamente_.
temporal.

El Partido Laborista Mexicano, creado en Diciembre -
de 1919, tenia raices mds antiguas; también su composicidn
mostraba mayor homogeneidad y su programa era mias definido.
Pero, sin embargo no habia cobrado mucha fuerza.El Naciénal
Agrarista’fundado en 1920, contaba’ con dirigéntes cbnocidog
como Antonio Diaz Soto y Gama y Aurelio Manrique. Ténia el _
programa claro, pero evidenteménte parcial, de 'propiciar "=
la reforma agraria, pues siendo ese uno de los objetivos ma
yores de la.ReVOlucién Mexicana, no era ni podia ser el ini

89/ Cosio Vlllegas, Dan1e1 y Bernal Hlstorla M1n1ma de Mé- -
' X1CO, p. 114 . : SO
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" co. Y el Partido Socialista del Sureste, sus lideres radica
ban en Yucatin y estaban empefiados en una accifén radical -~
apenas compatible con el oportunismo del Cooperatista. El1 ~-
resultado fue que pronto se advirtié el dominio de este Ql
timo; pero como al acercarse las elecciones de 1924 se in ~
clind por la candidatura de Adolfo de la Huerta, en oposi -
cidn a la de Plutarco Elias Calles, que contaba con el apo-
yo del presidente Obregdén, el Partido Nacional Cooperatista
acabo por verse desalojado del escenario polltxco.go

Sobrevino en 1924 la rebelidn de la huertista, que
partidé literalmente en dos al grupo revolueionafio,causando,
ademis, una destruccién fisica que empobrecid al pais. De -
alli que no mucho tiempo después del triunfo electoral de -
Calles, se hicieran esfuerzos mayores y mis elaborados para
constituir un gran partido nacional.

'El 2 de Mayo de 1926, Plutarco Elias Calles como -
presidente resuelve convocar a todos los partidos para for—
mar una Alianza de Partidos Socialistas de la Replblica. -
Las razones esgrimidas para crearla resultaron un tanto con
tradictorias de aquel proposlto de abandonar las labores po
liticas para ocuparse de los grandes problemas naclonales,
esto a raiz de la formacion en 1917 de un bloque socialista
promovido por Basilio Vadillo y J. D. Ramirez Garrido. De —
claran imposible concebir la idea de grandes electores que_
manejan a su antojo la maquinaria electoral del pais, de- -
biendo estar en manos de todos los partidos.

La Convencidn concluyo con el nombramiento de una_
mesa dlrectlva con 30 vocales, para que en ella estuv1eran

90/ Cosio Villegas, Daniel y Bernal, Idem; p, 1291{"
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representados los estados y los territorios de la Republi -

ca- .2/

Asi fracasé de nuevo el propdsito de constituir wn
partido estable y de alcance nacional. Y esto teniendo ya -
cerca las elecciones de 1928, que amenazaban celebrarse sin
que se hubiera podido presentar la candidatura presidencial
de un caudillo lo suficientemente destacado para ser admiﬁi
do por las principales facciones. Se intento constituir el_
Partido Nacional Revolucionario, pero se puede decir, que -
este partido, destinado a sobrevivir mucho mis tiempo del -
que se imagind, correspondié a la necesidad, de confiar el_
desenlace de la lucha del poder, no ya a las armas, sino al
medio civilizado de un juego puramente politico.

En el PNR, culmino una larga experiencia negativa,
de nueve afios (1920 a 1929), durante los cuales hubo una -
serie ininterrumpida de intentos fallidos para formar un -
gran partido politico.

'VEE/,Casio Villegas Daniel, Idem.‘p;‘47‘, :



CAPITULO Iil

EVOLUCION SOCIOLOGICA Y CRISIS DEL SISTEMA PRESIDENCIALISTA
EN MEXICO,

A) ANALISIS DE LOS PARTIDOS DEL PODER A TRAVES DE SU HISTORIA
EN MEXICO,

la historia de los partidos que presento en esta

parte, es sblc descriptiva ya que (nicamente se incluye y
trato de dar a conocer los antecedentes de los principales_
partidos que han existido en México, @ partir de los afios
1900, hasta la Reforma Politica de 1977, sin hacer un anili
sis substancial sino sblo descripﬁivo; acerca de la partici
pacidn politica de los mismos en la lucha de clases del -
pais,

Los criterios seguidos para el citado analisis son
distintos en funcidn principalmente de la informacidn que -
ha servido de consulta para el mismo,

A mi juicio los partidos aqui presentados son los
mis importantes en razén de su antiguedad, membresia, capa-
cidad de difusibdn, combatividad, institucionalidad; asfi co-
mo por la trascendencia histdérica y politica de estos.

La Ley Electoral del 19 de Diciembre de 1911, por_
primera vez en México, otorgd personalidad juridica a los -
partidos politicos.,

La Constitucién de 1917 no hacia ninguna mencibn —
a ellos, aunque si presupuso su existencia en el articulo -
9° donde garantiza el derecho a la libre asociacién o reu -
nibén, estableciendo que solamente los ciudadanos de la Repu
blica podran hacer uso de esa prerrogativa en los asuntos —
politicos del pais.gz/ o

En el afic de 1963, el vocablo Partido Pblitico se_

92/ Con%gitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,.
p . B ,
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introduce a la Constitucidn como consecuencia de la implan-—
tacidn del sistema de diputados de partidos al que he hecho

alusidén. También en 1963, se reformd el articulo 63 que se-
flala responsabilidad a los partidos politicos.

En Ditiembre de 1977, simultaneamente con las re—-
formas que modificaron el sistema representativo; se consti
tucionalizdé a los partidos politicos.2§ Y en congruencia -
con estas reformas se expididé una nueva ley reglamentaria,-
que fue publicada el 30 de Diciembre de ese mismo afio y que
se denomino "Ley Federal de Organizaciones Politicas y Pro-
cesos Electorales” (LOPPE)9l+

Antes de seguir adelante con nuestra exposicion, -
trataremos de establecer que son los partidos politicos;

Para Garcia Pelayo, Partido Politico es un grupo
de personas organizadas con el fin de ejercer o de influen—
ciar el poder del Estado para realizar tota} o parcialmente
un programa politico de caracter general .=

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en el tercer pirrafo del articulo 41 al definir a_
los Partidos Politicos, se expresa:

+sestienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la re -
presentacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,-

- 93/ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-
Art. 41, p. 63. |

94/ Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elec
torales (LOFPE).

95/ Garcia Pelayo, Manuel Derecho Constltuclonal Comparado,
' Madrld, 1968, pe. 640.
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hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pa-
blico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

En mi opinidn los Partidos Politicos, son entida -
des de interés pﬁblico, formada por un grupo de individuos_
dentro de la ley para participar en la politica del pais y-
asi en los procesos electorales.

Pasando al objetivo de este inciso, primeramente -
veremos El Partido Comunista Mexicano, (PCM) el cual fue -
fundado el 24 de Noviemhre de 1919, por lo que resulta ser_
el mis antiguo. Su historia se ha caracterizado por la for-
macién de organizacidnes obreras y campesinas, asi como por
una serie ininterrumpida de rupturas internas, resultado de
las pugnas entre los dirigentes de los grupos sociales que_
conformaban el mismo.

A fineg de 1945, el partido solicit6 su registro,-
mismo querobtuvo en Mayo de 1946 y que perdio en Junio de -
1951 como consecuencia a la reforma a la Ley Electoral.

La historia del PCM puede ser dividida en cuatro -
etapas, cada una de estas se divide, a su vez, en Alianzas_
y Organizaciones que aquél formo,rupturas, linea politica,-
etc.

La primera etapa incluye el periodo comprendido -
desde su fundacidn hasta el Congreso Extraordinario de 1940,
- 96-97/ En este periodo el PCM, participé en los sindicatos_

96/ Marquez Fuentes, Manuel y Rodrlguez Araujo, QOctavio, El
Partido Comunista Mexicano, Mex:Lco , Ed. El Caballito, -
19739 P 690 .

97/ Martinez Verdugo, Arnoldo, Partido Comunista Mexlcano,

Trayectoria y. Perspectlvas MeX1co, Ed. de Cultura. Popu
1ar, 1971, Pe 29, . -
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de la CROM y de la CGT. En 1924, con su direccién se organi
zaron los primeros nﬁcleos campesinos a través de la liga -
de comunidades agrarias.

Dos afios después el partido creé la liga nacional -
campesina. Y en 1929 formé la Confederacién Sindical Unita
ria de México.

En 1935, el PCM, parti¢ipd en la creacidn del comi
té de defensa proletaria. En 1936, participé en la funda-— -
cidn de la CTM, postericormente fue el partido el principal _
organismo politico encargado de formar el frente popular -
contra el fascismo,

Desde su fundacidn hasta 1921, la vida del partido
fue muy precaria y no fue hasta 1923 que logrd una direc- -
cibén estable.

Y en esos momentos intento integrar uma corriente_
sindical bajo los principios de un sindicalismo clasista, -
opuestas a las corrientes anarquistas (CGT) y reformistas -
(CrROM) . Su linea se caracterizd por los intentos de formar_
cuadros y por la conquista de posiciones de direccidén entre
obreros y campesinos.

El golpe fuerte que recibid el partido fue en 1959
durante el mgi}miento ferrocarrilero, en el cual participé_
activamente.

En 1961, el partido participé en el movimiento dq_‘
liberacibn nacional (MLN). En 1963, colabord sefialadamente_
en la creacidon de la central campesina independiente (CCI)-

98/ Excelsior, 1959, pag.,l;
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y, casi al mismo tiempo, cred el frente electoral del pue -
blo (FEP), con el objeto de participar en elecciones. En -
1967, funddé la central nacional de estudiantes democraticos
(CNED).

Como lo he sefialado, el PCM ha intervenido en los_
principales movimientos ocurridos en el pais en los ultimos
afios —ferrocarrilero, magisterial, médico y estudiantil——
y a partir de 1973 sostiene su independencia frente al movi
miento comunista intefnacional, ya que afirma que en cada -
estado, el partido debe disefiar sus estrategias de acuerdo_
con las peculiareS‘circunsfancias del pais.

Se calcula que el Partido Comunista Mexicano puede
tener aproximadamente 120,000 afiliados.

Partido Revolucionario Institucional (PRI). Cémo -
primer antecedente de este partido mencionare el Partido Ni
cional Revolucionario, fundado en 1929, el cual desempefic -
las siguientes funciones : 22/

1.~ Instaurar un sistema civilizado de dirimir las luchas -
por el poder., '

2.~ Y dar un alcance nacional a la accién politico—adminis—
trativa para lograr las metas de la Revolucién Mexicana.

La transcendencia que ha tenido el PRI a lo largo
de sus 55 afios como partido hegemonico y de control politi-
co del poder en México es muy importante. '

Este partido ha tenido larga evolueién; entre algn
nos de sus principales momentos se pueden sefialar; en 1923,
en su segunda convencidn se-determiné que la c€lula del par

99/ Cosio Villegas Daniel. El Sistema Politico Mexicanb, -
Cuaderno de Joaquin Mortiz, p. 38..
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tido era el individuo y no el club o la organizacidén politi
ca, y que los drganos del partido eran solamente el comité
directivo nacional, el comité directivo de estado o territo
rio y el comité municipal; el 30 de Marzo de 1938 cambio su
nombre por el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) y es—
ta modificacién implieé una reforma en su estructura, la -
cual se puede sintetizar de la siguiente forma:

a) Se incluyo a la mayoria organizada de los obreros, campe
sinos y medio, ) -

b) Con ellos y el militar se formaron los cuatrc sectores -
que lo constituyeron;

c) Las organizaciones obreras y campesinas conservan su au-—.
tonomia, pero los cuatro sectores se comprometian a que.
todo acto politico-electoral lo realizarian a través del
partido. '

El 10 de Diciembre de 1940 se suprimid el sector -
militar; en 1943 se creé la Confederacién Nacional de Orga~-
nizaciones Populares (CNOP), para comprender a los grupos -
del sector medio; el 21 de Enero de 1946, el PRM, cambio de
nombre a Partido Revolucionario Imstitucional (PRI) y comen
z6 a adquirir especial relieve el sector popular. -

El PRI, se denomino primeramente Partido Nacional
Revolucionario en 1929, posteriormente Partido de la Rcvo:
luci6én Mexicana en 1938, y por ultimo Partido Revoluciona -

rio Institucional en 1946.

Para su estudio lo dividire en tres fases histéri~
ricas, y son las siguientes:

1.~ La primera fase se puede marcar de 1929 a 1934-1935, la
cual se caraéterizé por el personalismo de Plutarco =

Elias Calles, quién fue el fundador del mismo.20d/ y -

100/Cosio Villegas, Daniel, Op. Cit. pp. 35 a 38.



112

quién influyo decisivamente en la marcha del partido y-
de los régimenes posrevolucionarios.

2,- La segunda fase tiene que ver con el surgimiento del Bo
napartismo mexicano y con la institucionalizacién de -
las fuerzas que lucharon en la revolucién.

En la Declaracidn de Principios del Partido Nacio-
nal Revolucionario, se encuentra plasmado el proyecto esta-
tal de la burocracia politica y la necesidad de beneficiar,
en cierto sentido y medida a las mayorlas, para obtener el
consenso necesario.

En realidad el PRM marca el 1imite entre la cima -
del bonapartismo mexicano y el principio de la decadencia -~
de éste, las relaciones de alianza y control entre las mar-
sas y el Estado encontraron su institucionalidad. Asi el -
desenlace de la sucesidén presidencialde 1940 y el desarro
llo del régimen Avilacamachista con la coyuntura de la se-—
gunda guerra y la formacién de una burguesia industrial, -
' marcéria el inicio de la pendiente.

En 1946, el PRI rescataba del PRM el reconocimien—
to de la existencia de la lucha de clases como fendémeno del
régimen capitalista y el derecho de los tfabajadores para =
contender por el poder politico, ademés.apuntaba servir le-
almente a la causa de la emancipacién proletaria con la su~
prema aspiracidn de que triunfara la justicia social. Pero_
también declaraba que los ideales de la revolucidn mexicana
han ido eristalizando en instituciones que forman ya parte_
integrante de la vida nacional, porque se han enraizado en_
la conciegncia pﬁblica, y que tales instituciones deben man-
tenerse y perfeccionarse (derecho de huelga, seguro soclal,
la libertad politica y la de actividad econdmica).



Principales Dirigentes del PRI,

Los presidentes del Partido Revolucionario Institu
cional han sido: Rafael Pascasio Gamboa, del 19 de Enero de
1946 al 5 de Diciembre del mismo afio.

Rodolfo Sanchez Toboada, de Diciembre de 1946 a Di
ciembre de 1952,

Gabriel Leyva Velazquez, de Diciembre de 1952 al -
26 de Abril de 1956,

Agustin Olachea Aviles, de Abril de 1956 al 3 de_
Diciembre de 1958,

Gral. Alfonso Corona del Rosal, de Diciembre de -
1958 al lo. de D1c1embre de 1964,

_ En 1963 se crea el.Instituto de Estudios Politicos,
Econbmicos y Sociales (LEPES), el cual surge ante las deman
das sociales.

Carlos A. Madrazo, del lo, de chlembre de 196/ al
17 de Noviembre de 1965,

Lauro Ortega Martinez, de Noviembre de 1965 al 28_
de Febrero de 1968,

Alfonso Martinez Dominguez, de febrero de 1968 al_
7 de D1c1embre de 1970.

Prof., Manuel Sanchez Vite, dirigid el partido de -
Diciembre de 1970 al 21 de febrero de 1972

.~ Prof. Jestis Reyes Heroles, de Febrero de 1972 al -
25 de Septlembre de 1975. (se proclama al PRI como partldo
de clases)

Porfirio Mufioz Ledo, de Septlembre de 1975 al A de
chlembre de- 1976.
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Carlos Sansores Pérez, de 1976
Gustavo Carbajal Moreno,

Javier Garcia Paniagua.
Pedro Ojeda Paullada.
Y de 1983 a la fecha Adolfo Lugo Verduzco.

En 1977 el partido mayoritario (13,500 000 miem -
bros) se encontro dedicado a su reforma interna, como com-
plemento de la reforma electoral dentro de la Reforma Poli-
tica promovida por el Lic. José& Lopez Portillo, motivada -
por la necesidad de adaptarse a las nuevas condiciones de -
la lucha de 71ases y a las necesidades del sistema politico
mexlcano.

El Partido Accién Nacional (PAN). El 16 de Septiem
bre de 1939, se constituyo el PAN y sus origenes se encuen-
tran en la sociedad denominada "La Base", que se integraba_
por grupos catblicos secretos. E1 PAN, nacié como respuesta
a la politica de Lazaro Cardenas, vy desde entonces se éonsi
dera que tiene una ideologia conservadora. Es el segundo -
partido de importancia por los resultados electorales, y ha
biendo obtenido algunos triunfos importantes en dlversas -

presidencias muncipales,

Para una politica de moderacién en la relacidn -
Igles1a_E8£?do se gestan tres organ12a01ones religioso — po
liticas:™

1,~ Accién Catélica Mexicana
'2.- La Legibén y
3.~ La Base.

101/ Rodriguez Araujo, Octavio, La Reforma Politica y- los -
Partidos en México, Ed. Slglo XXI Editores, p. 109 a -
la 118,

102/ Rodriguez Araujo, Octavio, Op. Clt., p, 125.
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La Acci6n Catblica Mexicana, fue fundada en 1929, orga-—
nizando y controlando el trabajo de los laicos catbdli -
cos, en 1931 y 1932, hizo necesario el surgimiento de —
una organizacidn clandestina,

La Legién, que ejercié presidén politica en el nivel m-
nicipal para defender los intereses religiosos.

Y la Base, fundada en 1934, con una organizacibén de ti-
po militar, existen dos tendencias en esta organizacibn:
una, la que deseaba luchar por todos los medios para to
mar el poder, otra, la que sblo deseaba conservar la -

funcién de tomar comciencia civico-religiosa.

Principales Presidentes del Partido.

El primer presidente del PAN fué Manuel Gémez Mo -

rin, que permanecié hasta 19490,

Ing. Juan Gutiérrez Lascuriin, permanece hasta 1956,
Alfonso Ituarte Servin, de 1956 hasta 1958,

Lic. Jos& Gonzalez Torres, de 1958 a 1962.

Adolfo Christlieb Ibarrola, permanece hasta 1968,
Ignacio Limén Maurer, de Septiembre de 1968 a Fe -

brero de 1969,

Lic. Manuel Gonzalez Hinojosa, de 1969 a 1972.
José Angel Conchello, dirige el partido de 1972 a_

1975,

Efrain Gonzalez Morfin, gobierna el PAN, de Marzo_

a Diciembre de 1975, renunciando por los problemas politicos

que

confronta el partido y que desembocarin en la ausencia_

de candidato en las elecciones presidenciales de 1976,
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Nuevamente el Lic. Marmuel Gonzalez Hinojosa, diri-
ge el partido de Diciembre de 1975 a Enero de 1978, y trata
de conciliar posiciones y sacarlo de su crisis.

Abel Vicencio Tovar, entra en Enero de 1978 hasta
el 12 de Febrero de 1984.

Pablo Emilio Madero ocupa la presidencia del parti
do el 12 de Febrero de 1984 hasta la fecha.

El Partido Popular Socialista (PPS). E1 20 de Ju —
nio de 1948, se cred el Paitido Popular (PP) que estuvo li-
gado a su fundador Vicente Lombardo Toledano; lider obrero_
de la CROM en ese entonces. Este partido nace con la idea -
de ser independiente del gobierno y con la de crear un fren
te revolucionario, asi en 1955 Lombardo Toledano, propuso y
logré que se aprobara que el partido fuera de clase obrera,
basado en la filosofia marxista y como consecuencia de ello
en Octubre de 1960 se le agregd el nombre al partido el de
v5001alls a, para quedar coino Partido Popular Socialista., -

El antecedente mds inmediato y de mayor influencia
sobre la fundacién del partido lo 00nst1tuye 1la celebrac16n
"de la mesa redonda de los marxista, en Enero de 1947.

Las caracteristicas del partido fueron:

, l.— Prlmeramente, un partldo 1ndepend1ente del goblerno y,‘
2.—- En segundo, un frente revolucionario.

103/ Carpizo Jorge, Estudlos Constltucmnales, Ed. LGEVI 2a.
Ed1c10n, p. 458 ' , :
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En cuanto a su composicidn el partido estara inte-
grado por la clase obrera, por la clase campesina, por los_
ejidatarios, por los pequefios propietarios agricolas autén
ticos, por los peones y aparceros por la clase media que_
se integraba principalmente:

a) Maestros,

b) Pequefios comerciantes,
¢) Profesionales,

d) Intelectuales y

e) Burdcratas,

El muevo partido entonces no perseguia, el monopo_
lio de la accibn politica en nuestro pais.

Por lo anterior se desprende que el mismo era un -
organismo en favor de la Revolucidn Mexicana,

Como ya he mencionado el 20 de Junio de 1948, nace
el Partido Popular (PP), en la asamblea nacional constitu -
yente, En esta asamblea se aprueban tres documentos: razén
histérica del Partido Popular, su programa y sus estatutos.

En razén histérica se dice: "que frente a estas -
. pespectivas, y ante la situacidén interior de nuestro pais,-
es evidente que sdlo la unidad, vigilante y activa, de los_
mas vigorosos sectores del pueblo y de los hombres y las mu
jeres mejores de México, pueden conjurar los peligros que -
amenazan a nuestra patria, y asegurar la prosecucién de los
més generosos esfuerzos del pueblo por su progreso y por el
respeto a la soberania de la Repfiblica. Para contribuir a -
esta obra gigantesca diffcil, llena de obsticulos y de peli
gros -~ pero la tnica tarea honrosa que los mexicanos bien -
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naciigz/pueden emprender", con la que surge el Partido Popu

lar,
. . 105/
El primer programa del PP contenia:
A.~ Lucha contra las formas de penetracidn del imperialismo

D,
E.-

H.~

en la vida econdmica, cultural, social y politica de -
miestro padis, :

Control y reglamentacidn de las inversiones extranjeras.

Mayor participacién del Estado en la economia mediante_
una politica de nacionalizaciones,

Impulso planificado a las fuerzas productivas del pais,

Tierra, agua, crédito y asesoria técnica oportunos y ba
ratos para hacer avanzar la reforma agraria e impulsar_
la agricultura y la ganaderia,

Mejor distribucién de la riqueza y elevacidtn constante_
del nivel de vida del pueblo.

Por la unidad de la clase obrera, por su independencia
respecto del poder piblico o fuerzas no sindicales, y -
por una amplia democratizacién del movimiento obrero.

Absoluta igualdad de derechos y pbsibilidades de la mu-—
jer y el hombre en todos;los campos y las actividades -
de la vida econdmica, politica y social.

104

/ E1 Popular, 22 de Junio de 1948, citado por Ortiz Men-
doza, Francisco, Qué es y Cémo se formbé el Partido Po-

pular Socialista, México, Cartlllas de Educa016n Poli.
tica, Mam, 1, 1978, p. 17.

l’—o.i/ Idem’ P" 33.
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Para 1949 el partido participa en las elecciones -
para diputados federales y por la gobernatura de Sonora.

A partir de 1958 el PPS, ha postulado a la presi -
dencia de la Reptiblica al candidato del FRI..

En Junio de 1963, tiene lugar la fusi6n del PPS _
con el Partido Obrero Campesino Mexicano.

El 16 de Noviembre de 1968, fallece Vicente Lombar
do Toledano, lider e idedlogo del partido,lo: suc€de en Ene
ro de 1969, Jorge Cruickshank Garcia,

E1l Partido Auténtico De La Revolucion Mexicana. -
(PARM) Se crea como partido politico el 28 de Febrero de -
1954, por excombatientes de la Revolucibdn Mexicana y perso-
nas cercanas al entonces Presidente de la Repiblica. Sus -
postulados fueron los que originalmente sostuvo la Revolu -
 cién Mexicana. Los dirigentes de este partido han manifesta
do que coinciden con la ideologia del PRI, aunque discrepan
de su linea tactica y estratégica; piag/nunca han precisado
en qué consisten esas discrepancias.™ ‘

Se puede definir este organismo politico como de -
-fensor de los postulados de la Revolucidn Mexicana y como -
instrumento de lucha por medios pacificos, dentro del orden
constitucional,

Obtuvo su registro legal el 5 de julio de 1957.

. El PARM a partir de 1958, ha postulado a la presi-
- dencia de la Repfiblica al candidato del PRI,

»’106[ Lépez Moreno, Javier, El Partido Auténtico De La Revo-
lucién Mexicana, p. 210. -



120

En ninguna de las elecciones el PARM, alcanz6 la -
cifra minima requerida para registrar un partido politico,-
segin la Ley Federal Electoral.

PRINCIPALES DIRIGENTES DE ESTE PARTIDO,

"~ Los presidentes del partido han sido:

En primer lugar fué Jacinto B. Trevifio, en Marzo -

de 1954,

Posteriormente entra como presidente interino, el
General Juan Barragin, el cual muere en 1975 y lo sustituye
Pedro Gonz&lez Azcuaga.

En 1977, entra como presidente interino el Tenlen_
te Coronel Juan C, Pefia. ‘

Antonio Gémez Velazco, entra como presidente de -
'partido en Julio de 1977.

, Jesﬁs Guzmén Rubib, ejerce como presidente de par-
tido hasta el 30 de Octubre de 1983,

: Actualmente, Carlos Enrique Cantu Pefia, nombrado -
presidente del partido el 30 de Octubre de 1983.

'En las elecciones para pr631dente de 1982 electo
el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, el PARM apoya al
FRI, pero pierde el registro por no alcanzar la cifra mini-
. ma requerida por la C'omisib’n Federal Electoral.

Es importante sefialar que como resultado de la Re-
~ forma Politica de 1977, en,Mayo de 1978, se otorga el regis
,tro‘ condicionado ‘a tres Tuevos partldos- politicos que -
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107/

son:

1.— Partido Comunista Mexicano (PCM)
2.~ Partido Democrata Mexicano (PDM), y
3.— Partido Socialista de los trabajadores (PST).

Partido Democrata Mexicano., (FDM), Este partido -
tiene sus antecedentes en la mencionada "La Base" y mas cer
canamente en la "Unién Nacional Sinarquista"; esto Gltimo,--
aunque lo estuvo negando el partido sale a flote cuando se_
comparan sus postulados ideolbdgicos y se ve el origen de -
sus cuadros humanos.

La unién Nacional Sinarquista, tiene sus origenes_
en las organizaciones catblicas que se formaron después del
conflicto cristiano de 1929 como un medio de presién para -
defender los intereses religiosos.

Tales organizaciones fueron: Accidn Catdlica Mexi-
cana, La Legién, y sobre todo La Base como ya hemos mencio-—
nado. Esta fue creada a partir de 1934, fue una organiza- —
cidén celular de tipo clandestino que se dice lleg6 a tener_
mas de un millén de miembros distribuidos principalmente en
el bajio.

En la Base, a raiz de la politica cardenista, se -
fueron dando las condiciones para uba crisis interna en tor
no a la estrategia a seguir., Unos se planteaban la toma del
poder usando todos los medios posibles, mientras que otros_
deseaban conservar la organizaciébn dedicada a la rellg:L()n y
a formar una conciencia civica.

107/ Ley Federal de Or'ga:nlzamones Politlcas y Procesos Elec
torales (LOPPE) '
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Tales desaveniencias aunadas a las pugnas por el -
control de la organizacion, dieron como resultado el des~ -
prendimiento de dos grupos importantes. Uno integrado por ~
Manuel Gémez Morin, Luis Calderon Vega, Miguel Estrada Itur
bide y otros, que fundaron en Septiembre de 1939, el PAN.

El otro grupo lo constituyé La Unién Nacional Sinar
duista.

la ideologia sinarquista, fue fundamentalmente an-
ticomunista, antiliberal, y ultranaclonal.loa/ Sus dirigen~-
tes afirmaban que la nacion habfa vivido un periodo de anar
quia desde Juirez hasta Cirdenas y que la solucidn era el -
establecimiento del orden, de la autoridad. Su proyecto es—
tatal era el orden social cristiano y se presentaba en un -
principio como un movimiento politico no electoral.

El propio PDM, manifiesta que se empezo su forma——
cidn como una consecuencia de la apertura democratica del -
presidente Luis Echeverria, que en 1972 se comenzaron a -
efectuar las primeras asambleas constitutivas, y que los ~
dias 14 y 15 de Junio de 1975, se realizé su asamblea nacio
nal de esa indole. '

Después de mis de tres afios de llevar a cabo la -
filiacion y las asambleas estatales constitutivas para pre-
sentar los requisitos que la ley electoral de 1973 pedia pa
ra el registro del partido, éste fue solicitado por el PDM,
el 29 de Junio de 1975 ante la Secretaria de Gobernacidn.

No se le otorgo el registro porque las autorida -
des electorales demostraron en los tramites fallas en la -

108/ Gonzilez Valderrama, Rodolfo. CF. Trabago sobre el Par
t1do Democrata Mexicano.
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afiliacion,~= raiz de esta negativa una corriente absten-
cionista empezd a gestarse en el seno de la organizacion ma
nifestandose abiertamente en el primer congreso nacional -
del PDM (Marzo 1976). Dicha corriente fue derrotada por la_
opinidén de la consultoria nacional del partido que argumen-
td, que el partido que no participara en elecciones no mere
cia existir.

Para el PDM, se presentd la segunda y definitiva -
oportunidad para su registro cuando, a iniciativa de José -
lLopez Portillo, e instrumentada por Jesﬁs_Reyes Heroles, se
puso en marcha, en Abril de 1977, el proceso de reforma po
litica.

En marzo de 1978, el partido present6 su documenta
cidén solicitando su registro condicionado al resultado de —
las elecciones de 1979.

- Actualmente, el partido tiene comités estatales en
25 estados de la Repliblica, pero el grueso. de sus miémbros
radica en el bajio, concentrado en el agromexicano.

Para Abril de 1978, el partido contaba con 170,000
afiliados debidamente registrados.llo S6lo el sureste de -
México no ha podido ser penetrado por el Demécrata Mexicano.

En Mayo de 1977 se anunci6é la integracidn de la -
Unién Nacional Sinarquista y el Partido Demécrata Mexicano_

'—5§7—Entrev1stado por Octavio Rodriguez, Araujo en 1976, En
rique Morfin Gonzilez, senalo que se les habla negado
el registro en 1975.

: 110/ Gonzalez Valderrama, Rodolfo. El. Partldo Democrata Me—

xicano. '
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de manera formal,—— aunque se sabia el nexo que entre es_

tas dos organizaciones existia desde sus comienzos.

En Junio de 1978 se convoco a asamblea para elegir
presidente del partido, cargo que detentaba desde la funda-—
cion del partido, Ignacio Gonzdlez Gollaz, siendo el triun-
fo finalmente para Gumersindo Magafia.

Los grupos sociales que pertenecen y conforman al—
PDM o que pueden simpatizar con €l no aspiran a la implanta
cidn del socialismo en México, pero si a reformismo que co-
rrija los males o vicios del capitalismo mexicano.

Para conquistar adeptos el partido practica una =~
politica de lenguaje facil y acercamiento‘personal a los mi
litantes. Sostiene escuélas de cuadros a semejanza de los ~
sinarquistas; donde se imparten materias como Historia de —
México, corrientes sodiales contempordneas; ‘etc. Su‘adies4—
tramiento tiene también aspectos de educacidn politico elec
toral. 112/

Otra ventaja de este partido es el catolicismo, -
que se encuentra muy arraigado entre sus simpatizantes.

El PDM., se perfila como un partido llamado a for
talecer el deterlorado consenso de la pequena burgues;a con
servadora hacia el Estado Mex1cano.

El partido se ha opuesto a la politica de conten—
cién salarial y de alza de precios, pero en cambio estable-
cidé un acuerdo en Enero de 1977 con el gobierno de José Lé-
pez Portillo, para colaborar con el, en la lucha contra el

111/ Gonzdlez Valderrama, Rodolfo. Op. Clt.
12/ Gonzalez Valderrama, op.: cit.
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analfébetismo; en la planeacién familiar; en tratar de in-
fluir en los trabajadores con una mistica de amor al tra-
ba jo recompensada con alzas salariales; en el apoyo a los_
campesinos, y en el aspecto politico, en tratar de que los
marginados politicamente, los que no votan, lo hagan.

Partido Socialista De Los Traba jadores. (RST).Tie_
ne su antecedente en la creacidn del comité nacional de aus

cultacién y coordinacién (CNAC).

Este comité se inicid con la inspiracidn de algu -
nos intelectuales y militantes de mowimientos politicos por
todos conocidos: el movimiento ferrocarrilero de 1958-1959,
el de liberacion nacional de 1961 'y el estudiantil de 1968.

En Noviembre de 1971, es fundado el CNAC por dis =-
tinguidos intelectuales y dirigentes politicos y sindicales.
Dicho comité sufridé varias separaciones y una de éstas la -
encabezb Rafael Aguilar Talamantes, este grupo deépués de -
haber realizado una serie de actividades politicas, celebrd
la asamblea constituyente del partido el lo. de Mayo de =~

1975.
Sus objetivos tacticos eran;

a) E} irrestrieto derecho a las garantias individuales y so
ciales.

b) Libertad de presos politicos.

c) Nacionalizacién de industrias bésicas, de la banca etc.

d) Reformas a la ley federal electoral.

e) Revisidon de las leyes agrarias, del trabajo y educativas,
y ' ‘

f) Control de cambios y de inversiones extranjeras.

Para solucionar los errorés de que adolecia la tic
- tica de CNAC, se emitié una exhortacién en Mayo de 1972, en
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" la ciudad de Mexicali, la cudl se planted casi con los mis-
mos lineamientos del llamamiento inicial que niotivo la'formg
cion del CNAC, solo que con una diferencia muy importante,y
es que sefialaba la necesidad de formar un nuevo partido.

Algunos puntos programiticos de la exhortacidn de
Mexicali fueron:

l.- Pugnar por la organizacion politica de los trabajadores
de la ciudad, del campo, manuales e intelectuales;

- 2.~ Que la organizacidn tenga como fin Gltimo sustituir la -
actual estructura econdmica, politica y social de México
por otra en que los medios de produccién sean de propie
dad social y no de la burguesia, y

3.~ Que la organizacién para alcanzar los fines perseguidos_

luche por la conquista del poder politico.
El CNAC se consolido en QOctubre de 1972.

El PST, sostiene tesis de izquierda pero dentro. -
del contexto mexicano, de acuerdo con nuestra propia histo -
‘ria e instituciones - y no con modelos ajenos.

3 Partido Mexicano De Los Trabajadores. (PMT). Una -
vez constituido, afirmdé que buscaria el progreso de la demo-

~ cracia politica no como finalidad, sino como una condicién -

necesaria para que las masas se organicen y planteen la = -~
transformacién radical de estructuras. Es decir, que escogié

el trabajo, pacifico y abierto para la agitacidn, educacidn_
?~orgahizacién de las masas.

El objetivo estratégico de participar en las elec~
ciones de 1976 los condujo a la tarea de afiliacidn a tra -
vés de los comités de base, para aumentar la membresia'del -
. partido. Alxpfesentarse'la coyuntura-electofalﬁ el PMT, rea-
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1lizo una asamblea nacional extraordinaria en el mes de Fe —
brero.,

Durante los dos primeros aflos de actividad del -
PMT', constituido como tal, (-~ya que dicha actividad se remon
ta hasta la creacién del CNAC.-), su accién se encauzd a la
formacién de comités de base en toda la Repiblica y a la ' -
creacion de una escuela de cuadros, con el fin de politizar_
al pueblo de México.

El trabajo politico del PMT, no ha encontrado con-
diciones favorables por parte del gobierno. Por el contrario,.
autoridades municipales con la ayuda de las fuerzas policia—
cas han intervenido y suspendido asambleas e inclusive han - .
ordenado la detenéién de los organizadores de éstas.

| Partido Revolucionario De Los Trabajadores. (PRT).
La hlstorla del PRT, esti indisolublemente ligada a la histo
- ria del trotskismo y de la IV internacional, aunque en cada_
pais ha adoptado caracteristicas propias.

En Amerlca Latina los trotskistas comenzaron a te—
ner influencia en las masas a mediados de los afios treinta,-
aunque’ decllnp su fuerza con el advenimiento de gobierno y -
politioas'populistas de la época, sin que se descarte la re~
pre51on de que fueron objeto ni los errores cometidos por al
gunos’ de sus dlrlgentes.ll3/ :

En México»para 1954-1955, se disolvio virtualmente
la corriente trotskista existente y no fue sino hasta 1959 -
que se consolid6 una nueva. Dos razones fundamentalmente in-

113/ Maitan Livio, "apuntes sobre una historia del trotskis~
mo en América Latina" ,ien boletin de formacién polltlca,
. México, PRT, num. 1, Agosto 1978, : :
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fluyeron en este resurgimientos

l.~ El impacto de la revolucion cubana, en un momento en -
que ha sido derrotado el movimiento obrero en México.

2.~ La debilidad de la izquierda en el pdls, que se vio acre
cida por las divisiones que provoco la misma revolucion
cubana y en cierta medida el conflicto ch1no—sov1et1co.

114/

Para Septiembre de 1976, la Liga Comunista Interna
cional (LCI) y la Liga Socialista (LS), se unificaron dandom
‘lugar al Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT).

' En esta 1og1ca se .fusionaron Bandera Roja y el Socialista,-

denominado Bandera Socialista al- organo oficial del PRT.llS/

v Con esta fusién el PRT se convirtié répidamente en lo

que pudiera llamarse sin eufemismos un partldo marxista revo
lucionario en crecimiento acelerado. Fue la primera vez en -
-la historia del trotskismo mexicano que su influencia 1de012
gica trascendid a los tradicionales grupos de capilla en ca-
si toda la Repliblica. En menos de un afio, en el congreso de_
Agosto de 1977, se incorpor$ la fraccidn bolchevique lenista
al PRT; de igual manera, la fraccién trotskista leninista de
la Liga Obrera Marxista. El PRT se convirtid pronto en un -
polo de atraccién de sectores y personas de izquierda revolu
‘cionaria, En aproximadamente doce meses creclo en cerca de -

900%

‘~114/”Liga Obrera Marxista, Documentos del VI COngreso'de’la

: - IV Intermacional, Mex1co, Ed. Indlce Rogo, Presentaclon,
‘S.F. 1962, |
i-115/ Entrevista de Octav1o Rodrlguez ArauJo con Edgar Sanchez,
' dlrlgente del PRT
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La actividad del PRT, lo llevd a ser reconocido co
mo seccidn mexicana de la IV internacional y como la organi-
zacidn trotskista mis relevante de América Latina.

Por primera vez en muchos afios los trotskistas -
trascendieron el nivel estudiantil en que se habian desarro-
llado y han logrado influencia importante en los sindicatos_
de telefonistas, mexicano de electricista, nucleares, médi -
cos, burbcratas, trabajadores de la educacién, universita-~ -~
rios y campesinos.

Su registro le fue concedido con fecha 28 de No- -
viembre de 1978, a pesar . de la oposicidn del PAN y del PPS -
que exigieron abandonara el nombre de partido y pedian, a la
vez, que no se le diera registro por pertenecer a la IV in—
‘ternacional. A partir de esa fecha, el PRT, se llamd movi- -
miento por el Partido Revolucionario de los Trabajadores -

(M—PRT).

Partido Socialista Revolucionario. (PSR). El Parti
do Socialista Revolucionario, tiene su origen, como el PMT y
el PST, en el Comité Nacional De Auscultacidn y Coordinacidn,
fundado en 1971, que canbid de nombre a fines de 1972 y se_
convirtié en Comité Nacional De Auscultacidn y Organizacién.
Este simple cambio significo la pretensidn de auspiciar la —
formacion de un partido politico, de convertirse de hecho en
un partido.

En 1974 se constituyo el Movimiento de Organiza—‘—
~ cidn Socialista (MOS)para convertirlo ep Partido Socialista_
Revolucionario (PSRY a finales de 1976.

116/ Resoluciones Generales, folleto de PSR, S.F., p. 19,
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Adends de su participacidn electoral de 1976, el _
MOS~ PSR no tuvo actividades relevantes. De sus aci:ividades_
se deduce que una de las preocupaciones fundamentales del ---
PSR es participar en coaliciones o alianzas con otros parti-
dos. )

Este partido surgid como una organizacidn endeble
tanto tedricamente como por su membrecia.

El PSR, fundamenta su ideologia em los grandes ted
ricos y luchadores del mundo, cuyo amor y entrega a la causa
del proletariado mundial, los convierte en fuente univef'sal_
de energia revolucionaria..... por todo ello acepta el mar -
xismo—leninismo como base fundamental de su teoria y accidn
revolucionaria..].‘..‘!'.z ' | T

En Diciembre de 1977, el secretario general del -
PSR, decia que su partido contaba con 10,000 miembros distri
buldos en los estados de Chihuahua, Durango, Sonora, Jallsu,o,
E GuanaJuato, Guerrero y Chiapas principalmente.

Partido del Pueblo Mexicano. (PPM). Este partido —
~es el resultado organizado de una de las mgis importantes es-
cisiones sufridas por el Partido Popular Socialista.

De 1948 a 1968 el PPS, fue una organizacidn pol:_f.t';i;'
ca débil tanto por sus planteamientos ideoldgicos y programi
ticos como por su influencia en los sectores sociales hacia
los cuales canalizaba su actividad. La adopcidn del marxismo
~leninismo en 1960, no fue mis que una declaracidn formal de
Lombardo Toledano ya que a pesar de haber sido acogida como_
la doctrina oficial del par‘tldo, esta dlflcllmente se puede
encontrar integrada a sus documentos bdsicos, mucho menos a_

- 117/ PSR, Estatutos (proyecto), p. She
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la practica politica cotidiana de sus militantes.

A pesar de haber conservado a Lombardo Toledano, -
el PPS, no era una organizacion monolitica. Las deficiencias
en el ejercicio del centralismo democrético se mantuvieron -
ocultas bajo la personalidad y liderazgo de el "maestro".

En 1968 muere Lombardo Toledano y a partir de este
momento para sus miembros se hace evidente y se agudiza cada
vez mis la divisidn interna que existia en el PPS,

Segin los actuales dirigentes del PPM, a partir de
1968 "se manifestaron abiertamente en el seno del partido -
dos corrientes bien definidas. Ambas proclamaban la vallde;_
de la linea estratégica y tictica formulada por Lombardo To-
ledano, pero la interpretaban y aplicaban de una manera dis-
tinta".

Todo parece indicar que fue la llamda politica de
alianzas la que en Gltima instancia provocd la ruptura entre
dichas corrientes. Una de ellas integrada bésicamente por -
quienes ahora dirigen el PPM, se pronunciaba por la creacién
de un gran frente nacional, de una "gran asociacién de las -
fuerzas democriticas: y patridticasV Mientras que la otra co-
rriente al frente de Cruickshank, empezq a limitar los alcan
ces de la politica de alianzas hasta reducirlos, primero, a_
una relacidn estrecha entre el partido y el poder publlco, y
después, a la subordlnaclon a este.

De esta manera y con motivo de las elecciones loca
" les en el Estado de Nayarit, la pugna entre la direccion ofi
. eial del PPS y su corriente opositora se hace del conocimiéi
~ to pliblico y se profundiza mis al denunciar esti Gltima el -
‘burdo fraude electoral que le hiciera perder; entre otros -
- puestos, la gubernatura, Y que su dlrecclon nacional se abs—
. tuvo de defender. ‘
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Dichas elecciones demostraron que el PPS no tiene
mayor importancia en el nivel nacional, en cuanto a oposi~ =
cion se refiere, pero que en el nivel local o estatal su ac~—
tividad y membresia pueden llegar coyunturalmente a destacar
al grado de poner en peligro la hegemonia del partido ofi- -
cial.

En Tepic Nayarit un afio después se forma el Comité
-Nacional de Defensa del Partido Popular Socialista, dentro -
del seno del PPS, fue el primer paso hacia la separacién or-
ganica, y la realizacion de la V asamblea fue la primera ac—
cién decididamente ofensiva contra la direccidn. Esta asam -
blea decidié volver al texto de la Declaracién de Principios
aprobado por la Asamblea Nacional Extraordinaria de 1963, ' -
por considerar que las enmiendas que se le hicieron pbste- -
riormente no son compatibies con las tesis fundamentales cqg
tenidas en la propia declaracion de principios. '

A mediados de 1977, la Asamblea Del Comlte Nacio -
nal De Defensa aprueba la organlzaclon de una asamblea na - .
cional constitutiva, surgiendo de ah1 la facclon mayorita -
‘ria del PPS, con los mismos atributos, funciones y derechos_
‘del antiguo PPS, que podriamos llamar minoritario, y ya que_
se encuentra bien organlzado, cambia de nombre y se separa -
del PPS, |

Realizando numerosas acciones conjuntas con los -
partidos de izquierda, es asi como el PPS(M), aparece plbli-
camente al lado del PCM, del PSR, del PMT y de la entonces -
exlstente Tendencla Democratlca, pr1n01palmente., |

‘-118/ Entrevnsta de Octav1o Rodrlguez ArauJo, con Rlcardo To-f'f fj“:

rres, 0f1c1a1 Mayor del PPM.;
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Después de su existencia tramsitoria como PPS (M),
los . dias 17, 18, y 19 de Septiembre de 1977 se reunid en la
ciudad de México el constituyente que dio lugar al nacimien-
to del Partido del Pueblo Mexicano. -

Las relaciones que estableciera el PPS(M) con el -
FCM, PMT y PSR no sélo las sigue cultivando y estrechando el
PPM, sino que incluso sus intenciones van mis lejes.

El Partido del Pueblo Mexicano, no tiene registro_
como partido politico nacional y hasta la fecha no ha solici
tado su consideracidén legal como asociacidn politica nacio -
nal. - ‘ B
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B) .~ NATURALEZA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO. FACULTADES -
CONSTITUCTONALES DEL PRESIDENTE Y LIMITACIONES A LAS -
MISMAS. ‘

La caracteristica de los sistemas politicos contem
poridneos es el predominio del poder ejecutivo sobre los =~ -
otros poderes y sobre los mecanismos de decisién politica. -
Esta afirmacidn resulta cierta en todos los sistemas de go—
bierno. En el poder ejecutivo se concentra el poder, las fa-
cultades de decisiodne

Todos los gobiermos necesitan un ejecutivo enérgi-
co, con unidad, permanencia, proveer adecuadamente a su sos—
tenimiento,'poderes suficientes, Los ingredientes que nos - -
proporcionan seguridad en un sentido republicano son:

"~ le=La dependencla que es debida respecto del pueblo.
2.~ La responsabilidad necesaria.- '

_ Esto se deduce del‘“El Federalista" de Hamilton, -
pero se debe concluir diciendo que el ejecutivo debe ser -~
fuerte y enérgico, pero que al mismo tiempo los ciudadanos -
deben vivir tranquilos porque el ejecutizgé?epende del pueé—
blo y debe ser responsable de sus actos. ‘ | :

Antonio Carro Martinez, asienta que el robusteci -
miento del ejecutivo se debe principalmente a tres funciones:

.'a) El poder total de la fuerza militar en manos del e;ecutl-‘
Vo, como consecuencia de las. dos guerras mundlales..
, ib) La d1plomatlca '

119/ Alexander Hamllton, James Madlson ¥y John Jay, El deera

“lista, Mexico, Fondo de Cultura Econom:.ca, 1957, pp.297
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c¢) La planificacion y, como corolario, la concentracién del
poder econdmico.
Para Héctor Fix~Zamudio, los elementos que fortale
cen la supremacia del ejecutivo son:

a) Los factores técnicos que se manifiestan en la planeacion
de los aspectos ecOnémicos, financieros y de seguridad so
cial, | |

b) Y los factores soclopolltlcos que se manifiestan en la ne
cesidad de.asegurar la estabilidad poliblca y la concen ~
‘tracién de facultades para resolver con energid y diligen

cia los'problemaS'nacionales.;gg

En su opinién César Enrique Romero, afirma qUe’lds~.i
,prlnclpales factores: para el crecimiento del poder eJecutlvo‘
sont ' ‘

a) La frecuencia de los estados de emergenc1a,
 b) Las atribuciones militares, , ‘ ‘
¢) La d1re001on de las relaclones 1ntern301onales,
d) La polltlca y los programas: de progreso econdmico y soclal,
~e) La d1recclon burocratica, :
~ f) La delegacién de facultades legislativas, . L
g) La crisis del parlamento y de los partidos polltlcos,
~ h) La decadencia del federalismo,
i) La lucha contra los grupos de. pre31on,
©j) El liderazgo y la jefatura del Estado,
k) El progreso: tecnico_y_clent;flcp,

"'120/ F1x Zamudlo Hector, Supremacla del EJecutlvo en el Dere]
cho Constitucional Mexlcano, En Comun1cac10nes Mexlcana
al VII Congreso Internaclonal ‘de Derecho Comparado, Cua
derno de Derecho Comparado, Nim. 6, Mex;co, u. N.A.M.~ e 
1967, ppe 176-177. . | L
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1) La masificacion e industrializacion de la sociedad con -
temporanea y
m) La planificacidn.

En México el presidente es la pieza clave del sis-—
tema politico y tiene un enorme predominio sobre los otros -
elementos politicos que configuran el propio sistema.

La afirmacidn que Daniel Cosio da, es que el papel
predominante del ejecutivo mexicano se debe:

a) A dos tradiciones de gran autoritarismo: el mundo indige~
na y el gobierno colonial espafiol,

b). A las facultades extraconstitucionales que tiene y,

c) Ala existencia de un. partldo semioficial,l2L/

Lambert, manifiesta que el casd de México, indica
que como la mayoria de los mlembros del congreso perteneoen
al PRI, partido que es domlnado por el pre81dente, no existe
'~ una autentlca op051clon que cuente con una influencia real y
que tenga p031b111dades de alcanzar, algin dla, el poder. -
Por esta: razon ya no es necesario buscar otra razon para la_
preponderancia presidencial, °

Para Arturo Gonzalez Cosio, las causas del poder -
en el ejecutivo mexicano son:

le=1la estructura del partido, del que el Pres1dente de 1a -
‘Repiiblica es jefe 1ndiscut1b1e, o S . e

2.~ E1: debllltamlento de los caciques locales 'y reglonales,

3= La unidad burocratica de las: centrales campesinas y qbqg
rasy '

f‘ 121/ 00510 Villegas, Danlel Derecho Constltu01onal Mex1cano, j;
Mex., Ed. Pax— Mex1co 1972, ‘PP 402—403. B
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4o~ El debilitamiento del ejército como instrumento politi-
co de sus jefes,

5.~ La creciente centralizacion impositiva en asuntos fisca
les,

6.— El aumento de medios y vias de comunlcacloné

7o~ El creclmlento h1pertrof1co de la capltal. 2

La vida politica de México para'Andrés Serra Ro -
jas, gira alrededor del presidente por las causas siguien -

tes:

a) La ineficacia del poder judicical para ohonerse a las vio

laciones de la ley, reallzadas por la admlnlstraclon pu -

blica, : :
b) Concentracién de todas las cuestiones ‘que desee conocer,
c) El ejercicio de atribuciones const1tuc1onales muy amplias
e importantes y
d) El ejercicio de actos mis alla de la Constltucxon ¥y que -
* inciden en toda la v1da del Estado..ég

Para Jorge Carpizo las causas del predomlnlo del -
, pr631dente sons :

- a)'Es el jefe del partido predominante, partido que estd in~
' tegrado por las grandes centrales obreras, campes1nas yh
profe51ona1es, :

b) El debilitamiento del poder legislativo, ya que la gran -
3 mayorla de los leglsladores son miembros del partido predo

: 122/ Gonzalez Cosio Arturo. Notas: para un estudio sobre el g
' Estado mexicano en México: UNAM, 1972, p. 139, |

'~j123/ Serra Roja, Andrés, La funcién constitucional del presi

i vdente de la republlca, en el pensamlento Jurldlco de Me”

i xico en e 1 Derecho Admim.stratlvo, Mex., Ed. Mamiel Po-

r:rrua 1962, PP 226—227. o : |

i
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minante y saben que si se oponen al presidente, las posi-
bilidades de éxito que tienen son casi nulas y que segu~
ramente estdn asi frustande su carrera politica.

La integracién, en buena parte, de la suprema corte de =~
justicia por elementos politicos que no se oponen a los -
asuntos en los cuiles el presidénte estd interesado.

. ' ‘ N -
La marcada influencia en'la economia a través de los meca

nismos del banco central, de los gobiernos descentraliza-

~dos y de las empresas: de participacién estatal, asi como

1as amplias facultadesfque tiene’enﬂmateria econémica; ‘

‘La 1nst1tuc10nallza01on del egerclto y cuyos Jefes depen~ -
“den de el. ‘ : ’ '

_ La fuerte influencia en: la opinién plblica a través de -

los controlES y faoultades ‘que t1ene respeeto a los me— ~

”dlos nms1vos de comunlcaclon.

la concentraclon de recursos. economlcos en. la federac&on,H

. espee1f1camente en el egecutlvo.

h')/:-

Las: ampllas facultades constltuclnnales y extraconstltu -

“;7clona1es, como son la facultad de. de51gnar a su sucesor -

vy a los gobernadores de las: entldades federatlvas.

-La determxnaclon de todos los- aspectos 1nternacmonales en [i:_A
“los ‘cuales 1nterv1ene el pals, 31n que para ello exlsta,-&ﬂ" i
»5n1ngun freno en el senado. ' ' '

“El goblerno dlrecto de’ la reglon mas 1mportante, con mu—»Qﬁ
A;cho, del pals, como 10 es: el Dzstrlto Féderal. v

jUn elemento pslcologlco. que en 10 general se acepta el -

AffPaPel predomlnante del egecutivo Sln que mayormente se le
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'cuestlonﬁ ——a

En México la constitucién mexicana se basa en el -
principio de que hay que distinguir entre poder constituyen~
te y poderes constituidos y estos Gltimos son poderes con fa
cultades expresas y limitadas. El poder ejecutivo no puede -~
actuar mis alld de las facultades que le otorgan la ley fun-
damental y las leyes; no puede salirse de este marco de refg
rencia, y si lo hace su actuacion es inconstitucional o ile-
gale

Es mis este principio constituye en &l orden juri-
dico mexicano una garantia individual. -

- La Const1tuc1on Polltlca contiene la fundamenta
cion legal de las facultades del eJecutlvo en los artlculos
80 al 93 Constltuclnnales. ‘ -

E1 art. 80 de la Constitucién de 1917 dice:

‘Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecuti :
*‘vo de la unlon en un solo. 1nd1v1duo que- se denom1nara Pre31—'j

f7=dente de los EStados Unidos Mex1canos.

_ Las caracter1stlcas del poder eJecutlvo mexlcano,
~ de acuerdo con nuestra ley fundamental vigente son:

- a) Es un;tarlo,

' b). Electo directamente por el pueblo para un perlodo de selsJ5;;~

‘e) No puede ser: reelecto.f(prlnalplo del sufraglo efectlvo)

Los requL51tos para poder ser pre51dente 1os enun—
cia el articulo 82 constltuclonal.‘ | '

124/ Carplzo Jorge, E& Presldenclallsmo Mex1cano EH. 51g10 _E;,
XTI pp» 25-26.» , & ST
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| EﬁrMéxico el centro del sistema politico y toda la
- vida politieca gira alrededor del ejecutivo (Presidente de la

Replblica).

FACULTADES CONSTITUCIONALES.

El presidente mexicano tiene miltiples facultades_
y éstas provienen de tres grandes fuentes: lLa Constltu01on,
Las Leyes Ordinarias, y el Sistema Politico.

Antes de mencionar todas las facultades provenien-
tes de la Constitucidn estudiaremos algunas.

Como egemplo de facultades consfltuclonales pode -
mos menc1onar., .

a) La de nombramiento y remoclon, i
' b) las que ejerce en materia 1nterna010nal
¢) las de iniciativa de ley, :
d) Promulgacién y
e) Ejecucidn de las leyes.

Entre laS“facultades que: prdvienen'de'leyeS“ordina9
. -rias podemos menclonar, su 1ntervenclon en los organismos: =~
fdescentrallzados y enpresas de partlclpaclon estatal v su in

' 1trom1s1on43n los medios masivos de comunicacidn. Debe tener— -

‘se en cuenta que hay facultades que se eneuentran tanto en -
1la Constltuclon como en’ 1eyes secundarias; por ejemplo, es ~
-f_muy 1mportante la facultad del presidente para designar a -
 sus mis cercanos colaboradores, atrmbuclon cuyo fundamento -
. oes: el artlculo 89 constitucional. Sln embargo, 18]&8 ordina~
. rias. tamblen le. conceden facultades de nombramlanto, tal y -
1'como acontece con dmversas clases de. mag1strados Y Jueces,

‘asi como con funcionarlos de organlsmos descentralizados y -

'empresas de partlclpaclon estatal. -
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En materia econdmica sus facultades derivan tam- —
bién tanto de la Constitucidn como de la ley ordinaria.

Como ejemplo de facultades que proviénen del siste
ma politico podemos mencionar; su papel como jefe del PRI, -
la_designaciém de su sucesor y de los gobernadores.lg_

Los tratadistas han acostumbrado dividir las fun -~
‘ciones del poder ejecutivo en politicas y administrativas. -
126/ Como érgano politico se encarga de las relaciones con -
Tos otros poderes, la representacion internacional, las rela
ciones con las organizaciones politicas y el desarrollo del
sistema politico -en general. Como érgano administrativo se -
encarga de dar unidad a toda la burocracia, dependiendo de -
€1, ‘que es la cusplde de la plramlde los funcionarios y em-

pleados del goblerno federal,.

Jorge Carpiao, cree. que en los tiempos actuales - 7
hay dos géneros de funciones muy importantes que- reallza el
eJecutlvo y son: las fun01ones eccnomlcas y las: 5001a1es, en
manos del Presidente de la Republlca esta la economia, por -
- ejemplo el gasto y la inyerdién publicas, la ﬁblitica social,
el encaje bancario, la determinacién del medlo circulante, -~
los estimulos o restricciones a las. 1mportaclones y exporta—
clones, y los credltos. Asimismo el presidente tiene funcio- -
nes sociales de especial trascendencia para los habltantes -
del pais como son las de educac1on, de segurldad soclal “del
agro y laboral.

~2Q125/ Bartlett Dlaz, Manuel el 31stema pre31denclallsta mexly

cano, en pensamlento polltlco, vcl. II num. 5,;Mexxco vf‘”

1969 p. 25.

ff126/ Coronado Marlano, Elementos de Denecho Constltuclonal -

Mex1cano, Mexlco, Lib. de Ch. Bouret 1906, p. 170, y‘-“”’*“'

Gablno Fraga, pp‘ 178—179.'
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"En esta forma afirma Jorge Carpizo las funciones -
del poder ejecutivo son de caracter politico, adminlstratlvo,
econdmico y 800131.127/

Las facultades del presidente mexicano provenien -
tes de la Constituciodn en su arte. 89 son:

a) Nombrar y remover con toda libertad a sus principales co-
laboradores, como son: los secretarios de Estado, el pro-
curador general de la Repiblica, el gobermador del Distri

to Federal y el procurador general de justicia del Distri
to Federal,

~ b) Nombrar, con la ratificacifn del Senado, a los ministros,
' y agentes~diplométicos, los empleados superiores de Ha- -
cienda, los consules generales; los coroneles y demis ofi
ciales superiores del ejército, la armada y la fuerza -

aérea nacionales y los ministros de 1a Suprema Corte de -
Justicia.

Con la ratificacién de la Cémara de diputados de-—

gipna a los magistrados del Tribunal Superior de Justlcia -
‘del Distrito Federal.

Toe) Nombrar y remover con toda libertad a los trabajadores de
i confianza del gobierno Federal, mismos que se especifican
en el Articulo 5° de la ley de los trabaJadores al servi—
clo del Estado. :

’3;d) Presentar la iniciativa de ley para que el congreso consi

dére si él declara la guerra en nombre de 105 Estados Uni‘
dos Mexmcanos. ' ' '

5*_1271 Carplzo Jorge, El preszdenolallsmo mexlcano, Ed. 81glo
i XXI, PP, 82~83.. e '
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e) Conducir la guerra y ordenar los movimientos, asi como ~
dictar las medidas que deban ejecutarse para el éxito de
las a001ones,128/ e incluso puede ejercer el mando direg
to de las fuerzas armadas.

f) Terminar la guerra a través de armisticios, aunque poste
riormente intervenga el senado en la ratificacién del -
tratado. '

g) Presentar al congreso la iniciativa para la declaraciéq_
de neutralidad y la suspensién de relaciones comerciales
y en su caso, declaratrlas.

’h)IDispOner de la totalidad de la fuerza armada para la se~

 guridad interior y defensa exterior de la federacidn y,~-

para los mismos, disponer de la guardia nacional con el
‘consentimiento del senado.

Problema dificil es precisar cuindo puede el pre—
 JH§idente hacer uso de la fuerza pﬁblica para preservar la se
guridad interior, una contestacidn general podria ser la si
,guiente: existe una paz”minima para el desarrollo de la vida
;C6tidiana, ella peligra, el presidente puede hacer uso de -
“.esa facultad, La regla anterior es de aristas no bien deth'
.das, pero hay que aclarar que en el ejercicio de la facultad
a que nos referimos no se deben violar los derechos humanocs.

 Si la situacidn llegase a configurar una emergencia el pre%i

~dente tiene que solicitar-al Congreso la suspens;on de las -
kgarantlas 1nd1v1dua1es, es declr, el solo criterio del pre51
‘dente no es suflclenie para callflcar 1o critico de la situa

¢'c¢on, sino que para ello se requlere la 1ntervenclon del Con‘
,‘greso..

f; 128/ Ortlz Ramlrez, Serafln, Derecho Constltuczonal Mexmcano,f’
’ Mex1co, 196ly Pe 4&75 ;
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Se ha usado esta facultad para preservar funciones '
relacionadas con la existencia y la operacién del propio go~-
bierno, por lo que es sin duda, una_de las atribuciones més_
delicadas que tiene el presidente ..

i) Celebrar tratados con las potencias extranjeras con la ra
tificacion del senado.

j) Dirigir las negociaciones diplomiticas. Se ha considerado
que esta operdc¢ion le concede las-siguientes atribliciones:

l.- Representar al pais hacia el exterior;

2.~ Reconocer o no reconocer a los gobiernos extran;eros,

3.~ Decidir 1la ruptura de relaciones;

L.— Celebrar las alianzas; ‘

5.~ Realizar las declaraciones de politica internacional;

6.~ Y determinar el sentido de la votacidn del pais en los -
organismos internacionales.

k) Celebrar los empréstitos sobre el crédito de la nacién -
conforme a las bases que sefiale el Congresos Sin embargo,
los presidentes mexicanos han celebrado empréstitos sin -
solicitar la autorizacién del Congreso.

1) Presentar, en forma exclusiva, el proyecto de ley de in—
gresos.

La importancia de esta ley en manos- del e jecutivo
consiste en que le entrega la politica fiscal de la federa -
cién y del Distrito Federal y la determinacién de cudnto se_
va a gastar, en qué se va a gaStar b4 cémo se va a gastar, pa
ra poder solventar dichos gastos el ejecufivo hace un cdlcu-

129/ Tena . Ramlrez Felipe, Derecho Constltu01ona1 Mex1cano, -

Mex1co, 1972, pps 388-389.
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aproximado de los ingresos que necesita y este cdlculo -
plasmard en la ley de ingresos.

Pregsentar, en forma exclusiva, el proyecto del presupues—
to de egresos de la federacidn y del Distrito Federal.

Es la suprema autoridad agraria y en tal cardcter, de - -
acuerdo con el artieulo 27 constitucional, tiene expresa~
mente el poder de:

1.~ Reglamentar, cuando lo exija el interés piublico o se -

afecten aprovechamientos, la extraccién y utilizacién de
aguas del subsuelo, e incluso establecer zonas vedadas,-

-~ al igual que para las:demas aguas de propiedad nacional.

- 2.~ Otorgar concesiones; de acuerdo con las reglas que sefia-

lan las leyes para la explotacién, el uso o el aprovecha
miento de los recursos cuyo dominio es de la naciodn, con
el cardcter de inalienable e imprescriptible.

. 3= El establecimiento de reservas nacionales. y su supre- -

sion, en los casos:y condiciones que las leyes prevean.

Lo~ La resolucidn de los limites de terrenos comunales que -

se hallan pendlentes o que se susciten entre dos o mas -
nucleos de poblaclon.

5.— La resolucién de las solicitudes de restitucidn o dota—-

. P -
cion de tierras o aguas.,:

6o~ La fijacién de la extensién de terrenos que pueden adqui
rir, poseer o administrar las sociedades comerciales, -~

por acciones,'que no tengan un fin agricola.

Vi La declaracidn de nulldad, cuando 1mp11quen perJulclos -

graves para el interés publico, de los contratos y conce""'ar

siones hechos por los gobiernos anterlores a 1876 y que
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hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras,
aguas y riquezas naturales de la nacién por una sola -~
persona © sociedad.

8.— El1 nombramiento de los cinco integrantes del cuerpo con-

sultivo agrario.

De acuerdo con la Ley Federal de la Reforma Agra -~

ria el presidente tiene otras facultades.

i)

o)

p)

a)

r)

Expropiar, por causa de utilidad piblica y mediante indem
nizacidn, en materia federal y del Distrito Federal.

Expulsar de inmediato, ¥ sin necesidad de juicio previo,-
a todo extranjero cuya permanencia en el.pais juzgue in~—

conveniente.

Ejercitar- y desistirse de la accién penal a través del -
procurador general de la Repiblica.

Gobernar: dlrectamente al Distrito Federal a traves del ~
jefe del mismo.

Solicitar ante la Cimara de diputados la destitucidn, por
mala conducta, de cualquiera de los ministros de la Supre
ma Corte de Justicia, de los magistrados, de circuito, de
los jueces de distrito, de los magistrados del Tribunal -

‘Superlor de Justicia del Distrito Federal y de los Juecesr

del orden comun del Dlstrlto Federal.

. Facilitar al pbder judicial 1os.auxilios queinecesite’paei*
ra el ejercicio expedito de sus funciones, y

-Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos senw’

tenciados por delitos de competencia de los tribunales -
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federales y a los sentenciados por delitos del orden comin -
en el DistritO'Federal.éég/

Nota: desde luego que la lista anterior no es exhaustiva.

130/ Carplzo Jorge, Estudlos Constltucionales, segunda edl—-
Cion, LtGOE .Ma pp. 334'"337' .
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LIMITACIONES A LAS FACULTADES DEL PRESIDENTE.

He mencionado las principales facultades que el -
presidente tiene en México sefialadas por la Constitucién. =
Ahora sefialare los limites que tiene el poder ejecutivo. -
(presidente) .

- Hay que asentar que la Constitucidn, si bien es— —
tructurd un poder ejecutivo fuerte, de ninguna manera lo de-
seé ilimitado ni por encima de la ley; por tanto, el presi —
~ dente es responsable de ciertos actos ante el congreso. Ade~
més, existen en la propia ley fundamental una serie de facul
tades que pueden ser usadas como controles entre los pode -
‘res legislativo y ejecutivo, con el anlmo de 10grar un equi-
librio entre ellos; debe quedar claro- que. la Constltuclon si
persigue un cierto equilibrio entre los poderes politicos en
México.

Amén de lo expuesto, el presidente mexicano se en—
‘cuentra en la realidad, ademas del aspecto Jurldlco, con al-
gunos 11m1tes, mismos que necesariamente tendra que tomar en
consideracion. ‘

Indudablemente, en los Gltimos afios el presidente
mexicano ha aumentado sus facultades y se ha fortalecido a —
tal grado que se ha afirmado que su aétuaciénkno'encuentra‘—.‘
_otro freno que su misma moderacidn.

En oplnlon de Jorge Carplzo, alguno de los prlncl—\_ :

pales limites al gran poder del presxdente en Mexxco son: -

| 131/

131/ Carpizo Jorge, op. cit. pp. 209-219;
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a) El1 tiempo, ya que su~periodo dura seis afios y es constitu
c ionalmente imposible que se pueda reelegir.

b) El poder judicial federal, que conserva alguna independen
cia y que protege de la ﬂiolaeién los derechos humanos en
el pais a través del amparo, juicio que ha demostrado ~—
cierto indice de efectividad.

c) Los grupos de presidn, siendo dificil precisar hasta dén—
de sus presiones han sido efectivas, por lo que se ha dpi
nado que en Mexxco, en v1rtud de nuestro sistema, solo co
nocen y pueden medir las presiones los grupos que 1as rea
lizan v el presidente que las sufre.l32/ '

‘Entre los grupos de presién mis fuertes que exis —
ten en México actualmente se encuentran, los econémioos, co-
mo la Asociacién de Banqueros de México, hasta la nacionali-
‘zacidn, la Concamin, {Confederacidn Nacional de Cimaras de —
~ Comercio) y algunos grupos econéricos regionales, como el de
‘Monterrey que influyen fuertemente en las decisiones econémi
cas del gobierno, y ante acciones pre51denc1ales que lesg Z
dlsguntan, toman para pre51onar al pre51dente, medidas como_
la falta de inversiones, env1o de dinero al extranjero y re-
tlro de productos del mercado.

A su vez, la  organizacién obrera del pais, dentro
~ del Partido Revolucionario Instituciomal, también presiona.—
,Asi queda claro que diversos grupos presionan al presidente_
para que tome su decisidn en determinado sentido; lo que es_
muy d1f1c11 precisar es hasta donde Ppresionan y hasta donde
‘el presidente se deja presionar, o hasta donde puede resis -
tir las presiones v no prestarles mayor atenc;pn. ’

> lgé/ CasiolVillegas; Daniel,‘op.'git;; p.’34%f;; -
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Los de carécter internacional, ya que México es un pais -
econémicamente dependiente y desde el exterior se puedeq_
tomar medidas que le afecten gravemente, tales como la -
restriccion de créditos, los aranceles a sus articulos y-
a la libertad de trabajo de sus habitantes; ademis de me-
didas de tipo politico.

La organizacidn no controlada, como el nacimiento del sin
dicalismo independiente, fuera de las centrales obreras

. adictas al Partido Revolucionario Institucional y al go -

g)

bierno, y que en principio pugnan por un cambio en las re
glas del juego de la organizacion y actividades sindica -
les.

La prensa, que mis que una limitacidn constituye en algu-
nos :casos una molestia; asi las piginas editoriales de al
gunos periddicos, . aunque su nimero de lectores no es muy
grande.

Los sectores de inconformidad. (estudianﬁes y maestros).

Las dos piezas pr1n01pales vy caracterlsticas del -

s1stema_p011tlco mexicano son un poder ejecutivo o; mas espe‘
01f10amente una presidencia de la. republlca con facultades -
de una amplitud eXcep010nal y un partldo politico Oflclal

kpredomlnante.l33/

| IO v, deiel, o it pa 2
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C) .~ CRISIS DEL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO.

No han faltado quienes como las tres brujas de -
. "Melbeth", que removieron sus caldos hechiceros y presagia —
ron acontecimiéntos  siniestros, profetizan la ruina y pre .-
tenden analizar la crisis del Sistema Politico Mexicano. Los
predicadores de la ruina hablan de otra revolucién como Uni-
ca solucion a los problemas de México, e infieren en que la_
llamada esta?ilidad politica mexicana ya no puede darse por_
supuesta.

Arnoldo Martinez Verdugo, lider comunista escribio
en 1979: "En México la solucién progresista de la aguda cri-
sis de la estructura economlca—sgylal, solo puede alcanzarse
mediante una nueva revoluc1on —=

Un académico de los Estados Unidos, observo que pa
ra los militantes, la respuesta a los problemas del pais es_
la revolucidn.

En 1978, cuando Jesiis Reyes Heroles habld, en la -
ceremonia para conmemorar la Asamblea Constituyénte de Queqé
taro, acerca de la reforma que entonces hacia falta, el pe =~
riddico Fxcélsior encabezé el articulo correspondiente con -
el titulo: "Deapertard el México violento si el federaulismo_
no impera." '

En un programa reciente de la televisidn de los Es
tados Unidos,acerca. de México, se mostro a varios campesi -
nos quienes se quejaban de opresién y afirmaron que querian_

134/ R. Ross, Stanley, Unlver31dad de Texas Austln. Perspec'
tivas del Slstema Polltlco Mex1cano, PRI, P 17.
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otra revolucion, que ésta seria quiza la unica manera

El acuerdo general entre los especialistas latinoa
mericanistas de los Estados Unidos, es que una nueva revolu-
cion en México es muy poco probable.

Una empresa consultora ihternaciongl con sede en -
Suiza. La Business Environment Risk Information (BERI- Infqg
mes sobre los riesgos en el mundo de los negocios) presagian
do inestabilidad socio—politica y financiera para México, re
comendoé a sus clientes que no hicieran nuevas inversiones -
ahi. Sin embargo, el presidente de la BERI, dijo que no -
creia que ocurriera ninguna revolucidn en México en los pré-
ximos diez afios. - '

Tales advertencias producen consecuencias econdmi-
cas adversas, y fomentan dudas y ansiedad en el pﬁblico.'Pe—
ro se olvidan que en el ltimo medio siglo México ha pasado_
por muchas grisis, no es un fenémeno novedoso en México. Enn
efecto, el Sistema Politico Mexicano, salid de una crisis en
1929. A raiz de una crisis politica y econdmica y del vacio_
politico creado por el asesinato de Obregén y la gran depre-
sién mundial ,el Sistema Politico Mexicano se formé y se con-
solidé entre 1928 y 1940. Fue la habilidad de Calles la que_
condujo a México a formar un partido con el cuil salié de -
una €poca en que a menudo se reéurria a la violencia para re

i 135/ Martinez Verdugo, Arnoldo, Crisis Polltlca y Alternati-
vas Comunlstas, México, Cultura Popular, 1979, p. 39.

3 Salvatore, Bizzaro, "México Poor" R Current History, 80:
469 Noviembre 1981, p. 370..

4 Exce131or, 6 de Febrero de 1979..

5 México: "Time of Cr131s s A.B.C. News closeup 25 de Ju-
nio de 1982
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solver las sucesiones politicas y para satisfacer las ambi ~
ciones personales.léé

Ocurrieron otras crisis como resultado de la in- -
quietud obrera en los afios cincuenta y después con el movi——
miento estudiantil de 1968, en la vispera de los juegos olim
picos. Los dos fueron reprimidos fuertemente. En los Ultimos
doce afios las épocas de crisis se han dado mis agudamente du
rante los afios de elecciones presidenciales de 1970, 1976 y

1982,

Los rumores de un golpe de estado o de movimiéntos
"armados circularon en 1940, 1952, 1970 y 1976, en cuyo alti-
mo caso hasta corria la voz de un golpe de estado por el -
presidente saliente para poder continuar en ejercicio del po
der presidencial. Los rumores han comprendido amenazas tanto
de la derecha como de la izquierda. Cuando se agregan a las_
~ eventualidades econdmicas desfavorables, tales rumores, agu-
dizan la crisis de confianza, contribuyen a la desorienta— -
cidn y a la ansiedad del pidblico, y aminoran la credibilidad
del'gobierncﬂléz ‘

A pesar de las crisis, los rumores y los desafios,
los mexicanos han mantenido un notable desarrollo.politico y
econdmico a través del Gltimo medio siglo. La estabilidad po
litica y el crecimiento econdmico, alimentandose mutuamente,
ahora se consideran caracteristicos del sistema mexicano has
ta un grado Gnico en la América Latina y en la generalidad -

136/ Camacho, Manuel, "Los Nudos Histéricos del Sistema Poli

 tico Mexicano, Centro de Estudios Internacionales, Las
Crisis en el Sistema Politico Mexicano, 1928-1977, Méxi
co, E1 Colegio de México, 1977, p. 187.

137/ Loaeza, Soledad, "La Politica del Rumor : MéxiOO'NovieE‘,

‘bre-Diciembre de 1976", Centro -de Estudios Internacio-
nales, Las Crisis....p. 139. . ‘
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del mundo en vias de desarrollo. No ha ocurrido ningin aten-
tado contra el gobierno desde 1929 y 14 ultima rebelion re~
gional tuvo lugar en 1938,

Hasta 1982, suman ya nueve las transmisiones paci-
ficas consecutivas de los poderes presidenciales. Los elemen
tos claves de estd estabilidad polltlca han sido un pre51den
te con muy extensas facultades y recursos, v la existencia -
del partido, que ha cumplido sus dos mandatos primordiales:
impedir la desmembracidn de la familia revolucionaria y res-
ponsabilizarse de que la lucha por el poder politico se llewve
a cabo por medios pacificos y no con las armas. la discipli~
na politica se organiza a través del Partido.

No ha surgido ningin desafio grave al sistema poli
tico prevaleciente desde dentro, ni tamp000'desde‘1os-parfi
dos de oposicidn como el Partido Accién Nacional (PAN) de 1la
derecha, o el Partido Popular Socialista (PPS) de la izdquier
'da. Desde 19290 hasta la actualidad, el partido oficial no‘sE
lamente no ha perdido ninguna eleccién presidencial, sino -
que tamblen ‘ha ganado todas las contiendas para los gobier -
nos de los estados y las elecclones senator1a1es.~

El ultlmo afio de los ultxmos ‘dos regimenes se ha -
caracterlzado en cada caso por Cr1515 economlcas marcadas -
por una. deuda en aumento, una 1nf1aclon creciente, devalua -

ciones de 1a moneda nacional, perd1das de confianza con la - .

 consecuente huida de capitales y un descenso notable de la -
- popularidad del presidente en el cumplimiento de su cargo.

La cr151s economlca desembocarla en la esfera p011
tica y que, junto con la 1nten31flcaclon de la corrupclon,
produjera la enagenaclon dentro de. determinados segmentos de |
- la poblaclon. Uno de los profetas de la ruina, un supuesto -
'"1nvest1gador de’ ciencia politica en una de las: me jores insti

" tuciones de ensefianza superlor, declaré descaradamente que - -

' ya no se trata de saber si México se derumbara, se. trata de
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saber cuindo. Augurando la violencia esporadica, advirtio -
que Miguel de la Madrid, podrla ser el Ultimo presidente -
electo en Mex1co.£§_

José Lopez Portillo, que por cuatro afios fue uno -
de los presidentes mis populares en México, con una gran lis
ta de logros, vio desvanecerse toda esa popularidad. La ena-
jenacion y el desafecto podian deducirse del tono altamente
eritico de los partidos de oposicidn y de ciertos sectores —
de la prensa y en las visibles y volubles manifestaciones de
la izquierda. Un mayor desencanto contra el monopolio del po
der podia deducirse de la marea creciente de abstenclonlsmo
electoral y del numero de boletas electorales anuladas.,En——_
tre 1970 y 1976 la proporcidn de abstencionismo ha provocado
una auténtica preocupacion. En 1976 y nuevamente en 1962, el
gobierno realizé una campana 1ntensmva contra el abstencio -
nismo.

El PRI ha respondido a la situacidn con la Reforma

Politica, con una campafia ardua y costosa, y apoyandose en -

los mismos ingredientes que han permitido que el sistema me-—

xicano haya sobrevivido a otras crisis semejantes;'Estos'in—'

- gredientes, adoptados adecuadamente a los tiempos actuales,-

- dan lugar a esperanzas de que se reavive y continﬁe el éisté
na«

El PRI, ha funcionado como el brazo electoral del_
Sistema Politico Mexicano. A pesar de sus defectos, esté par
tido sigue siendo la maquinaria capaz de generar una legiti- -

7138/ Abrams, Mlchael Professor at CCSU’Expects Mexlcan Eco
: nomic Collapse Corpus Chrlstl Caller, 21 de Jullo de
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macion popular a través del voto...."

Es el PRI quién arma una costosa campafia para la =
presidencia que dura un aflo, vy es el PRI quién asegura que -
su candidato presidencial llegue a ser cono¢ido por el pﬁbli
co vy pueda comunicar sus preceptos politicos y su percep— -
cion de las necesidades del pais. Miguel de la Madrid Hurta-
do a pesar de tener asegurado . el triunfo, viajo y asistié_
a dos mil reuniones en todos los Estados de la Repﬁblica. -
Desde 1938 el partido oficial ha comprendido sectores de la_
poblacion, las organizaciones obreras y campesinas, vy los -~
funcionarios de gobierng. El éxito en equilibrar los distin-
tos intereses y presiones de tales grupos es uno de los pri&?
" cipales ingredientes de la estabilidad y la fuerza del régi-
men politico burocritico méxicano.lég/ Ningln otro partido -
como lo afirma el profesor Blalk, tiene la experiencia, el
lxderato, ni el aparato funcionando para equilibrar las rei=-
vindicaciones de los grupos contendientes, ni para ofrecer -
 las rutas de movilidad hacia el éxito que con tanto ingenio_
ha desarrollado el PRI.

Algunos pretenden ver una division dentro de la ~
ellte gobernante, entre los tecnécratas y los politicos. Con
la cr301ente modernizacidon y los repetidos problemas economl
cos, se ha puesto mas ahinco én los tecnocratas que tienen -
las capacldades esenclales, y no tanto en la experiencia po-’
liticae

' La Revolucidn sigue siendo la base de la legitima~

1139/ Segovia, Rafael, Ante las Elecciones, Julio 1982, p. L.
IAO/ Molina Pifleiro, LULS J.y Estructura del Poder y Reglas
del Juego Polltlco en México, MGXLCO, UNAM 1980, Pe -
22, ,
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cion politica. El Partido y el Presidente han sabido monopo-
lizar el mito de la Revolucién. Rafael Segovia, en su estu -
dio de 1la politizacidn de los nifios mexicanos, ha dicho: La_
idea dé*1a Revolucién como fendmeno histérico abierto hac1a
el futuro de infinita vigencia, perfectible e insistituible
«+sSigue siendo vigente... La mistificacidn de la Revolucién
es un hecho omnipresente e indiscutible. Segovia en su estu-
dio confirmdé que una mayoria importante opinaba que las me-—
tas de la Revolucion se habian alcanzado 7ya, o que el go- -
bierno seguia trabajando para alcanzarlas. Y concluye que el
nacionalismo de los nifics es el pedestal legitimador fs‘ -
fuerte sobre el que se asienta el Estado en México ===

Finalmente, la Revolucién didé a México el princi—
pio de No Reeleciodn. Esto ha significado la apertura hacia —
la participacion en el gobiérno,. asi como un buen medio pa—
ra premiar los servicios leales y efectivos.

Hay varios factores que contribuyen a la estabili-
dad politica en México. La libertad legal de la prensa produ

. ce variedad de Qpiniones en los periddicos y revistas. La -

' prensa funciona como una valvula de seguridad para el descon
tento. Por medio de varios mecanismos, el gobierno tiene la
-posibilidad de influir sobre la 1nforma019n disponible y po—“
dria intervenir si la libertad se convirtiera en  licencia.

‘La estabilidad politica en México ha sido reforza-
da por la debilidad relativa de la iglesia vy la profesiona%i
_ zacion de las fuerzas militares. Una clase media ensanchada,
~ asi como los beneficios de la reforma agraria de la Revolu -

‘¢ibn, tienen un interés definido en la estabilidad politica

’igf141/ Segov1a Rafael, La politizacidén del nifio mex1cano, Mé~
: | ‘xico, El Colegio de México (colecc1on Centro de Estu- -~
: leS Internaclonales XIV)1975, pPpP- 95—96
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y la preservacion del statuo quo. Entre los factores exter-
nos se encuentra la relacidn de México con los Estados Uni -
dos. En su vecino del norte existe no solamente una concien—
cia cada vez mas aguda de la creciente importancia de México
como un socio en el comercio, como fuente de energéticos y -
como una zona significativa dentro de la regidn estratégica_
de seguridad de los Estados Unidos, sino también una aprecia
cidén cada vez mds marcada de la importancia para los intere-
ses de los Estados Unidos en la estabilidad politica de Mé%i
COw

Finalmente, México tiene los recursos, incluyendo_
inmensas reservas de energéticos y el fundamento necesario,-
para renovar el progreso economico cuando las circunstancias
lo permitan.

El presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se ha_
comprometido a una renovacion moral y ha emprendido un nime-
ro inaudito de investigaciones contra la corrupcidn y se han
procesado a varios con puestos muy altos.

También ha prometido una extensidn de la democra -
cia, una reforma fiscal importante y la descentralizacidn -~
del poder. En reconocimiento ha que el pais estd pasando por
una crisis economica, ha declarado que su prlmera prlorldad
es la de controlar la 1nf1a01on.

Stanley Ross, no niega que exista c¢risis, pero sin

que estazcrisis implique la destruccion del sistema que la -
sufre.lé-/ '

Vera Kutieschikova politica de literatura soviéti-
ca hablando con algunos jovenes que hacian criticas sobre -

142/ Zea, Leopoldo, Perspectivas del Sistema Politico Mexica
no. PRI, p. 32.
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la crisis en México, les dijo "Jovenes, la grandeza. de la -
crisis que sufre actualmente México, no es sino expresién de
la grandeza que ha alcanzado su pais."

Existen sintomas que denotan que el presidencialis
mo en México se encuentra sumido en una profunda crisis. A -
veces da la impresidn de que cuanto representa el presiden —
cialismo de concentracién de poder y de eficacia o de unidad
de gobiermo, se transforma en marasmo, anarquia, desorienta-
¢idén e ineficacia, vicios todos que se encubren con la poli~ -
tica, tan usual en los Ultimos tieémpos, de un triunfalismo.a
dltransa, en un ir y venir por todo el territorio patrio de-~
velando placas a diestra y siniestra,fcortando listones o re
corriendo breves cortinitas de terciopelo, como si el papel ‘
‘esencial del ejecutivo federal viniera en Gltima instancia,-
a circunscribirse en ese gesto de pasajera vanidad.

" E1 presidente Miguel de la Madrid Hurtado, debe de
revisar el modo de gobernar al pais. El modelo que se ha se~
guido en los ﬁltimos decenios resulta ya nefasto, al menos -
impropio respecto a la pureza del esquema constitucional, -~
- que en la prdctica jamis se observa, perjudicial para toda —
 la comunidad, cuya dispersidn, cuyos errores estd pagando de
masiado caro.i% |

Se debe.de recordar, que mis que halagado, el Eje-
cutivo debe sentirse profundamente abrumado por el enorme pe
so real que sustenta, profundamente consternado por la grave
dad de los- asuntos que tiene que resolver a las de0151ones —
que tiene que afrontar, muchas de las-cuales no le correspon
,den.... debe sentirse profundamente solitario, ademas de ver

~ 143/ Revista de Revistas de Excelsior del 26 de Mayo de 1983.
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se burlado, desobedecido y hasta traicionado por sus mis -
allegados colaboradores.

Como conclusién podemos observar, que si existe una
crisis politica y econdmica dentro del sistema politico pro—-
ducto de la situacidn internma y externa principalmente.

El Fondo Monetario Internacional (FMI), es el medio
mas proximo para el rescate del sistema presidencial, para -
tratar de plantear una politica econémica estable‘que garanti
ce la 1nvers1on de capitales extranjeros, a51 como - salvaguar—

“dar los intereses de los Estado° Unidos.
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D.— LA REFORMA POLITICA EN MEXICO.-

El presente inciso es un intento de interpretacién
politica de un aspecto de la realidad mexicana en la actua-
lidad ‘que se traduce en la pasada reforma politica propuesta
por el gobierno de José Lopez Portillo. .

En el mismo pretendo hacer un estudio' globalizador
por cuanto a su interpretacién, aunque no se soslaya que hay
-'més por analizar. :

Si se trata de dar apoyo al Estado en su proyecto_
de renovacién para mantenerse y proteger el sistema que re——
presenta, en este sentido se trata de demostrar que la refog
ma politica es fundamentalmente una medida que conviene a la
clase dominante tanto interna como externa, aunque %ambién -
atienda una demanda popular quizis ampostergable en la 51tua
c1on de crisis del pals.

Existe el propésito de demostrar que el Estado me-
xicano estd identificado,como nunca antes desde el triunfo —.
de la Revolucidn de 1910, con la clase dominante y que en su
perspectiva, no tiene recursos suficientes para adoptar una_

mayor democratizacion en el sentido liberal, ni una nueva -~
postura de autonomia relativa frente a la burguesia interna_
y el imperialismo como la que tuvo durante el gobierno de -~
Cardenas, particularmente. De igual manera, es propdsito im—
porfante, sobre todo para aquellos interesados en el aconte-
cer politico mexicano vy en la inevitable toma de posiciones
'ﬁpolltlcas en favor de la prox1ma revoluclon necesaria en. el
pais, desentrafiar el significado de la clase de reforma —
» politica.que se ha dado_en el pais. . '

' El dlscurso del secretarlo de gobernaclon lic, Je-
‘sls Reyes Heroles (en ese t1empo), abrlo, por a31 declrlo, -
el proceso 1opezport1111sta de la reforma pol;tlca,.Lg nueva -
~ ley electoral, no es mis que el primer resultado juridico -
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prictico de ese mensaje. Se pretende: probar en la logica de
los precedentes, que la reforma politicano es solucion a los
propdsitos revolucionarios de los 6rganismos que dicen repre
sentar esta corriente, mucho menos para los propdsitos de -~
los traba jadores. '

En opinién de Octavio Rodriguez Araujo, vale la pe

na apoyar la posible democratizacidn que se abre por la via
de la reforma politica. Pero apoyar en este sentido, no sig-
nifica mitificar la reforma, como ya se¢ ha hecho por varios
autores e incluso partidos politicos. Sostiene la posicion ~
de que apoyar criticamente quiere decir descubrir al mismo ~
tiempo €l .caricter de clase de la mencionada medida guberna—
mental. Mds aln; es aprovechar la coyuntura para fortalecer
las fuerzas democrdticas y revolucionarias del pais, politi-
zar a los trabajadores y presionar al gobierno a otorgar més
concesiones a obreros Y campesinos y a ampl1ar las actuales.

14/

~La reforma politica es una necesidad no sélo para_
garantizar el sistema en su dindmica actual, sino también la
- conveniencia para la bﬁrocracia‘politica‘de‘méntenerse en y-
al frente del Estados Pero, asimismo hay que destacar la co-
1nc1dencla de los" planteamlentos de ila reforma polltlca con_
los sugeridos por la socialdemocracia internacional, que no_
~son muy diferentes a los del miaximo representante de los em-
presarios mexicanos. Con esta coincidencia no necesariamente
‘se esti dando a entender que el gobierno mexicano haya segui
do los dictados de alguna de tales entidades, pero si que -
aprovecha la coyuntura que ‘hrindan al pais y su clase domi-

1@4/ Rodrlguez Arau jo, Octav1o, La Reforma Politica y los -

Partidos en México, Edit. 31glo XXI 5a. edicidén pp. 10—
ll. '
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nante, aparte de ser una demanda real de las masas trabajado
ras y de amplios sectores de las capas medias sobre todo ur-
banas. No es casual que haya habido afirmaciones bien docu -
mentadas en el sentido de que si las reformas planteadas en_
México no coincidieran con los puntos de vista del imperia -
lismo, éste_ya habria hecho todo lo posible por evitarlas. -

145/

En el discurso de Jests Reyes Heroles del lo. de -
Abril de 1977 en la ciudad de Chipalcingo, Guerrero, se re—
fleja la concepcion del régimen sobre el proyecto de desarro
1lo del pais, sobre la forma de gobierno que habrd de adop ~
tarse, las corrientes y representacion politicas, el papel -
del orden juridico, la legitimidad del Estado y del sistema_
politico en su conjunto. Su discurso es el discurso del Esta
do, y éste el que representa los valores de la clase dominan
te aunque algunas de sus facciones pudieran manifestar incon
formidad.. |

El Lic.AJesﬁs Reyes Heroles, reconoce que hay gran
des asimetrias sociales y econdmicas en el pais, que son pro
ducto de la irracionalidad en el uso de los recursos y de 1la

- supervivencia de caciques, acaparadores intermediarios. Sin

embargo soslaya que tal situacion sea producto de un sistema
econdmico que nacional e internacionalmente la determina.

El argumento central del discurso es la reforma po
litica que habra de complementar el proyecto de la alianza -
para la produccién. :

La reforma politica no excluye el enfrentamiento -
directo de clases, pero si pretende desviarlo hacia la‘parti

145/ Articulos del Universal, DejSol‘Arguedas parficularméné
teen1977. - o |
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- cipacion politica que’ en este caso se concreta e interpreta_
en el sentido lipsetiano del concepto:participacidén electo -
ral. El discurso se refiere a la incorporacion de las mino -
rias en la representacion politica y por lo tanto del sufra-
gio para que, en los limites de la ley, pueda desahogarse -
la inconformidad en las instancias AD HOC, tales como la Ca-
mara de Diputados, donde las minorias, como se plantea en la
nueva ley electoral (LOPPE), y en la fraccién IV del articu-
lo 54 constitucional, seguiran siendo minorias.

El Estado requiere consenso, apoyo electoral, para
_ presentarse como legitimo; requiere legitimidad para fortale
cerse; necesita fuerza para dirigir, coordinar y regir -
(J.R.H.), vy la fuerza, a su vez, le permitird continuar im-
.poniendo‘la'politica de austeridad implicita en la alianza_
para 1la produccion como féormula para garantiZér la reproduc-
cién del capital de acuerdo con los dictados del Fondo Mone-
tario Internacionmal. Por estas razones, la reforma politica
no ha ido ni puede ir més alld de una mera reforma electorai,
aunque se haya visto ya acompafiada de una ley de amnistia -
que tiene por objeto darle credipilidad a la supuesta voca -
cion democrdtica del régimen.

En esté inciso pretendo destacar el interes de la-
connotacién de un conjunto de expresiones que, en su inter -
pretacién, refieren .una concepcién de lo que finalmente, en_
el proyecfo gubernamental, habra de ser, y es, la reforma po
litica en su inscripeién reformista.. B

La Reforma Polltlca, surge como una necesidad para

o adecuar el control gubernamental sobre las masas, ya que, - °

ave la creciente polltlzaolon del pals, ha generado una se~

rie de inquietudes- cludadanas, frente a las cuales, son abso -
letos los métodos y sistemas hasta ahora segu1dos”.lﬁ§/

146/ Gaceta Informativa de Ia-C.F;E.-‘p.‘Bl.
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La forma adaptada, pretende institucionalizar la -
inconformidad del pais, generada por la crisis econdomica, -
particularmente de los sectores populares, ofreciendo opcio-
nes de participacion electoral, para desviar el enfrentamieg
to directo de clases, con lo que el Estado pretende mantener
su legitimidad basada en el sustento popular, sin alterar -
sustancialmente el sistema de poder de la clase dominante.

"Para las masas, la mencionada Reforma Politica, -
se traduce en un proyecto que le es ajeno, aunque resulte -
ser un respiro parcial, frente a un Estado tradicionalmente
autoritario y represivo, actitud de ninguna manera abandona-
da por éste, cuando trabajadores y campesinos pobres se reve
lan a su condicidn, por cauces no incluidos o previstos en -
los limites de la Reforma Politica y la legislacidn corres -
pondiente." 1477

' MARCO TEORICO.

- La teoria seleccionada para hacer el anélisis de -
la Reforma Politica, es la marxista—leninista, a partir de -
lo cual, consideramos al sistema econémico nacional, como un
modelo de produccion; es en este contexto que, el Estado apa
rece como representante de la clase dominante, de sus intere
ses economicos e ideoldgicos. ’

La funcion econdmica del Estado Mexicano, es esta-
~ blecer condiciones necesarias que permitan a la clase domi -
-nante, obtener las mayores ganancias posibles.

Politicamente, es mantener su domlnaclon, imponer
la aceptaclon de la 1deolog1a burguesa a 1as masas, de modo N

147/ Rodriguez ArauJo, Octavio. Uno Mis Uno, 14 de’ Nov1embre
de 1978, p. 6. :
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que persista su hegemonia en el poder....

Es a partir de este marco, que se desarrollara el
andlisis de la situacidn actual, economica y politica del -
pais, como parte de su formacidén socio-econdmica.

En cuanto a la estructura de clases del pais, en -
la que consideramos a la clase burguesa, con sus facciones_
industrial, financiera y comercial, con tendencias naciona -
listas o imperialistas, cuyas luchas por imponer sus politi—
cas de desarrollo econdmico del pais, agudizadas en los dos -
altimos sexenios, se han puesto de manifiesto en la perdlda
- de legitimidad del Estado, al mostrarse 1ncapaz de conciliar
esta lucha, debiendo inclinarse a favor de la faccidn mis -
poderosa. y, aceptar su politica economica de desarrollo.

| La pequefia burguesia,. cuya posicidn ante la crisis
econdmica ha sido fuertemente debilitada, ante la necesidad_
- de vender o cerrar sus propiedades, ante la quiebra inminen=
‘te, por lo que su situaciﬁn es de mera sobrevivencia, plan ~
teando al Estado, la urgencia de una politica que ayude al —
pais a salir de la crisis, sin importar cual sea ésta.

La clase trabajadora y campesina, con sus diversas
facciones, que ha soportado los estragos de la crisis econd-
mica y que presiona al Estddo en ‘busca de concesiones. econo-
micas y sociales.

La crisis ha planteado la incapacidad del sistema -
para superarlé, encontrandose como Unica salida, la revolu -
cidn proletaria, lo que equivaldria al fin del sistema capi-
talista, medida cuya posibilidad’esté bastante alejada de la
realidad mexicana, si consideramos por una parte, la hetero-
‘geneidad de la clase obrera del pais, y su falta de concien-
cia de clase, lo que ha permitido su sometimiento a los sin~
dicatos charros y por lo tanto, su apoyo y solidaridad al -
sistema politico. o
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Las agrupaciones minoritarias, al mirgen, cuyo ni-
. mero se acrecienta cada vez mas,no tiénen posibilidades inms
diatas de accidn, dada la falta de apoyo por parte de la clg;
se proletaria y, la fuerza del aparato coercitivo con que -
cuenta el Estado.

Los intereses de las grandes transnacionales que -
presionan y someten al Estado, nc estan en dlsp051c1on de -—
permitir una "alternativa semeJante

Ante tal situaciodn, la Reforma Politica aparece co
mo una medida gubernamental, como paliativo para mantener la
conciliacidn de clases necesarias, para crear condiciones fa
vorables que permitan superar la crisis de confianza tanto -
de los capitales extranjeros como nacionales, como de las -
masas populares, a través de un mayor control sobre la direc
cidn del movimiento de masas.

Los principales indicadores de tal medida, son por
un lado, la adop01on de la politica economlca impuesta por -
el Fondo Monetarlo Internacional (FMI), y por el otro, las -

- limitaciones en cuanto al registro de nuevos partldos, im- -

puesta por la misma Reforma Politica.

ORIGEN DE LA REFORMA POLITICA.

_ Es evidente que el pals pasa por una crisis politi
ca, cuyos elementos se han venido gestando desde antes de ~
» 1968 pero que surglo a la superficie con el mov1m1ento estu’
diantil popular.

; Esta erisis politica, se define como el producto —
de la 1ncapa01dad creclente del partido oficial, para. resol-
ver satisfactoriamente los problemas que aquejan al pals.

: "E1 contenldo de esta erisis, es la disputa en tor
no a los métodos de gobernar, es. de01r, a las relaciones del
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Estado con los ciudadanos, con sus distintas organizaciones
y partidos, a la forma de resolver los conflictos sociales,-
a la vigencia o nulidad de los derechos civiles universalmen
te reconocidos, y a la p031b111da28?e todas las clases de in
fluir en los asuntos del Estado.~—~

Las manifestaciones de esta crisis politica, la po
demos captar en que:

l.- La ideologia de la Revolucién Mexicana, como medio de le
gitimdcioén ante las masas, ha perdido su eficacia,

2.~ Los aparatos politicos ideoldgicos es decir, los instru-
mentos de articulacién con las masas, del régimen, los -
partidos politicos, el charrismo, han entrado en una eri
sis cuya manifestacidén se da en la incapacidad de los Ql
timos gobiérnbs para, "...democratizar al partido ofi- -
cial, para infundirle nuevo aliento y vitalidad ante las
masas, asi como el desprestigio cada vez mayor del apara
to sindical gobiernista y el esfuerzo de grandes secto -
res del movimiento obrero para salirse de su radio de 1n
fluenc1a.l£§y

3o~ El sistema electoral, también ha entrado en crisis, mani
fiesta en sus ultlmas elecciones a traves del alto n1vel
de absten01on1smo electoral.

A través de este somero andlisis de las manifesta-
ciones de la crisis politica, nos damos cuenta que la crisis
real regide en los métodos de direccién gubernamental, a tra
 vés de los cuales, se habia logrado una hegemonia prolongada,

148/ Nueva Politica. Abril-Junio, 1976, p. 259
~‘149/ Op. Cit. p. 260 Rodrlguez Araujo, Octav1o.
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no sélo sobre las clases subordinadas, sino también sobre la
clase dominante.

Podemos decir, sin embargo, que esta debilidad gu-
bernamental, que ha originado la crisis politica de la direc
. > » » » ) - -
cion estatal, tiene sus mas profundas raices en la agudiza -
cién de la crisis economica, cuyos efectos han sido fuerte -
mente resentidos por las clases trabajadoras.

SITUACION ECONOMICA.

En cuanto a la situacion econdmica del pais, pode-
mos decir, de manera genérica, como introduccidn, que el ca
pitalismo mexicano se define, por su carécter dependiente y-
oligopolico. Dependiente, dado que su crecimiento ha sido de
terminado por el sector externo; y oligopélico, puesto que =
la gran corporacion nacional y extranjera, se ha convertido_

en el eje dinamico de la acumulaciodn,
[

En este contexto, el papel que juega el Estado, es
esencial en la crea01on de las condlclones proplclas para la
expan51on privada.

Para entender, sin embargo, la actual situacion -
econdmica por la que atravieza el pais, serd necesario hacer
un breve andlisis de los modelos de desarrollo utilizados, -
como condicionantes de situaciones propicias: para lograr. la
expansién,econémica exigida por y para los inversionistas -
‘privados.

Durante la década de los 60's, el modelo de "Desa—
rrollo Estabilizador!, se caracterlzo por un crecimiento sos
- tenido del PIB, a una tasa del 6. 2% anual. La principal act1
vidad economlca, fue la industria y, la agrlcultura, responr
dio favorablemente a las demandas de la poblacion, proporclo
nando alimentos a baJOS precios e 1ncluso d1v1sas, a traves
de la exportacion. ‘
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Hay un moderado crecimiento de los precios y, la -
politica fiscal, se mantiene estable.

La expansion de la economia internacional y su in-
fluencia en la economia nacional, se manifiesta en la cre— -
ciente demanda de productos nacionales y en la gran influen-—
cia de capitales extranjeros en el pais.

La politica econdmica de este periodo, estuvo diri
gidaa las inversiones publicas productivas, sacrificando -

los gastos de bienestar social y, la inversion en el campo.

La politica estatal, se convirtid en politica de -

- apoyo a los capitalistas, mediante el control de la carga .=

fiscal y, a través de exenciones y concesiones al capital ex
tranjero, con lo que se propicia su entrada en la rama indus

- o ——
trial.

La expansion industrial, ocurrié principalmente en
" la de bienes de consumo duradero, las cuales contaban ademas,

 con tecnologia ahorradora de mano de obra, dejando rezagadas

a las industrias de consumo vital. Por otro lado, se dio un_
desarrollo desigual de la actividad economlca entre las di-
versas regiones del pais.

La gran concentracién del ingreso durante este pe-
riodo en el pais, se explica por la atomizacidn que se dio -

"~ en la estructura sindical obrera, en base a la estratifica -

cidn de la clase, a que dié lugar el desarrollo desigual de_
la industria, aunado al control, estatal que sobre ella e jer
ce, lo que permite un crecimiento mayor de la productividad,

" respecto a los salarios, aumentando a51 la plusvalla y la -

k rentab111dad 1ndustrLal.

Como ya se ha dicho, el apoyo de la politiéa esta-
tal a la inversidn privada, restd al Estado su capacidad pa~ .
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ra acceder a los objetivos sociales de creaciéon de empleos y
distribucidn del ingreso, lo cual se tradujo en el deterioro
de las condiciones de vida de la clase trabajadora y su movi
lizacidn en busca de reinvidicaciones econdmicas y sociales,

Dichos movimientos mostraban clarameute la “...pér
dida de legitimidad del Estado Mexicano y un alejamiento re
lativo de la base social de apoyo, con la que habia contado
durante la era estabilizadora" iégl Dicha situacién, se maﬂ?
festd inicialmente en la qrisis pol1t1ca del 68, que perdura
hasta la actualidad.

El Régimen Echeverrista y el Desarrollo Compartido..

‘Las contradiciones generadas por el "Desarrollo Es
tabilizador", llev$ al régimen de Echeverria, a hacer una re
visién a dicha estrategia y darle un viraje con el objetivo
des ’

l.- Elevar la productividad en base a una répida moderniza —
cion del sector industrial y agricola, para hacer frente
al desequilibrio externo.

2.~ Robustecer y ampliar el aparato estatal, mediante la re-
visidn permanente de la politica econdmica y. a través -
de una reforma administrativa para racionalizar y hacer_
mas eficaz al sector piiblico.

, La nueva estrategia se basaria ya no en el endeuda
'miento externo, sino, "...en la blisqueda de formas de monli
zacion del excedente social consumido improductivamente a ~
través de medlos fiscales, monetarios y crediticios" lél/

- 150/ Cuadernos Politicas. No. 11 p. 37 ‘
- 151/ Rodriguez Araujo, Octavio. Op. Cit. p. 37
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Esta nueva estrategia, sin embargo, se enfrentaba_
a la agudizacidén de las contradicciones generadas por la eta
pa estabilizadora, aunada a la crisis general del capitalis—
mo y a la dificultad pridctica de la revisidn de la politica_
econdmica, por lo que se impuso finalmente, la politica eco-
nomica de los 60's, que, con el avance de la crisis interna-
cional, profundizo aun mids los desequilibrios que pretendia
atacar.

La politica restrictiva monetaria y crediticia, =
creé la crisis de confianza de la clase empresarial, por lq_
que la respuesta estatal para recuperarla, fueron las conce-
siones indiscriminadas a la clase capitalista, las cuales, -
por no estar ordenadas bajo ningin plan econdmico, alimenta-
ban los desequilibrios econdmicos.

Todas estas condiciones, barrieron con los supues-
tos de la nueva estrategia, por lo que se propicid una poli~
tica inmediatista", que oscil$ de acuerdo a la coyuntura, de
una politica expansionista, a una restrictiva.

La adopcién de una politica econémica impuesta des
de el exterior, implica que, desde el punto de vista econémi
‘co,la crisis se ha hecho sentir en la adopcidén de un modelo
de reproduccién monetarista, sustentado en los organismos. fi
nancieros dinternacionales, frente a una politica nacionalis-
ta, de dorte Keynesiano, cuya derrota se expresa en la renpun
cia de Carlos Tello a la Secretaria de Prbgramacién y Presu~
~puesto, Esta politica, propuesta por la facecion mds podero-

sa, la del capital financiero, implica la oonsolldaclon hege
monmca de esta clase en el bloque del poder, misma que perdu
ro hasta la nacionalizacion en 82.

Pol:tlcamente, esta lucha 1nterburguesa se ha mani
festado en la pérdida de tnidad del régimen revoluclonarlo,
lo’ que.lmpllca vna profunda crisis de ligitimidad del siste-
ma, ya que se muestra incapaz para conciliar la misma en —
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cuanto a la politica econdmica que el régimen debe seguir pa
ra salir de la crisis y preservar las ganancias de los capi-
talistas.

La'dévaluacién como una politica econdmica, induci
da desde el exterior por el Fondo Monetario Internacional -~
(FMI), cancelé de golpe los prop031tos de redlstrlbu01on de_
los ingresos y la creacidn de empleos pues, "eoo sE trato
de una medida de politica economlca de rece51on, en la rece~.
51on.

Los resultados de la devaluacibén se maniféstaron -
en la parilisis de la economia nacional. Se interrumpieron -
la produccion y las ventas y con ello, se dlo la carrera al-
cista de los precios.

La induccidn del FMI, de 1la devaluacién, como po—
litica econdmica, no revela mas que la ‘pérdida de autonomla
relatlva del Estado Mexicano, que seguramente se reflegara,

've.en una disminueidn de sus posibilidades para orientar -~
‘su economia hacia causas mas 1ndependlentes de las decisio -
nes provenlentes del exterior.

: El programa de estabilizacidon, impuesto por el FMI
da maxima prioridad a las exportaciones de petroleo, con un_
trlple objetivos

l.~ Equilibrar la balanza comercial

2.~ Servir de aval a los créditos que -se obtienen del exte -
rior ' o

3~ Ser el centro dlnamlco de la economla.,
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El Régimen Lopezportillista y, la Alianza para la Produccion.

La nueva politica econdmica, para afrontar la cri-
sis, es:la llamada Alianza Popular Nacional y Democratica pa
ra la Produccion, mediante el congelamiento de la economia -
nacional, cuyas medidas son % reduccidén y racionalizacién -
del gasto piblico, orientacidn del gasto publico y privado,—
a sectores estratégicos, fomento de la inversién privada, -
congelamlento de los salarios, con el fin de frenar la infla
cxon e’ incrementar la productividad, reducir el deflclt y -
el endeudamientoc externo.

Esta nueva estrategia implica, pues, un ﬁayor ime—
pulso a la inversidn privada, en base al kacrificio de los -
intereses de la clase trabajadora, lo cual obviamente, es -~
una politica "antiobrera" y "antipopular". '

Si se toma en cuenta el fuerte crecimiento demégra
fico de México, la gravedad del desempleo, y la situacidén ~
de pobreza en que vive gran parte de la pob1a01on asalarlada,
ficilmente se puede concluir que 1a-dlsm1nuc10n de la actlvz_
_dad "econémica y la congelac1on de los salarios, agudlzaran -
los problemas sociales del pais. Es posible prever, en conse.
cuencia, el descontento de diversos _grupos, lo que hara mas
comple jo el control sobre los 81ndlcatos, y. generara v1olen-
cla.

A pesar de las presmones, es seguro que el gobler—-
no llevara adelante su nolltlca econdmica, sin ver atentada
su economia, ya que para e€llo cuenta con solldos mecanlsmos,_
como el Qontrol sobre las masas y debido a la seguridad que
esto le concede puede adoptar otras medidaé, tales como la_
Reforma P011t1ca, ¢ono ' un medlo de canallzaclon legal de la
dlSlden01a y la op051clon. ' ‘ '

La Reforma Polltlca, represento para la clase f1 -
nanclera ‘en el poder, el 1nstrumento pollt1co que permltlo -
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dar cauce legal a las expresiones populares, con el fin de -
evitar su expresidén violenta y la represion de la misma, lo_
que para el capital implica, un mayor control sobre las ma—
sas, y por lo tanto, una mayor confianza de la clase empresa
rial, para impulsar la inversidn en el pais, aunado a la po-.
litica econémica, adoptada por la clase hegemdnica en el po-
der.

Asi pues, el Estado, que es el organismo que se en
carga de preservar y administrar los bienes de la "burguesia
implementa mecanismos que le permitan a la clase seguir obte
niendo ganancias; la devaluacidn del peso y la 1iberaci§n de
precios, son ejemplos claros de esta actividad del Estado.

Las medidas para superar las crisis, no se quedan_
en el plano puramente econﬁﬁico,fiénen un refle jo inmediato_
en la politica, terreno en el cual la burguesia necesita -
idear métodos eficaces que eviten el descontento de las ma-——
sas.

Con este motivo, la burguesia mexicana ha 1mp1e -
mentado la Reforma Politica, la cual, no serd por tanto, la_
salida democrdtica de la crisis, sino la manera burguesa dq_
enfrentarla. Las crisis son algo propio e inherente al siStg
. ma capitalista y para terminar con ellas, es necesario aca
bar también con el régimen de que son fruto, con el régimen_
de_explotacién burguesa; precisamente ésto, es ‘'lo que quie=
re ocultar tras sus ‘frases demécraticas, la burguesia.

La Reforma Politica, es el resultado de las necesi
~dades materlales, objetivas de la- burgues1a que ha sabido -
~analizar la situacioén y ahora, se aboca a resolverla.

La utilizacidn de ‘una mascara izquierda y seudo-de
mocratipa ‘es una necesidad de la burgue51a mexicana. El Es—
tadb“Mex1cano no puede, aunque quiera,: 1ograr un: desarrollo
pleno de la demoera31a burguesa, pues esta solo es p051ble -
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“en los paises con un alto grado de desarrollo econdmico, de
estabilidad y seguridad en si mismos.

Por lo tanto, pedirle a la burguesia mexicana que_
lleve hasta sus Gltimas consecuencias su iniciativa de refor
ma, que implemente una democracia pluripartidista a fondo, -
es una tonteria tan grande, como el de esperar que de la no-
che a la mafiana saque a México del subdesarrollo y lo con~ -
vierta en una potencia, es pues, un postulado sin sentido,-
que revela la incapacidad de comprender la verdadera natura-
leza e intencion de la Reforma Polltlca y de la burgues1a -
que la prolija.

Asi, las limitaciones de la Reforma Politica, no -
son el resultado de la torpeza de la burguesia, sino por el
contrario, muestra la objetividad de la clase poderosa, que_
" no hace mds que expresar sus limitaciones reales en el papel,
convirtiendo la libre participacién en el Estado, en un slo-
gan publicitario que le permite difundir de manera mis refi
nada, la ideologoia del régimen.

DESARROLLO DE LA REFORMA POLITICA.

La politica seguida por el régimen Echeverrista, —
"con respecto al movimiento del 68 y a la masacre del 10 de —
junio de 1971, cuyo resultado fue la ruptura del didlogo con
la pequefia burguesia y el estado, y la presunta reconcilia-—
 cidn con las masas populares (renunc1as, amenazas sobre los_
“culpables del 10 de junio; etc), fue la. llamada ‘apertura de—ﬁ
mocratica. Esta apertura’ democratlca se 11m1to, sin embargo,>
a una mayor libertad de pPrensa y oplnion,llberaclon de unos
cuantos presos politicos, (encarcelados a raiz del 2 de octu'
'ibre) pero, todo esto sometldo a una fuerte repre51on polltl—

cay SOclal, caracterlstlca de este sexenlo.

- En 1971, surge la Ley Federal Eléctoraig cuyo:obﬁé»
‘tivo principal era dar un poco de aire a los partidos oficia
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les (PPS, PARM, PAN, PRI), a las presiones que los estaban -
acabando, pretendiendo analizar una promocidn para registrar
aquéllos partidos independientes de oposicion, para asi am——
pliar las elecciones democraticas en México; esta aparente -
Reforma Electoral y Apertura Democrdtica, son los anteceden—
tes mas cercanos de la Reforma Politica que se llevo en el -
pais.

Con el ascenso al poder de José Lopez Portillo, se
planteo un cambic en la politica a seguir, debido a 1la gran_
apatia y descontento por parte del pueblo hacia el estado y-
su deteriorada imdgen al exterior (en las elecciones presi -
denciales, no hubo adversario oficial al candidato priista);
el cambio, se basaba, como ya hemos visto, en tres puntos =~
principales: i

a. Alianza para la Produccion.

b. Mayor organizacidn en los sistemas represivos y una alian
za total con los dirigentes charros de las organizaciones
obrero-campesinas. '

¢. Una Reforma Politica, pretendiendo con esta, salvaguardar
al sistema, de la crisis econdmica, politica y social.

La alianza para la produccién,_como ya se anoté, -
no es otra cosa, que el otorgamiento de mayores concesiones_
y facilidades a la gran burguesia nacional e intermacional,-
y con esto gana su confianza y olvida el distanciamiento -
que hubo entre las diferentes facciones de esta gran burgue-
sia y el estado, y marchar juntos para asi,,tratar de salir_
de esta crisis, aunque =sto implique una mayor explotacidn -
de la clase trabajadora y un acrecentamiento desmedido de es
ta clase dominante a costa de la opres;on de los trabajado -
res.

En la organlzaclon de una mejor y mayor represlon
‘_por parte del estado hacia los grupas dlsldentes, se ha se——
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guido una politica de modernizacion del sistema policiaco y
militar; se crea la nueva Universidad Militar, se mandan ele
mentos policiacos a los Estados Unidos, a aprender técniéas_
y métodos mids modernos para reprimir a los descontentos popu
lares, se crean nuevas corporaciones policiacas adiestradas_

y armadas con lo mas moderno, encargadas de mantener el or—
den en todo el pais.

La Reforma Politica, es parte fundamental de la Po
litica de Ldpez Portillo, y viene a ser una valvula de esca-
pe a las tensiones sociales que aquejan a nuestro pais, pre—
tendiendo renovar el sistema de dom1nacxon de una manera mas
efectiva y aparentemente democratica.

Jesls Reyes Heroles, Secretario de Gobernacidn y -
Representante de la Presidencia, es el teérico<principal de_
este proyecto y su principal impulsor. Su idea bdsica, es la
de mejorar la imagen estatal y legitimar su estancia en el -
poder, abriendo caminos a la oposicidn independiente, incor-
poréndolos al sistema pero, bajo sus condiciones (registro -
condicionado a los "nuevos" partidos politicos). Pretende ha
- cer remc er el juego electoral que tanto auge tuvo en los -

- 20's, con la "libre" eleccién de diferentes partidos,; confi~

“riéndole un cardcter oficial, legitimo a este juego electo -

ral. Todo esto, claro sin afectar el poder paternalista del_

partido oficial (PRI), sobre sus pequefios rebeldes (PSM, PMT,

 ete) que tratan de restarle poder y autoridad scbre el con—
trol de masas. :

La columna vertebral de esta reforma politica, se_
Pncuentra enunciada en "La Ley Federal de Organizaciones Po
1iticas y Procesos Electorales " (LOPPE), v en las Reformas -
a 16 artloulos de la Constitucion Politica (19770 Esta Re -

- forma no fue ideada para quedarse en .un plano meramente elec -

toral, sino que, pretende alcanzar una mejor.-y mayor demo -
eracia", en:la que participe la mayor cantidad de ciudadanos
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en las decisiones politicas, ya que esta partioipacién res -
ponsable representaria la existencia de una verdadera demo -
cracia en México. Esta imagen, un tanto utdpica que se le -~
pretende dar a esta reforma, y que es tan difundida a través
de los medios de comunicacidon, no tiene otra idea que la de_
crear desconcierto y una falsa conciencia de la clase traba-
jadora acerca del papel que deben jugar en la situacién ac -
tual, desviando su aten01on sobre un camblo radical en su Po
sicion social y enmarcando estrechamente a la op031010n, de

manera que no afecte el control estatal y, permitiendo apa -
rentemente una libre eleccion popular,

Como ya anteriormente sefialé, el discurso pronun -
ciado por JesGs Reyes Heroles en el 2o. informe de gobiernq_
de Rubén Figueroa, en Chilpancingo, Gro., fue el inicio ofi-
- cial de esta reforma, los puntos mis importantes del discur-
.80, fueron:

a. "Legitimacion constitucional y el sustento popular,son la
base del Estado.mexicano; cuya autoridad se funda en la_
ley y 1la ejerce, con apego al derecho. '

b. Respeto entre mayorias y minorias y su convivencia den -~
tro de la ley es regla indispensable para el desarrollq_
de las libertades y posibilidades del proceso social,

c. La reforma politica es necesaria para acelerar la evolu-
cidn politica naciomal y asi facilitar la unidad democra
tica del pueblo.

"d. La alianza para la produccién es la medida que busca sa—
tisfacer las necesidades de las grandes mayorlas adquie—
re un sentido popular y democratlco."lsz/

152/ Anénimos "La. Reforma Polltlca, un Avance Democratlco -
El Dia 5§ de Abril de 1977. ; :
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La teorfa de la reforma politica, se ha desarro -
llado en base a discursos y declaraciones de los dirigéntes_
gubernamentales, describiéndolo como un principio democrdti-
co y popular al que todos debemos unirnos para lograr una de
mocracia nunca antes vista.

Jeslis Reyes Heroles, declarod:

"La unidad democrética, supone que la mayoria prescinda de -
medios encaminados a constrefiir a las minorias e impedir que
se conviertan en mayorias, pero también supone el acatamien-
to de la minoria  y su renuncia a los medios violentos, tras
- tocadores del derecho". ‘

Perc estas declaraciones, no dejan clara la reali-
dad, se basan en datos falsos, ya que la manera de actuar -~
del Estado, es muy diferente en la realidad, se niega la —-
existencia de presos politicos, se persigue y asesim a lide
res campesinos y obreros que se niegan a entrar al juego del
‘sistema (campesinos asesinados en Guerrero, se les hace apa-
recer como supuestos guerrilleros, los lideres sindicales de
~ la huelga, en la fibrica El Anfora, fueron encarcelados, a -
los lideres sindicales del Monte de Piedad, les fueron desco-
nocidos sus derechos,etce) Y asi, innumerables ejemplos_
‘de los logros de esta Reforma Politica. El caso mis sonado,—
ha sido el que se llevo a cabo en las elecciones de Ocoti~ -
tlin, Edo. de México, donde el triunfo del candidato priista,

fue objetado, por la mayoria de la poblacién que habia elegi

do a otro candidato‘(PAN),'hubq varios muertos y heridos de_
los cuales no se encontro responsable. '

Quiza uno de los pocos logros de la 1llamada Refor-
~ma Politica ha sido el otorgar en los canales oficiales de te

153/ Uno + Uno, EL Dia 5 de Abril de 1977.
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levision a los partidos de oposicidnj;algo que nunca se habia
efectuado en nuestro pais, perc los mensajes de estos parti-—
dos se encuentran muy limitados, ya que solo se les permite_
hablar en 1o referente a las elecciones de Diputados, y no -
de su composicidn ni principios como partido.

La realidad de esta Reforma Politica, sigue sin de
cidirse, pero hasta ahora a logrado sus propdsitos, se pien
sa que estan abiertos los cauces democrdticos, no hay razén
para cambiar el sistema puede luchar dentro de el y cambiaq_
la situacién actual, la atencidén y accidn de los partidos de
ben legitimar esta situacidn y asi, el juego electoral propi‘
ciado por el Estado debe desarrollarse tal como ellos lo pla
neaban.

Aspectos Bdsicos. ( la LOPEE ),

La ley federal de organizaciones politicas Y proce
sos electorales, vio la luz piblica en el Diario Oficial el_
30 de diciembre de 1977 Establece dos sistemas de reglstro
para constituirse en partidos legales, con todos los dere~ ~
- chos y atribuciones que les reconoce el propio ordenamiento .
juridico, estos sistemas, son el registro definitivoy el con
dicionado. La Reforma Politica le plantea exigencias a la iz
quierda, que debe resolver a corto plazo. La LOPPE otorga va
‘rias formas de financiamiento que pueden generar una depen -
dencia que vicie el funcionamiento interno de los partidos y
los haga perder su autonomia.

La reforma pélitica en términos juridicqs;'consis“.
 te en una modificacidén hecha a la ley federal de organizacio
‘nes politicas y procesos electorales (LOPPE), la cual tedri-
camente deberia permitir el pluralismo politico instituciéng
lizado, es decir, la participacidn libre de todos los parti-
dos en el prooeso electoral garantizando ademas la 1nc1us1on
de las mlnorlas en el Estado. : |
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Pero este planteamiento se queda exclusivamente en
la teoria.

Practicamente, se trata de un esfuerzo del gobier-
no por someter a sus reglas a la oposicidn fijando de antema
no cual debe ser su papel en el juego electoral. Ademas hay
que sefialar que estas trabas que la LOPPE impone a la oposi-
cidn son tan burdas y evidentes que hasta la misma izquierda
tradicional ha logrado percibirlas.

La LOPPE sefiala como su misidén el garantizar el -
pluripartidismo y el libre juego electoral.. En ésto, COmo €8
natural, nadie tiene inconvenientes; los peros empiezan cuan
do se especifica cuales han de ser los métodos y organismos_
para la legalizacién de los partidos. Para esto se crea un -
organismo llamado Comisién Federal Electoral, que ademés de_
encargarse de inplementar las elecciones tanto en lo e jecuti
vo, para lo éjecutivo como para las cémaras-tiene poderesvag
solutos para decidir quienes, cémo y cuando deberén de parti
cipar. Veamos: en la seccién II, articulo 33 de la ley se de
cide que en caso de negativa a la solicitud del registro de_
algun partido, la resolucidén de la comisidn sera deflnitlva
y no admltlra recurso alguno, es decir, la CFE decidira que'
partidos se consideran.como legales y’parthlparan en las -
ele001ones v cuales no. '

En efecto la CFE, segin se especifica mis adelante
(Art. 78 cap. IT, titulo 2), deberd de estar constituida por
el Secretario de Gobernaclon como representante del poder -
egecutlvo, un senador y un diputado representando al poder -
‘ -1eglslat1vo, un miembro de cada partido nacional (que ya es-
te reconocido legalmente) y un notario elegldo por la comi =~
'sibn. Esto en la prdctica significa que cuatro miembros se-
- rin del PRI y los otros del PAN y PPS y ahora también del -
_PCM, PST y PDM, y'ellglran as1 a su secretarlo, -gin tomar en
cuenta para nada a la op091n10n no registrada; en recurso al
~ guno la suerte de la oposicion 1nc1u1da en primer fila de la,
- izquierda tradlclonal.
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Para que no quede lugar a dudas acerca de las ven—
tajas del pluripartidismo en donde el PRI deside todo, el EE
tado se a encargado de fijar en la ley varios requisitos que
deberan cumplir las organizaciones que quieran conseguir su_
registro, con los cuales se da el pretexto legal necesario a
la comisidén para que pueda negar la legalizacion de los par-
tidos, sin poder ser atacado desde.este dngulo.os mis sobre
salientes de estos requisitos son el nimero de afiliados que
debera tener un partido para poderse registrar segin la -
LOPPE (Pirrafo IT, Art. 27, Apartado A, Sec. I) es de - -
65.9991/ sin importar si el registro es definitivo o condi -
cionado al resultado de las elecciones; y el haber realizado
una actividad politica permanente durante los cuatro afios =
presedentes a la fecha en que hagan su solicitud.

Y por si esto no fuera suficiente y algun partido_
lograse rebasar las trabas sefialadas se le otorgara tamblen
-ala CFE el poder de decidir el numero de curules que seran :
obJeto de dlstrlbu01on proporcional entre los partidos, a51
como la combinacién de férmulas electorales que se deberan -
utilizar para la eleccidn de diputados en los distintos re -

gistros.

Con esto queda claro que el eslabon fundamental de
,1a cadena queda asegurado en manos de el Estado el cual deci
dira, en ultlma instancia que partidos entraran en juego de—
mocrético, como se realizaré ese juego y quien ganara en el.

La Reforma Politica y los Partidos- de’ Izquierda.

En el sexenio pasado ante el destaste de la legiti
: mldad del Estado mexicano y la partlclpaclon de nuevos secto ,
res urbanos (51nd1catos independientes, usuarios de serv1-'— |
cios publlcos, ‘colonos , etc.,) se incr ementa cuantltatlvamen
te la mov111za01on de la 1zqu1erda, esto se debio prlnclpal~
‘mente al movimiento estudiantil del. 68 y la erisis del mode—
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lo de desarrollo. La apertura Echeverrista creb algin espa-
cio y alenté una cierta oposicibn que ahora empieza a madu-
rar,

Por su parte la izquierda surge dividida y armada_
con mhs buenos propdsitos que con elementos que le permitan
enfrentarse en el terremo de la lucha diaria de la politica
oficial,

Al principio de éste sexenio algunas organizaciones
de izquierda tuvieron pléticas durante un afio para unificar
se y presentar un frente comGn, tales organizaciones fueron;
el PCM (partido comunista mexicano), el PMTI' (partido mexis
cano de los trabajadores), PPM y la tendencia democritica,-
Sin embargo al aparecer la reforma politica cada organismo_
se enfrenta por su parte a ésta,

En PCM ve la posibilidad en la reforma y acepta, -
el PSR se lanza en busca del registro sin obtenerlo hasta -
el momento, el PMT" al no ver una reforma ampliada decide no
participar por el momento para ir en busca del registro con
dicionado, el PPM al no tener posibilidades por su cuenta =
se alia al PFCM y la tendencia democrética se retira y con —
esto se olvida la p051b111dad del frente comin que se habia
planeado,

A contimuacidén daremos las propuestas de las agru-
paciones polfticas (de derecha e izquierda) ante la reforma
politica.

Partido Comunista Mexicano, Este partido declara -
que la Reforma: Politica es una de las necesidades de la Na-
cibn, que surge del hecho de que la actividad politlca de -
los mexicanos. esta regulada por una leglsla016n y unos méto
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dos que se rezagan del desarrollo econdmico, social y del =
surgimiento de nuevas necesidades entre las masas traba jado-
ras e incluso entre facciones de la burguesia.

La Reforma Politica requiere que sean eliminadas -
las estipulaciones legales y las précticas‘que restringen, -
la libertad sindical, que es la libertad para organizarse in
dependientemente del Estado.

Partido Mexicano de los Trabajadores: La Reforma -
Politica en México debe de posibilitar la participacidn en -
las decisiones de el gobierno de la nacidn de las mayorias —
 marginadas. Que la reforma abra caminos a la disidencia, el
PMT quiere conformar una voluntad popular que conquiste la -
independencia econémica y la soberania nacional.

Partido Revolucionnario de los Trabajadores: este_
partido sefiala que la reforma politica nunca se llevard a ca
bo mientras exista control scbre el proletarlado y sub51sta
el charrismo. ’

‘ Al igual que el PCM, el PMT v el PSR ( partido so-
eialista revolucionario) el PRT esta en contra de la clase —
dominante del capitalismo y del carécter burgués- del Estado_
Mexicano, reprueba los actos represivos de éste en perjuicio
de los trabajadores y el endurecimiento de las estructuras -
de control politico. El PRT propone la participaciodon de los_
partidos en todos los organismos electorales, es decir, que_
no haya partido que tenga mayoria de ellos, que los funciona
~ rios- pliblicos no integren el personal de las casillas electo
‘rales, La reforma politica, dice, no puede aspirar a democra
tizar un dmbito importante del poder estatal mexicano, gin =
dar solucién al eonjunto de medidas, reglamentaciones y -
usos que atan la accidn sindical, obrera y proletaria en Mé-
xico. La democracia 31ndlcal es el complemento. de cualquler
intento de democratizacién polltlca. Con la reforma polltlca,
dice el PRT tlende a inerementar 1avlzqu1erda en Mex1co.
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Propone también que la reforma debe de probarse ~
mis alla de algunas comparencias de los partidos marginados
y oficiales, debe de respetar los derechos inalineables de ~
los trabéjadores a la huelga sindical, asi, como un alto a -
la represion para que la reforma politica pueda marchar.

Partido Socialista de los Trabajadores: El PST se_
declara como partidario del socialismo cientifico. Para este
partido la reforma politica es concebida como un proceso ten
diente a dotar de mayor base social al gobierno de la repu -
blica y, sobre todo a elevar las posibilidades de legitima -
cién de las decisiones gubernamentales frente al enemigo -~
principal de nuestro pueblo, sdlo puede ser viable si en lo_
~esencial vadirigidaa facilitar la participacidn de la clase
obrera en la politica nacional y en las desiciones que deter

minan el rumbo del pais.

Como podemos ver no toda la izquierda participard
‘en el proceso electoral. Los partidos que han obtenido el re
gistro condicionado son el comunista mexicano, el demécratq_
mexicano y el socialista de los trabajadores. Dos de izquiez
da y uno de derecha, formula que exhibe una vez mis la astu-
‘cia de la buroccracia politica que elabord la reforma politi-
ca, pues hace participar a dos corrientes ideologicas que de
.. jan al partido oficial en un cédmodo y estratégico- lugar.

El grupo en el poder busca una geometria pdliticq_
en la que se mantengan los partidos como; el PCM, PST, PRI,—
- PAN y PDM.

Algunds partidos de izquierda quedaran fuera; por_
su parte las asociaciones podrin competir con la pleyada que
cubre todo el espectro ldeologlco. de la Leandro Valle al -
MAUS pasando por la masoneria.

; El que estas asoclaclones se fortalezcan, se fu51o‘
nen con partidos reglstrados desaparescan o se mantengan en
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la ilegalidad dependera de la estrategia que la izquierda le
galizada promueva. Concluimos que la llamada Reforma Politi-
ca no permitird una verdadera apertura demoerdtica, ya que -
se encuentra limitada desde su nacimiento, puesto que surge_
de la élite gobernante, como respuesta al creciente descon -
tento de las masas populares, ante la crisis econémica v po-
litica que pasa al capitalismo mundial y sus esferas de domi
nacion.

Al inicio del sexenio de José Lopez Portillo, Méxi
co se enfrentaba ante la disyuntiva del fascismo o "mayor de
mocracia", y unc de los objetivos de la politica a seguir, =
~es dar salida a esas presiones sociales, originadas por las_
contradicciones capitalistas y, renovar el sistema de domina
cign-politica, ya que se encuentra en descomposicidn y con -
esto, tratar de fortalecer la legitimidad del estado.

Con esta Reforma Politica, se abren estrechos cami
nos para la desorganizada izquierda mexicana, "legalizando"_
su participacion en las pasadas elecciones, como un frente
al aparato politico de dominacidn, pero necesita verse que -
el resultado de este enfrentamiento, es una derrota total_
- sobre la izquierda mexicana, ya que las elecciones son mane-
jadas a placer, por este aparato de dominaeién»(PRI-gobier -
no) «

La Reforma Politica, quedard solo en el papel, uti
lizado para los discursos y declaraciones en referencia a és
ta, ya que la actitud estatal difiere en gran forma de di =
~chas declaraciones.
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CONCLUSICNES

El Poder Ejecutivo se encuentra enmarcado dentro de la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en_
los articulos 80 a1 93.

Las caracteristicas del Poder Ejecutivo Mexicano de acuer
do con nuestra ley fundamental vigente, son: es unitario,
electo directamente por el pueblo para un periodo de seis
afios * vy no puede ser reelecto,

El. Presidente de la Republica tiene miltiples facultades
que provienen de tres grandes fuentes la Constitucién, -~
Las Leyes Ordinarias y el Sistema Politico.

La Constitucién autoriza al Ejecutivo para legislar por -
que: a) en épocas de emergencia se necesitan decisiones ~
ripidas; b) es quien cuenta con persdnal competente en el
aspecto tecnlco, y ¢) Los poderes leglslatlvos se ocupan _
de las cuestiones generales y las leyes necesitan ser -

‘precisadas, por lo que se deja esta labor en manos del -

ejecutivo.

El Presidente puede ser juzgado durante su gestién Unica-
mente por delitos del orden comﬁn (peculado, fraude, abu~
so de confianza etc.) y por traicidn a la patria. '

~ Terminada su gestidén se convierte en un ciudadano y es =

juzgado como cualquier otro.

La hegemdnia del ejecutivo presenta una fuerza extraordi-
naria en la vida politica, €condmica y social de México.—
Sus decisiones son respetadas y obedecldas, pero sabemos
que no todas son acertadas. En la realldad si alguien se’
opone abiertamente al pres1dente las repercu51ones puedenf"

‘ser nefastas, como el cese, congelamlento, prlslon, desa~-

: par1c1on, etc.‘
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Algunos de los principales limites al gran poder que sus
tenta al ejecutivo federal son: a) el tiempo, b el po-
der judicial federal, c) la Constitucidn, d) los grupos_
de presidn, e) los de cardcter internacional, f) la orga
nizacidén no controlada, g) la prensa, h) la aparente di-
visidn de poderes, etc.

El PRI es un partido que tiene como 11der supremo al Pre
sidente de la Republlca y esta dirigido por las clases -
dominantes del poder.

Es un partido de masas.

Como ya sefiale el Partido Revolucionario Institucional es
la antftesis de un partido politico porque integra a em—
presarios, profesionistas, estudiantes, obreros, campesi-
nos. Contiene intereses contrapuestos, es una‘antagonia -
porque lo conforma la clase dominante y los dominados .

El Sistema Presidencial Mexicano se ha desarrollado a tra
vés de su historia con un ejecutivo que ha ido desde los
militares hasta los civiles, dentro de una aparente tran-
quilidad. Es decir se ha mantenido estable ha pesar de -
las crisis (interna y externas) que se han presentado en_

cada gobierno.

La participacidn de la izquierda no es lo suficiente -
mente fuerte como para crear un partido con lineamientos .
firmes que compita con el partido en el poder (PRI).'Pe:
ro debo advertir que dia a'dia los mexicanos despertamos_
ala realidad y descubrimos la situacidn que impera en el

~ pais, va que exige un cambio, El partido oficial tiene -

que renovarse como actualmente intenta hacerlo con lo -
que pretende no perder fuerza pol;tlca,fconservar«el,po:-
der y vivir de acuerdo a las exigencias del momento.,
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~- Puedo mencionar que algunas de las causas del abuso del
‘ejecutivo en México, no resulta de la mala funcion desem
peiada por el Presidente, sino mucho tiene que ver la =~
forma en que se manejen sus colaboradores, quienes incu-
rren al realizar sus funciones en corrupciﬁn, deshonesti
dal , apatia, ignorancia, irresponsabilidad, etc., lo que
quedo plenamente demostrado en los dos Ultimos sexenios.,

~— Por un lado la crisis econémioa de grandes proporciones,
limita el margen de maniobra politica del gobierno y 1q_
lleva a un enfrentamiento o con el sindicalismc o con -~
los empresarios: por otro lado la tentativa de reforma -
politica necesaria para que el PRI se mantenga en el po—
der, es sumamente riesgosa. La salida de la crisis econo
mica requiere estabilidad polltlca. (1nterna ¥ externa)

Los actuales acontecimientos en centroamérica preocupan_
y amenazan la estabilidad politica en nuestro pais. Es -
esta una de las razones del viaje realizado por el presi

dente Miguel de la Madrid a Panama, Colombia, Venezuela,
Brasil y Argentina..

- La resoluclon del desafio politico requlere crecimiento
‘feconomlco. Esto quiere decir que las dos caras de la cr1
sis son inseparables y que tienen que ser superadas al ~—~
mismo tiempo. En realidad México»enfrenta hoy el reverso
del famoso "milagro": Mientras que hasta los afios seten~
ta,:creéimiento economico y estabilidad politica se re—
forzaron, ahora los problemas del primero necesariamente

agudizan los problemas en el otro y viceversa. ' |

- Lo anterior no-quiere decir que es imposible encontrar ~
solu01on a los problemas del Me31co contemporaneo. Pero '
si quiere decir que la busqueda de una soluc1on no sera

: facll, que cualquler soluclon produclra un cambio profun
'do en el comportamiento del sistema polltlco mexlcano. -

~ En, esta situacidn habra tentaciones de imponer solucio ~
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nes autoritarias, vy no es posible descartar una evolu~ -
¢idn en esa d1r8001on. La resoluc1on final de la crisis_
dependerd en gran medida de la capacidad de la ellte po
litica para no perder su tranquilidad frente a las 1neqi
tables presiones politicas y econdmicas de los afios veni
deros.

La ley de organizaciones politioas y procesos electora -
les (LOPPE) creada en el gobiérno de José Lopez Portillo
y dada a conocer por Jesﬁs Reyes Heroles, se crea para -
darles un marco legal (registro) a los partidos que ope-
raban en la clandestinidad.

Existe un pluralismo politico de cardcter ideologico. =
Ofrece una participacion politica a los partidos dentro_
de la cdmara, pero debemos estar conscientes que en el -
voto existe una. mayor1a prllsta' es el PRI en ultlma 1ns
tancia quién decide.

La finalidad de esta ley fue la de afianzar al Partido:-
en el poder en un marco legal.

De las anteriores conclusiones podemos terminar diciendo

que el sistema mexicano debe tener un cabal ejercicio -

del gobierno y del poder ejecutivo, una COncentracién‘e
de la administracidn pliblica, apego, respeto y 1a>apli2a
cidén estricta de las leyes que en un régimen de derecho
son de vital ‘importancia ya que son -el‘ﬁhico,medio de -
de alcanzar la paz, armonia'yvla verdad de la justicia ~
social.
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