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INTRODUCCION

E1 desarrollo econdmico es sin duda uno de los temas que mas ha
ocupado Ta atencidn en los l1timos afios. Infinidad de libros, articulos
y conferencias se han dedicado al estudio de las causas o factores que se
cree han determinado la existencia de dos mundos perfectamente definidos;
el mundo desarrollado y el subdesarrollado. La mayoria de Tos autores --
coinciden al concluir sobre el estado de dependencia que los paises del -
Tercer Mundo guardan respecto a los paises industrializados. E1 consenso
sobre este asunto ha 1legado a convertirse en el tema obligado de toda --
conferencia internacional, donde las naciones atrasadas denuncian en cada
oportunidad los efectos negativos de la citada relacion de dependencia.

La historia de Ta Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co--
mercio y Desaiiollo (UNCTAD), es la historia del enfrentamiento de Tos --
paises ricos y pobres. Sin embargo, el abandono de posiciones :ie absolu-
ta sumisidn, de parte de Tos paises subdesarrollados, frente a los mas --
evolucionados, da la impresion de que se esta gestando un movimiento rei-
vindicador tendiente a romper con los tradiconales lasos de dependencia.

' La inquietud por conocer la naturaleza y los objetivos de esta
nueva actitud del Tercer Mundo, en especial de los paises Latinoamerica--
nos, asi como el saber si realmente son sinceros estos pronunciamientos,
motiva en cierta medida la elaboracidon de este trabajo.

Por otra parte, los paises latinoamericanos concientes de la ex



plotacion de que han sido objeto desde el tiempo de la colonia. Se sabe
también que la base de esta explotacion reside en la situacidn de dominio
a la que ha estado sujetos, primero por Espana y Portugal, luego por In--
glaterra y finalmente por Estados Unidos y otras potencias, que si bien -
en menor medida, también se han aprovechado del estado de atraso y han --
contribuido a la fijacidn de obstaculos en el proceso de desarrollo lati-
noamericano.

E1 principal objetivo que nos mueve a realizar este trabajo es
el estudio de los mecanismos fundamentales que han condicionado Ta explo-
tacion y el saqueoque han sufride los pueblos latinoamericanos, asi como -; -
la consecuente situacion de dependencia econdmica, politica, cultural, --
etc., que parece acentuarse en la medida en que los paises desarrollados
se vuelven mas poderosos.

Al habiar de los mecanismos fundamentales que han condicionado
la explotacion y el atraso de América Latina por los paises desarrollados,
se desea hacer referencia a los instrumentos por medio de los cuales se -
ha realizado la labor pauperizante del campo latinoameriano.

Es intencidn de este breve estudio dejar asentado a manera de -
argumento que el sistema de relaciones econdmicas internacionales estable
cido desde el tiempo de la colonia, ha sido el elemento principal en la -
conformacion de nuestras economias de subsistencia, dedicadas a la expor-
tacion de unos cuantos productos de cardcter primario, y condenados a so-
portar las injusticias de un comercio exterior sujeto a las decisiones de
las grandes potencias, que fijan precio insignificantes a las materias --
primas y venden sus manufacturas en condiciones por demds gravosas.

En este trabajo se explica en breve 10 que es la teoria del co-
mercio exterior, la divisidn internacional del trabajo, 1a relacion de -
intercambio, la exportacion de capital y el sistema monetario internacio-
nal significa para los paises desarrollados y para América Latina,

Igualmente, se analizard la actitud de los paises latinoamerica
nos frente a los industrializados v los io1ros obtenidos mediante los in-
tentos de integracion econdmica, asi cav la participacion en forma de --
bloque de estos paises en las Conferencias de la UNCTAD y los alcances de
las diferentes daclaraciones de solidaridad frante a potencias como los -
Estados Unidos y la Cpmunidad Econdmica Europea.



Debe hacerse notar que en este trabajo no se toca lo referente
a las relaciones econfmicas de América Latina con los paises del bloque -
socialista debido, principalmente, a que han sido los paises del sistema
capitalista los que en gran medida han influido en la vida econfmica, po-
1itica y socia. de Tos pueblos latinoamericanos desde sus origenes. Las
relaciones con los paises socialistas datan de los afios posteriores a la
Segunda Guerra Mundial y hasta la fecha no representan volimenes conside-
rables en los intercambios comerciales,financieros y econémicos de los --
paises latinoamericanos.

Es por lo que; a partir de la revolucidon cubana algunos paises
de América Latina han experimentado acontecimientos que en su cenjunto --
reunen la impertancia necesaria para que el tema de las relaciones con --
Tos paises socialistas sea tratado en un estudio por separado que enfoque
con amplitud los efectos politicos-sociales de esas relaciones y su in---
fluencia en el resto de los paises de la region.



CAPITULO PRIMERO

DESARROLLO Y SUBDESARROLLO

1.- Conceptos de desarrollo econdmico y sus objetivos.
A.- Evolucion del término.

a).- Evolucidn Econdmica.

b}.- Progeso Econdmico.
B.- Desarrollo Econdmico.

a).- Concepciones econdmicas.

b).- Concepciones econdmico-politico sociales.
2.- Teoria del Subdesarrollo.
A.- Caracteristicas de un pais subdesarrollado.
B.- Determinantes del subdesarrollo.

a).- Factores no econdmicos.

b).- Factores econdémicos.
C.- Causas reales del subdesarrollo.

a).- E1 colonialismo.

b).- E1 imperialismo.

c).- La dependencia estructural.

1.- CONCEPTOS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SUS OBJETIVOS.

E1 mundo actual vive, literalmente bajo la obsecidn del desa~-
rrollo. Todos los paises, todos los dirigentes politicos, todos los mo-
vimientos nacionalistas suefian con alcanzar niveles de industrializacién,



de produccion y de producto nacional cada vez mas altos. E1 esfuerzo de
todos los paises atrasados se dirige a la obtencidn de los niveles de pro
duccion y de ingreso de los grandes paises industriales.

“Los motivos de esta preocupacion quedan plenamente explicados
si se considera que el mundo de los paises pobres que consituyen las dos
terceras partes de la humanidad, forman una amplia gama de naciones que -
registran un ingreso medio per-cdpita que varia desde 50 a 100 délares co
mo Chile, Panamd y México". (1). Segin estimaciones de las Naciones Uni-
das, el 90% de la produccién mundial es aportada por los paises desarro--
1lados y el 10% restante corresponde a los paises subdesarrollados a pe--
sar de su elevada densidad de poblacidn.

A "Al hablar ante la Conferencia de los 77, en Lima, Perid, el Se-
cretario Ejecutivo de la C.E.P.A.L. Carlos Quintana, hizo notar que el --
crecimiento del producto por persona en el decenio pasado fué sélo de ---
2.5% en América Latina en comparacion del 4% en las economias industriali
zadas. Igualmente, al hablar del comercio exterior sefialé que los paises
avanzados aumentaron en el decenio pasado a un ritmo del 10%. En cambio,
en América Latina se redujo del 11% al 4.7% entre 1950 y 1970". (2)

La inquietud de los paises pobres del mundo por alcanzar mejo--
res niveles de vida, asi como el conjunto de caracteristicas y datos an--
tes anotados, denuncian el gran desequilibrio existente en el grado de de
sarrollo y en la apropiacion de la riqueza mundial y son elementos decisi
vos que han motivado el gran interés por las cuestiones inherentes al es-
tudio del desarrollo econdmico en los Gltimos afios.

En Ta época actual el aspecto central de los trabajos tedricos
de la economia es el de investigar cudtes son las condiciones econdmicas
y sociales que hagan factible dicho desarrollo, y cudles sun las caracte-
risticas que privan en los paises atrasados. Se busca ademads, formas ted
rizs de 2lanezcion de la economia en estos paises, nuevas alternativas y
iw'icodos para fomentar la ayuda econdmica, tanto desde organismos interna-
cionales de cardcter gubernamental como privado, a fin de impulsar el de-
sarrollo econdmico.

{(1).- Word Bank Atlas, publicado por el BIRF,

(2).- Discurso de Carlos Quintana ante la Conferencia de Tos "77" en Lima,
Perii.~ el dia, 31 de octubre de 1971,
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Las teorias del desarrollo econdmico que se leen en la abundan-
te literatura de los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial estan -
influenciadas por una profunda preocupacion respecto a la enérgica acti--
tud reivindicatoria que se presenta en todo el mundo subdesarrollado. Dan
la impresidn de estar dirigidos a la blsqueda de soluciones y nuevas fir-
mulas que permitan 1a conservacion del statuo-quo, mediante 1igeras modi-
ficaciones de cardcter reformista que eviten transformaciones realmente -
revolucionarias.

Esa orientacion parecen tener los intentos de adaptacion de los
modelos derivadas de la experiencia europea del siglo pasado a nuestras -
economias dependientes con subocupacion masiva y monoproductoras. Desde
luego, no han arrojado los resultados esperados, ya que dificilmente pue-
den tener éxito la imposicidn de criterios preconcebidos sobre los proble
mas de desarrollo a una realidad con mucho diferente,

Debido a ésto, las teorias que habian sido disefiadas para econg
mias de mayor evolucion fracasaron al tratar de aplicarias a los paises -
atrasados al no tomar en cuenta ias grandes diferencias en cuanto al pro-
ceso histdrico por el que tuvieron que pasar los paises europeos y los --
pueblos del subdesarrollo. '

Indudablemente que estas teorias han sido acogidas en muchas -~
ocasiones dentro del pensamiento y sentir de un considerable nimero de --
economistas de los paises atrasados y que se un modo u otro son expresio-
nes tedricas de los intereses de esos pueblos. Sin embargo, cabe sefialar
que durantemuchos anos la influencia cultural de los paises desarroliados
ha sido decisiva en la preparacion académica de los profesionistas africa
nos, asiaticos o latinoamericanos, lo cual es un indicador mds de la de--
pendencia que persiste en las relaciones con estos paises.

’ Alin asi, en el campo del subdesarrollo empezd a surgir uma coc--
rriente renovadora orientada a 1a bisqueda de nuevas tésis especialmente
dirigidas a investigar el problema del subdesarrollo por si mismo y no --
como una etapa por la cual necesarimanete tenian que pasar los pajses ---
atrasados para alcanzar el desarrollo. Este fué el resultado por un lado,
de la poca efectividad mostrada por la politica econdmica ortodoxa, por -
el otro, el hecho de poner en duda las ideas establecidas.

Entre las razones que se aducen para explicar el fracaso de las
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teorias accidentales del desarrollo en su aplicacidn a las economias atra
sadas, pueden anotarse las expresadas por Alonso Aguilar. Esas teorias,
dice, "en vez de interesarse cientificamente en explicar y contribuir a -
Tiquidar el atraso, tienden incluso a justificarlo, a despertar vanas ilu
siones en torno a soluciones y perspectivas de crecimiento utdpicos, 0 --
cuando bien proponen cambios intrascendentes que ailn de 1legar a producir
se dejarian las cosas esencialmente como estan... A esas posiciones con--
servadoras, continla, que pretenden despojar a la economia de su profundo
cardcter social; que se pierden entre los arboles sin ser capaces de ver
el bosque; que suponen que el desarrollo s6lo requiere "ayuda exterior" o
si acaso unos cuantos retoques institucionales; que confunden los sinto--
mas del atraso con sus causas profundas; consideran a la propiedad priva-
da como una institucion permanente y no como una categoria historica; a -
esas posiciones 1lamamos en conjunto "teoria metropolitana® del desarro--
11o; para distinguirla de la contibucion sin duda positiva de otros econo
mistas de los paises industriales de occidente...." (3)

En efecto, para muchos de los defensores de los planes de desa-
rrollo econdmico de Tos paises subdesarrollados, la razdn principal para
aliviar la pobreza y el deséontento, la falta de salud y la ignorancia de
los pueblos, consiste en proponer que se fomente y se amplie la ayuda ex-
terior.

A.K. Kairncross, por ejemplo después de llegar a la conclusidn
de que "el desarrollo no es facil; pero es posible, y tiene Tugar, "asegu
ra que puede lograrse mediante la ayuda -expresada en prestacicnes y dona-
ciones- que los paises altamente industrializados pueden aportar. Agrega
que el monto de la "ayuda" que se da es insuficiente y que, por tanto, re
quiere ser ampliada. Si aceptamos todo esto, dice, quedan tres lineas --
principales de accion. Ayuda financiera, ayuda técnica y comercio exte--
rior mas libre", (4)

A reserva de discutir en un capitulo aparte los verdaderos re--
sultados que 1a ayuda exterior genera en las economias subdesarrolladas,

(3).- Alonso Aguilar M,~- Teoria y Politica del Desarrollo Latinoamericana
U.N.A.M., México 1967, pag. 78.

(8).- AK. Kairncross.- Factores del Desarrollo Economico. Ed. Revista -
de Derecho Privado. Madrid 1964, pdg. 21,
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solo anotamos un comentario mds que este economista britdnico hace respgc
to a su forma de concebir el desarrollo econdmico, para poder asi pasar a
la discusion de ese término.

"E1 desarrollo economico, sehala, no es solo cuestion de dispo-
ner de dinero abundante, ni es simplemente un fendmeno econdmico. Abarca
todos los aspectos de la vida social®*. (5)

Esta manera de concebir el desarrollo reviste gran interés ya -
que la "Teoria Metropolitana del Desarrollo", se pronuncia por explicar -
este fenomeno mds bien en funcidn de objetivos meramente econémicos, como
el aumento del producto nacional bruto y el ingreso per-capita. Sin dar-
le importancia alguna a los alcances que el aspecto politico social deba
de tener.

Asi, J.L. Zimmerman escribe que... "tratando de encontrar las -
causas de los diferenciales en los incrementos del ingreso per-capita, --
queremos encontar las causas que afectan a las diferencias en la eleccidn
de los niveles de vida, que indican de una u otra manera, las condiciones
reales de vida d2 un pueblo". (6)

Se anteponen a estos conceptos la opinidn de que para que el de
sarrollo se realice es necesario que cada una de las categorias socio-eco
nomicas de la poblacion de el pais mejore econdmicamente cuando menos en
cierta proporcion, con respecto a la situacion anterior.

Acorde a este planteamiento parece ser la definicifn que nos da
Romulo A. Ferrero, quien concibe el desarrollo como "La eleyacidn del ni-
vel material de la vida de la poblacién y la integracidon nacional de los
distintos sectores que la componen en un conjunto homogéneo y solidario".
(7)

Son pues varias y encontradas las definiciones que se ven al es
tudiar este tema. Por tal motivo creemos conveniente que nos aboquemos,
aunque sea en forma de bosquejo, a la revisidn, de la evolucidn del térmi
no "desarrollo econdmico", para asi, por medio de una relacidn comparati-
va, proveernos de los elementos necesarios para adoptar una actitud anali
tica.

(5).- Ibid. péag. 23.

(6).- J.L. Zimmerman.- Paises Pobres y Paises Ricos. Ed. Siglo XXI, Méxi-
co 1970. pdg. 21. ‘

(7).- Romulo 0. Ferrero.- Directivas para un programa de Desarrollo_Econd
mico, Centro de Estudios Economicos y Sociales.- Lima 1956. pag. 3.'
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A.- EVOLUCION DEL TERMINO.

A principios del Siglo XIX, teniendo como base la tésis biold-
gica de la evolucion de las especies, surge uno de los primeros antece--
dentes del concepto de desarrolio.

a).- Evolucion Econdmica,

"Partia esta concepcidn de las proposiciones evolucionistas --
que suponian la existencia de un orden natural basado en la superviven--
cia del mds fuerte. Por tanto, se concebia como "evolucion econdmica" a
Ja obtencion de mds elevado beneficio que habia de lograrse dentro del -
mas puro liberalismo, que era el sistema econdmico que persisitia en ---
aquella época. De esta manera y sin base a 1a mayor competencia entre -
todos los componentes y participantes de la produccion se lograria una -
mayor eficiencia, se reducirian los costos, y se mejoraria la productivi
dad. Este proceso ocasionaria inevitablemente la eliminacion de empresa
rios incapaces de sostener la permanente lucha por la eficiencia. Igual
mente el mayor beneficio de toda esta "evolucidn econdmica" redundaria -
directamente en favor del consumidor, quien buscard preferentemente los
productos mas baratos, lo cual ird irremisiblemente en favor de todo el
sistema". (8)

b).- Progreso Econdmico.

A raiz de la revolucidn industrial, en Europa aparece el térmi
no "progreso econdmico” con el cual se pretendia haber encontrado una so
tucién a los problemas sociales por medic de la expansidon permanente de
la produccion. Se afirmaba que el “progreso econdémico" basado en un ---
constante cambio tecnolégico resolveria todo cardcter ideoldgico al no -
existir preocupaciones en cuanto a la economia del pas, ya que se pro--
clamaba que la organizacion de la sociedad era un problema de administra
cion y no de politica.

"0tro rasgo sobrealiente de esta concepcidn del desarroilo es
el de que la economia mundial reportaria el mayor bienestar para todos -
si se tomaran en cuenta la mayor cantidad de factores de la produccion -
que tuviera cada pais, para crear la distribucidn geografica de la acti-

- - o o 20 e Tt s o A o e e o e e v A

(8).- Sergio de la Pefia.- E1 Antidesarrollo de América Latina.- Ed. Si--
glo ¥XI. México 1971. Pag. 8.



vidad internacional. Es precisamente en este momento cuando empiezan a -
cobrar fuerza Tos lineamientos econdmicos tendientes a conformar las adn
persistentes teorias sobre la divisidn internacional del trabajo". (9)

B.- DESARROLLO ECONOMICO.

Como hemos podido apreciar, en ninguno de los conceptos que aca
bamos de presentar se encuentran elementos que unidos a los propiamente -
econdmicos procuren un mejoramiento en el bienestar social.

Adn en nuestros dias cuando el término “"desarrollo econdmico" -
ha suplantado a los progresos o crecimiento econdmico, la elevacion del -
ingreso real per-cdpita o el incremento del producto nacional bruto, son
los indicadores mds socorridos para medir el grado de desarrollo de cual-
quier pais.

Respecto a esta cuestion existen dos corrientes perfectamente -
definidias que empiezan a cobrar fuerza a partir de la Segunda Guerra Mun
dial.

a}.- Concepciones econdmicas.

Esta manera de pensar concibe el desarroilo como un fin en si -
mismo, donde tienen cabida todas las tésis econfmicas sobre la concentra-
cidon de 1a riqueza, el ahorro forzoso y los sacrificios en el presente --
"en espera de un futuro prospero",

Queda perfectamente encuadrada dentro de estos lineamientos la
definicion de H.G.Johnson hacia el desarrollo econdmico; "E1 desarrollo -
econdnico puede definirse en un sentido muy general, como el proceso de -
aumento de la renta por habitante a través de la acumulacion del capital”
(10). ,

Por su parte Meier y Baldwin toman también como base los incre-
mentos del producto nacional bruto y el ingreso per-cdpita cuando postu---
lan que "el desarrollo econdmico es un proceso por medio del cual la ren-
ta nacional real de una economia se ve aumentada por un largo periodo de
tiempo. VY, si el ritmo de desarrollo es superior que la tasa del creci--
{(9).- Ibid. Pag. 10.

{10).- H.G. Johnson.- La Economia Mundial en la Encrucijada. Ed. Labor, -
Barcelona 1968, Pag. 33.

(11).- Meier y Baldwin.- Desarrollo Econfmico. Ed. Aguilar. Madrid 1964.
pag. 4.
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miento de la poblacion entonces el ingreso real per-cdpita aumentard”.(11)

En cuanto a 105 ob’etivos hacia los cuales se debe encausar el
desarrolio econdmico existen opiniones, aln dentro de los economistas de
los paises industrializados, que difieren de los anteriormente expuestos.
Jacob Viner, por ejemplo, critica a aquellos que ... "creen que someter -
un programa nacional de desarrollo econCmico a la condicidn de aue evite
un aumento en la extensién absoluta de Ta pobreza severa puede condenar -
al fracaso al programa sin ningln beneficio duradero para ningin sector -
de la poblacion. FEstas gentes consideran, dice, que en muchos casos, to-
do To que se puede hacer, por To menos por algin tiempo, es aumentar la -
zona de salud y fortaleza econbémica, quizad relativamente pero cuando me--
nos absolutamente, sin evitar e incluso retardar, y posiblemente incluso
estimulando el aumento de la zona de pobreza desesperada" (12).

En ausencia, esto es lo que significa el desarroilo econdmico -
para Tos tedricos que encuentran en la obtencion de dptimos niveles en el
producto nacional bruto y en el ingreso per-cdpita el principal objetive.

De minguna manera pueden ser confiables tales indicadores para
medir el grado de desarrollo, ya que pueden ser falseados a voluntad con
la sola intencién de justificar las teorfas o modelos econémicos y en con
secuencia, los medios empleados, Por ejemplo el valor absoluto del pro--
ducto nacional bruto puede ser altamente deformado por los métodos esta--
disticos aplicados, asi como por la dudosa deformacidn que con frecuencia
se utiliza para calcularlo. De la misma forma, el ingreso por habitante
puede ser elevado por el aumento puro y simple del ingreso (es decir, sin
tomar en cuenta los demds componentes del fendmeno econémico), o por la -
limitacidn del crecimiento de 1a poblacién.

Sin embargo, los defensores de las teorias occidentales del de-
sarrollo econdmico recurren a menudo a "resultados palpables" para demos-
trar 1a eficacia de sus planteamientos tedricos.

Un caso de actvalidad que se ha pretendido presentar como el --
mads convincente ejemplo para Tos pueblos de América Latina es el desarro-
110 'milagro brasilefo”. Nos muestra como argumentos irrefutables de su
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(12).- J. Viner.- La Economia del Subdesarrollo. Articulo lo. del libro
~de La Economia del Subdesarrollo, de A.N. Argargawela. Madrid --
1963, pag. 22,
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alto nivel de desarrollo las altas tasas alcanzadas en el crecimiento del
producto nacional bruto con base a los lineamientos técnicos del pensa--
miento econdmico del "mundo Tibre".

En realidad el producto nacicnal bruto de este pafs se ha incre
mentado en forma sensacional. Aumento 8.4% en 1968, 9.0% en 1970 y 11.3%
en 1971,

“No obstante, 1o que no se ha mencionado en la gran propaganda -
gubernamental, tanto brasilefia como norteamericana, es que el 2.8% de una °
poblacion de 93 millones ha mejorado su nivel de vida, pero el 7.2% se --
mantiene en un nivel tolerable de subsistencia y el resto, 90%, a caido ~
en una pobreza por:™ (13)

E1 principal efecto de este asombro desarrollo que ha tenido co
mo primordial medio de sustento la ayuda norteamericana tanto econdmica -
como militar, a costa desde luego la soberania del pafs, asi como del ---
acrecentamiento consecuente de la dependencia exterior, es que en Brasil
los ricos se hacen mds ricos y los pobres mis pobres.

Para ahondar en los efectos que un proceso de desarrollo econd-
mico de esta naturaleza puede ocasionar si no se toman en cuenta objeti~-
vos que redunden en beneficio directo de las condiciones de Ta poblacion,
es oportunc mencionar algunos datos que el Presidente del Banco Interame-
ricano Antonio Ortiz Mena, aporté en uno de sus G1timos discursos en Qui-
to, el 9 de mayo de 1972, Se referia al incremento del 6% registrado en
América Latina durante el afio de 1971, a propdsito de hacer resaltar el -
"Positivo crecimiento econdmico de la regidn".

Con relacion a este discurso de Ortiz Mena, el comentarista en
cuestiones internacionales Hernando Pacheco del Periddico EI Dia, hace al
gunas observaciones que creemos de gran interés para el tema que tratamos.

“A la agudeza de un hacendista como Antonio Ortiz Mena no pue--

den pasarle inadvertidos, no obstante, algunos hechos de incuestionable -

importancia.
"a).- Que ese crecimiento estd acelerando el desarrollc desi---
gual y, por tanto, las tensiones “internas;
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(13).- E1 Dia.- No hay tal milagro brasilefio. México 21 de junio de 1972
Pdg. 3, 2a. Seccion,
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"b).- Que no siempre las prioridades de ese crecimiento econdmi-
co estdn determinadas por la estrategia nacional o regional, sino por con
diciones externa o los intereses de los mds fuertes grupos de presidn na--
cionales e internacionales;

“c).- Que ese conjunto de factores coincide con un estensible --
proceso de tensidn, inclusive en paises donde se producen las tasas soste
nidas de mayor crecimiento.

En otra parte, de su articulo dice: "efectivamente se crece pe-
ro resulta que la exhibicidn de esas cifras confortadoras no ejercen la -
influencia alineante y conformista que podria esperar... Por otra parte,
y como es mds ostensible a medida que pasan los dias, la simple afirma---
cidn aunque sea correcta matemdticamente de que se ha producido un satis,
factorio incremento anual en el producto nacional bruto no subraya nada -
’ decisivo si al tiempo, no se especifican cudles son los resultados pdbli-
cos y sociales del crecimiento. Crecer, si, pero hacia quien, hacia que
objetivos". (14) "

En un sumplemento de este mismo periddico dedicado a "Cuestio--
nes de América Latina”, el sefior Jorge Eduardo Navarrete viene a corrobo-
rar en forma conduncente el aspecto negativo de los modelos de desarrollo
econdmico que fundan los logros de altos porcentajes matemdticos la efica
cia de sus plantemaientos.

"Los técnicos dice, y los responsables en la politica econdmica
de América Latina, como ha sefialado ser, continuaron confundiendo 'el de
sarrollo con el desarrollo econbmico, y el desarrollo econdmico con el --
crecimiento econdmico' y persistieron en la perniciosa ilusién de que los
incrementos en el ingreso nacional, cuando son superiores a la tasa del -
crecimiento de la poblacion, tarde o temprano 1levard a la solucidn de --
los problemas sociales", (15)

E1 meollo de Ta cuestion se encuentra en l1a forma de concebir -
el desarrollo econdmico. Y por lo que hemos visto, el elemento comiin en-
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(14).- Hernando Pacheco.- América Latina. Crecimiento Econdmico y Crisis.
ET1 Dia. Junio 12 de 1972.

(15).- Jorge Eduardo Navarrete.- La muerte de las Ilusiones Desarrollis--
tas. El Dia. Suplemento aniversario. Junio 22 de 1972.
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tre los diferentes conceptos aue sobre el desarrollo vemos en la abundan-
te literatura de nuestros dias, es la confusidn entre el crecimiento eco-
nomico y desarrollo econamico.

Como dejamos asentado, por crecimiente econtmico en un tiempo -
se entendio la simple y pura expansion de la produccion. Actualmente ---
Zimmerman seafiala que el "crecimiento econémico tiene lugar cuando el in--~
cremento en porcentaje, a largo plazo, de la produccion total (el ingreso
real) es igual al incremento en porcentaje, a largo plazo, de la pobla---
cién". Le da el nombre de progreso econdmico, "si la tendencia del incre
mento en porcentaje, del producto total es mayor que la tendencia del in-
cremento en porcentaje, de la poblacidn. Pero las cosas no las deja asi
sino que afirma que por desarrollo econémico debe entenderse como la eta-
pa de transicidn, relativamente breve desde el crecimiento econdmico has-
ta el progreso econdmico, es decir, el caso contempordnec de muchos de --
los paises mds pobres.™ (16)

Como vemos ademds de acentuar el grado de confusidn que sefiald-
bamos, aqui también se reducen los objetivos del desarrollo econdmico a‘~
1a simple consecucién de considerables niveles en el ingreso nacional y -
el ingreso per-cipita, 1o cual implica que para lograr tal propdsite se -
debe pasar por alto el estado deplorable en que se encuentran las grandes
masas de poblacion de los paises atrasados del mundo.

b).- Concepciones econdmice, politico-sociales.

Creo que es el momento de decir que 1a concepcidon del desarro--
110 econdmico debe comprender no solamente objetivos de tipo cuantitativo,
como los yé muchas veces citados. Definiciones como las que acabamos de
sefialar, ademds de no tomar en cuenta los imprescindibles aspectos cuali-
tativos del desarroilo, tampoco consideran ni metas, ni objetivo de cardc
ter social hacia donde canalizar el desarrolle econémico que proponen.

Tales definiciones olvidan que el desarrollo econdmico es un --
prablema esencialmente humano, con proyecciones sociales, politicas e his
toricas; que es no sdlo un problema de produccion sino también de distri-
bucidn, es ademds, no sdlo un fendmeno de naturaleza econbmica, sino tam-
bién un hecho de cardcter histdérico social.

(16),- J.L. Zimmerman.- Ob. Cit. Pig. 18.
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Afortunadamente, existen ya numerosos autores que tratan de ex-
plicar el doble aspecto que encierra el desarrollo econdmico.

Asi, el maestro Ricarde Torres Gaytdn nos ensefia que el desarro
110 “cuantitativamente significa aumento en el ingreso real, en las inver
siones, en el consumo per-cdpita, en los vollmenes de exportacién e impor
tacion, etc., cualitativamente implica en las estructuras de la produc---
cidn, de la ocupacidn y del comercial exterior, cambios en la organiza---
cidn productiva y en la técnica empleada, etc. Desde el punto de vista -
distributivo imprime cambios en el reparto del ingreso en 1o que se desti
na al consumo y al ahorro, en lo que del ingreso se gasta en el pais o en
el extranjero y en la distribucién geogrdfica de la poblacign”, (18).

E1 Lic. Horacio Flores de la Pefia define el desarrollo como "un
proceso de mayor y mejor empleo de los factores productivos, que se obtie
ne por medio de una utilizacion creciente de bienes de capital y de la --
tecnologia moderna en el proceso productivo y que tiene como finalidad au
mentar substancialmente el nivel de vida de los sectores populares en un
periodo de tiempo razonablemente corto". (19)

Se ve claro como estas concepciones del desarrollo estdn inspi-
radas en un alto sentido social. Est&n dirigidas especialmente hacia un
mejoramiento significativo de los niveles de vida y de los sectores popu-
lares. De otra forma, el progreso econdmico que se pudiera lograr, seria
dnicamente para determinados estratos de la poblacidn.

En cuando a Tos alcances politicos que el desarrollo econdmico
puede proporcionar a la sociedad si se encausa desde estos puntos de vis-
ta, el Lic. Leopoldo Solis, eminente economista mexicano, completa la dis
cusidn del tema con la siguiente definicion: "E1 desarrollo econdmico no
es una simple acumulacidn de capital fisico para producir mercancias y --
servicios; es un proceso de cambio por el que, a la vez que se aumenta la
rigueza se reducen de manera efectiva y en general los niveles de pobreza,
de desempleo y desiguaidad social. Esta es la Gnica base firme para el -
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(18).- Ricardo Torres Gaytdn.- E1 Desarrollo de la Economia Nacional y de
sus principales sectores. Cursos de invierno de la Escuela Nacio--
nal de Economia. U.N.A.M., 1953, pdg. 7.

(19).- Horacio Flores de la Pefia.- Los obstdculos del Desarrollo econdmi-
co. Escuela Nacional de Economia. U.N.A.M. 1955, pag. 77.
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libre ejercicio de los derechos politicos; para la cabal realizacién de -
la verdadera democracia y la libre participacion ciudadana®. (20)

Concluimos, entonces que las teorias occidentales del desarrp--
110 que por mucho tiempo han sido el sustento de los programas y modelos
econdmicos impuestos en los paises subdesarrollados, se sujetan a un cri-
terio eminentemente economico al plantear sus objetivos de su estudiv. En
consecuencia, las economias latinoamericanas, aln cuando efectivamente ha
yan experimentado incrementos en su crecimiento econdmico, es incuestiona
ble que los beneficios de ese crecimiento ha sido aprovechado por peque--
flos sectores de la poblacidn, guardando las grandes masas los mismo nive-
les, incluso peores, de hace veinte afos.

Por otro lado, tales esquemas en vez de considerar las grandes

diferencias intrinsecas que existen entre un grupo de paises y el otro, -
' toman en cuenta semejansas accidentales y los consideran suficientes para
aplicar las mismas formulas.

Debe de tomarse en cuenta que para llegar a la elaboracién de -
una teoria del desarrollo econfmico debe fijarse como punto de partida la
observacion, el estudio y la valorizacidn de la situacién en que se haya
cada pais, asi como su proceéo histérico. Conforme a esto, el ohjeto de
estudio deben ser los pafses subdesarrollados mismos y no los ya desarro-
1lados. Se deben buscar las causas que motivaron el subdesarrollo y no -
los factores que promueyen el desarrollo.

Dejemos asentado entonces que el desarrollo econfmico, siguien-
do la corriente del pensamiento latinoamericano, debe dejar de ser un fin
en si mismo para convertirse en un medio para lograr los siguientes obje-
tivos; la elevacion sustancial de los niveles de vida de toda la pobla---
cion y no solo de grupos privilegiados, asi como la independencia econdmi
ca; base esencial sobre 1a que debe fincarse el progreso econdmico, So---
cial y cultural de las naciones.

A este respecto, es necesario conocer los motivos por los cua--
les América Latina no ha 1legado a la consecucidn de tales objetivos. Pa-
ra ello se requiere realizar no un andlisis del desarrolio sino del subde
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(20).~ Leopoldo Solfs.- No puede haber desarrollo econdmico si existe una
cultura politica atrasada" Periddico E1 Dia. Junio 29 de 1972.
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sarrollo latinoamericano con vias de determinar los principales factores
que ha conformado la situacién de atraso de 1a regidn.

2.- TEORIA DEL SUBDESARROLLO LATINOAMERICANO.

A.- CARACTERISTICAS DE UN PAIS SUBDESARROLLADQ.

Lo mds adecuado para iniciar el estudio del subdesarrolio es --
presentar un cuadro o imagen de lo que en la actualidad se entiende por -
un pais subdesarrollado, a fin de tener una idea mds concreta del mismo.

No es posible, desde luego, encasillar el subdesarrollo dentro
de un marco gque encierre un nimero menor o mayor de caracteristicas y -~--
afirmar que s6lo aquellos pafses que se identifiquen plenamente con este
cuadre especifico son subdesarrollados. No obstante, y aiin cuando los au
tores adopten diferentes criterior al referirse a las caracteristicas de
un pais subdesarrollado, se pueden apuntar como principales los siguien-—
tes.

1.~ Debilidad de l1a renta por habitante. Existen autores que -
les es suficiente esta caracteristica para clasificar a los paises como -
desarrollados o subdesarrollados, '

"Atendiento exclusivamente a este criterio se puede incurrir en
el error de considerar como desarrollados a paises que no lo son, como es
el caso del Kuwait, principado drabe independiente que tiene un ingreso -
per-cdpita de 3,540 ddlares", (21) debido a los altos ingresos de sus ex
pdrtadores de petrdoleo. La realidad es que la gran masa de su poblacidn
(540,000 h) vive en los mis bajos niveles de pobreza, por el hecho de que
los ingresos de petréleo es aprovechado por un reducido nimero de persg--
nas. Como se sabe, el alto grado del ingreso per-cdpita en ese pais re--
sulta de gividir el ingreso nacional entre el nimero total de la pobla---
cion.

2.~ Subalimentacion de una gran parte de la poblacidn y, por --
tanto, alto porcentaje de epidemias, de mortalidad infantil y de lo que ~
se 1laman enfermedades de masa.

Segiin 1a Organizacién de Estados Americanos {QEA), “"las tasas -
de mortalidad infantil durante 1968 en los Estados Unidos y Canadd, fue--.
ron de 22.0 y 20.8 por cada mil nacidos respectivamente. En cambio, en -

____________________________________

(21).- Worl Bank Atlas. BIRF 1971.
17



algunos paises de América Latina como México, Ecuador y Paraguay se regis
traron tasas de 64.9 y de 51.8 respectivamente". (22)

3.~ Predominio del sector agraric, nula mecanizacion y cultivos
rutinarios.

“La comparacion de los siguientes datos nos puede ser atil para
comprender Ja gravedad de esta situacion en el mundo latinoamericano. Du
rante el periodo de 1960-1969 los porcentajes de poblacidn econdmicamente
activa de los Estados Unidos y Canada que se dedicaban a la agricultura -
fueron de 12.2% y 13.5% respectivamente, En ese mismo pericdo se dieron
cifras en México de 57.8%, en Haiti de 83.2% y de 83.1% en Honduras". (23)

"Las grandes diferencias entre los paises desarroilados y subde
sarrollados en cuanto a la mecanizacidn en el campo queda manifiesta si -
se toma en cuenta que en algunos paises latinoamericanos el nimero de ---
tractores con que contaba para la agricultura en 1969 fué: México 87 mil;
Colombia, 36 mil quinientos; Chile 29 mil y Venezuela 17 mil setecientos.
Mientras en Estados Unidos existian en ese mismo periodo la cantidad de -
4,790.000 tractores". (24)

Adn cuando en muchos paises empieza a adoptar una politica ten-
diente a diversificar la produccidn agricola, el monocultivo sigue siendo
una caracteristica que se presenta (con diferencia de grado solamente) en
1a mayoria de los paises de América Latina.

B.- DETERMINANTES DEL SUBDESARROLLO.,

E1 subdesarrollo econdmico ha sido motivo de miltiples teorias
que en su mayoria han tenido como modelo fundamental el desarrollo de los
paises altamente industrializados. Desde este punto de vista, las conclu
siones a que han podido 1legar estdn influenciadas en gran medida por ---
apreciaciones preestablecidas y supuestas que no siempre se cumplen o no
se presentan uniformemente en los paises actualmente subdesarrollados.

Los argumentos subdesarrollados por un gran nimero de economis-
tas ajenos a nuestra realidad historica estan ligados muy estrechamente a
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(22).- OEA.- Situacidn demografica. Estado y movimiento de ia poblacidn.
Washington 1970. Pig. 174,

(23).- Francisco Zamora.- La Sociedad Econdmica Moderna. FCE. México 1966
Pag. 224

(24).- ONU.- Statiscal Yearbook 1970. Pag. 118.
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los intereses de sus propios paises. Lo mds comin es dividir en dos gru-
pos los determinantes o factores del subdesarrollo, factores no econémi--
cos y factores econdmicos.

a).- Factores no Econdmicos.

Se ha planteado que Tos paises subdesarrollados se debaten en -
esa condicion debido a que sus pobladores son reacios al cambio, o porgue
son refractarios al trabajo o bien, porque se aferran a sus métodos tradi
cionales de produccidn y de cultivo. Argumentos de este tipo son los que
esgrimen algunos de los mds renombrados maestros de las ciencias econdmi-
cas como A.K. Kaincross, quien escribe: "E1 retraso puede prolongarse por
indiferencia hacia las nuevas ideas o hacia el propio descubrimiento; por
los habitos de una mente hostil al pensamiento cientifico, o inconcilia--
Ble con é1; por incapacidad por percibir la importancia del nuevo descu--
brimiento; por inhabilidad para adaptarse a un nuevo conjunto de circuns-
tancias; o por impotencia para sacar partido de é1". (25)

Se hace alusion también a los altos indices de analfabetismo --
cuando se trata de identificar los determinantes del subdesarrollo. Asf,
J. Viner enmarca, dentro de lo que &1 considera como obstdculo al desarro
110, la "calidad de la poblacidn trabajadora", entendiendo por esto un al
to grado de educacion, buena alimentacién y un satisfactorio estado de sa
Tud. Nos dice, por ejemplo, que "las primeras exigencias para una produc
tividad elevada del trabajo en las condiciones modernas consisten en que
Jas masas de la poblacidon sean letradas, sanas y suficientemente bien ali
mentadas como para ser fuertes y enérgicas. Estoy seguro de gue en mu---
chos paises, si se lograse esto, todo 1o demds que es necesario para el -
desarroilo econdmico rapido se daria inmediata y ficilmente por si mismo.
No es necesario buscar otros factores -concluye-, aunque es sequro que --
existan, para explicar 1a extensa pobreza y la lentitud del crecimiento -
econdmico". (26)

E1 maestro Alonso Aguilar, critica acremente a quienes preten--
den explicar las causas del subdesarrollo con base en categorias como las
presentadas, asf como las que se encuentran en el clima, los factores ra-
(25).- A.K. Kaincross.~ Ob. Cit. Pag. 18,

(26).- Jacob Viner.- Ob. Cit. Pdg. 46.
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ciales, la sicologia y costumbres, etc. Jos motivos definitivos del atra-
s0.

"Hablar de hombres infreriores y superiores, dice, tuertes y dé
biles, pasivos y voluntariosos, perezosos y emprendedores, y pretender -~
usar tales categorias para explicar el subdesarrollo, es algo que no pare
ce tener la menor base cientifica...". (27)

Pocos deseos quedan de estudiar a fondo estos pretendidos facto
res del subdesarrollo después de leer las objeciones del maestro Alonso -
Aguilar. Menos aidn si se observa lo que este mismo autor piensa respecto
a los determinantes no econdomicos en general; "Lo que pierden de vista --
quienes centran su atencidn en esos rasgos es que, ni son decisivos, come
obstdculos al desarrolo, no son determinantes sino determinados por otros
factores, ni son ajenos, en particular a 1a explotacion de que, con fre--
cuencia a 1o largo de siglos, han sido victimas los paises subdesarrolla-
dos". (28)

Centremos, pues, nuestra atencidn en aquellas teorias que por -
mucho tiempo han sido motivo de verdaderas controversias debido al caris
cientifico con que se les presenta y que son los que tienen como base fun
damental factores de caracter econdmico,

b).- Factores Econdmicos.

Son varias las teorias que explican el subdesarrollo econdmico
en funcidn de factores puramente econdmicos. Sin embargo, tomando en —--
cuenta el cardcter esquemdtico del presente trabajo, s6lo se presentan --
aquellos que, ademds de ser lo que con mas frecuencia se esgrimen cuando
se escribe sobre el subdesarrollo, guardan una estrecha relacion con el -
principal objeto de este estudio, o sea, la importancia de las relaciones
econdmicas internacionales en el desarrollo de América Latina.

C.~ CAUSAS REALES DEL SUBDESARROLLO.

“En la actualidad es dificil aceptar que el atraso de los pafi--
ses latincamericanos (y de los paises subdesarrollados en general) obedez
ca basicamente a factores relacionados con el clima, la raza, la sicolo--
gia o el ahorro y el consumo de la poblacién. No obstante, la opinidn de
(27).- Monso Aguilar.- O0b. Cit. Pdg. 46
(28).- Ibid. Pag, 48'
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un gran nimero de economistas occidentales que tratan este problema insis
ten en acentuar la importancia de este tipo de factores como determinan--
tes del atraso, soslayando sistemdticamente aquellos que verdaderamente -
han originado la explotacion y el empobrecimiento de América Latina desde
hace mucho ftiempo y que en esencia son, el colonialismo, el imperialismo
y la dependencia en todas sus formas". (29)

a).~ L1 Colonialismo.

La historia del atraso latinoamericano, asi como la primera ra-
z0n del ser del subdesarrollo econdmico, tiene su inicio en la @poca colo
nial. La estructura de la dependencia colonial establecida desde la con-
quista, no solo representa una etapa historica sino la implantacion de --
raices en nuestros paises, las cuales, una vez que se rompe con las metrd
polis europeas, fueron inmediatamente aprovechadas por otras potencias ex
tranjeras, hasta caer en manos del imperialismo norteamericano, que las -
ha utilizado mafiosamente para impedir una auténtica independencia econdmi
ca.

“En el periodo que se extiende desde la etapa de expansién colo
nial (a la que corresponde en el tiempo las normas e ideas del mercanti--
lismo), hasta Tos primeros tiempos del capitalismo industrial, se detecta
una creciente demanda de fondos de inversién en Europa para poner en ex--
plotacion los recursos naturales y demogrdficos disponibles de ese conti-
nente. A este fin debian colaborar en varias formas y sentidos las areas
coloniales que, por un lado, representaban mercados para las manufacturas
europeas y, por otro, aportaban vales en forma de materias primas y ali--
mentus baratos a través de los medios comerciales y de los mecanismes mo-
netarios, tales como el envio de tribatos y de exacciones diversas, la --
transferencia de fortunas privadas a Ta metrdpoli, etc.". (30)

Asi quedo sellado el destino del Nuevo Mundo por la explotacidn
colonial que desde un principio estuvo normada por criterios de especiali
zacion internacional de las actividades, dedicando a los paises dominados
la misidn especial de producir bienesprimarios para la exportacion, lo --
cual inevitablemente habria de influir en el desarroilo futuro de la re--
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(29).- Alonso Aguilar M.-. Ob. Cit. Pag. 83.
(30).- Sergio de la Pefia.~ 0b. Cit. Pdgs. 99 y 100,
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Pero los efectos colenialistas no fueron los mismos para todos
Tos pueblos del Nuevo Mundo. Al norte, una colonizacion de tipo burgués
condujo a un precoz y expansiva capitalismo que con relativa rapidez ---
transformd a ios Estados Unidos en agresiva pcoiencia imperialista.

En cambio:

"A1 sur, a una colonializacién de tipo feudal siguid un proceso
de recolonizacion de lenta y desiqual evelucidn de un capitalismo deforma
do y dependiente de una dominacidn neocolonial e imperialista. Este pro~
ceso ha condicionado por igual la historia de las repiblicas latinocameri-
canas durante los siglos XIX y XX, y constituye el denominador comin de -
la situacion del subdesarrollo que padecen, el marco de sus poblemas, Tu-
chas y aspiraciones comunes", {31)

_ Es evidente, pues, que el subdesarrollo latinoamericano tiene -
sus mas profundas causas en la irracional explotacion tanto de la pobla--
cidn como de los recursos naturales de América Latina a lo largo de tres
siglos por las fuerzas de Espafia y Portugal.

Fué tal el embate de la explotacidn colonialista que en poco -
tiempo destruyd los modos de produccidn capitalista de 1as grandes cultu-
ras indigenas, termind con su organizacidn social y econbémica y acabd con
la 1inea de evolucidn de los indios.

En pocas palabras, las condiciones de atraso, miseria, enferme-
dad y abulia de los latinoamericanos son el resultado innegable de ese --
largo periodo de saqueo, explotacidén y exclavitud de la dominacidn espafio
la y portuguesa y que es conocido como colonialismo en la historia lati--
noamericana.

b).- ET Imperialismo.

Como antes se sefiala, el colonialismo representa el principio -
del interminable proceso de dominacidon del campo latinoamericano por los
paises poderosos de todos los tiempos. Al declinar el gran imperio espa-
fiol y conseguir los pueblos iberoamerianos su independencia politica, un
nuevo poder hizo presa de las jovenes repiblicas de la regidn: el imperia
Tismo econdmico.
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(31).- Omar Dias Arce.- Algunas consideraciones sobre los periodos de la
historia latinoamericana. Cuadernos Americanos. México 1971, ---
No. 3, pag. 74.
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A partir de 1870, en los paises capitalistas mds avanzados em--
piezan a 3parecer las grandes empresas monopolisticas. Pronto se supera
Ta época del capitalismo pre-monopolista y entra de 1leno a la prolongada
etapa de la libre competencia y la democracia burguesa. Al ser satisfe--
chas las necesidades de inversion interna, los grandes capitalistas diri-
gen su mirada hacia los territorios coleniales pasando a ser no solamente
exportadores de mercancia, sino también de capital y se convierten en ---
agresivos patrocinadores de la politica colonial expansionista de sus res
pectivos paises.

En América Latina los productores nacionales habian tenido has-
ta ese momento una participacion destacada en la explotacion de los recur
sos naturales. Pero pronto se vieron desplazados por Tos +inversionistas
extranjeros, los cuales en poco tiempo lograron el dominio de esos recur-
sos, asi como de Tas principales fuentes de materias primas que la gran -
industria necesitaba.

Por un tiempo es el poder inglés el que rige los destinos de --
los paises del Nuevo Mundo. Sin embargo, la hegemonia inglesa se fué de-
teriorando gradualmente hasta dar paso a 1a joven potencia norteamericana
que aprovecha oportunamente el derrumbe del poderio britinico causado por
el enorme esfuerzo bélico a que le 1levd la primer conflagracidn mundial.

Pero este cambio de amo np fué un simple suceso historico de la
vida latinoamericana. Significd no sélo la sujecién de su desarrollo eco
nomico a los intereses y caprichos de los capitalistas norteamericancs, -
sino la pérdida de la soberania de una gran parte de Tos paises del drea,
Tos cuales se vieron sometidos por el poder arrasador de los ejércitos --
yanquis que cinicamente invadian territorios cuando en elguno de estos --
paises se did algiin movimiento revolucionario con la pueril justificacion
de "defender los intereses y la vida de los ciudadanos norteamericanos?,

Como pruebas del despbtico y devastador imperialismo norteameri-
cano tenemos la invasidn a Panamd (1903), Santo Domingo (1905), Micaragua
(1910) y Haiti (1914), Cuba sintié también los efectos de varias interven
ciones, y México fué arteramente invadido dos veces (1914-1916) mientras
se libraba 1a revolucién de 1910-1917.

En cada uno de estos actos intervencionistas se hizo caso omiso
de las normas mas elementales del derecho internacional. El imperialismo
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yangqui representado por sus “marines” arrasaba con todo intento de resis-
tencia popular y borraba todo rastro de soberania al imponer gobiernos ti
teres o gobernadores militares. De ahi se deriva la existencia en la ac-
tualidad de innumerables dictadores y gobiernos pseudo democrdticos, in--
condicionales a los mandatos y requerimientos de los Estados Unidos.

Es inobjetable pues, la influencia del imperialismo en el subde
sarrollo latinoamericano. Podria argumentarse en contrario ia presencia
de algunos paises en la regidn con impresionantes indicadores de creci---
miento econdmico y que la teoria econdmica occidental identifica como "in
negables muestras de desarrollo". Pero no es necesario agregar que los -
métodos del imperialismo actual no son Tos mismos que los utilizados hace
50 afios. Dificilmente podria conservar la hegemonia de la regi6n si los
Estados Unidos no hubieran cambiado sus politicas de dominacion. Veamos
1o que nos dice Martin Sagrera al respecto:

"Si: el imperialismo dice que Te interesa el progrese de los --
pueblos, pero en realidad sdlo Te interesa el progreso en miseria, aungue
a veces "ayude" algo mds para evitar un tal caos que no le permite explo-
tar "como se debe" sus reservas de indios; por 1o que, para habiar con --
propiedad, lo que le interesa no es su desarrollo en miseria, sino en de-
pendencia, lo que a veces pediré (permitird) mis explotacifn, y a veces -
menos. Pero siempre cuida de no impulsar un progreso que pudiera'ser ver
daderamente polo de desarrollo, industrias realmente rentables, que se---
rian competitivas con las suyas y disminuiria la dependencia". (32)

Algunos afios después de la Segunda Guerra Mundial, empezaron a
surgir en los pueblos de América Latina sintomas de descontento al ver --
terminada la época de auge que durante el conflicto b&lico tuvieron. Los
grandes paises capitalistas volvieron a poner a trabajar su aparato indus
trial en la produccidn de articulos gque en los afios de guerra estuvieron
comprando a los paises ajenos al conflicto, entre ellos lTos de América La
tina. E1 proceso de desarrollo industrial que estos (1timos paises ini--
ciaron durante esa época se vid bruscamente contraido, cosa que provocd -
una actitud de descontento hacia las naciones desarrolladas, especialmen-
te ante los Estados Unidos. Ante el temor de que esa situacidn fuera ---
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(32).- Martin Sagrera.- Revolucidn o imperialismo como etapas de desarro-
1lo. Cvadernos Americanos. México 1971, No. 3. pdg. 126.
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aprovechada por Tos paises del blogue socialista, el imperialismo nortea-
mericano se vid obligado a prestar mayor atencidn a los problemas de la -
region, ofreciendo todo tipo de “"ayuda" y respaldo a aquellos gobiernos -
que mostraban la mayor aceptacion de su politica expansionista, asi como
fomentar y financiar golpes militares que derrocaron a 10s que no aparen-
taban gran adicidn hacia el sistema capitalista. Es asi como la gran de-
rrama de dblares y la ayuda militar hacia ciertos paises del drea permi--
ti6 el tipo de "desarrollo" que los Estados Unidos dirigieron y conforma-
ron a sus propios intereses.

c).- La Dependencia Estructural.

E1 fenomeno de dependencia es otra de las causas que en este --
trabajo se consideran como determinantes del subdesarrollo latinvamerica-
no. Este cdncepto se ha definido desde diferentes puntos de vista. As{,
Theotomio Dos Santos, escribe que "la dependencia es una situacion en que
cierto grupo de paises tiene su economia condicionada por el desarrollo y
la expansidn de otra economia. La relacidn de interdependencia entre dos
o mis economias y entre estas y el comercio mundial, asume la forma de de
pendencia cuando algunos paises (los dominantes) pueden expanderse y auto
impulsarse, en tanto que otros (los dependientes) slo pueden hacer como
refiejo de esa expansidn, que puede actuar positiva o negativamente sobre
su desarrollo inmediato". (33)

La concepcidon que Arturo Israel tiene de la dependencia es muy
apegada a la definicién anterior y s6lo agrega que la dependencia puede -
ser no s6lo econémica: "en términos muy generales, se considera que el -
conjunto de los contactos internacionales, entre los paises se configuran
relaciones tales que algunos de ellos son dominantes y otros dependientes.
Esta dependencia puede ser tenoldgica, econdmica, politica, cultura, etc.,
aunque estos diversos tipos se encuentran Tntimamente 1igados entre si".
(34).

Pero el maestro Alonso Aguilar, no sdlo apunta la posibilidad
de que la dependencia revista cada una de las caracteristicas anotadas,
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(33).- Theotomio Dos Santos.- La dependencia politica econémica de Améri-
ca Latina. Sigle XXI, México 1970, Pdg. 180.

(34).- Arturo Israel.- Teorias del subdesarrollo y dependencia externa. -
E1 trimestre Econémico. México 1970, No, 146.- pdgs. 246-47.
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sino que afirma que en América Latina Ta dependencia ante Tos paises desa
rrollados comprende todas sus formas, es decir, “una dependencia que es -
econdmica, tecnoldgica, cultural, politica y aiin militar a la vez, que in
fluye grandemente en la fisonomia de toda la estructura socioeconbmica y

que, en particular, condiciona mucho de los rasgos principales del siste-
ma de proceso de desarrcllo". (35) Es por eso que el 1lama a esta situa~
cidbn "dependencia estructural".

Al igual que Dos Santos, en esta definicién se hace notar tam--
bién que la dependencia no implica necesariamente al estancamiento del de
sarrollo, pero 1o norma u orienta por el camino que los paisas dominantes
consideran adecuado para sus intereses, los cuales definitivamente no ---
coinciden con los de los pueblos dependientes,

De esta manera, se explica cémo durante los afios de la Segunda
Guerra Mundial los paises latinoamericanos tuvieron libertad de dirigir y
acelerar en cierta proporcidn su desarrollo, debido a la dificultad que ~
en ese tiempo tenian las potencias dominantes para producir algunas de --
sus manufacturas. Sin embargo pasados los afios b&licos de volvid a hacer
sentir la politica explotadora con mayor fuerza, 1o cual ocasiond en los
pueblos latinoamericanos un clima de descontento que despertd el temor de
las grandes potencias de movimientos revolucionarios que pudieran poner -
en peligro el régimen de sujecién. Fue entonces cuando se invent§ el "de
sarrollismo” o crecimiento econdmico.

"E] desarrollismo no fué invento de Wall Street, sino de Madi--

“son Avenue (Madison Avenue es donde radican las agencias de publicidad -~
mds famosas). EI1 desarrolllismo fué un recurso sicolégico, hipnbtico, ~--
qbe se inyentd para calmar a los pueblos que, después de la guerra, que--
rian de manera inmediata pan o revolucidn, Se les prometid “desarrollo”:
Es decir, un bienestar futuro", (36)

Como vemos, la dependencia no impide el crecimiento econdmico,
sino que al contrario acelera, como el caso de Brasil y en cierta medida,
de México. Sdlo que es necesario recordar que el desarrollo, como se de-
jb asentade antes, significa no solamente aumentos notables en el produc-
(35).- Alonso Aguilar M.~ Ob. Cit. pAg. 103

(36).- Horacio Quifiones.- S, Mr. Mcbride. E1 Dia, México, 16 de octubre
de 1972. Pag. 4. ‘ ,
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las grandes potencias de movimientos revolucionarios que pudieran poner -
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“E1 desarrollismo no fué invento de Wall Street, sino de Madi--
son Avenue (Madison Avenue es donde radican las agencias de publicidad --
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que se inventd para calmar a los pueblos que, después de la guerra, que--
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Es decir, un bienestar futuro". (36)

Como vemos, la dependencia no impide el crecimiento econdmico,
sino que al contrario acelera, como el caso de Brasil y en cierta medida,
de México. Sdlo que es necesario recordar que el desarrollo, como se de-
jb asentado antes, significa no solamente aumentos notables en el produc-
(35).- Alonso Aguilar M.- Ob. Cit. pdg. 103

(36).- Horacio Quifiones.- Si, Mr Mcbride. E1 Dia, México, 16 de octubre
de 1972. Pag. 4.
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to nacional bruto, sino que implica cambios estructurales que beneficien
no exclusivamente a grupos privilegiados, sino también a las grandes ma--
sas de Ta poblacidon por medio de una equitativa distribucidn del ingreso.

La forma en que la dependencia afecta y determina el subdesarrg
110 de América Latina, consiste en que desde el tiempo de la colonia nues
tros pueblos, como alguien lo ha dicho, nunca han disfrutado plenamente -
del derecho de hacer su propia historia, ya que siempre han estado someti
dos a alguna forma de dependencia.

La esencia del cardcter nagativo de la dependencia es lo que --
Theotomio Dos Santos 1lama “situacién condicionante", que es un elemento
inherente al proceso de desarrollo de los pueblos de América Latina. Una
situacién condicionante determina los 1imites y posibilidades de accifn y
comportamiento de los hombres". (37) Hablar pues, del clima, la religion,
la tierra, la ignorancia, el cardcter de los hombres, el bajo nivel de --
ahorro o la deficiente combinacion de los factores como causas principa--
Tes del subdesarrollo latinoamericano, da Ta impresidn de que se pretende
ocultar tendenciosamente los verdaderos determinantes del subdesarrollo.-
Los autores citados nos han demostrado palmariamente que las causas hdsi-
cas del atraso no son otras que el colonfalismo, el imperialismo y la de-
pendencia, tanto politica, econdmica, tecnoldgica, cultural y militar de
los pueblos de América Latina frente a los paises desarrollados, especial
mente de Tos Estados Unidos de Norteamérica.

Realmente no se requiere de toda una investigacién profunda y -
detallada para encontrar Tos motivos del subdesarrollo tatincamericano.--
E1 atraso de América Latina obedece simplemente a que estos paises han si
do dominados y explotados en diferentes épocas y de diversos mddos, por -
potencias extranjeras.

En esta explotacidn y dominacidn, mucho han tenido que ver las
relaciones econdmicas internacionales, impuestas siempre por los paises -
mas fuertes., Es decir, las teorfas clésicas del comercio internacional,
la divisifn internacional del trabajo, la explotacidn de capital, la ----
transferencia tecnoldgica y los sistemas monetarios establecidos son los
medios 0 mecanismos utilizados en cada una de las etapas histdricas, para
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(37).- Ob. Cit. pig. 82,
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someter y mantener en una continua situacién de dependencia a los paises
débiles,

De esto ros da muy bien cuenta Osvaldo Sunkel, cuando escribe -
que “...el proceso de no poder concebirse, en el caso de estos pafses ---
(América Latina J.G.R.), como un proceso estrictamente nacionat Por el -
contrario, las relaciones econdmicas internacionales constituyen probable
mente el elemento central de explicacion en cuanto a la conformacién de -
Tas economias periféricas (subdesarrolladas), asi como en cuanto a sus po
sibilidades y aptitudes para transformarse en sistemas industriales dina-
micos y modernos". (38)

Hasta aqui hemos analizado el proceso histdrico del subdesarro-
1o en América Latina. Falta por estudiar el papel que las relaciones --
econdmicas internacionales, han jugado en este proceso. ET siguiente ca-
pitulo estd dedicado a la discusidn de este tema y en el se expondrd la -
naturaleza y objetivo de este tipo de relacionas, asi como sus efectos, -
tanto en los pafses industrializados como en las economias latinoamerica-
nas,
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(38).~ Osvaldo Sunkel.- E1 marco histdrico del proceso de desarrollo y --
subdesarrollo, Revista de Comercio Exterior, México, 1969, Vol.
XIX, No. &, Pag. 306. :
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CAPITULO SEGUNDO

LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES COMO
CONDICIONANTES DEL SUBDESARROLLO LATINOAMERICA
NO,

1.~ Teoria del Comercio Exterior:
A.- La ley de la ventaja comparativa.
B.- La division internacional del trabajo.
2.~ La relacidn de intercambio comercial.
3.- La exportacion de capital.
A.- Las inversiones directas.
B.- La "ayuda" al desarrollo.
4.- E1 sistema monetario internacional.
A.- Causas y efectos de la crisis del délar.
B.~ E1 FMI y la liquidez monetaria de América Latina.
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LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES COMO -
CONDICIONANTES DEL SUBDESARROLLO LATINOAMERICANO.

En el tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Nacio
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), celebrado en Santiago de
Chile, el Presidente del Banco Mundial Robert Mc. Namara calificé de dra-
mitica la situacion en que se debaten los paises en desarrollo. Sefialaba
los problemas princ{pales de orden econdmico, politico y social, que en -
ciertos momentos llevan a los pueblos a un estado de angustia y proponia
algunas posibles soluciones.

"E1 Presidente del Banco Mundiat observaba que las grandes dife
rencias existentes en cuanto a oportunidades deberian reducirse mediante
sistemas tributarios mas equitativos, leyes de reforma agraria y progra--
mas concretos para incrementar la productividad de los pequefios agricuito
res. Cuando la distribucién de la tierra, de Ta renta y de las oportuni
dades es tan desiqual, lleva a las gentes al extremo de la desesperacion
y, dice Mc, Namara, los dirigentes politicos deben sopesar con frecuencia
el riesgo de reformas acaso impopulares pero necesarias, frente al riesgo
de reformas acaso impopulares pero necesarias, frente al riesgo de la re-
belion social". (39).

Pero al hablar de la situacion dramitica del mundo subdesarro--
1lado debe tomarse en cuenta, no sélo la realidad interna de cada pais, -
sino también las relaciones de los paises pobres con los desarrollados, -
asi como las politicas que aplican estos Gitimos. Se deben revisar los -
graves problemas que acarrea el ccmercio internacional y todo el complejo
mecanismo defensivo creado por las naciones industrializadss.

Debe considerarse, por ejemplo, que los paises latinoamericanos
dependen en alto grado de su comercio exterior y que la mayor parte de --
sus ingresos de exportacién provienen de uno o dos productos primarios. -
En consecuencia, el crecimiento econdmico y la estabilidad interna de es-
tos paises son sumanente vulnerables a las fluctuaciones de la demanda --

(39).~ Excelsior.- Cada vez los poblres reciben menos de los ricos.
15 de abril de 1972. Pig. 1.
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y de los precios externos de sus productos. Por otro lado, mientras que
la demanda de importaciones de productos elaborados y bienes de capital-
aumenta notablemente cada afio en los paises latinoamericanos, la demanda
mundial de productos primarios tiene un crecimiento débil,

Debe tomarse en cuenta también, que los paises industrializa--
dos siempre han adoptado politicas proteccionistas ante Tas exportacio--
nes de productos elaborados o semielaborados de los paises de América La
tina, obstaculizando asi el desarrollo industrial de la regidn.

Otro aspecto que indudablemente influye en la situacion de - -
atraso de los paises de América Latina es el gradda] y permanente aumen-
to de endeudamiento externo motivado en gran medida por la "ayuda" econd
mica exterior. A pesar de 1a gran necesidad que tienen las areas subde-
sarrolladas de capital e inversiones extranjeras para financiar su desa-
rrotlo los resultados han demostradc en la mayoria de los casos los efec
tos negativos que la adopcidn de este tipo de medida ocasions cuando no-
existe una adecuada reglamentacion de la inversidn extranjera y un con--
trol racional del endeudamiento externo,

“Tgualmente, el actual sistema monetarijo internacional creado
con el objeto (entre otros) de aumentar la liquidez del sistema moneta--
rio del mundo y aliviar los trastornos ocasionados por la expansion del-
comercio mundial y los movimientos de capitales, poco ha contribuido a -
mejorar la situacion de los paises atrasados, ya que el criterio de dis-
tribucidn de Tos fondos no ha sido el mis equitativo, pues los mayores -
beneficiarios contindan siendo los paises ricos quienes reciben el 75%-
del total de los citados". (40).

La situacidn de atraso en que se debaten la mayoria de los pai
ses de América Latina se debe bdsicamente, no a cuestiones de cardcter -
interno, sino a factores externos que han estado presentes desde el tiem
po de la colonia, etapa en que quedan fincadas las raices de Ja dependen
cia econdmica, politica y cultural de esta parte del mundo ante los pai-
ses desarrollados.
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{40).- CEPAL.- La economia de América Latina en 1970. E1 mercado de va-
lores. No. 23, junio 1971, pag. 1.
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Es necesario, pues, estudiar y analizar los mecanismos que se -
han utilizado para 1legar a concretar la explotacion de los recursos natu
rales de la regidn y la sujeciGn permanente a los intereses y caprichos -
de los grandes consorcios econdmicos internacionales, apoyados invariabie
mente por los dirigentes de los paises mds avanzados del mundo.

1.- TEORIA DEL COMERCIO EXTERIOR.

A.~ LEY DE LA VENTAJA COMPARATIVA.

En el campo de las relaciones economicas internracionales ccupa-
un lugar principal la teoria de la ventaja comparativa y es la base de --
muchas ohras de economistas dedicados al estudio de los problemas del co-
mercio exterior y la division internacional del trabajo.

Los antecedentes de esta teoria se encuentran en las publicacio
nes de Adam Smith, quien en 1776 escribia que el Laissezfaire era el me--
jor sistema politico, por que los intereses individuales y los nacionales
eran los mismos, o por lo menos no eran antagonicos. Conforme a esta ma-
nera -de pensar al empresaric se le debia ofrecer mixima oportunidad ya --
que asi podria dedicar su capital a las empresas mas productivas, lo cual
redundaria en beneficio de 1a poblacién y el Estado en general. Su libe-
ralismo 1o aplicaba también en cuestiones de comercio internacionai, di--
ciendo que era mas favorable el 1ibro comercio entre las naciones que la-
imposicidn de barreras proteccionistas o arancelarias.

"Lo que es prudencia es la conducta de toda la familia en parti
cular, decia, dificilmente puede ser tonteria en la conducta de un gran -
reino. Si un pais extranjero puede proveernos de una mercancia a menor -
costo que si nosetros mismos la hacemos es mejor comprarla con una parte
del producto de nuestra propia industria, aprovechada de una manera que -
nos dé alguna ventaja". (41).

Adam Smith partia del criterio de que s6lo podian ser objeto de
exportacion las mercancias que se producen en el pais con un costo absolu
tamente inferior al de los otros paises. Con esto deja asentado los fun-

(41).- BEHRMAN AND Schmidt.- Economia Internacional. Libreros mexicanos,
. S. A, México 1963. Pag. 141,
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damentos de la teoria de la ventaja comparativa, la cual en el transcurso
del tiempo ha sufrido algunas modificaciones.

David Ricardo, desarroll6 y modificé este juicio. Su contribu-
cion consiste en afirmar que cada nacién debia especializarse en la produc
cidn de las mercancias que le costaban menos, incluso cuando la magnitud-
absoluta del costo de las mercancias fuese superior a la de otros paises.
Para ilustrar su teoria de la ventaja comparativa, Ricardo se sirvié de -
un ejemplo similar al que se describe a continuacidn:

Supongamos que un pais produce determinada cantidad de trigo -~
con el trabajo de 100 hombres,y tela con el de 90, mientras que otro pafis
puede producir las mismas mercancias con 120 y 100 hombres, respectivamen
te. El primer pais se beneficiaria si se dedicara exclusivamente a la --
produccion de trigo y lo cambiara por tela con el segundo. De esta mane-
ra con el trabajo de 80 hombres podria tener la tela que producia con 93,
obteniendo un ahorro de 10 hombres. Igualmente, el segundo pais tendria
un ahorro de 20 hombres si se dedica Onicamente a la produccion de tela y
la intercamhiara por trigo con el primero, ya que podria satisfacer sus -
necesidades de trigo con solamente 100 hombres trabajando en la produc---
cion de tela. Conforme a esto, el primer pais tendria una ventaja compa-
rativa con el trigo, porque la relacidn del costo de producir trigo al --
costo de producir tela era menor. Igualmente, el segundo pais tendria --
una ventaja comparativa con tela.

Al igual que A. Smith, D. Ricardo, consideraba que su doctrina
prestaba apoyo a una politica de libre comercio:

"Bajo un sistema de comercio perfectamente libre, cada pais de-
dica, naturalmente su capital y su mano de obra a las empresas que le - -
sean mas benéficas. E1 hecho de perseguir esta ventaja individual estd -
admirablemente relacionado con el bien universal de todos". (42).

Esta manera de pensar resultaba de mucha utilidad para Tos inte
reses de Inglaterra, la cual se convirtié a principios del siglo XIX en -
la nacion industrial mds poderosa de la tierra. Las necesidades en su -~
elevado desarrollo Te urgia de grandes cantidades de materias primas y --
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(42).- Behrman and Smidth.- Ob. Cit. Pag. 143.
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productos agricolas, que era necesario obtener de otros paises menos desa
rroilados. En estas condiciones, los ricos industriales ingleses estaban
interesados en la inds amplia y Vibre venta de sus mercancias en el merca-
do mundial, as? como en la facil obtencidn de la materia prima. Por este
motivo, la ideologia del lihre cambio se mantuvo por mucho tiempo en la -
economia politica inglesa, incluso después de que Inglaterra dejd de ser-
la primera potencia industrial.

La teoria de la ventaja comparativa sigue vigente en la actuali
dad y es motivo de estudio en muchas publicaciones modernas sobre proble-
mas de las relaciones econdmicas internacionales. Es J. Stuart Mill, el -
primer critico de Ricardo, quien introduce la primera variante al negar -
la teoria del valor como fruto del trabajo; declarando que el empleo de -
dicha teoria en el examen de los problemas de comercio exterior no era --
mas que un procedimiento metodoldgico, admisible en el estudio de semejan
te cuestion.

Stuart Mill trata de demostrar que la oferta es determinada por
la demanda y los costos de produccidn, y que las condiciones del intercam
bio internacional se fijan al igual que 1los de todo intercambio en cual
quier mercado.

Una forma de ilustrar como se determinan las condiciones o rela
cion de intercambio consistia en proponer el siguiente ejemplo; "Suponga-
mos, decia, que 10 vardas de pafio de lana, medidas en términos de traba--
jo, cuestan en Inglaterra tanto como 15 yardas de tela de 1ino, y en Ale-
mania tanto como 20 yardas de tela de lino. Diez yardas de tela de lino
se podrian vender en Alemania por no mds de 20 yardas de lana, debido a -
la competencia, y no se podrian vender por menos de 15 yardas de lino, por
que de otra manera no se cubririan los costos de Inglaterra y no habria -
ya mas oferta. Por tanto, la relacién de intercambio se fijaria en un --
punto entre 15 y 20 yardas de tela de 1ino por 10 de pafio de lana, y el -
nivel preciso dependeria de las preferencias de los consumidores de ambas
naciones y el requisito de que la cantidad de exportaciones fuera exacta-
mente suficiente para lograr las importaciones de una nacién". (43).

b o 2 > 4 o A " S Y e "

(83).- Ibid. Pig. 143.
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A partir de la década de los 30, surge otra variante de la teo-
ria de la ventaja comparativa y se conoce como “teoria del equilibrio ge-
neral". Uno de sus principales defensores es el sueco B. Ohlin, quien de
clara que el comercio internacional no depende exclusivamente de las con-
diciones del costo comparativo, es decir, de la oferta, sino también de -
las condiciones de la demanda. La teoria del equilibrio general parte --
del principio de Ta existencia de diferencias en cuanto a las condiciones
de produccion entre los diversos paises.

A diferencia de los enunciados cldsicos de D. Ricardo, se expli
ca el valor de las mercancias como resultado de la combinacidon de todos -
Tos factores de produccion (tierra, trabajo y capital), y no como produc-
to exclusivamente del trabajo. De esto se hace desprender que el valor --
de las mercancias es distinto en diferentes paises porque los precios de-
los factores de produccion también son distintos. Igualmente, al ser di
ferente el grado de existencia de dichos factores en los diferentes pai--
ses, existe la condicion indispensable para la diferencia del ccsto compa
rativo y, por consiguiente, para el comercic internacional,

La conclusidn a que se 1lega con esta teoria es la de que los -
paises deben de tener en cuenta la cantidad de factores de produccion re-
lativamente mas barato y conforme a esto fijar las politicas de su comer-
cio exterior. De esta manera se estaria poniendo en practica la "Ley de
proporcion de Tos factores", enunciada por B. Ohlin:

"Un pais tiende a especializarse en aquella produccién para la
que la combinacion de factores de que dispone le proporciona el maximo de
ventajas o el minimo de desventajas". (44).

Por ejemplo, si Bélgica dispone de mucho trabajo y de poca tie-
rra, tendera a especializarse en la produccidon horticola. Si Argentina -
cuenta con mucha tierra y poco trabajo se inclinarda en los cultivos exten
sivos. Del mismo modo, si los Estados Unidos tienen mucho capital, ten--
dran a desarrollar la industria pesada, y si la India posee mucho trabajo
y poco capital se encaminard hacia la industria Tigera (textiles).
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(44). - Maurice Bye.- Relaciones econdmicas internacionales. Ed.-Luis Mir-
cle, S. A. Barcelona, 1065. Pag. 156.
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Con base en los principales planteamientos de B, Qhlin, el pro-
fesor Paul T. Ellsmorth declara también que las regiones geogrdficas di--
fieren en su equipo de factores productivos. "“Algunas estan abundantemen
te equipados de tierra fértil, dice, otros de minas y bosques, mientras -
que algunos estan bien abastecidos de capital y trabajo. Del mismo modo
también, convendrd a cada regidn en particular y a todos en general, al -
igual de los individuos, especializarse en la produccion, dedicando cada
una de sus energia a la obtencidn de aquellas mercancias para las que re-
sulta mas adecuada su provisidn de factores". (45).

La conclusidon principal de la teoria de la ventaja comparativa
del comercio internacional que viene desde Adam Smith y que soporta la --
critica de los economistas neocldsicos y contempordneos, consiste en que-
los paises deben especializarse en la produccidn de aquellas mercancias -
en las cuales se tiene una ventaja comparativa en los costos relativos de
su produccion.

B.~ LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Se expresa, ademds, que las ventajas comparativas que tiene ca-
da pais en la produccion y comercializacidn de tal o cual mercancia mien
tras las restricciones politico-comerciales sean menores. Es decir, el -
Tibre cambio es el régimen comercial mds apropiado para la mejor divisidn
internacional del trabajo. Esto seria, segln el criterio de muchos econg
mistas contempordneos, la condicidn principal para lograr niveles optimos
en comercio internacional, 1o cual reportaria ventajas para todos los pai
ses del mundo. Segiin este criterio, el Tibre cambio propicia el movimien
to de los factores productivos, desplazandose a los lugares donde existe
escasez de alguno de ellos, la cual resulta mis dificil en un régimen --
proteccionista. "Cuando hay libertad para trasladar factores de produc~
cion, estos cambian su ubicacidn hasta que se igualan Tos ingresos: esto
implica una igualdad de productos marginales, lo que a su vez se traduce
en la maxima produccion mundial". (Sin embargo, como este movimiento tro
pieza a menudo con diferentes obstdculos). ... El libre cambio sustitu

(45).~ P.T. Ellswort.- Comercio Internacional. Fondo de Cultura Econdmica.
México 1943,
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ye al libre moyimiento de los factoes para elevar al maximo la produccion
mundial, a condicién de que el libre cambio iguale los productos margina-
les absolutos de los factores en diferentes paises, pero no es probable --
que esto suceda siempre, a causa de las diferencias sociales, psicoldgi--
cas y climaticas entre naciones. Por consiguiente, tanto el Tibre cambio,
como el Tibre movimiento da factores, son necesarios para alcanzar la ma-
xima produccidn mundial*. (46).

Se puede esperar entonces, gue los paises latinoamericanos ve--
ran poco a poco mejoradas su condiciones econdmicas si liberan de trabas
su comercio exterior e implantan un régimen de 1ibre cambio.

E1 economista norteamericano Peter B. Kenen, abona sobre esta -
cuestion cuando describe las bondades del principio de la ventaja compara

tiva por medio del ejemplo de dos paises con diferente dotacion de facto-
res:

... E1 Tlibre cambio sera mejor desde el puntc de vista del mun
do en conjunto y contribuird a la elevacion de la produccidn global esti-
mulando una especializacion eficiente. El pais con una abundancia relati
va de mano de obra puede incrementar su produccién textil a bajo costo en
funcion de los automdviles. Considerados en total, estos ajustes pueden
acrecentar la produccidn mundial, dando a los consumidores mds automdvi--
les y mas tela". (47).

Después de leer los parrafos anteriores no puede unoc menos que
preguntarse, por qué la mayoria de los paises de América Latina que han -
guardado un lugar dentro de la divisidn internacional del trabajo desde -
hace siglos, como proveedores de materia prima (misién en la cual se pue-
de decir que han logrado especializarse) se conservan en una situacion de
subdesarrollo, mientras que los paises industrializados cada dia son mds-
ricos, y por qué la brecha que separa a estos dos grupos de paises se en-
sancha cada vez mas. )

Para contestar estas preguntas, debe de tomarse en cuenta que -
los defensores de la teoria cldsica del comercio exterior le han restado
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(46).- Behrman and Schmidt.- Ob. Cit, Pag. 113.
(47).- Peter B. Kenen.- Economia Internacional. Ed. Uteha, México 1968, -
pag. 37.
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importancia al hecho de que desde que se cred la teoria de la ventaja com
parativa han existido dos mundos perfectamente definidos; el mundo forma-
do por un reducido ndmero de ricas y poderosas naciones y el mundo de los
paises pobres y oprimidos que en mucho han constribuido a la grandeza de

los primeros.,

Desde el tiempn de la colonia las naciones europeas impusieron-
sus decisiones y determinaron el destino de los pueblos colonizades. Es -
en esta correlacion de fuerzas en que Tos mis fuertes un buen dia descu--
brieron que sus economias se desarrollaban mds rdidamente y con menos pro
blemas si se dedicaban, con base en sus adelantos técnicos, a la produc--
cidn de mercancias elaboradas, dejando la mision de proveedores de mate--
rias primas a los pueblos por ellos dominados que acababan de obtener su-
independencia politica para que siguieran dependiendo de ellos econdmica-
mente. De esta manera, partiendo del punto de vista de que en los paises
de América Latina, Africa, y Asia se disponian en grandes cantidades de -
tierra y mano de obra se decidid que estos pueblos se dedicaran a la ex-~
plotacién de productos primarios, reservandose 1a mision, los paises in--
dustrializados, de generar la técnica y la ciencia necesarias para la pro
duccidn industrial, todo ello en honor de los "sanos principios de la di-
visidn internacional del trabajo".

Pero no sdlo eso sino que exige ademds la existencia de un tra-
to reciproco en el comercio internacional de parte de los paises subdesa-
rrollados para con los altamente industrializados, ya que dentro del 1li--
bre cambio se logrard, se dice, la "mdxima produccién mundial, de la cual
todos saldirdn beneficiados". Sin embargo, y a pesar de las repetidas de-
claraciones de parte de los paises desarrollados en favor del 1ibre cam--
bio, continuamente los paises de América Latina tienen que soportar las -
politicas proteccionistas que se les imponen en sus exportaciones. Igual
mente, en las crisis econdmicas en que se han visto envueltos los grandes‘
paises capitalistas, los pueblos subdesarrollados, en especial América La
tina, han sido los mds perjudicados sin terer ninguna responsabilidad. -
"Asi ocurrid en 1971, cuando Estados Unidos impuso una sobre tasa del 10%
a la mayoria de sus importaciones de América Latina por mil 442 millones-
de ddlares, segin cdlculos del Consejo Econdmico y Social (CIES)" (48).
{(48).- ET1 Dia.- E} 10 por ciento estancard las exportaciones Latinoameri-

canas. México, 29 de octubre de 1971.
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Se exige la anulacidn de las restricciones al comercio interna
cional, no obstante a 71os paises Jatinoamericanos se les ha cerrado las-
puertas tanto en Europa como en los Lstados Unidos, a sus productos semi
elaborados y elaborados. Por otro lado las materias primas y los produc
tos agropecuarios son objeto de trato discriminatorio cada vez que los -
grandes paises tienen problemas con los productores internos de estos --
productos. Tzl es el caso del jitomate mexicano, nor citar un ejemplo,-
que a menudo se le restringe la entrada a los EE. UU., & pasar de los --
contratos establecidos como peso y tamafioc determinado.

Se pretexta de parte de los paises desarrollados que la imposi
cion de medidas proteccionistas en muchos casos a los productos agrope--
cuarios provenientes de los paises subdesarrollados se debe a que estos-
G1timos paises se ha restringido la importacion de los productos indus--
trializados. Con esto volvemos a lo que antes se habja comentado respec
to a la igualdad de trato entre los diferentes paises que forman la comu
nidad internacional. Sin embargo, lo que debe regir en las relaciones-

econdmicas internacionales es la tésis del trato no reciproco que permita
a los paises en proceso de desarrollio tener acceso al mercado de los pai-
ses ricos, sin que tengan que abrir sus puertas en la misma forma. Y, es
que no puede haber un trato igual entre paises desiguales. Pero donde se
han hecho sentir con mayor rigor las restricciones al comercio con los --
paises subdesarrollados es en las importaciones de productos manufactura-
dos impidiendo asi el progreso de la industria transformativa en los pai-
ses proveedores de materias primas y productos agricolas. Por ejemplo: -
“En la Comunidad Europea el cacao en grano importado de paises no asocia-
dos a la misma, paga derechos del 3%, mientras que el arancel sobre los -
productos de cacao elaborados es del 18%. En Tos Estados Unidos, 1os cue
ros y pieles sin curtir estdn exentos de derechos de importacion, pero se
aplican aranceles del 4 al 5% sobre el cuero curtido y del 8 al 10% sobre
los zapatos". (49).
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(49).- Padilla Aragdn Enrique.~ El mundo de los pobres. E1 Dia,- 20 de -~
abril de 1972, Pag. Editorial.
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"Por otro lado, se proclama que en bien de la "maxima produccidn
mundial" los paises deben especializarse en la produccion de determinadas
mercancias, cumpliendo asi con Ta mads "adecuada" division internacional -~
del trabajo. No obstante, los paises desarrcllados dedican gran parte de
sus esfuerzos a la produccion de productos primaries lo cual viene a perju
dicar alin m&s la economia de los paises subdesarrollados. En 1960, por --
ejemplo, Tlas zonas industriales exportan productos primarios por un total
de 23.2 hillones de ddlares, en tanto que las zonas no industrializadas ex
portan 25.3 billones en productos primarios. Ademds, si se excluye de las
zonas no industrializadas las exportaciones de productos primarios de Aus-
tria, Nueva Zelandia y Africa del Sur, Jas exportaciones de bienes prima--
rios de los paises industrializados y de los no industrializados son apro-
ximadamente diguales". (50)

Se deja entrever entonces que algunos economistas utilizan la --
teoria del costo o ventaja comparativa s6lo en casos en que se ven favore-
cidos los intereses de Tos paises desarrollados pero en otros casos? la --
teoria se pasa por alto y se elaboran otros planteamientos tedricos que --
justifiquen la nueva actitud.

Por un ladoc se invita a los paises subdesarrollados a que renun-
cien en nombre de los "sagrados principios del libre cambio", a la politi-
ca proteccionista. Por otro lado, se protegen los mercados europeos y nor
teamericanos con elevadas barreras aduaneras.

Igualmente, se aconseja a los paises subdesarrollados que se es-
pecialicen en la explotacion de sus recursos naturales y la produccion ---
agropecuaria y se olviden de sus aspiraciones de industrializacion, en ---
bien de los "sanos principios de la division internacional del trabajo", -
y la ventaja comparativa. Sin embargo, los paises industrializados satu--
ran los mercados internacionales con sus productos primarios afectando ---
grandemente los precios de Tos mismos, y en consecuencia, las economias de
los paises no industrializados.

En esencia, ha quedado aqui explicado los negativos afectos que
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(50) R. French-Dayis y K. B. Griffin.- Comercio Internacional y Politicas
de desarrollo econdmico. F.C.E. México 1966, Pag, 104,
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ia teoria del comercio exterior ha tenido en las relaciones econdmicas de
Anérica Latina con los paises desarrollados. Al impedir el progreso in--
dustrial de estos paises, el mantener su especializacidon internacional, -
desempeiiando el papel exclusivo de proveedores de materias primas, y al -
justificarla con base a los "esquemas tedricos", los idedlogos del capita
Yismo los han condenado a la observacién mds conveniente en la division -
internacional del trabajo.

América Latina busca sin embargo superar esa situacidon de atra-
so fijando metas y objetivos decididos dentro de la regién misma. Por---
que, tal como afirma el economista Manuel Funes Robert, "no hay escuelas
de paises, y descubrir el empleo optimo de los recursos, cuando no inven-
tar y conocer estos implicados en ella la técnica y el subsuelo, la pobla
cién, etc... E1 hombre elige profesidn, el pais, hasta ahora, no. A --
ciegas y en virtud de simples situaciones de hecho, el comercio interna~-
cional se organiza atribuyendo a los paises profesiones distintas, quedan
do unas con las buenas y rentables y otras con las que nadie quiere. In-
conscientemente se hace asT 1o que conscientemente quiso realizar el na--
zismo cuando se consideraba duefio de Europa: Polonia seria la fuente de
obreros para Alemania hasta 1a categoria de capataces, sin que ningiin po-
laco, pudiese en su vida, aspirar a mas; Hungria, sb6lo pais de agriculto-
res, etc. Lo que intentd en la post-querra hacer Morgenthau con su céle-
bre plan para desmantelar la industria alemana y convertir al pais er una
nacion de pastores y agricultores. Se rechazd el plan por inhumano y ---
absurds, pero se aplica un poco cada dia, a través del comercio {nterna--
cional". (51)

2.~ LA RELACION DE INTERCAMBIQ COMERCIAL.

Explicado en términos técnicos de la economia las condiciones -
de intercamhio comercial consisten en "la relacion de equivaiencia entre
1a cantidad de producto o de factores aplicada a la exportacidn y la can-
tidad de productos o de factores obtenida por el pais en el exterior me--
diante el intercambio". (52)

{51) Fuentes Robert Manuel,- Marxismo y Comercio Internacional Ed. Agui--
lar, Madrid 1962, Pags. 45-46.

(52) Maurice Byé.- 0b. Cit. pAg. 125.
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Dicho en otras palabras, es la relacion que existe en el comer-
cio de los paises subdesarrollados, que son vendedores de materias primas
baratas y compradores de téchica y maquinaria cada vez mas cara. 0 sea,-
1a relacidn de técnica y maguinaria cada vez mds cara. 0 sza, la rela---
cidn que existe entre los precios de las exportaciones y los de las impor
taciones.

Las condiciones de|intercambio ha sido uno de los mecanismos --
mas efectivos que los paises|desarrollados han venido usando en el empo--
brecimiento de América Lating.

Segiin la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la correla-
cidn de los precios de las importaciones y las exportaciones ha ido incli
ndndose a favor de los paises| industrializadoes desde fines del siglo pasa
do, acentuandose poco después|de la Segunda Guerra Mundial.

En To referente a 1a relacion de intercambio de las importacio-
nes y exportaciones de los pajses latinoamericanos en particular, la ten-
dencia ha sido 1a misma y s61¢ en Tos afios correspondientes a 1a Segunda
Guerra Mundial Tos precios de|sus exportaciones tuvieron una notable mejo
ria debido al explosivo creciwiento de las necesidades de materias primas
estratégicas que requiere el esfuerzo bélico norteamericano. A esto se -
debid en mucho el desarrollo industrial de esa época de algunos paises 1a
tinoamericanos mediante una pollitica de sustitucion de importaciones que
generd cierta expansidén interna con base al auge de las exportaciones. De
aqui puede inferirse la gran ipportancia que tienen Jos precios interna--
cionales de los productos de exportacién de los paises de América Latina.
Es decir, en un momento dado y|bajo ciertas condiciones, pueden determi--
nar el crecimiento o el estancamiento de la regibn.

Sin embargo, esa époda de auge de las exportaciones latinoameri
canas pronto se vid terminada y a partir de los afos 50 el deterioro de -
sus condiciones de intercambio volvié a hacerse presente.

Un caso especifico dell deterioro de los precios de los produc--
tos de exportacion de los paiseb latinoamericanos le ofrece la revista de
Comercio Exterior, editada por &1 Banco de Comercio Exterior.

Al hablar sobre los problemas sociales y administrativos de Amé
rica Latina, el comentarista sefjala: "Hay sin embargo otro aspecto en el-
que los problemas latinoamericaijos se han agudizado con relativa rapidez:
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los precios de las materias primas y los términos de intercambio”.

La inestabilidad de 1a mayoria de las materias primas que cons-
tituyen el sector de exportacion de las economias latinoamericanas ha si-
do una dificultad recurrente tal vez desde 1913; es de interés inmediato
la declinacion y el nivel persistentemente bajo de sus precios a lo largo
de los 10 Gltimes afos. Los principales mercados de tatinoamérica han si
do siempre Estados Unidos y Europa Occidental. Cada materia prima o gru-
pos dematerias primas estdn sujetas a las condiciones del particular mer-
cado al que corresponde, los cuales a su vez son el resultado de decisio-
nes politicas o de otra indole adoptadas en los paises aludidos del hemis
ferio norte.

Por ejemplo; "Hasta hace cerca de un aho el comercio en carne -
de vaca era prometedor en Argentina, En respuesta a lo que parecia un --
mercado inagotable en el Reino Unido, y a posibilidades interesantes en -
Europa, se hicieron en Argentina grandes esfuerzos por aumentar las reser
vas generales, por limitar el consumo interno y por hacer todo lo posible
para aprovechar las oportunidades. Pero el sistema de subsidio britdnico
parece haber operado con tanto éxito que el 28 de febrero de este afio - -
{1962) el gobierno del Reino Unido anuncid que se habian dado instruccio-
nes a Argentina nara que redujese sus embarques de carne de vaca en 1963".
(53).

"Pero en 1353, no fué sdélo el Reino Unido quien impuso trabas a
la carne exportada por los paises latinoamericanos, sino que todos los --
paises del mercado comln europeo acordaron, a peticion de Francia, redu--
cir sensiblemente las exportaciones de carne de Argentina y Uruguay, por
lo cual estas 1timas naciones vieron contraides los ingresos gque perci--
bfan por esas ventas". (54).

"los efectos por el gradual empeoramiento de las condiciones de
comercio en América Latina han sido cuantiosos, mds aln de To que las Na-
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(53).~ Revista de Comercio Exterior.- Obstdculos al Progreso de América -
Latina. Mayo de 1962, Tomo XII, No. 5. Pdg. 300.
(54).- Revista de Comercio Exterior.- Politica Econdmica Europea perjudi-
cial a LA. Enero de 1963, Tomo XIII, No. 1. pdg. 39.
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ciones Unidas calculan, segin algunos investigadores”. (55). '"Para tener
nocion de 1as pérdidas en términos monetarios ocurridos en latinoamérica-
por este concepto, considérese que tan sélo Venezuela de 1958 a 19G3 se -
vid afectada con 4 mil millones de ddlares por deterioro en los términos~ -
de intercambio con Estados Unidos”. (56). Igualmente, de acuerdo con la-
CEPAL, los paises latinoamericanos en conjunto perdieron por lo bajo de -
sus precios de exportacién durante la década de los 50, 1,000 millones de
ddolares por aho.

Es por estos motivos que en Ta Gltima conferencia de la UNCTAD
celebrada en Chile, Tos Estados Unidos y todos los paises desarrollados -
en general se vieron agobiados por las criticas que los representantes de
los paises de América Latina les hicieron sobre este particular. Asi el-
miniterio colombiano , dijo que su pais acudia a la UNCTAD, no a pedir -
ayuda sino a reclamar sus derechos. "No sdlo no hemos tenido menores - -
oportunidades, de industrializacion, afirmd, sino que las materias primas
que Colombia exporta al mundo desarrollado y que representan el 80% de --
sus exportaciones son castigadas frecuentemente con menores precios en el
mercado internacional. ¢Como es posible?, se preguntd; adelantar una po-
1itica dinamica de empleo en el mundo subdesarrollado si los precios de -
los productos que exporta son cada dia menores y de los que importa son -
progresivamente mayores". (57). El secretario Geberal de la UNCTAD hablé-
también sobre estos problemas y advirtid, ademds que es posible esperar -
un empeoramiento de las condiciones del comercio a menos que se tomen me-
didas drdsticas para impedirlo; "En la conferencia de Nueva Delhi, dijo,

(55).~ N.Kaldor.- El problema de la relacion de precios del intercambio -
en los pafses subdesarrollados. En el libro. Programacidn del De-
sarrallo Econémico. FCE. México 1965. Pdg. 57.

(56).~ Segrera Martin.- Revolucidn o imperialismo como etapas.

(57).- E1 Dfa.- E1 sistema capitalista no resolvera los problemas de los-
paises en desarrollo. México, 22 de abril de 1972. Pag. 6.
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no fuimos afortunados para hacer lo que podiamos haber hecho y tampoco se
guimos con las inciativas ahi acordadas. La situacidn ha seguido empeo--
rando y es posible esperar un agravamiento de las condiciones de intercam
bio a menos que se adopten medidas extremas para evitarlo". (58},

"Nicolds Kaldor seflala Tas causas por las cuales la situacidn -
puede empeorarse en 1os préximos afios. Se refiere, entre otras cosas, a
Tas perspectivas poco favorables de los productos tropicales, debhido a la
competencia de los productos quimicos, tales como las fibras y el caucho
sintéticos. Un camhio en la estructura de la produccidn de los paises de
sarrol lados puede ser perjudicial tamhién en el futuro, ya que en texti--
les estan perdiendo importancia en tanto que los bienes duraderos de me--
tal (cuyo contenido de importacidn es mucho menor), 1a estd ganando. Se-
fiala iguaimente, los dafios que puede causar l1a desyiacidn del comercio de
parte de Tos paises desarrollados, es decir, el trato preferencial para -
determinado pais ¢ grupo de paises”. (59].

“A1 papecer no son pues iy prometedoras las perspectivas del -
comercio exterior de Am8rica Latina en un futoro préximo, Menos ain si -
se toma en cuenta que la participacidn Jatinoamericana en el comercio mun
dial, ha digninuldo del 11% al 4.8% desde 1350 a Ta fecha, segln el estu-
dio del Banco Interamericano, Antonio Ortfz Mena". (60)

“pop otra parte, la Secretaria de Comercio de los Estados Uni--
dos informé que Amer1ca Latina reg-stro un saldo desfavorable de 639 mi-~
1lones de ddlares en su balance comercial de 1972 con los Estados Unidos,
'S1 se excluyen las exportaciones de petrdleo de Venezuela que ascendieron
a Tos mil 272.5 millones de dblares, el déficit pasa de Jos mil millones
de dolares". (61)
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(58) E] Mercuric.- Notahle empeoramiento han experimentado condiciones de
intercambio comercial. Santiago de Chile, 28 de abril de 1972,

(59) N. Kaldor.- Ob. Cit. pdgs. 58-59

(60) E1 Comercio.- La ayuda financiera externa alcanzd niveles que no 1le
gan a la mitad de su meta, "Quito, Ecuador, 10 de mayo de 1972, ---
Pag. 4.

(61) E1 Dia.- México, el pais de AL con mayor déficit comercial frente a
los E.U, Méx1co, 3 de febrero de 1973, Pag 1.
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Respecto a las relaciones comerciales de América Latina con los Estados -
Unidos la CEPAL ha seflalado recientemente que estas relaciones han llega-
do a "un verdadero estancamiento, tanto en el plano comercial como finan-
ciero". Esto, dice. "es particularmente grave si se considera que los --
Estados Unidos contindan siendo el principal mercado para los productos -
latinoamericanos y la mayor fuente de recursos financieros externos para
la regién”, (62)

En fin, todos estos elementos se conjugar para llegar a una so-
la conclusidn: mientras Tas condiciones de intercambio se sigan empeoran-
do 1os ingresos por conceptos de exportaciones en los paises latinoameri-
canos seran cada vez menores, y por tanto, las necesidades de ayuda ex---
tranjera aumentaran y se acentuard la dependencia econdomica.

Sin embargo, y a pesar de todo lo anteriormente descrito y res-
paldado por datos y cifras estadisticas autorizadas, muchos tedricos nor-
teamericanos y de Europa Occidental afirman que bajo el efecto de la ley
de la oferta y la demanda se establece espontdneamente precios justos en
el comercio exterior.

Pero debe advertirse que los precios no se forman en el mercado
internacional, simplemente bajo el infiujo del libre juego de la oferta y
1a demanda. No se quiere ser un experto en cuestiones de economia para -
saber el papel tan importante que desempeilan en este juego los monopolios
capitalistas representados por los grandes consorcios internacionales. Es
probable que en un r8gimen de competencia perfecta 1legaran a fijarse pre
cios justos en el comercio exterior, pero precisamente la presencia de --
los grandes monopolios internacionales en el aparato productivo de todos
1os paises subdesarrolladous elimina por completo cualquier posibilidad --
de que se establezcan precios de competencia en el mercado mundial.

“Por ejemplo, la United Fruit Company, de Estados Unidos extra-
Jjo 36 miTlones anuales de racimos de platano de las Replblicas de Guatema
1a, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, durante la década de los afios trein
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(62) E1 Dia.- Las relaciones comerciales de £,U, con AL han ilegado al es
tancamiento. CEPAL México, 21 de febrero de 1973,
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ta. Esta empresa vendia en Norteamércia cada racimo a un precio promedio
de 4 dblares, con lo cual obtenia 1a suma de 144 millones anuales. E1 --
precio que esta empresa pagaba por racimo a los fobiernos de los paises -
sefialados era de un centavo de ddlar". (63)

Para formarnos una idea del poder de decisidn que los grandes -
consorcios internacionales tienen para fijar los precios tanto de 1os pro
ductos que compran como de los que venden, a continuacion se incerta una
cita del eminente economista mexicano Miguel S. Wionczek; "E1 poder de ne
gociacion de un pais subdesarrollado con mercados internos muy 1imitados
es bastante débil debido a tres factores: la apremiante necesidad de con-
geguir tanto el capital como la tecnologia externa; las experiencias muy
Jimitadas respecto al proceso de negociacidon, y el hecho de que el estado
receptor no negocia en la mayoria de los casos, con una empresa extranje-
ra tradicional, que produce algunos bienes o seryicios exclusivamente en
el pais sede y quiere producirios también en el pais negociader, sino con
Jos sistemas productives poderosos de alcance mundial: las empresas trans
nacionales". (64)

"Agréguese, ademas, que solamente 41 corporaciones multinaciona
les {26 de Estados Unidos, 6 de Alemania Occidental, 5 britdnicas, 2 ho--
landesas y 2 japonesas) tuvieron una produccidn en 1970 de 225 mil 830 mi
1lones de dblares, que representd la mitad de la produccion de los 100 --
paises econfmicamente mas yicos del mundo”. (65} aiin, el papel de estas -
empresas poderosas compafilas en el problema de las condiciones de inter--
cambio de los paises latinoamericanos cobra vital importancia si se con--
sidera que 8 paises de América Latina que se incluyen en el estudio sefia-
lado, solo tres Brasil, México y Argentina, tienen una produccitn anual -
que supera a la corporacion multinacional mas grande del mundo, la Gene--
ral Motors.

(63) Zamora Francisco.- Ob. Cit. Pag. 247

(64) S. Wionczek Miguel.- Inversion y tecnologia extranjera en América La
tina. Cuadernos de Joaquin Mortiz., México 1971, Pag. 95.

(65) E1 Dia.- Sblo tres paises Latinoamericanos producen mids gque Genera1
Motors, México, 24 octubre 1972. Pdg. 11.
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Sin profundizar en el tema, se ha presentado aqui una serie de
datos y citas que presentan el proceso de deteriore de las relaciones de
intercambio en el comercio exterior de América Latina, Los datos aporta-
dos permiten tener una idea de la gran traba que las condiciones de comer
cio han representado en el desarrollo econdmico de la regidn. Sin embar-
go, y a pesar de la autoridad que tienen las instituciones internaciona--
s, los investigadores y los honbres con importantes cargos de representa
cidn internacional que aqui se citan, existe una corriente de opinion que
niega.que se esté dando un continuo empeoramiento en las condiciones de -
intercambio comercial con resultados adversos para las economias latinoa-
mericanas.

Asi, Gerald M, Meier tratando de desvirtuar los datos y cifras
estadisticas que ponen de manifiesto el empeoramiento de la relacidon real
de intercambio para los productos primarios, expone la siguiente obje----
cidn: "las imperfecciones de las medidas estadisticas, hacen dudar de --
las tesis de que las relaciones reales de intercambio han empeorado para
los paises productores de bienes primarios a largo plazo. No existen ---
pruebas concluyentes dice, de que estos paises realmente hayan sufrido un
empeoramiento de sus relaciones reales de intercambio durante los pasados
75 afios aproximadamente, Podria arguirse, por el contrario, que han mejo
rado dehido a los cambios de calidad y a 1a baja de Tos costos de trans--
porte". (66)

Este argumento del mejoramiento de Ta calidad de Tos productos
industriales es utilizado también por Behrman y Schmidt, para tratar de -
Justificar las grandes ganancias de los paises ricos por el gradual dete-
rioro en las relaciones de intercambio de los productos primarins: "Los -
datos en que se funda este argumento (el deterioro de las relaciones de -
intercambio) se presentan a discucidn, pero aunque reflejaran con exacti-
tud el curso que ha seguido la relacion de intercambio, es incuestionable
su importancia para la direccion que ha seguido las ganancias que se Ob--
tienen del comercio. La calidad del caucho, 21 estafio y otros productos
primarios ya han cambiado mucho desde 1870, mientras due la calidad de --
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(66) G. M. Mejer.~ Ob. Cit, Pigs. 239—240.
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productos industriaies ha mejorado considerablemente. Por tanto, lo que
los productos de materias primas han dejado de ganar al no obtemer produc
tos industriales mas baratos, lo han ganado en forma de mejoria de tales
productos. (67)

Segdn la opinidn de estos autores los paises productores de ma-
terias primas lejos de resultar perjudicados por el enpecramiento de las
relaciones o condiciones de intercambio se han visto "beneficiados" en --
virtud del mejoramiento de la calidad de los productos industriales. De
ser asi, {Como se explica entonces el hecho de que las Naciones Unidas --
geclaren que en el periodo de 1953-1955 a 1957-1957 la ayuda oficial con-
cedida a los paises en desarrollo alcanzd apenas para cubrir Ta mitad de
sus pérdidas sufridas por sus relaciones comerciales en el mismo perio---
do". (68). 4

Ante esta situacion, es decir que guede algdn resquicio de duda
respecto a los efectos negativos dela relacién de intercambio para los --
paises subdesarrollados. Nuevamente las cifras hablan por si mismas, y

, cualquier argumento tedrico cae ante la evidencia de los hechos.

Para terminar con la discucidén de este punto, agreguemos sdla--
mente Ta opinidn de la CEPAL, respecto a la situacidn que a Latinoamerica
le corresponde en este problema: "E1 desarrollo iberocamericano se mueve,
hoy por hoy, en el movimiento de vaivén gque lo marca el capricho de la re
Jacion real de intercambio que depende de las coyunturas de los grandes -
paises europeos y Estados Unidos. Se ha demostrado que una ligera caida
de unos pocos de centavos en los precios de sus principales exportacio---
nes, puede anular completamente el valor de los préstamos recibidos des-
de el exterior. En el agravante de que estos (1timos deben ser devuel---
tos". (69)
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(67) Behrman and Schmidt.- Pag. 206.

(68) A. Emmanuel.- E intercambio desigual. Siglo XXI, México, 1972. Pig.
27. : O |

(69) M. Funes Robert.- Ob, Cit. Pdg. 84.
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Es pues, perentorio gue los paises de América Latina, en su con
junto 1leven a cabo una transformacién en sus estructuras econdmicas me--
diante diversificacién de su produccion, con vias de depender menos de --
Tos productos primarios en su comercio de exportacidon, Es urgente la ne-
cesidad de desarrollar sustitutos de las importaciones y alentar la pro--
duccion de bienes manufacturados hasta el gradc en que se puede 1legar a
exportarlos,

Desafortunadamente, para que esto se logre, se requieren gran--
des cantidades de capital y las condiciones en que se puede conseguir la
Yayuda" exterior resulta o ha resultado hasta la fecha, mds perjudicial -
que benéfica, como se poard observar en el siguiente tema.

3.- LA EXPORTACION DE CAPITAL.

La exportacion de capital del mundo desarrollado hacia los pai-
ses subdesarrollados es otra delas caracteristicas mas sobresalientes en
Tas relaciones econdmicas internacionales de América Latina.

‘ La teoria occidental del desarrollo econdmico establece que Tlos
paises atrasados dificilmente podrin superar la etapa del subdesarrollo -
con base a sus propios esfuerzos, debido a 1a "sensible escasez de capi--
tal, ,

Por la escasez de capital, se dice, la inversidn es insuficien-
te y los ingresos bajos, 1o cual motiva una exigua tasa de ahorro que de-
ja insatisfechas las necesidades de nuevas inversiones y por tanto, de --
desarrollo.

De aqui se deducen los motivos primordiales por las cuales los
paises subdesarrollados tienen que recurrir al capital extranjero, asi co
mo 1a "obligacion" moral de los desarrollados de exportar capital para --
"ayudar" a superar el estancamiento; todo ello, en virtud de la "desigual
distribucidn internacional de los factores productivos". Los paises atra
sados, se dice, estdn dotados especialmente de grandes cantidades de tie-
rra y mano de obra, mientras que en los paises desarrollados el factor so
bresaliente es el capital. Es pues, positivo que se efectlen transferen-
cias importantes de capital hacia las zonas donde exista escasez del mis-
mo.
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Se ha 1llegado a aceptar que se puede alcanzar el desarrollo eco
nomico en forma independiente, pero se advierte que serd un proceso largo
y Heno de sacrificios, debido a 1a insuficiencia del ahorro interno. Por
tanto, a fin de vitar "sacrificios innecesarios”, se aconseja abrir las --
puertas a la inversion extranjera: "En la medida en que el aherro y la tri
butacién interior sean menores que el volumen de inversidn necesario en el
capital extranjero". De otra forma, "sin recursos externos, el ritmo de -
desarrollo tendra que ser muy inferior al deseado por los gobiernos de mu-
chos paises pobres, o bien, los recursos nacionales tendran que dedicarse
al desarrollo disminuyendo el nivel de vida, o bien, la inflacién habrd --
de intensificarse". (70)

Respecto a esto, el maestro Alonso Aguilar, opina lo siguiente:
“En un plano estrictamente estdtico, o viendo las cosas en la estrecha --
perspectiva de un afio al siguiente, podria sostenerse que el ahorro inter-
no hasta para lograr un desarrollo acelerado. Pero demostrar tal caso no
tendria en realidad mayor valor: implicaria olvidar que el desarrollo es -
un proceso esencialmente dinamico y de largo alcance y que por tanto, la -
estrategia en que descanse una politica de desarrollo debe ser también una
estrategia de largo plazo, que en vez de manejar como pardmetros intoca---
bles ciertas magnitudes, los toma como variables o sea capaz de modificar-
Tos sustancialmente". (77)

En el primer capitulo de este trabajo se puso de manifiesto el -
trasfondo tendencioso que existe detrds de la teoria de la escasez de capi
tal en los paises de América Latina. Sin embargo, y partiendo del supues-
to de Ta necesidad de inversidn de capital y de “ayuda" econdmica para au-
mentar el ahorro interno y con ello el desarrollo econdmico de la region,
es permitido preguntarse si tales planteamientos tedricos han tenido real-
mente los resultados declarados, es decir, Ta ampliacion del potencial de
ahorro y en consecuencia, el desarrollo econdmico de los paises latinoame-
ricanos. Veamos:
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(70) M. Meier Gerald. R. E. Baldwin.- Ob. Cit. Pag. 420.
(71) Aguilar Alonso.- Ob. Cit, Pag. 223, g



La exportacion de capital se efectia por diferentes conductos.
Puede hacerse mediante la inversion privada directa en el pais receptor,
o bien, por medio de préstamos y "donativos" piblicos de los gobiernos --
extranjeros o agencias internacionales. Existen otras formas de exporta-
cion de capital pero pueden considerarse &stas como 1os mas comunes.

A.- LAS INVERSIONES DIRECTAS.

Las inversiones extranjeras directas, provienen generaimente --
del sector privado del pais prestamista y se ubican por lo reqular en las
minas, las explotaciones petroleras, las fdbricas, las empresas comercia-
les y bancarias y las plantaciones pertenecientes a los monopolics multi-
nacionales.

Segin algunos autores, éste es el tipo de inversion extranjera
que mas conviene a los paises atrasados. ‘“Las inversiones de particula--

. res es probable que produzcan mas que el capital gubernamental, un progre
so econdmico sostenido porque forma empresarios y estimula la disposicion
a aceptar riesgos, a experimentar y a reinvertir las utilidades. Los con
tactos de negocios que se crean, es mds probable que produzcan continuas
y crecientes relaciones comerciales de beneficio mutuo. Por Gl1timo, tan-
to desde el punto de vista de los paises prestatarios como de los presta-
mistas, la inversion privada, puesto que sigue los alicientes de las ga--
nancias, no implica conflictos politicos y proporciona un firme criterio
para escoger las regiones que hayan de recibir capital”. (72)

Gerald M. Meier, se expresa en los mismos términos: “"Cuando ---
adopta la forma de inversion empresarial o inversidn directa de negocios,
la inversion privada extranjera puede traer consigo nuevas técnicas de -~
produccidn, capacidad empresarial y nuevas técnicas de produccidn, capaci
dad ehpresaria] y nuevas ideas". Por tales motivos, aconseja: "los pai--
ses preétamistas y prestatarios deben igualmente tratar de remover los im

~ pedimentos a Ta inversidon privada extranjera. Deben adoptar métodos de -

cardcter, efectuar inversiones en los paises pobres mis atrayentes y pro~

mover una corriente mas firme de capital" (73)

(72) Behrman and Schmidt.- Qh. Cit. Pdg, 589.

(73) G.M. Meier,- Ob. Cit. Pdg. 421 .
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Pero la inversion extranjera directa tiene otras ventajas: Se--
gin Paul Streeten, esta forma de exportacion de capital representa un ci-
nulo de ventajas para los pafses receptores. A continuacidn se anotan --
algunos de ellos:

a) "Ayuda a la transferencia de tecnologia y habilidades técni-
cas;

b) Aporta conocimientos administrativos y contribuye al adies--
tramiento de los gerentes y administradores locales;

¢) Puede auxiliar en el adiestramiento de trabajadores y en la
creacion de habilidades técnicas en materias de administra--
cibn, mercadeo y otros aspectos técnicos de las empresas;

d) Puede propiciar una competencia mds vigorosa, al modificar -
1a estructura del mercado;

e) Ayuda al establecimiento de contactos con bancos extranjeros,
mercados de capital, mercados de factores y productos; orga-
nizacion de ventas y otras instituciones, abriendo una socie
dad preyiamente cerrada a las influencias de alcance mundial;

f) Puede crear, directa o indirectamente oportunidades de ocupa~
cion y;

g) Puede elevar los salarios internos, o mejorar la relacidon de
intercambio" (74)

En fin, muchos economistas norteamericanos y europeos se esfuer
zan por ampliar y reforzar las bondades de la inversidn extranjera direc-
ta y rechazar fervorosamente cualquier objecion de lcs paises en desarro-
110 en contra de esas inversiones.

"E1 hecho de que las inversiones "coloniales" sirvan a los mer-
cados extranjeros y no produzcan articulos principalmente -para el pais --
anfitrion, no significa que tales inversiones no contribuyan al crecimien
to econdémico del pais que los recibe. Los salarios que paga la empresa -
de propiedad extranjera a los trabajadores nativos, en exceso de los qgue

(74) Streeten Paul.- La contribucidn de la inversidn extranjera directa -
al desarrollo. Revista de Comercio Exterior., México, Mayo 1970. --
Vol. XX, No. 5, Pag. 413,
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podria ohtener en una empresa nativa, aunados a sus pagos de impuestos al
gobierno, constituyen un aumento en el ingreso real de Ta economia nati--
vat, (75)

Pera 1o que realmente ha sucedido, es que las consecuencias de
Ta exportacion de capital a los paises subdesarrollados, han sido con mu-
cho distitntas de 1o gue se ha tratado de prestar. Y es que los capita--
Tistas de los pafises desarrollados no exportan el capital con fines fildn
tropicos ni mucho menos, sino exclusivamente para obtener ganancias. Pe-
ro 1o grave del caso es que el volumen de esas gahancias proporcionadas -
por las inversiones directas y sacadas de los paises receptores supera ca
da vez mds el aflujo de nuevos capitales.

En el caso particular de América Latina, las inversiones extran
Jeras directas han obtenido ganancias tan grandes que en el mismo sector
de donde provienen se han alzado voces pidiendo una revision del papel --
que desarrollan en las economias latinoamericanas. Asi, el senador Frank
Church de ios Estados Unidos ha declarado que en ninguna parte el progra-
ma de ayuda al exterior habia sido menos efectivo que en América Latina,
sefialando que tal ayuda "se ha convertido en el arbol en que crecen 1gs -
~ddlares, bajo el cual se refugian las grandes compafiias norteamericanas -
cuando hacen inversiones en el extranjero (América Latina)". Se sefiald -
iqualmente, que las empresas privadas de Estados retiran dos dolares en -
dividendos por cada ddlar que inyierte, destacando el doble impacto nega-
tivo, que producen estas compafilas: "Al mismo tiempo que descapitalizan -
a la Anérica Latina mediante el retiro de sus inversiones, reinvierten de
nuevo partes de sus beneficios para lograr un contrel aln mayor de sus re
cursos mineros e industriales, asi como de la produccion de los paises la
tinoamericanos®, (76)

ET Lic. Horacio Flores de la Pefia, Secretario del Patrimonio Na
cional de la Repiblica Mexicana, manifesté ante el Congreso de la Unifn -
que no tienen fundamento las tesis de que las inversiones extranjeras di-
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(75) Behrman and Schmidt.- 0b. Cit. Pig. 203.

(76) E1 Dia.- Por cada ddlar que invierten en AL, los empresarios de E.U.
retiran dos en dividendos.  México, noviembre 8 de 1972. :
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rectas son imprescindibles para el desarrollo econémico, ni para ampliar
el ahorro interno, ni para el desarrollo econdmico, ni para ampliar el --
ahorro interno, ni para compensar la balanza de pagos. Para demostrar --
tal afirmacidn puso como ejemplo lo ocurrido en el periodo de 1965 a 1968,
“en que el ahorro privado, que ascendid a 230 mil millones de pesos, supe
rd la inversidn privada en 21 400 millones de pesos".

"La tesis de que las inversiones extranjeras son necesarias pa-
ra compensar la balanza de pagos, dijo, tampoco tienen fundamento. En el

periodo 1965-1968, el promedio anual de inversiones extranjeras directas
fue de 1 580 millones de pesos y los recursos de utilidades al exterior -
provenientes de esa inversidn fue de 3 033 millones, lo que arrojé un dé-
ficit global para el periodo de 7 263 millones de pesos". (77)

Resulta evidente, pues, que las inversiones extranjeras direc-~
tas al contrario de Jo que se expresa, son un instrumento de dominacidn -
y explotacion que en vez de fomentar el desarrollo econdmico lo mediati--
zan y lo retardan en virtud del gran control que ejercen en el grueso de
la produccion de los paises de América Latina,

"Para tener una idea de Ta gran influencia que las compafiias --
multinacionales tienen en el desarrollo de la regidon, hasta saber que en
Venezuela, segundo productor de petrdleo en el mundo occidental, las em—-
resap norteamericanas controlan mds del 70% de la produccion. La fundi--
cidn de antimonic en América Latina estd acaparada por completo por dos -
compafiias estadounidenses; la de cadmio estd en manos de otras dos y la -
de zinc lo mismo. Igualmente, es bastanie sintomdtico de la situacidn --
de atraso de Ta mayoria de los paises de la regidn que del 75 al 95 por -
ciento del valor de los metales no ferrosos que produce América Latina --
corresponden a Estados Unidos en total". (78)

"Seglin el Lic. Jorge Eduarde Navarrete, funcionario del Banco -
Nacional de Comercio Exterior, en México aperan 412 empresas subsidiarias
de los Estados Unidos. De éstas, 56 por ciento pertenecian a la casa ma-
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(77) Ferreira Angel Trinidad.- Flores de la Pefia en la Camara. EXCELSIOR,
México, 11 de febrero de 1973.

(78) Agverde Vicente,- La Balsa de Odecio, E1 Dia, México, 15 de mayo de
1972.
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triz, 19% contahan con un control mayoritario estadounidense; (nicamente
el 15% tenia participacion minoritaria de capital extranjero, y otros 10%
desconocido. ElTo significa que el 80% del capital de los 412 subsidia--
rias aqui pertenecen total o mayoritariamente a los inversionistas extran
jeros". (79)

"En junio de 1972, el Secretario de Comercio de Estados Unidos,
Peter G. Peterson, ofrecid una conferencia de prensa en la cual se queja-
ba de que las inversiones totales en el extranjero habian disminuido nota
blemente en la dltima década, decreciendo del 26 al 14 por ciento de fina
les de los cincuenca a la fecha". (80)

Las razones por las cuales ha ocurrido tal disminucidn no se ha
debido a una decision de parte de los inversionistas extranjeros, sino al
creciente sentimiento de autonomia econdmica y politica que afortunadamen
te empieza a aparecer en algunos gobiernos latinoamericanos por haberse -
dado cuenta de que esas inversiones contribuyen a una rapida descapitali-
zacidn regional y aumentan los vinculos de 1a dependencia ancestral del -
drea latinoamericana con respecto del drea norteamericana.

Esos han sido realmente los efectos de la inVersiﬁn extranjera
directa en América Latina. De acuerdo con Miguel S, Wionczek, en la déca
da de Tos sesenta "los pasivos externos latinoamericanos (la deuda exter-
na piblica y 1a inversidn directa extranjera), estimados de manera bastan
te conservadora, crecieron en 125% -10 000 millones de ddlares a 22 500 -
millones- exceptuandose de estas cifras las deudas del sector plblico a -
corto plazo el endeudamiento comercial del sector privado, y las inversio

nes privadas procedentes de fuera del hemisferio. El servicio de estos
pasivos se incrementd durante el mismo periodo de 1300 millones de doéla--
res a 3200 miliones, o sea, en 150 por ciento, y en 1966 representaba al-
rededor del 2% por ciento de los ingresos en cuenta corriente de América
Latina, estimados a grosso modo en 13 000 millones de dolares". (81)

(79) Revelles José.- Operan aqui 412 empresas sin capital mexicano o con
minoria. xcelsior, M&xico, 15 de noviembre de 1972, Pag. 1.

(80) Rubio Mendizibal Antonio.- Espada de Democles al Comercio Exterior.-
E1 Universal, México, 14 de junio de 1972.

(81) S. Wionczek Miguel.- Ob. Cit. Pig. 39.
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A final de cuentas, resulta entonces, que no es la exportacién
de capital a los paises de América Latina, en su forma de inversiones pri
vadas directas, las que promueven su progreso econdmico, sino que estos -
paises son los que enriquecen a 1os paises desarrollados. Al apropiarse
de una parte de la renta nacional de otros paises, el capital extranjero
restringe 1os recursos ya de por si escasos, indispensables para el desa-
rrollo econdmico.

No obstante, existe el criterio alin dentro del pensamiento de -
América Latina de que no tiene validez alguna de las dos posturas que co-
minmente se adoptan respecto a este problema o sea, que no es cierto atri
buir todas las ventajas de la inversion extranjera directa para el pais,
donde se finca, ni tampoco todas las ventajas., Por otro lado, se afirma
que bajo ciertas condiciones Ta inversion extranjera directa pueds ser de
gran utilidad para el pais receptor. As7, Antonio Vargas Nacdonald, co--
mentarista del periodico el Dia de México, asegura que si Ta inversion ex
tranjera "Viene a abrir campos no capitalizades en cuyo desarrollo coinci
da el interés del pais anfitrion con el de las inversiones; si no absorve
los resultados crediticios locales, reinvierte parte sustancial de sus ga
nancias y no contribuye a deformar los mercados, aceptada en proporciodn
prudente, ayuda a un saludable desarroiio de paises que carecen de sufi--
ciente ahorro interno y de moderna tecnologta". (82)

En el mismo sentido, se expresa el sefior Enrique Padilla Aragdn
quien destaca el caracter complementario de las inversiones extranjeras -
en la inversidon nacional:

"Las inversiones extranjeras, dice, deben ser complementarias -
de la inversidn nacional; deberan subordinarse a nuestros planes de desa-
rrollo econmico con justicia social; no pueden localizarse en los secto-
res econdmicos que nosotros consideramos estratégicos para nuestro desa-
rrollo independiente; deberdn reinvertir sus utilidades en una proporcion
razonable; deberd aportar tecnologia moderna e industrias que exploten re
cursos en regiones atrasadas del pais" (83)
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(82) Vargas Macdonald Antonio.- No confundir la realidad con e] deseo. --
E1 Dia. México, 24 de junio de 1972,

(83) Padilla Aragdn Enrique.- Inversiones extranjeras comp]ementarias o -
colonizadoras, E] Dia, México, 16 de octubre de 1972,
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Parecen muy razonables y 1lenas de sentido estas opiniones, pe-
ro debe observarse que a pesar de To positivo que efectivamente es el re-
gular y controlar las inversiones extranjeras directas, soluciona sélo --
parcialmente el gran problema de la dependencia econdmica de los paises -
latinoamericanos, ya que persiste otro elemento de supeditacion y suje---
cién a los intereses extranjeros, esto es, 1o que en los Gltimos tiempos
se le ha dado en 1lamar "dependencia tecnologica”.

Nos ayudara mucho entender y ponderar la tercera posicidn surgi
da en esta discusion un documento del ingeniero quimico Rafael Decelis, -
quien escribe:

"E1 hecho de que se regule 1a inversion extranjera en la inicia
tiva privada, no es sino un primer paso en su control y deberd ir acompa-
fiado de otros que atiendan la causa del probiema; en tanto la causa no se
controle, serd dificil regular los efectos. Tedricamente podremos basar
nuestro desarrollo sobre recursos financieros propios, pero en tanto el -
desarrollo en si mismo, siga los moldes externos las dependencia seguira
existiendo y tal vez, a un costo mayor®,

"La empresa mayoritariamente mexicana -o alin totalmente mexica-
na- puede estar sujeta a control por una compafiia extranjera, por el he--
cho mismo de adeuirir de ellas los conocimientos. EI1 mismo Estado, eh --
sus empresas descentralizadas y en sus planes de desarrollo, puede depen-
der de las experiencias y los financiamientos del exterior".

"... En esta circunstancia, el pals sostiene un muy grave con--
flicto de objetivos. Al aceptar las costumbres extranjeras y, junto con
ellos abrir la puerta a los capitales del exterior, se estd atendiendo a
los objetivos del poderio politico y econdmico de los paises avanzados, -
los cuales por naturaleza propia, no pueden ser los mismos que deben bus-
car nuestra sociedad.

... Si 10 que busca nuestra sociedad es desarrollarse en el sen
tido de satisfacer cabalmente sus necesidades, sera To mds comiin encon---

trarse con que la penetracion extranjera sdlo hace aumentar nuestras nece
sidades sin satisfacerlas". (84)

(84) Decelis Rafael.- Invesidn extranjera en un contexto histdrico univer
sal. Documentos aparecidos en el periédico El Dia, México, 13 de fe
brero de 1973.
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Esto es perfectamente adaptahle a todo contexto latinoamericano
en donde existen muchos paises que ni siquiera han intentado regular y con
trolar las inyersiones extranjeras, de tal manera que los grandes consor--
cios internacionales realizan una sangria econdmica sin ohstdculos ni cor-
tapisas. |

Seria, pues, saludahle que los gohiernos de América Latina, ade-
mas de vetar leyes que regulen la participacidn extranjefa en el desarro--
Tlo econdmico, adquieran una nueya mentalidad en la que se {ntegren aspira
cicnes, no sdlo de ser socics mayoritarios de sus empresas, sino Tos amos
de sus propios paises, no sdlo en l1a esfera politica sino también en Ja --
economia. '

B.- LA “AYUDA" AL DESARROLLOQ.

En Tos G1timos afios un tema que ocupa mucho espacio en las publi
caciones del mundo occidental es el de 1a ayuda econdmica a lTos paises suh
desarrollados. ‘

R En muchos: discursos, articulos periodisticos, 1ibros e interven-
ciones en foros internacionales, 1a "ayuda al desarrollo" es uno de los te
mas principales y es el argumento m8s favorecido cuando se hahla de impul-
sar el progreso de Jos puehlos atrasados del mundo,

E1 Presidente del Banco Mundial, es uno de Tos mas fervientes de
fensores de la "ayuda al desarrollo" y en varias conferencias y reuniones
internacionales, ha expresado su preocupacidn de que 1os patses ricos no -
ayudan en 1a medida necesaria a Jos paisés pohres. En 1a reunién de la --
UNCTAD en Chile, hizo patente esa preocupacidon y en la reunidn anual de go

bernadores del Banco Mundial, celebrada en Washington el pasado septiembre
de 1972, volyid a recordar a los paises mds poderosos del mundo, los bajos
niveles registrados en los G1timos tiempos en la ayuda al desarrolio.

“Como sefialé no hace mucho ante la Conferencia de las Naciones -
Unidas, sobre comercio y desarrollo celebrada en Santiago de Chile, resul-
ta evidente que no se alcanzard el objetivo del 0.7% relativo a 1a ayuda.
Parece haber muy pocas prohabilidades de que durante la primera mitad de
la década de ayuda oficial para el desarrollo exceda del 0.3% del PNB, lo
que representa apenas la mitad de Ja meta fijada para el Segundo Decenio -
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para el Desarrollo". (85)

E1 Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), dependiente de la Orga-
nizacién de Cooperacidn y Desarrollo Econbmnico, (OCDE), declard en su in-
forme anual que "las 16 naciones mas ricas del mundo rompieron el afo pa-
sado (1971), por primera vez desde 1960 la tendencia decreciente de su --
ayuda piblica a Tos paises pobres pero sin 1legar ailn al objetivo del uno
por ciento del producto nacional bruto fijado por la UNCTAD en Nueva ----
Dethi, en 1968", (86)

De conformidad con estas grandilocuentes declaraciones de repre
sentantes y de organismos internacionales que hablan de la ayuda a los --
paises pobres, lo mac 1dgico es pensar en una asistencia generosa y magnd
nima que se ofrece a los paises pobres en el aspecto econdmico. General-
mente la opinidn plblica tiene la impresién de gue se trata de una verda-
dera asistencia espontdnea y desinteresada de parte de los paises ricos,
basada posiblemente en el principio de solidaridad internacional.

Sobre este particular, aparece un articulo en la revista de Co-
mercio Exterior (87) titulado "E1 mito de la ayuda al tercer mundo", de -
Agelos Angelopoulos, en el cual, se denuncia el verdadero caracter de la
"ayuda" al desarroilo.

En efecto, dice, de un total de 14 000 millones de dolares otor
gados en 1970, s6lo 4 500 millones acerca de una tercera parte puede con-
siderarse como ayuda gratuita. El resto consiste en pré&stamos conocidos
bajo una base comercial, frecuentemente con elevada tasa de interés y con
amortizaciones a mediano plazo, en 1a mayoria de los casos, ,Generalmente,
los préstamos ordinarios otorgados por Jas instituciones multilaterales ~
cont ienen tasas de interés que varian entre 7,25 y 8%. En otras pala----
bras, se trata de un financiamiento ordinario, e incluso, en condiciones
menos favorables que aquellas contenidas en los préstamos entre paises --
desarrollados.

o o v s = e . = = A o T .

(85) S. Mac Namara Robert.- Equidad social y crecimiento econdmico. E1 -
Mercado de Valores. Mexico, octubre 9 de 1972, No. 41, Pdg. 1064,

(86) Batse Clement.- Las naciones ricas todavia no han cumplido el obje-
tivo de la UNCTAD. E1 Dia. México 13 de julio de 1972, Pag. 7.

(87) Angelopoulos Angeles.- E) mito de la ayuda al tercer mundo. Revis-
ta de Comgrcio Exterior. México, septiembre de 1972, Vol. XXII, No.
9 Pig. B62,
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E1 cuadro siguiente puede ilustrar en algo el punto de vista --
aqui sostenido adn cuando los tipos de interés, ho son exactamente igua--
les a Jos anotados por el autor citado. Sin embargo, como podrd observar
se, los préstamos y créditos internacionales que se presentan como "ayuda
al desarrollo no son otorgados de ninguna manera con un criterio bondadoso
y desinteresade de parte de los prestamistas.

Se puede apreciar que en el renglon correspondiente a "Ronacio--
nes" no aparecen datos para vl tipo de interés, plazo de varcimiento y pe-
riodo de gracias. 1o cual hace pensar que efectivamente es una erogacion -
de fondos con caracter netamarte gratuito de parte de los "donantes" y que
los paises subdesarrollados quedan 1ibres de responsabilidad. Pero el in-
vestigador que estamos citahdo, Angelos Angelopoulos, aporta datos bastan-
tes interesantes que ponen en tela de duda el significado de las "donacio-
nes".

Es mas, dice, la tercera parte de la ayuda mencionada en las pu-
blicaciones oficiales como “"donacion®, no representa realmente una ayuda -
gratuita. En realidad la "donacion" que descendid de 1960 a 1970, de 52%
a 32% representa las facilidades de financiamiento otorgadas a los paises
deudores. Por ejemplo, si un préstamo a 15 afios es concedido con un inte
rés anual de 3%, cuando 1a tasa en el mercado del pais prestatario, es -~
digamos, de 10%, y si ese préstamo contiene un periodo de gracia de 5 ---
afios, el elemento donacidn -de acuerdo con la interpretacion de las orga-
nizaciones internacionales- representa el 43% de ese préstamo. Realmente,
es dificil considerar esta diferencia tedrica como "donacion" puesto que
el pais deudor estd obligado a pagar el prestamo total junto con el inte-
rés, por mas bajo que éste sea.

Queda asi, desvirtuado el cardcter magninimo y benevoiente con
que se ha querido revestir la exportacidn de capital a los paises subdesa
rrollados, mediante los préstamos y créditos internacionales. Es burdo,
realmente calificar de "ayuda econdmica" a lo que simplemente es un finan
ciamiento, incluso extremadamente desfavorables para los paises prestata-
rio. ¢Pruebas?  Aqui las tenemos; En 1970, la deuda extranjera de los
paises en desarrollo 1legd a un total de 60 000 millones de ddlares. Pues
bien, si estos paises no tuvieran que pagar intereses y si las “"donacio--
nes" fueran realmente eso, la deuda externa total no rebasaria actuaimen-
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mente los 10 000 millones de délares, deducidos desde Tuego Tos pagns por
amortizacion., Esto quiere decir, que por concepto de intereses, regalias
y comisiones los paises en desarrollo tienen que pagar la muy estimable -
cantidad de 50 000 millones de dblares. <iDdnde queda, pues el caricter -
bondadoso de los paises desarvollados?

"Ahora, por lo que respecta a la "ayuda" econdémica concedida a
América Latina, debe decirse que por ese conducto la deuda exterior de las
Naciones Latinoamericanas alcanz0 segin el Fondo Monetario Internacional -
(FMI), la cifra de 17 mil 600 millones de= ddlares, al finalizar el afio de
1970. Esta cifra representa el doble compardndoia con la deuda de ios pai
ses latinoamericanos en 1960 y son el Brasil, México y Argentina 1os mayo-
res deudores". (88)

"Algunos calculos indican que, por concepto de pago de los servi
cios de la deuda externa, América Latina transfiere al extranjero 5% mis -
de 1o que recibe de éste; y que los siete paises exportadores de petrdleo
pagan cinco veces mas de lo que reciben". (89)

En Mexico, por ejemplo, si se toma en cuenta una poblacidn de -
52 millones de personas para 1972, cada mexicano adeuda al exterior alrede
dor de 900 pesos. Es mds, "Si consideramos, para 1969, un Producto Inter-
no Bruto de 375 mil 227 millones de pesos y un producto per capita de 5 --
mil 878 pesos, resulta que para que se saldaran nuestras cuentas con el ex
terior tendriamos que entregar el 12% del producto total o el 15% del pro-
ducto personal”. Esto es To que nos dice el sefior Salvador Carmona Amo---
ros, comentarista del periodico E1 Dia, quien agrega; "Desde el punto de -
vista de la capacidad importadora del pais y para 1968 el pago de amortiza
ciones e intereses de la deuda externa nos comprometia el 28 por ciento --
de nuestros ingresos en cuenta corriente. Mis cdlculos, ceteris paribus,
son que para 1975 estos pagos absorverdn el 41 por ciento y para 1980 el -
51 por ciento de los ingresos en cuenta corriente, con lo que se mermard -
sensiblemente 1a capacidad importadora del pais”. (90)
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(88) B. Guzmin Galarza Mario.- Endeudamiento y dependencia, E1 Dia, Méxi
co, 21 de septiembre de 1972, Pag. 4.

(89) Angelopoulos Angelos.- Ob, Cit. Pdg. 864.

(90) Carmona Amords.- La deuda piblica. E1 Dia. México, 18 de Septiembre
de 1972, Pag. Editorial.
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"Los paises Tatinoamericanos deben pagar segln el Banco Mundial,
casi 12 mil millones de ddlares en los afios de 1970 a 1975. En 1972, Uru-
guay debié pagar 300 millones de ddlares para cubrir sus obligaciones con
el exterior, mientras gue 1os ingresos provenientes de las exportaciones -
no pasaron de 1os 200 millones de dolares". (91}. "E1 presidente de Chile, ’
Salvador Allende afirmd en Ta UNCTAD que su pais con exportaciones anuales
de mil doscientos millones de délares habia de pagar ese afio (1972). 408 -
millones de ddlares. No es posible -dijo- dedicar el pago de la deuda ex-
terna 34 ddlares de cada 100 de ingreso". (92)

Las dnicas alternativas que tienen los paises latinoamericanos -
nara hacer frente a las obligaciones de la deuda externa son el aumento de
las exportaciones o bien, nuevos préstamos internacionales.

" E1 aumento de las exportaciones represente infinidad de dificul-
tades y obstaculos precisamente creados por los paises desarrollados, como
vimos en pdginas anteriores. Queda pues el camino de acudir a nuevos prés
tamos para responder a las obligaciones representadas por los intereses y
amortizaciones de los conpromisos adquiridos en un circulo vicioso que los
paises ricos utilizan provechosamente facilitando nuevos cr&ditos para ---
que, los paises latinoamericnaos puedan pagar parte de las deudas a sus --
acreederes, acentuando de esta manera la dependencia financiera.

En algunos casos en que los paises latinoamericanps, han decidi-
do romper con esa dependencia con vias a un desarrollo autdnomo y libre de
interferencias extranjeras, como 1o han sido los casos de Chile y el Perd,
las potencias dominantes hace funcionar sus influencias con el objeto de -
dificultar y mediatizar en todo lo posible, la decisidn que se ha tomado,
Estados Unidos, ha amenazado en varias ocasiones a estos pafises con la res
triccidn y supresion de Tos créditos en todas las agencias internacionales
de funcionamiento donde ejerza su influencia, como lo son el Banco Mundial
y el Fonde Monetario Internacional. Esto desenmascara el verdadero cardc-
ter y objeto de los préstamos y créditos internacionales, que se les revis
te con la sofisticada frase de "ayuda" econdmica al desarroilo. Por un la
do Tos paises industrializados fomentan el endeudamiento de los paises sub
(91) Guzmdn Galarza Mario B.- 0b. Cit.

(92) Padilla Aragdn Enrique,- La realidad de América Latina.- E1 Dia, Mé-
xico, 17 de abril de 1972. , ‘
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desarrollados con base en refinados planteamientos tebricos que prometen
el desarrollio y progreso econdmico en forma rapida y armoniosa, mediante
el "ahorro extranjero". Por el otro, cuando ya los paTses estdn en un --
grado tal de endeudamiento y que es necesario endeudarse ain mis para cun
plir con los compromisos contraides, los paises desarrollados quieren im-
poner sus condiciones sin importaries si los mismos afectan a las politi-
cas que los subdesarrollados se han fijado en su proceso de desarrollo.

Respecto a esto aparecib un articulo en el periodico EL CQMER--
CIO0, de Quito, Ecuador, en el que su autor, el sefior Fernando Chivez, co-
menta un libro sobre la "ayuda" economica del escritor sueco Tibor Mende.

En 81 se transcriben algunos pirrafos del mencionado 1ibro que
dicen: “La ayuda extranjera se parece a una alcachofa. Cuando estd en --
flor es bastante agradahle por la forma y el color. Con el tiempo, se --
convierte en una planta picante de la cual sélamente una parte es comesti
ble..." "en 1977, por cada centena de ddlares recibida, nuestro africano
debera afiadir 21 de su holsillo y reambolsar 121; el latinoamericano 130.
En cuanto al habitante del Asfa Oriental, deberd de urgar todos sus bolsi
1los para encontrar 34 ddlares suplementarios y reembolsar 134 d6lares;--
se acerca el momento en que los paises pobres van a comenzar a “ayudar" a
Tos ricos..." "La ayuda es puesta al servicio de objetivos variados; Ta -
aceleracién del desarrollo no es mas que uno de ellos, y estd, lomds a -
menudo, muy en bajo de 1a 1ista,.." "Las politicas de ayuda contribui-
ran a enaceitar el mecanismo de la escalera mecinica descendente que se -
supone que los paises subdesarrollados deben subir.,." "Esto recuerda --
1a organizacion de los campos de trabajo; para mantener el sistema en fun
cionamiento, hacia falta proporcionar a los prisioneros un minimo de apor
te nutritivo para asegurarse de que su rendimiento muscular no caeria por
debajo de los niveles productivos.,.."

“La vasta organizacidn de ayuda al suhdesarrollo es 13 sola in-
dustria en e] mundo que aunque declinante, continla aumentando su per--
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sonal..."

Se puede decir, queminguna ayuda extranjera tiene muchos chan-
ces de ayudar a un pais subdesarroliado a alcanzar el objetivo de creci--
miento..." {93)

Existe, pues, una gran distancia entre lo que se ha escrito por
Jos defensores de la exportacion de capital a los paises subdesarrollados
y los verdaderos afectos que esa transferencia financiera 1leva consigo.
Pero se tienen ademds otro aspecto que actla desfavorablemente en los pai
_ ses subdesarrollados. Consiste en el elemento condicionante con que se -
consiguen la mayoria de esos préstamos en las diferentes fuentes de finan
ciamiento internacional.

La exportacion de capital que por estos medios se destina a los
paises subdesarrollados no toma en cuenta siempre sus necesidades, sino -
que estdn inspirados frecuentemente en los intereses immediatos de las na
ciones que facilitan el capital.

Las condiciones que los prestamistas imponen a los prestatarios
adquieren diferentes formas.

Entre ellas se encuentra el que los recursos financieros presta
dos se gasten en adquirir articulos que produce el pals prestamista, Es-
to es lo que se 1lama préstamo "atados".

De esta forma, 10s paises prestatarios se yen impedidos de com-
prar los productos en otros paises o bien, de fabricarlo en su propio ---
territorio, lo cual probablemente les resultaria mas conveniente,

(93) Chivez Fernando,- Hablemos también de subdesarrollo, EL COMERCIO,
 Ecuador, 15 de abril de 1972.
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Por otro lado, los préstamos que se logran consequir en las --
agencias internacionales de crédito, también 1levan consigo cliusulas 1i
mitativas que obligan al pais prestatario a cumplir con ciertos requisi-
tos que muchas de las veces resultan atentatorias contra la soberania --
del pais. Tenemos por ejemplo, un caso reciente, en el cual, el Banco -
Interamericano de Desarrollo exigia al gobierno mexicano "acabar con el-
minifundismo" como condicidn para otorgar un préstamo que se habria de -
utilizar en un proyecto hidrdulico. Las autoridades mexicanas contesta-
ron por medio del Secretario de Recursos Hidrdalicos, Lic. Leandro Rovi-
rosa Wade, que "el gobierno mexicano no puede, desde luego, admitir que-
se le fijen normas politicas, econdmicas y sociales de vida desde el ex-
terior. Menos puede dar una respuesta contrarrevolucionaria a su proce-
so agrario". (94). Igualmente, en el Ecuador un consorcio de Bancos de-
Estados Unidos exigia al gobierno como garantia para otorgarle un présta
mo de 50 millones de ddlares que hipotecara a favor del Chase Manhattan
Bank, el impuesto a la renta que pagaran las compafiias petroleras que --
operan en el Ecuador. En un discurso que el Jefe del Estado, General --
Guillermo Rodriguez pronuncidé en la Ciudad de Cuenca, denuncid el carac-
ter intervencionista de este oréstamo diciendo: "Veoy a poner a vuestra
consideracidn un asunto que dice relacidn con la vida misma de] Estado -
Ecuatoriano. Me refiero especificamente a un préstamo que, para satisfac
cion de quienes hacemos este gobierno ha sido rescindido. Para que voso
tros tengais los elementos de juicio, seais los jueces severos y conoz--
cais los peligros en que el Estado Ecuatoriano iva a ser colocado, voy -
a permitirme leer ciertos articulos de este convenio que hubiera consti-
tuido un balddn para nuestra Patria... "Luego de leer la cliusula que -
se considerd atentatoria, el Presidente comenté: “Como podréis apreciar,
nuestras rentas provenientes de la explotacion petrolera y provenientes -
del impuesto de la renta debian pasar directamente al consorcio de bancos
extranjeros sin que el estado Ecuatoriano tenga al menos la facultad de -
cobrar (las aludidas rentas) y cumplir dignamente con el compremiso adqui
rido... "Afadid que "a través de esta cldusula se estd facultando a un --
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(94).- Rosales Pedro.- La colectivizacion agropecuaria no es socializa-=~
cion. Rovirosa. NOVEDADES, México, 16 de febrero de 1973,

65



banco extranjero y por intermedio de &1 otros bancos, para actuar no sélo
a nombre del Gobierno, sino a nombre de la Repiiblica; es decir, a nombre
del pueblo". (95).

Quiza fue por esta razén por la cual el ministre de Finanzas del
Perd, General Francisco Morales Bermidez, declard en Quito, ante la XIII-
reunion anual de la Asamblea de Gobernadores del BID, que: "EI mundo en-
tero, sabe que los paises de América Latina, al margen del potencial eco-
ndmico de cada cual, han adquirido plena conciencia nacional y una proba-
da madurez civica como para rechazar altivamente aquel género de coaccion
“internacional que, bajo amafiados procedimientos de ayuda extranjera, en -
cubre propdsitos de intromisién en los asuntos internos de nuestros pue--
blos".. (96).

Las cosas dificilmente podrdn ser de otra manera mientras los -
grandes Estados capitalistas ejercen el suficiente control en la mayoria-
delas fuentes internacionales, como para imponer su voluntad y fijar las-
directices que deben seguir los paises prestatarios en el uso y distribu-
cion de Tos fondos conseguidos.

Como se sabe, los grandes centros de financiamiento internacio-
nal como el FMI, el BIRF, el EXIMBANK, el BID, etc., conceden sus présta-
mos a los paises atrasados Unica y exclusivamente para proyectos especifi
cos, generalmente para los orientados a estimular no la industrializacion
de dichos paises, sino 71a obtencion de productos bdsicos necesarios para
los paises desarrollados, como alimentos, petrdleo, minerales, etc. Sin -
embargo, es improbable que los paises atrasados pueden conseguir financia
miento para "fomento econdmico general" o para proyectos de beneficio so-
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(95).- E1 Comercio.- Presidente reveld cléusulas consideradas atentato--
rias contra la soberania nacional. Quito, Ecuador 14 de abril de
1972, pag. 1.

{96).~ E1 Comercio.- Necesitamos mas ayuda externa pero no aquella que -
trate de imponernos directivos. Quito 9 de mayo de 1972. Pag. 1.
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cial, como la educacion salubridad, etc.

Como base a todo lo anterior, la "ayuda" econdmica, como 1o han
sefialado muchos, es buena, pero no para los paises que la reciben, sino -
para quienes la otorgan. Es ademds, de un negocio productivo, un instru-
mento de presion y de control de los paises atrasados. Tal como lo ha --
afirmado e} maestro Edmundo Flores; "lLa ayuda financiera que otorgan los
paises poderosos a los débiles 0 que da una metrépoli a sus saté@lites, no
es sino un instrumento mds de la politica exterior, como la diplomacia, -
los intercambios culturales, la asistencia técnica, la venta de municio--
nes, la intervencion militar y la guerra. Su objetive principal es salva
guardar y fortalecer los intereses del pais que da ayuda, no del que la-
recibe". (97).

No obstante, a toda costa se ha tratado de ocultar el verdadero
significado de la "ayuda" al subdesarrollo revistiéndola de innumerables
favores para los paises que la reciban. Mas aln, existen economistas nor
teamericanos que hablan con un cinismo de verdaderos objetivos de 1a “ayu
da" financiera que realmente sorprende. Charles P. Kinlenberger, por - -
ejemplo, afirma que: "En la esfera politica puede ser ofrecida ayuda como
recompensa por tomar parte en pactos defensivos, o para conseguir bases.
Ideplogicamente, existe el impulso que anima a adelantar la posicion de -
Tos Estados Unidos en otras fuentes, particularmente, cuando este pais es
ta@ convencido de que su posicion beneficiaria también al otro pais. Que-
da puds, aclarada esta situacion. Lo que interesa a Estados Unidos, en-~
tre otras cosas, es lograr posicion estratégicas en la politica interna--
cional, o sea 1a "ayuda" financiera es utilizada como medio de compra de-
los gobiernos corruptos de las naciones subdesarrolladas, como las hay mu
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(97).- Flores Edmundo.- La ayuda Financiera Internacional. Revista VISION.
México, 15 de julio de 1972. Pig. 74.
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chas en América Latina. Asi 1o ha afirmado el Senador William Fulbright,
Presidente del Comité de Relaciones Exteriores del Senado Americano, al -
causar el programa de ayuda de ser un "vehiculo del imperialismo", y que-
el mismo no tenia otro propésito que convertir en "satélites" de Washing-
ton a las naciones pequefias”. (98). Pero Ch. P. Kinleberger, no sélo jus
tifica los objetivos que Estados Unidos debe lograr con la "ayuda" al ~ -
subdesarrvllo, sino que ademds, critica la actitud de los paises que se -
oponen a la aceptacion de préstamos que comprometen su soberania. "Se ~ -
afirma, dice, que el poner condiciones es comprometer la soberania del --
pais que recibe la ayuda o interfiere en sus asuntos internos. Esta ~ -
idea, es demasiade simple o idealista..." '"La soberania no es inviolable,
ni sacrosanta la poiitica interna cuando impide el desarrollo... "Por tan
to"... la interferencia en los asuntos internos es inevitable, puesto que
todo cambio en el desarrollo implica una alteracidn de la fortaleza de --
las fuerzas politicas opuestas”.

Queda asi perfectamente aclarado que es lo que se pretende me--
diante la exportacion de capital a los pafses de América Latina. En pri-
mer lugar, no es una ayuda econdmica lo que los paises desarrollados ----
transfieren en la forma de préstamos y créditos internacionales, sino mids
bien un financiamiento en extremo desfavorable para quienes la reciben, -
~lo cual ha motivado el fabuloso enduedamiento en que se encuentran estos
paises. En segundo Tugar, los paises ricos lejos de desear el verdadero
desarrollo econdmico de los pueblos atrasados, han obstaculizado su desen
volvimiento, fijando las directrices que tal desarrollo deben seguir, asi
como los alcances del mismo.

"Como ha quedado demostrado, ni las inversiones extranjeras di-
rectas estdn dirigidas a complementar el ahorro interno de los pueblos --
Tatinoamericanos, ni los préstamos y crédito internacionales han cumplido
con las exigencias de desarrollo econdmico de estos paises. Lo mas que -
han logrado estas formas de exportacion de capital a los paises latinoame
ricanos ha sido el fortalecimiento del '"desarrollismo" o crecimiento eco-
nomico  desequilibrando lo que representa la explotacion y miseria de -~ -
los muchos para beneficio y provecho de los pocos. A ello se debe el --
desiiedido crecimiento de los grandes centros urbanisticos, mientras que -
los medios rurales vienen en un estado de subsistencias. La gran derrama
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(98) E1 dia.- 260 mil personas se benefician del 6 % del ingreso total de
América Latina, México, 22 de septiembre de 1972.- Pag. 1.
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de dinero que entra a la region en forma de inversiones directas y de --
préstamos y créditos internacionales, cuyo producto es aprovechado por -
los inversionistas y los prestamismtas extranjeros, en su parte mayorita
ria, y por los pequefios grupos oligdrquicos que detectan el poder politi
co y econdmico de América Latina, es 1o que ha ocasionado que tan sélo -
un décimo del uno por ciento de 1a poblacidn de América Latina perciba -
anualmente el 16 por ciento del ingreso total (27 mil 500 délares por --
persona), mientras 170 millones de personas s6lo ganan 60 délares al afo.
Esta denuncia fué hecha por el delegadsc venezolano Carlos Acedo Mendoza,
ante el Noveno Congreso Interamericano de Planificacion, celebrado en Bo
gotd el mes de septiembre de 1972". {®). "Se habla con eufemismo - di-
jo Acedo Mendoza- de paises en vias de desarrollo, cuando en verdad lo -
que se estd en via de subdesarrollo, porque el fendmeno, en lugar de co-
rregirse, aumenta ya que no se enfrentan las verdaderas causas de desa--
rrollo, sino que se adoptan simples medidas desarrolladas”.

E1 desarrollismo, ya se dijo antes, fomenta el engrandecimien-
to de poderosos grupos de oligdrquicos que controlan y dirigen el desti
no de los pueblos atrasados bajo consignas de gtros grupos financieros -
alin mds fuertes y con perfiles de poder internacional, olvidando y des--
preciando los intereses de las grandes masas desposeidas. Lo peor del -
caso es la gran pugna existente entre los Gobiernos Latinoamericanos que
jmpide la formacidn de un bloque comin que haga frente a esos poderosos
nicleos o avanzadas del imperialismo capitalistas. Es evidente la lucha
fraticida que se entabla entre las Naciones Latinoamericanas cuando, por
ejemplo, Estados Unidos reparte la cuota azucarera o lacuota cafetalera.
Desde Tuego, esto es aprovechado inteligentemente por la gran potencia -
para actos de extorcion o chantage a nivel internacional.

Urge, pues, un sentimiento de unidad latinoamericana si efecti
vamente se desea emancipacion econdmica ante los grandes paises desarro--
1lados. Mas adn, si se toma en cuenta que no son estos los {dnicos meca-
nismos de explotacion y dependencia que desde hace afios vienen utilizan-
do las grandes potencias como veremos en el siguiente tema. ET sistema

(99).- E1 Dia.- 260 mil personas se benefician del 6 por ciento del in--
greso total de América Latina. México, 22 de septiembre de 1972.-
Pag. 1.
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monetario internacional, ha sido otro de los recursos que estos naises tie
nen para perpetuar la naturaleza dominante e intervencionista de las rela~
ciones econdmicas internacionales de los paises desarrollados con América
Ltatina. ‘

.- EL SISTEMA MONETARLIO INTERMACIONAL.

A.~ CAUSAS Y EFECTOS DE LA CRISIS DEL DOLAR.

E1 18 de diciembre de 1971 el dblar norteamericano, divisa inter
nacional de reserva desde 1944, fué devaluado en un 8.57 por ciento con re
lacion al oro, pasando de 35 a 38 dolares por onza. Catorce meses después,
el 13 de febrero de 1973, el délar volvid a sufrir otra devaluacidn de un-
10 por ciento, quedando en-42.33 délares por onza, que es el precio ofi- -
cial actual del oro.

La historia de las causas que han motivado la actual crisis del
ddlar y del sistema monetario internacional se remontan hasta 1934, época
en que los Estados Unidos estab]ecen‘1a paridad de 35 délares por onza de -
oro. Esta equivalencia era sensiblemente mayor al precio que el oro tenia
en el mercado internacional, lo cual increments la afluencia de este metal
a Norteamérica en forma regular y abundante. 1 resultado inmediato fue -
que por muchos afios la balanza comercial de Estados Unidos arrojara cuan--
tiosos superdvits debido al gran auge de Tas expoftaciones que el bajo pre
cio del délar ocasionaba. ‘Durante mucho tiempo las dreas de los Estados
Unidos estuvieron recibiendo constantes entradas de oro, 1legando a concen’
trarse ahi mas de la mitad de las reservas mundiales, situacidn que duro -
mientras se sostuvo la po11t1ca de "oro caro ddlar barato".

© Esta situacion persistié por el transcurso de dos décadas aproxi
madamente. La inflacidon interna y el 1ibre precio del oro en los mercados
internacionales,. indujeron a un aumento del precio de este metal en los --
Estados Unidos, desvidndose asi las corrientes masivas hacia otros lugares,
no obstante, grandes cantidades de délares habian sido regados por todo el
mundo y eran utilizados en los intercambios internacionales con la confian
za en el compromiso existente por parte de los Estados Unidos de aceptar--
su conversion en oro en el momento que se solicitara, al tipo do cambio de
35 do]ares por onza de oro. . ‘ '

Conforme a este estado de cosas, los gobiernos norteamericanos
confiados en el pape] priv11eg1ado de- su moneda como divisa 1nternac1onal
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de cambio, comodamente resolvieron los problemas de su balanza de pagos,-
en los casos en que tenia que saldar sus cuentas con el exterior, median-
te el simple aumento de los haberes en dolares a corto plaze en vez de --
efectuar entregas de oro fisico a sus acreedores.

Por otro lado, las fabulosas cantidades dedicadas a 10s gastos-
militares desde principios de la guerra de Corea, pasando por la de Viet-
Nam (la mds cara de todas las guerras norteamericanas) y la participacién
en los bloques militares como la SEATO y la OTAH, se han reflejado en un-
cronico u progresivo déficit en la balanza de pagos de norteamérica.

Debe agregarse ademds, la gran fuga de capitales privadas hacia
Europa Occidental atraidos por las altas tasas de interés que en esos pai
ses se ofrecian, lo cual ha cooperado a agravar alin mds la balanza de pa-
gos de Estados Unidos aumentando las obligaciones a corto plazo en el ex-
terior,

De esta manera, en Europa Occidental 1legd a acumularse tal can
tidad de ddlares que en varias ocasiones los mismos Estados Unidos han te
nido que recurrir a los gobiernos europeos en solicitud de préstamo de su
misma moneda nacional dando lugar asi al surgimiento de una nueva moneda-
internacional; el "eurod6lar". Realmente no se trata de otra moneda sino
del mismo délar norteamericano, sdélc que, debido a 1a abundancia de ellos
en los bancos europeos y a su utilizacion en innumerables transacciones,-
1Tegando, incluso, a sustituir a las mismas monedas nacionales, se le ha-
1legado a considerar como el délar europeo o "euroddlar".

El mercado del eurodélar empieza a aparecer a partir de la se--
gunda mitad de la década de los cincuenta con la gran afluencia de dola--
res tanto de los paises que tenian superdvit en su balanza de pagos con -
Estados Unidos y que colocaban grandes sumas en los bancos comerciales --
de Europa Occidental, como los inversionistas norteamericanos que acudian
al mercado europeo atraidos por las mayores tasas de interés.

"Esta situacion ha provocade que desde 1950 la balanza de pagos
de Estados linidos arroje saldos negativos de cerca de 2 mil 500 millones
de doTares anuales”. (100) "E1 problema empieza a tomar perfiles desastro
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(100) .- Pacheco Hernando.- La balanza de pagos de Estados Unidos.
' E1 Dia. México, 4 de enero de 1972. Pig. Editorial.
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sos a partir de 1968 cuando mds de 60 mil millones de délares circulan --
por los mercados internacionales, es deciv, mids de tres veces las reser-
vas de oro norteamericanos en aquellos dias". (101)

E1 temor de una posible devaluacidon del délar o la revaluacién
de otras monedas y del oro empiezan a aparecer en los poseedores de la di
visa norteamericana, inicidndose asi la blsqueda de Ta sequridad de sus -
valores mediante la conversidn a monedas mis fuertes, como el marco alemdn
o el franco francés, asi como la compra desmesurada d oro, previendo un -
posible aumento en el precio de este metal.

E1 aumento del precio del oro no se hace esperar, debido al in
contenible panico que se desatd ante la posibilidad de una inminente deva
luacion del délar. Los bancos europeos y japoneses empiezan a realizar -
demasiados esfuerzos por mantener el precio oficial del oro realizando --
ventas masivas que a final de cuentas no sirven mds que para fomentar el-
miedo de la devaluacion del délar y la creencia de una posible revaluacion
del marco, el franco, y el yen japonés.

Asi 1legamos hasta el mes de mayo de 1971, fecha en que la ma-
rea de dolares resulta definitivamente incontenible y obligan a los ban--
cos centrales a suspender sus transaciones tratando de refrenar asi la --
especulacién.

Sin enbargo, las medidas tomadas por los paises occidentales -
para proteger sus propias monedas y detener la gran afluencia de délares
agravaron la crisis de esta G1tima moneda. E1 mundo se daba cuenta de la
gran diferencia existente entre el gran cimulo de ddolares regados en los-
mercados internacionales y las reservas de oro de Estados Unidos. Por --
tanto, la necesidad de convertir en oro o en monedas mds seguras, hizo --
que los centros financiero de Europa y el Japon se vieran inundados de dd
lares. Los gobiernos de los paisés capitalistas soportaron la avalancha
hasta el momento en que vieron en serio peligro sus reservas monetarias y
de oro, pero sobre todo, porque ellos, a diferencia del pdblico, no podian
exigir la inmediata conversidn en oro, las grandes cantidades de délares -
que estaban recibiendo ya que, por un lado, dificilmente los Estados Uni--

(101).- Pacheco Hernando.- La Escena Internacional. E1 Dia. México, 25 -
de febrero de 1973. Pdg. 12.
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dos podrian satisfacer los requisitos de oro, en virtud de ser con mucho
menores sus reservas de ese metal a la cantidad de délares que han dis--
tribuido por el mundo, por otro, el temor de causar la quiebra definiti-
va del sistema wonetario internacional.

"Fué por esto que los gobiernos de Europa Occidental y el Ja-
pon exigieron a los Estados Unidos su balanza de pagos. Asi el Gobierno
Norteamericano se vié obligado, en agosto de 1971, a suspender la conver
tibilidad de su moneda en oro, anulando las operaciones con el oro al --
precio (hasta entonces oficial} de 35 délares la onza troy". (102).

Pero no fue esa la dnica medida, Los Estados Unidos decidie-
ron restringir en un 10 por ciento el programa de "ayuda" al exterior e-
implantaron un gravamen del 10 por ciento sobre casi el total de las im
portaciones norteamericanos. Se efectud, ademds, una disminucidn de la-
carga fiscal a las industrias que realicen inversiones de renovacion o -
anpliacion de equipos, reduccidn del gasto piblico y congelacion de valg
res y precios interiores durante tres meses.

En tanto, los grandes paises europeos suspenden temporalmente
las operaciones con dbolares y siguen insistiendo a los Estados Unidos --
en que el dolar estd sobrevaluado y que es necesario, para que el siste-
ma monetario internacional se vea menos presionado, que esa moneda sufra
una devaluacion. MNorteamérica acepta entrar en negociaciones y el 18 de
diciembre de 1971 se hace el anuncio oficial de la devaluacion en un 8.7
por ciento,

La onza de oro pasd de 35 a 38 dolares.

Parecia que todo volveria a Ta normalidad y que los cambios -
internacionales y el comercio mundial volveria a tomar los cauces ade--
cuades. Pero no fué asi. E1 desquisiamiento del sistema monetario in-j
ternacional en los afios de 1968 a 1971 fué tal y tan desfavorable para -
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(102).~ N. LIUSHINA.- La crisis monetaria del mundo capitalista y el mer
cado de euroddlares. Noviembre de 1971.
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los Estados Unidos que por primera vez desde 1888, su balanza comercial -
cerrd en 1971 con un saldo negativo de dos mil millones de ddlares. Aln-
mas, los efectos fueron tan graves que nuevamente en 1972 la diferencia -
entre las exportaciones e importaciones de Estados Unidos erogd un défi--
cit de 6 mil 400 millones de d6lares y la inmediata reaccion fué el con--
vertirlos en oro o monedas europeas principalmente en marcos alemanes. El
oro empezG a mostrar tendencias de nueva escala y a principios de 1973 su
precio habia 1legado a niveles inusitados, alcanzando cotizaciones de has
ta 80 y 90 dolares la onza en los mercados internacionales de cambio. La-
situacion se soportd por unas semanas hasta que fué virtualmente imposi--
ble recibir mds délares y se suspendieron las operaciones de cambio. Se-
entablaron con urgencia negociaciones entre representantes de los paises
de Europa Occidental, el Japon y Estados Unidos y el 12 de febrere de -~ -
1973, el Secretario del Tesoro de Fstados Unidos Georges Shultz,anuncié -
una nueva devaluacion del délar en un 10 por ciento con relacién al oro.
La onza de oro pasé de 38 a 42.22 ddélares.

"Mientras tanto, los gobiernos de los paises mas ricos del mun-
do, como Alemania Occidental, Japon, Francia, Italia y otros, decidieron
revaluar sus monedas respecto al délar". (103).

No seria de ningin interés para el tema de este trabajo el ~
mencionar las crisis por las que ha pasado el ddlar y el sistema moneta-
rio internacional si no fuera por los negativos efectos que esas crisis-
han ocasionado en los paises subdesarrollados, concretamente en los pai-
ses de América Latina.

Lo mas seguro es que a pesar de la devaluacion del dolar res-
pecto de los signos monetarios de Europa Occidental y del Japdn, sequira
siendo la divisa base para todas las transacciones comerciales en Améri-
ca Latina. Por tanto, un reajuste de las monedas de los paises latinoa-
mericanos a una nueva paridad del ddlar, indudablemente tendrad hondas re
percuciones en el pago de la deuda exterior y en el desenvolvimiento del
comercio exterior de los paises que constituyen este subcontinente.

. e o s o g o 0 B o O e g S T 4P S -

(103).- E1 Dfa.- Situacion de otras divisas con relacién a la de los EE.
UU. México, 14 de Febrero de 1973. Pag. 7.
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El problema se ha explicado de la siquiente manera: Debido a -
que 1a reserva de los paises de América Latina estan constituidos funda--
mentalmente por dolares, en un momento que supera en mucho al oro y a las
otras divisas fuertes del mundo, su posicién se torna dificil ante el cum
plimiento de las obligaciones originadas por su deuda exterior con el Ja-
pon y los paises de Europa Occidental por el hecho de haber revaluado es-
tos paises sus monedas.

Debe tomarse en cuenta que los paises latinoamericanos predomi-
ran las reservas en dolares y que como esta moneda ha sido devaluada, al-
mismo tiempo que se revaluan el yen, el marco y otras monedas fuertes, a-
partir de este momento se requerird un monto mucho mayor de ddlares para-
satisfacer la deuda externa precedentemente contraida con el Japdn y con
Europa, en virtud del doble efecto negativo sefialado.

"Pero los dafios a los paises de América Latina no provienen ini
camente de los efectos normales de las crisis del délar, sino también tig
‘nen que sufrir por las medidas arbitrarias de que los paises desarrolla--
dos toman para resolver los problemas que estas crisis les han causado. -
Asi, como antes se dijo, los Estados Unidos impusieron en agoste de 1971,
una sobretasa a las exportaciones de los paises de América Latina de un -
10 por ciento, lo cual aunado a la realireacidn de las monedas, ocasiond
una pérdida de poder adquisitivo de 1,000 millones de d6lares, segln el -

Secretario General de la UNCTAD". (104}. Las decepcionante del caso es --

que sin tener estos paises ninguna responsabilidad de la crisis econdmica
de los Estados Unidos, hayan sido Tos mayormente perjudicados.

Otro de los efectos negativos de 1a devaluacion del délar es --
que Tos paises latinoamericanos necesariamente tendrdn que seguir hacien-
do el grueso de sus compras en el mercado norteamericano, debido a la re-
valuacion de las monedas de los paises de Europa y el Japdn, con lo cual-
se obstruyd cualquier esfuerzo tendiente a diversificar las relaciones co
merciales y econdmicas con el extranjero y se fortalece la relacidn de --
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(104).- Mdrquez Javier.~ Devaluacidn del délar, problema secundario. Ex-
CELSIOR, México 15 de diciembre de 1972.
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dependancia con el extranjero y se fortalece la relacitn de dependencia -
estructural son Estados Unidos.

Sin embargo, no es s6lo en los tizmpos en gue ol délar experi--
menta crisis cuande los palses de América Lztina se ven perjudicados. Los
efectos negativos se han hecho sentir desde =1 momento en que se cred el-
actual sistema monetario internacional durarte todo ese tiempo estos pai-
ses han tenido que soportar una continua escasez de liguidez internacio--
nal, o sea, la presidon que les impone Ta incapacidad de cumplir a tiempo-
con sus obligaciones de pago con el exterior.

A continuacion se presenta una breve explicacion de la organiza
cion, objetivos y funcionamiento del organismo que dirige y controla el -
sistema de cambios internacionales, el Fonda Monetario Internacional.

B.- EL FMI Y LA LIQUIDEZ MONETARIA DE AMERICA LATINA.

Antes de la Primera Guerra Mundial, la mayoria de los principa-
les paises se regian por el patron oro ( sus monedas eran convertibles en
oro a un tipo de cambio fijo). El comercio internacional se desarrcllaba
sin grandes dificultades pues 1as transacciones podian efectuarse en cual
quiera de las monedas convertibles en oro, generalmente ddlares o libras
esterlinas.

Después de la Primera Guerra Mundial se fué abandonando gradual
mente el patrdn de cambios oro. Hasta 1legar el momento en que practica-
m nte todas las monedas con excepcion del d&lar, dejaron de ser converti--
bles en orn. A partir de ese momento se hizo patente la necesidad de al-
gin tipo de control que regulara el sistema de cambio internacional ya --
que cada pais fijaba su tipo de cambio, sin fomar en cuenta a los demds.-
Ademds se hacia uso excesivc de las devaluaciones, de los controles de -~
cambios, de los tipos de cambios miltiples, 2tc., todo ello a fin de con-
sequir posesiones ventajosas en el comercio internacional.

E1 resultado de este estado de cosas fué una sensible contrac--
cion del comercio mundial y de un verdadere caos en las relaciones econd-
micas internacionales, en el que los mds perjudicados fueron los paises -
atrasados que no contaban con las armas que los mis fuertes podian poner
en prictica para contrarrestar los efectos de la desorganizacidn moneta--
ria que prevalecia.

E1 temor de que la situacin se agravara al terminar la Segunda

77



Guerra Mundial impuso a las grandes potencias a iniciar estudios tendien
tes al establecimiento de alglin tipo de organismo con autoridad interna-
cional que impusieron alguna forma de disciplina monetaria.

"De estos estudios surgieron los proyectos de Harry D. UWhite -
(norteamericano) y John M. Keynes (inglés). E1 plan White se pronuncia-
ba por un régimen antidiscriminatorio en el comercio internacional, con-
To cual evidentemente se buscaba fortalecer la politica expansionista --
de los Estados Unidos, considerando los obstaculos que hasta aquel enton
ces habfan impuesto los paises europeos por medio del control de cambios
y el sistema aranceiario”. (105). Asi, entre los puntos principales del
Plan White destaca el de "Limitar la practica de restricciones tales co-
mo acuerdos de compensacion, pluraltidad de tipos de cambio y descrimina-
cion cambiarfa, factores que dificultan el desarrollo del comercio inter
nacional y el movimiento del capital productive”. (106).

"Igualmente, el plan norteamericano planteaba la constitucidon-
de un fondo formado por las diferentes monedas que los paises miembros -
debian aportar, fijando los derechos-de préstamo en funcidn de sus apor-
taciones individuales. Es decir, el fondo no facilitard cantidades mayo
res a las que los miembros tengan derecho de acuerdo con sus cuotas. Des -
de luego, los paises mds ricos que pueden aportar cantidades mayores pa-
ra la formacién del fondo tendrdn mds capacidad de préstamo y, sobre to-
do, mas control sobre las actividades del mismo, ya que el nimero de vo-
tos, segiin este plan, es de acuerdo también a la cantidad que se aporta
como cuota.

“Por su parte Keynes sostenia la tésis del ajuste automatico de
las paridades monetarias internacionales en el cuadro de un sistema de -
acuerdos y de créditos mundiales para los momentos dificiles". (107).

- - o %8 S e U 8 R e .

(105).- Pacheco Hernando.- La Escena Internacional. E1 Dia. México, lo.
de octubre de 1972.

(106).~ Munguia Victor Candelario.- Los Organismos Internacionales de -
Crédito. Tesis UNAM, 1971, Pag. 91,

(107).- Pacheco Hernando.- La Escena Internacional. E1 Dia. México, lo.
de octubre de 1972.
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Es decir, se basaba en el principio de sobregiro, o sea, que'los paises -
acreedores deberian aceptar saldos de los paises deudores (expresados en-
Ta unidad monetaria) como pagos que cubrieron sus obligaciones internacio
nales. En este plan se hacia alusion a los graves desequilibrios que la-
escasez de liquidez internacional ocasicnaba en el comercio internacional,
proponiendo como solucidn la creacion de un "superbanco" autorizado para-
emitir y prestar dinero internacional que a naciones debia faltar. Este-
organismo reviviria el nombre de Unién Internacional de Compensacién y --
una de sus atribuciones principales habrian de ser la de poseer divisas-
internacionales "en una determinada cantidad que no dependa de circunstan
cias imprevistas y ajenos al asunto... que esa cantidad no esté sometida
a fluctuaciones considerables... que esa cantidad sea reflejo de necesida
des verdaderas del comercio mundial y que tenga la capacidad de ser aumen
tada y reducida deliberadamente, para contrarrestar las tendencias infla-
cionarias y deflacionarias que suegen en la demanda efectiva mundial.

Keynes proponia la creacidn de una divisa internacional diferen
te a las que se habfa vendido utilizando hasta la fecha, como ta libra --
esterlina o el délar, sugeria que se le diera el nombre de "Bancor”, pres
cindiendo del oro en todo el sistema por &1 propuesto.

En cambio, el plan norteamericano, que fue el que prevalecid,--
proponia que la moneda internacional se Tlamara "unitas" y que esta fuese
canjeable por oro... el oro por unitas. White estimaba, y con mucha razon,
que al finalizar la Segunda Guerra Mundial Estados Unidos terminaria con-
grandes reservas de oro, por lo cual, si se organizaban las finanzas inter
nacionales con base en este metal, los norteamericanos tendrian el control
definitivo del mercado.

Finalmente, en abril de 1944, en Bretton Woods, quedé estableci-
do el Fondo Monetario Internacional con base a los lineamientos del Plan -
Norteamericano. En una de las clausulas del convenio constitutivo (Articu
Jo VIII) se establece que los Estados miembros deben garantizar el comer--
cio multilateral 1ibre, sin restricciones de ninguna clase, asi como la --
convertibilidad exterior de sus monedas. En relacion a esto, Ramon Tama--
mes, hace una observacidn que resulta de gran interés para el cbjeto de --
nuestro trabajo. Dice; "en iltima instancia, la convertibilidad aunque --
ello no conste explicitamente en el convenio, se refiere de hecho a la 1i-
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bre conversidn con el ddlar, dnica divisa que por lo menos tedricamente -
puede cambiarse automaticamente por oro, Este precepto es, por consi----
guiente la base misma del patrén de cambios oro". (108).

La calidad, de hecho, del ddlar como divisa internacional de --
libre convertibilidad, ha dado lugar a una situacién en la que los pafses
subdesarrollados (entre ellos los de América Latina), ante una virtud es-
casez de alternativas, supeditan la naturaleza y estructura de su comer--
cio exterior a las decisiones de los paises que detentan grandes cantida-
des de dicha moneda. Esta situacidn se explica de la siguiente manera: -
Para conseguir poder de compra vinculado a la adquisicidn de algo escaso-
el oro, la libra o el ddlar, han de yenderbarato ( los paises pobres ) --;
los productos y hacer especiales concesiones a los paises A ( Tos paises
ricos ): Les interesa mis vender a Inglaterra ( o a Estados Unidos ) que
paga en algo que se estima en todas partes, que vender a un pais que lo -
paga "por clearing" (los paises socialistas, por ejemplo), esto es, ofre-
ciéndole productos que puede no interesar o interesar menos que los del -
pais que, a mads de tener moneda internacional, tienen industria y produc-
tos internacionales. He aqui como la organizacidon, o mejor dicho la desor
ganizacién monetaria internacional, es otra fuerza que influye en el modu
lo del vector BA ( reiaciones econdmicas entre los paises desarrollados-
y subdesarrollados). Los paises A (desarrollados) no sélo ponen un "pre-
cio especial" a sus productos, sino que también ponen un precio especial-
a sus monedas, que es un modo adicional de infravaluar los productos que-
compran con ellas.

Pero este estado de cosas no perjudica solamente a los paises -
subdesarrollados, sino a todo el sistema monetario internacional.

Estados Unidos, pais patrdn del sistema monetario internacional,
respalda con oro el total de la circulacidon de su moneda. lgualmente, la-
confianza que reporta la libre convertibilidad de su moneda permite sal--
dar sus cuentas con el exterior con la simple emision de délares nuevos.-
Todo esto ocasiona la acumulacidn de grandes cantidades de dglares en el-
(108).- Tamames Ramdn.- Estructura Econdmica Internacional. Alianza Edi-

torial. Madrid 1970, Pdg. 106.
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extranjero, de tal manera que una repentina crisis de confianza provoca -
demandas de oro al pais base, muy superiores a sus existencias. Como an-
tes vimos, esto es lo que ha ocurrido en los G1timos afos, 1o cual ha mo-
tivado una gran inestabilidad en todo el sistema monetario con graves con
secuencias tanto para los paises desarrollados como para los subdesarro--
1lados, especialmente para los Gltimos.

A finales de la década de los sesenta los Estados Unidos se die
ron cuenta de que su papel de pais patrdn estaba condenado a desaparecer-
si no se tomaban medidas urgentes gue corrigieran la débil situacion del-
sistema monetario internacional que ellos respaldaban. Se calcula que en
tre 1949 y 1968, los délares que circulaban en el exterior de Estos Uni--
dos pasaron de 6,400 a 35 700 millones, en tanto que las reservas de oro-
en poder de Estados Unidos se redujeron en ese mismo lapso de 24 600 a --
10 400 millones de doélares.

La solucidon que se encontrd fue la creacién de los derechos es-
peciales de Giro (DEG), con los cuales se pretenderia fortalecer el siste
ma monetario internacional, basado en el patrdn délar de cambios-oro, asi
como la continuacién de la hegemonia norteamericana.

Los derechos especiales de giro son simples partidas contables
de una cuenta especial 1lavada por el FMI, que se asigna a cada pais afi-
Tiado en proporcion a su cuota del Fondo. Aunque los DEG figuraran en --
las cifras oficiales de reservas de los diversos paises, no pueden ser --
utilizados en la compra de bienes y servicios, y su utilidad estriba en -
que mediante ellos, los paises con situacidén de escaza liquidez pueden --
conseguir divisas utilizables transfiriéndolas a otros pafses miembros --
del FMI.

Desgraciadamente, de acuerdo a las condiciones establecidas, --
los beneficios de esta medida recayeron de nueva cuenta en los paises de-
mayor potencialidad econémica, ya que los paises pobres que son los que -
continuamente tienen problemas de liquidez internacicnal, les correspon--
de una proporcidn intima de estos nuevos fondos de financiamiento, preci-
samente por la menor aportacidn que sus cuotas representan en el FMI.

En diciembre de 1972 el Presidente del Comité Bancario y Moneta
rio del Congreso de Estados Unidos, Henry Reuss, puso de manifiesto el --
injusto mecanismo de distribucidén de 1os DEG. "La cuota se determina, di
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Jjo, de acuerdo con las reservas de oro y divisas con los que cada nacidn-
contribuye a crear el activo del FMI. Cada pais tiene una cuota pronor--
cional a su producto nacional bruto, el tamafio de su poblacidén y otros --
factores. Pero la decisidn de prorratear los DEG de acuerdo con estos -
elementos obedecid a razonamientos de orden politico. No tiene ningln --
fundamento racional y es inequitativo. El resultado de esto ha sido po--
ner la mayor parte de estos activos a disposicion de los gigantes indus--
triales del mundo, o sean las naciones que tienen mayores ingresos per-ci
pita. E1 63 por ciento de los DEG estdn a disposicidn de los paises mds-
industrializados; el 9 por ciento son para paises medianamente desarrolla
dos y sdlo el 28 por ciento son para las naciones subdesarrolladas".

En otra narte de su elocucidn sefiala que "los paises en yias --
de desarrollo indudablemente gastaran la mayor narte de sus DEG en impor-
taciones de Tos paises desarrollados o en el pago de deudas a otras nacio
nes. Asi que eventualmente, los DEG volveran a las arcas de los bancos -
centrales de los paises industrializados". (109).

"E1 cardcter discriminatorio de la distribucidn de los DEG res-
pecto a las naciones subdesarrolladas, actiian negativamente desde diferen
tes puntos de vista en su desarrollo econdmico. Ademds de no cubrir los-
requerimientos de recursos monetarios necesarios para saldar sus cuentas-
con el exterior, debilita su capacidad de negociacion y mengua los esfuer
20s tendientes a diversificar su comercio internacional. El mismo Fondo-
Monetario Internacional ha puesto en evidencia el problema que representa
la escasez de liquidez internacional en el mundo subdesarrollado. Segiin
este organismo, en 1972 los paises industrializados agregaron a su liqui
dez monetaria 10 mil 457 millones de délares corrientes, lo cual excedid
a los 6 mil 650 millones que es el total de la suma de todas las reservas
incondicionales de que en ese mismo afio disponia América Latina. E1 pano
rama resulta aln mas desalentador si se hace notar que si se separa la ca
pacidad monetaria correspondiente a Brasil, México y Venezuela, al resto-
de la region le quedarin mil 746 millones de délares, cifra inferior a --
los mil 376 millones de que dispene Portugal por si solo". (110).

-----------------------------------------

(109) .- Fernandez Ponte Fausto.- S61o el 18% son para el Tercer Mundo. --
Excelsior. México, 1972, 14 de Diciembre de 1372, Pag. 1.

(110).- E1 Dia.- No disminuird la brecha entre las naciones ricas y pobres.
México 5 de septiembre de 1972.
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“La creacion de los DEG, ailn cuando por poco tiempo normalizé -
la actividad del Sistema Monetario Internacional, no ha sido la solucion-
adecuada, como quedd comprobado con los acontecimientos de diciembre de -
1971 y fehrero de 1973. Después de Ta dltima crisis monetaria que tuvo -
como culminacidn la segunda devaluacion del ddlar, los gobiernos de los -
paises de Europa Occidental, asi como Japén y Estados Unidos se han aboca
do a la revision del actual Sistema Monetario Interracional, tratando de-
encontrar alguna solucidén. De hecho, puede considerarse que se ha 1lega-
do al fin del sistema creado en Bretton Woods en 1944. Aci lo ha expresa
do el Ministro de Finanzas de Alemania Occidental, Helmut Schmidt, al --
firmar los acuerdos monetarios celebrados en Bruselas entre los nuave pai
ses del Mercado Comin Europeo en 12 de marzo de 1973. Segin Schmidt la -
fluctuacion comin de seis monedas europeas decidida en Bruselas, sefiala -
el fin del sistema Bretton Woods, con el abandono de las paridades fijas-
asi como el abandono de la convertibilidad del dolar y su papel de moneda
de referencia en particular". (111).

En conclusidn, 21 Sistema Monetario Internacional creado en ~ -
1944 y representado por el Fondo Monetario Internacional, ha representado
un obstdculo mas que ha dificultado el normal desenvolvimiento de los pai
ses de América Latina. E1 sdlo hecho de haber sido el FMI, durante todo-
este tiempo, un reflejo de los intereses dominantes de las grandes poten-
cias especialmente de los Estados Unidos, revela la verdadera naturaleza-
de este organismo como instrumento de la politica monetaria exterior de -
- esas potencias. Debe advertirse ademds, que si en el nuevo sistema mone-
tario internacional que surja a raiz de las conferencias que actualmente-
se estdn llevando a cabo entre los representantes de los grandes paises -
no se prescinde del ddlar, o de cualquier otra moneda de algin pais en --
particular, como divisa internacional de reserva, la situacién de crisis-
recurrente habrd que seguir prevaleciendo, con sus consacuentes efectos -
adversos con los paises subdesarrollados.

De aqui la gran importancia de que estos Gitimos paises partici
pen en las discusiones tendientes a la creacion de un nuevo orden moneta-
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(111).- E1 Dia.- Los acuerdos del Mercomun ponen fin al sistema de Bre--
tton Woods. México, 13 de Marzo de 1973.
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rio internacional. Para esto se requiere de una accidn conjunta del mun
do shbdesarro]]ado que presione a los pafses industrializados a que adop-
ten medidas no s6lo en el aspecto monetario internacional, sino en todo -
el sistema de relaciones econdmicas prevaleciente que tiendan a eliminar-
su cardcter discriminatorio y explotador con que hasta la fecha ha estado
revestido.

E1 Tugar que le corresponde a los paises de América Latina en
el contexto de las relaciones econdmicas internacionales ha qu dado mani-
fiesto en el presente capitulo. A pesar de la forma esquemitica como se-~
ha presentado puede ser de alguna utilidad para tener una concepcion di--
mensional de la realidad de los hechos.

De todo lo tratado en este capitule se desprende la urgente ne-
cesidad de un cambio estructural profundo en las relaciones econdmicas de
América Latina con las naciones desarrolladas. De otra forma seguird per
sistiendo Ta situacion de dependencia en todas sus formas y las decisio--
nes relativas al desarrollo de estos paises continuardn en manos de los-
paises ricos, 1o cual significa de una u otra forma, estar todavia bajo -
los signos del colonialismo.

"Los efectos materiales que pueden resultar de persistir este -
estado de cosas estardn representados por un acrecentaiiento en la brecha
que separa el desarrollo del subdesarrollado. Es escalofriante tan sélo-
el saber que para el afio 2000, del cual nos separa tan s6lo un cuarto de-
siglo, los paises industrializados producirdn 4 de cada 5 délares con s6-
1o una quinta parte de la poblacidon mundial. Si esto resulta alarmante,-
1o que sucede en la actualidad no 1o es menos. FE1 analfabetismo en los -
paises pobres es del 60 por ciento contra sdlo el 3 por ciento en el mun-
do industrial; el consumo de proteinas es de 54 gramos diarios contra 97;
las esperanzas de vida de 52 contra 71 afios; uno de cada 10 afios de los -
paises pobres muere en la infancia, contra 1 de cada 50 en los pafses ri-
cos. Hay un médico por cada 3 mil 400 personas en los primeros y uno ca-
da 700 en los segundos” (112).

(112).- E1 Dia.- Las relaciones de E. U., con los paises pobres marchan-
do hacia la discordia. México 13 de Febrero de 1973. Pag. 7.
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Desde luego que la existencia de estos notables contrastes es -
conocida por los paises latinoamericanos, al igual que el camino que debe
seguirse con vias a mejorar la situacidn. £s decir, la necesidad de un -
cambio estructural en las relaciones econdmicas con los paises ricos, asi
como la unidad de accion como medio mas vial para conseguir ese cambio -~
forma parte ya de la conciencia del mundo latinoamericano. Sin embargo,-
iqué es lo que se ha hecho a fin de conseguir tales objetives?. Los Go--
biernos de América Latina iniciaron desde algunos afos algunas acciones -
tendientes a formar un frente comin ante los paises desarrollados. Los -
objetivos, los alcances y los problemas que se ha obstaculizado la conso-
lidacion de esa unidn seran tema del proximo capitulo, en el cual se revi
sardn los intentos de integracidn econémica y la participacidn de Latinoa
mérica en las conferencias de la UNCTAD, asi como el significado y los re
sultados de las declaraciones oficiales de solidaridad frente a los Esta-
dos Unidos y Europa Occidental.
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CAPITULO TERCERO

LA FOLITICA COMERCIAL LATINOAMERICANA
1.- Integraci6n Econfmica
A.~ E1 proceso de integracidn
a).- E1 panamericanismo
b).- Principales causas externas que condujeron a la:
integracin
¢).- El acuerdo subregional Andino
B.- Actitud de Tos Estados Unidos ante la integracién La-
tinoamericana
C.- Evaluacidon de la integracidn
2.- América Latina en las Conferencias de la UNCTAD
" A.- Los antecedentes de la UNCTAD
B.~ América Latina en la Conferencia de Ginebra
a).- La Carta de Altagracia
b).- Acuerdos finales de Ta I UNCTAD
C.- América Latina en la Conferencia de Nueva Delhi
a).- La Carta de Tequendama
b).- Acuerdos finales de la I1 UNCTAD
D.- América Latina en la Conferencia de Santiage
a).- E1 Acuerdo de Lima .
b).- Acuerdos finales de Ta III UNCTAD
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3.-

Declaraciones Oficiales de Solidaridad Latinoamericana

A.- ET Consenso de Vifia del Mar

B.~- Declaracién de Buenos Aires

LAS RELACIONES ECONOMICAS IMPULSADAS POR OTROS ORGANISMOS

INTERNAC IONALES

A.- Naviera Multinacional del Caribe, acuerdo de consti-
tucidn de la empresa naviera multinacional del Cari-
be, S. A. (NAMUCAR),

B.- Sistema Econfmico Latinoamericano (SELA)

C.- Asociaci6n Latinoamericana de Integraci6n (ALADI)

D.- Organizacidn Latinoamericana de Energia (OLADE)
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LA POLITICA COMERCIAL LATINOAMERICANA

1.- INTEGRACION ECONOMICA

Se ha pensado que el atraso de Ja regidn frente a las dreas de
mayor desarrollo tenderd a ampliarse mds, si es que no se hace un esfuer-
zo deliberado para acortar la brecha en el menor tiempo posible. Tanto -
las afinidades existentes entre estos paises, como Ta urgente necesidad -
comin de desarrollo son los motivos principales que se han considerado pa
ra que ese esfuerzo se 1leve a cabo en forma conjunta y definitiva.

Numerosos estudios e investigaciones se realizaron en torno a -
las alternativas que América Latina tenfa para superar la situacifn de --
atraso y la mayorfa de las conclusiones llevaron a la integracidén econdmi
ca como Gnica solucién. La Comisién Econdmica para América Latina (CE- -
PAL) ha sido uno de los principales promotores de la integracién latino--
amerijcana., "América Latina, dice, por fuerte que sea la ayuda exterior,
por fuerte que sea el ritmo de sus exportaciones (y no podrd ser en alto
grado) nc estard en condiciones de cumplir su designio de crecimiento, ni
podrd sigquiera recuperar la tasa que tuvo en los diez afios posteriores a
la Segunda Guerra Mundial, si no hace un esfuerzo sostenido en el sentido
de crear en su propio seno las industrias de bienes de capital que con --
tanto apremio necesita en estos momentos y que requerird en gran escala -
en el pr6ximo cuarto de siglo... Para producir estos bienes de capital,
desarrollar todas Tas industrias de bienes intermedios que requiere para
tentrar en aquellas otras industrias dindmicas tan complejas... América La
tina necesita el Mercado Comin". (113).

"Por integracién econdmica se entiende el proceso por medio del
cual se ponen en practica diversas medidas tendientes a suprimir la dis--
criminacién entre unidades econdmicas de Estados nacionales", (114).

Segln el Banco Internacional de Desarrolio las ventajas que pro
porciona la integracidn econdmica son:

"Empleo Gptimo de los factores de produccién..., ampliacién de -
los mercados consumidores para permitir la produccién en masa y las conse
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(113).- Veliz Claudio.- Obstdculos para la transformaci6n de América Lati -
na. Fondo de Cultura Econdmica. México 1967. pdg. 216. :

(114).- Bela Balassa.~- Hacia una teoria de la integracién econfmica. Del
1ibro Integracidon de América Latina, de M. S. Wionczek, FCE. Mé&-
Xxico 1976, pag. 7
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cuentes economias de escala...; aceleracidn del proceso de integracién de
las economias de los paises latinocamericanos en escala nacional...; efec-
tos sociales favorables al ganar el apoyo de los grupos hasta ahora con--
trarios al progreso y a los cambios de estructura, cono consecuencia de -
Tas nuevas posibilidades ahiertas por el propio proceso de integracién y
del ascenso del nivel tecnolégico general..,; impulso del desarrollo cien
tifico-tecnoldgico, al darle, apropiadas bases de sustentacidn y aplica--
cién y al permitir la mdxima movilizacién de cuadros y la especial izacién
de las tareas y disciplinas en el d&mbite regional; fortalecimiento de la
capacidad de negociacion de América Latina, en todos los planos del &mbi-~
to internacional, como consecuencia de su transformacién en un importante
sistema regional dotado de unidad de accién". (115).

"Los objetivos que se pretenden alcanzar por medio de la inte--
gracién econSmica de América Latina son el de lograr en los préximos quin
ce afios (se habla de 1967), mediante un esfuerzo deliberado y programado,
condiciones de desarrollo auto sustentado de la regifn que asequren a to-
dos los pueblos latinoamericanos, hacia fines del siglo, los niveles eco-
ndmico-sociales que hacen posibles la tecnolegia contempordnea.

Todo esto habrd de conseguirse mediante la gradual supresi6n de
todo tipo de restricciones al comercic y al movimiento de factores, tal -
como se enuncia en la definicidn anotada, con 1o cual habrd de prepararse
el camino hacia la integracidn econdmica total; o sea, la unificacién de
las politicas econdmicas, monetarias, fiscal, etc., de todos los pafses -
del &rea". (116).

A.- EL PROCESO DE INTEGRACION

a).- El Panamericanismo ,

La idea de integraci6n existe desde hace mucho tiempo en el pen
samiento latinoamericano. Fué el libertador Simén Bolivar quién concibi6
originalmente el ideal de un continente unido, aspiracién que tuvo su pri
mera expresién concreta en el Tratado de Unién, Liga y Confederaci6n, fir
mado en el Congreso de Panamd en 1826. Los buenos deseps expresados en -
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(115).- E1 BID.- Factores para la integracién Latinoamericana. FCE. M&xi-
co 1966. pag. 23.

(116).- Bela Balassa.- Ob. Cit. pdg. 8
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esta reunién no prosperaron debido al acentuado racionalismo, al recelo y
a la desconfianza de las jévenes repliblicas que acababan de obtener la in
dependencia polftica.

En 1890, Tas naciones del continente celebraron la primera con-
ferencia Internacional Americana, con el objeto de "recoger y distribuir
informacidn comercial (til para Tos paises miembros", y se dispuso gue la

Inueva asociacién estuviera representada por una Oficina Comercial, La fe
cha de la firma de este acuerdo, el 14 de abril, se conmemora desde enton
ces en todo el continente como dia de las Américas.

En 1910 se asignaron nuevas funciones a la Oficina Comercial, a
la cual se le dié6 el nombre de UniGn Panamericana. A medida que sus acti-
vidades aumentaban, la Unién fué considerdndose, como el organismo cen- -
tral de la asociacign.

Finalmente en 1948, en 1a Novena Conferencia Internacional Ame-
ricana celebrada en Bogotd, las Republicas del Hemisferio Occidental adop
taron una Carta Constitutiva para su organizacidén a la cual se le di6 el
nombre de Organizacién de Estados Americanos (OEA). La Uni6n Panamerica-
na se convirtié entonces en su secretaria permanente. Esta breve rela- -
cion de hechos hist6ricos estd basada en un felleto de la OEA; E1 Paname~
ricanismo en accién.

ET Panamericanismo, si bien es un movimiento de origen netamen-
te latincamericano, dista mucho de representar inquietudes de integracidn
econdmica. Es mds bien, una organizacidn creada con los propdsitos de ~--
"afianzar la paz y la seguridad del continente, prevenir las posibles cau
sas de conflictos entre 1as repliblicas americanas y asegurar la solucion
pacifica de las controversias que surgan, organizar la acci6n solidaria -
de Tas repiblicas en caso de agresidén y, promover, por medio de la accidn

cooperativa, su desarrollo econdmico, social y cultural”,

Desde los inijcios este organismo fué concebido con puntos de --
vista muy diferentes a los que condicionan a 1a integracién econfmica, --
Ademds, la gran infiuencia que los Estados Unidos han hecho sentir duran-
te toda su historja, ha ocasionado que la organizacidn y Tos resultados -
de este organismo no siempre sean los mds favorables para los pueblos de
América Latina. Sin embargo, el Panamericanismo es considerado como uno
de los primeros pasos que los pafses Tatinoamericanos dieron en sus inten
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tos de unidén a nivel regional.
b}.- Principales causas externas que indujeron a la inte--
gracion,

Se quiere sefialar aqui dos causas principales que en su momento
fueron decisivas para que los paises latinoamericanos dirigieran sus es--
fuerzos de manera definitiva hacia la integracién econdmice.

E1 primer hecho sobresaliente que motivé en algunos pafses Tati
noamericanos la idea de 1legar a alguna forma de integracién econdmica --
fué la intensificacidn del intercambio comercial ocasionada por las difi-
cultades de abastecimiento externo durante la Segunda Guerra Mundial. - -
“En este periodo América Latina, pudo iniciar un incipiente desarrollo in
dustrial basado en una politica proteccionista que era prepiciada por la
ausencia de 1os proveedores tradicionales que en ese momento se ocupaban
en 1a produccion bélica. Terminados los afios de guerra las potencias in-
dustriales presionaron fuertemente a los paises latinoamericanos para que
restableciera la liberaci6n del comercio, Asi, Tos Estados Unidos presen
taron en 1945, ante la Conferencia de Chapultepec, el 1lamado "Plan Clay=-
ton", por medio del cual pedian a los pafses de la regién que abrieran --
sus fronteras a los productores provenientes de las potencias industria--
Tes", (117).

"Esto di6 por terminado el periddo de auge de las economfas la-
tincamericanas al ser detenido bruscamente el progreso industrial y el co
mercio intraregional. No obstante, algunos paises, como Argentina, Bra--
sil, Chile y Uruguay, cuyo comercio se habia acentuado durante esos afios,
iniciaron negociaciones tendientes a recuperar los anteriores niveles de
intercambio, considerando para tal efecto la posibilidad de la creacién -
de una zona de libre comercio”. (118). ,

Realmente no hubo consecuencias inmediatas de esas negociacio--
nes pero la idea de 1legar a 1a consolidacidn de alguno de los niveles de
la integracidn econdmica quedd unida al pensamiento latinoamericano.

(117).- Jiménez Lazcano Mauro.- Integracidn econfmica e imperialismo. Edi
torial Nuestro Tienpo.- México 1968, pdg. 44

(118).- Hurtado Celso.- La economfa latinoamericana desde la conguista --
ibérica hasta la revolucibn cubana. Siglo XXI. México 1969, pdg.
236.
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La creacidn en 1957 de la Comunidad Econdmica Europea es el ---
otro factor que indudablemente influyé en forma determinante en los pai--
ses latinoamericanos para iniciar los estudios tendientes a la integra- -
cién. En efecto, el Tratado de Roma especificaba claramente 1a jmplanta-
cién de medidas proteccionistas para 1os productos agricolas de todos los
paises miembros. Es decir, que a partir de ese momento se restringfan --
las entradas de casi la totalidad de los productos agricolas, de los cua-
les estaban formados en su mayoria las exportaciones de los paises de Amé
rica Latina. Pero no sélo eso, sino que ce impuso un régimen preferen- -
cial a Tos productos tropicales provenientes de los pafses africanos, con
1o cual se propicié un estado de competencia entre &stos dos grupos de --
paises. Conforme a estas circunstancias y ante el continuo deterioro de
tos precios de los productos primarios, los paises latinoamericanos no tu
vieron otra alternativa que la de iniciar una accidn conjunta dirigida a
formar un bloque comin en defensa de sus intereses.

"por otro lado, desde hacia algunos afios 1a CEPAL venia sugi- -
riendo la creaci6n de una unidnaduanera y de una unidn de pagos entre los
paises latinoamericanos, debido a 1o reducido de los mercados y al sensi-
ble estancamiento que estos paises sufrieron después de la Segunda Guerra
Hundial", (119).

Asi fué como quedS preparado el terreno para que los paises de
la regidn se abocarar de 11eno a la bdsqueda de alguna forma de integra--
cién econdmica.

c).- Creaci6n de Ta ALALC

A mediados de 1 década de Tos 50 la situacidn que prevalecia -
en los paises de América Latina se volvid realmente insostenible. En to-
dos los sectores de 1a produccidn se resentia no s6lo un gran atrasoc res-
pecto a 1os paises industrializados, sino que por todos lados se notaban
los efectos de un virtual estancamiento.

En 1955 algunos gobiernos de América Latina urgidos de encon- -
trar alguna medida salvadora acudieron a la CEPAL, alentados por las in--
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{119) .~ Tomames Ramdn.- Ob Cit. pdg. 248
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vestigaciones que este organismo habfa hecho en torno a la creaci6n de --
algin tipo de mecanismos que ayudara a salir del escollo en que se encon-
traba la regidn. En ese mismo afio, se decidi6 la formacién de un Comité
de Comercio que habria de encargarse de estudiar lo referente a las rela-
ciones comerciales de los pafses latinoamericanos con el resto del mundo,
asi como el analizar y proponer alguna solucidn a los problemas relativos
al comercio intraregional. De la primera reunién de este Comité de Comer
cio, celebrada en Santiago de Chile, surgi6 la idea de la creacién de un
mercado comin latinoamericano.

Algunos afos después {en 1959), quedaron concertados los estu--
dios del mercado comin latinoamericano con la firma del "Documento de Mé-
xico", y ese mismo afio en 1a Ciudad de Panamd, se sometid a la considera-
cion de los gobiernos latinoamericanos.

E1 proyecto de mercado comin latinoamericano no se encontrd muy
adecuado y en contraparte, los gobiernos de Argentina, Brasil, Chile y -~
Uruguay, presentaron un estudio en el cual se proponfa la creacifn de una
zona de libre comercio tendiente a eliminar los problemas de intercambio
comercial que existfa entre esos paises. Sin embargo, este proyecto fué
rechazado en esa misma reunién de Panamd.

Los pafses promotores de la zona de 1ibre comercio realizaron -
algunas modificaciones al proyecto original, incluyendo el principio de -
reciprocidad y el trato preferencial en favor de los paises de mds escaso
desarrollo. De esta manera, Perd, Paraguay y Bolivia se reunieron al pro
yecto y posteriormente México también quedd incluido dentroc de 1a proyec-
tada zona de 1ibre comercio.

"E1 afio de 1960, se 1iev6 a cabo 1a firma del "Tratado de Mon--
tevideo", en el cual quedaron inciuidas Tas Repiblicas de Argentina, Bra-
sil, Chile, México, Perd, Uruguay y Paraguay, quedando establecida 1a Aso
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio". (ALALC). (120).

Los rasgos mds sobresalientes del Tratado de Montevideo son:
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1.- "Cred una zona libre de comercio, asi como una asociacifn
(ALALC) formada por los pafses participantes.

2.~ "Fij6 un plazo de doce afios para Tiberar de restricciones

al comercio entre los pafses miembros de la asociacidn",

3.- "Estableci6 un régimen de liberacifn gradual de aranceles

y otras restricciones fiscales o monetarias, a través de
negociaciones peri6dicas en que se considerarfan listas de
productos para tal efecto”.
4.~ "Dispuso que las reducciones anuales de gravdmenes serian
por 1o menos del 8% de los vigentes para terceros paises,
Yy que se otorgarian conforme a un principioc de reciproci-
dad, y

5.- "Dejé abierta la posibilidad de que Tos paises miembros --
de 1a Asociacidn coordinaran su polftica industrial y cele
braran entre si acuerdos sectoriales de complentacién”. --
(121). A ,

La zona de Libre Comercio no fué concebida como un fin en si --
mismo, sino como un medio para lograr "la ampliacién de las actuales di--
mensiones de mercados nacionales, a través de eliminaci6n gradual de las
barreras al comercio intrarregional, {lo cual es) condici6n fundamental -
para que los paises de América Latina puedan acelerar su proceso de desa-
rrollo econémico, en forma de asegurar un mejor nivel de vida para sus ~-
pueblos®. (122).

“Segiin los propdsitos de las partes contrastantes los objetivos
principales de largo alcance que se pretenden cristalizar al establecer -
1a Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio son los de 1legar a la --
consolidacién de un mercado comdn latinoamericano y, en consecuencia, €l
promover el proceso de industrializaci6n, mediante una progresiva comple-
mentacién a integracidn de sus economias, conmiras a la obtencidén de pro
vechos reciprocas". (123).
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(121).- Aguilar M. Alonso.- . Ob. Cit. pdg. 159 ,
(122).- Tratado de Montevideo y Manual de divulgacidn. Comité Intrerse--

cretarial México de Ta ALALC. Banco de México 1964,- pég. 3
-(123).- Tratado de Montenvideo.- Ob. Cit. pdy. 3
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d).- E1 Mercado Comin Centroamericano

"AT jgual que en el caso de la ALALC, la Comisién Econdmica pa-
ra América Latina fu& quién planteé por primera vez en el afio de 1950, Ta
necesidad de que los cinco patses de Centroamérica adoptaran algdn tipo -
de asociacion. E1 proyecto empieza a cobrar forma con la creacién del Co
mité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano, 6rgano dependien
te de la CEPAL., Este Comité realizé una serie de estudios econémicos con
miras a concluir un Acuerdo Multilateral de Libre Comercio y prevenia la
posibilidad de que la cooperacidn se extendiera a otros campos, tales co-
mo infraestructura, planificacién, fiscalidad, etc". (124).

“La presencia de este organismo de 1a CEPAL, influy6 en los go-
biernos de los pafses centroamericanos para que se creara en 1950 1a Orga
nizacién de Estados Centroamericanos (ODECA). Posteriommente se 1levaron
a cabo otros tratados en los cuales se acordaban ciertas preferencias re-
ciprocas en cuestiones de intercambio comercial, praparando asf el camino

¢al mercado Comin Centroamericano. -Puede sefialarse entre ellos el Tratado
Triangular E1 Salvador-Guatemala-Honduras de 1955, Tratado Multilateral -
de Libre Comercio de 1958, Convenio‘sobre Incentivos Fiscales Uniformes -
(1958) y Tratado de Integrac16n de Guatemala-El1 Salvador-Honduras (1959)"
(125). ,

Con el objeto de acelerar el proceso de integracién, en 1960 -~

Guatemala, EV Salvador y Honduras firmaron el Tratado de Asociaci6n Econd
‘mica Mutua, sin tomar en cuenta a Nicaragua y Costa Rica. En este docu--
mento se aspiraba a concretar una Unién Aduanera en un plazo de 5 afios.

"La no inclusién en este tratado de Nicaragua y Costa Rica hizo
pensar en la aparicién de posibles problemas que podrfian dificul tar el --
éxito de la asociacién. Por 1o tanto, se 1levaron a cabo nuevas negocia-
ciones y en diciembre de 1960 se firmd el Tratado General de Integraci6n
Centroamericana, con la participacién de s6lo cuatro pafses (Guatemala, -
E1 Salvador, Honduras y Nicaragua). Costa Rica se agregd hasta 1962", - -
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- {128) .- Tamames Ramdn.- Ob. Cit. pdg. 252
(125).- 1Ibid. pdg. 255
(126).~ Ramos Galindo David.~ ¢Fin del Mercado Comin Centroamericano?.
El Dfa, México, 8 de noviembre de 1972. pdg. 4.
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Destacan como caracteristicas sobresalientes el Tratade de Inte
gracidn Centroamericana el que "los paises miembros se comprometen a per-
feccionar una zona de libre comercio en un periddo no maya de cinco afios
a partir de la fecha de su entrada en vigor y adoptar un arancel comin en
Tos términes del Convenio Centroamericano sobre Equiparacidn de Gravdme--
nes a la Importacién firmado en Septiembre de 1959",

Se establecié también un arancel comin hacia terceros paises y
se cred el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE). Ademds
se constituyeron los organismos necesarios para la aplicacidn del Tratado
y para orientar las tareas tendientes a la integracidn economica: E1 Con
sejo Econémico, el Consejo Ejecutivo y la Secretaria Permanente del Trata
do (SIECA)". (127}.

El objeto primordial que los paises centroamericanocs se propo--
nen alcanzar mediante el mercado comin es la superacién de los obstdculos
que se oponen a su desarrollo, asf como la ampliacitn del mercado interno,
para propiciar el surgimiento de la industrializacién y no depender mds -
de la exportacidén de unos cuantos productos de cardcter primario.

e).- E1 Acuerdo Subregional Andino.

Los diferentes grados de avance en las economfas de los pafses
que integran la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio, di6 lugar a
resentimientos de parte de los paises de menor desarroilo relativo. Esto
y la ausencia de resultados aceptables en el seno de 1a ALALC propici6 la
creaciGn de grupos subregionales comc nueva altarnativa para el progreso
de l1a integracitn, ‘

Son los pafses andinos 1o que impulsados por su menor desarro--
110 frente a Brasil, Argentina, México deciden dar los primeros pasos ha-
cia la creacién de una nueva unidad econémica, 1o cual queda expresado --
por vez primera en la "Declaracidn de Bogotd, documento suscrito por Chi-
le, Ecuador, Peri y Colombia en junio de 1966,

La formacidn de mercados subregionales dentro de la ALALC fué -
aprobada en la Conferencia de Asuncifn, celebrada el afio de 1967, con Ta
participacion de los Ministros de Asuntos Exteriores de todos los gobier-
nos que forman la Asociacion.

e iy s s 4 e A e e e Ay e B e A A o

(126).- Moscarella Joseph.- La Integracién Econdmica Centroamericana.
Del Libro de Miguel S. Wionczek: Integracién de América Lati-
na. FCE. México 1967. pdg. 279.
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A partir de este momento se Ilevaron a cabo varias reuniones --
preparatorias entre las representantes de los pafses interesados y en ma-
yo de 1963, en la Ciudad de Cartagena Cclombia, se firmé el documento que
dié nacimiento al Mercado Subregional Andino, y que incluye a las Repibli
cas de Colombia, Chile, Bolivia, Ecuador y Perd.

En la Conferencia de Asuncién se destacd la situacifn desventa-
josa en gue se encontraba este grupo de paises dentro de la ALALC. Por -
este motivo, ademds de aprobar la formacién de un grupo aparte se cref --
una Unidad Operativa de Asistencia Técnica a l1os paises de menor desarro-
110 relativo, gue habria de tener como funci6n el proponer f6rmular ten--
dientes a equilibrar las ventajas que la zona de Libre Comercio proporcio
naba a los pafses de mayor desarrollo.

"_a aceptacidn de la creacién de grupos subregionales dentro de
la ALALC se basa, en el argumento de que tal medida agilizarfa y ayudarfa
a una mds rdpida integracidén del campo latinoamericano, ya que "el diflo~
go entre cuatro pafses serd mucho mds fdcil que el didlogo entre once". -
(128).

"Los pafses que integran el Grupo Subregional Andino presenta--
ron otros motivos fgualmente importantes que los ya sefialados para empren
der el camino de la asociacidn. Chile, por ejemplo, se enfrentaba a un -
reducido mercado interior que impedia enormemente su proceso de industria
Tizaci6n, en un grado probablemente mayor que los demds pafses de la re--
gion. Ademis, en los momentos en que se planeaba la creacién del Pacto -
Andino, el comercio entre estos paises era casi nulo, de tal manera que -
sus productos de exportaci6n se intercambiaban con pafses mds distantes y
en un plano de menor capacidad de negociacién®. (128).

Con base en estas circunstancias el Mercado Subregional Andino
se creé con vistas a intensificar las relaciones econdmicas entre los pai
ses contratantes, fijandose como objetivo al 1iberacifn autom§tica e irre
versible del comercio, en especial aquellos bienes que no se producen en
ta regidn; asi como ia implantacién de una tarifa comin frente a terceros
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(128).- Tamames Ramén.- Ob. Cit. pigs. 282 - 284
(129).- Furtado Celso.- Ob. Cit. pig. 240.
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paises, previendo el establecimientv de una unifn aduanera. Para la uni-
formidad de la tarifa comin externa se fijé como plazo el 31 de diciembre
de 1980; y para la Tiberacidn total del comercio subrregional el 31 de di
ciembre de 1985.
B.- ACTITUD DE ESTADOS UNIDOS ANTE LA INTEGRACION LATINOAMERI-
CANA.

E1 proceso de integraci6n econdmica de América Latina ha sido -
seguido muy de cerca por los Estados Unidos desde sus inicios. La posi--
cidn que el poderoso pafs del norte ha adoptado durante todos estos afios
se ha definido por su cardcter oportunista y cambiante. Al principio, la
actitud hacia la integraci6n latinoamericana fué vista con ojos de descon
fianza y recelo después se le encubrié de cierta aceptacidn pero sujeta a
condiciones y, finalmente, ante la imposibilidad de detener el proceso en
marcha, como tampoco de participar abiertamenie en &1, se valid de su in~-
fluencia politica y econdmica para mediatizarla y desviarla de sus verda-
deros objetivos. _

Miguel S. Wionczek, aporta datos bien interesantes respecto a -
la actitud de Estados Unidos frente a la integracién econdmica latinoame-
ricana. En un articulo aparecido en la Revista de Comercio Exterior ana-
liza concienzudamente Tas dos primeras formas de actuar de EUA, valiéndo-
se de argumentos basados en documentos oficiales, que hablan de la desa--
probaci6n y desconfianza con que se miraban los esfuerzos de América Lati
na por lograr 1a integracion.

"la intensidad de su deseo (de América Latina) de Tograr el de-
sarrollo, la diversificacion y mayores niveles de vida frente a las cam--
biantes condiciones de Tos mercados extranjeros y a la inestabilidad de -
la relacion de precios del intercambio, ha dado Tugar a problemas que in-
volucren io0s principios fundamentales del comercio y las finanzas, cuya -
significacidn histérica e importancia prdctica no es igual para los paf--
ses subdesarroliados que para los industrializados..."

Wionczek cita el p&rrafo anterior para detacar la inconformidad
de los Estados Unidos ante las modificaciones que 1os pafses latinoameri-
canos querian 1levar a cabo en sus relaciones econdémicas internacionales
mediante la integracién econSmica, Y es que en realidad, el temor de Es-
tados Unidos era que la Unidn econdmica proyectada pudiera afectar las re
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laciones tradicionales de dependencia, al imponer medidas restrictivas al
comercio extraregional y a las inversiones extranjeras.

Tal posicién fué 1o cue 1levé a E. U, a calificar a 1a CEPAL co
mo “un organismo intruso en los asuntos del hemisferio, como defensor de
peligrosoes nacionalismos, y como competidor de la Organizacifn de Estados
Americanos"; por el s61o hechc de haber sido desde el principio un ague--
rrido promotor de ia integracién latioramericana,

AsT fué como se valoré la actividad de la CEPAL y las conferen-
cias y reuniones preliminares tendientes a lograr alguna forma de asocia-
cidn.

La otra actitud de los Estados Unidos se presenta a partir de -
1959 y consiste, como ya se dijo, en aceptar 1a integracidn pero conforme
a "ciertos requisitos".

Los requisitos que la integracidén econfmica de América Latina -
debia satisfacer fueron presentados por ios representantes de Tos Estadds
Unidos, ante el Comité de los Veintiuno, 6rgano de la Organizaci6n de los
Estados Americanos en febrero de 1959.

En primer lugar, se habla de la formacién de "mercados regiona-
Tes" y no de un s6lo mercado, como se proporifa en los estudios de la CE--
PAL.

A continuacidn se presentan algunas de las condiciones que se -
exigian para la formacibn de esos mercados:

1.- "Los arreglos relativos a mercados regionales deberdn te--
ner como objetivo la reaccibn del nuevo comercio y el incremento de la --
productividad mediante la expansidn de la competercia y no solo resultar
en una desviacion de las corrientes comerciales. Ello significa que ta--
les arreglos deberdn preveer la liberalizacitn del intercambio de todos -
los productos -no sélo aquellos con que Tos miembros puedan competir con
los terceros paises- y que los aranceles y otras restricciones aplicados
por los miembros de un mercado regional a los no miembros, no deberdn ser
mayores ni mds severos, después de la constitucién del mercado, que antes
de ella". '

2.- "El gobierno de EUA no propicia arreglos que se limiten a
establecer preferencias regioﬁales, con poco mds que una vaga esperanza -
de crear, algln dfa, un régimen de 1ibre comercio”.
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3.- "ET1 convenio deberd estar de acuerdo con los principios --
del GATT {Art. 24) relativos a la reaccién de zonas de 1ibre comercio o -
uniones aduaneras, y someterse a la aprobacién de dicho organismo,., Se -
cree, asi mismo que la inclusiér dentro del GATT de la organizacién regio
nal de comercio facilitarfa las negociaciones para la gradual desapari- -
cidén de las barreras al comercio con los pafses no miembros, a base de --
concesiones reciprocas, lo que estd de acuerdc con el postulado de que --
Tos arreglos regionales deben constituir un avance hacia la 1iberacién -~
del comercio mundial”.

4.~ "Los convenios comerciales regionales deberdn procurar un
mayor grado de competencia dentro del drea... No s@lo se considera que -
la competencia intraregional incrementard la productividad y la inversidn
dentro del drea, sino que estas condiciones ayudardn a atraer capital pri
vado extranjero".

5.~ "Los acuerdos regionales deberdn no sdlo preveer el libre
comercio en materias primas, sino también el 1ibre movimiento de la mano
de obra y del capital, en respuesta a las fuerzas de la economfa. Mano
de obra y capital deberdn tener libertad para trasladarse a aquellos luga
res donde puedan dar mayor rendimiento. En esta forma, se podrdn logar
de la integracién econdmica los mdximos beneficios".

6.~ “"Todo convenio relativo a un mercado regional deberd pre--
veer el funcionamiento del comercio con monedas convertibles, ya que no -
se justifica ni la firma de convenios bilaterales de pago, ni un régimen
regional restrictivo, que img]ique la descriminac¢ién de 1os NO miembros”.

— De conformidad con tales condiciones, la integi-acién latinoame-
ricana habria de convertirse no un instrumento de desarrollo de la regidn,
sino en una ampliacién de los mercados de las grandes putencias, ya que,
como se ve, lo que se pide es la liberacién casi total del comercio con -
los paises no miembros (o sea, los desarrollados), libre entrada al capi-
tal extranjero, el uso de monedas convertibles {o sea, d6lares o libras)
y la libre competencia de los inversionistas extranjeros; todo ello en fa
vor del "sistema ordenado del comercio mundial".

Se dieron casos también, en los que se agregaba a estos requisi
tos el de que se creara un "mercado comin hemisférico", en el que se in--
cluyera a Estados Unidos y a Canadd.
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Desde luego, tal proposicidn no causé ninguna simpatia en el --
campo latinoamericano y fué rechazada al igual que la "sugerencia" de la
creacidn de varios mercados y pronto fueron suplantados por proyectos ne-
tamente latinoamericanos.

Las cosas siguieron su curso normal y ante los avances de la in
tegracidén econ6mica latinoamericana, los Estados Unidos no tuvieron otra
cosa que aceptaria sin objeciones ni condiciones.

Sin embargo, el imperialismu horteamericano ante la imposibili
dad de detener 1a marcha de la integraci6n, como tampoco de imponerle sus
propios 1ineamientos, efectud un cambio de tdctica, y se mostrd no solo -
condescendiente, sino hasta dispuesto a prestar ayuda para acelerar Ta in
tegracion regional. El objetivo salta a la vista. Estando dentro del --
mismo proceso de integracion serfa mds fdcil fijar el rumbo e influir en
Tos alcances del mismo.

A decir verdad, las cosas no iban a presentar gran dificultad.
E1 gran problema de América Latina era el que se relacionaba con los re--
cursos financieros necesarios para promover la integracifn; y esos recur-
sos los Estados Unidos los tenfa en abundancia. Por lo tanto, era sdlo
cuestion de esperar el momento.

En 1965, los cancilleres de los pafses de la ALALC se reunieron
en Montevideo, con el objeto de revisar el yrado de avance de la integra-
cibn,

En esa Conferencia se puso de manifiesto el escaso crecimiento
que durante esos cinco afios se habfan podido lograr en el mercado intra-
regional. Por tal motivo, empezaron los discursos y sugerencias sobre --
los caminos y las formas que se deberfan de adoptar para impulsar el pro-
ceso de integracién. En esa ocasidon, el representante de Brasil dijo al
respecto: "Solamente los estudios de preinversiones en relacidn a los
sectores bdsicos que se seleccionan para la integraci6n... requieren de
50 millones de délares... Esa cifra d& una idea de la grandeza de los re
cursos que serdn necesarios para financiar la integracién misma.,. "Feliz
mente, afadid, contamos en este Continente con T1a Alianza para el Progre-
so que podrian ayudar a corto plazo, en los primeros gastos de preinver-
sidn y eventualmente en la financiacién misma del programa", {130).

(130).- Jiménez Lazcano Mauro.- 0b. Cit. pags. 70 - 79,
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La respuesta no se hizo esperar, apenas pasaron unos dfas el --
Secretario de Estado de Norteamérica expres6 en la OEA: "Nadie en el Con-
tinente debe suponer que los Estados Unidos teman 1a unidad de América La
tina; por el contrario, la apoyamos“.

En 1967, se aprobd en forma oficial la iniciativa presentada --
por el Brasil en la Reunidn de Montevideo. Esto sucedid en la Tercera ~-
Conferencia Extraordinaria Interamericana de Cancilieres, celebrada en --
Buenos Aires. En la declaracién final se asentd la conveniencia de "po--
ner el proceso de la integracion de Latinoamérica bajo la sombra y protec
cidn de la Alianza para el Progreso™, ya que, "ambas cuestiones” la inte-
gracidn y la alianza constituyen un todo unitario.

Pronto la AEEEQL_por medio de representantes oficiales, did a ~
conocer su benepldcito por la tarea que se les estaba encomendando y con-
siderdndola como un hecho declard: "la nueva meta principal de este orga-
nismo es la integracidén econémica de América Latina”,

=~ De esta forma la integraci6n econémica, que era un problema pu-
vamente latinoamericano, pas6 a ser compartido con el gran coloso del nor
te sin tomar en cuenta que tal medida podria desviar los objetivos asen--
ciales de la asociaci6n, ya que la aportaci6n de ggpdiaJ que en calidad -
de tgzggg" iba a Tacilitar, se dirigirfa esencialmente hacia las grandes
empresas establecidas en la regidn, 1o cual por ser generalmente {esas --
empresas) propiedad de extranjeros, los beneficios serian aprovechados ~-
por gentes ajenas al contexto latinoamericano, Por otro lado, el proceso
de industrializaci6n a nivel regional que se pretendia alcanzar mediante
la integracién, se veria frustrada precisamente porque el financiamiento
se aplicaba exclusivamente en industrias ya establecidas y no en la crea-
¢i6n de nuevas unidades de producci6n que ayudardn a la amplacidén del mer
cado regional.

"E1 colocar el proceso de integracién econ6mica bajo los patro~-
cinios de la ALPRO fué ratificado por los presidentes del continente reu-
nidos en la Conferencia de Punta deliE'ste en abril de ese mismo afio". ~-=-
(131). En ese momento el movimiento integracionista pierde su naturaleza

V. - L e L e -

(131) .~ Navarreté Jorge Eduardo.- Lla muerte de las iiusiones desarrollis
tas. E1 Dfa, suplemento X aniversario. México, junio de 1972,
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autdctona y se convierte en un proyecto financiero cuyos beneficios ha--
brian de ser aprovechados en lo sucesivo por los grandes consorcios ex---
tranjeros establecidos en América Latina, De esta manera, "la integra- ~
cién que'en otras condiciones podria sin duda contribuir a hacer la Lati-
noamérica una gran unidad econémica y athn politica, tiende parad6jicamen-
te a convertirse en un instrumento empleado por Tos monopolios extranje--
ros para hacer posible su propia integracidn, tanto a través de formas de
organizacién y combinacién verticales como horizontales", (132).

En resumen, los Estados Unidos que en un principio se opusieron
a la integracidn, ahora la apoyan e incluso la defienden en ocasiones en
que algunos paises se ven desalentados por las escasas ventajas que el --
campo latinoamericano ha reportado. En. efecto, después de 12 afios que
1leva el proceso de integracion latinoamericana los resultados dificiimen
te pueden provocar actitudes optimistas. Debe subrayarse, sin embargo, -
que la integracidn econmica no es ni puede considerarse de ninguna mane-
ra contraria al desarrollo latinoamericano. €s probablemente el camino -
méds indicado hacia la independencia econdmica siempre y cuando se haga --
sin interferencias ni presiones extraterritoriales. Los gobiernos de - -
América Latina deben impedir, ahora que 1a Alianza para el Progreso ha --
desaparecido, la creacidn de un nuevo organismo gque con el pretexto de --
"ayudar" al desarrollo de ls.regidn, Demasiados problemas se tienen ya
con la presencia de infinidad de empresas extranjeras que descapitalizan
y obstaculizan un verdadero desarrollo econmico y social del drea para -
aceptar nuevos planes de financiamiento que con el aparente aspecto bon--
dadoso de impulsar el crecimiento econdmico, lo Unico que hacen es forta-
Tecer el enriquecimiento de los grandes consorcios, tanto nacionales como
extranjeros, (sobre todo a estos ultimos propiciando asi un crecimiento -
desequilibrado que acentia las grandes diferencias socioeconémicas de Amé
rica Latina ).

C.- EVALUACION DE LA INTEGRACION
Segtin quienes tienen a su cargo la administracidn de los meca~--
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(132) .- Aguilar Alonso M. (Qb. Cit. pdg. 179
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nismos mds importantes de laz integracidén, los resultados aln cuando no --
han sido sobresalientes pueden considerarse como aceptables, tomando en -
cuenta la serie de dificultades a los que se ha tenido que enfrentar en -
el transcurso del camino recorrido.

Por ejemplo, el Secretario de Ejecutivo de la ALALC, Gustavo --
Nogarifos, al hacer un andlisis de los logros y los obstdculos de la inte
gracidn latinoamericana, ha manifestado que después de diez afos"... La
ALALC ha Togrado intensificar notablemente el comercio intrarregional, --
que ha aumentado en dos veces y media con relacién a 1961, Dichc comer--
cio registra ademds una considerable diversificacién, habiéndose incorpo-
rado al mismo numerosos productos manufacturades y bienes intermedios, --
los cuales en conjunto alcanzan el 40% del total del intercambio,

"Se han creado mecanismos aptos para proteger la relacién econd
mica, tanto en el terreno estadistico como en el de la nomenclatura y los
regimenes... "Se ha estrechado la colaboracidon en el sector industrial a
través de estudios sectoriales y de la suscripcioén de una serie de acuer-
dos de complementacion... "Se han suscrito acuerdos en materia de trans--
porte maritino y terrestre, a pesar de que el tratado no hace mencibn a -
este tipo de problemas, logrdndose ademds, en la prdctica, un sensible me
joramiento de los sistemas respectivos... y, finalmente, se estd obtenien
do una mejor capacitacidon técnica de las administracicnes nacionales, a -
través de Tas reuniones y estudios conjuntos", (133).

Por otro lado, al referirse al estado actual del Mercado Comin -
Centroamericano, el Dr. Carlos Manuel Castillo, Secretario General de la -
SIECA (Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana) ha dicho que:
... "El movimiento del Mercado Comin Centroamericano orientd sus primergs
avances hacia la creacion de una unidad econdmica regional, independiente
de los demds aspectos del sistema centroamericano.

"Tratdndose asi de proceder gradualmente, protegiéndose de enfo
ques exageradamente ambiciosos, que habian demostrado ser ineficaces en -
anteriores experiencias".

(133).- Mogarifios Gustavo,- Los diez primeros afos de Ta ALALC.- Revis-
: ta de Comercio Exterior, México, Vol. XX No. 4, Abril de 1970.
pdg. 311.
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"Los logros alcanzados confiiman 1a bondad del procedimiento --
adoptado... "el crecimiento de las manufacturas es elevado y el alto va--
lor agregado de los mismos; esto, tanto por la clase de actividades en ~-
que se ha centrado el desarrollo industrial y su vinculacidn con el abas-
tecimiento de bienes de produccidn de origen agropecuario, como por los -
avances que se han registrado en cuanto a la integracifn "hacia atrds" de
diversas industrias".

Debe advertirse que estas personas por estar ligadas estrecha=--
mente al desarrollo de 1a integracidn, acentdan los logros obtenidos me--
diante este proceso y sefialan s6lo de paso Tos problemas y obstdculos que
segdn ellos son absolutamente normales y por Tos cuales se tiene necesa--
riamente que pasar.

"Sin embargo, la realidad es que la integracifn econdmica en ~-
América Latina se presenta ante muy graves problemas; y 1o peor del caso
es que son los mismos paises del &rea los que movidos por sus propios in-
tereses obstruyen y dificultan el avance hacia los objetivos propuestos.
La causa de esto estriba en la presencia de tres grupos de paises perfec-
tamente definidos. Los de mayor desarroilo econémico {Argentina, Brasil,
y México), los que forman un grupo intermedio (Chile, Colombia y Venezue-~
la) y los mds atrasados (Bolivia, Ecuador, Uruguay y Paraguay). Los dos
Gltimos grupos de paises insisten en que poco o nada reciben en cuanto a
las ventajas de Ta 1iberacion comercial y que 1o que estd sucediendo es
que cada vez mds se convierten en mercado exciusivo de los tres mds gran-
des. Por su lado Brasil, Argentina y México han dado muestras de su poco
interés en conceder las concesiones unilaterales, comerciales y de otro -
tipo, que el resto de Tos paises les piden, Esto obedece a que las expor
taciones de los tres grandes no dependen en gran medida de su comercio --
en el seno de la ALALC". (134).

Fué por esto que en 1969, ante la poca cooperaci6n de parte de
la mayoria de los paises del drea para cumplir con los compromisos esta--
blecidos mediante el Tratado de Montevideo, se convocé a la Novena Confe-
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(134) .- S. Wionczek.- Surgimiento y decadencia de 1a integracién Lati-
noamericana. Foro Internacional. México, Vol. XI, 1 junio -
septiembre 1970. pdg, 11 y 12 .
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rencia Anual de las partes contratantes de la ALALC, en donde después de
revisar los problemas existentes, se 1leg6 a la conclusibn de la imposibi
1idad de concretizar los objetivos en el plazo fijado. Por tanto, en el
Protocolo de Caracas, nombre que se le did al acuerdo tomado en esa reu--
nién, se estipuld ampliar la consolidacidén de la zona de Tibre comercio -
de 1973 a 1980. Se establece, adends, que Tos pafses miembros bajeﬁ s6lo
un 2.9% (contra el 8% que estaba fijado) de su promedio ponderado de los
aranceles aplicables a todas las importaciones, asi como la suspensién de
ta 1lamada lista comin de productos no gravados hasta 1974.

Esto representd un triunfo para los paises mayores ya que - - -
"creen, y quizd con razén, que el grado de Tiberaci6n de aranceles ya ob-
tenido les permite expandir sus exportaciones en el drea sin necesidad de
tener que aceptar compromisos no comerciales hacia los miembros menos ---
desarrollados de la ALALC.

En efecto, si se comparan exportaciones de 1os tres paises mayo
res (Argentina, Brasil y México), con 1a.sola inclusi6n de Venezuela, con
tra el total de las exportaciones intrarregionales, veremos que represen-
tan el 63% del total en el afio de 1970". (135).

"tn 1o referente a Ta liberacién del comercio en toda el drea -
en su conjunto, los resultados no son realmente muy alentadores si se to-
man en cuenta que en 1950 el comercio interregional representé un 10.5% -
del total de las exportaciones; y que en 1960 esa cifra decrecid a un - -
8.6%. Durante la década de Tos 60 se registraron algunos aumentos en el
comercio; pero la tendencia en los (ltimos afios no es realmente significa
tiva. En 1965 el comercio intralatinoamericano alcanzé el 11.0% y en - -
1969 se conservaba en los mismos niveles, incluso se present6 un creci-
miento pasando al 11.1%". (136).

E1 comercio entre Tas naciones del Mercado Comin Centroamerica-
no se mostrd mids dindmico durante l1a década de los sesenta. No obstante,
los progresos registrados no son de ninguna manera aceptables ya que uno

(135).- Moleon Ary.- Se duplic6é en 10 afios el comercio entre pafses lati
noamericanos. El Dfa, México 23 de mayo de 1971,

(136).- M. Bueno Gerardo.- Los posibles efectos de la integracién sobre
el comercjo de los pafses latincamerjcanos en la década de los se
senta. E1 Dfa, México 13 de noviembre de 1972, -
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de los paises de menor desarrollo de la ALALC superé los niveles alcanza-
dos.

"Las exportaciones intrarregionales de Costa Rica que en 1961 -
representaban el 10.9% del total de su comercio externo pasaron al 23,6%
en 1970; las de E1 Salvador saltaron de 18.9% al 32.4%; las de Guatemala
del 13.1% al 36.5% las de Honduras de 16.8% al 14.95% y los de Nicaragua
del 18.5% al 27.0%". (137).

E1 Paraguay registrd un 38.2% del total de sus ventas en su co-
mercio con sus vecinos, cifras mayor al promedio de 26.9% de las cinco na
ciones centrpamericanas.

En To que respecta al comercio entre las naciones del Pacto An-
dino, la situacidn tampoco representa notables adelantos. E1 volimen del
comercio del Peril con 21 resto de los paises QUe forman el subgrupo repre
sentd el 9.6% del total de sus ventas en el lapso 1961-65, pasando a ser
s6lo el 6.4% entre 1966-70; los de Colombia subieron del 3.3% al 13.1%y
los de Chile se mantuvieron casi igual pues evolucionaron del 9.1% al - -
10.2%.

Conforme a esto, se requiere de muy buena voluntad para aceptar
que los mecanismos de 1a integracidn latinoamericana han arrojado resulta
dos notorios en la liberacidn del comercio intrazonal. Se estd lejos ---
pues de los demds objetivos establecidos en los acuerdos constituidos de
cada uno de estos grupos regionales, tales como la especializacién de las
economfas; aumento de las exportaciones de manufacturas; el impulso a la
industrializaci6n mediante la sustitucién de importaciunes. Asi como tam
poco se ha Togrado establecer mecanismos adecuados para resolver las difi
cultades presentadas por los paises de menor desarrollo eccnémico relati-
vo.

Como antes se expresd, 1o peor del caso es que en 1a conforma--
cién de esta situacifn ha jugado un papel muy importante el poco interés
que los pafses mis grandes han demostrado al convertir los modestos avan-
ces de la integracibn en un instrumento que es utilizado para reforzar su
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(137).- Moledn Ary.- 0Ob. Cit,
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pasicidn y en un medio para aumentar sus exportaciones, pasando por alto
el verdadero y d1timo fin de este proceso, gque es el de Jlegar a Ja crea-
ci6n de una unidad econdmica latinvamericana.

"Estados Unidos ha estado aprovechando oportunamente tales dife
rencias v ha fortificado asf el tipo de relaciones comerciales gue mds le
conviene, o sea, el bilateralismo. Por su lado, los pafses latinoamerica
nos en vez de dirigir sus esfuerzos hacia la integracifin, se preocupan --
mds por lograr concesiones especiales de parte del dador de "ayuda". El
que Ta integraci6n marche o no, parece tenerles sin cuidado y hasta pre--
fieren que Estados Unidos reduzca sus partidas de délares dirigidos a 1a
integracién para que as{ aumente Ja cantidad que cada uno en particular
pueda conseguir por separado". (138),

Indudablemente que mientras persista esta situacion es dificil
esperar la consolidacion de una zona de libre comercio, y mucho menos un
mercado comin latinoamericano, a pesar de la ampliacidn del periddo y de
las renovadas promesas de cooperacifn comin,

Por otro lado, debe destacarse el Tugar que ocupan las_empresas
multinacionales en el proceso de integraci6n latinoamericana, los cuales
parecen ser las dnicas conformes con Tos adalantos logrades y con Ta deci
. si6n de que el proceso debe de continuar.

La base de la creciente intervencidn de estas empresas radica - =
en algunas disposiciones de los Tratados constitutivos de Jos diferentes
grupos integracionistas latinocamericanos. Por ejemplo, en el Tratado de
Montevideo se establece que:

tgg;;#;gb Con el objeto de intensificar la integracifn y comple
mentacidn a que se refiere el Articulo 15, las partes contratantes:

a).- Realizardn esfuerzos en el sentido de promover una gradual
y creciente coordinacién de las respectivas polfiticas de industrializacion
patrocinando con este fin entendimientos entre representantes de los éec-
tores econdmicos interesados; y

b).- Podrén celebrar entre s acuerdos de complementacién por -
sectores industriales.
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(138).~ S. Wionczek Miguel.- Ob, Cit, pdg. 15,
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De acuerdo con esto, los "acuerdos de complementacin por secto
res industriales” se han venido tomando, desde que se cred 1a ALALC, por
los representantes de Tas empresas de cada pafs, en las llamadas Reunio--
nes sectoriales. Pues bien, una corporaci6n muitinacional que tiene sub-
sidiarias en cinco, seis o mds paises latinoamericanos estd en posibilida
des de quedar representada en las reuniones sectorijales en un nimero - -
igual al de sus subsidiarias. Asf se di6 el caso de que en 1969 una cor-
poracifén multinacional estuvo representada por seis de sus subsidiarias,
que formaban parte de sies pafses de América Latina, La preponderancia -
de sus intereses queda manifiesta en las decisiones tomadas si se recuer-
da que son once los paises que forman la ALALC" (139).

De 1961 a 1670, se han concluido 16 acuerdos de complementacian
industrial entre Tos paises de la ALALC y todos ellos se refieren a secto
res industriales en los que tienen participacién importante, ueneraimente
mayoritaria, las corporaciones multinacionales. No s6lo eso, sino que --
ademds, los gobiernos de dos o mds pafses otorgan las reducciones arance-
larias solicitadas por las empresas que participaran en las reuniones sec
toriales en las cuales se toman acuerdos que normalmente son aceptades y
suscritos por esos gobjernos. Pero las empresas no proponen la reduccién
de las tarifas aduaneras para luchar competitivamente. Eso estd ya fuera
de moda., Cada una de ellas va a producir, en un pafs, uno o varios de --
los productos favorecidos que la reducirfian. Asf, por detrds del acuerdo
arancelario, que los gobiernos suscriben pensande que van a crear un mer-
cadc competitivo mayor o ampliado, se encuentran los acuerdos privados en
tre las compafifas por medio de los cuales cada una de de ellas especiali-
za su fébrica, en cada pais, en alguna 17nea de productos. La consecuen-
cia es transparente; ni el gobierngni el piblico del pafs respectivo sa--
ben como evoluciona su dependencia de los bienes externos que pueden ser
de importancia estratégica o vital para el buen funcionamiento de sus sis
tema nacionai.

Queda demostrado asi el gran interés que tanto el gobierno de -
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(139) .- Iani Constantino.- La crisis de la ALALC y las corporaciones --
transnacionales. Revista de Comercio Exterior., México, Vol,
XXII, No. 12, diciembre de 1972. pdg. 1122.
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los Estados Unidos, como las empresas multinacionales tienen porque la in
tegraci6n latinoamericana se sostenga y siga adelante, No obstante, la -
opinidn de algunos autores de la regién se expresa en el sentido de que -
la inversifn extranjera es 1o Unico que puede impulsar el proceso de inte
gracién y se lamentan de que en Tos iiltimos tiempos los gobiernos de Amé-
rica Latina ha empezado a crear una serie de obstdculos a este tipo de in
versiones., Asi, Miguel S. Wionczek, que por un lado nos presenta una exs

posicidn bastante clara de los problemas que los mismos pafses latinoame-
ricanos han interpuesto a la integracién por otro, corsidera la inimadver
sién contra las empresas multinacionales como otro obstdculo a la integra
cién. S$i realmente existe esa animadversifn hacia las inversiones extran
Jjeras represehtadas por las corporaciones multinacionales, debe conside--
rarse como signo saludable que hace pensar que los gobiernos de este sub-
contienente estdn dando los primeros pasos tendientes a iniciar el desa--
rrollo econémico con verdadera independencia. De otra forma, se continua
ria en el mismo estado de cosas, en el que Ta integracién, ni marcha al -
nivel de ritmo deseado, ni los beneficios son de provecho propio, (Cabe ~
citar aqui 1o que un norteamericano, (George Ball) escribe:

"¢Cémo puede un gobierno nacional hacer un plan econémico, con
alguna seguridad si una Junta de directores, reunida a cinco mil millas
de distancia, puede, por el cambio de sus patrones de compra y produc- -
cién afectar de modo importante la vida econdémica del pais?". (140).

Lo que si es desalentador y realmente nocivo para la integra---
cibn entre los paises mds grandes de la regidn; asi como Tas disputas por
los "favores" del gran patrdn, tal como To sefiala Wicnczek. Por tanto, -
lo que se requiere, y en 1o cual se debe insistir, es la formaci6n de un
frente comin a fin de gue, con el concurso de esfuerzos, se pueda partici
par en igualdad de circunstancias en el actual sistema de relaciones eco-
nomicas internacionales, representado por la presencia de grandes y bien
organizados bloques de paises.

2.- AMERICA LATINA EN LAS CONFERENCIAS DE LA UNCTAD
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(140).- Ianni Constantino,- Cb, Cit, pég. 1126.
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A.- Antecedentes de la UNCTAD

E1 19 de diciembre de 1961, el Consejo Econdmico y social de --
las Naciones Unidas (ES0SOC), declard que Tos afios de 1961-1970 habrfan -
de constituir el "Decenio del Desarrollo”, Esta resolucifn significaba -
que todos los paises que formaban parte de Tas Nacicnes Unidas se compro-
metian a unificar sus esfuerzos para impulsar el desarrollo econémico, en
especial en Jos pafses mds atrasades, En esa ocasidn se fi}6 como meta -
un crecimiento global del 5% del PNB durante los diez ahos consecutivos,
con 1o cual se habrfa de alcanzar un crecimiento total de 63%.

Lo que 11evé a las Naciones Unidas a tomar tal decisidn fué la
notable posicitn de desventaja que los pafses subdesarrollados guardan --
dentro del conjunto de 1a economia mundial, asf ccmo las injustas condi--
ciones prevalicientes en el comercio exterior de estos pafses con los mds
evolucionados. Los ingresos en divisas de 1a mayoria de los subdesarro-
1lados dependen de la exportacién de productos bdsicos, que constituyen -
todavia unas cuatro guintas partes de su comercio de exportacién. El con
tinuo deterioro de los téminos de intercambio, los bajos niveles de las
tasas de desarrollo y el crecimiento aumento de la deuda piklica en los -
pajses de Asia, Africa y Anérica Latina, invitaba a la creacidn de algdn
tipo de mecanismo en el cual se discutieron exclusivamente cuestiones de
comercio y desarrollo.

En 1a resoluci6n por medio de la cual se establecia el primer -
Decenio del Desarrollo, se incluyd una solicitud &1 Secretario General de
la ONU en el sentido de que auscultara la posibilidad de que en un tiempo
razonable, se 1levara a cabo 'Una Conferencia de las Nacicnes Unidas so--
bre Comercio y Desarrollo”. .

Esta idea no tuvo muy buena acogida por parte de los pafses in-
dustrializados, quienes ya tenian su Acuerdo General Sobre Aranceles de -
Aduanas y Comercio. (GATT).' No obstante, el Consejo Econdmico y Social -
de-las Maciones Unidas convocd la “Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo", cuyas siglas (UNCTAD) habfan de utilizarse en
lo sucesivo como referencia.

De esta manera, el 23 de marzo de 1964, did principio en Gine--
bra, Suiza, la I Reunidn de UNCTAD, después de tres periédos preliminares
de sesiones que dejaron preparado el escenario.
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Actualmente la UNCTAD estd integrada por 140 miembros; dividi--
dos en cuatro grupos; Grupo A, formado por los pafses de Africa, Asia mds
Yugoslavia; Grupo B, formado por los paises desarrollados de economia de
mercado; Grupo C, integrados por las naciones latinoamericanas; y Grupo ~
D, formado por los paises socialistas de Europa Oriental, '

A raiz de 1a I Conferencia se crea el Grupo de los 77, formado
por los paises de Tos grupcs A4 y C. Este grupo no estd institucionaliza-
do y funciona informalmente.

La organizacién de la UNCTAD presenta las siguientes caracter{s
ticas: E1 6rgano permanente es la Junta de Comercio y Desarrollo, formado
por 55 Estados miembros. Se reune dos veces al afio y funciona con las si
guientes comisiones: Manufacturas, Productos bdsicos, Comercio invisi~ -
ble y de financiacion relacionada con el comercio; y Transporte Maritimo.
También esta la Secretaria General. Este cargo lo desempefa el venezola-
no Manuel Pérez Guerrero.- Anteriormente estuvo en &1 Radl Prebisch.

B.- AMERICA LATINA EN LA CONFERENCIA DE GINEBRA

A partir del monento en que'las Naciones Unidas convocaron ofi-
cialmente a 1a Conferencia sobre Comercio y Desarrollo gue habria de rea-
1izarse en Ginebra, los gobiernos latinoamericanos iniciaron los prepara-
tivos pertinentes a fin de organizar un frente comin en dicha Conferencia
Para ello se encomend6 a un grupo de técnicos gubernamentales Ta misidn -
de estudiar los principales problemas de la regifn, con el objeto de for-
mular reccmendaciones que sirvieran de base para la elaboracién de un - -
acuerdo final. "Esta reuniGn empezé sus deliberaciones el 20 de enero de
1964 en la Ciudad de Brasilia, y a su vez, tomaron como punto de partida
un estudio elaborado (exprefesamente para esa reunién) por consul tores de
la CEPAL. En este estudio se present6 un andlisis exhaustivo de los mds
graves problemas econdmicos de América Latina dentro del contexto interna
cjonal. En &1 se destaca el gradual decaimiento del nivel del comercio -
exterior a partir de Ta década de los cincuenta, hasta llzgar a represen-
tar s6lo el 6.5% de las exportaciones mundiales a principios de los ahos
60. El comercio con los Estados Unidos que representaba el 35% de sus -~
importaciones en 1948, bajé al 22% en el mismo periddo. Igualmente, la -
participacibn de América Latina en el comercio de la Comunidad Econémica
Europea, habia descendido desde el 8 y 9 al 5.5%. Se hace notar también
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que el continuo deterioro de los precios disminuyé el valor de las expor-
taciones latinoamericanas per-cdpita de 58 d6lares a que 1legaba en 1930,
a s6lo 30 délares en 1960-63, En fin, se hace una revisi6n detallada de
la situacibn que prevalecta en las relaciones econtmicas internacionales
de América Latina", (141).

Los técnicos gubernamentales reunidos en Brasilia concluyeron -
un documento en el cual se plantearon una serie de recomendaciones basa~-
das en el estudio de 1a CEPAL, y en marzo de 1964 se presentd ante los --
representantes de los Gobiernos latincamericanos, quienes en Alta Gracia,
Argentina, elaboraron el documento final que habria de integrar las deman
das que se presentarian ante la Primera Conferencia de las Naciones Unj--
das sobre Comercio y Desarroilo,

a).- La Carta de Alta Gracia,

Como antes de dijo, en Alta Gracia, Argentina, se 1levaron a ca
bo las reuniones entre los representantes gubernamentales de los pafses -
latinoamericanos que culminaron con la firma de la "Carta de Alta Gracia”
el 8 de marzo de 1964.

Este documento constituye un verdadero suceso si se toma en - -
cuenta que es la primera vez en la historia de América Latina en que los v
paises sacrifican el interés particular a favor de una postura unificado~
ra con vias a formar un frente comin,

La Carta de Alta Gracia representa la primera denuncia que se -
hace en forma conjunta de las injusticias que 1levan implfcitas las rela-
ciones comerciales, financieras y de todo tipo que los pafses mds fuertes
han impuesto a Latinoamérica. En este documento se protesta por "... La
estructura acutal de comercio internacional que tiende a ampliar la bre--
cha que separa los niveles de vida de las naciones al impedir a los que -
estas necesidades de crecimiento econdmico y al polarizar los conocimien-
tos técnicos y elementos de bienestar en Tos pafses que ya cuentan con --
altos niveles de ingresos", (142).
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(141).— Revista de Comercio Exterior, Enero de 1964, pdgs. 9 y 29
(142).- Carta de Alta Gracia. Revista de Comercio Exterior, México,
marzo de 1964, pfg. 162,
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Iguaimente se subraya que "... A los pafses industrializados be
neficiarios del régimen vigente, cabe por tanto la responsabilidad princi
pal en Ta solucién de Tos defectos y contradicciones propias de ese siste
ma, contribuyendo a un cambio de la estructura acutal del comercio para -
permitir asi una distribucidn mds equitativa de la riqueza, que fortalez-
ca el ritmo de crecimiento de los paises en desarrolio, Esta responsabi-
Tidad es de todos Tos pafses industrializados cualquiera que sea su régi-
men econbmico".

En Jo referente a las demandas que los paises latinoamericanos
plantearon ante la Primera UNCTAD y que, por consiguiente, representaron
la posicidn del bloque latinoamericano en esa conferencia, pueden anotar-
se como mds importantes las siguientes:

La Conferencia debe establecer una nueva estructuracion del co-
mercio internacional, y con este fin deberd:

"Formular Tos principios y las normas de operacidn gue deberdn
regir el comercio internacional...; establecer bajo el patrocinio de las
Naciones Unidas, procedimientos y mecanismos institucionales adecuados pa
ra asegurar el cumplimiento de las decisiones de la Conferencia...; pugna
por una nueva estructuracibn del comercio internacional con base en un --
tratamiento preferencial, generalizado y no discriminatorio, en favor de
todos los paises en vias de desarrollo”.

Los ‘pafses Latinoamericanos demandaban ademis, que "los pafses
en vias de desarrollo no debfan estar sujetos a reciprocidad por las con-
seciones o preferencias que les otorguen los paises desarrollados, ni que
tales preferencias se extiendan a otros paises desarrollados".

Proponian también que los paises en vias de desarrollo que se -
otorguen preferencias entre s, no deben exterderla a los paises desarro-
1lados. '

En resumen, este cuerpo de propuestas y demandas integraron la
exigencia, de parte de Tos pafses latinoamericanos, de que se revisaron -
y modificaron los conceptos tradicionales que rigen las relaciones econd-
micas internacionales.

b).- Acuerdos finales de 1a I UNCTAD

Durante el tiempo que duré ta Primera Conferencia de la UNCTAD,
.los paises latinoamericanos se unieron a los paises asidticos y africanos
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y formaron el entonces 1lamado Grupo de los Setenta y Cinco, Estos pai--
ses unificaron sus demandas y sus esfuerzos con el objeto de presionar a
Tos industrializados a que adoptaran medidas efectivas tendientes a hacer
mds equitativas las condiciones que rigen en el comercio y las relaciones
econdmicas internacionales.

E1 Grupo de los Setenta y Cinco, concentrf tcdos sus recursos -
en la tarea de comprometer a los pafses fuertes de occidente y del bloque
soviétice a que aceptaran las siguientes demandas:

1.- "Abolir toda clase de obstdculos y restrucciones que re---
caen sobre productos bdsicos de las -regiones subdesarrolladas;

2.- '"Modificar radicalmente sus propias pol}fiticas agrfcolas --
que no solamente limitan el acceso a sus mercados a los productos de las
dreas en desarrollo, sino que crean fuertes compatencias en escala mun- -
dial;

3.- YAcordar un trato preferencial -no sujeto a reciprocidad a
las importaciones de productos manufaturados y semimanufacturados prove--
nientes de los pafses en vfas de desarrolio;

4.- "Ayudar a los paises subdesarroilados a 1a resolucifn del -
problema de 1a salida de divisas por cuenta de invisibles (servicios fir-
nancieros, transporte de mercancias, etc.), mediante medidas concretas,y

5.~ "Aumentar la ayuda econdmica en funcidn de 1a esperada‘&?gfw
minucién de los gastos militares debido a la progresiva mejoria de las re
Taciones politicas entre Occidente y el Oriente". (143).

Desde luego, los pafses industrializados votaron en contra de -
estos requerimientos, de tal manera que en un momento se pensdé que la Con
ferencia estaba destinada al fracaso debido a la inconmovible actitud de
los dos grupos de paises.

A1 grupo Tatinoamericano se debid que aquello no teminara tal
como empezd, ya que en las Ultimas reuniones propusieron una férmula con-
ciliatoria que fué aceptada por las dos partes en pugna. Por medio de es
ta férmula se desistia de las demandas de acci6n inmediata y se aceptd -
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(143) .- Revista de Comercio Exterior,- La Conferencia de Ginebra,
LExito o Fracaso?. México, junio de 1964, pdg, 381,
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que las mismas se fueran resolviendo en posteriores reuniones, a cambio -
de que los pafses industrializados aceptaran 1a creacign de un organismo
mundial sobre comercio y desarrollo que distaba con mucho al originalmen-
te exigido.

De conformidad con esto, las propuestas latinoamericanas queda-
ron inscritas en el Acta final a manera de recomendaciones, las cuales re
sultaron bastante diluidas, tanto por Jos diferentes puntos de vista de -
los paises africanos y asidticos, como por ta cposicidn de los paises in-
dustrializados. Esas recomendaciones quedaron insertas en la segunda par
te del acta final en el Orden siguiente: "Principios; problemas interna-
cionales que plantean los productos bésicos; comercio de manufaturas y se
mimanufacturas; financiaci6n de la expansibn del comercio internacional y
fomento del comercio invisible de los pafses en desarrollo; disposiciones
institucionales; problemas especiales y problemas de trabajo" (144).

Respecto a 1a propuesta de la creacidn de un organismo mundial
sobre comercio y desarrollo la Conferencia hizo la recomendacién a la - -
- Asamblea de las Naciones Unidas de gue estableciera la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre comercic y desarrollo como 6rgano de 1a Asamblea --
General y que previera un procedimiento de conciliacién.

C.- AMERICA LATINA EN LA CONFERENCIA DE NUEVA DELH1

"Sin duda alguna, el mds notable triunfo para América Latina en
1a Primera Conferencia de la UNCTAD fué la acentuada participacidn que en
forma conjunta y organizada realizaron todos los firmantes en la Carta de
Alta Gracia. A rafz de esto, 1a Comisién Especial de Coordinacidn Latino
americana (CECLA), que naciera en noviembre de 1963, precisamente con la
finalidad de realizar los estudios preliminares de los problemas que Amé;
rica Latina habrfa de presentar ante Ta Conferencia de Ginebra, se conso-
1id6 como 6rgano permanente de discusién y fug institucionalizado ofi---
cialmente el afio de 1964, por medio de la Declaraci6n de Lima", (145).

A partir de esa fecha la CECLA se convirtic en un amplio foro -
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(144),~  E1 Mercurio.- Primer Periddo de Sesiones de UNCTAD se realizd
en Ginebra.- Santiage de Chile, 13 de abril de 1972,

(145).-  Petricioli Gustavo.~ La Unién de América Latina ante los PROBLE
MAS del Desarrollo., Revista de Economfa, Vol. XXX, Ne. 10 7
Octubre de 1967, pdg. 305,
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donde los paises de la regi6n se reunen con el objeto de armonizar los -~
diferentes criterios respecto a los problemas que jes aquejan; asi como -
el de unificar las polfticas a sequir.

Después de su funci6n 1a CECLA se reuni6 en Buenos Aires a prin
cinios de 1966 con el fin de perfeccionar su funcionamiento, quedando de-
bidamente establecida en la Tercera Reunidn celebrada en México, el mes -
de julio de ese mismo aho. FEs esta reunifn se dejaron sentadas las bases
para que en 1o sucesivo este organismo estudiara y decidiera la posicifn
de Latinoamerics =n los diversos foros internacionales.

De esta manera, la Cuarta Reuni6n de la CECLA efectuada del 25
al 30 de septiembre de 1967, en la Ciudad de Bogotd, se dedicG esencial -~
mente a 1a revisién de los resultados de la primera UNCTAD y al estudio -
de las propuestas gque el bloque latincamericano habria de presentar en la
Primera Reunidn Ministerial del Grupo de los 77, la cual se 1levarfa a ~--
cabo en Argel (en el mes de octubre del mismo afio) con el propfsito de --
unificar las demandas que plantearfan los pafses subdesarrollados en la
Conferencia de Nueva Delhi.

a).- La Carta del Tequendama

"Carte del Tequendama" fué el nombre que se e di6 al documento
final que surgié de Ta Cuarta Reunién de la CECLA. En este documento que
daron integrados todas las aspiraciones de los paises latinoamericanos, -
quienes con base a la experiencia de la Primera UNCTAD y de los escasos -
resultados de la misma, adoptaron una actitud objetiva e insistieron en
sus demandas y en la ejecucidn de los acuerdos entonces tomados. Asf, -~
incluyendo en sus propuestas a todos los pafses del mundo subdesarrollado
dectararon: "Los pafses en desarrollo tomando en cuenta los trabajos rea
1izados por los 6rganos de la Conferencia, desean, entre otros objetivos
fundamentales, alcanzar con ocasidn del segundo periddo de sesiones de la
UNCTAD, acuerdos concretos con los paises desarrollados, sobre cuestiones
especificas". (146).

(146).- Carta del Tequendama.- Revista de Economfa. México, octubre
de 1967. pag. 304,
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Se hacia referencia con esto a los débiles acuerdos tomados en
el primer periddo de sesiones, en los cuales los paises desarrollados lo-
graron finalmente que las disposiciones quedaran establecidas en una ter-
minologia vaga y ambigua y con plazos de cumplimiento indefinidos,

Entre los diferentes asuntos tratados en }a Carta del Tequenda-
ma sobresalen como mds importantes las propuestas siquientes:

"Que se adopte un programa de liberalizacidn arancelaria y no -
arancelaria para Tos productos bdsicos cuya exportacién interesa a los --
paises en desarrollo...; Que con base en los acuerdos de 1a I UNCTAD refe
rentes al establecimiento de condiciones generales de 1ibre acceso para -
productos primarios, los pafses en desarrollo insistirdn en el cumplimien
to de los acuerdos alcanzados en la misma ocasibn en materia de elimina--
cibn de preferencias discriminatorias en perjuicio de pafses en desarro~-
1lo; ... 1ibre acceso de las manufacturas y semimanufacturas originarias
de los paises en desarrollo a los paises desarrollados, con la elimina~---
cion total e inmediata de aranceles y de toda restriccidn no arancelaria;
... que se de cumplimiento a lo dispuesto en 1a 1 UNCTAD en cuanto_a_pro-
percionar recursos financieros a los paises en_desarrollp.en una cantidad

minima neta que se aproxime lo mis posible al 1% de] producto bruto de --
fégmﬁaisesMdgsgyrpllggp§éwqp1icaciéﬁ de fletes promocionales tendientes -
a facilitar la exportacidn de productos manufacturados de los pafses en -
desarrollo, elaborados con sus materias primas; eliminaci6n de las prdcti
cas contrarias a los paises en desarrollo en las conferencias marftimas y;
expansioén del comercio con los pafses de economfa centralmente planifica-
da" (147).

Como ya se dijo, este documento se presentaria en la Conferen--
cia de Argel del Grupo de los 77, donde se discutirfa junto con los pre--
sentados por los paises africanos y asidticos. Tal circunstancia motiv6
que el programa de accidn latinoamericana quedara sensiblemente desfigura
do, en virtud de que la necesidad de formar un frente comdn a la concilia
cion de las diferentes posiciones. "Esta cambi6 de enfoque redujo las -
posibilidades de negociacidn en Nueva Delhi, porque en lugar de concen--
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trar nuestros planteamientos ante los pafses industrializados en asuntos
concretos, negociables, le di6 al nuevo documento (Carta de Argel) el ca-
rdcter de un @Epifjg§£9”ggperal, dificil de ser usado como base de nego--
ciaciones especificas”. (1455?

b).- Acuerdos finales de la II UNCTAD

La Conferencia de Nueva Delhi se desarrolldé en un momento en ~-
que los paises industrializadcs se preocupaban mds por los problemas polfi
ticos y econémicos, como la intensificacidn de la guerra de Vietnam y la
crisis internacional del oro, gue por 1o que acontecia dentro del seno de
la UNCTAD. Ademds, la mayoria de los representantes de los pafses subde-
sarrollados en lugar de que 1levaran al terreno de las negociaciones, lo
dedicaron a la exposicion de largas e insustanciales piezas oratorias. -
Esto desde luego que afectd tanto la calidad como la cantidad de acuerdos
tomados, de lc cual los paises industrializados no se mostraron muy enfa-
dados.

En el campo de la "ayuda" econfmica a los paises subdesarro]1a-<£k*”“"
dos, los logros obtenidos consistentes en el compromiso de parte de los -
paises industrializados a dedicar el 1% de su producto nacional bruto, ca
recen de consistencia, ya que estos Gltimos paises se negaron a fijar la
fecha de aplicacifn de este compromiso. Unos proponfan como 1imite el --
afio de 1972, (Francia), otros 1975 y la mayocria, especialmente Estados --
Unidos se pronunciaban por cumplir ese compromiso "cuando su situacidn -
econdmica lo permitiera". (149).

En cuanto al acceso preferencial de manufacturas y semimanufac-
turas originarias de los paises subdesarrollados a los paises industriali
zados, se logrd la aprobacidn de un documento en el que se enumeran una -
serie de exportaciones de los paises en "proceso de desarrollo". Sin em-
bargo, tampoco este documento establece la fecha concreta de la entrada -
en vigor del régimen de preferencias, y como en el caso anterior, fueron
los Estados Unidos 1o que se opusieron a la fijacién de fechas.
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(148).- Garcia Reynoso Placido.- Revista de Economfa. México, Julio de
1968, Vol. XXXI, No. 7. pdg. 211

(149).- E1 Balance de la II UNCTAD. Revista de Comercio Exterior. México
abril 1968, Vol, XVIII, No. 4, pdg. 288.
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Los logros obtenidos respecto a los productos bdsicos fueron --
también demasiado limitados. Los paises desarrollados aceptaron realizar
conferencias ese mismo afio sobre la estabilizacion de los precios del ca-
cao y el azlcar. Prometieron también "considerar con simpatia" las rela-
ciones de los paises gravemente afectados por la competencia de los pro--
ductos sucedéneos como las fibras sintéticas y el hule. Por otro lado se
negaron a iniciar cualquier accifn tendiente a la estabilizacidn del co--
mercio de materias primas.

Finalmente, destacan acuerdos en lo referente a los fletes mari
timos, turismo y tarifas de seguros y reaseguros. "Los paises avanzados
aceptaron cooperar, dentro y fuera de la UNCTAD, en lo que se refiere a -
la revision y ajuste de los fletes maritimos; 1a fijacion de fletes espe-
ciales para las exportaciones no tradicionales de los paises en desarro--
110; la participacion de las empresas navieras de los paises miembros del
Grupo de Tos 77 en las llamadas “conferencias maritimas internacionales";
la rebaja de las tarifas aéreas; el fomento del turismo hacia los pafses
en desarrollo, y la revision de las tarifas de sequros y reaseguros”.

D.- AMERICA LATINA EN LA CONFERENCIA DE SANTIAGO.

A1 aproximarse la fecha de la realizacidn de 1a Tercera Confe--
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio, los paises del
mundo subdesarrollado daban muestras de un justificado desarrollo respec-
to al poco empefio que los grandes paises ponian en el cumplimiento de los
objetivos formulados en la Primera y Segunda Conferencia de la UNCTAD.

"Por ejemplo, en lo referente a la "ayuda" al desarrollo, los -
niveles alcanzados habian sido mucho menores a o establecido desde la --
Primera Conferencia, o sea, el 1% del producto nacional de los paises in-
dustrializados. EIl comercio exterior de los paises subdesarrollades si--
guid declinando y habia pasado del 21.3% del total del comercio mundial -
en 1960, al 17.6% en 1970, E1 sistema de preferencia para las exportacig
nes originarias de los paises atrasados propuesto en Nueva Delhi tampoco
1legé a cristalizar”, (150) v
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(150).- Documento final de la Segunda Reunién Ministerial del Grupo de ~-
los 77. Suplemento de la Revista de Comercio Exterior.-
Diciembre de 1971.
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“Ante tales evidencias la misma Organizacidon de las Naciones --
Unidas tuve que expresar su preocupacidon “"por no haberse cumplido, salvo
algunas excepciones, los compromisos asumidos en las Conferencias I y II
de UNCTAD". (151)

No obstante, una nueva oportunidad para reiterar las demandas -
de los paises subdesarrollados habria de presentarse en Santiago de Chile,
donde tendria lugar el tercer periodo de sesiones de la UNCTAD.

Las Naciones de América Latina, al igual que las veces anterio-
res, iniciaron los estudios tendientes a preparar la agenda con base a la
cual habrian de conformar su posicion en las negociaciones de Santiago de
Chile. Estos preparativos tuvieron su culminacidn en la XII Reunidn de -
la Comisidn Especial de Coordinacion Latinoamericana (CECLA), que tuvo Tu
gar en Lima, Perd, del 18 al 27 de octubre de 1971,

a).- E1 Acuerdo de Lima.

Como resultado de la XIT Reunidn de 1a CECLA surgid el "Acuerdo
de Lima", en el cual los paises latinoamericanos establecieron sus puntos
de vista que habrian de ser discutidos en la Segunda Reunidn de Ministros
del Grupo de los 77 (compuesto, en realidad, por 96 paises), que tendria
lugar en ese misma ciudad, del 28 de octubre al 7 de noviembre de 1971.

Mediante el Acuerdo de Lima, América Latina reclama también el
incumplimiento de las disposicicnes de las Conferencias de Ginebra y Nue-
va Delhi e impélen a los paises industrializados a cumplir con tales com-
promisos. "Los paises en desarrollo reiteran los objetivos enunciados en
la Carta de Argel que no han sido alcanzados sino en minima parte. Urgen
a Tos paises desarrollados a cumplir los compromisos que han contraido en
Ta estrategia internacional de desarrollo, dentro de los plazos en ella -
indicados, incluso los que se refieren a la atencidn de los problemas es-
peciales de los paises de menor desarrollo econdmico relativo". (152)

"En este documento se presenta una breve descripcion de la si--
tuacidn econdémica del mundo subdesarrollado y se invita a l1a comunidad in
ternacional a "enfrentar el problema del subdesarrollc con un nuevo espi-
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(1561).- E1 Mercurio.- La cooperacidn econdmica internacional y la UNCTAD,
Santiago de Chile, 13 de abril de 1972.

(152).~ Acuerdo de Lima.- Sumplemento de la Revista de Comercio Exterior,
México, noviemhre 1971, Pag. 30.
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ritu y con un nuevo sentido de urgencia"., (153).
Dentro del gran nlmero de propuestas, demandas y recomendacio--
nes que se presentan, destacan por su importancia los que a continuacion
se transcriben y que en su mayoria son reiteraciones de anteriores plan--
teamientos:
Los pafses de América Latina sefialan la necesidad de establecer
una nueva division internacional del trabajo, lo cual requiere cambios en
las estructuras productivas, tanto en los paises desarrollados, como en -
los paises en desarrollo....; reclaman el establecimiento de un nuevo or-
den monetario internacional. 3 eJecuc1on de medidas concretas para promo ~F—

e

ver Ta transferencia de tecno]og1a a tos paises en desarrollo...; la con-
secucf&ﬁ dur;ﬁte 1972, del’ obJet1vo de transferencia del monto minimo del
1% del Producto Nacional Bruto de los paises desarrollados......; insta a
los paises desarrollados a que (no tomen) medidas..... que incentiven la
produccion de sintéticos y sucedineos... eliminacion de las medidas aran-
celarias y no arancelarias, sobre los productos naturales..... ; adopcion
de un procedimiento permanente de revisiﬁn, evaluacion y ejecucion rela--
cionado con el cumplimiento de las medidas de politica de la estrategia -
Internacional del Desarrollo....; abolir todas las barreras no arancela--
rias que afectan a las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas -
de los paises en desarrollo; participacion de los paises subdesarrollados
en la reforma del sistema monetario internacional.

En Ta Conferencia del Grupo de los 77 estas resoluciones fueraon
enfrentadas a las de los grupos asiatico y africano y con los acuerdos to
mados se intengrd la “Declaracion de Lima", que fué el documento con el -
cual el mundo subdesarrollado acudi6é a Santiago de Chile.

Desde luego que antes de 1legar a la firma de 1a Declaracidn de
Lima, Tos tres grupos regionales tuvieron que dirimir profundas diferen--
cias motivadas especialmente por el conflicto de intereses entre los pai-
ses "en desarrollo" y los de menor desarrolloe relativo, asi como por sus
diversas alianzas econOmicas con una o mas de las naciones industrializa-
das.

- - - - = - " " " D - " - - " -

(153).- Ibid. 206.
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En este documento se urge a la comunidad internacional a que ~--
"utilice el mecanismo internacional para lograr una transformacion del or
den econdmico mundial, particularmente en la esfera del comercio, las fi-
nanzas, el comercio invisible y la tecnologia®. {i.

E1 Grupo de los 77 propugnan par el logro de una divisidn inter
nacional del trabajo mas racional realizado mediante los necesarios rea--~
justes estructurales en las ecoromias de los paises desarrollados®. (154)

Recomiendan también “la implantacion por la comunidad interna--
cional, del programa de medidas especiales a favor de los paises en desa-
rrollo y de menor desarrollo relative”. Condenan, ademas, "el manteni---
miento de ciertas tendencias indeseables y de politicas como la carrera -
armamentista, el colonialismo, la descriminacién racial, el apartheid y -~
1a ocupacién de los territorios de otros Estados, y en general toda depen
dencia que, en cualquier forma, pueda contribuir al suhdesarrollo econdmi
co y sociat",

b).- Acuerdos finales de la III UNCTAD.

La Tercera UNCTAD, celebrada en Santiago de Chile se desarrolld
bajo los mismos signos que las dos anteriores. Los representantes de los
paises subdesarrollados volviercn a mostrar sus expresiones de desaliento
al ver que el final de las sesiones se acercaba sin que se hubieran esta
blecido o adoptado medidas efectivas en favor de cooperacidén econdmica in
ternacicnal, Por su parte, los paises industrializados, quienes durante
toda 1a Conferencia se dedicaron a bloquear e impedir la negociacion de ~
asuntos de real importancia, parecian estar satisfechos de que aquello --
terminara para regresar a casa.

En Tos G1timos dias de la Conferencia se aprobaron las siguien-
tes resoluciones, las cuales quedaron incluidas dentro del acta a manera
de recomendaciones, habiendec sido el voto mayoritario de Jos pafses subde
sarrollados 1o que hizo posible su consideracion, ya que Tos paises evolu
cionados siempre votaron en contra o cuando mds se abstuvieron de hacerlo,

*a).- La iniciativa mexicana sobre una Carta de los Deberes y -
Derechos Econdmicos de los Estados; b).- el programa de medidas especia-

{154).- Declaracidn de Lima.- Suplemento de la Revista de Comercio Exte-
rior. México, diciembre de 1971. Pag. 7.
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Tes en favor de los paises de menor desarrollo relativos; c).- la cues--
tion de la reforma del sistema monetario internacional y de la vincula---
cion entre los derechos especiales de giro y la asistencia financiera al
desarrollo; d).- el Cédigo de comportamiento de las conferencias mariti-
mas; €).- la cuestion del acceso a losmercadosy las politicas de pre---
cios de los productos basicos; f).- el problema de las practicas comer--
ciales restrictivas y de)l acceso preferencial ampliado de las manufactu--
ras de los paises en desarrolio a los paises de altos ingresos; g).- la
cuestion del volumen y condiciones de ayuda financiera al sector subdesa-
de tecnologia a los pafses pobres, el fomento del turismo como medio adi-
cional de captacion de ingresos de divisas no reembolsables, y el plantea
miento de las necesidades de una nueva organizacion internacional de co--
mercio". (155)

519555 que no obligan en nada a Jos paises.desarrolladas;.y repFEggntan -
acuerdos que, cuando mis, sdlo comprometen a estos paises a que en una fe
cha posterior se sigan tratando. Los temas importantes, en los cuales --
los pafses subdesarrollados pusieron todo su esfuerzo por llegar a nego--
ciaciones concretas, fueron sistemdticamente obstruidos; aun en la pro---
puesta mexicana sobre la Carta de los Deberes y Derechos Econdmicos de --
los Estados, que fué posiblemente la que mds votos obtuvo. (90 a favor,
ninguno en contra y 10 abstenciones) los paises mds desarrollados de occi
dente se abstuvieron, 1o cual pone de manifiesto la franca oposicién de -
estos paises de aceptar reglas de obligacidn en sus relaciones con los --
mds pobres.

En problemas tales como los productos basicos, como son los ar-
ticulos agricolas de exportacion, al igual que los minerales que son de -
gran importancia para los pafses subdesarrollados no se experimenté ningin
avance. Tampoco se dieron resultados en el problema de la estabilizacidn
de los precios de las materias primas al no establecerse ninglin acuerdo.

Aun cuando los paises subdesarrollados insistieron en la discu-
cidn de Jas preferencias arancelarias a las cuales se habian comprometido
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(155).~ Revista de Comercio Exterior.- La III UNCTAD. Una apreciacién -
preliminar. México, mayo 1972. Pag. 390. ‘
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los paises desarroilados desde anteriores conferencias, estos (ltimos --
paises no aceptaron ningln compromiso.

La ausencia de fechas fijas para cumplir con lo acordado en ---
cuestiones de "ayuda" financiera también libra de responsabilidad a los -
mayores paises.

Resumiendo, 1a UNCTAD solo fué una vez mds la gran caJa de resg

nancia de 1as demandas del mundo subdesa:ro1lado Y nuevamente ha sido -

sefialado esto como “el gran tr1unfo” de los paises subdesarrollados. Sin
embargo, debe de recordarse que la UNCTAD no fue creada s6lo para plan---

tear problemas. Entre los principales objetivos propuestos a alcanzar me =

diante la UNCTAD se encuentran los de “fomentar el comercio internacional
con miras de acelerar el desarrollo econdmico: modificar el actual régi--
men de comercio internacional con miras a acelerar el desarrollo econdmi-
co; madificar el actual régimen de comercio internacional para ponerlo al
servicio del desenvolvimiento de los paises en desarrollo: .... “conse---
guir para las exportaciones de los pa1ses en desarrollo prec1os remunera-
dos, equitativos y estables y mejorar su acceso a los mercados industria-
Tizados..." (156). Y muchos otros mas que hablan de acciones concretas y
no sélo de que la UNCTAD es el "maximo foro internacional de discucidn de
los problemas econémicos del mundo".

Existen varias causas que motivaron el escaso camino recorrido
por la UNCTAD en Ja consecucién de sus objetives.

En primer lugar, destaca la carencia de una verdadera voluntad
politica, de parte de los paises desarrollados, de cumplir con los compro
misos contraidos.

Por otro lado, "ta falta de acuerdos sobre plazos y fechas limi
tes para la concresidn de ciertos puntos contraidos en las diferentes re-
soluciones y recomendaciones; la ausencia de una politica internacional -
de precios, las peliticas agricolas de los paises desarrollados altamente
proteccionistas. Igualmente, no existen procedimientos adecuados para la
revision y evolucion periGdica y sistemdtica de los ayances logrados en -

- . - . - o " h . e

(156).~ E1 Mercurio.- UNCTAD. Principales objetivos. Santjago de Chile
13 de abril de 1972,
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el cumplimiento de las resoluciones”. (157)

E1 principal de los factores sefialados como determinantes de --
los escasos resultados de la UNCTAD es sin duda el primero, es decir, la
falta de voluntad para cumplir los compromisos de parte de los paises ri-
cos. Y es que no puede ser de otra manera. Durante todo este trabajo se
ha tratado de demostrar que los paises desarrollados lo menos que desean
es que se den cambios en el actual sistema de relaciones econdmicas inter
nacionales; al contrario, hacen todoc lo posible por perpetuar esa situa--
cién de explotacidn y dependencia. Lo mis que hacen, a veces, es conce--
der minimas reformas que no afecten sustancialmente el statuo quo vigente
y s6lo en aquellos casos en que consideran que una actitud inflexible pue
de poner en peligro el sistema. A eso se debe precisamente la participa-
cidn de las grandes potencias en conferencias como Ta UNCTAD.

La no aceptacién de ia creacién de este organismo asi como la -
no participacion, indudablemente hubiera causado una profunda irritacion
entre los paises subdesarrollades que probablemente hubiera puesto en pe-
Tigro sus intereses (que son muchos) 'en los territorios de estos paises.

_ Por estos motivos los paises subdesarrollados deben buscar la -
solucion de sus problemas en si mismos y no esperar que las grandes poten
cias, estdn dispuestas a cooperar en esa tarea. 12 afios de vanos inten--
tos por encontrar comunicacidon entre naciones poderosas y subdesarrolla--
das dentro de la UNCTAD, son resultado de que los dos grupos de paises -
hablan y defienden intereses .diametralmente opuestos.

Sin embargo, no se entiende que aqui. se objeta el cardcter posi
tivo de la UNCTAD. No, lo que se quiere es hacer notar (1o que ya muchos
han hecho) que hasta la fecha los paises subdesarrollados a pesar del apa
rente bloque unido QUe presentan en el seno de la UNCTAD, la amplia gama
de intereses particulares obstruye y anula las perspectivas de un verdade
ro frente comin que, de existir, no sGlo se elaborarian “pliegos de peti-
ciones" para presentarlos ante la buena voluntad de Tos paises industria-
lizados, sino que se elaborarian también planes de accidn especificos en
los cuales se preveria la actitud que se debe de tomar en caso de que las

e " o A o o a8 o

(157).- €1 Mercurio. UNCTAD. Principales objetivos. Santiago de Chile,
13 de abril de 1972.
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demandas sean desofdas o soslayadas con el simple argumento de que "serdn
estudiadas con simpatia”.

La UNCTAD es el foro apropiado no solo para plantear problemas,
sino para exigir su solucion y la implantacion de un sistema de relacio--
nes econdmicas mds justo, y para expaner ante la opinidn piblica mundial
Tas medidas que se adoptardn en caso de no ser escuchados. Esto desde --
luego, implicaria sacrificios, perc si un sdlo pals soportd las consecuen
cias, como Cuba, después Chile y luego Perd, como mayor razdn la unidn de
todos los pafses subdesarrollados.

E1 innegable fracaso del primer Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo corresponde esencialmente al minimo interés de los pai
ses avanzados. Pero es necesario reconocer gue la ausencia de medidas --
efectivas de parte de los paises en desarrollo por provocar cambios con--
cretos en la situacién imperante también ha sido determinante. Estos pai
ses tampoco han hecho mucho por realizar modificaciones tendientes a rom-
per los lasos de dependencia. Los gobiernos latinoamericanos que en los
G1timos tiempos se han caracterizado -por sus declaraciones impregnadas de
rebeldia ante el colonialismo y el imperialismo son incapaces siquiera de
intentar cambios en las estructuras econdmicas y sociales dentio de sus -
propios paises, muchas de las veces por que ellos mismos pertenecen a los
grupos que explotan y mantienen marginadas a las grandes masas de sus pue
blos.

Es urgente realizar modificaciones tanto en la estructura de --
Jas relaciones econdmicas internacionales, como en los sistemas de vida y
de produccidn de los pueblos subdesarrollados.

Mientras no se realicen tales modificaciones, y no se fomente -
una verdadera conciencia de independencia econdmica y de desarrollo econd
mico con justicia social, las cosas seguirdn esencialmente como estdn y -
Tos Togros superficiales que se alcancen mediante la actitud "magninima"
de los pafses poderosos, s6lo demostrardn la incapacidad y el falso deseo
de 1legar a hacer nuestra propia historia.

3.- DECLARACIONES OFICIALES DE SOLIDARIDAD LATONOAMERICANA.

En los G1timos afios de 1a década de los sesenta los paises lati
noamericanos efectuaron varias reuniones tendientes a uniformar las poli-
ticas de accidn respecto a las grandes potencias industriales de occiden-
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te, en especial frente a los Estados Unidos y la Comunidad Econdmica Euro
pea. Esta actitud fué motivada por el incumplimiento de los compromisos
contraidos por estos paises en diferentes acuerdos comerciales y politi--
cos concertados con América Latina.

La celebracion de tales reuniones condujeron a la firma del ---
"Consenso Latinoamericano de Vifia del Mar", en mayo de 1969 y la "Declara
cion de Buenos Aires", en julio de 1970.

A.- EL CONSENSO DE VIRA DEL MAR.

Con Ya creacidn de la Organizacion de Estados Americanos {OEA),
en 1948 quedd establecido oficialmente el primer convenio entre América -
Latina y los Estados Unidos, referente a sus relaciones econdmicas y poli
cas. A partir de entonces se han realizado varios intentos de revision -
de esas relaciones con vista, en cada ocasion, de mejorar la situacion de
los paises latinoamericanos. Con ese objeto fué creada 1a Alianza para -
el Progreso (ALPRO) en 1961. Luego,en 1963, el CIES encomendd a los ex--
presidentes Lleras Camargo y Kubistschek la elaboracidn de sendos traba--
Jjos en los cuales se analizarian las debilidades de la Alianza, proponién
dose formulas a fin de mejorarla. Posteriormente, en 1967, se concretd -
un nueyvo acuerdo entre los paises Latinoamericanos y los Estados Unidos -
mediante Ta "Declaracion de los Presidentes de América“, de Punta del Es-
te.

Como se hace notar, en todos estos acuerdos han participado en
forma conjunta los paises Latinoamericanos y los Estados Unidos. Sin em-
bargo, en 1969, en vista de que el podercso pais del norte no ponia en --
practica ninguna accidn que medificara en algo el sistema de relaciones -
econdmicas prevaleciente, se tomé la decision de organizar un frente co--
min latinoamericano ante el gobierno de los Estados Unidos, en funcidn de
ejercer algin tipo de presidn.

A este fin estuvieron dedicadas las reuniones celebradas por la
Comision Especial de Coordinacion Latinoamericana, durante los meses de -
marzo y mayo de 1969 en Santiago de Chile. La CECLA sesiond en tres oca-
siones, dos a nivel de expertos y una a nivel ministerial. En las dos --
primeras se redactd un anteproyecto que habria de ser discutido y aproba-
do en la tercera reunion a nivel ministerial.

E1 periodo de sesiones a nivel ministerial de la CECLA se 1levd
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a cabo del 15 al 17 de mayo, en o1 balneario chileno de Vifa del Mar, En
esa ocasion varios gobiernos latinoamericanos, como Chile, Perd y el Ecua
dor, se pronunciaban por una actitud mds libre y enérgica ante los Esta--
dos Unidos; proponiendo que se exigieran soluciones efectivas e inmedia--
tas. Por su parte, Brasil presentd un anteproyecto con un inventario de
todos Tos compromisos politicos contraidos por los Estados Unidos en 1os
G1timos 20 afios, "muchos de Tos cuales permanecen '1ista la fecha en cali-
dad de letfa muerta". (158). Desde Tuego, fué rechazado ese anteproyecto,
ya que segln la opinidn del rcpresentante de Argen.ina, las aspiraciones
de Amnérica Latina "deben reflejarse en conceptos que no impliguen renun--
ciamientos de sus principios esenciales, pero deben ser formulados em----
pleando una estrategia que facilite el didlogo creativo".

Las conversaciones se llevaron a cabo en un ambiente polémico -
protagonizado por dos grupos bien definidos: los que defendian una acti--
tud enérgia e inflexible, encabezados por Chile, Perd y el Ecuador, y los
que proponian una posicidn moderada y flexible, representada por Argenti-
na, México y Brasil, quienes tenninaron por imponer sus puntos de vista.

A1 documento final se le did el nombre de "Consenso Latinoameri
cano de Vifia del Mar" y en &1 los paises latinoamericanos le recuerdan a
los Estados Unidos los distintos convenios contraidos y de las obligacio-
nes en ellos establecidas. "esas obligaciones y programas, dicen, no han
tenido, hasta ahora, adecuado cumplimiento y atencion". (159)

Se hace notar también que "la brecha econdmica y cientifico-tec
nolégica eatre el mundo en desarrollo y las naciones desarrolladas, ha --
crecido y sigue creciendo y los obstdculos externos que frenan el répido
crecimiento econdmico de los paises latinoamericanos no sélo no han sido
removidos, sino que tienden a aumentar".

Se sefala, ademds, que Tos obstdculos externos al crecimiento -
econdmico de la reqidn se presentan con mayor intensidad en las restric--
‘ciones arancelarias y no arancelarias que impiden el acceso a los grandes
mercados mundiales; el deterioro progresivo del volumen de la asistencia
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(158).- Revista de Comercio Exterior, CECLA. Como 1legar a un conceso.
México, Vol. XIX. No. 6, Junio de 1969. Pag. 441,

(159).- Concenso Latinoamericano de Vifia del Mar. Ob. Cit. Pdg. 321.
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financiera internacional; las perturbaciones derivadas del funcionamiento
del sistema monetario internacional, en las condiciones del transporte ma
ritimo, que encarecen el comercio exterior de América Latina, y en las di
ficultades para la transformacién de la tecnologia moderna y los paises -
de 1a regién.

Al leer el texto del documento del Consenso Latinoamericano de
Vifia del Mar se nota una actitud que podria calificarse de contradictoria
y que se asemeja mucho a 1o que el representante de Chile expresd en la -
reunién a nivel de expertos al referirse a laposicidn que América Latina
debia adoptar frente a Estados Unidos: "no debemos ser pacatos, decia, --
comprometidos, pequefios, timoratos y entreguistas..... No veo porque ha-
briamos de manifestar nuestras ideas previamente amoldadas, encajonadas o
disminuidas a lo que nosotoros estimaremos que los oidos de Estados Uni--
dos pueden escuchar". (180}. Por un lado, se "exige (en el documento fi~
nal) el cumplimiento de los compromisos generales incluidos en la Carta -
de la Organizacién de los Estados Americanos y en el Convenio de Bogotd;
en a1 Acta de Bogotd, en la Carta de Punta del Este, y en el Acta Econdmi
ca y Social de Rio de Janeiro, en el Protocolo de Buenos Aires y en la De
claracién de Tos Presidentes de América", Empero, en pirrafos posterio--
res del mismo documento se aprecia un notable cambio que dista mucho de -
la exigencia antes transcrita: "Basados en estos planteamientos, princi---
pios y afirmaciones, los paises latinoamericanos al proponer conjuntamen-
te un didlogo con Estados Unidos de América deciden TRANSMITIRLE sus prin
cipales aspiraciones respecto al comercio internacional, transportes, fi-
nanciamiento, inversiones invisibles, desarrollo cientifico y tecnologia,
cooperacion técnica y desarrollo sacial, con vistas a lograr, a través de
las acciones y negociaciones correspondientes, un avance en la cooperd---
cifn interamericana®.

En general, este es el tono y el lenguaje gque se utiliza al ---
plantear los diferentes problemas que incluye el documento y que en éintg
sis se refiere a:

a).- Comercio: "Desarrollar esfuerzos conjuntos para la elimina
cidn.... de las preferencias discriminatorias que perjudican la coloca---
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(160).- Revista de Comercio Exterior. México, Vol. XIX No. 6, Junioc 1969.
Pig. 422,
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cion de los productos basices Tatinoamericanos".

b).~ Transportes: "Evitar al mdximo posible que el incremento -
de los costos operativos que se produzcan fuera del drea latinoamericana,
se refleje en aumentos de los fletes maritimos".

c).- Financiamiento, inversiones invisibles: "Constituir una --
transferencia real y otorgarse de acuerdo con las politicas y planes na--
cionales de desarrollo”.

d).~ Desarrollo social: Reiterar que: "su desarrollo econémico

(e de Tos paises latinoamericanos) debe conducir a una efectividad trans

formacion social, cuyos objetivos bdsicos deben ser, mejorar substancial-
mente las condiciones de vida de la poblacion”,

e).~ Cooperacién técnica: "La cooperacidn técnica debe dirigir-
se al apoyo y complementacion de los programas nacionales de cada pais y
organismos encargados de su ejecucién y no a la substitucion de los mis--
mos" . '

f).- Desarrollo cientifico y tecnoldgico: "...Estados Unidos de

América deberian: apoyar a los paises latinoamericanos en materia de cien

cia y tecnologia canalizando su cooperacion en funcion de las metas y ~--

prioridades fijados por éstos y a través de los organismos nacionales y -

regionales que corresponda".
E1 documento fué aprobado por unanimidad en la sesian del 16 de

mayo y se acordd que el presidente de la CECLA, Gabriel Valdez, lo presen

tara ante el presidente de los Estados Unidos, en compaiiia de todos los -
embajadores latinoamericanos acreditados en ese pafs.

La entrevista se realizo el 11 de junio de 1969 y a juigar por
los resultados realmente no puede decirse que ia declaracidon conjunta ha-
ya cambiado en algo la actitud de los Estados Unidos para con América La-
tina. El presidente Nixon contestd en forma general diciendo_que la ayu-

da al desarrollo.econémico de América latina corresponde principalmente &

1a inversidn _extranjera, con lo cua) sugeria que Tos paises latinoamerica
nos debian de dar todo t1po de facilidades a Tos inversionistas norteame-
ricanos, a fin de "acelerar" el desarrollo de la region.

Esto en realidad sGlo viene a ratificar que lo Gnico que le im-
porta a jos Estados Unidos es la defensa de sus propios intereses repre--
sentados por las grandes empresas transnacionales colocadas estratégica--
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mente a todo lo iargo del territorio latinoamericano. Por otro lado, que
da manifiesto también la poca eficacia que las acciones conjuntas tienen
cuando no existe la esencia de un verdadero "consenso" de intereses y, en
consecuencia, alglin tipo de medidas que presenten nuevas alternativas en
el caso de que las solicitudes no sean aceptadas.

B.- LA DECLARACION DE BUENOS AIRES.

"Declaracion de Buenos Aires, es el nombre que se le di6 al do-
cumento suscrito en la reunidon ministerial de la CECLA, celebrada a fines
de julio de 1970, en la capital de Argentina. Los paises latinoamerica-
nos se reunieron en esa ocasidn con el objeto de definir una posicion en
las relaciones comerciales con la Comunidad Econdmica Europea (CEE).

"Los antecedentes de esas relaciones se encuentran en la prime-
ra reunidn de contacto 1levada a cabo en julio de 1963 por los embajado--
res latinoamericanos acreditados ante las naciones que formaban Ta Comuni
dad. En ese encuentro, los jefes de misidn presentaron un memordndum, en
el cual se planteaban los principales problemas ocasionados por la evolu-
cidn de 1a CEE. Se hacia referencia-en forma especial a cuatro catego---
rias de productos: Tropicales; de zona templada; materias primas y combus
tibles; manufacturas y semimanufacturas. Se solicitaba, ademds, un inter
cambio de informacidn permanente para huscar soluciones en forma conjunta
y para promover la asistencia técnica y financiera". (161)

En noviembre de 1964,'13 CEE expresa oficiaimente su deseo de -
celebrar reuniones entre los dos sectores, con el objeto de estudiar los
problemas anteriormente presentados y de revisar el sistema de relaciones
prevalecientes.

Los representantes latinoamericanos aprovechan la oportunidad -
para reiterar los problemas sefialados en julio de 1963 y para agregar a -
la Tista de productos uno mds, el de productos del mar.

A partir de mayo de 1965, se entra de 1leno a una etapa de in--
tensa actividad en la discusién de los diferantes puntos de vista presen-
tados por los dos grupos, buscando siempre el establecimiento de férmulas
que evitaran un deterioro en sus relaciones. Sin embargo, es necesario -
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(161).- Davila Gomez Palacio Roberto.- La comunidad Econdmica Europea y -
el Comercio con América Latina. Revista de Economia, México, ---
marzo 1969, Pag, 77.
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anotar que estas conversaciones nunca tuvieron el cardcter de negociacio-
nes y que, s6lo se perseguian el crear conciencia de Tos efectos negati--
vos que la creacién de Ta CEE habfa traido consigo en el comercio de Amé-
rica Latina con las seis naciones que formaban 1a Comunidad. Por tanto -
Ta realizacidn de tales reuniones no derivaron en compromisos u obligacio
nes de ningln tipo.

No obstante, en octubre de 1959, el Consejo de Ministros de 1a
CEE "adoptd una declaracion en la que manifestaba comprender la gran im--
portancia politica y econdmica que representa el desarrollo de buenas re-
Taciones entre la Comunidad y Tos paises latinoamericanos, e instruia al
Comité Permanente, formado por delegados gubernamentales con sede en Bru-
selas para que estudiara y propusiera los instrumentos adecuados a 1a con
secucion del objetivo asi definido". (162)

Los paises latinoamericanos consideraron que este era el momen-
to oportuno para entrar en negociaciones concretas con la CEE y 1legar a
un acuerdo comin en el terreno de las relaciones econdmicas y comerciales.
Por tal motivo, Argentina realizé las primeras consultas con los dem&s go
biernos latinoamericanos para celebrar una reunidn extraordinaria en la -
cual se fijard una politica regional comln frente a la CEE.

La reunion tuvo lugar en Buenos Aires, a finales de julio de --
1979. La comisidn Especial de Coordinacidn Latinoamericana fué la encar-
gada de preparar los trabajos en un periodo de sesiones preliminares cele
brado a nivel de expertos. V

' La "Declaracidon de Buenos Aires" surge de la reunién de la ----

CECLA a nivel ministerial. En este documento se hace notar la preocupa--
cidn de los paises latinoamericanos por "el debilitamiento progresivo de
lTos tradicionales lasos existentes entre las dos dreas". (163). Por tal
- motivo, se propone "al Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas,
algunos lineamientos de accidn conjunta que conduzcan hacia una nueva po-
Titica de cooperacidn y asi contrarestar las tendencias que vienen contri
buyendo al paulatino distanciamiento entre las dos regiones",

Y ot O oo o o e S o A P R O e et

(162).- Revista de Comercio Exterior. Inicio de una nueva etapa entre --
América Latina y la CEE. México, Vol. XX, No. 11, Noviembre 1970,
Pag, 890.

(163).- Declaracidn de Buenos Aires.- Revista de Comercio Exterior. Méxi-
co, Vol. XX, No. 8, agosto de 1970, Pig. 617.
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Los lineamientos propuestos se refieren concretamente al esta--
blecimiento de un sistema de cooperacidn que conduzca al fortalecimiento
de las relaciones reciprocas; celebrar cuanto antes una reunién a nivel -
ministerial; iniciar a la mixima brevedad conversaciones preparatorias en
tre los rebresentantes de los paises latincamericanos, de los seis paises
eurcpeos y miembros de la Comisidn.

Las peticiones que se plantean estdn dirigidas a lograr ciertos
beneficios en Tos aspectos:

Comerciales.- "Mejoramiento de las condiciones de acceso y de -
comercializacion de los productos bdsicos y de las manufacturas y semima-
nufacturas originarios de América Latina",

Financieros.- "Nuevas modalidades para operaciones de financia-
miento referidos al desarrollio de América Latina, que asequran el trata--
miento favorables";

Lientificos y Tecnolégicos.~ "Colaboracion para el fortaleci---
miento de la infraestructura cientifica y tecnoldgica de América Latina,’
vt

Preferencias arancelarias.- "E] pronto establecimiento del sis-
tema de preferencias generales no reciproco y no discriminatorio, para --
los productos manufacturados y semimanufacturados procedentes de paises -
en desarrollo”.

4.- LAS RELACIONES ECONOMICAS IMPULSADAS POR QOTROS ORGANISMOS -
INTERNACTONALES.

La Internacional de los mercados, por la via de su principal --
agente, los organismos internacionales contribuye para darle un nuevo cau
ce al proceso critico de 1a economia en todo el mundo, principaimente en
los paises latinoamericanos uno de esos organismos es la Naviera Multina-
cional del Caribe (NAMUCAR) y que asi como €ste, han servido como vehicu-
To del intercambio comercial.

A).- NAVIERA MULTINACIONAL DEL CARIBE, ACUERDO DE CONSTITUCION
DE LA EMPRESA NAVIERA MULTINACIONAL DEL CARIBE, S.A. (NAMUCAR)

En San José de Costa Rica, se celebrd un acuerdo de Constitu--
¢idn de la Empresa Naviera Multinacional del Caribe, S.A.; que en segui-
da se inserta:

La NAMUCAR fue constituida "el lo. de Diciembre de 1975, la se-
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de para que se 1levaran a cabo fué San José de Costa Rica, la Empresa Na-
viera Multinacional del Caribe, (NAMUCAR) se integrd con los siguientes -
miembros, Costa Rica, Cuba, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd y Venezue-
la. Sus operaciones se imiciaron con cinco buques. Hasta 1975 la carga
y el transporte de mercancias entre las naciones que rodean el Mar Caribe
estaban constoladas por empresas navieras Transnacionales el (88%), y sé-
lo el 12% se transportaba en buques pertenecientes a los paises de la zo-
na". (164)
ACUERDOS DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA NAVIERA MULTINACIONAL
DEL. CARIBE, S.A.

"Nosotros, los abajos firmantes, Representantes Plenipotencia--
rios ante la fonferencia Constitutiva de la Empresa Naviera Multinacional
del Caribe, celebrada en San José de Costa Rica del 26 al 28 de mayo de -
1975;

Visto el informe de la Comision Permanente de Coordinacién cons
titutiva por mandato de 1a Conferencia Preparatoria para la creacidn de -
una Empresa Naviera Multinacional del Caribe, celebrada en la Ciudad de -
México del 14 al 16 de abril de 1975;

‘ 0idos y tomados en cuenta los proyectos de enmiendas y sugeren-
cias de las diferentes delegaciones acreditadas ante esta Conferencia ---
Constitutiva;

Vistos e intercambiados nuestros respectivos Plenos Poderes y -
encontrados en buena y debida forma hemos decidico y convenido en solemne
compromiso 1o siguiente:

Constituir la Empresa Naviera Multinacional del Caribe como ins
trumento de desarrollo econémico y social de Ta region;

Las comunicaciones maritimas estables serdn un importante ins--
trumento para estrechar los lazes que geografica e histdricamente unen a
las naciones situadas en el Caribe;

Un transporte maritimo entre nuestros paises, operado con crite
rios de servicio y eficacia, que abrird mayores posibilidades de intercam
bio comercial y consecuentemente, constituird un avance para que la inte-
gracidn econdmica da nuestras naciones puede ser una realidad;

A v " > - o o e s G0 " wa e Y

(164).- Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Uni.
das. MADRID 15 de agosto de 1976. ED.del FCE.MEX. Pag. 1885,
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E] desarrollo autdnomo de nuestros paises exige contar con comu
nicaciones maritimas propias;

La creacion de organismos multinacionales fortalecerd la capaci
dad negociadora del Tercer Mundo y demostrard la nueva actitud con que --
nuestros pueblos luchan conta el subdesarrollo;

Se debe avalar con hechos la capacidad de los pueblos del Ter--
cer Mundo para encontrar sus propias formulas de desarrollo;

Las relaciones economicas entre los Estados deben regirse, en--
tre otros principios, por los del benaficio mutuo y equitativo, la igual-
dad de derechos, la no intervencién, la cooperacigr internacional para el
desarrollo, asi con base en el derecho que todo Estado tiene a practicar
el comercio internacional y otras formas de cooperacidn econdmica, inde--
pendientemente de cualesquiera diferencias de sistemas politicos, econdmi
cos y sociales....". (165)

B).- SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO. (SELA)

Otros de los organismos que se han crzado con el fin de hacer -
una cooperacidon y promocion econdmica y social de cardcter permanente de
accion mas rigurosa y dinamica cambiante frente al mundo de hoy pues asi
se désprende del siguiente concepto.

E1 Sistema Econdmico Latinoamericano aparece definido como "El
organismo de consulta, coordinacién, cooperacidn y promocion econdémica y
social conjunta, de caracter perménente, con personalidad jur?diéa inter-
nacional, integrado por Estados soberanos latinoamericanos" segin el (Ar-
ticulo lo. del Convenio de Panamd o Pacto Constitutivo del SELA octubre -
de 1975),

Por 1o tanto el SELA aparece como un conjunto de relaciones en-
tre los gobiernos Latinocamericanos, destinado a fortalecer la cooperacion
politica y econdmica de cardcter horizontal, reforzar el poder exterior -
de los miembros que 1o conforman y apoyar los esquemas de integracidn en
curso.

- e e e e e e e e oy o

(165)~ Informe de Labores. Secretaria de Relaciones Exteriores, México
1974-1975, pags. 287, 288, 289, 290, 291.
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E1 proyecto de SELA "nace y es impulsado por determinados secto
res sociales interesados en ampliar el mercado latinoamericano y hace ---
frente a los conglomerados transnacionales, no es por nada que México y -
Venezuela sean los auspiciadores mis importantes de este esquema. A lo -
anterior debe agregarse la cuestidon de la crisis. De aqui la importancia
y casi la obligatoriedad de considerar un enfoque integrado (econdmico-po
litico y social), en razon de la casualidad global de cualquier esquema -
integracionista, sin desdefiar los aspectos juridicos que intervienen en -
el proceso y la estrategia integracionista". (166).

La cuestion de 1a crisis obliga a aquellos sectores sociales de
mayor poderio regional a plantearse la opcidn negadora y contestaria del
desafio impuesto por 1a crisis provocada desde tos centros. Esta imposi~-
cion de Ta hegemonia externa, implicada en un tipo de hegemonia interna -
de los gobiernos militares, cubre el vario politico, existente hasta fi--
nes de Ta década de 1960. Sin embargo no soluciona el problema de la cri
sis global de las sociedades latinoamericanas. La heterogeneidad estruc-
tural continda vigente y el agravamiento del atraso regional se traduce -
en una mayor presion de los sectores sociales postergados.

"“Se postula que el sistema debe constituirse en un actor de blo

-que que permita renegociar la situacion de dependencia, como un primer pa
so hacia el desarrollo auténomo. Se estima que el nuevo sistema supone -
que los paises latinoamericanos deben cimentar sus relaciones reciprocas
en los principios éticos de justicia e igualdad que quisieran ver refleja
dos en el sistema internacional". (167)

E1 SELA nace dentro de los marcos del capitalismo subdesarrolla
do y dependiente de América Latina. Aunque es bastante sabido, resulta -
importante destacar 1a singularidad de la operacion e integracién Latinoa
mericana.

"En la época actual surge a partir del fracaso del esquema de -
industrializacion sustantiva planteada por la Comisidn Econdmica para Amé

(166).~ Luis Dfaz Muller, América Latina y el Nuevo Orden Internacional,
Editorial Grijalbo. México, D.F. 1982, Pags. 17 y siguiente.

(167).- Luis Dfaz Muller. Ob. Cit. Pag. 25.
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rica Latina (CEPAL), especialmente a partir del cldsico informe del doc--
tor Radl Prebish, el desarrollo de América Latina y algunos de sus princi
pales problemas". (1949)

En este sentido, l1a opinidn de Cevaldo Sunkel es lapidaria; “el
desarrollo por situacion de importaciones implicé un proceso de desarra--
110 mds dependiente y mas vulnerable".

Se pensd, entonces, especialmente el propio Sunkel, como una va
riante de la escuela de la dependencia, que la integracidn podia ser un -
medio para reducir la dependencia, que 1a integracion podia ser un medio
para reducir la dependencia histdrico estructural. Es facil inferir que
el pensamiento de Sunkel estd planteando un tipo de integracion autdnomo,
cuya vialidad es la que se ha discutido y alentado.

Es Anibal Pinto, a través de numerosos trabajos, quien rescata
para el proyecto de desarrollo latinoamericano independiente la nocién de
centro-periferia, en su expresion mds ldcida, Escribe: "Debe tenerse en
cuenta que el fendmeno global se distingue por el hecho de que el progre-
so econdmico siempres en términos relativos, se ha ido concentrando en --
una parte de) sistema, el Centro, produciéndose asi un rezago creciente -
la otra, la Periferia”. La Consecuencia 7égica de esta interpretacion, -
como la de Sunkel y, en otra perspectiva, la de Radl Prebich, es que el -
fendmeno imperialista es el causante del atraso periférico.

En este contexto muy general los impulsos pioneros para lograr
1a integracidn recobran vigencia. La ALALC se desarrolla bajo el impulso
interno de los empresarios nacionales, especialmente de los paises que la
Asociacion califica como de mayor desarrollo econdmico relativo, el Pacto
Andino es el conciento del pacto nacional-desarrollista claramente repre-
sentado en la Declaracidn de Bogotd (1966), el Mercado Comiin Centroameri-
cano es la expresion de Ya alianza transnacional-empresariado dependiente
en esta area. ’

En principio, se quiere confirmar que la perenne presencia impe
rial, sumada a la vigencia del diio centro-periferia, ha obstaculizado, --
desde su nacimiento la posibilidad de una integracidn autdnoma. La fase
imperialista moderna se desarrolla a partir de 1870, y sin, entrar en es-
ta discusién es conveniente resaltar que la nacién latincamericana, al --
instituirse como esquema de dominacion, brinda dos opciones muy nitidas:
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1.~ La posibilidad, adinitio, de intentar una "integracidn nacional" autdr
quica y auténoma. 2.- La opcidn, via enclaves coloniales, del control fo-
ranea de las economias regionales.

La creacidn del SELA fué en el mes de julio de 1974, propuesta -
por el Lic. Luis Echeverria, entonces presidente de México, planted la po-
sibilidad de crear un foro latinoamericano permanente de cooperacidn econd
mica.

El panorama de la situacidn econdmica de América Latina revelaba
una serie de crisis de insercion; es decir, el aumento de la relacidon de -
dependencia integral de ia regidn. Asimismo, se continGa produciendo un -
retorno al bilateralismo en el manejo de las negociaciones entre los Esta-
dos Unidos y el resto del continente. E1 sistema Econdmico Latinocamerica-
no frente a la relacion con los Estados Unidos, a la crisis mundial y re--
gional, y un mecanismo de apoyo a la cooperacidon e integracion.

Como se escribia, la propuesta de México fué recogfda por Vene--
zuela, y el Sistema de Cooperacion avanzd répidamente'en su formacion ins-
titucional. La idea bdsica era constttuir un orgamismo permanente de con-
sulta y cooperacion latinoamericana, en el que se recogerian las experien-
cias de CECLA y CECON respectivamente Comisibn Especial de Consulta y Coor
dinacidon y Comision Especial de Consulta y Negacidn, la conciencia de la -
crisis acelera la constitucion de la entidad latinoamericana, con sum rapi
dez, y el apoyo inicial planteado por México y Venezuela se suma la anuen-
cia de los demas gobierno de 1a regian“ E1 proyecto satisfacia una necesi
dad objetiva de un nuevo regionalismo latinoamericano, interpretando un de
signio politico que permitiera afrontar grupalmente la crisis econdmica-po
litica, bajo el signo de pluralismo ideoldgico.

La comunidad de los intereses latinoamericanos se expresa en la
creacidn de una Comisidn Mixta, que adopta dos documentos centrales para -
la aprobacidn del SELA: Bases para un Sistema Econémico Latinoamericano y
una Nota explicativa sobre los objetivos del SELA.

En ambos documentos preparatorios a la Reunion de Panamd que ---
aprobaria el Acta Constitutiva del SELA (octubre de 1975) se expresaban --
los elementos basicos del nuevo organismo:

a).- "Cooperacidn econdmica efectiva.

b).- Desarrollo ecorémico autosostenido,
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c).~- Independencia externa y mejoramiento de la balanza de pa--
gos.
d).- Necesidad de instituir un foro para discutir problemas y -
politicas comunes.
En 1a nota explicativa, remitida a los gobiernos, se sefialaban
otros objetivos fundamentales:
1.- Apoyar los procesos de integracion econémica.
2.- Estimular la creacion de compafiias muitinacionales latinoa-
mericanas.
.~ Incrementar la colaboracion financiera.
.- Crear programas de inversidn conjuntos.
Crear asociaciones de productores.
.- Elaborar campafias de comercializacién.
.- Auspiciar la cooperacion regional en materia de Ciencia y -
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8.- Controlar las empresas transnacionales". (168)

E1 SELA es particularmente -importante. Sobre todo porque consi
dera 1a dimensidon interna de la cooperacidon regional, mediante un meca--
nismo extremadamente operativo, que permite la solucidn de los problemas
comunes. En el nivel del poder exterior latinoamericano constituye un --
avance, porque refuerza la capacidad negociadora del Sistema, y se proyec
ta con un sentido grupal, comunitario, frente a la reestructuracion del -
orden internacional y mundial.

En definitiva, el Convenio de Panamda o Acta Constitutiva del --
Sistema Econdmico Latinoamericano, aprobado el 17 de octubre de 1975, en-
tra formaimente en vigencia el 16 de junio de 1976, al contar con la rati
ficacidn por la mayoria absoluta de los Estados signatarios.

Es la oportunidad, al celebrarse la Segunda Reunion Ordinaria -
del Consejo Latincamericano, se decidieron cuestiones de jmportancia para
€l futuro desarrollo del organismo:

a).~ Ratificar la designacidn con el nombre de Convenio de Pana
ma, del Acta Constitutiva del Sistema Econdmico Latinoamericano.

T R e Ly tpyy—"

(168).- Luis Diaz Muller. Ob, Cit. Pags. 25, 43, 44, 45 y 46,
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b).- Ratificar las resoluciones y los acuerdos adoptados en la
Primera Reunion Extraordinaria del Consejo Latinoamericano enero de 1976.

C).- ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION. (ALADI).

Ante Ta situacion sobre lo que fué 1aALALC los paises miembros
de este organismo vieron la necesidad de revisar el esquema de trabajd en
vigor, sometiendo al proceso, mediante la Resolucidn 370 {noviembre de --
1975), se establecid un programa de actividades de proyeccidn futura que
culminaron con una seria de tres reuniones negociadoras realizadas en os
meses de marzo y junio de 1980, (Caracas, Venezuela, Asuncidn, Paraguay y
Acapulco, México), al final de las cuales pudo obtenerse el esquema defi-
nitivo del nuevo proceso, déndole validez juridica el dfa 12 de agosto --
del mismo afio, en Montevideo Uruguay, en ocasion de la Reunidn del Conse-
jo de Ministros de Ta ALALC.

El instrumento juridico central de este proceso se 1lama Trata-
do de Montevideo 1980, y postula a lo largo de sus 10 capitulos los nue--
vos instrumentos sobre los que girard la integracidn del area.

De esta forma, se d& continuidad al proceso de integracion lati
noamericana iniciado hace 20 afios, con una serie de metas por cumplir que
capitaliza la experiencia acumulada y renueva el interés por el objetivo
inicial, .

E1 nuevo tratado que crea la Asociacidn Latinoamericana de inte
gracidn ALADI, en sustitucidn de la Asociacion Latinoamericana de Libre - .
Comercio ALALC; mantiene el objetivo a mediano plazo de promover el desa-
rrollo econdmico social, arménico y equilibrado de la regién y a largo --
plazo el establecimiento de forma gradual y progresiva de un mercado co--
min latinoamericano, partiendo del estaﬁlecimiento de una zona de prefe--
rencia.

Los principios generales en que se sustentara el organismo son:

a).- Pluralista; porqie se sustenta en la voluntad de sus miem-
bros, por encima de las diversas corrientes politico-econdmicas que pudie
ran regir en los paises miembros.

b).- Convergente; porque mediante la progresiva multilateraliza
cidn de sus.acuerdos parciales, mediante la negociacidn, se apunta el es-
tablecimiento de un mercado comin latinoamericano.

c).- Flexible; dado que permite el establecimiento de acuerdos
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parciales, dentro del marco de condiciones necesarias para su convergen--
cia, y buscando fortalecer a los vinculos de integracion. ‘

d).- Con tratamientos diferenciales, aplicables a las tres cate
gorias de paises segdn sus caracteristicas econémico-estructurales, tanto
en los mecanismos de alcance parcial como en Tos de alcance regional (Bo-
livia, Ecuador y Paraguay; de menor desarrollo econdmico relativo; Colom-
bia, Chile, Peril, Uruguay y Venezuela; de desarrollo ecdnmico intermedio;
Argentina, Brasil y México: de mayor desarrolio econdmico relativo.

e).- Miltiples, porque utilizard todos los instrumentos capaces
de dinamizar y ampliar los mecanismos a nivel regional, para posibilitar
las concertaciones entre paises, en armonia con los objetivos del procese.

Los mecanismos ALADI, se han establecido de forma progresiva, -
partiendo con los acuerdos de alcance parcial.

Estos serdn aquellos en los que no participen la totalidad de -
Tos paises miembros y se inclinaran a permitir el que se profundice en el
proceso de integracidon mediante su progresiva multilateralizacion; con de
rechos y obligaciones s6lo para los paises participantes; su ambito serd
la promocion del comercio entre los paises miembros; la complementacion -
econdmica para promover el maximo aprovechamiento de los factores de la -
produccion, asegurar condiciones equitativas de competencia; propiciar la
concurrencia de productos de drea al mercado internacional e impulsar el
desarrollo armdnico y equilibrado de los paises miembros; fomentar y regu
lar el comercio interregional de productos agropecuarios dentro de un mar
co flexible y de acuerds a las condicinnes socio-econdmicas de cada pais
y en base a concesiones temporales, estacionales, por cupos o mixtas,

Sus normas generales seran:

1.- "Abjertos a la adhesion de cualquier pais de ALADI, previa
negociacign,

2.- Con cldusulas de convergencia para que todos sus firmantes
se beneficien,

3.- Con clausulas de convergencia hacia eventuales acuerdos con
otros paises latinoamericanos.

4.- Con tratamientos diferenciales a las tres categorias de de-
sarrollo econdmico de los paises del é&rea.

5.~ Contemplando desgravaciones porcentuales, en ventaja con -~
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respecto a los aranceles vigentes en otros paises miembros.

6.- Con duracién minima de un afio.

7.- Dotados de normas sobre origen, clausulas de salvaguardia,
restricciones no arancelarias, retiro o renegociacidn de concesiones, de-
nuncia y armonizacion de poiiticas, o bien dotadas de otras medidas, co--
munmente acordadas.

Un segundo nivel que se constituye con los acuerdos de alcance
regional, definidos como aquellos en los que participen todos tos paises
mienbros, ya sea desde su inicio, o bien, por la multitilateralizacion de
los acuerdos parciales; de donde podrd arribarse a una preferencia arance
taria regional con respecc a los niveles aplicables a terceros paises, --
constituyéndose asi, en tercer nivel en la cooperacién interregional: lo
que implicard, a largo plazo, el area de preferencias econdmicas que esta
blece el nuevo tratado”. (169)

D).~ ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA (OLADE).

Otra de las organizaciones que han contribuido a las relaciones .
econdmicas internacionales de la region latincamericana, ha sido 1a OLADE,
institucion gue fué fundada el 2 de Noviembre de 1973 en Lima, Perd, por
Tos ministros de Energia de 24 paises Latinoamericanos de la regién con -
sede en Quito, Ecuador. Esta institucidn se ha caracterizado per promo--
ver la cuestion de los energéticos no solamente del petrdleo, sino de Ta
energia geotérmica de los paises aliados. £n 1978 se celebrd en Quito, -
Ecuador el Primer Periodo de Sesiones de 1a VII Junta de Expertos de la -
Organizacion Latinoamericana de Energia, que posteriormente fuera presen-
tado a la IX Reunidon Ministerial de la OLADE, en esta reunion se tocaron
los temas sobre el petrGieo y otras fuentes de energia.

La delegacion mexicana estuvo representada por 1a licenciada --
Guillermina Sanchez Meza de Solis, subsecretaria de Relaciones Exteriores
en aquél entonces, y por técnicos de la Secretaria de Patrimonio y Fomen-
to Industrial, Petrdleos Mexicanos y otros miembros del Instituto Mexica-
no del Petrdleo.

En el mismo afio 0 sea 1978 se celebrd el Segundo Periodo de Se-~

{169).~ Revista Guia del Exportador de Comercio Exterior. Tomo II, IMCE,
México, D. F. 1981, Pag, de 1a 10 a la 14, '

143



siones, en el cual se abordaron temas de la economia de los energéticos,
su utilizacion y distribucion eficiente.

Ecuador sin duda es miembro de la OPEP, por su comercializacidn
y exportacién de petrdleo con los paises afiliados a ese organismo, pero
con la sede de la QOLADE, Ecuador se presenta en el escenario internacio--
nal del petrdleo, por su fuerte produccion que tiene, no solamente comer-
cia con los miembros de la OPEP, sino también sus metas y sus propbsitos
es negociar con Tos paises miembros de la OLADE.

Recientemente, 1a OPEP le councedid un préstamo de 5,000 millo--
nes de dolares, con el objeto de que se dedicara este pais o sea Ecuador
a la investigacidn y desarrollo de fuentes de energia en Awérica Latina.-
Sus investigaciones se dedicaron principalmente a estudios del poder geo-
térmico y se instalaron en este pais, plantas biogas.

Su actual presidente Corsino Cardenas ha mejorado las relacio--
nes de su Gobierno con los demds paises del bloque latinocamericano, mani-
festando este que sus programas estan destinados a ayudar a los paises --
del Tercer Mundo no petroleros. Dentro de su programa de ayuda estd tra-
tando de cambiar Tos mecanismos de consumo de energia, generando electri-
cidad por medio de agua en vez de petrdleo.

Como consecuencia de la espiral alcista del crudo en el mundo -
petrolero, el gobierno del Ecuador estd cambiando mecanismos de energia,
construyendo presas para generar electricidad por medio de agua en vez de
petrdleo.

fn los Gltimos afios 1os ingresos a la nacidon por productos pe--
troleros han aumentado en un 75%, 906 millones de dolares en 1979 y se es
pera debido al conflicto entre Irdn 2 Irak, que estos vayan en aumento. -
Este pais latinoamericano vende 7 millones de barriles, y esta venta re--
presenta el 45% del total de sus ingresos que por exportacion recibe, sus
mercados mads importantes son las Antillas, Panamd, Estados Unidos y Chile.

"La influencia de la C.E.P.E. {Corporacidn Estatal Petrolera --
Ecuatoriana) se ha ido sintiendo con mayor fuerza desde su fundacign en -
1972. A los expertos petroleros nacionalistas del Ecuador les gustaria -
ver que la corporacion tomara completa responavilidad de la exploracidn y
explotacion, pero existen en cambio otros grupos que piensan que C.E.P.E,
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no tiene suficiente experiencia para enfrentar los altos riesgos de cos-
to y de tenologia en las exploraciones que realiza en el pais". (170)

e e s o o o B4 e S e T

(170).- ECUADOR DICIEMBRE 1980. Secretaria de Programacién y Presupues-
to. Pdg, 32 (Estudios Especiales 34).
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1.-

2.-

CONCLUSIONES

Existen dos criterios perfectamente definidos en cuanto a -
la forma de concebir‘y explicar el desarrollo econdmico: --
Por un lado se toman en cuenta como objetivos principales -
del desarrollo, la obtencidon de optimas niveles en el pro--
ducto nacional bruto y'en el ingreso per-capita. Por otro,
se considera que el desarrollo econdmico debe comprender --
también aspectos cualitativos y distributivos que tiendan -
a mejorar sustancialmente los niveles de vida de la pobla-~
cion,

Los ohjetivos de Yos programas y modelos econGmicos segui--
dos por la mayoria de los paises latinoamericanos han esta-
do sujetos a un criterio eminentemente econdmico. Por tal

motiyo, todos los esfuerzos han estado dirigidos exclusiva-
mente a lograr notables tasas de crecimiento en el Producto
Nacional Bruto y el ingreso per-capita; olvidando los aspec
tos cualitativos y distributivos del desarrollo econdmico,

Las diferentes teorias del desarrollo econdmico que han ser
yido de modelo en el proceso de desarrollo de América Lati-
na, se basan en la experiencia de los paises que actualmen-
te son los mds ricos de la tierra y parten del supuesto de
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que los factores que intervienen en el crecimiento de estos
paises, necesarfiamente tienen que producir los mismos efec-
tos en el proceso de desarrolio de los paises latinoamerica
nos.

E1 desarrollo de América Latina ha sido desigual y depen---
diente que ha dado lugar a la formacion de pequeiias "islas"
de crecimiento representadas por los grandes centros urba--
nos latinoamericanos, frente a las inmensas areas subdesa--
rrolladas que forman parte del resto de sus territorios.

Los paises subdesarrollados han sido caracterizados por de-
terminados rasgos sobresalientes que ios diferencia de los
desarrollados. Pueden anotarse como los mids comunes los si
guientes: Debilidad de la renta por habitante; subalimenta-
cidn y altos porcentajes de epidemias y mortalidad infantil;
predominio del sector agrario, cultivos rutinarios y nula -
mecanizacion en el campo; escasa densidad de la infraestruc
tura; industrializacidén minima; analfabetismo y nula difu-~-~
cidn cultural; gran desocupacién total o disfrazada y, ca--
rencia de cuadros dirigentes adecuados.

El subdesarrollo econdmico ha sido explicado per un gran ni
mero de autores ajenos a nuestra realidad histérica, cuyas

teorias, las mas de las veces, estin 1igadas muy estrecha--
mente a los intereses de sus propios paises. ‘

Se ha dicho que el subdesarrollo econémico obedece a dos ti
pos de factores no econdmicos considerados como determinan-
tes del subdesarrollo, se sefiala el que las gentes de Tos -
paises atrasados son contrarias al cambio y reacias al tra-
bajo, asi como Ta existencia de altos indices de analfabe--
tismo, escasos hébitos de ahorro, etc. En cuanto a Tos fac
tores econdmicos se hace alusién a que en los paises atrasa
dos se practica una defectuosa combinacion de los factores

productivos, que existe escasez de capital; presencia de --
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10.-

circulos vicioses de la pobreza,

. E1 tpatar de explicar el subdesarrollo econdmico con base a

este tipo de factores no es otra cosa que el tratar de ocul
tar los verdaderos determinantes del subdesarrollo como ---
son: el colonialismo, el imperialismo y la dependencia en -
todas sus formas; factores que ni siquiera se mencionan en
muchos de bs trabajos sobre el subdesarrollo.

E1 atraso de América Latina obedece simplemente a que estos
paises han sido dominados y explotados en diferentes épo--
cas y de diversos modos por potencias extranjeras: en la --
etapa colonialista por Espafa y Portugal; por el imperialis
mo inglés y norteamericano despu@s y, actualmente, mediante
Ta dependencia econdbmica, politica, cuitural, lo cual viene
a ser un método mas refinado de explotacion y sometimiento.

Los mecanismos por medio de Tos cuales se ha 1levado a cabo

~ Ta explotacidn y que ha colocado a Latinoamérica en una si-

2.~

tuacidn de dependencia respecto a los paises desarrollados
son lo que conforman el actual sistema de relaciones econd-
micas internacionales, como son las teorias clasicas del co
mercio internacional, 1a division internacional del trabajo,
Ta exportacidn de capital y el sistema monetario internacio
nal prevaleciente.

La Ley Clasica de 1a Ventaja Comparativa que es el princi--
pio que ha regido el comercio internacional desde hace mu--
cho tiempo, establece que cada pais debe especializarse en
aquella produccidn para la que la combinacidn de factores -
de que dispone la proporciona el maximo de ventajas o el mi
nimo de desventajas.

E1 comercio exterior de los paises Latinoamericanos debe ba
sarse en el intercambio de mercancias i articulos que a --~
ellos les resultaria incosteables y, desde luego inconve--
niente producir.
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13.-

14. -

15.-

16.-

Por tanto, Tos paises Latinoamericanos deberian dedicarse a
Ta produccidn y exportacidon de productos primarios, ya que
son la tierra y la mano de obra los factores mds abundantes
de que disponen.

Desde principios del siglo pasado la actual division inter-
nacional del trabajo, quedd reducida a un nimero de paises
y se quedaror con las "especializaciones” mas buenas y ren-
bles, y el resto, que son la gran mayoria, con las menos --
productivas e incosteables.

Debe adyertirse que la elaboracidon de la "juiciosa" teoria
de la Ventaja Comparativa se 1levd a cabo cuando ya las ac-
tuales grandes potencias habian alcanzado un alto grade de
industrializacion, por 1o cual les resultaban muy acepta---
bles los planteamiento de esa teoria, dedicdndose desde en-
tonces a defenderla y a reforzarla. No fue dificil descu--
brir que sus economias Se desarrollaban mds rapidamente y -
con menos problemas si se dedicaban, con base a sus adelan-
tos técnicos, a la produccidn de mercancias elaboradas, de-
Jjando 1a misién de proveedores de materias primas a Tos pue
blos por ellos dominados.

Desde fines del siglo pasadn la correlacidn de los precios
de los producto- manufacturados y de las materias primas ha
ido inclindndose a favor de las exportaciones de los paises
industrializados. Esto ha dado por resultado que los pai--
ses Latinoamericanos al depender en su alto grado del comer
cio exterior y al ser la mayor parte de sus ingresos de ex-
portacion provenientes de unss cuantos productos primarios,
ven sumamente afectados sus crecimientos ecohdmicos y su --
estabilidad interna debido a las continuas fluctuaciones --
de 1a demanda y de los precios de estos productos.
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17, - Tenemos también que la exportacion de capital de los paises

18.-

19.-

20~

desarrollados hacia America Latina lejos de fomentar el de-
sarrollo econdmico de la region, ampliar el ahorro interno

y compensar la balanza de pagos, como por mucho tiempo se -
ha hecho creer, sdlo ha contribuido a aumentar la dependen-
cia econdmica, ya que la ayuda y las inversiones extranje--
ras han sido utilizadas por los prestamistas como instrumen
to de dominacidn por medio dei cual se ha llevado a cabo --
el saqueo de los recursos naturales, la explotacion de l1a -
mano de obra, el menoscabo de la soberania y el estableci--
miento de un sistema de relaciones basade en la prepotencia
que ha terminado por imponer nuevas formas de colonialismo.

El Fondo Monetario Internacional se ha caracterizade desde
su fundacidn por ser un organismo controlado y dirigido por
los paises desarrollados mas poderosos. Tal situacibn se -
ha convertido en un obstdculo mis que dificulta el libre de -
senvolvimiento de los paises Latinoamericanos, ya que el --
inequitativo mecanismo estahlecido para la adquisicion de -
fondos impide un oportuno y adecuado financiamiento para --
los pajses pobres.

En los paises Latinoamericanos se han dado ya algunos inten
tos tendientes a forzar cambios favorables en el sistema ac
tual de relaciones econdmicas internacionales. E1 proyecto
de integracion econdmica puesto en marcha, la participacion
como bloque en las Conferencias de 1a UNCTAD y las declara-
ciones de solidaridad continental frente a Estados Unidos y
Europa Qccidental forman parte de esa postura aparentemente
reivindicadora.

Las principales causas inmediatas que motivaron la idea de
la integracion econdmica en América Latina fueron la termi-
nacion del periodo de auge en el comercio exterior y el de-
sarrollo interno experimentado por los paises Latinoamerica
nos durante la Segunda Guerra Mundial,
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.-

22.-

23.-

24.-

Influyé en forme decisiva el establecimiento de medidas res-
trictivas y discriminatorias de parte de la Comunidad Econd-
mica Europea para las exportaciones de los productos basicos
Latinoamericanos, lo cual contrastaba notablemente con el --
trato preferencial que la misma CEE ofrecid a las exportacio
nes de los paises africanos.

Por medio de la integracibn econdmica lLatinoamericana se ha
propuesto alcanzar un desarrollo autosostenido de la region
que asegure en un tiempo razonable niveles econdmico-socia--
les aceptables. Sin emhargo, el alcance de tales objetivos
se ha dificultado, tanto por el poco interés mostrado por --
los paises Latinoamericanos mds grandes, como por la crecien
te intervencidn de las empresas multinacionales en el proce-
so mismo; las cuales, al final de cuentas, han resultado las
mds heneficiadas de los provechos de la integracién.

Cuando el proceso de integracidn se iniciaba los Estados Uni
dos dieron muestras de recelo y desconfianza. Sin embargs -
ante la imposibilidad de detener el proceso que habia puesto
en marcha se vieron precisados no s6lo a aceptarla sino que,
tomando en cuenta que mediante la integracion econdmica los

paises Latinoamericanos aspiraban entre otras cosas, a inde-
pehdizarse economicamente, decidieron intervenir indirecta--
mente en ella, valiéndose de 1a "ayuda" econdmica que para -
ese objeto ofrecid por conducto de la ALPRO, a fin de in----
fluiy y desyiar los verdaderos objetivos de la integracidn.

Es ind{scutible la importancia que la Conferencia de jas Ha
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo tiene para los --

paises subdesarrollados y entre ellos para 105 Latinoamerica
nos. Empero, tan negativa es 1a actitud consistente en afir
mar que la UNCTAD no ha seryido para nada y que no ha cumpli
do con los ohjetivos para la cual fue creada, como conside--
rarla exclusivamente un foro internacional de discucidn de -
los problemas comerciales de los paises subdesarrollados y -
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25, -

26. -

27 .-

28.-

29,

que como tal ha cumplido perfectamente su misifn,

La UNCTAD no se cred tan sdla para plantear y discutir los -
problemas econdmicos del mundo, Entre sus objetivos estdn -
Tos de 1legar a la solucidn de los problemas comerciales y -
econdmicos planteados. Por tanto, los paises Latinoamerica-
nos deben poner en practica las madidas necesarias que hagan
posibles tales soluciones.

En estos frentes comunes que 1os paises Latinoamericanos han
organizado, tanto en las Conferencias de 1a UNCTAD como ante
algunos paises desarroilados en particular, lo (nico que se
ha hecho ha sido solicitar, por no decir suplicar, la solu--
cion de sus numerosos y graves problemas. Actuar asi no es
otra cosa que el creer que las grandes potencias conmoyidas

‘por los requerimientos de los paises pobres, humanitariamen-

te derramarén algin dia su riqueza y la sacardn del atraso -
en QUe se encuentran. Pero esto dificilmente sucederé,ya‘--
que yiyimos en un mundo donde no son buenos deseos ni las --
ohfds piadosas 1o que resuelve los probiemas,

Los gobiernos Latinoamericanos deben abandonar esa manera de
pensar y ajustar sus acciones a lo que sucede en la realidad
si es que sinceramente desean no seguir atados a Tos capri--
chos de las potencias dominantes.

No puede segbirse esperahdo pacientemente que el bienestar -
sbéia] y econdmico 11egué como graciosa didiva de los paiges
poderosos. Es necesario convencerse de que nadie va a ?ésdl
ver nuestros problemas sino nosotros‘mismos.

Es perentorio asumir la responsabilidad de las cuestiones --
que afectan a todos los paises de la regifn y encarar con va
Tor 1a urgencia de convertirnos en los hacederes directos de
nuestros problemas sino nosotros mismos.

152



30.~- Es perentorio asumir la responsabilidad de las cuestiones -
que afectan a todos los paises de la region y encarar con -
valor 1a urgencia de convertirse en los hacedores directos
de nuestros destinos.

31.- Solo el reconocimiento efectivo de 1a afinidad de intereses
y la plena conciencia de esta realidad hard que nuestros --
gobiernos 1leguen a consolidar un verdadero frente unido an
te los paises industrializados. S6le¢ de esta forma podrd -
presionar con eficacia 12 realizacion de cambios favorables
en la estructura actual de las relaciones econdémicas inter-
nacionales.
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