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PROL OGO

El 1ogro'dé una meta, solamente se da en quien avanza
a veces r&pido o en ocaciones lentamente, todo dependerf de sus
valores, su vocacifn y las circunstancias que configuran al ser

humano y sus objetivos.

La realizacifn del presente trabajo implica la satis-
faccidén de comprobar que nunca es tarde para seguir los buenos
principios que fundamentan a nuestra sociedad y que permanente-
mente siembra la Universidad Nacional Aut6noma de México, en -
agquellos que con ilusién llegamos a sus aulas para formarnos co
mo hombres de bien y servir a nuestra sociedad.

La dindmica de nuestro pais, en su etapa pos-revolu--
cionaria, es la que nos ha tocado vivir y por ello siento el -
compromisc de una ubicaciln responsable ante nuestra historia.

El objetivo del presente trabajo, para obtener la Li-
cenciatura en Derecho, es confirmar mi vocacifn ante uno de los
problemas fundamentales de México, la Seguridad Social, ese de-
recho o garantfa gque tanto falta a la mayor parte de nuestra po
blacién, pues si bien el derecho a la salud ha sido elevado a -
garantfa constitucional y nuestra Carta Magna ya lo contempla -
en la vida institucional, requiere de todos los esfuerzos inte-
ligentes, sensibles y verdaderos para convertir este derecho- en
una prictica permanente del todo lo que integra la»Seguridad So
cial. ’

Hoy entiendo mds que antes gue el servir por vocacién,
nunca serd perder el tiempo y que no importa el consolidar una
meta despues de lo-que normalmente se estima en un'tiempo deter
nminado, ya que esta vocacibn es la que me ha permitido conocer’
mejor a.mi pafs y tener la oportunidad de haberme encontrado an. '
te grandes oportunidades de trabajar y servirlo, circunstancias
Que me han estimulado a continuar aprendiendo y desarrollando -
lo que siento ura verdad; por la que hay gue vivir; asf



las coincidencias me han orientado a destinar la mayor parte
de mi tiempo al servicio p@blico, siempre dentro del contex-
to eminentemente humanista, tratando con mexicanos de grandes
valores, con los que he coincidido en objetivos y he podido -
trabajar profesionalmente como en la Direccifn General de Ser
vicios Legales del D.D.F. con el Lic. Benjamin Olalde, en -
Accibn Social del mismo D.D.F., con Jesfis Salazar Toledano, -
en el INJUVE al lado de Enrigue Soto Izquierdo,. en la Delega-
cién del D.D.F, en Coyoacdn, con el Maestro Edgar Bagqueiro Ro
jas, en el P.R.I. vy la Secretarfa de la Reforma Agraria con -
el Lic., Gustavo Carvajal Moreno, en el IMSS, la LI Legislatu-
ra v hoy en la Delegacién del D.D.F. en Benito Jufrez, con la
Sra. Marfa Eugenia Moreno, a quien de manera especial debo -
agradecer su confianza y el impulso para continuar dentro de
este camino,el que por vocacidén he dispuesto para servir a -
esta nuestra sociedad llena de contradicciones e insatisfac -
cioneé, la que de alguna manera y poniendo cada quien su gra-
no de arena, habré& de mejorar, para en el futuro lograr el -~
México que todos deseamos haber recibido cuando nacimos y pex
manentemente estamos entregando a las nuevas generaciones.
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' ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
1.~ EL PLAN BEVERIDGE.

Al hablar de la Seguridad Social, consideramos --
apropiado hacerlo ya que en los términos que rigieron los -
inicios de la materia, sino partiendo de su transformacibn,
su evolucidn, que podemos decir, fue durante la Segunda Gue
rra Mundial gque envolvid a casi todos los Estados del Plane
ta, originando que en la mayoria de los pueblos mantuvieran
" latente la idea de que la Ségdridad Social constituirfa una
base fundamental para ia organizacién de un mundo que debia
restructurarse al terminar la contienda.

La transformacibn de que hablando se basb en las
aspiraciones de los hombres que en todas partes luchaban vy
morian por un mundo con organizaciones sociales mis humanas,
mds justas, por un mundo de libertad y de dignidad; en suma,

por un mundo mejor, sin temor, ni incertidumbre, con oportu_
nidad de trabajo para todos, con progreso econfmico y Seguri

dad Social.

Las anteriores aspiraciones se ejemplificaron en -
el trascedental documento gue Sir William Beveridge, presen-—
t6 al Gobierno Inglé&s el 20 de noviembre de 1942 y que llamd
"Informe Sobre el Segurc Social y sus Servidores Conexos",-
en el presentaba las bases para dar a su pais una Organlza—

ci6n Social. Su Plan recogid expresiones, considerd leyes vy

108 servicios de que podfa disponer el pueblo brit&nico, to
dos 1os problemas existentes fueron estudlados 4 formuld su.
Plan para llevar segurldad y conflanza a los hcmbres de la
’comunldad Brlténica. ‘ '

SR



Beveridge, concebia el Seguro Social como parte de
una amplia politica del progreso social, como el medio para
procurar a los seres humanos seguridad en sus ingresos, como
un ataque a la indigencia y definfa la seguridad Social, pa-
ra los fines del Informe "como el mantenimiento de los ingre
505 necesarios para la subsistencia", y con un sentido més -
amplio, afirmaba que "la meta del Plan de Seguridad Social -
es hacer innecesaria la indigencia en cualésquiera cincuns -

tancia”

El plan de Sir William Beveridge es ciertamente un
Sistema del Seguro Social por su mecénica, por su sentido ra
dical, por su finalidad se erige en instrumento y concibe la
solidaridad o la interdependencia social en uno de 335 sec-

tores de la convivencia.

La furma de crear la solidaridad es una previsidn-
que sefala la abolicién de la necesidad donde se encuentre,-
crefndose principlos de proteccibn a todas las clases de la
sociedad, sin distingos.

Siendo el Seguro Social sistema de sequro obligato
rio de determinadas relaciones de proteccidm para algunos -
sectores dé unrpais, el Seguro Social se transforma, segfin -
la originalidad del Plan Beveridge en Seguridad Social.

Seguridad Social significa; seguridad de un ingre-
s0 superior al limite determinado por el coeficiente de sub-
sistencia. El sistema de Beveridge, comprende el aseguramien
to de la totalidad de los riesgos de que pueda ser victima -
el individuo; el Seguro Social es por consiguiente, 1aAéobe£
tura de la necesidad; si en los Seguros Sociales, el Seguro
es la mitigacién de la necesidad,‘en*el Plan Beveridge es su.
abolici6n total. '



En los Seguros vigentes, la proteccidén de un ries
go o de un grupo de ellos, se subordina el pago y en su ca-
80 a la capitalizacibn de las correspondientes cuotas, en
el Plan Beveridge, el pago de una sola cuota, con capacita-
cifn o sin ella, protege contra todos los riesgos.

El concepto de Seguridad en el Plan, implica la -
abolicibn de la necesidad, lo que quiere decir igualmente
que el Seguro se erige en cobertura de la necesidad y en -
esta transformacién del Segurc Social en Seguridad Social,
hace que el Sequro Social se convierta, como dice Beveridge
en una forma de redistribucidn de la renta nacional, paten-
tiza el contacto de esta concepcifn del Seqguro con la llama

da Justicia Social.

Sir William, llama principios informativos o di -
rectrices del Plan a las razones © motivos b&sicos que han-
inspirado su formulacibn para Inglaterra y que son para &l-

los siguientes:

1.- La regulacibn del futuro, en materia de Segu-
ro Social debe supeditarse a los intereses particulares =-=
existentes en la actualidad.

2.- La Organizacidn del Seguro Social debe consi-
derarse tan solo parte de una polfitica Social, progresista .

'y eficiente.

, 3.~ La Seguridad Social debe ser legrada por la -
cooperacién'del Estado y del Individuo.

_Estos principios b&sicos o fundamentales del Plan
Beveridge, segfin nuestra denominacién son 1los siguientes:



l,- Igualdad de cuotas o*contribuciénes.

2.~ Igualdad de proteccibn o subsidio.

3.~ Unificacifn-de responsabilidad amdministrativa
4.~ suficiencia de los subsidios

5.- Extensibn.

6.~ Clasificacién.

Estos seis principios son suceptibles de reducirse
a dos: Universalizacibén de la protegibilidad por el Seguro -
y uniformidad en los pagos de cuota y prestaciones.

La unificacién de la responsabilidad administrati-
va es sblo un medio, aunque el mis id6neo, para la aplica ——
cidén del Sequro Social la suficiencia del subsidio o presta-~
ciones es s6lo un principioc relativo, esencialmente subordi-
nado a lo que se entienda por eficiente. El principio 57 la
Extensibn, o sea la ampliacibn al miximo de la protegibili -
dad, es lo que distingue fundamentalmente al Plan Beveridge
es lo que hace que el Seguro Social se convierta propiamente
en_Seguridad Social, sino gue es una eventualidad comfin a to
das ellas. El principio 67 la clasificacibn, desde el punto-
de vista del Seguro, de la universalizacidén de la protegibi-
lidad, la cual no excluye su diversificacibn por la disﬁinta
posiciénkde las personas aseguradas. ‘ ’

La Universalizaci®n de la Protegibilidad, 1a-exteg'
sibn a todos los ciudadanos de los derechos y obligaciones -
del Seguro es lo fundamental. La Seguridad Social debe abar-
~car a todos los ciudadanos, sin diferencias de ingresos, sin
distincibn de sexo, estoc es; a todos los individuos que vi--
ven en Inglaterra., Al enunciér el principio de Universaliza-
cién,'Beveridge, nos da a entender que el Seguro Social debe



ser tan extenso como sea posible tanto en orden al nfmero de
personas como al de necesidades, no una universidad matemdti
ca, sino conceptual ya que el Plan Beveridge, pretende exen-
ciones y dispernsas; declardndose exentos a los que por insu-
ficiencia o falta de recursos no puedan pagar las cuotas del
Seguro, exencibn que puede ser permanente o transitoria se-

gln sea la causa gque la produzca; se dispensa del pago de -~
cuotas, a los que por desempleo o invalidez no estén en con-
diciones de pagar, aunque para los efectos del beneficio a -
que tenga derecho, se les compute las cuotas como si fueran

cotizantes en activo. }

El Plan de Seguridad Social, parte del principio -
de gque debe aplicarse al pueblo y a sus necesidades y de es~-
te punto de vista Beveridge dividi6é el pueblo Briténico y --
sus necesidades en seils categorias:

1.~ Empleados

.2.— No empleados con ocupaciones lucrativas

3.~ Bmas de casa ]

4 ,- Otras personas en edad de trabajar

5.- Las que no han llegado todavia a la edad de -
trabajar. '

6.~ Retirados del trabajo por vejez.

Esta divisiéﬁ o clasificacién dellos7diversos‘nﬁ7'
cleos de la poblacibén se elabord segfin su respectiva posi -
cibn ante el trabajo.

La claqificacién de Beveridge, no solo‘comprende4
a todos los individuos de una comunidad sino- a todas las . -
- formas de particlpacién en el trabajo.



Primera categorfa: Empleados.-— Esta Categorfa abar
ca a todas aquellas personas cuya remuneracidn esta garanti-
zada por un contrato de trabajo esto es, los obreros en gene
ral, incluyendo a los aprendices y en esta categoria, agrega
que existen otras personas que desempenan trabajos a domici~
lios; las enfermerxas particulares, los pescadores, los cua -
les no tienen contrato de trabajo, pero si es una realidad -

que trabajan para quienes utilizan sus servicios.

En el Plan Beveridge, la divisidn cntre empleados-
y otras con ocupacidn lucrativa, no tiene otro sentido que -
el de su inclusidn correspondiente de los beneficios del se-
guro. Los trabajadores con contrato de trabajo reciben todos
los beneficios del sistema del segurc, incluso el de paro, -
por lo tanto quedan aseguradcs por incapacidad, invalidez, -
enfermedad y vejez asi como gastos de sepelio por defuncién
y de las pensiones a que tenga derecho sus familiares, a es-
tos asegurados, se les provee de una libreta o carnet en la
cual los patrones adhieran los sellos correpondientes al pa-
go de sus cuotas, asi como la aportacibn de los obreros, de
ducxendo del salario la parte con que debe contribuir al fon
do del seguro (1)

Segunda Categoria: son los sujetos gue tiénen una
aCtividad lucrativa Yy que no son empleados, dentro de dicha-
'categoria encontramos a los siguientes. ' L

~.a) Patrones

"b) Comerclantes.
c) -Artesanos

'd) Agricultores
e) Contratistas

A Y i o o o P B (i e R e P T e S S s i S Rt I T T O D D P . A T W

{1) Plan Beveridge. Pdg. 39.
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£} Pequefios Propietarios i

g) Personas que ttabajan por su propia'cuenta;
h) Arrendatarios’

i) Profesionistas.

Como estas personas tienen una ocupacibn ihdepen—
diente, no puedan asegurados contra el paro ni por incapaci
dad profesional, ya que son ellas mismas las encargadas de
prevenir v compensar las consecuencias de estos riesgos.

Las personas clasificadas dentro de esta catego -
ria hacen el pago de sus cuotas mediante su propia aporta -
¢ibn en una libreta o carnet profesional y se eximen de di-
cho pago en caso de que sus ingresos sean inferiores a 75
libras esterlinas por ano.

Tercera Categorfa.- Amas de Casa, en la clasifica
cién de Beveridge, se refiere a las mujeres casadas con tra
bajo en el hogar, su estudio fue analizado hasta en los
menores detalles y su previsibn constituye uno de los acier
tos y originalidades del Plan Beveridge.

, Para el Sequro, la mujer casada puede teher una -~
‘doble posicibn: la de trabajar‘simulténeamente‘con su mari-.

do en ‘cualguier ocupacibn retribuida,,ébn o0 sin contrato de
trabajo o bien, no dedicarse a ningﬁnytrabajo, salvo las -
atenciones y cuidados de su hogar, sblo en el Gltimo de es-
tos casos entra esta tercera categoria,’én el primexo, la -
mujer podrs eiégir,ent:e contribuir por el concepto general
de las categorias la o 2a. o no pagar cuotas como persona %

exenta.
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Como ama de casa el seguro la protege en una serie
de necesidades:

a) Dote matrimonial

b) Material, en caso de tener trabajo retribufdo
se le dard un subsidio por un periodo determi-
nado.

¢} Pensidn o subsidio en caso de paro, incapaci -
dad o retiro del marido.

d) Asistencia Mé&dica en caso de enfermedades o de
fectos fisicos.

e} Bonificaciones infantiles

f) Muerte de algin miembro de familia (gastos de-
sepelio)

g} Pensibn por viudez.

h) Subsidio de separacidn (disolucidn del vinculo
matrimonial o abandono probado del marido)
Todas las anteriores previsiones son cubiertas por

la p6liza de ama de casa pagada por el cbnyuge.

Cuarta Categoria.- Dentro de esta categorfa se ha-
bla de las personas en edad de trabajar y gque carecen de ocy
' pacién lucrativa: '

a)  Estudiantes mayores de 16 afios.

b) Mujeres solteras dedicadas al hogar

c) '~ Rentistas o peréonas COn recursos propiocs.

d)  Personas inv&lidas (por Ceguera.g imposibili-
dad ffsica). '

; En el inciso d) nos encontramos con dos tipos de -
invalidez: Congé&nita o adquirida; en caso de invalidez congé
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nita, la victima de ella, no ﬁueden serksujetos activos y
pasivos de ningfin sistema de Seguro Obligatorio pero si -
de la Asistencia PGblica; en caso de invalidez adquirida,
se le otorga al sujeto su incapacidad ya que adquirid de-
rechos por los trabajos desempefiados con anterioridad y -
los subsidios o pensiones a que tengan derecho se les com
putara por las cuotas negadas en la clase o categoria a -
gue pertenecian en el momento de declararse la incapaci--
dad

Todos los individuos incluidos dentro de la cuar
ta categoria deben pagar las cuotas fijadas exceptuando --
aquellas gque tengan ingresos inferiores a las 75 libras -
esterlinas al afio y poseer su libreta o carnet de seguri -
dad el cual deberi ser presentado para obtener una libreta

de trabajo o profesional.

La proteccidn que el Segquro otorga a estas perso
nas incluye todos los beneficios del sistema salvo el de -
parc e incapacidad, exclusiones que'se comprenden por si -
mismas por la situacién de ausentes del trabajo productivo
de todas las personas inclufdas en esta clase ocategoria. .

‘Quinta Categoria.~ Personas que no tienen la edad
requerida para trabajar.

a) Menores de 16 afios.

Es el @inico caso que comprende dicha catégoria y
que el Plan Beveridge protege ¥ que son los nifios en edad -
escolar, sin embargo se provee el casg del menor que traba-—
ja y las cuotas han de ser pagadas por ellos y sus patrones;'
pero en este caso del menoxr trabajador se le protege en su
ensefianza ‘escolar sometiéndolo a examenes para que no- descuil
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de su educacibn escolar.

Sexta Categorfa.~ Retirados del trabajo por vejez:
Pertenece a esta categorfa los individuos de 65 o mis afios y
.las mujeres de 60 & m&s anos que opten por el retiro. En el
Plan Beveridge el derecho a la jubilacidn no es autom&tico -
sino facultativo; el hombre o la mujer que a pesar de haber
llegado a la edad de la jubilacidn opten por sequir trabajan
do, continuarén pagando sus cuotas y acrecer&n sus derechos-

a sus pensiones.

E]l mecanismo de lucha contra la necesidad se com -
pleta en el Plan Beveridge, con otros dos principios fuerte-
mente arraigados en la opinibn p@blica Inglesa y que son; 1la
obligacifn y Uniformidad en el ré&gimen de cuotas y prestacio

nes. e

La obligatoriedad, es una consecuencia del pfinci—
pio de la Universalizacidn del Seguro, si el sistema de pro-
tegibilidad se extiende a toda la poblacién Inglesa, toda la
poblacifén en su integridad estd obligada a contribuir al fon
do del Seqguro sin més exenciones que las previstas en el --
Plan y que se derivan de la situacifn econfmica transitoria-
o permanente del asegurado.

La igualdad en los subsidios o presé&ciones no es
otra sino ia ayuda del Seguro que es independiente de 1la -
cuantia de los ingresos que hayan quedado interrumpidos por
- paro o incapacidad o hayan cesado definitivamente por retiro.

En Plan de Sir William Beveridge, la esperanza y -
la fe que &l expresa "en una mis justa oxrganizacibn social",
- sefiala la evolucién, el tr&nsito de los Sequros Sociales tra
dicionales a una nueva etapa, la.de la Seqguridad Social que
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proteja integramente al ser humano, que contribuya a distri
buir mejor el producto nacional de un pais y a elevar ios -
niveles de vida de la poblacién. Su Plan fue un estudioc pa-
ra aplicarse en la sociedad briténica y para beneficio del-
pueblo brité&nico, pero sus bases trascendieron del panorama
nacional inglés y su doctrina ha servido para que otros pai
ses hayan tomado su ejemplo; su aportacidn, es de carécter
mundial ya que el munde moderno trata de lograrxr organizacio
nes sociales con justicia social y nadie puede impedir que
los pueblos puedan alcanzarla y entre las metas de los go -
biernos contemporineos esti la de lograr una Seguridad So -
cial Integral, Beveridge la concibid contemplando un mundo
de insatisfacciones y sefialo que..."cualqufer gestidn para-
el futuro debe a la vez aprovechar plenamente la experiencia
adquirida en el pasado, pero no resfringirse por considera -
cibén a los intereses seccionales creados para obtener tal --
experiencia. Ahora cuando la guerra est& aboliendo toda cla-
se de fronteras es la oportunidad para utilizar la experien-
cia sin impedimento alguno. Un momento revolucionario en la
historia del mundo es tiempo para revoluciones, no para re —
miendos". Y nuestro munde contemporfineoc estd viviendo un re-
volucibn permanente (2)

(2) COQUET BENITO, La Seguridad Social en México, Edic. del
_IMSS, Tmo I. “ S L |
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2.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AME
RICA. '

Sobre las bases de una cliusula de bienestar ge-
neral, Articulo 1, Seccitén 8, de la Constitucién de Esta =~
dos Unidos de América, La Suprema Corte de los Estados Uni
dos apoyb la constitucionalidad de la Ley Federal de la Se
guridad Social en 1937.

El Congreso, debe tener el poder de establecer y
colectar contribuciones, derechos, impuestos y gabelas, pa
ra pagar las deudas y proveer a la defensa comln y el bie-
nestar general de los Estados Unidos.

Las Leyes del Seqguro Social en los Estados de la
Unib6n, estfin de conformidad con las Constituciones Estata~
les, asi como la Décima Enmienda de la Constitucibn de los
Estados Unidos, la cual reserva ciertos poderes a los Esta
dos (3)

Los principales programas de Seguridad Social, -
tienen su origen en la Ley de Sequridad Social de 1935 y -
son: los programas federales de vejez, sobrevivientes, in-
~capacidad y seguro de salud. El Seguro Social contra otros
riesgos esté previsto a través de la compensacidn al traba
jador y programas de Seguro de desempleo administrado por=-
el Estado, existiendo otrosprogramas del Seguro Social con
carcter de ayuda Federal a los Estadas que proveen asisg -
tencia médica y otros servicios para personas necesitadas,
asi como establecimientos de rehabilitacién vocacional y -~
programas pfiblicos de salubridad y servicio de asistencia- -
social para madres e hijos, fue concebido, para cubrir a =-

{3) Manual Interamericano de Seguridad Social, Ediciones -
del C.I.S.S. México 1967, Pig. 167°
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todas aquellas'personas empleadas, sin considerar su nivel
de ingresos o tipo de empleo y es diferente de algunos -~
programas de Seguro Social de otros paises, ya gue es el ’
inico sistema que cubre a todo tipo de trabajador sea em -
pleado o trabajor independiente, urbanc o rural; las Gni -
cas excepciones de este beneficio social son los médicos -
gue mantienen su propia consulta, bomberos y poiicias que
tienen su plan de retiro, los empleados federales, los tra
bajadores independientes con ingresos muy peguefios, asi -
como empleados campesinos y dom&sticos con ingresos bajos-

e irregulares.

Los beneficios para la vejez, sobrevivientes e -
incapacitados estdn administrados en un solo programa, una
persona con el Status de asegurado tiene por lo tanto una-
proteccibn integra contra los riesgos de la pérdida de in-
gresos debido a la vejez, incapacidad o muerte. La Ley es~-
tablece que los beneficios del retiro de vejez, sean paga-
dos a empleados retirados a los 65 afos y beneficios menores
pueden ser pagados a la edad de 62 afios, estos beneficios
pueden ser pagados a los beneficiarios: Marido o esposa de-
$2 afios o mayores, hijos menores de 18 afios de edad e hijos
incapacitados antes de los 18 afios de edad y a la esposa -~
de cualquier edad que tenga a su cargo su hijo con derecho

a los beneficios,

En los derechos de sobrevivientes, a la muerte --
del empleado asegurado, los beneficios mensuales son paga -
dos a la viuda que sobrevive o al viudo dependiente de 62 -
anos o mids, hijos menores de 18 afios de edad o incapacita -~
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dos antes de lds 18 6 a la madre que tenga a su cargo dichos
hijos: el pago de una suma considerable es pagada al produ-
cirse la muerte. . ‘

Los beneficios a los incapacitados, son pagados ~-—
mensualmente a aquellos trabajadores que est@n incapacitados
total y permanentemente y a los mismos dependientes que dis-
frutan los beneficios de vejez. La Ley estimula la rehabili-
tacidén de trabajadores incapacitados bajo un programa Fede--—
ral~Estatal y muchas personas incapacitadas reciben benefi -
cios tales como restauracién fisica, consejos y empleos y -~
en esta forma son deveeltos a una vida productiva.

A través de los beneficios para sobreviviendas y
dependientes de vejez, scbrevivientes e incapacidad, el pro-
grama de Sequro garantiza a los familiares algunos medios =--
cuando los ingresos del trabajador cesan, los beneficios del
sobreviviente, por ejemplo, reducen la necesidad de las ma -
dres viudas de abandonar el cuidado de sus hijos péra desen~-
pefiar un trabajo, por lo tanto el sistema contribuye al for-
talecimiento de la familia.

‘La protecéién contra la pérdida de ingresos debido
"ala ve3ez, 1ncapacldad prolongada y muerte, estén prev1stas
en el finico sistema mencionado; pero existen otros programas
de retlro plblico que da protecc16n en contra de estos mis -
mos riesgos a los empleados del Gobierno Federal, del Estado
y de los gobiernos ldcales, asf como a los trabajadores fg'—

rrocarrileros.
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El gobierno federal, otorga pensiones o compensa-
ciones para veteranos de guerra que se encuentran incapaci-
tados e incluso para los sobrevivientes de veteranos.

La compensacibn al trabajador o Seguro Industrial
de Accidente, fue la primera forma de Seguro Social que tu-
vieron los Estados Unidos y proporciona proteccidn a los --
trabajadores que se le lesionan en el desempeno de sSu traba
jo, asi como para sus familias en caso de dafios fatales.

Cada estade de la Unibn Americana, tiene programa
de compensaci6én para los trabajadores; existiendo leyes fe-
derales que cubren a los trabajadores empleados por el Go -
bierno de los Estados Unidos o cuyos empleos estén fuera de
la jurisdiccibn de los Estados; estas leyes cubren los sala
rios de cuatro de cada cinco trabajadores americanos. Atn -
cuando las leyes varian de Estado a Estado en relacidn con
la extensidn del seguro y los beneficios, ellas generalmen-
te tratan de proveer atencién médica y entrega semanal de -
dinero para los trabajadores incapacitados y otorgan dos -~
terceras partes de su salarioc promedio. En casoc de muerte -
los gastos de funerales son pagados y los sobrevivientes re
ciben beneficio en efectivo. El costo de estos programas es
sufragado por los traba;adores como parte de sus gastos de-'

produccibn.

El problema de desempleo de los EstadosUnidos, es
ta prov1sto por un sistema llamado, Seguro Federal-Estatal
de Desempleo v se encuentra financiado por los emoleados -
que ope:an en todos los Estados y Jurlsd;ccién. El sistema-
mencionado cubre cuatro quintas partes de todos los emplea~
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dos y las exclusiones son para aquellos trabajadores domés~
ticos y agricolas, asi como los empleados del Estado y los
empleados pﬁblicos locales.

Debido a la naturaleza dinédmica de la economfa de
los Estados Unidos, los trabajadeores muchas veces se encuen
tran sin trabajo por cambios o ajustes en las industrias, -
es precisamente cuando el Seguro de Desempleo va en su auxi
lio, compensdndolo con casi el 50% del salario gue percibia,
asequrdndole la percepcidn hasta por 26 semanas de desempleo,
despues de una semana de perfodo de espera, ya que se crea -~
ron agencias de servicio de emplec de car&cter nacicnal, --
para encontrarles trabajo adecuado, en pericdos recientes de
depresiones econdmicas, los pagos por las 26 semanas han si-
do extendidos bajo una legislacidn especial.

Los programas de Seguridad Social estén contempla-
dos por la Asistencia Pfiblica, auspiciados por el Gobierno -
Federal y Estatal; se provee de asistencia financiera y de -
servicios a los ancianos, ciegos y totalmente incapacitados-
'y al sostén del hogar que sufra las consecuencias del desem-
pleo. Concesiones federales se otorgan a los Estados para la
‘prestacifn de servicios médicos a los ancianos, ciegos, adul
‘tos»incépacitadés e hijos dependienﬁes de los individuqs mean
cionados, cuando sus propios recursos, incluyendo beneficios
de Sequridad Social, son insuficientes para las primordialés
necesidades. - o :

En sistema de contribucién en el Programa de Segu-

ro Social en los Estados Unidos de América, es completamente
financiado a través de contribuciones de trabajadores y pa -



- 20 -

trones, asi como de trabajadores independientescuan&o no hay
patrén. las contribuciones son un impuesto sobre los sueldos
o] Lngresos de los. trabajadores independientes. El principio-
de contribucifin estimula una actitud responsable de agque -~
llas personas gque estén cubiertas, el pagador de impuestos -
sabe que los beneficios para €1 y su familia son posibles -
por medio del pago de la contribucibén al Seguro. Rl princi -
pio de contribucifn apoyado por los trabajadores organizados
de los Estados Unidos ha sido un factor primordial en la ayu

da y aceptacibn del programa

El financiamiento s&lido del programa se sostiene-
a trav8s de impuestos de los Seguros Sociales e intereses ga
nados de sus fondos de sequridad, anualmente se reporta el -
Congreso el Status Actuarial del fondo de seguridad y sobre
los ingresos y pagos estimados de los prbximos 5 afios. La --
ley, establece revisiones periodicas, por una Junta Conseje-
ra gue representa a trabajadores, empleados y pfiblico en ge-
neral de la talla de contribuciones, gquien examina costos --
actuariales, pflizas de inversibn de los fondos de seguridad
y otras cuestiones fiscales a fin de determinar si el progra
na requiere camblos para mantenerlo sobre bases flnanc1eras-'
sdlidas.

El elémgntb'inériSeco en la Seguridad de las famif',,vd

1lias americanas, es la propiedad y,otros'valoreg que. son ~-
capaces de acumular durante su vida, su programa bisico de -

Seguridad Social ha estimulado esfuerzos 1ndiv1dnales. ejem-v;

plos de importancia indican el monto de los ahorros persona-
Jes y posesién de propiedad en los Estados Unidos; tres ge -
cada cuatro campesinos son propletarios de toda o parte de -
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su finca, tres de cada cinco casas en ciudades 6 pdeblos —--
son propiedad de la familia que la habita, tres de cada cua
tro familias posee autombvil. Ademis de cuentas bancarias,
los americanos tienen varios tipos de valores financieros;
més de 45 millones poseen bonos de ahorro del Gobierno con
un promedio de 1.000.00 db6lares por poseedor, 15 millones ~
poseen acciones en uniones de crédito y cerca de 14 millo-
nes detectan acciones en industrias privadas y de cada 7 -~
familias, 6 poseen algfin tipo de Seguro de Vida con valor -
promedio de 12.800.00 d6lares por familia asegurada.

Por su sistema social, en los Estados Unidos exis
ten muchos caminos para proporcionar seguridad econfmica a
sus ciudadanos, ellos han encontrado que con un ejemplo to-
tal y un altc salario, combinado con un programa pblico pa
ra encontrar mayores objetivos sociales; proteccidn mtua -
a través de beneficios para empleados privados, a fin de --
inducir la fuerza adicional de accidn voluntaria de grupoi-
y ahorros privados y otras acciones individuales para alcan
‘zar el m&s grande orden de seleccién. :

Esiuerzos individuales no son suficientes protec- -
ciGn‘én'contra de los riesgos de una sociedad altamente inJ‘
dustrxalizada, por lo tanto el pueblo de 1os Estados Unidos

,actﬁa a través de su Goblerno para Crear un programa de Se-
 ‘guro Soc1al. (4) ‘ :

'(4) Meyers J Robert.- Socxal Security, Administration u. s.;
Departament of Health Educatlon ‘Aud. Welfare, 1962, P&g 9
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ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN ALEMANIA.

La inqﬁietud fonentada por el sector patronal en
perjuicio de la clase trabajaddra en los nficleos industria
les, el pensamiento revolucionario y reformista, la fervi-
ente conviccidn de su explotacidn, fueron motivos que los
llevs al enfrentamiento mediante sublevaciones de la clase
laborante con resultados funestos, sufriendo represiones -
por parte de los gobiernos (maniatados y corruptos) del si
glo XIX, {los dfas tormentosos se tornaron crepusculares)-
anunciando asf el prfximo nacimiento de leyes de protec -
cidén a favor del trabajo humano.

Alemania, fue el primer pais gue abander§ dere -
chos a favor de la clase laborante dando a conocer disposi
ciones. que daban origen a responsabilidades patronales por
riesgos profesionales a sus obreros, estableciendo cajas-
de ahorro y reserva y el seguro obligatorio, para enferme-
dades, accidentes de trabajo, invalidez y vejez. Bismark, -
Canciller Alem&n, advirtié que tanto la frustracién como -
la incértidumbre despiertan en el hombre la agresividad y.
fomentan en los pueblos una permanente inquietud revolucio
naria y decfa "el que tiene una pensifn de vejez estd mu -
cho m&s contento y es mis fécil’de tratar” y afadia", aun
gue se precise mucho dinero para conseguir la tranquxlldad
de los desheredados no sers nunca demasiado caro, para ello”

- evita una revolucién que consumird cantldadesvmuy‘super;g -

res.  (5)

-

{5) Morones Prieto Ignacio, "Tesis Mexicana de Seguridad —- -
Social® Edic del Centro. - v i ;
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El Sistema de Sequridad Social en Alemania, ya -~
con su concepcifn moderna, inicio su aplicacifn mediante -
etapas: La Ley del Seguro Obligatorio de Enfermedades se -
establecif el 15 de junio de 1883, Ley del Sequro de Acci-
dentes del Trabajo de los Obreros y Empleados de las Empre
sas Industriales en fecha 6 de julio de 1884 y finalmente-
la ley del Seguro Obligatorio de Invalidez y vejez del 22
de junio de 1889.

Los principales lineamientos que sirvieron de ba
se para la Seguridad social a partir de esta &poca, fue la
cooperacidn entre los trabajadores para proteccidn contra-
los riesgos principales de los trabajadores para protec ~-
cibn contra los riesgos principales de la vida y la compen
sacibn de esos riesgos en caso de presentarse por quienes
no los sufren y en favor de quienes caen en el infortunio.
la cooperacifin y compensacibn se reglamentd a través de la
ley de los grandes nfimeros y el cdlculo de probabilidades;
mediante estadisticas, se llevd a cabo un estudio sobre la
proporcifén de riesges cocurridos a determinado nfimero de -
trabajadores, calculando el monto de auxilio econdmico ne-
cesario, repartiendo en forma proporcional la contribucibn
econbmica que fuese necesario. La idea aseguradora del in-
dividuo es el signo caraqter!ético de la Seguridad Social

" en Alemania.
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CAPITULO I

‘LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO, SU EVOLUCION Y
ESTRUCTURA .

Como consecuencia del movimiento social de 1910,se
estructuraron los sistemas juridicos politicos y sociales de
México,este movimiento social di6 origen al nacimiento de una
nueva constitucién que cumpliera con los requerimientos so -
ciales que habfan originado la Revolucién Armada; de ahf la-
innovacifén en el orden juridico que elevé a rango constitu -
cional las protecciones a los Derechos de los Trabajadores,
dentro de normas de orden pQGiblico, rompiendo con la réglameg
taci6n tradicional de estos derechos dentro de la esfera del
Derecho Privado. A través del articulo 123 Constitucional -
se reglamentan las nuevas protecciones sociales apareciendo-
en la XXIX de sus fracciones del propio articulo la nécesi_-
‘dad de reglamentar la seguridad social al seﬁakn-“se'cdnside
ra de utilidad pfhlica la expedicitn de la Ley del Seguro So
cial y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida, de 4‘
cesacidén involuntaria delﬁtrabajo, de enfermedades y otras -

‘con fines &nalcgos.

Por efecto de éste lmperatlvo constitucional se -
cred el organismo encargado de regularizar la seguridad so -
cial respectlva, materializada a través del acuerdo presiden
cial que dié orlgen a la Comisién Técnica del Seguro Social- -

- expuesta en seis consxdexandos y siete articulos, publicadosf'_

el dia 2 de junio de 1941. que al texto dice:

- PRIMERO.~ El primero de diciembre de 1940, al asu-rﬂ'
:'mir 1a primera magistratura de la Nacidn, el Ejecutlvo adqui
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rif el compromiso de que las leyes de Seguridad Social pro-
tegerian a todos los mexicanos en las horas de adversidad,
en la vejez, para sustituir este régimen secular que pot lé
pobreza de la nacibn hemos tenido gque vivir. Tal compromiso
obedecib al deseo de realizar los anhelos consagrados en la
fraccibén XXIX del articulo 123 Constitucional, que conside-
rd de utilidad pGblica, la expedicién de una Ley de Seguros
Sociales; de acatar el mandato contenido en el articulo --
VIII transitorio de la Ley General de Sdciedades de Seguros
que obliga al ejecutivo de la Unibn, a dictar las medidas -
complementarias de la Ley que sean procedentes para estable
cer el Seguro Social; y de hacer efectivo el articulo 305 -
de la Ley Federal del Trabajo que previene gque los patrones
podrén cumplir las cobligaciones emanadas de los riesgos pro
fesionales, aseqgurando a su costo, al trabajador a benefi -
cio de quien deba percibir la indemnizacibn.

SEGUNDO.- Estos anhelos y obligaciones parecen -
més imperiosos, si se considera qﬁe todos los paises de Eu-
- ropa y‘aproximadamente un 90% de la poblacidn del continen-
te americano poseen una legislacién de Seguros sociales, -
»miéntfas que'México constituye una excepcibfn que no-es. acor 
"de con el sentido social de un movxmiento popular con-'su -
evolucién politlca Y legal y-con la tendencia revolucxona -
ria de proteger al pueblo productor. ‘

_TE‘RCER_O'.—, la Oficina Tnternacional del Brabajo -~

ha venido haciendo a todos los paises mﬁltiples'fecomendacio[,""’"':

nes..en materia de seguros ¥ prevenci6n ‘social, que han sido
cuidadosamente acatadas. por la mayoria de ellos, Yy no exlste’ 
raz&n para que MExico. permanezca al m&rgen de este. movimiento
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social al que se han adherido la mayor pdtte de los pueblos
civilizados. ’

CUARTO.- El establecimiento del Seguro‘Social ha
sido tema abordado frecuentemente en las reuniones de traba
jadores y patrones; y ellas se ha concluido por pedir el -
establecimiento inmediato de un régimen de seguros sociales.

QUINTO.~- El1 segundo plan sexenal, en el articulo
22 del capitulo de Trabajé Yy previsién social estipula: "du
rante el primer afio de vigencia de este plan se expedira@n -
la ley de Segqguros Sociales que debe cubrir los riesgos prc-
fesionales y sociales mas importantes”.

S7XTO,.~ Esta situacidn obliga el ejecutivo ami-
cargo a presentar en el préximo periodo ordinario de sesio-
nes, al Congresc de la Unidn, la iniciativa de ley de segu-
ros sociales, y para el mejor cumplimiehto de esta obliga--
cibn, que implica mfltiples problemas econfmicos y técnicos
Y afeéta vitales intereses de la economia nacional que es -
necesario atender con todo culdado y la mayor eficacia, el
fe3ecutivo considera que en el desarrollo de los estudlos -
preparatorlos que habrin de culminar con la elaboxacién de
- 1la iniciativa de ley que presentar& ante las:cémaiaé; deben -~

,participar técnicos especializados en la materia Y represen
tantes de los dlversos sectores sociales’ cuyos intereses se -
relacionan dlrectamente con el sistema. Es por esto dque el- ‘
ejecutivo considera conveniente que funcione una comisién - '
gadscrlta a la Secretarfa del Traba:o y Previsi&n Social, ,"‘

que es- la dependencia a 1a que por ley corresponde estudiar
" este problema, comisiSn que estard integrada por delegados~'
de dlversas Secretarias de Estado, cuyas’ funciones en alqu-



- 28 -

na forma tienen estrechos nexos con la cuestién del seguro
social; aéi como por repreSehtantes de sectores obreros y
patronales, que son quienes llevarAn al seno de la misma,-
la voz informativa emanada de los sectores sociales a los
gue pertenecen. Por estas consideraciones expuestas ha teni
do a bien dictar el siguiente:

ACUERDO :

ARTICULO PRIMERO.- Se crea una comisifn técnica -

que tendri como objeto la elaboracifn del proyecto de Ley -

de seguros sociales teniendo como base el anteproyecto for-
mulado por la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social.

ARTICULO SEGUNDO.- Dicha comisidn estari integra-
da por delegados de las Secretarfas de Trabajo y Previsi6n
Social, de Hacienda y Crédito PGblico, de la Asistencia PG-
blica y del Departamento de Salubridad Pdblica; por siete
representantes de las agrupaciones obreras y por siete re -
presentantes de‘organiiaciones patronales.

ARTICULO TERCERO.~- lLas deCLSiones de la com1516n
serin tomadas a mayoria de votos de los delegados de las de
penden01as oficiales. o ‘ : o o

Para los éfectbs del artfculo segundo el C. Seérg
tario del Trabajo'convocaré a las organizaciones obreras y
patronales que a ju1c1o de dicha dependencia deban estar re

presentadas en la comis:én.'
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ARTICULO CUARTO.- El Seguro Social es el instrumen
to b&sico de la seguridad social, establecido como un servi-
cio pGblico de ca:&cter nacional en los tdrminos de esta Ley,
sin perjuicio de los sistemas institufdos por otros ordena -

mientos.

ARTICULO QUINTO.- Seri presidente de la comisidn
el delegado de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

ARTICULO SEXTO.~- Con el carécter de asesores de -
la participaci6n en los trabajos de la misma, los técnicos
designados por la dependencias oficiales.

ARTICULO SEPTIMO.- La comisi&n funcionard hasta -
en tanto el congreso de la unibn expida la ley de seguros -
sociales."Los miembros de la comisién no percibird ninguna-
retribucién por el desempefio de su encargo".

Con fundamento en este decreto se logra iniciar -~
él imperativo dictado por la Constitucifn Politica y actua-
lizarse con los paises eurbpeos y de Norteamerica, y poner-
se acorde a las recomendaciones emitidas por la Organiza -
cibn Internacional del Trabajo logrando en poco tiempo con-
solidar la esencia de la seguridad social en nuestro pais y
iquedando pendiente las modificaciones que por la propia --
esencia de su dinamismo va requeriendo esta institucién so—
cial emanada de la constxtuc16n v1qente.

El Proyecto de Ley recoge valiosas oplniones emi—~
‘tidas por el Lic. Ignacio Garcia Téllez, Alfonso Sénchez Ma
dariaga, Elfas F. Hurtado, acentuando su preocupacidn en prg
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cisar el concepto dél trabajo los riesgos del trabajador, '
el anilisis de las conferencias panamericanas de Chile y de
la Habana referentes a la seguridad social en la América La
tina; tranguilizando al sectoxr patronal con el razonamiento
de los beneficios de una labor educativa, los nuevos siste-
mas hospitalarios, la creacidén de colonias obreras, y funda
mentalmente a la funcibn preventiva en los accidentes de -

trabajo al reglamentar las condiciones higiénicas y preven-
cién de los accidentes de trabajo, acentuando también la ne
cesidad de crear clinicas modernas en toda la repiblica, ¥y

establecer la jubilacién por vejez y la incapacidad del tra

bajador.

El cuatro de agosto de 1942 la Oficina Internacio
nal de Trabajo emite una opinibn respecto del proyecto de -~

Ley que a la letra dice:

"La iniciativa tomada por la Secretaria del Traba
jo y Previsibn Social bajo la direccidn del Lic. Ignacio -
Garcia Tellez, al presentar el proyecto de la Ley del Segu-
ro social, marcar& una etapa en la evolucibn econbmica y so -
cial de México. Acompafiado dé.und exposicidén de motivos y -
basados en un informe actuarial ambos notables por su exten -
sién y conciéién, la inciativa representa en la historia ya
larga de los trabajos preparatorios tendientes a adoptar a

los trabajadores mexicanos y a la economfa del pais de un -

régimen general de seguridad social, un punto culminante;
por prinera vez, frente a las crudas realidades Méxlco-so,-':
ciales se ha establecido un plan de accibn audaz pero s61i~
do y ordenado en donde cada elemento ha sido pesado y calcu%“
lado cu:dadosamente" ‘
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Reconociendo y apreciando los méritos de los esfuer
zog anteriores, inspirados en la disposiCIén constitucional
sobre el seguro social, la Oficina Internacional del ?rabajo
se complace en seflalar las caracteristicas de la actual ini-~-
clativa que la hace un instrumento de realizacibén de primer
orden: lo extenso y completo de las concepciones que sirven
de base en el proyecto lo moderado y prudente con que se ha
propuesto aplicarlo; los cuidados meticulosos de los célcu -
los actuariales tendientes a garantizar el egquilibrio - £1

nancierc permanente.

El proyecto es completo por su campo de aplicacién
que se extiende posteriormente al conjunto de los trabajado-~
res econdmicamente dependientes, sin mirar a la propensibn -
y al salario, sin mirar tampoco a la naturaleza de las empre
sas y al nfimero de obréros que ellas'ocupan.

Otra caracteristica del proyecto que cubre el con-
jynto de los riesgos sociales y profesiqnales a los que comun
mente estin expﬁéstos los trabajadores y sus familiaé:{la -

iargueza del sistema de prestacicnes en dinero y en especie,

prestaciones que benefician grandenmnente a los aségurados con-
bajos saiarips, sistema adaptado para cada riesgo éfias nece-
gidades que4engendran'su‘reakizacién y al mismo tiempo desti-
nado a cumplir la triple funcibn de prevencidn reparac;én, e
lndemnlzac16n cuando este ﬁltimo es necesarlo. »

Extenso y completo en el campo de aplicacibn y en
el dispositivo‘de sus prestaciones, el proyecto se ipspiraz~"
én las reglas constructivas, aquellas que:creén el armazbn --




financiero y administrativo del seguro, de principios genera
les que en el int&rvalo de las dos guerras mundiales han lle-
gado a ser la norma sustantiva de los modernos régimenes de
segurc; financiamiento tripartito, por el estado que repre -~
senta a la colectividad nacional, por los trabajadores y sus
empleadores cargando sin embargo estos filtimos con la respon
sabilidad en el financiamiento de las prestaciones por ries-
gos profesionales; gestidn por un organismo paraestatal, au-
ténomo u especializado, administrado con la participacibn de
los representantes de los trabajadores y empleadores como -
los grupos sociales m&s directamente interesados en el funcio
namiento del seguro; otorgamiento al instituto del seguro so-
cial de la autonomia financiera que lo hace una unidad econé-
micé, creadora de recursos sustanciales, pero limitativamentie
determinados y adeudora de las prestacicnes, presentes y veni
deras, garantizadas por el patrimonio del instituto y el con-
junto de sus actuales y futuras entradas.

Extenso y completo el proyecto es moderado en el -
ritmo de aplicacibn, y plazos prudenciales necesarios han si
do previstos para el reforzamiento del sistema del seguro. -
Se han contemplado temperamentos en su aplicécién sucesiva, =,
en el_tiempo Y én el éspacio, en cuanéo a las personas cdg.—“
prendidas en el, vy en cuanto a los riesgos cubiertos: Hay ~--
gue agradecer a los autores del proyecto por haber moderado,
en forma tan cuidadosa el imperativo de ia'obligaci&nvdel se-
gufo, que una vez decretada debe ser absoluta ¥ categérica,

Las diversas medidas temperamentales se sohréponen,

y se combinan, viendo desde la que es mis urgente y ficilmen-

te realizable, a la que es mis diffcil.
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La cobertuta de los riesgos se extiende sucesiva-
mente, deséués de un perfodo preparatorio suficienfemente -
largo, el seguro de enfermedad maternidad; en seguida al sg
guro contra accidentes y enfermedades profesionales y, en -
ffn al seguro de vejez, invalidez y muerte, sin gue al tiem
po de cotizaci6n cumplido en el seguro de maternidad se pier
da para fines dei sequro de pensiones. Poertra parte, la  ~
obligacién del seguro se extiende sucesivamente a las diver-
sag circunstancias territoriales, y a la determinacifn de -
las cincunscripciones en las que la aplicacién tendr§ lugar
con prioridad a las otras, se hace segn las ondiciones gque
resulten de las situaciones geogrificas de la densidad de 1la
pobalcifn asegurable, del desarrollo industrial y de las faci
lidades que ofrecen las diversas regiones para el estableci
miento de los servicios médicos y administrativos,

En fin, la obligacifn del seguro comprende primero
a los trabajadores de la industria, del comercio y transporte,
quienes con los miembros de su familia representan alrededor
de tres y medio millones de personas, para extenderse poste -~
riormente, a los trabajadores del estado, del campo, los do-~
méstires y los que trabajan en empresas de tipo familiar.

De esta manera la apl icaci6n del seguro no tendr§ -
un ritmo lento o deficiente, sino cuidadosamente adaptado a
las posibilidades administrativas y financieras y a las nece—
sidades de preparacién sicol6gica del asegurado, adecuado pa-
ra conccerftantovsué obligaciones como sus derechos frente al
seqguro. A
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Las condiciones para tener derecho a las presta-
ciones, el género y extensidn de éstas, su validad y canti-
dad, se han determinado siguiendo los standars modernos y en
' conformidad con la polftica del seguro social preconizadas -
por la Organizacibn Internacional del Trabajo y en sus confe
rencias generales, vy en especial, en las conferencias ameri-
canas de Santiago de Chile y de la Habana. Por otra parte, -
hay una evidente preocupacibn de adaptar estos standars a -
las leyes y realidades mexicanas, como lo testimonian las -
disposiciones que armonizan el juego del seguro con las esti
pulaciones de los contratos colectivos y el respeto manifes=
tado al principio del salario minimo como ingreso vital del

trabajador y de su familia.

" La direcci6n de los trabajos actuariales se ha -
confiado a un técnico de experiencia mundial en todo el sen-
tido de la palabra, maestro de las matemiticas del seguro ¥
‘verdaderc actuario social. Utilizando al m&ximo de los datos
estadfsticos mexicanos disponibles, que han sido recogidos y
publicados por la Direccién de Estadisticas de la Secretarfa
del Trabajo y Previéién Social, el actuario ha debido recu -
rrir, esto es indispensable cuando se trata de la primera -
introduccidn de un ré&gimen general del sequro social, a la -
experiencia de Bio-demogréfidas.y Mé&xico-sociales de México.
Las hipStesis sociales y biolSgicas de una parte y las hip&-
tesis econfmicas de otra parecen haber sido establecidas con
justicia y teniendo en cuenta el conjuhto de lés similitudes
y disimilitudes que pueden distinguirse en estos casos. .
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La eleccibn del régimen financiero y la afectacién
de los recursos, ambos especificos a cada riesgo, se ha hecho
de acuerdo con las reglas té&nicas mis rigurosas. ‘

La dotacibén del seguro de maternidad, destinado a
funcionar dentro de un régimen de reparticién de ga;tos'anug
les, parece amplia.

Tal dotacifn es, sin embargo necesaria para permi-
tir, paralelamente con la wvigencia del servicio de prestacio-
nes, la constitucién del utilaje asistencial indispensable a
la eficacia y economia de las prestaciones médicas y farmaceu
ticas, utllaje cuya constitucidn se facilitard y acelerard el
funcionamiento del seguro familiar.

El seguro de pensiones que cubre la vejez, invali-
dez y muerte, &sta llamado a funcionar seg@in el sistema de la
primera promedial general que, integrado en una sola colecti-
vidad asegurada a la primera generacidn de asegurados y todas
las generaciones futuras, garantiza el equilibrio financiero~
permanente y al mismo tiempo, la estabilidad de los recursos
solicitados a los tres contribuyentes: el estado, que repre ~
senta'la colectividad nacignal, a los trabajadores asegurados,
Y a sus empleados. Redﬁciendo al mfnimo indispensable la acu-
mulacién de reserva, al ré&gamen financiero eséogido abre el. ~
camino a una politica de iﬁversiones que, al mismo tiempo que
respeta los principios de seguridad, rendimientos y liquidez,
permite inversiones en obras de interés social y de utilidad
directa para la colectividad asegurada. Ademis, este ré&gimen- .
favorece por un suplemento de vejez a los trabajadores en =~
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edad avanzada en el momento de lavigencia del seguro obliga-

torio.

Para el seguro de los riesgos profesionales se -
recomienda a justo titule, el régimen de reparticidn de capi
tales de cobertura y se proporcionan indicaciones autorizadas
para el cédlculo de las primas proporcionales a lus salarios,

por clases y grados de riesgo.

Por primera vez el Poder Legislativo, gracias a -
la iniciativa del Secretario del Trabajo y Previsidn Social
se encuentra frente a un presupuesto social y un instrumento
d¢ accibn cuidadosamente ajustado. Como la exposicién de mo-
tivos lo expresa oportunamente "el proyecto concretiza uno de
los més altos propdsitos de la revolucibn mexicana, tendiente
a proteger a los trabajadores y asegurar su existencia, su sa
lario, su capacidad productiva y la tranquilidad de la fami -
lia obrerxa",. La exposicidn de motivos recalca que la adopcibn
del provecto contribuir& "al cumplimiento de un deber legal,
de compromisos exteriores y de promesas gubernamentales®.

La oficina Internacional del Irabajo consciehte -
del valox intrfnseco de la iniciativa, est8 animada del deseo-
de ver a M&xico dotado de un régimen general de segurb social
obligatorio, sistema que la experiencia .comfin de los paises -
de américa y de otros continentes,, conforme con el medio mis
radical y eficaz de la seguridad social y econdmica. El,Prg -
vecto de Ley sflidamente elaborado y técnicamente fundado, --
proporciona la oportunidad para ello. '
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Montreal, cuatro.de agosto de 1942.~ Oswald - Stéin.
Jefe de la seccién de seguros sociales, Oficina Internacional
del Trabajo (1).

Por el valioso y razocnando estudioc enviado por la -
seceibn de los seguros sociales de la Oficina Internacional -
del Trabajo, resulta interesante al anélisis sobre el proyecto
que reune una extensibn suficiente para recoger las inquietudesv
¥y los imperativos de la constitucibn politica de 1917; quedan -
do el proyecto moderado y completo en las medidas que se conju~
gan, y resultando evidente el cllculo actuarial y la garantia -
del equilibrio financiero permanente como fuente constante de
recursos con base en las té&cnicas.

Con base en estos comentarios razonados se califica
de valioso el provecto y propenso a convertirse en Ley.

Concordante al anterior criterio, unos dias antesi=
el 3 de julio de 1942 fuf€ enviada en calidad de iniciativa 1la
ley del Seguro Social al entonces Presidente de la Repﬁblica‘—‘
General de Divisifdn don Manuel Avila Camacho.

Destacando las legislaciones de los paises de Eﬁrdf
pay del Continente Americano, y el efecto del mandamiento =
constitucional relacionandso las obligaciones establecidas en -
la ley Federal del Trabajo en relacién con losfpatrones én los
riesgos profesionales. ‘ ' ' "

Se menciona el segundo plan sexenal de gobierno --
£6rmulado por el partido de la Revolucibn mexicana, y la con -
cordancia con las recomendaciones en‘ﬁateria de seqguro y prévil
sién social, y las recomendaciones de proteccidn humana ante -

{1) El Seguro Social en M&xicc edicifn del IMSS México 1943.
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las emergencias de guerra; se menciond tambien parte de la
exposicién de sus ideales del propio presidente Avila Cama-
cho al tomar posesién de la primera magistratura de la RepG
blica.

Se sefialaron los beneficios que traeria la implan
tacibn del seguro social a todas las empresas, Yy se hizo un
andlisis a los proyectos de ley del seguro social de 1921, -
1929, asi como a las facultades extracrdinarias que el con =~
greso de la Unibn otorgd al Presidente de la Repfiblica en el
afio de 1932 para que en un plazo de ocho meses se expidiera
la ley del Seguro Social; as{ como las circunstancias o in -
quietudes respecto de este proyectc de ley suscitados entre
los afios de 1932 y 1940. Se menciona tambien los elementos -
técnicos de que se dispusieron para elaborar la iniciativa -
tomando’ opiniones de especialistas gue hablan participado en
la elaboracibn de las més importantes del seguro social en -
Europa y Latinoamérica en forma particular se enuncia el vo-
limen y porcentajes de aportacifén entre trabajadores patrones
y el estado, con un tasa gradual y escalonada para equilibrar
erogaciones y utilidades en las propias empresas.

Se hace eépecial hincapié en el encausamiento del
mayor beneficio social a través de los diferentes beneficios
Yy la realizacién de obras de salubridad y de higiene asi como
a canalizar los servicios asistenciales con el movimiento gque
se dé a los fondos del seguro social gque en pocos afios ascen-—
dia a cientos de millones. ' '

El 15 de mayo de 1943 fue publicada en el diario -
oficial de la Federacién la orden a los patrones y a los'traf
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bajadores en el distrito federal para que a partirfdel prime
ro de julio de 1943,kse afiliaran para la prestacidn de los
servicios Médicos que se daria a partir del primero de enero
de 1944 y las bases econfmicas del funcionamiento.

Bases que han sufrido diferentes reformas como la
decretada al articulo 135 de la reciente ley del Seguro So,-—
cial que le dib una fisonomfa de organismo fiscal auténomo -
para la ejecucibn forzosa del pago de las cuotas obrefo—patrg
nales, ejercitando la facultad econbmica coactiva, emanada -
del poder pfiblico para el cobro de los impuestos; aquf apare-
ce tambi&n la asamblea general, el segundo consejo técnico --
y la primera comisifn de vigilancia que vinieron a ser las =~
autoridades m&ximas para resolver y determinar los acuerdos -~
especificos para las relaciones del Instituto Mexicano del Seg
guro Social.

En principio estos servicios encomendados al segu~
ro social fueron establecidos enel Distrito Federal, Puebla,-
Monterrey y’Gua&alajara.

En - todos sus afios de vida la ley del seguro social
ha ido sufriendo dlversas reformas de trascendental xmportan-
cia como la de 24 de noviembre de . 1944, la del 4 de agosto ‘de
1944 alymodificar el artfculo 112 de su propia ley que modiﬁi‘
~ ca el nfimero de miembros del consejo té&cnico, la del 31 de ~
‘diciembre de 1947 que refoxma la clasificacifn de los grugcs
‘de cotlzaciones, la de 1949 que modlfica las tasas de las.
enfermedades generales de maternidad, las de 1956, 18959, 1963,
que impone el seguro social ebligatorio a los.productores de
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cafia y a sus trabajadores la del 1965 gue determina nuevas -
aportaciones anuales destinadas al segurd social campesinc -
y las mas recientes reformas que en capitulo separado cdmen-
to en este mismo trabajo que hoy presento.

Dentro de un panorama general de la evolucibn del
seguro social mencicno algunos a manera de ilustracidn tanto
en otros palses como los que siguen de antecedentes en la -
ley del seguro social gue se dieron en diferentes fases de -~
la Repiblica; como sucedif en los paises miembros del comité
Permanente Interamericano, el establecimiento de los régime
nes de Seguridad Social, no fue el resultado de una evolu -
cibn natural que generalizard gradualmente la prevencidn in-
dividual y gremial, con el propﬁsito de consolidar el desa -
rrollo 1ndustrlal, mediante la proteccibén del factor traba;o.
Su origen m&s profundo se remonta a los albores del sigqlo -
X1X cuando los precursores de la democracia americana, se -
aventuraron a exigir condiciones de igualdad para los pueblos

latincamericanos.

Simbn Bolivar anuncid en 1819, que nuestros gobier
nos deberfan "producir la mayor suma de Sequridad Social vy la
mayor suma de estabxlidad politxca . Y José Maria MoreIOs Y -
Pavén habia prefigurado ya en 1814, el contenldo de nuestra -
democracia, al darle como'tarea “moderar la opulencia y la -
indigencia y aumentar el jornal del pobre". o

"Como no reafirmar ahora que en América los siste
mas de seguridad social tomaron su inspiracifn més profunda-

de nuestra propia historia™. (2)

- -~ ot w4 " o

(2) Idem, Pig. 13.
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Durante el afio de‘1919'fue formulado el pfoyeg
to de Ley de Trabajo para el Distrito y Territorios Fede-
rales, en la cual se prevee el establecimiento de cajas de
ahorro, fondos que tendrfan como objeto la ayuda econfmica
al obrero desempleado; (el fondo estaria integrado con las
aportaciones de los obreros por un 5% del monto de su sala
rio y los patrones el 50% de la cantidad a sus asalariados
por concepto de utilidad, de acuerdo con la fraccidén VI -
del Art. 123 Constitucional).

Los C6digos de Trabajo de los Estados de Campe-
che y Puebla, en el afio de 1924 establecfan que los patro-
nes podfan substituir el pago de las indemnizaciones por -~
riesgos profesionales, por seguros contratados a sociedades
legalmente constitufdas y aceptadas por la seccibn de traba

jo y previsibn social.

En 1925 se establecif una modalidad al Seguro Vo
luntarioc en los C6digos de Tamaulipas y Veracruz, y consis-
tia en que ios patrones podrfan sufragér su obligaciSn en -
caso dg enfermedades o accidentes profesionales de los tra-
bajadores, con un seguro contratade a su cuota a sociedades
con suficientes garantias, aprobadas por losGobierncs de es
tos estados, y que guienmes lo hicieren no podrfan dejar de -
pagar las primas sin causa justificada y en caso de qué sus
pendieran el pago, tanto los trabajaaorés como - las compéﬁias
aseguradoras tenian accién para compelerles a cumplir la - -
iobligacién de pago mediante juicio sumario seguido ante la -
junta Central de Conciliacién y Arbitraje. '

_ Durante los Gobiernos del General Alvaro Obregbn,
y del General Plutarco Elfas Calles, se realizaron estudios
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y se formularon anteproyectos de iniciativa de Ley para crear
el Seguro Soaial en México pero la redaccifn misma del texto
Constitucional no permitia la elaboracibn de una Ley eficaz -
y préctica, puesto gue limitaba la accibn del Gobierno Fede -
ral como la de los Estados a fomentar la organizacibn de las

llamadas Cajas de Seguros Populares.

Por iniciativa del Presidente de la Rep@blica Lic.
Emilio Portes Gil, el Congreso de la Unibn considerS y aprobd
la reforma de la fraccifn XXIX del apartado A del Art 123 -
Constitucional que textualmente dice "Se considera de utili-
dad p@blica la expedicidén de la ley del Seguro SOcial y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vida, de cesacibn invo-
luntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras -
con fines anflogos” . Siendo publicada en el Diario Oficial-
de la Féderacién el dia 6 de septiembre de 1929.

En 1932, al Presidente de la Repfiblica Sr. Pascual
Oortfz Rubio, el Congreso de la Unidn otorgd facultades extra- -
ordinarias para que expidiera la ley del Seguro Social, pero
debido a su renuncia, no hizo uso de la facultad otorgada}

Durante el Gobierno del General L&zaro C&rdenas,y
al amparo de la reforma constitucional de la fraccifn XXIX %l‘;;
del. Art. 123‘constitucional, se realizaron nuevos estudios«-””
dentro de los lineamientos de esa reforma, pero dificultades =
técnicas y legales as! como la situacién econdmica del pafs-.
no permitieron el establecimiento del Seguroc Social..
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4.~ DISTINCION SOBRE SEGURIDAD SOCIAL ¥ SEGURO SOCIAL.

La necesidad del hombre por la proteccifn de una nd
cleo familiar; al 4nimo de proveer a su hogar de necesidades
insatisfechas, de los alimentos, de la salud, de la educacién;
cuando realiza las satisfacciones y elimina las causas de su =-
inseguridad, es precisamente cuando el estado estd desarrollan
do su labor que como estado moderno le corresponde. El propGsi
to y el anhelo de los gobiernos que permite la proteccién de -
su poblacifn, se encuentra encaminado a estructurar su econo -
mfa nacional; el individuo al ser provisto de cuerpos médicos
que velan por la salud crean en €1 un ambiente de confianza y
si a esto se agrega el bienestar econdmico encauzado a garan-
tizar el ingreso del trabajador, estableciendo centros de tra
bajo y borrado el fantasma de la desocupaci&n involuntaria, -
aboliendo estos temores, en los ciudadanos existe confianza,
optimismo y su futuro se proyecta halagador.

En la Seqguridad Social, su dmbito, su ¢ontenido, se
encuentra la Asistencia Social, la Sanidad Pfiblica, 'a Poiiti
ca de Vivienda, la Educacién Nacional y como postulado intima -
mente ligado a ella el Seguro Social, que se desenvuelve como
dréano, como base'de‘la Seguridad Social.

_ El término de Seguridad se deriva del griego y del -
latfin (SEGUROS) de SE) contraccién de (SINE) y (CURA) sin cui~
dados, social aplicado al término anterior: que garantiza al 7
individuo que integxa la sociedad los riesgos'que se presentan. -
en su vida. ' ' : '
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Autores mexicanos y extranjeros han definido la
Seguridad Social y el Seguro Social, no sin antes haber en-
contrado problemas en la elaboracifn de sus conceptos, pri-
mordialmente consideramos necesario avocarnos al estudio de
lo que entendemos por Previsibn Social "motivo constante de
sobresalto y de temor ha de ser tanto para el obrero cuanto
para quienes como €1 viven al dfa, la situacifn en que ha -
bran de gquedar cuando una adversidad les prive temporal o
definitivamente de sus ingresos. Hasta ahora la beneficien-
cia era el remedio obligado a esta solucidn. Més la benefi-
ciencia en los tiempos actuales cosa juzgada depresiva en --
ciertos medios. A la conciencia de trabajador moderno repug-
nan las instituciones gue estima incompatibles con su digni-
dad personal y de clase. Ademis la beneficiencia actfia cuan-
do el mal sobrevino y es preferible evitarlo”. (2). 1Inegable
el pensﬁmiento que aflord cuando el mundo restafiaba heridas
producidas en la iltima guerra mundial, pero de acuerdo con
la evolucibn de la proteccibn al trabajador, los Estados -
Modernos han procurado la implantacifn de medios adecuados
para su finalidad social en beneficio de sus ciudadanos; ~-
como fuente de 1a'5eguridad Social, la Previsibn Social se
avoct a - inducir un dinamismo que fue creciendo al paso de
los afios, cuando se inician medidas tendientes a beneficiar
la colectividad y sus miembros afronten el infortunio en - -
que puedan caer garanﬁizéndoles el apoyo necesario; es cuan
do la Seguridad .Social aparace.

Gonzilez Posada define la Seguridad Social como.
"conjunto de medidas que un Estado moderno emplea para libe
rar a los cidadanos del peligro de la indigencia  (4)

- - o 4t . B 8 o L T O ke S Ve i s % it W e B e P i e R i S GO R P A P e A s (o ) B R Sk e S g S e S P e 20 D

(3). Garcfa Oviedo Carlos.~"Tratado Elemental de Derecho So-
cial. Lit. I.G.A.S.A. Madrid 1948.
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lLas caracteristicas de la Seguridad Social fueron ‘
sefaladas por el Ing. Miquel CGarcfia Cruz.

a) .~ Este novisimo sistema de previsién, tiende -
hacia 1la unive‘salizacién, es decir abarcando todos los ries
gos y protegiendo a toda la poblacién en cualquier circuns -
cripcibén territorial en gque se encuentre, eliminando el v1ejo
concepto de poblacibn ecanémica débil o trabajadora y el de
circunscripcibn territorial limitada.

b) .~ El régimen tiende a la integridad, cuidado a =~
la salud, de los medios econfmicos de subsistencia, de rehabi
litacifn general y de la ocupaci6n. La Seguridad Social cuida
rd de otorgar las prestaciones sobre la base de proteger la -
incapacidad de ganancias pro falta de trabajo o por imposibi-
lidad de trabajar y velars por la supervivencia de los miem -
bros de la familia. El objetivo es proteger los recursos huma
nos contra la destruccifén y el desgaste, preservando a los -
asequrados y sus beneficios de la miseria, la angustfa y el -
sufrimiento, provocado por cincunstancias ajenas a su voluntad.

c).- Promuéve el principio de 1la solidaridad nacional,
con la creacibn y redistribucifn de la riqueza, dando a cada ~
uno de la medida de sus fuerzas y recibiendo en funcibn pruden
te de sus necesidades én la contribucién para los riesgos t¢tg
‘les, los que tienen menos y reciben més, con la aplicacién del
principio de solidaridad del régimen. '

- o e S e O ot T s WA o o - -

{4) Gonz&lez Posada Manuel.- La Seguridad Social México‘i95257
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d) .~ Organizar la administracibn con unidad técni
ca y administrativa que reduzcan los costos, simplifiquen el
trdmite, elimine el lucro y garantice el derecho de protec -
cifén integral, planeando las instituciones sobre bases de -
servicio pGblico, administraci6n descentralizada, aut6noma,
con patrimonio propioc y administrativo tripartita, sin fines
de lucro (5).

Bl Seguro Social fue creado por el Estado, con el
fin de que mediante aportes econbmicos, el trabajador en pe-
rfodos diffcieles tenta proteccién; en su principio, el celc
por parte de la poblacifn trabajadora era umna barrera gque in
ducfa a la desconfianza.

. Al enterar sus cuotas, pero hoy en dfa y de acuer-
do con ejemplos y experiencias, el trabajador se ha convehci
do que con pequefios aportes pueden contar con una seguridad
futura que no solo es brindada a €1, sino tambien a sus bene
ficiarios y convencido refiere existir, sus derechcs de tra-
bajador al patrén indolente y a su afiliaci6n, antes de su -
frir miseria y de acudir a la limosna como medio de subsisten
cia.

‘ "A partir de la implantacién del Seguro Social, la
Ley establece en su artfculo 1?2 "El Seguro Social constituye
un servicio pdblico nacional, que se establece con caricter
obligatorio en los t#rminos de esta Ley y sus Reglamentos"®.

Gustavo Arceo Cano, define elVSeguro Social y dice
"El Seguro Social es el instrumento jurfdico del derecho obre
ro, por el cual una institucién gueda obligada, mediante una-
cucta o prima que pagan los patrones/ al asegurado o beneficia

T Y U B P TP P T Y AL 2P Sy - . 0P DL oy S A Y e e G N W e S WS o

(5) Garcfa Cruz Miguel "La Seguridad Social, Bases, Evolucibn,
Importancia econémica, Social y Politica.-México 1961 P&g.63
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rio, que deben ser elementos econcmicamente débiles, una‘pen
5i6n o subsidio, cuando se realice alguno de los riesgos pro
fesionales o siniestros de cardcter social® (6)

Su definicién ha sido sujeta a crftica, arguﬁegf
tando que no se encuentra acorde con la &poca en que ﬁiVimos,
ya que actualmente las reformas que ha sufrido la iey del ~
Seguro Social han sido encaminadas a amparar otros nficleos
de poblacibn, pero esto va no es competencia de 1a defini -
cibn que Arce Cano sefiala ya que el trénsito del Seguro So -
cial es tendiente a la Seguridad Social.

El Seguro Social es aceptado universalmente como
vehiculo para evitar en parte .pobrezas, desamparo y proveer
consencuencias econfmicas funestas en el asegurado, su pro -
teccibn abarca ciertas clases sociales gue el Estado ha esta
blecido para procurar auxilio al trabajador por pérdida, -
disminucidn o insuficiencia de salario.

) Diversas legislaciones sobre seguridad. social en
el mundo establecen medidas especiales que cubren los riesgos
y accidentes de trabajoé enfermedades profesionales, materni-
.dad, vejez invalidez, cesantia y muerte y sus finé$ fundémep—

tales son:

a) .- Prevenir la pérdida prematura de la capacidad
de trabaijo; ' ) '

~ b).- Casar o atenuar la incapacidad de trabajo, ya
suministrando al trabajador medios de subsistencia o rehabili

———————————— o 0 e e i it o B e
(6) Arce Cano’ Gustavo.—Los Seguros Sociales en México. México
1944.
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tacifén para que vuelva a su actividad profesional, y

¢) .- Compensar, mediante el otorgamiento de pres-
taciones en metdlico el perjuicio econémico resultante de la
interrupcidn o cesacién de su actividad profesional.

Los ideales de la Seguridad Social se concretan -
en la Universidad para la aplicacifin en la totalidad de 1la
poblaci6n, su proceso hist6rico de acuerdo con los pasos de
los gobiernos hacia la intégraciéh del régimep de los Segu -
ros Sociales, tendr&n la responsabilidad.

En Sequro Social s8lo una parte de la poblacidén, -
al trabajador afiliado, su propSsito, es lograr que todos -
los mexicanos vivan con dignidad y participen dentro de la -
comunidad, su fin, que la séguridad abarque al &mbito nacio~-
nal, que el lema de nuestra institucifn, “Seguridad para to-
dos" sea una realidad, no importa sacrificios a que debamos
enfrentarnos. '

El Instituto Mexicano del Seguro Social, se encuen
tra apuntélado por cuotas gue aportan los trabajadores la -
Seguridad Social tiende hacia una aportacién general.

Vayémbsven auxilio del gue carece, no podemos dete
_ner el avancé econdmico social, cultural y politiéd'de nues- -
tra Patria, seamos solidarios con los sectores olvidados com
pletemos,‘unifiquemosbel Seguro Social en la Seguridad Social
creando asi igualdad yfprosperidéd entre todos los mexicanos. .
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CAPITULO IXIX

— e e s G et e —

FUNDAMENTQOS JURIDICOS Y FUNCIONES DEL INSTITUTO

MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL

Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Concepto de Servicio PGblico.
Personalidad Juridica.

Prestacilfn de Servicios.



- 50 -

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene su
fundamentacidén jurfdica en la fraccibén XXIX del articulo 123
de la Constituci6n Polftica de la Repblica Mexicana al esta
blecer "se considera de utilidad pfiblica la expedicibn de la
ley del seguro social, y ella comprender& seguros de invali-
dez de vida, de cesacibn involuntaria dei trabajo, de enfer-
medades y accidentes y otros fines andlogos. En ejecucifn de
este mandamiento constitucional por decreto publicadc en el
Diario Oficial dela Federacibén el 19 de enero de 1943, fue
promulgada la ley del seguro social®.

El calificativo jurfdico de utilidad pGblica se -
reglamentd en el articulo primero de la ley del Seguro Social;
al establecer: "el seguro social constituye un servicio pfibli
co nacional, gue se establece con cardcter obligatorio en los
términos de esta ley y su reglamento”.

CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO.

En virtud de que no existe un criterio uniforme -
sobre el concepto de servicio pfiblico, exponge a continua --
cibn algunos criterios de tratadistas sobre la materia, 'y el
concepto que sefiala el Tribunal Fiscal de la Federacién y el
criterio sostenido por la Suprema corte de justicia de la Na
cifn.

) El Profesor André&s Serra Rojas, en su tratado de
Derecho Adminstrativo sostiene que "el servicio pfiblico es - 7
una actividad directafdél estado o autorizada a los particu-
1ares} que ha sido creada \'4 comprobadé para asegurar, de una
manera permanente, :egular, continua y sin propésito de lu -
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cro la satisfaccibn de necesidades colectivas de interés gene
ral y de cardcter material, econfmico y cultural y sujetas a
un régimen de policfa.

El Maestro Gabino Fraga conceptua al servicio pf
blico "como una actividad destinada a satisfacer una necesi-
dad colectiva de orden material, econdmico o cultural, medi-
ante prestaciones concretas e individualizadas sujetas a un_
régimen jurfdico que les impongan adecuacién regularidad o -
uniformidad”.

El Profescor Uruguayo Enrigque Sayaguez lLaso en su
tratado de Derecho Administrativo define al servicio pliblico
como "el conjunto de actividades desarrolladas como entida -
des estatales o por su mandato expreso, para satisiacer nece
sidades colectivas impostergables mediante prestaciones sumi
nistradas directa o indirectamente a los individuos, bajo ré
gimen de Derecho PGblico.

El concepto de servicio pGblico expuesto por la -
segunda Sala del Tribunal Fiscal de la Federacidn y citado -
por el maestro Ernesto Flores Zavala en su tratado de -elemen
tos de Finanzas Pﬁbliéas Mexicanas, ‘sefiala "conviene a deter
minar cual es el cdncepto jurfdico de una empresa concesiona
ria de un servicio pGblico y consecuentemente cual es la n07'
cién correcta de servicio pblico. La concesién de serviecio
piblico es el acto por el cual un particular se compromete -
a asegurar, a sus expensas, riesgos y peligros,'el funciona-~
miento de un‘sérVicio'pﬁblico mediante una remuneracién que
consiste normalmente en los beneficios que el derivari de la
explotacién del servicio, generalmente de las tasas Que quef
da autorizado para percibir de los usuarios del servicio. A



su vez, el servicio pfiblico es una organizacién que suple la
insuficiencia de la iniciativa privada por el empleo eventual
de prerrogativas del poder pfiblico, para asegurar la satis -
faccifn regular y continua de una necesidad colectiva. Es de
tal naturaleza, que no puede ser realizado completamente, -~
sin la intervencién de la fuerza gobernante. No hay, pues -
servicio pfiblico ni por tanto concesién de servicio pﬁblibo

por el solo hecho de que determinada empresa tome a su cargeo
como parece que sostiene la autoridad demandada, una obra de
interés colectivo o que afecta a un grupo mds o menos numerg
so de personas. Se requiere gue se trate siempre de una acti
vidad mediata o inmediata estatal, y por lo que hace en con-
creto a la concesibn de servicio pfiblico, es preciso tenerle
una delegaciéﬁ por parte del estado de una actividad que el

podria tomar directamente a su cuidado para la satisfaccibn

de una necesidad colectiva en la gue podrfa emplear procedi-
mientos de Derecho Pﬁbliéo. Afin cuando una asociacifn de -~
productores actue con una autorizacifn del estado, se estard
frente a una forma de actividad privada 5ujeta al control -

del estado y no de actividadpGblica ehtregada por delegacifn
al cuidado de un particular, por lo que no puede hablarse de
un servicio pﬁbllco ni como es obvio de una empresa concesxo ‘
naria de un.servicio plblica, ‘

. La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en -
en el semanario jud1c1a1 de la Federacidn tomo: XV, p&gina -
1498,  conceptflia 21 servicio péblico como "toda actlvidad en-
caminada a satisfacer una necesidad colectiva econémlca o =
cultural para cuya satisfacci6n es indispensable desarrbllar
un esfuerza rggular, continuo y uniforme. Aunque por regla
general esos servicios estén encomendadqs al poder pﬁblico -
hay veces que por razones econdmicas son encomendados a orga
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nismos descentralizados, pero no por ello cambia la naturale
za del servicio ptiblico",

De acuerdo a los conceptos expuestos por los dife-
rentes tratadistas de referencia, asf como los criterios sosg
tenidos tanto por el Tribunal Fiscal de la Federacién, como
por el criterio sustentado sobre el particular por la H. Su-
prema Corte de Justicia de la Nacifn, es evidente que el con
cepto jurfdico expresado en el artfculo I de la Ley del Segu
ro Social se encuentra fundamentado tecnicamente respecto a
que el Instituto Mexicano del Sequro Social tiene dentro de
su naturaleza intrinseca la prestacif6n de un servicio p@blico.

PERSONALIDAD JURIDICA

La personalidad jurfdica del Instituto Mexicano del
Seguro Social estd fundada en el articulo II de la propia ley
del Seguro Social gue determina “"para la organisacifn y admi-
nistracién del seguro social, se crea, con personalidad jurf-
dica propia, un organismo descentralizado, con domicilio en
la ciudad de M&xico, gue se denominari Instituto Mexicano -
del Seguro Social. B

En virtud de que el seguro social por mandato de -
la Ley se determina su creaci&n, mediante decreto del Congre-
so de la Unién de fecha 19 de enero de 1943 se crea dxcho Ins:
tituo cme un organlsmo descentralizado.

Dada la naturaleza jurfdica de este organismo’deg'f
centralizado, se da nacimiento a una persona de ca;écter‘ mo-
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ral en los términos del articulo 25 del Cé6digo Civil en vi -
gor, que en su fraccidn segunda considera como persona moral
las corporaciones de cardcter pGblico reconocida por la ley.

En cuanto a la capacidad jurfdica de goce y ejer-
cicio, el articulo 27 del citado ordenamiento civil vigente,
sefala que "las personas morales obran y se obligan por medio
de los 6rganos que las representan, Sea por disposicifn de -
la ley, o conforme a las disposicines relativas de sus escri
turas constitutivas o de sus estatutos.

En forma particular, los Srganos de representacidn
del Instituto Mexicano del seguro social, en concordancia a
la naturaleza juridica de su calidad de organismo descentrali
zado en_los té€rminos del articule I 107 fraccifn quinta y ~
102 de la ley del Seguro Social, los 6rganos de representa -
ciSn de dicho instituto lo constituyen la asamblea general, -
el consejo técnico, la comisibn de vigilancia del Director Ge
neral; estableciendose en el propio ordenamiento legal las fa
cultades de cada uno de estos drganos de dicho instituto.

PRESTACIONES DE SERVICIO

El Instituto Mexicano del Seguro Social para la -
prestacidn de sus servicios, se fundamenta en esencia en prig
cipios sociales, polfticos, filos&Sficos y jurfdicos derivados'
‘en esencia délbmovimiento social de 1910 apoyé&ndose para el -
cumplimiento de sus fines en la informacifin y estudio constan
te sobe el crecimiento demogré&fico, estabilidad politica desa '
rrollo econdmico, y toda la problemS&tica social del pueblo de
M8xico; ademis se fundamenta en los tratados internacionales,
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y el estudio estadistico dercﬁlculos matemiticos y actuaria
les derivdndose en la especie los servicios especificos de
prestaciones m&dicas, prestaciones econfmicas y prestaciones
sociales:

Las prestaciones médicas, comprenden: Enfermeda-
des no profesionales, enfermedades profesionales, accidentes
de trabajo y maternidad para el trabajador y sus beneficia -
rios, comprendiendo dentro de las prestaciones mfédicas los -
programas preventivos cuarativos y de rehabilitaci6n, en cuya
realizacifn de este programa, dispone de hospitales generales,
hospitales de especialidad clfnica, hospitales en sus dife-
rentes tipos, clfnicas hospital auxiliares, clinicas genera
les, puestos de fdbrica, puestos de enfermerfa, y algunas -
unidades m&dicas contratadas. Para todos estos servicios el
Instituto cuenta con personal Médico en su modalidad de M&di-
cos Generales y Médicos especialistas, y los Médicos en servi
cio para diagnfstico y tratamiento; adem&s de disponer del -~
‘personal no médico en servicio directo y en servicio contrata
do tales como los que forman parte de los servicios adminis -
trativos para ayudar al desarrollo de las actividades.ﬂel pro
pio Instituto, |

Para la eficaz prestacién de los serviciOS‘que -
corresponden al Instituto Mexicano del Seguro Social, se’hah
dictado diferentes acuerdos o decretos para actualizar la -
ejecuci6n de la seqguridad social, encontrindose entre ellos
los gue he mencionado en’capitulo diverso de este trabajo vy
entre otros el decreto del 29 de diciembre de 1956 que refor-
m8 el artfculo 77 de la Ley del Seqguro Social en los términos
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siguientes "el instituto est& facultado para proporcionar ~-
servicios Médicos, educativos y sociales a los asegurados, -
con objeto de prevenir la realizacibn de un estado de-invali
dez, cuando las prestaciones del seguro de enfermedades no -
profesionales y maternidad no sean suficientes para lograrlo.
También estd facultado para proporcionar a los pensionados -
por invalidez, servicios especiales de curacién, reeducacibn
y readaptacifn, con objeto de obtener la recuperacién de su
capacidad para el trabajo".

Y dentro de los acuerdos importantes del H. Conse
jo Técnico encontramos el acuerdo nfimero 42188 del 26 de no-
viembre de 1956 que sefiala:

Serd responsabilidad de los Jefes de Departamento,
Directdres de Unidades Mé&dicas, Jefes o Encargados de Turno
y en general de guienes tengan bajo su mando la direccibn o
control de algGn proceso de trabajo, vigilar y supervisar
el cumplimiento de las disposiciones siguientes:

I.~- cada Dependencia estard obllgada a ejecutar -
las operaciones que dentro de sus familiares sean necesarias
para la obtencifn de estadisticas, de c0nformidad con el ca~

_télogo de series estadisticas ya aprobado. '

II.~ Los informes estadfsticos se rendir&n en los
esqueletos o formas impresas y oficialmente aprobados y con
la periodicidad que determine el Départamento de Estadistica.

- III.- Todo el personal del Instxtuo que desarrolla"
func1ones que por su naturaleza deban captarse para fines es—
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tadfsticos, esta obligado a dar esta informacién correcta Y
oportunamente, y.

IV.- Los Jefes de las dependencias estardn obli-~
gados a vigilar el envio correcto y oportuno de la informa -
ci6n requerida al Departamento de Estadistica, o a quigh lo
represente en las circunscripciones en donde opere el Seguro
Social.

Finalmente, los reglamentos de organizaciones =
interna tanto del propio instituto come de sus delegaciones,
expresan en el primero la importancia del departamento de -
estadistica que tiene como principales facultades las siguien
tes.

1.- Elaborar estadfsticas sobre los diversos he -
chos que relacionan al Seguro con los patrones, asegurados -
y beneficiarios, conforme a los planes estadisticos que se -
encuentran en vigor.

I1.~ Elaborar estadfsticas de tipo admihstrativo—'
referente a personal del Instituto, a lngresos, egresos e in-
versiones del mismo;

III.- Realizar la estadistica que solxciten las -
autor;dades del Instituto. :

IV.~- Cuidar de la correcta y oportuna. captacién -
Y envio de los datos que deban proporcionar para fines esta-
'dIsticos, las diversas dependencias del Instituto;
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V.- Preparar la publlcac16n de las esradistlcas

relativas al Seguro ‘Social, Yy

VI.~ Obtener de las instituciones p@blicas y pri-
vadas, las estadfsticas por ellas elaboradas y gque sean nece
sarias para los trabajos que desarrolle el Instituto:

En cuanto al reglamento de la segunda, destacan -
las facultades enunciadas en el artfculo 14 en la forma si -

guiente:

1.~ Elaborar estadisticas sobre los diversos he-
chos que relacionan a la Caja Regional (Delegaciones), con -
los patrones, asegurados y beneficiarios, con observancia de

los planes que sobre la materia se encuentran vigentes.

II.- Elaborar estadisticas continuas de patrones,

asegurados y beneficiarios.

III.~ Elaborar estadisticas continuas de tipo mé-

dico.
; IV.- Elaborar estadisticas continuas de tipo admi
nistrativo. . ' - ‘ : ‘
V.- ‘Elaborar estadisticaé'continﬁas-dg‘tipbﬂdontg »
ble. ‘ ‘ S )

VI.- Reallzar, en resumen, todas 1as estadfisticas
que soliclten las autoridades de la caja Regional (Delegacio -
nes), siguiendo en todo caso los lineamientos t&cnicos que,- 
indiquen las dependencias centrales, a través del Departameg



to de Cajas Regionalés (DelegacionES)) a efecto de unifi -
car el sistema, vy. )

VII.- Obtener de las instituciones pfiblicas y pri
vadas las que elaboran y que sean de interé&s para los traba-
badores que lleva a cabo la Caja Regional (Delegaciones Ford

neas, Estatales ¢ Locales).

Por todo lo anterior resulta evidente que el fun~-
damento constitucional ha sido cumplido positivamente en el
orden jurldico por las caracterfsticas de la ley del seguro
social gue por esencia misma de su organismo ha sido actua-~
lizada con diferentes reformas, y complementada por los di-
versos decretos ya mencionados y por los diferentes acuerdos
emitidos por el propio instituto concordantes con el concep-
to doctrinal de servicio pfiblico y con una definicifn clara-
Yy precisa respecto de su personalidad juridica en cuanto a -
su caracteristica de persona moral y de sus 6rganos de repre-
sentacién, asf como los mismos cuerpos legales que en una o
en otra forma han ido complementando las bases para la pres-
taclidén de todos los servicios que corresponden al Instituto-
Mexicano del Seguro Sccial, y las bases mismaé que fundamen-
tan sus objetivos. ‘ ‘ ' o
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CAPITULO IV
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OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA NECESIDAD
DE 5U INTEGRACION EN UN SOLO ORGANISMO.

1. La Organizacién Estadfstica en México.

2. La Estadistica en el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

3. Aspectos y Antecedentes Comparativos de las
Diferentes Prestaciones en la Primera Etapa

de Crecimiento del Segquro Social.

Objetivos de la_Seguridad Social y su integra
cién en un solo Organismo.
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1.~ LA ORGANIZACION ESTADISTICA EN MEXICO

La necesidad de los pafses de contar con un siste
ma estadfstico gue les permita informaciones veraces y opor-
tunas, ha influfdo en las instituciones establecidas para ~-
llevar a cabo su perfeccionamiento, y el &nimo de supefﬁcién

en el desempenoc de su funcibn.

En nuestro pafs, el servicio estadistico tisne el
carfcter centralizado y en la Ley Federal de Estadisticas en
su artficulo 1?7 se establece: "el servicilo nacional de esta -
dfstica corresponde a la Secretarfa de Industria y Comercio
por conducto de la Direccién General de Estadistica y sus -
actos se consideran de utilidad pGblica". Sus funciones, -

estén contenidas en la misma Ley y su reglamento.

La Direcci6n General de Estadfstica para su funcio

namiento se encuentra estructurada en 4 departamentos:

1).- Departamento de los Censos

2) - Departamento de Estadistica EconGmica
3).~- Departamento de Estadistica Social.

4) .- Departamento de Estadistica Econémlca Basicas. .

v . Parala elaboraclén de la Estad!stlca, la D1recci6n'
se auxilia de un Depaxtamento Técnlco. Departamento de Agrupa- .
ciones- Mec&nicos y Cémputos Electrénicos y una Delegacxﬁn Admi

nistrativa. Adem&s cuenta con un Consejo Consultivo de Estadxs .

_ticas, creado envel afio de 1962 y cuyas funciones constituyen.r
estudios, programas y sefialamientos de normas a'apiicérse'en -
la formacidn de nuevas estadisticas asi como modificaclones en“
su aplicacién. N
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Las funciones directivas est8n encomendadas a un
Director General de Estadfsticas, la Ley Federal de Estadis
ticas establece la posible colabmracién de instituciones, -
guienes cooperan mediante informaciones debidamente elabora
das; as{ tenemos a la Secretarfa de Comuncaciones y Trans -
portes, Secretarfa de Obras Pfiblicas, Secretaria de Agricul
tura y Ganaderfa, Secretaria de Salubridad y Asistencia, -
Petroleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de México; el
Banco de M&xico, S.A. aporta las estadisticas con los c8lcu
los del producto en ingresos nacionales entre las m8s impor

tantes.

Rub&n Gleason Galicia en su libro "La Estadfisti-
ca y Censos de M&xico" nos dice, que normalmente la Direc -
cién General de Estadistica prepara diversas estadisticas -
vy elabora una sfntesis de cada una de ellas, muy breves, --
pero sefialando sus principales caracteristicas, su forma de
presentacifn y su utilidad. '

"Los Censos Nacicnales son materia exclusiva de -
la Direccibn General de Estadistica y 8stos se practican. de-
conformidad con las disposiciones que en cada caso fija el -
Ejecutive y de acuetdo con la periodicidad y materias sefiala
das par'el,Reqlamento de la Ley Federal de Estadfsticas. Un -
censo es una anumeracifn directa y simulténea de todas las -
unidades incluidas en el campo de aplicadiﬁn-respectivo y él
Réglamento‘&e 1a Ley Federal de Estadfsticas establece que -
los censos Generales de Poblacién, asf como los Censos‘Ang-
colas-Ganadero y Ejidal se realizardn cada 10 afios, en los -
terminados en o,ymiéntras que los Censos Econénicos, que -~
incluye el Industrial, el Comercial, el de Servicios 'y éi de -
Transportes,‘se'harén cada 5 afios en los terminados en 1y 6.
(1) :
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Censos de Poblacién: La base de la Estadfstica
Social son los censos de Poblacibn y como sefialamos ante-
riormente se levantan en nuestro pafis cada 10 afios, pro -
porcionande la informacién fundamental que nos permite co
nocer la estructura de la poblacién, en lo gue respecta a
edad, sexo, nivel eduacional, estado civil, ocupacién,‘ -
etc. etc... La informacifén se presenta a través de un re-
sumen general donde se incluyen los datos de todo el te-~
rritorio nacional por entidades federativas, asf como vo-
lumenes especiales para cada uno de los Estados de la Re-
ptblica con datos de cada unc de los Mﬁnicipios que lo in
tegran. En nuestro pais se han efectuado 9 Censos de Pg -
blaci6n y en el Gltimo Censo se requirid la cooperacidén -
aproximada de un millén de enumerados y colaboradores.

Censos Agrfcola-Ganadero y Ejidal;; Sbﬁilevantg
dos. al igual que los Censos de Poblacién cada 10 afios, me -

diante los datos que se obtlenen, permlte a los investlgado
res conocer aspectos econdmicos y sociales de unidades agrf

colas asf como de Ejidos y los 1nd1viduos que de ellos de -

penden, la informacibn recabada se. resulte en volﬁmenes espe
ciales al igual gque en.los Censos de Poblacxén. '

Censos Econémicos.~ La necesidad de conocer carac

teristvcas ‘de concentracidén’ o dlstrlbucién en’ nuestro paisl-

de actividades’ 1ndustr1a1es, comerciéles, de servicio ¥ de -
transporte, ‘ejemplo de mano de obra, su’ remuneracidn y otros 
~datos fundamentales, la Ley Federal de Estadfsplca y su Re’ =

glamento a través dela Direccién General de Estadistica, du-

i o e e i - i s S i st T S O S . P o . A P B D A R U e e S s e e i P o A

(1) Gleason Galicia Rubén.- "Las Estadistiéas‘y Censos de -

México, su organizacién y estade actual”.. Instituto. de

Investigaciones Sociales U.N.A.M, 1968 Pag. 1l.
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rante los afios terminados en 1 v 6 lleva a cabo censos in-
dustriales, Comerciales, de Servicio y de Transporte. Con
fecha 17 de febrero de 1966 el Poder Ejecutivo Federal ~--
expidi6 el Decreto de Censos Econbémicos Nacionales, publi
cados en el Diario Oficial de la Federacibn el dfa 19 vy
puesto en vigor a partir del dfa 20 del mismo mes y afio,
que declara de interés nacional, la preparacifn, organiza-
cién, levantamiento, tabulacién y publicaci6n de dichos -

Censos.

El Departamento de Estadisticas Social y de la
Direccién General de Estadfsticas tiene como funcibn la -
recopilacib6n de las Estadfsticas Sociales y entre las impor

tantes encontramos:

1) .~ Estadfsticas Demogré&ficas.
2)+- Estadisticas Educativas
3).-~ Estadf{sticas Econ&émicas.

Estadfsticas Demogrificas.- Las oficinas del Re~
gistro Civil es una fuente de las informacinnes correspon. -
dientes a nacimientos, defunciones,‘matrimoﬁios y ‘divorcios;
al recabar de su fuente de informacién de cifras correspdg -
dientes, la Direccifn General de Estadfstica lleva z cabo la-
preparacién de sus tubulaciones anales y en ellas se presen—
tan las céracteristicas del movimiento devla poblacibén .las -
Estadfsticas Demogrdficas son indispensables para el’desarré
1llo sociai, ya que con ellas se dan a conocer 1los sectofes -
débiles y que deberfan ocurrizr en su auxilio las autorldades
de Segquridad Social y Salubridad y Asistencia. '
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Estadfsticas Educativas.- La Secretarfa de E&uca -
cipon mediante las Estadfsticas aportadas por la Direcci6én --
General de Estadfsticas sirven de base para la planeaCién de
la educacién con los datos aportados se busca la mejor distri'

bucién de la publacién escolar por grados, sexos y edad.

En la Direccibn General de Estadfsticas se elabo -
ran tambien EStadfsticas Sociales como las de migraci6n, tu-
rismo, judiciales y de trabajo. Existen también instituciones
encargadas de resolver Estadfsticas de cardcter Social ¥ en -
tre las mis importantes encontramos el "Instituto Mexicano =
del Sequro Social" la Secretarfa de Salubridad y Asistencia,
la Secretarfa de Educacién PGblica y Secretaria del Trabajo -
y Previsién Social.

En consideraci6én al volGmen de informes por Muni -
cipios Estados y de carficter Nacional, la Direccifn General -
de Estadfstica por conducto de su oficina de Informacién, po-
ne a disposicién del investigador los datos de las éoncentra~
ciones que a través de sus Departamentos ha recopiladc en vir
tud de que el volfmen de datos hace imposible su publicacién.
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2.~ LA ESTADISTICA EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

La Ley del Seguro vigente en su Capftulo I relati -
vo a Organizaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social,
en el articulo 240 Fraccibn VIII determina las principales

funcionex del Instituto.

Conforme al ordenamiento mencionado, el H. Consejo
Técnico, en el mes de mayo del afic de 1966, creb la Jefatura -
de Servicios técnicos y Equipos Electrdénicos, en substitucifn
de la Subdireccitn General Técnica y con dependencia directa
de la Subdireccifn General Administrativa. El Reglamento de -
Organizacién Interna del IMSS de fecha 15 de octubre de 1947
en su caplitulo IV senala las facultades y obligaciones de la
‘Subdireccifn General Técnica, mismas que son aplicables a la »
Jefatura de Servicios Técnicos. En consideracién a que el Re -
glamento de Organizacidn Interna del IMSS data de afios atras -
de acuerdo con las estructuras y nueva organizacién del Insti
tuto, las facultades y obligaciones de la Jefatura de Servicios

Técnicos son:
FACULTADES:

©1).- Las delegadas por el Director General del Ins
‘tituto y por el Subdirector General Administrativo. '

2) .~Colocar con la Direccibn General y con la Sub-
direccién General Administrativa, para la elaboraci6n de pro -
gramas de organizacifn general y en la ejecucién de los mismos.

3) .~ Establecer enlaces adecuados con la Jefatura -i
de Coordinacién de Delegaciones. '
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4) .~ Coordinarse con el Departamento- de Auditotiai
de las Empresas y Departamentos de Verificacidén.

5) .- Intervenir en las funciones de los Departamen
tos de control de Emisiones y Adeudos y de Cobranzas con el
ffn de que exista coordinaci6n entre los enunciados y los De
partamentos de Afiliacién y de Informdtica.

OBLIGACIONES:

1) .~ Elaborar los reglamentos internos de la Jefa

tura y de cada uno de sus Departamentos.

2) .~ Planear los sistemas y técnicas convenientes
a los servicios a su cargo y elaborar sus instrucciones y ma

nuales.

3) .~ Reorganizar, supervisar y controlar los depar
tamentosde-Afiliacién, Vigencia de Derechos, Prestaciones_en
Dinero, Estadistica e Informdtica.

4) .~ Elaborar estudios y coordinar los servicios-
de mformdtica con otras dependencias. c

5).- Intervenir en la elaboracisn de los estudios
y . ejecucidn da los programas de incrementos y extensién del -

R&gimen del Seguro Social.

6) .~ Proponer nombramientos para los funcionarids
y empleados subalternos que.préstarén sus servicios tantd‘en
las Oficinas centrales como For&neas.
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7} .~ Elaborar informes anuales y plan de trabajo
asf como los presupuestos de la Jefatura y sus Departamentos

que la-integran.

8) .~ Celebrar reuniones periddicas con las dife~
rentes Jefaturas asf como con los Jefes de Departamento de-
pendientes de la Jefatura tanto de las oficinas Centrales

como For&neas.

9) .~ Vigilar estricto cumplimiento de las dispo-
siciones legales y reglamentarias, estudiar y sugerir refor-
mas de la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos.

Anteriormente al enunciar el punto 3 referente a
las obligaciones de 1la Jefatura de Servicios Técnicos esta
blecidos que corresponde: reorganizar, supervisar y contro--
lar los Departamentosde Afiliacibn,Vigencia de Derechos,  --
Prestaciones de Dinero, ESTADISTICA e inform&tica, Es perti-
nente que recordemos gue dichos Departamentos desempefian sus
funciones en las Oficinas Centrales del IMSS y en las Delega
ciones Estatales y Regionales del propio Instituto.

) El Departamento de Estadistica cuenta con una Je-
‘fatura Yy una Subjefatura del Departamento, una ayudantia tég
nlca y cinco oficinas que son: '

1).- Oficina de estadfstica de poblacidn amparada.
2).- Oficina de estadfstica de servicioskﬁédicos
forsneos. ' : “ 
- 3).~- Oficina de estadfstica deserv1c1os médlcos en
el Distrito Federal.
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4) .- Oficina de estadfstica de riesgos profesiona
les y prestaciones de Dinero. ‘

5).- Oficina Administrativa.

El Departamento de Estadfstica incorpors desde el
afic de 1959 la serie denominada "Ambito Geografico de Opera~-
ci6n del Régimen del Seguro Social". Mediante esta estadisti
ca se toma como base de toda informacifn para el Instituto -

- Mexicano del Sequro Social.

La informacifén que se da a conocer el &mbito --
Geogr&fico del Régimen del Seguro Social se refiere, a su --
importancia en las distintas circunscripciones en donde ha -
sido acordada su aplicacién, se precisan los Municipios den-
tro de cada Estado con la separacién de cada uno de los dis-
tintos regimenes que en ellos opera. Se indican las fechas
reales de iniciacibén de los servicios en cada Municipio, ya
que algunas veces difiere de las fechas fijadas en los acuer
dos correspondientes para la implantacién de ellos.

Las Estadisticas tienen como fuente de informacién
los Acuerdos del H. Consejo Técnico, relativo a la iniciaciéﬁ
de la afiliacifn de- trabajadores y patrones y de la implanta-
cibn de los servicios médicos en cada circunscripei6n geogr&-
fica y en los reportes de los Delegados Regionales y Estata -
les que confirman la incorporacién de nuevos municipios o su
aplazamiento, ceflalando las causas. Los informes estadfsticos
-recabados se envfan a las oficinas For&neas de Estadistica -~
donde son revisados cuidadosamente por los servicios de Afi-
liacifbn, Vigencia de Derecho, Servicios Médicos etc..., coOn.
el £fn de que supervisen si los datos proporcionados son co -
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rrectos en cuanto a nfmero de derechohabientes existente

en cada una de las localidades y Municipios donde ope -

ra el REgimen, ya sea Urbano o en los del Campo no cafie-

ro y del campo cafiero, en el Régimen Urbano, se indica =

por separado el nimero de Afiliaci6n, las caracterfisticas
de Ordinario Eventuales-Temporales, de la Construccién y

de continuacibn voluntaria.

En el Régimen del Campo no Cafiero, si esisten-
asalariados, ejidatarios, pequenos propietarios agricolas

y estacionales.

En cuanto al régimen: Productores de Cafa de --

AzQcar, Asalariados y Estacionales.

.

Precisamente también, las unidades médicas en ser
vicio, son caracterfisticas a las circunscripciones en las -

que proporciona servicio.

Cuando la documentacién esti revisada es devuelta
al departamento de estadfstica, quien procede a la elabora-
cién de los distintos anuarios para ser publicados, a nivel
nacional en los primeros meses del afio siguiente al de la -

informacidn.

1.- CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES DONDE HA SIDO.
DECRETADA Y ACORDADA LA IMPLANTACION DEL REGIHEN’DELYSEGURO

SOCIAL, AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ARO.

W
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2.~ AMBITO GEOGRAFICO DE OPERACION DEL SEGUROvSO-
CIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ARO.

3.~ AREA DE INFLUERCIA DE LAS UNIDADES DEL SEGURO
SOCIAL, AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ARNO.

Estas estadfsticas son de gran valor, fundamentales
para los funcionarios del Instituto Mexicano del Seguro Social,
a los cuales interesa conocer, en forma detallada, los aspec -
tos relacionados con la implantacifn del Régimen del Segquro So.
cial en las disposiciones y circunscripciones territoriales en
donde ha sido decretada y acordada su aplicacién.

También tienen la finalidad de servir de base, en -
cuanto a la localizacién gecgrdfica, en la elaboracifn de la -
Estadfstica de 1la poblaci6n amparada. Por lo tanto, ayuda en -
sus funciones a los Servicios de Afiliacifn, Vigencia de Dere-
chos, Prestaciones en Dinero, Cobranzas, Informitica y Comi -~

sifn de Extensién y Promoci6n del Régimen™ (2).

(2) Ambito Geografico de Operacién del Régimen del Seguro So-
Cial. Apuntes. Centro de Capacitacifn. SNTSS.~1963.
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3.- ASPECTOS Y ANTECEDENTES COMPARATIVOS DE LAS DIFERENTES
PRESTACIONES EN LA FRIMERA ETAPA DE CRECIMIENTO DEL SEGURO
SOCIAL.

OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL ¥ SU INTEGRACION EN UN -

e —— atan onm—— ot vt oarms  Mmin— tr—— | r— - e — ot it ——— —— et

— —— — e ®

Las situaciones cambiantes, reformas legales, am-
pliacién del campo de aplicacifén y cambios en la estructura -
del Instituto Mexicano del Sequro Social, hasta llegar a su =~
expresibn actuai, cuyo contenido y alcance se hallan dentro
de la funcibn estadistica deun Seguro de tipo cl8sico. En es-—
tas condiciones, la funcidn estadistica conserva su caricter
b&sicamente informativo, pero en el Sequro Social la informa-
cifn cumple propbsitos definidos, sirve a finalidades preesta
blecidds cuyos objetivos generales pueden agruparse de la si-

guiente manera:

A) .- EL SUMINISTRO DE DATOS BASICOS PARA ORIENTAR
LA ADMINISTRACION DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL, CONTROLAR-
SU FUNCIONAMIENTO Y EVALUAR SU EFICACIA. '

B) .~ EL SUMINISTRO DE BASES PARA EL ANALISIS DE LA
SITUACION FINANCIERA DEL REGIMEN Y PARA LAS VALUACIONES ACTUA
LES.

C).~ EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD SOCIAL
CCMO PARTE INTEGRANTE DE LA POLITICA SOCIAL, PARA SU REVISION;
AJUSTE Y SU EVENTUAL EXTENSION.

D) .- EL SUMINISTRO DE DATOS GENERALES SOBRE LA SE-
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SEGURIDAD SOCIAL A LOS FINES DE LA INFORMACION PUBLICA.

E) .~ EL SUMINISTRO DE INFORMACION DESTINADA A -
SATISFACER NECESIDADES EN LOS CAMPOS DE LAS ESTADISTICAS -
DE TRABAJO, ECONOMICAS, DEMOGRAFICAS Y OTRAS (3)

a).- El campo de aplicacién.

b) .~ E1 régimen legal de prestaciones

¢).~ El sistema de inscripcién o identificacién -~
de los asegurados.

d) .- La organizaci6n de los servicios mé&dicos.

e}.- Los procedimientos para el otorgamiento de
las prestaciones legales.

£} .~ La estructura administrativa adoptada.

g) .~ Los regfmenes financieros en que se basa la -
operaci6n del Seéuro‘

h) .- El sistema de recaudacién de cuotas.

La gufa general que patrocine la fijacién del pro-
grama de Estadistica ha de buscarse, pues, en las necesidades
de la Institucifn tomando como punto de partida las Normas -
Mfnimas establecidas en las reuniones internacionales, amplidn
dolas posteriormente en funcifén de las demandas justificadas -
de informacién gue surjan en la aplicacifn del Seguro. El Plan
Mfnimo propuesto por la 0.I."T", a través de la A.I.5.5.y -~
¢.I.8.5. soslayado en Panami en 1954, delineado en Paraguaf en
1957 y precisado en Buenos Aires en 1961 se limita a los regi-
menes contribufdos y se refiere a estos riesgos o ramas de. =~
Seguro:

" .~ . o i o Y S ot - —— . o o s 04 s S T 8 e o o S0

(3) Enunciados de los Seminarios Interaméricanos de Actuarios

y Estadfsticas de la Seguridad Social celebrada en Para -
guay (1957} y Argentina (1961). Centro Nacional de Capacita -
ci6n SNTSS. 1964.
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A) .~ Enfermedades Maternidad.

B) .- Riesgos Profesionales

C) .~ Invalidez, Vejez y Muerte.

D).- Asignaciones Familiares

E) .~ Desempeijio

Con respecto a cada una de estas ramas, se distinguen:
a) .- Estadisticas de personas protegidas.

b) .~ Estadfsticas de beneficiarios y prestaciones

c) .~ Estadisticas de Ingresos y egresos.

El Plan minimo persigue dos finalidades; una, permi-
tir la obtencifn de datos o informaciones de utilidad local en
cada pafs o institucibn y, otra, permitir la comparacién en el

plano internacional (4]

En nuestro Pals el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial a través de la Jefatura de Servicios Técnicos, Departamen-
to de Estadistica ha elaborado planes de trabajo, para el desa-
rrollo normal de sus actividades, preveean la elaboraci6n de Es-
tadisticas referentes a:

1.~ Trabajadores Eventuales y: Temporales Urbanos.
2.~ Movimiento de Afiliacién. :
3.—- Poblaci6n Amparada adscrita a Unidades Mé&dicas.
4.- Servicios Mé&dicos proporcionados.

5.- Casos terminados de Riesgos Profesionales.

6.~ Certificados de incapacidad tramitados y Ayuda-~
' para gastos de entierro.

- 4y PP i A S T U O M P i U PR P B T 0 . Gt S U i U Mol A i (A S MM e Yt (e g Y s e B SR G S ST Wyl i S L AR oy S G

{4)" Catllogo de Series Estadisticas del I.M.S.S. S.N.T.S.S.
1964. ‘



=T -

Las informaciones se producen en todas las dele-
gaciones Forfneas y se elaboran mensualmente de donde son -
enviadas a las Oficinas Centrales del Departamento de Esta-
dfsticas. Anualmente se producen las siguientes Estadfsticas:

1.- Ambito GeogréfiéocﬂeOperaeién del Sequro Social.

2.~ Trabajadores BEstacionales del Campo no Cafiero

3.~ Casos Terminados de Hospitalizacibén y Materni -
dad.

4.- Servicios Mé&dicos, y Unidades M&dicas en Servi-

cio.

Los informes mensuales que recibe el Deparxtamento -
de Estadfstica son sujetos de recopilacién adecuada y ésto per
mite elasborar los informes a nivel nacicnal, para cubrir en fe
cha determinada, las distintas necesidades que de las mismas -
tiene el Instituto. Es asf{ como el Departamento de Estadisti-~
ca propbrciona informacitn a las autoridades del Instituto, --
las cuales requieren que en fechas determinadas se les propor-
cionenlos informes gue crea necesarios.

El Departamento de Estadfsticas ha establecido 'ca-
lendarios que sefialan las fechas méximas en gue deban recibir-~
séklosvinformes de cada Delegacibén for&nea tanto de los infor-
mes mensuales ¢como los anuales, con el fin de indicar qué Dele~
gacidn Estatal o Regional acusa una marcha normal del servicio
Estadistico. Las exigencias del Departamento de Estadistica en
lo gue respecta al cumplimiento de los calendarios para el --
envio de la informacifn, es explicable, en virtud de las nece-
sidades de las diferentes dependencias que integran el Institg’

to Mexicano del Seguro Social y que requiere de los servicios
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Estadisticos, para cumplir con sus respectivos servicios.

El Departamento de Estadistlca ha glrado 1nstruc
ciones a los encargados del servicio Estadistlco Foréneo pa-
ra el cumplimiento de las siguientes normas:

1.~ Establecer contactos directos con las distin-
tas fuentes de informaci6n de las estadisticas, a fin de ob-
tener con toda oportunidad tales informes estadisticaos.

2.~ Vigilar que las funciones de informacién uti-
licen las distintas formas de captacién de datos estadfsticos
con el propdsito de hacer més expeditc y oportuno. este dato.

3.~ Informar al Departamento de Estadistica los -
problemas que surjan y que impidan la obtencifn oportuna de
nuestra informacidn estadfstica , a fin de dictar las medidas

adecuadas que pongan fin a tales problemas.

4.~ Leer cuidadosamente al observar las disposicio-
nes gue en circulares se les han trasmitido y que tienen rela
cibn directa con las elaboraciones estadfsticas, y observancia
de los calendarios para el envio oportunc de laS‘estadisticas,.

(5) .

A continuacifn citaremos las informaciones estadfis
ticas que fueron proporcionadas por el Departamento de Esta -
distica del Instituto Mexicano del Segu;o Social.’

COBERTURA GEOGRAFICA |

— il e i Sobel® b st

En el &mbito geogrifico de operacibén el que di a -
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Las entidades Federativas del pafs, gque cuentan -
con mayor nGmero de municipios, donde opera el IMSS son en -
orden decféciente, Veracruz, Jalisco, Puebla, Michoacdn y -
Edo. de MBxico, Baja California Sur, Baja California Norte,
Nayarit y Querétaro son los estados que cuentan con un nfimero

menor de municipios en los que opera el IMSS,

El Seguro Social en la década de los 70s., se en-
cuentra implantado en el 61.4% del total de las ciudades del
pals; en el 94.3% de las ciudades con mds de 10,000 habitantes;
en el 98.4% de las ciudades con mis de 30,000 habitantes,y -
en el 1008 de las ciudades con m&s de 50,000 habitantes.

'POBLACION AMPARADA

"La poblacibn amparada por el Seguro Social, estd
constitufda por el conjunto de personas protegidas que tienen
derecho a las prestaciones que otorga la Ley en los distintos
seguros en operacién.

URBANO
Derechohabientes = 1964 ' al 31 de diciembre de 1964
Asegurados 136 741 2599850
Familiares 218 1786 L 5320 483
Pensionados L ' et 7149 560
Familiares de . _ L S 2
Pensionados ER :xf R 67 163

TOTALES -~ . . 8136 756
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CAMPO

Derechohabientes 1954 al 31 de diciembre 1969
Asegurados 2 389 o 339 749
Familiares o
Pensionados ' . o N
Familiares de o
Pensionados ; 7
TOTALES . 8 756 . . .1 002 992

POBLACION TOTAL AMPARADA
Derechohabientes 1944 al 31 de diciembre'de'1969
Asegurados 136 741 2 939 29§
Familaires 218 786 5983 726
Pensionados 149 560
Familiares de B o
Pensionados . ’ 67 163

TOTAL 355 527 9 139 748

De acuerdo con el cuadro estadfstico que hemos --
elaboradq, el incremento medio anual durante los 26 afios de
actividades del IMSS (hasta el 31 de diciembre de 1969) es..
de 14.27 % (poblacién total amparada).Ahora bien, el creci-
miento anual no ha sido igual en‘lds afios de referencia, ya
que €stos varfan desde un 50% en el afio de 1945, hasta un -
5.05% en el afic de 1966; durante el afio 1969 el inéremehtq:
fue del 12.13 . S B

La distribucién ségﬁn»grupos defsalatiét'edad'y -
sexo de los asegurados del Régimen Ordinario Urbano, muestra
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en los filtimos 14 afos una gran movilidad derivada de tres
factores: Variaci6n del nivel de salario, modificacién -
cada dos anos de los salarios mfnimos y ampliaci6n de los

grupos de salarios de cotizacifbn.

Dentro de la poblacién protegida por el Institu-
to Mekicano del Sequro Social, existen actualmente en el
pafs 82.1% de los patrones que tienen hasta diez cotizacio
nes; por otra parte, puede sefalarse el hecho de que, en -
raz6n inversa, el 17.7% del total de cotizantes los tiene -
el 82.1% de los patrones y el 82.3% de los cotizantes estén
comprendidos en el 17.9% de los patrones. De acuerdo con -~
los datos anteriores es claro la gran concentracién de traba
jadores  en nflmero reducide de empresas y el promedio de coti

zantes por patr6n corresponde a un 13.2%,

La distribucién de los cotizantes por actividades
econfmicas al 31 de diciembre de 1969 es en el siguiente:

‘ Industrla de la transformac16n 44.34%, Comerc1o
18.46; Agracultura Ganaaerfa, Silvicultura y Pesca 13. 72%.
Sarviclos 11. 56 %; Almacenammento y comunicacién 5. 69%, Cons-"
tru0016n 5 07 % Servicios de Electricidad Agua y Sanztarios
S 0. 86%, Minas Y Canteras .0.25; No- especiflcados 0.05%.
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PRESTACIONES MEDICAS: |

‘Al 31 de diciembre de 1944 el personal m&dico -,
con gue contaba el Instituto Mexicano del Seguro Socxal, ‘
era de 453 personas lncluyendo.pasantes vy practicantes de
medicina. A fin de 1969 el nfmero de m&dicos es de 10.968.
que integran un total de recursos humanos, en 1944 presta
ban sus servicios 45 personas directamente incluyendo fun
cionarios en Servicios Departamentales y en 1969 se regig
traron 452 personas. El'persohal paramédico (parteras, en
fermeras, auxiliares de enfermeras, trabajadoras. sociales
y recepcionistas), en 1944 arrojé una cifra'de 322 persé?
nas, misma que en 1969 la cifra alcanzé el nimero de 18.32

personas.

En el afio de 1944, por medida de emérgencié, el
Instituto Mexicano del Segquro Social, contratf la mayor -
parte de las unidades médicas para el otorgamiento de los
servicios a los di&erSos grupos de trabajadores, en virtud
de convenios contractuales. Las unidades fuercn en nﬁmerd:
“de 32 clinicas, 141 puestos de fdbricas no obstante a fines
del afio’ de 1944 el Instltuto ya contaba con 4 sanatorios,
10 clinzcas £ 20 COﬂSUltOIlOS.

Al 31 de diciembre de 1969 el Instituto, cuenta-
con un total de 935 unidades médicas, de 1a$'cuales 838'sdn
propias y 97 contratadas; su.distribuci6n por tipo de uni -
dad es de-llslhbspftales gengrales y de especialiﬁad.'ZBI -
clfnica hospital, 219 clfnicas y 305 puestos de fabrica y'-

enfermeria.

PRESTACIONES SOCIALES.

El articulo 263 de la Ley del Segurc Sccial en su
fraccién I, ordena gue las reservas se invertirdn: - ‘
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"Hasta um 80% en la adguisicién, construccién o
financiamiento de hospitales, sanatbrios, maternidades, -
dispensarios, almacenes, farmacias, laboratorios, casa de
reposo, habitzciones para trabajadores y demfs muebles e
inmuebles, propios para los fines del Instituto”

Con el propbsito de satisfacer la necesidad de -
mejorar las condiciones de vivienda de la familia obrera,
el Instituto ha invertido parte de las reservas el colonias
obreras y habitaciones populares,. incluyendo los servicios
pdblicos sociales inherentes a la colectividad y los esta -
blecimientos culturales y deportivo complementarios. Al 31
de diciembre de 1969 el IMSS, ha construfdo y puesto en ope
racién 13 unidades de habitacifn en 6 entidades federati -
vas, diétribuidas en la RepGblica de la siguiente manera: -
Distrito Federal 5 Unidades, Edo. de M&xico 2, Edo de Colima,

Edo. de Durange i, Edo. de Hidalgol, Edo. de Sonora 3.

La superficie total que ocupah las trece Unidades
de habitacién es de 13,962.158 Metros Cuadrados y la pobla -
cién que habita_éstas unidades hasta el 31 de diciembre de
1969 eé de 68,811 personas con un promedio de 3.5 de personas
por recimara. o ’

: Dentro de las obras-de,utilidad_spcial; que. favore
ce a la elevacién del nivel de vida de 1avpoblac16n‘aérecho ’
habiente, destaca la red de Centros de Bienestar F;miliér Yy
de Adiestramiento Técnico, en los gue por medio de programas
educativos, se contribuye el desarrollo de la comunidéd'en'*
las distintas dreas de la poblacibn. Las cifras estadfsticas

indican que &l 31 de diciembre de 1969, se encontraban en -~ .

operacifn 182 centros de Seguridad Social, para el Bienes -
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tar Familiar, en 83 Municipios de las 32 Entidades Federativas,
donde se imparten enseflanzas: Artisticas de Cultura General,
Deportivas, Médicina Preventiva, de Mejoramiénto de la vida en
el hogar y otras actividades, con una asistencia de 171 405

personas.

En los Centros de Adiestramiento Técnico y Cabacita-
cibn para el Trabajo, funcionaron en nfimero de veinte en divég‘
sas ciudades del pafs en donde se impartieron cursos de: Arte-
sanlas, Empresas de Servicio y de Empresas Manufacfureras; en
el ano de 1969 asistieron a los curscs que se impartfan 8 179
personas; egresaron 5 329 y fueron ocupados 3 540; ésto nos -
demuestra que de los egresados él 66.4% obtuvieron ocupacién
vy agregamos un dato interesante; de los egresados el 30% ya
contaban con trabajo cuando ingresaron.

Dentro de las prestaclones Sociales del IMSS a su. -
pobalcifn de derechohabiente, se agrega el Centro Vacavioﬁalf.
Oaxtepec, centro que se ha hecho extensivo a la poblacifn no =
_aerechohgbiente, 1a.poﬁlaci6n asistente a las distintas insta
laciones del Centro Vacacional Oaxtépec, la apreciamos~en las
" siquientes cifraS“estadIsticés: En el afio de 1967 al ponerséQ
en servicio, el nfimero de personas asistentes en las;cabaﬁag -
fue de 85,700, hoteles 15,100, balnearios 583'009 eﬁ 1969 y --
en el mismo orden 109 600, 21 700 575 000 en 2969, 128 500, ~
26 800, 780 000; haciendo un total de asistentes en tres afios
de servicio (al 31 de diciembre de 1969): cabafas 323 800, ho-
teles 63 600, balnearios 2 038 000. S AR
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PRESTACIONES EN DINERQ

En la exposicibn de motivos de la Ley del Seguro
Social, de fecha 19 de enero de 1943 se sefiala que los rieg
gos: accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en
fermedades generales, maternidad, invalidez, vejez y muerte
son, por excelencia, los gque mayores estragos causan en los
sectores populares de la poblacifn, tanto por el volumen de
victimas que las actividades revelan cuanto por los perjui-
cios que causan a la base econdmica de las clases pobres, -
y a las repercusiones que tienen en las relaciones del con-

glomerado social.

Durante los Gltimos cinco afios se han otorgado -
8 037 654 subsidios los que produjeron 59 B06 B59 dias subsi
diados con una erogacién de $1,549.099.335.56 en el afo de
1969 respecto a 1965 se obtuvo un incremento del 13%, lo que
significa un ototgamiento por medio de 4 808 subsidios y un

pago promedio por dfa de $1.056.746.50.

» Actualmente los dfas promedios por caso de subsiff
dios ha disminufdo; en 1965 era de 22.7 dias en 1969 este -
promedio.bajé‘aizl.S dfas por caso -y un promedio de siete f%
dfas por incapacidad expedida. Las cuantfas promédio por*d£a 
subsidiado, van de $22.17 en 1964 a §$28.26 durante el afio de
1969, es decir un incremento de 23.18%. '

Dentro de las prestaciones en dinero encontramos
1as pensiones, éstas han :ido elevando su Indice al irse‘i-
otorgando. de acuerdo con el crecimiento de la poblacién ampa
rada y del cumplimiento dé los tiempos de espera que marca -
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la Ley en los casos de pensiones de invalidez, vejez, cesan-
tfa y muerte. '

En el afio de 1944 se registraron 53 pensiones en
cursc de pago, para el afio de 1969 éstas ascendieron a la -~
cantidad de 36 321, las pensiones citadas se refieren a las
de Incapacidad Permanente, Viudez por Riesge Profesional, Or
fandad por Riesgo Profesional y Ascendientes por riesgo pro-
fesional. En el afio de 1947 se registrd un solo caso de pen-
si6n por invalidez, mientras que, en 1969 este nGmero ascen-
dio a 22 408. En el mismo afo las pensiones de viudez por --
IVCM vy las de Oxfandad por el mismo ramo fueron 31, mientras
que en 1969 &stas ascendieron a 90.201. En 1950 se concedie-
ron 5 pensiones pro IVCM y en 1957, 61 pensiones a ascendien
tes por IVCM; estas pensiones, respectivamente ascendieron -
en 1969 a 31 254 y a 2 305. Dufante el afio de 1969 se encon-
traron en curso de pago 147 343 pensiones con una erogacidn
de $494,632.64 lo que da un promedio diario de $1,355.757.00.

En el afio de 1965 el Departamento,'de Estadistica
inici6 el registro mensual de ayudas para gastos de entierro,
durante 19565 se tuvieron 6 705 casos con una cuantfa prome-
'dib de $848.40, erogéndose por este concepto la caﬁtidqdkdem’
$5,688.522 en 1969, el nfmero de casos registraaou asciende
a9 863 vy su(nantia promedio a $985,72 pag&ndose POr este -
concepto la cantidad de $9, 722.156. 36, con . un )romedio dia-
rio de $26,636.04 los incrementos registrados en el nfimero - .
de casos en el afo de 1965 al ano ‘base fue de 47. 10% Yy en -
las ‘cuantfas promedio de 16. 19%. : B



AYUDA PARA GASTOS DE MATERNIDAD:

En ntimero de "dotes matrimoniales" concedidas -~~
cuando se inici® en el afio de 1962 la prestacidn enunciada
fue de 3 167 y en 1969 asciende a 51 650 registrandose un -
incremento de 1530.88 %. La cuantfa por dote matrimonial -~
en 1952, fue de $393.61 y en 1969 de $1,454.33; incrementan
dose en un 269.49%.

Durante los 17 afios que tiene el Instituto Mexica
no del Seguro Social de otorgar esta prestacién el nlmero de
casos de dotes matrimoniales asciende a 404 700 con una ero-
gacibn de $444,951.49. En afo de 1969 se pagd por este con -
cepto $75,116.144.50 lo que significa una erogacién promedio,
al»dfa de $205,770.25.

RIESGOS PROFESIONALES.

El nfimero de vasos de riesgos profesionales aumen
ta cada afio en forma paralela al crecimientc de los asegura- .
dos. De estos casos, el 95% corresponde a los trabajadores -
del régimen urbano; el 3% a los trabajadores del campo y el -
1% a los trabajadores del campo cafiero. o

En el afio de 1944 se registraron ‘13 102 casos de’
rlesqos profesxonales vy en el afio de 1969 se tuvieron 272 -~
471 casos, incrementéndose en un 1979 61 %.

: Al 31 de diciembre de 1969 se han registrado < --
1 059 312 casos 1los que produjeron 35 578 022 dlas de 1ncapa‘
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cidad, El promedio de dfas por casc ha variado poco de 1944 .
a la fecha, en 1944 fueron 14.2 dfas y en 1969 16.2

INGRESOS Y EGRESOS CONTABLES.

Durante los tres primeros afios, el Instituto Mexi
ano del Seguro Social, a través de las cuotas Obrero-Patrona
les y de la Contribucién del Estado por una'parte y por la -
otra la resultante obtenida por el conducto de inversiones -
obtuvo un ingreso de 203 millones 281 mil pesos, durante el
afio de 196% éstos ascienden a la cantidad de $6,978, 887,253,
95 lo que significa un incremento del 3433 %.

Durante los 26 afios de vida del Instituto, el mon
to total de los ingresos asciende a la cantidad de 41 262 -~
Millones de pesos.

Por otra parte, los egresos registrados ascendie-
ron a la cantidad de 70 millones 586 Mil pesos. En el afio -
de 1969, los egresos llegaron 'a la cantidad de $6,50%,795.078
lo que representa un incremento de 9222%. Durante los 26 afios
‘de vida del Instituto Mexicano del Seguro Social, el monto -
total de lqstegresbs asciende a la cantidad de $40,286}0QO.—
000.00." ' ‘ T R
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OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y SU INTEGRACION EN UN SOLO
ORGANISMO. ' o

De acuerdo a las anteriores referencias sobre el -
nacimiento de la organizacifn estadfstica en México razonada
ampliamente desde el proyecto de Ley del Seguro Social por
parte de la Organizacidén Internacional del Trabajo y como -
punto fundamental para darle una verdadera utilidad prac-
tica y funcionalidad a la Ley del Seguro Social, ha sido -
manifiesta la importancia de la estadfistica como fuente de
informacién y como efecto regulador de la funcionalidad del

Seguro Social.

Como consecuencia de esta Organizacidn Estadfstica,
resultaron las reglamentaciones a las principales funcicnes -
del Instituto Mexicano del Seguro Social, al crearse la jefa-
tura de servicios té&cnicos y electrénicos, el reglamento de
organizacién interna asf como el lineamiento y cbligaciones y
facultades de los servicios técnicos. De este mismo efecto -

se produce el imperativo para reglamentar la administracién.
interna de las diversas jefaturas y departamento, asf como -
la premiacién de sistemas y efectos; de planes el crecimiento
de afiliacién, la vigencia de los derechos las prestaciones -
ecdndmicaé y la constanta informativa estadistica para efecto
de hacer m4s eficaz el servicio y la coordinacién necesaria -
con otras dependencias de fines paralelos; ademis, las béses
estructurales para ejecutar los planes de trabajo concordantes
con los presupuestos de ingresos y egresos gdel proplo institu-
to: haciendo con esto mas. eflcaz Y dindmico el serv1c1o v fun~
cxonamiento del seguro ‘social como parte de su propla esencia.
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En estas condiciones, las organizaciones estadtstidas
en MExico tanto como su reglamentacifn legal como por su 4dmbito
de aplicacién en forma particular del propio Instituto Mexicano
del Seguro Social, ha tenido un acentado afecto positivo, ya —-
que de acuerdo a los aspectos y antecedentes comparativos que-
he mencionado, las diferentes prestaciones otorgadas por el Ins
tituto Mexicano del Seguro Social, han aumentado considerable
mente en cuanto al volumen de servicios como al constante cre-
miento y ampliacién de los cbjetivos; es decir, que la funcién
del Instituto no ha quedado estftica si no que ha crecido acele
radamente cumpliendo notoriamente con los fines consagrados en
la fraccifn XXIX del artfculo 123 de la Constitucifn Polftica =~
de México.

Asf los fines y objetivos del Instituto Mexicano del
Seguro‘Social han ent:ado en la década de los setentas y de
los ochentas, a una consodidacifn econfmica y en sus prestacio-
nes, debiendo entrar del dmbito del Seguro Social a través del
fnico organismo capaz de hacer efectiva esa seguridad social --
elevada al rango constitucional, por lo gue en un an&lisis
objetivo de los efectos gque el resultado a partir del movimien—
to social de 1910, tomando como base gue el constituyénte‘del -
17 sent8 las bases y el imperativo de la seguridad social, en
una'inﬁerpretacién concordante a los derechos sociales que fue-~
ron incorporadoé a este grupo legal, la seguridad social ge de-
be extender a todos los mexicanos independiéntemente de su Eali
dad individual y su condicién econbmica, ya que si bien es -~
cierto que dicho imperativo constitucional ‘se expresa en forma
particular dentro del artfculo 123‘anstitucional.especifico -
protector de los derechos laborales, el 5mbitq de aplicacién-
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corresponde a las garantfas sociales, y por este efecto son al-
canzables todos los habitantes o residentes de la repfiblica, en
concordante interpretacién con los efectos protectores de la --
constitucién a todas las personas que se encuentren en suelo -

nexicano.

En un andlisis préctico ha quedado demostradoc gue el
Instituto Mexicano del Seguro Social, subsistid en su primera
etapa en contra de todos los augurios que presagiaban un rotun-
doe fracaso, y entrande en una sequnda etapa no solo a la super-~
vivencia, sino a la aplicacién de objetivos en todas las orde-
nes; resultando de vital importancia la autonomfa econSmica de
que dispone el Instituto Mexicano del Seguro Social, protegido
y apoyado por la reglamentacidn jurfdica que le permite la flui
dez y efectividad no s610 en el cobro de las cuotas, sino en el
reclamo de los adeudos a través de la facultad juridica econfmi

ca~cgoactiva.

La fuente de ingreso econdmico del Instituto Mexicano
del Seguro Social ha demostrado - gque resulta una minima erogacifn
para‘quienes tienen la obligacién de hécex las respectivas eroga
ciones, sin que dichas cuotas o aportaciones hayan lesionado o
alterado las condiciqnes‘econﬁmicas de los obligados; por lo tag
to se habl6 y sé cuestion6 en los origenes dela propia ley del -
Instituto encargado de‘cqmplit con esta funcién de asistencia -

social.

: Conrbaseken las anteriores . puntos éqnsidgro queyéara
cumplir con la seguridad'social extendida a todos los habitantes



de la reptblica mexicana se deben acelerar los tré&mites regla-~
meritogs y leyes para que sin perjuicio de la prestacifn de .los
diferentes servicios asistenciales que se prestan por diversos
organismos de aparalelos fines al seguro social, estos organis
mos deberdn asimilarse por efecto jurfdico y de necesidad préc
tica al Instituto Mexicano del Seguro Social; asf todos los -
organismos con fines y objetivos similares debersin tfansformag
se en departamentos dependientes del Instituto Mexicano del‘Se—
guro Socilal sin alterar su funcifn esencial que prestan actual-
mente, pero gue con el tiempo mendiante un programa unitario --
basado en la informacién estadistica tanto como por la fuente
de sus recursos como de los servicios prestados, se obtendrd -
un‘efecto altamente positivo en beneficio de los derechohabien-—
tes y se evitari la duplicidad de beneficios de programas y de
aportaciones; ya gue por una parte a veces un derechohabiente,
es necesario de dos a tres organismos de idénticos fines y en
cambio quedan alin personas que carecen de beneficios asistencia
les; en otros casos, la duplicidad de programas produce eroga -
¢iones innecesarias y dispuesto de recursos que puedan canali -
zarse hacia otros renglones ¢ a la ampliacifn de los objetivos
Yy en otros casos, las investigaciones cientfficas y‘tecndlogi -
cas-por falta de coordinacibn lnformacidn v comunlcaci6n entre
los organlsmos que tienen fines idénticos, lejos de’ progresar
se entorpecen o se detienen estos programas por la confusifn -
“en los fines gue presta cada uno de estos organismos causando
notorios perjuicios en contra de los objetivos de una segur1 -'
dad 1nteqral hacia el pueblo de México.

. Por lo anterior considero que la segurldad soclal ——f'
deberi responder a los siguientes objetivos: ‘
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a) Reglamentar la seguridad social en forma inte.
gral para_beneficiar a todas las personas que se encuentran
dentro de la RepGblica Mexicana..

b) Todos los organismos que presten diversos ser-
vicios comprendidos dentro del régimen gené&rico de seguridad
soclal deberén integrarse administrativamente al Instituto -

Mexicano del Seguro Social.

¢) Como consecuencia de esta integracién el ace-
leramiento y eéjecucidn de los objetivos de la seguridad sg -
cial debersn lograrse en menos tiempo y con mayor eficacia -
ademis administrativamente se coordinarén todes los programas
con un soloc objetivo y cuya coordinacién redundard a través -
de beneficios de eficacia de economia y de logros.
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 CONCLUSIONES

- 1.~ El Plan Beveridée, representG,la*évaluciéu, el
trdnsito de los seguros sociales tradicicnalmente a ;a segu~
ridad social CQnVcaracEeristica]de universalidad y de proteg

cidn.

2.~ En la actualidad algunos pafses por su alto -~
indice de industrializacifn han logrado establecer sistemas
de seguridad social que alcanzan a todos sus habitantes,

3.~ Por efectc de la constitucién polftica de Méxi
co de 1917, los sistemas jurfdicos polfticos y sociales se mo
dificaron sustancialmente consiguiendo entre otros logros -
elevar a rango contitucional y por enhde de 6rden p@iblico los
derechos laborales tutelados en el artfculo 123 de Nuestra -
Carta Magna, y especfficamente la fraccifn XXIX del Apartado=~
A, que establece el imperaﬁivc para dar origen al seguro.

4.- La Ley del Seguro Social por su efecto dindmico
y -por la instituclonalidad revolucionaria ha dado origen a di
ferentes reformas para hacer mis expedito y eficidz el func1ona ‘
mlento del Instituto Mexicano del Seguro Social. '

_ S.— El Instituto Mexxcano del Seguro Secxal, ha de -
mostrado a través de su historia la eficacia y trascendencza -
en las,prestaciones sociales, sin embargo, los objetlvos,son -;"
de tal naturaleza importantes que se pretende llevar la sequri

dad SOCial a todo el pueblo ge México, basado en la experientia"

de su. crecimiento sdlido, razonado y Justificable, por 10 que -
es de gran importancia lo. SLguiente' ‘



5.1 Reglamentar la seguridad social en forma integral
para beneficiar a todas las personas gue se encuentren dentro de
la Repfiblica Mexicana,

5.2 Todos los organismos que presten diversos servi.—
cios comprendidos dentro del régimen genérico de seguridad social
debersn integrarse administrativamente al Institvto Mexicano del

Seguro Social.

5.3 Como consecuencia de esta integracidén los objeti
vos dé una sequridad social se lograri en el menor tiempo y con
la mayor eficacia si los progresos en los programas de investiga
cibn y la aplicacifn de los recursos econfmicos destinados a su
administracibn y la prestacifin de servicios, se canalizan a ru -
bros espec¥ficos que atiendan la prevencién para la salud, la ca
pacitacién para el trabajo y a la curacién de enfermedades, ha -
ciendo con las partes el todo gue se requiere para alcanzar la -
seguridad social, -que rehabilite y proporcicne la estabilidad a
quignes cumplieron con la ley siendo productivds.
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