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INTRODUCCION.

En el tlempo que estuvimos como Estudiantes de nuestra Fa~-
cultad, se discutié y analizb a la Autonomfa Universitaria, tratando de -

llavar éeta un andlisis general.

Tal estudio supcne el examen articulado de todos esos ag—
pectos de la realidad que conforman dicha Autonomfa Universitaria, para =

poder integrar un sistema coherente que nos permita su anilisis,

Fue al tiempo de esbozarse aspectos vinculados a la autono
nfa lo que nos motiv6 la interrogante sobre los alcances de la misma, la
sola mensién del tema nos promovif el interés polémic§ por tratar de ais-
lar la significacién de tal "Autonomfa'Universitaria®, y generar una pri=-

mera aproximacifn a su posible utilidad en las investigaciones estudiadas,

El.primer resultado de la preocupacifn generada, mosird -
que el tema no carecfa de importancia, ya que tanto la compulsa bibliogrd
fica como los ricos debates habidos permitieron verificar el carfcter mul

tfvoco de los términos empléados en la descripcién de la autonomfa.



Sin que de lés investigaciones en comfin y de las también =
commes reflexiones se haya obtenido un producto acabado, en este estudio
.se vierte 1o esencial de las conclusiones a las que se ha arribado luego
de analizar las opiniones que han podido compulsarse.

El intento de abstraccién gue comporta este anflisis no de
be ser visto como un ejercicic que desconozca la unidad del hecho social,
la ineludible articulacibén de "lo econbmico", "lo politico”, "lo social",
"lo ideolégico”. Se trata de un estudio en el que se ha buscado, en la me
dida de sus limiteciones propias, y en la que resulta del acotamiento que
se na pretendidec esiricto del tema general el anflisis que le corresponde,
fnico que puede validar las conclusiones de Este. Asf, aunque el ensayo -
empprendido en este documento es ~por el tema que aborda y por el momenté
en que se produce— neceseriamente restringidc, el mismo no ha perdido de.
vista el criteric que hemos aceptado. Bien entendido que las conclusiones
a que agu{ se arriba podrin ser revisadas a medida que el muy extenso y ~

riguroso anflisis de la autonomfz muestran la utilidad o banalidad de é&s-

te.

Dos criterios rectores gufan y justifican este trabajo de

investigacifn:

PRIMERO.~ Se ha tratado de evitar tanto el anflisis exegb-
tico como el de la ideologfa histSrica del objeto de estudio, partiendo -

de los hechos y no solamente "tenifndolos en cuenta®; y



SEGUNDO,.- Creemos que este trabajo puede operar como un —'
instrumento de polémica, y pensamos que el debate serio sobre temas signi
ficativos es un espléndido fermento de nuevas investigaciones que CONClUw==
rran a dinamizar el quehacer académico de nuestra Facuitad, si hemos ale
canzade lo primero, seri un aliciente para proseguir muesira tarea, Si lo
gramos lo segundo, nos sentiremos satisfechos de que nuestros intentos —
girvan al propfsito de promover una de las actividades b4sicas que, a la
par de la docencia y la extensifn, define a toda institucién de educacifn

Superior; la investigacibn,
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SINTESIS HISTORICA.

1.~ Pundacifn de la Real y Pontificia Universidad de México y mu supresién
definitiva en 1865,

la creacifn y fundacién de la Real y Pontificia Universidad
de México, puede provocar algo de confusifn, debido a que en la obra de =
Plaza y Jaén, (1) se afirma que fue Felipe II quien, a peticién del Primer
Virrey Don Antonio de Mendoza, del Ayuntamiento de la Ciudad de México y =
de las m&s altas autoridades religiosas, expidiS Cedula Real fechada en la
Ciudad del Toro, el dfa 21 de septiembre de 1551, para fundar una Universi

dad en la Capital de la Nueva Espafia.

Otros autores e historiadores sefialan que la Cédula Real =
que fund§ la Real y Pontificia Universidad, fue otorgada por Carlos V como
lo menciona el Doctor Alfonso Pruneda, que fuera rector entre 1924-1928, =-
Afirma que "il HBmperador Carlos V expidiS... la C&dula por la que vfue fun—
dada la Real ¥ pontificia Universidad de México y serfa asf la mds antigua
de México.® (25

in efecto, tomando en cuenta que Carlos V de Alemania fue a
la vez, I de Espafia, y que su hijo, el Principe Pelipe IT 1legf a entrar -

en funciones oficiales antes que muriera su padre, debe de entenderse ol

1) .= Plaza y Jakn, Cristébal: Crénica de la Real y Pontificia Universidad
de Héﬁ.co’ U.R.AM,, 1931, Mgo 15,

2) .~ Pruneda, Alfonso: Informe sobre datos de la Universidad, O ,N.A.M., -
1948, ’ .



texto mismo gue se inicia con la alusién: "Bl Rey, Don Carlos por la divi-
na clemencia®, para terminar diciendo "ye el Principe® {3) por lo cunal dee
be de entenderse que si bien fue el propio Rey Carlos V el que orden§ la -
Cédula de fundzcién, ésta fue, en realidad, signada por su hijo el princi-

pe Felipe II.

Por lo que refiere el propio Doctor Pruneda de que fue.la -
més antigua del continente Americano, no hay mucho de acuerdo entre los —
historiadores; en todo caso, lo que nadie duda es que la primera Universi-
dad de México, se convirtif répidamente en el centro cultural y cienﬁffico

nfs importante del nuevo mmundo, y e1lo por espacio de tres siglos.

Cabe hacer notar las destacadas intervencicnes tanto del —
primer Virrey, Antonio de Mendoza, como del Arzobispo de la Ciudad de Méxi
co, Fray Juan de Zumirraga; otras perscnalidades y algunas autcridades se
unieron a lz peticién de la citada cédula, la cual fue ccniestada el 21 de
septiembre de 1551. A pesar de todo, 12 Real y Pontificia Tniversidad de -
México, no inicib sus cursos sino hasta 1553. Su primer rector fue el Oiwm
dor Antonic Redriguez de Quezada, e inicialmente ge establecieron como C4-
tedras las de Teologfa, Zscritura Sagrada, Teologfa oclezifstica, Chnones,

Instituta de Justiniano, leyes, Artes, Retérica y Grdmatica,

Durante sus primeros aflos de vida, la Universidad supo y pu

do cumplir con bastante &xito los objetivos para la cual habfa sido crea—

3)e~ Anexo 1: Ver Cédula.
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da, Tmtre otros el que fuera una Instituciéﬁ, pusteriormente su carﬁcter -
se fue debilitando paulatinamente hasta llegar a niveles muy poco satlarac
torios. Dice Mar:fnez del Rfo: "resulta %riste manifestar que la Institue-
cién est tan flaca y desautorizada que en lugar de acrezentarse va en dis.
minucidn® (4) en carta dirigida al Presidente del Consejo de Indias en -

1574, por el Doctor Moya de Contreras.

Ia erosidn prcgresiva que fue sufriendo la Oniversidad fun-
dada en 1551, se hizo mds evidente cuando ésta ya no pudo ni siquiera reci
bir la influencia de las ideas del Renacimiento y de la Reforma religiosa,
pero cabe hacer notar que durante el siglo XVIII, la Universidad vuelve a
tomar brics, aunque sélo por un momento, ya que, para fines>de ege mismo -

8iglo su eatado es todavia m&s lamentable.

Respecto de log términos Rezl y Pontificia, debe de enten—-
derse que era "Real", debido a que surgid de un acto gracioso del Rey (ac=
to-regio), en otras palabras, se trata de una Universidad de la Corona, -
oficial, lo que hoy en dfa serfa Universidad Zstatal sostenida por los po-
deres Politicés Centrales, Sabemos que "Carlos V ordend en la Cédula de ——
creacifn que se le ministraran 1000, pesos de oro"; (5) de esia manera el
cardcter "Real", no era simplemente formal, sino que se exiendfa a todos =
los campos deAla vida, siendo uno de los mds impcztantes el condmico. Con
el objeto de que la Universidad estuviera reconocida plenamente por la —
Iglesia Catélica, el Papa Clemente VIII, expidid en 1595 las Pulas que ==

4) .= Martinez del 2fo, Pablo: ra Real y Pontificia Universidad de México,
Ensayos, U.N.A.M., México 1951. pigs. 37 y 38.

5) .=~ Attolini, José: las Piranzas de la Universidad a través del tiempo, -
U.M.AM., M8xico 1951, Pégs. 17 y 18. )
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acreditaban a la Inétitucién como Pontificlas A partir de esta fecha se —

ruede hablar cabalmente de la Real y Pontificla Universidad de México,.

Ia Universidad comen£6 rigiéndose por los estatutos provie-
sionales, que eran los de la Universidad de Salamanca ligeramente modifica
dos, hasta que en 1645 se aprobaron los definitivos, formados por el Obis-
po Palafox., La Biblioteca de la Universidad fue fundada en 1760, por el =
rector Doctor Manuel Ignacic RBeye de Cisneros, y sus estatutos confirmados
en 1761, esta 3iblioteca llegd a tener més de diez mil volﬁmenés ¥y muchos

manuscritos,
2.~ la Universidad Mexicana en 1800.

Zn las tres décadas previas al estallido de la Revolucién -
de Independencis en 1810, la Universidad mostraba cansancio, una sefial de
esto fue el surgimiento de los seminarios Jesuitas gue empezaron a sustra-
erle, por as{ decirlo, el mercado de la ensefianza; estos seminarios se con
virtieron poco a poco en los centros de cultura mis avanzados, ¥ en algue
nos casos de intelectualidad progresista, no en balde, buen niézero de per
sonajes de la Independencia siguieron sus estudios en dichos centros, Hi—

dalgo y Morelos por ejemplo "debido & que en estos recintos habfa discusiédn

y crftica de las ideas econfmicas, polfticas y sociales.,” (§)
Ante esta situacién la Universidad perdfa toda justifica——

6).- Sierra, Justo: Obras Completas, Tomo V, "Discursos", U.N.A.M., MSxics

1951, HgSa 45 - 47.
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cifn dentro do la sociedad en que estaba inserta a la cual supnestamente -
habfa representado, en 1810 ¢ra ya una Institucién muerta en vida que poco

aportaba para resolver los problemas del momento,

Con la consumacién de la Independencia, muchas de las Inati
tuciones que podrfan llamarse coloniales desapareciercn, pero en el caso -
de la Universidad, el proceso fue lento y ambiguo. Aunque la Tniversidad -
canbia de nombre no por =2co modifica su estructura, ni su creanizacién in-
terna, ni sus procedimientos, por lo cual le faltd adaptabilidad e imagina

cién.

3.~ Ia Universidad ante Conservadores y Liberales del siglo XIX y la Supre
8ién definitiva en 1865.

A partir del establecimiento del ideal Republicano durante
los primeros afios de nuestra vida independiente, el destine de la Universi
dad siguid la suerte que le impuso en cada momento el gxrupo volftico en el
poder, destroncada de sus rafces coloniaies "Suprimida por odio contra lo.
colonial; reinstalada por odio contra los que la suprimieron, ya no pudo -
escapar al toma y daca de los grupos polfticos, que alierndndose en el Co-

bierno, heredaban consignas y lealtades.” (7)

Como puede verse, la lucha entre conservadores y liberales

afectG el desenvolvimientc de la Universidad éomo Institucidn y el de la -

7).— 0. Corman, Bdmundo: Justo Sierra y loa Orfgenes de la Universidad de
México 1910. Revista México, 1949,



educacidn en general debido principalmente a que, el odio mutuo que se ge-
neré entre lcs miembrog de ambos grupos, llegé a obstaculizar medidas que

en otras circunstancias no hubieran sido ni siguiera discutidas.,

Incas Alamén, sin duda alguna el més preclaroc de los consexr
vadores, viendo el estado lastimoso.de la Hniversida&, fue uno de los pri-
meros individuos que se rreocuparon por llevar a cabo reformas eﬁstancia—-
les dentroc de la Universidad y hacerla mis ¥til a la sociedad, sin embargé
qued$ en proyectos y no logré llevarse adelante ninguna reforma interesan-

te dentro del plan polftico de los conservadores,

Durante el Gobierno ambiguo y descrdenado de Santa Anna, -;
quien ten{a en la vicepresiééncia al comspicuc Iiberal Valentin Gémez Fam—
rfas, se 1llevS a cabo la primera clausura de la Universidad en el 8iglo e
XIX, ¥y a partir de este momento, la historia de la Universidad se divide -
en clausurag y reaperturas que se alternan entre sf, y para dar una idea -
precisa, aunque esguemftica, citamos los siguientes casos durante el siglo
XIX.

a).~ Supresién de la T"niversidad de México por el Vicepresi
dente Valentfn Gémez Farfas, el 21 de octudbre de 1833 (ley 1264) decretén-
dose en su lugar una "Direccidn General de Instruccién para el Distrito y
Territorios Federales", esta medida de Gémez Farfas, aunque de corta vida,
sent$ un precedente definitivo en la Sducacibn Mexizana, al grado de que =
a partir de estas reformas, se ha dicho que se lograron dar los primeros =

pasos para romper realmente con el vinculo Colonial.
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b).~ Reapertura de la Tniversidad, por Santa Anna, el 31 de
julio de 1834, [as razones esgrimidas por el Presidente fueron, que confor
me a la Zey de 1833, para hacerse de fondos para la Tducacién, se habfan -

llevado a cabo expropiaciones arbitrarias.

De una u otra maners ia administracién de Santa Anna tomé -
medidas de importancia como fue Decretar la obligatoriedad y gratuidad de

la Educacién Primaria (19 de diciembre de 1842).

¢)s= Clausura de la Universidad el 14 de septiembre de ~——
1857, Por orden del Presidente Ignacio Comonfort, con base en el artfculo
tercero del Plan de Ayuzla, esta medida resulta de importancia debido & =
que se tcmé por medidas meramente polfticas, ya que antes de suprimirla se
habfa ncmbrado una comisidn AD=ROC para que estudiara la situacifn de la -
Dniversidad, y el dictamen de 8sta recomendaba una profunda reforma y no -

la supresién de aqueila,

_ d).- Reapertura de la Institucibn ordenada por Félix Zuola=
ga, el 5 de méyo de 1858, medida ésta también eminentemente de forma polf-
tica, ya que el pafs se encontraba entonces en plena guerra de los tres —
aﬁoa, ¥ uo se podfa esperar debido a eéto que la-Univgrsidad opera&a de ==

una forma adescuada.

e).~ Clausura Decretada por Benits Judrez el 23 de Jjunio de
1861. =n realidad lo que hizo Jufrez fue dar aplicacién a su principlo de
que todo lo sucedido a partir del plan de Tacubaya era Jurfdicamente ine=e

xigtente,
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f).~ Breve reapertura durante la Invasién Francesa en 1863,

g)e= Clausurs <:7Initiva el 11 de junic de 1865 por Maximi-

liane I,

Sl Ao

Zon la supresiln definitiva de lz Urniversidad en 1865, per
vayimiliano, dentro del esquemz Iiberalj y postericrmente con el desenlace
de lo que fue el Jegundo Imperio Mewicanc, se inmicif wna etata no may defi
nida de la Faucacidn Superior del rafs, en ciants & lcs eswuiios profesic-

nales en generzl, puede decirse gue guedaron desarticulades, y aunque' no -

desapareciercn totalmente, su vida cumo cuerrs coherente fue nula,

De cualquier forma, la actitud del Hstado ccon respacte de -
la 2ducacidn Superior no era de ninguna ranera exagerada, si se piensa gque
en realidad lzs necesidades Zducativas del zafs se concenzraban dentro del

nivel méds elemental,

4.- Creacifn de la Universidad 'acional en 1910 y 1la ley
de 1929,

49
]
y-r

10 de julic -

Para los dliimss afios del sigls XIY, el ran-rzna de los ese
[ S ? -
tudios Superiores eran un *anto scombrfo, la extinsifn de 1a Tuiversidad er
1865, fue definitiva, los proyectos educatives del Porfirizts, sin embar——
' p ) ’
go, fueron realizados con gran éxito, sohre *odo en los niveles elemental

y medio, ¥y al poco tiempo surgieron los primercs provectos para organizar

los estudios profesionales y superiores.
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Zl afo de 1881 es de aspecial significado para 1la historia
de la Universidad Nacioral, (8) ya que en esta fecha puede decirse que se
-iniciaron ios esfuarzes de una generacién que pudo sacar adelante un ambi-
cioso proyecto, come 1o era el fundar una institucién ZHucativa Yacicnal -
de naturaleza 'niversitaria; esta genevaeidn, estuve formada por personas

ilustres como Justo 3ierra y ITzequiel A, Chdvez.

Justo Sierra, desde su puesto de Ministro de Instruccidn y
3u an<onces Secretario Izecuiel 4, Chévesz, hicleren resurgir en 1910 la —
idea de crear una Cniversidad con carfc<er Yacional =slabonando la lucha -

que venfa sos*enisnds desde 1831, v =s5té se daba en Torentos en que el Réw

gimen rorfirista celebraba tasadas glerias y nueves propfsitos. Juste Sie=
rra pensé que se podfa aprovachar la coyontura polftica que se abrfa, y ver
fundada la Universidad, Zzequisl A. Ch&vez, auien hab{a trabajade desde —
1896 en la Secretar{a del Ramc y aque adamfs gozaba de una magnifica posi—

cién polftica, se dedicd a reunir el matevial que servirfa para fortalecer

la idea de la !niversidad la cual se pretendfa establecer.

nscial interds le dedicéd 3Zzequiel A. Chivez al estudio de

i
o0
d
I

lag relaciones waestro-alumnc-—anteridades, y las de estas dltimas con el -
Zstado, finalmente obtuvo datos que le permitieron prceponer la organizam—
cidn interna de cada facultad, sus planes de estudic y demfs particularida

des académicas,

8) o= Gonz4lez Casancva, Pablo: Deslinde, Nim. 15, U.M.A.M., 1972.
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Mientras Ezequiel A, Chdvez, hacfa esis, Justo Sierra prera
raba el camino para evitar de antemanc cualquier contratiempo, 3zequiel A,
thdvez, estaba convencidsc de gue una verdadera Universidad deberfa de in—e
cluir a todas las Instituciones especizlizadas del pafs dentro de la cultu

ITA.,

Entre los proyectos que se habfan presentado en 188l y }a -
ley definitive de 1910, existiercn marcadas diferenzias, come el cargo de
Director General que ahorz serfs el Rector, éste segula siendc nombrado —
por ¢l Gjecutivo, se desaparacfa el Derecho de Veto que tenfa el Pres#den-
te con relacién a lo aprobado por el cconseje Universi‘aric, las razones e
que hicieron que la ley definitiva fuera de ur alcance mé: limitado, son -
desconocidas, aungue se rpiede pensar que muchas ideas criginales fueron rg

legadas temporalmente, con el objeto de aue el proyecic en general fuera -

aprobado.

Zn una de las muchas ccasiones en que Jugto Sierra tuvs que
defender la idea de la Universidad, afirm& que "el p-ovecte de ley rela%i-
vo, la establece como Institucién del Tsiado, pero con elementcs taizs gue

ble.permitian desenvolver por si misma dentro de sus funciones dcténdcla de

considerable Autonomfa.” () Bl problera, en realidad, giraba entcnces co=

[4:4
0
=
"
€
(R3]

mo ahora en los lfmites ¥ alcances de esa Autonorfa; induizblemons
te ideal se vif bastante obstaculizaic desde un principio; psr otra pare,

el Tiecutivo no querfa un desprendimiento de clertas facultades, aunque al

9) = Sierra, Justo: Op. Cit. Plg. 147.
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fundarsé la niveraidad, la autoncmfa quedd oividada. Zsta resurgif al po=
co tiempo, Zzequiel A, Ch4vez, desde 1910 habfa realizado la cldsica divi-
sibn tripar+ita de los fines de la Tniversidad y decfa "la Universidad tie
1e tres fines, cient{ficos, la invesiigacién desinterezada y el progreso -
de la ¢iencia Profesional y un objetivo de divulgacién y de formacién del

sgpiritu pddblicoe..."

fa dentro de todas las circunstancias, puede decirse que el
gobierno en 1910 adoptS una idea mucho mds abierta, menos sectaria, de lo
que deberfa de ser la mixima casa de estudios del pafs. #n definitiva pre=-
valeci§ la idea de una wniversidad ligada al Gabiermo (estatal), aunque —

con Autonczfa en lo académico.

Agf "la Universidad Nacional fue reinagtalada solememente =
sl dfa 22 de septiembre de 1910, en acataniento de su ley conatitufda, ex—
pedida el 5 de mayo de 1%10" (10) con todos estos actos, lo que se preten~
dfa reforzar no era tantc la Universidad que "renacfa”, sino el régimen po

1{tico que empezaba a expirar,

Basta insistir en el hecho de que nacfa una rueva Universi~
dad, que habrfa de ser Lideral y Nacional, y que pretendfa ser diferente a
su antepasada.la colonial, afortunadamente, la revolucifn que estalls en -
Puebla a los dos meses de inauguracidn, vino a enriquecer con su caudal de

ideas los rrincipios fundamentales de la nueva Inatitucidn.

10) .= Jiménez Rueda, Julio: Historia Jurfdica de la Universidad, U,N.A,M,,"
México, 1957. o
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21 primer Rector de la Universidad fue J;aqufn Bgufa his. -
quien recivié a la Universidad en momentos diffciles; los afios de trabajo
del primer rector se extienden hasta 1913, y se centran en aspectos inter-
nos de la Institucién, con amplia participacién de los Srganos e Instan-—
cias propiamente Universitzrias, los ouales operaron de manera dindmica —
dentro del marco reglamentario con el cual habfa sido creada la Universi-«

ded,

A la solemne inauguracién de la Universidad Nacional, si-—
guié el movimiento Revolucionario el cual era encatezado por Prancisco I.
Madero. A partir de entonces, la Universidad se vié ligada a las vici%itu—
des del conflictec armado, aunque por ncmentes pudo ester ajzna a los acone
tecimientos nacionales, ccsa ésta que se considera perjudicd a la misma, -
ya2 que los grupos revolucionarios al no obtener su colaheracifn, la criti-
caron ¥ hasta la hestilizaron, temando en cuenta gue la Universidad X¥acioe
nal fue un proyecic que se gestd en el Porfiriato, y que durante el cofiw—-
flictc armado rc pscas Institucicnse Porfirianaes fueron destrufdas y criti

cadas.

5l primer recter Sgufa Lis, tuvo una cualidad de manera cla
ve para los momentos de cambio: la prudencia, que por lo menoes le evit§ a
la Universidad un buer minero de conflicos, cosa que le resto bwrillantesz,
durante lcs dos primercs afios de vida, en efecto, por momentos ignor§ la -
realided histérica para dedicarse extrictamente a lo académico. Cabe decir
se que aurque el escass coleride de laz Instituciédn, esta marché con semuri
dad e Institucionalidad, su Iey cperaba ¥ por ello trabaif y subsigti$ a =

pesar de las muchas contingencias, .
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21 Jonsajo Tniversitario de escs afios, de heterdgenea compg
»

sicién, vudo llevar a cabe una razonable tarea segdn relata 21 propio rec-
for. en su ensaye "informe del rector de la Universidad Nacicnal de MSxi—w
co”, sus labores no fueron interrumpidas y sus cursos y actividades cultu-
rales se desarroilaron con buen 4xiton, an cuanto a los ataques sufridos, =
zuchos de ellos con rafces Porfirianas ¥y otreos aprovechando la coyontura =
Polftica; as{ por ejempio hacia 1912, siendo director de la Iscuela de Ju=
risprudencia el revolucionaric y Tniversitario Iuis fabrera, estall§ un —
conilicto entre los estudiantes y la direccién de la escuela, inicialmente

por la implantacién de una serie de "reconocimientos” que segin, los alume

nes, afectaban seriamente los interéses del gremio estudiantil.

Algunas obras y periédicos de la &poca (11) resedan que el
Ticenciado [mis Cabresra, habfa desafiado abiertamente a los estudiantes de
la escuala a que protestaran, en virtud de que la medida tomada no 8010 =

era adecuada, sino apegada a las normas de tipo Universitarios.

fabiendo sido desafiados o no, los estudiantes se organiza~
Ton, realizanéc una manifestaciédn por las calles de coyoacdn para protes—
tar por los "reconccimientos" impuestos; este conflicto que parec{a no te- )
ner importancia, fue adquiriendo fuerzas y simpatfas de peraonas con inee
fluencias que‘les brindaban la aportunidad de hacer una nueva =scuela de —-

Leyes, pasando este movimiento por diversas etapas, desde la clausura de -

la Zscuela hasta la entrevista con el Presidente de la Repdblica en turmo

11) .~ Mendieta y fiez, Lucio: Historia de la Facultad de Derecho, U.N.A.-
M., México, 1973 Phg. 40.
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las presiones y ambiciones hicieron que un grupo de eminen=
tes personalidades, la mayorfa miemﬁros del colegio de Abogados abrazaran
la causa estudiantil y la fortalecieron para una posible separacién, y en
gran parte los estudiantes aceptzron las proposicionet separatistas, la —
cual en un principio se programé para el dfa 19 de julio, pero este acto -
no se llevd a cabo sino hasta =1 dfa 24 del mismo mes, funddndose la Eécug._
la Libre de Derecho. Desde sus primeros momentos, la citada Escuela contd
con maestros de gran tradicidn; entre ellos figuraban: Antonio Caso, José
Natividad Macfas, Imilio Rabasa, Zduardo Pallares, Demetrio Sodi y mu;:hos
mis, As{ el pequefic conflicto vino a producir la separacién de un fuerte -
grupo de Universitarios que, pcr razones politicas y académicas, pasaron a
formax parte de una nueva Zscuei2 Profesional de Derecho, originando el di
visionismo que causéd a ia Universidad fuertes problemas cuando apenas &sta

iniciaba su vida como Institucié=z.

Para el 23 de septiembre la Universidad tenfa un nuevo rec-
tor: el Licenciado Ezequiel A. Znfvez, a quien a los pocos meses se le in-
form8 que por Decreto del dfa 15 de diciembre de 1913, se habfa facultado
al Zjecutivo a revisar la Ley de ‘creacibn de la Universidad Xacionalj esto
origind que el rector Chévez se diera a la tarea de formular sus opinicnes
al respecto} se habrfa as{ una etapa de reformas que no fue pasada por ale
to por el rector de ese momentc, pero antes de que esto sucediera se gusci
tarcn dos conflictos, unc en 1a escuela de Medicina y otro el intento de =

militarisacién en la Universidad.



arimzr acontecimien‘o no existe wna infgmaci&n precisa,
al resultado fue que, debido a una vislenta protesta de los estudiantes de
Medicina, el Bjecutivo decidid clausurar por dos meses la citada escuela,
lo cual fue comunicado al rector, quien se vif obligado a acatar las &rdew

nes que se le giraban a través de la Secretarfa de Instruccibn.

1 otro conflicto y de wfs grande magrnitud, fue en abril y
mayo de 1914, con motivo de la invasi#n Norteamericana que amenazaba al —
rafs. Se pidié a la Universidad concretamente que obligara a los Mmiversi=-
tarios a tomar clases de prenaracién militar; 4sta peticién era demasiado
por suanto que los Universiiarios siempre se habfan mostrado reacios a par

ticipar no séflo en la Revolucién, siro en cualquier conflicto armado.

Lags Autoridades Universitarias una vez mds se vieron obliga
das a obedecer, sélo que en esta ocasifn lo hicieron a su manera: el Rec—
tor propuso al Consejo Universitario un conjunto de normas mf{nimas para —
llevar a cabo la orden recibida y proteger, de alguna manera, la posicidn

de los estudiantes y de la Universidad frente a un acto del Estado.

Pasados estos conflictoa, el Presidente en turno, Victoria-
no Huerta, a través de su Ministro de Instruccibn Piblica, Nemesic Garcfa
Naranjo, en uéo de la "autorizacifn concedida® al Zjecutivo por Decreto —
del dfa 17 de diciembre de 1913, tuvo a bien expedir una Ley de la Univer-
sidad, (12)-

12).~ Ver anexo Ley "Buertista",
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Respecto a &sta Ley poco se sabe, debido & su breve vigen—
cia al desenlace del propio régimen huertista, pero consideramos que para

la historia de la Universidad es de extrema importancia.

Ia citada "Ley Huertista", constaba de 28 artfeulos no sien
do realmente diferente de la Ley de.191C, ya que recénocfa lag mismas auto
ridades Universitarias, aunque se menciona a un Canciller de la Universi-~e
dad que no era otra que el Rector de la misma, incrementaba el niimero de -
Instituciones que formarfan parte de la Institucién como una medida que be

neficiaba a 1a propia Universidad.

In ese tiempo se vino una fuerte crisias, ya que con la hui-
da de Buerta y la entrada del Ejército Constitucionalista, la labor del —
rector Ezequiel A. Chdvez, se vi6 cuestionada, debido a su posicién de "co
lzborador” del régimen, lo hizo quedar polf{ticamente marginado. Félix P, =
Palavicini, encargado del despecho de la Secretarfa de Instruccisn nombra~
do por Carranza, le fue presentada por el rector Chdvez su renuncia de la

Universidad Nacional de México, el dfa 27 de agosto de 1914.

Ia estancia de Palavicini, no paso de dos meses y durante -
este corto tiempo se tienen dos éocumentos de suma importancia, uno es el
proyecto de Ley que otorgaba Autonomfa a la Universidad, y otro ea“el Do~
creto del 30 de septiembre de 1914, en el que Carranza hacfa modificacio=

nes a la ley de creacibn de la Universidad 1910, (13)

13).~ Palavicini F. Pélix: Mi vida Revolucionaria, Fi, Botas, México 1937.
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31 Proyecto de Palavicini qued$ olvidado hasta 1917, cuando
reaparecié para desaparécer de nuevo sin ser llevado a cabo; dicho proyec-
to de ley se prescupaba de darle una entera organizacién a la Institucién,
1a cual debfa subsistir ajena 2 las fluctuacicnes de la polftica y, a la -
vez, independisnte del poder piblico, libre de toda intervencién oficial,

y no con las limitaciones de que fue creada en 1910, (14)

Dicho proyecto, ademés de plantear la Autonomfa era una cri
tica a la obra educativa del derrceado régimen Porfirista. iAntes de renun~
ciar, Palavicini, tuvo oportunidad de nombrar rector de la Universidad al
Ingeniero Yalentfn Gama, quien pasarfa a ser Ministro de Fomento al mismo

tiempo.

Respecto del Decreto del General Carranza, en relacién con
la Universidad, por ser una reforma, vino a suprimir en parte la Iey de -
1910, y el dnico conaiderando que acompafld a este Necreto era el paso para

una nueva legislacién Universitaria.

Dentro del lapso comprendido enire los aflos de 1914-1915, -
el Presidente previsional Zulalio Gutiérrez, nombrS al universitario José
Yasconcelos como Ministro de Instruccibn; en todq caso el rector aegﬂfa —
siendo el Ingeniero Valentin Gama, el cual tanbifn era Secretario de Fomen
to; por tal absurds ¥ la duplicidad de funcicnes, los universitarios se =
quejaron, ya que en todo caso esa duplicidad séloc perjudicaba a la Univer-

gsidad.

14),= Ver anexo: ley que autoriza la Autonomfa de la Universidad.
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in el mes de diciembre de 1914, fue redactado un proyecto =
titulado "proyecto de ley de Independencia de la Universidad Vacional de -
México™, en el cual se Decretaba la Independencia de ésta, o en consgecucne
cia. ™ lo sucesivo no dependerfa del Cobierno Federal, 21 cual se concre-
taba a garantizar la Autoncmfa y a ministrarle los fondos necesarios para
su subsistencia y desarrollo; este proyecto fue elaborado por profesoree -
universitarios tales como: el Doctcr Julio Carcfa, el Ingeniero Jesis Caw—

lindo y Villa y el Doctor Zzeguiel A, Chévez.

Aunado al proyecto de Independencia y a su reglamento res——
pectivo, Zzequiel A, Chdvez, present§ al Ministro de Instruccibn, José Vas
concelos, un memorén&um con el cual pretendfa justificar la Tey y su regla
mento en cuestién. Dicho proyecto de ley establecfa sistemas &e eleccicnes
para nombrar autoridades: -como antecedente de la ley de 1929~ tanto el =
Rector como los consejeros Universitarios y los Directores eran designados
por un procedimiento de forma "indirecta", el cual implicaba la participa-
cidn conjunta de casi todos los alumnos, maestros y autoridades que forma-
ban la Universidad. (15)

|

" Ya dentro de la etapa conccida como "lucha de facciones®, -
la cual culminé con el triunfo de Venustiano Carranza, uno de los primeros
pasos que este did al regresar 3 la Ciudad de M&yico, con respecto de la =
Universidad, fue nombrar a un rector que sustituyera al Ingeniero Yalentin

Gama, Asf, el dfa 10 de julio de 1916, pasé a tomar posesién del cargo de

15).~ Chdvez, Izequiel: Legajo IV, "Sobre Univercidad®™ Némercs 2, 3, 4, 5,

-
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rector, el conocido Carrancista e intelectual José Natividad Mac{ae,

El perfodo rectoral de Jos& Natividad Macfas se extiende —-
hasta el 7 de mayo de 1920, con lo que cumplif poco menos de cinco afios, y

de todos estos, resulta de gran importancia el de 1917,

Conforme al artfculo 14 transitorio de la Constitucién de -
1917 se hicieron desaparecer las Secretarfas de Justicia e instruccién Pi=
blica y Bellas Artes, con lo cual se did un paso al peligro de que desapa-
reciera la Universidad, debido a que ésta dependfz de la Secretar{a de Ins

truceidn miblica.

Asf, 3l no otorgirsele la Autonomfa a la Universidad en 1917,
&sta quedé pricticamente anulada. Después de muchas discusiones se le cone
siderd como un Departamento dependiente del Zjecutivo, para quedar as{ es-
tipulado en la Ley de Secretarfas y Departamentos de 7stado del mes de di-

ciembre de 1917.

Como balance general de estos dfas, se puede decir que la =
Universidad empez§ a conocer sus posibilidades de una manera polftica, y =
una vez que el rector José Natividad Macfas dejé el cargo, le sucedieron -
primero Antonio Caso, después Balvino D4valos, axzbos ocuparcn la rectorfa
con carfcter provisional y en el lapso de s8lc un mes, Rstos perfodos tan
breves representan el intervalo entre Venustians Carranza y les llamados =

"gguaprietistas” qﬁienes en 1920 tcmaron el poder del pafs,

Durante estos dfas de confusién polftica, en la que impera-
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ba la inestabilidad, que con el objeto de evitar posibles conflictos en el
interior de la Universidad, sze glraron instrucciones disciplinarias dirigi
dag a la comunidad Universitaria: se exigif a los estudiantes que se abstu
vieran de llevar a caho reuniones que no fueran estrictamente académicas,

Bn esta forma las mismas actividades intermas de la Universidad se vefan =

de una u otra manera vigiladas y controladas.

Con la toma del poder por parte de los aguaprietistas, el -~
pafs entré en otra nueva época de su historia, ya que al ser nombrado Pree
sidente provisional Adolfo de la Huerta, tomé carge de la rectorfa de la -

Universidad José Vasconcelos,

Con egte nombramiento, la Fducaciln Nacional habrfa de reci
bir un fuerte impulso., Bajo un nuevo giro, Vasconcelos centr§ sus propbsi-
tos en el ideal de la cultura para el puedlo, cifrando su mayor esfuerzo en
los nfveles elementales y pricticos, su obra era ambiciosa como diffecil, y
por mﬂltiyles.y variadas razones lo llevaron a renunciar a escasos cuatro

meses de que terminara el perfodo Presidencial General Alvarc Obregén.

Convencido Vasconcelos de que su obra debfa de abarcar un =
terreno méds amplio, renuncié el 12 de octubre de 1921, y su sucesor en la
rectorfa fue Antonio Caso, que para entonces era director de la Escuela de
Altos Zstudios, Con la llegada de Antonio Caso a la rectorfa, la Universi-
dad se vié enriquecida enormemente por su experiencia como maestro y funcio

narioc Universitario.

Durante el rectorado de Antonio Caso, la Fscuela Nacional =
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de Altos Estudios paso a ser la Facultad de Filosoffa y letras, hubo con—
flictos con el ex-rector 7asconcelos y en virtud de unc de estos problew—
mas, el Rector Antonio Caso renunci a su cargo, en momentos nada f4ciles,

al 28 de agosto de 1923,

31 mismo dfa en que Antonio Caso, habfa renunciado a la rec
torfa, el Licenciado ©zequiel A. Chévez, tom§ posesiln del mismo, quien ==

una vez m4s surgfa para hacerse cargo de la Insti*ucién,

Muevamante como rector Tzequiel A, Chdvez, emprendid la ta-
rea de la defensa de los maestros que estaban siendo cesados por la nueva
Secretarfa de Sducacidn, problema por el cual habfa renunciado intonio Ca-

go, y sacar adelante los intentos de Autonomfa,

Zzequiel A. Chdvez, comprend{a que la Universidad ne era in
dependiente, sino un 8rgano de la Secretarfa de Zducacién, y por ello, aun
que siempre traté de obtener para la Universidad mayor independencia, nune
ca 1o hizo sin prudencia o gin reflexién.

|

Durante el mes de Jullo de 1924, y aprovechando la exhortas
cibn del Subsecretario de fducacifn, Rermardo Gastélum, no perdié la opore
tunidad que sé le daba de redactar un proyecto de Autonomfa que habrfa de

conceder el Presidente Alvaro Obregdn.

Intre los considerandos que redact§ decfa: "que los pueblos
libres rvequieren educacién y profesionistas y ya que los univerasitarios

han venido pidiendo la Autonomfa, &sta hade otorgdrseles™, pero el desen—
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lace de &ste proyecto fue negativo y el Decreto se olvidé, a pesar de que
al poco tiempo renuncid Vasconcelos y se encargd del despacho Gastélum, na
‘da volvié a saberse del documento, (16)

Para fines de noviembre de 1924, renuncié Zzequiel A, Chf~
vez, en visie e los cambins ministeriales que se habfan operado, rodeados
de ciertas tensiones y hasta de misteriosos conflictos.

T estas circunstancias, el 24 de diciembre de 1924, tomé -
posesién del cargo como rector de la Universidad Nacional de México, Alfon
80 Pruneda, cuyo cargo habrfa de correr ininterrumpidamente hasta el 30 de
noviembre de 1926, en que termind su perf{odo; este perfodo realmente fue -

de estabilidad, en el cual se refleja el eficaz control polftico que siem-

pre caracterizé al perfodo Presidencial del General Plutarco Elias Calles.

Durante los cuatro afios de rectcrado de Alfonso Pruneda, la
actividad de la Universidad fue de una manera Institucional, cada quien —
comprendié su papel y se ajustaron a el, De cualquier manera, en este pew—
rfodo no se puede hablar de un apog.: &:adémico o cultural meramente Uniee

verasitario, sino m4{s bien de una cierta impasibilidad.

Esta era la situacifén hacfa el afio de 1929, cuando estalld
el movimiento estudiantil, que desembocarfa en la obtencién de la Autono==

nfa para la Universidad,

16),- Ibid, legajo IV, Nim. 21 y 22.



71 conflicto de 1929, es de compleja configuracidr, muchos
gon los elementos que intervinieron en el y que dificultan su comprensidn,
?or otr» ladc, para ncsctros resulta de vital impertancia, ya que de &1l ma

ce la jutoncmfa, la zual es concedida por la ley del dfs 10 de julio de =

1929,

Todos 1los textos ccmentan el hecho de que el conflicto sur-
gié con motivo de la decisién tomada por Varciso 3assols, director de la -
Igcuela ¥acional de Jurisprudencia, de implantar un nuevo sistema de Reco-
nocimientos para caiificar a los estudiantes, perc creemos que este movi-——
mients se estaba gestando de hacfa tiempo a%ras, recordando la aztitud de
leg Tniversitarics, al ser reelegids el General Alvarc Obhregén en 1928, =

previa reforma Sonstitucional,

En es*e estado de cosas, la decisién del director Rassols -
aparecida en los verifdicos de la &poca, sirvié de motivo a los estudian—
tes para organizar una protesta genceralizada, las conversaciones entre es-
tudiantes y autoridades universitarias y avtoridades gubernamentales sélo

.lograron radicalizar atin mds el conflicto.

Ics razonamientos de las autorid~:-s Universitarias por bo-
ca del rector en ese tiempo, Dector Antonlo Castro Leal, iban slempre acom
pafadas de amenazas y revegtidos de un tono arbitrario, con lo cual sélo -
aceler$ el proceso, estallando la huelga el 5 de mayo de 19293 ante el [ra
casc de las pléticas entre estudian*es y autoridades Universitarias, en lé
que el rector se negf a entrevistarse con los primeros, dejando al Secreta

rio Cosfo Villegas que se encargara del asunto.
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, De 1o dicho se desprende que ninguno de los grupos estuvo =
interesado en lograr una solucién adecuada. Asf, a la huelga decretada por
la ®scuela de Jurisprudencia, siguié inmediatamente la clausura de la €pe=
cuela, ordenada por las autoridades universitarias y gubernamentales los -

dfas 7 y 8 de mayo de 1929.

Al quedar clausurada la escuela, los estudiantes buscaron -
una salida al cenflicto, Para ello hicieron una peticifn directa al Presi-
. dente de la Repdblica para que actuara en calidad de arbitro pero esto no

se dié inmediatamente, y el conflicto se agudizé todavfa mfs,

1a clausura formal de la escuela s6lo duré hasta el 17 de =
mayo, pero en este tiempo los estudiantes lograron organizarce con bastan-
te éxito, y llegaron a ampliar sus bases y alcances de su movimiento, lan=
zando un "ultimftum® al rector para que retirara sus pretensiones o se nbg
brara una comisién AD=ROC para que resolviera el crnflicto; finalmente me
dej8 al Consejo Universitario que tomara una decisién, pero antes de que -
el Consejo Universitario se reuniera, el Presidente Dmilic Portes Gil, hi-
zo ciertas declaraciones pSblicas que por ser de alto sentido polftice die
ron una nueva perspectiva al problema., Portes Gil advirti§ entonces, que -
se aplicarfa la ley de modo estricto debido a que los estudiantes no sblo
habfan desobedecido a sus Autoridades, sino que el movimiento tenfa finalfi

dades de tipo polftico. ( 17)

17).= "El Universai”, 15 de mayo de 1929,
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Sata declaracién hecha por el Presidente es de extrema im=
portancia, porque pone en clarc el h22ho de que si bien los eatudiantes po
drfan estar en contra de l9s reconocimientos desde un punto de vista mera
mente académico, era también que el problema tenfa una explicacién pollti-
ca. Portes Gil hac{a alusién al movimiento Vasconcelista de la &poca, Ba——

bfa que el conflicto Universitario estaba ligado a 41.

Ia decisién del Consejo Universitario fue dada a conocer el
dfa 17 de mayo de 1929, ¥y en ella se reducfan a dos los reconocimientos, y
gse ampliaba el plazo pars inscribirse; apenas se supo la decisién tomada,
los estudiantes se reunieron y acordaron no aceptarla y con esto el movie

afento tuvo el apoyo de otros centros educativos. (18)

Inmediatanente el conflicto firrumpié en una escalada, la
que se inici8 con los choques entre la policf{a y los esstudiantes, en algue
nos de estos enfrentamientos huboe varios heridos por arma de fuego y vame
rios detenidos; asf el conflicto tomé un cariz personalista lo cual impi~=
di8 que se resolviera adecuadamente, se pedfan las destituciones de varias
Autoridades Uﬁiversitarias, entre ellas la del rector Antonio Castro Leal,
mientras tanto, el Presidente aminciaba que se buscaba una solucién y pro-

metia a los estudiantes que no volverfan a ser reprimidos de alguna manee

- Ta. (19)

18).- Tbid, 17 de mayo de 1929,

19).- Ibid, 25 de mayo de 1929.
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Durante el mes de junio de ese afio, los acontecimientos mis
comunes fueron zsambleas y discusiones en 4srno a si se habfa de aceptar o

no y en qué tér—inos -~ la proposicién de Autonomfa del Jefe del Hjecutivo.

En la elaboracifén del documento los estudiantes presionaron
con gran insistencis, en un esfuerzo por aicanzar mayores beneficios; por
otra parte, el sector Institucional de la Triversidad Nacicnal, a través -
del Consejo Universitario, peifa formalmente al Zonsejo de la Ynibn que —

5

concediese al -jecutivo "Facultades Txiracriinarias" que este habfa solicd

tado para poder legislar er zzteria Universitzria con plena libertad,

Tal peticién del Consejo Tniversitaric se formulé por medio
de un "memerial"®, cuya redaccin le fue encarpada a una comisién formada -
por los consejeros Hsteba Pufz, Alfcnso Czso, Lombarde Toledano, Fedrce de

Alba y Alberto 2arocio,

1a decisifin ce los Diputados, siendo su Presidente el Dipu-

tado Palazuelos leycequi decfa: (20)

"artfculo lo. Se faculta al Ejecutivo de la Tnibn para que

expida una ley que establezca la Universidad Nacional auténcma de veea)”

martfeulo 2¢. Tl Sjecutive de la Unifn dari cuenta al Tonee

gresc en su préxime perfods ordinario de sesiones, del uso que haya hecho

20) .= Diario de los Debates, CAmara de Diputados, Junio de 1929,
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ie dizha Facultad."*

Para el dfa 6 de junio, al Senado, btajo la Presidencia Jde =
José Marfa Agullar, ya habfa hechc tambifn lo conducente, y el jecutivo -

quedaba libre para redactar su Ley de Autcnonfa,

Los astudiantes mmelguistas de esa 8pcca y en el astado Jde
cosas en que e encon*rata 21 movimiento, sesufan pidiendo la remuncia del
rector Castro Leal, 1a cuwal fue realizada por 41 mismo, A eata renuncia se

hicieron efectivas las de Zass»ls y Alfonso Casce.

uedab~ solamente esperar a que apareciera la ley que fue =
dada a conocer a través de la prensa el dfa 22 de junio, y los estudiantes
y los profesores se dieron a la tarsa de discutirla, desde el primer momen

tol

Tinalmente, respecto del conflicto que con la discusién del
proyecto 1legé précticamente a su fin, puede decirse que todavfa se dieron
enfrentamientos viclentos, perc en realidad ya todo habfa acabados la opi=
nién péblica presiond a través de los periddicos el Presidente, dif peque-

fias prérrogas para que fueran entregados los diferentes puntos de vista,

Tres documentos fundamentales sirvieron de base para la Ley
de 1929, el primero es el proyecto del Presidente Zmilio Fortes Cil, el ase

gundo lo congtituye la respuesta estudiantil que se convirti§ en una serie
de objeciones formales que impugnd parcialmente el proyecto del Sjecutivo,

finalmente como resultado del conflicto se tuvo la ley de 1929, la cual ==
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fue publicada en el Diaric Oficial del 26 de julio de 1929, y que reguld -

la vida Universitaria hasta el afio de 19%3.

1a ley de 1929 inclufa en su redaccién final 19 consideran-

dos, 55 Artfculos Centrales y 12 Transitorios.

los primeros cuatro considerandos ponen en juego los concep
tos de Revolucifni Delegacifén de Funciones; Socializacibn de ias Institu—
ciones; contacto con el pueblo y democratizacifng =n relacién con la misma
idea de autonomfa se ocupan los conciderandos cinco, seis v siete, los con
siderandos ocho, nueve, diez y once, iratan de justificar el cardcter Na~

cional Mestatal®™ u oficial de la Universidad.

De la ley de 1929 que consagra a la Autcnomfa se puede for-

mlar la siguiente divisibn:
~w- De los fines de la Universidad,
— De la Constitucibn de la Universidad.
~== Gobiernc Universitario.
—~ De las relaciones Universidad-Zstado.
~= Del Patrimonic Universitario.

De los fines de la Universidad, que en su artfculo primero
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sstablecfa la Tey de 1929, sua orf{genes estdn vinculaics a log *rahajns e
:zequiel A. Chdvez. Su importancia es *tal gue a pesar de las reformas que
ge le han hecho a la ley niversitar{a, 2stog se han =ongervado en gu *ri.

ole divisifbn cldsica der Investigacidn, IZducacibén Proferional y Mlfusién,

Ye la Jonstitucidn de la Tniversidad, ios artfcules dos v -
tres de la ley concertfan aon claridad la figura administrativa que se in-
tegra en la Universidad. asf, la definen como una “ecrporacifn pddbliza au-
+énoma con plena perscnalidad jurfdica” gue no tiene nfs limitacicnes gue

lag que establace su propia lLey.

Respects de lag Insti*ucicnes que se nhabrfan de intecrar a
la Universidad, gse aceptS la proposicifn estudiantil de separar la facultad

de Agronomfa de la Tscuela de Medieina,

Gobierno Universitaric, lLos artfcnlos seis y giete enumef@-
ban 2 guienes habrfan de "compartir" el Gobiernc 'miversitario: el rector,
Sonsejo Universitariz, Directores de Facultades, =scuelas y las Académias
de Profesores vy Alumnos, establecierndo desde un principio la supremacf{a e

W

del Congejo Universitario.

las relaciones Universidad-Zstadc. Se le consagrf al Siecu-
tivo el derecho de 7eto, y que la Universidad informera anualmence a la Se

cretarfa del ramo sobre sus actividades,

Del Patrimonio Univergitario, aspecto fundsmental de la Aue

tonomfa es sin duda alguna el econémico, en este caso el subsidio, los mue
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bles e inmebles, el mobiliario, los Zegados y donacisnes, los derechos y

aprovechamientos constituirdn su Patrimenic,

un producio

Universidagd

h+onaxfa fue, pues,

vas." (22)
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3.~ la ley Orzdnica de 1933.
Antecedentes,

71 primer rector de conformidad scn la ey Zortes Gil, Me
2l Licernciado Ismacio Jarcfa T%llez, quien cumplif su serfcdo de ‘res ———

afos, sorzeando ccn nabilidad las dificuliades inheren<es al carzo.

In sustitucidn del Ticenciado Sarcfa T&llez, el Tonsejo Tni
rersitaric escozif de la terma Presidencial al Profesar Irhextn Vadellln,
aembre de s8lida reputacifn, ods 9flc durd en su encargs catorte mRSes, e
viéndose obligado a renunciar por una nuelga estudiantil, In cual Tue el

principio del fin de 1a L2y de 1929,

Una de las princivales, o quizd la causa principal de la po
ca vigencia de la Ley de 1929 fue precisamente, que conced{z una iutoncomfa
a medias precaria e incompleta, por el Veto Presidenzial, el carfcter Ista
tal a que se le tenfe somenida, en si nc estaba dotada d= plena Autennnmfa,
ya que esta era un tante nominal, la Universidad no gozaba de patrimenio,
lo que la ataba a 1z voluntad del Gotlerno; porque el rector caheza visies
ble de la Institucién procedfa de la asfera oficial; y poco & poco, en una
contradiceidn frente a esa Autoncmfa SUI GNIRIS, los estudiantes Iimpusie-

ron una especlie de "fuera Universitario” : quedando al margen de la ley.

Al mismo tiempe un grupe de profesores y estudiantes pugné

porque se estableciera el Marxismo como criterisc en la enseflanza de 1a hig

toria y de la moral y su lema eraj "Por la Libertad de <4tedra" asf{ surgif
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una nueva ley, la del 19 de occtubre de 1933, conocida como "ley RPassols!
por la ingerenciz que en ella tuvs Narciso Bassols, entonces Secretario de

iducacidn Miblica.

la [ey "Bassols! fue enviada a la Cdmara de Senadores para
su discusién y aprobacién el dfa 19-de octubre de 1933, ¥y dos dfas antes -

o sea el 17 de octubre fue discutida en la Cémara de Diputados,

Il proyecto de Ley del Licenciade Marciso Bassols fue apro-
badc tal y como se presentf, sin modificacién alguna, el 17 de octubre de
1933, Z1 Licenciado ¥arcisc Bassols en su calidad de Secretario de “duca~-
cién pblica acudib a la C4mara de Diputados a sostener el Provecto de —e
Ley, pronunciando un discurso protegiendo la plena Autoncmfa Viniversitaria,
lLa Ley Orginica de 1933 era de sflo nueve artfculos, y tres transitorios -

los cuales transcribimos:
LEY DRGANICA DT L4 UNIVIRSIDAD AUTONOMA DI MIXIZ0, (23)

Artfeulo lo,~ " la Universidad Auténoma de México es una ==
Corporacifén dotada de plena capacidad jurf{dica y que tiene por fin impires
tir Zducacibn Superior y organizar investigaciones cient{ficas principal—
mente acerca de las condicicnes y problemas nacionales, para formar profe-

»

sionistas y técnicos dtiles a la sociedad v extender con miyor amplitud po

o

sible los beneficios de la cultura.

23),- Diario Oficial de la Pederacién, 23 de octubre de 1933, pp. 562,
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irtfculo 20.~ "la Universidad Auténoma de MExico se organi-
zard libremente dentro de los lineamientos generales sefialados por la pre-

gente Ley.

Artfculs 3%o0.- "las Autoridades Cniversitarias serdn:

"3l Zonsejo Tniversitario,

"3 Fector.

"os Directores de Faculiades, Iscuelas e Institutos Univer
sitarics,

"las Acadbmias de Profescres y de Alumnos.

Artfculo 4o.- "7l “Tonselo serd la Suprema Autoridad Univerw
sitaria y dictarf todas las normas vy disposiciones generales encaminadas a

srganizar y definir el régimen interior de la Universidad, sin contravenir

las prescripciones de eata Ley.

Artfculo 50.~ "E1 rector serd el Jefe nato de la Institue—
cifn su representante legal y presidente del Consejo, "serd designado por
el Consejo ‘Iniversiterio y durar{ en su encargo cuatro afiog.”

Artfcule 6o.- "Ios Direcicres de .F‘acultades, Zscuelas @ Ing
titutos y otras Instituciones Universitarias serdn designados por el Conse
Jo Oniversitario, en la forma y por el tiempo que sefialen los reglamentos
que expida el mismo Consejo., Estos reglamentos determinardn los requisitos
y calificativos técnicos que hayan de exigirse para cada uno de los pues-—

tos, -
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Artfculo 7o.- "Tratdndose de las Académias de profesores y
de alumnos, el Consejo Universitaric, por medio de reglamentos establece-e

ré las formas y condicicnes de su intepracién, facultades y renovaciones.

Artfculo Bc.- "Il Pz2trimonio de la Universidad estari cons-

tituf{do con los bienes ¥ recurscs oue a continuacidn se enumeran:

a) "con los inmuebles que ocupa actualmente.

b) "con los inmuebles gue adguiera en el futuro.

¢) "con el edificic del ~cuartel de San Ildelfenso,

d) "con el mobiliaric que cuenta a la fecha,

e) "con los legadcs y donacicnes que se le hagan,

f) "con los derechos y cuotas gue 1or su servicio recaude.
g) "cor las utilicades, in-ereses y dividendos gne adquiexa,
h) "con el fondo Triversitaric que recibir{ del Gobierno Fe

derzl conforme 2l artfeulo siguiente.
Artfculo 9o0,~ "I fondo Universitario se compondré:
a) "e las cantidades que el Gobierno Federal entrepgard en
el resto del afic de 1933, hasta compleiar el subsidio establecido en el w

presupuesto de egresos vigente.

b) "De lau suma de diez millones de pesos que el propin Come

bierno Pederal entregard a la Tniversidad en los Términos siguienten;

l.= "Si la Universidad organiza eu hacienda propia sobre la
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hage de {mnoner gu capital a fin de gastar solamente los réditns aue pre--
duzca,el Goblerro aportard :on este {in hasta los Afez millones d= peses o
la parte de ellos aue se impronga en cada caso, si al hacerse una impogie—
246n de cavital por todo 5 parte de dicra suma, el GobierTno no estuviese -
an condicicnes ie antregarle en efectivo, poird entregar oblisacicnes esp2

ciales pagaderas er. un plazo no maynr de cuatro anos,

2,~ Murante los meses del afio de 1934 que transeurran an-—-
*es de que este realizada la imposicién anterior el Gobierno entregard men
suaimente la suma proporcional que corresponda al pago de los diez millow-
nes de resos en los cuatro afies, sl durante el misme afic hubiera imposicic
nes par-iales, se tescontard su monto, & prerrata, de cada exhibicién cenw
sual cuhiertos _28 diez millores de peeos an ta Tnyma establecida en este
articulo, la ‘inivergidad nc recivird mis ayuda econémica del Gobierno ude

ral.

TRANSITORIOS,

Artfculo lo.~ "Una asamzblea compuesta des

l,~ "log Directoree actuales de las facultades, escuelas e

institutos universitarios.

2.~ "n represenzante de los profesores y otro de los alume
nos, de cada facultad o escuela elegidos en cada caso por sus actuales aca

démias tendrén fzcultades paras
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a) "Designar un encargado profesional de la Rectorfa que se

ré presidente de la asambiea,

b) "Zjercer provisionalmente las funciones del consejo uni-

versitario ¥

¢) "Ixpedir a la mayor brevedad posible, las normas destina

das a Togir la integracién del consejc universitario.

Artfcule 2c,- "Se dersga la ley Orgénica de la Universidad

Nacional de México Autdnoma, expedida el 1€ de julio de 1929,

artfculo %*c.- "la presente Ley entrar{ en vigor desde la fe

cha de¢ su pudblicacidn.”

la ley Orririca de la "niversidald autfromz de “ixico “uve —
promulgada el dfa 21 de octubre de 193%, y publicaia er el Diaric 0ficzial
de la Pederacibén el 2fa 23 de octubre de 19333 dicha ncrra nmorgaba riena

. s
i

Autonomfa Universitaria come lo denomina lesis Silva Zerzeg. (24)

4 la entrada en vigor de lz nueva Iey, e reanitiaron la8 e
clases en facul+ades v escuelas, resclvifndcse asf el nueve conflicto nnie
’

B

versitario, Zs de interés referir que, desde luege, el Gobierno Federai d

fo

posité en el Banco de México los diez millones de pescs, quedandc auteriza

24).- Silva Herzog, Jesds: Una Historia de la Universidad y sus problemas,
M8xico, 1978, pp. 157.
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ja la Tniversidad de ir iispeniendc a partir de 1934 de los intereses de =
2305 millones al &% anual es decir de la suma de seiscientos mil pesos anua

les.

Tna 72z ya reorganizada la "niversidad de acuerdo con la —
nueva ey, recibida esta con regociio y entusiasmo vor los universitarios,
2 inszalado el muevc conseio, se iesiené rector al licenciado Marmel (émez
M-r{r, cersona cuisa y de indiscutible talento, que gozaba de prestizic -
por sus ideas moderadas en la banca, la industria y el comercio orraniza—

j0.

3e vensaba que la Tniversidad se sostendrfa con avortacice
nes que harfa la Zanca, ia Industria o0 el Zcmercio tomando en considerae——

cidn las reiaciones del nueve rector, pero estas fueron meras ilusiones.

Dor 3tTa parte aparesieron los ataques polfticos, diciendo
que la inmensa maverfa de profesores de la Univeréidad eran unos reacclona
rios en contra de la revolucidn y el Gobierno, que la Autonomfa se estaba
iransformando en una almficiga de jévenes desorientados, sin rumbo y sin —
crepdsitos clarcs vy definidos, acerca del parel que debfan desempefiar en -
la scciedad. Ante tales atagues, el rector Gémes Mor{n sintié la necesidad
ie defender la Autcnomfa y al mismc tiempo precisar sus ideas sobre algue-
nag zuestiones fundamentales, lo cual realizé, y a fines de octubre de =

1934, remuncié a su alto cargo, ante la hostilidad de una huelga iniciada

2n su contra.

En noviembre de 1934, el Consejo Universitario designé para
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ocupar la rectorfa al Doctor Fernande Ocaranza para sustituir al rector in
terino Inrique 0. Aragén. E1 rector Ocaranza ce dié cuenta de que la Uni—
versidad, sin la ayuda del Gobierno Pederal serfa imposible que subsistie=
ra, por lo tanto, inmediatamente después de su nombramiento inici$ sus ges
tiones con el entcnces Presidente de la Repblica, General I4zaro Chrdenas
.gestiones gue tuvieron bastante éxito, va aue se acofd6 un subsidio de dos

miliones de pesos para la TUniversidad durante el afio de 1935,

Por lo tanto se vib la impcsibilidad de la vida Tniversita-
ria, fuese tan Auténoma comc fuere, ya que sin la ayuda financiera del Go-
bierno, esta no hubiera subsistide, 71 rector "caranza dejé la rectorfa en
septiembre de 19%5, sus*itnivéndole el licenciado Iuis Chico Goerme, perso-
na que mane’é lz rectorfa cor gran habilidad y sin iropiezos durante trein
ta v tres meses, el Licenciade “hice Soerne renuncid en junio de 1938, sus
tituvéndslc en 1a rectorfa el Docter Gustave 2as, cuve rectoradn durd des-
de junio de 193¢ al dfa $ltimc de ncviembre de 1940, al que renuncié por -
haber sideo nombrado Secretaric de Jalubridad y Asistencia, pasandc a ocu--~
par la rectorfa con el caricter de interino el ILizenciade Yarie de la Jue-
va, por nombramiento del Zonseio Tniversitaric, durando en el desempefio de
sus funciones hasta el mes de junio de 1942, 71 Rector de la Tueva inferm®
al consejo sus iabcres desarrolladas por &1, al mando de la recterfa, poco
después fue norbrado Rector el Licenciado Rodelfc 3rito Foucher, el cual -
sortec los vrimeros probleras de la Universidad, pero en el afio de 1944, -
per medio de una huelga violenta fue odligado a renunciai a la rectorfa, -
terminando asf de hecho, después de once afios, la vigencia de la ley d¢ —

“plena'AutonomIa Universitaria®™, del 19 de octubre de 1933,
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f.w I3 Lev Orgdnica Tigente hasta muestros ifas,

™ el aftno 1e 1944, v con el egtallido e la huelra en forma
tizlen<a an sonvra del rector 3rito Toucser, y a petici’n de varios sectn—
sas Tniversi*taring, 2] Presidente de ia Zewibliea, Jeneral Manuel Avila ‘a
1acno, inmtervino para terminar con dicha nuelga esrudiantil en contra del

rector Irits Touchert su intervencifn sccnsistif an 1llarar a su despachc

b

2] falacic llacicnal a selr Xx-rsctores, rara pediries aque nonoraran z un

r,

auevn cector, el cual tendrfa como tarea Iundamental ademfs del restatleci
aiente e la nermaiidad Tniversitaria convocar a un Tonsele Triversitario
Jsnetituyente, ol cual *tendrfa y entendiera primero, j prcpond-fa descués

al Zjecutivo, una nueva iey Orgdnica de a Ingtitucidn Universitaria.

Zo8 seis ex-rectores fueron: Ignacio Carcfa Téllez, Manuel
Smez Mor{n, Fermando Qcaranza, I[uis Chico Coerne, Gustavo Bas y Mario de
la Zueva, los cuales después de amplias deliberaciones nombraron restor al
5oc:or Alfonao <aso, aquisn ocupé la rectorfa sin ninguna opocisién de par-
%e del sector estudiantel v de los prefesores, normalizdndose desde luego
la vida "miversitaria. 71 consejo Universitario Cons¢ituyente formado por
profesores y alumnos, fue electo por unos y otros con la m4s absoluta li--
bertad, formando parte de dicho cuerpo los Directores de Facultades, Zacue
las e Institutos, el Secretaric del Consejo y el propic rector Alfonso Ca—

80,

El Consejo Universitario Congtituyente trabajd laboriozamen
tedesde el dfa 30 de noviembre al 18 de diciembre de 1944, hasta dar cima

a su diffecil tarea consistente an presentar al Hiecutivo un anteproyecto de
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ley Orghnica de la Universidad, el cual fue preaentado>al 3jecutivo el 19
de diciemdbre de 1944; constando de: exposicifn de motivos, diez y siete ar
¢fcuios reglamentarios y ochc transitorios, el Rjecutivo de la Unién la re
cibib y la estudid agresdndcle un artfculo siendo el ndmero diecincho el -
de "a sociedad de a2lumnos" dicho proyectc dei Bjecutive de la Unién fue

enviade 2 la C4mara de Diputados para su discusién y aprobacién el 21 de -
diciembre de 1944, el dfa 26 de diciembre d= 1944, fue aprobado el proyec-
to del Bjecutivo, agregindcle un segundo virrafc al artfculo diecisicte de
dicho proyects, en relacién a la franquicia postal y telegrifica, (25) pa-
sando dicho proyecto para su discusién y aprcbacibdn a la C4mara de Senado-
res el dfa 29 de diciembre de 1944, siendo aprobdado en tcdo, sin ninéuna -
objecién, (26) Por ic tanto pasé al Zjecutivc de ia Unidn, para sus fec-
tos Censtitucionales, siendo publicada en el Diario Mficial de la Federa——

sibn el dfa 5 de enerc de 1945, cuyc texic a continuacién transcribim-s.

LIY ORGANTCA DE LA UNIVZRSIDAD NACIONAL ATTONOML D2¥ WRXIZO, (27)

Artfculo 1 .~ "la Tniversidad Nacional Auténoma de México,
es una Corporacidn Piblicaz ~—Trranismo descentralizade del Zstado-- dotada
de plena capacidad jurfdica y ous tiene por fines impartir Bducacién Supes
rior para {>rmar profesionistas, investigadores, prcfesores universitarius

y Técricos dtiles a la Sociedad; Oreanizar y Realizar investigaciones, w»

principalmente acerca de las condiciones y problemas Nacionales y Extender

25).~ Diario de los Debates de la H. 0&mara de Diputadcs, 26/XI1/44 p. 9,
26).~ Diaric de los Debates de la . 74mara de Senadores, 29/XI1/44 p. 2%,
27).~ Diario Oficial de la Federacién, 6 de enero de 1945, p. 2.
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scn la mayor amplitua posible, ica beneficios de 1a culturs.

artfeuls 20.~ "la Tniversidal Nacicnal iutdnoma de México -

“iene derecho parag

Z.= "Irzanizarse come estime mejor, dentro de las lineamien

%og generales seffaladcs vor ia gresente [ays

Il.~ "Impariir sus enseflanzas y desarrollar las investiga—
siones <e acuerdc con el princiris de libertad de 24tedra y de investigae=

cidng

TI1.- "Organizar sus bDacnilleratos con las materias y por =
41 mfrero de aflos que estime convenisn*es, siempre aue incluyan, con la —
zisma extensidn de los Istudios Oficiales de la Secretarfa de Iducacién P§
9lica, los programas de todas las materias que forman la educacifn Secunda
via, : requieran este %tipo de educacidn como un antecedente necesario. & -
los alumnes de las escuelas secundarias que ingresen a los bachilleratos -
de la Universidad se les reconccerin las materias que hayan aprobado y se

les computaran por el mismo mfimero de aflos de bachillerato, los que hayan

cursado en sus escuelas; -
IV.~ "Expedir Certificados de estudios, grados y t{tulos
V.~ "Otorgar, para fines académicos, validez a los estudios

que s2 hagan en otros establecimientos educativos, nacionales o extranje-

ros, e Iincorporar, de acuerdo con sus reglamentos,‘enaeﬁanzas de bachille=
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ratos o profesionales. Tratédndose de los que impartan en la primaria, en «
la secundaria o en lap escuelas normales, y d2 lcs de cualquier tipo o gra
do que se destinen a obreros o campesinos, invariablemente se exigird el
Certificado de revalidacién que correeponda, expedido por la Secretarfa de
Pducacién PSblica, requisito que no serf necesario cuando el plantel en -;
que se realizaron los estudios que se pretende revalidar, tenga autorigza-

cifn de la misma Secretarfa para impariir esas ensefianzas,
Artfculo 3o0.~ Ias autoridades universitarias serén:

l.= "la Junta de Gobierno,

2.- "El Consejo Uniersitario,

3.~ "El Rector.

4.~ "El1 Patronato,

5.~ "los directores de facultades, escuelas e institutos.

6.- "los consejos técnicos a que se refiere el artfculo- 12.

Artfculo 40.~- "la Junta de Gobierno estard compuesta por —

’

quince personas electas en la siguiente forma:

lo,- "£1 Consejo Constituyente designaxd a los primeros com

ponentes de la Junta, conforme al artfculo 2o. transitorio de esta Ley;

20.~ "A Partir del quinto afio, el Tonsejo Universitaric po-
drf elegir anualmente, a un miembro de la Junta que sustituya al que ocupe
el dltimo lugar en el orden que la misma Junta fijar4 por insaculacién, in

zediatamente despuée de constitufrse;
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30.= "Una vez que haya sido sustituides los primerocs compe-
nentes de la Junta o, en su caso, reatificadas sus designaciones por el len
sejo Universitario, los nombrados posteriormente irdn reemplazando a los -

Tiembros de mis antigua deesignacién,

40.~ "las vacantes que ocurran en la Junta por muerte, inca
pacidad o limite de edad, serdn cubiertas por el Consejo Universitario; las
que se originen por renuncia, mediante designaciones que hardn los miemhros

regtantes de la Junta.

Artfculo 50.~ "pPara ser miembro de la Junta de Gobierno sme

requerird:
I.~ "Ser mexicano de nacimiento.
IT.~ "Ser mayor de treinta y cinco y menos de setenta afios:
I11T1.- "Poseer un grado universitario, superior al de bachi-
ller.

IV.~ "Haberse distinguido en su especialidad, prestar o ha~
ber prestado dervicios docentes o de investigacién en la Universidad o de
mostrado en otra forma, interfs en los asuntos universitarios y gozar de -

eatimacién general como persona honorable y prudente.

"Io8 miembros de la Junta de Gobierno sélo podrdn oéupar, -
dentro de la Universidad, cargos docentes o de investigacién, y hasta que
hayan transcurrido dos afios de su separacién podrdn ser designados rector

o directores de facultades, escuelas o institutos,
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"ml cargo de miembro de la Junta de Gobierno serd honorarioc.
Artfculo 6o.~ "Corresponderf a la Junta de Goblerno:

1, "Yombrar 51 rector, conocer de la renuncia de éste y re

moverlo por causa grave, que la Junta apreciarf discrecionalmentes

II.- "Nombrar a los directores de facultades, escuelas e ==

institutos de acuerdo con lo que dispone el artfculo 11,

III.~ "Designar a las personas que formardn el PFatronato de

la Universidad; -
IV.- "Resolver en definitiva cuando el rector, en los térmi
nos y con las limitaciones sefialadas en el artfculo 9o., vete los acuerdos

del Consejo Universitario;

V.- "Resolver los conflictos que surjan entre autoridades -

universitarias;

V1.~ "=xpedir su propioc reglamento.

"Para la validez de los acuerdos a que se refieren las frag
ciones I y V de este artfculo, se requerir{ por lo menos el voto aprobatos

rio de diez de los miembros de la Junta.,

Artfculoe 7o.- "El Consejo Universitario estarf integrados
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I.~ "Por el rectorj

IT.- "Por los directores de facultades, escuelas @ institu=
tos; .

III.- "Por representantes profegores y rejresentantes alume
nos de cada una de las facultades y escuelas en la forma que determine el
estatuto;

IV.- "Por un profesor representante de los Centros de =xten
81én Universitariag

V.=~ "Por un representante de lus empleados de la Universiww=

"el gecretario general de la Universidad lo ser{ también =

del Consejo.

Artfculo 8o.~ "El Consejo Universitario tendrf{ las siguien-

tes facultades:

.- "Expedir tcdas las normag y disposiciones generales en
caminadas a lg mejor organizacidn y funcionamientos técnico, docente y. a8de
mindstrative d'e la Universidad;

I11.~ "Conocer de los asuntos que, de acuerdo con las normas
y disposiciones generales a que se refiere la fraccidn anterior, le gean -
sometidoss

IIT.~ "las dem&s que esta Ley le otorga, y, en general, co=
nocer de cualquier asunto que no sea de la competencia de alguna oirc autg

ridad universitaria.
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Artfcule 90.- “El rector seri el jefe mato de la Univerasi—
dad su representante legal y presidente del Consejo Umiversitario; durard

en su encarge cuatro afics y podrd ser reelecto una vez.

"para ser rector se exigirfn los miemcs requisitos que sefia
la el artfculo 5o0. a los miembros de la Junta de Gobierno, y satisfacer, =
también, los que en cuanto a servicics docentes o de investigacién fije el

estatuto.

"zl rector cuidar4 del exacto cumplimiento de las dispogi—=
ciones de la Junta de Gobierno y de las gue dicte el Consejo Universi;ario.
Podr{ vetar los acuerdss del propio Consejo, que no <engan caricter téeni-
co. Cuandc el rector vete un acuerde del Consejo, tccarf resolver a la Jun

ta de Gobierno, conforme a la fraceién IV del artfculo bo.

"in asuntos judiciales, la representacién de la Universidad

corresponders al abogado general.

Artfculo 100.~ "El Patronato estari integrado por tres ﬁiem
bros que serfn designados por tiempo indefinido y desempefiarfn sus encare-
gos sin percibii retribucién o compensacibdn alguna, Para ser micmbro del -
Patronato, debderdn satisfacerse los requisitos que Iijan las fracciones I
y II del artfculo So., y se procurarf gue las deaignaciones recaipan en —
personas que tengan experiencia en asuntos financieros y gocen de estimaee

cién general como personas honoradbles.

"Corresponderd al Patronato:
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I.~ "Administrar el patrimonio universitario y sus recursos
srdinarios, asf como los extraordinarios que por cualquier concepto pudiee
ran allegarse;

II.~ 'Tormular el presupuesto general anuial de ingresocs y -
egresocs, aaf como las modificaciones que haya que introducir durante cada
ej2rcicio, oyendo para ello a la Comisién de Presupuestos del Zcnsejo y al
recior. 31 presupuesto deberd ser aprobade por el Consejo Universitarios

II1.~ "Presentar el Ccnsejo Universitario, dentre de lop =
tres primeros meses a la fecha en que concluya un ejercicio, la cuenta res
pectiva, previa revisién de la misma que grac*igue un contador pdblico, in
dependiente, designado con antaelacién por el propio ConsejoUniversitarios

V.~ "Designar al tesorero de la Universidad y a los emplea
dos que directamente estén a sus drdenes para realizar los fines de adminis
tracidn a que se refiere la fraceién I de este artfculos

V.- '"Designar al contralor o auditor interno de la Universi
dad v a los empleados que de 41 dependan, los que tendrdn a su cargo lle—-
var al dfa la contabilidad, vigilar la correcta ejecucién del presupuesto,
preparar la cuenta anual y rendir mensualmente al Patronato un informe de
la marcha de ics asuntos sconémicos de la Universidad;

| VI.~ "Determinar los cargos que requerirdn fianza para su -
desempafio, ¥ el monto de ésta; .

| VII.~ "Cestionar el mayor incrementc del patrimonio univer-
gsitario, asf como el aumento de los ingresos de la institucién;

YIII.- "las facultades que sean conexas con los anteriores.

Artfculo 1l.= "Ios directores de facultades y escuelas se—

rdn designados por la Junta de Gebierno, de ternas que formard el rector,
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quien previamente las scmeterd a la aprobacién de los consejos técnicos —
respectivos, Los directores de institutos, serfn nombrados por la Junta a

propuesta del rector,

los directores deberdn ser mexicanos por nacimiento ¥y llena
rén, adem&s los requisitos que el estatuto fije, paré que las designacice=
nes recaigan en favor de personas cuyos servicios docentes y antecedentes
acadfmicos o de investigacidn, las hagan merecedoras de ejercer tales carw

gos.

Artfculo 12.~ "En las facultades y escuelas se constituir4n
consejos técnicos integrados por un representante profesor de cada una de
las especialidades que se impartan y por dos representantes de todos los =
alumnos, La; designaciones se harin de la manera que determinen las normas

reglamentarias que expide el Ccnsejo Universitario.

"Para coordinar la labor de las instituciones se integrarén

dos consejos: uno de la investigacibn cient{fica y otro de humanidades.

"os consejos téenicos serdn Srganos necesarios de consulta

en los casos gue sgefiale el estatuto,

Articulo 13,~ "las }elaciones entre la Universidad y su per
sonal de investigacién, docente y administrativc, se resir&n por estatutoen
esveciales que dictarf el Consejo Universitario. In ningfn caco los derce
chos dé su personal serdn inferiores a los concedidop por la ley Federal -

del Trabajo.
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Artfculn 1l4,- "Ias designaciones definitivas de protesores
g investigadores deberdn hacerse mediante oposicién o por procedimientos -
igualmente idéneos para comprobar la capacidad de los candidatos, y se ——-
atenderi, a la mayor brevedad posibie 2 la creacién del cuefpo de profesow
res e irvestigadores de carrera. Para lcs ncmbramientos no se establecerdn
limitacicnes derivadas de posicién idecldgica de los candidatos, ni ésta se

r4 causa que motive la remocién.

Mo pedrén hacerse designaciones de profesores interinos pa

ra un plazo mayor de un aflo lectivo,

Artfculo 15.~ "2]1 patrimonio dé la Universidad Nacional Au-
téroma de México estarf ccnatitufdo por los bienes y recursos que a conti-

miacién ge enumerant

I.- "Los inmuebles y créditos que son actualmente de su pro
pledad, en virtud de habérseles afectado para la constitucién de su patri-
monio, por las leyes de 10 de julio de 1929 y de 19 de octubre de 1933, y
los que con pdsterioridad haya adouirido;

II.~ "los inmuebles que para satisfacer sus fines adquiera
en el futuro por cualguier tftulo jurfdico;

IITI.~ "=) efectivo, valorgs,_créditos ¥y otros bienesa muge—
bles, as{ como loa equipos y semovientes con que cuenta en la actualidad;

V.- "los legados y donaciones que se le hagan, y los fidel
comisos que en su favor se congtituyan;

V.~ "los derechos y cuotas que por sus servicios recaudet

VI.~ "las utilidades, intereses, dividendos, ventas, aprove
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chamientos y esquilmos de sus bienes muebles e inmuebles; y
VII.~ "Los rendimientos de los inmuebles y derechos que el
gobierno federal le destine y el subsidio anual que el propio gobiermoc le

fejarf en el presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal,

Artfculo 16,~ "Los inmuebles que formeh parte del patrimoee
nio universitario y que estén destinados a sus servicios, serin inalienae
bles e imprescriptibles y sobre ellos no podrf constituir la institucién -

ningdn gravamen.

"Cuando alguno de los inmuebles citados deje de ser utiliza
ble para los servicios indicados, el Patronato pcdré declararlo asf, y su
resolucién, protocolizada, se inscribird en el Registro Péblico de la Pro-
pledad correspondiente. 4 partir de ese memento los incuebles desafectados
quedarin en la situacién jurfdica de bienes de propiedad privada de la Uni

vergidad, sujetos {niegramente a las disposicicnes del derecho comin.

Artfculo 17.- "los ingresos de la Thiversidad y los bienes
de su prcpiedad no estardn sujetos a impuestos o derechos federales, loca=
les o municipales. Tampoco estarfn gravados los actos y contratos en que =
ella interveng#. 8l los impuestos, ¢conforme a la ley respectiva, debiesen

estar a cargo de la Universidad.

*la Universidad Facional Auténoma de MExico gozarf de 1la ==
franquicis postal para su correspondencia oficial y de los privilegios que

disfrutan las oficinas piblicas en los servicios telegrfficos,
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Artfculo 18.~ " las sociedades de alumnos que se ~rganicen
an lag escuelas y facultades y la federacidn de es‘as sociedades, serdn to
salmente independientes de lap autoridades de la Tniversidad Nacioral Auté
noma de México y se organizardn democrdticamente en la forma que ios wls—

mos estudiantes determinen.

TRANSITPRIOS,

Artfculo lo,~ "2) Zonsejo Tniversitario integrado conforme
a la IV de las bases aprobtadas pnr la Junta de ex~rectores, con fecha 15 =
de agos+to Yltimo, procederd dentro Ze los treinta dfas siguientes a la fe~
cha an que esia [ey enire 2n vigor, 3 designar a ’as personas que deben in

tegrar la Junta de Gobiarnmo. A la sesidn rvespective deberdn asisiir cuaren

ta, por lo menos, de los miembros del Consejo.

Artfculo 20.~ "Ia elecciédn se llevarf a cabo de la siguien-

te maneras

T.~ "Cada miembro del Consejo tendrd derecho a presentar unm
condidato;

1I.-~ "Hecha la presentacién de los candidatos, cada uno de
los congejeros, en cédulas impresas que llevarin numeracién marginal de 1
a8, emitir& su voto hasta por el mismo nimerc de las personas comprendi——
das en la lista de candidatos. El orden de colocacién no significarf prefe
rencia en favor de ninguna de las personas comprendidas en la cédulaj

1I1.- "Recogidas las cédulas, una comisién integrada por -
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tres miembros del Tonsejo y designada por éste, proceder{ a hacer el cém--
puto de votos emitidos. Cada consejero tendri derecho a emitir ocho votos,
uno por cada persona cuyo nombre aparezca escrito en la cédula, y lo§ vow
tos se acreditardn a los candidatos respectivos;

IV .~ "Se considerardn como no escritos en las cédulas los -
nombres ilegibles, los repetidos en-una misma papelefa a los que no figuww
ren en la lista de candidatos formada de acuerdo con la fraccién T Ae‘eete
artfculo;

Ve= "Concluido el cémputo, el rector, en presencia del Con=-
sejo declarard clectas a2 las quince personas que aparezéan con mayor'nﬂmero
de votos., $i varias estuviesen empatadas en el §ltimo o dltimos lugares, -

se hard una nueva eleccién entre ellas para cubrir los puestos faltantes,

Artfculo 3o0.- "Si alguna o algunas de las personas desima-
das para formar parte de la Junta de Gobierno no acepta, las restantes pro
cederdn desde luezo a la eleccifn de quienes deban sustituirlas, salvo que
lcs puestos gue haya que cubrir ssan mds de dos, caso en el cual el Zonse=
jo procederf a unz nueva eleccidn, aplicando en 1o conducente las reglas -

establecidas en los artfculos que proceden.

Art{culo 40,- "1 Patronato deberd formar el inventario de

los bienes que interran actualmente el patrimonio universitario.

Articulo 50.~ "Juedan sujetos a las disposicionca del artf-
culo 14 de esta Ley, los profesores que, al entrar la misma en vipor, ten-

gan menos de tres afos completos de servicios docentes en la Universidad,
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Artfculo fo.~ "las actas de entrega de los inmuebles a que
se reflere la fraccidn I 42l artfculo 15, se inscribirdn en el Registro =
piblico de la Propiedad, Cnalesquiera reclamaciones que con motive de esos
bienes puedan tener los particulares y que no estén prercritas, se deduci-
rdn ante los Tribunales Federales, y en contra del zobiermo, representado
por el Ministerio Rfbiico Federal, en un plazo no mayor de un ako, 3 pAre
tir de la fecha en que esta Ley entre en vigor, las sentencias que en sus
respectivos casos se dicten, sélo psdrdn ocuparse de las indemnizaciones a
que pudieran tener derecho los reclamantes, pero sin afectar la situacifén
Jurfdica de los bienes mismos como elementos constitutivos del patrimonie

de la Universidad racional Auténoma de México.

Artfculo 7o.- "Con excepcidn de las disposiciones a que se
rariere la fraccidn I del Artfculo 15 de este ordenmamiento, se deroga la =
ley Orgdnica de la Universidad Nacional Auténoma de MSxico, de 19 de octu-

bre de 1933, y cualquiera otra que se le oponga,

Artfculo Bo,- "la presente ley entrard en vigor tres dfas -

después de su'publicacibn en el Diario Oficial de la Tederacién. °

Miguel Moreno Padilla, D. S. fugenio Prado, S. P. Melquiaew

des Rawfrez, D. §. Nabor 0jeda, S. A. (Rifbricas)

"n cumpliniento de lo dispuesio por la fraccidén I del art{
culo 89 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y pa~
ra su debida publicacidn y observacidn, expido la presente Ley en la resie

dencia del Poder Ejecutive Federal, en la ciudad de México, Distrito Fedee
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ral, a los treinta dfas del mes de dicismbre de mil novecientos cuarenta y‘
cuatro., Manuel Avila Camacho. (Ribricas) Y1 secretario de Sstado y del Deg
pacho de Pducaci&n PSblicz, Jaime Torres Bodet, (RSbricas) 1 secretario -
de Bstado y del Despachc de Hacienda y Crédito Pdblice, Bluardo Sudrez, —
(Ribrica) Z1 secretario de Zstado y del Despacho de Comunicaciones y Obras

Piblicas, Maximino Avila Camacho. (R€brica) Al 2. Miguel Alemén, ‘Secreta—

rio de Gobernacién. Presente,

™ el art{culo primero de la Iey Orgénica dice "la Universji
dad es una corporacién piblica organismo descentralizado del Estado dotada
de plena capacidad jurfdica", etc., de tal suerte que se dieron pasos atras
en comparacién con la Ley de) 19 de octubre de 1933, en lo relacionado con
la Autonomfa de la Institucidn, al considerarla un Organismo descentraliza
do del Zstado como Petrbleos Mexicanos y muchos otros organismos seme jan—-

tes y por su naturaleza jurfdica,

De la lectura de la ley se deduce con claridad que la Auto=
nomfa consiste Unicamente en la libertad de los Tiniversitarios para organi
zarce académica, administrativa y financieramente. Al rismo tiempo consa—
gra como principio fundamental la libertad de C4tedra; todo esto es distin
to completarente de la extraterritorialidad, derecho consagrado por el De-

recho Internacional.

Algo de lo que nos parece fundamental es la fraccifn VII ==
del artfculoc quince relativo al Patrimonio de la Universidad: "los rendi--
mientos de los inmuebles y derechos que el Gobiermc Pederal le destine y =

el pubsidic anual que el propio gobiernc le fijarf en el presupuesto de —w
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agresos de cada ejercicio fiscal "esto es que el subsidio nc es una gracia
que ¢oicede el Zstado a la Universidad sino que es una obligacién que dima
na de la ley, lo que si 2s o puede ser peligroso es que la fijacién del ==

monto del subsidio que da cada afic el arbitrio del Estado,

Yo fue f4cil tarea para la Junta de Gobiermo nombrar al nue
40 rector, ya que Alfonso "aso 2staba impaciente por salir, ncmbrdndcse rec
tor al Licenciado Genaro Ferndndez Macgregor de principics de marzo de ——
1945, a finea de febrero de 1546, sustituyéndole en el cargo por nombra—
miento de la Junta de Gobiermo el D:ctor Salvador Zubirin, el cual logré -
que el Presidente Avila Tamache donara a la Uriversidad extensos terrencs
para construir la actual Ciudad Universitaria, iniclando una campafia Nacio
nal para obtener fondos con destino a la comstruccifn reuniendo algunos mi

llones de pesos.

71 Doctor Zubirdn fue el primero que establecid el profesoe
rado de carrera, otro deseo de los Universitariocs, pero no obstante 12 ww-
obra constructiva y fecunda del rector Zubirin al frente de la Universidad,
tuvo que renurxiar presionado por una huelga que se originé por el pretex—

to de haberse elevado la colegiatura anual en el mes de abril de 1948,

la Junta de Gobierno nombxré al C.P. Alfonse Ochoa Ravizé, -
el 24 de abril de 1948, para que se hiciera cargo de los asuntos adminig--
trativos mfs urgentes de la Universidad; dichas tareas las 1levd eficiente

mente hasta el 31 de mayo de 1948,

la noche del dfa primerc de julio, la Junta de Gobierno nom
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la noche del dfa primero de julio, la Junta de Gobierno nom
bré como rector de la Universidad al Licenciado Inis G. Carrido, catedrdti
co de la f@scuela de Jurisprudencia, quien llenaba todos los requisitos de

Ley.

7r. relacidn con el naombramiente hubo inconformidades de pro

fesores y alumnss, ¥ albcrotos esiudiantiles, I2s estudiantes descontentos

la ley Orgdnica de la Universidasd, siendo el licenciado Antonio Mfaz Soto
y Gama, profesor de historia en l= “scusla Nacional Premaratoriz, lo cier-
to es que el alboroto durd alrededor de des semanas inicidndose as{ en los

dfas de julio una paz larga v duradera en la Universidad,

o el resto de 1945 y 1949 nc ocurrié en la Universidad nin
gér suceso de significacidn; en febrerc de 1350 se expidid el "reglamcnto
para l1a eleccifn d= representantes de profesores y de alwmnos ante los con
sejos técnicos de las escuelas y Facultades", y la creacidn del Doctcrado
er. Dersche, en abxil de 195C, arrepdndsse aderds, aue el recter luis G, na
rrido puso pariicular irterds en lo relzcionade con la comstruceifin de la

v

Ciudadé Universitaria, Siendo as{ que =21 8 4

()]

Jurio de 1950, se crlocé la -

‘o
2]
(B
2}
4.

era piedra del primer efificio de la fu+tura Civdad Universitaria, el -
cual fue el 2dificic de la Pacul=ad de liencias, el 7 de arosic se coloca=-

y *lusoffa

o

rcn las primeras piedras de las Tscuelas de Derech:, “censmfa

Yy Lezras.

21 lLicenciado Carridc terminaba su perfodo rectorial el 31

de mayo de 1952, pero la Junta de Goblerno lc reéligié para el desempefio -
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1 20 de noviembre de 1952, se celebr§ la dedicacifn de la
Jiudad UYniversitaria en 12 explanada de la nueva casa de estudios, con sus
sonstruccicnes =n un 80% terminadas; hubo discurscs del restor, del Presi-
dente de las obras y del Doctor Nctavic Méndez Pereira, recvor de la Uni—
sersidad de Panamd, quien habl{ a2 nombre de les invitados de henor, 2n la
~arde nubo otra ceremonia al iraugurarse el enorme Zstadio, ccn la asisten

sia del Presidente de la Repdblica.

I1 10 de febrerc de 1953, la Junta de Gobierno recibié la re
wncia del Doctor Zarrido, habiendo mantenido a la Universidad en paz du—
rante su gestidén y realizando una gran obra, de manera desinteresada y de

micho valor,

Ia Jurta de Cobierno nombrd rector al Doctor MNabor Carrillo,

quien tomd posesidn del cargo el 13 de febrero de 1953,

Za tarea del nuevo Rector, fue planear el traslado a la Ciu
dad Tniversitaria de los edificios gque ocupaban las diferentes escuelas, -

of fcinas administrativas, institutes de investigacién y demis.

™ el curso de 1954, fueron terminados completamente lns edi
ficios de la Cludad Universitaria y asf, en julio de ese afio, se traslada-
ron, la facuyltad de Pilosoffa y Letras, y las Fscuelas de Derecho y de o
nomfa, y el traslade de las deméds escuelas fue de una manera continua, de

acuerdo a la conclusifn de los nuevos edificlos equipados y amueblados.
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El Presidente Adolfo Rufz Cortfnez, quien respeté escrupulp
samente la Autonom{a Universitaria, era visto con simpatfa por los estue~—
disntes, pues en aquellos afios no existfa la més mfnima hostilidad entre -

el Gobvierno y la Universidad,

Un hecho de suma importancia y de conéiderable trascenden—
cia en la gestibnh del Rector Carrillo fue el consistente que no se habfas =
definido si los edificios vy los terrenos de la Ciudad Universitaria eran -
del Gobierno Federal o de la Universidad; en 1958, el Rector Carrillo lowe
gré que el Presidente Rukz Cortfnez ordenara que los edificios y terrencs

de la Ciudad Universitaria se escrituraran a favor de la Universidad, cosa

que se llevd a cabo.

Al terminar sus cuatro afios de rectorado el Doctor Nabor Ca
rrillo fue electo por un perfodo m&s por los miembros de la Junta de Com=
bierno, y durante sus ocho afios rectcrales, la Universidad disfruté de paz,
terminando as{ el 12 de febrero de 1961, el segundo ¥y dltimo perfodo del -

Doctor Nabor Carrillo.

5l dfa 20 de febrero de 1961, La Junta de Gobiermno design$
nuevo rector de la Universidad al Doctor Ignacio Chévez, como secretario -
General al Licenciado Roberto L. Mantilla Molina y Secretaric Auxiliar al

‘Licenciado Diego G. ISpez Rosado,

Durante el rectorado del Doctor Chvez se mejoraron los pla
nes de estudios, se elevé el nivel acadfmico, se conatruyeron tres nuevos

edificios de Bachillerato se aumentaron a tres aflos; dentro de la obra Is-
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gislativa: reformas al ©atatuto Univeraitario del 23 de octubre de 1962,

™ esta &poca el Presidente Adolfo LSpez Mateos reapets la
Autonomfa Universitaria académica y administrativamente:el Licenciado See=
pilveda director de la Facultad de Derecho, estaba préxima a terminar su -
perfodo, los estudiantes se opusieron a su reeleccidn, el disgusto fue cre
ciendo y se di8 la huelga en la Tacultad de Derecho, apoyada por la Area -
de Bumanidades, y la agitacién crecif ya no s8lo -contra el Iicenciado Sew

pilveda, sino también contra el Rector Chdvez, en ¢l mes de abril de 1966.

Por otra parte, el rector no cedi a las demandas de los —
descontentos, y asf el dfa 26 de abril de 1966, como a las siete de la no=
che, en una junta del rector con los directores de las Facultades y Zscuee
las, un grupo numsroso de estudiantes le exigl al rector Chivez su reaun-
cia, la cual di8 a sabiendas de que nc tenfa ningdn valor por haber sido -
arrancada por medio de la violencia, y asf el 27 de abril de ese afio, el -
rector Chdvez presentd su renuncia a la Junta de Goblerno, la cual fue acep

tada.

51 5 de mayo de ese aflo, fue nombrado rector de la Universi
dad el Ingeniero Javier Barros Sierra, ‘por la Junta de Goblerno, el cual -
exhort§ a los Universitarios a volver a la cordura y a trabajar normalizag'

do las labores Universitarias. (28)

28) .~ Mensaje a los Universitarios, Excelsior 1966.
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#1 Rector Barros Sierra, entregd todo su.tiempo a la Univer
sidad de una manera por as{ decirle apasionada, no escatimd esfuerzos para
elevar el nivel acadfmico de profesores y alumnos, se hicieron reformas a
log planes de estudios y programas de varias Pacultades y, a partir de «—

1967, se sustituyeron los cursos anualees por los cursos semestralea,

Mede decivse en términns generales que el afic de 1967, fue
un afio sin acontecimient:s de importancia en la Universidad, pero en 165 -
meses de marzo y abril de 1968, huve conflictns y actos d» vinlencia lamen
tables, principalmente en la Wscuela Yacional Preparatoria, mayo y junio -

fueron meses tranquilos segdin opinién del propio rector.

Pero a fires de julio se inicif con un pleito callejero, en
tre estudiantes, lo que lue el principio del movimiente estudiantil de ——
1968, Los dfas 26, 29 y 30 de julic fuercn de intensa actividad estudian-e
til, y el dfa 18 de agosto ol ejército toma por asalto la Ciudad Universi~
taria, aprehendiendo a los que ah{ se sncontraban, al dfa siguiente el Rec
tor Barros Sierra hizo declaraciones en las cuales decfa que la ocupacibn
militar de la Ciudad Universitaria fue un acto excesivo de fuerza ya que =
el conflicto estudiantil, tomado como pretexto, no fue engendradc en la -

Universidad. (29)

21 ejéreito ocupl doce dfas la Ciudad Universitaria, entre-

gindola el dfa 30 del mismo afio a un representante del Rector, v el dfa 23

29).~ Excelsior, perfodico de la Zpoca 20/Sept./68.
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de septiembre el Ingeniero Barros Sierra presenté su renuncia a la Junta -
de Gobierro, la cual rno fue aceptada, provocando un apoyo al Rector pOr ==
barte de los Universitarios; el dfa dos de octubre se dieron los hechos —

sangrientos en la plaza de las tres culturas.

Tl origen de los acontecimientog que culminaron ei dfa dos
de octubre y el desenvolvimiento de los mismos es de una configuracién com
pleja, y precisa tomar en consideracién fagtores miltiples; luego vinieron
los Juegos Ol{mpicos, y, en el mes de noviembre, el rector Barros Sierra,
con apovc en las declaraciones del Zonsejo Cniversitario, se dirigié a la
Comunidad Universitaria para reorganizar la vida de la Institucién, 1la «w
cual se hizo pronto, as{ por ese afic y~los primeros meses de 1970, se pene
saba en su reeleccidn el cual sin embargo se neg§ con firmeza y dejando de

existir el 15 de agosto de 1971.

Quien sustituyé al Ingeniero Barros Sierra, fue el Doctor -
Pablo Conzdlez Casanova, sociflogo y persona dedicada a lag tareas Univer-
sitarias y cient{ficas dentro de su especialidad. Durante su rectorado 1lle
v§ a cabo alginas inncvaciones: 10s ccleglos de Cienclas y Humanidades, la
Universidad Abierta, entre otras. El Doctor Pable G. Casanova renuncié a -
‘su alta investidura, con caricter irrevocable, en virtud de la huelga del
personal administrativo, con consecuencias muy discutibles en relacién con

la Universidad.

Le snstituyé en el cargo el Doctor Guillermo Soberén Aceve-
do, quien ha sorteado con habilidad las dificultades que se le han presen=

tado, como la huelga de 1977, en la cual fue vuelta a ocupar la Ciudad Uni

se
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versitaria por elementos de la Policfa. E1 Rector Soberdn propuso la inelu
gién de un apartado "C" a.la Ley Pederal del Trabajo, para el caso de los

trabajadores de las Instituciones de Cultura, cuestién discutible, y asf =
en el afio de 1979, fecha en que se celebra el Cincuentenario de la Autono-
mf{a Universitaria, se propone al Congreso de la Unién, por iniciativa Pre-
aidencial, un proyecto de Decreto para elevar a rang& Constitucional la Au
tonomfa Universitaria, dicho proyecto, después de pasar por sus instancias
legislativas, fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federa—
cién el 9 de Junio de 1980 (30) terminando as{ como Rector de la Universi-

dad el Doctor Guillermo Soberédn Acevedo en el afio de 1980,

In sesidn extraordinaria del H. Congejo Univesitario cele—
brada el dfa 5 de Enero de 1981, el Doctor José F, Herrén, presidente en =
turno de la H, Junta de Gobierno, dié posesién al Doctor Octavio Rivero Sg
rranc como Rector de la Universidad Macional Auténoma de México para el pe
rfodo 1981-1965, en sustitucién del Doctor Guillermo Soberén Acevedo, mee—
quien conclufa su segundo perfodo al frente de nuestra mixima Casa de Estu
dios.

21 Doctor Octavio Rivero Serrano, en su discurso, de toma «
de posesién precisé "que pretendo encontrar caminos dentro de la legisla-
¢ién universitaria para ofrecer opciones de estabilidad y superacién al ==
personal académico,” (31) |

30).~ Diario Oficial de 9 de Junioc de 1580,

31).~ Gaceta U,N.A.M., Cuarta Spoca, Vol. V, No. 2, 8 de Enerc de 1981, ~



63

Finalmente destacé, que se extenderi la cultura universita-
ria al entorno popular, por lo que aspira & reunir las voluntades de los -
'universita.rioa en un proyecto académico que contribuya al bien de 1la insti

tucién y del pafs. (32)

71 mismo dfa, el Doctor Octavio Rivero Serrano, dif a cono=

cer los nombres de sus mis cercancs colaboradores.

31 lLicenciado Raul Bejar Navarro fue designado Secretario =
Gaeneral Académico; el C.P. Rodolfo Coeto Mota, Secretario General Adminis-
trativo} el Doctor Jorge Herndndez y Herndndez, Secretario de Rectorfa, y

el Iicenciado Federico Anaya Sénchez, como Abogado General, (33)

. 32)0- Ibid! 0}7115. cit, pég‘ 4 Yy S.
33) .= Ibid. Opus. Cit. Pdg. 5 ¥ 6.
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Ia autonomfa universitaria ha llegado a ser un nrincipio -
vertebral de las universidades latinocamericanas. Sin embargo, tanto la -
‘concepcibn teSrica de dicho principio como las distintas formas de su —
aplicacién concreta son afin objeto de serias discusiones no sflo dentro
del contexto global del continente, sino también en el seno de cada pals
y atin de cada universidad., Reflejo de las divergencias doctrinales es la
copiosa literatura publicada sobre la cuestidn; pero quizds sea todavia
m4s reveladora la heterogénea legislacién universitaria que rige en los
distintos paises, en los cuales no parece prevalecer siempre un mismo —
criterio normativo, particularmente en lo que toca al significado, exten

sién y operatividad de lo que se ha llamado la autonomfa universitaria,

Un factor que coadyuva a desprender del concepto de autong
nfa sus contenidcs concretos es la imagen estrictamente académica -no po
1ftica, se dice~ de este principio universitario. Se concibe entonces a
la autonomfa universitaria como un simple problema de orden institucioe
nal que hace referencia sélo a los aspectos de autogobierno, manejo auig
nomo de lag finanzas y libertad académica (libertad de c4dtedra, de inves
tigacién y dffusidn de ideas y conocimientos). Todo esto es cierto, pero
representa sélo una parte o un lado de la autonomfa universitaria, cuyas
dimensiones mds ahplias obligan a considerarla en relacién a las condiew
ciones materiales del pafs en nue opera o debe operar, y en esa medida -

se presenta también como un problema eminentemente polftico.

El concepto mismo de la autonomfa universitaria debe tomar
en cuenta su actual ralgambre social y polftico, asf como la complejidad

del mundo contempordneo. Quizf no sea ya tan importante el apego a la or
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todoxia dootrinal como la funcifn que en cada caso, en cada circunstan--
cia particular puede desempefiar elhprincipio de la autonomfa, sin por -
ello perder su eficacia y su valor moral y polftico dentro de la Univer-
sidad, como dirfa el maestro Prancisco LSpez Cémara: "lo que proclamamos
es simplemente una toma de conciencia de las condiciones reales por las

que atraviesa astualmente la Universidad, no sble como institucidn de en
sefianza, de investigicifn y de cultura, sino también como gran cataliza-
dor de inquietudes sociales y polfticas, como formidable crisol de a.néﬂ_i;
sis y actitudes cr{ticas, y adn como poderosoc factor de cambio estructu-

ral." (1)

1).- 18pez Cimara Francisco, Bacia una Concepcién Dialectica de la autono
mfa universitaria, DISLINDE, No. 53 U.N.A.M. pp. 3, 9, .12.
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l.~ ILa Autonomfa,

Refiriéndonos un poco al capftulo anterior, y dentro del =
conflicto de 1929, al expedir el Presidente de la Repiblica ™ilic Pore
tes Gil, la primera ley Orginica de la Universidad Nacional, insertd, en
ella un artfculo,el tercero en el que se reconoci8 su autonomfa, dicho =
reconocimiento perfectible, como lo muestra la Ley Crgdnica de 1944, que
d§ a partir de entonces como un principic fundamental para el ser y el -

desarrollo de la Universidad.

Para el Zgtado Mexicano, en concreto, para el (Gobiemo) -
reconocer la Autonomfa, fue, por tanto, aceptar ciertas obligaciones que

se contenfan precisamente en el orden de lo jurfdico, como atributo esen

cial de los integrantes de la sociedad; SU DTRICHO INALTINABLE de parti-

cipar libremente en la creacién y comunicacién de la cultura.

Ia Autonomfa Universitaria, como figura que establece las
relaclones entre el Zstado y aquella, preserva la libertad de creacién,
conservacién ¥ trasmisién de la cultura universitaria, sin embargo, la -
Universidad se rige dentro de los postulados Constitucionales, no es ==
pues en modo alguno, un islote, por lo‘'tanto la .}utonomfa no debe confun
dirse con el brincipio del Derecho Internaciocnal: Ia Estraterritoriali—
dad de las sedes Diplomticas, Esta fue claramente expuesto por el Rece=
tor Javier Barrcs Sierra, en las declaraclones que hizo a nombre del Con
sejo Universitario en 1966 y 1968, en las cuales manifest8 "Autonomfa e
Universitaria es, esencialmente la libertad de enseﬁar,‘investigar y di-

fundir la cultura. Esta Autonom{a académica no existirfa de un modo come
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pleto si la Universidad no tuviere el derecho de organizarse, de funcio-
nar y de aplicer sus recursos econfmicos como lo estime mds conveniente,
es decir, sin una Autcnomfa administrativa y si no disfrutara de una Au=
tonomfa legislativa, como capacidad para dictarse sus propios ordenamien
tos, todo este siguiendo los lineamientos de su propia ley Orginica Vi

gente," (2)

Lz Autonomfz no permite ingerencias de fuerzas exteriores,
afin disfrazadas de elementos internos, que alteran su vida, sino que la
Autonomfa es el Derecho de disentir y de respeto a las diversas ideolo—
gfas e interpretaciones de la realidad, pero no implica la ccmplicidad o

el refugio para que se cometan actos ilegales dentro de un régimen de dg

recho como el nuestro. (3)

1a autonomfa debe ser asumida como una responsabilidad so=
cial, es decir, como una capacidad de dar respuesta & las necesidades de
tipo polftico, econdémico y social, el ejercicio de &sta responsabilidad
volver4 a nuestra Universidad m4s auténiica, apoyando el progreso de la

sociedad,

2).- Pinto Mazal,-Jorge: la Autoncmfa Universitaria, Antalogfa, México -
1978. P 275 .

3).~ Garcfa Cantf, Gastén: J. Barros Sierra, Conversaciones con, Mfxico
1979, p. 35 ¥y 36.
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2.~ Caracterfsticas y principios.

Para un mejor estudlo de las caracterfsticas de la Autono-
2fa tomaremos en cuenta lo antes expuesto., Dentro del cnntexts de la Au~

tonom{a Universitaria se encueniran las cuestiones de:

«—— Orden Académico.

— Orden Jurfdico.

= Nrden Econémico,

- Orden Social y Pol{tico.

— rden Zegislativo.

a).~ Orden Académico.

Nentro de los principios de orden Académico, el artfoulo =
primero de su ley Orgénica Vigente, dice que: ".... tiene por fines im~
paArtir educacidn superior parz {ormar profesionistas, investigadores, =
profesores universitarios y tfcnicos @tiles a la sociedad....™ y dentro
de los artfculcs segundo, tercero y cuarto, de su Estatuto General de =
12 de marzo de 1945, se propoue la 1ibertadvde C4tedra y de investigge—-
cidn, como fundamentos esencizles de esia Autonomfa Académica, por 10 =
que para propisitos exclusives de la docencia y de la investigacidn, se
permiten todas las corrientes del pensamiento y las tendencias de zaric-
ter cient{fico y social; pero sin ipmar como protexto o como una forma -
de pretexto para tomar parte en lag actividades de grupos de polftica mi

1itante, adn cuando ésta actividad polftica se funde en aquellas tenden~-
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tes del pensamiento.
b).~ Orden Jurfdico.

Dentrc del &mbito de lo jurfdico, la Universidad se debe -
caracterizar por el respetc al c¢rden normative Naciohal, ¥ por la capaci
dad legal de crear las disposiciones que le rijan. Tl objetivo de la Le=-

gislacién universitaria interna como legadc juicioso y recponsable, cs -

preservar laz libertad y los principios académicos,

Se han tenido varios modelos de organizacién, el mérito de
la Iey Crgénica Vigente consiste en haber adecuado un modelo para garan-
tizar la democracia entre los universitarios y haber conjugade las nece-
sidades de una comunidad académicamente constituida, con un orden respon

sable y libre,
¢).~ Orden Zconémico.

El significado econdmico de la Autonomfa es esirecnamente
vinculado con la vida Jjurfdica de la institucibn, pues ésta, para reali-
zar su trascendental funcién soeial, na econtado y cuenta, comc apoyo'fug
damental, con el subsidis cue le otorge el Gobierno Federal, en la medie
da que la institucifn corresponda 2 un modelo de desarrollc nazienal y a
un propSsitc de servicio pfblice, ya que sus recursos propisc recultan -
de poca significacién dentro del volumen requerido para cumplir satisfac

toriamente con el trabajo asignado,
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=1 otorgamiento de este subsidio ha sido asumido por el Go

biermo como una responsabilidad pAblica frente a una entidad Auténoma, ¥y
‘por lo mismo no faculta al Goblermo para dictar a la Universidad aquello
que iszba hacer (aunque puede ser usado pcr el Gobierno :omo une forma de
presién), y tampocc se obliga & £sta a ser una dependencia Gubernamental

semetida a las indicaciones de cardcter administrativo que pretenda hacer
le: In correspondencia la Universidad se obliga a utilizar adecuadamente

sus recursos, distribuir su presupuesto y rendir su informe.
d).= Orden Social y Polftico.

Jentro del significado social de la Autonomfa Universitame
ria hay que tomar en cuenta que, de acuerde con las necesidades de cada -
pafs, surgirdn modelos distintos de Universidades,perc entre nosotros la
cultura no es sélo para la clase privilegiada, y ni se realiza sflo por -
preocupaciones académicas, ya que es una cbligacién de la sociedad mexica
na hacer que la cultura se propale, obligacién de los universitarios es =
forjar elementos de progreso nacional, y asf, en reciprocidad, una socie~
dad debe de garantizar el ejercicio de la Autonomfa y la Universidad aten
der los intereses sociales primordialmente.

Sin embargo, eu el sentido polftico, ha sido preciso depu-

‘rar 1o que la Autonomfa ha cobrado en los 8ltimos afios que lleva en vigor.
28 evidente que la educacién superior no puede ser ajena a los intereses
del pafs que la sustenta; una sociedad que aspire a la igualdad tiene que
cifrar en la educacién sus wfs importantes esperanzas de cambio, la Uniw

versidad ha contribufdo y creemos que seguird haciéndolo, es.decir, tra—
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tar de dar las pautas que se tendrin que seguir para el cambio de tipo =
social y polfticos, Mediante la creacifn de valores culiurales y mediante
el anflisis de los problemas que afectan al pafs as{ como de todas las -

tendencias polfticas.

tn la Universicdad deben caber todas las ideologias como ==
materia de reflexifn ya que nc concebimos una ideologfa imperante, porque
esto significarfa aniquilar o%ras corrientes del pensamiento, la polf{tica
es materia de estudio, pero el estudio de 1a misma no podrd ser tomado oo

mo pretexto para la militancia polftica dentro del seno de la Universidad.

e) .~ Orden legislativo.

los ordenamientos Jurfdicos internos son responsabilidad =
del Consejo Universitario; lLa funcién Ejecutiva es encomendada al Rector
¥y 8 los Directcres, los aspectos académicos se definen por el propio Cone
sejo Universitario y los Consejos Técnicos. Y el Patronato tiene & su car

g0 las tareas de tipo {inancierc. (4)

31 Consejo Universitario y los Consejos Técnicos son los -
organismos al través de los cuales todos los miembros de la Comunidad Uni

versitaria pueden participar en su gobiermo,

4)e= ley Orginica de la U.N.A.M., Diario Oficial de la Federaciln de 6 de
enero de 1945.



21 artfculo 3o. de la Ley Orgdnica de la Universidad dice

",.. Artfoulo 3o0. las autoridades universitarias serdn:

1., [a Junta de Gobiermo.

2., El Comsejo Universitaxrio.

3+ El Rector.

4. El Patronato.

5. Los Directores de facultades, escuelas e institutos,.

6. los Consejos Técnicos a que se refisre al art, 12."

l,~ Junta de Gobiermo.

De hecho la existencia de dicho cuerpo ha side blanco de -
muchas cr{ticas por considerarlo antidemocrético. Pero para juzgarlo debi
damente habrfa que considerar los problemas a los que traté de dar solu—

cién.

Ia Junta de Gobierno, tal como fue constitufda por la ley
Org4nica de 1944, nacif de una necesidad histérica concreta. Fue la mejor
medida que se encontrd para evitar las luchas partidaristas en la eleccién
de las autoridades universitarias, que propiclaron la ccrrupcién y la vio
lencia constantes y dieron ocasifn a la intromisién de fuerzas ajenas a
la OUniversidad. El clima de inestabilidad y violencia internas anteriores
a 1944, exigfa la ereccidn de un poder neutro y arbitral que pudiera per-
manecer & cubierto de los partidarismcas electorales. Ia Junta de Gobierno

fue la idea mfs préctica y eficaz que encontr§ la Universidad para asegu-
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rar su autonomfas asegurar supervivencis como corporacidn plenamente inde
pendiente. ‘Ia experiencia posterior ha demostrado que cumplif con ese pro
bGsito. Ba permitido protejer a la Universidad de la intromisién de gruw
pos de presidn externos y asegurar as{, su propia independencia. Bn momen
tos de crisis, la persistencia de la Junta de Gobierno ha sido un factor

decisivo para mantener la continuidad y permanencia de la institucién. la
axigtencia de un poder permanente que subsiste al desaparecer el Rector y
Consejo Universitaric garantiza la continuidad de 1la Universidad como or-

ganismo auténomo.

Sin embargo, hay que reconocer que a menudo la Junta de Go
bierno no ha funcionado como un organismo democrdtico. El alejamiento ds
muchos de sus miembros de la Universidad, los contactos de otros con el =~
poder piblico y la falta de vias establecidas para que la "auscultacién"
de la opinién universitaria sea efeotiva, la han convertido en un poder -
inauficieﬁtemente controlado por la comunidad universitaria y que podrfa,
en cualquier momento, actuar sin su concenso. Si blen la experiencia pare
ce aconsejar su subsistencia como principal garantfa de la independencia
de la Universidad, también exigirfa colocarla bajo un control directo de
la comunidad universitaria; solo asf la necesidad de preservar la indepen
dencia de la Universidad no entrarfa en contradiccién, con la de promover

su democratizacidn.
2.= El Consejo Universitario.

El artfculo To. de la Ley Org4nica de la U.N.A,M, garanti-

za la representacién en el Consejo Universitario de todos los miembros de

Pa
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sus representantes.

2,- Simejanies censiierzeciones rodrfzn hazerse rrspecto de

logs procedimisntos dc eleccifn de lsz represcniantzs zlumnos,
@ e om
3e= 31 Rector,.

cuatro alos y podrf ser rcelsato unz vez",

de= T Patronaic.

Tiene 2 su encarge iac tarsas de tips financier:, formalee
cente: Administrar el patrimonio universitaric

generzl anual de ingrescs y egraesss, designar al tascrerc de 1z U.ILALWH.,

i

las mfs qus se mencicnan on el artfculs 184, de¢ la ey Crgfinica -

L

¥ ¢

de 1la T.h.A0MN

4 diferenciz del lonsejo Unlversiiario, 1z Lry “rpfolcz on

su artfculo 12 establece la prop:rsifn de representantec de profernrss ¥
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Zsta no podrfs modificarse, sin cambiar

se la participacifn estudiantil mediante

siones mixtas termancntes que tuvieran a su cargo pro-

orics sobre diversns temas,

iversidad,.

iz pereonalidat vy {ines de la Universi-

dag, et necesaris recurrir a la oy Lrgfnizca Vigente, y @ su Tstatuto Ge-
neral de 17 de rarz: co 1945, 31 arciculs primer: 4z la Tey Trginica.dicc
", gue la Universidac o3 una corpoeraciln plblicz - rganisms descentralizz
dc del Istado- dctadz de plena capzsidad jurfdizz.e...", (5) tcdc esto hz
2e referencia z lc gue antericrmente mencicnames cuns caracter{siicas de

la Atutcnomfa Universizariz, continuande diche artfeule asfi ".....y quoe -

tizne per fines imparsir educacild

superior parz I-rmar prefesiznistas...

" (&), ahora bien, el Istatutc dz la Universidzd, er sus cuatrc primg—-
cs artfculos nace unz clara mencifn y definiciln 32 la perscnalidad y dn

“los fines de la Universidad,
21 arifcule primerc del Tstasuhc es idéntice al artfzuln -

primerc de la igy ‘rginica, el

ra refecrencia a laz Universidad

5).~ Ley Orgénica de la U,K.A.K.,

6).= Ibidem, Opus. Cit.

tfeuls segunds dsl Tstatute haze unz zla
ciendo: "...ce inspirarf en loc princie-

Mpus, Cit,

.
.
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néds esencial, =omands =n cusnza D

nechas per 21 lmnsejs Universizariz is 193%, 1966 y 1968, yor la declare=

Tzpic de Sctubre de 1372, la declaracibn de Querfizra de Abril de
1973, la declaracidn de Guadalajara de Mayo de 1977, la daclaracibn de —-—

uebla de Nevienmbrs de 1978, y la declaracién de Juito de 1977,

2 Autoromfa Universitaria significa el derecho de la Uni-
versidad a orgenizarse en los términos de su ley Crgdnica Tigente, sin in
servencidn por parte del Istado; integrar sus érgancs de gobierno, deter-
ninar llbremente sus planes y programas de trabajo, administrar bajo su =
2stricta responsabilidad su patrimenis y sus recursos scondmicos, legls—
lar sobre sus srdenamientos jurfdicos internos, garantizando la Libertad

de C4tedra, investigacién y extensién de la cultura.
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Dicha Autonomfa permitirf a la Universidad alcanzar el ob

Jetivo de transformarse y contribuir a la transformacién social del pafs.

Esta Autonomfa deberi comprender su Autonomfa Legislativa,
financiera, académica, etc,, cuyos puntos fundamentales han sido explica-

dos al inicio de este tema.

+

5,= Violacién de la Autonomfa Universitaria.

Bay violacién de la Autonomfa Universitaria cuando el éstg
do por cualquier medio, coarta la libertad e independencia académica de -
la Unjversidad, o se impide que aquella se rija internamentej pero tam——
bién existe esta violacidn: ".... cuando una organizacién privada 6 corpo
racién, un partido polftico, un grupo en general, cualquier entidad o ==
fuerza externa interviene en la vida de la Universidad, alterdndola, difi
cultdndole el cumplimiento de sus fines (ensefiar investigar y difundir la
cultura, ete.), o limitando de un modo o de otro lag Libertades que 18 —=

sustentan." (7)

la Universidad, como institucién, no puede participar en -
polftica militante, partidista o de grupo, afin cuando en 5u seno se discu
tan libremente las doctrinas, opiniones e idearics en que se apoyen tales

ideoclogfas o filosoffas; pero también pensamos que la Autonomfa no debe -

7)e= Garc{a Cantf, Gastén: Conversaciones con, Opuss Cit. pp. 257,

K
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ni puede equivaler a una susiraccién a las leyes de observancia comin, w-—
ni en particular, a la impunidad de los actos delictuosos cometidos por -

los universitarios dentro o fuera de sus recintos.

Ha de respetarse la autodeterminacién de la Universidad; -
los problemas académicos, administratives y polftices internos deben ser
resuel tos exclusivamente, por los universitarios. in ningdn caso, tratdne-
doge de los asuntos internos, es admisible la intervencién de agentes ex-
teriores, y, por otra parte, la intervencién de estos merma y disminuye -
el alcance de la Autonomfa Universitaria,'generando una viclacidn de aque

lla,

Después de esta breve sfntesis, se puede decir, gque la es-
tructura jurfdica de la Universidad se deriva de las funciones gue cumple
en la sociedad contemporinea, Su régimen legal deberd permitir el cumpli-
miento cabal de sus fines propios. i©n consecuencia, cualesquiera que sean
sus leyes fundamentales, deberdn cumplir por lo mencs los tres requisitos

siguientes.

A).~ Autogobierno. El aprendizaje y la investigacién cien-
t{fica solo puede realizarse en un climz de plena libertad. El proceso dc
‘aprendizaje es educador cuande no es impuesto, Sino es el resultado de ia
colaboracién racional entre educadores y educandos, Zl1 progreso cientf{fi-
co, poxr su parte, exije como condicidén la libertad total de pensamiento.
De allf que la autoridad dentro de la Universidad no pueda basarpe en la
coaceidn que un grupo ejerzé sobre otros, sino en el libre consenso de to

dos los miembros de la comunidad. Y solc puede preservarse wna autoridad



racional basada en el ccnsenso comn si los miembros de la comunidad tie=
nen la facultad de gobernarse a ellos mismos, Zn una comunidad libre, to=
dos los miembros deben ser a la vez gzobernados y gobermantes, Xl autogom—
biernoc de la comunidad exzluye, por lec tante, toda forma de autocracia o
de oligocraciay implica ura democracia, entendida zcmc forma de gobiermo
en la sue cualquier miembro de 12 ccmunidad pueda tcmar una participacién
real en la toma de decisiones que le afectan, Zsa demccracis serd tanto -
nds perfecta cuando mejor se asegure una participacidn real y permanente

de todos los miembros de la comunidad.

3).~ Jerarqufa. 21 proceso de educacifn y de investigacién
cient{Iica no puede realizarse sin el reconocimients de la diversidad de
funcicnes que ejercen las distintas personas que participan en 81, Y esas
funciones se encuentran naturalmente jerarquizadas. Xo es accidental sino
imprescindible a ia vida académica, tanto en la docencia como en 1a inves
tigacifn, la diferencia de rango entre las personas que participan en la
misma sarea, en censcnancla con su mayor o menor catacidad clent{fica do-
cente, Ho puede existir aprendizaje ni bdsqueda cientffica sin la subordi
nacién intelectual iel que tiene menores conocimientos y experiencia tée-
nica ante al que las pcosee. Por ello, la comunidad universitaria no es una
agrupacidn de sujetos iguales en tedes aspectos, sino un gremio o corpora
¢idn dende cada sujeto debe ocupar un lugar determinado de acuerde con el

papel que desempefia.

Por otra parte, la ccmunidad Universitaria est{ constituf-
da por grupos de personas cuya contribucién alas funciones comines es muy

variable, Hay un grupo de perspnas, los profesores e investigadores de ca
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rrera que, ademds de ocupar por lo general el lugar m4s elevado en la je-
rarqufa académica, dedican todo su tiempo durante muchos afios de su vida

a realizar leos fines de la Universidad, Ellos tienen el mayor conocimien= .
to de su comunidad y las décisiones de ésta los afectan en mucho mayor —
grado que a los demfs miembros. En el otro extremo se encuentran los eatu
diantes de nivel profesional, cuya pertenencia a la cémunidad universita-
ria es transitoria y su conocimiento de ella mucho mis limitado., Entre am
bos exiremos se encuentran los profesores ordinarios de distintas catego-

rfas, los técnicos, los ayudantes, los estudiantes de postgrado,

la democracis universitaria debe de responder a esa estruc
tura jurfdica indispensable para que la universidad cumpla con sus funcio
nep, y estar en funcién propia de la vida académica y de los fines que la

Universidad persigue,

€)= Independencia, la Univeraidad solo puede cumplir sus
fines dentro de la sociedad si se preserva‘au livertad frente a cualquier
factor externo de poder, En la medida en que sea mayor su independencia ~
mejor podri cumplir con sus funcicnes educadoras, de prométora del progre
so cientf{fico y t8cnico de instancia cr{tica racional y permanente, El ~
creciente poder que el ejercicio de sus funciones representa dentro de la
sociedad incita a muchos grupos de poder econfmico y polftico a manejarla

en su beneficio y eventualmente a ponerla a su servicio.

Ese peligro puede provenir no solo del Gobierno, sinc de -
toda clase de grupos de preeién. De allf que la legislacién unjversitaris

debe contar con las formas de proteger la independencia de la Universiday
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frente a los manejos de fuerzas scciales ajenas a ella, la democracia de

la Universidad debe tomar esn cuenta ese factor: Conjugar el requerimiento
del libre autogobiernc con las disposiciones legales que preserven la per
wmanencia e Lndepen&encia. de la Universidad en momentos de crisis. Pues, -
en filtimo término, de la preservacién de su independencia depende la posi

bilidad misma de su democracia.
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1.~ La Constitucifn de las Cortes de C4diz,

[a Constitucién Zspafiola de C4diz de fecha 19 de warz: de
1812, que fué jurada en la Nueva Zspafia el 30 de septierore dc 1012, suo—
pendida por el Virrey Venegas, y el Decreto de Fernando VII que resta. ra-
ba el sistec:a absolutista, Fué publicado en la Nueva Espafia el dfa 77 de
septiembre de 1814, este Decreto fué el que concluy§ con la precaria y 1i

mitada vigencia de la Ccmstitucién de las Cortes de Cidiz.

Pernando VII se vid obligado a restablecer iz Zonstitucifn
de C4diz, como consecuencia del levantamiento de Riego. Zos Estados de we
Campeche y Veracruz le prestaron adhesién, por lo que el Virrey Apodaca -

la jurd el dfa 31 de mayo de 1820,

La Constitucifn de C4diz tuvo una gran influencia en los -
movimientos preparatorios de la emancipacin y en los instrumentos Consti
tucionales que precedieron a la organizacifn Constitucional del nuevo Ese

tado.

la composicifn que tenfa la Constitucién de C4diz exa la ~
siguiente; diez tftulos principales, treinta y un capf{tulos numerativos y
tres capftulos finicos. Con referencia a nuestro tema la Constitucién de -
C4diz, hacfa mencién en su t{itulo IX xelativo a la "Instruccién Plblica”,
formfndose este tftulo de un capftulo fnico que comprendfa seis artfculos
(366, 367, 368, 369, 370 y 371), (1)

1),= Tena Ram{rez, Felipe: Ieyes Fundamentales de México, (1808-1979), —
PeP. 59 a 104.



En el eap{tulo finico y dentro del artfculc 366, se mencio-
naba de que todos los pueblos de la monarqufa establecieran escuelas de =
primeras letras. Donde se les ensefiara a los nifics a leer, escribir y con

tar, ¥y una breve exposicibn de las obligaciones civiles.

El artfculo 367, el mis importante para nuestro tema, indi
ca: "... 5e arreglard y creard el nfimero competente de Universidades y de
otros establecimientos de instruccibn, que se juzgue convenientes paxa‘la
ensefianza de todas las ciencias...". (Qué guiere decir ésto? Que al decre
tar la Constitucién de C4diz, los legisladoress tuvieron una gran visifn,
al dedicar un capftulo Gnico 2 la instruccibn pfiblica y en especial alla
educacibn superior, ya que de alguna manera al manifestar que se crearfan
las Universidades necesarias para la transmisibén de la culiura, resultabda

un gran avance para la proliferzcifn de ésta en la Kueva Espafa,

Otra de las muchas cosas que resultan de gran interfs en =
la Constitucibn de Cidiz, es que en su artf{culo 3%58; sefiala gque el plan -
de estudios serfa uniforme en todo el reinc, &sto quiere deczir que, no se
permitirfa que en la Rueva Espaiia se ensefiarf una cosa diferente, y en la

Madre Patria se ensefiarf cosas avanzadas o viceversa,

Uno de los artfculos que resultan de gran ismportancia por
su gran contenido polfiico y social, y que, de alguna manera habla de cier
ta "libertad" autorizada por la Ccnstitucibn de C&diz aunque cabe hacer =
la aclaracifn, de que ésta, — era sblo para lecs espafioles marcindola de
una manera taxativa en dicha Constitucibn, la cual exclufa a criollos, =

" meztlisos e indfigenas por igual, esta libertad relativa se enccatraba plas
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mada en el art{culo 361, la cual mencionaba que se podrfa escribir, impri
mir y publicar las ideas polfticas. Sin necesidad de licencia, revisién o
aprobacién alguna.;Qué se entiende con fsto?, — que exist{a una liber—
tad de ezpresiéh-—- que aunque de manera taxativa, estaba garantizada por
la Constitucién, en que se puede pensar que &sta libertad ya existfa adn

antes de la promulgacién, publicacibén y vigencia de la Congtitucién de ==

C4diz, de fecha 19 de marzo de 1812. (2)

Analisando dichos artfculos antes mencionadcs se puede de-
cir que, la orden de implantar escuelas de primeras letras como se mencio
na; resultaba de gran importancia para el pueblo en general de aquella —-
época, y con respecto, a la creacifn de las Universidades resultaba una -
buena visibén por parte de los legisladores espaficles., Ya que, no sélo se=-
ria la educacién para logs peninsulares sino también para los criclles, =

meztisos e ind{genas. (3)

2) e~ Opus. Cit. pep. 102 y 103.

3).~ Tena Ramfrez, Opus. Cit. p.p. 103 y 104.
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2,~ Constitucién de Apatzingin de 1814.

José Marfa Morelos y Pavén, convocd a un Congreso, el cual
fué instalado en la ciudad de Chilpancingo, el 14 de septiembre de 1813,
Formado &ste por seis Diputados, los cuales fueron designados por el pro-
pio Morelos, (Raybn, Liceaga, Verduzco, Bustamante, Coss y Quintana Roo).

Y dos més de eleccifn popular (José Murgufa y José M. Herrera),

£l dfa 6 de noviembre de 1813, el Congreso hizo constar, -
en una Acta solemne, la declaracifén de la Independencia, &sta Acta decla~
6 "Rota para siempre y disuelta la dependencia del trono espafiol", pero
los azahares de la guerra obligaron a dicho Congreso a emigrar de pueblo
en pueblo; la pequefia Asambiea prepar§ 1la Constitucifn durante varios me-—
ges de labores, una vez que se concluyd la Constitucién se sancioné en la
ciudad de Apatzingin el 22 de octubre de 1814, con el tf{tulo de "Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana", firmando José Ma
rfa Liceaga, Presidente.~ José Marfa Morelos y Pavéne.- Ir. José Marfa —
Coss.,= Remigio De Yarza, Secretario de Gobierno, sus autores segfin lo ma-
nifestado por Morelos en su proceso, fueron: José M. Herrera, Quintana —

Roo, SStero Castafieda, Verduzco y Argandar. (4)

Aunque la Carta de Apatzingfn carecif de vigencia prictica,

¥y a pesar de haberse designado en los titulares de los tres colores que -

4).= Tena Ram{rez, Opus. Cit. p.p. 28, 29 y 30.



+87

la institufan, las circunstancias impidieron su actuacién normal. Después .
de poco mis de un afio de promulgada la Constitucibn fué capturado Morelos,

¥y Mier y Terén disolvid en Tehuacédn a los tres poderes.

El Decreto Constitucional para la libertad de la América =
Mexicana, estuba compuesto de dos titulos con veintiocho cap{tulos, En es
ta Constitucién a la instruccibn pfiblica se le mencioné en el tftulo pri-

mero, capitulo quinto, formados &stos por los artfculos 38, 39 y 40,

El capftulo quinto de nombre "de la igumaldad, seguridad, -
propiedad y libertad de los ciudadanos” y en forma especial en su articu—
lo 38, decfa: ".,. ningin género de cultura, estzba prohibide a2 los ciuda
danos, excepto los que forman la subsistencia pltlica", y ésto desde nues
tro muy particular punto de vista, quiere decir, que se defendf{a de algu-
na manera el naciente nacionalismo mexicano, trztando de evitar que exis~
tiera alguna desviacibn del espfritu de Independencia, yz que la lucha =

acababa de empezar,

En el artfculo 39, se mencionaba: "... la instruccibn como
necesaria a todos los ciudadanos, debe ser faverecida por la sociedad con
todo su poder...". A manera de interpretacién meramente particular enten-
demos que la sociedad mexicana en ese tiempo era "la detentadora del poder
del Estado, y que el Gobierno deberfa de fomentar y de impulsar la educa=
cibn, adem&s de brindarle todo su apoyo social, polftico y econbémico, sin
olvidarse que la educacifn deberfa de ser impartida a todo el pueblo en -
general sin alguna discriminacién, ya fuere £sta de {ndole social, polfti

ca o econfmica.
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En el articﬁlo 40 se hacfa mencibn con gran énfasis, en la
libertad de expresién y comunicacibn de las idéas (1ivertad de imprenta),
",.. la cual no se deberfa de prohidbir a ningfin ciudadano a menos que se
atacare el dogms de la religibn catblica o se ofendiera a terceros, (5) -
ésto es entendible por la gran influencia que tenfa la iglesia y porque -
los grandes jefes de la Independencia a pesar de perténecer al sacerdocio

era de extraccibn Universitario.

Rablando de la educacién superior, en esta Constitucién no
se le hizo ninguna mencibn en especial, pues recordando un poco del p?i—-
mer capftulo de este trabajo, se puede uno percatar de la poca o casi nuw
la influencia que tenfa la Universidad en €sa época, debido a que la ins-

titucibn era més muerta que viva en esa etapa de grandes cambios,

Como se ha mencionado en el primer capftulo de éste traba-
jo, en las tres décadas previas al estallido de la Independencia; la uni-
versidad daba ya signos de cansancio, propios de un organismo gque se aho-
ga as{ mismo por no poder seguir adelante. Una indiscutible sefial de ésta
gituacibn, es el surgimiento de los seminarics Jesuitas que empezaron a -
sustraerle el mercado de la ensefianza a la propia universidad, la alterna
tiva educativa e intelectual que propecrcionaban estos seminarios, hizo —
que las personas interesadas en seguir la carrera eclesifstica ya no pen-

sara m&s en la universidad. En todo casc, no pocos se limitaron a prepa—

5).= Tena Ramirez, Opus. Cit. p.pe 35 y %6
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rarse fuera en los seminarios o a t{tulo personal.

Los seminarios se convirtieron poco a poco en los centros
de cultura mis avanzados, y en algunos casos hasta de intelectualidad pro
gresista. No en balde, buen nfimero de personajes de la independencia si--
guieron sus estudios en ellos, como lo hemos mencionado en el capftulo -~

primerc de &ste trabajo.

Con la consumacién de la independencia, a fines del primer
cuarto de aiglo, muchas de las instituciones que podrfan llamarse colenia
les, empezaron a desaparecer. £l cambio no fue inmediato, en el caso par-
ticular de la Universidad; el proceso fue lento y ambiguo, como ya se ha

mencionado anteriormente.
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3.~ la Constitucién Federal de 1824.

En 1820 habfan decafdo las actividades armadas de la Inde-
pendencia, Los primeros jefes fueron muertos y otros amnistiados, sblo —-

Guerrero y Ascencio se mantenfan en pie de lucha en el sur.

Agustin de Iturbide fue designado por ei Virrey para diri-
glr la campaila del sur en 1820, por lo que elabord un plan de Independén—
cla,. Iturbide se dirigib a los jefes realistas, a los obispos, al Virrey
y al Rey, presentfndoles su plan de acuerdo a los destinatarios y a sus -
intereses; en marzo de 1821 se jurd el plan de Iguala, el cual haﬁia sido

promulgado anteriormente, (6)

Con la adhesibn de Guerrero y de todos los demis jefes rea
listas, desembarch en el puerto de Veracruz Juan 0'Donoju, designado jefe
polftico en sustitucibén de Apcdaca. Al entrar en comunicacidn 0'Donoju e
Iturbide celebraron un convenio; siendo estos los tratados de Cbrdoba, —
consunéndose as{ la Independencia Nacional.

Después del frustrado intento de expedir la Constitucién -
de 1822, por el Congreso Constituyente, éste se volvi§ a reunir el 5 de =
noviembre de 1823, Y el dfa 20 de ése mismo mes y afio, la comisibn presen

t6 el Acta Constitucional, siendo esta un anticipo de la nueva Constitu—

6).~ Tena Ramfrez, Opus. Cit. p.p. 107.
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cifn. la discusién de dicha acta se efectu$ el 3 de diciembre de ese aflo
al mes de enero de 1824, fecha en que se aprobd con el nombre de ACTA ——

CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA.

El Congreso comenz$ a discutir el proyecto de la Constitu-
¢ibn en el mes de abril de ese aflo, la cual fue aprobada el 5 de octubre
del mismo aflo, con el nombre de CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ©ESTADOS UNI-—

DOS MEXICANOS. (7).

Dicha Constitucién Federal, tuvo una vigencia mds o menos
prolongada hasta el aflo de 183%5, la que permanecié sin alteraciones hasta

su abrogacibn.

Zn el Acta Constitutiva de la Pederacién, se sefialé en su
artfculo 13, que en lo referente al poder legislativo como wna de 1lag =
obligaciones conferidas a &ste, era dictar leyes que promuevan la ilustra
cién y prosperidad general, y en su fraccién IV, se le confirié la obliga
cién de dictar leyes que regularan y protegieran la libertad de imprenta
en toda la federacién, todo esto como antecedente directo para que apare-
ciera en la Constitucién de 1824 un capftulo referente a la ilustracibn -

pfiblica. (8) .
La Constitucién Federal de 1824 constaba en su contenido =

7)e= Tena Ramfrez, Opus. Cit. p. 153.

8).~ Tena Ramfrez, Opus. Cit. pe. 154.
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de: ocho tftulos y veintiseis secciones; y en relacién a nuestro trabajo,
lo dispuesto se encontraba plasmado en el t{tulo tercero, secciln quinta

del (Poder Legislativo).

BEn esta seccidn correspondiente a las facultades que tenfa
el Congreso de la Unién, y enmarcadas en su artfculo 50 se manifestaba lo

siguiente:

"l.~ .es promover la ilustracidn estableciendo colegiocs de
marina, artillerfa e ingenieros, erigiéndose wno o més establecimientos en
que se ensefien las ciencias naturales y exactas, pol{ticas y morales, no=
bles artes y lenguas; sin restringir la 1libertad gue tienen los Estados -

para el arreglo de la educacién pfiblica.”

"III.~ ,.. proteger y arreglsr la libertad polftica de im~

prenta, de modo que jamis se puesda suspender su ejercicio,”

Como se puede apreciar en el segundo piArrafo de la fraCe—i=
cibn I, existfa plena libertad y obligacibn para el Cobiernc de erigir es
tablecimientos de ensefianza superior, sin restringir la soberanfa de los
Estados miembros, en lo referente a la educacién de cada uno de ellos, con
templado esto en el tftulo (de los Zstados de la Federacién) seccién se==
gunda (de las obligaciones de los Zstados), y denQro del artfculo 161, =

fraccifn IV del Acta Constitutiva de la Federacifén,
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Surgieron los partidos que se llamarfan, Liberal uno, Con=
gervador el otro. El primero propugnaba en cuanto a la Zorma de GCobiermo
la Repfiblica Democritica y Federativa, y el programa del partide Conserva
dor, adoptaﬁa como forma de Goblerno el Centralismo y la Cligarqufa de =
las clases preparadas, Con el paso del tiempo éste se incliné hacfa la —

forma de Gobierno Mondrquicec.,

Para entender mejor lo que sucedif con la universidad, y =
en sf con la educacién superior, durante la larga etapa de muestra histé-
ria en que el grupo Conservador luché en contra de los liberales; cabe ex
poner el nftido pasaje del profesor O'Gorman en su artfculo sobre los orf
genes de la universidad: "suprimida por odio contra lo colonial; reinsta=
lada por odio contra quienes la suprimieron, ya no pudo escapar al toma y
daca de los partidos que alternando en el Gobierno, heredaban consignas y

lealtades ..." (9)

Como se puede observar, la lucha entre Conservadores y Ii
berales afects el desenvolvimiento de la universidad como institucién y -
el de 1a educacién en general por diversas razones, una fue que ningfn —
proyecto llegd aplicarse de manera consistente o por el tiempo necesaric;

y otra, que el odio mutuo que se generd entre los miembros de ambos gru=-

9)e= O'Gorman, BEdmundo: Justo Sierra y los Orfgenes de la Universidad de
México, México 1949.
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pos, llegd a obstaculizar dichas medidas,

A partir de este momento, la historia de la Universidad se
divide en clausuras y reaperturas que se alternan entre sf, todo ésto, ==

tratado en el primer capftulo de este trabajo.

1a lucha entre ambos partidos siempre se presentd, perc en
1832 y 1834, la Administracidn del Vicepresidente Valenitfn G8mez Farfas -
quien suprimié la Universidad en 1833, (10) en ausencia del Presidente San
ta Anna, se propuso emprender las Ref>rmas Bclesifstica y Militar, pero la
coalicibn de conservadores paralizd la Reforma, ¥y en el siguiente COn'gveao
Federal en 1835, las dos Cémaras que formaban el Congreso abrieron sus 8e
siones, para reformar la Constitucién de 1824, con la taxativa de no to--
car el artfculc 171 (forma de Gobierno), asegurando con esta taxativa la

forma federativa de Gobierno.

Zn el segundo perfodo de sesiones de las Cémaras, el Presi
dente substituto de Santa Anna les pidid que tomaran en cuenta las solici
tudes para la adopcibn del sistema unitariode Gobierno, lo que fué estu—
diado, y se propuso que el Congresc serfa Constituyente, lo que fue acep=
tado por ambas C4maras. El Congresc confif el proyecto de reforma a una =
comisifn, la que presentd pocos dfas despubs un proyecto de bases congti-

tucionales el‘ cual fue aprobado el 2 de octubre de 1835, convirtiéndose =

10) = Martinez del Rfo, Pablo, "emsallos UNAM™,
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en ley Constitutiva con el nombre de BASES PARA LA NUTVA CONSTITUCION, -

dando fin al sistema Federal,

Ia nueva Ley fundamental se dividié en siete astatutos por
lo que se le conoce con el nombre de Constitucién de las Siete leyes; la
primera de éstas fue promulgada el 15 de diciembre de 1835, y las Seis le

yes restantes fueron aprobadas en abril de 1836, (11)

la Constitucibn de 1836 se divide en Siete Leyes fundamen-
tales, o con respecto al tema de nuestro trabajo, los artfculos interesan
tes los encontramos en la primera de estas leyes, la cual recidfa el nom=
bre de "Derechos y obligaciones de los mexicancs y nabitantes de la Repé-
blica", en su artfcule segundo, derechos del mexicano fraccién VII, se de
fendfa la libertad de imprenta y la libertad de expresién, con la limita-

cibn del no abuso de esta libertad, (12)

0tro antecedente educativo se encuentra en el artfculo 10,
fraceidn IV, en el cual se manifestaba que: ©1 ciudadano que no supiera -
ni leer ni escribir desde el afio de 1846 en adelante se 1le suspendfa sgus
derechos partfculares, medida ésta que consideramos demasiada arbitraria,
ya que este mandamiento constitucional, fomentaba el caciquismc y la exwe

plotacibn en las regiones mfs apartadas de 1a Repfblica.

11).~ Tena Ram{rez, Opus Cit. p.p. 199, 200 y 202,

12) .- Manuel Dublé&n y Jos€ Ma, Lozano: de las disposiciones legislativas
tomo III, pdginas p.p. 109 a 111, y 253, 254, 230 y 231.
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Un antecedente de gran trascendencia se encuentra en la sex
ﬁa Ley Constitucional, en su artfculo 14, fraccién III se decfa que las =
juntas departamentales tenfan obligacibn de establecer escuelas de prime~
ra educacifn en todos los pueblos de su Departamento, doténdolas de fon—
dos de donde loe hubiere, e imponiendo moderadas contribuciones donde fal

{ten aquellas,

Con respecto a la educacibn superior no se encuentra nine-
gfin mandamiento constitucional, lo gue creemos puede ser explicado recor-
dando que la Universidad habfa sido suprimida por Valent{n Gémez Farfas -
en 1833, y el Presidente Santa Anna hizo lo primera reapertura de la'misma,
el 31 de julio de 1834, considerandc esta medida de cardcter meramente po
1ftico, para que la Universidad siguiera‘su curso; ya que esta reapertura
fue meramente formalista, puesto que no se le brindé ninguna estructura =

Orgénica y Académica para que pudiera seguir subsistiendo a través del =

tiempo. (13)

13).= O'Corman, Bdmundo: "Justo Sierra y los Orfgenes de la Universidad =
de México®, Revista 1949,
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S5e~ Bages Orginicas de 1843,

las Bases de organizacifn polftica de la Repfiblica Mexicae
na, fueron mencionadas por el Presidente Santa Anna, el doce de junio de
1843, y publicadas el 14 de junio de ese afio, Durante poco mis de tres =
las Bases Orginicas presidieron uno de los episodios m4s turbulentos de -
la Historia de nuestro pais, y ciertas fracciones siguieron luchando enw

tre s{ por la forma de Gobierno.

lag Bases de Organizacién Pol{tica de la Repdblica Mexica=
na constaban de Once tftulos y un total de 202 artfculos. In estas Bases
Orgénicas no se hizo mencién alguna sobre la Zducacién Superior, todo es-
to es de alguna manera entendible debido a la Lucha de las Facciones por

el Poder, y a la turbulencia que vivi§ el pafs en esa época.
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64 1z Constitucifn de 1857,

Después de la introduceidn en la vida polftica mexicana de
las Refrrmas de 1843 y 1847, que no aportarcn ningfin beneficio a la uca
cifn Superior Nexicanz, y d¢ que ésiae Ultimas volvieron a ser vigenie la

Constitucibn de 1624, hastze que se prumelgl le nueva Zonstitucifn,

71 16 de cctupre de 1855 fue expedida la convocatoria del
Congreso; y Este se reunif en la Ciudad de Mfxics, el 17 de febrero de 1856
y al dfa siguiente celebrf lz epertura de sus sesiones, Este Congreso fue
convecado para revisar los actos de Gobierne de Santa Anna y de su Admi-—
nistracibn, durante la Asamblea se propusc la idez de si se debfa de exve

dir una nueva Junstitueidn ¢ restadlecer la de 1824,

Zen el apoyo del Gobierno, los Tenservadores defendieron -
la posicifn de restablecer la Ionstitucibn de 1824 perc por mayoerfa de veo
tacifn se favorecif al puebls mexicano con el surgimientc de una nueva —

Constitucisn.

Asf el dfa 5 de febrero de 1857 fue jurada iz nueva Consti
tucién, primerc por el Congresc, despufs pecr el Presidente Z:monfort (quien
.clausurﬁ la universidad en septicmbre de 1857, por medidas p-ifticas), Pr2

mulgindose la Constitucifn el 11 de marzo de 1857.

la Sonstitucisn de 1857 estuvc integrada por ocho iftules,

nueve secciones, 126 artfculos Constitucionales y un transitario.
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Tomandé en cuenta la supresifn de la universidad dzereta—
da por el Presidente lcminfort, y su sesunia reapartura por Jilsaga on e
1857 ¥ 1358, respectivamente, medidas 12 carfcter meramencte palfiiz-, (1)
debido a la Guerra de l:s tres afios, pasaremss a los fundamenti:s
sionales de 1857, con respects de la educzcifn y en =special Inter

ca de la 2ducacifn superior,

Jentro del +<ftuio I, seccidn 1 ™e Ics derechos del hichre”
2ncontramos referencia tan‘o a la educacidn b4sica cemo a la educaciln su

perior,.

n su arzfsulo saxto, se dafendfa la libertad de expresién
7 de manifaesiarse plblizamente siempre y cuendo no sz atacara la meral y

derechos de terceros, = perturbar el srden,

T su ar-fsulo séptimo se zseguraba 12 livertad de imoren-
%3 ¥y de publicacién scorz cualguier materia, sin csnsura y con respeto a

1

1a vida privada a la mcral y orden publiico.

Jome 3e puede observar, 2n la Zonstiitucibn de 1857 sélo se

reafirmabs lo que en 2irzs coastitucisnss y» se habfa manifestado anterior

mentey la €nica innsvasifa fue que 2 2lgunag profesiznes se requerfa de

un tftuis, que se tenfa gue regular 2 <ravés de Lleyes secundarias. (1%)

i

14) o~ Jiménez Rueda, Julis: Historia Jurfdica de la Tniversidad, TuAM,

15).~ Tena Ram{rez, Opus, Sit., p.p. 507 y 608.
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7o~ 1a Constitucién de 1917,

la Constitucién de 5 de febrero de 1917, surgif a raiz de
la Revolucidn Mexicana, como una necesidad de cambio social, polftico y -

econdmico.

ise deseo del pueblo mexicano, se vid coronado con la nue=
va Constitucién Polftica de los Istados Unidos Mexicanos, el dfa 5 de fe-

brero de 1917.

Instaado en la Ciudad de Guerétarc, el Congreso Conséitu-
vente inicif las juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916; y en la
mafana del 31 de enerc de 1917, se firmé la nueva Constitucién y se reci-
bié su protesta. £sf{, fue promulgada el 5 de febrerc de 1917, entrando en

viger el lc. de mayo del mismo afio.

la Carta Magna de 1917, estaba compuesta de: nueve T{tulos,

doce Capf{tulos, cuatro secciones y dieoiseis ertf{culos transitorios.
Con referencia a la temftica de nuestro trabajo, haremos ég
fasis en el tf{tulo primero, capftulo I, de las Garantf{as Individuales, en

su articuio 3o.

El artfeulo 3o. Constitucional en su forma original decfa

que:

"la ensefianza es libre; pero seri laica la que se de en =



.101

los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la enseffanza -—
srimaria, elemental y superior que se imparta en los establecimientos par

~iculares.

"'as escuelas primarias particulares §8lo podrén establew

serse sujetindose a la vigilancia oficial.

m™inguna sorporacién religiosa, ni ministre de algdn culto,

podrédn establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria,

" los establzcimientes oficiales se impartird de una mane

ra zratuita la enserianza primaria.”

0 que se puede aprsciar en &ste artf{culo, en relacién con
las demds lonstituciones, respecto de nuestro tema es que, "la educacién
serd libre” zon ello se apunta algo mwuy fundamental, que hasta nuestros
ifag es de un gran valor, y que, lo "laico® de la educacidn Tue lo que -
sorto de tajo con el atavismo hacia el dogma de la religibn, pero lo m4s
importante, aparece en el segundo pirrafo, donde se menciona que la edu-
sacifn superior también serd lidre, tanto en planteles 1e Gobierno ccmo =

en los particulares.

In el tercer incisc se menciona que ninguna corvoracibn reg
ligiosa ni sus ministros pueden dirigir las escuelas de ingtruccién prima
ria, 7y que las escuelas particularés de ensefianza primaria tienen que su-
jetarse 2 los planes oficiales, asegurando as{ de esta manera que no exis

tan formas de desorganizacidn educativa. Oira cosa muy importante de £ste



«102

articulo, es que en el fdltimo p4rrafo se mencionaba que la ensefianza pri-
maria se impartirfa de una manera gratuita, asegurando de por s{ y pura -
siempre, el derecho a la educacibn por parte de las generacionas posterir

res.
A)ew Primera Reforma: 13 de diciembre de 1934.

la primera Reforma Constitucional a nuestro artfculo 3o.,
fue realizada a propuesta del entonces Presidente de la Repiblica, Geno—
ral I4zaro C4rdenas, el 13 de diciembre de 1934, dicho artfculo no sflo fuc
modificado en su estructura, sino especialmente en su esencia., ;Que querc
mos decir con esto? que la educacién ya no sélo serfa libre y laica sinc
que ademds serfa "socialista". Desde nuestro muy particular punto de vis-
ta, creemos que esta introduccién del término socialista, en esa &poca, ~
fue algo muy arriesgado porque se desvirtud mucho el espfritu del Consti-
tuyente de 1917; con esto no queremos manifestar que estamos en contra d-
una educacién de tipo socialista, sino lo que tratamos de explicar es que,
en primer lugar en esa etapa de la Ixpropiacién Petrolera, no fue una mr;
dida polftica efectiva, desde el punto de vista Internacional, en segundc
lugar que, el pueblo el sistema y los profesores, en realidad no estaban
preparados para el desenvolvimiento, surgimiento y aprovechamients de un:.
educacién de tipo socialista, es decir el pueblo no estaba preparade pu-
ra esta educacién por la falta de alfabetizacifn, cosa esta que creemu: -
que ni siquiera en esta época, se tomarfa con demasiado interés y se pom=
drfa llevar a cabo, no 88lo por el pueblo, sino volvemos a repetir por el

sigtema principalmente,
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-Después de dicha reforma Constitucional el artfculo 3o., «

quedS de la siguiente manera:

mprtfculo 30.- la educacidn que imparta 21 Istado serd so-
cialista, y ademds de excluir toda docirina religiosa, combatird el fana-
tismo y los prejuicios, y parz lo cual la escuela organizarf sus enseflan-
zas y actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto =

racional y exacto del universo y de la vida social,

"S&lo el Egtado-Federacién, Estados, Municipios~ impartird
educacién primaria, secundaria y normal., Podrin concederse autorizaciones
a los particulares que degeen impartir educacifn en cuzlesquiera de los =
tres grados anteriores, de acuerdo, en todo caso, con las gsiguientes nor=

nas:

"[.- [ag actividades y ensefianzas en los planteles particu
lares deberdn ajustarse, sin excepcidn alguna a lo preceptuado en el pd—
rrafo inicial de este artfculo, y estardn a cargo de personas que, en con
cepto del Estado, tengan suficiente preparacién profesional, conveniente
moralidad e ideologfa acorde con este precepto. En tal virtud, las corpo-
raciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por accio
nes que exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas y las
asociaciones o sociedades ligedas directa o indixectamente con la propa—
ganda de un credo religioso, no intervendrdn en forma alguna en escuelas

primarias, secundarias o normales, ni podrdn apoyarlas econfmicamente.

"ITI.~ la formacién de plames, programas y m&todos de ense-
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flanza corresponderi en todo c¢aso, al Estado;

"III,~ No podrin funcicnar los planteles particulares sin
haber obtenido previamente, en cada casec, la autorizacidén expresa del po=

der pfblics, ¥

"IV.- ZI Zstedo podrd revocar, en cualquier ticmpc, las au
torizaciones concedidas. Contra la revocacibn no procederi recurso ¢ jule

¢io algunc.

"Ostas mismas normas regirén la educacién en cualguier ti=-

po 0 grado gue se imparta a ObDrerot Yy campesinos.

"la educacién primaria serf obligatoria y el Istado la ime

partird gratuitamente.

"%l Zstado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier -
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en plan

teles particulares.,

"5l Congresc de la Unién, con el fin de unificar y coordi-
nar la educacién en toda la Repfiblica, expedird las leyes necesarias, deg
tinadas a distribuir la funcifn social educativa entre la Federacién, log
Bstados y Municipios, ¥ a fijar las aportaciones eccnfmicas correspondien
tes a ese serviclo pfiblico y a seflalar las sanciones aplicables a los fun
cionarios que no cumplan ¢ no hagan cumplir las disposiciones relativas,

‘lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan,® -
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De la lectura de lo anteriormente sscrito, se puede obser-
var que; otra de las modalidades que fueron incluidas en la reforma de 1934
‘fue que ya nc solo el Zstado podrfa impartir la educacién primaria, secun=
ijaria y normal, sino que también los particulares que as8{ lo desearan lo
scdrfan hacer por medio de autorizaciones, sujetdndose a los programas ofi
riales, y no s6lo esto, sino que las personas que desearan llevar esta ac-
<ividad tendrf{an que ser personas con preparacién profesional e ideologfa

acorde con el precepto Msocialista", (ineiso I).

M el inciso II se vuelve a reiterar que ninguna corporaw—
2ién religiosa y cualquiera otra ligada directa o indirectamente a algtdn
aredo religioso, podrdn intervenir en las escuelas o apoyarlas econémica~

menta.

Jentro del inciso IV, se manifestf que el Estado tenfa el
derecho de revocar las autorizacionss en cualquier momento sin que paxra -

2gto hubiere recurso alguno.

@ su antepemiltimo pdrrafo del artfculo 30., Constitucio-
aal, se estableci§ la obligatoriedad para todo mexicano de recibir la ing
truccifn primaria gratuitamente impartida por el Estado; esto fue un gran
paso del Gobiernmo Mexicano para tratar de erradicar el analfabetismo que

10 ahogaba y que aun lo sigue haciéndo aunque en menor escala.

Zn su dltimo pdrrafo, se mencioné que el Congreso de la =

Unién expedirfa las Leyes necesarias para la mayor eficacia de la funcién
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educativa, aportaciones econfmicas, eic. Y el tipo de sanciones que serfan
aplicablies a los que nc hicieren cumplir lcs preceptos del mencionado artf

culo.
in suma, Se ie agregaron sicte fracciones y tres pArrafos

en la reforme de 1934, la curl aparecié publicada en 21 Diario Oficial de

la Federzzibn el 13 de diciembre del mismo afio. (16)

16).,~ Tena Ramf{rez, Opus, Cit. p.p. 814 a B19,
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3).~ Segunda Reforma: de 30 de diciembre de 1946.

fa Reforma Zonstitucional de 1934 fue muy effmera su vigen
2ia concluyé el afio de 1946, solamente 12 afios, el entolices Presidente de
la Repfiblica, Miguel Alemdn (primer Presidente civil), por medio de un —
sreyecto de reformas enviado al Iongreso de la Unién, inicié las reformas
a1l artfculo 30. Constitucional, reforma que toca el precepto en su esen—
sia y en su 2structura, queriendo decir con esto que fue una reforma Cong
zitucional que cambdi$ paulatinaments con la forma de educacidn propuesta

por la reforma cardenista.

3e medificd en su estructura, al anexidrcele una fraccién

ads (VIII), y tres incisos.

Reformando de manera esencial, en el sentido de que se sug
tituyé el términc "socialista", agregéndole en su lugar que la educacidn
serfa nacional y democrética, reafirmando lo gratuito de la educacién pri

maria, siendo es*a ajena a todo dogra de cardcter religioso.

lerf democritica cnnsiderando no s6lo a &sta ccmo una es—
Tuctura jur{dica o régimen polftico, sino como un sistema de mejoramiento

econdmico, poliftico y social del pueblo,

Jer& Naciecnal porgue no habré hostilidades ni exclusivis—
mos; ¥ se usard para la solucifén de nuestros problemas, aseguramiento de
auestra independencia polftica, econbmica y cultural. Reafirmando de eata

manera un cardcier nacionalista en la educacidn, todo lo contrario a la -
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ritra de las adiciones fue la de que los particulares podrian
impartir cualguier tipe y grado de educacidn perc que la destinada a obre-
ros ) campesincs, primaria, secundaria y normal, tendirfan que chbtener la
autcrizacién expresa del Gobierns, asegurfnasse con esic ac gue Se impar-

tirfe una eaucacifn de acuerdn con las necesidades del puebli:s.

Jabe hacer ntIar gue oon respects 2 ia educacifn superisr,

se deja unz amplia livertazd a las institucionss particulares, para que se

[oN

contrzli del Gobiernc, perc £330 es en —

o

imperta unz instruccidn fuerz de
razin ae gue un afio antes se habla aprobadc la nueva Loy {rgénice de la -
Universidad (1944~194%), ia que manifiesta que I~da institucisn incorpora

de & 12 (U.N.L..), debe lliever 1os mismcs planes v programas de estudic,

\

Zespués 3¢ ezza refcrma ae 194¢ publicaca en el Iizric Cficial de la Fede

racifn el 4fa 30 ds dici:more ae ese afiz, (17) Y ecn la transerivcibn del

artfeulc 30, Constitucicnal en vigor, se d4 por concluide este capftule.,

Artfculo 3c.~ "ia educacidn que imparta el Dstade Federa—
cién, Zstados-Municipios tenderd a desarroller am’nicamente tcdas las fa
cuitades del ser humano y fomentard en é1, a la vez, el amor a ia patria
¥ 1la conciencia de la sclidaridad internacional en la independencia y en

la justicia:

17).~ Tena kam{rez, Opus. Cit.
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L+~ "Garantizada por el artfculo 240, la libertad de creen
:ias, 21 criterio que srientard a dicha educacién se mantendr{ por comple
55 ajent a cualquier doctrina religiosa y, basadc en los resultados del =
srcszese cientf{fico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las ser-

ridumbres, los fanaiismos y los prejuicios ademis,

a).~ "Serd demncritica, consideranic a la democrdcia no so
lamenve como una 2strucTurz jurfdica y un régimer polfiico, sino ccmo un

3igtsma 4e vida Jundade en 21 constante mejoramiento econfmico, social ¥

sultuzral del juebls.

3).= "Serd laci:nal, en cuanto -—sin hostilidedes ni exclu
3ivismos~— atvenderd 3 13 cimprensifn de nuestros prooviorpas al aprovechde
Tlento ie nuestros recursss, 2 .a defensa de nuestra indevendencia polfti
13, 21 iseguramients 1e nuestra independencia econdmica, social y cultu—

ral Zel pueble.

2je= ™ontribuird a2 la mejor convivencia humana, tanto por
.08 siementos que 2perse a Jin de rovustecer e2n el educando, junto con el
iprecis pora la dignidad de la perscna vy la integridad de la familia, la
sznviceidn del interés general de la sociadad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustantar 1os ideales de {raternidad e igualdad de derechos de to

ios los nembres evitando ilos privilegios de razas, sectas, de grupas, de

jexos o de individuos;

II.~ "Los par%iculares podrdn impartir educacién en todos

sus tipos y gradoes, gero por lo que concierne a la educacién primaria, se



cundaria y normal {y a la de cualguier tipe ¢ grade, deztinada a obreros
y campesinos en cada caso) deberdn obtener previamente, Iz autorizacién -
expresa del poder pliblicc, Dicha autorizecibn podrd ser negada o revocada,

sin.que ccntra tales resnluciones proceda juicio o recurso alguno;

IIl1.- "Log planteles particulares dedicaz-s a la educacién
en los tipos y grados gue especifica la frzceibn antericr deberdn ajustar
se sin excepcibn, a lo dispuesto en los pérrafce iniciales I y II dei pre
sente artfculc y, ademfs, deberdn cumplir ios planes y programas oficizles;

IV.~ "las ccrporaciones religiosas, 1os ministros de los =
cultos, las sociedades por acciones que, exicusiva ¢ urei:zminantemente, rea
licen actividades educativas, y las asociaciones ¢ zoti=dades ligadas ccon
iz prcpaganda de cualguier zredc religicsc, nc intervenizin en forma aligu-
na en pianteles que te imparze <ducacifrn orimaria, secusiaria Yy normal ¥ -

la destinada a8 obreros o a campesinos;

V.=~ "1 Zstado podrd retirar discrecicnalmente, en cuzlguier
tiempc, el reccnccimients de validez oficial a los estudios hechos en plan-
teles particulares;

VI.=- "la educacibn primaria seri obligatorie;

VII.~ "Toda educacibn que ¢l “stzdo imparia serd gratuire;

VIII.- "El Cengreso de la Unién, con-el fin de unificar y =
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coordinar la educacién en toda la Repdblica, expedird las Leyes necesarias,
jestinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacibn, -

lcs ZIstados y los Municipios, a fijar las apecrtaciones econdmicas correspon
iientes a 2se servicio pfiblico y a seflalar las sanciones aplicables a los -
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas,

lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.”
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l.= E1 Trabajo del Personal Académico.

Bl personal académico ha querido ser encuadrado en la cate
gorfa de "trabajadores asalariados", pero estz inclusidén ha sido objetada,

los argumentos invocados, se refieren:

a) A la "Naturaleza del Trabajo Intelectual",

b) 4 la legislacibn laboral.

Esta 4ltima se caracteriza por ser un cuerpo de normas que
no prevé las modalidades distintivas de la labor intelectual y que, por =
lo mismo, al definir al trabajador, considera a &ste como un cbrerc o em-
pleado, es decir, define al trabajador como aquél remurneradc "para hacex"
¥y no para "hacerse", mediante el esfuerzo de la adquisicién del saber, pa
ra transmitirloc como investigador, profesor o experto. As{, no se acepta

ver confundido al trabajador intelectual con otros trabajadores.

la preocupacidn por determinar que el personal académico -
es un grupo de trabajadores asalariados, refleja la necesidad de protec—e
cién para los trabajadores intelectuales, ya que estom se encuentran ex-
puestos, mfs o menos, a los mismos riesgos econdmicos y socialea gque los

demfs trabajadores asalariados. (1)

1).~ Cuvillier, Rolande: "El trabajo y log trabajadores intelectuales" en
Revista Internacional del Trabajo Nim. 4, Adbril 1974, pp. 323.
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Sntre las consecuencias que resultan de esta caracter{2a.—
¢ifn, se plantea la necesidad de sindicalizacién de dichos trabajadores -
intelectuales, a fin de que se amocien para la defensa de sus intereses -
frente al patrén. Se exije que los trabajadores intelectuales reconozcan
su condicién de asalariados y acepten la conveniencia de aplicacién de la

polftica y las reglamentaciones del Derecho del Trabajo.

For otra parte, se quiere argilir que la ™maturaleza del -
trabajo intelectual es fundamentalmente diferente de la del trabajo en el
que el componente mental no es el dominante., También se alegb que dichos
trabajadores no se pueden comparar a las ideas y prdctica social imperan-

tes, al no reflejar éstas adecuadamente su realidad:

3) la definicién de "la naturaleza del trabajo intelectual®
presenta dificultad: se sostiene que para suministrar trabajo intelectual
es preciso ejercer capacidades mentales, adquiridas mediante largos estu=~
dios, (2) también se ha caracterizado como artesanfa altamente calificada,
cuyo instrumento -el saber- es la materia utilizada, los trabajadores in-
telectuales enriquecer el conccimiento como creadores e investigadoresy -
lo difunden come profesores y lo ponen a disposicidn de tercercs como ex=

pertos.

Jtros han pretendido confundirlos con los empleados ™o ma

nuales”, sin distinguir tareas de los intelectuales que difieren tanto =

2).- Cavillier RQ‘ Ope. Cit. P. 525.
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del trabajo del empleado como del obrero, ya que, se sostiene el trabajo
intelectual estf encaminado a resolver problemas que requieren el ejerci-
cio de un criterio, la superacién de un saber a través de la aplicacién -

de un szber existente.

Contiene un elemento de creacién, supone un margen mis o -

menos amplio de iniciativa y de responsabilidad, y por ende, de autonomfa.

En la préctica social, se ha concebido al trabajo "auténti
co" como esfuerzo f{sico, que exige tensidn corporal, considerando a la =~
actividad mental como un aspecto subsidiaric de la labor, De ah{f que, por
ejemplo, en los riesgos de trabajo, sean relevantes generalmente las ame-

nazas para la salud e integridad fisica de los trabajadores,

Zsta concepcién enmascara la realidad, pero también inauce
a una asimilacién forzada de log trabajadores intelectuales en reglament:
ciones previstas para dicha concepcién., Zn efecto, cuande la preccupacifn
es asegurar a los trabajadores intelectuales, se pretende enmarcarlios er.
jnstituciones concebidas sin consideracin de las peculiaridades de su ia
bor, lo que conduce a sostener que la naturaleza del trabajo intelectua.
no es elemento relevante, reforzando as{ el principio de que el "Verdade—
ro" trabajo es el de obreros y emp;eadoe. Asf los trabajadores intelectu:
les no encuentran un camino gque los conduzca a considerarse como trabaja-—
dores en el sentido pleno de la palabra. Zs conocido el debate scbre 16 -
"improductivo" de la labor intelectual, El criterio usado fue la determi-
nacidn del lugar ocupado en el mecanismo del proceso de produccién mate——

rial, cuando se objeta la inclusién del trabajador intelectual en la cate



o118

gorfa de "trabajador®, es frecuente utilizar una argumentacién basada en
la determinacién que la legislacién laboral efectfa para establecer la fi
gura de "trabajador®, Asf, el 3 de junioc de 1975, las comisiones de legis
lacién universitaria y de trabajo académico dal Consejo Iniversitario de
la UNAM, dictaminaron que los miembros del personal académico no deben —
ser considerados como trabajadores en los términocs de la Ley Federal del

Trabajo. (3)

2] argumento fue el siguiente:

Ia ley laboral define al trabajador como la persona flgica
que presta a otra, f{sica o moral, un trabajo personal subordinado, (art.
80.). la subordinacién y la livertad de cdtedra e investigacién son exclu
yentes, porque la subordinacidp de que trata la ley Federal del Trabajo -
implica wna relacién jerdrquica entre el patrén y el trabajador. Por el -
contrario, la libertad de cdtedra e investigacién, por definicién, supc——
nen la posibilidad de que todo el perscnal académico cumpla con sus fun—
ciones dentro de la n{s amplia libertad intelectual, lo que constituye el
supuesto esencial de la actividad fundamental del personal académico, que
es la creacién de la cultura. In tal virtud,en la relacidn entre la UNAM

y su personal académico no hay subordinacién en el sentido en el que la =

considera la Ley Federal del Trabajo, sino s8lo marcas generales que fija
la legislacién universitaria para el adecuado cumplimiento de los fines =

de la institucifén,

3) e~ Cacata ONAM, 9 de Junio 1975.
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En la exposicifn de motives de la Ley Federal de Trabajo =
vigente, la conisién explica que "el councepto de relacidn individual de -
trabajo incluye el término de subordinacifn para distinguir las relacio--
nes regidas por el Derecho del Trabajo de las que se encuentiran reguladas

por otros ordenamientos jurfdicos". (4)

El Doctor Mario de la Cueva sostiens que la relacibn de su
bordinacifén se descompone en dos elementos: ™una facultad jurfdica del pa
trono en virtud de la cual puede dictar los lineanientos, instrucciones y
Srdenes que JUZGUR CONVENI:NTES para la obtencifn de los fines de la empre
sa: y una obligacifn tumbiln jurfdica del travajader de cumplir esras dispo

siciones en la prestacifn de su trabajo®. (5)

b) Se ha intentadc determinar gue la Universidad queda in-
cluida en la reglamentaciln de Derecho Burocritico, invecando gue, en ma-
teria de seguridad social, su personal académicc y administrativo esta in
corporado al ISSSTE, mediante Decreto publicade en el Diario Oficial de -

30 de Abril de 1951.
.Gonzélez Casanova sostiene que:

"Tratar de llevar las relaciones entre la Universidad y su

Personal al orden del apartade "B" del artfculo 123 y de su ley Reglamen-

4) .- Cueva, Mario de la. 5l Muevo Derecho Mexicano del Trabajo, México -
1976, p. 199.

5) «~ Thid. Ows. Cit. Pe 199 Yy 200,
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taria, serfa ignorar los preceptos de la Ley orginica de la universidad y
significarfa un cambio de régimen jurfdico en las relaciones entre la Uni
versidad y su personal, cuyas consecuencias, sobre todo por lo que hace a
1a autonomfa, sin imprevisidles, por lo que permite tem:r un cambic en el
propio régimen jurfdico de la Universidad, por lo que hace .sobre todo, a

la extencién de la autonomf{a universitaria. (6)

Adem4s, el pensar que la Universidad se sujete al régimen
de los trabajadores burocrdticos, serfz ignorar la naturaleza y orfgenes
de la institucién, espec{ficamente su caso genérico, que le permite ser
un organismo descentralizado del Estado dotado de plena capacidad jurfdi-
ca, que tiene derecho de organizarce ccmo lo estime mejor, que no estd su
Jeta a vigilancia y control administrativos por parte del Estados cuyo =
versonal disfruta de las prestaciones sociales de los trabajadores buro—
crdticos, (pero que) se rige en sus relaciones individuales de trabajo —
por la Ley Federal de Trabajo, dirimiendo sus conflictos con la Universi-
dad en los tribunales establecidos; es la manera que encontré el legislaw
dor de respetar la autonemfa de la Universidad en el ejercicio de los de-

rechos provenientes de las relaciones individuales y colectivas de traba-

joo. (M)

6).- Conz4lez Casanova, Henrique: Relaciones entre la Universidad y eu —
perscnal. Revista Mexicana de Ciencia Polftica, WNAM, 1973, p. 51.

7).~ Ibid. Opua. Cit. p. 45 y 5l.
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2.~ El Decreto de Constitucionalizacion de la Autonomfa Univeraitaria, °
a) Exposicién de motivoss

En el texto fntegro de la iniciativa presidencial, enviada
por el Ejecutivé a la Cimara de Diputados el dfa diez de Octubre de 1979,
se mencion§ que: ".., nuestra vocacién por la Lidertad, la solidaridad =n
la independencia, la juéticia y el desarrollo equitativo, Zs, asimismo, el
pmandato que impone el cardcter democrftico de nuestro sistema de vida, =
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural de los

mexicanos.” (8)

Como se puede apreciar en el pdrrafo anterior, el Ejecuti-
vo, pone de manifiesto, que nuestro pafs tiene un régimen democritico, y
que la educacién superior en nusstra Universidad debe estar siempre al =
servicio del pueblo, para mejor resolver tanto los problemas econémicos,

sociales y polfticos que afecten al pafs.

» Dentro del tercer pdrrafo de la exposicién de motivos, ae
menciona que "la autonon{a universitaria es una institucién que hoy es —
familiar a la nacién mexicana. Es compromisoc pemsnte del Estado respe-
tar irrestrictaments la autonomfa para que las instituciones de cultura -

superior se organicen, administren y funcionen librements, y sean susten~

8).= Gaceta UNAM, Srgano informativo, cuarta &poca, vol. IIX, No. 74 pe 3.
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to de las libertades, jamfs como f6rmula de enfeudamien£o que implique un
derecho territorial por encima de las facultades primigeneas del Estado.-
Fortalecer estas instituciones arraigadas y obiigadaa en la colectividad

nacional e independientes entre sf{ es requisito indispensable para el cum

plimiedto de su objeto.* (9)

De la lectura del pdrrafoc anteriox, se puede desprender ==
que el Zstado debe respetar la autonom{a universitaria, comprendiendo &p=-
ta la libertad de organizarse, y de darce sus ordenamientos legales inter
nosj todo esto se hace m4s entendible si, recordamos un poco el capftulo
II de este trabajo, donde se trata de explicar lo que es la autonomfa, y
se manifiesta, con énfasis, que la autonomfa universitaria no implica un
derecho de estraterritorialidad, como lo piensa mucha gente y gque se ha -

tratado de inculcar en la propia Universidad. (10)

Ya dentro de todo el contexto de la Exposicién de motivos
de la iniciativa del Ejecutivo, se propone que las Universidades, ¥y todas
aguellas instituciones de educacién superior, deberin primeramente respon
sabilizarse ante sus comunidades y en ¥ltima instancia, ante el Estado, de
todos y cada uno de log recursos que hubieren sido destinados para el me-
jor cumplimiento de sus fines, esto es, del cumplimiento de sus planes, =
programas y mftodos de trabajo., As{, la Univeraidad contribuird{ al desa—
xrolle del pafs.

9) .~ Ibidem., Op, Cit. p. 3.

10) .~ Barrios Sierra: Opas. Cit., p. 41 ¥y 55.
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a continuacifn reproducimos la iniciativa del Decreto:

"Artfoulo Unico.- se adiciona con una fraceibn VIII el art{
ewlo 3o0. de la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y cam
bia el nfimero de la Gltima fraccidén del mismo artfculo, para quedar como =

sigue;

"‘Articulo 30, o o ¢ ¢ » o

" TavVII « o ¢ 6 o o

" VIII,~ las Universidades y las demis Instituciones
de educacidn superior a las que la ley otorgue autonomfa tendrén la facul-
tad y la responsabilidad de gobernarse as{ mismos} realizarin sus {ines de
educar, investigar y difuniir la cultura de acuerde ¢on los principios de
libertad de cétedra e investigacién y de libre examen y discusifn 2e las -
ideas; determinarédn sus pianes y programas; {ijardr los términos de ingre-
‘80 y permanencia de su personal académico; y adrinistrarfn su patrimonio.
El ejercicio de los derechos laborales tanto del perscnal académico como -
administrativo se realizar4 de acuerdo con las modalidades necesarias para

hacerlo compatible con la autonom{a y con la libertad de cdtedra e investl

gacién,

"IX.~ 2} Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coor
dinar la educacién en toda la Repfdlica, expedird las leyes necesarias, -=
destinadas a distribuir la funcidn social educativa entre la Federacidn, -
los Estados y los Municipios; a fijar las aportacicnes econfzicas correse-
pondientes a ese sarvicio pﬁblicé Yy & seflalar las sanciones aplicables a -
los funcicnarios que no cumplan o que no hagan cuxplir las disposicicnes -

relativas, lo mismo que & todos agquellos que las infrinjan,”
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Sn la inleiativa de Decreto para elevar a range Constitucio
nal la autonomfa universitaria, se hace constar de una manera precisa que
las universidades y las Ixﬁstitucicnes. de educacién supericr del pafs se =
gobernardn a gf mismas, siempre y cuando estas cumplan con sue fines, po—
niendo en esto los principios, tanto, de libertad de cdtedra e investiga—
cibn y demds que formen un ndcleo de pluralidad respecto de todas las ideo
logfas para su lidre examen y discusidn. Dichas instituciones fijarin y de
terminardn, de acuerdo, a sus ordenamientos internos, gus planes y progra-
mag de estudioj haciendo la aclaracidn que, con respecto, a loa derechos ~
laborales, tanto del personal académico como administrativo, se realizardn
con las modalidades que se crean necesarias, Zsta parte de la iniciativa =
presidencial es la que vendr{a a originar, y en verdad originf una gran =
discusidn, tanto en la CAmara de Diputados como en la Cimara de Senadores,

como mfs adelante lo expondremos.

b) Discusién y Aprobacién en la Cfmara de Diputados de la =
Iniciativa de Decreto de la Constitucionalizacién de la
Autonomf{a Universitaria.

Ia iniciativa Presidencial de la Conatitucionalizacién de =
la autonomfa universitaria, fue enviada por el £jecutivo, el dfa 10 de Oce
tubre de 1979. Una vez que se recibié la iniciativa de Decreto en dicha C£

mara, se dif 4ata a la tarea de discutirla.

El texto fntegro de la iniciativa Presidencial es el siguien

tes
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"CC. Secretarios de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
FRESENTES,

"]l artfeulo 3o0. de la Constitucifn Polltica de los Zstados
Unidos Mexicanos define nuestra vocacién por la liheftad, la solidaridad =
en la Independencia, la Justicia y el desarrollo equitativo., 78, asimismo,
el mandato que impone el carfcter democritico de nuestro sistema de vida,
fundado en el consiante mejoramiento econémico, social y cultural de los -

mexicanos,

"la filosoffa educativa recﬂaza postulados cerrados a toda
posibilidad dialéetica, Supone un sistema ajeno a fanatismos y prejuicios,
abierto a todas las corrientes del pensamiento universal y atento a la con
viccifn del interés general, a la comprensién de nuesiros problezas y el =

acrecentamiento de nuestra cultura,

“Invocar a la autonomfa universitaria es sefialar la posibi=
1idad que tiene desde hace 50 aflos a nivel nacicnal estas cormunidades de =

garantizar la educacién superior y ofrecerla al alcance del puebdlo,

*la autonomfa universitaria es una institucién que hoy es =
fapiliar.a la nacifn mexicana. ©s compromisc perzanente del Zstado respew=
tar irrestrictamente la autcnozf{a para que las instituciones de cultura sy
pericr se organicen, administren y funcionen librexente, y sean sustento -
de las libertades, jJamis como fCrmula de enfeudariento que irpliquen un de

recho territorial por encima de las facultades primigenias del Estado. For



talecer estas Instituciones arraigadas y obligadas con la colectividad na-
cional e Independiente entre af es requisito indispensable para el cumpli-

miento de su objeto.

"ias universidades e Instituciones de edncacién Superior -
que derivan su autonomfa de la Ley deberdn responsabilizarse primeramente
ante las proplas comunidades y en dltima instancia ante el Zstado del cum=
plinjento de sus planes, programas, métodos de trabajo y de que sus recur-
s08 han sido destinados a sus fines. [a universidad se ccnsolidar{ de esta
manera idéneamente para formar individuos que contribuyan al desarrolle —

del pafs.

»lag universidades p@blicas del pafs han solicitado que se
leginle a nivel Constitucional para garantizar el ejercicio de su autonow—
mfa y precisar las modalidades de sus relaciones laborales, con la finali-
dad de hacer compatible la autoncm{s y los fines de las instituciones de =
educacidn superior con los derechos laborales de los trabajadores tanto =
académicos como administrativoas. E1 Coblerno de la Repfblica estd persuadi
do de que eatas precisiones auxiliardn a que las untvérsidades cumplan ca~-
da dfa mejor sus finalidades y se superen académicamente paré que México =

pueda lograr su independencia cientf{fica y tecnolégica.

"For ello, el Ejecutivo a mi cargo ofrecid que enviarfa a =

la consideracifn de vuestra soberanfs éste proyecto.

"Por lo expuesto anteriormente y con fundamento en la frace

cién I del artfcunlo 71 de la Constitucién Polftica de loas Estados Unidos =

N
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Mexicanog, me permito someter, por el digno conducto de ustedes, al Honora

ble Constituyente Permanente, la siguiente.
"INICIATIVA DE DECRETO,

"prtfoulo Unico,~ se adiciona con una fraccibn VIII el art{
culo 3o0. de la Constitucidn Pblitica de los Estados Unidos Mexicanos y cam
bia el nfmero de la €ltima fraccién del mismo artfculo, para quedar como =

sigues

MATEECU1O 300 4 o b e b v b s e 8 e w0 b e e s
IaVIiI e s s s e se 4 4 s s se 4 e s e
VIII.- las universidades y las demfs Instituciones de
educacién Superior a las que la Ley otorga autonomf{a tendrdn la facultad -
¥ 1a responsabilidad de gobernarse as{ mismas; realizardn sus fines de edu
car, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de li-
bertad de método e investigarifn y de libre examen y de discusién de las =
ideas; fijardn los términos de ingreso y permanencia de su personal acadé-
micos administrarin su patrimonio. El ejercicio de los derechos laborales
tanto del personal académico como del personal administrativo se realiza—
rdn de acuerdo con las modalidades necesarias para hacerlo compatible con

1a autononfa y con la libertad de citedra e investigacidn,

"IX.~ "El Congreso de la Unifn, con el fin de aplicar y —
coordinar la educacién en toda la Repfblica, expedird las leycs necesarias,
destinadas a distribuir la funcibn social y educativa entre la federacién,

los Estados y los municipios; a fijar las aportaciones econbmicas correg—
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pondientes a ese gervicio pdblico y a sefialar las sanciones aplicables a -
los funcionariocs que no cumplan o que no hagan cumplir las disposiciones -

relativas, lo mismo que a todos aquellcs que las infrinjan.
TRANSITORIO.

“INICO.- Z1 Presente Decreto entrard en vigor al dfa 8w

guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

"Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distingui

da congideracién.

" SUFRAGIO =FECTIVO NO REELECCION
Ciudad de México, D.F., a diez de Octubre de
Mil Novecientos setenta y nueve.

SL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS M=XICANOS

Joa§ LSpez Portillo,
Rébrica.

Ia Iniciativa Presidencial enviada a la Cémara de Diputados
fue severamente discutida tanto en la primera como en la segunda lecturas,
En dicha discusifn participaron tanto los Diputadoe del partido oficial} =
como los diputados de los demfs partidos parlamentarios; fueron dfas de in
tensos debates y anflisis por pﬁrte de los Diputados al Congreso de la =uwe
Unidn.
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1o que mfs invit6 al Debate, a los Diputados del partido =
oficial como a los Diputados de las fracciones parlamentarias, fue lo que
se refiere a las relaciones laborales, tanto del personal académico como =
del personal administrativo; ya que, en dicha iniclativa se mencicnatan -

que: "... el ejercicio de los derechos laborales tanto del personal scadé-

mico comc del personal administrativo se realizarf de acuerdo con las moda

lidades necesarias para hacerlo compatible con la autonomfa ..."., Esto ori

gind ciertas confusiones entre los Diputados, principalmente entre ilos de
las fracciones parlamentarias, ya que ranifestaron &sto podfa originar que
ge interpretara de manera equivocada la iniciativa de Decreto, y que su re
daccibn, as{ como se presentaba, pod{a hacer creer, una vez aprobado, que
se estarfa en la posibilidad de que, en un futuro se legislara en materia
uvniversitaria, (caso concreto del famoso apartado C). Todo esto origin§ —
que después del anflisis y de las discusiones que se llevaron a cabs en —
los dfas posteriores a la presentacién de la Iniciativa Presidencial, se =
acordd, por mayorfa de votos, introducir una modificacidn, de acuerdo con
la cual el texto quedé redactado en los sigulentes términos: ".., 13s re—~

laciores laborales tantc del perscnal académico comec del perscnal adminise

trativc se normarin por el apartado "i' del art{cule 123 de ésta Constitu-

cifn de manera que concuerde con la autonomfa, la iibertad de citedra e In

vestigacidn y los fines de las instituciones a que esta fraccibn se refie-

o

re."

Con la modificacién que introducfa la CAmara de Mputados,
¥y en especial en la forma en que se redact§, se dié lugar a que se inter-e
pretara equivocadamente, éato es, que tan pronto como fuera aprcbada la —

iniciativa de Decreto, se aplicarfa en sus términos el apartado "A™ del ar
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tfeulo 123 Conatitucional, y por ende su Ley reglamentaria, Eato parecfa «
incongruente con todos los planteamientos hechos hasta ese momento, por —
las entidades i{nvolucradas, pero todec, fue resuelto por la CAmara de Senaw

dores, como lo veremos nfs adelante.

Después de discutir y aprobar la modificacién que se hacfa
a la iniciativa de Decreto presentada por el Zjecutivo de la Unidn, 86 ww=
cred una comisidn por parte de la Cdrara de Diputados, para que fuera a la

C4mara de Senadores y al turnarle la minuta coxrespondiente.

¢) Discusién de la Iniciativa de Decreto en la CZmara de Se
nadores,

Despuds de la discusién en la Cimara de Diputados del prow=
yecto que adiciond el artfculo Jo. de la Constitucién Polftica de lom Esta
dos Unidos Mexicanos, elevando a rangc Constitucional la Autonomfa univer-
sitaria, en la que se le incluy, con respecto a las relaciones laborales
tanto del personal académico como del personal administrativo, que dichas
relaciones se regularfan por el apartado "A"™ del artfculo 123 de la propia
Constitucién, se remitid el proyecto de Decreto a la C4mara de Senadores,

el dfa 12 de Diciembre de 1979, para su discusién y aprobacién. (11)

21 dfa 13 de Diciembre del mismo aflo, la C4mara de Senado—e

res, en asamblea, Y en especial las "Comisiones unidas de puntos Constitue

11) .= Diario de los Debates, Cdnara de Diputados 12 de Diciembre de 1979,
- 32.
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cionales, Educacién, primera y segunda", recibleron dicha minuta de la C4~
mara colegisladera para su estudio y dictamen, (12) redactado éste se le =

dié primera lectura.

Bn esta primera lectura, las Comisiones unidas de Puntos =
Constitucionales, #ucacién primera .y segunda, dirigiéndose a la asamblea,
manifestaron que: "Zn la Iniciativa el 7. Presidente de la RepSblica, rea~
firma su determinacién de respetar la autononfa universitaria, dindole el
mds alto reconocimiento al elevarla a rango constitucicral...." ahadiende
que: ".,. las universidades han contridhuide de manera {importante al desa—
rrollo de una nacién lidbre 7 deben correspsnder al adelanto que los intere
ses del pafs reclaman,,...., manifestando que: -~ para ello,es necesario, —
gue las universidades y los centros de educacién superior cuenten, dentro
del marco jurfdico de nuestras institucicnes, con la mayor libertad, a fin

de configurar su propio ser y sus actividades acadfmicas y de investiga—-

cibn," (13)

Como puede apreciarse en Este pArrafo transcrito, se pone -
de manifiesto, por enfsima vez, la determinacifn por parie del Zjecutivo,
de "respetar” la autonomfa universitaria, todo ello auralo a la exposicién
de motivos de la iniciativa de Decreto en el cual manifesid que: ™las uni-
versidades e institucicnes de educacidr supericr que .... deberdn de res--

ponsabilizarse primeramente ante las propias ceomunidaies y en dltima ins-e

12).~ Diario de los Debates, C4mara de Senadores 13 de Diciemdre de 1979.
m' 51' Po 2 Yy 55-

13),~ Tbid. p. 5 ¥y 55.
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tancia ante el Fstado.®, asegurandeo con esto la no Ingerencia del Gobiemo
en loa asuntoa meramentsz universitarios respetando irreatrictamente su au-
tonomfa, y que la coyuntura polftica gu= en estos momentos existe, se apro
vechard{ para que dentro de nuestro marco jurfdico se dieva cabida a la ele
vacién a rango Constitucional de la autoncmfa, pero, respetando su liber—

tad tanto administrativa, académica y legislativa,

Ia comieién enfatizé que: "Para el efecto, las Tniversida—
des y los demds centros de estudios superiores, deben gozar del nfs azplio
4mbito de libertad de accidn académica y educacional, que no limite ningu-
na posibilidad de obtener conocimientos de reallzar investigaciones a fuer
zas o a intereses extrafios" ...(14). Creemos que este pirrafo es un alago
a la livertad de c4{tedra, a la libertad de pensamiento y, aunada a esta, a
la libertad de expresiln consagrada en nuestxa Constitucién, misca que, 23
bemos, se pueden ejercitar bien dentro de una Universidad, considerando ==
que en esta debe tener y haber cabida la pluralidad de ideologfas existen-

tes, y no s8lo de una, como en los paises con un Gobierno Dictatorial,

la mencionada Comisidn de la C4mara de Senadores, encargada
de estudiar el proyecto de Decreto seflald con respecto a la modificacidn -
que se le hizo en la Cdmara Colegisladora que: ",..La inclusién que la co-
legisladora hace es muy positiva, adn cuando, pudiera llegar a estimarse =

que la adici8n efectuada por esa C4mara no responde a una depurada técnica

»

14) .~ Tbid Opus. Cit. p. 3 ¥ 55,
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jurfdica, al proponer en un precepto Constitucional la remisifn & otro de
la miema ley fundamental, debe anteponerse a esta coﬁaidcraoi&n la necesi-
dad e importancia de definir con claridad esas relaciones laborales, que =
han sido objeto de miltiples controversias y especulaciones y dejar preci-
sado, al m4s alto nivel, que serdn normadas pof'el apartado "A" del artfcu
lo 123 Constitucional.™ (15)

En opinién de las Comisiones, a las que les fue turnada la
minuta para su estudio, manifestaron que "Ia adicién resultaba incompleta,
puesto que, tanto, los principios sustanciales de la iniciativa y los que
inclufa la Cdmara de Diputados eran dos; ei pfimero, es definir la naéura-
leza jurfdica de las relaciones laborales, tanto del personal académico co
mo del personal administrativo en las universidades y en los centros de es
tudio superiores. Estas en referencia a la encuadracidn que se hace de las
mismas en el apartado "A" del artfculo 123 Constitucional; y el segundo, =
es la prevencifn que se tiene que hacer de estas relaciones, para que de =
alguna manera concuerden con la autonomfa, la libertad de citedra e inves-

tigacibn y con los fines de las instituciones,”

la Adicién al artfculo 3o0. de la Constitucidn, creemos, da
una pauta para que se incluya & todos los irabajadores universitarios den-
tro del apartado "A" del artfculo 123 Constitucional, pero estas relacio--

nes laborales deben reglamentarse conforme a las caracterfsticas propias =

15)0' Ibidem. Pe 40
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de un trabajo especial, para dotarlo de las modalidadea que 1o hagan Cotr=
cordante con la autonomfa; es decir, que me cree una modalidad dentro del
apartado "A™ del 123, en relacifn al capftulo de trabajos especiales y e
aquf se incluya tanto a los trabajadores académicos como los administrati-

VO8.

En efecto, la observacién clara y precisa hecha por la Cma
ra de Senadores con respecto a la adicién de su Colegisladora, es que la =
remisifn al apartado A del 123 Constitucional, no da una cabal solucién y
no permite tampoco el debido desahogo de las relaciones lsborales en h -
wiversidad, por lo que insistieron es necesario complementar la adicién =

de la Coleglisladora para que quede de la siguiente maners:

",... las relaciones laborales, tanto del personal académi-—-
co como del administrativo, me normarfn por el apartado A del artfculo 123
de la Constitucibn, en los términos y con las modslidades que establezca -
la Iey Federal del Trabajo conforme a las caracterfsticas propiss de un —

trabajo especial, de manera gue concuerde con la autonomfa y ..." (16)

Los debates se llevaron s cabo, en la C‘ura.. de Senadores -
el dfa 12 de Diciembre de 1979, en la sala de Comisiones de nombre "Presi-
dente Sebastifn lerdo de Tejada®. la Comisién de puntos Constitucionales -
estuvo integrada por los siguientes Senadores: Sen. Joaqufn GCamboa Fascos,
Sen. Ignacic Castillo Mena, Sen. Blas Chumacero Sénches, Sen. Armulfo Vie=

16)0- OFI. mt. ’. 3.
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‘llasefior Saaveara, Sen, Victcr Manuel ILiceaga Ruibal, Sen. Rosa Marfa Deng
gri, Sen. leobardo Ramos Mart{nez, Sen, Javier Rondero Zubieta, Sen., Mario

Carbalo Pazos." (17)

los Senaderes que participaron en el debate fueron: El Sens

dor Guillermo Moxrf{{n Garcfa y el Senador Jorge Gabriel Garcfa Rojas, en -

pro, ¥ el Senador Jorge Cruickshank Garcfa, en contra del dictamen.

1a redaccién aprobada por la Cémara e Diputados daba lugar
a gque ge interpretara equivocadamente, ya que tan prontc como fuera aproba
da la reforma Constitucicnal, se aplicarfa en sus t€rminos el apartade A -
del artfculo 123%, y por ende, su Ley reglamentaria, Fsto fltimo era, y a =
ia vez parecfa incongruente con los planteamientos tanto del Sindicato de
los trabajadores, como de las autoridades universitarias, ©s por esc, que
el Senado introduic la nueva modalidad o modificacién a que $se hizo meNee
cién renglones antes, con 1a que estamos de acuerde, ya gue preserva aun -

m&s que nada la autonomia académica.
Despubs del acalorado debate se paso a recoger la votacibn
del dictamen presentadc, el cual fue aprobvado por 52 votons a favor y wno -

en conira,

in el mismo asio se ordend se devolviera el proyecto junte

con la modificacidr que se le hizo, a 1a H, Cmara de Diputadns, para sus

17) Cld Ibideln. Pe 4!
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afectos Constitucionaies,

Al volver el proyecto a la C4mara de Diputados, para que &s
sa se pronunciara en relacifn a la adicidn propuesta y aprobada por mayo—-
rfa an la J4mara de Senadores, ios legisladores de aquella encontraron ade
suada 13 3aicidn hecha por la Cdmara Colegisladora, y una vez aprobada por,
Mayorfa, se 3iguid el procedimiento sefialado por el ari{eulo 135 Constitu-
sional, mediante el cual el proyescto fue gsometido a la consideracién de -

.as lLegislaturas Zstatales, para su discusién y aprobacién,

Tna vez devuelto dichc proyecto por todas y cada una de las
legislaturae locales, se aprob$ el proyecto tal y como les fue presentado,
5in habterle hecho alguna mcdificacién o adicidn, se procedid a seguir el «

procedimiento Constitucicnal.

as{, por Decretn de fecha 6 de junio de 1980, publicado en
al Diario Oficial del dfa 9 del mismo mes y afio, se adicioné el artfculo -
30. Comstitucional con una fraccidn VIII, la cual quedd redactada en los -

siguientes términos:

" AYt. 30ieenssscansss

"TaVIilimieeovsnoene

" YIIl.~- [as universidadee y las dem£s instituciones de
educacién superior a las que la Ley otorgue autonomfa tendrfn la facultad
de gobernarse as{ mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y di-
fundir la cultura de acuerdo con los principios de éste artfculo, respetan

do la libertad.de citedra e investigacifn y libre examen y discusién de -
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las ideas; determinardn sus planes y programas; fijaxdn los términos de in
greso promocidn y permanencie de su personal académico; y administrardn su
patrimonio. las relaciones laborales, tanto del perconal académico y admi=
nistrativo, se normarin por el apartado A del artfculo 123 de esta Consti=
tucién, en los téminos y con las medalidades que establezca la ley Fede——
ral del Trabajo conforme a las caracter{sticas propiaé de un trabvajo espe-
cial, de manera que concuerden con la autonomfa, libertad de citedra e ine
vestigacidn y los fines de las instituciones a que esta fraccibén se refie-

re," (18)

De acuerdo con lo establecido en materia laboral por 18 =
fraccidn VIII ern vigor, deberdn de introducir de inmediato las modalidades
correspondientes al trabajo del personal académico » administrativo; den—
tro del tftulo sexto de la ley Federal del Trabajo. Por tanto, no se puede
plantear la aplicacifn inmediata de lo estipulado por la mencicnada ley, -
todo esto, de acuerdo con su actual redaccidn, pues esto eguivaldrfa a vie
lar lo expresado en la fraccién VIIT del art{culo 3o, Constitucional, De -
ah{ que tampoco se puede arpumentar la aplicacién del artfeulo II transito
rio de la propia Constitucifn; ya que dicho artfecule fue previsto en 1917,

~cuando la legislacidn en materia laboral era competencia de cada una de -
las entidades federativas. Ese artfculo 1lo. Consti‘ucional tuvo apliGhmes
cién hasta 1929, afic en que la legislacién laboral se Federalizé, y cuya -
consecuencia fue la promulgacifén en 1931 de la primera iey Federal del Tra

bajo, (19)

18)0- Opua. Cit. pl 4.

19) .~ De la Cueva, Opus. Cit. p. 302,
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Por otra parte, pretender la aplicacién de un artfculo tran
sitorio que fue aprobado en 1917, es ir en contra de lo expresamente egta=
blecido por el artfculo 3o0. Constitucional, reformadc en 1980, y que adee
mis, carece de fundamento lagal., Isto serfa contravenir lo explfcitamente

preceptuado por la Constitucidn.

Jada la aprobacién propuesta por el Presidente de la Repd—
blica y considerando las adiciones introducidas a la iniciativa por el po=-
der Legislativo, se deben examinar las distintas y diferentes alternati-—
vas, para que en acatamiento a lo dispuesto por la fraccidn VIII del artf-
culo %o, Constitucional se definan las modalidades del trabajo en las Uni-
versidades, de manera que concuerden estas con la autonomfa, la libertad -

de cdtedra = investigacién y con los fines de las instituciones.

Necesariamente gse tiene que interpretar de alguna manera la
reforma Constitucional, pero ésta interpretacién, tiene que ser m4s allf -
de la reiteracién de una confianza en las universidades al garantizarles -
la autonomfa para que cumplan mejor con sus fines, ya que de alguna manera
significa una medida para proteger a las universidades, evitando su dets—-
rioro académicn, y no permitiendo, que estas adquieran o se conviertan en

facciones polfticas, (20)

20) .~ ?eslgnde, UNAM, Grupos de Poder y Crupos de Presién,'Nﬁm.‘29, p.5 a
4, 55.
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3.~ Decreto por el que se Adiciona el T{tulo Sexto de la Ley Federal del -
Trabajo con un Cap{tule XVII.

a) Ia exposicién de motivos por el que se adiciona el tftu-
lo sexto de la ley Federal del Trabajo, con un capftulo XVII, fue publica-
da el dfa 20 de Octubre de 1980, en el Diario Oficial de la Federacién, se
fiala que; "... el considerable desarrollo que ha alcanzado la educacién su
perior en el pafs ha trafdc como consecuencia el aumento de instituciones
de ensefianza superior, ¥y por lo mismo, un crecimiento considerable en el -
nmero de trabajadores académicos y administrativos, sin cuyo concurso no
serf{a posible atender la demanda de ensefianza, investigecibn y difusién de

1la cultura.

"la naturaleza especial de las relaciones laborales univer-
sitarias, se deriva de la {ndcle especffica del trabajo aue ge realiza, ——
asf como de los objetos que se persiguen, Por lo gue se ha crefdo conve~—-
niente que se fijen conforme a las caracter{sticas propias de un trabajo -
especial, en los términos y modalidades de los derechos consagrados en 1la

fraceifn A del artfculo 12% de la Constitucién Mexicana,

*21 capftulo, logra el marco jurfdico que permite que los -
términos ¥ las modalidades no se aparten de los principios generales, y —
que han de imponérsele a nuestro derecho laboral paré que resulie aplica~
ble a las instituciones educativas, coincidiendo con la autonomfa universi

taria," (21)

21).- Diario Oficial de la Federacibén: de 20 de Octubre de 1980,
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in dicho decreto se distingue entre trabajadores académicos
v administrativos. Refiriéndose a los primeros como sujetos laborales que
realizan una labor de tipo acaddémico, evaluada a juicio de la universidad

o institucidn educativa donde se preste el servicio.

n lo referente a los sindicatos, se establece de conformie
dad con el artfcule Jo. Constitucional, que aflo gse podrdn formar en las =
universidades e instituciones a los que la ley otorgue autoncmfa; sindica-
tos de personal acaddmico, de personal administrativo, o de institucién, -
si se incorporan ambos tipos de trabajadores. Se establece también el prin
cipio de que s8lo podrdn formarse sindicatos por cada institucidn, permi—
tiéndose de esta manera a _os tratajadores el ejercicio directo de sus de=
rechos laborales, renglén inclufdo en el derecho de las instituciones autd

nomas.

los sindicatos del personal académico y administrativo reci
birdn el tratamiento correspondiente a los sindicatos sremiales. El gindi-

cato de institucidn, en su caso, se le tratard como sindicato de empresa.

la huelga, derecho irrestricto de los trabajadores, cuando
es un instrumento para conseguir el equilibrioc y la justicia sociales en -
las relaciones de trabajo, es reconocida plenamente por el Decreto en cues
tién, En el aspecto universitario debe concordar con la autonomfa, 1a 1f—w
bertad de C4tedra e investigacién, asf como con los fines propilos de cada
institucidn auténoma Ae ensefianza superior. Razdn por la cual el aviso de
suspensidn de labores ha de notificarse con una antelacidn de cuando menos

diez dfas, para darle el tratamiento que la Constitucién estable en el ca-



go de otros servicios piblicos. las previsiones que se deberédn seguir eje=
cutando en caso de la huelga, serdn las necesarias para que la suspensién
de labores no dafie irreparablemente el curso de una investigacién o experi
mento. la integracién de las juntas especiales de conciliacién y arbitra-—-
je, se compondrdn de un trabajador académico o administrativo, segin co—w-
rresponda y el presidente respectivo,

BEn lo referente a los regfrmenes de seguridad social, se pro
pone que en esta materia, e> personal se rija por lo que determine la ley
que naya creado cada institucién, o los acuerdos que con fundamento en —-
ella se suscriban, sobre la base de que ias prestaciones nunca podrédn ser
inferiores a las establecidas por la Lev fundamental y ia ley Federal del

Trabajo, {22)

k continuacidn reproducimos el capftulo XVII, con el que se

adiciona el T{tulo Sexto.

b) "Capftulo XVII.

"Prabaio en ias universidades e instituciones de educacibn

superior auténomas por la Ley.

"srtfculo 353-J,- las disposiciones de este capftulo se =

aplican a las relaciones de trabajo entre los trabajtaderes académicos y ad

22).~ Tbid. Op. Cit.
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ministrativos y las universidades e instituciones de educéci&n superior au
+8nomas por la ley y tienen pcr objeto conseguir el equilidbrio y la justi-
sia social en las relaciones de trabajo, de tal modo que concuerden con la
autcnom{a, la libertad de cdtedra e investigacién y los fines propios de -

28tas instituciones.”

n 4ste artfcul: s= hace la mencién de que sélo se aplica~—
rdn dichas disposicicnes a los trabajadores universitarios (académicos y -
administrativos), haciendo referencia a loc que dispone la fraccién VIIT —
del artfculo 3o. Constitucional, sobre la concordancia eritre la libertad -

de cdtedra e investiracién con las relaciones de trabajo,

"Artfenlo 353-i.- Trabajader académico es la persona Flsica
jue presta servicios de docencia o investigacién a las universidades o ins
situciones a .as gque se reliere este capfculo, conforme a los planes ¥y pre
gramas de estucio estahlecidcs por las mismas. Trabajador administrativo es
.a persona ffsica que oresta servicios no académicos a tales universidades

o instituciones,®

Como se puede apreciar en este precepto, se hace la distine
cidn entre trabajador académico y trabajador administrativo. El tradajador
académico, como lo encuadra el precepto anterior, es aquel maestro, profe-
gor o investigador que realiza trabajos de enseflanza o investigaciéng y el
trabajador administrativo es el que no hace ningunoc de estos trabajos. Es-
" te artfculo nos d la pauta a seguir para el encuadramiento de cada uno de
los trabajadores que tienen las universidades e institutos de ensefianza su

perior auténomas,



«140

nArtfculo 353~L.~ Corresponde exclusivamente a las universi

dades e instituciones auténomas por la ley regular los aspectos académicos,

Fara que un trabajader acadfmico pueda considerarse.sujeto
a una relacién laboral por tiempo indeterminado, ademds de que la tarea =—
que realice tenga ese caricter, es necesario que sea &probado en la evalua
cidn académica que efectde el Srgana competente conforme a los requisitos
y procedimientos que las propias universidades o instituciones establezewe~

can,"

En este artfculo se esta respetando la autonomfa académica
de las universidades e instituciones de educacién superior, ya que a esta
corresponde exclusivamente la creacién y formacién de sus planes de estuw—

dio e investigacién.

En el segundo pArrafo se menciona, por excepcidn, lo que en
las universidades se denomina "examen de oposicién® para poder sustentar -

alguna C4tedra dentro de las mismas,

"prtfculo 353-M.- El trabajador académico podrd ser contra-
tado por jornada completa o media jornada, los trabajadores académicos de-

dicados exclusivamente a la docencia podrfn ger contratados por hora-clage

Ia antericr disposicién s8lo enmarca la forma en que pueden
ser contratados los trabajadores académicos, haciendo mencifn de que puede

ser por jornada completa o media jornada, y por hora clase.
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Mrtfeulo 353=-N.- No es violatorio al principic de igualdad
de salarios distintos para trabajo igual si éste corresponde a diferentes

categorf{as académicas.”

Ia forma en que estf{ redactado el artfculo anterior 88lo ha
ce la diferencia con respecto a las categorf{as académicaag, es decir, que un
investigador profesor de tiempo completo debe ganar mds que un maestro de
media jornada, por asf{ decirlo. Ya que serfa injusta una igualacibn de sa~

larios con respecto a las diferentes categorfas acadfmicas.

"artfeulo 353-K.- los sindicatos y las directivas de los -
mismos que se constituyen en las mismas universidades ¢ institucicones a las
que se refiere este capitulo, dnicamente estari{n formados por los trabaja=

dorea que presten sus servicios en cada una de ellas y serdn:

I.=~ De personal académico.
Il.~ De perscnal administrativoe, o
IIIl.- De institucién si comprenden a ambog tipos de trabajado

res."

En este artfculo, se hace mencifn. y una clara distincién de
cuales serfn los sindicatos que se puedan formar dentro de las universida-
des e instituciones de educacién superior, y por quienes deben de estar —

formados para la defensa de sus intereses como agrupacidn.

Bste precepto es de suma importancia ya que tiende a hacer

efectiva la livertad sindical. Los Sindicatos son personas morales de dere
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chc social con personalidad jurfdica, tal y como lo indican los artfculos
relativos a loe sindicatos en la ley Federal del Trabajo que son: 373, 374,

375 y 376.

Un comentaric con referencia a lo que establece el precepto
anterior, es que no se permitid la creacién de un sindicato dnico nacional,
comc lo pretendfa el STUNAM, por los problemas que se crearfan en el futu-

YO

mirtfeulo 353-0.- los sindicatos & que se refiere el-axticg
lo anterior deberfn registrarse en la Secretar{a del Trabajo y Previsién -
Social o en la Junta de Conciliacidn y Arbitraje que corresponda, segin ==
sea Tederal o local la Ley que cre§ a la Universidad o Institucién de que

se trate.”

Con esta disposicién, desde nuesiro muy particular punto =
de vista, creemos que se hizo ral en dividir la materia laboral de las uni
versidades en Pederal y local, por el sflo hecho de que-la ley es de apli-

cacibén federal,

"srtfeulo 353~P.- Para los efectos de la contratacién colec
tiva entre las uriversidades ¢ instituciones y sus correspondientes sindi-
ca%tos, se seguirén las reglas fijadas en el artfculo 388, Para tal efecto
el sindicato de institucién recibirf el tratamiento de sindicato de empre-

sa y los sindicatos de personal académico ¢ 3de personal administrativo ten

drdn el tratamiento de sindicato gremial.”



Como se menciona es este artfeulo, para la contratacién co-
lectiva se remite al artfculo 388, el que manifiesta: "si concurren varios
sindicatos el contrato colective se celebrard con el que tenga mayor mime~
ro de trabajadores dentro de la "Iniversidad, o ccn el conjunto de sindica-
tos mayoritarios que representen a los profesgores (de comin acuerde entre

ambos)."

artfculo 353-Q.~ In los contratos colectivos las disposi—
cicres relativas a los trabajadores académicos no se extenderdn a log tra-
bajadores administrativos, ni a la inversa, calvo que as{ se convenga €X~

presamente,

", ningdn caso 9stos contratos podrdn establecer para el =
personal académico la admisidén exclusiva o la separacién por expulsién a =

que se refiere el artfculo 395."

la anterior dispcsicidn reafirma lo que expusimos en el sew
gundo capftulo de este trabajo, en lo referente, a la Jerarqufa que debe =

exigtir en cada institucidn, siendo esta de estricto Srden acadSmico,

Cen referencia a lo que sefiala el artfculo 395 de la ley Fe
deral del Trabajo respecto de la cldusula de exclusién o de separacién, —
creemos que la no aplicacibn de esta disposicién en lo referente a la cone
tratacifn colectiva en las universidades es algo bueno, ya que con asta me
dida ge protege al trabajador universitario que no estf de acuerdo con la
1fnea de accién de tal o cual sindicato, ya sea por motivos polfticos o —

aecondmices.
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"Artfculo 353-R,~ En el procedimiento de huelga el mismo pa
ra la suspensién de labores deberd darse por lo menos con diez dfas de anti

cipacién a la fecha sefialada para suspender el trabajo,

Adem&s de los casos previstos por el artfculo 935, antes de
la suspensién del trabajo, las partes, o en su defect& la Jjunta de Conciw--
liacién y Arditraje, con audiencia de aquelloa, fijarén el ndmero indiapen
sable de trabszjadores que deberdn continuar laborando para que sigan ejacu
téndose las labores cuya suspensidn pueda perjudicar irreparadblemente la -

buena marcha de una investipgacifn o un experimento en curso.”
Creemos que, el término de diez dfas es m4s que suficiente,

Confronténdose, el segundo phrrafo hace sélo una recapitula
cibn de lo que se mencicna en el artfculo 935 de la ley Federal del Traba=
Jo; siendo esto una medida acertada por parte de los legisladores, por lo
que es factible que siempre en una suspensién de labores se quede alguna =
gente para seguir con el curso de las investigaciones o experimentos, y no
Mmatar® de tajo la actividad académica de una universidad., ™ sfntesis, Pe

ra continuar dando trfmite a los fines de la Universidad.

"irtfculo 353-S,- En las Juntas de Conciliacién y Arbitrale
o las de Conciliacién Permanente, funcionar&n Juntas especiales que conoce
r4n de los asuntos laborales de las universidades e instituciones de educa
cibn superior auténomas por ley y se integrarfn con el Presidente regpecti
vo el representante de cada universidad o ingtituto de educacién superior

¥ el representante de los trabajadores académicos o administrativos que co



rresponda. *

spartfceulo 353-M,- Para los efectos del artfculo anterior, la
autoridad competente expedird{ la convocatoria respectiva, estableciendo en
ella que c¢ada universidad o institucién nombrarf{ su representante, y que -
deberdn celebrarse sendas convenciones para la eleccién de representantes

de los correspondientes trabajadores académicos o administrativos.®

Con respecto a estos dos artfculos, podemos manifestar que
se respeta la democracia sindical de cada sindicato o agrupacién, y a las

(autoridades) universitariag se les respeta su poder de decisién,

mrtf{culo 353-0.~ Los trabajadores de las Universidades ¢ =
ingtituciones a que se refiexe este capitulo disfrutardn de sistemas de se
guridad social en los términos de su ley orgédnicza, o conforme a los acuer-
dos que con base en ellos se celebren estas prestaciones nunca podrdn ser
inferiores a los mfnimos establecidos por la Constitucién Folftica de loa

Estados Unidos Mexicanos y esta ley."

in este artfculo se ve el alcance m4s que polftico, el de -
tipo sooial, por la legislacién universitaria, en cuanto a los trabajadoe=
res tanto académicos como administrativos, asf{ como para sus familiam por

la seguridad social que se les proporcionar£.

"Transitorios.

"Primero.~ los acuerdos o convenios que de conformidad con
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esta Ley sean materia de contratacién colectiva, y hayaﬁ sido celebrados =
con anterioridad a la fecha de expedicién de este Decreto por las Institu—
ciones autbnomas, se considerardn como contratos colectivoa para todos sue
efectos, sin necesidad de ningfin trdmite, y serin revisados conforme a es-
ta ley en la fecha en que se haya pactadc en los mismos, la cual no podrd

ser posterior a dos aflos a parfir de aquella en la que iniciaron su vigen-

cia.

"Segundo.~ La convecatoria para la eleccibn de los represen
tantes & que se refiere el artfculo 353~T, se llevari a cabo dentro de los
treinta dfas siguientes a la fecha de publicacién del presente Decreto. En
la misma se fijard la fecha en que se efectuarin las convenciones respecti
vas, que serf anterior al 15 de Diciembre de 1980 y se sefalarf que log =
representantes que resulten electos durardn en su cargo hasta el 31 de Di-
ciembre de 1982, A partir de esa fecha la designacibén de representantes se

efectuard conforme a las disposiciones generales de la ley.
"Mientras se lleve a cabo el procedimiento de eleccién de -
representantes, los asuntos seguirin silendo atendidos por las autoridades

Jurisdiccionales que han venido conociendo de ellos,

"Tercaro.- Este Decreto entrari en vigor al dfa sigulente -

de su publicacidén en el Diariy Cficial de la Federacién." (23)

23) e~ Diario Oficial de la Federacién, del 20 de Octubre de 1980.
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Con las dieposiciones del artfculo 353-0, en lo referente a
que los sindicatos deberdn registrarse en la Secretarfa de Trabajo y Previ
sién Soecial o en la Junta de Conciliacidn y Arbitraje correspondientes el
dfa 24 de Agosto de 1980, solicitaron su registro ante la Secretarfa de —
Trabajo las siguientes Asociaciones y Sindicatos: La Asociacién Nacional =
de Asocciaciones de Sindicatos de Personal Acaddmico Universitario (ANASPU),
la Federacién Nacional de Asociaciones y Sindicatos de Personal Académico
de las Universidades Piblicas del Pafs {PENASPU), y la Federacién Unica de
Trabajadores Administrativos Universitarios (FUSTAU)} y el Sindicato de Tra
bajadeores de la Universidad Nacional Autdnoma.de MExico, solicitd su regis
tro ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, recibiendo su regis

tro el dfa 21 de Octubre de 1980, (24)

Y para dar cumplimiento a lo dispuesto por los artfculos ~-
‘353.0 v 353-~P, 388 en sus fracciones I y IT de 12 ley Federal del Trabajo

y el Artfculo segundo transitorio del presente Tecreto, el STUNAM y las —
APAUNAM, Junto con las autoridades universitarizs respectivas, en una reu-~
nién acordaron que el recuento de los trabajadores académicos se realizarfa
el 31 y 14 de Diciembre de 1980, para el efecto de saber a cual sindicate
se le otorgaba la titularidad del contrato colectivo, tal y como lo dispo~
ne el Decreto publicado el 20 de Octubre de 1980 en el Diario Oficial de =

la Pederacién. (25)

24) .~ Unomdsuno, Sdbado lo, de Noviembre de 1960.

25)«~ Unomdouno, Mifrcoles 29 de Octubre de 1980,
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Bl recuento se efectud en la fecha antes mencionada, Por 81
resultd favorecido el APAUNAM al que s¢ le otorgé la titularidad del conw—
trato colectivo del personal académico, por lo que la revisién de dicho =
contrato se llevl a cabo el dfa 31 de Enero de 1981, en el cual se incre—
mentS en un 29% al salario tabular y un considerable aumento en prestacio-

nes de caricter econlmicc y social,

Una de las cosas de mds importancia para la comunidad uni—-
versitaria, fue gque con 17 aprobacién Zel mencionado Decreto, el art{culo
13 de la ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma de México, queda
ba abrogade, o sea que, dicho artfeuls ha sido rebasado por los acontecim=
mientos anies mencionados, desde el memento en un trabajo especial en 'la. -
Ley Federal del Trabajo, trajo como ccensecuencia que dicho artfculo 13 w—m
pierda su razén de ser, pero todo en beneficio de los trabajadores univer=

gitarios.
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4.= £1 STONAM y su Alternativa Pol{tica.

Poco después de las jornadas histéricas de los trabajadores
ferrocarrileros y magisteriales en 1958 y 1959, el moviriento obrero mexi-
cano sufrié dos décadas de "pasividad", tanto por lo que hace a la burocra
cia sindical creada durante el Cardenismo, como por los aislados brotes da
insurgencia sindical. los primeros, pcr razones obvias de arregles en la =
¢lspide con los patrones y el Zstado; los segundos por una gran desarticu=
lacién organizativa, a la que se sumé con frecuencia la represién oficial,

A Juiclo de algunos observadores y militantes, 1968 fus el
parteaguas, entre otras mudhas cosas, para la paulatina recuperacién ideo=
i8gica y estratégica de ciertos sectorea gremiales, que convergfan en el -
sindicalismo independiente; al parecer, las luchas locales y regionales de
pequefios sindicatos, asf como el asrietamjento de las r{gidas estructuras
sindicales nacicnales, como el de los electricistas, vendrfan a ser la cong
tante de los primeros seis afios de la década pasada. No obstante, después
de 1976, aquella aparente apertura democrftica se convertirfa en la cerra~
z6n autoritaiia de los modestos canales de discusidn que se estaban abrien
do. Ia represién ocon gue fueron desmantalados los intentos huelgufsticos -
de los mineros de la "caridad" en Sonora; de los electricistas de la Boqui
1la de Chihuahua; y los trabajadores del METRO y el Hospital General en la
Capital del pafs, no fueron sino demcstraciones claras de que la lucha de
loa trabajadores por la libertad y democracia sindicales eran tarea costo=

58,

Tal vez por esas respuestas, una parte importante de 108 —e
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trabajadores agrupados en sindicatos independientes, paiecieron tomar una

especial conciencia sindical polftica y estratépica de los indicadores que
la polftica gudernazmental ofrecfa. Inire taules segmentos independientes, -
aue con buena fortuna polftica capitalizaron las lecciones del 4rabajo sin
dical, destacaron las luchas de los trabajadores del Institute ¥acional de
“nergfa Nuclear; de los Electricictas de la tendencia'democrﬁtica que se -
transformaron en el movimiento sindical revolucicnario, y, finalmente, de

los trabajadores universitarios,

in los meses de Octubre y Novierbre de 1979, el esfuerzo —-
sindical universcitarie cristalizd en uno de sus antiguos objetivos; lé for
macidn de un Sindicato Nacional de Trabvajadores Universitarios. Para lle—
gar a ese momentc, lop trabajaderes universitarics atravesaron por numero-
sos obstdculos, tanto de cardcter externo, come de orden orgznizativo ine-
terno. Hacia 1944, wllc se habfa constitufdo el sindicato de <rabajadores
de la Universidad de Nueve lLefn que agrupaba, aproximadamente, a cuatro -
3il trabaiadores administrativos y académicos; en 1967, e formé el sindi-
cato de trabajiadores de la Univ:orcidad de Somcrz v en Yorierdbre de 1971, -
la asociacifn de irabaiadores de la UNAM. Que despuéds se convierte en el -
Sindicato de trabajadores y empleados de la ThiM (STEUNAM), <on el objeto

de lograr personalidad jurfdica,

Al cabo de un mes de huelga, el 15 de Znero de 1973, el ——
STEZUNAM obtuvo su reconocimiento ¥ el acuerdo de un contrats colectivo. 11
13 de Julio del aflo siguiente se constituyd el sindicato de personal acadg
mico de la UNAM (SPAUNAM) y tras una huelga de ocho dfas, obiiene el "reco

nocimiento de un t{tulc de condiciones gremialas.”
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Al STZUNAM lo siguieron, en 1972, los trabajadores de la -=
Tniversidad Veracruzana; en 1973 los de la Universidad de Sinaloas Coahui-
ia, OJaxaca y Tabascoj en 1974 los de la Universidad Jufrez de Durango y ==

i0s afios después los de ias Universidades del Estado de ¥&xico y de Chapin

%0,

Dor su parte, después del SPAUNAM, los trabajadores acadébes
micos de la Universidad Autlnoma de Zacatecas se agremiaron en 19743 en —
1975, los de las Universidades de Sinalca, Puebla, Querétaro y Metropolita
a3 al afe siguiente, los de Guanajuato, Durango y los Cclegics de Bachi—
lleres de Sonora y D.¥,, ¥y en 1978, los de la Universidad iuténoma del Zs-

<ado de M&xico, (26)

n ese entonces, la capacidad organizativa de los universi-
tarios, sobre todo 21 STUNAM, lcs ilevb a considerar la posibilidad de e
agruparse en una federacién de sindicatos cue sirviera de antecedente a la
organizacién sindical nacional. De un lado, esto significaba ya un riesgo
para el sindicalismo oficial y, del otro, para los independientes signifi-
¢ la oportunidad de capitalizar una legitimidad polftica y estratégica vi
tal, Asf, en 1978, como resultado de algunas manifestaciones piblicas del
sindicato mexicano de electricistas y del sindicato de telefonistas, que =
consistfan en establecer las caunsas que originaron la crisis econémica que
agtaba golpeando a los trabajadores, comenzd a hablarse de la necesidad de

que se efectuara una gran asamblea que reuniera a las organizaciones ofie

26) = Unomésuno: 8 de Junio de 1978,
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ciales y las independientes.

A pesar de que poco antes, durante el mes de Mayo, la buro~
cracia sindical habfa dado muestras de rechazo hacia las independientes, «
sobre todo cuando impidieron a trabajadores universitarios participar en -
el desfile del dfa lo. de Mayo, por razones de "espacio y tiempo", el Con-
gresy del Trabajo considerd también aguella proposicidn y aunque no aceptd
le de M"zsamblea del proletariade"™, propusc a cambio la elaboracidn de la -

primera asamblca del Congreso del Trabajo, para Julio de ese afio,

Este acto en el que "la burccracia sindical diéd muestras —
de soclidaridad y acercamiento con los grupos de insurgencia obrera, como -
fueron mociones de apoyo a los trabajadores nucleares gque luchaban por una
legisiacién nacionalista en su 4rea, vy los universitarios en su defensa =
contra una legislacifn restrictiva de los derechos laborales", (27) sirvié
para una de las intervenciones piblicas mds importantes de la federacién -

de sindicatos de trabajadores universitarios (FSTU).

2sos afios de trabajo sindical universitario significaron un
lento pero fructi{ferc proceso de maduracién estratégica, tomando en cuen—
ta, que desde los inicios, la organizacién gremial le habfa proporcionado
a los trabajadores universitarios la oportunidad de unificarse en un momen

to de dispersifn y anarqufa, como era el que habfa sucedido despufs de ~

»

27) .- Unomisuno: 13 de Septiembre de 1979.
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1968. Bn efecto, si esa recuperacidn organizativa del sindicalismo eviden-
ciaba, desde un 4dngulo concreto, una altermativa de libertad y demncracia

en *tales agruvaciones, el incipiente vinculo con el Ccnezreso del Trabaic -
la asistencia ccn dereche 2 voz y voto 2 ia asamblea del organismo y la =
prasentacifn de un documenzo en el que se analizaban alsuncs de los proble
1as mis zraves del pafs. ™ieron muestras 4e gue los independientes se en—
contraban er un desarrollc maduro, sflidec v plenc de respomsabilidad polif-
ticas el hechs de que en el texto presen*ado se incluyeran proposiciones -
que trascendfan las cuestiones puramente polfticas, econdémicas y educati—
vas, quizo decir, sin duda, que un sindicalismo de nuevo cufio aparecfa en

el esracio polftico mexicaro.

n ese texto, la entonces *STU, establecfa que ante una cri
sis agudizada, el movimiento sindical mexicano tenfa ante si una disyunti-
va clara: o se pugnaba por una reordenacisn de la pol{tica econdmica del -
Gobierno que favoreciera ios intereses de los trabajadcores; o se continua-~
ba con ‘un medels que sélo estaba subordinando los intereses nacionales a -
un pequefio grupo. De alguna manera, consideraba el documento, esto tendr{a
que repercutir en las organizaciones de les trabajadores y proponfa la —e
agrupacién de estos en una fuerza distinta de las que predominan en el apa

rato estatal.

"Nunca hemos identificado -sefialaron- la independencia de -
clase del movimiento sindical con el aislamiento y la lucha de capillas y
grupes; no entendemos la independencia como aislacionismo ni evadimos la =
confrontacién con dirigentes que no comparten nuestras posiciones. EZstamos

dispuestos a actuar junte a todos los obreros en torno a un programa comdn,
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interviniendc en las acciones generales y apoyande sin feservas las luchas
que libren uno y otro destacamento del movimiento," (28)

Mis de un afic después de aquel acto, en el que los universi
tarios también indicaron la necesidad de constituirse en un sindicato na-—
cional, en un desplegado en el que se convocaba a la creaciédn del sindica-
to dnico nacional de trabaiadores universitarios SUMNTY, la ccmisibn organi
zadora reiteraba su conviccidn de comvartir con los sectores organizados -
de la clase obreraz mexicana la intencidén de hacer de los sindicatos ingtru
mentoe idbéneos para la defensa y expresibén de los intereses populares y, -
reconociendo los errores tdcticos en que habfa incurrido, postulaba qde: -
“en la cohesién interna, en la claridad de objetivos y en el sostenimiento
de organizaciones cada vez mie amplia, los trabajadores universitarios po-
drfan distinguirse por su vocacibn democrdtica y por su compromiso con la

solucién de los rrincipales problemas nacionales,* (29)

la respuesta por parte de las autoridades universitarias no
se.hizo esperar., Ia organizacibn nacional en gue estén agrupzdas lag unie-
versidades e instituciones de ensefianza swperior, A¥JIS3, a través de su -
secretaris general, Fafael Vslasco Perndndez, dezlard aue ia unificacién -
sindical vpodrfa en "peligro" = las casas de estudios; recicres y autorida=-
des de las universidadee del =stado de México, Querétarc y Apuascalientee

sefialaron que la existencia del SUNTU serfa "lesiva" a la autonom{a de las

instituciones; Directores de racultades y altos funcionarios universitarios,

28) .- Unomisuno: 8 de Junio de 1978.

29) .~ Unomisuno: 13 de Septiembre de 1979,
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dijeron que: "el deterioro académico" vendrfa aparejado a la existencia del

gsindicato.

A pesar de la hos+ilidad declarada, el 3™NTU nacié con 32 =
sindicatos y aproximadamente Cincuenta mil “rabajadores universi*arics, el
12 de Jctubre de 19793 su primer Secretario Jeneral, ‘licclds (0livos Cube—
llar, afi-m8 que el consenso recosido y el entusiaesmo invertido, nabfan —-
arovadc "que no sélo la parte mfs activa y luchadora, sino la m4s numerosa
de los trabajadores universitarios del pafs han ootado por :ia creacién de
an i1nstrumento de lucha claramente nefinitorio a sus aspiraciones democri-
*icas y de su velun:zad de militancia laboral” (30); aielanté aue el sindi-
cato considerar{a la posibilidad de integrarse al Tongresoc del Trabain, =~
por que ello les permitir{a, excluvendo criterics sectarios y con una cla-
ra orientacién de independencia pol{tica, en la definicién de la platafor-

ma de la lucha comin que contemple las demandas fundamentales de los traba

jadores y del pueblo mexicano en egta hora." (31)

Con esto la estrategia sindical evidencid un enorme grado -
de experiencia polftica, sobre lo que habrfa de sustentarse en lo futuro -
3l trabajo no sélc de los universitarios, sino el de toda la clase obrera;
desde la tarea organizativa, hasta la accién sindical y la Iucha polftica.
fa importancia creciente del SUNTU no radica dnicamente en la unificacién
gremial, sino que tendrd que desarrollarse en la bisqueda de una auténtica

Universidad democritica y comprometida con Ia sociedad que la rodea; asf -

30).= Unomdsunos 13 de Octubre de 1979.

31) 4~ Ibidenm.
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como en la lucha polftica para la clase obrera, 7l deba;e sobre el papel -
real de los sindicatos hz dejado muy atrfs la lucha meramente econémica; -
ahora, ademis de las funciones primarias habrén de satisfacer una exigen—
cia polftica vital para un pueblo que aspira a construirse en forma demo——

critica e independiente,

Ambas cuestiones no son una tarea f4cil, pero esto no quie-
re decir que sean imposibles, Zn principic, diffcilmente podrfa demostrar-
se gue el gindicalismo pudiera ser lesivo de la autonomfa de las universi-
dades, cuando ha sido uno de sus mis sb8lidos promotores, S8lo gue en las -
universidades han existido cotos cerrados para su promccién y movilidéd, -

que se oponen a la existencia de una organizacién de trabajadores.

"Queremos ~se lee en un documento del STNTU~ que la univer-
sidad afronte cabalmenie el compromisc gue tiene con el resto de la socie-
dad, y que a veces sflo cumple de manera insuficiente. (...) creemos que -
el sindicalismo, si bien debe de abstenerse de intervenir en la orienta~—
c¢ibn acedémica de las universidades, puede convertirse en una palanca que
impulse las transformaciones democréticas, y la orientacién, hasta ahora -

a menudoc lamentable, de las universidades mexicanas." (32)
Por otra parte, la constitucidn del SUNTU significi una im-
poriante muestra de madurez con que prede efectuarse el trabajo sindical.~

De aguellos incipientes sindicatos universitarios que aparecleron a princi

12) o~ Unom{suno: 19 de Octubre de 1979.
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vios de esta década, se pasd casi al final, a una fase en la que no sélo -
este zremio, sino un impor<ante sector de la clase obrera, tiende cada vez
24s a la organizacién propia y a la wnificacién nacional. Respuesta a una
polftica laboral Cubernamental particularmente dura puede ser el sindicaw

" lismo independiente.

Zorresponde no \nicamente al SUNTU, por una parte, sino en
general al sindicalismo independiente, rescatar a todos esos pequefios gre-
mics que se encuertran dispersos en el pafs, para integrarlos, primero, en
grandes sindicatos nacionales por rama industrial de actividad productiva,
¥, segundo, construir una gran organizacién nacional de trabajadcres, in =
aquel documento presentado ante el Congreso del Trabajo la FSTU se manifes
t4: "partidaria del desarrollo de sindicatos nacionales por rama de la ace
tividad econdmica y considera que el movimiento sindical debe organizarse
en una sola central, sobre la base de principios democrdticos. Una Central
Unica de Trabajadores es algo que reauiere el proletariado mexicano, pero
allo serfa posible en la medida en que los sindicatos la integren de mane

ra conciente y organizada."

Ahora el SUNTU, comoc antes los trabajadores electricistas,
telefonistas, nucleares y algunas secciones de los irabajadores magisterias
les, ferrocarrileros, mineros y automotrices, se han convertido en la van-
guardia de la unificacidén y el fortalecimiento de la clase obrera. De la =
ofganizaciﬁn creciente de los trabajadores en el sindicalismo independien~
te, depender4 no solamente la democracia sindical, sinc el comienzo de un

cambio profundo del actual sistema econdmico, social y polltico.
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h pesar de ¥ en contra de todo esto, se ésgrimieron Tazona=
mientos en pro y en contra del SUNTU; hubo opiniones de diversa {ndole, ~—
opiniones a nivel individual y por grupos, pero creemos que las que més~ig
teresas son las gque afectaban de alguna manera a los directamente involu~-
crades, como son los pertenecientes a la comunidad universitaria; por ese
motivo transcribimos algunas opiniones de grupos y de gentes a tf{tulo indi

vidual.,

£l 27 de agosto de 1980, Rafael Velasco Pernindez, Secreta~
rio Ejecutive de la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de -
ngsefianza Superior (ANUIES), sefialS§ que: "nuestra agrupacién nunca se ha -
opuesto & la sindicacidn en las universidades, pero sf al registro de uwn -
sindicato ¥nico y nacional que aspire a la contratacién central en todas -
ellas como 8i se tratara de empresas", -agregando mds adelante- "ya que es
to atentarfa contra la autonomfa de cada universidad y de sus leyes orgédni

cas." (33)

L su vez, Radl Campos Rébvago, Secxretario General de las AsO
ciaciones Auténomas de Personal Académico de la Universidad Nacional Autéd-
noma de México (AAPAUNAN) indic que: a las federaciones de trabajadores -
universitarios s{ deberd de otorgdrseles registro sindical, pero el Sﬁwﬂ)
no, porque carece de representatividad y recurre a maniobras antidemocrée

ticas." (34)

33} .~ Unom&euno, - 28 de agosto de 1980,

34) .~ Unom&euno, Ibid, Op. Cit.
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faa AAPAUNAM, agreg§ Campos R4bago, estan de acuerdo con —
que todo trabajador y agrupacién sindical tenga el derecho de huelgi. sin
émbargo, en las universidades -dijo~ este derecho debe ser "congruente ccn
los fines académicos", =seflalando que- " lo que existe es un proceder an—
ti=democrdtico de ege sindicato, que pretende hacer prevalecer sus puntos
de vista, y nosotros lo Unico que hacemos es seflalar y descubrir sus manic
bras, ya que no permitiremcs que las minorfas intentes suplanz - r136j en ==
las universidades debe existir pluralismo, pero sin que intervenga ningin

partido." (35)

Fidel Velfzquez, Secretario General de la Zonfederacién de
Trabajadoreg de MExico, CTM, respecto a los universitarios expresf: ™oso-
tros no tenemos ninguna ingerencia en estos mcmentos en ese problemaj la -
tuvimos en ocasifn de su incorporacidn al apartade A del artfculo 123 Cong
titucional. Zn contra de lo gque ellos mismos pensaban, nosotros sostuvimns
que son trabajadores con iguales derechog que los demds -puntualizando que
esa postura~ la seguimos manteniendo y que por lo tanto es v4lida la ecrea-
eién de un gindicato nacional y dnico, la prueba es que existe el sindica~

to lo que falta es que se le registre y adquiera personalidad jur{dica." -
(36)

3l Presidente de la Federacidn de Colegios de Abogados, ==
Doctor Ignacio Buxrgoa Orihuela, habl en un programa teletransmitido por el

canal 13 de esta ciudad, sobre el SUNTW, manifestando que: ",.. sin temor

35) o= Ibidem. Op. Cite

36) += Unomdsuno, 21 de sgosto de 1980.
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a equivocarme puedo afirmar que no existe ningin sindicato de trabajadores
académicos en ninguna universidad del mundo y mucho mencs un sindicato fini
co (con lo que de realizarse) la universidad .., habrfa desaparecido y se

habrf{a convertido en una institucién polftica del Estado." (37)

Despuéé de exponer todas estas declaraciones, creemos que -
efectivamente, la creacién de un sindicato finico nacional, como lo preten-
den los trabajadores universitarios del STTMAM, atentarfea contra la in&e-—
grecifn de la Universidad y afectarfa su autonomfa, @sto, porque no se reg
petar{a la libertad de C4tedra e investigacidn, } asf, en cualquier momen=-
to, paralizarfan las actividades no sblo de nuestira universidad gino‘de to
das las universidades afiliadas a este sindicato, como un medio de éjercer
presifn polftica para obtener beneficios. Ademds, hay que tomar en cuenta
que no es un hecho desconocible para muchos, la filiacién del STUNAM con ~
el Partido Socialista Unificado de México, (PSUM); todo esto atentarfa -no
por la filiacién partidista~, sino por que en determinado momento este ti=-
po de ideoclogfa podr{a influir como medio de presién que atentara contra -

la libertad de C4tedra e investigacién en las universidades,

Bstarfamos de acuerdo con la creacién de un sindicato dnico
Nacional siempre y cuando se respetara la autonomfa, principalmente la aca
démica y administrativa, es decir, sin influencias partidistas de ninguna
especie, y que realmente fuera la mayorfa de los trabajadores, tanto acadé

micos como administrativos, los que quisieran la formacidén de este sindica

37).= El Heraldo de México, 27 de agosto de 1980.
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Zgto explica, por ejemplo, el apoyo del Secretario Ceneral
de 1a CTM., a la reorganizacién sindical de los trabajadores universitarios,
aunque respecto de esstas cuestiones, suelen manifestarse resistencias un -
tanto rutinarias. Zs preciso entender que los testimonios de modernidad —
que ya ofrace ¢l pafs, no pueden ser de un sélo signo y favorecer s6lo a -
una sola clase. las estructuras sindicales y los mecanismos de redistribu-
¢ién no corresponden, por su atraso, al nivel de desarrollo que el pafs ha

alcanzado en otros Srdenes,
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CONSIDRRACIONTS FINALSS.

Siguiendo el criterio sustentade por el Dr. Francisco Veng

gas Trejo, ccnsidero que en un trazbajo de tesis se deben dar las bases =

que nos lleven a dar solucifn a los problemas que se plantean en dicha -

investigacién, es

decir, aportar realmente aguellas ideas gque nos permi=-

tan fundamentar nuestro punte de vistz, evitando a toda costa las repeti

cicnes de lo analizado. De tal suerte; en el desarrollc de este estudio

he considerado oportuno referirme en concreto a:

2.'

Sem

4em

la crisis universitaria a nivel mundial,

la misién de nuestra Universidad Nacional,

1la modificacién a la fraccidn octava del artfculo 3o,
constitucional.

la precisién en la reglamentacién de las relaciones la

borales inherentes a ésta.

PRIN=RA.~ Se habla con razbn de una crisis universitaria a

nivel mundial, causada por la convergencia de un conjunto de procesos; -

crisis universitaria que es el reflejo de la crisis total contcmpdranea;

aunado esto a la afluencia de enormes cantidades de estudiantes que, a -

'la par, han causado cambios cualitativos de toda clase: Dn los estilos =

de docencia, en las relaciones profesor-alumnc en la administracién, en
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los esquemas de participacién, en la compnsicién social del estudiantado

7, consiguientemente, en sus aspiraciones e ideologfas,

Algunos aspectos de la Tniversidad tradicional se han cri-
ticado como son su elitismo, su estilo aristocrftico y patriarcal, deri~
vado de la concepcién de la cdtedra -como un honor y una propiedad- su -
burccracia y, sobre todn, su ignorancia de los problemas fundamentales =

para al progreso.

Estas crf{ticas no siempre han permitido valorar aspectos -
positivos como son el alto grado de participaciln de maestros y estudian
tes en f6rmulas de gobierno y la lucha por hacer rendir recursos siempre
egcasos, Creemos y proponemes que la alternativz fundamental de la Unjee
versidad serd la de optar entre mantener su libertad de docsncia e invesg
tigacidn o identificarse con una posicién degmdtica, sea del signo que -
fuere, ya que, en un nundo tensicnado por la lucha pelftica que hace uso
de las ideologfas como armas d= batalla, corresponde a la Universidad —-
ser la instancia crftica que las cuestione a itcdas y pondere su validez,

siempre relativa, 2:n un esfuerzc parmanente por superarlas.

Todos los universitarios quisieramos que los cuadros magis
teriales estuvieran formados por los mejores, entendiendo por esto la ==
preparacidn demostrada, la aptitud para transmitir conocimientos y la =
conducta ético-social, Cuendo estos requisitos son satisfechos, la liber
tad de cdtedra tiene sentido y se ejerce com responsabilidad; en virtﬁd
de esto creemos que la seleccién de los nuestros debe hacerse en funcién

de su obra y que, en la difusién de la cultura y en la investigacién, el
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lugar debe ser para los mejores y repudiar a quienes subalternan a los =
aptos y honorables para instalar a quienes, en cierta medida, resultan -

cbémplices mas que protegidos,

SIGUNDA.~ Como ha ocurrido tantas veces en la historia, se
culpa y sataniza a quienes defienden derechos que después son consagra—
dos por la Ley y transformadcs en simples_procedimientos rutinarios; sin
embargo, el camino recorrid: para llegar 3 dicha sindicalizacién no fue
fécil, ya que se tuvo gue luchar contra intentos de crear legislaciones
de excepcién; etcétera, Muchnas veces el proceso fue mds arduo y violento

en las Universidades de provincia.

No obstante los eventuales excesos e inconsecuencias del -
sindicalismc universitario, éste es indispensable en los centros educati
vos masivos de nuestros dfas, no sélo para la defensa de los derechos lz
borales, sino también para preservar las peculiaridades del trabajo aca-
démico y avanzar por la Unica vfa de cultura efectivamente universal, =

dentro de una organizacién y participacidn colectivas.

Zreemos que la misién de nuestra Universidad va més allé -
del destino que le confiere su actual Ley (rgénica; docenzia, investiga-
cibn y difusién cultural. Dicho de otro modc, la tarea de la Universidad
debe proyectarse en la viaz sscial mexicana, devolviéndolie al pueblo que
la sostiene, algo de lo muchc que éste aporta proponiendo alternativas -
de solucibn a los problemas que afronta el pals dentro del marco polfti-
co, econdmico y social, al respectd proponemos en ¢l caso concreto de ==

los pasantes de Derecho que se les mandarf a las comunidades mis margina
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das para que asesoraran a nuestros ind{genas y campesinos en sug diver—
sos problemas como: la tenencia de la tierra, la creacién de sociedades
cooperativag de produccibn, etcétera. Tomando on cuenta que esta clase =~
de servicio social que se prestara fuera reglamentada ea el sentidc de,
asignar un sueldo mis = mencs deccroso para evitar la corrupcilén de es-—
tos, ya que, en la realidad social y humana la ejemplaridad deve emanar
ie la Universidad siendo i{ncuesticrable que se puede seguir la auella de
aniversitarios prototipcs en lo Gnicc que hace valer a2l auténiico univer
sitario: su obra la que no depende 1e la opinién ni del favor de nadie,
sino que vale por su utilidad sscial ya sea en 2l campo de la ciencia ¢
del humanismo que dada la estructura de nuestra universidad quedan ins—
critos dentrp de la investigacibn y la difusibn cultural, y siempre sea
&ste el accntecer cotidiano de nuestra universidad una pasifn constructi
va que ocupe el tiempo, las reflexiones y los ensallos de muchos mexica-

nos preocupados por la actuacién de la primera universidad de américa.

- TERCTRA.~ Desvués de mds de cincuenta afios de haberse esta
blecido el Zstatuto Auténomo de la Universidad laciomal de México (julio
de i929)5upor.iniciativa del Tjecutivo Federal, se agregé al artfculo 3o,
constitucional una descripeifén muy general de lo que implica tal Estatu-
to, como se analizé en el fltimo cap{tulo de este trabajo. Hasta aquf la
reforma constitucional no modifica de manera alguna la situacién prevale
ciente en las: veinticinco universidades pfiblicas autSuomas desde hace mu
cho y, algunas-de ellas, desde su fundacién; el nuevo texto tampoco came
bib el funcionamiento de los centros de educacién superior (siete univer
sidades de provincia y el Instituto Politécnico Nacional) carentes de w

autonomfa, toda vez que sus respectivos Estatutos quedaron inalterados.



166,

En virtud de esto, proponemos que se modifique dicha fraceién VIII del =

artfculo 3o, Constitucional para que quede de la siguiente manera:

", . ees. 1as Universidades y las deméds Instituciones Pfbli-
cas de educacién Superior serfn: Autdnomas, teniendo la fa~-
éultad ¥y responsabilidad de gobernarse'asimismas: realiza~

rdn sus fines «¢o"

Esto para que no nada mas las Universidades o Instituciow
nes & las que la Ley les otorgue autonomfa se vean beneficiadas por }a -
reforma constitucional, ya gue la lucha gremial para conseguir esto fue
por medio de todos los sectores de nuestiro conglomerado scciale Y t&me—e
bién de que del anAlisis de dicho pérrafo se puede concluir que el hecho

de no ser auténomas no es inconstitucional,

Resulta de gran relevancia y trascendencia que de forma w=
sorprendente, los Diputados de la LI legislatura aprobaron un cambio sus
tancial al texto de la fraccifn octava, relativo a la regulacifn de las

_relaciones laborales tanto del personal académico como administrativo.

T sefialamiento explfcito de gue tales relaciones labora—
les se regularin por el apartado A configura un avance relevante en el -
proceso reivindicatorio de los asalariados mexicanos. Isto en el plano -
administrativo es una consecuencia del meritorio esfuerzo de quienes han
participado en el arduo proceso de organizacibn sindical unjversitaria =
aunando esto a la piaudible conducta de la Diputacisn prifsta, represcn-

tante del sector obrero, cuya convergencia en este punto con los parties
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dos de izquierda y con los cuadros progresistas del sindicalismo univer-
sitario, fuersn un indicador de las pesibilidades de aceibén conjunta para
‘ampliar fuerzas sociales y polfticas, por lo anterior proponemcs que tow=
das las demds legislaturas presentes y futuras deberdn le conducirse de

la misma manera analizande profundamente todos los proyectos de Ley y ha
cerles las modificaciones cerrespondientes, tomando en cuenta que es un

poder autSncmo del ejecutive y asi el pueblo volverd a depositar la cone

fianza en ellos.

CUARTA .~ la modificacién fundamental a la fraccién octava
comentada renglones arriba, encuentra su punto de partida en la decisién
de normar las relacicnes laborales por el apartado A del Artfculo 123 de
nuestra Carta Magna, manifestamos nuestro acuerdo en que se hayan inelui
do las labores de estas instituciones en el Tftulc Sextc d2 la ley Fedew-
ral del Trabajo, relativo a "Trabajos especiales™, considerando que de -
esta manera se evitaran las confusiones eutre las cuestiones académicas
v laborales, evitando también las expresicnes confusas en el texto de la

Ley.

Sin embargo cabe hacer notar que el hecho de que una dispo
giciln sobre relaciones laberales haya ' sido inclufda en el artfculo 3o.
Constitucional no desmerece la importancia que tiene la clara definicién
del alcance propio del apartado A del Artfculo 123 de la Constitucién, -
¥ya que, ?sto es altemente significativc para los trabajadores universita
rios, Y aunque no e3 una técnica jurfdica depurada la que usé el Congre;
80 de la Unifn sienta un precedente inapreciable para todos aquellos asa

lariades a quienes se les recortan tcdav{a sus derechos sindicales,
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" ... las relaciones laborales en las universidades e instituciones de -
Educacién Superior se normardn por lo estipulado en la Ley Federal del -

Trabajo, en lo relativo "a trabajos especiales", de manera gue concuerde

con la Autonoemfa ...".
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CEDULA CREANDO LA UNIVERSIDAD

EL REY, Don Carlos por la divina clemenciz emperador de rromanos
senper augusto rrey de allemania dofa juana su madre v el mismo
don carlos por la misma gracia rreves de castiila de leon de aragon
de las dos cesilias de jerusalen de mavarra de granada de toledo de
valencia de grlicia de mayoreas de seuilla de cerdeiia de cordoba de cor-
cega de murcin de jacn de Jos alzarbes de algecira de gibralwar de las
yslas de cunaria ¢ de las yndias ¢ uerra firme del mar océano condes
de [iandes e de tirol &

por quanto asi por parte de Ja ciudad de tenuxtitin mexico de la
nueva espaiia como de los prelados v rrelijiosos della y de don Antonio
_de.mendoca mi bisorrey que a sido de la diba. nueva espana a sido su-
" plicado fuesemos seruidos de tener por uien que en la dha. ciudad
de mexico se fundase un estudio de universidad de todas las ciencias
donde los naturales v los hijos de espaiioles {uesen sndustriados en
las cosas de nuestra santa fee catolica y en las demas facultades v las
consediescmos Jos prcml“ﬂno; y {ranquezas v liuertades que asi tiene
el estudio v universidad de la ‘ciud. de Salamanca con las limitaciones
que fuesemos servidos e nos acatando el benefisio que de ello s2 seguira
a toda aquella tierra Avemos Lo Auido por uien v auemos Hordenado
que de nuestra RI hazienda en cada un ano para la fundasion del
dicho ofisio y estudio e universidad mill pesos de oro en sierta {orma
por ende por la presente thenemos por uicn v es nuestra merced v
“voluntd. que en la dha. ciudad de mexico puada auer v ava el dho.
estudio e universidad, la cual enza e gose wodos los preuilegios v fran-
quezas v livertades v esensiones que tiene e gosa el estudio e uniuer-
sidad de la dha. ciud. de Salamznca contando que en lo que toca
a la jurizdision se quede v est¢ como agora esti e que la vniversidad
del dho. estudio no execute juriscision alzuna. e con que Jos que de
alli se graduaren no gosen de !a livertad que el estudio de la dicha
ciud. de Salamanca tiene de no pechar los aili zraduados e mandamos
a nuestro presidente e ovdores de la nuestra audiencia Rl. de la dicha
nucua espaiia y otrus cualesquier nuestras justicias della v de las otras
yslas v pruincias de las nuestras yndias que guarden v cumplan esta
nucstra carta v lo en ella contenido v contra “el thenor v forma della
no pasen md. o avan ni consientan \r ni pasar en tiempo alguno ni

r alguna manera. dada en la ciudad de Toro a ueinte y un dias
del mes de Setiembre de mill v quinientos v sincuenta v un aios. vo
El prmsnpe.—\o Juan de samano s de su catolica RI. \Iavesmd
La fise escruir por mandado de su Alteza El marques el licenciado
gregorio Lopes. el licenciado tello de sandoual. el doctor rriva de neira.
el licenciado bribiesca- rregistrado, ochoa de luyando. por chansiller
martin de Ramoyn.

FuENTE: Anuario de la Universidad, 1924-23,
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PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE LA UNIVERSIDAD N, -ICIO\ AL

EzEQUIEL A. ‘CHAVEZ
Gapitulo 1

Del objeto de la Um\ersxdad Nacional, los institutos que Ta integran,
las dependencias que tiene a su cargo y los eiemcmos matermlcs desti-
nados 2 su subsistencia.

drticulo 1. La Universidad Nacional tiene por objeto realizar en sus
elementos superiores la educacidn del pais; ensancharla v perfeccionarla
por medio de labores de investigacion cientifica; difundirla por trabajos
de extensién universitaria y contribuir al desarrollo de la culiura en
todos sus grados. -

Articulo u. La Universidad Nacional estard integrada por las Facul-
tades de Jurisprudencia, Medicina, Ingenieria, Bellas Artes, Altos Estu.
dios, Odontologia y Ciencias Quimicas; por las Escuelas Nacionales
de Musica y de Arte Teatral, v por la de Bibliotecarios v Archiveros;
por ¢l Musco Nacional de \rqucoloﬂna Historin y Ilmolo'rm y ¢l de
Arte Colonial, asf como por las instituciones docentes de m\csug'lcxén
cientifica vy de cultura estética que se creen ¢n lo sucesivo o que se
decrete se incorporen en la Universidad.

Dependerdn también de ésta la Orquesta Sinfénica Nacional, la Bi-
blioteca Nacional y la Inspeccidn y Conservacidn de los Monumentos
Artisticos existentes cn el pais, y tendrd asimismo a su cargo la organi.
zacién de exposiciones nacionales de obras de arte, los congresos cient!-
ficos, literarios y artisticos a los que Meéxico fuerc invitado; v la pro-
piedad literaria, dramitica y artistica que en el pais se reconozca, asf
como la organizacion de obras de extension universitaria,

Articulo wm. La Universidnd Nacional de México tendri capacidad
para adquirir, poscer y administrar los bicnes muebles ¢ inmucbles
que sean convenientes para realizar su objeto y que se dediquen al
mismo, ¥ para '1<lquirir. poscer ¥y administrar mpita]cs impucstos sobre
inmucbles v en los wérminos prescritos por el articulo 27 de la Constitu.
cién Federal y por su ley reglimentaria.

Articulo . La Universidad contard con tres clases de fondos:

19 Los que le asignen cl gobicrno federal o los de los Estados.

22 Los que obtenga  por derechos  de  inscripeion, de exdmenes,
de certificados, de expedicion de titulos, de revalidacion de estuclios, de
cuotas de alumnos, o como producto de ventas de obras que imprima; y

8° Los que adquicra por cualquicr otro medio.

Los fondos a que sc reficren las fracciones 2% y 3% de este artfculo
tendrdn el cardcter de propios de Ja Universidad.
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Capliulo 11
Det Rector

Articulo v, Las [unciones del gobicrne interior de 1a Universidad se
distribuirdin par su cjercicio enire un Rector, un Consejo Universitario,
las juntas del personzal directivo, administrativo v docente de las insti-
tuciones que de la Universidad dependan, los directores de dichas
instituciones v los profesores de las mismas.

Articulo v1. El Rector serd nombrado por el Presidente de la Repu-
blica a propuesta del Consejo Universitario, ¢l cual para hacerla tendra
en cuenta Jos candidatos que le presenten las juntas de profesores de las

_instituciones que forman la Universidad.

P

Articulo vit. El térmitro por el cual se nombre al Rector sera de tres
alios; pero dicho funcionario podrd ser reclecto.

- Articulo w1 Son requisitos indispensables para poder desempefiar
el cargo de Rector:

1° Ser ciudadano mexicano.

2 Tener cuarenta afios cumplidos.

8% No perienecer ni haber pertenecido al estado eclesidstico.

4% No senvir simuliineamente ningun cargo de eleccion popular.

5¢ Haber sido profesor lo menos por cinco aflos, o ser de notoria
reputacion cientifica, literaria o artistica.

62 Tener antecedentes que acrediten aptitudes de organizacicn y dotes
adminisirativas.

Arliculo 1x. Las faltas accidentales, por menos de dos meses del Rector,
seran suplidas por € cecretario de ia Universidad. Las de mavor tiempo,
por el director o profesor univessitario a guien para esie efecto designe
el Conzejo.

Articulo x. Son atribuciones del Rector las siguientes:

)2 Pre:idir el Consejo Universitario;

2% Inspeccionar v vigilar directamente las funciones corporativas de
la Universidad v las de las instituciones universitarias;

3 Resolver todos los asuntos de cardcter administmtivo cuya decision
no dependa de otras autoridades de la Universidad;

42 Previo el acuerco que corresponda, en los términos de esta ley,
extender los nombramicntos del personal docente ¥y administiativo que
de la Universidad forme parte;

5% Conceder por causa justificada, en los términos que los reglamentos
‘interiores de la Universidad definan, licencias al personal de la misina,
por mis Ce quince dias, para separarse de sus funciones, con o sin sueldo;
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6% Conceder licencias econdmicas dentro de los limites que definzp
los reglamentos interiores de la Universidad, al personal adminisorative
que directamente esté bajo la dependencia del mismo Rector, ¥y a los
directores de las institucioncs universitarias;

73 Extender, previos los requisitos que esta ley v sus reglamentos
establezcan, los titulos que acrediwen cualquier conferimiento de grados
que la Universidad otorgue;

§1 Presentar anualmente al Presidente de la Republica, después de
darla a conocer al Conscjo Univeristario, una memoria en que dé cuenta
de las condiciones en que la labor universitaria se encuentre ¥ se haya
efectuado, y

9% Todas las demds que esta ley le confiera.

Capitulo 1z
Del Coasejo Universitario

Articulo x1. El Consejo Universitario estard formado por el Rector,
los directores de las instituciones universitarias, dos miembros de cada
una de ellas, nombrados en junta del personal témico de éstas, dos
estudiantes de los ultimos anos de cada facultad, designacdos por los
demis dc la misma; y hasta seis personas extrainias o no a las [acuinades
gniversitarias, a quicnes podri nembrar el Rector en vista de [as dotes
de ilustracién, cordura v patriotismo que los distinzan. Podrin asistir
ademis a las sesiones del Consejo v tendrin en ellas voz v voto los ex-
rectores de la Universidad. .

Articulo xn. Cada una de las Instiuiciones universitarias nombrara
de la propia manera v al misino liempo que a los profesores v alumraos
consejeros, a sus respectivos suplentes.

Articulo xn1. El Consejo, en su parte compuesta de profesores v alum-
nos delegados de las instituciones universitarias, se renovari por mitad
cada aiio, :

dArticulo xiv. Ninguno de los delezados de las instituciones universi-
tarias podri representar simultineamente dos o mas de éstas,

Articulo xv, Siemipre que lo estime conveniente ¢l Rector, convocard
a personas v corporaciones que podrin ilustrar con su opinion las deli
beraciones del Conscjo v en las juntas de éste tendrin también voz, en
los téminos que ¢l Consejo autorice, tedos los profecsores de la Univer-
sidad y los doctores de 1a misina graduados de acuerdo con esta ley.

Articulo xvi. Los consejeros alumnos no tendrin mis que voz en las
scsiones del Consejo, v solo podrin asistir a aquellas en las que se dis-
cutan cuestiones relativas a la organizacion general de la Universidad
-0 de sus respectivas facultades y escuclas,
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Articulo xv11. El Consejo celebrard dos periodos anuales de sesiones
ordinarias, v las extraordinarias que scan indispensables; estas ultimas
serdn convocadas cuando ¢l Rector lo estime conveniente, o cuando asi
lo pidan por cscrito al menos wres de los consejeros. Para celebrarlas se
necesitara que en clias estén representadas lo menos tres de las msmu-
ciones universitarias. .

Articulo xvin. Serin atribuciones del Consejo, previo estudio circuns-
tanciado hecho por las respectivas iistituciones universitarias:

a) Discuidr v aprobar, modificar o rechazar las iniciativas que le pre-
senten las juntas del personal téenico de las refleridas instituciones, para
reformar los planes de estudios, reglamentos generales y otras disposi-
ciones de general observancia de dichas instituciones;

b) Crear y organizar nuevas instituciones cducativas, clases y estable-
rymientos de investigacion cientifica, con los fondos propios de la Uni-
versidad; v, cuando Jo crea conveniente, solicitar del Ejecutivo de la
{Jnion que se creen dichos drganos de trabajo’ bajo la dependencia de
ta misma Universidad;

¢) Delinir los requisitos con los que se podrd ingresar a hacer estudios
en cualquiera de las instituciones docentes o de investigacion cientifica
que de la Universidzd formen parte;

22 Oyendo al efecto al personal docente o técnico de una institucién
universitaria, independer de Ja misma un servicio o un conjunto deter-
minado de ensefanza;

3? Oyendo zsimismo al respectivo personal docente o técnico, reunir
en una sola varias instituciones universitarias, o {fundir en uno, servicios,
clases o trabajos diversos;

4* Aprobar s¢ incorporen en la Universidad, establecimientos de en-
seianza y de investigacion cientifica y aceptar fundaciones vy donativos
particulares hechos a la Universidad acordando con aquellos estableci-
mientos o en su caso con ¢l fundador o denador las condiciones en que
deban quedar los establecimientos incorporados v aqucllos en que las

referidas fundaciones o doraciones se acepten;

52 Organizar la extension universitaria;-

6 Abrir concursos con premios, para contribuir a realizar los fines
universitarios;

72 Cooperar para que se logre cada vez de un modo mis satisfactorio
la coordinacion de la labor de la Universidad con 1a de los demds esta-

blecimientos docentes o de investigacion cientifica, nacionales o extran.
jeros;

8% Acordar lo convenicnte para el estimulo del aprovechamicnto de
Jos estudiantes, la duracién de sus cursos, el cardcter gratuito o de paga
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de la enseiianza, y las atribuciones de premios que como estimulo se
concedan;

9 Aceptar o no invitaciones para que la Universidad sea representa-
da en congresos cienificos. literarios o ariisiicos, nacionales o extran.
jeros, v nombrar a los respectivos delegados;

10* Fijar los términos en los que el Rector conceda revalidaciones
de estudios hechos en otras instituciones eduativas, y

11? Las demds que otros articulos de esta ley le confieran.

drticulo xi1x. Sélo en casos excepcionales v por razones justificadas,
las modificaciones a que se refiere la &raccica primera del articulo ante-
rior por lo que toca a planes de estudios, rezlam=ntos generales y requi-
sitos para ingresar a las instituciones docen:es de la Universidad, podrdn
hacerse antes de que la organizacién de que se trate se hava implantado
totalmente. En todo caso, los cambios que se acuerden se deberin intro-
ducir de un modo paulatino -y progresivo.

Capitulo 1v

De los directores

Articulo xx. Cada una de las instituciones docentes o de investigacién
cientifica que de la Universidad dependan twendrd un director que no
perienezca ni haya pertenccido al estado eclesidstico; deberd tener mis
de 50 ailos; durard en su encargo uno; s nombrard por el Presidente
de la Republica a propuesta de la respectiva junta de prolesores y del
Conscjo Universitario, y si su gestion fuere sausfactoria podrd ser re
electo.

Articulo xxi. Son atribuciones de los directores de las instituciones
universitarias:

1? Coordinar las labores técnicas y administrativas de la institucidn
‘que tengan a su cargo;

23 Defender Ia integridad de dicha institucion v promover ¥ realizar
cuanto sea necesario para su conservacion v progreso, asi como para
mantener la Buena armonia que entre todos sus micmbros debe existir
y el hdbito del wrabajo sistemado, inteligente v progresista que debe
caracterizarlos;

3% Proponer con suficientes {undamentos 21 Rector, a las personas que
deban nombrarse para cubrir los pucstos vacantes del servicio adminis
trativo ¥ de vigilancia de la institucion que tenzan a su cuidado, y
cuando para cllo hasa causa justificada, la suspensidn o remocién de
dicho personal;
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42 Denwro de los ténminos v con las condiciones que los reglamentos
presariban y dando cuenta en cada caso al Rector, nombrar, conceder
licencias y remover al personal del servicio de la institucion que dirigen;

. 5 Por causa justificada, y dando cuenta al Rector, conceder licencias
hasta por quince dias al pcxsonal docente, al de cardeter téenico, y
al administrativo o de servicios inferiores de la institucion que tengan
a su CArgo; -

62 De conformidad con los reglamentos generales respectivos, imponer
las medidas disciplinarias que sec necesiten, en caso de que se altere la
marcha regular en la institucion que dirijan;

72 Presidir Jas juntas de profesores de la institucion respectiva v las
solemnidades de la mismia, a no ser que ¢l Rector esté presente y desee
presidirlas;

~82 Presentar anualmente al Rector un informe documentado por el
que se vca cual haya sido duranie ¢l ado el estado de la institucion
respectiva y de las vicisitudes que hubiere sufrido, y

92 Las demds que de otros articulos de esta ley, o reglamentos deri-
vados de la misma, senalen.

Capitulo v
Del personal docente y técnico de la Universidad

Articulo xxn. Los profesores de las faculiades y escuelas universita-
rias serdan libres, ordinarios, tim]ares v extraordinarios.

Articulo xxun. Los requisitos que deben tener quxencs aspiren a ser
profesores libres, serdin:

19 Ser graduados de 1a misma escuela en la que pretendan dar clases
y haber obtenido en ella ler. premio en Jos estudios de la materia que
deseen profesar o haber dado clases de la misma materia con notorio
buen éxito; '

29 Ser aceptado por el director de Ia institucién en la que quieran
prestar servicios, y

8¢ Obtener la venia que ¢l Rector les conceda, pero que no podri
otorgarles nunca por mds de un afo.

Articulo xxav, Si desean que sus cursos produzcan clectos para la
colacion de grados universitarios, los profesores libres se sujetarin a los
programas de Ja institucion en la que vavan a prestar servicios; en caso
contrario, presentarin sus prozramas al respectivo dircctor y éste, aseso-
rdndose con los profesores titulares v ordinarios de 1a materia de que se
trate, y con los de las conexas con ella, discutird dichos programas con

«
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el profesor libre, después de lo cual, si finalmente quedan aprobados en
los términos que ¢l mismo profesor defina y bajo su responsabilidad,
se publicarin y se remitirdin al Rector para su conocimiento. Los gastos
que originen las clases libres serdn por cuenta de la Universidad, siem-
pre que ast lo acuerde el Consejo Universitario. Los profesores libres no
recibirin ningan estipendio de la Universidad, pero si podrin recibirlo
de sus alumnos cn los términos que con ellos convengan.

Articulo xxv. Si son notoriamente buenos los resultados de la ense
fianza impartida por los profesores libres, patentizado esto por los exd-
menes de sus respectivos alumnos, sin que sea examinador de ellos el
profesor libre de que se trata, el Rector, al concluir los cursos del afio,
y mediante informe del director respectivo, podrd pedir al Consejo Uni-
versitario que constituya a dichos profesores libres en profesores ordina-
rios tan pronto como haya una vacante o renovar por otro ane su aute
rizacién para que continuen dando sus clases libres.

Articulo xxv1. Serdn profesores ordinarios los que ocupen los puestos
de planta; se les eligird de acuerdo con las siguientes reglas:

12 Siempre que ocurra vacante de un puesto de profesor ordinario,
el Rector dard cuenta al Consejo y éste nombrarda para cubrirla al pro-
fesor libre cuya cnsciianza de la materia respectiva hubiere sido mis
satisfactoria a juicio del misino Consejo para decidir lo cual oird éste
el informe del director que corresponda, el del Rector y el del jefe
de las clases relativas, en el caso que lo haya;

2% Si no hay profesores libres de una asignatura en la que ocurra
vacante, se distinguirin los dos casos siguientes:.

a) Que la vacante sea temporal y por menos de un afio: entonces
se cubrird, mediante nombramiento que por lo que falta del aiio hard
el Rector, oyendo al director de la escuela y a los profesores de la asigna-
tura de que se trate y de sus afines;

b) Que la vacante sca definitiva: entonces se cubrird, o bien mediante
oposicién organizada de acuerdo con los ‘reglamentos especiales apro-
bados por el Consejo Universitario, o mediante el nombramicnto que
haga ¢l Rector, prefiriendo en igualdad de condiciones a quienes hubie-
ren profesado ya satisfactoriamente la misma asignatura, a los que hayan
seguido cursos especiales de ¢lla o de otras conexas, en la Escucla Nacio-
nal de Allos Estudios o en instituciones educativas equivalentes, a los
que hubieren hecho o dudo a conocer trabajos especiales importantes
de alguna parte de la materia o materias de cuya enseianza se trate.
El Recror oinii, antes de hacer su nombramiento, al director de lia ins
titucién respectiva y a los profesores que en el caso tengan especiales
conocimicntos; '
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3% En vista de las solicitudes que se presenten, al director respectivo
o al Rector, y de las informaciones directar que ambos recaben, estus
diarin también ambos los méritos de cada una de las personas que se
consideren idoneas, v €l Recior nombrari a quien jurgue que debe
_eubnr Ja vacante, prefiricndo siempre, en igualdad de condiciones, al
que hubiere hecho va con buen ¢xito trabajos de Ja misma indole que
Yos que a la referida vacante corresponde. ’

4* Para cubrir las vacantes de menos de un aiio, pero de mds de
quince dias, ¢l dircctor o el Rector, asesorados por las personas que esti-
men aptas, estudiarin los méritos de quicnes juzzuen puedan desem-
pediar los cargos de que se trate, y el Rector nombrari a quien en su
concepto tenga mavor idoneidad. -

Articulo xxvi, En caso de falta de preparadores, prosectores, jefes de
clinica, jefes de taller, auxiliares o avudantes de planta de los profe
sores de Jas escuelas universitarias, los nombramientos relativos s¢ hardn

r-medio de oposicidn, si asi lo decide Ja institucion de que se wate,
© en caso de que asi lo apruebe directamente por el Rector, a propucsta
en-terna quc susariban los profesores de la ensefianza respectiva y el
director de la escuela, en ¢} concepro de que, si no pudicren poncrse
de acuerdo para formular dicha propuesta, cada uno lo hard indepen-
dientemente, aunque en todo caso, por conducto del director y acom-
panando sus respectivos fundamentos.

Articulo xxax. Si las falias de preparadores, prosectores, jefes de cli-
nica, jefes de taller, auxiliares o avudantes de planta de los profesores
de Jas escuelas universitarias fueren por menos de un ano, pero por
mis de quince dias, las vacantes s cubritan por nombramientos hechos
por el Rector, en los términos que especifica el articulo precedente, y en
caso de faltas por menos de quince dias se cubririn mediante nom-
bramientos que haga el director a propuesta de la persona que le pro-
ponga el respectivo profesor v dando desde Juego cuenta al Recior.

Articulo xxx, E] primer nombramiento que se¢ exticnda a una per
sona para desempeiiar en la -Universidad un puesto docente, técnico
o administrativo, durard sélo un ano, al final del cual podri renovarse
por otro aiio, si en ello estin de acuerdo el Rector de la Universidad
y el interesado, v aun por dos o wes afios mds, siempre que a juicio
del propio Rector sea esto convenienic.

Articudo xxx1. 81 al concluir el idmmino de tres anos contando desde
el primer nombraspiento de un profcior ordinario los servicios de éste
se consideran satidfactorios. s¢ ¢ conferird el nombramicnio de titular,
sin Jimitacion de tiempo. Oiro ianto « hard, en condiciones iguales,
tratindose de los auxiliares del scrvicio de un profesor universitario.
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Articulo xxxi1. Serin profesores extraordinarios los que por medio
de un contrato se encarguen de una o mis enseianzas especiales de las
escuelas universitarias o de estudios determinados en los institutos de
educacion cientifica que de la Universidad dependan, Podrd contratar
sus servicios el Rector, dcspuc’s de oir al efecto al dircctor de la insti-
tucién de que se trate y siecmpre que para ello cuente con fondos en
los términos del presupuesto de egresos de la Universidad o en los de
autorizaciones especiales que por el Con,e]o Universitario le sean con-
feridas. .

Articulo xxxm. En vista de los buenos servicios de un profesor extra-
ordinario, v en caso de que a juicio dzi Rector deban ser permanentes,
el mismo Rector propondri al Consejo que el puesto relativo se incluya
entre los de planta de la Universidad, v que el profesor extraordinario
llegue a ser ordinario, mediante nombramiento que podrd extenderse
por uno, dos o tres afios.

Articulo xxxiv. Los profesores v empleados del servicio docente y téc
nico de la Universidad, lo misino que los encargados de servicios admi-
nistrativos no sexin removidos de su puesto fuera de los términos de
su respectivo nombramiento, sino en casos de incapacidad o de mala
conducta debidamente comprobadas, a juicio del Rector de acuerdo
con las disposiciones reglamentarias relativas. Los servicios distinguidos
de dichos profcsores y empleados por ¢l tiempo v en las condiciones
que sefialen rezlamentos especiales, ameritarin que se les concedan
pensiones de retiro, y en caso de que fallezcan dejando en dificiles con-
diciones pecuniarias a sus familias, se otorgarin auxilios a éstos ltimos,
asimismo en las condiciones que los reglamentos definan.

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD EN 1910
Sccretaria de Instruccion Publica y Bellas Arles

Secretaria del Despacho de Instruccion Publica y Bellas Artes. —Mé.
Xico— Scccion de Educacion Secundaria, Preparatoria v Prolesional

El Presidente de la Repiblica se ha servido dmgnrmc el decreto que
sigue: .

Porfivie Diaz, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, a sus habitanites, sabed:

Que con fecha 24 del acwuzl el Congreso de la Unidn ha tenido a
bien dirigirme cl decreto que sigue: _

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

Ley coustitutiva ‘de ia Universidad Nacional de México.
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Articulo 19 Se instituve con ¢l nombre de —Universidad Nacional
de México— un cuerpo docente cuyo objeto primordial sexi realicar en-
sus elementos superiores la obra de la educacidn nacional.

Articulo 22 La Universidad quedard constituida por 1a reunidii de las
Escuclas Nacional de Preparatoria, de Jurisprudencia, de Medicina, de
Ingenicros, de Bellas Artes (en lo concerniente a la enseianza de la
arquitectura) vy de Altos Estudios. ‘

El Gobierno Federal podrii poner bajo la dcpcndcncn dc In Univer-
sidad otros institutos superiores, y dependerin tambicén de i misma los
que &sta funde con sus recursos propios, previa aprobacion del Ejecu
tivo, o aquellos cuya incorporacién accpte, mediante los requisitos cspe:
cilicados en los rcghmcnms. :

Articulo 39 El ministro de Instruccién Piblica y Bellas Artes serd el
jele de la Universidad: ¢l gobierno de ésta quedard ademiis a cargo de
‘un’Rector y un Consejo Universitario.

Articulo 19 El Rector de la Universidad scr:i nombrado por ¢l Pre
sidente de la Republica; durari en su cargo tres afios; pero podrd reno-
varse su nombramiento para uno o varios trienios, Disfrutari el sueldo
que le asignen Jos presupuestos: serd substituido en sus falias temporales
por el decano de los directores de las escuclas universitarias, y su cargo
serd incompatible con el de director o profesor de cualquicra de éstas,

Articulo 52 Las atribuciones del Rector de la Universidad serin:

I. Presidir el Consejo Universitario;
II. Inspeccionar v vigilar directamente las funciones de la Univer-
sidad y de las escuelas e institutos que la forman;

I1l. Previa consulta del Consejo Universitario v aprobacién de la
Secretaria de Instruccion Piblica y Bellas Artes, remover; en
caso de que no sean doctores, a Jos profesores ordinarios;

IV. Contratar, mediante 12 aprobacion del secretario de Instruccién
Publica v Bellas Artes, a profesores extraordinarios que se en-
carguen de una o mis enseilanzas especiales en la Escuela Nacio-
nal de Altos Estudios;

V. Dar su venia a las personas que, previa la aceptacién del Di
rector de la Escuela Nacional de Altos Estudios, soliciten esta-
blecer en las dependencias de la misma escuela una ensenanza
determinada; en ¢l concepto de que se sujetarin a los programas
de dicha institucion si descan que sus cursos produzean cfectos
para la colaboracion de grados universitarios, y de que por regla
general, serin por su cuenta los gastos que sus clases exijan;

VL. Enwista de los buenos resultados de la enseianza impartida por
los profesores libres a que se reficre el inciso anterior, y mc-
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diando el parecer del Consejo Universitario, celebrar con ellos
el contrato que los constituya en profesores extraordinarios;

VIL Proponer al Consejo Universitario la suspension temporal o la
supresion de una clase lxbre cuando a su juicio sea inconveniente
conservarla;

e

VIIL Vigilar la adminisnﬁcién de los fondos propios de-la Universi-
dad en los términos que esta ley sefala;

IN. Presentar anualmente al Ministerio de Instruccion Publica y
* Bellas Artes ura memoria que dé razon de las condiciones en
que se efectie el desenvolvimiento de la labor universitaria
Esa memoria se dard a conocer a la asamblea general de profe
sores en los términos que reza el articulo 17 de esta ley, y

X. Las demds que esta ley y su reglamento le confieran.

Articulo 62 El Consejo Universitario se compondrd del Rector de la
Universidad, de los directores de las escuelas Universitanias v del Direc
tor General de Educacidon Brimaria, como consejzros ex officio. Serd
integrado: 1? Por cuairo profesores que nombre la Secretaria de Instruc-
cién Publica v Bellas Artes; 2° Por profesores ordinarios, en la pro-
porcién de dos por cada escuela, que eligirin en escrutinio secreto las
respectivas juntas de profzsores, v 3¢ Por los alumnos que las escuelas
mencionadas elijan, en razén de uno por cada una de ellas, precisamente
entre los numcrarios del ¢liimo curso escolar.

Por cada una de las escuelas universitarias se nombrard, de la misma
manera v al mismo tiempo que los propietarios, un suplente que entrard
a de<cmpex'nr funciones como consejero en caso de que, por falta de
propietario, asi lo decida el Consejo.

El Conscjo, en su parteé compuesta de profesores se renovard por
mitades cada dos aios, ¥ se renovard por entero cada afio en su parte
compucsta de alumnos.

Articulo 72 El Consejo celebrard dos periodos anuales de sesiones ordi-
narias y las extraordinarias que sean indispensables. Las sesiones podrin
celebrarse siempre ‘que c¢n ellas esté rcprcsenmda. aun cuando fuese
por un solo profesor, cada una de las escuelas universitarias. Los con-
scjeros alumnos solo podrin asistir a las sesiones del Consejo cuando
s¢ vaya a tratar en cllas de los puntos comprendidos en la primera
division del articulo siguiente, y ¢n ningin caso tendrin mis que voz
informativa. ‘ -

Articulo §° Son awribuciones del Conscjo Universitario:

1. Discutir, adoptar y clevar a la Secretaria de Instruccidn Piblica
y Bellas Artes, para su conocimiento v resolucion, las iniciativas
que cn cl. mismo Conscjo se presenten dirigidas a reformar las
disposiciones vigentes sobre planes de estudios, programas par-
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ciales, métodos, divisiones del trabajo, y. pruebas de aprove-
chamiento en una o miis escuclas universitarias. Estas inicia-
tivas deberin ser discutidas y adoptadas previsunente por la res-

pectiva junta de profesores de la escuela o de las escuclas ‘de que
s¢ trate;

II. Crear nuevas instituciones ccducativas o nucvas clases, con los
fondos propios de la Universidad y con las limitaciones que esta
Jey expresa;

II1. Organizar la extensidén universitaria, mediante la aprobacién
de la Secretariz de Instruccion Publica y Bellas Artes;

IV. Aprobar, modificar o rechazar las propuestas que, para cubrir
las plazas de profesores pagados por la Federacidn, le presentard
el director de Ja escueln respectiva, quien lis fornunlad previa
consulta de las correspondicntes juntas de profesores. Una vez
aprobadas por ¢l. Coasejo Universitario, serin presentadas a la
Secretaria del ramo por los conductos debidoes, exponiendo sus
‘fundamentos. Dicha Secretaria, previo el acuerdo del Presiden:
te dec la Republica, las admitiri o no; en este caso, ¢l Consejo
Universitario presentara modificada su propuesta, o con el fin
de que se tome de nuevo en consideracion, insistird en ella por el
voto de las dos terceras partes de sus individuos, después de
lo cual resolverd definitivamente el Presidente de la Republica;

V. Nombrar y remover el personal que deba pagarse con fondos
propios de la Universidad;
VI

Oida Ja junta de profesores respectiva, suprimir o suspender,
siempre que se juzzuen convenientes, las clases libres de que
tratan las fracciones v, v1 y v del articulo 39 de esta ley;

VII. Promover y procurar cuanto s¢ refiera al adelanto v mejora de
}a Universidad, en el orden material, intelectual y moral, y

VIII. Desempeiiar las demds funciones que otros articulos de esta
Jey expresan. '

Articulo 92 La Universidad Nacional de. México queda constituida,
desde la fecha de su inauguracion, en persona juridica capacitada para
adquirir bicnes de cualquier género que sean con tal de dedicarlos al
objecto de la institucion, en Jos réiminos prescriptos por el articulo 27
del Pacto Federal. Tendri asimismo todas las demis capacidades no
prohibidas terminantemente por las leycs.

Articulo 10. La Universidad contard con dos especies de fondos: los
que ¢l Gobicrno Federal ponga a su disposicion en los términos que
seiialen Jos presupuestos o leves especiales v los que adquiera por cual
quicr otro medio; estos ultimos se considerarin como fondos propios
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de la Universidad; los primcros llegardn a tener este cardcter en los casos
que asi lo prevengan las leyes.

Articulo 11, Los fondos propios de la Universidad serdn administrados
conforme a las rcglas cstablecidas por los respectivos donadores o testa.
dores, y ¢n defecto de ellas por las siguientes:

I. La administracion estard a cargo de una Comisién formada por
tres personas que serin nombradas anualmente por el Consejo
Universitario;

II. En todos sus actos obrarin conjuntamente por lo menos dos
miembros de la Comisidn;

I11. E1 Consejo Universitario f{ijard, por medio de acuerdos generales,
las bases a que haya de sujetarse 1a Comision, y, ademds, tendrd
en todo tiempo la facultad de ordenar ¢cdmo se ha de proceder
en cuaiquier caso determinado, aunque siempre con sujecidn a
los preceptos de este articulo;

IV. La aceptacion o repudiacion de donaciones, legados o herencias;
la compraventa o permuta de inmuebles; el arrendamicnto de los
mismos por nuis de scis afos; las enajenaciones, la constitucidn
de gravamenes, la imposicion de capitales, la inversidn de fondos
y la apertura de concursos con premios, requerirdn, en cada caso,
la aprobacion del Consejo v del secretario de Instruccion Piblica
y Bellas \Artes, si 1a cantidad que se versare excediere de S 10,000
en una sola vez o de §5,000 anuales cuando se trate de gastos
pericdicos. Los aclos a que este inciso se refiere requeririn sola-
mente la aprobacion del Consejo cuando importen sumas menores
que ias mencionadas;

V. Los actos de la Comisidon Administradora de los fondos de la
Universidad quedarin bajo la vigilancia del Rector, a quien ren-
dird anualmente dicha comisidn, informe pormenorizado de sus
labores y del estado en que se encuentren los fondos proplos
de Ia misma Universidad y de los estableciimentos universitarios.

Articulo 12. El Consejo nombrari una comision, -formada por emplea
dos de Haciendit o de la Contadiria Mavor y debidamente remunerada
para que revise y glose las cuentas de Ja Comisidn Administradora. Tanto
el informe de ¢sta, como ¢l dictamen de la comisién que revise dichas
cucntas, ¢ publicarin luego que s¢ presenten,

Articulo 13, Ll gmdo de doctor conlferido por la Universidad Nacional
de Mdxico constituiri 1o testificacion mas alta que pucde dar ésta de los
contocimicentos de un individuo en uno o varios ramos del saber humano,

Los doctores de la Universidad Nuacional de México podrdn ser:

19 Universitarios; 29 honoris causa; 389 ex officio.
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Articulo . Los aspirantes al doctorado universitario deberin pre-
scntar, con los certificados que exijan los reglunentos, una monografia
y distribuirla antc un jurado que el Conscjo formari, por regla general,
de profcsores de las escuclas universitarias. .

Cuando en vista del acta respectiva deba conferirse ¢l grado, ¢t Con-
scjo Jo conlerird solemnemente.

Articulo 15. El Conscjo Universitario, salvo ¢l veto de! Rector, podid
conferir el grado dec docior honoris causa a las personas que havan pres-
tado servicios eminentes a la ciencia, a la humanidad o la patria, sobre
todo en la ensenanza o en el prolongado y honorable cjercicio de una

profesion, ,

Articulo 16. Los doctores universitarios tendrin derecho a ser prefe-
ridos, tanto para formar el Consejo Universitario, siempre que sean
profesores, cuando en las listas de candidatos para cubrir, sin perjuicio

.<.de’derechos anteriormente adquiridos, las plazas de profesores de las
escuelas universitarias, a medida que las haya o que queden vacantes.
S6lo podrin ser removidos por decreto del Ejecutivo Federal,

Articulo 17. Los profesores de 1as escuelas universitarias tendrin anual-
mente, en la forma senalada por ¢l Rector, una acamblea en que oirin
el informe de ésta a la Secetaria de Instruccion Publica v en que ten-
drin derecho 2 pedir aclaraciones, suzerir reformas v hacer las obser-
vadiones que juzguen conducentes a realizar los altos propdsitos univer-
sitarios. Caso de que, convocacos los profesores, no lleguen a reunirse,
el Rector, sin mas trimite, enviard su informe a la Secretaria mencio-
nada.

.

TRANSITORIOS

1° Las juntas de profesores de las escuelas universitarias harin la
primera eleccion de los representantes de las mismas al Consejo. precisa-
mente en los meses de julio o azosto del presente afio, designando los
que deben durar dos afios en su encargo y los que deban durar cuatro
ainos. :

20 Para inaugurar la Universidad en el préximo mes de septiembre,
¢l Presidente de la Republica, por conducto de la Secretaria de Ins
truccién Piblica y Bellas Artes, hard los siguientes conferimicentos de
grados: )

19 de doctores ex officio a los directores de las escuelas universitarias,
ejerzan o no el profesorado; 29 asimismo de.doctores ex officio
a los profesores que tenzan varios anos de buenos servicios, para
Jo cual se oird a las junias de profesores de las escuelas respectivas;
y 32 de doctores honoris cousa a quienes satisfagan los requisitos
que seilala cl articulo 13 de esta ley.
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3¢ En ¢l Conscjo Universitario, la Escuela Nacional de Altos Estu-
dios estard representada por su Director v Subdirector, micntras se
pucde organizar la junw de profesores respectiva,

4? El Ejecutivo Federal podri disponer hasta de la suma de § 50,000
durante el cjercicio fiscal de 1910 a 1911, para la instalacion e inaugu-
racion de la Universidad, v ésta podrd hacerlo de la de 330,000, tam.
bién en dicho aito, en los misinos términos en que pueda usar de sus
bienes propios.

Genaro Garcia, diputado vicepresidente. — Juho Zirate, senador vice-
presidente.—~ Daniel Garcia, diputado secretario.— J. de J. Peiia, senador
secretario.—

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unidn, en México a
26 de mayo de 1910.— Porfirio Diaz.— Al C. Licenciado Justo Sierra,
Secretario del Despacho de Instruccion Publica y Bellas Artes.—

Y lo comunico a usted para su conocimiento y efectos.

Libertad y Constitucién. México, 26 de mayo de 1910.— Justo Sie-
Ima.— Ml.l



191

VICTORIANO HUERTA, Prmr’cn!c Constitucional Interino de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que, en uso de la autorizacidn concedida al Ejecutivo por decreto
de 17 dc diciembre de 1915, he tenido a bien expedir la siguiente:

LEY DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL

Articulo 19 El objeto primordial de la Universidad Nacional de Méxi-
co, serd realizar en sus c]cmcntos superiores Ia obra de la cducacion
nacional,

Articulo 22 La Universidad Nacional estard constituida por la reunidn
de las facultades establecidas en las Escuelas Nacionales de Jurispruden.
cia, de Medicina, Odontolézica, de Ingenicros, de Bellas Artes y de
Altos Estudios; por los Institutos Médicos, Patoldgico y Bacterioldzico
Nacionales y por ¢! Musco Nacional de Arqueologia, Historia v Euno
logia, el Musco Nacional de Hisioria Natural v la Biblivtcca Nacional.

E) Gobicrno Federal podri poner bajo la depcndcncn de la Univer
sidad otros cstablecimientos de ensefianza o de investigacion cientifica
y dependerin también de la misma Universidad, los que ¢ésta - funde
con sus recursos propios, aquellos cuva incorporacion acepte v los que
. provengan de fundaciones o de donaciones particulares aceptados tam.
bién por la propia Universidad.

Articulo 39 El Secretario de Instruccién Publica y Bellas Artes serd
el Canciller de la Universidad y ¢l Gobiemo de la misma estard ademis
a cargo de un Rector y de un Consejo Universitario.
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- drticulo 49 El Rector de la Universidad serd nombrado por el Presi:
dente de la Republica a propuesta en terna hecha por el Consejo Uni
versitario a la Secretaria de InStruccion Publica v Bellas Artes. Durard
‘en su cargo tres afos, pero podri renovarse su nombramiento par uno
o varios trienios. Disfrutard del sueldo que le asignen los presupuestos
y serd substituido e¢n sus faltas temporales que no excedan de dos meses,
por ¢l Director de la Escuela de Altos Estudios, v en defecto de éste por
el decano de los directores de las demds escuelas uruversitarias. En las
faltas temporales del. Rector, que excedan de dos meses, se necesitard
para cubrir su vacante nuevo nombramiento.

Articulo 59 Las facultades y obligaciones del Rector serdn:

1? Inspeccionar v vigilar directamente o por medio de comisiones
que al efecto nombre, las funciones de 1a Universidad y las labores de las
escuelas ¢ institutos que la forman, cuidando que se cumplan debida-
mente las leves, reglamentos, programas v demds disposiciones relativas;

23 Cumplir debidamente los acuerdos del Consejo Universitario;

3 Dar su opinidn a la Secretaria de Instruccion Puiblica y Bellas
Artes, en cuanto a la remocion de los profesores ordinarios de las escue-
las universitarias;

43 Contratar a prolesores extraordinarios que se encarguen de una
o mis ensciianzas especiales en las escuelas universitarias, o de estu-
dios determinados en los institutos de investigacion cientifica, mediante
la opinion del director de la institucién de que se trate y la aprobacién
del Sccretario de Instruccidon Publica v Beilas Artes;

52 Dar su venia a las personas que, previa la aceptacién del Director
de una escucla universitaria, soliciten establecer bajo la dependencia
de la misma, una ensciianza determinada; en el concepto de que se
sujetarin a los programas de dicha institucion si desean que sus cursos
produzcan efectos para la colacion de grados universitarios;

6 En vista de los buenos resultados de la ensefianza impartida por
dos profesoves libres, a que se refiere el inciso anterior, v mediinte el
parecer del Conscjo Universitario, obtener de Ia Secretaria de Instruc
cion Publica y Bellas Artes que los constituva en profesores ordinarios;

7? Proponer al Consejo Universitario la suspensién temporal o ha
supresion de una clase libre cuando a su juicio sea inconveniente conser-
varla;

8% Ser ¢l conducto por ¢l cual envien a la Sceretarfa de Instruccién
Piblica y Bellas Artes los directores de los ¢stablecimicntos universita.
rios las solicitudes de licencias del personal docente o téenico de los
mismos y las propuestas para los nombramientos de interinos y super
numerarios de ese personal; haciendo desde luego, en cuanto a dichas
solicitudes y propuestas, las observaciones que considere justificadas;
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9* Procurar que los interinatos: y los nombramientos de supernume-
rarios no duren miis tiempo que ¢l del aiio cscolar en que se confieran,
& no ser que los interinatos sean de pro(csorcs a quicnes se haya con-
cedido licencia por tiempo mis largo.

10* Conceder licencias hasta por 15 dias en el lérmmo dc un aio al
personal de Ja Scarctarfa y del servicio administrative de la -Univer-
sidad que directamente esté bajo la dependencia del. Rector;

112 Proponer a la Sceretarfa de Instruccién Publica’y. Bellas Artes,
después de eir al efecto a los respectivos directores, las fechas en
que comicncen y terminen cada aiio de labores de los establecimicntos
universitarios; cn el concepto de que los cursos de las escuelas que
forman Ja Universidad, han de durar nueve meses;

122 Conceder en los témminos que prcvcngnn)!as leves, o en su defecto
en Jos quc acuerde ¢l Consejo Universitario, la revalidacion de estu-
dios profesionales de quicnes los hubicren hecho en otras institucionces
..educativas, mediante, cn todo caso, ¢l informe del director de la escucla
" universitaria de que se trate; :

132 Organizar, de acuerdo con las resoluciones del Consejo Universi-
tario, las pruebas a que deben someterse quicnes aspiren a obtener los
grados que la Universidad otorgue, v conceder en consecuencia, previo
el informe del Director de la Escuela que corresponda, eximenes profe-
sionales a quienes justifiquen debidamente haber hecho los estudios
prescritos por los respectivos planes v haber satisfecho los demds requi-
sitos que al cfecto se prescriban;

142 Extender los documentos que comprucben todo conferimiento
de grados hechos por el Consejo Universitario y, previos los requisitos
que al efecto se sefialen, ¢xpedir los titulos de las profesiones cuyos
estudios se hagan en las cscuelas universitarias. Para que esos titulos
tengan validez deberin ser autorizados, en vista del expediente res-
pectivo, por la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes y se
registrardn en la seccién correspondiente de la misma y en la Secre-
tarfa de la Universidad;

152 Intervenir en la formacion de los presupuestos de gastos anuales
de las instituciones que constituven la Universidad, para lo cual dichas
institucioncs, cuando mads tarde dentro de la segunda quincena del mes
de septiembre de cada aiio, remitirin simultineamente sus iniciativas al
mismo Rector y a la Secretarfa de Instruccion Piablica y Bellas Artes.

16* Promover la creacién de subsccciones de trabajo de la Escuela
Nacional de Altos Estudios v la de nuevas clases, conferencias y otras
Jabores de cualquicra de los establecimientos universitarios, organizin.
dolas de acuerdo con los correspondientes directores, y solicitar previa.
mente la autorizacion del Ejecutivo, en caso de que se necesite erogar
gastos que este ultimo deba acordar, o bien la de dicho Ejecutivo y
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la del Consejo, si los gastos que tengan que erogarse han de ser con
cargo a los fondos propios de la Universidad;~

17* Proponer a la Secretaria de Instruccién Rublica y Bellas Artes,
.0 al Conscjo Universitario si se trata de personal retribuido con fondos
propios de la Universidad, el retiro de los profesores titulares que
teniendo mds de 60 aios de edad no presten ya servicios satisfactorios’
en las escuelas universitarias; y solicitar de la misma Secretaria que en
ese caso se concedan a los profesores retirados los auxilios o pensiones
que establezcan las leyes;

18 Presidir las juntas de profesores de los establecimientos univer-
sitarios cada vez que asista a ellas;

19? Conferir comisiones de investigacién cientifica o de tal naturaleza
que sirvan para asegurar las buenas relaciones universitarias, sin per-
juicio de lo que establece la fraccidn 152 del articulo 139 de esta ley;

20% Organizar.las fiestas y solemnidades de la Universidad con el
concurso del Consejo Universitario, siempre que sea posible;

'21% Coordinar y sistematizar las publicaciones de los establecimientos
universitarios y las de la Universidad corporativamente considerada,
tomando todas las providencias adecuadas para que estas ultimas se
hagan y se distribuyan con la debida regularidad;

27 Promover, procurar v llevar a efecto en cuanto de ¢l mismo de-
penda, todo lo que se refliere a la delfensa, conservacion, unificacidn,
independencia, adelanto y mejora de la Universidad;

283 Presentar anualmente a la Secretaria de Instruccién Publica y
Bellas Artes una memoria que dé razon de las condiciones en que se.
haya efcctuado el desenvolvimiento de la labor universitaria; y

243 Las demds que esta ley, sus reglamentos ) acuerdos especiales
del Ejecutivo, le confieran,

dArticulo 62 El Consejo Universitario se compondrd del Rector de Ia
Universidad, de los dircctores de las cscuelas universitarias, del director
de la Escuecla Nacional Preparatoria y del inspector general de educa-
cién primaria como conscjeros ¢x-officio.

Serd intcgrado:

12 Por cl Jele de la Scccidn Universitaria de la Secretarfa de Ins-.
truccién Pitblica y Bellas Artes y por dos profcsorcs universitarios
quc nowbre la misma Sccretarfa;

20 Por dos profesores universitarios por cada escucla, que elegirdn’
las respectivas juntas de prolesores, y _
89 Por los alumnos que los estudinantes de las escuelas mencionadas

eligivin cn razdén de uno por cada una de cllas prccmmcntc de cntre
los numerarios del Ultimo curso escolar.

-
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Por cada una de las escuelas universitarias se nombrard, de la misma
manera ¥ al mismo .@mpo que los propictarios, a los respectivos su-
plentes, que entrarin I desempenar funciones como consc;cxos cn caso
de que falten los proplcmnos $

Ningiin consejero podid representar simultdncamente mids de una
institucidn, ‘

Arliculo 7° El Consejo en su parte compucesta de profesores se reno-
vard por mitades cada afio el 22 de septicmbre, y s¢ renovari por ente-
ro, tambi¢n cada aiio, en el primer mes de Jabores escolares ¢n su parte
compucsia de alumnos.

Articulo 82 El Rector convocard a los directores de los establecimien-
tos universitarios no comprendidos en el articulo 6° para que asistan
a las sesiones del Conscjo en las que se vavan a traar asuntos de directo
1ntercs para los mismos establecimientos, v en ese caso tendrin dichos
“dircctores voz y volo; convocari ademds, smmpxc que lo estime conve-
niente, a todas Jas personas que a su juicio pucdan ilustrar con su
opinién las decisiones del Consejo.

Arliculo 9° El Consejo celebrari dos periodos de sesiones anuales or-
dinarias ¥ las extraordinarias que sean indispensables. Las scsiones serdn
presididas por el Rector, que serd quien sefiale el término de cada
uno de dichos periodos anuales de sesiones v quien convoque a las
extraordinarias; a falia del Rector las presidird el director de 1a Escuela
Nacional de Altos Estudios, v en defecto de éste, el decano de los direc-
tores de las demas escuel>s universitarias; no podrin celebrarse si en
ellas no estin representadas, aun cuando sea por un solo profesor,
dos de las escuelas mencionadas: pero si por falia de dos de ellas no
se celebra sesidn, la siguiente v las subsiguicntes se efectuardn aun cuan.
do sélo concurra por medio de sus representantes, la mitad mds una
de las referidas Escuelas.

Articulo 10° En las sesiones de] Consejo tendrin solainente voz infor-
mativa y deliberativa, pero no tendrin voto, sino en caso de que sean
profesores de las escuelas universitarizs, el director de la Escuela Nacio-
nal Preparatoria, ¢l inspector general de Educacién Primaria y el Jefe
de la Seccidon Universitaria.

Articulo 119 Los dircctores v los profesores que sean consejeros reci.
birin por cada sesion a la que asistan, una fichu que podrin cambiar
por 1a suma que acuerde la Secrctaria de Instruccion Publnca y Bellas
Artes. .

En caso de que un consejero representante de algunz Escucla falie
tres veces consecutivas a Jas sesiones del Consejo, sin causa jnsu‘ﬁcada
a juicio del Rector, se informard debidamente a la corrcspondxcnlc jun-
ta de profesores para que elija al sustituto.
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Si faltaven tres véces consecutivas los directores sin justificacién algu-
na a juicio del Rector, éste lo hard saber expresamente a la Secretaria
de Instruccion Publica y Bellas Artes, pidiéndole que dicte las provi-
dencias adecuadas para correalr el mal,

Articulo 129 Los consejeros alumnos solo podran asistir a las sesiones
del Consejo cuando cn ellas vaya a tratarse de los puntos comprendidos
en la primera division del articulo siguiente, y en ningun caso tendrin
mis que voz informativa.

Los mismos consejeros podrin asistir también con sélo voz informa-
tiva a las juntas de profesores de sus respectivas Escuelas, cuando se vaya
a tratar en ellas de los puntos de que habla 1a fraccidn 1? del articulo
que sigue y al efecto se les citard oportunamente por los directores.

Articulo 139 Son atribuciones del Consejo Universitario:

1? Iniciar ante la Secrctaria de Instruccién Publica y Bellas Artes
las modificaciones que deban hacerse en las leves, planes de estudios
y reglamentos de los diversos establecimientos universitarios;

23 Discutir, adoptar y clevar a la misma Secretaria, para su conoci-
miento y resolucion, las iniciativas que presenten al Consejo las juntas
de profesores de las escuelas universitarias para reformar las disposicio-
nes vigentes en las mismas;

3% Dar su opinién a la propia Secretarfa en cuanto a las cuestiones
que la misma le consulte y que se refieran a la Universidad;

42 Crear y organizar nuevas instituciones educativas o nuevas clases
con los fondos propios de la Universidad y con las limitaciones que esta
ley expresa;

5% Aceptar que se mcorporcn en la Universidad, esmblccnmcmos
de educacion o de investigacion cientifica que pretenden ser incorpora-
dos, y aceptar asimismo fundaciones particulares cuyo objeto sea rea-
lizar cualquicra de los fines de la Universidad, o bien donativos de
toda especie, para los cuales en cada caso el propio Conscjo definird
las condiciones en que deban quedar los establecimientos o las funda.
ciones de que se trate y lo demis que en el particular crea necesario;

6% Organizar la extensidn universitaria;

73 Proponer a la Sccretaria de Instruccidn Publica y Bellas Artes
la terna de candidatos para ¢! puesto de Rector como lo indica cf artfcu-
lo 4? de esta ley, y en caso de vacantes, proponer a la misma Secretarfa
las personas que jusgue adecuadas para desempeiiar el puesto de direc-
tores de las cicuclas vy de los demas cstablecimicntos universitarios;

8% Aprobar, mddificar y ampliar o rechazar total o parcialmente las
propucstas que para cubrir las plazas de profesores ordinarios titulares,
pagados por la Federacion, le presentard por conducto del Rector ¢l
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director de la institucién respectiva, quien les formulard previa con-
sulta de Jas correspondientes juntas de profesores. E} Consejo, en igual-
dad de condiciones preferirit siempre a quicnes con éxito hayan profesiado
ya la materia de que se trate y a Jos que hubicren seguido cursos espe-
ciales de la misma materia o de materias conexas, sea en la Escucla
Nacional.de Altos Estudios o en- instituciones educativas que el Conscjo
considere equivalentes. Una vez aprobadas por el Conscjo Universitario
las propuestas antes dichas, seran presentadas por ¢l Rector a la Secre-
tarfa dc Instruccion Publica y Bellus Artes con sus correspondientes
{undamentos. Dicha Sccretaria, previo cl acuerdo del Presidente de la
Repiiblica, los admitird 0 no; en este tltimo caso ¢} Conscjo Universi-
ario presentard modificada su propucsia con el {in de que se tomen de
nuevo cn consideracion, insistird en ella por el voto de las dos terceras
partes de sus individuos, después de lo cual resolverd definitivamente el
Presidente de la Republica;

9% Decidir que para una o varias escuelas, v en vista de circunstancias
especiales, se haga el scialamicnto de candidatos para cubrir plazas
vacantes de profesores ordinarios titulares por medios diversos que el
" que expone la {raccion anterior;

102 Nombrar y remover el personal que debe pagarse con fondos pro-
pios de la Universidad;

112 Dar su parecer al Rector acerca de la remocién de los profeso-
res ordinarios;

122 Oida la junta de profesores respectiva, v en vista de la opinion
del Rector, suprimir o suspender, siempre que se juzgue inconveniente,
Yas clases libres establecidas en las escuelas universitarias;

132 Ser el supremo cuerpo consultivo en cuanto se reliera a 1a Univer-
sidad y a las instituciones que la forman;

142 Conferir solamente e] grado de doctor de la Universidad Nacio-
nal de México en los términos que esta ley prescribe y el mismo Cour
sejo defina;

15* Nombrar comisiones que representen a la Universidad ante otras
Universidades o en congresos internacionales, en el concepto de que, si
por cualquier motivo no pudiere reunirse oportunamente ¢l Conscjo
para desempenar esta funcion, quedard la misma a cargo del Rector;

162 Promover v procurar cuanto se refiera al adelanto y mejora de la
Universidad, en el orden material, intelectual y moral; y

178 Desempeiiar las demds funciones que otros articulos dé esta ley
expresen o que le confieran especiales resoluciones del Gobierno Fe-
deral.
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Articulo 149 Para desempenar las funciones que esta ley le seiiale, el
Consejo Universitario s¢ constituirda en comisiones permanentes en los
términos que su reglamento determine.

Articulo 159 Las juntas de profesores estudiarin, va constitidas ple-
namente o [onnando comisiones especiales (seqin lo que dispongan sus
reglamentos), adoptardin v elevarin cada afio al conocimiento del Rec
tor y de la Secretaria de Instruccion Publica v Bellas Aries, tres meses
antes de que terminen las clases, las propuestas relativas a los progra-
mas, libros de texto, métodos, horarios v divisiones de trabajo que les
correspondan, El Rector someterd esas propuestas al estudio del Con-
sejo Universitario v enviard el resultado de ese estudio a la Secretaria
de Instruccion Publica y Bellas Artes, para su aprobacion definitiva,
a més tardar mes y medio antes de que principie el siguiente ano esco-
lar. Si el Consejo no pudiere terminar oportunamente el estudio de
que se trata, la Secretaria de Instruccion Publica v Beilas Artes resolverd
definitivamente lo que proceda teniendo en cuenta las propuestas he-
chas por la correspondiente junta de profesores. En todo caso el Rector
podrd remitir a la Secretaria referida las observaciones que bubiere
aeido convenientes en cuanto a dichas propuestas.

Articulo 169 Las propuestas que se refieran a programas de trabajo,
divisiones del mismo, v horarios de los institutos, muscos v bibliotecas
nacionales que forman parte de la Universidad se estudiardn y adop:a-
rin anualmente por el respectivo Director en el mes de septiembre,
consultando el parecer de las juntas del personzl técnico de cada una
de dichas instituciones y, en seguida, se remitirdn al Rector a fin de que
$ste, cuando mds tarde en cl mes de octubre, las eleve con su dictamen,
Y, si es posible, con el del Consejo Universitario, a la Sccretaria de
Instruccién Publica v Bellas Artes con el objeto de que la misma re.
suclva lo que en ¢l caso crea convenicnte.

drticulo 17? Ademds de las facultades v obligaciones que otros artfcu-
los de esta ley conficren a los directores de los establecimientos univer-
sitarios, tendrin las siguientes: _

13 Conceder al personal del establecimicnto que dirijan, licencias
que sumadas en el término de un aiio, pucdan legar en total hasta
quince dias;  *

22 Para la mcejor realizacién de los [ines de la institucién de que
s¢ trate, conferir comisiones a su personal téenico, a su personal do
cente, y a su personal de administracion, vigilancia y Sceretaria, asf
como a los alumnos que al mismo establecimiento concurran;

$2 Organizar en los términos de las leyes y los reglamentos respectivos
las labores de los establecimientos que dm]an,
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4* En los términos que prevengan disposicioncs reglamentarias, impo-
ner a los alumnos y al personal de las instituciones de que el director
sea jclc, las penas que ocasionalmente fueren mdnspcnmblcs para man.
tener la disciplina v asegurar ¢l mejor scrvicio; y

5 Presidir las juntas de profesores de los establecimientos que di-
rijan, a no ser que esté presente en ellas ¢ Rector, que en cse €aso’
serd quien deba presidirlas.

Articulo 15? Los nombramientos, concesiones <le licencias y remocio-
nes de Jos jefes de clinicas, preparadores, proscctores y ayudantes de
profesores de las instituciones universitarias, se harin ovendo el parecer
de los respectivos directores y de los correspondientes profesores.

Articulo 199 Las personas que descen ingresar como alumnos de las
cscuclas universitarias para llezar a obtener ¢l titulo de abogado, el de
.médico, ¢l de fammaccutico, ¢l de ingenicro o ¢l de arquitecto tendrin
que preseytar al director de la escuela correspondiente un certificado que
comprucbe que han concluido debidamente los estudios preparatorios,
de conformidad con las leyes vigentes en el Distrito Tederal. Los que
deseen ingresar a Ja Escuecla Nacional de Alwos Estudios, para llezar a
obtener titulos de la misma, tendrin que presentar a su director un
certificado que compruebe que han concluido debidamente Jos estudios
preparatorios de conformidad con las leves vigentes en ¢l Distrito Fe-
deral, o quc han terminado los prescritos en lus escuclas normales pri-
marias para macstros, o bien que han prestado o estdn prestando servi-
cios como profesores,

Los que quieran inscribirse para hacer cstudios por los que llegucen
a obtener cualesquiera otros titulos o gracios de la Universidad, debeiin
Nenar los requisitos que el Conscjo Universitario establezca, ovendo al
efecto al director de la escuela que en el caso corresponda.

Articulo 20° La Universidad Nacional de México tiene capacidad como
persona juridica para adquirir biznes de cualquier género que szan. con
tal de dedicarlos al objeto de la institucion en Jos érminos prescritos
por el articulo 27 del Pacto Federal. Tendrd asimismo todas las capaci-
dades no prohibidas terminantemente por las Jeves.

Articulo 219 La Universidad contard con dos especies de fondos: los
que ¢] Gobierno Federal ponga a su disposicion en los términos que
sefialen Jos presupuestos o leves especiales, v Jos que adquicra por cual:
quicra otro medio; estos Gltimos se considerardn como fondos propics
de }a Universidad; los primeros llegarin a tlener este caricter en los
casos que asi lo prevenzan las leyes,

Articulo 229 Los fondos propios de la Universidad serdn administra.
dos conforme a las reglas establecidas por Jos respectivos donadores o
testadores y en defecto de ellas por las siguientes:
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1. La administracién estard a cargo de una comisidén formada por
tres personas que serin nombradas anualmente por el Consejo Univer-
sitario;

1. En todos sus actos obrarin con]unmmeme por lo menos dos
miembros de la comisién; | ..

HI. El Consejo Univer¢itario fijard, por medio de acuerdos genera-
les, Jas bases a que haya de sujetarse la comision, y, ademis, tendrd
en todo tiempo la facultad de ordenar cémo se ha de proceder en cual-
quier caso determinado, aunque siempre con sujecién a los preceptos
de este articulo;

1V. La aceptacién o repudiacion de donaciones, legados, o herencias;
la compra-venta o permuta de inmuebles; el arrendamiento de los mis-
mos por mis de seis arfios; las enajenaciones, la constitucidn de gravime-
nes, la imposicién de capitales, la inversion de fondos, y la apertura de
concursos con premios, requeriran en cada caso, la aprobacion del Con-
sejo y la del secretario de Instruccion Publica y Bellas Artes, si la
cantidad que se versare excediere de $ 10.030.00 en una sola vez o de
$ 5,000.00 anuales cuando se trate de gastes periddicos. Los actos a que
este inciso se refiere, requeririn solamente la aprobacion del Consejo
cuando importen sumas menores que las mencionadas;

V. Los actos de la Comisién Administradora de los fondos de la Uni-
versidad, quedarin bajo la vigilancia del Rector, a quien dicha comi-
sion rendird anualmente informe pormenorizado de sus labores y del
estado en que se cncuentran los fondos propios de la misma Universi-
dad y de los cstablecimientos universitarios. )

Articulo 23° El Consejo nombrard una comisién formada por em-
pleados de Hacicnda o de la Contaduria Mavor y debidamente remus
nerada, para que revise y glose las cuentas de la Comision Administra.
dora. Tanto ¢l informe de ésta, como ¢l dictamen de la comisién que
revise dichas cuentas, se publicarin luego que se presenten.

Articulo 249 El grado dec doctor conlerido por la Universidad Nacio-
nal de México constituird Ia testificacion mds alta que pucda dar ésta
de los conocimicntos de un individue en uno o \:mos ramos del saber

humano,
Los doctores de la Um\crsuhd Nacional de México podrin ser:

19 Universitarios
20 Honoris causa
39 Ex officio

Arliculo 259 Los aspirantes al doctorado universitario deberén pre-
sentar, con los certificados que exijan los reglamentos, una monografia,
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y discutirla ante un jurado que el Conscjo formard, por regla gencral,
de profesores de las escuclas universitarias,

Cuando ¢n vista del acta respectiva deba conlerirse ¢l grado, el Con-
.s¢jo lo conleriri solemnemente.

. Articulo 262 E} Conscjo Universitario, salvo ¢l veto del Rector; podri
conferir ¢l gﬁdo de doctor honoris causa a las personas que hayan pres
tado servicios eminentes a la ciencia, a Ja humanidad o a la p'xtna,
sobre todo en la ensenanza o en el prolongado y honorable ejercicio de
una profesion.

Articulo 272 Los doctores tendrin derecho a ser preferidos, tanto para
formar el Conscjo Universitario, siempre que. scan profesores, cuanto
en las listas de candidatos para cubrir, sin perjuicios de derechos ante-
riormente adquiridos, las plazas de profesores de las escuclas universi-
tarias, 2 medida que las haya o queden vacantes,

'."4‘- e

Articulo 252 Los prolesores de las escuelas universitarias tendrdin
anualmente, en la fecha senalada por el Rector, una asamblea en que
oirdn el informe de éste al Ejecutivo y en que tendrin derecho a pedi
aclaraciones, sugerir reformas v hacer las observaciones que juzguen
conducentes, para realizar los altos propdsitos universitarios. En esas
asambleas no habrd votaciones. Caso de que convocados los profesores,
no lleguen a reunirse, el Rector, sin mds trimite, enviarda su informe
a la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes.

TRANSITORIOS
19 Esta ley empeaard a regir el 15 de mayo préximo.

2° Entretanto se organizan las comisiones especiales del Consejo Uni-
versitario para las labores del mismo, el Rector las constituiri en cada
caso libremente.

8° Quedan derogadas todas las disposiciones anteriores en cuanto se
opongan a las presentes.

Por tanto, mando se imprima, pubhquc, circule y se le dé el debido
cumplimicento.

Dado ¢n el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unidén, en México, a
15 de abril de 1914.

V. Hukrta {(rdbrica)

Al C. Lic. Nemesio Garcia Naranjo, secretario del Despacho de Ins
truccién Piblica y Bellas Artes,
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PROYECTO DE LFY PARA DAR AUTONOMIA
A LA UNIVERSIDAD

Encontrdndose el ingenicro Félix F. Palavicini encaraado del Minis.
terio de Instruccion Publica v Bellas Artes, provectd por orden del en
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tonces Primer Jefe del Ejecutivo Constitucionalista, don Venustiano
Carranza, una ley que ha quedado pendiente de expedirse y que, por
considerarla de oportunidad, insertamos a continuacién.

CONSIDERANDOQ
u-".dl '

Que para conservar la Universidad Nacional en aptitud de corres-
ponder a los altos fines para que fue creada, se requiere que subsis.
ta ajena a las fluctuaciones de la politica, independiente del poder pa-
blico, libre de toda intervencién oficial y no con las limitaciones, la
esclavitud burocrdtica y la tutela ministerial con que fue cstblecida
en 1910;

Que la Universidad Nacional debe subsistir porque su objeto es
realizar la educacion del pueblo en sus elementos superiores;

Que mientras' el profesorado de las facultades integrantes de la
Universidad sea nombrado, removido y pagado por una Sccretatfa de
Estado, las cdtedras seguirin considerdindose como simples sobresueldos
para beneliciar a los amigos del gobierno, en perjuicio del verdadero
adelanto de la juventud.

Que esta dependencia administrativa del personal docente de las
facultades, ha rebajado el nivel intelectual de los estudiantes de México
y deprimiendo su nivel moral, en tal forma, que durante los Gltimos
afios los escolares de la capital de la Republica, juventud antes liberal,
s¢ ha convertido en una clase reaccionaria y acomodaticia, donde todo
entusiasmo ha mwerto y todo ideal se ha extinguido. .

Que la autonomia de la Universidad dignilicard a ésta presentdndola
como ¢l mis elevado cenwo docente de la Republica, la hard respon-
sable ante la Nacidn de la lentitud de nuestro progreso cultural o autora
de su mcjoramiento y purificacién;

Que si Ia Universidad fuese abandonada por completo, no podria
subsistir cn forma alguna y que conciliando la conveniencia de su libe-
racidén, con la necesidad de su subsistencia, por esta ley se concede
a aquel centro cl uso de edificios y mobiliario, se le dota de presupucs
to para pagar su persomal administrativo, alumbrado y conservacién de
los edificios; y se le asigna cantidad bastante para cubrir el déficit
que pudicra haber en ¢l pago del personal docente;

Que ecn su origen, las Universidades tuvieron por objeto emanci-
par Ja enseianza de la Iglesia, pero- que cayendo miis tarde bajo el
dominio de los gobicrnos ha sido necesavio despuds libertartas de ellos;

Quc micatras millares de seres de la gran familia mexicana permanccen
dentro del analfabetismo, ¢l oncroso sostenimiento de la cducacién aca.
démica s un crimen poh’(ico, es ¢l mantenimicento de una ¢lase privis
lcgmln. ¢s la continuacion de una politica proxcchon para los pocos
en perjuicio de los mis.
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Quc una de las tendencias de la Revolucién es procurar ¢l mcjo-
ramicnto de la enseianza primaria, dedicando a su atencién y cuidado
la mayor parte de los yecursos destinados a la educacion sin abando-
nar por csto la cultura superior; -

Quc suprimicndo ¢! pago del personal docente y dejando a ]os alum.
nos la obligacidn de retribuir su ensefianza pro(c:mn'll se cstimula su
aplicacion y aprovechamiento, por la estimacién que se 'ven obligudos
a hacer de los sacrificios pecuniarios requeridos pata todo aprcndua]c
apreciando ¢l valor del tiempo y realizindose asi de modo mecinico,
la seleccion de los mids aptos, obra que limitard el exceso de prolesio-
nales medianos que engrosan las alarmantes y crecientes filas del prole-
tariado profesional;

Que por Ia presente ley el Rector de la Universidad seré nombraco
por el Conscjo Universitario; que este Consejo se integrard por voto
del profesorado de cada faculiad, dejando asf la seleccion del personal
;. docente a los propios interesados;

Quc con el establecimiento de profesores libres, se evita ]a probable
creacién de una casta privilegiada e intransigente que imposibilite e]
ingreso de inteligencias nuevas dentro de los circulos universitarios;

Que las facultades integrantes hoy de la Universidad tuvieron sus
propios recursos, concentrados por una ley de presupuestos del 30 de
mayo de 1868 y que estos fondos habian sido obtenidos por donaciones
particulares, de las cuales dispuso arbitrariamente el Gobierno Federal
y s su restitucidon es imposible, en cambio un medio de indemnizacién
serd subvencionar a la ensefianza superior en la forma que esta ley
previene por todo lo cual he tenido a bien decretar lo siguiente:

LEY QUE AUTORIZA LA AUTONOMIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
Articulo 19 El objeto primordial de 1a Universidad Nacional de Méxi-
co, es realizar 1a obra de la educacién nacional en sus elementos su-

periores.

Articulo 29 La Universidad Nacional estard constituida por la reu-
nidn de las facultades establecidas en las Escuelas Nacionales de Altos
Estudios, Jurisprudencia, Medicina, Ingenieria y Odontologica.

El Gobierno Federal podra poner bajo la dependencia de la Univer-
sidad otros establecimientos de ensefianza o de investigacion cientifica;
dependerin también de la misma Universidad los que ésta funde con
sus recursos propios, aquéllos cuva incorporacidn acepte y los que pro-
vengan de fundaciones o de donaciones particulares.

Articulo 3° La Universidad Nacional de México, queda constituida
desde la fecha de su inauguracion en persona juridica capacitada para
adquirir bienes de cualquier género que sea, con tal de dedicarlos al
objeto de la institucién en los términos prescritos por el articulo 27 del
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Pacto Federal. Tendri asimismo todas las capacidades no prohibidas
terminantemente por las leyes.

drticulo 42 El Gobierno de la Universidad quedard a cargo de un
Rector y de un Consejo Universitario.

Articulo 59 El Rector de la Universidad seri elegido por mayorfa
absoluta de votos: y serd substituido en sus faltas temporales por el
decano de los directores de las Escuelas Universitarias. El Rector no
podrd tener en ningun caso cargo alguno de nombramicntos del Go-
bierno Federal o de los Estados, ni de eleccivn popular.

Articulo 69 Las facultades y atribuciones del Rector de Ia Um\ ersidad
serdn:

| ad

. Presidir el Consejo Um\ersxtar:o.

~

II. Inspeccionar y vigilar dxrectameme las funciones de la Univer-
sidad y de las Escuclas e Instituciones que la forman.

II1. Proponer al Consejo Universitario la remocién de los direc-
tores y de los profesores de 1a Universidad.

IV. Dar su venia a las personas que-soliciten establecer una en-
sefianza en alguna de las Escuelas Universitarias, previa acep-
tacién de los directores respectivos y la aprobacién del Consejo
Universitario.

V. Celebrar contratos con los profesores extraordinarios, previa
consulta del mencionado Consejo.

VI. En vista de los bucnos resultados de la ensefianza impartida
por los profcsoncs libres, a que se reficre el inciso v, y mediando
¢l parecer del Consclo Univeisitario, celebrar con ellos contratos
que los constituya en profesores extraordinarios, en la inteli-
gencia de que el término de dichos contratos no excederd de
tres aidios.

V11, Proponer al Conscjo Universitario la ‘rescisién del contrato

celebrado con algiin profesor extraordinario cuando a su juicio

¢l prolesor de dicha clase no haya cumplido con alguna de
las ckiusulas del referido contrato.

VIIL. Proponer al C onscjo, la suspension lcmponl o la suprcsién
de una clase libre cuando la juzgue inconveniente.

IX. Vigilar la administracion de los propios fondos de la Univer-
sidad en los términos que fa ley y los reglimentos vespectivos
seiialen, :
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X. Micntras lenga subvencion, entregard anualmente al Ejecutivo

X1

X1l

para que éste a su vez Ia presente al Legislhiivo una ‘memoria
que d¢ razén de las condidones en que”se cfectiie el dese -
volvimicnto de Ja labor universitaria, de los gastos erozad’
en el curso del-afio y ¢l estado de los fondos de kv Universidat
Esta memoria se dard a conocer en la asamblea general de divee
tores y profesores convocada especialmente por el Rector.

Conceder licencias hasta por dos meses con goce de sueldo o
sin ¢], en los términos que prevengan los reglamentos respec:
tivos, :

Formular los presupuestos que deben regir en el afio y some-
terlos a la aprobacion del Conscjo Universitario,

XIII. Extender los titulos profesionales cuando hayan sido satisfechos

los requisitos que al cleclo se serialen.

X1V, Conceder en los términos que acuerde ¢l propio Constjo la

revalidacién de estudios profesicnales a quienes los hubieren
hecho en otras instituciones educativas, mediante, en todo caso,
el informe del dircctor de la escuela universitaria de que se
trate,

XV. Las demds que esta ley y su reglamento le conficren.

Articulo 79 El Consejo Universitario se compondrd del Rector de la
Universidad y de los directores de las escuelas universitarias,
Serd integrado:

L

IL

Por dos profesores universitarios, por cada escuela, que elegirin
las respectivas juntas de profesores.

Por los alumnos que los cstudiantes de las mencionadas escuelas
elegirdn a razén de uno por cada una de cllas, precisamente de

_entre los numerarios del dltimo curse escolar.

1IL

1v.

Por los directores generales de Educacidén Primaria, Preparatoria
y Normal; de la Ensef:anza Tdcnica y de Bellas Artes.

Para cada una de las escuelas universitarias se nombrard de la
misma manera y al mismo tiempo que los propietarios a los res
pectivos suplentes que entrarin a desempeiiar funciones como
consejeros en caso de que falten los propictarios.

El Consejo en su partc de profescres se renovard por mitad cada
afio; y por entero, también cada afio y al principiar las labores
escolaves, en su parie compuesta de¢ alumnos,

Ariiculo 8 El Conscjo celebrard dos perfodos anuales de sesiones
ordinarias y las extraordinarias que sean indispensables.
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Las sesiones podrin celebrarse siempre que en ellas estén represen-
tadas, aun cuando sea por un solo profesor. cada una de las Escuelas
Universitarias.

Los consejeros alumnos sélo podrdn asistir a las sesiones del Consejo
ctando se vaya a tratar en ella de los puntos comprendidos en la divi-
sién primcra del articulo’ 1x; y en ningtn caso tendrin-mds que voz
informativa. .

7

Articulo 99 Son atribuciones del Consejo Universitario:

1. Dictar los planes de estudios, métodos de enseiianza, progra-

11.

I

1V,

<

Vi

V11

-

VIIL

IX

mas y reglamentos de los diversos establecimientos universi-
tarios, después de conocer la opinién de las juntas de profe-
sores de las respectivas escuelas.

Resolver acerca de las iniciativas que presenten al Consejo
las juntas de profesores de las Escuelas Universitarias para
reformar las disposiciones vigentes de las mismas.

Crear nuevas instituciones educativas o nuevas clases, con
los fondos propios de la Universidad y con las limitaciones
que-la ley expresa.

Promover concursos o-investigaciones cientificas disponiendo
para elles de los fondos propios de la Universidad y con las
limitaciones que la ley expresa.

Resolver si se acepta la incorporacién a la Universidad de
algunos establecimientos de educacién o investigacidn cientf-
fica que lo soliciten.

Dictaminar si son de aceptar fundaciones particulares cu)o
objeto sea realizar cualesquiera de los fines de la Universidad
o bien donativos de toda especic, para lo cual en cada caso
el propio Consejo delinird las condiciones en que deban que-
dar los establecimientos o las fundaciones de que se trata,
o demis que en particular crca necesario.

Organizar 12 extensién universitaria.

Elegir al Rector de la Universidad y a los directores de las
escuclas universitarias y- resolver sobre sus renuncias o faltas
definitivas. Esas clecciones sc harin inmediatamente después
de que sc haya renovado la mitad del Conscjo, en los casos
ordinarios.

Aprobar, madificar o rechazar total o parcialmente las pro-
puiestas que, para cubrir las plazas de profesores ordinarios
y extraordinarios les presentarin por conducto del director
de la cscucla respectivamente, las juntas de profesores.
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X. Nombrar y renovar el personal docente.de la Universidad
Nacional. : ‘

XI. Oida la junta de profesores respectiva, suprimir o suspender
las clases libres de que. traa la fraccion vi del articulo 69

XII. Conceder licencias hasta por seis meses en los términos que
prevengan los reglamentos respectivos.

XIII. Fijar Jas cantidades que por derechos de estudias deban pagar
los alumnos.

XIV. Discutir y aprobar los presupucstos presentados por ¢l Rector.

XV. Aprobar la remocion de los dircctores antes de su término
legal, cuando hubicre causa justificada.”

XVI. Aceptar invitaciones para congresos cientificos, nacionales y
extranjeros, y nombrar represcntantes.

XVIIL Expedir los reglamentos para la ejecucién de la ley.

AVIIL Desempeiiar las demis {unciones que otros articulos de esta
ley y sus reglamentos le confieran.

Arliculo J0. Cada una de las Escuelas Universitarias tendrd un Direc-
tor que durari tres afios v cuvas facuhades v obligaciones serdn las si-

guicntes:

L Organizar en los términos de las leyes y de los reglamentos
respectivos las labores de los planteles que dirijan.

IL Presidir las juntas de profesores en los establecimientos a su cargo
a no ser que se halle presente el Rector de 12 Universidad.

IIL. Presentar al Rector Ia terna para el nombramiento del Secre
tario y nombrar y remover libremente al personal administra
tivo de los establecimientos que dirijan. :

IV. Presentar las ternas para los nombramientos de los avudantes
de Jos profesores de las clases tedricas o prdcticas, previa consulta
de los respectivos profesores.

V. Presentar al Rector el presupuesto de la Escuela que dirijan;
y la distribucién mensual correspondienie.

Articulo 11. Habri wes clases de profesores: los “ordinarios” que
- serin Jos que desemperien alzunas de las asignaturas que figuren en 1ns
planes de estudio de las escuelas universitarias, sin previo contrato; los
“extraordinarios” que por medio de un contrato se encarguen de um
© mis ensehanzas que enwen en el programa general de las escuclas y
los “libres” que mediante los requisitos seiialados por disposiciones
especiales establezcan en las dependencias de la misma escuela una ense-
fianza determinada.
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Las pruebas de aprovechamiento a que deberdn sujetarse los alumnos
que hubieren cursado una asignawira con un profesor libre, para que
puedan ser considerados como aprovechados, serdn las establecidas para
los alumnos de los profesores ordinarios.

Articulo 129 Ja Univcnidad contari con tres especies de fondos:

-I. Los que el COblCl‘nO Federal pongn a su dlsposmén en la ley
del presupuesto.

IL Los producidos por derecho de mscnpcxén de clases, exdmencs,
certificados y expedicién de titulos.

III. Los que adquiera por otro medio,

Los fondos a que se refieren las fracciones II y III anteriores, se con.
sideran como “propios” de la Universidad. Los seiialados en la [fraccién
I, llegardin a tener ese cardcter en los casos en que asi los dispongan
las leyes. ’

Articulo 139 Los edificios, muebles v utiles de la Recteria y las insti-
tuciones universitarias, quedarin destinados al servicio de la Univer-
sidad.

TRANSITORIOS

Articulo 19 Esta ley comenzard a regir desde la fecha de su promul.
gacion. Para sucldos del personal administrativo, asf como para los
gastos de servicio y construccidn de edificios durante el presente afio
escolar y para cubrir, en su caso el déficit del presupuesto docente, si
para e} pago de éste no basta el producto de los derechos de inscripcién,
de estudios, pensiones, certificados, diplomas, ctcétera, se seiala la can-
tidad de...* que la Universidad Nacional distribuiri cntre sus di
versas facultades, en los términos que clla misma acordare.

Articulo 22 Una subvencion anual serd asignada para los objetos indi-
cados en ¢l articulo 19, durante ¢l tiempo que la Universidad tarde en
bastarse a sf misma para proveer a sus necesidades.

Articulo 3¢ El Rector de la Universidad, los directores y los brofe-
sores de las facultades serin nombrados la primera vez por el C. Presi-
dente de la Republica,

Xl Unlvensal, 14 de julio de 1917,
® (En blanco en el original)
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