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INTRODUCCION. 

Qi el tiempo que estuvimos como Estudiantes de nuestra Fa.

cul tad, se discuti6 y analiz6 a la Autonomía Universitaria, tratando de -

llevar 6sta. un análiaia general. 

Tal estudio supone el examen articulado de todos esos a

pectos de la realidad que conforman dicha Autonomía Universi ta.ria, para. -

poder integrar un sistema coherente que nos permita 812 an.1lieis. 

Fue al tiempo de esbo~se aspectos vinculados a la auton~ 

m!a lo que nos motiv6 la interrogante sobre los alcances de la misma. I.a. 

sola mensi6n del tema nos promovi6 el inter~s pol~mico por tratar de ais

lar la significaci6n de tal "Autonom!a'Universitaria", y generar una pri

mera aproximaci6n a su posible utilidad en las investigaciones estudiadas. 

El.primer resultado de la preocupaci6n generad.a, mostr6 ~ 

que el tema no carecía de .importancia, ya que tanto la compulsa bibliogr! 

rica como los ricos debates habidos permitieron verificar el ca.r~cter mul 

tivoco de los t~rminos empleados en la descripci~n de la autonom!a. 



Sin que de las investigaciones en común y de las tambi~ -

comunes reflexiones se haya obtenido un producto acabado, en este estudio 

se vierte lo esencial de las conclusiones a las que se ha arribado luego 

de analizar las opiniones que han podido compulsarse. 

El intento de abstracci6n que comporta este análisis no d.!!, 

be ser visto como un ejercicio que desconozca la unidad del hecho social, 

la ineludible articulaci6n de "lo econ6mico", "lo político", "lo social", 

"lo ideol6gico". Se trata de un estudio en el que se ha buscado, en la me 

elida de sus limi~~iones propias, y en la que resulta del acotamiento que 

se ha pretendido estricto del tema general el análisis que le corresponde, 

fu'lico que puede validar las conclusiones de ~ste. Así, aunque el ensayo.

emprendido en este documento es -por el tema que aborda y por el momento 

en que se produce- necesariamente restringido, el mismo no ha perdido de 

vista el criterio que hemos aceptado. Bien entendido que las conclusiones 

a que aquí se arriba podrfui ser revisadas a medida que e~ muy extenso y -

riguroso análisis de la autono~ia muestran la utilidad o banalidad de ~a

te. 

Dos criterios rectores guian y justifican este trabajo de 

investigaci6n: 

PRIMERO.- Se ha tratado de evitar tanto el an~lisis exeg6-

tico como el de la ideología hist6rica del objeto de estudio, partiendo -

de los hechos y no solamente "teni~ndolos en cuenta"; y 



SEGUNDO.- Creemos que este trabajo puede operar como un~· 

instrumento de pol~mica, y pensamos que el debate aerio sobre temas sigo.! 

ficativos es un espl~ndido fermento de nuevas investigaciones que concu-

rran a dinamizar el quehacer acad~mico de nuestra F'aci.:ltad, si hemos al~ 

canzado lo primero, será un aliciente para proseguir nuestra tarea. Si 1.2, 

gramos lo segundo, nos sentiremos satisfechos de que nuestros intentos ~ 

sirvan al prop6sito de promover una de las activida.:!es básicas que, a la 

par de la docencia y la extensi6n, define a toda instituci6n de educaci6n 

Superior; la investigaci6n. 



e A p r Tu L o I. 

LA CONSTITUCIONALIZACION DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARI.6.. 
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Snr.t':ESIS !l!S'!.'ORICA. 

l.- Fundaci~n de la Real 1 Fontif'icia Universidad de ~co 1· iru aupreai&n 
definitiva en 1865. 

ta creaci~n 7 .fundaci6n de la Real 1 Pontificia Universidad 

de Mlxico, puede provocar algo de confusi6n, debido a que en la obra de --

Plaza y Ja~n, (1) se afirma que fue Felipe II quien, a petici6n del Primer 

Virrey Don Antonio de Mendoza, del Ayuntamiento de la Ciudad de ~xico 1 -

de las m.is altas autoridades religiosas, expidi6 Cedula Real fechada en la 

Ciudad del Toro, el d!a 21 de septiembre de 1551, para fundar una Univera! 

dad en la Capital de la Nueva España. 

Otros autores e historiadores señalan que la ~dula Real -

que fund6 la Real y Pontificia Universidad, fue otorgada por Carlos V como 

lo menciona el Doctor Alfonso P:runeda1 que tuera rector entre 1924-1928. -

A!i.J:ma que "El Emperador Carlos V e:q¡idi6 ••• la C~dula por la que fue fun

dada la Real 1 PClntificia Univ0rsidad de M~xico y sería as! la .m4s antigua 

de ~xico. • (2~ 

E)1 efecto, tomando en cuenta que Carlos V de Alemania fue a 

la vez, I de Eapafta, y que su hijo, el Pr!ncipe Felipe n lle~ a entrar -

en t'uncionea oficiales antes que llllU:'ieT& BU ]>&dra, debe de entenderse el 

1).- Plaza y Ja6n, Crist~l: Cr6nioa de la Real y Pontificia Univeraidad 
de Mfxico, U.N.A.M., 1931. ~. 15. 

2).- P.runeda, Al!onso1 In!orme sobre datos de la Universidad, U.1.A.M., 
1948. 



texto mismo que se inicia ccn lfl. alusi6n: "Bl Rey, Don Carlos por la divi

na clemencia", para terminar diciendo "yo el Príncipe" (3) por lo cual de

be de entenderse que si bien fue el propio Rey Carlos V el que orden6 la -

C~dula de fundacHn, ~sta !'ue 1 en realidad, signada por su hijo el prínci

pe Felipe II. 

Por lo que refiere el propio Doctor Pruneda de que fue la -

mh antigua del continem:e Americano, no hay rmcho de acuerüo entre los -

historiadoreo; en todo cas:i, lo que nadie duda es que la p'!:"imera Universi

dad de M~xico, se convirti~· rápidamente en el centro cul tu...-..al y cient!fico 

m!s importante del nuevo mundo, y ello por espacio de tres siglos. 

Cabe hacer notar las des~acadas intervencicnes tanto del ~ 

primer Vir:ey, Antonio de ~endoza 1 corno del Arzobispo de la Ciudad de ~éxi 

co, 'Fray J'.lan de Zwrár-aga; otras personalidades y al¡;u..-iri.s autcrUades se 

unieron a la petici6n de la citada céd111a1 la cual fue ccr.testada ·el 21 de 

septiembre de 1551. A pesar de todo, la Real y Pontificia ~niversidad de -

México, no inici6 sus cursos sino hasta 2553, Su primer rector fue el 0i-

dor Antonio Rodrí¡;uez de Quezada, e inicialmente se establecieron como Cá

tedras las de Teología, 3scri tura SagTada, Teolo¡;!a 2.c lesHstica, Cánones, 

Instituta de Justiniano, Leyes, Artes, ~et6rica y Gr.!rnatica. 

Durante sus primeros aifos de vida, la Ur.iversida:I supo y p~ 

do cumplir con bastan~e ~xi to los objetivos para la cual ~ab!a sido crea--

~).- Anexo lr Ver C~dula. 



da. ~tre otros el que fuera una Ir.stituci6n, posteriormente su carácter -

se fue debilitando -paulatinamente hasta llegar a niveles muy poco satis!'~ 

torios. Dice ~ar~!nez del R!o: ~resulta triste manifestar que la. rnstitu~ 

ci6n est¡{ tan flaca 7 desautorizada que en lugar de .::i.cre .. ~entarse •ra .in di,!!: 

minuciÓn" (4) en carta dirigida al ?residente del Consejo de Indias en 

157d, por el Doctor Moya de Contreras. 

Üi erosi6n prcgresiva que fue sufriendo la. CTni•tersidad fun

dada en 15511 se hizo más evidente cuando ásta :¡a no pudo ni siquiera rec!_ 

bir la influencia de las ideas del Renacimiento y de la ?.efonna religiosa, 

pero cabe hacer notar que durante el siglo XVIII, la. Universidad vuelve a 

tomar brios 1 aunque sólo por un momento, :¡a que, para. fines de <Jse mismo -

siglo su estado es todav!a más lamentable. 

Respecto de los t~ITlinos Real y pontificia, debe de enten--

derse q_ue era "Real", debido a que si1reió de un acto gracioso d~l Rey (ac

to-regio), en otras palabras, se trata de una Universidad de la Corona, --

oficial, lo q_ue hoy en día sería Universidad Estatal SQstenida por los po

deres Políticos Centrales, Sabernos que "Carlos '{ orden6 en la C~dula de -

creaci6n que se le ministraran 1000, pesos de oro"; (5) de esta manera el 

ca.rcícter "Real", no era simplemente formal, sino que se extendía a todos -

los campos de la vida, siendo uno de los más iui:¡¡::::tantes el conómico. Con 

el objeto de que la Universidad estuviera reconocida plenrunente por la ~ 

Iglesia Cat61ica, el Pa:pa Clemente VIII, expi<li6 en 1595 laa Bnla.: q;ae -

4).- ~'.a:rt!nez del R!o, Pablo: !'.a ~eal 'f Pontiftcia Universidad de M~xico, 
Ensayos, U,Jl.A.M., M~xico 1951. Fágs •. 37 y ;a. 

5) .- Attolini, José; Ias Finanzas de la. Universidad a trav~s del tiempo, -
U.l!.A.M. 1 M<fxico 1951. Fágs. 17 y 16. . 



acreditaban a la Instituci6n como Pontificia. A partir de esta fecha se~ 

puede hablar cabalmente de la Real y Pontificia Universidad de M~xico. 

La Universidad comenz6 rigi~ndose por los estatutos provi~ 

sionales, que eran los de la Universidad.de Sala.D'.anca ligeramente modific! 

dos, hasta que en 1645 se aprobaron los definitivos, formados por el Obis-

po Palafox. La Biblioteca de la Universidad fue fundada en 1760, por el ~ 

rector Doctor !1anuel !g!'lacio :le?e de Cisneros, y sus estatutos confirmados 

en 1761, esta 3iblioteca lleg6 a tener más de diez mil volú.~enes y muchos 

manuscritos. 

2.- La Universidad Mexicana en 1800. 

::i1 las tres d~cadas previas al estallido de la Revoluci6n -

de Independencia en 1810, la Universidad mostraba cansancio, una señal de 

esto fue el sur¡;imiento de los seminarios Jesuitas que empeza::oon a suetra-

erle, por as! decirlo, el mercado de la enseñanza; estos seminarios se con 

virtieron poco a poco en los centros de cultura más avanzados, y en algu--

nos casos de intelectualidad progresista, no en balde, buen n6.~ero de per-

sonajee de la Independencia siguieron sus estudios en dichos centros, Hi~ 

dalgo y Morelos por ejemplo "debido a que en estos recintos hab!a discusi6n 

y cr!tica de las ideas econ6micas 1 pol!ticas y sociales." (6) 

A.~te esta situaci6n la Universidad perd!a toda justific~ 

6).- Sierra, Justo: Obras Completas, Tomo v, n:>iscursos", U.!:.A.M. 1 Mfa:!.c'l 
1951. p¡lgs, 45 - 47. 



ción dentro de ::.a sociedad en que estaba inser-l:a a la cual sup11eatamente -

había representado, en 1810 era ya una Instituci6n muerta en vida que poco 

aportaba para resolver los problemas del momento. 

Con la consumación de la Independencia, muchas de las Insti 

tuciones que podrían llamarse coloniales desaparecierQn, pero en el caso -

je la Univeraidad, el proceso !"ue lento y ambiguo. Auna_ue la 'Jniversidad -

caribia de norr.bre no por' ei;o modifica sn 9!:truct-1ra, ni su :;rry.nizaci6n !.n-

terna, ni sus procedimientos, por lo cual le faltó atlaptabilidad e imagi?l! 

ción. 

3.- La Universidad ante Conservadores y Liberales del siglo XLX y la Supr! 
sión definitiva en 1865. 

A partir del establecimiento del ideal Republicano durante 

los primeros años de nuestra vida independiente, el destino de la Univers.!, 

dad siguió la suerte a_ue le impuso en cada momento el grupo político en el 

poder, dest:r-oncada de sus rafees colonia.les "Suprimida por odio contra lo 

colonial; reinstalada por odio contra los que la suprimieron, ya no pudo -

escapar al toma y daca de los grupos políticos, que altern~dose en el Go-

bierno, heredaban consignas y lealtades." (7) 

Como puede ve~se, la lucha entre conservadores y liberales 

afect6 el des~nvolvimientc de la Universidad como Instituci6n y el de la -

7).- O. Gor.:!an, Eiimundo: Justo Sierra y los Orígenes de la Universidad. de 
M~xico 1910. Revista M~xico, 1949. 



educaci6n en general debido principalmente a que, el odio mutuo que se g&-

ner6 entre les miembros de ambos gru~os, lleg6 a obstaculizar medidas que 

en otras circunstancias no hubieran sido ni siguiera discutidas. 

I.llcas Alamcín, sin duda alguna el m!s preclaro de los cense,:: 

vadores, viendo el estado lastimoso ·de la ~niversidad 1 fue uno de loe pri-

meros individuos que se ~reocuparon por llevar a cabo reformas sustancia,..-
! 

les dentro de la Universidad y hacerla ~~s ~til a la sociedad, sin embargo 

qued6 en proyectos y no logr6 llevarse adelante ninguna reforma interesan-

te dentro del plan político de loe conservadores. 

Durante el Gobierno ambig"'.io y desordena.do de Santa Anna, -

quien tenía en la vicepresidencia al conspicuo Liberal Valent!n G6mez Fa.-

r!ae, se llev6 a cabo la primera clausu.....-a de la Universidad en el siglo ~ 

XIX, y a partir de este momento, la historia de la Universidad se divide -

en clausuras y reaperturas que se alte'!:'Tl2.n entre s!, y para dar una idea -

precisa, au.~que esquemática, citamos loe siguientes casos durante el siglo 

XIX. 

a).- Supresi~n de la ~niversidad de Y.hice por el Vicepree.!, 

dente Valent!n ~mez Far!as, el 21 de octubre de 1833 (Ley 1264) decret4n-

dese en su lugar una "Direcci&n General de Instrucciln para el Distrito y 

Territorios Federales", esta medida de ~mez ~ar!as, aunque de corta vida, 

sent6 un precedente definitivo en la ~ucaci6n Mexi~ana, al grado de que -

a partir de estas reformas, se ha dicho que se logra.ron dar los primeros -

pasos para romper realmente con el v!nculo Colonial. 



b).- Reapertura de la ~niversidad, por Santa Anna, el 31 de 

julio de 1834. r.a.11 razones esgrimidas por el Pr<3sidente f11eron 1 que confo! 

:ne a la ;,ey de 1833 1 para hacerse :ie fondos para la ::.ducacidn, se hab!an -

llevado a cabo expropiaciones arbitrarias. 

De una u otra manera la adminiatraci6n de Santa Anna tom~ -

medidas de importancia como fue Decretar la obligatoriedad y gratuidad de 

la Educaci6n Primaria (19 de dlciembre de 1842). 

e).- Clausura de la Universidad el 14 de septiembre de~ 

1857. Por orden del Presidente Ignacio Comonfort, con base en el art!culo 

tercero del Plan de Ayu~la, esta medida resulta de importancia debido a~ 

que ae ~cmd por medidas meramente pol!tioas, ya que antes de suprimirla se 

había ncmbrado una comisi6n AD-HOC ;ara que estudiara la situacidn de la -

Universidad, y el dictamen de ~ata recomendaba una profunda reforma Y. no -

la supresi6n de aquella • 

. d).- Reapertura. de la Instituci6n ordenada por F~lix Zuola-

' ga, el 5 de mayo de 18581 medida 6sta. tambi6n eminentemente de forma pol!-

tioa, ya que el pa!s se encontraba entonces en pler..a guerra de los tres ~ 

años, y no se pod!a esperar debido a esto que la.Universidad operara de ~ 

tina forma adecuada. 

e).- Clausura Decretada por Benito Juirez.el 23 de junio de 

1861 • .sn realida"d lo que hizo Juárez fue dar aplica.ci6n a su principio de 

que todo lo sucedido a partir del plan de Tacubaya era Jur!dicamente ine--

xistente, 



.8 

f) .- Breve rea¡;ercura durante la Invasi6n Fianceoa en 186). 

g) .- Clauslll.'' ·' '_':'..:ii ti va el 11 '.!e juniG de 1865 por Maximi-

liano I. 

Con la supn"'i6n de.fin:'.. ti va de la '_1r:i-.·ersidad en 1865, por 

nales en ge~e~al, puede d~cirse que q1:eiar~n ·1€sar~icu1ad~s, y aunque· no -

desapa1·e:::ier:.n to-::alr.!ente, su ·:ida c·;!':'lo cuer:;·c :::oherentE ~ue nula. 

:De cualquier fo:::-:-.a, }a actitud de'.:. Es":;adc c:n resp<:cto de -

la .;;ducaci6n Supr:rior no era de nir;0una r:anera e:r.a[P.rada, s:. S€ piensa que 

en realidad la~ !iecesida'.les ~:,:,J.cativas del ~,a!s se concf:n:ra·::ian dentro del 

nivel m~s ele~ental, 

4.- Creaci6n :le la Universir!ad '.'acional er. 1910 y la !ey o.e.:. 10 de julio -
de 1929. 

tudios Superiores eran un ":;a~ro;::, scrnbrío, la extins:!.6r:: de ::.a ~1iversirlad t:r. 

1865 1 fue definí ti va, los prc:>'t:?ctcs educa ti ves del Por!'iriato, sin ernb;.i.r-

ge, fueron realizados con gran ~xi to, sobre todo er. los ni veJ 1~s el<:rnen-t:al 

y medio, y al poco tiempo surgieron los prir . .orcs proyectos ¡:.ara or¡;ani Vir 

los estudios profesionales y superiores. 



~1 año de 1881 es de especial significado para la historia 

de la !Jniversidad !!acior.al, (8) ya que en esta fecha puede rlecirse que se 

-iniciaron los esfuerzos cie 1.ina. gene=acicfo -1ue p11do sacar adelante un ambi

cioso proyecto, c:mo lo er:i. el ~1mfar ur.a instituci~n Jl.ucativa ~Tacion;i.l -

:ie naturaleza TTnive1•sitaria; esta. ;;enetaci-5n, es"':uvo f'Ctrnnda por perso~a 

ilustres cono Justo Sierra y ~zequiel ~. Ch~vez. 

Juste Sierr.'.'I., 1esr:!e s•; puesto de 1·Üniscro :ie Instrocci6n y 

3U en;;onces Secretario Szea_'liel A. :~:iávez, hicieron -:-esur5-ir en 1910 la 

idea de crear tina rni·rersidad oon car;{c-:er ::acional eslabonando la lucha -

que •1en!a sos~enien:b d.:>sde l8d2., y ':St~ se d1.:'a ::?n -r:::::-er.tos "n que el R~ 

gir.;e!1 ror!"i-:ista celcbrabg. :pasadas glori.as y nuevos prop6sitos. J'.lotc Sie

rra pens6 a.ue se pod.!a apr;ivachax la ccyontnra Dol!':ica que se abría., y ver 

fundada la !Jniversida.d, :::zequiel ;,,, ::;h'1vez, quien había. trabajado desde -

1896 en la Secretaría del Ramo y a_ue además gozaba de ur:a maenifica. posi

ci6n política, se de':!ic6 a rP.unir el :e.a te:t"ial que se:::-rir!a para for'talecer 

la idea de la Universidad la cual se pretend:!a estab:ecer. 

~sp~cial inter~s le dedic6 2zequiel A. ~hávez al estudio de 

las relaciones maestro-alur:mc-e.11toridades, y las de estas i!ltimas con el -

Estado, finalmente obtuvo datos que le permitieron preponer la organiza...

ci6n inte:=na "de cada facultad, sus ~;_~~e2 tle estudie y demás particularid!, 

des acad~micas. 

8) .- Cunzález Casanova, Pablo: Deslinde, ~1Wn. 15, U. N .A.M., 1972. 
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Mientras Ezequiel A. Chávez, hacía esto, Justo Sierra prep~ 

raba el car.:ino para evita= de antemanc cualquier contra tiempo, :!:zequiel A, 

Chávez, estaba conven::id? de que una verdadera Universidad debería de in

cluir a todas las Insti<:i~ciones especializadas del país dentro de la cultu 

r;:> •• 

Entre los proyectos que se habían presentado en 1881 y la -

Ley definitiva de 1910, existieron marcadas diferen~ias, como el cargo de 

Director General que ahor~ sería el ~ector, fste se¡;uía sier.do nombrado ~ 

por el :0:2ecutivo 1 se desa:ya:::-ecía el oo::-ecf:o de ~re-.:o que te:i.ía el Presiden

te con relaci6n a lo apro'.;ado por e: c:::1se je Ur:.i·1ersi •arfo, las razo!"es -

que hicieron que la Le;.' definí ti va fue::-a de ur. alca:-.cfr :7.~~ lim.i tado, son -

desconocidas, aunque se ;o·.iede pensar que rr.uchas ide?.s c::-ieinales fu~ron r! 

legadas 'temporalmente, con el objeto ée que el prc.yectc en r.enera: fu€ra -

aprobado. 

:::ri una ¿e las muchas ocasiones en que Jueto Sierra -:uvr, que 

defender la idea de la !J:iiversidatl, a:'i=.6 que "el ;-.=0:1ecto de T,ey rela':.i

vo, la establece como I::.s:i tuci6n del 2.stado, pero ccn e :e:r.e:'ltc s ta:es i:pe 

le permitía.~ desenvolver por si misma dentro de sus ~unciones dctk-.dola de 

considera.ble Autonomia." (9) El probler:'.a1 en realic!a.d, rira.ba e!'l~cnccs c:

:no aho=a en los l!mi tes y alcances di;i esa Autono:-.ía¡ ir::iu~.able:::0:i~e que ~s 

te ideal se vi(. bastante o":istaculiza:ic desde un prir:cipio; pjr otra ¡:,ar';e, 

el Ejecutivo no quería u.~ desprendimiento de ciertas facultades, aunque al 

9) .- Sierra., Justo: Op. Cit. Ñg. 147 .• 
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fundarse la '1nivereidad, la. 6•ltoncm!a que16 olvidada. :::sta ?'1!surgicS al po-

co tiempo, :::zequiel A. C~vez, desde 1910 hab!a realizado la clásica divi

si6n triFar~ita de loe fines de la ~:Uversidad y decía "ta ~nivert1idad ti! 

~e tres fines, científicos, la investiga.ci6n 1esintereV!1a y el progreso -

de la ciencia Profesional y un objetivo de di'rulga.ci6n y de t"ormacicSn del 

espíritu FÚblico •••• " 

'Ca dentro 1e todas las circunstancias, puede decirse que el 

gobierno en 1910 adopt6 'l."la idea mucho más abierta, menos secta.ria, de lo 

que debería de ser la máxima casa de estudios del pa!s. E:n definitiva pre

valeci6 la idea de una u.~iversidad ligada al Gobierno (estatal), aunque ~ 

con Autone!Úa en lo acad~mico. 

As! "la Universidad Nacional fue reinstalada solemnemente -

el d.ia 22 de septiembre de 1910, en acata"iento de su Ley constitu!da, ex

pedida el 5 de mayo de 1910" (10) con todos estos a.etas, lo que se preten-

d!a reforzar no era tanto la Universidad que "renacía", sino el r~gimen P2. 

lítico que empezaba a erpirar. 

Basta insistir en el hecho de que nac!a una nueva Universi

dad, que ha~r!a de ser Liberal y Nacional, y que pretendía ser diferente a 

su antepasada la colonial, afortunadamente, la :::evoluci6n que estall6 en -

Puebla a los dos meses de inauguraci6n, vino a enriquecer con su caudal de 

ideas los principios fundamentales de la nueva Instituci6n. 

10).- Jim,bez Rueda, Julio: Historia Jur!dioa de la. Universidad, U.N.A.M., 
M6rlco, 1957. 
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Zl primer Rector de la Universidad fue Joaquín Eguía Lis, -· 

quien rccibi6 a la Universidad en momentos difíciles; los ali.os de trabajo 

del primer rector se extif'!nden hasta 1913, y se centran en 2.spectos inter

nos de la Insti tuci6n, con ~plia participaci6n de los órganos e Instan-

cias propía:nente Universitc.rias, los cnalP.s operaron de manera dinrunica -

den-tro del marco reglame,1tario con el cual había sido· creada la Universi

dad, 

A la solemne inauguraci6n de la Universidad !7acional, sí

gui6 el movimiento Revolucionario el cu3l era encarezado por ?rancisco I. 

1".a.dero, A pa.r+,ir de entonces, la l'niversidad se vi6 li¡;arla a las vicisitu

des del conflicto ,,_r;nado 1 aunque por ri-::mentcs pudo estar a2ena a los acon

tecimientos nacionales, cesa ~sta que se considera per5udicó a la misma, -

ya que los grupos revolucionarios al no obtener su co1aboraci~n, la criti

cu.ron y hasta la hc~-tili za.ron, tcma~:lo en cuent;i. que la w'.'li •tersidad !':.<cio

nal f\le un :p:::c;;a~'::c que se gesd en el P"lrfi:-iato, y que ·-Jurante el con-

flictc amado ne pocas 1nsti tuc icn·:: E Forfiriane.s iueron destru!das y cri ti 

cadas. 

Sl pri~er rectcr :guía Lis, tuvo una cualidad de manera el!, 

ve para los momentos de ca.~bio: la prndencia, que por lo menos le evit.6 a 

la Univarsidad un buer. r:·i~-=ro de cor.flic".;os, cosa que le resto brillantez, 

durante les dos prfr:e:-ot; a?i:is de vida, .::n efec-t:o, por mo:>;t:ntos i¡;nor6 la -

realidad hist6rica pa:::a dedicarse ext~ict~ente a lo acad6mico. C~be dP.ci! 

se que aunque el escas;¡ colcrido :ie la Insti tuci6n, esta mrirch6 con se~r! 

dad e Instituciona.lidad, su Ley cp<?raba ~· por ello traba,i6 y s11bsisti6 a -

pesar de las muchas contingencias, 
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31 ·.::onsejo !Jniversi tario de esos años, de heter61!enea comp2_ 

sici6n, pudo lle·rar a cabo tma razonable ta!'ea segdn relata el propio rec

tor, en su ensayo "in.foMe del rector de la Univ<?r!lidad :\acicna.l de Méxi-

c:>", sus lab:)res no fueron interrumpiias y sus cu::-sos y acti•1ida<ies cu! tu-

rales se desarrollaron con buen ~xi to, an enante a los a taques sufridos, -

~uchos de ellos con ra!ces Porfirianas y otros aprovechando la coyontura -

Política; así por ejemplo hacia 1912, siendo director de la ~scuela de Ju-

risprudencia el revolucionario y ~niversitario Luis ~abrera, estall6 un --

con..ilicto entre los estudiantes y la dirgcci6n de la escuela, inicial.mente 

po::- la implantaci6.-: de una serie de "reconocimientos" qne según, los a.lum-

nos, afectaban seriamente los interéses del gremio <?studio.ntil • 

.\lgunas obras y peri6'dicos de la época (11) reseñan que el 

ricen.ciado Diis Cabr~ra, hab!a desafiado abiertamente a los estudiantes de 

la escuala a que protestaran, en virtud de que la medida tomada no solo 

era adecuada, sino apegada a las normas de tipo Universitarios. 

Habiendo sido desafiados o no, los estudiantes se organiza

ren, realizando una manifestaci6n por las calles de coyoacán para protes~ 

tar por los "reconocimientos" impuestos; este conflicto que parecía no te-

ner importancia, fue adquiriendo fuerzas y simpatías de personas con in~ 

fl~encias que les brindaban la ~portunidad de hacer una nueva ¿scuela de-· 

Leyes, pasando este movimiento por diversas etapas, desde la clausura de -

la ~scuela hasta la entrevista con el Presidente de la Rep~blica en turno 

11).- Mendieta y ?:i!fiez, Lucio: Historia de la Facultad de Derecho, U.N.A~
M., M6xico, 197~. Pl!g. 40. 



?rancieoo I. Madero. 

Las presion8s y 8.':lbicionee hicieron que un grupo de eminen

tes personalidades, la mayoría ~iembros del colegio de Abogados abrazaran 

la causa estudiantil y la fortalecieron para una posible eeparaci6n, y en 

gran parte loe es~~diar.tes aceptaron. las proposiciones separatistas, la ~ 

cual en un principio se prograz::é para el d!a 19 de julio, pero este acto -

no se llev6 a cabo sino hasta el d!a 24 del mismo mes, fund<Úldose la EsCU!, 

la Li ure de Derecho. '!lesrle sus ~:tir.ieros momentos, la citada Escuela cont6 

con maestros de gran tradici6n; entre ellos figuraban: Antonio Caso, Jos~ 

:Natividad Macfas, ::inilio Rabasa, .:):luardo Pallares, Demetrio Sodi y muchos 

m~s. Así el pequeño conflicto vino a producir la separaci6n de un fuerte -

grupo de Universitarios que, pcr razones políticas y acad~micas, pasaron a 

formar parte de una nueva Escue:a ?rofesional de Derecho, originando el d.!_ 

visio~ismo que caus6 a la Universidad fuertes problemas cuando apenas ~eta 

iniciaba su vida como Institucié~. 

Para el 23 de septiembre la Universidad ten!a un nuevo rec

tor: el Licenciado Ezequiel A. C:'lávez, a quien a los pocos meses se le in

ío:nn6 que por Decreto del d!a 15 de diciembre de 191,, se hab!a facultado 

al ~jecutivo a revisar la 'CAly de ·creaci6n de la Univereidad Nacional; esto 

origin6 que el rector Ch4vez se diera a la tarea de fol'Tlllllar aus opiniones 

al respecto1 se habr!a as! una etapa de reformas que no fue pasada por al

to por el rector de ese momento, pero antes de que esto sucediera se aueci 

t&ron dos conflictos, uno en la escuela de Medicina y otro el intento de -

aili tariuci6n en la Universidad. 



prim~r acontecimiento no existe una infonnaci~n precis~ 

al resultado fue que, debido a una ·1iolenta protesta de los estudiantes de 

Medicina, el Ejecutivo decidi6 clau1r..1.rar por dos meses la citada. escuela. 

lo cual fue comunicado al rector, quien se viiS obligado a acatar las 6rde

nes que se le giraban a trav~s de la Secretar!a de InstrucciiSn. 

31 otro con!licto y de m~s grande magr.itud, fue en abril y 

mayo de 19!4, con motivo de la invasitn ~~orteamericana que amenazaba al -

pa!s. Se pidi6 a la 1Jni·1e'l'sidad conc:-etamente que obligara a los 11niversi

tarios a tomar ciases de pre9araci6~ militar; ~sta petici~n era demasiado 

por cuanto que los ITnh·ersi ~arios siempre se ha.b!an mostrado reacios a p:;i.!. 

ticipar no s6lo en la Revoluci6n, sir.o en cualquier conflicto armado. 

La.e Auto't'idadee Universitarias una vez más se vieron obli~ 

das a obedecer, s6lo que en esta oca.si6n lo hicieron a su manera: el Rec~ 

tor propuso al Consejo Universitario un conjunto de normas m!nimas para~ 

llevar a cabo la orden recibida y proteger, de alguna manera, la posici6n 

de los estudiantes y de la Universidad frente a un acto del Estado. 

Pasados estos conflictos, el Presidente en turno, Victoria

no Huerta, a trav~s de su Ministro de Instrucci6~ Fdblica, Nemesic García 

Naranjo, en uso de la "autorizaci6n concedida" al ~jeeutivo por Decreto ~ 

del d!a 17 de diciembre de 1913, tuvo a bien erpedir una Ley de la Univer

sidad. (12)· 

12).- Ver anexo Ley "Huertista11 , 
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~especto a ~eta Ley poco se sabe, debido a BU breve vigen-

cia al desenlace del propio r~gi.men huertista, pero consideramos que para 

la historia de la Universidad es de extrema importancia. 

Ia citada "Ley Huertista", constaba de 28 art!culoe no sie!!. 

do realmente diferente de la Ley de·l9101 ya que reconoc!a las mismas aut,2_ 

ridades Universitarias, aunque se menciona a un Canciller de la Universi-.. 

dad que no era otra que el Rector de la misma, incrementaba el nW!lero de -

Instituciones que fonna.:r!an pe.rte de la Instituci6n como una medida que be 

neficiaba a la propia Universidad. 

~ ese tiempo se vino una fuerte crisis, ya que con la hui

da de Huerta y la entrada del Ej~rcito Constitucionalista, la labor del -

rector Ezequiel A. Chávez, se vi6 cuestionada, debido a BU posici6n de "c.2. 

l~borador" del r~gimen, lo hizo quedar pol!ticamente marginado. F~lix ?. -

Palavicini, encargado del despecho de la Secretaría de Instrucci6n nombra,.. 

do por Carranza, le fue presentada por el rector Ch4vez su renuncia de la 

Universidad Nacional de M~co, el día 27 de agosto de 1914. 

Ia estancia de Palavicini, no paso de dos meae1 y durante -

eate corto tiempo se tienen dos documento& de llUlll& importancia, uno es el 

proyecto de Ley que otorgaba Autonomía a la Universidad, y otro es el De-

creto del 30 de septiembre de 1914, en el que Carranza hac!a modifioacio-

nes a la Ley de creaci6n de la Universidad 1910. (13) 

13).- Palavicini F. F4lix: Jllti vida Revolucionaria, !M. Botaa, Mlxlco 19'7• 
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::l. Proyecto de Pala"lic ini qued5 olvidado hasta 1917, cuando 

rea-pareci6 para desaparecer de nuevo sin ser llevado a cabo; dicho proyec

to de ".!Jy se pre·:lcu;:aba de darle una entera arganizaci6n a la !nsti tucidn, 

la cual deb!a subsistir ajena a las fluctuacicnes de la ?Ol!tica y, a la -

vez, independiente del poder p~blico, libre de toda intervenci6n oficial, 

y no con las li~itaciones de que ~ue creada en 1910. (14) 

Dicho proyecto, a..dem~s ~e plantear la Autonom!a era una cr,! 

tica. a la abra educat1'ta del derrccado r!Sgimen Porfirista. Antes de renun

ciar, Palavicini, tuvo oportunidad de nombrar rector de la ~niversidad al 

Ingeniero Valent!n Gama, quien pasar!a a ser ~~nistro de Fomento al mismo 

tiempo. 

Respecto del Decreto del General Carranza, en relaoi6n con 

la Universidad, por ser una refori:ia, vino a suprimir en parte la IJay de --

1910, y el dnico considerando que acompai'ld a este ~ecreto era el paso para 

una nueva teeislaci6n Universitaria. 

D<?ntro del Lapso comprendido entre los años de 191.4-1915 1 -

el Presidente p~cvisional :;;tllalio Guti~rrez, nombr6 al universitario Jos' 

~lasconcelos cor.io !"'.inistro de InstTUcci6n; en todo caso el rector segd!a -

siendo el Ingeniero Valent!n Gama, el cual ta~bi§n era Secretario de ?eme!!_ 

to; por tal absurdo y la duplicidad de funciones, los universitario• se -

quejaron, ya que en todo caso esa duplicidad s6lo perjudicaba a la Univer

sidad. 

14).- Ver anexo: Ley que autoriza la Autonom!a de la Universidad. 
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::)'J el mes de diciembre de 1914, fue redactado un proyecto -

titulado "'Proyecto de Ley de !ndependencia de la Univertlidad ~iacional :\e -

M~xico", en el cual se Decretaba la !ndependcncia de ~sta1 o en consecuen

cia, 2n lo sucesivo no depender!a del Gobierno ~ederal, el cual se concre-

taba a garantizar la Autoncm!a y a mi~istra.rle los fondos necesarios para 

su subsistencia y desarrollo; este proyecto fue elaborado por profesores -

universitarios tales corr:o: el 'Doctor Julio Garc!a, el Ingeniero Jes11s Ga.-

lindo y 7illa y el Doctor Szequiel A. ~hávez. 

Aunado al proyecto de Independencia y a su re~la.mento res--

pectivo, 8zequiel A, Chávez, present6 al ~inistro de tnstrucci6n, Jos~ V3! 

concelos, un memorándum con el cual pretendía justificar la Ley y su regl~ 

mento en cuesti6n. Dicho proyecto de Ley establecía sistemas de elecciones 

para nombrar autoridades: -como antecedente de la Ley de 1929- tanto el --

Rector como los consejeros Universitarios y los Directores eran designa.dos 

por un procedimiento de forma "indirecta", el cual implicaba la participa-

ci6n conjunta de casi todos los alumnos, maestros y autoridades que forma--

ban la Universidad. (15) 

Ya dentro de la etapa canecida como "lucha de facciones", -

la cual culmin6 con el triunfo de 11enustiano Carranza, uno de loa primeros 

pasos ~ue este di~ al regresar a la Ciudad de ~4Y..ico, con respecto de la -

Universidad, fue nombrar a un rector que sustituyera al Ingeniero Valent!n 

Gama. As!, el d!a 10 de julio de 1916, pas~ a tomar posesi6n d~l ~SU"~ de 

15).- Chávez, Szequiel: Legajo IV, "Sobre Univercidad" Ndmeroe 2, '' 4, 5, 
6. 
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rector, el conocido carrancista e intelectual Jos~ Natividad Mac!ae. 

El periodo rectoral de Jos~ Natividad ~.acías se extiende ~ 

hasta el 7 de mayo de 1920, con lo que cumpli6 poco menos de cinco años, y 

de todos estos, resulta de eran importancia el de 1917. 

Conforme al artículo 14 transitorio de la Constituci6n de 

1917 se hicieron desaparecer las Secretarías de Justicia e instrucci6n Fd

blica y 3ellas Artes, con lo cual se di6 un· paso al peligro de que desapa

reciera la Universidad, debido a que ~sta dependía de la Secretar!a de In! 

trJcci6n Pl!blica. 

As!, al no otorg¡{rsele la Autono~!a a la Universidad en 1917. 

~sta qued6 prácticamente anulada, ~espu&s de muchas discusiones se le con

sider6 como •J.n Departa.r:iPnto dependiente del :!:jecu~ivo 1 para quedar as! es

tipulado en la Ley de Secretarías y Departa.'Tient ns de :.:atado del mes de di

ciembre de 1917. 

Como balance general de estos días, se p\\ede decir que la -

Universidad empez6 a conocer sus posibilidades de una manera pol!tica, y -

una vez que el rector Jos~ Natividad Mac!as dej6 el cargo, le sucedieren - · 

primero Antonio Caso, despu~s Balvino D!valos, a.:n'oos ocuparon la rector!a. 

con carácter provisional y en el lapso de s~lo un mes, Setos periodos tan 

breves representan el intervalo entre '.'enustiano Carranza y les llamados -

"aguap:rietistas" quienes en 1920 tomaron el poder del país. 

!lu.rante estos d!as de confusi6n pol!tica, en la que illpera.-
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bala inestabilidad, que con el objeto de evitar posibles conflictos en el 

interior de la Universidad, ee giraron instrucciones disciplinarias dirig! 

das a la comunidad Universitaria: se exigi6 a los eetudiantea que se abs~ 

vieran de llevar a cal10 reuniones que no fueran estrictamente acad6micae, 

811 esta forma las mismas actividades internas de la Universidad se veían -

de una u otra manera vigiladas y co~trolad.ae. 

Con la toma del poder por parte de los aguaprietistae, el -

país entr6 en otra nueva ~poca de su historia, ya que al ser nombrado Pre

sidente provisional Adolfo de la Huerta, tom6 cargo de la rectoría de la -

Universidad Jos~ Vasconceloe, 

Con este nombramiento, la ?duca.ci6n Nacional habría de rec! 

bir un fuerte impulso. ;Ja.jo un nuevo giro, Vasconcelos centr6 sus prop6si

tos en el ideal de la cultura para el pueblo, cifrando su mayor esfuerzo en 

los niveles elementales y pr!cticos, su obra era ambiciosa como difícil, y 

por mál t::.¡·:~ E :; ·;ariadas !"azones lo llevaron a renunciar a escasos cuatro 

meses de que terminara el período Presidencial General Alvaro Qbreg6n, 

Convencido Vasconoelos de que su obra deb!a de abarcar un -

terreno m.á'.s alllplio, renunci6 el 12 de octubre de 19211 y su sucesor en la 

rector!a fue Antonio Caso, que para entonces era director de la Escuela de 

Altos Sstudios, Con la llegada de Antonio Caso a la rector!a, la Universi

dad se vi6 enriquecida enormemente por su experiencia ccmo maestro y funcio 

nario Universitario. 

Durante el rectorado de Antonio Caso, la ::::Seuela Nacional -
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de Altos Estudios paso a ser la Facultad de Filosof!a y Letras, hubo con-

flictos con el ex-rector 1asconcelos y en virtud de uno de estos proble--

mas, el ~ector Antonio Caso ren'J11ci6 a su cargo, en momentos nada fáciles, 

el 28 de agosto de 1923. 

~l mis~o d!a en que Antonio Caso, hab!a renu.~ciado a la re~ 

tor!a, el Ucenciado Szequiel A •. :;hávez, tom6 oosesidn del mismo, quien -

u.~a vez más surg!a para hacerse cargo de la !nsti~cidn. 

~1uevam'1nte como rector Szequiel A. ;:há.,ez, emprendi6 la ta

rea de la defensa de los maestros que estaban siendo cesados por la nueva 

Secretar!a de &iucaci5n, problema por el cual hab!a renunciaJo Antonio Ca.

so, y sacar adelante los intentos de Autonom!a. 

~zequiel A. Cbdvez, comprend!a que la Universidad no era ~ 

dependiente, sino un 6rgano de la Secretaría de Sducaci6n, y por ello, a~ 

que siem~re trat6 de obtener para la Universidad mayor independencia, nun

ca lo hizo sin prudencia o sin reflexi6n. 

Dura.nte el mes de Julio de 1924, y aprovechando la exhorta.

ci6n del Subsecretario de !l'ducaci6n, /lernardo Gast~lum, no perdil5 la opoI'

tunidad que se le daba de redactar un proyecto de Autonomía que habr!a de 

conceder el Presidente Alvaro Obreg6n. 

:ntre los considerandos que redact6 decía: "que los pueblos 

libres" requieren educaci6n y profesionistas y ya que los universitarios -

ha.n venido pidiendo la Autonom!a, ~sta hade otorg¡{rseles", pero el desen--
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lace de ~ate proyecto fue negativo y el Decreto se olvid61 a pesar de que 

al poco tiempo renunci6 Vasconcelos y se encarg6 del despacho Gast~lum, na 

da volvi6 a saberse del documento. (16) 

Para fines de noviembre de 1924, renunci6 Szequiel A. Chii

vez, en v.'..~'1e. ~e los cambir.is minist~riales que se hab!an operado, rodeados 

de ciertas tensiones y hasta de misteriosos conflictos. 

1.!ll estas circunstancias, el 24 de diciembre de 1924, tom6 -

posesi6n del ca.reo como rector de la Universidad Nacional de M6xico, Alfo!!_ 

so Pruneda1 cuyo cargo habría de correr ininterrumpidamente hasta el 30 de 

noviembre de 1926, en que termin6 su período; este período realmente fue -

de estabilidad, en el cual se refleja el eficaz control político que siem

pre caracteriz6 al período Presidencial del General Plu~arco Elias Callee, 

Durante los cuatro años de rectorado de Alfonso Pruneda, la 

actividad de la Universidad fue de una manera Institucional, cada quien -

comprendi6 su papel y se ajustaron a el, De cualquier manera, en este pe-

r!odo no se puede hablar de U':'l apog _: e ;ad~:nico o cultural mer;imente Uni

versitario, sino más bien de una cierta impasibilidad, 

Esta era la situaci6n hacía el a.i'lo de 1929, cuando estall6 

el movimiento estudiantil, que desembocar!a en la obtenci6n de la Autono-

m!a para la Universidad, 

16).- Ibid, Legajo IV, ~. 21 y 22. 
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::J. con!l!cto de 1929, es de compleja confi~i6r., ~uchos 

son los ele~entos que intervinieron en el l ~ue di~icul~an !l'll comprensi~n. 

Por otr? lada, para ncso'trC1s resulta :ie lfi tal irnportar.cia., ya IJ.119 de ~l "!!. 

ce la Autonc':IÍI\, la. oua.l ee concedida ;:or la TJ!y del d:ÍP. 10 de julio de -

1929. 

Todos los textos cc~entan el hecho de que el conflicto sur

gi6 .::;n motivo de la decisi6n t!'l111'!.Ca por ~·arciso ?assols, director de la -

~c·J.e:'.l. ~!acional de .!urispruriencia, de L.~plan"'ar un nuevo siste!:la de Rec.>

nocimien+;os 9ara calificar a los estudiantes, pero creer::os q:ie "'ste movi

~ien'to se estaba ~estar.do de hacía t!e~po atras, recordando la actitud de 

los r,niversitarios, al ser reelegido el General AlV3.ro Ohreg6n en 1928, -

previa :-afama ·~onsti tucional. 

En este estado de cosas, la decisi6n del director '&l.ssols -

aparecida en los peri6dicos de la 6paca, sirvi6 de moti1to a los estudian

tes para organizar una protesta. gen~ralizada, tas conversaciones entre es

tudiantes y autoridades universitarias y autoridades gubernamentales s6lo 

.log:raron radicalizar atlll más el con!lic+.o, 

Les razonamientos de las autorid~~~s üniversit~rias por bo

ca del rector en ese tiempo, Dcctor Antonio Castra Leal, iban siempre aco~ 

pañadas de amenazas y revestidos de un tono arbitrario, con lo cual s6lo -

aceler6 el proceso, estallando la huelga el 5 de mayo de 1929; ante el fl'! 

caso de las pl~ticao entre estudian":es y autoridades Universitari:i.s, en la 

que el recto~ se neg6 a entrevistarse con los primeros, dejando al Secre~ 

rio Cos!o Villegas que se encargara del asunto. 



De lo dicho ee desprende que ninguno de loe grupoo .estuvo -

interesado en lograr una aoluc16n adecuada, As!, a la huelga decretada por 

la Escuela de Ju~ieprudencia1 sigui6 inmediatamente la clausura de la ea-

cuela, ordenada por las autoridades universitarias y gubernamentales loe -

días 7 y a de mayo de 1929. 

Al quedar clausurada la escuela, los estudiantes buscaron -

una salida al ccnflicto, Para ello hicieron una petici6n directa al Presi

dente de la Rep'1blica para que actuara en calidad de arbitro pero esto no 

se di6 inmediatamente, y el conflicto se agudiz6 todavía m~s. 

La clausura formal de la escuela s6lo dur6 hasta el 17 de -

mayo, pero en este tiempo los estudiantes lograron organizarce con bastan

te ~xi to, y llegaron a ampliar sus bases y alcances de su movimiento, lan

zando un "ultimátum" al rector para que retirara sus pretensiones o se nom 

brara una comisi6n AD-HOC para que resolviera el c~nflicto; finalmente se 

dej6 al Consejo Universitario que tomara una decisi6n, pero antes de que -

el Consejo Universitario se reuniera, el Presidente 'i!milio Ft>rtes Gil, hi

zo ciertas declaraciones p~blicas que por ser de alto sentido político die 

ron una nueva perspectiva al problema, Portes Gil advirti6 entonces, que -

se aplicaría la Ley de modo estricto debido a que los estudiantes no s6lo 

habían desobedecido a sus Autoridades, sino que el movimiento ten!a final.!, 

dade1 de tipo pol!tico, ( 17) 

17).- "El Univeraal"1 15 de mayo de 1929~ 



.2' 

Esta declaraci6n hecha por el Presidente es de extrema im-

portancia, porque pone en claro el ~J:~o de que si bien los estudiantes P2. 

iir!an estar en contra de l's reconocimiento• desde un punto de vista mera

mente acad~m.ico, era tambi~n que el problema ten!a una ~rplicaci6n pol!ti

ca. Portes Gil hac!a alusi6n al movimiento Vasconcelista de la Apoca, sa-

b!a que el conflicto nniversitario estaba ligado a ~1. 

La decisi6n del Consejo Universitario fue dada a conocer el 

d!a 17 de '1!1.a.YO de 1929, y en ella se reducían a dos los reconocimientos, y 

se ampliaba el pl~zo para inscribirse; apenas se supo la decisi6n tomada, 

los estujiantes se reunieron y acordaron no aceptarla y con esto el movi~ 

miento tuvo el apoyo de otros centros educativos. (18) 

!nmediatamente el conflicto irrwnpi6 en una escalada, la ~ 

que se in.ici6 con los c.~oques entre la polic!a y los estudiantes, en alsu

nos de estos enfrentamientos hubo varios heridos por arma de fuego y va.--

rios detenidos; as! el conflicto tom6 un cariz personalista lo cual !mpi~ 

di6 que se resolviera adecuadamente, se ped!an las destituciones de varias 

Autoridades Universitarias, entre ellas la del rector Antonio Castro Leal, 

mientras tanto, el Presidente anunciaba que se busc~ba una aoluci6n y pro

met!a a los estudiantes que no volver!an a ser reprimidos de alguna mane-

ra. (19} 

18).- !bid, 17 de mayo de 1929. 

19).- !bid, 25 de mayo de 1929. 
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Dura.~te el mes de junio de ese año, los acontecimientos mis 

comunes fueron asa..-nbleas y disc•Jsioncs en "':é>:'TJO a si se había de aceptar o 

no y en qu~ t~r-.inos - la prc:¡Y.>sici~n de A~t~r.omía del Je!e del Sjecutivo. 

E:i la elaboraci6n del documer.to los estudiantes presion~ron 

con ¡;::-an insisten~ia, en un esfuerzo. p~r a:ca.~zar m~yores beneficios; por 

otra parte, el secto-:- Insti":·..:::ional de la -::':'.!.versidad Jlacional, a trav~s -

del Consejo Ur:iversitario, ¡:e"!!a for:!!alrner.+.,. al ~onse_io de la 1Jni6n que -

concediece al ::jecutivo 11t'3.cultades SXtracr:inarias" que este había solici 

tado para poder legislar t:cr. ::.::.teria T]r.i·:ersí ta!'ia con plena libertad. 

'!'al petici6n 1el Consejo lJniversitario se formu16 por medio 

de un ''memorial" 1 cuya redacci6n le fue er,car¡¡ada a una comisi6n formada -

por los consejeros Ssteba P.u.!z, Alfonso Caso, Lo~hardo ~~lcdano, Fc~rc de 

Alba y Alberto 3arocio. 

La decisión ce 1os Diputados, siendo E'll ?residente el ~ipu

tado Pa.lazuelos Leycequi dec!a: (20) 

"Articulo lo. Se faculta al Ejecutivo de 1a 'Cn16n para que 

expida. una ley quE:- establezca la Universidad :;acional ,;ut~nr.ma de , , •• ) " 

"Art!culo 2c. ='l Sjecutivo de la Uni~n dará cuent.~ al ~0n~ 

greso en su pr6xi."!:O per!od~ ordinario de sesiones, del uso que haya hecho 

20).- Diario de los ~bates, c!.T-ara de ~ipJJtados, Junio de 1929. 



1e dicha ?acultad.• 

?ara el d!a 6 de ju.~io, -.1 Senado, ba~o la Presidencia de -

Josá ~.a.r!a Aguilar, :¡a hab!a hecho t.3.Clbi~n lo conducente, y el ~jecutivo -

quedaba libre para reoiac~.ar su Ley de Autcn<1:n!a. 

Los es-:u1ia!".tes h'.1el~.lis"':as :!e esa ~poca '! en el estado de 

cosas en que se encontraca e¡ movL~iento, segu!an pidie~do la renuncia del 

rector Castro Leal, 111 cual f 11e realizada por $1 mis::!lo, A esta. renuncia se 

hicieron efectivas las de :aasole y Alfonso Case. 

r;ue~ab' solar.iente esper:3.l" a que apareciera la Ley que ~ue -

dada a conocer a. tra·1~s de la prensa el d!a 22 de junio, y los estu<iiantes 

y los profesores se dieron a la tarea de discutirla, desde el primer mome!2_ 

to. 

?inalmente 1 respecto del conflicto que con la discusi6n del 

proyecto lleg~ práctica.z::ente a au fin, puede decirse que todavía se dieron 

enfrentamientos violentos, pero en realidad ya todo hab!a acabado; la opi

ni5n pdblica presion5 a trav~s de los peri6dicos el Presidente, di5 peque-

5as pr~rrogas para que fueran entregados los diferentes puntos de vista. 

Tres docwnentos fundamentales sirvieron de ba.se para la l'.ey 

de 1929, el pricero es el proyecto del Presidente Emilio Firte~ Gil, el ª!. 

gundo lo consti tiiye la. respuesta estudiantil que se convirt16 en una serie 

de objeciones for.nales que impugn6 parcialmente el proyecto del ~jecutivo, 

finalmente como resultado del conflicto se tuvo la Ley de 1929, la cu.al~ 
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fue publicada en el Diario Oficial del 26 de julio de 1929, y que regul6 -

la vida Universitaria hasta el ai'l.o de 19~3. 

La ley de 1929 incluía en su redacci6n final 19 consideran

dos, 55 Articulas Centrales y 12 Transitorios. 

L:>s primeros cuatro considerandos ponen en juego loa canee.E 

tos de Revoluci6n; Delcgaci6n de ?unciones; Socializaci6n de las Institu

ciones; contacto con el pueblo ~· democratizacisn; "" rl)lad6n con la misrna 

idea de autonomía se ocup<m los considerandos cinco, seis y siete, los co!l 

siderandos ocho, nueve, diez y once, tratan de justificar el carácter N~ 

cional "estatal" u oficial de la Universidad. 

:Je la ley de 1929 que consagra a la Autcnom!a se puede fol'

mu.lar la siguiente divisi6n1 

~ Ue loa fines de la Universidad. 

~ De la Constituci6n de la Universidad. 

~ Gobierno Universitario. 

~ De lae relaciones Universidad-Sstado. 

~ Del Patrimonio Universitario. 

!le loa fines de la Universidad, que en su articulo primero 



establecía la ~y de 1929. su11 orígenes estki 'fincula-1,,s a los •'rn.i,aj"s 11' 

~zequiel :i.. :;hávez. Su i.::rpo-::-i:ancia es +.a.1 q•1e a pesar -!e l;is refo~··HI que 

se le han hecho a la tey 7niversitari~, estos se han :onservado en su :ri

ple di•1isi~n clásica :!et !r.vestig:ici6n, ::ducaci6n ?rof'.!r.!.onal y nifusifr, 

:Je la .:;onsti t,uci6n de la. 'Jni.,ersida:i, loe ut!culoe dos y -

t'res de la Ley conceFti1an con claridad la fi1?Ura a~~inistrativa que se 1~

tegra en la üni•rersidad. As!, la de:inen corio 1ma "c~~raci~n pibli·.:a. au

:6noma con plena persr;nal:.da.ri j 11r!dica" 011e no tiene ~ás limitacicn"?s que 

~as que establace su propia Ley. 

:tespec-::: de las !ns":i ':ucicnes q_ue se !i.a.brían de inte~ar a 

la !Jni versidad, se acept6 la proposición '!Studiantil :ie separar la :acul tad. 

de A¡:ronom!a de la ;scuela de Medicina. 

Gobierno Universitario. Los a.rtíc1.llos seis y siete enumera

ban a quienes habr!an de 11com-partir" el Gobierno 1:'r...iversitario: el rector, 

Consejo Universitari~, ~irectores de Pacultades, -::Scuelas y las Acad~mias 

de Profesores y ~luzr.r:os, estableciendo desde un principio la 3U?re~.acía ~ 

del Consejo Universitario. 

!..as relaciones Universidad-Sstadc, Se le consagr6 al S,jecu

tivo el derecho de 7eto, 7 que la !Jniireraidad ir.formara anualmem:e a la Se 

oreta:r!a del ramo sobre sus actividades. 

Del Patrimonio Universitario,. BSJ)ecto fundamental de la Au• 

tonom!a ea sin duda. alguna el econ6mico, en esta caso el subsidio, loe mu!. 
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bles e i:u:mebles, el r.i::ibiliario, los :e¡;ados y dona.ci-::!':es, los derechos y 

aprovechar.lientos consti~irán su Patr~oni0. 

Julic c'i'-.b:ez :i::1.1eda al ccnsultar esta !.€~' dije: "La :.cy fue 

un prcduc:o de la de::-.a€'.:'[Ía iropr:r;,"-:.~ l~ :.rc:i.niz'lciln quP se le rli6 a la -

Universidad contenía~~ ~e~ien s11 jis~:usi5n. 11 (21) 

vas." (22) 

deben ser consideradas cc~o de~initi~as ye que, si?: d~ja 1 el c:n~!icto de 

ID que s:.. qijeda !'uera de t~da duda es, q1..!e a ccrtr' ::-:az,,, -

los p::-0p~r,i ":os del '.;::-b!.;;:-nc de P.-Jrtes Gil, era a:;i"tla!' cr n ~a !':uelra. r,·.i" 

amenazaoa complicar t:::av!a ::-.~s las e:é'ccicnes :le ::;i;c. 

21) .- Jimfoez .Rueda, O;;>. '.::i t. PP• 205 

22).- ?i?:eda, Salvad~r: :=nsayc s~bre la ~niverRic!a'.l., pp. 37. 
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S.- La :ey Or~nica de 1933 • 

. \ntecedentes, 

!:l ;irirr.er r!!ctor de c:)rtfor.:iidad ~en la. :ey ?::>r'tes Gil, !"le 

;al !.i.cer.ciafo !i;:nacio '.;a"!"da. ':.'~llez, 'Flie'.1 C'.tt1pli6 S'l :ier!do di: ~res 

'1ño~, sor-::ea~rl.o cc'.1 ilabi:idad ~as cli:'icul t.:irles i!'lheren":es al car;;0. 

~ s11sti ':i~ci6n -.iel :icencia.1o García ':.'.5:.:ez, el :~:.nse:0 11n!, 

'Tersi tarici esco;r,i6 1e la ter::a ?residP.r:cial al Pr".l:''!!l":>!' ::'.·:-be:::-<:c "'!de.:.J. !n, 

!icm~t"e 'ie 36lida. repu~aci6n, ~1~ s~l0 ~t:.:-6 en s1..l encargi:. ca~O!'':"e ~f:?ses, -

·li~m!ose obli5i;ado a. rer.ur.ci:i.r :!)Or un3. huelga est;idian'!:E, :o cual fue el 

principio del fin de la '°.?-'! de 1929. 

1Jna de las principales, o quizá la causa :principal de :a ~ 

ca •rigencia de la Ley de 1929 fue pr!!ci sa."llente, que conc<?dfa una Autonomía 

a medias p::-eca.ria e inccrnpleta, prir el 7eto ?resir!encia:, el ca.r~cter 2sta. 

tal a que se l.e tenía SO!'!lt?tida, en si ne .;istaba doh::!a de plena Autcn•:nía, 

ya que esta era un tanto no~inal, la Universidad no gozaba ~e patrir.cnio1 

lo que la a.taba a l.:i. •1oluntaj del CoHerno; porque el rector caheza ·risi

ble de la Instituci6n procedía de 13. esfera oficial; y ~oco a poco, en una 

contradicci6n frente a esa Autonomía SU! G"'N:.~IS, los es~udiantes impusie

ron una es:pecie de ''fuera Universitario" : quedando al :nar.gen de la Ley. 

Al mismo tiempo un grupo de profesores y estudiantes f>Ugn6 

porque se estableciera el Marxismo como criterio en la enseñanza de la his 

toria y de la moral y su lema era; "Por la Libertad de ~tedra" así surgid 



una nueva Ley, la del 19 r!e octubre de 19331 conocida como "Ley !lassols 11 

por la ingere:'lcia que en ella tuvo llarciso 13assols, entonces Secretario rle 

Sducaci6n F'Sblica, 

La Ley "Bassols" fue enviarla a la Cámara de cenadores pa.ra 

su discusi6n y aprobaci6n el día 19 ·de octubre de 1933, y dos días antes -

o sea el 17 de octubre fue discutida en la Cámara de Diputados, 

.::1 proyecto de Le~r de: Licenciado !:arciso Bassols fue apro

bado tal y corno se present6, sin mo'.!ificaci6n alguna, el 17 de octub.t:c de 

1933. El Licenciado Narciso Bassols en su calidad de Secretario de ·~duca

ci6n !'l!blica acudi6 a la r.árr.ara de Dipu':ados a sostener el ~n:recto de -

Ley, pr0nunciando un discurso proteeiendo la ple:Ja Autnncm!a 1Tniveraitaria. 

La Ley Orgánica de 1933 era de s6lo nueve artículos, y tre~ transitorios -

los cuales transcribimos: 

L.c.'"'Y ORGA~i!CA DS LA UNIV:::::!SIDAD AUTON0MA n::: w:xr-::o. (23) 

Artículo lo,- 11 la ~niversidad Aut6noma de '-'.~xico ea una -

Corporaci6n dotada de plena capacidad jurídica y que tiene por rin i~pir~ 

tir 3ducaci6n Superior y ort;anizar investigaciones científicas principal~ 

mente acerca de las condicicnes y problemas nacionales, p:ira formar orof t

aioniatas y t~cnicos i1ti: es a la so::iedil.d y extend.;r con m:;,yor runpli tuil p~ 

sible loe beneficios de la cultura. 

23).- Diario Oficial de la Pederaci6n, 23 de octubre de 1933, PP• 562, 



\rt!culo 2o.- "ta CniV'ersidad Autdnoma de r.4xico se or(!Uli

za.r-4 libremente dentro de los lineamientos ~enera.les señalados por la pre

sente Ley, 

Artículo 30.- "Las Autoridades r.niversi tarias serfu: 

"::l ::cnsejo 'Jniversita.rio. 

"~~ 2ector. 

":.Os Directores de ;;'acul tades 1 :::Scue las e Institutos TJni ve!. 

sitarios, 

"Las Acad6mias de Profesores y de Alumnos, 

Artículo 4o.- ns1 ~onse~o ser~ la Suprema Autoridad Univer

sitaria y dictar~ todas las normas y disposiciones generales encaminadas a 

organizar y definir el r~gimen interior de la Universidad, sin contTavenir 

las prescripciones de esta Ley. 

Artículo 50,- "El rector ser! el Jefe nato de la !nstitu

ci6n su representante legal y presidente del Consejo, "sed designado por 

el Consejo :Jniversitario y durar~ en su encargo cuatro afies." 

Artículo 60.- "Los Di:::-e::tcres de 'Facultades, Sscuelas e Ins 

titutos y otras Instituciones Universitarias ser'1n designarlos por el Cona!. 

jo Un.i.versitario, en la forma y por el tiempo que seña.len los ¡:oeg1amentoa 

que expida el mismo Consejo, Estos reglamentos determinar'1n los requisitos 

r calificativos t~onicos que ha.yan de exigirse para cada uno de los pues-

tos. • 



Artículo ?o.- "Tratándose de las Acad~Mias de profesores y 

de alum.~os 1 el Consejo Universitario, por medio de reglamentos establece-

rá las formas y condiciones de su integraci6n, facultades y renovaciones, 

Artículo 8c.- ºSl Patrimonio de la Universidad estará cons

titu!do con los bienes y recursos que a continuaci6n se enumeran1 

a) "con los inmueb~es que ocupa actualmente. 

b) "con los inmuebles que adquiera en el futuro. 

c) "con el edificio del ~-cuartel de San Ildelfc•nso, . 

d) "con el mobiliario que cuenta a la fecha, 

e) "con los legados y donaciones que se le hagan, 

f) "con los derechos y cuotas que :v:ir su servicio recaude. 

g) "e Dr .. las util!cac!es, i:i.-c.reses :: dividendos qtle adquiexa, 

h) "con el fon:l.'.) :'r:i ver si tari ~ q·.ie recibid del Gobierno F_t 

deral confor::ie al artículo siguiente. 

Articulo 9o,- "::l fondo Uni \·ersi tario se compondrá: 

a) "De las cantidades que el Cobierno ?ederal entreg11d en 

el resto del año de 1933, hasta cor.ipletar el silbsidio establecido en el -

presupuesto de egresos vigente. 

b) "De ln suma de diez millones de pesos que el propi~ Co-

bierno Federal entregar! a la rniversidad en los ~6rminos siguientes1 

l.- "Si la Universidad organiza su hacienda propia sobr• la 
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~!le de il'l';'OnP.r su ::a.pital a. fin de ir.istar solariente los r~Ht.lls oue -p-rt'--

1uzca,el r.obierr.o aportar! :lln este r1n hasta los ¿fez millllnes d0 p~scs 0 

la pa.r<.:e 1e ellos que se im!'onga en cada caso, si al 'hace!'se ·1n:i. i~pcisi

:i6n 1e capi +.al po-::- torio o parte :ie cHci'.a su.':la, el Gobif t-r.o no esti111iP.M -

'ln condiciones ie er.i:rega.rle en efecti ·10, po:iré: entreg;uo oblii:acicr.es e:io:;. 

:iales pagaderas er. un plazo no ma.y"r r!e cuatro años, 

2 .- "!lu.ra.nte los meses del año de 19311 que tr"!.r.sc11..rr:.m an

-:es de a_ue este :ea.liza.da la imposicién anterior el Gobierno entre~cl ir.e!:_ 

sua..iJnente la suma proporcional que corresponda. al pago de los diez millo-

nes de ~esos en ios cuatro a..~os, si durante el misno año hubiel"i im"POsici~ 

nes par'"Jial<::s, se -:e.>cor.tar<! s'.l T.-:into, a. :¡;rcr=-a~a., -ie cada exhi.bici6n r:?en

aua.l C'J.'biertos :::s liiez mi1:o::es de pesos en :.a !'°".lma. est<?.blecida en este 

a.rt!.:alo, :!.a •jr.i ve:rsidad no ~e~i b.i. r~ :nás ayuda econ~:nica rie 1 Gobierno ';\;d~ 

ral. 

""RA~lSITORIOS, 

Art!culo lo.- 111Jna. asa:nblea compuesta. de: 

l.- 11 !.os Directores actuales de las facultades, escuelas e 

institutos u.~iversita.rios. 

2.- "lJn T"epres.:n-:J.nte de los profesores y otro de los alum

nos, de cada fa.oultad o escuela e:egidos en cada caso por sus actuales aca 

d~mias tend~ f~cultades para: 



a) "Designar un encargado profesional de la Rectoría que se 

ri presidente de la asamblea, 

b) n:~jercer provisionalmente las funciones del consejo uni-

versitario y 

c) 11 :9cpe:iir a la mayor brevedad posi'l:ile, las no:nnas dl?stin~ 

das a ~~gir la inte¡:;raci6n d~l conse~c universitario. 

Art.fculc 20 .- "Se derr;ra la !.ey Orgá.nica de la Unh·ersidad 

~acional de M~xico Aut6no~a, expe:iida el lC de julio de 1929. 

Articulo ?-c..- "I.a presente Ley entrará en vigor desde :a !'e 

cha de su )1.lblicación." 

promulgada el día 21 de octu·o!'e de 1933, y puhlica-::a er. el "'.liario C\!'~::ial 

Autonomía Universi'ta.::-ia c:-::i:' lo den::-mina .~esús Silva :-:e-::-zc¡;. (21.) 

A la en:!'ada en vir,or de :;. nu0va :..ey, se reruviiaror. lae -

clases en facuEades y escuelas, resclvi~r.d.ose as! el ni.:evc C"n!'licto nr.1-

versi tario. ~s de inter~s referir que, desde luego, el G-Obierno 1='eriP.rai. ri1_ 

posi t6 en el· :sanco de M~xico los diez millones de peses, quPdanrlc. ólutoriz~ 

2<1).- 'Silva. Herzog, Jesús: Una Historia de la Universidad y sus problc;mao, 
México, 19781 PP• 157. 



• ~7 

ia la :niversidaci de ir iispcniendc a partir de 1934 de los intereses rl~ -

~sos ~illones al 6~ anual es decir de la suma de seiscientos mil pesos anua 

:!.es. 

'J'na .,P.z ya re:irganizad.a la r_Tniversidad ::te acuerdo con la -

:'lueva ::.ey, recibi::ia esta can re150ci,~o y entusiasmo uor los lllliversitarios, 

a ir:s:a2.ado el nuev::: ,;;onse.!o, se iesif;n6 ::-ect::r al licenciado l><anuel \~~:!H:>Z 

~or!r., persona cu::a y de indiscu~ible ~alento, que goz..~ba de presti~c -

por sus ideas mcrteraias en "i.a banca, la industria y el comercio ori:a,niza-

:io. 

3e ~e~saba que la ~niversidad se sostendría con a'!JOrtacic~ 

nes que haría la 3anca, la Industria e el ~c~ercio tomando en considera~ 

ci6n las re"i."ci•Jr!eS del nuev0 rector, pero estas fuet'on meras ilusiones. 

?:ir JT.ra na.rte aparecieron los ataques políticos, diciendo 

1,Ue la inmensa mayoría ':!e ;irr)fesores de la Universidad eran unos reaccion~ 

~íos en contra de la revoluci6n y el Gobierno, que la Autonomía se estaba 

~ransi:)r:nando en Wla almáciga de j6venes desorientados, sin rumbo y sin -

~rcp6sitos clarcs y jefinidos, acerca del pa?el que debían ~esempeñar en -

la sc.;ieda::!. :m-+:e talee ata!l.ues, el rector G6m~s 1-':o-rín sinti6 la necesidad 

1e de:ender la Autonomía y al ~ismc tiempo precisar sus ideas sobre alisu

~as cuestiones fun1amentales, lo cual realiz6, y a fines de octubre de ~ 

1934, renunci6 a su al~o cargo, ante la hostilidad de una huelga L1iciada 

en su contra. 

Eb noviembre de 1934; el Consejo Universitario design6 para 



ocupar la rectoría al Doctor Pernando Ocaranza para sustituir al rector in 

terino Slrique O. /.:rae6n. El rector O::aranza ce di6 cuenta de que la Uni

versidad, sin la ayuda del Gobierno ~ederal sería imposible que subsistie

ra, por lo tanto, inmediatamen":e desp·.i6s de su nombramiento inici6 sus ~e! 

tiones con el en+.onces Presiden+e de la Rep~blica, General Lázaro Cárdenas 

:;esüones q:ie tuvieron bast<l.:1te 6xito, ya que se acord6 un subsidio de rloo 

millo:-i.es de pesos para la 1Jniversidad durante el año de 1935. 

Por lo tanto se vi6 la ir:ircsibiJidad de la vida llniversita

ria, !'uese tan Aut6nor:ia come fuere, ya que sin la a;1rt1da financiera de.l Go

bierno, esta no h:biera subsi~-:idc, 0:1 rector r 1caranza dej6 la rectoría en 

septiem·cre de 193'), sus· i t 1 i~·.fodole el ;,icenciado Luis Chico ('..cerne, perso

na q•.:.e mane,:16 la rectoría cor. ¡:ran habilidad y sin fropiezos durante trei~ 

ta y +.res meses, el Ll.cenciadc ':hice G~erne re:iunci6 en junio de 1938, su! 

ti ':u:v~ndJ~c en la rectoría el ~octor ~stavc ?as, cuyc rec•nrad . .., dur<'i des

:ie junio de 1935 a~ d!a 111-:.i:nc de noviembre de 1940, al qui;: rennnci6 por -

habe!" sido no~brado Secretario de ~a~ubridad y Asistencia, p~s~ndo a ocu-

pa.r la rectoría con el car~cte!" de ir.terin" el 'Lbenciads ":-..rir de la ~c

va., :oor nornbra':lien-:o del ".:onse~o iJniversitaric, rlurando en e: descmp0ño ele 

sus funciones hasta el mes de ~1.Jr..io de l9l2. 21 ?.ect'::lr de la ~eva inform~ 

al consejo sus labores desarrolla.das por ~l, a: rrando de la reckrfa.1 poco 

despu~s fue nocbrado Rector el Licenciajo Rodol~c 3rito ~oucher 1 el cu~1 -

sorteo los pri~eros proble~as de la Universidad, ):"Jro en el año de i944, -

por medio de una huelga violenta fue obligado a renunciar a la rectoría, -

terminando as! de hecho, des:ou~s de once años, la vigencia de la Ley d~ -

"plena Autonom!a Universitaria", del 19 de octubre de 19'~· 



")'l el ar.,.., '.le 19114, y c~n el ¿stallido -!e la hueli:-a en t".n·na 

·riole~-;a -:!n con":ra :iel rec:•:rr 'lri to ?ou::::er, y a pe tir::i~n de •rarL:is sect'.'

:es !Jni•1ersi ";arins, ~l ?residente de 1.:i. ?'.en1!blica, ~en.oral \\':1nuP.l Avila \.'_! 

~acno, ir.~ervino para termir.ar con dicha huel~a eatu~iantil en contra del 

'!'ec-;ar ~ri tr.o -:o:u:::r.er1 su lr: :'lr·;•mci!n ::cns1stU en llar~r a :ru desp:\ci:c -

:191 ::'alacie :l!lcional a se:.~ .:X-rectores, ::-ara pedi:!'l.:s 1J.ue no:r.:in.r:i!'.! :. un 

1uevl) :eci:?r, 91 cual tendr!a co:no ~a!'ea :'unda~ental a::li;:mi!s del restaclec!. 

:::ientc -te :a ~cr::ia.i.i1a.d ·:-n:·•ersita.::ia c:inv':lcar a 11!: ~:-::sejC' ~!"i.V<"rsi :.ario 

:~r.s~i tuyente, el c•.ia:. i:endr!a y enti?ndiera ~r.il!lero, ¡ prcp::mc!:!a 1escn~s 

al ::;jecu1:i·10, una n:.ieva !..ey 0:!."gkica de :a Insti tuci6n ::niversitaria. 

:Os seis ex-rectores ~ueron: Ignacio Garc!a T~llez. Manuel 

~mez Mor!n, ?ernando Ocaranza, ~uis ~hico 8oerne, Gustavo 3as y ~.ario de 

la '.Jueva, los cuales despu~s de ~~plias deliberaciones nombraron re~tor al 

Joc:or Alfonso ~aso, ~ui2n Jcup6 la rec~or!a sin r.in~~a opocisi6n de par

~e del sector estudiantel ! de los :profesores, normalizándose desde luego 

la vida Universitaria. ~l ~onsejo Universitario Consti'.:uyente formado por 

profesores y al\lll'nos, fue electo por unos y otros con la más absoluta li-

bertad, formando parte de dicho cuerpo los Direc.tores de ~acultades, :C.:scu~ 

las e Institutos, el Secretario del Consejo y el propio rector Alfonso Ca-

so, 

El Consejo.Universitario Constituyente trabaj~ laboriozome!:_ 

tedesde el d!a ~O de noviembre al 18 de diciembre de 1944, hasta dar cima 

a su dif!cil tarea consistente en presentar al F.jecutivo un anteproyecto de 
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Ley Or~nica de la Universidad, el cual fue presentado al 3jecutivo el 19 . 

de diciembre de 1944; constando de: exposici6n de motivos, diez y siete ar 

t!culos reglarr.entarios y och: transitorios, el Bjecutivo de la Uni6n la re 

cibi6 y la estudi6 agre['ándc<le un artículo siendo el m1mero -iieci'.lcho el -

de "la sociedad de alwnnos" dicho proyecte del Ejec11tivo de la Unién fue 

enviado a la Cámara de Diputados para su discusi6n y'aprobaci6n el 21 de -

diciembre de 1944, el día 26 de diciembre de 2944, fue apr~bado el proyec-

to del ~jecu~ivo 1 agreeándcle un segundo nb.rrafc al artículo diecisiete de 

dicho proyecto, en relacif.n a la franquicia postal y te1errMica, (25) pa-

sando di~ho proyecto para su discusi6n y apr:baci6n a la ·:áiiura de Senado

res el día 29 de diciembre de 2944, siendo aprobado en tcdo, sin nint;u.na -

objecitn, (26) Por le tanto pas6 al ~jecutivc de la Uni6n, ~ara sus ~fec-

tos Ccnsti tucionales, siendo p•Jblicada en el :Jiario Micial de la "e-lera-

-::i6n eJ. d!a 6 de 1merc de 19~5, cuyc· texto a continuaci6n transcribim,.,s. 

Artículo l .- ":'..a Tiniversidad Nacional Aut6noma de 1-!~xico, 

es una Corporaci6n '.06blico;. -~-r~anismo descentralizado del Estado- dotada 

de plena caoacidad jurídica y oue tiene por fines impartir E:lucaci6n ~P"• 

rior para f:;mar profesionistas, investigad':lres, prc!'es':lres univereit.arfo!; 

y T~cnicos i1tiles a la Sociedad; Organiza:- y ~ealizar investigaciones, ~ 

principalmente acerca de las condiciones y problemas !l:icionales y Extend•t· 

25),- Diario de los Debates de la H. ~Amara de Diputa1cs, 26/XII/44 p. 9, 
26).- .Diario de los Debates de la R. 8~ara de Senadores, 29/XII/44 P• 2~, 

27).- Diario Oficial de la Federaci6n, 6 de enero de 191.5, p. 2. 
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:en la ~ayor amplitu~ ¡>0sible, lea beneficios de la cul+.ura. 

,r~!cu::- 2o.- "!a '.7niveraidad ~:acicnal .\ut6noma de ~hico -

~lene derecho pa.ra; 

:.- ~')r~nizarse ccoo estime mejor, 1entro de las lineamicn 

~os ger.era!es ser.alad~s nor :a ~resente 1.ey; 

rr.- ''!::partir sus enseñanzas y desanollar las investi~

ciones 'ie acuer:!c con e! princi~i::l 1e libertad de :áte1ra y de investi1¡a

cicSn; 

!II.- Al')Tganizar sus ~achilleratos con las materias y por -

~¡ número 1e años que estime conveni;n~es, siempre que incluyan, con la -

~iSTr.a ex~ensicSn de loe 2studios Oficiales de la Secretaría de ::xiucaci6n f11 

~lica, los programas de todas las ~aterias que foI'l!'an la educaci6n qecund~ 

ria, : requieran este tipo de educaci6n como un antecedente necesario. A -

los al'.llllnos de las escuelas secundarias que in¡;Tesen a los bachilleratos -

de :a '.:niversidad se les Teconocerl"l las materias que hayan aprobado y se 

les cooputaran por el mismo nmnero de años de bachillerato, los que hayan 

cursado en sus escuelas; . 

IV.- 11°3xpedir Certificados de estudios, grados y títulos¡ 

V,- notorgar, para fines acad~micoe, validez a loe estudios 

que se hagan en otros establecimientos educativos, nacionales o extranje-

ros, e incorporar, de acuerdo con sus reglamentos, enseñanzas de bachille-
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ratos o profesionales. Tratándose de los que impartan en la primaria, en • 

la secundaria o en la.e escuelas normales, y d·J les de cualquier tipo o gr! 

do que se destinen a obreros o campesinos, invariablemente se exigir' el • 

Certificado de revalidaci6n que corresponda, expedido por la Secretarfa de 

Diucaci6n Pdblica, requisito que no será necesario cuando el plantel en -

que se realizaron los estudios q~e a.e ¡:;::-etende revalidar, tenga autoriza

ci6n de la misma Secretaría para impartir esas enseñanzas. 

Artículo 30.- las autoridades universitarias seritn: 

l.- "La Junta de Gobierno, 

2.- "El Consejo Uni,·ersita.rio. 

3.- "El Rector. 

4.- "!!:l. Patronato, 

5.- "Los directores de facultades, escuelas e institutos. 

6.- "Loe consejos t~cnicos a que se refiere el artículo· 12. 

Art!culo 40.- "la Junta. de Gobierno estará compuesta por -

quince personas electas en la siguiente forma: 

lo.- "81 Consejo Constituyente designar! a loe primeros ºº! 

ponentes de la Junta, conforme al art!culo 2o. transitorio de esta Ley; 

2o.- "A Partir del quinto afio, el ~onsejo Universitario po

drl elegir anualmente, a un miembro de la Junta que sustituya al que ocupe 

el dltimo lugar en el orden que la cisma Junta fijar( por insaculaci6n, l,!!. 

mediatamente deapu~s de oonstitufrse; 



30 .-. "Una vez que haya. a ido sustituidos los primeros compo

nentes de la Junta o, en su caso, reatificadas sus desisnaciones por el .::o!!_ 

3ejo Universitario, los nombrados posterioI'lllente ir:{n reemplazando a 109 -

~iembros de m!s antigua designaci6n. 

Ao.- "Las •ra.cantes que ocurran en la Junta por muerte, inc!, 

pacidad o límite de edad, serán cubiertas por el Consejo Universitario; las 

que se originen por renuncia, mediante designaciones que harán los miemhros 

restantes de la Junta. 

requerir.1: 

ller. 

Artículo 50.- "Para ser miembro de la Junta de Gobierno se 

I.- "Ser mexicano de nacimiento. 

n.- "Ser mayor de t-reinta y cinco y menos de setenta ai'los; 

III.- "Poseer un grado universitario, superior al de bachi-

IV.- "Haberse distinguido en su especialidad, prestar o ha

ber prestado liervicios docentes o de investigaci6n en la Universidad o de

mostrado en otra forma, inter~s en los asuntos universitarios y gozar de -

estimaci6n general como persona honorable y prud~nte. 

"Los miembros de la Junta de Gobierno stSlo poddn ocupar, -

dentro de la Universidad, cargos docentes o de investigaoi~n, y hasta que 

hayan transcurrido dos ai'los de su separaoi6n podr{n ser designados rector 

o directores de facultades, escuelas o institutos. 
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"El cargo de miembro de la Junta de Gobierno será honorario. 

Art!culo 60.- "Corresponded a la Junta de Gobierno: 

l.- ''l:ombrar al rector, conocer de la renuncia de .Sste y r!. 

moverlo por causa grave, que la Junta apreciará discrecionalmentea 

II.- "Nor.ibrar a los directores de facultades, escuelas e 

institutos de acuerdo con lo que dispone el art!culo 11. 

III.- "Designar a las personas que formarán el Fatronato de 

la Universidad; · 

IV.- "Resolver en definitiva cuando el rector, en los t'rm! 

nos y con las limitacionee señaladas en el artículo 9o., vete los acuerdo• 

del Consejo Universitario; 

V.- "Resolver los conflictos que surjan entre autoridad.ea -

universitaria11; 

Vl.- "Er))edir .u propio reglamento, 

"Para la validez de los acuerdos a que se refieren la• fr9:2, 

cionea I y V de este artículo, 11e requerir¡ por lo menos el voto aprobato

rio de diez de loa miembro• de la Junta, 

Artfculo 7o.- "El Consejo Universitario eatar4 integraiiot 



I.- ''Por el rector1 

rr.- "~r los directores de facultades, escuela• • inetitu-

toe; 

!II.- "?Jr representantes profesores 1 representantes &lUD-

no• de cada una de las facultades y escuelas en la forma que determine el 

esta.tute; 

IV.- "~r un profesor representante de loe Centros de ::Xte!l 

si6n Universitaria; 

V.- "~r un representante de lus empleados de la Univerei-

dad. 

"Sl secretario general de la Universidad lo ser' tambitfn -

del Consejo. 

Artículo So.- "El Consejo Universitario tend~ laa eiguieo-

tes facultades i 

I.- "EXpedir todas las normas y disposiciones generale1 en

caminadas a iJ mejor organizaci6n y funcionamientos t6cnico 1 docente 1 ad-

' ministrativo de la Universidad; 

!I.- "Conocer de los asuntos que, de acuerdo con las norma• 

y disposiciones generales a que se refiere la fracci6n anterior, le sean -

sometidos¡ 

II!.- "Las de~s que esta Ley le otorga, 1. en general, co-

nocer de cualquier asunto que no sea de la competencia de alguna otro aut2_ 

ridad universitaria. 



Artículo 9o.- "El rector será el jefe nato de la Universi

dad su representante legal y presidente del Consejo tn.iversitario; durar~ 

en su encareo cuatro años y podrá ser reelecto una vez. 

"Para ser rector se exigirán los misi::·::.s requisitos que señ!_ 

la el art!culo 5o. a los miembros de. la Junta de Gobierno, y satisfacer, -

tambi6n, los que en cuanto a servicios docentes o de investigaci6n fije el 

estatuto, 

"Zl rector cuidará del exacto cumplimiento de las disposi

ciones de la Junta de Gobierno y de las que dicte el Consejo Universitario, 

Fbdrá vetar los acuerd::;s del propio C-:msejo, que no -:engan carácter t~cni

co. Cuando el rector vete t:..'1 acuerdo del Consejo, t~cara resolver a la Ju!!. 

ta de Gobierno, conforme a la fracci6n IV del art!cu:o 60, 

"En asuntos judiciales, la representaci6n de la Universidad 

corresponder! al abogado general. 

Art!culo lOo,- "El Patronato estará integrado por tres mie!!!, 

bros que ser«n desie:nados por tiempo ir.definido y desempeñar!n sus encar

gos sin percibir retrib~ci6n o compensaci~n alt"Una. Para ser mi~mbro del -

Patronato, deber!n satisfacerse los requisitos que ;ijan las fracciones I 

y II del art!culo 5o., y se procurar~ que las designaciones recai¡;an en -

personas que ten¡;a.~ experiencia en asuntos financie:-os y gocen de est1ma.-

ci6n general como personas honorables, 

"Correspcndeii. al Patronato· 



!.- "Administrar el patrimonio universitario y sus recursos 

~rdinarios, as! como los extraordinarios que por cualquier concepto pudi~ 

ran allega.rae; 

I!.- ''?ora:ular el presupuesto general anu~l de ingresos y -

e~sos, as! como las modificaci~nes que haya que introducir durante cada 

ej~~icio, oyendo para ello a la 8omisi6n de Presupuestos del ~onsejo y al 

rec:or. ~l presupuesto deber~ ser aprobado por el Consejo Universitario; 

!II.- ''Presentar el Consejo Universitario, dentro de loa --

tras primeros meses a la fecha en que concluya un ejercicio, la cuenta re! 

pectiva, previa revisi6n de la ~ism~ que ~rac~iqu~ un contador público, i!l 

dependiente, designado con antelaci6n por el propio ConsejoUniversitario; 

rr.- ''Designar al ~esorero de la Universidad 1 a los emple!!:, 

dos que directamente est~n a sus 6rdenes para realizar los fines de admini! 

traci6n a que se refiere la fracci6n I de aste artículo; 

V.- ''Designar al contralor o auditor interno de la Univers!, 

dad y a los empleados que de ~l dependan, los que tendrh! a su cargo lle-

va.r al día la contabilidad, vigilar la correcta ejecuci6n del presupuesto, 

preparar la cuenta anual y rendir mensualmente al Patronato un informe de 

la marcha de Íca asuntos econ~micos de la Universidad; 

VI.- "Determinar los cargos que requerirán fianza -para BU -

desempeffo, y el monto de ~sta; 

VII.- "Gestionar el mayor incremento del patrimonio univel'

si tario, as! como el aumento de los ingresos de la instituci6n; 

VIII.- "las facultades que sean conexas con los anteriores. 

Artículo 11,- "Los directores de facultades y escuelas se--

r.tn designados por la Junta de Gobierno, de ternas que formar~ el rector, 



quien previamente las someterá a la aprobaci6n de los consejos t~cnicos ~ 

respectivos, Los directores de institutos, serán nombrados por la Junta a 

propuesta del rector. 

Los directores deberán ser mexicanos por nacimiento y llen! 

rán, además los requisitos que el eijtatuto fije, para que las designacio-

nes recaigan en favor de personas cuyos servicios docentes y antecedentes 

acad~micos o de investigaci6n1 las hagan merecedoras de ejercer tales car--

gos, 

Artículo 12.- "En las facultades y escuelas se constituirán 

consejos t~cnicos integrados por un representante profesor de cada una de 

las especialidades que se impartan y por dos representantes de todos los -

alumnos, Las desit""Tiaciones se harán de la manera que determinen las normas 

reglamentarias que expide el Consejo Vniversitario. 

"Para coordinar la labor de las instituciones se inte¡;rariln 

dos consejos: uno de la investigaci6n científica y otro de humanidades, 

"Los consejos t~cnicos serán 6rganos necesarios de consulta 

en los casos que señale el estatuto. 

Art!culo l~.- "!as relaciones entre la Universidad y su pe,:: 

sonal de investigaci6n, docente y administrativc, se re~ir~n por estatut~o 

especiales que dictar~ el Consejo Vniversitario, Sn nin~n caco los dP.r~~ 

ches de su personal ser.in inferiores a los concedidos por la Ley Federal -

del Trabajo, 
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Art!culo 14.- "Tn.s deeign-'\ciones definitivas de profeso.reo 

s investigadores deberi.~ hacerse mediante oposici6n o por procedimientos -

iG11almente id6neos para comprobar la capacidad de los candidatos, y se --

atender~, a la mayor bre·1edad posible ~ la creaci6n del cuerpo de profeso

res e i~vestigadores de carrera. Para les ncmbraniientos r.o se establecer.tn 

limita:::icnes derivadas de posici6n ideol6gica de los candidatos, ni 6sta S! 

rá causa que motive la remoci6n. 

"!'io podrá.~ hacerse desi~aciones de profesores interinos P! 

ra un plazo mayor de un año lectivo. 

Artículo 15.- 11:1 patriln1Jnio de la Universidad Nacional Au

t6noir.a de !~6xico estará ccnsti tu!do por los bienes y recursos que a conti

nuaci6n se enumerans 

I.- "tos inmuebles y cr6ditos que son actualmente de su pr2_ 

piedad, en virtud de hab6raeles afectado para la constituci6n de su patri

monio, por las leyes de 10 de julio de 1929 y de 19 de octubre de 1933, y 

los que con pcisterioridad haya adouirido; 

II.- "I.as inmuebles que para satisfacer sus fines adqt:iera 

en el futuro por cualquier t!tulo jurídico; 

III.- 11 :::1 efectivo, valore.a, cr6ditos y otros bienes mue

bles, as! como los equipos y semovientes con que cuent.a en la actualidad; 

IV.- "Los legados y donaciones que se le hagan, y loe fide! 

comieos que en su favor se constituyan; 

v.- nLos derechos y cuotas que por sus servicios recaude; 

VI.- nr.as utilidades, intereses, dividendos, ventas, aprOV!, 



chamientos y esquilmos de sus bienes ouebles e inmuebles; y 

VII.- "Los rendimientos de los inmuebles y derechos que el 

gobierno federal le destine y el subsidio anual que el propio gobierno le 

feJar' en el presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal. 

Artículo 16.- "Los inmuebles que tomen parte c\el patrimo-

nio universitario y que est~n destinados a sus servicios, eerrui inaliena-

bles e imprescriptibles y sobre ellos no podr~ constituir la instituci6n -

ningW¡ gravamen. 

"Cuando alguno de los i=ebles citados deje de ser utiliza 

ble para los servicios iniicados, el Patronato pcdra declararlo as!, y su 

resoluci6n, protocolizada, se inscribir~ en el Registro Pltblico de la Pro

piedad correspondiente. A partir de ese memento los in.."':llebles desafectados 

quedar<in en la situaci6n jurídica de bienes de propiedad privada de la Uni 

versidad, sujetos !ntegra::iente a las disposiciones del derecho corn1n. 

Art!culo 17.- "Los insreaoa de la universidad 1 los bienes 

de su propiedad no estarctn sujetos a i:npuestos o de!'echos federales, loe;¡,. 

les o municipales. Tal!!poco estar.tri gravados los actos y contratos en que -

ella intervenga, si los ic'lp•lestos, eon!'ome a la ley respectiva, debiesen 

estar a cargo de la Universidad. 

"Ia Universidad i.:acional A'lt6noca de ~~xico goz;¡r{ de la -

franquicia postal para su correspondencia oficial y de los privilegio• qu-. 

disfrutan las oficinas pdblicaa en los servicios telegr!ficoa. 



Artículo 18.- " !.as socie".!.a.des ce alw::r.oa q\le se ~rg;i.niccn 

~n las escuelas y fac,1ltades y la !'edera.ci6n de es•.as sociedades, serin t.s, 

talmente L~depen~ientes de lao aut'lririades de la ~niversidad ~a.ciar~! Aut~ 

noma de M4xico y se organizarán democráticam~nte en !a forma. que :o~ ~is~ 

mos estudiantes determinen. 

T R A D S I T n R I O S • 

Artículo lo.- "Sl :;onse jo lJniv ersi tario in te grado con!'orme 

a la ttr de las bases apr~badas ?0r la Jun~a de ex-rectores, con !'echa 15 -

de agos~·:J 1.Htimo, pr'lceder~ ientro :!e los treinta d!as sigiüentes a la fe

cha en que esta Lay en"re ~n vigort 1 desi¡;nar a :as personas que deben i!!,. 

teg-rar la Junta de ~bi·~rnn. A la sesión 't'especti·J'a :!eberá!'l 1sistir cuaren 

ta, por lo menos, de los miembros del Consejo. 

Artículo 2o.- "La elección se llevarli a cabo de la siguien-

te manera: 

1.- "Cada miembro del Consejo tend.ri1 derecho a presentar un 

candidato; 

tI.- "Hecha la presentaci6n de los candidatos, cada uno de 

los consejeros, en c~dulas impresas que llevar.in numeraci6n marginal de l 

a a, emitir.! su voto hasta por el mismo nifmero de las personas comprendi-

das en la lista de candid~tos. El orden de colocaci6n no significa.ni pref ! 

rencia en favor de ninguna de las personas com~rendidas en la c~dula; 

III.- "Recogidas las c~dulas, una. comisi6n integrada. por .... 
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tres miembros del Sonsejo y designada por áste, proceder~ a hacer el cdm-

puto de votos emitidos. Cada consejero tendrá derecho a emitir ocho votos, 

uno por cada pers'.lna cuyo nombre aparezca escrito en la cádula, y loa vo

tos se acreditari.~ a los candidatos respectivos; 

rr.- "Se conside~arán como no escritos en las cádulas loa -

nombres ilegibles, los repetidos en·una misma papelera a los que no figu

ren en la lista de candidat.)s for:nada de acuerdo con la fracci6n I de este 

artículo¡ 

V.- "Cene luido e: c6mputo, el rector, en preoencia del Con

sejo declarará ~lectas a las quince personas que aparezcan con mayor ndinero 

de votos, Si •rarias estuviesen empatadas en el 6'.ltimo o ~l timos lugares, -

se haro una nue·1a elecci6n entre ellas para cubrir los puestos fal tantos. 

Artículo 3o.- "Si alguna o algunas de las personas desi¡_:na

das para foI'!!íar pa!'te de la .b~ta de Gobierno no acepta, las restantes pr.2_ 

Ct:!de::-!n desde luego a la eleccí!-·n de quienes deban sustituirlas, salvo que 

les puestos que ha:-a que cubrir saa.n más de dos, caso en el cual el ~onne

jc procederá a una nueva elecci6n, aplicando en lo conducente las reglas -

establecidas e~ los artículos que proceden. 

Artículo 4o.- "~ Patronato deberá formar el inventario de 

los bienes que intecran actual~ente el patrimonio universitario, 

Artículo 5o,- "~edan sujetos a las disposicion~e del art!

culo 14 de esta Ley, los profesores que, al entrar la miS!!la en vir,or1 tP.n

gan menos de tres años completos de servicios docentes en la Univerei~atl. 



Artículo 60.- "tas actas de entrega de loe inmuebles a que 

se refiere la fracci6n I 1!el art!culo 15, se inscribirin en el Registro -

fltolico de la Propieda'.I. :;i,alesqui<:?ra reclamaciones que con mot.i'tc de esos 

bienes puedan tener los particulares y que no est~n pre~critafl 1 se de1uci

ri!n ante loe Tribunales ?ederales, y en contra del ~bierno, representado 

por el ~nieterio Ri'blico Federal, en un plazo no ~.ayor de un año, a ~~r-

tir de la fecha en q_ue esta Ley entre en vigor. !;ls sentencias que en sus 

respecti•roe casos se dicten, s6lo p::drá.n ocuparse de las indernniz.."lcior.ee a 

que pudieran tener derecho los reclamantes, pero sin afectar la situ,~ci6n 

jurídica de los bienes mismos corno ele~entos constitutivos del patrimonio 

de la :Jniversidad 1:acional Aut6norna de México. 

A.rt!culo 7o.- "Ccn exoepci6n de las disposiciones a q_ue se 

refiere la fracci6n I del Artículo 15 de este ordenamiP.nto, se deroga la -

ter Orgiinica de la Universidad Nacional Aut6noma de M~xico, de 19 de octu

bre de 1933, y cualquiera. otra que se le oponga, 

Artículo 60.- "La presente Ley entrará en vigor tres d!as -

deapu6e de sulpublicaci6n en el Diario Oficial de la ?ederaci6n. · 

Miguel Moreno Padilla, D. S, ~genio Prado, s. p, Melquia.-

dee RBl:l!rez, D. S. Nabar Ojeda, S. A. {~ricas} 

"!h cumplimiento de lo dispuesto por la fracci6n I del art.f 

culo 89 de la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, y pa

ra su debida publicaci6n y observaci6n, expido la presente Ley en la resi

dencia del poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de :M6xico, Distrito Fede-



ral, a los treinta días del mes de diciembre de mil novecientos cuarenta y 

cuatro, Manuel Avila Ca.macho. {Rdbricas) S1 secretario de 'Sstado y del De!!, 

pacho de i:):iucaci6n PÚblica, Jaime Torres 3odet, (~bricas) ~l secretario -

de Estado y del Despacho de Hacienda y ~rédito P6.blico, E):iuardo Suárez, -

{R6brica) 31 secretario de ~stado y del Despacho de Comunicaciones y Obras 

Wblicas. Maximino Avila Samacho, (:n!brica) Al 8. Y.:lguel Alem&i, ·Secreta-

rio de Gobernaci6n. Presente, 

::;i-¡ el artículo primero de la Ley Org¡{nica dice "L3. Univers.!, 

dad es una corporaci6n p6blica orf._!anis~o descentralizado del Estado d?tada 

de plena capacidad jurídica", etc., de tal suerte que se dieron pasos atrae 

en compa.raci6n con la Ley del 19 de octubre de 1933, en lo relacionado con 

la Autonomía de la Instituci6n, al considerarla un Organi51!!o descentraliz! 

do del :;;stado corno Petr6leos Mexicanos y muchos otros organismos semejan-

tes y por su naturaleza jurídica, 

De la lectu::-a de la Ley se tieduce con claridad que la Auto

nomía consiste ~nicamente en la libertad de los Universitarios para orear..!, 

zarce académica, administrativa y financieramente, Al ~is~o tiempo consa-

gra como principio fundamental la liber~ad de Cátedra¡ todo esto es ñisti~ 

to completarr.ente de la extraterritorialidad, derecho consagrado por el ~

racho Internacional. 

Algo de lo que nos parece fundamental es la fracci6n VII ~ 

del artículo quince relativo al Patrimonio de la Universidad: "loe rendi

mientos de los inmuebles y derechos que el Gobierno ?ederal le destine y -

el subsidio anual que el propio gobierno le fijar! en el preoupuesto de ~ 
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egresos de cada ejercicio fiscal "esto ea que el subsidio no es una graci~ 

que c?1cede el sstado a !a Universidad sino que ea una obligaoi6n que dim! 

~a de la !Ay, lo que si es o puede ser peligroso es que la fijaci6n del ~ 

monto del subsidio que da cada afio el arbitrio del Estad~. 

~o fue f~il tarea para la Junta de Gobierno nombrar al nu! 

•ro rector, ya que Alfonso '~aso estaba inrpaciente por salir, ncmbr:índcse rec 

~or al Licencia:io Genaro ?ernár.dez. 1".acgregor de principios de marzo de -

:945, a fines de febrero de 1946, sustituy~ndole en el cargo por nombra

miento de la Junta de Gobierno el D:ctor Salvador ZUbirán, el cual logr6 -

que el Presidente A'lila Sama.cho dona::::-a a la Uclversidad extensos terrenos 

para construir la acrual Siudad Tjni•rersi taria, iniciando una campaña Naci.2, 

nal para obtener fondos con destino a la constr:ucci6n reuniendo algunos mi 

llenes de pesos. 

~l Doctor Zubir~n fue el primero q~e estableci6 el profeso

rado de carrera, otro deseo de los Universitarios, pero no obstante la -

obra constructiva y fecunda del rector Zubir~ al frente de la Universidad, 

tuvo que renunciar presionado por una huelga que se origin6 por el pretex

to de haberse elevado la colegiatura anual en el mes de abril de 1948. 

Ia Junta de Gobierno nombr~ al C.P. Alfonso Ochoa Ravizé, -

el 24 de abril de 1948, para que se hiciera cargo de los asuntos adminis~ 

ttativos más urgentes de la Universidad; dichas tareas las llevo eficient! 

mente hasta el ~l de mayo de 1948. 

Ia noche del d!a primero de julio,· la Junta de Gobierno nO!! 



r_a noche del dfa primero de julio, la Junta de Gobierno no!!! 

br6 como rector de la t!niversidad al Licencia:!o !,nis G, Garrido, entedrdt.!_ 

co de la Sseuela de Jurisprudencia, quien llenaba todos los requisitos de 

Ley. 

7;r. rE-laci6n con el n::imhramientc hub0 inconformidades de pr~ 

fescres y ali.unnos, ~· albcrotos E-S'"t:dianti les, ;,'.)!" esturt:ant<?s dencontentos 

nombraren por me.:!ic de un ?lebis::i to su re:7~!', actuar;d0 P.n! er.. contra de 

la Ley Clrg-ánica •ie la Universi·~:-,.--:, siendo P} Licenciado AntoniCl ·ifaz Soto 

y Gat:la 1 profeso:- de historia e;. h. O:r:cuela l'acion?.l Pre:nnratoria, lo cier

to es que el alboroto dur6 alre~edor de des se~anaR inicidn1ose as! en loe 

d!as de julio tt.'1a paz larga y duradera en la Dni veraidad. 

::r. el resto de 19.'..S ~· 19LQ ne 0cUJTi6 en la Tlniversidac! ni!!_ 

gú:-2 suceso de sic:ni!"i~aci,~n; en ;"ebrero de 1950 se expidi.5 el 11 rf'g:amrnto 

para la ele::eit:: d-::> represen+an:es de profesores y de alumnos ante los con 

sejos t~cnicos de las escuelas y ".:'acultades", y la creaci6n del noctcrado 

e:-. Derecho, en ab:-il de 195C, a,-:re¡;ánd·:se ader:fa, oue el rectn: ;.uis G, ~.:! 

rrido puso pa:r~icular ir.ter~s e:-: }o relaziona'.!c cor. la cor.Etri1ccit''.n de ln 

~iudad ~niversita:ria. Sien~o as! que e: 5 de j~~io de 1950, se c0loc~ la -

pr.:?;1era ¡:>ied:-a del prim,~r eéifici::i de la fu•.u'!."a Ciu-!:i.d '::nl·:e!'si taria, e1 -

cual fue el edificio de la ?acu~:ad de ~iencias, el 7 de arostc se coloea

rcr. las primeras piedras de :as -:-se·.ielas de ')erech:, C:Ccn'lrr.!a y ".:'il:Jsof!a 

y !.e-:ras. 

El Licenciado Gar.ridc terminaba su período rectorial el 31 

de mayo de 1952, pero la Junta de G·::ibierno lo reeligi6 para el -:iP.se:npeifo -
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del a.lto cargo, 

::1 20 .ie noviembre tle 1952, se celebr6 la dedicaci6n de h 

~iudad '.Jniversi t:iria. en 11 explanada. de la nue•ra casa de est;udios, con sus 

oor.si:rucciones en un SO"; terminadas; hubo discursos del rector, 1el ?resi

:iente :ie las ob:::-as '! del :loc~or l'\ctavic ~:~ndez ?ereira, rec-:or de la Cni

·1ersidad de ?ar.ar::á, quien habl·~ '.l nombre de los invitados de honor, en la 

~arde hubo otra. ceremonia al ir.augurarse el en!)r:11e :=:startio, ccn la asisten 

:ia del ?residente de la República, 

:::1 ::.o ·ie febrero ie 1953, la Junta de G<1bierno recibi6 la re 

:1Uncia del Doctor ·.::arrido, habiendo mantanido a. la lJniversitlad en paz du

rante su gesti6n y realizando una gran obra, de manera desinteresada y de 

mucho valor, 

ra Jt;r. ta de Gobierno nombr6 rector al :Joctor ~labor Carrillo, 

quien tom6 posesi6n del cargo el 13 de febrero de 1953, 

:a ~area del nuevo Rector, fue planear el traslado a la 01:!:_ 

dad lJniversitaria de los edificios que ocupaban las diferentes escuelas, -

oficinas administrativas, institutos de investigaci6n '! demás,. 

:!}'! el curso de 1954, fueron terminados completamente 10e ed! 

ficios de la Ciudad Universitaria 'J así, en julio de ese año, se traslada

ron, la fac~ltad de ~ilosof!a y Letras, y las ~scuelas de Derecho y de .!J::o 

nomía, y el traslado de las demás escuelas fue de una manera continua, de 

acuerdo a la conclusi6n de los nuevos edificios equipados y amueblados. 
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El Presidente Adolfo Ru!z Cortínez, quien res:pet6 escru:pul~ 

samente la Autonomía Universitaria, era visto con simpat!a por los estu~ 

diantes, pues en aquellos años no existía la más mínima hostilidad entre -

el Gobierno y la Universidad. 

Un hecho de suma impQrtancia y de considerable trascenden-

cia en la gesti6h del Recte~ Carrillo fue el consistente que no se había -

definido si los edificios y los terrenos de la Ciudad Universitaria eran -

del Gobierno Federal o de la Universidad; en 19581 el Rector Carrillo lo-

gr6 que el Presidente Ru!z Cort!nez ordenara que los edificios y terx:enos 

de la Ciudad Universitaria se escrituraran a favor de la Universidad, cosa 

que se llev6 a cabo. 

Al terminar sus cuatro años de rectorado el Doctor Nabor e~ 

rrillo fue electo por un período mds por loe miembros de la !unta de Co--

bierno, y durante sus ocho a.~os rectcrales, la Univerr.idad disfrut6 de paz, 

terminar.do as! el 12 de feln-ero de 1961, el segundo y ~ltimo período del -

Doctor Nabor Carrillo. 

E:l día 20 de febrero de 1961, La Junta de Gobierno design~ 

nuevo rector de la Universidad al Doctor Ignacio Ch'vez, como secretario -

General al Licenciado Roberto t. Mantilla Molina y Secretario Auxiliar al 

IJ.cenciado Diego G. LSpez Rosado. 

Durante el rectorado del Doctor Chlvez se mejoraron loe pl! 

nes de estudios, se elev6 el nivel acad&mico, se conetruyeron tres nuevos 

edificios de :Bachillerato se aumentaron a tres aHos; dentro de la obra .. 1'--
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gislativaz reformas al Estatuto Universitario del 23 de octubre de 1962. 

~ esta lpoca el Presidente Adolfo ~pez Jllateoe reepet~ l& 

Autonom!a Universitaria acad~mica y administrativa.1?1ente:el Licenciado Se~ 

pdlveda director de la Facultad de !)er~ho, estaba pr6xima a terminar su -

per!odo, loe estudiantes se opusieron a su reelecci6n, el disgusto fue cr! 

ciendo y se di6 la huelga en la ?acultad de Derecho, apoya.da por la Area -

de Humanidades, i la ag1ta.ci6n creci6 ya no s61o-contra el Licenciado Se~ 

pdlveda, sino tambi&n contra el Rector Chlvez, en el mes de abril de 1966. 

Por otra parte, el rector no cedi6 a las demandas de los ~ 

descontentos, y as! el d!a 26 de abril de 1966, como a las siete de la no

che, en una junta del rect~r con los directores de las Facultades y :::&cue

las, un grupo numeroso de estudiantes le exigi6 al rector Ch.c{vez su renun

cia, la cual di6 a sabiendas de que ne tenía ninglin valor por haber sido -

arrancada por medio de la violencia, y as! el 27 de abril de ese a.i'!o, el -

rector Chlvez present6 su renuncia a la Junta de Gobierno, la cual fue ace.a 

tada. 

Sl 5 de mayo de ese afio, fue nombrado rector de la Univers.!, 

dad el Ingeniero Javier Barros Sierra, •por la Ju?ta de Gobierno, el cual -

exhort6 a los Universitarios a volver a la cordura y a trabajar normaliza¡:, 

do las labores Universi tariaa. '(28) 

28).- Mensaje a los Universitarios, Exaelsior 1966. 
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fil J!ector F...?-I"Mll Sierra, entr{!gt'\ todo su tiempo a la Univer 

sidad de una manera por as! decirlo apasionada, no eacatim6 esfuerzos ~ra 

elevar el nivel académico de profesores y alumnos, ae hicieron reformas a 

los planes de estudios y pr:,grMJas de varias ?acul tades y, a partir de 

1967, se sustituyeron los cursos anuales por los cursos B·~rnestrales, 

.~ede decirse en témin'JS rrenerales qu<:> el año de 1967, fue 

un año sin acontecimient:s de importancia f'n la Universidad, pero en los -

meses de marzo y abril de 1968, hubo conflL::hs y ac:.::is d~ violencia lamen 

tables, principalmente en la 1::scuela 1:acional Preparatoria, mayo y junio -

fueron meses tranquilos segi!n opini6n del propio rect-Or. 

?era a fines de julio se inici6 con un pleito callejero, e~ 

tre estudiantes, lo que .!'ue el principio del mavir.iientc estudiantil de -

1968. Los d!as 26, 29 y 30 de julio fueren de intensa actividad es:udian

til, y el d!a 18 de agos:o ol ej~rcito torna por asalto la Ciudad Universi

taria, aprehendiendo a los que ah! se oncontraba.n, al d!a siguiente el Re;:, 

tor Barros Sierra hizo declaraciones en las cuales jec!a que la· ocupaci6n 

militar de la Ciudad Universitaria fue un acto excesivo de fuerza ya que -

el conflicto estudiantil, tomada como pretexto, no fue engendrado en la ~ 

Universidad.. (29) 

::::1 ej~rcito ocup6 doce d!as la Ciudad Universitaria, entre

gándola el d!a 30 del mismo año a un representante del Rector, y el d!a 2~ 

29).- Ex:cels~or, per!odico de la :::poca 20/Sept./68. 
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~e septiembre el Ingeniero Barros Sierra present6 su renuncia a la Junta -

de Gobierr:o, la cual r.o fue aceptada, provocando un apoyo al Rector por -

parte de los Universitarios; el d!a dos ie octubre se dieron 101 hechos -

sangrientos en la plaza 1e las tres culturas. 

?l. origen de los acontecimientos ~ue culminaron el d!a dos 

de octubre y el desenvol~imiento de !os mismos es de una configuraci6n ºº!! 

pleja, y precisa tomar en ccn~ideraci6n !~tares imiltiplee; luego vinieron 

los Juegos Ol!rnpicos, y, en el mes de noviembre, el rector 'Barros Sierra, 

con apoye en las declaraciones del ~onsejo ~niversitario, se d1rigi6 a la 

Comunidad Universitaria para reorganizar la vida de la Instituci6n, la~ 

cual se hizo pronto, as! por ese afio y-los primeros meses de 1970, se pen

saba en su reelecci6n el cual sin embargo se neg6 con firmeza y dejando de 

existir el 15 de agosto de 1971. 

QUien sustituy6 al Ingeniero :9arros Sierra, fue el Doctor -

Pablo González Casanova, soci6logo y persona dedicada a las tareas Univer

si tarias y cient!ficas dentro de su especialidad. Durante su rectorado 11! 

v6 a cabo algtlnas innovaciones: los colegi.os de Ciencias y HUmanidades, la 

Universidad Abierta, entre otras. El :>octor Pablo G. Casanova renunci6 a -

su aita investidura, con carácter irrevocable, ª".\ virtud de la huelga del 

personal administrativo, con conseC'Uencias muy discutibles en relaci6n con 

la Universidad. 

Le ~1stituy6 en el cargo el Uoctor Guillermo Sober6n Aceve

do, quien ha sorteado con habilidad las dificultades que se le han presen

tado, como la huelga de 1977, en la cual fue vuelta a ocupar la Ciudad Un.!, 
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versitaria por elementos de la Polic!a. El Rector Sober6n propuso la incl~ 

si6n de un apartado "C" a la Ley Federal del Trabajo, para el caso de loe 

trabajadores de lás Instituciones de cultura, cuesti6n discutible, y as! -

en el año de 1979, fecha en que se celebra el Cincuentenario de la Autono

mía Universitaria, se propone al Congreso ~e la Uni6n, por iniciativa Pre-

s.idencial, un proyecto de Decreto para elevar a rango Constitucional la A~ 

tonom!a Universitaria, dicho proyecto, despu~s de pasar por sus instancias 

Legislativas, fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federa...

ci6n el 9 de Junio de 1980 (30) terminando as! como Rector de la Universi

dad el Doctor Guillermo Sober6n Acevedo en el año de 1980, 

::;}l sesi6n extraordinaria del H. Consejo Univeeitario cele~ 

brada el d!a 5 de Enero de 1981, el Doctor Jos~ ~. Herrá.n, presidente en -

turno de la H. Junta de Gobierno, di6 posesi6n al Doctor Octavio Rivero S! 

rrano como Rector de la Universidad Nacional Aut6noma de M~xico para el P! 

r!odo 1981-1985, en sustituci6n del Doctor Guillermo Sober6n Acevedo, ~ 

quien concluía su segundo per!odo al frente de nuestra máxima Casa de Eet~ 

dios. 

31 Doctor Octavio Rivero Serrano, en su discurso, de toma -

de posesión precisó "que pretendo encontrar caminos dentro de la Legisl"'"'

ci6n universitaria para ofrecer opciones de estabilidad y super&ci6n al -

personal aoad~mico,• (31) 

30).- Diario Oficial de 9 de Junio de 1980. 

31).- Gaceta U.N.A.M., CUarta !:poca, Vol. V, No. 2, B de Enero de 1981, -
J14B. 3. 



?inalmente destac6, que se extenderá la cultura universita

ria al entorno popular, por lo que aspira a reunir las voluntades de 101 -

universitarios en un proyecto acad~mico que contribuya al bien de la inat! 

tuci6n y del pa!e. (32} 

.:::1 mismo d!a, el Doctor Octavio Ri·rero Serrano, di~ a cono

cer los nombres de sus más cercanos colaboradores. 

31 Licenciado Raul Bejar Navarro fue designado Secretario -

General Acadámico; el Q,p, Rodolfo Coeto Mota, Secretario General Adminis

trativo1 el Doctor Jorge Hernández y ~ernifudez, Secretario de Rector!a, y 

al Licenciado Federico Anaya Sánchez, como Abogado General, (33) 

32).- Ibid. Opus. Cit. p;tg. 4 y 5, 

33)·- Ibid. Opus. Cit. Pág, 5 y 6, 
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IA autonom!a universitaria ha llegado a ser un ~rincipio -

vertebral de las universidades Iatinoamerica.nas. Sin embargo, tanto la -

'conoepci6n te6rica de dicho principio como las distintas formas de su~ 

aplicaci6n concreta son atin objeto de serias discusione~ no a6lo dentro 

del contexto global del continente, sino tambi~n en el seno de cada pa!s 

y atin de cada universidad, Reflejo de las divergencias doctrinales es la 

copiosa literatura. publicada sobre la cuesti6n; pero quiuts sea todav!a 

más reveladora la heterog6nea legislaci6n universitaria que rige en los 

distintos paises, en los cuales no parece prevalecer siempre un mismo ~ 

criterio normativo, particularmente en lo que toca al significado, exte~ 

si6n y operatividad de lo que se ha. llamado la autonomía universitaria, 

Un factor que coadyuva a desprender del concepto de auton.2. 

m!a sus contenidos concretos es la imagen estrictamente acad6mica -no P.2. 

lítica, se dice- de este principio universitario. Se concibe entonces a 

la autonomía universitaria como un simple problema de orden instituci~ 

nal que hace referencia s6lo a los aspectos de autogobierno, manejo aut~ 

nomo de las finanzas y libertad acad6mica (libertad de cátedra, de inve! 

tigaci6n y di~usi6n de ideas y conocimientos), Todo esto es cierto, pero 

representa s6lo una parte o un lado de la autonomía universitaria, cuyas 

dimensiones más amplias obligan a considerarla en relaci6n a las condi~ 

ciones materiales del pa!s en ~ue opera o debe operar, y en esa medida -

se presenta tambi~n como un problema eminentemente pol!tico. 

El concepto mismo de la autonomía universitaria debe tomar 

en cuenta su actual raigambre social y político, as! como la complejidad 

del mundo contempors.nso. Quiut no sea ya tan importante ~l apego a la º! 
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todoxia doctrinal como la funci6n que en cada caso, en cada circunstan~ 

cia particular puede desempeñar el principio de la autonomía, sin por -

ello perder su eficacia y su valor moral y polí.tico dentro de la llniver-

sidad, como diría el maestro Francisco IJipez Cámara: "lo que proclamamos 

es simplemente una torna de ccn-::iencia d.e las condiciones reales por las 

que atraviesa actualmente 12. üni ver.sidad, no s6lo cc~o instituci6n de en 

señanza, de investieaciéir, y de cultura, sino tE.mbi6n como gran cataliza-

dor de inquietuies sc-.ciales y polf ticas, como forrnidable crisol de an<Íli 

sis y actitudes críticas, y aún como poderoso factor de cambio estructu-

ral." (1) 

1).- L6pez ~a Francisco, Hacia una Con~epci6n Dialeotica de la auton.2 
m!a universitaria, D,;;$LINDE1 No. 53 U.N.A.M. PP• 3, 9, 12. 



.66 

l.- I.a Autonom!a. 

Refiri~ndonoe un poco al cap!tulo anterior, y dentro del -

conflicto de 1929, al expedir el Presidente de la Rep«blica :ln!lio Por-

tes Gil, la primera Ley Orgánica de la Universidad ~acional, insert6, en 

ella un a.:ct!culo,el tercero en el que ee reconoci6 su autonom!a, dicho -

reconocimiento perfectible, como lo muestra la Ley Orgil'.nica de 1944, qu2_ 

d6 a partir de entonces como un principio fundamental para el ser y el -

desarrollo de la Universidad.. 

Para el Zstado Mexicano, en concreto, para. el (Gobierno) -

reconocer la Autonom!a, fue, por tanto, aceptar ciertas obligaciones que 

se conten!an precisamente en el orden de lo jurídico, como atributo esea 

cial de los integrantes de la sociedad; SU D".:!t::CHO INALI~3LE de parti

cipar libremente en la creaci6n y comunicaci6n de la cultura. 

Ia Autonom!a Universitaria, como figura que establece las 

relaciones entre el ~atado y aquella, preserva la libertad de creaci6n, 

conservaci6n i trasmisi6n de la cultura universitaria, sin embargo, la -

Universidad se rige dentro de los postulados Constitucionales, no es --

pues en modo alguno, un islote, por lo·tanto la Autonom!a no debe conf'll!!, 

d.irse con el principio del Derecho Internacional; ra Estraterritoriali-

dad de las sedes Diplom~ticas. Esta fue clarai:ente expuesto por el Rec-

tor Javier Barres Sierra, en las declaraciones que hizo a nombre del Co!l 

sejo Universitario en 1966 y 1968, en las cuales manifest6 "Autonom!a ~ 

Universitaria es, esencialmente la libertad de enseñar, investigar r di

fundir la cultura. Esta Autonomía acad~mica no existiría de un modo com-
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pleto si la Universidad no tuviere el derecho de organizarse, de funcio-

nar y de aplicar sus recursos econ6micos como lo estime más conveniente, 

es decir, sin un.a Autcnomía administrativa y si no disfrutara de una Au-

tonomía Legislativa, como capacidad para dictarse sus propios ordenarnie!! 

tos, todo esto siS\].iendo los lineamientos je su propia Ley Org1nica Vi~ 

gente." (2) 

La. Autonomía ne> permite ingerencias de fuerzas exteriores, 

aún disfrazadas de elementos internos, que alteran su vida, sino que la 

Autonomía es el Derecho de disentir y de respeto a las diversas ideolo--

g!as e interpretaciones de la realidad, pero no implica la complicidad o 

el refugio para que se cometan actos ilegales dentro de un r6gimen de de 

recho como el nuestro, (3) 

La. autonomía debe ser asumida como una responsabilidad so-

cial, es decir, como una capacidad de dar respuesta a las necesidades de 

tipo pol!tico1 econ6mico y social, el ejercicio de ésta responsabilidad 

volver~ a nuestra Universidad m!s auténtica, apoyando el progreso de la 

sociedad. 

2).- Pinto Y.a.zal,·Jorge: La. Autonomía Universitaria, Antalog!a. M~xico -
1978, P• 275. 

3).- Garc!a Cantd, Gast6n: J. Barros Sierra, Conversaciones con, M~xioo 
1979, P• 35 Y 36. 
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2.- Caracter!sticas y principios. 

Para un mejor estudio tie las caraoter!sticas de la r\utono

~!a toma.remos en cuenta lo antes expuesto. Dentro del cnntexto de la Au

tonom!a Universitaria se encuentran las cuestiones de: 

a).- Orden Académico. 

Orden Acad~mico. 

')rden Jur!dico. 

0rden El:lon6mico. 

Orden Social y Pol!tico. 

·:re.en ::,egisla tivo. 

:ientro de los principios de orden Académico, el art!culo -

primero de su "..ey Orgánica Vigente, dice que: "• ••• tiene por fines im

partir educaci~n superior para. formar profesionistas, investigadores, -

profesores uni7ersitarios y técnicos dtiles a la sociedad •••• n y dentro 

de los artículos segundo, tercero y cuarto, de su Estatuto General de -

12 de marzo de 1945, se propone la libertad de Cátedra y de investiga-

ci6n, como fundamentos esenciales de esta Autonomía Acad~mica, por lo -

que para propósitos exclusivos de la docencia y de la investigaci6n, se 

permiten todas las corrientes del pensamiento y las tendencias de carác

ter científico y social; pero sin tomar como pretexto o como una forma -

de pretexto para tomar parte en las actividades de grupos de política m.!, 

litante, aifu cuando ésta actividad política se funde en aquellas tenden-



tes del pensamiento. 

b).- Orden Jurídico. 

Dentro del ámbito de lo jurídico, la Universidad se debe -

caracterizar por el respeto a.1 orden normativo Nacional, y por la capac.!, 

dad Legal de crear las disp:isiciones que le rijan, El objetivo de la Lc

gislaci6n ur:i·1ersi taria int<?rna corno Legadc. juicioso y re~ponrJablc, os -

preservar la libertad y los principios académicos, 

Se han tenido varios modelos de organizaci6n, el rn~rito de 

la Ley Orgánica Vigente consiste en haber adecuado un modelo para garan

ti za.r la democracia entre los universitarios y haber conju¡;adc las nece

sidades de una comunidad acad~micamente constituida, con un orden respo.!?_ 

sable y libre, 

c).- Orden E::on6mico. 

El significado econ6mico de la Autonomía es estrechamente 

vinculado con la vida jurídica de la instituci6n, pues ésta, para reali

zar su trascendental funci6n social, ha contado y cuem:a, comr· apoyo. fil!! 

damental 1 con el subsidi·o que le otorga el Gobierno Federal, en 18. medi

da que la insti tuci·Sn corresponda a un modelo de desarrQllc na-::fon:il y a 

un prop6sito de servicio p~blico, ya que sus recursos propi~o r~cultan -

de poca significaci6n dentro del volumen requerido para cumplir catiofa.::_ 

toriamente con el trabajo asignado. 
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::l. otorgamiento de este subsidio b& sido asumido por el C.2, 

bierno como una responsabilidad pdblioa frente a una entidad Aut6noma, Y 

por lo mismo no faculta al Gobierno para dictar a la Universidad aquello 

~ue jeba hacer (aunque puede ser usado pcr el Gobierno ~omo una forma de 

presi6n), ~ :ampoco se obliga a ~sta a ser una dependencia Gubernamental 

scmetida a :as indicaciones de carácter administrativo que pretenda hace:: 

:e: ai corresp?ndencia la vniversidad se obliga a utilizar adecuadamente 

sus recursos, distribuir su presupuesto y rendir su informe. 

d).- Orden Social y Pol!tico. 

]entro del significado social de la Autonomía. Universita-

ria hay que tomar en cuenta que, de acuerdo con las necesidades de cada -

pa!s, surgirán modelos distintos de Universidades 1 pero entre nosotros la 

:ultura no es s61o para la clase privilegiada, y ni se ~ealiza s6lo por -

preocupaciones aoad~micas, ya que es una cbligaci6n de la sociedad mexica 

na hacer que la cultura se propale, obligaci6n de los universitarios es -

~orjar elementos de progreso nacional, y as!, en reciprocidad, una socie

dad debe de garantizar el ejercicio de la Autonomía y la Universidad aten 

der los intereses sociales primordialmente. 

Sin embargo, en el sentido pol!tico, ha sido preciso depu

rar lo que la Autonomía ha cobrado en los ~ltimos afias que lleva en vigor. 

Za evidente que la educaci6n superior no puede ser ajena a los intereses 

del pa.!s que la sustenta; una sociedad que aspire a la igualdad tiene que 

cifrar en la educaci6n sus m<Ís importantes esperanzas de cambio, la Uni~ 

versidad ha contribuido y creemos que segui:rlt haci~ndolo~ es.decir, tra.--
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tar de dar las pautas que se tendr<Ll que seguir para el cambio de tipo -

social y políticos. Mediante la creaci6n de valoren culturales y mediante 

el an.ílisis de los problemas que afectan al país así como de todas las ~ 

tendencias políticas. 

~ la Universi¿ad deben caber todas las ideologías como ~ 

materia de reflexi6n ya que ns concebimos una ideología imperante, porque 

esto significaría aniquilar o':~as corrientes del pensamiento. La. pol!tica 

es materia de estudio, pero el estudio de la misma no podr! ser tomado C.2, 

mo pretexto para la militancia política dentro del seno de la Universidad. 

e).- Orden legislativo. 

Los ordenamientos Jurídicos internos son responsabilidad -

del Consejo Universitario; La funcién Ejecutiva es encomendad.a al Rector 

y a los Directores, los aspectos acad~micos se definen por el propio Con

sejo Universitario y los Consejos T~cnicos. Y el Patronato tiene ~ su CB!, 

go las tareas de tipo financiero. (4) 

Ell Consejo Universitario y los Consejos T&cnioos son lo• -

organismos al travh de los cuales todos los miembros .de la Comunidad Un!, 

versitaria pueden participar en su gobierno. 

4).- Ley Org¡lnica de la U,S.A.M., Diario Oficial de la Federac:i~n de 6 de 
enero de 1945. 
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:!l artículo 3<>. de la IAT Orgi(nica de la !1niveraidád dice 

~ ••• Art!culo 'º' r.aa autoridades universitarias aerina 

l. IA Junta de Gobierno. 

2. El Consejo Universitario. 

3, El Rector. 

4. El Patronato. 

5. Loa Directores de facultades, escuelas e institutos. 

6. Los Consejos T'=nicos a que se refiere el art. 12." 

l.- Junta de Gobierno. 

De hecho la existencia de dicho cuerpo ha sido blanco de -

muchas cr!ticas por considerarlo antidemocrático. Pero pa.ra juzgarlo deb!. 

damente habría que considerar los problemas a loa que trat6 de dar sola--

ci6n. 

La. Junta de Gobierno, tal como fue oonsti tu!da por la Ley 

Orgánica de 1944, naoi6 de una necesidad hist6rica concreta. Fue la mejor 

medida que se encont:r6 para evitar las luchas partidaristas en la elecci6n 

de las autoridades universitarias, que propiciaron la ccrrupoi6n y la vi.2, 

lencia constantes y dieron ocasi6n a la intromisi6n de fuerzas ajenas a 

la Universidad. El clima de inestabilidad y violencia internas anteriores 

a 1944, exigía la erecoiJn de un !JOder neutro y arbitral que pudiera per

manecer a cubierto de los pa.rtidariamos electorales. Ia Junta de Gobierno 

fue la idea m.(e práctica y eficaz que encontr6 la Universidad para aaegu-
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ra.r su autonomías asegurar supervivencia como corporaci6n plenamente ind! 

pendiente. la experiencia posterior ha demoetrado que cumplid con eee Pl'2. 

P6sito. Ha permitido protejer a la Universidad de la intromiaidn de gru~ 

pos de presi6n externos y asegurar así, eu propia indeprndencia. Eh mome!!. 

toa de crisis, la persistencia de la Jwita de Gobierno ha sido un factor 

decisivo para mantener la continuidad. y permanencia de la instituci6n. La 

existencia de un poder permanente que subsiste al desaparecer el Rector y 

Consejo Universitario garantiza.. la continuidad de la Universidad como or-

ganismo aut5nomo. 

Sin embargo, hay que reconocer que a menudo la Junta de G2_ 

bierno no ha funcionado como un organismo democrático. El aleja.miento de 

muchos de sus miembros de la Universidad, los contactos de otros con el -

poder pdblico y la !alta de v!as establecidas para que la "auscultaci6n" 

de la opini~n universitaria sea efectiva, la han convertido en un poder -

insuficientemente controlado por la comunidad universitaria y que podría, 

en cualquier momento, actuar sin su ooncenso. Si bien la experiencia pa.r.! 

ce aconsejar su subsistencia como principal garant!a de la independencia 

de la Uni.versidad, tambi&n exigir!a oolooarla bajo un control directo de 

la comunidad universitaria; solo as! la necesidad de preaervar la indepe~ 

dencia de la Universidad no entraría en contradiccién, con la de promover 

su democratizaci6n. 

2.- El Consejo Univeraitario. 

El artículo 70. de la Ley Org.(nica de la.. U.N.A.M. garanti

za la re~resentaoi6n en el Consejo Universitario de todos los miembros de 
',· 
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sus representantes. 

)•- .:..- ~ec:or. 

cuatro años y pcdJ:1 ser rcc:le;:-::o t:nJ. v·n", 

4.- ~~ ?.?..tronatc. 

'i'iene a su cncarGi~ ~n.E t.~re~s d~ -:ip: finc..ncic-:r:, for:t¡.¡'ll-

general anual d.e i:' .. gres0s y e~·~s0s, d€signa:: a~ t·~scrcr~: de :r.. .. _ ..• ~:.:\, i·:., 

y tc:.as las o!{s qus se riiencic.na.n cr. el artícul:; :e·,. j0 1a. :.,Cj" :='c!i.ni~:;. -

de la r.:;.~.l·~ 

.~. ¿iferen::ia de: ::.n::..eje; Uni\.,_:::-s!.. 7.:'3.rio, h. J.·/ "r1.:1-ni<.:.:. •m 

su artículo 12 es";;ab:ecr: la :pr:.,;;:rci~r; de r<:?p!'t::::t:nt:intec d•_ prc,fe1;-,r,,:i y 



alumnos en los :;onsejos T6cnicos. '.::sta no pod.rfa modificarse, sin cambiar 

la Iky, Con tod;:,, _;i'.Jdría awnentars'= la pa.rticipaci6n estudiantil mediante 

la cre:i.ci6n de csr:üsiones mixtas r~rmancntes que tuvieran n su cargo pro

poner al Consejo T~cnico resoluciones sobr8 diversos temas, 

3.- ?ersonalidad y ?ines de la UniYersid.ad, 

Petra poder ~:·~finir l;:;. pr:rsonali:ia-:'. y fines de la Universi

:laci, eE neceté:!.ri'J ri:~c2:::-ir a la :.!?:,· ~-rr;~ni~cl. ·.;-ige!'!te, y a su -:statuto Ge

ner~ .. : de l2 ds i"..:irz: c.0 J.S11f5. :_:l ¿;,:::-icu2.:· primi:;r: 'i0 la ºLey c::ircini8a di:c: 

"• aus- :ia Univ2rsi,..iac. es unEl. ~::r::<.~rJ..:i~n públic2. - ,rg-:inisr:i~ dcs::cntr;J.liz:i.. 

cic del ::stado- d;-.t;od:: el<: plena ::::;.:;:a::idad jurL:i~:..,,., ", (5) te,::: e!Jt0 h;:;. 

la .~~·c.~onom!a 1Jni\'C·!."si 't:?..ris., ::.::;r.tir.~?.~n:ic. dich~, 2 .. r:!:uJ..0 as!: "•, •• ,y qu0 -

" (6), ahc.ra bien, e: :::statutc de 12. liniversi:iar:, en sus cuatr::o priine

rcs artículos nace wi~ :::ara menci~~ y definici~r. je ia perscn1lidad y j~ 

los fines de la üniversidai, 

pril:1erc· de la Ir-y ·:rgfai:a, el ar-::bul.:i se¡;und.~ de: -:st&tub hace una. el.::_ 

ra referencia a la üni versidad jiciendo: ", •• ce inspir:irC en l:ic princi--

5).- Loy Orgánica de la ü.I;./.,l·:., rpus. ::it. 

6),- Ibidem, Opus. ~it. 
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pios de libre investigacicSn y libertad ie cátedra y ac?gecl en su seno -

=en prcp6sitos exolusi·.r1s de d:::cencia, t.:das las corrientes ·ie::. pens:ur.ie!! 

':o ••• ,.", .m el artí:::i.;.lc ter:::er:; se menci:;na c.uo la r:niV'f":'!:iC.ac! ·~star~ i!! 

tegrada al ser1i:::i:J :iel pa!s supe:-ar.d.c -:ual~uier inter~s in':!bi:iual ccn -

un s-?n:ido de s::::.-licis 3:;cial, ~r:. su art!~ul': :UE..rto s-= !-"_::.~e una :::ienci.~n 

~ ~r.:::ep:uar :e:. _:_·..;.: :n·;r.1ía Gni·:-:;rsi taria ser!:;. r"duci:r la r-:;:, 

:idad 1.:ni·1e:::'sí taria, y :n:fo ·¿u.: -;oncep:uarla ;;ería reafir::;;ar:!.a en su !'or:na 

iscr.as pcr :l ~:.nse,j:; :;niver-si. ':i1ri: 'i" 193;, l')66 '/ 1966, ;x;r la decl.'.!.r2.

;' i$n de :,;pi~ :ie >.: tubre :lr: 1972, :a decla::::-aci6n de 'l,uer9 tar.; de .\bril ·ie 

:973, le:. do::::aracir~n de r::uadala.j.u:a de ray;; de 1977, 13. :ieclaraci6n de 

?uebla de :;c-lieobre de l978, y la declaraci6n de ~uito de 1977. 

:::.a Autor.crnía üniversi taria significa el derecho de la Uni

·rnrsidad a organizarse en los t~rminos de su ley Orgánica 7igente 1 sin i!!, 

~ervenci6n por parte del :stado; integrar sus 6rganos de gobierno, deter

:ninar librein·mte sus planes y programas de trabajo, administrar bajo su -

;!Stricta responsabilidad su patrimonio y sus recursos econ6micos, legis

lar sobre sus ~rdena.mientos jurídicos internos, garantizando la Libertad 

de Cátedra, investigaci6n y extensi6n de la cultura. 



Dicha Autonom!a permiti~ a la Universidad al~anzar el ob

jetivo de transformarse y contribuir a la tra.nsformaci6n social del país. 

Esta Autonom!a deber¡t comprender eu Autonom!a Legislativa, 

financiera, acad&mica, ·etc., cuyos puntos fundamentales han sido explica

dos al inicio de este tema.. 

5.- Violaci6n de la Autonom!a Universitaria. 

Hay violaci6n de la Autonomía Universitaria cuando el Esta 

do por cualquier medio, coarta la libertad e independencia acad6mica de -

la Universidad, o se impide que aquella se rija internamente; pero tam--

bi~n existe esta violaci6n: "•••• cuando una organizaci6n privada o corp2_ 

raci6n, un partido político, un grupo en general, cualquier entidad o ~ 

fuerza externa interviene en la vida de la Universidad, alterándola, dif.!, 

cultándole el cumplimiento de sus fines {enseñar investigar y difundir la 

cultura, etc.), o limitando de un modo o de otro las Libertades que la -

sustentan." (7) 

la Universidad, como instituci6n, no puede participar en -

pol!tica militante, partidista o de grupo, ai1n cuando en su seno se discu 

tan libremente las doctrinas, opiniones e idearios en que se apoyen tale1 

ideologías o filosofías¡ pero tambi~n pensamos que la Autonomía no debe -

7).- Garc!a Cantd, Gast6n: Conversaciones con, Opus. Cit. p~. 257. 
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ni puede equivaler a una sustracci6n a las leyes de observancia coml1nt ~ 

ni en particular, a la impunidad de los actos delictuosos cometidos por -

loa universitarios dentro o fuera de sus recintos. 

Ha de respetarse la autodeterminaci6n de la Universidad; -

loa problemas acad~micos, administrativos y pol!ticos internos deben ser 

resueltos exclusivamente, por los universitarios. En nin/¡6n caso, tratán

dose de los asuntos internos, es admisible la intervenci6n de agentes ex

teriores, y, por otra parte, la intervenci6n de estos merma y disminuye -

el alcance de la Autonomía Universitaria, generando una violaci6n de aqu~ 

l~. 

Despu~s de esta breve síntesis, se puede decir, que la es

tructura jur!dica de la Universidad se deriva de las funciones que cumple 

en la sociedad contemporánea. Su r6gimen legal deberá pe!"lllitir el cumpli

miento cabal de sus fines propios. Eil consecuencia, cualesquiera que sean 

sus leyes fundamentales, deberán cumplir por lo menos los tres requisitoo 

siguientes. 

A).- Autogobierne. El aprendizaje y la investigaci6n cien

t!fica solo puede realizarse en un clima de plena libertad. El proceso d~ 

aprendi7Aje es educador cuando no es impuesto, sino es el resultado de J~ 

colaboraci6n racional entre educadores y educandos, 21 proGreso científi

co. por su parte, exije como condici6n la libertad total de pencamiento. 

De all! que la autoridad dentro de la Universidad no pueda basaroe en la 

coacci6n que un grupo ejerza sobre otros, sino en el libre conaenso do t~ 

do• los miembros de la comunidad. Y solo puede preserva.rae un& autoridad 
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racional basada en el ccnsenso ooanin si los miembros de la comunidad tie

nen la facultad de gobernarse a ellos ~ismos. Sri una. comunidad libre, to

dos los miembros deben ser a la vez gobernados y gobernantes. ~l autogo-

bierno de la comunidad ex:luye. por le tanto, toda f0~a de llutocracia. o 

,fo oligocracia; implica una democracia., entendida -::eco forma de gobierno 

en la ,-=._ue cualquier mie::ibro de la cc:iunidad pueda tc:=a.r una participaci6n 

real en la toma de decisiones que le afectan. 2sa democracia será tanto -

más perfecta cuando mejor se asegure una participaci~n real y permanente 

de todos loa miembros de la cc:munidad. 

3).- Jerarquía. El proceso de educaci~n y de investigaci6n 

e ien tífica no puede re ali ::a.rse sin el reconocimiento de la di vera id.ad de 

funcicnes que ejercen las distintas personas que participan en ~l. Y eSJ.s 

funciones se encuentra.."l naturalmente jerarquiza.das. Xo es accidental sino 

imprescindible a la vida acad6mica, :ante en la docencia como en la inve~ 

tigaci·.~n, l.:i. diferencia de rango entre las personas que participan en la 

mism:i. -;area, en ccnscn3.."lcia con su rr:a::¡or o menor ca;acidad científica do

cun te, tlo puede existir aprendizaje ni biisqueda científica sin la subordl:_ 

naci6n intelectual .iel q_ue tiene :ne.r.ores conocimientos y experiencia téc

nica ante al que las posee. For ello, la comunidad '.lniversitaria no es una 

agrupaci6n de sujetos iguales en todos aspecto~, sino un gremio o corpor~ 

ci6n dende ca.da au,jeto debe ocupar un lugar deter:nir.ado de acuerdo con el 

papel que desempeña. 

Por otra parte, la cc:minidad Universitaria est~ constitu!

da por grupos de personas cuya contribucicSn a las !unciones conrunes es mUT 

variable. Ha.y un grupo de personas, los profesores e investigadores de C!, 
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rrera que, ade~s de ocupar por lo general el lugar más elevado en la je

rarquía acad6mica, dedican todo su tiempo durante muchos años de su vida 

a reali:za.r los fines de la Universidad •. Ellos tienen el mayor conocimien

to de su comunidad y las decisiones de ~eta los afectan en mucho mayor -

grado que a los demás miembros. En el otro extremo se encuentran los eat_!! 

d.iantes de nivel profesional, cuya pertenencia a la comunidad universita

ria es tranai toria y su conocimiento de ella mucho má.s limitado, Entre ~ 

bos extremos se encuentran los profesores ordina.rio3 de distintas catego

r!as, los técnicos, los ayudantes, los estudiantes de poBtgrado. 

La democracia universitaria debe de responder a esa estruc 

tura jur.Ídwa jndispensable para que la universidad cumpla con sus funci,2_ 

nea, y estar en funci6n propia de la vida académica y de loe fines que la 

Universidad persigue. 

C),- Independencia.. I.a Univeraidad aolo puede CUlllplir SUB 

fines dentro de la sociedad si se preserva su libertad frente a cualquier 

factor externo de poder, En la medida en que sea mayor su independencia -

mejor podrá cumplir con sus funciones educa.doras, de promotora del progr.!. 

so científico y t~cnico de instancia crítica racional y permanente. El 

creciente poder que el ejercicio de sus funciones representa dentro de la 

aociedad incita a muchos grupos de.poder econ~mico y político a manejarla 

en su beneficio y eventualmente a ponerla a su servicio. 

Ese peligro puede provenir no solo del Gobierno, sino de -

toda clase de grupoa de preaicSn. De alH que la Legislaci6n unj,verd tar11¡. 

debe contar con las formas de proteger la independencia de la Oniver•ld4J,j' 
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!rente a los manejo& de !uerzie sociales ajena·a a ella. Ia democracia dt 

la Universidad debe tomar en cuenta ese !actor: Conjugar el requerilliento 

del libre autogobierno con las disposiciones legale1 que preserven la P9!: 

manencia e independencia de la Universidad en momento• de crisia. F'Uee, -

en áltimo t~rm.ino, de la preeervaci6n de su independencia dependa la pos! 

bilidad misma de eu de~ocracia. 
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1.- La Constituci6n de las Cortes de C~z. 

La Consti tuci6n Sspañola de Cá'.diz de fecha 19 d1! ~·· de 

1812, que fuá ju.rada en la Nueva Sspaña. el 30 de septiel!'j.re :k. ¡G_:;_¿, iroo-

pendida por el Virrey Venegas, y el Decreto de Pernando VII que resta·•rn

ba el sistei::.\ absolutista. Fuá publicado en la Nueva España el d!a T{ de 

septiembre de 1814, este Decreto fu~ el que concluy6 con la precaria y 1!_ 

mitada vigencia de la ~onstituci6n de las Cortes de Cádiz. 

?amando VII se vi6 obligado a restablecer le. ~onstituci6n 

de Cádiz, como consecuencia del levantamiento de aiego. :.Os 8stados de ~ 

Campeche y Veracruz le prestaron adhesi6n, por lo que el Virrey Apodaca -

la jur6 el dia 31 de mayo de 1820. 

La Consti tuci6n de Cádiz tuvo una gran influencia en los -

movimientos preparatorios de la emancipaci6n y en los instrumentos Const.!, 

tucionales que precedieron a la organizaci6n Constitucional del nuevo Es-

tado. 

La composici6n que tenía la Consti tuci6n de Cádiz era la -

siguiente: diez títulos principales, treinta y un capítulos numerativos y 

tres capítulos '6nicos. Con referencia a nuestro tema la Constituci6n de -

Cádiz, hacía menci6n en su título IX relativo a la "Instrucci6n Pdblica", 

form'ndose este título de un capítulo ónice que comprendía seis artículos 

(366, 367, 368, 369, 370 y 371). (1) 

1).- Tena Ram!rez, Felipe: Leyes Fundamentales de M~xico, (1808-1979). ~ 
P•P• 59 a 104. 



En el capítulo ánico y dentro del artículo 366, se mencio

naba de que todos los pueblos de la monarquía establecieran escuelas de -

primeras letras. Donde se les enseñara a los niños a leer, escribir y coE_ 

tar, y una breve exposici6n de las obligaciones civiles. 

El articulo 367, el ~s importante para nuestro tema, indi 

ca: "••• se arreglará y creará el nmnero competente de Universidades y de 

otros establecimientos de instrucci6n, que se juzgue convenientes para la 

enseñanza de todas las ciencias ••• "• ¿Qué quiere decir ~sto? Que al decr! 

tar la Constituci6n de C~diz, los legisladores tuvieron una gran visi6n, 

al dedicar un capítulo -6.nico a la instrucci6n p~blica y en especial a la 

educaci6n superior, ya que de alguna manera al canifestar que se crearían 

las Universidades necesarias p;.~ra la transmisi6n de la cultura, resultaba 

un gran avance para la proliferaci6n de i!ista en la J;ueva !i:spa.'ia. 

Otra de las muchas cosas que resultan de gra.~ inter~s en -

la Constituci6n de Cádiz, es que en su articulo 368; señala ~~e el plan -

de estudios seria uniforme en todo el reino, ~sto quiere decir que, no se 

permitiría que en la Nueva España se enseñará una cosa di:erente, y en la 

Madre Patria se enseñari cosas avanzadas o viceversa. 

Uno de los artículos que resultan de gran up0rtancia. por 

su gran contenido pol!tico y social, y que, de alguna ~a.nera habla de ci~!. 

ta "libertad" autorizada por la Ccnstituci5n de Cádiz aunque cabe hacer -

la aclaraci6n, de que ~sta, - era s6lo para les españoles r:.arcindola ~e 

una. manera taxativa en dicha Consti tuci6n, la cual excluía a criollos, -

meztisos e indígenas por igual, esta libertad relativa se encentraba pla.! 



mada en el artículo 361, la cual mencionaba que se pod.r!a escribir, icpr! 

mir y publicar las ideas pol!ticas. Sin necesidad de licencia, ~visi6o o 

aprobaci6n alguna.¿Qu6 se entiende con 6sto?, ~ que exist!a una liber--

tad de expresi6n~ que aunque de Cla.llera taxativa, estab~ garantizada por 

la Constituci6n, en que se puede pensar que ~ata libertad ya existía a6n 

antes de la promulgaci6n, publicaci6n y vigencia de la Consti tuci6n de -

C.idiz, de fecha 19 de marzo de 1812. (2) 

A.nalisando dichos artículos antes mencionados se puede de

cir que, la orden de implantar escuelas de primeras letras como se menci2_ 

na; resultaba de gran importancia para el pueblo en general de aquella -

ápoca, y con respecto, a la creaci6n de las Universidades resultaba una -

buena visi6n por parte de los legisladores eapañolee. Ya que, no s6lo se

ría la educaci6n para los peninsulares sino tambi6n para los criollos, -

meztisos e indígenas. (3) 

2).- Opus. Cit. P•P• 102 y 103. 

3).- Tena Ram!rez, Opus. Cit. P•P• 103 y 104. 
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2,- Constituci6n de Apa.tzingán de 1814. 

José Mar!a Morelos y Pav6n, convoc6 a un Congreso, el cua.J. 

fué instalado en la ciudad de Chilpancingo, el 14 de septiembre de 1813. 

Formado éste por seis Diputados, los cuales f'ueron designados por el pro

pio Morelos, (Ray6n, Liceaga, Verduz~o, Bustamante, Cosa y Q;uintana Roo). 

Y dos más de elecci6n popular (José Murgu.{a y José M. Herrera). 

El día 6 de noviembre de 1813, el Congreso hizo constar, -

en una Acta solemne, la declaraci6n de la Independencia, ésta Acta declai

r6 "Rota para siempre y disuelta la dependencia del trono español", pero 

los azahares de la guerra obligaron a dicho 8ongreso a emigrar de pueblo 

en pueblo; la pequeña Asamblea prepar6 la Constituci6n durante varios me

ses de labores, una vez que se concluy6 la Constituci6n se sancion6 en la. 

ciudad de A:pa.tzingán el 22 de octubre de-1814, con el t!tulo de ''Decreto 

Constitucional para la Libertad de la América Mexicana", firmando José ~ 

ría Liceaga, ?residente.- José María Morelos y Pav6n.- Dr. José Mar!a --

Coas.- Remigio De Yarza, Secretario de Gobierno, sus autores segdn lo ma

nifestado por Morelos en su proceso, fueron: José M. Herrera, Quintana -

Roo, S6tero Castañeda, Verduzco y Argand.ar. (4) 

Aunque la Carta de Apatzing<{n careci6 de vigencia práctica, 

y a pesar de haberse designado en los titulares de los tres colores que -

4).- Tena Ram!rez, Opus. Cit. P•P• 28, 29 y 30. 
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la instituían, las circunstancias impidieron eu actuaci6n normal, Despu~s 

de poco m~s de un año de promulgada la Constituci6n fu6 capturado Morelos, 

y Mier y Terá.n disolvi6 en Tehuac~ a los tres poderes, 

El Decreto Constitucional para la libertad de la Am6rica -

Mexicana, estaba compuesto de dos t!~ulos con veintiocho capítulos, En e! 

ta Constituci6n a la instrucci6n p~blica se le mencion6 en el titulo pri

mero, capitulo qu.into, formados 6stos por los artículos 38, 39 y 40, 

El capitulo quinto de nombre "de la igualdad, seguridad, -

propiedad y libertad de los ciudadanos" y en forma especial en su artícu

lo 38, decía: "••• ningfu¡ g6nero de cultura, estaba prohibido a los ciud! 

danos, excepto los que forman la subsistencia pública", y ésto desde nue~ 

tro muy particular punto de vista, quiere decir, que se defendía de aleu

na manera el naciente nacionalismo mexicano, tratando de evitar que exis

tiera alguna desviaci6n del espíritu de Independencia, ya que la lucha -

acababa de empezar, 

En el articulo 39, se mencionaba: "••• la instrucci6n como 

necesaria a todos los ciudadanos, debe ser favcrecida por la sociedad con 

todo su poder,.,". A manera de interpretaci6n meramente particular enten

demos que la sociedad mexicana en ese tiempo era ~a detentadora del poder 

del Estado, y que el Gobierno debería de fomentar y de impulsar la educa

ci6n, adem!s de brindarle todo su apoyo social, político y eccn6mico, sin 

olvidarse que la educaci6n debería de ser impartida a todo el pueblo en -

general sin alguna discriminaci6n, ya fuere hta de índole social, pol!t.!, 

ea o econ6mica. 
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En el artículo 40 se hacia menci6n con gran ~nfasis 1 en la 

libertad de expresi6n y comunicaci6n de las ideas (libertad de imprenta), 

"••• la cual no se debería de prohibir a ningún ciudadano a menos que se 

atacare el dogma de la religi6n cat61ica o se ofendiera a terceros, (5) -

~sto es entendible por la gran influencia que tenia la iglesia y porque -

los grandes jefes de la Independencia a pesar de pertenecer al sacerdocio 

era de extracci6n Universitario. 

Hablando de la educaci6n superior, en esta Constituci6n no 

se le hizo ninguna menci6n en especial, pues recordando un poco del pri-

mer capitulo de este trabajo, se puede uno percatar de la poca o casi nu

la influencia que tenía la Universidad en ~sa ~poca, debido a que la ins

ti tuci6n era más muerta que viva en esa etapa de grandes cambios. 

Como se ha mencionado en el primer capítulo de ~ste traba.

jo, en las tres d6cadas previas al estallido de la Independencia; la .uni

versidad daba ya signos de cansancio, propios de un organismo que se aho

ga así mismo por no poder seguir adelante. Una indiscutible señal de ~sta 

situaci6n, es el surgimiento de los seminarios Jesuitas que empezaron a -

sustraerle el mercado de la enseñanza a la propia universidad, la altern!!:_ 

tiva educativa e intelectual que proporcionaban estos seminarios, hizo -

que las personas interesadas en seguir la carrera eclesiástica ya no pen

sara más en la universidad. En todo caso, no pocos se limitaron a prepa--

5).- Tena Ramirez, Opus. Cit. P•P• 35 y 36. 
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rarae tuera en loe seminarios o a t!tulo personal. 

Loa seminarios se convirtieron poco a poco en los centros 

de cultura más avanzados, y en algunos casos hasta de in~electualidad p~ 

gresista. No en balde, buen nmnero de personajes de la independencia si~ 

guieron sus estudios en ellos, como lo hemos mencionado en el capítulo ~ 

primero de ~ste trabajo. 

Gon la consumaci6n de la independencia, a fines del primer 

cuarto de siglo, muchas de las instituciones que podrían llamarse colonia 

les, empezaron a desaparecer. El cambio no fue inmediato, en el caso pa,r

ticular de la Universidad; el proceso fue lento y ambiguo, como ya se ha 

mencionado anteriormente. 
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3.- La Constituci6n Federal de 1824. 

Eh 1820 habían decaído las actividades armadas de la Inde

pendencia. Los primeros jefes fueron muertos y otros amnistiados, s6lo -

Guerrero y Ascencio se mantenían en pie de lucha en el sur. 

Agustín de Iturbide fue desig::iado por el Virrey para diri

gir la campai1a del sur en 1820, por lo que elabor6 un plan de Independen

cia. Iturbide se dirigi6 a los jefes realistas, a los obispos, al Virrey 

y al Rey, presentándoles su plan de acuerdo a los destinatarios y a sus -

intereses; en marzo de 1821 se jur6 el plan de Iguala, el cual había sido 

promulgado anteriormente. (6) 

Con la adhesi6n de Guerrero y de todos los dem!s jefes rea 

listas, desembarc6 en el puerto de Veracruz Juan O'Donoju, designado jefe 

político en sustituci6n de Apcdaca. Al entrar en comunicaci6n O'Donoju e 

Iturbide celebraron un convenio; siendo estos los tratados de C6rdoba, -

consumándose así la Independencia Nacional. 

Despu~s del frustrado intento de expedir la Constituci6n -

de 1822, por el Congreso Constituyente, ~ste se volvi6 a reunir el 5 de -

noviembre de 1823. Y el día 20 de ~se mismo ~es y año, la comisi6n prese!l . 

t6 el Acta Constitucional, siendo esta un anticipo de la nueva Constitu--

6).- Tena Ram!rez, Opus. Cit. p.p. 107. 



ci6n. Ia discusi6n de dicha acta se etectu6 el 3 de diciembre de ese ai!o 

al mes de enero de 1824, techa en que se aprob6 con el nombre de ACTA ~ 

CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA. 

E:l. Congreso comenz6 a discutir el proyecto de la Const1tu

ci6n en el mes de abril de ese año, la cu.~l fue aprobada el 5 de octubre 

del mismo año, con el nombre de CONSTITUCION FE:DERAL DE LOS ESTADOS UNI

DOS MEXICANOS. (7). 

Dicha Constitución Federal, tuvo una vigencia más o menos 

prolongada hasta el año de 1835, la que permaneci6 sin alteraciones hasta 

su abrogaci6n. 

En el Acta Constitutiva de la Federaci6n, .se sei'lal6 en su 

artículo 13, que en lo referente al poder legislativo como una. de las ~ 

obligaciones conferidas a 6ste, era dictar Leyes que promue•ran la ilustX!, 

ci6n y prosperidad general, y en su fracción IV, se le confiri6 la obliS!_ 

ci6n de dictar leyes que regularan y protegieran la libertad de imprenta 

en toda la federaci6n, todo esto como antecedente directo para que apare

ciera en la Constituci6n de 1824 un capítulo referente a la ilustraci6n -

pública. (8) 

La Constitución Federal de 1824 constaba en su contenido -

7).- Tena Ram!rez, Opus. Cit. p. 153· 

8).- Tena Ram!rez, Opus. Cit. P• 154• 
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de: ocho títulos y veintiseie secciones; y en relaci6n a nuestro trabajo, 

lo dispuesto se encontraba plasmado en el t!tulo tercero, secoi6n quinta 

del (Poder Legislativo). 

En esta secci6n correspondiente a las facultades que ten!a 

el Congreso de la Uni6n, y enmarcadas en su artículo 50 se manifestaba lo 

siguiente: 

"I·- ••• promover la ilustraci6n estableciendo colegios de 

marina, artillería e ingenieros, erigi6ndose uno o m~s establecimientos en 

que se enseñen las ciencias naturales y exactas, políticas y morales, no

bles artes y lenguas; sin restringir la libertad que tienen los Estados -

para el arreglo de la educaci6n pdblica,n 

"III.- , •• proteger y arreglar la libertad pol!tica de i::>

prenta, de modo que jamás se pueda suspender su ejercicio." 

Como se puede apreciar en el segundo ~rrafo de la frac-:;_ 

ci6n I, existía plena libertad y obligaci6n para el Cobierno de erigir es 

tablecimientos de enseñanza superior, sin restringir la soberanía de los 

Estados miembros, en lo referente a la educaci6n de cada uno de ellos, co~ 

templado esto en el título (de los Estados de la Federaci6n) secci6n se-

gunda (de las obligaciones de los ~atados), y dentro del art!culo 161, -

fraoci6n IV del Acta Constitutiva de la Feder-dci6n. 



4.- !As Siete Isyes Conati tucionalea de 18"6. 

Surgieron los partido a que se llamar!an, U beral uno, Con-

servador el otro. ::::J. primero propugnaba en cuanto a la ".'oma de Gobierno 

la Repdblica Democrática y Federativa, y el programa del p;::.rtido Conse~ 

dor1 adoptaba como fol'lll& de Gobierno el Centralismo y la Oligarquía de ~ 

las clases preparadas. Con el paso del tiempo ~ste se inclin6 ha~!a la ~ 

forma de Gobierno Moruírquicc. 

Para entender mejor lo que sucedi6 con la universidad, y -

en sí con la educaci6n superior, durante la larga etapa de nuestra hist6-

ria en que el grupo Conservador luch6 en contra de los liberales; cabe ex 

poner el nítido pasaje del profesor 0 1Gorman en su artículo sobre los orf 

genes de la universidad: "suprimida por odio contra lo colonial; reinsta-

lada por odio contra quienes la suprimieron, ya no pudo escapar al toma T 

daca de los partidos que alternando en el Gobierno, heredaban consignas y 

lealtades •••" (9) 

Como se puede observar, la lucha entre Conservadores y I4_ 

berales a.fect6 el desenvolvimiento de la universidad como instituci6n y-

el de la educaci6n en general por diversas razon.es, una fue que ningdn -

proyecto lleg6 aplicarse de manera consistente o por el tiempo necesario; 

y otra, que el odio mutuo que se gener6 entre los miembros de ambos gru~ 

9).- O'Gorman, Edmundo: Justo Sierra y los Orígenes de la Universidad de 
M~xico, M~xico 1949. 



pos, lleg6 a obstaculizar dichas medidas, 

A partir de este momento, la historia de la Universidad se 

divide en clausuras y reapertu:ras que se alternan entre sí, todo ~sto, ~ 

tratado en el primer capítulo de este trabajo. 

La lucha entre ambos partidos siempre se present6 1 pero en 

1832 y 1834, la Administraci6n del Vicepresidente Valentín G6mez Far!ns -

quien suprimi6 la Universidad en 1833, (10) en ausencia del Presidente Sa:! 

ta Anna, se propuso emprender las Ref~I'lllas Eclesi~stica y Militar, pero la 

coalici6n de conservadores paraliz6 la Reforma, y en el sig11iente Congreso 

Federal en 1835, las dos Cámaras que formaban el Congreso abrieron sus s~ 

sienes, para reformar la Constituci6n de 1824, con la taxativa de no to-

car el articule 171 (forma de Gobierno), asegurando con esta taxativa la 

forma federativa de Gobierno. 

~ el segundo período de sesiones de las Cámaras, el Presi 

dente substituto de Santa Anna les pidi6 que tomaran en cuenta las solici 

tudes para la adopci6n del sistema unita.riode Gobierno, lo que fu~ estu~ 

diado, y se propuso que el Congresc sería Constituyente, lo que fue acep

tado por ambas Cámaras. El Congreso confi6 el proyecto de reforma a una -

comisi6n, la que present6 pocos d!as despu6s un proyecto de bases consti

tucionales el cual !ue aprobado el 2 de octubre de 1835, convirti~ndoee -

10).- Mart!nez del Río, Pablo, "ensallos tJNA.M'I. 
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en IAty Constitu.tiva con el nombre de BASES PARA LA Nm.VA. CONSTITUCIOR, -

dando fin al sistellllL Federal. 

la nueva Ley fundamental se d.ividi6 en a:ete estatutos por 

lo que se le conoce con el nombre de Constituci6n de las Siete Leyes¡ la 

primera de éstas fue promulgada el 15 de diciembre de 1835, y las Seis ~ 

yes restantes fueron aprobadas en abril de 1836. (11) 

la Constituci6n de 1836 se divide en Siete Leyes fundamen-

tales, o con respecto al tema de nuestro trabajo, los artículos interesi!!!, 

tes los encontramos en la primera de estas Leyes, la cual recibía el norn-

bre de "Derechos y obligaciones ie los mexicanos y habitantes de la Repd-

blica", en su artículo segundo, derechos del mexicano fracci6n VII, se de 

fendía la libertad de imprenta y la libertad de expresi6n, con la limita... 

ci6n del no abuso de esta libertad. (12) 

Otro antecedente educativo se encuentra en el art!culo 10, 

fracci6n IV, en el cual se manifestaba que: El ciudadano que no supiera -

ni leer ni escribir desde el año de 1846 en adelante se le suspend!a SUB 

derechos pa.rt!culares, medida 6sta que consideramos demasiada arbitraria, 

ya que este mandamiento constitucional~ fomentaba el caciquismo y la ex

plotaci6n en las regiones mis apartadas de la Repdblica. 

11).- Tena Ram!rez, Opus Cit. P•P• 199, 200 y 202. 

12).- Manuel Dublán y Jos~ ~.a. Lozano: de las disposiciones legislativas 
tomo III, páginas P•P• 109 a 111, y 253, 254, 230 y 231. 



Un antecedente de gran trascendencia se encuentra en la se! 

ta Ley Constitucional, en su artículo 14, fracci6n III se dec!a que las -

juntas departamentales tenían obligaci6n de establecer escuelas de prime

ra educaci6n en todos los pueblos de su Departamento, dotándolas de fon~ 

dos de donde loe hubiere, e imponiendo moderadas contribuciones donde fa! 

ten aquellas. 

Con respecto a la educaci6n superior no se encuentra nin~ 

g6n mandamiento constitucional, lo que creemos puede ser explicado recor-

dando que la Universidad había sido suprimida por Valent!n G6mez Far!as -

en 1833, y el Presidente Santa Anna hizo lo primera reapertura de la misma 

el 31 de julio de 1834, considerando esta medida de carácter meramente PE. 

lítico, para que la Universidad siguiera su curso; ya que esta reapertura 

fue meramente formalista, puesto que no se le brind6 ninguna estructura -

Orgánica y Acad6mica para que pudiera seguir subsistiendo a trav6s del --

tiempo. (13) 

13).- 0 1Goxman, &\mundo: "Justo Sierra y los Orígenes de la Universidad -
de ~xico", Revista 1949. 
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IAs Bases de organizaci6xr pol!tica de la Repdblica Mexica

na, fueron mencionad.as por el Presidente Santa A.n:na, el doce de junio de 

1843, y publicadas el 14 de junio de ese año. Durante poco más de tres ~ 

las Bases Orgánicas presidieron uno de ¡os episodios más turbulentos de -

la Historia de nueatxo pa!s, y ciertas fracciones siguieron luchando en-

tre s! por la forma de Gobierno. 

Las Bases de Organiza.ci6n Política de la Repdblica Mexica.

na constaban de Once títulos y un total de 202 artículos. :::n estas Bases 

orgruiicas no se hil'.O menci6n alguna sobre la ::.ducaci6n SUperior, todo es

to es de alguna manera entendible debido a la Lucha de las Facciones por 

el Poder, y a la turbulencia ~ue vivi6 el país en esa 6poca. 
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6,- La Constituci6n de 1857. 

Jespu6s de la introducci6n en la vida política mexicana de 

las Ref0r:nas de 1843 y 1847, que no aportaren ningún beneficio a la ':/luca 

ci6n Superior t'iexi;:ana, y dE qut ~stas úl tir:".as volvieron a ser vigente la 

Consti tuci6n de 1624, h?.sta que- oe p:::.riulg{ le:. nu<?·rn ':onsti tuci6n. 

;1 16 de octu·ore de 1855 fue ex¡;edida la convocatoria del 

Congreso; y ~ste se reuni6 en la Giut!ad de ;~~xicc, el 17 de febrero de 1856 

y a.l día siguiente celebr6 la apertu.ra de sus sesi:.mes. Este: c.:mgreso fue 

convccado para revisar los actos de (}J:;biernc- de Santa Anna. y de su Admi

nisoraci6n, durante la Asa.~b:ea se propuse la idea de si se debía de exp! 

dir una nueva. '.::.r.stituci6n e restablecer la de 1824. 

::cr. el apoyo de:!. Gobierno, los '.:'cr.servaderes c!efendieron -

la posici6n cie restablecer la CJnsti tuci6n de 1824 pero pcr rlayo:da de ve 

taci6n se favoreci6 al pueble mexicano con el s'.U'gimientc de una nueva 

Constituci6n. 

As! el d!a 5 de febrero de 1857 fue jurada la nueva Consti 

tuci6n, primero por el Congresc 1 despu~s pcr e~ Fresidente ::~onfort (quien 

cJ.ausur6 la universidad en septi·2i:Jbre de 1857, por medidas p:l!ticas), pr~ 

mulgfu1dose la Constituci6n el 11 de m:irzo de 1857. 

La Oonstituci6n de 1857 estuve i.~te¡;rada por ocho ~!tulos, 

nueve secciones, 128 artículos Constitucionales y un tra.~sit~rio. 
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~omandc en cuenta la supr<:?si6n 'ie la ·..ir:íver:iidad 1-"cr>.> t:1-

:ia por el Presi1ente ::"c:n :nfor-c, y su se.;-..:n·ia reap"!rt'.i.ra p•.ir ::-i1l ~.1,.;a ~!'l -

:B57 ;¡ ia5a, re:ipectiva:nan:e, :nedi:ia:; H! cará.cter ::iera.::ien:e p"'l!ti:·, (:·¡} 

iebido a la Guerra de l;s tres años, ;;asarerr.cs a los !'•.i•1da.cP.r:t:s >?" . .;;:i~.::!, 

:icinales de 1857, :::on respect:i ;le ::.a edu.cacifa y er: e;:;pecia.l inter~s i"'~'" 

:::a .ie la ed.'J.:::aci6n :;uperi:.r. 

Jentro 'iel ~!tulo I, secci6n l "1e les 'ierechos del hc~~re" 

encontra:n~s referencia ~.an':o a la e1uca·:i6n básica ccl!!o a la educaciCn su 

peri.:ir. 

::n su ~r:!:ulo sext:i, se defendía la libertad de ex~resi6n 

;¡ de mil.r.i:esta.rse públi:;:,;;;~nte 3ie~pre y cuando no se atacara la ~eral y 

dere:::hos de terceros, e perturbar el or:i.en. 

::n su ar:!:ulo s~ptino se a.se~aba :a :roertad de i:::oren

"ta y de publicaci6n soor::: cualqilio!' ::-.:> :eria, sir: cens-.ira 7 ccn respe'to a 

la vida ?rivada a la mcral y ·Jrdon pú':l:i::o • 

. ::eme :;e ;;•.:e:ie ?bsert~r, ;:n la '.;onsti tuci6n de 1857 s6lo se 

reafirm"-O:. lo q_ue .,n ·::ras .:::nstituci:::i:.s ya se !l.a.b!a ;na.nifest;:i.do anterio!. 

:nente; la illlica inn;·1aci!n fue q_ue "r: al€1Jila.S prcfesi:n~:;; S!? requería de 

•.m títul.:;, que se tenia .:pe re~.ilar a ~rav~s de Leyes secundarias. (15) 

14) .- Jim~nez Rueda, Jul.:,-¡: Historfa .7ur!dica de la Cniversidad, T.:A~. 

15).- Tena Ram!rez, Opus1 8it., P•P• 607 y 608. 
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7.- Ia Constituci6n de 1917. 

La. Constitución de 5 de febrero de 1917; surgi6 a raiz de 

la Revolución Mexicana, como una necesidad de cambio social, político y -

económico. 

Sse deseo del pueblo mexicano, se YiÓ coronado con la nue

va ;:;::institución Poli tica de los ::<:stados unidos ?íexicanos, el día 5 de fe

brero de 1917. 

Insta~ado en la Ciudad de ~~er~tarc, el Congreso Constitu

yente inició las juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916; y en la 

maf.an.a del 31 de ener~ de 1917, se firmó la nueva Constituci6n y se reci

bió su protesta. As!, fue promulgada el 5 de febrero de 1917, entrando en 

vigor el le. de mayo del mismo año. 

Ia Carta Magna de 19171 estaba compuesta de: nueve T!tulos, 

doce Capítulos, cuatro secciones y dieoiseis art!culos transitorios. 

Con referencia a la temática de nuestro trabajo, haremos 6,!!. 

fasis en el titulo primero, capitulo I, de las Garant!as Individuales, en 

su a.rtfoulo )o. 

El articulo )o. Constitucional en su forma original decia 

que: 

•La enseñanza es libre¡ pero ser4 laica la que se de en --
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'.!.os establecimientos oficiales 'ie educaci6n, lo mismo que la ensei'!anza -

;¡rima.ria, elemen"tal y superior que se imparta en loa establecimientos P&! 

:;icul:i.res. 

"!As escuelas primarias particulares s6lo podrán establ~ 

cerse sujetándose a la vigilancia oficial. 

"Ninguna corporaci6n religiosa, ni :ninistro de algdn culto, 

podrán establecer o dirigir escuelas de instrucci6n ~rimaria. 

""Sn los establ"'cimient.;s 0!"iciales se impartirá de una man~ 

ra ~tui "ta la enseñanza ;irimaria. '' 

:,, que se puede apreciar en áste artículo, en relaci6n con 

:as iemás :;cnsti tuciones, respecto de nuestro tema es que, ''la educa.ci6n 

será libre" con ello 3e apunta algo muy fundamental, que has'ta nuestros 

d.1'.as es de un gran valor, y que, lo "laico" de la educaci6n :ue lo que -

~orto de ta.jo con el atavismo hacia el dogma de la religi6n1 pero lo más 

.i.mportante, a:pa.rece en el segundo párrafo, donde se menciona que la edu

:aci6n superior tambi~n será libre, tanto en planteles ~e Gobierno ccmo -

en los particulares. 

:::ri el tercer inciso se menciona que ninguna corporaci6n r~ 

ligiosa ni sus ministr::is pueden ·iirigir las escuelas de in.ot!:'UCci6n pr~ 

ria, y que las escuelas particulares de enseñanza primaria tienen que su

jetarse a los planes oficiales, asegurando as.1'. de esta manera que no exi!, 

tan formas de desorganizaci6n educativa. Otra cosa muy importante de ~ste 
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artículo, es que en el ~ltimo párrafo se mencionaba que la enseñanza pri

maria se impartiría de una manera gratuita, asegurando de por sí y para -

siempre, el derecho a la educaci6n por parte de las generacion3s posteri~ 

res. 

A).- Primera Reforma: 13 de diciembre de 1934. 

La primera Reforma Constitucional a nuestro artículo 30., 

fue realizada a propuesta del entonces Presidente de la Rep~blica, Gen0~ 

ral Lázaro Cárdenas, el 13 de diciembre de 1934, dicho artículo no s6lo fue 

modificado en su estructura, sino especialmente en su esencia. ¿Que quers 

mas decir con esto? que la educaci6n ya no s6lo sería libre y laica sino 

que además sería "socialista". Desde nuestro muy particular punto de vis

ta, creemos que esta introducci6n del t6nnino socialista, en esa ~poca, -

fue algo muy arriesgado porque se desvirtu6 mucho el espíritu del C0nsti

tuyente de 1917; con esto no queremos manifestar que estamos en contra o'· 

una educaci6n de tipo socialista, sino lo que tratamos de explicar es que, 

en primer lugar en esa. etapa de la ~propiaci6n l'etrolera, no fue una rni:-

dida política efectiva, desde el punto de vista Internacional, en secundr; 

lugar que, el pueblo el sistema y los profesores, en realidad no estaban 

preparados para el desenvolvimiento, surgimiento y aprovechamiento de un:_ 

educaci6n de tipo socialista, es decir el pueblo no estaba preparado p:,;... 

ra esta educaci!Sn por la falta de al.fabetizaci6n, cosa esta que crecmc;i; -

que ni siquiera en esta ~poca, se tomaría con demasiado inter~s y se P'-

dr!a llevar a cabo, no s6lo por el pueblo, sino volvemos a repetir por el 

sistema principalniente. 



·Deepu&s de dicha reforma Constitucional el artículo 3o., -

qued6 de la siguiente manerar 

''Art!culo 3o.- Ia educaci6n que imparta :1 ~atado ser! so

cialista, y además de excluir toda doctrina religiosa, combatirá el fana

tismo y los prejuicios, y para lo cual la escuela organizare! sus enseñan

zas y actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto -

racional y exacto del lllliverso y de la vida social. 

11S6lo el Estado-Federaci6n, Estados, Municipios- impartir! 

educaci6n prima.ria, secundaria y normal. Podrán concederse autorizaciones 

a los particulares que deseen impartir educaci6n en cualesquiera de los -

tres grados anteriores, de acuerdo, en todo caso, con las siguientes nor

mas: 

"!.- Las actividades y enseñanzas en los planteles partic~ 

lares deberán ajustarse, sin excepci6n alguna a lo preceptuado en el pá-

rrafo inicial de este artículo, y estarán a cargo de personas que, en ca~ 

capto del Estado, tengan suficiente preparaci6n profesional, conveniente 

moralidad e ideología acorde con este precepto. En tal virtud, las corpo

raciones religiosas, los ministros de l'os cultos, las sociedades por acci2_ 

nes que exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas y las 

asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la propa~ 

ganda de un credo religioso, no intervendrán en forma alguna en escuelas 

primarias, secundarias o n.)roales, ni podrán apoyarlas econ6micamente. 

"II.- Ia foroa.ci6n de planes, programas y m~todos de ense-
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ñanza corresponderá en todo caso, al Estado; 

"III.- No podrán funcionar los planteles particulares sin 

haber obtenido previamente, en cada caso, la autorizaci6n expresa del po

der p-6.blic::i, y 

"IV.- :;:: ::.::stado podrá revocar, en cualquier ticmpc, las au 

torizaciones concedidas. :entra la revocaci6n no procederá recurso e jui

cio algum;. 

"Sstas mismas normas regirán la educaci6n en cualquier ti

po o grado que se imparta a obreros y campesinos, 

"la educaci6n primaria será obligatC'::-ia y el Sstado la im

partirá gratuitamente. 

ngi :Sstado podrá retirar discrecionalmente, en cualquier -

tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en pl8.!!, 

teles particulares, 

"El Congreso de la Uni6n, con el fin de unificar y coordi

nar la educaci6n. en toda la República, expedirá las 1eyes necesarias, ~ea 

tina.das a distribuir la funci6n social educativa entre la ?ederaci6n, loa 

Estados y Municipios, y a fijar las aportaciones eccn6micas correspondiP._!! 

tes a ese servicio público y a señalar las sanciones aplicables a los ftJ!! 

cionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, 

lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan."· 
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De la lectura de lo anteriormente escrito, se puede obsez-

var que; otra de las modalidades que fueron incluidas en la reforma de 1934 

fue que ya no solo el ~stado podría impartir la educaci6n primaria, secun

iaria y no:rm~l, sino que ta:nbi~n los particulares que ~s! lo desearan lo 

?Od.r!an ba.cer por medio de autorizaciones, sujetándose a los programas of! 

~iales, y no s6lo esto, sino que las personas que desearan llevar esta ac

~ividad tendr!a.n que ser personas con preparaci6n profesional e ideolog!a 

acorde con el precepto "socialista", (inciso I). 

3il el inciso II se vuelve a reiterar que ninguna corpora.-

~i6n religiosa y cualquiera otra ligada directa o indirectamente a algdn 

~redo religioso, podrán intervenir en las escuelas o apoyarlas econ6mica.

mente. 

:>entro del inciso rr, se manifest6 que el Estado ten!a el 

ierecho de revocar las autorizaciones en cualquier momento sin que para. -

~ato hubiere recurso alguno. 

3il su antepenúltimo párrafo del art!culo 3o., Constitucio

::ia.l, se estableci6 la obligatoriedad para todo mexicano de recibir la in! 

trucci6n primaria gratuitamente impartida por el 2stado; esto fue un gran 

paso del Gobierno Mexicano para tratar de erradicar el analfabetismo que 

¡o ahogaba y que aun lo sigue haci~ndo aunque en menor escala. 

En su ~ltimo p¡irrafo, se mencion6 que el Congreso de la ~ 

Oni6n expediría las Leyes necesarias para. la mayor·e!icaoia de la funci6n 
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educativa, aportaciones ec:n6micas, etc, Y el tipo de sancion"°s que serían 

aplicables a los que no hicieren cumplir los preceptos del mencionado art{ 

culo. 

:!.TI suma, 5€ le a¡;reraron shte :fracciones y tres párrafos 

en la refJrma de 1934, la cu~: apareci6 publicada en el Diario Oficial de 

la Federaci6n el 13 de diciembre del mis~o año. (16) 

16).- ~ena Ram!rez, Opus. Cit. P•P• 814 a 819, 
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3).- Segunda Reforma: de 30 de diciembre de 1946. 

~Reforma ~onstitucional de 1934 fue muy ef!mera su vige~ 

~ia concluy6 el año de 1946, solamente 12 arios, el ento·1ces Presidente de 

:a ?.ep~blica, ~!iguel Alem<t~ (primer ?residente civil), por medio de un -

proyecto de reformas enviado al :cng:reso de la Uni6n, inici6 las reformas 

3.l artículo )o, C.::nsti tucbnal, reforma que toca el prece:pto en su esen

~ia y en su ¿structura, queriendo decir con esto que fue una reforma. Ccn.!!, 

"átucional que cai;ibi6 paulatina:nente con la forma de educaci6n propuesta 

por la reforma ~ardenista, 

3e modific6 en su estructura, al anexiircele una fracci6n 

Jlás (VIII), y tres incisos. 

Refor:nando de manera esencial, en el sentido de que se SU!!, 

ti tuy6 el término "socialista", agregándole en su lugar que la educaci6n 

sería nacional y democrática, reafirmando lo gratuito de la educaci6n :p~~ 

maria, siendo esta ajena a todo dog:r.a de carácter religioso. 

2erá denocrática cnnsiderando no s61o a ésta ccco una es-

'XUctura jurídica o r~ginen político, sino c~mo un sistema de mejoramiento 

econ6mico, político y social del pueblo. 

3erá ~lacional porque no habd. hostilidades ni exclusivis

mos; y se usar~ para la sjlución de nuestros problemas, ase¡;uramiento de 

nuestra independencia política, ecQn6mica y cultural, Reafirmando de eota 

manera un carácter nacionalista. en la educaci6n, todo lo contrario a la -
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reforma de 1934. 

Otra de las adiciones fue la de que los particu }aren podrían 

impartir cuaiquier tipc y ~Taao de educación perc que la destinada a obrt

roi::: ~· ca.mpes1ncs, primaria, secundaria y n::rma.l, ten:J.rían que: ::·o'tener la 

a.utcrizacit:n expresa del G·~·biern:i, a.segurá!'laose c:.:r. este oe: aue se imp¡¡r

tir1a una euucaci6n de acuerdo ~:Jn ias necBsidad('S de::. pueb~~ .• 

~abe z1acer ~-~a~ qu~ c~n respe:t~ a ~a educaci~~ superi~r, 

se deja una amplia libertad. a :as insti tucion:s particu:.ar0s, para que SE' 

impf.r~a una ins't!'U-:.ciJr: fueré.. á.E'~ C:)ntr::l del Go.oiernc, peru ez~o es en -

raz5n ae que ur. a.'i:i antes se había aprobad e la nue•:a Ley : r¡:á~:.ca dr lc. -

üm. versi:iad (194!.-1945), ia. que mani!'iesta que -:~ria inati tuci6:-; incc.rpor!:. 

::ia. c.. "'"'°" (U.!~.J .. ,i·:.), d.ebe: ::i.evc.::- :os rtis:d:-.s })j.2..nes ~; proc;r&na~ de estu::ii"• 

.:.
1¿snués ·Jf: es-:a z-e!'crma ae 194.c.. pub:t.icaaa en el ~ic.ric C:'icia.: d.c la :·'?c.ic. 

ra::i6n el ·iía 3C. as dicLm·ore ae es& añ~ .• (17) ~· c:-.n l&. tra!".scrinción de2 

ar·d.cuic ;o. Consti tucicnal en vigor, se dá por ::oncluidc cstE: ::ap!tuL. 

Artículo 3c.- "i.a educaci6n que imparta e::. :::stad-:i :::·efora

ci6n, :stados-I•!unicipios tenderá a desaITollar ar.:i'.:nicamentc t2:ias las f!::, 

cultades del ser human::> y fomenta.r!i en ~:i., a ia vez, el rur1or a la patrio. 

y la conciencia de la solidaridad internaciona: en la independencia y en 

la justicia: 

17).- Tena R.am!rez, Opus. Cit. 
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:.- "Garantizada por el artículo 240. :.a libertad de cree~ 

::ia.s, el criterio q,ue c;rienta.rá a dicha educaci6n se 111rurtendr! por compl! 

:o .1.jenc a cualquier doctrina religiosa y, basado en los resulta.'ios del -

:;irc;;=~so cient!!ico, luchará centra la ignorancia y sus efectos, las ser

·ridu::ibres, los !'anatismos y los prejuicios además. 

a. i .- ·•será iem0cdt:!.ca. ccn:üderar.ic a la iei::ocrácia no S.:!, 

:a.men:e como una estruc:u_..-a jurídica y un régimer. político, sino cerno un 

31st~:ia 'le ·1ida ;'un:iadc en el c::ms-::an"te me.j0ramientr.i econ6mico, social y 

·~) .- 'Serl :·~:::.ci:.na.:, en ouanto -sir. h.:si.:ilide.des ni excl~ 

3i·1ismos- ater.de::-á a :.a c:r:rprensi)n :ie nuestros prcc'olemas a:. aprovecha.--

1ller.to .ie nuestros recurscs, a :a defensa de nues~ra :.ndependenoia pol!t! 

:a, a:. 1segura.m1ent0 'le nuestra independencia eccmómioa, S·'.lcial y cul tu

::al :.el pueblo. 

:: ) .- "'.:.:;r.tribuiri a la mejor convivencia humana, tanto por 

:.:is e~ement0s q~e apcr:e a {in 1e robustecer en el educando, ju.~to con el 

ap:-2c1~ :;¡:?.ra la dig:'liiaC. de la perscna y la integ:-idad de la familia, la 

~:;r.v1:ci·~r. iel inter~s .;eneral de ::.a :;0ciedad, cuanto por el cuidado que 

?Onga en sus"entar :Js ideales 1e :raternidad e igualdai de derechos de t~ 

ios ::.0s hembras evita.nao :os privilegios -:le razas, sectas, de grupas, de 

aexos J de individuos; 

:r.- ~T.us particulares podrán impartir educaci6n en todos 

sus tipos y grados, pero por lo que concierne a la eiucaci6n primaria, se 
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cundaria y normal (y a la d,;, cualquier tipo o grade, ie::-:ir1:~da a obreros 

y campesinos en caja caso) deberán obtener previ~~ente, la autorizaci6n -

exprena del po::ier público, :)i::ha autcrizaci5n p::drá ser m.:ga:ia o revocada, 

sin que c~ntra tales res0luciones proceda juicio o recu::-:::c. alguno; 

III.- 11 ;.,.:ir planteles ·J1articu:arer: de:!ica::;; a 1a educaci6n 

en les tipos ~· grados qu¡; especifica la frr..cci6n <..nt:::ri::- deberán ajustar 

se sin excepci6n, a lo di:;puesto en los ·;.lrrafc.s fri.cia:es I y II del nr!:: 

sente artículo y, adem~s, d:::'oc!"án cumplí::- 1·::.s planes y ;·r:.&ram<is oficie.les; 

'IV.- "Las cc::::-¡:nraciones religiosas, los C'.ir,istros de los 

cultos, las sociedades por acciones que;, exlcu::i va ·: r.r": ::r.inantemem:e, rea 

li:::en actividades educativas, y las aso:::ia::i:mes e so:i"':i.:.des ligajas ccn 

la prcpaga::da de cualquier c:::-dc :::-eligic:::c, ne· interver. -'..ri:i er1 forma algu-

la destini4da a obreros o a campesinos; 

V.- 11 ::1 :!:stado podrá retirar discrecional::::entc 1 en cualquier 

tiempo, el recanccimient:c de validez ofic:.al a los estuji ::is heci10s en plan

teles particulares; 

VI.- "Ia educaci6n primaria será obliga~~ria; 

VII.- "Toda educaci6n que ,;J. ·~sta:lo imprta será gratui 'U'.; 

VIII.- "El 0cngreso de la Dni6n, con el fin de unificar y 
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coordinar la educaci6n en toda la Repdblica, expedirá las Leyes necesarias, 

iestinadas a distribuir la funci6n social educativa entre la ?ederaci6n, -

¡es ~stados y los Municipios, a fijar las aportaciones econ6micas corrcspo!l 

ii=ntes a ese servicio póblico y a señalar las sancione•, aplicables a los -

funcionarios que no cumplan o no h~gi~ cumplir las disposiciones relativas, 

lo cismo que a t'Aios aquellos que las infrinjan." 
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l.- El Trabajo del Personal Acad~mico. 

El personal acad~mico ha querido ser encuadrado en la cat! 

gor!a de "trabajadores asalariados", pero esta inclusi6n ha sido objetada, 

los argumentos invocados, se refieren: 

a) A la "Naturaleza del Trabajo Intelectual". 

b) A la Legislaci6n laboral. 

Esta -6.ltima se caracteriza por ser un cuerpo de normas. que 

no prev~ las modalidades distintivas de la labor intelectual y que, por -

lo mismo, al definir al trabajador, considera a ~ste como un obrero o em-

pleado, es decir, define al trabajador como aqu~l remunerado "para hacer" 

y no para "hacerse", mediante el esfuerzo de la adquisici6n del saber, p:; 

ra transmitirlo como investigador, profesor o experto. As!, no se acepta 

ver confundido al trabajador intelectual con otros trabajadores. 

!A preocupaci6n por determinar que el peri~nal acad~mico -

es un grupo de trabajadores asalariados, refleja la necesidad de protec~ 

ci6n para los trabajadores intelectuales, ya que estos se encuentran ex~ 

puestos, m4s o menos, a los mismos riesgos econ6micos y socialee que los 

dem4a trabajadores asalariados. (l) 

1).- Cuvillier, Rolande: •El trabajo y los trabajadore1 intelectuales• ena 
Revista Internacional del Trabajo Ndm. 4, Abril 1974, pp. 323. 
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&ltre las conHouenoiaa que resultan de esta ca.ractel'íza.-

ci6n, se plantea la necesidad de 1indicalizaci6n de dichos trabajadores -

intelectuales, a fin da que se asocien para la defensa de sus intereses -

frente al patrcSn. Se exije que loa trabajadores intelec~uale1 reconozcan 

su condici6n de asalariados y acepten la conveniencia de aplicaci6n de la 

pol!tica y las reglamentaciones del Derecho del Trabajo. 

?or otra parte, se quiere arg(lir que la "naturaleza. del 

trabajo intelectual es fundamentalmente diferente de la del trabajo en el 

que el componente mental no es el dominante. Tambi6n se aleg6 que dichos 

trabajadoree no se pueden com-pa.:rar a las ideas y pr~ctica social imperan

tes, al no refle.jar 6stas adecuadamente su realidad: 

~) La definici6n de "la naturaleza del trabajo intelectual" 

presenta dificultad: se sostiene que para suministrar trabajo intelectual 

es preciso ejercer capacidades mentales, adquiridas mediante largos estu

dios, (2) tambi6n se ha caracterizado como artesan!a altamente calificada, 

cuyo instrumento -el saber- es la materia utilizada, loa trabajadores in

telectuales enriquecer el conocimiento como creadores e investigadoresf -

lo difunden como pro!esorea y lo ponen a disposioi6n de terceros como ex

pertos, 

Jtros han pretendido confundirlos con los empleados "no 111!, 

nuaJ.es", sin distinguir tareas de los intelectuales que difieren tanto --

2).- Cuvillier R., Op. Cit. P. 325. 
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del trabajo del empleado como del obrero, ya que, se sostiene el trabajo 

intelectual est~ encaminado a resolver probl0maa que requieren el ejerci

cio de un criterio, la superaci6n de un saber a través de la aplicaci6n -

de un saber existente. 

Contiene un elemento de creaci6n, supone un margtm más '' -

menos amplio de iniciativa y de responsabilidad, y por ende, de autonomía. 

En la práctica social, se ha concebido al trabajo "autént~ 

co" como esfuerzo f!sico, que exige tensi6n corporal, considerando a l<i -

actividad mental como un aspecto subsidiario de la labor, ~e ahí que, po~ 

ejemplo, en los riesgos de trabajo, sean relevantes generalm<:m;e ias a:nf

nazas para la salud e integridad física de los trabajadores, 

~sta concepci6n enmascara la realidad, pero ta::ibién inauc~ 

a una asimilación forzada de los trabajadores intelectuales en re¡{1.auwm;.::_ 

ciones previstas para dicha concepci6n. En efecto, cuando la preocupaci6n 

es a.segurar a los trabajadores intelectuales, se pretende en~arcarlos er. 

instituciones concebidas sin consideraci6n de las peculiaridades de su l! 

bor, lo que conduce a sostener que la naturaleza del trabajo intelcctua: 

no es elemento relevante, reforzando as! el principio de que el "Verda<it

ro" trabajo es el de obreros y empleados. As! los trabajadores intelcctu:_ 

les no encuentran un camino que loa conduzca a considerarse como traba;,¿,.

dores en el sentido pleno de la palabra. :Ss conocido el deba te sobre J.r, -

"improductivo" de la labor intelectual. El criterio usado fue la dctermi

naci6n del lugar ocupado en el mecanismo del proceso de producci6n mate-

rial, cuando se objeta la 1nclusi6n del trabajador intelectual en la cat.! 
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gor!a de "trabajador", ea !recuente utilizar \Ull argumentaci6n basada en 

la determinaci6n que la legislaci6n laboral efecti!a. para establecer la r~ 

gura de "trabajador". As!, el 3 de junio de 1975, las comisione• de legil 

laci6n universitaria y de trabajo acad,mico del Consejo 1niversitario de 

la UNAM, dictaminaron que los miembros del personal acad6mico no deben -

ser considerados como trabajadores en los t6r:nino1 de la Ley Federal del 

Trabajo, (3) 

3:1 argumento fue el siguientes 

La Ley Laboral define al trabajador como la persona f!sica 

que presta a otra, f !sica o moral, un trabajo personal subordinado, (a.rt. 

Bo.). La subordinaci6n y la libertad de c~tedra e investigaci6n san exclu 

yentes, porque la subordinaci6n de que trata la Ley Federal del Trabajo -

implica una relaci6n jer!rquica entre el patr6n y el trabajador. Por el -

contrario, la libertad de c~tedra e investigaci6n, por definici6n, supo-

nen la posibilidad de que todo el personal acad~mico cumpla con sus fun-

ciones dentro de la m~s amplia libertad intelectual, lo que constituye el 

supuesto esencial de la actividad fundamental del personal acad6mico, que 

es la creaci6n de la cultura. S1 tal virtud,en la relaci~n entre la UNAM 

y su personal acad~mico no hay subordinaci6n en el sentido en el que la -

considera la Ley Federal del Trabajo, sino s6lo ma.rcas generales que Cija 

la legislaci6n universitaria para el adecuado cumplimiento de los fines -

de la inatituoi6n, 

3).- Ga~eta UNAM, 9 de Junio 1975• 
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En la erposici6n de motivos de la Ley Federal de Trabajo -

vigente, la comini6n explic-a que "el cunceptc, de re1aci6n individual de -

trabajo incluye el t~rmino de aubordinaciln para distineuir las relacio--

nes regid~s por el Derecho del Trabajo de lns que se encuentran reguladas 

por o•ros ordenamientos jur!dicos". (4) 

El Doctor Mario de la Cueva sostiene que la relaci6n de su 

bordinaci6n se descompone en doe el€'mentos: "una facultad jurídi.ca del II.! 

trono en virtud de la cual puede dictar los linea:nientos, instrucciones y 

.Srdenes que JUZGU2 CUNViliT.-.:i;T¡.;s rara la obtenci6n de los fines de la empr~ 

sa: y una obJigaci.l,n t:::::bHn jurídica del trabajador de C1.L':lplir cr.as dispS?_ 

sicioncs en la pre::;ta~i6n de su trabajo". (5) 

b) Se ha intent?.d.0 determinar cp.e la Universidad queda in-

cluida en la reglam~ntaciln de Jerecho Burocr(,tico, invocar.do que, en ma-

teria de se¡;uridad social, su p~rsonal acadlmico y administrativo esta in 

corporado al ISSSTE1 mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de -

30 de Abril de 1951. 

Gonz~lez Casanova sostiene que1 

"Tratar de llevar las relaciones entre la Universidad y su 

Personal al orden del apartado "B" del artículo 123 y de su Ley Reglarnen-

4).- Cueva, Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Mtxico ~ 
1976, P• 199. 

5).- Ibid. Opus. Cit. P• 199 1 200. 
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taria, ser!a ignorar loe preceptos de la !lay org<{nica de la universidad 1 

significar!a un cambio de r~gimen jur!dico en las relaciones entre la Uni 

versidad y su personal, cuyas consecuencias, sobre todo por lo que ha.ce a 

la autonomía., sin imprevisibles, por lo que permite te111•:r un cambio en el 

propio r6gimen jurídico de la Universidad, por lo que hace ,sobre todo, a 

la extenci6n de la autonomía universitaria. {6) 

Adem~s, el pensar que la Universidad se sujete al r~gimen 

de los trabajadores burocréÍticos, sería ignorar la naturaleza y orígenes 

de la instituci6n, específicamente au caso gen6rico, que le pennite ser 

un organismo descentralizn.do del Estado dotado de -plena capacidad jur!di-

ca, que tiene derecho de ori;anizarce ccmo lo estime mejor, que no esuí su 

jeta a •rigilancia y control administrativos por parte del Estado; cuyo -

personal disfruta de las prestaciones sociales de los trabajadores buro--

créÍticos, (pero que) se rige en sus relaciones in1ividuales de trabajo ~ 

por la Ley Fec:!eral de Trabajo, dirimiendo sus conflictos con la Universi-

dad en los tribunales establecidos; es la manera que enccntr6 el legisla-

dor de respetar la autonomía de la Universidad en el e~e!·cicio de los de-

rechos proveni~ntes de las relaciones individuales y colectivas de traba-

jo. (7) 

6).- Con'Z<tlez Casanova, Henri~ue: Relaciones entre la Universidad y su ~ 
personal. Revista. lv.exicana de Ciencia Política, ill1AM, 1973, P• 51. 

7).- Ibid. Opus. Cit. P• 45 y 51. 
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2.- El Decreto de Constitucionalizacion de la !utonomla Universitaria. · 

a) Ezposici6n de 80tiTOll 

Eh el texto !ntegro de la iniciativa presidencial, enviad& 

por el Ejecutivo a la cimara de Diputados el d!a diez de Octubre de 1979, 

se mencion!S que; "• •• nuestra vocaci6n por la Ubertad, la solidaridad 11n 

la independencia, la justicia y el desarrollo equitativo. Es, asimismo, el 

mandato que impone el ca.r;icter democrático de nuestro sistema de vida, ~ 

fundado en el constante mejoramiento econ6mico, social 7 cultural de los 

mexicanos." {a) 

Como se puede apreciar en el p;írrafo anterior, el Ejecuti

vo, pone de manifiesto, que nuestro pa!a tiene un r6gimen democrltico, y 

que la educaci6n superior en nuestra Universidad debe estar siempre al 

1ervicio del pueblo, para mejor resolver tanto los problemaa econ6micos, 

1ocialea y pol!ticos que afecten al pa!s. 

, D~tro del tercer pirrafo de la expoeici&n de motivos, se 

menciona que "la autonom!a universitaria e• una inatituci&i que ho7 s• -

ramiliar a la naci~n mexicana. ~ compromiso permanente del Estado respe

tar ir:r111trictamente la autonom.!a para que lae inatitucionH de cultura -

supe~ior ae organicen, administren y funcionen librnente, 7 aean su1ten-

8).- Gaceta IJNAM, 6rgano informativo, cuarta lpoca, vol. III, lo. 74 P• 3. 
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to de las libertades, jariuts como r6rmula de en!eudamiento que implique un 

derecho territorial por encima de las facultades primigeneae del Estado.

Fortalecer estas instituciones arraigadas y obligadas en la colectividad 

nacional e independientes entre e! es requisito indispensable para el cum 

plimie~to de eu objeto,• (9) 

De la lectura del péÍrrafo anterior, se puede desprender ~ 

que el Estado debe respetar la autonomía universitaria, comprendiendo ~e

ta la libertad de organizarse, y de darae sus ordenamientos legales into! 

nos; todo esto se hace mis entendible si, recordamos un poco el capítulo 

II de este trabajo, donde ee trata de explicar lo que es la autonomía, y 

se manifiesta, con ~nfasis, que la autonomía universitaria no implica un 

derecho de eatraterritorialidad, como lo piensa mucha gente y que se ha -

tratado de inculcar en la propia Universidad, (10) 

Ya dentro de todo el contexto de la Exposici6n de motivos 

de la iniciativa del Ejecutivo, se propone que las Universidades, y todas 

aquellas instituciones de educaci6n superior, deber<Ín primeramente respo~ 

sabilizarse ante sus coanmidades y en \11 tima instancia, ante el Estado, de 

todos y·cada uno de los recursos que hubieren sido destinados para el me

jor cumplimiento de sus fines, esto en, del cumplimiento de sus planee, -

programas 7 m~todos de trabajo, As!, la Universidad contribuir4 al deea-

rrollo del pa!a. 

9).- Ibidem., Op. Cit. P• }. 

10).- Barrios Sierraa Opus. Cit •. , P• 41 y 55. 
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a continuaci6n reproducimos la iniciativa del Decreto: 

"Artículo Unico.- ee adiciona con una fracci6n VIII el art! 

culo ;o. de la Constituci6n Política de loe Estados Unidos Mexicanos y Cll! 

bia el n&nero de la últilrz fracción del mismo artículo, para quedar como -

sigue: 

"Artículo ;o • . 
" I a VII , . . . 
" VIII,- Las Universidades y las dem.ís Instituciones 

de educación superior a las que la ley otorgue autonomía tendrán la facul

tad y la responsabilidad de gobernarse as! mismos; realizarán sus finee de 

educar, investigar y difur.1ir la culti.ll'a de acuerdo con los principios de 

libertad de cátedra e L-westigación ;¡ de libre e:i::a:r.en y diacusi6n de las -

ideas; determina~ sus p:anes y programas¡ fijarán los t~r=.inos de ing:re

eo y permanencia de su personal aea..dtmico; y ac!:i?inistrarin su patrimonio. 

El ejercicio de los derechos laborales tanto del personal acad6mico como -

administrativo se realiiará de acuerdo con las oodalidades necesarias para 

hacerlo compatible con la autonomía y con la libertad de cl~ed.ra e invest! 

gaci6n. 

"IX.- ~ Congreso de la U:li6n, con el fin de unificar '1 coo! 

dinar la educaci6n en toda la ~epdblica, e;(j'e~iri las !.€res necesa:ias, -

destina.das a distribu!.r la f\lnci6n social educativa entre la Fe:ieraci~n, -

101 Estados 1 101 ~icipios; a fijar las aportacicnes econ!:icas corre&-

pondientea a ese servicio p'1blico y a señalar la• sanciones aplicable• a -

loa !uncionario1 que no cumplan o que no ha.t;an cu:cplir las d1apo1icicn•1 -

relativa1, lo llismo que a todo& aquello• que las infrinjan.• 



Sll la iniciativa de Decreto para elevar a ~ Constituci~ 

nal la autonom!a universitaria, ee hace cons-:&r de tma. manera preciaa que 

las Wliversidadea T las Instituciones, de educaci6n superior lel pa!1 •• -

goberna.r.ln a d mismas, siempre y cuando estas cl.llJlplan r.on sua fine11, po-

niei;.do en esto los principios, tanto, de libertad de c~tedra e investi~ 

ci6n y dem<1:s que formen un n-d'cleo de plura.lidad respecte de todas la1 ide~ 

log!as para. su libre examen y discusi6n. Dichas instituciones fijarán y d! 

terminar.fu, de a.cuerdo, a sus ordenamientos internos, sus planee T progra-

mas de estudio; haciendo la acla.raci6n que, con respecto, a loa derechoa -

laborales, tanto del personal acad~mico como administrativo, se realiza.r.<n 

con las modalidades que se crean necesarias. Seta parte de la iniciati..-a -

presidencial ea la que vendr!a a originar, y en verdad origi.n6 una gran -

discusi6n, tanto en la C~a de Diputados como en la Cmra de Senadore1, 

cono da adelante lo expondremos. 

b) Discusi6n y Aprobaci6n en la clma.ra de Dipatadoa de la -
Iniciativa de Decreto de la Conetitucionaliz.aci6n de la 
áutonom!a Universitaria. 

La iniciativa Presidencial de la Conatitucionaliaaci6a.·de -

la autonomía universitaria, fue enviada por el .Ejecutivo, el d!a 10 de Oc

tubre de 1979. Una vez que se recibi~ la iniciativa de Decreto en dicha e! 
mara, se di6 4sta a la tarea de discutirla. 

El texto íntegro de la iniciativa Preeidencial u el ligui.8!! 

ter 
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ncc. Secretarios de la Cámara de Diputados del B. Congreso de la Uni6n. 

PRESENTES. 

"El artículo ~o. de la Conatituci6n Política de loe Estados 

Unidos Mexicanos define nueotra vocaci6n por la libertad, la soli:iaridad -

en la Independencia, la justicia y el desarrollo equitativo, ~a, asimismo, 

el ~andato que im;x~ne el car~cter democrático de nuestro siote~4 de vida, 

f'undado en el constante mejoramiento econ6mico, social y cultural de los -

111exica.'100. 

"la filosofía educativa rechaza postulados cerrados a toda 

posibilidad dial~ctica, Supone un sistema ajeno a fanatismos y prejuicios, 

abierto a todas las corrientes del pensamiento universal y atento a la coE 

vicci6n del interés general, a la comprensi6n de nuestros problewas y el -

acrecentamiento de nuestra cultura.. 

"Invocar a la autonomía universitaria ea señalar la posibi

lidad que tiene desde hace 50 años a nivel nacional estas co:nunidades de -

garantizar la educaci6n superior y ofrecerla al alcance del pueblo. 

•IA autonom!a universitaria es una inatituci6n que hoy e1 -

familiar a la naci.Sn mexicana.. 'Ss compromiso per::anente del :SStado respe

tar irrestrict.amente la autcno~!a par& que las instituciones de cultura 1~ 

perior se organicen. ad:r.inistren y funcionen libre~cnte, y sean sustento -

de las libertades, jam1l:a como r6r:11ula de enfe'J:ia.:::iento que i1I:pliquen un d! 

racho territorial por encima de la.s facultades primigenias del Esta.do. Fo! 



talecer estas Instituciones arraigad.as y oblig-~das con la colectividad rui.

cional e independiente entre a! es requisito indispensable para el cUD1pli

miento de su objeto. 

"Las universidades e Instituciones de educación Superior~ 

que derivan su autono~.!a de la Ley deber<&i responsabilizarse primeramente 

ante las propias comunidades 7 en ~ltima instancia ante. el Sstado del cum

plimiento de HUs planes, progr~~as, m~todos de trabajo y de que sus reclll."

sos han sido destinados a sus fines. ra universidad se consolidar~ de esta 

manera id6ne<U:Jente para formar L~dividuos que contribuyan al desarrollo ~ 

del pa!s. 

"Las universidades p~blicas del país han solicitado que se 

legisle a nivel Constitucional :para garantizar el ejercicio de au autono-

m!a y ;precisar las modalidades de sus relaciones laborales, con la finali

dad de hacer cotJ1latible la autonomía y los fines de las instituciones de -

educación superior con los derechos laborales de los trabajadores tanto ~ 

acad6micos coco administrativos. El Gobierno de la Repl1blica está persuad! 

do de que estas precisiones auxiliar<&i a que las universidades cumplan ca.

da d!a mejor sus finalidades y se superen acad6micamente para que M6xico -

pueda logra.r su independencia cieot!rica y tecnológica. 

"For ello, el Ejecutivo a mi cargo ofrec16 que enviar!a a -

la consideraci&l de vuestra soberanía 6ste proyecto. 

~Fl:lr lo expuesto anteriormente T con f".mdamento en la rra.c

ci&l I del artículo 71 de la Constitución Fl:ll!tica de loa Estados Unido1 
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Mexicanos, me permito someter, por el digno conducto de ustedes, al Honor_! 

ble Constituyente Permanente, la siguiente. 

"INICIATIVA DE DECfü::I'O. 

"Artículo Unico.- se adiciona con una fracci6n VIII el art.f 

culo ;o. de la Constituci6n Pol!tica de los Eet~os Unidos ~exicanos y c~ 

bia el nruoero de la ~ltima fracci6n del mismo art!culo, para quedar como -

sigue: 

"Art!culo ;o. , 

I a VII . . . . . . . . . . . 
VIII.- las universidades y las dem~s Instituciones de 

educaci6n Superior a las que la Ley otorga autonomía iendriÍ.n la facultad -

'7 la responsabilidad de gobernarse as! mismas; realizarán sus fines de edu 

car, investigar y difundir la cultura de acuerdo con loe prL~cipios de li

bertad de rn~todo e investigaci6n y de libre examen y de discusi6n de las -

ideas; fijarin los t~rminos de ingreso y permanencia de su personal acad~

mico; administrarán su patrimonio. El ejercicio de los derechos laborales 

tanto del personal acad~mico como del personal administrativo se realiza.-

r4n de acuerdo con las modalidades necesarias para hacerlo compatible con 

la autonomía y con la libertad de c!tedra e investigaci6n. 

"IX.- "El Congreso de la Uni6n, con el fin de aplicar y ~ 

coordinar la educaci6n en toda la Repinilica, expedirá las leyes necesaria•, 

destinad.as a distribuir la funci6n social y educativa entre la !ede~aci&n, 

los Estados 7 loe municipios; a fijar las aportaciones econ6micas correa--



pendientes a ese servicio plfblico 1 a señalar las sanciones aplicable• a -

los funcionarios que no cumplan o que no hagan cumplir las disposicione• -

relativas, lo miB!llo que a todos aquellos que las infrinjan. 

TRAMSITORIO. 

"1JNICO.- !:! Presente Decreto entrar~ en vigor al d!a si~ 

glliente de su publicac16n en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

"Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta. y distingu!, 

da consideraci6n. 

11 SUFRAGIO c:FEX:TIVO NO REELECCION 
Ciudad de M6xico, D.F., a diez de Octubre de 
Mil Novecientos setenta y nueve. 

SL PRESIDENTE DE WS ESTADOS UNIDOS 1'8XICANOS 

Joa6 Lóuez Portillo, 
Rdbrica, 

La Iniciativa Presidencial enviada a la c&nara de Diputados 

fue severamente discutida tanto en la primera como en la segunda lecturas. 

Eh dicha discusi6n participa.ron tanto los Diputados del partido oficial¡ -

como loa diputados de los dem~s partidos parlamentarios¡ fueron d!as de 1!!, 

tensos debates y an~lisis por parte de los Diputados al Congreso de la -.... 

C1ni&.. 
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lo que m!s invit6 al Debate, a loe Diputados del partido 

oficial como a loo Diputados de las fracciones parlamentarias, fue lo que 

se refiere a las relaciones laborales, tanto del personal acad6mico como -

del personal administrativo; ya que, en dicha iniciativa se mencionaban ~ 

que: "••• el ejercicio de loe derechos laboraler, tanto del personal acad~

mico co~0 del personal ad!tinistrativo se realizar~ de acuerdo con las 111oda 

lidades necesarias para hacerlo cornnatible con la autonomía ... 11 • Esto or,!_ 

gin6 ciertas confusiones entre los Diputados, principalmente entre los de 

las fracciones parlamentarias, ya quc- r:-.a.nifestaron l;sto podía originar que 

se interpretara de manera equivocada la iniciativa de Decreto, y que su r~ 

dacci6n, así como se presentaba, podía h.~ser creer, una vez aprobado, que 

se esta.ría en la posibilidad de que, en un futuro se legislara en materia 

univers~taria, (caso concreto del famoso aJXJ.rtado C). Todo esto origin6 

que despu~s del a.r..{lisis y de laa discusiones que se llevaron a cab·;) en 

los d!as posteriores a la prcsentaci6n de la Iniciativa Presidencial, se -

acord6, por mayor!a de votos, introducir una modificaci6n, de acuerdo con 

la cual el texto qued6 redactado en los siguientes t~rminos: "· •• ifts re

lacior.es laborales tanto del personal aoad~mico ccmo del personal ad.minia

trativ:: se normar.m por el aoartad:> "A" del artículo :2'i de ~sta C::r.sti tu

ci6n de :nanera que con~uertle con la a~t~r.om!a, la libe~tad de cátedra e i~ 

vestigaci6n y los fines de las instituciones a que esta fracci6n se refie-

re." 

Con la 1:1odificaci6n que introduc!a la Cámara de :.,~putadas, 

y en especial en la forma en que se redact6, se di6 lugar a que se inter-

pretara equivocadamente, esto es, que tan pronto como fuera aprobada la 

iniciativa de Decreto, se aplicar!a en sus t~rminos el apartado -!" del &r 
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t1culo 12' Constitucional, 1 por ende su Ley regla.~entaria. E:ato paree!& -

incongruente con todos los planteamientos hechos hasta. ese momento, por --

las entidades involucradas, pero todo, fue resuelto por la C~ de Sena.-

dores, como lo veremos mls adelante. 

Des~u~s de discutir y aprobar la modificaci6n que se hacía 

~ la iniciativa de Decreto presentada por el ~jecutivo de la Uni6c, se ~ 

cre6 una comiei6n por parte de la C~.ara de Diputados, para que fuera a la 

G4mara de Senadores y al turna.rle la minuta correspondiente. 

e) Diecusi6n de la Iniciativa de Decreto en la C~a de S! 
nadares, 

Deepu~s de la diecuei6n en la Cimar& de Diputados del pro-

yecto que adicioné el artículo 3o. de la Constituci6n Política de loa Est!. 

dos Unidos Mexicanos, elevando a rango Constitucional la Autonomía univel'-

sitaria, en la que se le incluy6, con respecto a laa relaciones laborales 

tanto del personal acad~mico como del personal administrativo, que dichas 

relaciones se regularían por el apartado NAN del artículo 12' de la propia 

Conetituci6n, se remiti6 el proyecto d1 Decreto a la C~ra de Senadorea, 

el d!a 12 de Diciembre de 1979, para su diacuai6n y aprobaci6n. (11) 

El d!a 13 de Diciembre del miSlllo afio, la ~ara de Senado--

res, en asamblea, 1 en especial laa "Comiaionea unidas de puntea ConstitQ-

ll).• Diario de loa Debatea, C~ara da Diputados 12 de Diciembre de 1979. 
lldm. 32. 
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cionales, Educaci6n1 prl.mera y segunda", recibieron dicha minuta de la ~ 

11111.ra colegisladora para eu estudio y dictamen, (12) redacta.do ~ste se le -

di6 primera lectura. 

Eh esta primera lectura, las Comisiones unidas de Puntos ~ 

Constitucionales, 9:l.ucaci6n primera y se¡;imda, dirigi6nd.oee a la asamblea, 

manifestaron que: ":::O la Iniciativa el '.:. Presidente de la Rep'ISblica, rea--

firma su determinad6n de r!:spetar la autonomía universitaria, dándole el 

más alto reconociI!licnto al e~evarla a rango constitucional •••• " añadiendo 

que: "·•• Las universida1es han contribuido de manera i~portante al desa.--

rrollo de una naci6n libre y deben correspcnJ&r al adelanto que los intere 

ses del pa!s reclaman, ••••• ~anifestando que: - p.o1Xa ello, es necesario, ~ 

que las u.~iversidades y los centros de educaci6n superior cuenten, dentro 

del marco jurídico de nuest::-as instituciones, con la may.Jr libertad, a fin 

de configurar su propio ser y sus activid~des académicas y de investiga---

ci6n," (13) 

Corno puede apreciarse en ~ste ¡>Arrafo transcrito, se pone -

de manifiesto, por en[sir.:a -.·ez, la d•)tertr.inaci6n por parte del !:jeoutivo, 

de "respeta:-" la autvnoc.!a t:.c.iverdtaria, '.:do ello aur:a1o a. la erposioi6n 

de motivos de la inioiatha ce De:ret:i e;:¡ el c1n: :n;..:;if.;s":6 q•Je: "la! uni-

veraidades e institudcne¡¡ ::!e e·:!ucaci6r. su¡:eric::- que •••• dt>be::-.t-: de res--

ponsabilizarae primeramente ante las propias comunidades y en dl tima ins-

12).- Diario de los Debates, Cámara de Senadores l~ de Dicitcbre de 1979. 
Ndm. ~l, P• 2 Y 55, 

l~).- Ibid. P• ~ 7 55. 



tancia ante el Eatado.•, asegurando con eeto la no ingerencia jel Gobierno 

en loa asuntos meramente universitarios respetando irreatricta:uente s~ ao

tonom!a, y que la coyuntura pol!tic~ que en estos ~omentos existe, se ªPZ'2. 

vechar~ para que dentro 1e nuestro marco jurídico se die~a cabida a la el! 

vaci15n a rango Constitucional de la autoncm!a, pero, res~tando su liber--

tad tanto administrativa' acad~mica y legislativa. 

La comiei6n enfatiz6 que: "Para el efecto, las IJniversida~ 

des y los dem~s centros de estudios superiores, deben goz.ar del !l:iÍs amplio 

ámbito de libertad de acci6n acad~mica y educacional, que no limite ningu

na posibilidad de obtener conocimientos de realizar investigaciones a !uer 

zas o a intereses extraños" ,,,(14), Creemos que este párrafo es un al~ 

a la libertad de c~tedra, a la libertad de pensamiento y, aunada a esta, a 

la libertad de expresi6n consagrada en nuestl:'a Constituci6n, misca que, aa 

bemos, se pueden ejercitar bien dentro de una Universidad, considerando 

que en esta debe tener y haber cabida la pluxal!dad 1e ideologías existen

tes, y no s6lo de una, como en los paises con un Gobierno Dictatorial, 

!a mencionada Comisi6n de la e~ de Senadores, encargada. 

de estudiar el proyecto de Decreto señal6 con respecto a la modi!icaci6n -

que se le hizo en la c;{mara Colegisladora que: • ••• ra inclusi6n que la co

legisladora hace ea muy positiva, adn cuando~ pudiera llegar a estima.rae -

que la adici&l efectuada por esa ~a no responde a una depurada tlcnica 

14).- Ibid Opus. Cit. P• 3 T 55. 
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jur!dioa, al proponer en un precepto Constitucional la remisi6n a otro de 

la mi&111a ley fundamental, debe anteponerae a eata consideraci6n la necesi

dad e importancia de definir con clar~dad esas relaciones laborales, que -

han sido objeto de ~ltiples controversias y especulaciones 1 dejar preci

sado, al m!s alto nivel, que serán normadas por el apartado "A" del art!c~ 

lo 123 Constitucional." (15) 

En opini6n de las Comisiones, a las que lee fue turnada la 

minuta para su estudio, manifestaron que "La adici6n reeul taba incompleta, 

puesto que, tanto, los principios sustanciales de la iniciativa y loe que 

incluía la C!Ímara de Diputados eran dos; el primero, es definir la natura

leza jurídica de las relaciones laborales, tanto del personal acad~mico oo 

mo del personal administrativo en las universidades y en los centros de es 

tudio superiores. Estas en referencia a la encuadra.ci6n que se hace de las 

mimnas en el apartado "A 11 del artículo 123 Constitucional; y el segundo, -

es la prevenci6n que se tiene que hacer de estas relaciones, para que de -

alguna manera concuerden con la autonomía, la libertad de c~tedra e inves

tigaci6n y con los fines de las instituciones." 

La Adici6n al artículo 30. de la Constituci6n, creemos, da 

una pauta para que se incluya a todos los trabajadores univeraita.rios den

tro del apartado "A" del artículo 123 Constitucional, pero estas relacio-

nes laboralea deben reglamentaree conforme a las características propias -

15) .- Ibidelll. P• 4. 
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de un trabajo especial, para dotarlo de la.e moda.lida.dee que lo hapn con

cordante con la autonomía; H decir, que H cree una modalidad. dentro del 

apartado •A" del 123, en relaoi6n al cap!tulo de trabajos Hpeoiale1 1 -

aqu! se incl'QJ"& tanto a loa trabajadore1 aca.d&micos como 101 adminietrati-

YOI. 

Di efecto, la observacioo clara y preoiea hecha por la ~ 

ra de Senadores con respecto a la ad.ici6n de su Colegisladora, e11 que la -

remiai6n al apartado A del 123 Constitucional, no da una cabal soluo16n 1 

no pel'llite tampoco el debido deiw.hogo de la.a :relaoionea laborales en la -

universidad., por lo que insistieron es necesario complementar la adici6n -

de la Colegiala.dora para que quede de la aiguiente maneras 

n ... Las rel.aoionea laborales, tanto del personal acad&i-

co como del a.dlllinistrativo, se normar~ por el apartado A del art!culo 12~ 

de la Cona ti tuci6n, en 101 tbminos y con las 110dalidadea que establezca -

la I.e1 Federal del Trabajo conforme a lH caracter!aticaa propia• de un -

~~jo eapeeial., de llllUlU& que concuerde con la autonoa!a 1 ••• • (16) 

Lo1 debatea H lleY&rOD a cabo, en la clmara de Senador•• -

el da 12 de Diciembre de 1979, en la aala de Comisiones de na11bre •Pre•i

dente Sebuts.jn Lerdo de Tejada•. La Coaiai&i de puntoa Con1tituoionalH -

HtuYo integrada por 101 ai.pientee Sen&doreaa Sen. Joaqu!n C.boa :PUcoa, 

Sen. Ignacio C&atillo ~ Sen. !lH CJnmacaro S6lcbas, Sen. Aznulto Vi-

16).• Opaa. Clt. P• ,~ 
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llaseñor Saavenra, Sen. Victcr Manuel Liceaga Ruibal, Sen, Rosa Mar!a Den! 

gri, Sen. l.eobardo Ramos Martínez, Sen. Javier Rondero Zubieta, Sen. Mario 

Carbalo Puzoe." (17) 

L:is Senadores que participaron en el debate fueron1 El Sen! 

dor Guillermo Morfín G~...rcía y el Senador Joree Gabriel García Rojas, en ~ 

pro, y el Senador Jorge Cruickshank García, en contra del dictamen. 

1a redacci6n aprobada por la et.mara 'le Diputado e da ha l u¡;ar 

a que se interpretara equivocadamente, ya que tan pronto como fuera aprob~ 

::ia la reforna Consti tucio:'lal, se a;:ilicar!a en sus t~rminos el apartado A -

del artículo 123, y por ende, su 'u!y reglamentaria, Bato dl timo era, y a -

la vez parecía incongruente con los planteamientos tanto del Sindicato de 

los traba~adores, como d¡, las ai:toridades universitarias, Ss por eso, qur: 

el Senado introdu,io la nuev<i modalidad o modificaciln a que se hizo men

ci6n renglones antes, con la que estamos de acuerdCJ, ya que preserva aún -

más que nada la autonomía a.cad~mica, 

Despu~s del acalorado debate se paso a recoger la votaci6n 

~el dictamen presentado, el cual fue aprobado por 52 votos a favor y une. -

en contrc... 

$1 el mism~ acto se orden6 se devolviera el proyecte junte 

con la modificaci6r. que ee le nizo, a la H. Cámara de Diputad . .,a, pa.ra eue 

17) •• Ibídem. P• 4. 



~!ectoa Constitucionales. 

Al ·1olver el proyecto a la Cámara d.e Diputados, para que .$! 

~a se µrenunciara en rela.ci6n a la adici~n propuesta y aprobada por maye-

da <cJn la .~~ara de Senadores, los legisladores de aquella encontraron ad~ 

;uacia ~J. ·lC.i:ión hecha. ;:ior la. Oámara Oolegisladora, y una ve-i aprobada. por, 

\layor!a, se ai¡;"Ui6 el procedimiento señalado por el artículo 135 Constitu

;ional, meaiante el C'.la.1 el proyecto fue sometido a la consideraci6n de ~ 

:as Legislaturas 2sta~les, ¡¡ara su diacusi6n y aprobac16n. 

1na vez devuelto dicho ~royecto por todas y cada una de lae 

:.egislaturas locales, se aprob6 al proyecto tal y como lee fue presentado, 

3in haberle hecho alguna ~caificaci6n o adici6n, se procedi6 a eegu.ir el -

procedimiento Constitucional, 

Así, p0r ::>ecreto de fecha 6 de junio de 1980, publicado en 

al Diario Oficial del día 9 del mismo mes y año, se adicioné el artículo -

30, Constitucional oon una. fracci6n VIII, la cual qued6 redactada en loa -

siguientes t~rminos: 

"Art. 3º••••••••••••• 

M I a VII•-••••••••••• 

1TIII.- I:as universidadee y las dem4s instituciones de 

educaci6n superior a las que la ~y otorgue autonomía ten~ la facultad 

de gobernarse ae! mismas; realizar4n sus fines de educar, investigar y di

fundir la cultura de acuerdo con loe principios de iate a.rt!culo, raspe~ 

do la libertad.de c~tedra e investigaoi6n y libre examen y d11cusi6n dt .... 



las ideas; determinarán sus planes y programas; fijar<Ín los t6r:ninos de in 

greso promoci6n y permanencia de su personal acad~mico; y administrarán su 

patrimonio. las relaciones laborales, tanto del p()rsonal acad~mico y admi

nistrativo, se normarán por el apartado A del artículo 123 de es~a Consti

tuci6n, en los t~rr.iinos y con las modalidades que establezca la r.,ey Fede-

ral del Trabajo confome a las características propi.as de un trabajo espe

cial, de manera que concuerden con la autonomía, lihertad de cátedra e in

vestipaci6n y los fines de las instituciones a que esta fracci6n se refie

re." (18) 

De acuerdo con lo establecido en r.:atc,ria laboral ;r::or la 

fracci6n VIII er. vigor, deberán de introducir de i!lJ:'lediato las oodalidades 

correspondientes al traba,io del personal acad~rnico y administrati':o; den

tro del título sexto de la I.ey Federal del Trabajo, Fbr tanto, no se puede 

plantear la aplicaci6n inmediata de lo estipulado por la mencionada ley, -

todo esto, de acuerdo con su actual redacci6n, p'.les esto equiva~dr!a a vi~ 

lar lo expresado en la fracci6n VIII de} artículo 30, Constitucional. De -

ah! que tampoco se puede arf"umentar la aplicaci6n del artículo II transito 

rio de la propia Constituci6n; ya qne dicho artículo fne previsto en 19171 

cuando la legislaci6n en materia laboral era competencia de cada una de -

las entidades federativas. Ese artículo llo. Const.i ~ucional tuvo aplica

ci6r. hasta 1929, año en que la legislaci6n laboral se Federaliz6, y cuya -

consecuencia fue la promulgaci6n en 1931 de la primera 'Ley ~ederal del TI'! 

bajo. (19) 

18).- Opus. Cit. p. 4. 

19).- De la cueva, Opus. Cit. p. }02. 



Por otra parte, pretender la aplicación de un artículo t~ 

3itorio que fue aprobado en 1917, es ir en contra de lo expresamente est.:i.

blecido por el artículo 3o. Constitucional, reformado en 1980, y que ade~ 

más, carece de fundamento legal. ~ato sería contravenir lo explícitamente 

preceptuado por la Constituci6n. 

Jada la aprobaci6n propuesta por el Presidente de la Rep6~ 

blica y considerando las adiciones introducidas a la iniciativa por el po-

der Legislativo, se deben examinar las distin"tas y diferentes alternati-

vas, para que en acatamiento a lo dispuºesto por la fracci6n VIII del artí-

culo 3o. Const,i tucional se definan las modalidades del traba.jo en las Uni-

versidades, de manera que concuerden estas con la autonomía, la libertad -

de cátedra e investigación y con los fines de las instituciones. 

Necesariamente se tiene que interpretar de alguna manera la 

reforma Constitucional, pero 6sta interpretación, tiene que ser más all' -

de la reiteraci6n de una confianza en las universidades al garantizarles -

la autonomía para que cumplan mejor con sus fines, ya que de alguna manera 

significa una medida para proteger a las universidades, evi tanda su dete--

rioro acad6rnico, y no permitiendo, que estas adquieran o se conviertan en 

facciones políticas. (20) 

20).- Deslinde, UUAM. Grupos de Poder y Grupos de Presi6n, Nmn. 29, p.5 a 
14, 55. 



3.- Decreto por el que se Adiciona el Título Sexto de la Ley Federal del -

Trabajo con un Capítulo XVII. 

a) La exposici6n de motivos por el que se adiciona el títu

lo sexto de la Ley Federal del Trabajo, con un cap!tulo XVII, fue publica

da el d!a 20 de Octubre de 1980, en el Diario Oficial de la Federaci6n1 se 

ñala que; "••• el considerable desarrollo que ha alcanzado la cducaci6n su 

perior en el pa!s ha traído como consecuencia el aumento de instituciones 

de enseñanza superior, y por lo mismo, un crecimiento considerable en el -

nmnero de trabajadores académicos y administrativos, sin cuyo concurs? no 

ser!a posible atender la demanda de enseñanza, investigaci6n y difusi6n de 

la cultura. 

"La naturaleza especial de las relaciones laborales univer-

sitarias, se deriva de la !ndole espec!fica del trabajo que se realiza, ~ 

as! como de los objetos que se persiguen. Por lo que se ha cre!do conve--

niente que se fijen conforme a las características propias de un trabajo -

especial, en los t~rminos y modalidades de los derechos consagrados en la 

fracci6n A del art!culo 123 de la Constituci6n Mexicana. 

•EJ. cap!tu.lo, logra el marco jurídico que permite que loe -

t~rminos y las modalidades no se aparten de los principios generales, y ~ 

que han de impon~rsele a nuestro derecho laboral para que resulte aplica--

ble a las instituciones educativas, coincidiendo con la autonomía universi 

taria." (21) 

21).- Diario Oficial de la Federa.ci6n1 de 20 de Octubre de 1980. 
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ai dicho decreto se distingue entre traba.jadores académico11 

y administrativos. Refiri~ndose a los pri::leros ccmo sujetos laborales que 

realizan una labor de tipo acad6mico, evaluada a juicio 1e la unjversidad 

o instituci6n educativa donde se preste el aer-1icio. 

:;:ri lo referente a los sindicatos, se establece de conforini

dad con el artículo ;o. Constitucional, que s6lo se podrán fonnar en las -

universidades e instituciones a los que la Ley otorgue autonomía; sindica

tos de personal acadJmico, de personal ad.'llü1istrat.i vo, o de instituci6n, -

si se incor'POr-an ambos tipos de trabajadores. Se establece tarnbi6n ei pri~ 

cipio de que s6lo podr<Ín formarse sindicatos por cada instituci6n, permi~ 

ti~ndose de esta mane:a a :os tra~ajQdores el ejercicio directo de sus de

rechos laborales, rengl6n inclu!do en el derecho de las instituciones aut6 

nomas. 

r.os sindicatos del personal acad6mico y administrativo rec! 

birán el tratamiento correspondiente a los sindicatos gremiales. El sindi

ca to de instituci6n, en su caso, se le tratará como sindicato de empresa. 

r..a huelga, derecho irrestricto de loa trabajadores, cuando 

es un instl'Ulllento para conseguir el equilibrio y la justicia sociales en -

las relaciones de trabajo, es re.conocida plenamente por el Decreto en cues 

ti6n. Eh el aspecto universitario debe concordar con la autonomía, la li~ 

bertad de c.itedra e investigaci6n, as! corno con los fines propios de cada 

inatituci6n aut6noma de enseñanza superior, Raz6n por la cual el aviso de 

auspensi6n de laboree ha de notificarse con una antelaci6n de cuando menoa 

diez d!as, para darle el tratamiento que la Constituci6n estable en el ca-



so de otros servicios p6blicos, las previsiones que se deberán seguir eje

cutando en caso de la huelga, serán las necesarias para que la suspensi6n 

de labores no dañe irreparablemente el curso de una investigaci6n o exper_! 

mento. La intee:raci6n de las juntas especiales de conciliaci6n y arbitra-

je, se compondrán de un trabajador acad~~ico o administrativo, segi.ni co--

rresnonda y el presidente respectivo. 

En lo referente a los regt~enes de seguridad social, se pr~ 

pone que en esta materia, e: personal se rija por lo que determine la ley 

que haya creado cada insti tuci6n, o los acuerdos que C".ln fundamento en -

ella se suacriban, sobre la base de que las prestaciones nunca podrán ser 

inferiores a las establecidas por la Ley fundamental y la Ley Federal del 

Traba,io, (22) 

A continua.ci6n reproducimos el capítulo XVII, con el que se 

adiciona el Título Sexto. 

b) "Capítulo XVII. 

11Traba,io en las universidad.es e instituciones de educa.ci6n 

superior aut6nomas por la Ley. 

"Artículo 353-J.- las disposiciones de este capítulo se~ 

aplican a las relaciones de trabajo entre los traba,iadores acad~micos y ad 

22).- !bid. Op. Cit. 
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ministrativos y las universidades e instituciones de educaci6n superior a~ 

~6nomas por la ley y tienen pcr objeto conseguir el equilibrio y la ~usti

~ia social en las relaciones de trabajo, de tal modo que concuerden con la 

autonom!4, la libertad de cátedra e investigaci6n y loe fines propios de -

.~etas instituciones. n 

.::n ~ste art!c•.i:,; se, tn::e la menci6n de que s6lo se aplica-

rán dichas disposiciones a los trabajadores universitarios (acad~micos y -

administrativos), haciende referencia a lo que dispone la fracci6n VIII -

del artículo 3o. ~onstitucional, sobre la concordancia entre la libertad -

de c~tedra e investiP,aci6r. con las relaciones de trabajo. 

''Art!c•llo 353-f:.- Trabajador acad~mico es la persona F!sica 

~ue presta servicios de docencia o investieaci6n a las universidades o ins 

~i tuciones a :as que se re:'iere este cap!culo, confome a los planes y pr2_ 

gramas de estudio establecidos por las mismas. Trabajador administrativo es 

:a persona física aue cresta servicios no acad6micos a tales universidades 

o instituciones." 

~omo se puede apreciar en este precepto, se hace la distin

ci6n entre trabajador acaMmico y traba,jador administ't'ativo. El trabajador 

acad~mico, como lo encuadra el precepto anterior, es aquel maestro, profe

sor o investigador que realiza trabajos de enseñanza o investigaci6n1 y el 

trabajador adt:tinistrativo es el que no hace ninguno de estos trabajos. Es

te artículo nos d~ la pauta a seguir para el encuadramiento de cada uno de 

los trabajadores que tienen las universidades e institutos de enseñanza su 

perior aut6nomae. 
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"Artículo 353-L.- Corresponde exclusiva.mente a las univers! 

dades e instituciones aut6nomaa por la Ley regular los aspectos acad~micoa. 

Para que un trabajad0r acad~mico pueda considerarse.sujeto 

a una relaci6n laboral por tiempo indetermina..do, además de que la tarea ~ 

que realice tenga ese car~ter, es necesario que sea aprobado en la eval~ 

ci6n académica que efect~e el 6rgano competente conforme a los requisitos 

y procedimientos que las propias universidades o instituciones establez---

can." 

En este artículo se esta respetando la autonomía acad~mioa 

de las universidades e instituciones de eduoaci6n superior, ya que a esta 

corresponde exclusivamente la creaci6n y formaci6n de sus planes de estu~ 

dio e inveatigaci6n, 

En el segundo párrafo se menciona, por excepci6n, lo que en 

las universidades se denomina "examen de oposici6n" para poder sustentar -

alguna ~tedra dentro de las mismas. 

"Artículo 353-M.- El traba;la.dor aca.d~mioo podrol ser contra.

tado por jornada completa o media jornada, los trabajadores acad~micos de

dicados exclusivamente a la docencia podr!n ser contratados por hora.-clase~ 

la anterior disposici6n s6lo enmarca la fol'!lla en que pueden 

ser contratados los trabajadores acad~micos, haciendo menci6n de que puede 

ser por jornada completa o media jornada, y por hora clase. 
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"Artículo 353-N.- No ea violatorio al principio de igualdad 

de salarios distintos para. t-rabajo igual si éste corresponde a diferentes 

categorías acad~rnicaa ... 

La fot'l!'.a en que est~ redactado el art!culo anterior s6lo h! 

ce la diferencia con res-pecto a las categor!ae académ.icas9 es decir, que un 

investigador profesor de tiempo completo debe ganar más que un maestro de 

media jornada, por as! decirlo. Ya que ser!a injusta una igua.laci6n de sa.

la.rios con respecto a las diferentes ca~egor!ae acad&micaa. 

"P.rt!culo 353-Ñ.- Los sindicatos 1 las directivas de los -

mismos que se constituyen en las mismas universidades o instituciones a laa 

que se refiere este capítulo, dnicamente estar!n for.naios por los trabaja.

dores que presten aus servicios en cada una de ellas y ser«n: 

I.- De personal acad~mico. 

II.- De personal administrativo9 o 

III.- De insti tuci6n si comprenden a ambos tipos de tra.bajad2_ 

rea." 

E:n eete artículo, se hace menci6n.y u:na clara distinci6n de 

cuales aer«n los sindicatos que se puedan formar dentro de las universida

des e instituciones de educaci6n superior, 1 por quienes deben de estar -

formados para la defensa de sus intereses como agrupaci6n. 

Este precepto es de SUllla importancia ya. que tiend~ a hacer 

efectiva la. libertad sindical. Los Sindicatos son personas morales de del'!. 
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che social con personalidad jur!dica, tal y como lo indican los art!culoe 

relativos a los sindicatos en la Ley Federal del Trabajo que sont 373, 374 1 

375 y 376. 

Un comentario con referencia a lo que establece el precepto 

anterior, es que no se permiti6 la creaci6n de un sindicato linico nacional, 

co~o lo.pretend!a el STUNAM, por los problemas que se crearían en el futu-

ro. 

"J..rt!culo 353-0.- Los sindicatos a que se refiere el.a.:;-t!c~ 

lo anterior debe~ registrarse en la Secretaría del Trabajo y Previsi6n -

Social o en la Junta de Concilia..ci6n y Arbitraje que corresponda, segdn ~ 

sea ?ederal o Local la Ley que cre6 a la Universidad o Instituci6n de que 

se trate," 

Con esta disp~sici6n, desde nu~stro muy particular punto -

de vista, creemos que se hizo rral en dividir la materia laboral de las uni 

ve~sidades en Federal y Local, por el s6lo hecho de que· la Ley es de apli

caci6n federal, 

"Artículo 353-?.- Para los efectos de la contrata.ci6n cole.=_ 

tiva entre las i.:r.íversidades e instituciones y sus correspondientes sin~i

ca~os, se seguirá..n las reglas ~ijadas en el artículo 388. Para tal efecto 

el sindicato de instituci6n recibirá el tratar.liento de sindicato de empre

sa y los sindicatos de persona: acad6mico e de personal administrativo ten 

d.r!n el tratamiento de sindicato gremial." 



Como se menciona es es':e art!culo, para la con-:rataci6n Cl'.'

lectiva se remite al artículo 388, el que manifiesta: "si concu..."'T°"n varios 

sindicatos el contrato colectivo se celebrar~ con el que ten~a ~ayer nmne

::-o de trJ.bajadores dentro de la 'Jni·rersida.d, o ccr. el C".>:1junto :ie sindica

tos :nayoritarios que representen a los profesores (de corm!n acuerdo entre 

ambos).'' 

"Artículo 353-G .• - ~ los contratos colectivos las disposi

ciones relativas a. loa traba.jadores acad~micos no se extenderfa a loa tra

bajadores administrativos, ni a la inversa, calvo que así se convenga ex-

preaamente. 

"'2rl nini;Wl caso estos contratos podrán establecer ~ el -

personal acad~mico la admisi6n exclusiva o la separa.ci6n por eX!Ju.lsi6n a -

que se refiere el artículo 395." 

!.a anterior dispcsici6n rea.firma lo que expusimos en el se

gundo capítulo de este trabajo, en lo referente, a la Jerarquía que debe -

existir en cada instituci6n, siendo esta de estricto 6rden acad~mico. 

Con referencia a lo que señala el artículo 395 de la Ley F! 

deral del Trabajo respecto de la cl~usula de exclusi6n o de sepa.raci6n, -

creemos que la no aplicaci6n de esta disposici6n en lo referente a la con

trataci6n colectí·ra en las universidades es algo bueno, ya. que con esta m! 

dida se protege al +.rabajador uni•rersi tario que no est~ de acuerdo con la. 

l!nea de acci6n de tal o cual sindicato, ya sea por motivos pol!ticos o -

econ6micos. 
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"Artículo 35}-R,- En el procedimiento de huelga el mismo P! 

ra la euspcnsi6n de labores deber~ darse por lo menos con diez d!as de ant!, 

cipaci6n a la fecha. señalada para suspender el trabajo. 

Adem~e de los casos previstos por el artículo 935, anteo de 

la euspenei6n del trabajo, las partes, o en su defecto la junta de Conci~ 

liaci6n y Arbitraje, con audiencia d;,; aquellos, fijar~ el mmiero indiope.!l 

oable de trabajadores que deber~ continuar laborando para que sigan ejec~ 

t~dose las labores cuya suspensi6n pueda perjudicar irreparablemente la -

buena marcha. de una investigaci6n o un experimento en curoo," 

Creemos que, el t~rmino de diez días es m~e que suficiente, 

Confront~ndose, el segundo ~rrafo hace s6lo una recapitul! 

ci6n de lo que se menciona en el artículo 935 de la Ley Federal del Traba

jo; siendo esto una medida acertada por parte de los Legisladores, por lo 

que es factible que siempre en una suspensi6n de laboree se quede alguna -

gente para s;;guir con el curso de las investigaciones o experimentos, y no 

"matar" de ta.jo la actividad acad~mica de una universidad. ~ síntesis, P! 

ra continuar dando tr~ite a los fines de la Universidad, 

"Artículo 35;..s.- ~ las Juntas de Concil1aci6n y Arbitraje 

o las de Conciliaci6n Pe~anente, funcionarán Juntas enpeciales que conoc! 

rán de los asuntos laborales de las universidades e instituciones de educa 

ci6n superior aut6nomas por ley y se integrarán con el Presidente reepect! 

vo el representante de cada universidad o instituto de educaci6n superior 

y el representante de loe trabajadores acad~micos o administrativo& que C.2, 



rresponda." 

"Artículo 353-T.- Para los efectos del artículo anterior, la 

autoridad competente expedirá la convocatoria respectiva, establecier.do en 

ella que cada universidad o ir.stituci6n nc~brará su representante, y que -

deberá.~ celebrarse sendas convenciones para la ele~ción de repreaentantee 

de los correspondientes traba,jadores acad~micos o administrativos." 

Con respecto a estos dos artículos, podemos Cla.llifestar que 

se respeta. la democracia sindical de cada sindicato o agrupaci6n, y a las 

(autoridades) universitarias se les respeta su poder de decisi6n. 

"Artículo ~53-U .- Los trabajadores de las Universidades e -

instituciones a que se refiere este capítulo disfrutarán de sistemas de s! 

gurida.d social en los t~nninos de su ley orgáni:a, o conforme a loe acuer

dos que con base en ellos se celebren estas prestaciones nunca podrán ser 

inferiores a los m!nimos establecidos por la Constituci6n Fbl!tica de los 

Estados Unidos Mexicanos y esta Ley." 

E)'i este artículo se ve el alcance m~s que político, el de -

tipo social, por la legislaci6n universitaria, en cuanto a los trabajado-

res tanto acad~micos como administrativos, as! como para sua familia• por 

la seguridad social que se les proporcionar«. 

"Transitorios. 

"Primero.- Los acuerdos o convenios que de confol.'lllidad oon 
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esta Ley sean materia de contrataci6n colectiva, y hayan sido celebrados -

con anterioridad a la fecha de expedici6n de este Decreto por las Institu

ciones aut6nomas, se considerarán como contratos colectivos para todos oue 

efectos, oin necesidad de ningi1n tr~ite, y serán revisados conforme a es

ta ley en la fecha en que se haya pactado en loG mismos, la cual no podr' 

ser posterior a dos años a partir de aquella en la que iniciaron eu vigen-

cía. 

"Segundo,- La convocatoria para la e1ecci6n de los represe!!. 

tantee a que se refiere el artículo 35)-T, se llevará a cabo dentro de loe 

treinta días siguientes a la fecha de publicaci6n del presente_ Decreto, Eh 

la misma se fijar~ la fecha en que se efectuar.fo la!; convenciones respect.!, 

vas, que será anterior al 15 de .Diciembre de 1980 y se señalará que los -

representantes que resulten electos durarán en su cargo hasta el }l de Di

ciembre de 1982. A partir de esa fecha la designación de representantes se 

efectuará conforme a las disposiciones generales de la ley, 

"Mientras se lleve a cabo el procedimiento de elecci6n de -

representantes, los asuntos seguirán siendo atendidos por las autoridades 

jurisdiccionales que han venido conociendo de ellos. 

"Tercero.- Este Decreto entrará en vigor al d!a siguiente -

de su publicaci6n en el :Jiario Oficial de la Federaci6n." (23) 

2}).- Diario Oficial de la Federaci6n, del 20 de Octubre de 1980, 



.147 

Con las disposiciones del artículo 353-0, en lo ~ferente a 

que los sindicatos deberéÍn registrarse en la Secretaría de Trabajo y Prev.!, 

si6n Social o en la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje correspondientes el 

día 24 de Agosto de 1980, solicitaron su registro ante lJ. Secretaría de -

Trabajo las siguientes Asociaciones y Sindicatos: I:4 Asociaci6n Hacional -

de Asociaciones de Sindicatos de Personal Acad~mico Universitario (ANASPU), 

la Federaci6n Nacional de Asociaciones y Sindicatos de Personal Acadámico 

de las Universidades FÚblicas del ?aís (FSNASPU), y la Federaci6n Unica de 

Trabajadores Administrativos Universitarios (FUS':'AU) y el Sindicato de Tra 

bajadores de la Universidad Nacional Aut6noma de ."l~xico, solicit6 su regi_! 

tro ante la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbit~aje, recibiendo su regi_! 

tro el día 21 de Octubre de 1980. (24) 

Y para dar cumplimiento a lo dispuesto por los artículos -

353-0 y 353-P, 388 en sus fracciones I y II de la Ley Federal del Trabajo 

y el Artículo segundo transitorio del presente D~creto, el STUNAM y las -

APAUNAM, junto con las autoridades universitarias respectivas, en una reu

ni6n acordaron que el recuento de los t=abajadores acad~micos se realizar!a 

el 'l y 14 de Diciembre de 1980, para el efecto de saber a cual sindicato 

se le otorgaba la titularidad del contrato colectivo, tal y como lo dispo

ne el Decreto publicado el 20 de Octubre de 1980 en el Diario Oficial de -

la Federaci6n. (25) 

24) .- Unomásuno, Sábado lo. de Noviembre de 1980, 

25).- Unomáuuno, Mi~rcoles 29 de Octubre de 1980. 
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El recuento se efectu6 en la fecha antes mencionada, .Por ~l 

result6 favorecido el APAUNAM al que se le otorg6 la titularidad del con

trato colectivo del personal acad~mico, por lo que la revisi6n de dicho ~ 

contrato se llev6 a cabo el día 31 de Enero de 1981, en el cual se incre

ment6 en un 29% al salario tabular y un considerable aumento en prestacio

nes de carácter econ6mico y social •. 

Una de las c isas de más importancia para la comunidad uni

versi tari a1 fue que con l; aprobaci6n del mencionado Decreto, el artículo 

13 de la Ley Orgánica de la Universidad llacional Aut6noiia de México, qued~ 

ba abrogado, o sea que, dicho articule:· r.a sido rebasado por los aconteci

mientos a!l'.es mencionados, desde el mcr.ento en un trabajo especial en la -

Ley Federal del Trabajo, trajo como consecuencia que dicho artículo 13 ~ 

pierda su raz6n de ser, pero todo en beneficio de los trabajadores univer

si tarios. 
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4.- E!l. STUMAM y su Alternativa Política... 

Poco despu~s de las jornadas hist6ricas de los trabajadores 

ferrocarrileros y magisteriales en 1958 y 1959, el ~ovi~iento obrero mexi

ca.'10 sufri6 dos décadas de "pasividad", tanto por lo que hace a la burocl'! 

cia sindical creada durante el CardeniSI!lo, como por los aislados brotes de 

insurgencia sindical. Los primeros, ?Cr ra~ones obvias de a.rre~los en la • 

cúspide con los patrones y el ~atado; los segundos por una gran desarticu

laci6n organizativa, a la que se sum6 con frecuencia la repreei6n oficial. 

A .juicio de al~os observadores y mili tan tes, 1968 fue el 

parteaguas, entre otras muchas cosas, para la paulatina recuperaci6n ideo

l6gica y estrat~gica de ciertos sectorea gremiales, que convergían en el -

sindicalismo independiente; al parecer, lus luchas locales y regionales de 

pequeños sindicatos, a.sí como el agrietamiento de las rígidas estructuras 

aindicales nacionales, como el de los electricistas, '!endr!an a ser la cona 

tante de los primeros seis años de la d~cada. pasada. llo obstante, despu~s 

de 1976, aquel!a aparente apertura democrática se convertiría en la cerra,.. 

z6n autoritaria d& los modestos canales de discusi6n que se estaban abrie~ 

do. I.a. represi6n oon que fueron desmantelados los intentos huelguísticos -

de los mineros de la "caridad" en Sonora; de los electricistas de la Boqu.!, 

lla de Chihuahua; y los trabajadores del Mb~RQ y el Hospital General en la 

Capital del pa!s, no fueron sino demostraciones claras de que la lucha de 

los trabajadores por la libertad y democracia sindicales eran tarea costo-

sa. 

Tal vez por esas respuestas, una parte importante de los .... 
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trabajadores agrupados en sindicatos independientes. parecieron tomar una 

especial conciencia sindical pol!tica y estrat~gica de loe indicadores que 

la política gubernamental ofrecía. ~ntre tales se~;rnentos independientes, -

que con buena fortuna polÍtica capitalizaron las lecciones del trabajo ni!!. 

dical, destacaron lM~ luchi:rn de los trabajadores del Instituto ~:acional de 

::=:nerg!a Nuclear; de los Elect!'icictas de la tt>ndencia democrá<::ica que se -

transformil.ron en e1 movimiento sindical revoluoi·:mario 1 y, fir..a.lmente, de 

los traba,iadores uni vcrsi ta.n :ir.. 

:.'.r1 1r's meses •fo Octubre y Koviei7,bre de 1979, el esfuerzo -

s::.r.dical universitario crist.aliz6 e!1 11110 de sus antiguos objetivos; la fo! 

rn<:ci6n de un Sir:.:icato Nac).onal de Trabajadores !Jniversitarios. Para lle

gar a ese momentc, L.c trabajadc:::-es universi taric:s atravesaron por munero

sos obst&culos, tanto de cad.cter externo, como de orden organizativo in

:erno. Ea.da 19(-4, si~lc se había C'..rnstitu!do el sindicato de ':rabajadores 

de la Dni ver si dad de Nueve Le6n que agrupaba, a?roximadamente, a cuatro -

:ni.!. traba .iadores admini strativcis y acad~micos; en 1967, lle fcr:n6 el sindi

cato de trabajadores de J:-i. ~'niv·:!'c: ".ad de Sor,cr:o. ;: en :·o,.ieI!',b!'e de 1971, 

la asociación de ~raba,iarlores de l¡;, m:f.l"i. Oue desp~i~s se ccn..-ierte en el 

Sindicato de trabajadores y empleados de la r.r.;;_il; (STSL11'1AM), con el objeto 

de lograr personalidad jurídica, 

Al cabo de un mes de huelca, el 15 de Enero de 1973 1 el ~ 

STE.'!JNAI'. obtuvo su reconocimiento y el acuerdo de un contrato colectivo. :·:l 

n de Julio del año siguiente se consti tuy6 el sindicato de personal acad~ 

mico de la UNAM (SPAUNAM) y tras una huelga de ocho días, obtiene el "rec.z. 

nacimiento de un titulo de condiciones gremiales." 
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Al STE:UNAM lo si~ieron, ,en 1972, los trabaja.dores de la -

ryniversida.d Veracruzana; en 1973 los de la Universidad de Sinaloa; Coahui

:a, Oaxaca y Tabasco; en 1974 los de la Universidad Juárez de !)urango Y -

jos años después los de las Universidades del Estado de ;1.~xico y de ·:::hapi!! 

ge, 

??r su parte, después del SPAU'NAM, los trabajadores acadé

~icos de la Universidad Aut6no~a ce Zacatecas se agremiaron en 1974; en ~ 

: 975, los de las Fni versidades de Sinaloa, Puebla, Querétaro y ~!e tropo i i t~ 

1a; al año siguiente, los de Guanajuato, ilurango y los Cole~ios de Sachi~ 

lleres de Sonora y D.?., y en 197 6, los de la '.!niversidad .~ut6noma del :~s

~ado de México. (26) 

Zn ese entonces, la capacidad organizativa de los universi

tarios, sobre todo el ~)'!'ffilAM, l.::s ~lev6 a considerar la posibilHad de -

agruparse en una federaci6n de sindicatos ~ue sirviera de antecedente a la 

organizaci6n sindical nacional. De un lado, esto significaba ya un ries~o 

para el sindicalismo oficial y, del otro, para los independientes signifi

c6 la oportunidad de capitalizar una legitimidad pol!tica y estratégica v! 

tal, As!, en 1978, como resultado de algunas manifestaciones pitblicas del 

sindicato mexicano de electricis:as y del sindicato de telefonistas, que -

consistían en establecer las ca1isas que originaron la crisis econ6mica que 

estaba golpeando a los trabajadores, comenz6 a hablarse de la necesidad de 

que se efectuara una gran asamblea que reuniera a las organizaciones ofi~ 

26).- Unomásuno1 8 de Junio de 1978. 
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ciales y las independientes. 

A pesar de que poco antes, durante el mes de ~.ayo, la buro

cracia sindical había dado muestras de rechazo hacia las independientes, -

sobre todo cuando impidieron a trabajadores universitarios participar en -

el desfile del d!a lo. de Ma:ro, por ·razones de "espacio y tiempo", el Con

gTes0 del '!'rabajo c-:msider6 tambi~n aquella proposición y aunque no aceptó 

lo de "asai;iblf'a del proletariado", propuso a cambio la elabor.ación de la -

pri~era aso.mblea del Congreso del Trabajo, para Julio de ese año. 

Este acto en el que "la burocracia sindical dió muestras 

de s:ilidaridad y acercarniento con los. erupos de insurgencia obrera, como -

fueron mociones de apoyo a los trabajadores nucleares que luchaban por una 

leg:islaci6n naciom.l i sta en su <1rea, y los universitarios en su defensa -

contra una legislacifo restrictiva de los derechos laborales", (27) sirvió 

para una de las intervenciones públicas m<1s importantes de la federaci6n -

de sindicatos de trabajadores universitarios (FSTU). 

=:sos años de trabajo sindical universitado si¡mi!"icaron un 

lento pero fruct!fero proceso de maduraci6n estrat~gica, tomando en cucn-

ta, que desde los ir.icios, la organizaci6n gremial le había proporcionado 

a los trabajado~es unive~sitarios la oportunidad de unificarse en un mome~ 

to de dispersi6n y anarquía, como era el que había sucedido despu~s de ~ 

27),- Unomásuno: l; de Septiembre de 1979. 



.153 

1968. En efecto, si esa recu-peraci6n organizativa del sindicalismo eviden

ciaba, desde un ángulo concreto, una alternativa de libertad y democracia 

an "t:ales agrupaciones, el ir.cípien+.e vínc'.!lo con el Con?Teso del '!:'mba.j<' -

la asistencia con derecho a ·1oz y •roto a la asi'll!\blea '.le: ori;;anismo y la -

presentaci~n de un dccnmen<:o <:n el que se a."l'llizaba.n algunos de los prohl!:. 

-nas m.ís ;p;a·1es del oal'.s. -;,1e:--m muestras 1e IJ.Ue los independientes se en

contraban er. un aesarrollo ~iduro, s61ido y 'Olen0 de responsabilidad ?o,H

tica; el hech~ de que en el texto pr~sen~ado se incluyeran proposiciones -

que trascendían las cuestiones p1.iramente ;ol!ticas, econ6micas y educati

•1as, quizo dec~r, sin duda., que un sindicalismo de nuevo cuño aparecía en 

el es;acfo político mexicano. 

::ri ese texto, la entonces ~s?U, establecía ~ue ante una cri 

sis agudizada, el movimier.to sindical mex!cano tenía ante sí una disyunti

va clara: o se pugnaba por u."la reordenaci~n de la política econ6mica del -

Gobierno que favoreciera ¡,:is intereses de los traba.jade.res; o se continua

ba con 'un modelo q1.le s6lo estaba subordinando loe intereses nacionales a -

un pequeño grupo. !le al~ima manera, consi:ieraba el documento, esto tendría 

que repercutir en las or¡:anizacionee de !os trabajadores y proponía la 

agrupaci6n de estos en una fuerza distinta de las que predominan en el ai:ie. 

rato estatal. 

"Nunca hemos identificado -señala.ron- la independencia de -

clase del movimiento aindical con el aislamiento y la lucha de capillas y 

grupos; no entendernos la independencia como aislacionismo ni evadimos la -

confrontaci6n con dirigentes que no co~rten nuestras posiciones. 2stamos 

dispuestos a actuar junto a todos los obreros en torno a un programa co~ 
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interviniendo en las acciones generales y apoyando sin reservas las luchas 

que libren uno y otro destacamento del movimiento," (28) 

r1.is de un año despu~s de aquel acto, en el que los univers.!_ 

tarios tambi~n indicaron la necesidad de constituirse en un sindicato na~ 

cional, en un desplegado en el que se convocaba a la creaci6n del sindica

to ~nico nacional de trabaiadores universitarios S~:'!'TJ, la cc~isi6n organl_ 

zadora reiteraba su convicci6n de comoartir con ios sectores organizados -

de la clase obreTa mexicana la intenci6n de hacer de los sindicatos instru 

mentos id6neos para la defensa y expresi6n de los intereses populares y, 

reconociendo los errores tácticos en que había incurrido, post11laba que: 

"en la cohesión in-terna, en la claridad de objetivos y en el sostenimiento 

de organizaciones cada vez más amplia, los trabajadores universitarios po

drían distinguirse por su vo:::aci6n democrática y por su cor.i~romiso con la 

soluci6n de los principales problemas nacionales," (29) 

La respuesta por parte de las autoridades universitarias no 

se hizo esperar. La orga!'!izaci6n nacional en que están a¡:ru;:,a.ias las 1mi

versidades e instituciones de enseñanz.a superior, AJ-:1J:L s:o, a trav~s de su 

secretari::i general, ?..'1'.aeJ. \':lasco ?erná.ndez, de:::~aró aue la unificación 

sindical podría en "peligre" a las casas de estudios; rectores y autorida

des de las universidades del ;stadn de M~xico, Quer~taro y Ai;~ascalientee 

señalaron que la existencia del SUNTtl ser!a "lesiva" a la autonom!a de las 

instituciones; Directores de Facultades y altos funcionarios universitarios, 

28).- Unom~sunoi 8 de Junio de 1978. 

29).- Unom~suno: 13 de Septiembre de 1979. 
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dijeron que: ''el deterioro acad6mico 11 vendr!a aparejado a la. existencia dE'l 

sindica.to, 

A pesar de la hostilidad '.ieclarada, el ~~rru naci6 con 32 -

3indicatos y aproximadamente ·::incuenta mil ~rabajadores universi ';aries, el 

:2 de .Jctur.re rle l 979i su primer :lec re tario :'.eneral, '.licc lás <"'li vos C11?-

:1ar, afi:::m6 que el consenso !'eco<;ido y el entusia.Emo in•rnrtido, nab!an -

~robado "que no s6lo la nar"':e ~ás activa y luchadora, sino la -:iás mmerosa 

de los trabaj'1dores universitarios del pa!s han outado por l.a creaci6n de 

·.m instrumen~o •1e lucha claramente 'lefini torio a sus asuiraciones democrá

':icas y de su •rdun:ad de militancia laboral" 00); a'.ielant6 aue el sindi

cato considerada la posibilidad de integ!"arse al Congreso clel :'raba'o, -

por que ello les permi tiria, excluyendo criterios sectarios y c:-in una cla

ra orientaci6n de independencia política, en la definici6n 1e la platafor

ma de la lucha coan1n que contemple las demandas fundamentales de los traba 

~adores y del pueblo mexicano en esta hora." (31) 

8on esto la estrategia sindical evidenci6 un enorme grado -

de experiencia pol!tica, sobre lo que habr!a de sustentarse en lo futuro -

91 traba.jo no s6lo de loa universitarios, sino el de toda. la clase obrera; 

desde la tarea orea,nizativa, hasta la acci6n sindical y la lucha pol!tica. 

La importancia creciente del Stl};"T!J no radica Wiicamente en la unificaci6n 

gremial, sino que tendrt que desarrollarse en la bl1squeda de una aut~ntica 

Universidad democrática y comprometida con :a sociedad que la rodea; as! -

30),- Unom~sunoz 13 de Octubre de 1979. 

31) .- Ibidem. 
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como en la lucha política para la clase obrera, :i:l 11ebate sobre el papel 

real de los sindicatos ha. dejado muy atrás la lucha meranente econ6mica; -

ahora, adem~s de las funciones primarias habrán de satisfacer una exigen

cia política vital para un pueblo que aspira a construirse en forma demo-

crática e independiente. 

Ambas cuestiones no son una tarea f~cil, pero esto no quie

re decir que sean imposibles, :n principio, difícilmente podría demostrar

se que el sindicalismo pudiera ser lesivo de la aut:mo!:"!a de las tmive:rsi

dades, cuando ha sido uno de sus más s6lidos promotores, S6lo que en las -

universidades han existido cotos cerrados para su promcci6n y movilidad, -

que se oponen a la existencia de una organizaci6n de trabajadores. 

"Queremos -se lee en un documento del S~n'tl- que la univer

sidad afronte cabalmente el compromiso que tiene con el resto de la socie

dad, y que a veces s6lo cu:nple de manera insuficiente. ( ••• ) creemos que -

el sindicalismo, si bien debe de abstenerse de intervenir en la orienta--

ci6n acad~mica de las universidades, puede con·J'ertirse en una palanca que 

impulse las transformaciones democráticas, y la orienta=i6n, hasta ahora -

a menudo lamentable, de las universidades mexicanas," (32) 

Por otra parte, la constituci6n del SU?\"1"J signifi~1 una im

portante muestr~ de madurez con que ~1ede efectuarse el trabajo sindical.

De aquellos incipientes sindicatos universitarios que aparecieron a princ.!, 

~2).- Unom!suno: 19 de Octubre de 1979. 



pios de esta dlcada, se pasd casi al final, a una !ase en la que no s&lo -

este gremio, sino un impor~ante sector de la clase obr~ra, tiende cada vez 

m~s a la organización propia y a la i~~ificaci6n nacional. Respuesta a una 

política laboral Gubernamental particularmente dura pue~e ser el sindica~ 

lismo independiente. 

:orresponde no IS.nicamente al SUNTr, por una parte, sino en 

general al sindicalismo independiente, rescatar a todos esos pequeños gre

~ics que 9e encuer.tran dispersos en el pa!s, para integrarlos, primero, ~n 

grandes sindica.tos nacionales por rama industrial de act.ivirlad productiva, 

y, segur.do, construir una gran organizaci~n nacional de trabajadores. :'.11 -

aquel documento presentado ante el Congreso del Trabajo la PSTU se manife!!_ 

t6: "partida.ria. del desarrollo de sindicatos nacionales por rama de la ac

tividad económica y considera que el movimiento sindical debe organizarse 

en una sola central, sobre la base de principios democráticos. Una Central 

Unica de Trabajadores es algo que requiere el proletariado ~exicano, pero 

allo ser!a posible en la medida en ~ue los sin~icatos la int8gren de mane

ra conciente y organiza.da. 11 

Ahora el SUNTU, como antes los trabajadores electricistas, 

telefonistas, nucleares y algunas secciones de los trabajadores magisteri!. 

les, ferrocarrileros, mineros y auto~otrices, se han convertido en la van

gtlardia de la unificación y el fortalecimiento de la clase obrera. De la -

organizaci6n creciente de los trabajadores en el sindicalismo independien

te, depender~ no solamente la d~mocracia sindical, sino el comienzo de un 

cambio profundo del actual sistema econ~mico, social y :político. 
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A pesar de y en contra de todo esto, se esgrimieron razona

mientos en pro y en contra del SUN'T'U; hubo opiniones de diversa !ndole, 

opiniones a nivel individual y por grupos, pero creemos que las que ·mits ·i.!2 

teresas son las que afectaban de alguna manera a loe directamente involu~ 

erados, como son los pertenecientes a la comunidad universitaria; por ese 

motivo transcribimos algunas opiniones de grupos y de· gentes a t!tulo ind.!. 

vidual, 

El 27 de agosto de 1980, Rafael Velasco Fern.indez, Secreta

rio Ejecutivo de la Asociaci6n Nacional de Universidades e Institutos de -

mseñanza superior (ANUIES), señal6 que: "nuestra agrupaCi6n nunca se ha -

opuesto a la sindicaci6n en las universidades, pero e! al registro de un -

sindicato ~nico y nacional que aspire a la contrataci6n central en todas -

ellas como si se tratara de empresas", -agregando más adelante- nya que e_!! 

to atentaría contra la autonomía de cada universidad y de sus leyes or¡r-{ni_ 

cae." (33) 

A su vez, Radl Campos Rábago 1 Secretario General de las Aso 

ciaciones Aut6nomas de Personal Acad~mico de la Universidad Nacional Aut6-

noma de ~xico ·(AAPAUNAM) indic6 que: a las federaciones de trabajadores -

universitarios s! deberl de otorgilraeles registro sindical, p?ro el SU?rrll 

no, porque carece de representatividad·y recurre a maniobras antidemocrá.-

ticas.11 ('.54) 

'3).- Unom,suno, .28 de agosto de 1980. 

34).- Unomúuno, !bid, Op. Cit. 
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tas !A.PAUNAM, agreg6 Campos Rábago, eetan de acuerdo con -

que todo trabajador y agrupaci6n sindical tenga el derecho de huelga, •in 

embargo, en las universidades -dijo- este derecho debe ser "conl!X"lente con 

loe fines acadtfmicoe", -señalando que- " lo que existe es un proceder an

~i-democrático de ese sindicato, que pretende hacer prevalecer sus puntos 

de vista, y nosotros lo ~nico que hacemos es se~alar y descubrir sus mani~ 

bras, ya que no pe:rmi tiremos que las minorías intentes suplan-:-:--1oc; en -

las uni·rersidades debe existir pluralismo, pero sin que intervenga ningún 

partido. " ( 35) 

Fidel Velizc_uez, Secretario General de la '.~onfederaci~n de 

Trabajadores de M~xico, CTM, respecto a los universitarios expres6: "noso

tros no ter.emes ninguna ingerencia en estos ~omentos en ese problema; la -

tuvimos en ocasi6n de su 1ncorporaci6n al apartado A del artículo 123 Con! 

titucional. 01 contra de lo que ellos mismos pensaban, nosotros sostuvimos 

que son t~bajadores con iguales derechos qus- los dem~s -puntualizando que 

esa postura.- la seguimos manteniendo y que por lo tanto es v~lida. la crea

ci6n de •.in sindicato nacional y dnico, la prueba es que existe el sindica

to lo que falta es que se le registre y adquiera personalidad jurídica.." -

(36) 

El Presidente de la Fede:.-aci6n de Colegios de Abogados, -

Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, habl6 en un programa teletransmitido ~ar el 

canal 13 de· esta ciudad, sobre el SUNTU, manifestando que: "••• sin temor 

35).- Ibidem. Op. Cit. 

36).- Uno~suno, 21 de agosto de 1980. 
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a equivocarme puedo afirmar que no existe ningún sindicato de trabajadores 

académicos en ninguna universidad del mundo y mucho menos un sindicato dni 

co (con lo que de realizarse) la universidad ••• habría desaparecido y se 

habría convertido en una instituci6n política del Estado." (37) 

Después de exponer t~das estas declaraciones, creemos que -

efectivamente, la creaci6n de un sindicato único nacional, como lo preten

den los trabajadores universitarios del S~U.M, atentaría contra la inte~ 

gra.ci6n de la Universidad y afectaría su autonomía. C:sto, porque no se reá 

petaría la libertad de Cátedra e investigaci6n, y así, en cualquier momen

to, paraliza.rían las actividades no s6lo de nuestra üniversidad sino de to 

das las U."liversidades afiliadas a este sindicat.o, como un tiedio de ejercer 

presi6n política para obtener beneficios. ~demás, hay que tornar en cuenta 

que no es un hecho desconocible para muchos, la filiaci6n del STUNAM con -

el Partido Socialista Uuificado de México, (PSllM); todo esto atentaría -no 

por la filiaci6n partidista-, sino por que en ~eterminado momento este ti

po de ideología podría influi::- como medio de presi6n que atentara contra -

la libertad de cátedra e investigaci6n en las universidades. 

Estaríamos de acuerdo con la creaci6n de un sindicato 6nico 

Nacional siempre y cuando se respetara la autonomía, principalmente la ac~ 

d~mica y administrativa, es decir, sin influencias partidistas de nineuna 

especie, y que realmente fuera la mayoría de los trabajadores, tanto acad! 

micos como administrativos, los que quisieran la formaci6n de este aindie!. 

37).- El Heraldo de M~xico, 27 de agosto de 1980. 



~161 

to. 

2sto explica, por ejemplo, el apoyo de1 Secretario General 

de la C'TM., a la reorganizaci6n sindical de los trabaja~ores universitario~ 

aunque respecto de estas cuestiones, suelen manifestarse resistencias un -

tanto rutinarias. 2s preciso entender que los testil::onios de modexnidad ~ 

que ya ofrece el país, no pueden ser de un sdlo signo y favorecer s6lo a -

una sola clase. Las estructuras sindicales y los mecanismos de redistribu

ci6n no corresponden, por su atraso, al nivel de desarrollo Que el país ha 

alcanzado en otros 6rdenes. 
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CO!ISIDSRACIONSS FINAL-SS. 

Siguiendo el criterio sustentado por el Dr. Francisco Ven.!t 

gas Trejo, ccnsidero que en un trabajo de tesis se deben dar las bases -

que nos lleven a dar s-:.•luciún a los problemas que se plantean en dicha -

investigaci6n, es decir, aportar realmente aquellas ideas que nos permi

tan fundamentar nuestro punto de vista, evitando a toda costa las repet! 

cienes de lo analizado. De tal suerte; en el desarrolle de este estudio 

he considerado oportuno referirme en concreto a: 

1.- La crisis uni-.ersitaria a nivel mundial. 

2.- La misi6n de nuestra Dniversidad Nacional. 

3.- La modificaci6n a la fracci6n octava del artículo 3o. 

constitucional. 

4.- La precisi6n en la reglamentaci6n de las relaciones la 

borales inherentes a ~sta. 

PRir-BRA.- Se habla con raz6n de una crisis universitaria a 

nivel mundial, causada por la convergencia de un conjunto de procesos; -

crisis universitaria que es el reflejo de la crisis total contcmporan~a; 

aunado esto a la afluencia de enormes cantidades de estudiantes que, a -

la par, han causado cambios cualitativos de toda clase: 811 los estilos -

de docencia, en las relaciones profesor-alumno en la administraci6n, en 



los esquemas de participación, en la cornp0sici6n social del estudiantado 

;¡, consiguientemente, en sus aspiraciones e ideologías. 

Algunos aspectos de la Universidad tradir~onal se han cri

ticado como son su elitismo, su estil·J aristocrático y patriarcal, deri

vado de la concepci6n de la cátedra -como un honor y una propiedad- su -

burocracia y, sobre todo, su ignorancia de los problemas fundamentales -

para el progreso. 

~stas críticas no siempre han permitido valorar aspectos -

positivos como son el alto grado de participación de maestros y estudi~ 

tes en f6rmulas de gobierno y !a lucha por hacer rendir recursos siempre 

escasos. Creemos y proponemos que la alternativ~ fundamental de la Uni-

versidad ser~ la de optar entre mantener su libertad ie docencia e inve! 

tigaci6n o identificarse con U."la posición dogmática, sP.a del signo que -

fuere, ya que, en un mundo tensicnado por la :ucha política que hace uso 

de las ideologías como armas de batalla, .:::orreaponde a la Universidad -

ser la instancia crítica que las cuestione a tedas y pondere su validez, 

siempre re la ti"ª' en un esfuerzo p·2:rmanente por superarlas. 

Todos los universita:rios'quisieramos que los cuadros magi!. 

teriales estuvieran formados por los mejores, entendiendo por esto la ~ 

prepa.raci6n demostrada, la aptitud para transmitir conocimientos y la ~ 

conducta ~tlco-social. Cuando es_tos requisitos son satisfechos, la libe!: 

tad de c~tedra tiene sentido y se ejerce con responsabilidad; en virtud 

de esto creemos que la selecci6n de los nuestros debe hacer&e en funci6n 

de su obra 1 que, en la difuai6n de ia cultura y en la investigaci6n, el 
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lugar debe ser para los mejores y repudiar a quienes subalternan a los -

aptos y honorables para instalar a quienes, en cierta medida, resultan -

c6mplices mas que protegid~s. 

S;!X;UNDA.- Como ha ocurrido tantas veces en la historia, se 

culpa y sataniza a quienes defienden derechos que despu6s son consagra

dos por la Ley y transforma::ios en simples p:ro~edimientos rutinarios; sin 

embargo, el camino recorrid~ para llegar ~ dicha sindicalizaci6n no fue 

fácil, ya que se t-uvo que luchar contra intentos de crear legislaciones .. 

de excepci6n; etc6tera. Muchas veces el proceso fue más arduo y violento 

en las Universidades de provincia. 

No obstante los eventuales excesos e inconsecuencias del -

sindicalismo universitario, 6ste es indispensable en los centros educ~ti 

vos masivos ·de nuestros días, no s6lo para la defensa de los derechos l.§:. 

borales, sino tambifn para preservar las peculiaridades del trabajo aca

démico y avanzar por la única vía de cultura efectivamente universal, -

dentro de una organizaci6n y participación colectivas. 

8reernos que la misión de nuestra universidad va m~s allá -

del destino que le confiere su actual Ley Or¡;ánica; cocen::ia1 investie,-

ci6n y difusi6n cultural, Dicho de otro mo::ic, la tarea de la Univcrsidai 

deb.e proyec'tarse en la vicia social mexicana, devolvi~ndole al puP.blo qut 

la sostiene, algo de lo mucho que ~ste aporta proponiendo alternativas -

de soluci6n a los problemas que afronta el país dentro del marco políti

co, econ6mico y social, al respecto proponemos en el caso concreto de.-

los paso.ntes de Derecho que se les mandará a las comunidades más margin! 

,., 
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das para que asesoraran a nuestros ind!genaa y campesinos en sus diver-

sos problemas como: Ia. tenencia de la tierra, la creaci6n de sociedades 

cooperativas de producci6n 1 etc~tera. T~ma.ndo en cuenta que esta clase -

ie servicio social que se prestara fuera reglameni:ada ea el se:;tidc de, 

asignar un sueldo más e menos ieccr~so para evitar la corrupci6n de es-

tos, ya que, en la realidad social y humana la ejemplaridad debe emanar 

ie la Universidad si::~r:do incues ti:Jr".able que se puede seguir la :mella de 

universitarios proi:otipcs en lo 6nicc que hace valer al aut~ntico unive:: 

sitario: su obra :a que no iepende ~e la opini6n ni del favor de nadie, 

sino que vale por su utilidad 3ocial ya sea en el campo de la ciencia e 

del humanismo que dada la estructu...-ra de nuestra universidad quedan ins-

cri tos dentro de la investigaci6n y la difusi6n cultural, y siempre sea 

~ste el accn-tecer cotidiano de nuestra universidad una pasi6n construct,i 

va que ocupe el tiempo, las reflexiones y los ensallos de muchos mexica

nos preocupados por la actuaci6n de la primera universidad de am~rica. 

-rERCERA ,- Después de más de cincuenta años de haberse esta 

blecido el 3statuto Aut6nomo de la t.'niversidad J:acional de M~xico (julio 

de 1929)¡ ·por. iniciativa del :!:jecutivo Federal, se agreg6 al artículo 3o. 

constitucional una descripci6n muy general de lo que implica tal Estatu

tot como se ano.liz6 en el fil timo capítulo de este trabajo. Hasta aqu! la 

reforma constitucional no modifica de manera alguna la situaci6n preval~ 

ciente en las. veinticinco universidades pl1blicas aut6nom¡¡.s_ desde hace m~ 

cho y, algunas-de ellas, desde su fundaci6n; el nuevo texto tampoco cam

bi6 el funcionamiento de los centros de educaci6n superior (siete unive:: 

sidades de provincia y el Instituto Polit~cnico Nacional) carentes de ~ 

autonomía, toda vez que sus respectivos Estatutos quedar9n inalterados. 
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En virtud de esto, proponemos que se modifique dicha fracci6n VIII del -

a.rt!culo ;o. Constitucional para que quede de la siguiente manera: 

"•••••• las Universidades y las demás Instituciones P\tbli

cas de educaci6n Superior ser!ri·Aut6nomas, teniendo la fa

cultad y responsabilidad de gobernarse.asimismas: realiza

rán sus fines ••• " 

Esto pa:ra que no nada mas las Universidades o Institucio-

nes a las que la Ley les otorgue autonomía se vean beneficiadas por la -

reforma ~onstitucional, ya que la lucha gremial para conseguir esto fue 

por medio de todos los sectores de nuestro conglomerado social. Y ta.m--

bi~n de que del análisis de dicho párrafo se puede concluir que el hecho 

de no ser aut6nomas no es inconstitucional. 

Resulta de gran relevancia y trascendencia que de forma -

sorprendente, los Diputados de la LI Legislatura aprobaron un cambio su! 

tancial al texto de la fracci6n octava, relativo a la regulaci6n de las 

relaciones laborales tanto del personal acad~mico como administrativo. 

!!:l señalamiento explícito de que tales relaciones labora-

les se regularán por el apartado A configura un avance relevante en el -

proceso reivindicatorio de los asalariados mexicanos. :SSto en el plano -

administrativo es una consecuencia del meritorio esfuerzo de quienes han 

participado en el arduo proceso de organizaci6n sindical universitaria -

aunando esto a la plaudible conducta de la Diputaci6n pri!sta, repreeon

tante del sector obrero, cuya convergencia en este punto con loe pa..rti--
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dos de izquierda y con los cuadros progresistas del sindicalismo unive:r--

sitario, fueron un indicador de las pcsibilidades je acci6n conjunta par.:!. 

ampliar fuerzas sociales y políticas, por lo anterior proponemos que to

das las demás legislaturas presentes y futuras deberán le conducirse de 

la misma manera analizando profundamente todos los proyectos de Ley y b.!, 

cerles las modificaciones correspondientes, tomando en cuenta que es un 

poder aut6ncmo del ejecutivo ;¡ asi el pueblo •rolverá a depositar la. corr-

fianza en ellos. 

CUA.'t~A.- La modif1caci6n fundamental a la fracci6n octava 

comentada renglones arriba, encuentra su punto de pa.rtida en la decisi6n 

de normar las relaciones laborales por el apartado A del Artículo 123 de 

nuestra Carta 1".agna., manifestamos nuestro acuerdo en que se hayan inclu!_ 

do las labores de estas instituciones en el Título Sexto d'3 la Ley Fede-

ral del Trabajo, relativo a "Trabajos especiales", considerando que de -

esta manera se evitaran las confusiones entre las cuestiones acad~micas 

y laborales, evitando tambi~n las eXlJresicnes confusas en el texto de la. 

Ley. 

Sin embargo cabe hacer notar que el hecho de que una. disp,2_ 

sioi6n sobre relaciones laborales haya'sido inclll!da. en el art!culo 30. 

Constitucional no desmerece la importancia que tiene la clara definici6n 

del alcance propio del apartado A del Artículo 123 de la. Constituci6n, -

Ya que, ~sto es altamente significativo para los trabajadores universi~ 

rios. Y aunque no es una t~cnica jurídica depurada la que usé el Congre

so de la Uni6n sienta un precedent~ inapreciable para todos aquellos asa 

lariados a quienes se les recortan todavía sus derechos sindicales. 
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n ••• las relaciones laborales en las universidades e instituciones de 

Educaci6n Superior se normarán por lo estipulado en la Ley Federal del 

Trabajo, en lo relativo "a trabajos especiales", de manera que concuerde 

con la Autonomía •••"• 
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Cl-~DUL·I CRE.-IXDO LA CXll"ERSID.-ID 

EL RE\', Don C:alos por l:i. didna clemcnd:i emperador de rrom:inos 
scn¡:cr augusto m:y d'.! alkmaniJ. doria juana su m:ulr~ r el mismo 
don c:alos por la misma gr;iciJ. rreyc.s de c:istiill de !con <le ar:igon 
ele las dos c1:sili:is de jerus:ilcn de nanrra de ~ran:ida de toledo <le 
\'alcnci:t ele ~;:licia de ma,·orr:is de si::uill:i de ccnkria de con!ob:t de cor
resa ele mui·cia de j:1c:n ¿!e los :il;:irbes de :il~ecira de :;ilmlt::ir c..le l.is 
plas de c:rnari:i e ele las yndias e tierra firme <lcl mar ocC::ino conc.!cs. 
de fi:mclcs e Lle tiro! S: 

por quanto asi por p;-irtc de ):¡ ciudad ele tenuxtitl:in mcxico de Ja 
nuc\'a C)pa1ia como de Jos prelado~ y rre!ijio;os della y de don .-\monio 

•. de n1e1HJoca mi bisoney CjUC :t sillO Ge b dhJ. nUC\"a cspai1:i 3. siclo SU-

... plicado fuescmos senriclos de t~ner por uien que en la dha. ciudad 
de mcxico ~ fund:isc' un e~tudio de uni\'crsid1cl cie totlJs las ciend:is 
donde los naturales y los hijos de csp:iúoles fuc~n :nduscri:!dos en 
)as cosas de nuestra s:ima fec cJtolica y en l::is dem:ls faculr::ides y l:is 
consec!iescmos los preuikgios y ir:rnC1ut:z;is y liuert:lc!es que asi tiene 
el estudio y u1Ji,cr~idad e.le la ciud. de S:i!:un:rnca con las limitaciones 
que f uesemos scniclos e nos ac:u:indo el bcncf isio que di! ello ~:! seguira 
a toe!~ aquella cierra . .\,·cmos Lo .\uido por uien y :iuemos Hordenado 
que de nuestra JU h.:izicml;i en cada un aúo p:ira la fund:ision del 
dicho ofisio y estudio e uniYersic!:!d mill p:.:sos de oro en siena forma. 
por ende por la presente thene:mos por uicn y es nuestra merced y 
rnluntd. que en b dha. ciudad e.le mexico pueda auer y :iya el dho. 
estudio e unh·ersidad, la cud Lc:1~:.i e gose codos los preuilci,;io:> y !r.m
quczas y liuen:ides y e;cmiones que tiene e gos:i el estudio e u1:iuer
sidad ele la dha. ciud. de S:il:im::nca cont;:mdo que en lo que toca 
a la jurisdisión se quede y em: como agora está e que l:i rniYersidad 
del dho. e5tudio r!O execute juris~isión :d~una. e con que los que t!e 
allí ~e gr:uluaren no gosen de la li\"ertac.l que ei estudio de h dichl 
ciud. de S:il:.imanca tiene <le no pech:.ir los a ili gr:iduado$ e m:?nd:imos 
a nuestro presidente e oydorcs c!e l:t nue5tra audiencia Rl. de b dicha 
nucua espaiia y otr:is cuale~quier nuestras justicias della y de hs otras 
yslas y pruinci:is de las nuemas yndi:is que guarden y cumplan est:1 
nuestra carta ,. lo en eJla contenido ,. co::Lra el thenor ,. forma della 
no pasen md. ·o ayan ni consient:in ;T ni p::?sar en tiem'po alguno ni 
por alguna manera. dada en l:t dudad de Toro a ueinte y un dbs 
del mes de Setiembre de mill y quinientos ~· sincuema. y un años. ~·o 
El primipe.-yo Juan de sam:ino ssº de su otolica RI. '.\f:igescad. 
La Cise cscruir por m:md:iclo <le su Alleza El marques el licenciado 
grcgorio Lópes. el licenciado tcllo de s:mdoual. el doctor rriua de neira. 
el licenciado bribie~ca· rregimaúo, ochoa de- lupndo. por chansiller 
manin de R:imoyn. 
fCL'-n:: if11 uorio dt la l."nktrsidad, J!r.4-:?5. 
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EzEQVIEL A. CH.hu 

·;Capitulo 1 

Del objeto de la Universidad ~acional. los institutos que la integran, 
~as dependencias que tiene a su cargo )' los elementos m:nerialcs desti· 
nados a su subsistencia. · 

Arli'ctilo l. La Unh·crsidad ::"\acional tiene por objeto realizar en sus 
elementos superiores la eduoción del p:i.ís; ens:rncharb y perfeccionarb. 
por medio de labores de imestigación cientifica; difundirl::t. por trabajos 
de extensión uni\'ersitaria y contribuir al desarrollo de la cullura en 
todos sus grados. · 

Articulo u. La Unh·ersidad 'Nacional estará integrad:i por las Facul· 
tades de Jurisprudencia, :'.lcdicina, lngcnieri:l, Belbs Artes, Altos Estu· 
dios, Odon tologfa y Ciencias Químicas; por las Esn:elas :\'acionales 
de :\Ii1sica y de Arte Teatral, y por la de Bibliotecarios y Archiveros; 
por el ;\lus.co )\acion:il de Arqucolo;i:i., Histori:.i y Etnología y el de 
Arte Colonial,· a~í como por las instituciones docentes de im·estig:ición 
ciemifica y de cultura estética que 5e creen en lo 5uccsi\'o o que ~e 
decrete se incorporen en la Unh·ersidad. 

Depcndcr:ín también de ésta la Orquesta Sinfónica Xacional, la Bi· 
bliotcca ::"\acional y b Inspección y Comen·ación <le los :\f onumentos 
Artísticos existentes en el país, y tendrá a,;imi~:i10 a su c:i.rgo b org-:ini· 
zación de exposiciones nacionales de obr:i.s de arte, los congresos cientl· 
ficos, liter:trios y artísticos a los que :\[é:dco fuere inYitado; y b pru
piedad literaria, clr:imcitica y artística que en el país ~ reconozca, así 
como la organización cll! obras de extensión unh·ersit:iria . 

.Articulo 111. La Uni\'ersidad :-\acional de :\léxico tendrá capaci<lacl 
para adquirir, poseer }' :11..lministrar los bienes muebles e inmuebles 
que sean con\'cnicntes para realizar su objeto y que se rlcdiqllen al 
mismo, ~· para adquirir, poseer y :ulministrar capitales impuestos sobre 
inmuebles y en los t~nninos prescritos por el articulo '!i de la Constitu· 
dón Fc<lc:r:tl y por su ley reglamentaria . 

.Articulo I\", L:i Unh·ersid:ul contará con tres clases cie fondos: 
J~ Los CJll<.' Je asi¡?nen el gobierno f cclcral o Jos de los Estados. 
29 Los <111e obtenga por clcrcchns de inscripción, ele ex;\mcncs, 

de ccrlificaLlos, de expedición lle títulos. lle rcvalid;:iciün de c~tudio~, de 
cuotas de alumnos, o como proclucto de \'CIHas <le obras que imprima; y 

89 Los c1uc ad<¡uicra por cualquier otro medio. 
Los fondos a que. se refieren l:ts fr:iccioncs !?~ }' .'.H de c~tc artkulo 

tendrán el c;1ráctcr de propios de la Uni\'crsiuacl. 
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Capftulo 11 

DC'l Rector 

Articulo v. Las [unciones del gobierno interior de l:l Unkersiclad se 
distribu ir:ín p:ira m e jcrcício en :re u:i Rcrtor, un Consejo Un i n~rsi tario, 
}as junl:!S cd pcr;onJJ d!rc.:ti\"0, administr:nirn y docente ele las insti· 
tuciones que de la l'.nj\·cr~icbd clc¡X>ntl:in, los clircctorcs <le dichas 
instituciones y los profesores de hs mirn1:i.s. 

· Articulo \1. El Rector ~rá nombr.ido por el Presidente de l:i Rcpú· 
blica a pro¡rnesta del Co:1~jo CniYersit:irio. el CllJl p:ira h:1ccrb tendrá 
en cucntJ Jos cindicilto5 que k prc~ntcn b.s juntas de profesares ele las 

,ínstitucioncs que forru:m la Uni\·crsicbd. 

Arfinilo \1t. El tt:n·ni:10 nor el cuJI se nombre al n.ector ~~r;\ de tres 
afias; pero ¿icho funcionar

0

io podd ser reclc.:-10. 

, Arlinilo nn. Son reguisitos indispcnsaulcs pJra poder desempeñar 
el cargo de Rector; 

J'i' Ser ciuda¿:ino mexinno. 

29 Tener cu:nenta aiios cumplidos. 

39 )\o pertenecer ni h:iber pertenecido al est:tdo eclesiástico. 

".l'i' Xo .sen-ir simulti:-iearnente ningún cargo de elección popular. 
59 H:ibcr sido prof~óor lo menos por cinco años. o ser de notoria 

reputación cientific.a, literaria. o artística. 

6<? Tener antecedentes que acreciten aptitudes de organizaciún y dotes 
administra tfra~ 

Arlinilo rx.. Lis faltas accident:iles, por menos ele dos mese; del Rector, 
serán ~u¡..Ed:t5 por t1 ~ecretar!o d~ b Lni\ebiJ;id. Las de m:i~or tiempo, 
por el ci:ector o pro:~sor unin::sitario a quien para este efecto designe 
el Comejo. 

Arll'culo x. S::m atribuciones del Rector las 5iguientcs: 

)~ Presidir el Consejo t.:-:iivenit:irio: 

2~ ln~reccionar y vi;i::1.r directamente bs funciones corporativas de 
la Uni\'cn:d:id y bs de l:is instituciones uniYersitarias; 

3~ Res.oh'er todo; lcis asuntos ele c.:ir.:ictcr administr:ltivo cu,·a decisión 
no dependa de otras autorid:tdes de b üninrsiuad: ' 

4~ Prc\io el acucrco que corre$pond:i, en los términos de esta ley, 
c:xtender los nombramientos del personal docente y· adminim:iti\'O que 
de b t.: ninrsid:ld fonnc p:irte; 

5~ Conceder por c:rns:i justificada, en los términos c¡ue los rcgl::mcntos 
·interiores de b L'nivcnidad ddin::n, licenci:ts al personal ele la mi5ma, 
por ru:U c!c q~ince día>, para ~pararse de sus funciones, con o sin mcldo¡ 
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5q. Conceder licenci:lS econumic:is dentro de los limites que defin10 
los rcgl:imemos imcriures de b L"nivcrsidad, al personal adznini.str.lú\·o 
que uirect:uncntc esct! b.1jo b dcpendencil del mismo Rector, y a los 
directores de l:J.s in:Hitucio11c; llll i 1 e:-~itarfas; 

¡q. Extender, prc\'ios lo; . rcqu i~itos que esta ley y sus r~IJ.mentos 
e~tab!ezc.-in, los títulos que :icrcditcn cuJ.!quier conft!ri.roirnto de gr.idos 
que la Uni\'crsid:id otof3ue; 

S:.! Presentar :inuJ.lmcnte :il Presic!entc de la Repúblio, ¿e;¡pué:; de 
d:ul:l a conocer al Comcjo t:ni,erisl:uio, unJ. mc:norfa. en qt:e ¿¿cuenta 
de las condiciones en que b IJ.bor uni,e:sÍlJ.ri:i se enrncnue y se haya. 
efectuado, y 

9:.! Todas las dern:is que ~u ley le confiera. 

Capítulo m 

Del Co:Jsejo lJni,·crsitario 

Articulo x1. El Con~jo l:niYcnit:irio <!Star.i fon:!ado por el Rector. 
los directores de las institucior.es uniYersit.:irias, d(}) miembros de oda 
una de elb.s, nombr:ido; en junt:i del person:il temico de l-;tas. dos 
estudiantes de los últi::no.> :ilio,¡ ele oó. facultad, de:;ipl:i¿o:; por los 
demás de la misma; y h:!sia ~is fkr.50~JS cxrralias o no :i L:is facuit.:ldes 
unhenirari:is, a quienes podri nombr:ir el Rector en YiH.l c!e !:is do~cs 
de ilustr:!ción, cordur:i ~· p:!triotismo que los di.;rior:tn. PoJr.in aünir 
además a bs sesiones de:! Con$CjO ;.· tendr:in en ellas Yoz y rnto los C.'>· 

rectores de la üni\·ersid:id. 

Arti'c11lo x11. C:id:i un:i de las Institt:ciones Üniversic.lrÍ:is nombrará 
de la propia m;incra y al mismo tiempo que a los profe30re:; y alumnos 
consejeros, a sus rc-..pectiros suplentes. 

Artic11lo Xtll. El Con;.cjo, en su p:trtc compuest.l de profesores y alum
nos delegados de las in!·lÍtucioncs universitarias, se renonr:i por mitad 
cada :uio. 

Articulo XI\', ::\ingtmo <le los dele;:::idos de bs instituciones unheni
tari:is podrá rcprCSCllllí ~imult:ine:tnlClllC dos O m:is de estas. 

Articulo X\\ Siempre que lo c;time con,·eniente el Rector, connx:irá 
a personas y corpor:icioncs c¡1:c poJdn ilustr.ir con rn opinión l.ls <leli· 
beraciones del Con'><:io y en la~ juntas de óte tcndr:in tainbitn voz, en 
los t1..~m1i11os que el Con;.:jo autorice. todos los profesores di! la L"ni\·cr· 
sidacl y los doctore;; Je b mis:na sr;"t<lu:idos de acucri.!o con cst::i ley. 

Artirulo X\'l. Los con\Cjero$ :ilumnm no tcndr:in mi; qtl'! voz en las 
sesiones del Consejo. y sólo J:.Olli:in a,i·Hir a aqucll:is en las que se dis
cutan cuestiones rcl:iti\·;is J. l.1 or¡:;:tni1.1ciün general <le la C:li\·enídad 
o de sus respccth·as facult::idcs y escuelas. 
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.Articulo xn1. El Cons.cjo celebrará dos pericxlos anu:lJes de sesiones 
ordinari:is, y las extraorclin:ui:is c1uc sc:in imlisp<.·ns..,bles; estas últimas 
M!rán com·ocad:is cu:indo el Rector lo estime colln.'nicntc, o cu:mclo así 
Jo pidan por e~rito al menos tres de los comcjeros. Para celebrarlas :.e 
neccsilará que en ellas cstt:n rcprcm1t:1d:.is Jo menos tres de las institu· . . . . ~ 

c1ones unin:rs11:irias. · 

Artr'culo :>."\'111. Serán atribuciones del Comcjo, prc,.·io dtudio circuns
tanciado hecho por l.u rcspccth·as iimituciones universitarias: 

a) Di!-Cu!Ír ·y aprob:ir, mo<lificar o rcch;iz:ir las inici:tti\'as que Je pre· 
scntcn b.s junt.:is del personal técnico de l:is referidas instituciones, para 
:cfonnar los pl:mes <le estudios, rcgl:imcntos gcncr:dcs y otras disposi
c.iones de general obser;ancia <le clich:i~ instituciones; 

b) Crear r o;g:rniz:u nue\·as instituciones cduc:ith·as, cbscs y cstable
rjmicntos de imcstig:ición cicntífic:i, con los fondos propios de la Uni· 
'"~rsicbd; y, cu:in¿o lo. crea c~m·cniente, solicit:ir del Ejccutirn de la 
Unión gue se creen dichos órganos de trabajo· bajo la dep:!ndcncia de-
1a misma CniYersidad; 

e) Definir Jos requisito; con los que se po<lrá ingresar a hacer estudios 
-:-n cualquiera de bs instituciones docentes o de investigación científica 
gue de L1 üninrsid:id formen parte; 

2~ Oyendo al efecto al personal docente o técnico de una institución 
unh·ersitaria, independer de Ja misma un ~en·icio o un conjunto deter
minado de enseñanu; 

3f O)·endo asimismo al respectiYo personal docente o técnico, reunir 
en una so!:i. \G.rfas instituciones uni\'ersitarias, o fundir en uno, servicios~ 
clases o trabJjos di\·crsos; 

4f Aprob1r !.e incorporen en la Uni\'ersidad, est:iblccimientos de en
señanza )' de imestig:ición científica ") acept:ir fundaciones )' donatÍ\'OS 
particulares hechos a la cn:,·ers!d:id acord:indo con :ic¡ucllos estableci
mientos o en rn ci~o con el fundador o donador las condicio:H~s en que 
deban qued:u- los establecimientos incorporados y aquellos en que las. 
referidas !unc.:icioncs. o dor.acioncs se acepten; 

.5~. Org:mizar ):¡ extensión unh·ersitari:l; · 

6~ Abrir co:icurros con premios, para contribuir a realizar ]os fines 
unh·enilari0>; 

7f Coo¡x:rar p:ira que se logTe cad:i Yez de un modo más satisfactorio 
la coordin::.ció:-i de la labor de Ja Cni\·ersid:id con la de los clcm:ís esta· 
blecimientos docentes o de im·estigación cien tific.1, nacion;i les o cxtr:in· 
jeros; 

8~ Acordar lo con\'enicnte para el estimulo del apro\·ech:imicnto de 
los ~studiantes. la duración de sus cursos, el cuáctcr ¡;TJ.tuito o de paga 
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de Ja ense1hrua, r l:ls atribuciones de premios que como estimulo 5e 
concedan; 

9:) Aceptar' o no '¡m·itacioncs para que b. ·cniversidad sea representa· 
da en congresos científicos. literarios o ar~ütico>. nacionales o extr:m· 
jeros, ~· nombrar a los re;pecti\·os deleg:td0:>; 

10~ Fijar los términos en los. que el Re<tor conceda renlidaciones 
de em.1dios hechos en otras in.stituciones ecluc:itiva.s, y 

11 ~ Las demás que otros artículos c!e esta ley le confieran. 

Articulo x1x. Sólo en c.1sos excepdon:i.1~ ~· por razones justificadas, 
las ruodific:iciones a que se refiere b f..~cciéLt pri:nera del artículo ante· 
rior por lo que toca a pl:ines de estud:os, r~b.:n~ncos generales y requi· 
sitos para ingresar a !:is imtituciones docen:e.5 ce la L'ni\·ersidad, podrán 
hacerse :intes de que la organiz..ación é.e que se tr.:ne se ha~·a imp!anLldo 
totalmente. En todo caso, los c:unbim que se acuerden se deberán intro
ducir de un modo paulJtino ·y progresiro. 

Capítulo IV 

De los directores 

Artlculo xx. Cad::i una de las instituciones docentes o de investigación 
científic:i que de la Cni\·crsid:i<l <lepenc!an tendrá µn director que no 
pertenezca ni h:iya penencci<.io al estado ec.lesi.:istico; deberá tener mis 
de SO ntios; durad en su encargo uno; se no:ab:-;ir:i por el Presidente 
de la Rcpt'1blica :i propae,;ta <le b rc5pecti\·J. junta de profesores y del 
Consejo Unh·crsitario, y si su gestión fuere sJtisfaccoria podrá ser re
electo. 

Artículo x..-.:1. Son atribuciones de 101 directores de fas instituciones 
uni\'ersit:irias: 

l i Coorclin:tr !:is fabores técnicas y administratiY:is de la institución 
que tengan a su c:irgo; 

2:¡. Defender fa intcgrid:id de dicha institución ~· promoYcr )· realizar 
cuanto sea ncccs:irio p:na su consen·ación y pro~reso, así como para 
mantener l:l úuena armoní:t que entre 1oclos sus miembros debe existir 
y el hábito tlcl trab:ijo sistcm::ido, intcli:;ente y progrcsisu que debe 
caracterizarlos; 

3:¡. Proponer con suficientes fundamentos ::1 Rector, a las pcnon:is que 
dcb:rn nombr:irs-:: p::r:i c11b1 ir Jos pucHcx YJC.rnll~ del servicio :ulminis
tr:itirn y de Yigilanci:i de la im:ituci1j11 que teng;in a su cuitl:ido, y 
cuando para ello haya caus::i justific.:ufa, IJ. suspensión o remodón de 
dicho personal; 
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4~ Dentro de los ténninos y con bs contlidoncs ,que los rcg-brncntos 
prcso·ib:rn y ciando cu•.:nt:i en c.1tb caso al Rector, nombrar, conceder 
licencias )" rcmo\·er al pcrso11:il del scr\'icio (le la i mlituciún que di ri~cn; 

. 5• Por causa justific:ida, y d:mc\o cuenta al Rector, concctlcr lir'cnrias 
hasta por quince <lías al pcr~nal doccmc, al de car:ictcr técriico, y 
al aclminimatirn o <le !tcrvicios inferiores <le la instituci6!1 que tengJn · 
a su cargo; · 

6~ De conformidad con los rc~l:tmcntos gen~ralcs rcspectirns, imponer 
las medidas disciplinarias que se necesiten. en caso <le que se altere la 
marcha regular en la institución que dirijan; 

7~ Presidir ]as juntas de profesores de la imtitución rcspccti,·a y las 
solemniclades de la misma, a no ser que el Rector esté presente )' desee 
presidirl:ls; 

_.e,·Presentar anualmente al Rector un informe documentado por e1 
que se YCa cual h:iya si_do <larante el a1io el cst:ido de la institución 
respectiYa y de las vicisitudes que hubiere sufrido •. )' 

~ Las demás que de otros artículos de esta ley, o reglamentos deri· 
\

0ados de l:t müma, se1"ialcn. 

Capitulo\' 

Del personal docente y técnico de la UniYersidad 

A rttculo XXJJ. Los profesores de las facultades y escuelas universita
rias serán libres, ordinarios, ~itulares y extraordinarios. 

Artr'culo xxm. Los requisitos que deben tener quienes aspiren a ser 
profesores libres, scr:in: 

)Q Ser p-aduados de la. misma escuela en la que pretendan dar clase~ 
y haber obtenido en ella ler. p!"emio en los estudios de b materia que 
deseen profesar o haber dado clases de la misma materia con notorio 
buen éxito; 

29 Ser aceptado por el director de la institución en la que quieran 
prestar !oen·icios, y · 

59 Obtener la 'L'Cnia que el Rector les conceda, pero que no podri 
otorgarles nunca por más de un ailo. 

Arli'culo xxn', Si dcsc:in que sus cursos procluzca:i efectos para la 
colacion de gr:iclos uniYersitario;, los profesores libres se sujetar:ín a los 
programas de la instimción en la que \'aym :i prestar servicios; en caso 
contrario, prcscnt::ir:in sus pro'.;l:imas :il respccti\'o director y óte, aseso
dndo~ con los profesores titulares ~· ordinarios de lJ materia ele que se 
trate, y con l~s de las cone:-.:as con ella, discutid dichos programas con 
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el profesor libre, después de lo cual, si finalmente quedan aprobados en 
los términos que c1 mismo profesor defina y bajo su responsabilidad, 
se publicarán y se remitir:ín al Rector para su conocimiento. Los ~stos 
que originen las clases libres ser:in por cuenta de la L'nh·ersid:id, siem
pre que así lo acuerde el Consejo Uni\'crsitario. Los profesores libres no 
recibir:in ningún estipendio_ de la· Unh·ersidad, pero sí podr~n recibirlo 
de sus alumnos en los términos q~e con ellos com·engan. 

Arti'culo xxv. Si son notoriamente buenos los resultados de la ense
ñanza impartida por Jos profesores libres, patentizado esto por los exá
menes de sus respectirns alumnos, sin que sea examinador de ellos eJ 
profesor libre de que se trata, el Rector, ::I! concluir los cursos del año, 
y mediante informe del director respecti\'o, podri pedir al Consejo Uni
,·ersitario que constituya a dichos profesores libres en profesores ordina
rios tan pronto como haya una \'acante o renoYar por otro ailo su auto
rización para que continúen dando sus clases libre!. 

Arttrnlo XX\'I. Serán profesores ordinarios los que ocupen los puesfos 
de planta; se les eligirá de acuerdo con las siguientes reglas: 

l~ Siempre que ocurra \'acante de uñ puesto de profesor ordinario. 
el Rector dará cuenta al Consejo y éste nombrará p:ira cubrirla al pro
fesor libre cuya cnsciianza de la materia respectiYa hubiere sido más 
satisfactoria a juicio del mismo Consejo para decidir lo cu.al oiri éste 
el informe del director que corresponda, el del Rector y el del jefe 
de ]as cbscs relati\'as, en el caso que lo haya; 

2:i. Si no hay profesores libres de una asignatura en la que ocurra. 
vacante, se distinguir:in los dos casos siguientes:. 

a) Que la vacante sea temporal y por menos de un afio: entone~ 
se cubrirá, mediante nombramiento que por lo que falta del aiio hará 
el Rector, oyendo al director tle la escuela y a los profesores de l:i asigna
tura de que se trate )' de sus afines; 

b} Que la v<icante sc:t dcfiniti\'a: entonces se cubrirá, o bien mediante 
oposición org:tniz:ida de acuerdo con los ·reglamentos especiales apro
bados por el Consejo Universit:1rio, o mediante c.l nombramiento que 
haga el Rector, prefiriendo en igualdad ele condiciones a quienes hubie· 
rcn profes:ulo p satisfactoriamente la misma asignatura, a los ciue hayan 
seguido cursos especiales de ella o ele otras conexas, en la Esrncl:i l':acio
nal de Altos Estudios o en imtilltcioncs Cllucativas equi\'.alcntcs, a los 
que hubieren hecho o dado a co11oi:cr trabajos c>pccialcs import;-intcs 
de alg-una panc de la materia o materias de cuya cnsciianz;i se tr.ite. 
El Rector oir:i, antes de hacer su nombramiento, al director de la ins
titución respct:IÍ\'a y a los profe~orcs <tuc en el c:1so tengan especial~ 
conocimientos: 
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3~ En l"ista de l:ls solicitudes que se presenten, al director rcspcctiYo 
o al Rector, y de las inform:iciones dirccta.r que ambos r<.>raLcn, cslll· 
diar.ín también ambos los méritos <le c:id:i una ele las personas que se 
comidcrcn idúncas, y el Rector nombr:id a quirn jmguc que debe 
cubrir Ja vacante. prcfiric·ndo sic=nprc, en igual<lacl de condicione~. al 
que hubiere hecho ~·a con buen l:xito trabajos de la misma índole que 
los que a Ja referida \·acante corresponde. ' 

4~ Para cubrir las vac::imes de menos de un ailo, pero de mis de 
quince día!>, el director o el Rc:ctor, as.csorados por l:is personas que csti· 
men aptas, estudiarán los mérito:. de quienes juzguen puedan desem· 
peñar los cargos de que se trate, }' el Rector nombrará a quien en su 
concepto tenga mayor idoneidad. 

Artr'culo xxúu. En ca.so de falta ¿e prcpar:iclores, prosectores, jefes de 
clínica, jefes de taller, auxiliares o ayudantes de pl:inta de los profe· 
~res de bs escucl:is univeniurias, Jos nombr.imientos rcl:itirns ~e h:irin 
par-medio de opo;ición, si así lo decide l:i institución de que se u:i.te, 
p en caso de que :isí lo üpniebe ¿jrect:i.mente por r! Rector, a propuesta 
en ·terna que suscrib:m los profe..;ores de Ja emeil:i.1:za respectiva y el 
director de la escuela, en el concepto de que, si no pudieren ponerse 
de acuerdo p:ira fonnubr dich:i propuesta, czda uno lo had indcpcn· 
dientemente, aunque en tocio ca~o. por conducto del t.!irector y acom· 
pañ:mdo sus respectirns fundamen :os . 

.Artículo xxix. Si las falta~ ce preparadores, prosectorcs, jefes de cli· 
nic:a, jefes de taller, auxili:m:s o :iyud:rntes ele pbnt;1 de Jos profesores 
de las escuelas uniYersit:rias fueren por menos de un a1io, pero por 
más de quince días, las ncaotes ~ cubrirán por nombramientos hechos 
por el Rector, en Jos términos que especiíica el aniculo precedente, y en 
caso de faltas por menos de quince diJs se cubrir:in mediante nom
bramientos que haga el director a propueHa de Ja per~ona que le pro
pon~ el respectiYo profe:;or y dando de$de luego cuenta al Rector. 

.Artículo x.x.x. El primer nombr.i.:niento que se e:-.:ticnda a una per· 
sona para des.empeüar en Ja Tni\·er;idacl un puesto docente. técnico 
o administr:iti\"O, durar:i. só!o un af~o. :U finJ.l del .cual podrá reno\'arsc 
por otro ai;o, si en ello eH:in de acuerdo el Rector de la üni\'crsicbcl 
)' el imeresJ.do, ~· aún por do; o ues :uios más, siempre que a juicio 
del propio Rector sea c:.to conveniente. 

Jlrliculo x.x.....:1. Si al concluir el i.t1111ino c!c tres año; cont:rndo desde 
e) primer nombramiento de un profc:~or or<lin:nio los servicios de éHe 
se considcr:m sati!bcto:ios. ~e h:: conicriri el nomlira:nic·nto ele titul:ir, 
sin limitación de ticm:->o. O:ro ::i.nto x: h:i::i, en condiciones i~uales, 
ttat:indose de Jos auxiliares ¿e} ~cnicio de un pro!rsor uni\"cr~itario. 
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Artlculo xxxu. Serán proíesores extraordinarios los que por medio 
de un contr:lto se ene.irguen de unl o más cnse1i:mms especiales de las 
escuelas unh-crsit:iri:is o de estudios <lctermin:u.los en los institutos de 
edt:c:ición científica que de la L"nh·ersitiad dependan. Podrá contratar 
sus scn·icios el Rector, después e.le oir al efecto al director de la insti· 
tución de que se trate y siempre que para ello cuente con fondos en 
Jos términos del presupucs~o de egresos de la t:nh·ersi<lad o en los de 
autorizaciones cspeci::ilcs que por el Consejo L"nh·ersita:io le sean con-
íeridas.. · 

A rliculo xxxm. En ,·is ta de los buenos sen·icie>S de un profesor extra· 
ordinnrio, y en caso de que a juicio d:!i Rector deban ser perm:incntcs, 
el mismo Rector propon<ld :il Consejo que el puesto rcfati,·o se incluya 
entre los <le plant:i <le la L'ni\·crsid:id, y que el profesor cxtr:iorclinario 
llegue a ser ordinario, medi:inte nombramiento que podrá extenderse 
por uno, dos o tres afias. 

Artlc11lo xxx1v .. Los profesores y empleados del sen·icio docente y téc· 
nico de la UniYcnid::id, lo mis:no que los enc:irgados de servicios admi· 
nistratirns no scr;in remoridos de su puesto i u era de los términos de 
su respectivo nombr:imiento, sino en casos de incap::icid:i.d o de mala 
conducta debidamente comprobadas, a juicio del Rector de acuerdo 
con las disposiciones reglamentarias relati\'as. Los sen·icios distinguidos 
de dichos profesores y empk::ldos por <;l tiempo y en las condiciones 
que selialen rc3lamentos es¡x:ci:?!cs. americar:in que se les concedan 
pensiones de retiro, y en caso de que fallezcan dejando en difíciles con· 
dicioncs pecuni:irias a sus familias, se otorgaran auxilios a éstos últimos, 
asimismo en !:is condiciones que los reglamentos definan. 

LEl' QUE CRE,.1 L-l ll.\'11'ERSIDAD EN 1910 

Secrclan'a de butntcció11 Piiblica y Dellas Arles 

Secretaría tlcl Despacho t.lc Inmucció1i Pública )' Bellas Artes. -~(é· 
xico- Sección de Educacic)n S::cund:iria, Prep:iratoria y ProfesionaL 

El Presidente de la Rcpi11Jlica se ha sen-i<lo dirigirme el decreto que 
sigue: · 

Pol'/irio J>ía:, Presidente Co1mitucional de los Estados Unidos ~fcxi
canos. a sus habitame;, sabed: 

Que con fcd1:i '.?·1 del actu::il el Congreso de la Unión ha tenido a 
bien tlirig-irmc el decreto que sigue: 

El Con~rcso tic los E~tados U nidos :\fc:-:ican.os decreta: 
Ley constiuniv3 ·de i:i lTnin:niúad N:acion:il de México. 
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Arllrnlo /9 Se instilu\'c con el nombre de -Universidad Nacional 
de ~léxico- un cuerpo cÍocen1e cuyo objeto prinionlial sed rcalilar en · 
sus c1cmentos superiores la obra de la educación nacional. 

Arttc-ulo 29 L:l Uni\'ersid:id quedar:\ comtituic\:t por l;i 1c11nió1i'. (te las 
ücucla~ ::-\acional ele Prepar:11oria. ele Jmispn1tlcncia, <le ;\lcdicina, ele 
Ingenieros, ele Bellas Artes (en Jo concerniente a Ja e1¡selt;111za de la 
arquitectura) y de Altos Est uclios. 

El Gobierno Federal poclr:i poner bajo la clcpenclenci:i ele la Unh·er· 
sidad otros institutos ~upcriores, y clependedn t:iml>it:n ele la mi~ma los 
que ésta funde con sus re:cunos propios, prc\'ia aprob:iciün clcl Ejccu· 
lÍ\"O, o ilc¡uc:llos cuya incorporación acepte, meclimte los rc<Juisitos cs¡x:· 
cifüados en los regJarncnLOs. ·'. 

Artirolo )9 El ruinimo de Inmucción Pública y Ilcllas Artes ser:í el 
jefe de la t.:ni,·enidad; el gobierno de ésta quedará adcnds a cargo de 
~n·Rector y un Consejo L'niY~rsitario. 

ArtiCltlo .f<J El Recto; de h l1ni\'ersidacl será nombrado por el Pre· 
'idente de la República; du:-ar:i en su cargo tres ai1os; pero podrá reno
\'a.TSe su nombr:11niento p::!r:i. uno o \'arios trienios. Disfrut:ir;·1 el sueldo 
que le asignen Jos prempue!-tos: ~erá substituido en sus faltas temporales 
por el decano ele los directorc:s de las escuelas uni\'crsit:irias, )' su cargo 
será incompatible con el de dir!'.!ctor o profesor ele cualquiera de éstas. 

Articulo 59 L:is atribuciones del Rector de la Uni\'ersidad serán: 

l. Presidir el Consejo Cni,·ersitario; 

ll. Jns¡x:ccion:ir y \'igihr directamente las [unciones de la Unh·er· 
sidat.l y de las escuelas e institutos que Ja forman; 

111. Preda. conrnlta del Con~jo UniYCrsit:uio y aprobación de la 
Sco·etaria de lnstrncción Públic:i y Bellas Artes, rcmo\·er; en 
caso de que no sean doctores, a los profesores orclinarios: 

JV. Contratar, mediante la <iprob:i.ción del sccret:uio de lnstrucción 
Pública ~· Bellas .-\rtes, a profesores extr:iordin:irios que se en· 
carguen de una o m:!s emei'ianzas e~pccialcs en la Escuela ::-\acio
oal <le Altos Estudios; 

V. Dar su \'cnia a bs perwn:is que, preda la aceptación del Di· 
rec1or de la facueb :'\adonal de Altos Estudios, soliciten esta· 
bkccr en las dependencias de 1a misma escucl:i una cnseli:rnza 
dererminad:i: en el concepto ele que~ sujetadn a los pro3r:u11:is 
de dicha institución si desean que sus cursos procluzcan efectos 
para la colabor:iciün de gr.idos uni\'cnitarios, y de c¡uc por regla 
general, ser;in por rn cuenta los g:istos que sus cl::scs exijan; 

VI. En ,,·ista de los buenos resu lt:iclos de la cnseri:inza impa1·ticla por 
los profesores libres :i que ~ ref ierc el inciso anterior, y me· 
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diando el pJrecer del Consejo Unh·ersitario, celebr.tr con ellos 
el contrato que los comticu~·a en profe3ores extraordinarios; 

Proponer al Consejo t!nh·ersitJrio la suspensión tempor:il o b 
supresión de unJ clase libre cuando a su juicio sea incomenience 
con.sen·arla; .... -.. ,. ' 

\']JI. Vigilar la admin istr.ición de lo> fondos propios de· Ja Unh"ersi· 
dad en los término; que esta ley setiala; 

IX. Presentar am:almentc al ~Ciniscerio de Instrucción Pública y 
· Belfas Artes u r.a memoria a ue dé r.i.zón de las condiciones en 

que se efectúe el de$enroh'.imiento de 1:t bbor unfrenit;Jria. 
Esa memori1 se i:fari a conocer a b. :i.samble:i general de profe
sores en los termines que reza el aniculo l i de eHa ley, y 

X. Las demás que esta ley y su regl:imemo !e confieran. 

Artirnlo 69 El 'Consejo l'niYersicario se compondrá del Rector de la 
Unh·ersid:id, de los directores de !:is escuebs Cni\'cr;it:irfas y del Direc· 
tor General de Educación P.rirn;iri:i. como con\ej~ro5 ex officio. Será 
integrado: l <? Por cua<ro profesores que no:nbre b Secretaria de Instruc· 
ción Pública v Bellas .·\.nes; '.!9 Por orofesores ordinarios, en la pro
porción de d~ por cad1 escuela, que 'eligirán en escrutinio secreto l:is 
respectiras juntas de prok~ores, y .)<:' Por los :!lumnos que l:ls c~el::u 
mer.cionad:is elijan, en razón de uno por cad:i un1 de ellas, precis:imente 
cncre los numerarios del último curso escobr. 

Por cad:i un:i de !:is escuelas uni\·~r,ic:irias se nombrará, de la misma 
manera y al mismo ciempo que los p:opiet:irios. un sup!ente que entrar.i 
a descmpc1far funciones como consejero en caso de que, por falta de 
propietario, :1.sí lo decid:i el Consejo. • 

El Consejo, en su p:irte compuesta de profesores, se rcno\·ará por 
mitades e.ida dos ai1os, y se reno\·ará por entero c.1da atio en su parte 
compuesta de alumnos. 

tlrliculo 79 El Consejo celebrará c!Oi periodos anuales de sesiones ordi· 
mirias y l:lS extraordinarias que sean inuispens.1ble". I..:.is sesiones podrán 
celebrarse siempre que en ellas esté repr~entada, aun cu:indo fue~ 
por un solo profc$or. c:ida una <le !:is escuelas un h·ersi t:uias. Los con
sejeros alumnos sólo po<lr:ln :uistir a las sesiones del Consejo cuando 
se \'aya a tr.itar en cll:u de los puntos comprendidos en la primera 
dh'isión del -:uticulo siólliente, )' en ningún Cl50 lcndr:in m:is que ,·02 

inform:itiv:i. 

Arlt'culo Sí' Son atribuciones del Consejo Unh·ersit::irio: 

I. Discutir, :idoptar y elevar a b Scrrct:irfa de Instrucción Piiblia 
y llellas ,\ncs, p:ira m conocimiento y resol ucion. l:ts i niciath·as 
que en el. mbmo Consejo se preS<.:nten cliri~it!Js a rcformJr las 
disposiciones ,·igcnlcs sobre planes de e.sllH.lio~. programas par-
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cialcs, métodos, di\'isiones del trab:ijo, }" pruebas de apro\'C· 
chamic:nto en una o m:is escudas uni\'crsit:irias. Estas inicia
tivas llcberfo S<'r discutidas y adoptadas pre,·iamente por la res
pccti\'a junta de profesores de );i escuela o cJe las escuelas 'de que 
5C trate; 

11. Crear nue\'as instituciones cducati\'as o nt1c,·as clases, con Jos 
fondos propios de la Universidad y con las limit;iciones que csi.1 

ley expresa.: 
III. Organizar la extensión universit:iria, mediante la aprobación 

de la Secretaría de Instrucción Pública y llellas Artes¡ 

IV. Aprobar, modificar o rcchaz:ir las propucst:is que, para cubrir 
las plazas de profesores p:J3:idos por Ja Federación, k prcscnt:i.d 
el director de l.:i escuela respectiYa, quien Li> fonnlllad pre-. i:-i 
consulta de las corresponclie:-i tes j lln tas de prnfesores. U na ,·ez 
aprobadas por ~l. Con~jo CniYCrsitario, serán presentadas a b 
Sec.relaria del ramo por Jos conductos debidos, exponiendo sus 
'fundamentos. Dich:i Secretari:i. prc\io el acuerdo del Presiden
te <le la Repúblic:i, l:is a<lmitir:í o no; en este caso, el Comejo 
Univcnitario presentará modific;id:i su propuesta, o con el fin 
de c¡uc se tome de nue\·o en consideración, insistirá en ella por el 
''Oto de las dos terceras partes de sus indi,·iduos, después de 
lo cual rcso!Yerá ddinid\';imente el Presidente de la República¡ 

V. Nombrar y rcmoYer el p<:rson:il que deba p:igarse con fondos 
propios de la U niYersidad; 

VI. Oicla la junta de profesores resp~cti\'a, suprimir o suspender, 
siempre que se juzgl!en com-cnientes, las cl:ises libres de que 
tratan las fracciones \'1 n y \'JI del articulo 59 de esta ley; 

VII. Promorer y procurar cuanto se refiera al adelanto y mejora de 
Ja Uni\'ersid:id, en el orden material, intelectual y moral, y 

VIII. Descmpeliar las demás funciones que ouos artículos de esta 
ley expresan. 

Articulo 9<! La UniYenicbd ~acional de :\féxico quecl:i constituida, 
desde la fecha ele su inauguración, en pcrson:i jurídica capacitada p:na 
adquirir bienes de cu:ilguicr genero qlle 5e:m con tal de dedicarlos al 
objeto <le la imLimción, en los 1t:nninos prescriptos por el articulo !:!i 
del P:icto Fedcral. Tendrá :isiruismo todas J:is dem;is capacidades no 
prohibidas tern1in:mtemente por las leyes. 

Articulo JO. La Univcnicl;id contará con dos especies de fondos: Jos 
que el Gobierno Federal ponga ;t su disposición en los términos que 
señalen los presupuestos o leyes especiales y los c¡t1e adqt1icra por cual· 
quier 01ro m~io; estos ultimos se considerar.in co1110 fondos propios 
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de l:i Uni\'ersidad: los primeros llegarán a tener este carácter en los casos 
que asi lo prevengan las leyes. · 

Articulo 11. Los fondos propios de la Universidad ser.in administrados 
conforme a l:is reglas estabkcidas por los rcs¡x:ctiYos donador~ o testa· 
dores, y en <lcíccto de ellas por las siguientes: 

l. La :ulministración est:ir:i a cargo de una Comisióa formada p<lr 
tres per>en:is que ser:in nombradas anualmente por el Consejo 
Unin:rsitario; 

ll. En todos sus :tetas obrarán conjuntamente por lo menos dos 
miembros ele l:i Comisión; 

ll!. El Consejo Uni\'ersit:lrio fijará, por medio de acuerdos generales, 
las b:iscs a qúe haya de sujetarse la Combión, )'• además, tendrá 
en todo tiempo la facultad de ordenar cómo se ha de proceder 
en cuaiquier c:iso determinado, aunque siempre con sujeción a 
los preceptos de este artículo; 

IV. L."l acept:ición o repudiación de donaciones, legados o herencias; 
la compr::iYenta o permuta de inmuebles; el :irrendamicnto de los 
mismos por m:ís de s.cis ai1os; bs en:ijenaciones, l:i constitución 
de gr::i\ ;.imcnes. la i:n)Josición de c.1pit:iles, la inver5ión ele fondos 
)' la apertura de conc11r~os con premios, rcqueridn. en cada caso, 
la aprobación del Consejo y del secret:u:io de Instrucción Püblica 
y Bell:is .\rtcs, si la canticla<l que se yersare excediere de S 10,000 
en una sola Yez o Je S 5,000 anuales cuando se trate de ~astas 
pcrió<licos. Los netos a que este inciso se refiere requeriránu sola· 
mcn te b aprobaciún del Consejo cuando imponen sumas menores 
que l:u 111c11cionadas; 

V. ·Los actos de 1:i Comisir'.m :\dministr:idora de los fondos de Ja 
Uni\·ersidad <¡lled.1r;in bajo la \'igilancia del Rector, a quien ren· 
dirá :11111almentc dicha comisión, informe pormcnoriLado de sus 
labores y del c~ta<lo en c¡uc ~e encuentren los fondos propios 
de l:\ mi~ma Uni,·cnidad y lle los establcciimcntos universitarios. 

1frtic11lo 11. El Cons<.'jo nombrani un:i comisión, .formada por emplea· 
dos de lfacicnd:1 o de );1 C.:on1:id111'ia :\Iarnr v debidamente remunerada 
para que rcvisc.• y ¡::l<m: las cuentas de la C~mi;iún .\llministr:idora. Tanto 
el info1mc lle é:>ta, como el dictamen <le la comisión que re\'ise dichas 
cuentas, ~ publicar:in luc.-go que se presenten. . 

Art1'ru/o IJ. El ¡;rado de doctor confcrillo por la Uni\·crsid:tll Nacional 
de :\lt'.·xico comtituid la 1r.:~tiíicaci1in nds alta c¡uc puede cbr ésta de los 
conocimientos de un Íllllividuo cu uno o \':lTios ramos del saber humano. 

Los doctores de la Uni\'crsill:Hl :'\ acion:i 1 de :\léxico podrán ser: 

19 U nivcrsi !arios; 29 ho1101is cau.sa; 39 ex oflicio. 
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Articulo U. Los aspirantes al doctorado unh·ersitario deberán prc
$Cntar, con los cenific:ttlos que cxij:m los rcgl:uncntos, una monografía 
)' diuribuirla anic un jur:ic..'u que el Consejo formar:i, por regla general, 
de profesores de las cscucl:is uni\"crsitarias. • 

Cuando en ,·ist:i <lcl act.a rcspecti\"a deba conferirse el grado, et Con· 
M!jo )o conferirá solemnemente. 

A rtiwlo 15. :El Cons.cjo l: ni,·crsilario, sah"o el ~·eto del "Rector, podrá 
conícrir el grado de c!octor ho11oris causa a l:ts personas que hayan pres· 
ta.do se1»icios cmincnt~ a J::i. ciencia, a la humanid;id o Ja patria, sobre 
todo en la cmei1:mza o en el prolongado }" honorable ejercicio de una 
profesión. 

Arlz'rnlo 16. Los doctores uniYersitarios tendrán derecho a ser prcfe· 
ridos, tanto pll"a fonnar el Consejo L' niYersir:irio, siempre que sc:m 
profesores, cuando en las listas de candid:itos pJra cubrir, sin perjuicio 

,..::de' dercchm anteriormente :idquiridos. las plazas de profesores de !:is 
escucl:u unircrsitaria~ :i med:da que bs haya o que queden Yacantes. 
Sólo podr:in ser remo\·idos por decreto del Ejecmirn Federal. 

ArliClllo Ji. Los profesores ce l:ts escuel:is univrrsit:irias tendr;in an11:il· 
mente, en la formJ ~e1i:il:!d:t por el Rector, una a~:1mblea en que oir:in 
el informe de ésta a la Secret:i.ria de Insrrucción Pública y en gue ten
dr.in derecho a pedir acl:uacionc.s, sugerir refonnas y h:iccr !:is obser
nciones que juzguen concucentes a realiz:ir Jos altos propósitos uni\-er
sitarios. CJso de c¡ue, com·oc;-,c;o; los profesores, no lleguen a reunirse. 
el Rector, sin más trámite, cm·i:irá su informe a la Secretari:I mencio
nada. 

TR..i...'\SITORIOS 

J9 Las juntas de profesores de las escuelas uni'"ersitarias h:ir:in la 
primera elección de los representlntes de las mismas al Comejo. precisa
menre en los meses ele julio o agoHo del presente afio, dtsign:mdo los 
que deben durar dos a1ios en su cnc:irgo r los que debJn durar cu:itro 
allos. 

29 J>ara inaugurar la l·niversidld en el próxi1i10 mes de septiembre, 
tl Presidente de la República. por conducto de la Secretaría de Ins· 
1rocción Pt'lblica )" Bellas Artes, hará los siguientes conferimicntos ele 
grados: 

19 de doctores tx of.firio a los directores de las escuelas uni,·enitarbs, 
ejerzan o no el proíe:'-Oraclo; !:!<? asimismo ele. doctores ex ofjicio 
a lo~ profc$orcs que tcn~'Jn ,·arios aflos tlc buenos ser;icio~. para 
Jo cual se oir.i a las junt:is de profcso:·es tic l:ls cscucl:is rc~p<.>ctins; 
y 39 de doctores /ro11ori.s ca:isa a quienes s:itisf:igan los requisitos 
que ~ei1ala el articulo 15 ele e>ta ley. 
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59 En el Consejo. Universitario, la Escuela :\acion:tl de Altos 'Estu· 
dios estará rcprescntad:t por su Director y Subdirector, micntr:u se 
puede organizar la junta de profesores re~pcctiva. 

49 El Ejccuti\'o Fcdcrnl podr:i <lisponcr hasta de la suma de S 50,000 
durante el ejercicio focal de 1910 a 191 l. p:ira la insta!:tcióo e in:rngu· 
ración de la U ni\"ersidad, y ésta podrá hacerlo de la de ~ :>0,000, tam· 
bién en dicho a1io, en los mismos términos en que pueda usar de sus 
bienes propios. 

Gennro G:lrcfa, diputado vicepresidente.- Julio Z.:írate, senador vice· 
presidente.- Daniel García, diputado secretario.- J. de J. Pelia, senador 
secretado.-

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido 
cumplimiento. 

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unión, en México a 
26 de mayo de 1910.- Porfirio Diaz.- . .\1 C. Licenciado Justo Sierra, 
Secretario del Despacho de Instrucción Pública )' Bellas Artes.-

y lo comunico a usted para su conocimiento y efectos. 

Libertad y Constitución. ~Ié.~ico, 26 de .mayo de 1910.- Justo Sie-
rra.- Al .•• 
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VICTORIA~O HUERTA. Presidente Co11jtit11ció11nl Interino de los 
Estados Unidos Mcxica11os, a sus h:ibit:mtes sabed: 

Que, en uso de la autoriz.1ción concedid:i al Ejecutirn por decreto 
de 17 de diciembre de 1913, he tenido a bien expedir la siguienle: 

LEl'. DE LA Ui\"IVERSJDAD 'NACIONAL 

Art1'c11lo Jf' El objeto primordi:il de la UniHrsidad Nacional de :\!éxi· 
co, será realizar en sus elcmen tos superiores la obra de la educación 
nacional. 

.ArfJ'culo 2!' La Universidad :'\'acional cst:ná constituida por la reunión 
de las facultades establecidas en las Escuelas :'\'acion:ilcs <le Jurispruden· 
cia, de :\!edicina, Odontoló<!ica. de Ingenieros. de Bcll:is Artes \' de 
Altos Estudios; por los Instftutos :\!éclicos, Patológico y B:i.ctcrio!Ó;ico 
Nacionales y por el :\fusco :\"acional de Arqueología, Historia y EtnC\
logia, el ~fusco ~acional ele Historia ~atura! y la Biblioteca ~acional. 

El Gobierno Federal podrá poner b:ijo l:i dependencia de la Unh·er· 
sidad otros establecimientos ele emetianza o de inYestigaciún cicntíiic:i 
y dcpendcr;ín también de Ja mism:i L"niversidad, los que rsta funde 
con sus recursos propios, aquellos cu,·a incorpor:ición :iccptc y los que 

. pro\·cngan de funcl:icioncs o de uonacioncs p:irticularcs aceptados tam
bién por )a propia Uni\'crsidad . 

.Articulo J9 El Secretario de Instrucción Pública y lkllas Arles será 
el Canciller de la UniYcrsicl:id \" el Gobierno <le la misma c~t:irá ademas 
a e.argo de un Rector y de un éonsejo Universitario. 
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Articulo ./<! El Rector de la t:nh·ersidad scr.i nombrado por eJ Prcsi· 
dente de la Rcpublica a propuesta en tem:i. hecha por el Consejo Uni· 
\·ersi1ario a fa Secretaria de I1útrucción Pública y Bell:is Artes. Durará 
en su cargo tres alias, pero podd renor:irse su nombramiento por uno 
o \'arios trienios. Disfrut:ir:i del" sueldo que le asignen los prernpuesros 
y será substituido en sus faltas te::npor:iles que no excedan de dos meses, 
por el Director de la Escuela de .-\leo> f..m,;¿io;, y en defecto de éste por 
el decano dc los directores de l:ls dem:is e~cuclas ur.i\·ersicari;is. En las 
faltas tempor;iles del. Rector, que C.'l:cecbn de dos meses, se necesitará 
para cubrir su vacante nuern nombramiento. 

Arlírnlo 59 Las facu)t;idcs y obligaciones del Rector ser.in: 

l~ Inspeccionar y Yigilar direc::imeote o por medio de comisiones 
que al efecto nombre, !:is funciones d~ lJ l'ni\·ersid;id y fas !Jborcs de las 
escue!Js e institutos que la form:m, cuidando que se cumplan debida· 
mente las leyes, reglJmentos, progTam:LS ~· demis disposiciones refatiYas; 

2~ Cumplir debid:imente los acuerdos del Consejo Universitario; 

3~ Dar su opinión a l:l Secretlria de Instrucción Pública y Bellas 
Artes, en cuanto a la remoción de los profesores ordin:irios de las escue
las universitarias: 

4~ Contrat:ir a profesores c:-.:tnordin:irios que se encarguen de una 
o mas enscri:lnzas especiales en hs e.m.1eb.s uníYersitarias, o de estu· 
dios detem1inados en Jos institutos de investig:ición científica, mediante 
la opinión del director de !J institución de que se trate y la aprobación 
del Sccret::lrio de Instrucción Públic:i y Bellas Artes; 

5~ Dar su veni:t a las personas que, preYi:i la aceptación del Director 
de una escuela unirersit:iria, soliciten est:iblccer bajo l:i dependencia 
de la misma, una enscibnza determinada; en el concepto de que se 
sujetarán a los programas de dicha institución si desean que su.s cursos 
protlulcan efectos para la cobción de grado,; unirersitarios; 

61 En \'ista ele Jos buenos result.:lc!os de la enscñ:inza impartida por 
·los profcsorts libre.;, a que se refiere el inci$0 anterior, y mediinte el 
parecer del Consejo Unh·ersitario. obtener de la Secretaria de Instruc· 
ción Pt'1blica )' Bclbs Artes que los constituya. en profesores ordinarios; 

7' Propol\cr :al Consejo Unh·cnhario l:i suspensión temporal o b 
supresión de una clase libre cuando :a su juicio se~ inconveniente conser· 
\'atl:a; 

8~ Ser el condllcto por el cu3l em·icn a l:i Secret:irfa de Instrucción 
Pt'1blica ~· Bellas Arte$ los directores <.le los c;ublccimicnto~ unh·crsit::i• 
ríos las 5ol iduulcs de licencias del personal docente o técnico de los 
mismos )' las propuest:is p:1r:i los nombramientos de interinos y super
numerarios de ese pcrson:ll; haciendo desde luego, en cu:into a dich:u 
solicitudes y propuestas, l:is obsen·:icioncs que consi<ler~ justificadas: 
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9~ Procu;ar que los intcrinatos· y los nombramientos ele supernume· 
rarios no duren m:ís tiempo que el del :11io escotar en que ~e confier:rn, 
a 110 ser c¡uc los imcrin:itos sean de profesores :i quienes se haya con· 
cedido liccnci:t por tiempo m:is !:irgo. . 

10~ Conceder licenci:is hasta por 15 clí:ls en el término de un :11io al 
personal de l:t Secretaria y del servicio aclministr:HÍ\'O de la -Uni\'cr· 
sidad c¡ue directamente esté bajo l:i dcpenclcncia del. Rector; 

J H Proponer a la Secretaría de lmtrucción P1'1blica ·y. lkllas Aries, 
dcspuls de oír al efecto a los respcctirns directores, fas fechas en 
que comiencen }' terminen c:ida :uio ele bbores ele los est.1blecimicntos 
uni\'ersi t:uios; en el concepw de que Jos cursos ele l:is escuelas que 
Connan la Uni\'crsiclad, han de durar nueve meses; 

12~ Conceder en los tém1inos que prcn:ngani las leyes, o en su defecto 
en los que acuerde el Consejo l'nivcrsitario, la rC\'alícbción de estu· 
dios profc1ion::ilcs de quienes Jos hubieren hecho en otras instituciones 

. _educativas, mediante, en todo c:iso, el informe del director de la escuela 
· uniYcrsi tari a de que se trate¡ .· 

13'1- Organizar, de acuerdo con l:is resolucion'es del Consejo Universi· 
tario, las pruebas a que deben someterse quienes aspiren a obtener los 
grados que la VniYersid:id otorgue, y conceder en consecuencia, prc\'io 
el informe del Director de Ja Escuela. que corresponda, e:dmencs profe· 
gionalcs a quienes justifiquen debidamente haber hecho los esl\lilios 
prescritos por los respccti\'os pbnes y haber satisfecho los demás requi
sitos que al efecto se prescriban; 

14ª Extender los documentos que comprueben todo conferimicnto 
de grados hechos por el Consejo Unin:nitario y, previos los requisitos 
que al efecto se señalen, e:xp<:dir los tí tu los de l:is profesiones cuyos 
estudios se hagan en las escuelas uni\'ersitarias. Para que esos títulos 
tengan nlidez deberán ser autoriz..:idos, en vista del expediente res· 
pectÍ\'o, por la Secretaria de Instrucción Públic.'.1. y BelJas Artes y se 
registrarán en la sección correspondiente de la misma )' en la Secre
tarla de la Universidad; 

15• lnter\'enir en la formación de Jos presupuestos de gastos anuales 
de las instituciones que constituyen l:l Unh'Cfsidad, para Jo cual dichas 
instituciones, cuando más tarde dentro de la segunda quincena del me!. 
de septiembre de cada alio, remitir:.in simlllt:ine:imcntc sus inidativ::s al 
mismo Rector y a la Secretarla de Instrucción Públic;i y Dellas Artes. 

16~ PromoYer la creación de subsccciones de trabajo de la Escuela 
Nacional de Altos Estudios y la <le nuc\'as cla!.Cs, conferencias y otras 
labores de cualquiera de los establecimientos uni\'ersitados, organizan· 
dolas de acuerdo con los correspondientes directores, y solicitar pre\'i:l· 
mente la autorización del Ejccuti\'o, en c:iso de que se necesite erogar 
gastos que este ultimo deba acord:ir, o bien la tle dicho Ejecutivo y 
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la del Consejo, si los gastos que tengan que erogarse han de ser con 
cargo a los fondos propios de la Uni\'ersidad;-

17' Proponer a la Secretaría de lnsirucción ~ública y Bellas Artes, 
o al Consejo UniYersitario si se trata de personal retribuido con fondos 
propios de la Universidad, el retiro de los profesores titulares que 
teniendo más de 60 años de edad no presten ya ser\'icios satisfactorios· 
en fas escuelas uni\'ersitarias; y solicitar de la misma Secretaria que en 
ese caso se concedan a los profesores retirados los auXJlios o pensiones 
que establezcan l:ls leyes; 

18• Presidir las juntas de profesores de los establecimientos unÍ\·er
sitarios cada \'ez que asista a ellas; 

19~ Conferir comisiones de im·estigación científica o de tal n:ituraleza 
que sirvan para asegurar las buenas relaciones universitarias, sin per· 
juicio de lo que est:iblcce la fracción 15~ del artículo 139 de esta ley; 

2~ Organizar". las fiestas y solemnidades de la Universidad con el 
concurso del Consejo Uni\'ersitario, siempre que sea posible; 

· · 21' Coordinar y sistematizar las publicaciones de los establccirn ientos 
universitarios y las de la Unirersidad corporatframente considerada, 
tomando todas las providencias adecuadas para que estas últimas se 
hagan y se distribuyan con I:i. debida regularidad; 

22"' Promorcr, procurar y lle\'ar a efecto en cuanto de él mismo de
penda, todo lo que se refiere a la defensa, consen·ación, unificación, 
independencia, adelanto y mejora de la Unh·crsidad; 

23~ Presentar anualmente a la Secretaria de Instrucción Públici y 
Bellas Artes una memoria que dé razon de las condiciones en que se. 
haya cfccwado el descn\'01\·imiento de la labor uni,·ersitaria; y 

2•f! Las demás que esta ley, sus reglamentos y acuerdos especiales 
del EjecutiYo, le confieran. 

Arll'c!llo 6<? El Consejo Universitario se compondri del Rector de la 
Universidad, de los <lircctores de las escuelas uni\'ersit:irias, del director 
de la Escuela ;-\acion:il Preparatoria }' del inspector general de educa
ción primaria como consejeros ex·officio. 

Secl integrado: 

19 Por el Jefe de la Sección Uni\'crsitarfa de fa Secretaría de Ins-. 
trncción Pt'rblica y Bellas Artes y por dos profesores uni\'ersitario.t 
que nombre la misma Secretarla; 

!?':' Por <los profesores uni\·crsit:irios por c:ida escuela, que elcgi~n: 
!:is respectiras junt;is <le profesores, y 

39 Por los alumnos que los cs1mibntcs de l:u c~clas mencionadas 
eligirán en razón <le uno por c.1da una <le cll:is precisamente de entre 
los numerarios tld último curso escolar. 
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Por ca<la una de las cscuel:ts uni\'crsitari:is se nombrará, de la misma 
manera )' al mismo ~mpo <¡lle los propietarios, a los respectivos su· 
plentes, c¡uc entr;ir;in a de-:-empei1:ir funciones como comcjcros en caso 
de que fallen los propietarios. , · 

?\ingün consejero ¡xx.ir:i representar i.imullánc:m1cnle m:is de una 
inslitución. 

Articulo ¡r; El Consejo en su p:trte compuesta de profesores se rcno
\'ará por milades oda a1io el 2'.? de septiembre, y se rcno\·ará por ente· 
ro, también cnda año, en el primer mes de labores escolares en su p:irle 
compuesta de alumnos. 

Articulo 89 El Rector con,·oc:id a los directores de los cstableciruien· 
los uni\'ersítarim. no comprendidos en el :inículo G<:i para que asistan 
a las sesiones del Comcjo C:1 bs que ~e: v:iya.n a tr:uar asuntos ele directo 

.,interés pa.ra los mismos establecimientos, y en ese ciso tcnclr;ín dichos 
'·directores voz y voto; comoc::u-:i además, siempre que lo estime conve· 
oientc, a todas las person:is que a su juicio puedan ilustrar con su 
opinión las decisiones del Con~jo. 

Articulo 99 El Comcjo celebr:i.r.í dos ~Iiodos ele sesiones anuales or
dinarias y las extraordin:iriis que se::in indispens:iblcs. L:is sesiones serin 
presididas por el Rector, que !-erá quien serí:ile el término de c.acla 
uno de dichos periodos anu::i.lc:.; de sesiones y quien convoque a las 
extraordinarias; a f:ilta del Re:ctor las presidirá el director de la Escueb. 
Nacional de All05 Estudio>. ~· en defecto de éste, el decano ele los direc· 
lores de las demás escuebs uninnitari:ls; no podrán celebran.e si en 
ellas no están repre~ent:id:is, :?Un cuando i.ea por un solo profe~or, 
dos de l;is escucl:is mencionadas: pero si por falta de dos de ellas no 
se celebra sesión, la siguiente~- las subsiguientes se efectuarán aun cu:m· 
do sólo concurra por medio de sus representantes, la mitad m:is una 
de las referidas Escuelas. 

Arti'culo ICP. En las sesiones del Con!:<.'jo tenddn solamente ,·oz infor. 
mativa y deliberati,·a, pero no ter.drán voto, sino en caso de que sean 
profesores de las cscueb!i \.:ni\·ersit::?ri:is, el director de la Escuela :'.'\acio
nal Preparatoria, el impector general de Educación Primaria y el Jefe 
de la Sección Universitaria. · 

Arti'culo J J'J Ln directores y los profesores que se:i.n consejeros reci· 
bir:ín por cada sesión a b. que asistan, una ficha que podr;in cambiar 
Por la suma que acuerde la. Secrcta.rfa <le Instrucción Pública )' Bclbs 
Artes. · 

En caso de que un consejero repre~cntante de algun:: Escuela falte 
tres veces consecutivas a las ~sior.C:s del Consejo. sin causa justificad:i 
a juicio del Rector, se inform:irá debidamente a la correspondiente jun· 
ta de profesores p:i.ra que elija al;ustituto. · 
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Si faltaren tres ,·eces consecuti\'as Jos directores sin justificación algu· 
na a juicio del Rector, éste lo hará s=iber expresamente a la Secretaria 
de Instrucción Pública y Bellas Artes, pidiéndole que dicte las provi· 
dencias adecuadas para corregir el mal, 

A.rticttlo 129 Los consejeros al~1mnos sólo podrtín asistir a las sesiones 
del Consejo cuando en ell:ts n~.a a tratarse de los puntos comprendidos 
en la primera divisió11 del articulo siguiente, y en ningún caso tendrán 
más que \'OZ informati\'a. 

Los mismos consejeros podrán asistir también con sólo voz informa
tiva a las juntas úe profesores de sus respecti\'as Escuelas, cuando se "\'aya 
a tratar en ellas de los puntos de que habla Ja fracción l~ del artículo 
que si¡;ue y al efecto se les citará oportunamente por los directores. 

Articulo JJ'l ~on atribuciones del Consejo Universitario: 

H Iniciar ante la Secretaria de Instrucción Pública y Bellas Artes 
las modificaciones que deb:in hacerse en las leyes, planes de estudios 

· )' reglamentos de los diversos est:iblecimientos universitarios; 

2~ Discutir, adoptar y elevar a la misma Secretarfa, para su conoci· 
miento y resolución, las iniciativas que presenten al Consejo las juntas 
de profeso res de las escuelas universitarias para reformar las disposicio
nes \'Ígentcs en fas m ism:is; 

3~ Dar su opinión a la propia Secretaría en cuanto a las cuestiones 
que la misma le consulte y que se refieran a la Uni\'ersidad; 

4?- Crear y organizar nue\·as instituciones educativas o nue\'as clases 
con los fondos propios de la Universidad y con las limitaciones que esta 
ley expresa: 

5~ Aceptar que se incorporen en la Universidad, establecimientos 
de educación o <le imcstig:ición científica que pretenden ser incorpora· 
dos, y aceptar asimismo fundaciones particulares cuyo objeto sea rea
lizar cualquiera de los íines de la Uni\'ersi<lad, o bien donath·os de 
toda especie, para los cuales en cada caso el propio Consejo definirá 
l:is con<lidones en c¡uc deban quedar los establecimientos o l:ts funda· 

.cioncs de que se trate y lo demás que en el p:micular crea ncccs.uio: 

6~ Orgnnizar la extensión universitaria; 

7~ Proponer a la Secretaría de Instrucción Pública y Bellas Artes 
la tema de candidatos para el puesto de Rector como lo indica el artku· 
lo ·l~ de esta lcr. }' en caso de \'ar:intes, proponer a l:l mism:i. Sccrctarfa 
las personas que ju1g-ue :idecu:idas par:i. de~mpcfiar el pucst~ de direc
tores de las cscucl:is y de los dem:\s establecimientos uni\'crsitarios; 

8\1 Aprobar, modificar y ampliar o rcchaz:ir tot:il o parcialmente fas 
pro¡mcstns que p:1ra cuudr las pl::uas de prof\!sorcs ordinarios titulares. 
pag:ulos por la federación, le ¡>rcscntnrá por conducto del Rector el 
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director ele Ja institución respecti\'a, quien les Ionnulad previa con· 
sulta de hs correspom.lienccs jun1as <le profesores. El Con~jo, en igual· 
dad ele condiciones prdcririÍ siempre a <¡llÍ('ncs con éxito hayan profcs:illo 
)'a la malcría ele que se trate )' :t los c¡ue hubieren St'gt1ido cursos cspC· 
ciaks de la misma materia o de mat<'rias conc:-.:as, sea en la Esrncb 
?\acional.de .·\ltos Emrclios o en· ins1i111cio11es cducatí\·as c¡uc el Con~cjo 
considere cquh·:ikntes. Una \"CZ aprobadas por el Conscj() Uni\"crsiwrio 
las propueslas antes <liclias, serán p1 c~cntadas por el Rcctoi· a la Secre
taría de lnstrucción P1"1blica y 13elbs Arres con s11s corrc~ponclicntcs 

ruml:imentos. Dicha Secrelaria, )>IC\"ÍO el acuerdo ckl Presiclc11te de la 
Repl'1b\ica, los admitirá o no; en este 1'iltimo caw d Cons<'jo Universi· 
tario presentará modificada su propt1C\ta con el fin de que se tomen de 
nue,·o en consideración, insistir:i en ella por el rnto ele bs dos terceras 
panes de sm indi\iduos. después de lo cual res0h'erá clcfiniti\'amente el 
,P~csi<lcnte de la República; 

· 9~ Decidir que para una o varias cscuel::is, y en \'ista de circunstancias 
cs¡}eciales, se hJga el sc1ialamicnto de cancliclatos plra cubrir plaz.1s 
\'acantes ele profesores ordinarios ticularcs por medios di\·ersos que el 
que expone la fr:icción anterior; 

l~ :\ombrar y rcmo\·er el personal que debe pagarse con fondos pro.. 
pios <le la üniYersidad; 

1 P Dar su parecer al Rector acerca de la remoción de los profeso
res ordinarios; 

12~ Oída la junta de profesores lcspccth·a, y en Yista de la opm1un 
del Rector, suprimir o suspender, siempre c¡ue se juzgue incom·cniente, 
las clases libres estJblecidas en las escuelas uniYersit:irias; 

13~ Ser el supremo cuerpo consultirn en cu::in10 se refiera a la Uni\'er
r.idad y a las instituciones que la fonnan: 

14~ Conferir solamente el grado de doctor de la Universidad 'l'\acio
nal de :'\léxico en los términos que esta ley prescribe y el mismo Cc11· 
scjo defina; 

15• Nombrar comhiones que representen a la Uni\·crsidad ante otras. 
Unh·ersidacles o en congresos internacionales, en el concepto de que, si 
por cualquier moti\'o no pud:erc reunirse oportunamente el Consejo 
para desempcii3r esta función, qucclar;i la misma a cargo del Rector; 

Ju~ Promover ~· procurar cuanto se refiera al adelanto )' mejora de la 
Unh·ersidad, en el orden material, intelectual y rnor:i.I; y 

17• Dcsempciíar las clcmás funciones que otros artículos de esta ley 
expresen o que le confieran especiales resoluciones del Gobierno Fe· 
dcral. 
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Artículo J.19 Para desempeñar las funciones que esta ley le sc1i:tle, e) 
Consejo l.7ni\'crsitario ~ constituirá en comisiones permanentes en los 
términos que su reglamento determine. 

Articulo 159 Las juntas de profesores estudiarán, ya constituidas ple
namente o Connando comisiones C$peciales (>egún lo que di>pongan sw 
reglamentos), adoptarán y ele\·ar.ío cada ailo al conocimiento del Rcc· · 
tor y de la Secretaria de lnsu-ucción Pública y Bellas Artes, tres me.>CS 
antes de que terminen las clases, las prop:.iestas relati\"as a lo> progra
mas, libros de texto, métodos, horarios y divi;ione.> de trabajo que les 
<:orrespondan. El Rector someterá es:is propuestas al esLUdío del Con· 
sejo t.·niversitario y end:i.rá el resultado de ese estudio a la Secretiria 
<le Instrucción Pública y Bellas Artes, para su aprobación definitiva, 
a mcls tardar mes y medio antes de que principie el siguiente año esco
lar. Si el Consejo no pudiere terminar oportunamente el estudio de 
que se trata, la Seo:.etaría de Instrucción Pü blica y Bellas .-\rtcs resoh·er:i 
<leHnitinmente lo que proceda teniendo en cuenta las propuestas he· 
clias por la correspondiente junta de profesores. En todo caso el Rector 
podrá remitir a la. Secretaría referidl las obserYaciones que hubiere 
creído con,·enientes en cuanto a dichas propuestas. 

Arti'cillo 16'? L.:is propucst:is que se refieran a programas de trabajo, 
didsiones del mismo, y ho1.1rios de los in;titutos, muscos y bibliotecas 
oacionales que forman parte de !J. C'niYersidad se estudiar.in y adop:a. 
rán anualmente por el respectirn Director en el mes de septiembre, 
consultando el parecer de las juntas del person:il técnico de C.1.da una 
de dichas instituciones y, en seguida, $C remitirán al Rector a fin de que 
-é:.te, cuando más tarde en el rues de octubre, las eleve con su dictamen, 
y, si es posible, con el del Consejo l:ni\'crsit::irio, a la Secretaria de 
Instrucción Pública y Bellas Artes con el objeto de que la mism::i re. 
such·a lo que en el ca.so crea conYenicnte. 

· Artr'c11lo Ji!/ Además de l:is facult;ides y obli~cioncs que otros artÍCU· 
los de esta le\' confieren a los directores de los est:iblccimientos uni\'er· 
sitarios, tcnd;:in las siguientes: 

1¡ Conceder al personal del establecimiento que clirij:m, licencias 
que sum:ulas en el tfrmino de un afio, puedan llegar en total hasta 
quince dfas; 

2~ P:1ra 1:1. mejor re;iliz:lción de los fines de l:l instilución de que 
-se tr:i.t-e, conferir comisiones a su pcrson:ll tccnico, a su pcnon:\l do
cente, y :1 su pcrson:il de :ldminirn-ación, ,·igil:mcia y Sccrctarí:l. as( 
corno a lo:; :l!umnos que al mismo establecimiento concurran; 

3:,. Orgnnii.1r en los términos de l;1s leyes )' los reglamentos rcspccth·os 
las bborcs de los establecimientos que dirijan; 
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4t En los tfrminos c¡uc pre\'cngan di<iposiciones i;egbmen1ari:is, impo
ner a los alumnos y al pcr!.onal ele las instituciones de CJllC el <lirec101 
&ea jefe, las penas que ocasionalmente fueren in<lispcns:1bles para man· 
tener la disciplina y asegurar el mejor sen·icio; y 

5• )>residir las junt:is de profesores de los establecimientos q'l1e di
rijnn, a no ser que esté presente en ellas el Rector, qllC en ese caso· 
¡erá quien deba presidirlas . 

.Articulo JS'! Los nombramientos, concesiones ele licencias y remocio
nes de los jefes de clínicas, prcp:tr:idorcs. proscctores y :tyudan tes de 
profesores <le las imtituciones 11ni,·crsit:irias, se har:in oyendo el parecer 
de los respccti\'os directores y de los correspondientes profesores. 

lf.rllculo 199 Las personas c¡ue deseen ingrcs:1r como alumnos de bs 
escuelas uni\·ersitarias para llcg;ir a obtener el título de abo3:1do, el de 

, médico, el de fannacc':utico, el <le ingeniero o el de arquitecto tcndr;in 
que prcsei,llar al director de la escuela correspondiente un ccnificado que 
compruebe que han concluido dcbicbmentc los esrndios prcp::i.ratorios, 
de conformidad con las leyes ,.¡tientes en el Distrito federal. Los que 
deseen ingres:1r a la Escuela :-\acion::i.l de Altos Estudios, p:ira llegar a 
obtener títulos de la mism::i., tendrin que presentar a su director un 
certificado que compruebe que han concluido debidamente los estudio; 
preparatorios de confonnid:id con las k:·es vigentes en el Distrito Fe· 
dera], o que han terminado Jos prescritos en las escuelas norrn::iles pr:. 
marias para maestros, o bic~ que han prestado o están prest:i.ndo serví· 
cios como profesores. 

Los que quieran inscribirse para hacer estudios por los que lleguen 
a obtener cualesquiera otro; ti tu los o gr arlo; de l:i. linivc:rsicl::id, de be: ;;n 
llenar los requisitos que el Conx:jo Univcrsit:irio est.J.blczCJ, oyendo ;d 
eCecto al director de la escuela que en el caso corresponda. 

Artículo 209 La Uni\'ersidad :'\acional de :'\Ic:-;ico tiene cap:icid::id corno 
persona jurídica p:ir.i adquirir birnes de cu:ilquia género que sean. con 
tal de dedicarlos al objeto de la institución en los término; prescr¡los 
por el artículo 2í del P:icto Federal. Tendrá asimismo todas las cap:ici· 
dades no prohibidas tcrmfo:mternente por las leyes. 

Arll'culo 21<' La U11frersidad contará con dos especies de fondo~: los 
que el Gobierno Federal ponga a su dispo;ición en los t{nninos c¡uc 
•cñalcn los presupuestos o leyes especialc5, y Jos que adquiera por cu:il· 
quiera otro mediu; estos últimos se comit!erar;in como fondos propiC'ls 
de la Univcrsichld; los primeros llegarán a lcncr este car:ictcr en Jos 
casos que así lo pre\'engan las leyes. 

Articulo 22'! Los Condos propios de la ttnh·crsid;1d sedn administr:i· 
dos conforme a las reglas establecidas por Jos rcspccti\'OS don:idores O 

testadores y en tleíecto de ellas por las sig u icn tes: 
' 
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l~ La administración estará a cargo de una comisión formada por 
tres personas que 5Crán nombradas anualmente por el Consejo Univer-
sitario; . 

U. En todos sus actos obrarán conjuntamente por lo menos dos 
miembros de Ja conúsión; ...• 

. · . 
UI. El Consejo Univerfoario fijará, por medio de acuerdos genera

les, las bases a que haya de sujetarse lJ comisión, y, :idemás, tendrá 
en todo tiempo la facultad de ordenar cómo se ha de proceder en cual· 
quier caso determinado, aunque siempre con sujeción a los preceptos 
de este articulo; 

IV. La aceptación o repudiación de donaciones, legados, o herencias; 
la compra-venta o permuta de inmuebles; el arrendamiento de los mis
mos por más de seis afias; las enajenaciones, la constitución de gravime· 
nes, la imposició!1 de capitales, la inYersión de fondos, y l:l apertura de 
concursos con premios, requerir.in en cada c:iso, la aprobación del Con
sejo y Ja del secretario de Instrucción Pública y Bellas Artes, si 1:1 
cantidad que se ,·ersarc excediere de S 10.IX-0.00 en una sola vez o de 
S 5,000.00 anuales cuando se trate de g:istos periódicos. Los actos a que 
este inciso se refiere. requerirán solameme la aprobación del Consejo 
cuando importen sumas menores que las mencionadas; 

V. Los actos de la Comisión Aclministrodora de los fondos de la Uni· 
\'ersidad, quedarán bajo la vigilancia del Rector, a quien dicha comi· 
sión rendirá anualmente informe pormenoriz;ido de sus !Jbores y del 
estado en que se encuentran los fondos propios de la misma Universi· 
dad y de los establecimientos universitarios. 

Ariic11lo 2J9 El Consejo nombrará una comisión formada por em
plendos de Hacienda o de l:l Contaduría :.byor y debidamente remu
nerada, para que revise y glose las cucn1:.1s de la Comisión Administra· 
dora. Tanto el informe de ésta, como el dictamen de b comisión que 
re,·ise dichas cuentas, se publicarán luego que se presenten. 

Articulo 2·/9 El grado de doctor conferido por la Universidad Nacio
nal <le :\léxico c.:onstituirá la testificación m:is alta que pueda dar ésta 
de los conocimientos de un indi\'iJuo en uno o \"arios ramos del saber 
humano. 

Los doctores de Ja Uni\'crsidad Nacional de :\Uxico podrán ~r: 

J9 Universitarios 

2\' fl on oris cnwa 

89 Ex officio 

Artt'culo 25V Los aspirantes al docrorado unh·cnitario deberán prc
SCtll:U', con los ccrtiíicados que e:dj;m los reglamentos, una monograHa, 
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y discutirl:t ante un jur:ido que el Consejo fom1ará, por regla general, 
de profesores de las escuelas uni\'crsitarias. 

Cuando en \'ista del acta respectiva deba conferirse el grado, el Con· 
sejo lo confcrir;i solcmncnicntc. · 

. Articulo 269 El Consejo t:nh·ersitario, salvo el \'Clo del Rector: poúrá 
conferir el grado de doctor ho11oris rn11sa a las personas que ha)'an pres· 
tado scr.-icios eminentes a la ciencia, a la humanidad o. a la patria, 
sobre to_rio en la enseilanza o en el prolongado y honorable ejercicio de 
una profesión. 

Artículo 2i9 Los doctores tendrán derecho a ser preferidos, tanto para 
formar el Consejo l'nhersil:irio, siempre que. sean profesores, cu:into 
·en las listas de c:rndit!atos p:ira cubrir, sin perjuicios de derechos ante· 
rionnente adquiridos. las plazas de profesores de las escuelas universi· 
~ias, a medida que las haya o queden ,·acantes. 

,:;~/·...... . 

Artr'culo 2s<! Los profesores de las escuelas ~nh·ersitarias tendrán 
anualmente, en la fecha sefialada por el Rector, una asamblea en que 
oirán el informe de éste al Ejecutivo y en que tcnddn derecho a pedit 
aclaraciones, sugerir reformas y hacer las observaciones que juzguen 
conducentes, para realiz:u los altos propósitos uni\'ersitarios. En esas 
asambleas no h:ibr;í ,·otacioncs. Caso de que convocados Jos profesores, 
no lleguen a rcunirX!, el Rector, sin más trámite, enviará su infor.me 
a la Secretaria de Instrucción Pública Y. Bellas Artes. 

'J"R.A."\SITORIOS 

)9 Esta ley cmpez..·uá a regir el 15 de roa.yo próximo. 

29 Entretanto ~e organizan las comisiones especiales del Consejo Uni
,·ersitario para las labores del mismo, el Rector las constituirá en cada 
caso libremente. 

89 Quedan derogadas todas las disposiciones anterfore~ en cuanto se 
opongan a las presentes. . 

Por tanto, m:indo se imprima, publique •. circule y se le dé el debido 
cumplimiento. 

Dado en el Pal:icio del Poder E.jecuti\'O de la Unión, en :\léxico, a 
15 de abril de 191-1. 

v. 'HUERTA (rúbrica) 

Al C. Lic. ~cmesio García 1':mnjo, secretario del Despacho de ln$o 
trucción Pública y Bellas Artes. 
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Encontrándose el inicnicro Félix F. Pab,·icini encarg:tclo <lcl :\Jinis· 
ledo de Instrucción P1'1blíca y Hcll:is Artes, proyectó por orden del en· 
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tonces Primer Jefe del Ejecutfro Constitudonalista, don Venusriano 
Carranza, una ley que ha quedado pendiente de expedirse y que, por 
considerarla de oportt1nidad, insertamos a ~ontinuación. 

Cfr\SIDERAl\'DQ 
, .... 

Que para conscn·ar la Uni\'ersidad Xacional en aptitud de corres
ponder a los altos fines para que fue creada, se requiere que subsis
ta ajena a l:ls fluctuaciones c!e la política, independiente del poder pú· 
blico, libre de tocia inter\'ención oficial y no con las limit.:lciones, la 
esclayitud burocrática y la tutela ministerial con que fue <!st:i.blecida 
en 1910; 

Que Ja Universidad l\acionaI debe subsistir porque su objeto es 
realizar la educación del pueblo en sus elementos superiores; 

Que mientras· el profesorado de las facultades integrantes de Ja 
Universidad ~a nombrado, remo\"ido y pagado por una Secretarla de 
Estado, las cátedras seguirán considerándose como simples sobresueldos 
para beneficiar a los amigos del gobierno, en perjuicio del \"Crdadero 
adelnnto de Ja ju\'entud. 

Que esta dependencia administrath'a del personal docente de las 
facultades, ha. rebajado el nivel intelectual de los estudiantes de ~léxico 
y deprimiendo su ni\'el moral, en tal forrn:i, que durante los últimos 
años Jos escol:ires de la capital de l:t República, ju\·entud :mtes liberal, 
se ha conyertido en una clase reaccionaria )' acomodaticia, donde todo 
entusiasmo ha muerto y toe.lo ideal se ha extinguido. · 

Que Ja autonomía <le la Uni\'ersidad dignificará a ésta presentándola 
como el más elcraclo centro docente de la República, la hará rcspan· 
sable ante la ~ación de la lentitud de nuestro progreso cultural o autora 
de su mcjornmiento }' purific:ición; 

Que si la Universidad fuese abandonada por completo, no podría 
subsistir en forma alguna }' que conciliando la conYenicncia de su libe
ración, con la. necesidad de su subsistencia, por esta ley se concede 
n aquel centro el uso de edificios y mobiliario, se le dota de presupues
to para pagar su personal adrninistratirn, alumbrado y conservación de 
los edificios; y se le asigna. c:11ui<l:ul bastante p:ira cubrir el déficit 
que pudiera haber en el pago dd personal docente; 

Que en su origen, !:is Uni\'crsidades tu\'icron por objeto em:inci
par la cnsc1ianz:i de l.a I~lcsi:t, pero· que cayendo m;is tarde bajo el 
dominio de los gobiernos ha sido necesario después libertarlas de ellos; 

Que mientras millares de ~eres tic:: la gran familia mexicana permanecen 
dentro del analfabetismo, el oneroso sostenimiento de fa cduc:ición aca
démic:i es un cri1fü•11 político, es el 111.1ntcnimic11to de una c:bsc privi
lcgiad:i·, es la comi1~11:1cion de una pol!tica pro\'cchosa para los pocos 
en perjuicio de los más. 
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Que una cJe l:ts tcncJencins de 1:1 Re\'olución es procur:ir el mejo
ramiento de la ensc1iama primari:l, dedicando a su atención )' cuidado 
la malor parte de los rcw1ws dc)tinados a la educación sin abando-
'nar por esto l:t cultura superior; .. 

Que suprimiendo el p:igo del personal docente y dejando a Jos alum. 
nos la obligación ele retribuir su cnseflan1a profesional, se estimula su 
aplicación y a pro,·echamien to, por fa esiim~ción que se· \'en obligados 
a hacer <le los sacrificios pecuniarios requeridos pata 10<.10 aprcndit::ije. 
apreci::indo el \'alor del tiempo y realizándose :isi de modo mec:ínico, 
la selección de los m:is aptos, obra que limit:uá. el exceso de proícsie>
nales mediJ nos que engrosan las alannames y crecientes Cilas del prole-
tariado profesional; . · 

Que por la presente ley el Rector de la 'Úni\'crsidad será nombr::ido 
por el Consejo Uni\'ersitario; que este Consejo se integrará por \'oto 
del profesorado de cada facultad, dej:inclo así la. selección del personal 

;.ftocente a los propios interesados; 
Que con el establccimierllo de profesores libres, se evita la probable 

creación de una casu pri\'ilegiada e intransigente que imposibilite el 
ingreso de inteligencias nuens dentro de los círculos uni,·ersitarios; 

Que las facultades integrantes hoy de la Uni\'ersidad tmieron sus 
propios recursos, concentrados por una ley de presupuestos del 30 de 
mayo de 1 SGS y que estos fondos habían sido obtenidos por donaciones 
particulares, de las cuales dispuso arbitrariamente el Gobierno Federal 
y si su restitución es imposible, en cambio un medio de indemnización 
será. subYencionar a la ense1iam:a superior en la forma que esta ley 
pre,•iene por todo Jo cual he tenido a bien decretar lo siguiente: 

LEY QUE At.'TO!Uz.A LA .... UTO:-.iO'.\tfa DE L"- tJl'\lYER.SIDAD NACIO:"IAL 

Articulo J'? El objeto primordial de la Unh·ersidad ~acional de ~!éxi
co, es realizar la obra de la educación nacional en sus elementos su
periores. 

Artículo 29 La Unh·ersidad ~acional estará constituida. por la reu
nión de las facultades establecidas en las Escuelas Nacionales de Altos 
~Ludios, Jurisprudencia, :\Icdicina, Ingeniería y Odontológic:i. 

El Gobierno Federal podrá poner bajo la dependencia de la Univer. 
údad otros est::iblccimientos de enseñanza o de im·estigación científica: 
dependerán también de la misma Uni\·ersidad los que ésta funde con 
sus recursos propios, aquéllos cuya incorporación acepte y los que pro
vengan de fundaciones o de donaciones paniculare~. 

4.rtlculo J'? La Uni\'ersidad Xacional de México, queda constituida 
desde la fecha de su inauguración en persona jurídica capacitada para 
adquirir bienes de cualquier género que sea, con tal de dedicarlos al 
objeto de la inst.itución en los términos prescritos por el artículo 27 del 



205 

Pacto Federal. Tendrá as1m1smo todas l:ts c:ip:icid:ides no prohibidas 
terminantemente por las leyes. 

Articulo 49 El Gobierno de la Uni\·ersidad quedará a cargo de un 
Rector y de un Consejo Uni\'ersitario. 

Arliculo .59 El Rector de la Uni\'ersid:id será elegido por mayoría 
absoluta de \'Otos: y será substituido en sus falt:is temporales por el 
decano ele los directores de las Escuelas Unh·crsitarias. El Rector no 
podrá tener en ningún cnso cargo alguno de nombr:imicntos del Go
bierno Federal o de los .Estados, ni de elección popular. 

Arti'culo 69 Las facultades y atribuciones del Rector de la Uni,·ersidad 
serán: 

l. Presidir el Cónsejo Universitario. 

IJ. Inspeccionar r vigilar directamente !::is funciones de la Univer· 
sidad y de las Escuelas e Institucion~s que la fonnan. 

III. Proponer al Consejo Unh·ersitario la remoción de los direc· 
tores y de los profesores de la Universidad. 

IV. Dar su ,·cnia a las personas que· soliciten establecer una en· 
señanza en alguna ele las Escuelas UniYcrsitnrias, pre\·ia acep
tación de los directores respecti\'os y la aprobación del Consejo 
Universitario. 

V. Celebrar contratos con los profesores extraordinarios. previa 
consulta del mencionado Consejo. 

VI. En vista de los. buenos resultados de Ja enseiianza impartida 
por los profesores lilnes. a que se refiere el inciso 1v, y mediando 
el parecer del Consejo U11hc1sitario, celebrar con ellos contratos 
que Jos constituya en pro(esor~s cxtraorcli narios, en la intcli· 
gcnci:i de que el término <le <lichos contratos no excederá de 
tres :li'ios. 

VII. Proponer nl Consejo Unircrsit:uio la ·rescisión del contrato 
celebrado con al¡.:1in proícsoi· ext1-:1ordinario cuando a su juicio 
el proícsor de dicha cl:1sc no haya cumplido con alguna de 
las cl;íusulas del referido contrato. ' 

. . 
\'111. Proponer al Consejo, la smpensi1jn temporal o la supresión 

de una clase libre cuando l:a j ulguc incoaaenicntc . . 
JX. Vi~il:ar la ~1cl111i11i~traci1j11 tic lo-; propio$ fontlos de l:t Unh·cr· 

si<l:ul en lo!\ t~·rminm c¡uc la ley y Jos rq;lamcntos rcspecti\·os 
sclialcn. · 
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X. Mientras tenga sub,·cnción; entregará ;mualmcnte al Ejecutirn 
para que éste a su \'ez la presente nl .Lcgislati\'o una ·ml'mnri:t 
que dé razón de las comlido11es en que· se cf cct úe d tksc -
vol\'imiento de la labor uni\'crsitaria, de los ~astos cro3ad' 
en el curso del-ailo y el cstndo de los fondos de la Uni\'crsidai 
Esta memoria se <lad a conocer en la asamblea general <le dircc 
lores y profesores con\'ocada cs¡xcialmcntc po~ el Rector. 

XI. Conceder licencias hasta por dos meses con goce de sueldo o 
sin él, en los té1minos que prevengan los reglamentos respec· 
ti vos. 

XII. Formular los presupuestos que <lclxn regir en el año y sorne· 
terlos a la aprobación del Comejo Uni\'ersitario. 

XIII. Extender los títulos profesionales cnando hayan sido satisfechos 
los rec1uisitos que al efecto se seCialcn. 

XIV. Conceder en los términos que ocuercle el propio Consejo ]3 
revalidación de estudios profesionales a quienes los hubieren 
}1echo en otras instituciones educativas, mediante, en todo caso, 
el informe del director de la escuela uni\'ersitaria de que se 
trate. . 

XV. Las demás que esta ley y su reglamento le confieren. 

Articulo 7'? El Consejo Uni\'ersitario se compondrá del Rector de b. 
Universidad y de los directores de las escuelas universitarias. 

Será integrado: 

l. Por dos profesores uni\'ersitarios, por cada escuela, que ekgir-.in 
las respccti\·as juntas de profesores. 

ll. Por los alumnos que 1os estudiantes de las mencionadas escuel:is 
elegirán a razón de uno por cad:i una de elb.s. precisamente de 
entre los numer:irios del último curso escolar. 

III. Por los directores generales de Educación Primari:i, Preparatori:t 
y Nonrnal; de la Ensef<:mza Técnica y de Belbs ...\.nes. 

IV. Para cada una de las escuelas uni\'crsitari:is se nombrará de b 
mi!ima. manera y al mismo tiempo que los propietarios a los res· 
pectivos suplentes que entrarán a <lesempeno.r funciones como 
consejeros en caso de que falten los propietarios. 

V. El Consejo en su parte de profesores se reno\'ar:i por mit:id c:-?d.1 
afio; y por entero, también q.<lo :11io y al principiar !:is l;iLorcs 
escolares, en su parte compuesta <le alumnos. 

Articulo 811 El Consejo celebrará dos períodos anuales de sesiones 
ordin:i.rias y las extraordinarias que sc;-in inclispc'nsables. 
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Las sesiones podrán celebrarse siempre que cn ellas estén represen· 
ladas, aun cuando sea por un solo profesor, cada una de )as Escuelas 
Universitarias. 

Los consejeros alumnos sólo podrán asistir a Jas sesiones del ConsejQ 
cOando se Yaya a tratar en ella- de Jos puntos comprendidos en la dhi· 
sión primera del articulo· 1x; y en ningún caso tendrán· mis que voz 
inConnatin. 

Articulo 99 Son atribuciones del Consejo Unil·cnitario: 

1. Dictar los planes de estudios, métodos de ense1ianza, progra· 
mas y reglamentos ele los c.!h-ersos establecimientos unh·ersi· 
carios, después de conocer la opinión de las jumas de profe· 
sores de las respccth·as escuelas. 

Il. Resolv,er acerca· <le fas inici:i.tivas que presenten al Consejo 
las juntas de profesores de las Escuelas UniYersitarias para 
reformar las disposiciones Yigemes de las mismas. 

lII. Crear nueYas instituciones educatÍ\'as o nue,·as clases, con 
Jos fondos propios de la Universidad y con las limitaciones 
que·la ley expresa. · 

IV. Promover concursos o investigaciones científicas disponiendo 
para ellos de los fondos propios de la Universidad y con las 
limitaciones que la ley expresa. 

V. Resolver si se acepta la incorporación a Ja Unh·ersidad de 
algunos est:iblccimientos de educación o investigación cientí· 
fic:l que lo soliciten. 

VI. Dictaminar si son de aceptar fundaciones particulares cuyo 
objeto sea realizar cualesquiera de los fines ele la Unh-crsidad 
o bien donativos de toda especie, para lo cual en cada caso 
el propio Consejo definirá l:ls condiciones en que deban que
dar los establecimientos o las fundaciones de que se trata, 
o dcm:is qu~ en particular crea necesario. 

Vil. Organizar fa extensión unh·crsitaria. 

VIII. Elegir al Rcclor de la Universidad y a los directores de las 
escuelas universitarias )" resoh·er sobre sus renuncias o faltas 
dcfinÍli\'as. Esas elecciones se harán inmediatamente después 
de que se .haya reno,·aclo la micad del Consejo, en los casos 
ordin:uios. 

IX. Aprobar, modific;ir o rechazar total o parcialmente fas pro
puestas CJUC, para cubrir las plans ele profesores ordin:irios 
y extraordinarios les prescntar;in por conducto del director 
de la escuela rcspccth-amcnte, las juntas de profesores •. 
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X. Nombrar y reno,-;ir el personal docente ,de la Unh·ersidad 
Nacional. 

XI. Oída la junta de profcsorcs respccti\"a, suprimir o suspender 
las clases li~rcs ge que. trat.a la fracción \"JI del artículo 69 

XII. Conceder licencias hasta por seis meses en los términos c¡uc 
prc,·engan los regb.mcmos respcctiros. 

XIII. Fijar las cantidades que por derechos de cstudiQs deban pagar 
los alumnos. 

XIV; Discutir y aprobar los presupuestos presentados por el Rector. 

XV. Aprobar la remoción de Jos directores antes de su término 
legal, cuando hubiere caus:t ju.sti!ic;id:t. · 

XVI. Aceptar in,·it:icione.s para congresos 'científicos, nacion:iles y 
extranjeros, r nombrar representantes. 

XVII. Expedir los reglamentos p:ira la ejecución de la ley. 

:~"'\11II. Dcsempeiiar bs demá.s {unciones que otros artículos de esta 
ley y sus reglamenros le confieran. 

/ 

Arliculo JO. Cada una de las Escuelas Unh·ersi[:i.rias tendrá un Direc
tor que durará tres años y cuyas facultades y obligaciones serán las si· 
guicntes: 

L Organizar en los términos de las leyes y de Jos reglamentos 
respectiYos las labores de los planteles que dirijan. 

IL Presidir las juntas de profesores en los establecimientos a su cargo 
a no ser que se h:ille pre!-ente el Rector de la Unh·ersidad. 

IIL Presentar al Rector b. iemJ. para el nombramiento del Secrc· 
tario y nombrar y remOH!r libremente al personal administra 
lÍ\'O de los establecimientos c¡ue dirijan. 

nr. Presentar las temas p:ira los nombramientos de los ayudantes 
de los profesores de bs clases teóricas o prácticas, pre\'ia consulta 
de los re.specti\·os profr:sores. 

V. Presentar al Rector el prempucsto de la Escuela que dirijan: 
y la distribución mensual correspondien1e . 

.Articulo 11. Habrá tres cl:m·s de profesores: los "ordinarios" que 
serán los que dcsempelien alg-unas de las asignaturas que figuren en 10s 
planes de estudio de las escuelas uni,·er.sitarias, sin prc\'io contrato: lo; 
"extraordinarios" que por medio de un con1rato se encarguen de um 
o m:ís enseñanzas que entren en el programa go;!n~ral de. las escuelas y 
los "libres" que mediante Jos requisitos seiialados por disposiciones 
especiales establezcan en las dependencias de la misma escuela una ense· 
fianza deacnninada. 
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Las pruebas de apro,·echamiento a que deberán sujet:me los alumnos 
que hubieren cursado una asignatura con un profesor libre, para que 
puedan ser considerados como aprovechados, serán las establecidas para 
los alumnos de los profesores ordinarios.. 

Artlculo 12? La Unh·crsi~ad _contará con tres especies de fondos: 

. l. Los que el CobicrnÓ Federal ponga a su disposició~ en la ley 
del presupuesto. · 

II. Los producidos por derecho de inscripción de clases, exámenes, 
certificados y expedición de títulos. 

lII. Los que adquiera por otro medio. 

Los fondos a que se refieren las fracciones II y III anteriores, se con. 
sideran como "propios" de la L'ni,·ersidad. Los selialados en la fracción 
I, llegarán a tener esc carácter en Jo5 casos en que así los dispongan 
las leyes. · 

Artz'culo 1 )9 Los edificios, muebles y útiles de la Rectoría y las insti· 
tuciones universitarias, quedarán destin::idos al servicio de la Univer· 
sidad. 

TRA:-\SITORIOS 

.Arli'culo J'! Esta ley comeni..ar.i a regir desde la fecha de su promul
gación. Para sueldos del personal administratiYo, así como para los 
gastos de servicio y consm1cción de ec!iíicios durante el presente año 
escolar )' para cubrir, en su caso el ddicit del presupuesto docente, si 
par.1 el pago de éste no b:\sta el producto <le los derechos <le inscripción, 
<le estudios, pensiones, ccrti ficado~. di plomas, etcétera, se seliala la can· 
tidad de ... • que la Uni\wsida<l :'.\acional distribuirá entre sus di· 
versas facultades, en los tc.'.rminos que cll:i misma acordare. 

Atllcu/u 29 Una subvención anual !>Crá asignada para los objetos indi
cados en el articulo l'?, durante el tiempo que la Universidad t::irdc en 
bastarse a sí misma para prorcer a sus necesidades . 

.Arllc11/o ){' El Rector de Ja Universid:icl, los directores r los profe
sores de las facultades serán nombrados Ja primera \'ez por el C. Presi
demc de la República. 

l::t U11l11wal, H ele julio de 1!117. 
• (E11 bl:inco en el orib'Ína 1.) 
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