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| PANORAMA HISTORICO DEL MINISTERIO PUBLICO
1.1 EL MINISTERIO PUBLICO EN GRECIA, FRANCIA Y ESPARA

Antiguamente la funcidn represiva se ejercid a través de la
venganza privada '"ojo por ojo diente por diente' referida a la ley -
del Talidn. El delito era considerado como una violacidén a la perscna
privada y'la justicia se llevaba a cabo por la propia mano de la vic

tima o bien por sus familiares.'

Es la etapa conocida como '"La venganza Privada' o ''"Wenganza
de la Sangre'’, la cual era birbara, ya que la funcién represiva esta-
ba a cargo de los participantes ofendidos, y en ésta habia un exceso-
por parie de los vengadores ofendidos, de manera que causaba males -~
mayoreskque los recibidos, razén por la cual hubo necesidad de limi--
tar la venganza y es asi como surgié la formila '"ojo por ojo diente-
por diente', en la que se pretendié .causar un mal de intensidad
igual al recibido. Posteriormente aparecié’la etapa de la 'Venganza --
Divina'' en la que se estimaba al delito como causa del descontento --
de los dioses, de tal manera que los jueces y Tribunales juzgaron en-
nombre de:.la divinidad ofendida. Se puede decir que la funcién repre-
siva en esta parte evolutiva del dertho penal, generalmente estaba

a cargo de la clase sacerdotél.2

Conforme los Estados adquieren madurez, se inicia la dis-
tincidn entre los delitos privados y los piblicos, tomando como base-
seglin se lesione el interés particular o bien el interés de orden pi-
blico. Y asi es como se da lugar a la etapa de la 'Venganza Pdblica",
en la que los tribunales juzgan en nombre de 1a colectividad y para -

1.~ V., Castro, Juventino. El Ministerio Piblico en México. Porria ---
S.A, Cuarta Edicidn. México, 1982, pag. |

2.- Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho -
Penal. Porria, S.A. México, 1977. pag.s 31, 32, 33 y 34




salvaguardarla. En esta etapa se imponen penas crueles e inhumanas.

3

Segln Cuello Caldn”’, en esta etapa no se respetaban ni las tumbas.

Comprendiendo el Estado Romano de que la persecucidn de --
los delitos es una funcién social de particular importancia y que -~
debe se; ejercida por €] y no por los particualres, se crea un 6rga-
no plblico que se encarga de acusar ante el &rgano jurisdiccional --
decayendo el sistema inquisitivo, el cual causaba la ruina de Inte--
gros ciudadanos y los infames delatores déspotas y tiranos adquirian

a través de falsas denuncias honores y riquezas.

Sin adelantarme al nacimiento del Ministerio PGblico como-
institucion, Persina,5 dice que ''el Ministerio Piblico es una insti-
tucién de buena fé, paladfén de la justicia y de la libertad', llena
la funcién que el interés personal de la victima del delito no puede

realizar y que es la funcidn persecutoria.

En Grecia existi6 un funcionario 1lamado 'Temosteti, el ==
cual se encargaba de denunciar a los inculpados ante el Senado o ==
Asamblea del Pueblo, en la que se nombraba a un ciudadano para que =~

. . 6
sostuviera la acusacidn ante la misma,

También existié un funcionario 1lamado Arconte, el cual --
acusaba al imputado en representacidn del ofendido, quien por ne---

gligencia, temor o ignorancia evitaba presentar denuncia penal algu-

7

na,

En Roma, inicialmente en lo relativo a los delitos, la acu
sacibn podia hacerla cualquier persona en plenitud de sus derechos -
ciudadanos, lo que significa que no era privativa de nadie la repre-

3.- Ibidem.

4.- V. CAstro Juventino, op. cit. pdg. 2

5.- Persina, aut. cit. por V. Castro Juventino. op. cit. pdg. 3

6.~ Gonzilez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal -
Penal Mexicano. Porriia, S.A. México, 19/1. pag. 54 :

7.- Rivera Silva Manuel. El Procedimiento Penal Mexicano. Porria, --
S.A. México, 1983, pag. 70




sentacidn del’ pueblo o sociedad ofendida por }a comisién del hecho
punible, : pero al transcurrir el tiempo la acci6n persecutoria de los
" hechos delictivos dejé de ser popular para pasar a ser un acto legal-

‘al institulrse Magistrados, PrecSnsules y-Procuradores, mismos que -~

realizaban sus funciones a la par de ser recaudadores y administrado

~res de - los bienes del Estado Romano.8

En la Edad Media y hasta el siglo XV, la funcién de descu--
brir y denunciar los hechos criminales, se les considera Ministerios~

de Justicia o Fiscales, mismos que se encargaban de acusar y hacer =--

9

notar los delitos y excesos, segin los testimonios aportados.

En la misma Roma se citan como antecedentes del Ministerio-

Piblico, a los Magistrado denominados Curiosi, Estationari, o lrenar-

cas, los cuales se encargaban de la persecucidn de los delitos ante -
los tribunales, pero dichos funcionarios realmente tenfan funciones-
de policfa Judicial ya que el Emperador de! Senado designaba un acusa

10
dor para los casos graves.

También se habla de los Judices Questiones que conforme ==

a la Ley de las X!l Tablas tenian funciones equivalentes a ltas de un-

juez, o sea de caricter jurisdiccionalll‘

En el Derecho Romano se observdé un formalismo acentuado --
que a su vez, en parte, constitufa un simbolo y adoptaba un caricter-
. privado cuyas funciones recafan en un funcionario representante del =

Estado, con facultades para resolver el conflicto, tomandb en cuen---

8.~ Oronoz Santana Carlos M. Manua! de Derecho Procesal Penal. Cos-
ta Amic, S.A. 1978, pags. 31 y 32
8.~ ldem. ‘
10.- Garcfa Ramfrez, Sergio. Derecho Procesal Penal. Porriia, S.A. Mé
© xico, 1974. pag. 91
11.- ColTn Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Pe
nales., Porrda, S.A. México, 1970. pag. 88




ta lo expuesto por las partes litigantes.12 En los asuntos de carac-
ter penal, la actividad de! estado se manifiesta tanto en el proceso
penal pﬁblicohéomo en el pr}vado, en el primero el Estado era un -
arbitro que ofa a las partes y en base a ello resolvia. Dicho tipo -
de proceso decayd, de manera que fue adoptado el proceso penal plbli
co, en el que sGlo el estado ineterviene cuando se trata de delitos-
que amenazan el orden y la integridad polfitica. El sistema guberna
mental mondrquico, los Reyes administraban justicia y aunque inter-
venfan otras figuras instituidas para conocer los delitos de cierta-
gravedad o de alta traicidon el monarca prounciaba la resolucidn.--
Posteriormente la averiguacidn y el ejercicio de la accidn se enco--
mendS a un accusator representante de la sociedad, cuyas funciones -
no eran oficiales por la simple razén de que la declaracion del dere

cho se llevaba a cabo por los Comisios, Cuestiones o Magistrade. En

el procedimiento Penal Romano, podemos ver que los actos de acusa-
cién, defensa y acci6n se encomendaron a personas distintas prevale

ciendo el principio de publicidadl13

La mayoria de los tratadistas coinciden en que la institu--
cion del Ministerio Piblico, es decir su antecedente, nace en Fran-~

cia cuando surgen los Procureurs Du Roi de la monarqufa ., francesa --

del siglo XIV, instituida para la defensa de los intereses del Rey,=-
funcionarios que tienen su origen de acuerdo a la doctrina en uné'--
ordenanza de Felipe el Hermoso, dictada en el siglo XIV, y en la que
claramente se hace referencia al Procurador del Rey y Abogado del ==
Rey, como Prochradorés de los intereses de la Corona y representén--

tes de la misma ante los Tribunales.]h

12.~ Ibidem. pag. 17
13.- Idem. psg. 18y 19
14.- vV, Castro Juventino. op. cit, p3g. 5



Dichos produradores unidos con bosterioridad, se encarga-
- ron de representar a la Corona ante !os Tribunales, con las mismas~-
obligaciones de los Funcionarios Judiciales, razén por la cual adop
taron el nombre de Parquet, con el objeto de distinguirse de los Ma
gistrados de la Siege, que eran los juzgadores, terminologfa que -
todavfa subsiste, en la inteligencia de que los Procuradores actua-
ban principalmente en los procesos penales y los abogados en los de

15

cardcter penal,

Con la revolucidr Francesa se suprimen estos funcionarios

y se crean los comisarios del Rey (Comisarios Du Roi) a través de -

la Legislacidn de 1790, credndolos como Srganos dependientes de la-
Corona y encargados de vigilar la. aplicacidén de la;ley, promover la

“accién penal y ejecutar las penas.l6

La acusacidn en el juicio penal era sostenida por un acu-
sador piblico elegido popularmente. Es hasta 1810 cuando.se crea la
institucién del Ministerio Piblico y es precisamente con la Ley Or-
génica Judicial del 20 de Abril del mismo afio, dandole funciones --
de Eequerimiento y accibén penal, cuenta con el auxilio de la poli--
cfa, pefo no con la exlusividad de! ejercicio de la accién penal --
porque ésta podfa ser‘ejerEitada por algin 6rgano del Poder Ejecu-~
tivo,'se le da 1& facuitad de defender los intereses piblicos y sus
princ{palés carécterfsticég,son el de unidad, subordinacién y indi-
visibilidad ya que se le H}zo depender del Procurador General. En ~
la actualidad la organizacién del Minksterio Pdblico Francés depen-
de del Ministerio dé .Justicia, que ejerce su auforidad a través --
del Procurador General ante La Corte de Casacidn, el que actla como

‘jefe de Parquet y tamblénpqrtobducto de los Procuradores de la Re-

pliblica quienes actiian ante. los Tribunales de instancia y de grande

15.- Fix Zamudio, Héctor. Anuario Jurfdico V/1978, UNAM. México --

1979. pégs. 153 y 154,
16.~ V, Castro Juventino, op. cit. pag..5



instancia y todos son auxilﬁados'por un grupo de abogados asesores;
En cuanto a la funcibn de esta instituciodn, se agrupa en dos cate--
gorfas primera como Magistrados Judiciales; y segunda, como funcio~
narios administrativos, en el primer cardcter, el Minlsterio Plbli-~
co representa los intereses del gabierno ante los tribunales, - ~--
asimismo interviene cuando se considera que existe #nterés piblico-
como en los casos referentes a menores, incapacitados y ciertos de~-
rechos familiares y del estado civil; en el segundo caracter, inter
viene como parte acusadora en el proceso penal y ademis colabora --
con el juez de instruccidn en la investigacidn de los delitos y so-

17

Jo cuando existe flagrancia puede actuar en forma autSnoma.

En el antiguo derecho espafiol, de acuerdo con los ordenamien
tos juridicos establecidos por el fuero juzgo en el libro VI del -
tftulo |, se hizo mencibén 3 la acusacién, estableciendo los requi--
sitos y forma de hacerla, las garantias del acusado frente a su acu
sador y al .juez la necesidadde la prueba, y los casos en que proce-
-dia el~tormento en contré del  reo con el -ebjeto de arrancar la con-
fesi6n. El tTtulo V . hace referencia a la acusacién popular - -
contra el homicida, destacando la influencia concedida a los obis-~
pos sobre los jueces (privilegios eclesidsticos) as? como también -
el asilo eclesidstico, Podemos apreciar que en el fuero juzgo en sus-
diversos titulos, existid la intencidn de otorgar al acusado deter-
minadas garantfas, al sefalar la Imposibilidad de desposeer a al---
guien de lo suyo porerrzéy sin existir sentencia que lo decrete,~
dando legalidad a los actos e impidiendo la justicia oculta, esto-~
es otorgdndole publicidad al procedimiento como garantfa del acusa-
do o reo. La acusacidn se establece por escrito, haciendo mencién -
del acusador y del acusado, asi como la expresién del Juez ante =«

quien se acusa, delito, mes y afio y el deber del juzgador- de admi

17.- Fix Zamudio, Hector, op. cit. pdgs. 154 y 155

Y
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tir la denuncia, previo juramento del acusador de que se conduce con
verdad, procediendo el juez a emplazar al acusado para que éste con--
el traslado respectivo responda en un término de 20 dfas, obligando -
al juez a recibir las pruebas y para el caso de que éstas no aclara--
sen el hecho y si el acusado era de buena fama se procedia a absol---
verlo, pero si de las pruebas aportadas se desprendia un indicio de -
culpabilidad, el juez estaba facultado para atormentar al acusado -~
y asi conocer la verdad, pero también se estableéid en el fuero juz-
go como exentos del tormento a los menores de 14 afios, maestros de =
jeyes u otros conocimientos, consejeros del rey y personajes nota---

bles.]8

Casi en el mismo sentido que el derecho canénico, la Orde=--
nanza Espafiola establece al igual que la leyes de Recopilaci6n expe
didas por Felipe Il en el afio de 1565, a los Procuradores Fiscalés, -
los cuales entre otras funciones a las de car&cter tributario,'sosq5

19

: . 2 ,
nian la acusacién cuando no la hacia un acusador privado.

Dichos funcionarios eran abogados designados por la Corona-
y encargados de promover y defender los intereses del fisco y las -~
causas pertenecientes a la Vindicta Piblica que es la persecucion de-
los dgli;ds por la simple razdn de justicia f como ejemplo del pibli-
co, dé tal manera que los fiscales eran defensores de la causa pibli-
ca y. encargados de promover la persecucifn y castigo por la comisidn-
de los delitos que perjudican a la sociedad, establecido por la’ No==~

visfma Recopilaci6n y sus leyes 2 y 3 titulo 17 Iibrb 5.20

Es claro que la institucién de los referidos Procuradores -
Fiscales del Derecho Espafiol, fue para efectos eminentemente fisca~---

les, de manera que no se asemeja a la funci6n de representantes so---

18.~.ColTn S8nchez, Guillermo op. cit. pigs. 21 y 22
13.~ Rivera Silva, Manuel. op. cit. pgg. n
20.~ Oronoz Santana, Carlos. op. cit. pags. 32 y 33



ciales, esto es que la funcién que desarrollaron los procuradores--
fiscales no fue la del ejercicio de la accién penal sino la de sal -

vaguardar y proteger los intereses fiscales de la Corona Espanola.



1.2 EL MINLSTERIO PUBLICO EN LOS PAISES ANGLOSAJONES

El maestro Fix Zamudio nos dice que en Inglaterra, el Mi--

nisterio Piblico o el Attorney General, en el cual predomina el ca-

racter de funcionario representante de la corona y de consejero del-
gobierno, aparece a partir del afio de 1277, nombrado por el rey en--
tre los juristas mis destacados del reino inglés, facultado para co-
nocer de los negocios relativos a la Prerrogativa Real y ademis es---
consultor legal para las cuestiones jurfdicas del gobierno y no con-
la misma importancia se le confiere facultades del ejercicio de la -
accidn penal para ciertos delitos tributarios y para aquellos en =---
que se afecta la seguridad del Estado, también se habla del Solici--
tor General (Procurador Judicial) que tiene como funcién primordial-

prestar auxilio al Attorney General, en el desempefio de sus funcio~-

nes, pero sin existir dependencia de aquel y este Gltimo ya que el -
Solicitor General es subordinado del Gobierno como miembro del Gabi-

nete, mas no de la Corona.

En 1879 se estableciBun funcionario 1lamado Director de --
Persecuciones Piblicas (Director of Public Prosecutions) que con el-
auxilio de varios abogados nombrados por el Ministerio de Justicia -
(Lord Chancellor) ejércita la accién penal,bajé‘el mando y la direc-
cién del'consultor legal del gobierno{fedefal (Attorney General) =--
: cuandb se trata de delitos graves en doqde impiica la pena de muer-
‘te y en aquelios en donde exi§te interé§ piblicc. Pero para la per--
secucién de los demds delitos con excepci6n de los anteriores, nor--
ma Imente . son Ilevados a los tribunales por la policfa auxiliados --
por abogados privados pagados con fondos piblicos. Es menester men-
cionar qde el ejercicio de la accidn penal estaba al alcance del --
ofendido por la comisin del delito o hecho delictuoso o por cual--
quier particular en ejerci¢io de la accidn popular pero con el re---

quisito de estar representados por abogados y procuradores privados.



10 -

No podemos decirque en elsistema jurfdico briténico se haya=
dado la Institucién de! ministerlo pdblico por ta simple y sencilila =
razén de que se carece de singularidad de la parte acusadora en ma-=-
teria criminal,

Por 1o que respecta al sistema Jurfdico norteamericano, “-
se establece cas! de la misma forma que el [nglés, al existir la fi=-
gura del Attorney General como consejero. legal del Goblerno Federal.-

De acuerdo con la ley de organlzacién Judicial de 1789, integrado al=
gabinete an el‘aﬁo‘de 1792, careclendo dlicha figura de Importancia ==
polftica y de personal auxillar, pero sin embargo fue adqulriendo lg
gerencia en las cuestiones jurfdicas de! propio goblerno de tal mane«
ra que en el afio de 1870 a través de una ley del Congreso federal -~
se instituyé el departamento de ‘justicia a cuya cabeza se establec!s
al Attorney General, proporcionéndole dos auxillares denominfndolos ~
Assistants Attorney General y el Sollclitor  General o Procurador Judl!

clal,

Hasta la fecha ha sufrido escasos camblos el Attorney Gens
ral, pero es evidente que independientemente de sus funciones de ca-- ‘
récter Jurfdico, que ol'uspacto esenclial de sus funciones es muy rela
tivo al asesoramiento legal y a la representacién del goblerno fede~
ral ante los tribunales Judiclales, ya que un sector de sus integran~
tes pusde actuar como acusador en los delltos de carlctcr‘fadord],‘--
esencialmente en lo relativo a la seguridad de! Estado. (tréflco de-
estupefacientes, protcccldh de la propledad federal, crimen organiza«
do etc), esto O)timo por conducto de ta divisién criminal (criminal =
divisién) que también Interviene en los asuntos civiles de Intarés In
ternacional, En cuanto al nombramiento. del Attorney Gensral, es de=:
signado por el Jefe del Ejecutivo pudiendo ser destitufdo a voluntad-
de! mismo pero la aprobacién de! senado federal es requisito Indispen
sable pars el nombramiento del Consejero Legal del Goblarno Federal.

21,- Fix Zamudlo, Hector., op, cit, plgs. 155 y 160
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1.3 EL DERECHO AZTECA EN RELACION A ESTA INSTITUCION

El derecho azteca fue més sangrientc, la pena de muerte ==
era la més comln entre las establecidas y cuys e)ecuclén era total-
mente pintoresca y cruel, Las formas utl]izadas para la ejecucién ==
fusron la muerte en hoguera, al ahorcamlento, shogamiento, azotes, =
musrte por golpss de palos, degollamiento, desgarramiento del cuerpo
_ asimismo alternativamente a la pena, se dié an algunos casos la con~
fiscacién de blenes, Entre otras penas, se establec!é la calda en la-
esclavitud, mutilaclién, destierro definitivo o temporai, encarcela~-
miento en prisfones de miserable eliminacién humana, Dentro de las =~
penas que podemos considerar como més 1igeras o menos crueles, pero-
gue para los azteéns se consideraba como una Insoportable Infamia, -
© ara el corta o quémar los.cabellos. En ocasiones los efectos de ===
clertos castigos se extendfan a los parientes del culpable hasta el«
cuarto grado. Dada la primitividad del derecho azteca y la falta de~
‘distinclén entre autores del delito y cémplices, tenfa como conse~
cuencia que ambos recibfan el mismo castigo, pero cuando e! suleto =
activo de! dellto recala en un noble, por‘osc simple hecho era clr=«
cunstancia agravante ya que el noble tenfa la oblligacién de dar el~
ejemplo a la socledad, (Noblecs obllgue).22

"El monarca azteca era la méxima autoridad Judiclal y dele~
gaba sus funciones en un magistrado supremo a quien lo facultaba de-
competencla para conocer de lés upolncldno- en materfa criminal, Es-
" te magistrado supremo, a su vez nombraba & un maglstrado facultado =
‘ para ejercer atribuciones similares para ap!icarse en un territorio=-
con un nimero considerable de habltantol. y este ditimo nombraba a =~
30. Jusces que se encargaban de los asuntos criminales y civiles, ==
Clas!ficando Jueces con jurisdiccién en un barrio determinado, compo

22,= Floris Margadant, Guillermo. Introduccién a la Historla de! De
recho Moxlcano. Ed. Esfinge. M8xTco. plgs. i3 y 44




tentes para conocer de losdelitos leves y estableciendo un tribunal co-
legiado compuesto por tres o cuatro jueces para conocer de los deli--
tos graves, quienes procedfan a la aprehensi6n del inculpado una vez~-
recibida la acusacién, posteriormente instrufan el proceso en forma=
sumaria y el magistrado supremo dictaba la resolucién definitiva co-

rrespondiente al litigio sometido a su decisi6n123

Existié el principio de impugnaci6n mediante el recurso de-
apelacidn ante el mocarca, quien asistido de trece nobles muy califi-
cados resoivia en definitiva la apelacién interpuesta contra el fa<-
Ilo dictado por el tribunal colegiado referido. La persecucién de los
delitos era de oficio, y ademas bastaba solo el rumor de la comisidn-
de un hecho delictuoso para que se iniciara la persecucién respecti--
va. Por lo que toca a las acusaciones, éstas estaban al alcance de --
los particualres, mismas que se hacian directamente ante los jueces, -
ante quien los acusadores y acusados aportaban sus pruebas y formu=--
ban sus alegatos, como dato curioso el maestro Colin Sdnchez citando-
a Lucio Mendieta y Nufiez nos dice que no existian abogados ya due --

las partes se defendfan por sfi solas.zq

" El sistema juridico de los aztecas muestra casi una perfec-
ta organizacidn judicial visible tanto en el procedimiento, aplica=--=-
cién y ejecucion de las penas respectivas, asl{ como en la integra-;-
cién de un &rgano administrador de justicia al establecer para los --
delitos leves uﬁ solo juez con facultades de decisién y para los de--
litos graves un tribunal colegiado, y un sistema de impugnacién a --
través o por conducto del recurso de apelacién que se hacfa valef --
ante el rey (Tlatoani) quien con ayuda de sus trece notables nobles -
de intachable conducta, dictaba la resolucién correspondiente misma -

" que no admitfia recurso alguno.

23.- Colfn Sanchez Guillermo. op.cit. pags. 23 y 2k
24 .- ldem,



Otro de los aspectos importantes es que en materia de prue
ba existian el .testimonio, 1a:confesi6n, los careos,.los indicios, -
la prueba documental, y sélo para los casos de adulterio y cuando --
existian vehementeS'sospechas de que se habfa cometido algln otro -
delito, se autorizaba el tormento para obtener la confesién,25 sien-
do esto dltimo lo m&s aberrante del derecho azteca, porque a través-
de la fuerza se puede declarar culpable cualquier persona incluso el

mismo rey e incluyendo a sus trece nobles de conducta intachable.

shora bien, cuando el tribunal colegiado resolvia debia ~--
ser unanimidad o por mayorfa de votos, y— cuando la sala se integra
ba de cuatro elementos y en su votacién existia empate, se procedia=-
a discutir nuevamente'la resolucién y a votar nuevamente, en el caso

de que persistiera el empate, se acudfa al rey, quien con ayuda de-

~

sus trece notables nobles resolvia en forma definitiva.26 =~

~—

25.- ldem,
26.~ ldem.



1.4 EL MINISTERIO PUBLICO EN LA EPOCA COLONJAL

Con la realizaci6n de la conquista, el sistema juridico --
azteca dej6 de tener aplicacidn, siendo desplazado por diversos or=-=
denamientos juridicos espafioles. Rigiendo en aquella-época en la Nue
va Espafia, paralelamente con la Recopilacién de las {eyes de Indias,~-
dadas por Carlos Il en el afio de 1680, el fuero juzgo, las siete par
tidas por Don Alfonso el Sabjo de 1267 y la Real Ordenanza de inten-
dentes expedida por Carlos |l| en el afio de 1786, las leyes de Par---
tidas, cédulas y disposiciones acordadas por el consejo de indias ===
fueron los ordenamientos frecuentemente mis usados en la Hueva Espa--
fia hasta la independencia misma. Las .leyes espafiolas constitufan -~
una mezcla heterogénea de preceptos legales tendientes a establecer -
los lineamientos generales del procedimiento penal, con un sistema --
inquisitoriél, resultando confundidas las disposiciones de caracter -

eclesidstico, profano, foral y real.27

El sistema inquisitorial en materia criminal, dota al juez-
de un poder omnfmodo, caracterizado dicho proceso de carecer de ga--
rantfas para el acusado, pisoteando la dignidad humana, incomunican--
‘dolos por largo tiempo, haciendo uso de los medios mis reprobables --
para arrancar la confesi6n del inculpado, privandolos de Ia‘libertad-
en forma indefinida y evidentemente siendo el tormento el medio mis -
efectivo para obtener la confesi6n, Al inculpado no se le decia el --
nombre de su acusadgr ni el de los que .deponfan en su contra, inme--
diatamente se procedia a confiscar sus bienes, no se le permitfa el -
asesoramiento de un abogado defensor, las sentencias se dictaban en -

secreto y sin oirlo en defensa.28

En 1578, Felipe |1 con el objeto de desterrar.el trato in--

humano dado a los inculpados y con el objeto de buscar cierta equi=- -

27.- Gonz&lez Bustamante, Juan José. op.cit. pdgs. 17 y 18
28.- Idem. .



dad, dictd sanciones mucho muy rigurosas y para evitar que se invadie
ra las jurisdicciones a |o§*obispos y corregidores, les hizo la reco-
mendacién de que se limitaran al cumpl imiento de su labor, imponiéndo
les el respe .to a las leyes de los indios siempre y cuando éstas no -
se opongan o sean contrarias al ordenamiento juridico espafiol. En ma-
teria criminal, respecto a la administracidon de la justicia, el vi---
rrey tenfa facultades para su aplicacidn, ademds representaba al rey
en las atribuciones religiosas, era el superior jerdrquico y de él de
pendian los gobérnadores, corregidores, alcaldes mayores y hasta la -
misma real audiencia. El extenso poder del virréy era lo suficiente--
mente grande para influir en la designacidn de funcionarios, asi como
para intervenir en la decisién de los asuntos encomendados a los fun-
cionarios cuya designacién dependian de €. Los gobernadores realiza-
ban sus funciones en circunscripciones politicas que carecian de re--
levancia politica, su funcién consistia en mantener el orden del te--
rritorio que gobernaban y paralelamente a esta funcidn administraban-
justicia.adems dictaban la resolucién correspondiente a los litigios
suscitados dentro de su jurisdiccidén, Los corregidores eran adscritos
a distritos o bien a determinados Ltugareé indicados por el rey, eran
encargados de guardar el orden publlco de administrar justicia, diri
gir las cuestlones administrativas y ademds velaban por el cumplumlen
to de las disposiciones legales con observancia y aplicacién en su --
distrito, tenfan bajo su control a los alcaldes mayores, a quienes se
les encomendaban funciones de carécterzadmlnlstratlvo Y judacial para
9

apllcarse en su competencia distrital.

Los nombramjentos de los funcionarios de la administraci6n-
piblica, atendian a cuestiones meramente polfticas, .eran nombramientos
directos de los reyes de Esﬁaﬁa. Por cédula real de fecha 9 de octu--
bre de 1549, se ordend llevar a cabo una selecci6én de indios para que

ejercieran los cargos de alcaldes, jueces, regidores, alguaciles, es-

29.- Colfn Sinchez, Guillermo. op. cit. pdgs. 26 y 27



cribanos, etc., especificindose que la justicia se impartirfa de -~
acuerdo con los usos y costumbres que habfan gobernado su vida, -~
los alcaldes indios aprehendian a los delincuentes indios con la --
ayuda de los alguaciles y eran llevados a la cércel de los espafio--
les del Distrito respectivo. También existieron los |lamados caci--
ques, quienes realizaban aprehensiones y estaban facul tados para de
clarar el derecho en los casos concretos, teniendo dicha declara--
cién cardcter ejecutivo y obligatorio, con la excepcidén de resolver
en las causas reservadas para ser falladas por las audiencias y go-
bernadores. En el afio de 1786, se crearon doce intendencias encar--
gadas de realizar servicios de hacienda y justicia con eliobjeto-
de dar mayor eficacia a los servicios piblicos; estas intendencias-
creadas por la real ordenanza para el establecimiento e {nstitucién
de intendentes del ejército y provincia en el rejno de la Nueva Es-
pafia, tuvo como consecuencia que se relegara a los funcionarios in-
dios ya que cada intendente imbartfa justicia en materia civil y pe
nal, a la vez auxiliados por los subdelegados que inQestigaban los-
hechos delictuosos, y ya instruido el proceso el intendente con la-

ayuda de un teniente letrado dictaba resolucién.30

Para la petrsecucibén de'los delitos 'y para la aplicacién - -
de las sanciones relativas, se implantaron el tribunal del © santo-
Oficio, la Audiencia, el Tribunat de la Acordada y tribunales espe~
ciales para juzgar a vagos y otros. Con el establecimiento del san-
to oficio, Fray Tomas de Torquemada elabord las primerés ordenanzas
en el afio def1§§h5[§§§7 que regularon las actuaciones de ‘los tribu-
nales denominadas lhstrucciones Antiguas, posteriormente Ferpando -
Valdéz realiz6 modificaciones a las ordenanzas de Torquemada y ha--
ciendo las Nuevas Instrucciones de tipo inquisitorial tendientes a-
combatir la herejfa por razén de considerarse un peligro para el --

Nn

clero y su doctrina.

30.- Ibidem. 27 y 28
31.- ldem.



Brevemente haré menci6n a la integracién y funcidn del Tri
bunal Inquisitorio, el cual se integraba de: .a) lnquisidorés encar--
gados de juzgar, dicho cargo era ejercido por frailes, clérigos y ci
viles intimamente vinculados con la iglesia, cuando eran civiles re-
cafa en personas de alta y honorable reputacién en el seno de la so-
ciedad. b) Secretarios, cuya funcién era de cardcter administrativo,
encargados del control del archivo y de la correspondencia, asi mis-
mo del levantamiento de actas. c) Consultores, quienes a través de-
la llamada consulta de fé decidian cual era la suerte de los acusa--
dos, decisién que podfa ser aprobada o rectificada. d) Promotor Fis-
cal, encargado de hacer la denuncia de heréjes, era intermediario --
entre el tribunal y el virrey, le comunicaba a éste Gltimo cual era-
la suerte del acusado y la fecha del auto de fé&, la denuncia la ha--
cfa directamente al tribunal inquisitorial. e) El Defensor, encarga
do de probar ante el tribunal la inocencia del acusado, ademds se -
le confiaba la custodia de lgs bienes confiscados a su defenso. f) =

Los Notarios, refrendaban los actos efectuados en el juicio. g) Los-

Escribanos, tomaban los apuntes respectivos al juicio. h) Los Algua- o

ciles, realizaban las aprehensiones y los i) Alcaldes, cuya: funcién
era la cuestodia o mejor dicho encargados de la prisién preventiva -

de los aprehendidos.32 : A

Al quedar abolido el tribunal de la inquisicidn, Don Ma---
nuel Martfnez de Cosio escribe al consejo, manifestindole “los que -
tuvimos que estar presentes a la hora' de suprimirse dicho tribunal,-
'y de'intervenir,los muebles del mismo, sufrimos demasiado al oir y-
tolerar los insultos que descaradamente hacfan a la inquisicion y a-
sus ministros, mucha gente comin que concurrié a ver el edificio y -
su interior y cdiceles de este tribunal, que erré totalmente sus con
ceptos religiosos, habiendo mazmorras, zdtanos, instrumentos con los

que atormentaban y oprimian a los infelices reos inocentes, esa era-

' 32,~ Ibidem. p3gs. 31y 33
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la opinién que se tenfa del mis piadoso y justo de los tribunales'. De
cfa un indio interrogado por el oidor de la audiencia, llamado Zuri---
ta. al cuestionarle a un indio sobre el porque se habfan tirado a vi-
cios y a pleitos, le contestd el indio' que no entendian a los espafio
les ni éstos entendian a los indios, ademds los conquistadores no sa-
ben lo que quieren han quitado el orden y manera de gobierno de los -
indios y han impuesto otro que no lo entienden, es confuso, nunca al-
canzan lo que pretenden, los espafioles son la ley, jueces y partes al-
mismo tiempo de manera que hacen de los indios lo que quieren y lon-~-

que se les antoja.33

También se tenia el concepto de que la Audiencia funciond -
sin respetar ninguna garantia del-acusado, incluyendo las naturales,~
imperando las persecuciones originadas por la venganza, falta de res-
peto a la prépiedad y a las personas, anarquia en la justicia, explo~-
tacién, mal trato al indio por parte de los conquistadores, saqueo -
sin Ifmite,en fin abuso en todos los drdenes y sin medida alguna, se-

podrTa decir que los humiilaron, los aniquilaron,

Pero esta injusticia alin subsiste, no en la misma medidd,--
aunque contemds con instrumentos legales todavia se sigue lacerando -
a los minusvalidos y en todos los ordenes, porque esta participacién-
del estado es al mismo tiempo un factor determinénte en la frecuente-

discrepancia entre norma y realidad.

33.- lbidem, p&g. 33 a 34



1.5 EL MINISTERIO PUBLICO EN EL MEXICO [NDEPENDIENTE

Aln con la proclamacién de la Independencia de México, --
las leyes Espafiolas continuaron aplicdndose en México, La Constitu-
cién de Cadfz de 1812, introduce novedosamente a los Jueces Letra--

dos de Partido, los cuales tenfan jurisdiccién en materia civil y -

criminal en el partido correspondiente. El articulo 287 del cuerpo-
legal de 1812, establece que ningin espafiol puede tomar preso sin -
que preceda informacién sumaria del hecho por el que merezca ser --
castigado con pena corporal segdn la ley, y asi’ mismo un madamien-
to del juez por escrito que se notificard en el acto mismo de la -~
prisién. Para el caso de flagrancia, todo delincuente puede ser -=~.
arrestado y todos pueden arrestarsele y conducirleva la presencia -
del juez. En otros articulos el mismo cuerpo legal hace menci6n de-
que dentro de las veinticuatro horas siguientes a la detencién se -
le hara saber al inculpado la causa de su prisién preventiva, el --
nombre de su acusador, se le tomard declaracién, se le leeran todos
-los- documentos, declaraciones de testigos, el proceso que se siga -
serd piblico, excluyendo los tormentos, las confiscaciones de bie-
nes como pena, la pena que se imponga no tendrd trascendencia en la
familia del incu]pado, esto es,que el efecto de la pena recaé en él

34

que la merece.

El decreto Constitucional para la libertad de América Me-
xicana de fecha, 22 de octubre de 1814, revela principios inspirados
en los fundamentos filos6ficos y jurfdicos de la. revolucién france-
'y sa y de la Constitucién de Cadfz. Reconoce la realidad social mexi-
¢ cana al considerar cono tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos
\ contra un ciudadano sin observar las formalidades de ia ley, otor--
gando la garantfa la audiencia, defensa y legalidad al expresar que
nadie puede ser juzgado y sentenciado sino después de habérsele ---

oido en juicio, prohibe la confiscaci6n de bienes, el tormento, la-

34.- Colfn Sanchez, Guillermo. op. cit. pdg. 43 ly Ly



detencidn sin existir semi' plena brueba que el inculpado sea respon-
sable penalmente, dicha detencién basada en indicios no debe exceder
de setenta horas, para llevarse a acabo un cateo se requiere orden -
expresa y fundada legalmente, como acto brevio al juicio ﬁor el de-
lito de injurias se implantd la conciliacién.35 La Constituci6n de -
1824 reconoce la presencia de la institucién del Ministerio Fiscal =
con caracter inamovible, situdndolo en la Suprema Corte, también es-
tablece fiscales en los tribunales de circuito, pero guardando silen
cio respecto a los Juzgados, también se establecen fiscales para el
ramo penal y el civil. Mediante ley de fecha 14 de Febrero de 1826,-
se reconoce como necesaria la intervencidn del Minsterio Fiscal en =
todas las causas penales en que se interese la federacidn y en los -
conflictos de jurisdiccion para entablar el recurso de competencia-
y también se estima necesario que el Minsiterio Fiscal realice visi-
tas semanarias a las cdrceles. lgualmente se legisl6 en lo relativo-
a los "juzgados de distrito mediante ley de fecha 22 dé mayo de 1834
al mencionar la existencia de un fiscal en cada juzgado de Di;grito-

con las mismas funciones a los existentes en los de Circuito.

Con las Siete Leyes Constitucionales de 1836, se estable--
ce que el poder judicial se ejerce por la Supréma Corte de Justicia
los Tribunales Superiores de los departamentos, los jueces subalter-
nos de primer instancia en materia civil y penal de las cabeceras de
distrito de cada departamento. Instituye como {inic¢os fueros persona-
les, el eclesiasticoy el militar. Los miembros fiscales de las cor-
tes son funciones a perpetuidad e impide su remocién y suspensién --
salvo casos que la misma determine, prohibe que haya mis de tres ins
tancias, nuevamente se alude la conciliacidn como acto previo bara -
iniciar un juicio por el delito de injurias, establece como requisi=
tos para que haya detencidn preventiva, que exista informac ién suma-
ria de que resulte haberse cometido un hecho que de acuerdo a la =--

35.- ‘Ibidem. pag. 45
36.- V. Castro, Juventino. op. cit. pag. 6y 7



ley es castigado con pena corporal y que resulte de aquella informa-
ci6bn sumaria un indicio suficiente para hacer suponer bresuntiva--
mente que tal persona ha cometido el hecho punible. Se prohibe el em
bafgo de bienes salvo en casos que exista lk responsabilidad pecunia
ria pero solo lo que baste a cubrirla, si en el curso de la causa-
~instrufda y de las constancias de las mismas, se desprende la.falta-
de responsabilidad penal, se procede a dejarlo en libertad en los --
términos de ley. Dentro de las setenta y dos horas en que se verifi
que la detencidn del inculpado, se tomard al presunto reo su declara
cién preparatoria, se le hara saber de que se le acusa, los nombres-
de los testigos, el nombre de quien lo acusa, instruyéndolo de todos
los documentos que obran en la causa y de todo aquelio que robustece
su acusacién, se prohiben los tormentos en la base indagatoria de --
cualquier delito y como se considera al delito algo personal del in-
culpado, nunca trasciende a su familia y ademds se le oye en defensa
por si o por su defensor. En las Bases Orgdnicas de la Repiiblica Me-
xicana de 1843, se precisa algo de vital importancia, al sefalar que
las; aprehensiones exigen mandato judicial con la excepcidn del caso-
de flagrante delito, en el cual se tiene la obligaci6n de ponerlo a-

disposici6n del Srgano jurisdiccional a la hrevedad posible.37

Bajo el régimen de Antonio LGpez de Santa Anna, se dictan-
las Bases para la Administracion de la Repiblica hasta la promulga--
cidn de la Constitucidn, expresando en uno de sus artfculos que se--
nombrara un procdrador general de la nacién, con un sueldo de cuatro
mil pesos y serd recibido en todos los tribunales superiores como -
parte:a’la Naci6n y en los inferiores cuando asi lo disponga el respec

tivo ministerio y ademds despachard todos loslpformes.38

Posteriormente, el 23 de Diciembre de 1855, se dicta la lla
mada Ley de Administracién de Justicia y Orgdnica de los tribunales - -
37.- Colin Sinchez, Guillermo. op. cit. pags. 45, 46 y 47

38.- Instituto de Ciencias Penales, Manual de Instroduccién a las -~
Ciencias Penales. Secretarfa de Gobernacidn. México, 19/6. p. 84




federales, que a su vez deroga la expedida por L6pez de Santa Anna. -
Integrando una Suprema Corte formada bor nueve ministros y dos fisca-
les. Siendo presidente [gnacio Comonfort, ei 5 de marzo de 1856, se -~
promulgd una ley denominada Estatuto Qrgdnico Provisional de la Repd-
blica Mexicana en la cual se dispone que los tribunales tomen como -=

base de la averiguacién la consignacidn hecha por el fiscal. 39

La ley de jurados criminales del Distrito Federal expedida-‘
por Benito Juirez el 15 de Junio de 1869, establece tres brocurado---
res, a quienes por primera vez se les denomina representantes del -~-
Ministerio PGblico, se deja de hablar de fiscales, pero el dnico =+-
cambio es en la denominacidn, ya que su funcidn es la misma al del-
Ministerio Fiscal Espafiol, ademds no integra un organismo,sino son -
independientes entre si, pero dichos funcionarios dan un baso adelan~
te, acercandose a la figura del Ministerio Piblico Francés, en razén-
de que son parte acusadora y actdan independientemente de la barte -
ofendida pero de cualquier manera dicho ministerio no tiene el monopo-
lio del ejércicio de la accidn penal. El C6digo de Procedimientos Pe-
nales de 1880 fué un factor muy importante para la integracién de la-
Institucién del Ministerio PGhlico, al disponer en su articulo 28, --
que el Ministerio Piblico se considera una magistratura instituida 52_
ra pedir y auxiliar la pronta édmihistracién de justicia, en repre--
sentacién de la sociedad y defendiendo ante los‘tribunafes los inte-

reses de 1a misma y a través de los medios establecidos por la Iey.ho'

El artfculo 11 del citado ordenamiento legal, dice que la -
policia tiene a su cargo la investigacién de los delitos,'reunir las-
pruebas y procurar descubrir a los responsahles . del ilicito penal. =
£l C6digo adjetivo de 1880 y de el de 1894, se dan a la institucidn -
del Ministerio Pdblico las caracteristicas y'finalidades'del Ministe-

rio Piblico francés, aunque sigasiendo un auxiliarde la administracion

39.- Ibidem. pags. 84 y 85
40.- Rivera' Silva, Manuel. op..cit. pag. 72 .



de Justicia pero a la vez se le coloca como miembro de la policia judi-
'cial y con ingerencia ante los tribunales en toda cuestidn de interés--
social.

Don Porfirio Dfaz, expide el 12 de Septiembre de 1903, la --
primera Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico, en la cual se le estable-
ce no como mero auxiliar de la justicia sino como parte en el juicio -
con ingerencia en todo asunto que afecte el interés piblico y el de --
los incapacitados. Se le crea como una institucién que tiene a la cabe-
za Jer8rquicamente al Procurador General de Justicia, dandole unidad, -
actuando impersonalmente y emanando del Poder Ejecutivo. En el informe-
due rindid el Presidente Don Porfirio Dfaz, el 24 de Noviehbre de 1903,
nos dice'... uno de los principales objetos de esta«iéy es definir el -
cardcter especial que compete a la Institucién del Ministerio Piblico ,
prescindiendo del concepto que se le ha reputado siempre como mero auxi
liar de la Administracién de Justicia. El Ministerio Pdblico es el re--
presentante de la sociedad ante los Tribunales, para reclamar el cumpli
miento de la ley y el establecimiento del orden social cuando ha sufri-
do quebranto. El medio que ejercita por razén de su oficio, consiste en
recoger todas las-huellas del delito y aln de practicar las diligencias
urgentes. que tiendan a fijar la existencia del.delito y la de sus auto-

resU.hzv : ' ‘

41.- Instituto de Ciencias Penales. op. cit. pag. 86
42.- Rivera Silva, Manuel. op. cit. pag. 73



1.6 EL MINISTERIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION DE 1917

El primero de diciembre de 1916, el primer jefe del ejer--
cito constitucionalista Don Venustiano Carranza, envid un proyecto
a manera de exposicidn de motivos de un proyecto de constitucidn, -
en relacidn al articulo 21 contitucional, expresa, "... las leyes-
vigentes tanto en el orden federal como en el comin, han adoptado -
la institucién del Ministerio Piblico, pero tal adopcién ha sido no
minal, porque ta funcidn designada a los representantes de aquél, -
tiene un cardcter meramente decorativo para la recta y pronta admi-
nistracién de justicia. Los jueces mexicanos han sido durante el pe
riodo corrido desde la consumacidén de la independencia hasta hoy, --
iguales a los jueces de la época colonial; ellos son los encargados-
de averiguar los delitos y de buscar las pruebas, a cuyo efecto siem
pre se han considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos --
contra los reos para obligarlios a confesar, lo que sin duda alguna,-

b3

desnaturaliza las funciones de la jJudicatura...

La sociedad recuerda los errores cometidos por los jueces -
va que en muchos casos procedieron en contra de personas inocentes =
y en contra de la tranquilidad de! honor de las familias sin respe--
tar en sus inquisiciones las limitaciones que imponfa la ley. lLa or-
ganizacidn del Ministerio Piblico evitabael sistema procesal vicia--
do, restituia a los jueces de dignidad y respetabilidad de la magis-
tratura, se deja a cargodel Ministerio Piblico en forma exclusiva --
la persecucion de los delitos, la bGsdueda de elementos de convic---

cién por medio de los conductos legales sin procedimientos atentato-
rios y reprobables. Por otra parte el Ministerio Piblico, con auxi--
lio.de la policia judicial, quitard a los presidentes municipales --
ky a la policfa comln la posibilidad de aprehender a cuantas personas

juzguen sospechosas, sin m3s merito que su criterio particular,

43.- tbidem. pdg. 73
Ly, - (dem.
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Con la aparicién de la institucidn del Ministériq pPiblico, -~
la libertad individual queda asegurada borque segin el articulo 1§ ---
constitucional; establece que nadie puede ser detenido sino por orden-
expresa de la autoridad judicial, 1a que no podra exbedirse sino en los
términos y con los requisitos que el mismo articulo exige; es importan
te sefialar que el Constituyente de 1917, utiliza como sininimo de apre
hensién el término de detencidn ya que lo condiciona a ser expedido --

por orden expresa del 6rgano jurisdiccional,

De lo expresado por Venustiano Carranza, se desprende el --
desacuerdo que tenfa con la actividad despStica del poder pGblico, al-
recaer en la ﬁersona de los jueces el caracter de investigadores y de-
facultados para resolver de los hechos que indagaban, de tal manera --
que ante estos funcionarios las garantias individuales de todo proce-

sado eran nulas al sistema procesal imperante,

Resultando que el ejercicio de la accidn @enal queda en ma-
nos del Ministerio PGblico, el artfculo 21 de nuestra Carta Magna se -
expresa de la sigﬂténte manera:‘hs”Lé imposicién de las penas es pro--
pia y exclusiva de la autoridad judicial, la persecucidn de los deli--
tos Incumbe al Ministerio Piblico y a la policfa judicial, la cual --

estard béjo la-autdridad y mando inmediato de aquél.;.ﬂ

Por lo que respecta al Ministerio Piblico Federal, las bases
de organizacidn y funcionamiento quédaron asentadas en el Articulo 102
Constitucional que dice: 'La Ley organizar3d al Ministerio Piblico de-
la Federacién, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos pof el -
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar precisados
por un Procurador General, el que deberd . tener las mismas cualidades-

requeridas'para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia."

hS}- Artfculo 21 de la Constitucién de los Estados: Unidaos Mexicanos ---
Querétaro, 1917.
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Incumbe al Minisferio Piblico de la federacidn, ante los #~
tribunales del orden federal la persecucién de todos los delitos y =--
por lo mismo a é] le corresponderd solicitar las 6rdenes de abrehen-j
sién contra los inculpados, buscar y presentar las pruebas que acredi
ten la responsabilidad de estos, hacer que los juicios se sigan con -
toda regularidad para que la administracién de la justicia sea bron--
ta y expedita, pedir la aplicacidn de las penas e intervenir en todos

los negocios que determine la ley,

Se coloca al Procurador General de la Replblica como el con
sejero del gobierno, tanto &l como sus agentes se someten a las dis-
posiciones de la ley, sefialdndolos como responsables de toda falta, -
omisién y violacidén en que incurran con motivo de sus funciones, y =
ademds constituyéndose como parte en todos los negocios en que la fe-
deracidn fuese parte, asi como en las controversias suscitadas entre-
dos o mis estados de la unién y entre un estado y la federacién o en
tre los poderes de un mismo estado, seglin lo establece el articulo --

102 de nuestra Carta Magna.

En 1919 se expide una ley 6rganica del Ministerio Pliblico =
para el Distrito Federal y Territorios Federales, con el objeto de -
adaptar al Ministerio Pdblico de acuerdo a las tendencias de la Cons-
titucién de 1917, reconociéndole como dnico debositario del ejercicio
de la accién penal. La ley Orgdnica del Ministerio. PGblico del fuero-
comln del afto de 1929, introduce algunas modificaciones no:substancia
les, tales como la creacidn del departamento de investigaciones, con-
agentes adscritos a las delegaciones, substituyendo de esta manera a-

las comisarias.

AsT es como paulatinamente el Ministerio Piblico adquirid -

las caracterfsticas que en la actualidad reviste.

46,- V. Castro, Juventino. op. cit. §ég. IQ‘



Javier Pifa y Palaclosl'7 haciendo un breve resumen de la ma
nera en que se instituyd al Ministerio Piblico en México, nos dice -

que en dicha institucidn hay tres elementos;

Francés.~ Del ordenamiento Francés tomd como caracteristi--
ca principal el de la unidad e indivisibilidad, ya que cuando actia-

lo hace en nombre y representacidén de la institucidn.

Espafiol.~ La influencia Espafiola reside en el procedimiento
al formular conclusiones, éstas siguen los mismos lineamientos forma
' les de un pedimento del bromotor fiscal del tribunal de la inquisi--.
cién.
Nacional.~ Consiste en el ejercicio de la éﬁcién penal mis=
ma que se reserva en forma exlcusiva para el Ministerio Piblico, ~--

quien ademas es el jefe de la policfa judicial.

h7.¥ Pifa y Palacios, Jévier;'Dérechb'PrOcesal”Penal.'México; 1948.
pdgs. 59, 60 y 61




Ii. LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PU
BLICO Y LA AVERIGUACION PREVIA

1.1 LA ACCION PENAL.

Accidn, su concebcién gramatical significa toda actividad
o movimiento que se encamina a un fin determinado, jurfdicamente -
es la manera de ejercitar un derecho, o bien puede considerarse co-
mo el derecho a obrar.

El Maestro Gomez Laral‘9

al referirse a la accién, nos di-
ce que se entiende por accidn 'el derecho, la potestad, la facul--
tad o actividad mediante la cual un sujeto de derecho provoca la =--
funcién jurisdiccional'; pero ademds agrega que su importancia ra--
dica en que el ejercicio de la accién provoca la funcién jurisdic
cional del.estado.

50

El procesalista Eduardo Patlares” al aludir a la accién-
pGbiica como accién penal, expresa 'Es la accién que ejercita el -
Ministerio Pdblico y que tiene por objeto: | Pedir la aplicacion de .
las sanciones establecidas en las leyes benales. 11 Pedir la liber-
tad de los procesados en la forma y términos que establece la ley.
111 Pedir la reparacidn del dafio en los términos especificados en -
el Cédigo Penal. Se ejercita cuando se ha cometido un delito inten
cional o de imprudencia'... al referirse a la definicién y conteni-
.do" de la accién penal, el citado maestro dice; ..."accién penal es
una accién pGblica ejercitada en répresentacién del estado por el -
Ministerio Pdblico y cuyo objeto es obtener la ablidacién de la ley
penal'... esto es que el Miniﬁterlc pPdblico en representacién del
estado éjercita la accién penal con e] objeto dg obtener del drgano

jurisdiccional competente, la resolucidn correspondiente, mediante-

48,- Gonzdlez Bustamante, José. op cit, pdg. 36. , v

4L9.- Gémez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso.UNAM, México-
1981, pag. 109 o - - '

50.~ Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil ,Po---
rrda. México, 1981, pag. 49




la cual se‘declare "a) que determinados hechos constituyen un delito
.prevlstd y penado por la'ley. b) Oue el delito es imputable al acusado
y por lo tanto éste es penalmente responsable. c) Que se imponga la pe

na que corresponda, incluyendo en ésta el pago del dafio causado'.“Sl

La accion penal "Es el poder juridico de excitar y promo--
ver la decisién del Srgano Jurisdiccional sobre una determinada rela--

cidn de derecho penal.”sz L

El Maestro Colin Sanchez, coincide con el concepto esboza-
do por Eugenio Florian, al considerario adaptable al procedimiento pe-
nal en México, ademas expresa ...''es el més sencillo Y no por eso cé--
rente de técnfca, porque el poder judidico al que se refiere Florian,-
es el emanado de la ley, el cual se justifica cuando se ha violado una
norma del derecho penal y serd precisamente en razdn de 1a pretensidn-
punitiva estatal cuando previa satisfaccion de determinados requisitos
se provoque la jurisdiccidn, cuyas consecuencias serdn la declaracién-

" de la culpabilidad o la absolucién del sujeto de la relacién procesa]'53

""Cuando en el mundo histérico aparece la comisi6n de un de
1ito, el derecho abstracto del estado se concreta surgiendo la obliga-
cién de actuar, o lo que es lo mismo aparece la accidn penal, consti--

tuida asi por el derecho concreto.de acudir al organo jurisdiccional -

para que aplique la ley. “Sh

La accién penal es la atribucién constitucional exclusi--

va al- Ministerio Pibtico a través de la cual pide al organo jurisdic-

95

clonal competente, aplique la ley penal a un caso concreto.'

"La accién penal es la actividad del estadd cuya finalidad

consiste en lograr que los 6rganos Jurisdiccionales apliquen la ley‘pg

51.- Pallares, Eduardo.. Prontuarib‘de Procedimientos Penales. Porrda -
México, 1982 pag. 1. . .

52.~ Florian, Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal Trad. Por-
Leonardo Prieto Castro. Bosch. Barcelona S/F. pag. 173 '

53.- Colin Sanchez, Guillermo.. op. cit.pag. 226

5h.- Rivera Silva, Manuel. op. cit. pag. 58 ~

55.- Osorio y Nieto Cesar Augusto. La averiguacidn previa Porria. Mé
xico, 1983. pag. 42 =




nitiva en casos concretos.

En cuanto a la naturaleza Jurfdica de la accidn benal, el-
Maestro Eduardo Pallares nos dice 'La accién pénal no es un derecho~
subjetivo, cuyo ejercicio sea botestativo por parte del estado. Es -
un poder deber, borque mediante ella, el bropio estado cumple la n~=-
obligacién primordial de mantener la paz social con la justicia', y-
ademds agrega como objeto de la accidn bena\, la obtencidén del autor

57

del delito la rebaracién del dafio causado por el ilfcito cometido.

Cuando dentro del seno de la sociedad se tiene conocimien-
to de la comisién de un hecho presuntivamente delictuoso, surge la -
exigencia punitiva, la cual es el derecho subjetivo del estado de --
castigar, y a través de esta nace la accién ﬁenal, que es el deber -
del estado de bersecucfén a través de sus organos establecidos para-

tal funcién.

El ejercicio de la accién bena! depende de la comisién --
del hecho delictuoso; nace a la par del délito, a un poder deber de
excitar, de boner en movimiento al 6rgano jurisdicclional con el obje
to de que conozca y resuelva sobre la culbabilidad del hecho delic~-
tuoso que la representacién social reﬁuta como delito e imputa al in’

diciado.

La accién éenal:es el vehTculo para que se exija en concrg._‘
to la realizacién de la Justicia penal, se dice que a través de la =
accién penal se solicita el castigo del culpabie, y serd de condena-
cuando se presenten ciertos supuestos objetivos de criminalidad y de
reséonsabilidad, o hermitir al titular de la accidn penal que la ~-
ejercite o se abstenga de hacerlo por razonez o circunstancias queel -
mismo valorars. Lanecesidad de acusar sebasa enel principio de lega-
lidad, y la posibilidad de abstenerse de hacerlo en otros casos, some
tidas auna valoracién de caricter éoli‘tfco, de amistad oservi lismo,-
56.- Castellanos Tena, Fernando. Linéamtentés‘elementales‘de derecho

penal, Porriia. México, 1977. pag. 321

57.- Pallares Eduardo. Prontuario de Procedimientos Penales, Porrda-
. México, 1982, pag. 8




se funda en el principio de obortunida_d.58

El ejercicio dé la acciénbpenal. es reqﬁlslto sinequa---
non para el nacimiento del broceso, es indispensable su éjercicio, --
ya que podemos decir que es la peticion dél Ministerio Publico al --
Juez para que instruyael proceso bor el delito que aquél imputa y re

stielva conforme a derecho.

Alcalad Zamora, al referirse a la accidn penal, sefiala --
""'Se trata del poder juridico de promover la actuacidn jusrisdiccio--
nal a fin de que el juzgado pronuncile acerca de la punibilidad-de he

chos que el titular de aquella reputa constitutivo de delito, “59

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidén ha establecido
respecto a la accidn penal, que ''Basta con la consignacidn que del -
. reo haga el Minsiterio Piblico para que se entienda que este funciona
rio ha ejercitado la accidn penal, pues justamente es la consigna---
cidn lo que caracteriza el ejercicio de dicha accidén, a reserva de -
que después y ya cono parte dentro de la controversia penal, el Mi--
nisterio Piblico’ promueva y pida todo 1o que a su representacidn co-

rresponda','.'60

En otra tesis, nuestro méslalto Tribunal ha sefialado que
YEl eJercicio de la accién penal se reéliza cuando el Ministerio Pi-
blico ocurre ante el juez y le solicita que se avoque al conocimiento
del caso; y la marcha de esa acclon pasa durante .e! proceso por tres

etapas' investigacidn, persecucién y acusacidén. La primera tiene por

objeto preparar el ejercicio de la accidn penal que se fundard en --

las pruebas obtenidas; en la persecucidn hay ya ejercicio de la ac--

cidn ante los Tribunales y es Yo que constituye la instruccion, y en

la tercera o sea la.acusacidn Ia'exigencla bunitiva se concreta y el

£8.~ SecretarTa4de‘Gobérnacién;fHanﬁéi‘de iﬁsfrodﬁcéién’de‘las'Clen-
‘'ctas ‘Penales. México, 1976. pag. 118 .

59.~ Aut, Cit. por Sergio Garcfa Ramfrez. Curso de Derecho Procesal-

‘Penal. Porrla. México, 1983 pag. 186
60.- Quinta Epoca Tomo XXVI!. pag. 20002, Martfnez Inocente.




Ministerio P{blico puede ya establecer con @recisién las penas que
serdn objeto de andlisis judicial y por lo mismo, ésta es la que -
constituye la esencia dél juicio ya qﬁe en ella pedird, en su caso
la aplicacién de las sanciones prfvativas de libertad: :Y pECunla"P"
rias, incluyendo en estas la reparacidn del dafio, sea por concepto
de indemnizacién o de restitucién de la cosa obtenida por el deli-

61

to,"

El Ministerio PGblico antes de ejercitar la accidn pe-
nal, debe investigar y hacer un fuicio valorativo concretamente so
bre los hechos, y considerando pertinente hacerlo, ejercitarid la -
accién penal, es decir, brevio al elercicio de su funcidn debe --
juzgar, no se pretende decir sentenciar sino hacer una valoracién~
tanto de los hechos como de las constancias y diligencias que se -
realizaron ante él,de tal manera que ejercitard el derecho fundado
en un deber y de ésta manera cumplird con su obligacidn ejercitando
la accidn penal, porque no s6lo esta facultado constitucionalmente~
. para el ejercicio de ese derecho sino que también es el titular de-

la obligacidn especificamente a ejercitar dicha accédn.

Frecuentemente, el Ministerio Piblico bor razones polTti
cas o por venalidad no ejercita la accion penal que le compete le--
galmente, a pesar de que realmente se haya cometido un delito y ade
mas de estar probada la presunta responsabilidad del inculpado, és-
ta omisién o abstencidn significa una arbitrariedad del'monopoliza-
dor de la accidn ﬁenal, es una injustictasocial por parte del Esta-
do, es .un abuso, corrupcion, porque el Ministerio Piblico no es re-
presentante del estado suno de la sociedad, especificamente del n=~
sector ofendldo Y e¢on tal actutud marginal y abstencionista, se =~
constituyen en un érgano dictatorial y arbitrario, y se podrla,de~-
cir que la institucidon citada tuvo otro cambio que fue simpleménté-

61.~ Accidn Penal, Ejercicio de l1a. Sexta Epoca. Ségunda Parte: Vol.
XXXIV, Pag. 9 A.D. 153/60 Luis Castro Malpica. Unanimidad 4 ~--
votos. Apéndice, 1917-1975.



nominal o decorativo como lo mani fests Venustiano Carranza en su pro
yecto enviado en relacion al artfculo 21 -Constitucional, porque ---
sin tratar de generalizar falta moralidad en el bersonal del Ministe
rio Pﬁblfcb, asi como cierto es la falta de calidad humana, buena fé
y equidad en Ta institucién representativa de la sociedad porque es-
de considerarse que la injusticia producida por la aplicacién del de
recho es un defecto humano, porque la justicia debe estar disociada~

de todo interés mezquino, solo debe tener el interés de 12 verdad.

El Ministerio Piblico es y debe ser el mds fiel guardian -
de la ley, 6rgano ' desinteresado y desapasionado, representante de
los ma§ altos intereses de la sociedad, debe velar por la defensa de
los débiles e incapaces, pedir la justa penalidad Qe’hn-criminal en~
defensa de la sociedad, debe ser el més meticulosdiy empefiado en que
brille la indcencia de un acusado que su propio defensor, y mis seve
ro en el castigo del culpable que la victima del delito, el mis celo

so quardian del estricto cumpliimiento de las leyes.,

. Retomando la definicién ‘de la accidn penal, Martinez Pine-

da la define 'Como el deber juridicamente necesario del estado que -

" cumple el Srgano de acusacién con el fin de obtener la aplicacién de

63

la ley penal de acuerdo con las formalidades del orden procesal.!

De tal manera que el eJercicco de 1a accnon penal, consti-
tuye un deber para el &rgano estatal cuyo fin no solo es obtener la
impos icidn de una pena sino tamblen en su caso, la apllcacion de las
medidas de seguridad que se estimen necesarias, ya que a ‘trayés de -

Gl

estas, el estado se sirve en la constante lucha contra el crimen,

62.~ V, Castro, Juventino. op. cnt pég. 13 . : ,

63.- Martinez Plneda Angel. Estructura y Valoracion de 1a Accidn --
‘Penal, Edith Azteca, S.A. México, 1968. pag. 37

64.- Ibidem. pag. 38 y 39




El jurista Ecuatoriano Walter Gﬁerrero, gxbre;a: "la accidn
penal tiene como objetivo llevar en conocimiento del juez é]”cometf--
miento de la infraccidn y actiyar la funcidn jurisdiccional...'" ademds
nos. dice que la accién tiene como brinbibal objetivo; #romover la ac-
tividad jurisdiccional, cointfdiendo‘con la mayoria de los tratadis--
tas el citado autor agrega que la acc}én penal estd canalizada hacia-
el estado, y la pretensidn contra el infractor, en cambio en matérfa-
civi'l la accidn esta dirigida al demandado pero ciertamente el sujeto
destinatario real de la acci6n penal es el juez pero porque actGa en
nombre y representacién del estado y porque es el titular del rgano-

65

jurisdiccional.

65.- Walter Guerrero. V.'La‘Accién Penal. Ed. Universlitaria. Quito,-
Ecuador, 1978. pdg. 100




1.2 CARACTERES, PRINCIPIOS Y.CAUSAS EXTINTIVAS.

Se ha dicho que la accién penal tiene seis caracteres, o-
sea, que la accidén pénal. es autondma, plGblica, indivisible, irre-

vocable, de condena y Gnica.

1} Es autdnoma, cdmprendida-en el sentido de que la accidn
benal es independiente del derecho abstracto de castigar que recaé -
en el estado como de! derecho concreto a sancionar en el caso especl

fico y debidamente particularizado.6

2) PGblica. En razén de que la comisién de un hecho delic
tuoso lesiona directamente los intereses de la sociedad, es el Esta-

67

do el obligado a reparar el derecho violado, Se puede decir que -

con la realnzacnon del |I|clto penal. la sociedad sufre quebranto --
~ en su orden, de mancra que la sociedad misma es \a titular de la ac-
ci6n penal, la cual es ejercitada por el estado por conducto de los-

organos facultados para ello.

3) Indivisible. La accién penal recaé en todos los partici
pantes del delito sin djstinci6én alguna, o sea que si la querella se
presenta exclusivamente en contra de uno de los inculpados, necesa-~
riamente se ejercitard acci6n penal en contra de todos los que parti
:ciparon en el hecho delictuoso, igualmente si el perdon del ofendido
‘en-éiertos delitos se hace manifiesto exclusivamente én favor de un-

68

inculpado, dicho beneficio se extendera: a.todos..Vos demds.

‘ Rl"[rrevocahie. El titular de la accidn penal no puede de-
sistirse de ella, una vez que la ha ejercitado.se req;ui_erebq.ue se dic

&9

te resolucidn, en México dicho caricter no tiene aplicacién,

1

66.- Garcfa Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, Porria.
S.A.  México, 1983 pag. 187 . N :

67.~ Gonz&lez Bustamante, Juan.José, O ‘cit. pag. 45

68.~ Garcfa Ramirez, Serglo ‘op. cit. Pag. 188

69.- Oronoz Santana, Carlos M. op. cit.pdg. 47



En raz6n de que existe el desistimiento en los del itos per
seguibles por querella necesaria, es procedente el otorgamiento del-
perddn por parte del ofendido hasta antes que se dicte resolucién en

segunda instancia.

Cuando el proceso comienza sélo puede tener como fin la --
sentencia, en México existe el desistimiento tanto en el fuero comdn
como en el Federal, determinacién que resuelve el Procurador cuando-
ha sido realizado el desistimiento por el Ministerio Pdblico. En ma-
teria federal, cuando dentro de las setenta y dos horas de realizada
la consignacidn y antes de que se dicte el auto de formal prision en
las 1 lamados delitos contra la salud, si se acredita coﬁ ta pcrlcial-'
respectiva que el inculpado es farmacodebendiente y qué la cantidad-
de droga que posefa era la necesaria para su propio consumo, existe-
la obligacidn del Ministerio Piblico de desistirse del ejercicio de-
la accidn penal sin necesidad de consultar al superior "Jerarquico -

'y solicitando al tribunal que el inculpado sea puesto'a disposicién=
de la autoridad sanitaria federal para los efectos de sutratamiento-

70

por el tiempo necesario para su curacion.

'tonforme a la ley orgdnica del fuero comin en el Distrito
Federal, los agentes del Ministerio Piblico adscritos a los tribuna~-
les penales, s6lo pueden desistirse de la accién persecutoria o de -
los pedimentos que hubiesen formulado .cuando asf iqAresuelva el pro-
curador general, oyendo el parecer de los agentes éuXiliares; pero -
alin cuando el Agente del Ministerio Piblico haya sido autorizado pa*
'fé desistirse y por lo mismo, hubiera obrado en el ejercic¢io .de fa--
cultades expresas, el juez del conocimiento no estd obligado a acce-
der a su betfcién puesto que la :prétensiﬁnvpuntttva tiende sdlo a -
excitar a la autoridad de! 6rgano jurisdiccional competente pero sin
ligarlo ni coﬁstreﬁirlo a las peticianes del reérésentante social,=

porque el juez estd ohligado a aplicar exactamente la ley dentro de

70.- Articulo 525 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales



sus facultades, as? como imponer las penas correspondientes, su fun
cidn decisoria solo puede estar supeditada a lasconstancias del pro-
ceso, y si en este existen indicios bastantes para considerar com--
probados los elementos constitutivos de un delito y la presunta res
ponsabilidad del reo, el auto de formal prisién que dicte el Juez -
no obstante el desistimiento del Ministerio Pdblico, estd arreglado

a derecha., “71

5) De condena. El ejercicio de la accidn penal tiene ==
por objeto la sancién establecida en ia ley, por ser responsable -
del fTlicito- penal, es decir, por regla general es de condena pero-
evidentemente en ciertos casos puede ser dec}aratlva (absolutoria)-

y constitutiva (rehabilitacidn). 72

En realidad. el Ministerio Pdblico, monopolizador de la
accidn penal]. cuando la ejercita especificamente no pretende ia --
aplicacién de una pena sino busca la actividad Jurisdiccional, pro
voca al 6rgano competente: -para que declare una determinada relacién
de derecho penal, busca el pronunciamiento jurisdiccional sobre su-
pedimento o consignacién, es decir pretende que resuelva en base --
a las .constancias que obran en la causa respectiva, de modo que no
se puede decir tajantemente que la accidn penal tenga como cardcter
el de condena porque seri de condena cuandd asT se desprenda de ---
hutos, de la misma manera serd declaratiya o constitutiva por la --

mlsma raz6n

6) & caricter de unlca deriva en que no hay una “ac---
cién especial para cada dellto, se-ejercita por igual para toda con

ducta que se adecia al tipo penal sefialado en la ley.

En cuanto a los ﬁkincibios del ejercicio de la accidn -
penal una vez satisfechos las requisitos de procedibilidad o condi-

ciones; minimas, estd régqu por el principio de legatidad, como Jo-

.- Quinta Epoca; Tomo LXXI, pag 6842, Rios Soto, Manue). Jurispru
dencia citada por Garcfa Ramirez, Serguo Yy Adatto de ibarra Vic
torfa, Pronturario del Proceso Penal Mexicano. Porrda, 1982,p.37

72.- GarcTa Ramlrez, Sergio. op. cit cut. pag. 189

73.- ColTn Sinchez, Guillermo. op. ¢ op. cit.pag.228,



manifiesta el Maestro Rivera Si\va7“.al referirse al ejercicio de ia
accidn penal como la accién procesal penal, y al resﬁecto nos dice -
que dicho ejefcicio estd regido por el principio de legalidad, adu--
ciendo el citado maestro que el estado detenta el ejercicio de la ac
cibn penal y ademds tal ejercicio no estd a su cabricho ya que por -
mandato constitucional debe ilevarse a cabo una vez que esten satis-

fechos los requisitos de procedibilidad.

El principio de legalidad descansa en que debe ejercitarse - |
la accién penal siempre y cuando se encuentren satisfechas las condi
ciones minimas establecidas por la ley, y en contra de cualquier per
sona porque el Grgano estatal monopolizador del ejercicio de la ac--
cién se encuentra subordinado a la ley, siendo suficiente la'satis=-
faccidn de !os presupuestos legales, y para el caso contrario exis--
te un margen de libertad para que el Ministerio Plblico se abstenga
de realizar la consignacién si es que considera que las diligencias-
realizadas son insuficientes, procediendo al archivo a fin de conti-
nuarla conforme aparezcan nuevos datos que fundamenten el ejercicio-

de la accidn penal.75

Conforme al principio de Iegafidad, el érgano persecutorio -
debe ejercitar indefectiblemente la accidn penal en cuanto se reunan

los elementos legalmente marcados para proceder a su ejercicio,

Al lado opuesto del prihcrpio de legalidad, se encuentra el-
1lamado principio de oportunidad, segiin el cual el Ministerio Pdbli-
co previamente al ejercicio de la accuén penal hace una - valoracidon-
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discrecional de Ya utilidad o conveniencia del ejercicio.

Conforme a este prtnctplo el Ministerio Pﬁhlico realiza una-
valoracidn de motivos; de conyeniencia, que frecuentemente son de ‘ca
récter politico pero es de dudarse que con la adopcion de este prin-
ciplo se haga efectiva la defensa social. '

74.- Rivera Silva, Manuel, op ¢it. pag -68.

75.- Gonzalez Bustamente, Juan Jose. .op. elt. pég k6, 47 y 48
76.- V. Castro, Juventino. op. cit. pag. 74




"E1 principio de oportunidad tiene holgado acomodo en los pai
ses en que las ideas polfticas ocupan puestos diferentes en el desen-
volviniiento estatél.!J7 Esto és, que no es necesario que se cumplan -
los presupuestos minimos establecidos por la ley para ejercitar la --
accion penal, sino que incluso es mds importante hacer un valor de -~
cardcter polTtico en defensa de los intereses del estado, lo cual re-
~sulta totalmente impropio a la institucién del Ministerio Pdblico por

que estd instituldo como 6rgano protector de la sociedad, protege y -
debe proteger los intereses de la sociedad, debe garantizar la armo--
nfa social, desprendiendose que el printipio mds satisfactorio al in-
terés social es el de legalidad, en razon de que la institucidn del -
Ministerio Pdblico es un 8rgano protector del interés social m&s no --
del estado, es por esto que algunos autores como Rivera Silva y Gar--
- ¢fa Ramirez entre otros, se inclinan por el principio de legalidad, -
ya que responde mejor a los requerimientos sociales y evita el peli--

- gro y la dafiina discrecionalidad de la representacidn social.

Por lo que respecta a la titularidad del ejercicio de la ac--
cidn penal, se habla de dos principios mismos que se encuentran en --
conflictd o en otras palabras son totalmente opuestos. El 1lamado ---
principio oficial y el dispositivo, conforme al principio oficial; --
_se considera que el estado pof conducto de sus 6rganos respectivos --
debe ejercitar la accion benal una vez que estén acreditados losléx--
tremos, legales de la comisi6n del delito asf como. 1a probable respen-
sabilidad del inculpado per& s:in que necesariamente exista interposi

cién de una instancia privada.

o Par su parte Juventina V. Castro al referirse al érincipio --
oficiial lo denomina como de oficialidad u oficiocidad y al respecto -
nos dice: "Consiste en que el ejercicio de la ac¢ién penal debe darse
stempre a un drgano eséeéial del estado denominado Ministerio PGbli-~
co, distinto del Jurisdiccional y no-a cualquier ciudadano, ni mucho-
menos: a la parte lesionada".79' :

77.- Rivera Silva, Manuel. op. cit. bég. 79
78.~ Garcfa Ramirez, Sergio. op. cit. pdg. 191
79.- V. Castro, Juventino. op. cit. pég. 50



.

Bajo el principfo de oficialidad del ejercicio de la accidn
penal, el estado actda por propia determinacidén y en el dispositivo

se presupone que el ejercicio de la accibén penal dehe estar sujeta-

a la iniciativa de un panticular.so

El ejercicio de la accién penal ...''se pone en movimiento -
a impulsos del principio oficial cuando se inicia de mutuo propio -
por los Organos del estado creados con ese objeto...“g] En el ejer-
cicio de la accidn penal y de acuerdo al brincipio dispositivo se -
presupone la iniciativa del particular en el ejercicio de la misma
pero como ésta es de cardcter pidblico se rige por el principio ofi-

cial, pasando a ser subsidiario el dispositivo.

Merece hacer mencidn a la querella como acto o requisito de
procedibilidad para la investigacion de un hecho del ictuoso y pos--

teriormente para el ejercicio de la accidn penal por parte del re--

‘presentante social, pero solo tratindose de delitos perseguibles a-

peticidn de parte ofendida, siendo aplicable en este caso el prin-
cipio dispositivo, considerdndose subsidiario del oficial porque en
cierta forma permite el ejercicio de la accidén, normalmente podemos
decir que el ejercicio de la accidén penal se rige por el principio-
oficial en el cual existe la autodeterminacion del S6rgano estatal -
de actuar oficiosamente a efecto de que el juez proceda a conocer-
del Tlicito penal sobre e! cual el Ministerio Pdhlico oficiosamente

ha ejercitado o ha cumplido su cometidé.l

Las; causas de . .éxtincién de la accién penal, el cédigo --=
sustantivo de la materia para el Distrito Federal establece diver--

sas; causas: extintivas de la accién penal.

. .83
A este respecto el Maestro Garcia Ramirez 3, nes dice: que-

la accién penal no se extingue stno-la pretensidén punitiva ya que -

80.~ Rivera Silva, Manuel. op. cit. pig. 68

81.~ Gonz&lez Bustamente, Juan José. op. cit. pdg. 45 y 46
82.- |hidem. . .

83.- Garcia Ramirez, Sergio. op. cit. pag. 206



esta Gltima es la que se hace valer por.conducto de la. accién penal,
de manera que el citado maestro con gran?ureza jprfdica hace una dis
tincién entre una y otra, conceptuando a la pretension punitiva ---
(jus puniendi) como la facultad de castigar, potestad del estado de-
readaptar, atribucion general del estado para perseguir a los delin-
cuentes, someterlos a juicio y una vez sentenciados como culpables--
proveer su readaptacidén o reincorporacidn al seno de la sociedad -~
por medio de la pena o medida respectiva; ahora bien, esta potestad-
general y abstracta de sancionar se concreta .  frente a un individuo
a través . de la pretension punitiva, misma que hace valer por conduc

to del ejercicio de la accidn penal.

Pasando a las causas extintivas de la accidn penal o mejor -
dicho de la pretensién punitiva como 1o ha expresado el citado maes-

tro, se hace referencia a:

a) La muerte del delincuente o inculpado.
b) La amnistia i
c) El'perdén del ofendido y

d) La prescripcién:

El C6digo Penal en su articulo 91 sefiala que 'La‘muerte del
del incuente extingue la accién penal as{ como las sanciones que. se-
le hubiere impuesto, a excepcion de la reparacidn del dafio y la de
decomiso de. instrumentos con que se cometié el délito y de las co

. sas: que. son efecto u ohjeto de &I,

El Qrdenamtentq en buastién estahlece yna situacidn ohyia -
vy-necesarfa_porque.al morir el sujeto activo del delito no hay per~
sona alguna a 1a cual se Ie.abltque la sancidn penal.89 Como se ha-
expresado en el capitulo anterior |a.beha no trasciende a otra per-
sona, nt.a su familia, sﬁld el autor del ilicito es sujeto de la ac
cidén penal pero cabe sefialar que no- hay extincién de la accidn repa
radora (Artfculo 91 Cédigo Penal).

84.- Osorio y Nieto, Cesar Augusto.'ob;'cit. bég. ko



El articulo 92 del citado ordenamiento legal, dispone que -
"a amnistia extingue la accidn benal y las sanciones impuestés, --
excepto la reparacidn del dafio, en los té€rminos de la ley que se -%
dictare concediendola; y si no se expresare, se entender3 que la ac
cién penal y las sanciones impuestas se extinguen con todos sus <-

efectos con relacidén a todos los responsables del delito.!

La amnistia es una acto politico tendiente a restaurar la -
concordia social, emanado del poder legislativo y a diferencia del-
indulto que es generalmente del ejecutivo, puede comprender tanto -
la pretension punitiva como la sancidn penal, cuando laamnistia ha~
ce cesar la persecucién preprocesal (averiguacidn previa) y proce--
sal, se hace referencia a la amnistia propia, pero cuando dicha -~
causa extintiva opera sobre la pena en el momento:de su ejecucién,-
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. - .. L. .
se hace referencia a la amnistia impropia.

LaamnistTa extingue la pretensién punitiva sino se expresa-
sus términos en la ley respectiva, entendiéndose que la accién pe--
nal y las sanciones impuestas se extiguen con todos sus efectos con -

relacién a todos los responsables del delito.

La ley de amnistfa que se promulgue debe contener la expre-
sién de que se declara la amnistia y:la referencia de los beneficia

dos y los casos especTficos sobre 1los cuales va a tener aplicacién.

Por lo que se refiere al perddn, la ley hace alusidn al del
ofendido, el cual es el sujeto pésivo del delito, es aquel contra -
el que se dirige la conducta ilfcita, dfstinguiéndolo de la victi--
ma; el Maestro Gércﬁa Ramirez cqnceptﬁa a esta (ltima como la perso-.
na que reciente cualquier dafio ocasionado por la conducta antiso---
cial incluyendo los ofendidos directamente por el delito y ddemis -
los; dependientes; de estos, inclusive el propio delincuente, Esti--
mando pertinente hablar del perdon del legitimado y no del perdén -
del ofendido, porque el legitimado podra ser el ofendido mismo como
85.- Garcfa Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. Porria

México, 1983. pag. 207 .
86.- Osorio y Nieto, Cesar Augusto. op. cit. pag. 49




" una tercera persona si asi lo establece la ley. 87

El C6digo Penal para el Distrito Federal en su artfculo 93-
precisa '""E]l perdén del ofendido o del legitimado para otorgarlo ---
extingue la accidn penal respecto de los delitos que solamente pue-
den perseguirse por querella, siempre que se conceda antes de pro--
nunciarse sentencia en segunda instancia y el reo no se oponga a su
otorgamiento," En su parrafo segundo, continta diciendo que si son-
varios los ofendidos y cada uno puede ejercer separadamente la fa--
cultad de perdonar al responsable del delito y al €ncubridor, el --
perdon solo surtira efectos por lo que hace a quien lo otorga, "El
perddn soloheneficiaalinculpado en cuyo favor se otorga a menos que
el ofendido o el ligitimado para otorgarlo, hubiese obtenido la sa-
tisfaccién de sus interese o derechos, caso en el cual beneficiara-

88

a todos. los inculpados y al encubridor.v

Anteriormente a la reforma de este articulo de fecha de pu-
blicacién en el Diario Oficial. de 13 de enero de 1984, el perdén --
debfa ser otorgado antes de que el Ministerio Piblico formulard con
clusiones, dando'con la reforma actual mayor posibilidad para con--
cederse el perdén del ofendido o legitimado para hacerlo no sélo --
hasta el momento de formular conclusiones con el Minsiterio Plblico
' de primera instancia, sino que cuenta ahora con amplio margen en --
primera‘instancia y en segﬁnda siendo el momento Gltimo el de dic--

tar la resolucidén respectiva ante el Tr jbunal de apelacidn.

Siendo el perddn una manifestacién de voluntad expresada --
por persona Iegalmepte.facultada para'concederla, ademis de extin--
guir la accién penal o propiamente dicho la §reten&t6n punitiva ha-
ce cesar los efectos d; la sentencia §ronuncfada en primera instan-
cia,

En cuanto a la forma dew'perdén, éste puede manifestarse --

87.- Garcia Ramirez, Sergiq.op. ¢it. pig. 269
88.- Cédigo Penal. Articulo 93 ,
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por escrito o verbaimente, en este Gltimo caso, debe asentarse por --
escrito, no requiere de formalidad especial alguna ni frases sacramen
tales, solo debe constar la manifestacién expresa de la voluntad de -
perdonar, El perddn es irrevocable, una vez otorgado no existe la po-
sibilidad de que sea revocado.cualquiera que sea la razdn invocada -~

para pretender su revocacidn.

Otra de las causas extintivas de la pretensifn punitiva, es-
la prescripcidn. Vela Treviio apunta que "La prescripcidn es la auto-
limitacién que el estado se impdne para perseguir lo hechos con apa--
riencia de delito o bien ejecutar las sanciones impuestas a los delin

90

cuentes por razon del tiempo transcurrido."

La prescripéidn es personal y para ello basta el simple ---
transcurso del tiempo sefialado por la ley, a través de la prescripcion
se extingue tanto la accidn penal o pretensidn punitiva como las san-

ar

ciones mismas.

La prescripcidn extingue la preteﬁsién punitiva y produce ~
sus efectos aunque no la haga valer el acusado, teniendo los jueces-
la obiigacidn de aplicarla oficiosamente, independientemente del es--

c2.

tado de los autos.

- Los té€rminos para la prescripcion de la pretensién son con--

tinuos y se contardn:

~"[.- A partir del momento en que consumd el delito si fueren
instantaneos," .

11.-'A partir de! dia en que se realtzé el Gltimo acto de -~

ejecucidn o se omitis la conducta debida, si el delito fuere en grado

de tentativa.it

l¥l.~-"Desde el dia en que se realizd la Gltima conducta tra-

tandose de delito continuado; y"

IV.- 'Desde la cesacién de la consumacidn en el delito perma-
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89.-0sorio Nieto, Cesar Augusto. op. cit. pdg. 50

90.- Aut., Cit. por Garcia Ramirez Sergio. op. cit. pdg. 210
91.- Artfculo 100 y 101 del Cédigo Penal .
92.-~ Articulo 101 pdrrafo 3°del CSdigo Penal

93.- Articulo 102 del C8digo Penal

nente: ¢



Para la prescripcidn de la praGensién éun[tiva se tomaré en
cuenta si el delito es sancionado con pena pechniaria, corporal o al
ternativa, el requisito de procedibilidad corréspondiente, si exis-=
te acumulacidn, si hay una actuacidn judicial o la bréctica de una -
diligencia, las fechas de estas Gltimas, el término medio arftmetico
de la sancién en los términos del capftulo VI, articulos dei lOO'al.
118 del C6digo Penal.



1.3 EL OBJETQ DE LA AVERIGUACION PREVIA

Nuestra Carta Magna en su articulo 21 &stablece 'La imposi~-
cion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y la poli--
cia judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de-
aquél..." El precepto citado atribuye al Minsiterio Pdblico la perse
cucidn de los delitos tanto en la averiguacidn previa o etapa pre---
procesal como en el proceso mismo, adoptando una actividad investiga
dora a fin de gue en el momento oportuno determine sobre el ejerci=-

cio de la accidn penal,

E1 Hinisterio Pdblico debe iniciar la averiguacidn previa -
correspondiente una vez que tenga conocimiento de un hecho presumi--
hlemente delictuoso, cuya finalidad u objeto es decidir sobre el --

ejercicio o abstencidén de la accidn penal.gh

El articulo 3° de la ley Orgdnica de la Procuraduria Gene--
ral de Justicia del D.F. dispone: "En la atribucidén persecutoria -

de los delitos al Ministerio Piblico corresponde:

A En la averiguacidn previa:
1.~ Recibirdenuncias, acusaciones o querellas sobre conduc-

tas. o hechos que puedan constituir delitos.

11,- Investigar delitos del orden coméin con el auxilio de la
policfa judicial y de la policia preventiva,

if{t.- Practicar las diligencias necesarias y allegarse las --
pruebas que considere pertinentes para la comprobacién del cuerpo -
del delito y la probable responsahbilidad de quienes en ellos hubie~~
ren intervenido, para fundamentar en su casoc el ejercicio de la ac-~

ci6n penal: y ..."

Se deduce que es ohjeto de la averiguacién previa no sélo -
el cjercicio o abstencién de la accidn penal, sino la fundamentacidn
para tal cometido, es decir, realizar todas las diligencias necesa--~

rias dirigidas a la comprobacién del cuerpo de) delito y la acred(tg

9.~ Osorio y Nieto, Cesar Augusto. op. cit. pig. 16



cién de la probable responsabilidad del inculpado.

Por su parte el Maestro Oronoz Santa Ana, al referirse a la
averiguacidn previa nos dice que en dicha etapa prebrocesal el Minis
terio Piblico se constituye en un investigador, efectia diligencias~
para encontrar pruebas suficientes bara comprobar los elementos del-
delito y acreditar }la presunta responsabilidéd del inculpado y asi =
darle una base sdlida a la consn’gnacién.95 A diferencia del citado ~
autor Pérez Palma sefiala como principal objeto de 1a averiguacidn -
previa el aseguramiento de un castigo y descubrir al responsable =---

dei Tlicito pena].96

Por otro lado, el Dr. Sergio Garcia Ramlrez y Victoria Ada
tto, conceptldan a la averiguacidn previa como una;?hstruccién admi ~
nistrativa que tiene pot objeto procurar el esclarecimiento de los-
hechos (corpus criminis) y de participacidn en el delito {presunta-

97

responsabilidad) .

De la Comisidn del delito nace la accién penal, pero el -}
delito se comete sin preparar las prue&as de su existencia y de la-
participacion de los sujetos activos del delito, de modo que cometi
do un deli;o sus autores pretenden alterar las pruebas, razdén por-
la que. en élgunas tegislaciones se ha dado lugar a un periddo preju
dicial’ (averiguacidn previa) que tiene por objeto encontrar alguna
prueba por muy minima qhe sea pero que permita el ejercicio de la -

accién penal.9

El Maestro Rivera Silva al hacer merito a la averiguacidn~
_previa, la denomina como periddo de preparacidn de la accidn proce-

sal, la ¢ual inicia con el acto en que el Ministerio Pghlico tiene-

95,~ Oronoz Santana, Carlos M. Manual de Derecho Procesal Penal. ==
Costa Amic. México, 1978. pag. &b 4

96.- Pérez Palma, Rafael. Gufa de Derecho Proceésal Penal. Cirdenas-
Editores y Distribuidor. Segunda Edicion México, pag. 247

97.- Garcia Ramirez, Sergio y Victoria Adatto, Prontuario del Proce
s0 Penal Mexicano, Porrda. México, 1982, p3g. 22

98.~ Borja Osorno, Guillermo. Derecho Procesal Penal Cajica, Puebla.
1969 pag. 82
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conocimiento de un hecho presuntivamente .delictuoso, cuyo fin es -
reunirt Jos datos necesarios para estar en posibilidad de excitar la
funcién del 6rgano jurisdiccional a través del ejercicio de la ac-~
cidn penal, el periodo de preparacion de la accidn procesal o ave--
riguacidon previa inicia con la noticia criminal y termina con la --

99

consignacién.”” A diferencia de la denominacién referida, el Maes--
tro Colin Sanchez al aludir a la averiguaci6n previa la denomina -
como fase preparatoria de la accidn penal, en la cual el Ministerio
Pdblico practica todas las diligencias necesarias que le permitan-
ejercitar la accidn penal y cuyo fin es la realizacidn de su come--
tido a través de ta integracidn del cuerpo del delito y la presunta

responsabilidad.loo

Se puede concluir diciendo que el objeto de la etapa pre--
procesal denominada averiguacidn previa, consiste en que la reére--
sentacién social realiza todas las diligencias que estime necesa--

*rias tendientes al ejercicio de la accidn penal, allegdndose medios
probatorios: para descubrir a los autores y-participantes del [lici~
to penal asi’como su grado de participacién de tal manera que acre-
dite su dicho, es decir darle solidez, base o fundamento a la con--

signacidn que realice.

Visto el objeto o fin de la averiguacién previa y habien--
do manifestado que tal etapa preprocesal inicia con la noticia cri-
minal en las'diversas formas que bten*bueden ser; por la policia,--
por‘la autoridad judicial cuando dentro de la secuela del procedi--
miento aparece la probable comisidn de un delito, éor querella, ---
excitativa y autorizacidn, estos tres-Gltimos como presupuestos ne-

cesarios, condiciones minimas o como requisitos de procedibflidad.

*Hacemos breve mencién a los medios por los cuales la auto-

ridad admifiistrativa tiene conocimiento del hecho presuntivamente. -

99.- Rivera Silva, Manuel. op. cit. pdg. 4k
100.- Colfn Sanchez, Gyillermo. op. cit. pag. 232,



delictuoso, aludimos a la denuncia, el Maestro Garcia Ramirez indica-
que :...'"constituye una participacidn de conocimiento hecha a la autori
dad competente sobre la comision de un delito que se persigue de ofi-

cio...“'0|

o bien como ..."la transmisidn de un conocimiento sobre de
terminado hecho con apariencia delictuosa que cualquier persona hace-
o debe hacer-a la autoridad competente...“loz la cual opera exclusiva
mente en delitos que se persiguen de oficio y siendo intrascendente -
en los perseguibles a instancia del legitimado en los delitos priva--

dos.

Gonzdlez Bastamante, al referirse a la denunciaestima que en
los, delltos persegunhles de oficio, el ofendldo directo por la comi-~
sién del flicito'se equipara al denunciante en relacién a la obliga--
ckon que tiene de poner en conocimiento de la autoridad Ta comisidn -
del delito o que va a cometerse, bien pudiendo ser conceptuada como -
la obligacidn sancionada penalmente, que se impone a toda persona ---
de comunicar a la autoridad los delitos que sabe se han cometido o ~--
puedan cometerse pero siempre y cuando se trate de aquellos persegui-

bles de. oficio,

Al respecto Rivera Silva esboza la siguiente definicién de-
la denuncia diciendo que es '[a relacidn de datos que se suponen de--
lictuosos, hecha ante autoridad investigadora con el fin de que esta-

tenga conocimiento de ellos;'.‘lo3

El artfculo 262 del (6digo de Procedimientos Ppnales dispo-
ne que estan obligados a proceder de oficio a la investigacion de los
del i tos: del orden comin de que tengan noticia: los funcionarios y ==
agentes de la polfcia judicial .asf como los: auxiliares del Ministerio
Pablico, debiendo dar cuenta inmediatamente a la autoridad investiga-
dora si la investigacidn no se ha iniciado directamente por este Glti
101.- Garcia.Ramirez, Sergio. oﬁ cit. pag. 387
102.- Garcia Ramfirez, Sergio. ?’VTE?B?Ya Adatto, Prontuario del Proce

so Penal Mexicano. Porra. México, 1982.. pag. 23
103.- Rlvera Silva, Manuel. op. cit. pdg. 10



mo. La fraccién primera del articulo 400 de! CSdigo Penal equipara el
incumpl imiento de la obligacién de denunclar al delito de encubrimien
to, estableclendo la falta de expresidn de las sanciones de los artf{-

culos 116 y 117 del Cédigo Federal de Procedimientos-Penales.

La querella como requisito de procedibilidad previo al ejer-
cicio de la accidn penal, Garcia Ramirez sefala que 'La querella es =
tanto una participacidn de conocimiento sobre la comisién de un deli-
to, de entre aquellos que s6lo pueden perseguirse a instancia de par-
te, como una declaracidn de volutad formulada por el interesado ante-
la autoridad pertinente a efecto de que --- tomada en cuenta la exis
tencia de un delito se le persiga juridicamente y se sancione a los -

responsables.!ﬂou

Con gran acierto Vicenzo Hanzini105 estima que la querelia -
se manifiesta negativaménte por el perdén y positivamente por la de--
manda de procedimiento penal, es la excepcidn al procedimiento de -~
oficio derivada del principio de oficialidad condicionando 1a perse=--
cucién y la existencia del delito a la mani festacidn del ofendido di-

recto por el ilicito,

El artfculo 264 del Cédigo de Procedimientos Penales dice: -
'"Cuando para la persecucidn de los delitos se haga necesaria la quere
11a de parte ofendida, bastard que ésta, aunque sea menor de edad, --
manifieste verbalmente su queja...' entendiéndose por queja el deseo-

de que se castigue al sujeto activo del delito.

El Maestro Pérez Palmam6 considera que para que la quere~-
11a este¢ legalmente formulada es suficiente con la simple manifesta--
cidn Verbal del ofendido. Por su parte Gonzilez Bustamante nos dice -

que la querella necesaria como condicién de procedibilidad es una fa-

104. -GarcTa Ramirez, Sergio. op. cit. p3g. 389
105.-Aut. cit. por Garcia Ramirez, Sergio. op. cit. pig. 389
106.-Pérez Palma, Rafael. op. cit. pag. 254,



cultad pofestativa que se concede a los ofendidos para bresentarse -
ante el Ministerio PGblico y manifestar su voluntad para que se per-
siga al responsable del iliclto. Citando a Batlaglini la define como
la declaracién de la voluntad del lesionade por el delito que tiende
a la promobilidad de la accion penal de tal manera que si no existe-
tal declaracidn no puede ejercitarse la accién penal dado que falta-

107

el requisitos de procedibilidad que es la querella.

Martinez Pineda al ofrecer una definicién de la querella -
sefiala; "Con lenguaje juridico procesal, decimos que la quereila es-
un derecho, es una facultad de tipo meramente subjetivo que pertene-
ce a la persona ofendida por el delito y que al salir de la esfera -
interna, se convierte en una manifestacléﬁ de! acto volitivo en uso-
de 1a |ibertad:;i 08 ' '

El ilustre Maestro Rivera Silva expresa que la relacion de
hechos expuesta por el ofendido del ilfcito ante el Ministerio Pd---
hlico manifestandd-el deseo de que se persiga al autor del delito, -
se le 1lama querella o acusacién;eé un requlisito indispensable que-

-debe hacer la parte ofendida, estimindose que prevalece el interés -
particular sobre el dafio causado a ' la sociedad. En los delitos per-
segufdo$ por querella necesaria no es eficaz actuar de ofitio, estan
do:et:citado,maestro;enndésaquerdd;argumeﬁtaﬁdo’que'no”dében existir
los delitos perseguibles por querella necesaria por la razén de que-
el derecho penal debe tutelar exclusivamente el interés social y ---

.exi§tiendo la 6bligaci6n del Ministerio Pdblico de perseguiritodo de
lito que rompa con la armonia social, concluyeﬁdo que si el interés
soclal deséparece ante el interés particular en los delitos de qﬁerg_
1la necesaria, éstos deben desabarecer e incorporarlos a otra rama -

del-derecho.lo'9

107.- Aut. Cit. por Gonzdlez Bustamente,.Juan Jose. bb. cit. éég.lZS
108.~ Martfnez Pineda, Angel..op. cit, . pdg. &1
* 109.~ Rivera Silva, Manuel., op, cit. pdg. 122 y 123

s —



La querella necesaria estd intimamente ligada al perddn, -
es decir, es el aspectoopuesto a la querella necesarla én los térmi=
nos del articulo 93 del Cédigo Penal en los delitos berseguibles por
querella el perdén del ofendido extingue la accidn penal, el cual de
be otorgarse antes de que se dicte resoluci6n en segunda instancia y

siempre y cuando el reo no se oponga a que sea otorgado.

Podemos conceptuar a la querella como la relacién de un he
cho presuntivamente del {ctuoso~ que hace el sujeto pasivo del de
lito-titular del hien jurfdicamente titulado, en la cual va inmersa-
su queja traducida en la voluntad de que se persiga y castigue al ==

culpable.

La excitativa y la autorizacién como requisitos de procedi
bilidad, el artfculo 360 del Céd£go Penal establece: 'No se podrd --
proceder contra el autor de una injuria, difamacidén o calumnia sino-
por queja de la persona ofendida..!'con las excepciones sefialadas en =
]as fracciones | y 11, estableciéndose en ésta Glitima, que correspon
de al Ministerio Pdblico hacer la acusacién cuando la ofensa sea con
tra la nacidn mexicana, pero cuando la ofensa o injuria se hace en -
contra de una nacidn o gobierno extranjero o agente diplomédtico. en-
México, serd necesaria la excitativa o mejor dicho la éeticién que -
realice el representante del pais extfanjero o gohierno que represen
te o sus agentes dipidmiticos que ha sido objeto de la injuria. Co-~~
1Tn Sanchez nos dice que: ”Atendnendo a la personalidad internacio~
nal del estado, se ha establecido para estos casos que sean los agen
tes diplomdticos quienes manifiesten su voluntad para que se persugg
el delito.! La manera de tramitar la excitativa no se encuentra regu
lada por la ley, pero en la practica el agente diplomatico del go-=
‘hierno tnjuriado esta’ facultado para gedir del Ministerio Pdhlico Fe .
deral se avoque a la investigacién de los hechos o bien ante la Secre
tarfa de Relacnones Exteriores solicitar para que realice la excitati

- va frente a la Procuradurfa General de la Repubtnca.llo

110~ Colin Sanchez, Guillermo.’ op. cit pag. 252



En sfntesis podemos ver que la excitativa en sT es una que
rella necesaria en la cual el representante del pafs extranjero ofen
dido formula su queja ante la autoridad competente, y a diferencia -

con la querella la excitativa tiene un cardcter irrevocable.“]

En lo que concierne a la autorizacion, se dice que es un -
perhiso concedido por la autoridad que determine la ley para poder -
proceder legalmente en contra de algdn funcionario por la comisidn -
de un delito del_orden comin, a este respecto el articulo 31 de la -
ley 6rganica de la Procuraduria General de la Repidblica ordena que-
“Cuando se impute la comisidn de un delito a un agente del Ministe--
rio Pblico Federal, el juez que conozca del asunto pedird al procu-
rador que lo ponga a su disposicidn..." Atento a este artfculo es ne
cesaria la autorizacidn del procurador al juez del conocimiento bara
poder realizar la detencidn del funcionario en cuestidon, el citado -
artfculo agrega que si el juez realiza la detencidn sin previa auto-
rizacién del procurador, aquél serd sancionado, El Maestro Rivera --
Si_lva“2 considera a dicha autorizacidn no como un requisito de pro-
cedibilidad sino como un obstdculo procesal en virtud de que contra-
el Ministerio Pdhlico Federal -- se puede iniciar un procedimiento -
y el ejercicio mismo de la accién penal pero se suspenderd l1a secue
la hasta en tanto no se otorgue la autorizacién del procurador gene-

ral,

Nuestra Carta Magna en su artfculo 109 estahlece que si se

trata de. un delito 4él orden comin, la Cimara de Diputados se erige-

.en-gran- jurado, siendo necesaria Ia-mayorta'ahSOIuta de yotos del --

to£§1 de sus miembros para poder proceder en contra del:aéGSado,vée-
ro ét se trata del ?residen;e de la Repiblica serd necesario acusar-

lo ante la Camara de Senadqre§ como si° se tratase de un delito ofi--

111.- Garcta Ramlrez, Sergto..ob;'cit. pég; 391
112,= Rivera §ilva, Manuel. op. cit. pdg. 131



cial.

El senado erigido en gran jurado conocerd de los delitos --
oficiales y se abrird la averiguacion correspondiente una vez que -~
sea formulada la acusacidn de la Cimara de Diputados, en éste caso la
autor}zacidn para proceder en contra del acusado debe ser -de la Cama-
ra de Senadores y por la mayorfa de las dos terceras partes.del total

13

de sus miembros.

La autorizacidn viene a ser la anuencia que manifiestan -~
los organismos o autoridades competentes en los casos expresamente pre
vistos por la ley para la proscecucién de la accibén penal es necesa--
ria la anuencia citada para proceder en su contra, pero no lo es para
que se inicie la averiguacidn previa pero si para proseguirla en los-

[
casos de desafuero de diputados, jueces, Ministerio Pihlico, etc.11'

113.- Constitucién Polftica de los Estados Unidos Méxicanos. Queréti
. ro, 1917. Articulo 11}
llh.TAColfn Sanchez, Guillermo. op. cit. pdg. 253
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f.q EL TERMINO DE LA AVERIGUACIQN PREVIA

Se ha dicho que cuando dentro det seno de nuestra sociedad
se tiene conocimiento de la comisidn de un hecho presuntivamente de-
lictuoso, el Ministerio Piblico titular y monopolizador del ejercicio
de la accidén penal una vez que tiene conocimiento de la noticia cri-
minal inicia la aVeFngadiénprevia correspondiente en la cual pracpi
ca todas las diligencias para comprobar el cuerpo del delito y acre-
ditar la presunta responsahilidad del inculpado de modo que cumpla-

con su cometido ejercitando la accidn penal.

Respecto a la prohlemdtica de la limitacion del tiempo den
tro del cual debe llevarse a cabo la averiguacidn previa, el Maestro

Colin Sa‘mchez”5

nos dice: "No existe ningln precepto legal que se-
fale el tiempo que debe durar la averiguacidn previa, por lo tanto -
cuando no hay detenido el prohlema se agrava mayormente..." En con--
traposiciéon con el ilustre maestro puede considerarse que el proble
ma es mucho mds grave cuando existe detenido y el Ministerio Piblico
en la prictica de las diligencias realizadas se encuentre imposibili
tado para ejercitar su accién por no integrar el tipo del delito y -
por no acfeditar la presunta responsabilidéd del inculpado prolor--

gandose la detencién del presunto responsable,

El constituyente de 1917 no pensé con detenimiento y a fon
do lo relativo a la averiguacién previa, no las reguld ni establecid-
término y oportunidad para el ejercicio de la accidn penal, ésta -~
omisidn es uno de los mas graves defectos del Cédigo politico, hubo
confusidn en la mente del constituyente y no alcanzaron a compren---
der con amplitud la trascendencia y alcances de la averiguacién pre
via, ni se especiflico del término en que debfa hacerce la consigna---
cion de los detenidos lo cual trajo como consecuencia que el Minis--
terio PGhlico se tome tranquilamente el tiempo que necesita para com

pletar su investigacidn, prolongando la detencidn del indiciado sin-

115.~ ColTn Sanchéz, Guillermo. op. cit. pag. 232.



existir remedio legal alguno. EIl cbnstituyente de 1917 indujo al Mi
nisterio Pablico a Violar las garantfas que ellos mismos consigna--

ron en nuestra Carta Magna.”6

Si se quiere, la averiguacidn érevta con sus métodos ac--
tuales es un mal, pero un mal nece;ario, ante el mal y el -dafio que
ocasiona el delito sohre las garantias individuales a la libertad y
la inviolabilidad del domicilio, debe prevalecer el interés dé la -

sociedad en la represidn del delito ll.”]‘7

Es correcto que prevalezca el interés social sobre el inte
rés privado pero no lo es sobre las garantias de libertad ¢ inviola-
hilidad del domicilio, convengo en que se reprima el delito pero sin
causar atropellos y Violaciones a las garantias individuales, ya su-
peramos, la etapa de la colonia, la de la inquisicidn, y si se estahble
cieron las garantias individuales en nuestra Carta Magna fue para dar
seguridad a los habitantes, imponiendo restricciones eficaces al ejer
cicio del poder con el fin de proteger los derechos y prerrogativas -
individuales, consideradas como derechos fundamentales consignadas en
nuestra Carta Magna y en la cual se edifica nuestra estructura juridi
ca. . :
El Maestro Ignacio Burgoa prologando la obra de Lépéz Yaldi
via sefiala que " Es evidente que la funcidn investigadora de los deli
tos y de sus posibles autores no estd sujeta a ningln término, pueé—
el Ministetio Plhlico o la policfa judicial bajo su mando directo dfg
ponen de un tiempo indefinido para preparar debidamente la consigna--
cién judicial de una persona sin que a dicha instltucién social le ~-
sea dahle restringir ni afectar la libértad de nadue ‘aunque se trate-

de] presunto responsable, ,318

it6.~ Pérez Palma, Rafael. op. cit. pég 3&7
117.- ldem, e
118.~ Burgoa, lgnacio, Lépez Valdnvsa ngoberto. Ampllaclon‘del'térmn

no de 24 horas a que se refiere la fraccién XVII| del artfculo~:
107 de ta Constitucion. Edit. Jus, S.A. 1959. Mexico. pag. Iﬁ Y.
15 .




E1 articulo 16 Constitucional dice que sélo la autoridad ju
dicial puede librar una orden de aprehensiéﬁ o detencibn siempre.y»w-
cuando exista denuncia, acusacién o querella de un hécho que la ley -
castigue con pena corporal, cuyas formas de conocimiento del hecho de
lictuoso debe de estar apoyadas por declaracidn bajo protesta de per-
sona digna de fé& o hien por otros datos que hagan prohahle-la respon-
sahilidad del inculpado. S6lo el érgano jusrisdiccional puede ordenar
la detencidén o aprehensién de una persona, nadie mis puede hacerlo, -
con la excepcidn del caso de flagrante delito, con el cual se facul-
ta a cualqdier pérsona para realizar la aprehensidn con la ohligacién
de poner a disposicién de la autqridad inmediata al inculpado y sin -
demora, Unicamente el MPnisterfo?PGh]ico y la policTa Judicial pueden
perseguir e investigar los delitos, realizar actos tendientes a deteL
minar la probable responsahbilidad del inculpado y ejercitar la accidn
penal ante el tribunal pero no puede detener niabréhehderwanadie con=

excepcion de los casos urgentes .

‘ Continda diciendo el artfculo 16 Constitucional que tratan-
dose de delitos perseguihles de oficio y cuando en el lugar no haya -
autoridad judicial, el Ministerio Pdblico bajo su mds estrecha respon
sabilidad puede ordenar Ia|dgtenc16n de! inculpado con la subsecuente
obligacidn de ponerlo INMEDIATAMENTE a disposicion del juez. Ahora --
bien, es preciso desentrafar quién es ‘la pefsona que hace la valora--
cidn del'casé urgente, a este respecto el articulo 268 del Cédigo ---
adjetivo de la materia para el Distrito Federal, dispone "Se entiende
que no hay'autoridad judicial en el lugar vy existe notoria urgencia-
para la aprehensidn del delincuente cuando por la hora o por la dis--
tancia del lugar en que se éractica la detenci6n no hay ninguna auto-
ridad judicial que pueda exbedfr la orden correspondiente y existan -
serios temores de que el responsable se substraiga de la acci6n de la
justicia,!' La autoridad administrativa o mejor dicho el Minsiterio -
PGblico ordena la detencidon del inculpado cuando a su juicio o crite~

riopersonal considera el caso urgente, no existiendo autoridad judi--



cial en el lugar de la detencidn por la hora o digtancia en que se --
realice y que pueda expedir la orden reséectiva y hahiendo el temor -
fundado de que el delincuente se pueda escapar. Bien éodrfamosApreQUQ
tarnos cuantas detenciones ‘ha decretado el Ministerio Pﬁblfco Y no --
se han realizado conforme a las ley? constituyéndose en una seria ame

naza para la libertad personal,

Abandonando la libre apreciacidn que el representante so---
cial hace del caso urgente, el precitado artfcﬁlo 16 constitucional-
le impone la obligacion de poner INMEDIATAMENTE a disbosicién del ---
juez.al indiciado. La fracciSn XVili del articulo 107 constitucional-
dice !" También serd consignaﬂo a la autoridad o a gente de élla, el -
que realizada una aprehensidn, no pusiere al detefido a disposicidn -
de su juez dentro de las 24 horas siguientes. De lo anterior se des--
prende que el término con.que cuenta el Ministerio Pdhlico para con--

signar al inculpado ante el juez respectivo es de 24 horas.

El Lic. Lépez Valdivia al referirse a este término_dice que
no puede correr para el Ministerio PGblico cuando practica la averi--
guacion previa con detenido sino que en todo caso es aplicable para -
autoridades administrativas (el Ministerio Pghlico es una autoridad -
administrativa) que no‘tiéne la facultad investigadora sino la fun---
cidn de poner a los aprehendidos a disposicién del Ministerio PGblico
para que éste practaque la averlguacion y en su caso la consignacidn-
correspondiente, e Anatizando el péarrafo en cuestién considero que-
bién puede aplicarse a la siguientes autoridades e hipotesis:

la. A la policla judicial, cuando el -Ministerio Pdblico inl
cia.una averiguacién previa por tener conocimiento de la realizacidn=-
del hecho pré;untivamente delictuoso vy realizando las diligencias ==
necesarias para la comprobacidén del cuerpo del delito y la presunta -
responéahilidad del inculpado y posteriormente la consignacidn de la-

averiguacidn pero sin detenido, le solicitard al juez que ordene la =

119.- L6pez Valdivia, Rogoberto. op. cit, bég. St y 52



aprehens ion del inculpado, el juez girard la orden respectiva turndn
~dola a la policla judicial, la cual por conducté de sus elementos -
se avocardn a la hisqueda y-abrehensién del [nculbado, realizdda és~
ta, existe la obligacién de la policfa judicial de poner a disposi--
cién de su juez al acusado dentro de las 24 horas siguientes de rea-

lizada la aprehensién.

2a. Al Ministerio Pdblico. En el llamado caso urgente el -
Ministerio Pdblico como autoridad administrativa raliza la aprehen--
sidén del inculpado en los términos del artfculo 16 constitucional, -
efectia los actos féndientes a combrobar el cuerpo del delito y la -
presunta responsab[lfdad y- DEBE necesariamente hacer la consignacidn
del detenido ante el juez dentro de las 24 horas siguientes a su =--
aprehensidn, &éste es el término a que se refiere la expresién inme-
diatamente a que hace mérito el citado articulo 16 constitucional.--
Volviendo a transcribir al tercer pdrrafo de la fraccion XVII1 del -
artfculo |07 constitucional que a la letra dice ''También serd consig
nado a la autoridad o . agente de ella el que,realizadauna aprehen---
§idn no pusiere al detenido a disposicién de su juez dentro de las-
2L horas siguientes.' En principio el parrafo en cuestidn al usar la
expresion ”el,qﬁe“ generaliza o sea lo aplica indistintamente a cual
quier persona que realice una aprehensién o detencidn en los térmi~--
nos del artfculo 16 constitucional, ahora bien, iquiénes son las per
sonas indicadas para poner al inculpado a disposicién del juez? no -
hay més que dos, el Ministerio Pdhlico por conducto de lé policfa --
judicial y estd Gltima. la policia en la forma descrita en la primera
hipétesis y el Ministerio Pdhlico sefalada en esta segunda hipStesis.

Razonamientos considerahles para estimar que el término -~

de 24 horas aludtdo en el tercer pirrafo de la fraccion XVIiI| del articu



o 107 relacionado con el 16 ambos de nuestra constitucién, es tam--
hién para el Ministerio Plblico, no exclusivamente para la autdridad-
encargada de ralizar funciones de aprehensién, custodia y entrega ‘-~

del reo a que se refiere el maestro Lopez Valdivia,

Posiblemente es insuficiente el término de 24 horas para-
que el Ministerio Pdblico durante el mismo realice todas las dili=-
gencias necesarias para poder cumplir con su cometido razén por la -
que la representacion social ha encontrado abrigo en el término que-
establece el articulo 19 de nuestra constituci6n que dice ''Ninguna -
detencién podrd exceder del término de tres dias sln que se justifi-
que con un auto de formal prisidn..." Si es el caso que el multici-
tado término es insuficiente o limitado para que-el Ministerio Pib1i
co prepare el ejercicio de la accién penal, para darle fundamento --
a' su determinacién con la practica de diligencias y con el objeto de
evitar consignaciones cojas que tengan como consecuencia un auto de-
.Iibertad por falta de elementos para ﬁrocesar, seria conveniente re-
flexionar sobre una ampliacidn de dich6 blazo, imponiendo |Tmites a-
la arbitrariedad de la autoridad administrativa pero sin abandonar -
la. tutela del interés social, porque la aplicacidn de la justicia --
debe ser exacta, £n el seno del congreso constituyente de 1916-1917,-
fue objeto de debate y discusién la facultad otorgada a la autoridad
adninistrativa para decidir procedente la detenci6n de una persona -

sin el requisito de la orden judicial en el llamado ''caso urgente'’,

""Juzgamos peligroso dar facuitades a la autoridad adminis-
trativa para ordenar aprehensiones, ni aGn. en los casos uréentes.-:
Desde luego, siendo tan numerosas las autoridades administrativas ha
brfa que determinar a cual de ellas se conceden esas- facultades. Por
otra parte la necesidad de dejar la calificacin de la urgencia del-
caso a la misma autoridad ejecutora, puede dar lugar a abusos ffeej
cuentes;, tanto mds de temerse’cuanto que es mis facil muchas yeces~

eludir la responsahilidad consiguiente y cuando la exbéfﬁencra ha de

Y



mostrado con cuanta frecuencia han abusado las autoridades administra

tivas de la facultad que se les ha concedido de ordenar aprehensio-=-

nes;:.”lzo

Adviértase como desde aquél entonces ya eran frecuentes --
los abusos y arhitrariedades de las autoridades administrativas, mis-

mas que en la actualidad aquejan acentuadamente a nuestro pueblo,

120 = Rodrfguez.y Rodriguez,- Jesis. La detencnoﬁ preventiva y Ios dere-
chos, humanos en:derecho comparados. lextos Universitar tos, Clu-~
dad Unuversutarna México, 1982, pag. 90




1.5 EL MINISTERIQ PUBLICQ COMQ AUTORIDAD

Segin hemos expresado con anterioridad que el Ministerio -
Piblico se rnstifuyé tomando tres elementos; a)Del Ministerio Pabli-
co Francés, tomd el de unidad e indivisibilidad pues cuando actla lo
hace en nombre y representacién de la Institucién. b) Del Ministerio
Piblico Espafol, cuya influencia radica en que el Ministerio Piblico
cuando formula conclusiones, &stas siguen los mismos lineamientos --
formales que el pedimento del fiscal en la inquisicién. c) El elemen
to nacional radica en que el ejercicio de la acici6n penal esta re--
servado Gnica y exclusivamente al Ministerio'Plblico quien ademas --

tiene el mando de la policia judicial.lz,

El Ministerio Piblico actlia como autoridad en la fase 'prg
procesal llamada averiguacidn previa, ''No es un 8rgano que se encar-
gue de impartir justicia sino un drgano administrativo que vela por-
que se aplique estrictamente la ley por aquellos que si tienen la --
misidon de impartir justicia. Es un drgano estatal requirente en el -
proceso para definir la relacidn procesal.“lzz El articulo 21 consti
tucional le otorga al Ministerio Piblico autoridad exclusiva para la

persecucién y tiene el mando de la policfa judicial.

"La Jdrisbrudencia de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién sostiene que el Ministerio Pﬁblicd es autoridad durante la ---
averiguacidn previa y parte en el proceso desde que se ejercita la ac
cion penal. También se ha indicado que el cardcter de autoridad que -
tiene el Ministerio Piblico en la averiguaciodn previa se éone de mani

fiesto por cuanto sus actuaciones en estaf’asetienenvalorprobatorio”]23

" El Ministerio Pdblico en México constituye un Instrumento -
principal y fundamental del procedimiento, asf como en la fase de la-

averiguacidn previa, instruccidn parajudicial administrativa en laque

el Ministerio Pﬁblicodecideejercitar<>abstenerse de la accién penal. 124

121.~ Pifay Palacios, Javier, Derecho ProcesalPenal 19h8 pag de 59 a 61
122.- V. Castro Juventino, op.-cit. pag. 21

123.- Garcia Ramirez, Serqio op. cit. pdg. 243

124, - |bidem. pag. 229




Tomemos en cuenta que el Ministerio Pdhlico Juega una do--
ble posicién a lo largo del procedimiento, ien la averiguacion previa
es una autoridad que investiga y esclarece 1los hechos y cuando con-
signa o bien cuando ejercita la accidn penaﬁ se transforma en parte-

y abandona su cardcter de autoridad,

Intentando definir al Ministerio PGhlico como autoridad --
podemos considerar:que es una institucidn encargada de velar el cum-
plimiento y la estricta aplicacidn de la ley, defiende los derechos-
del estado frente a los tribunales, da proteccidn a la socieddd ‘ejer
citando la accidn penal contra los que rompen la armonfa social cuan
do se comete un hecho que la ley reputa como un delito, pero como -
es una institucidn dependiente del poder ejecutivo y considerando -~
que ésté frecuentemente produce atentadés contra la libertad de los~-
derechos del ser humano y de la sociedad, estimo que el Ministerio -
Pdblico no puede cumplir fielmente con su cometido al servicio de la

justicia.

Por su parte el Maestro Colin S&nchez al referirée al Mi-
nisterio Piblico nos dice "Es una institucidn dependiente del estado
(Poder Ejecutivo) que actla en representacidn de la sociedad para el
ejercicio de la accién penal vy da tutela social en todos aquellos ca

sos que le asignen las leyesl’zs

€] Ministerio Piblico es una autoridad administrativa, Or-
gano dependiente del éstado, representante de la sociedad, monopoli-
zador del. ejercicio de la accién penal, una vez que ha ejercitado su
accidén se constituyé como parte en el proceso @enal y colabora con-
el juez aportando pruebas con el fin especifico de‘que se ablique la

ley- al caso concreto,

Muy ligado al! prohlema del Ministerio Pﬁblico como autori-
dad, se habla de los principios que lo caracterizan, y son cuatroa -

saher:

125.- ColTn Sdnchez, Guillermo. op. cif. pag. 87



a) Unidad o jerdrquico; h) Indivisible; c) Independiente; -

d) Irrecusable.

En cuanto al primer principio Génzalez BustamantAZQSs dicce-~
que la unidad consiste en que hay identidad de mando y de direccién -
en todos y cada uno de los actos realizados por el Ministerio Pibli~-
co, los agentes del Ministerio Piblico constituyen ung pluralidad bg
ro su representacidn es dnica. Juventino V, Céstro]27 sefiala-que -
el Ministerio Piblico constituye una unidad en el sentido de que to-
dos los funcionarios forman parte de la institucidn, considerandose~
como miembros de un solo cuerpo y hajo una sola direccién., Es de en
tenderse que el principio de unidad o jerdrquico es en razdn de que-
todos los Agentes del Ministerio Piblico actdan bajo el mando, nom

bre y representacidn del Procurador.

Ef Maestro Colin Sénche%zgxpresa que es indivisible porque
el Ministerio Pdblico no actlia en forma personal; es decir a nombre-
propio, representa a la institucidn del Ministerio Pdblico, De la ~--
misma opinidn es el ilustre maestro Garcia Ramirez al indicar que en
razbn de la indivisibilidad el Ministerio Pdblico actda exclusiva y-

129

precisamente a nombre de la institucion,

El principio de independéncia. radica en cuanto a la juris-
diccidn,. !'porque si hien es clerto que sus integrantes reciben orde-
nes del superior jerdrquico, no sucederd lo mismo en relacién a los-

n130

6rganos jurisdiccionales... Explicado por la existencia de la ==

divisién de poderes, el Ministerio Pdhlico es un 6rgano que depende~

del ejecutivo, estando {mpedido otro poder para tener injerencia en~

126.- Génzalez Bustamante, Juan-José. op. cit. pag. 59
127.- V. Castro, Juventino. op. cit. pag..2

128.- Colfn Sdnchez, Guillermo. op..cit. pig. 111
129.- Garcfa Ramfrez, Sergio. op, cit. pag. 246

130.~ ldem. ‘ .



su actuacién., Sin embargo Génzalez Bﬁstamantc considera que el buen
funcionamiento del Minlsterio Piblico es relativo‘y-lo serd siendo-
mientras siga dependiendo del ejecutivo, y para que realmente sea -
independiente debe adquirir ' inamovilidad con el objeto de ser in--
dependiente y libre. Con el debidorespeto al citado maestro esta -~
muy lejana la posibilidad de que el Ministerio Pﬁﬁlico,es decir, la-
institucidn adquiera independencia total respecto del Poder Ejecu--
tivo, pero para el supuesto caso que |legase a serlo por disposi---
cién de la ley, facticamente seguird siendo dependiente del ejecuti
vo porque desgraciadamente la divisidn de poderes en nuestro Méxi--
co es muy relativa, casi imaginaria, en realidad es mucho mds dudo-

so que la buena fé en algunos representantes del Ministerio Pdblico.

Finalmente es irrecusable, la ley orgdnica de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal de fecha de publica-
cién en el Diario Oficial el 15 de Diciembre de 1977, en su articu-
lo 15 dispone ''Llos agentes del Ministerio PlOblico y sus secretarios
de la funcidon investigadora, no son recusables pero deben excusar-
se en los negocios en que intervengan cuando exista algunas de las

causas que motiva la excusa de los jueces del orden comin.!

El Ministerio Pablico es irrecusable, pero no se pretende
decir que deban conocer de todo asunto sometido a su consideracion,
sino que dehen excusarse cuando exista causa suficiente a motivar--
la. Las expresi6n de las causas que dan lugar a la excusa para los-
agentes del Ministerio Pdblico son las mismas que las aplicables pa

ra los jueces del orden:comin y-magtstrados‘IBI

131.-Ley Qfgéd?ca dela Procuradurfa General de Justicia.del Distri
" to Federal de fecha T2 de Diciemhre de 1983. Articulo 26 -



111, LOS SUJETOS DE LA AVERIGUACION PREVIA
1.1 EL SUJETO ACTIVO EN LA AVERIGUACION PREVIA

Suele |lamarse sujeto activo del delito a aquél que median
te la realizacidon de un acto u omisidn infringe la ley penal. ''Contra
é] se dirige la averiguacidn previa y posteriormente el proceso mis=-
mo.“]32

Es la persona sobre el cual se inicia la averiguacién pre-
via y bajo el momento preprocesal adquiere el nombre de indiciado, -~
el cual es el titular de diversos derechos subjetivoso garantT%s indi

viduales conferidas en nuestra constitucién.

El Maestro Colin Sanchez al hacer referencia al sujeto -
activo del delito, nos dice ""Indudablemente en la comisidn de los he-
chos delictuosos siempre interviene un sujeto que mediante un hacer o
‘no hacer legalmente tipificado da lugar a la relacidn juridico proce-
sal; pero ésto no implica necesariamente que por ese solo hecho pueda
ser considerado como sujeto activo del delito, pues esta calidad la -
adquiere cuando se dicta resolucidn judicial condenatoria.“]33

El citado maestro hace referencia a los distintos califi
cativos que recaen sobre el sujeto activo del delito tanto en la ==~
averiguacidn previa como en el proceso mismo, tomando en cuenta de-~

terminadas etapas procedimentales;

Se llama indiciado a aquella persona contra la cual exis-
ten sospechas de que cometié wun delito y en razdén de que se le ha-
sefialado con el dedo como tal, en cambio es calificado como presun--
to responsable cuando en su contra existen datos suficientes que ha-
132.~ Garcfa Ramirez, Sergio y Victoria Adatto. Prontuario del Pro-~

ceso Penal Mexicano, Porria, 1982, p4g. 5
133.- Colin Sanchez, Guillermo, op. cit. pdg. 167




cen presumir que es el autor del ilicito penal. Por Gltimo es incul-
pado cuando a dicha persona se le atribuye la comisién de un hecho -

delictuoso.lBh

En la averiguacién previa, el sujeto activo del.delito es-
aquel que mediante una accidn u omisidn sefalada en la ley penal es-
tablece una relacidn juridica material, pero si dicho sujeto es = ~-
inimputable por razdn de su edad, cierto es que no podrd ser sujeto-
de la relacidn juridica procesal, igualmente serd en los casos de --

los locos, idiotas, enfermos mentaies, etc.

En cuanto a los derechos y obligaciones del sujeto activo-
del delito en la averiguacidn previa, su derecho de defensa es nulo-
ain con lo establecido en el articulo 134 bis del Cédigo de Proce--
dimientos Penales del Distrito Federal, que le otorga el derecho a-
nombrar abogado o persona de suconfianza que se encargue de su defen
sa, veremos en el capitulo relativo a la defensa que ésta real y ju-

ridicamente no existe.

Sin embargo en Maestro ColTn Sanchez considera que no exis
te impedimento legal para que el sujeto activo del delito nombre abo
gado defensor desde la averiguacidn previa o sea ante el Ministerio-
Pdblico,'y como en ..."ésta etapa no se llevan a cabo actos de defen

sa esto no significa que deba negarse tal derecho.“135

Por otra parte, éstamos en desacuerdo con la terminologia
de "'presunto responsable'' que es utilizada en la averiguacidn previa,
que incluso las caratulas hacen mencidn a dicholtérmino refiriéndose
al indiciado, siendo esto Incorrecto porque desde el punto de vista-
técnico es presunto responsable con el auto constitucional de las 72
horas, en el cual queda preso como presunto responsable por x delito,
por lo que disentimos con el calificativo de presunto responsable, -

134.- Idem,
135.~ Coifn Sanchez, Guillermo. op, cit. pag. 185



siendo correcto denominarlo indiciado porque existen indicios o bien
como lo expresa el ' Maestro Colin Sanchez, por haber sido sefiala-

do con el dedo por el denunciante, ofendido o querellante,



1.2 EL SUJETO PASIVO EN LA FASE INDAGATORIA

El artfculo 9 del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal establece ''La persona ofendida por un delito podri-
poner a disposicidn del Ministerio Piblico y del juez instructor ---
todos los datos que conduzcan a establecer la culpabilidad del acusa

do y a justificar la reparacibn de! dafio,

“"E1 sujeto pasivo del delito es el titular del derecho -~

136

violado y juridicamente protegido por la norma' Es la persona -
que reciente el dafio que resulta de la comision del hecho delictuo-

S0,

El ofendido o sujeto pasivo del delito ante el Ministerio
Piblico puede aportar pruebas tendientes a rebustecer la culpabjli--
dad del indiciado, s0lo en los delitos perseguibles por querella ne-
cesaria es indispensable la queja de que se persiga al responsable -
del ilicito penal para que el Organo investigador una vez reunidos -
o satisfechos los requisitos de procedibilidad ejercite la accién -~

penal,

Generalmente en la comisidn de los delitos concurren dos -
sujetos, un activo y otro pasivo; el primero es aquel que lleva a ca
bo la conducta o hecho delictuoso; y &l segundo es aque! sobre el --

137

cual recaé la lesién por la comisidn del hecho reputado como delito.

El ofendido o sujeto pasivo del delito es aquel que recien
te directamente la lesién jurfdica, y a diferencia de la victima, --

ésta es la que por razones sentimentales o de dependencia econémica-

138

con el ofendido se ve afectado con la ejecucidén del delito.

136.- Castellanos Tena, Fernando, op. cit. pdg. 151
“137.- ColTn Sanchez, Guillermo. op. cit. pdg. 190
138.- ldem,



Seglin hemos expresado con anterioridad en este trabajo, --
el ofendido, su familia o su representantes podian realizar verdade-
ros actos de acusacidn, pero con el transcurso del tiempo el estado
adquirid en forma exclusiva la facultad de acusar, instituyendo para
tal efecto un 6rgano estatal 1lamado Ministerio PGblico, protector-
y representante de los intereses sociales, encargado de ejercitar la
accion penal y excitar la funcién jurisdiccional, tutelando el dere-
cho violado del sujeto pasivo del delito, pero desde la etapa prepro
cesal el ofendido puede aportar prue-as que esten a su alcance para-
demostrar la presunta responsabilidad del indiciado. La intervencidn
del sujeto pasivo del delito en la averiguacidn previa es clara cuan
do incluso en las mesas de tramite se le }lama para que comparezca -~
al declarar, presentar cestfgos, ampliar su declaracidn, etc., por lo
que podemos considerarlo en algunas ocasiones como pieza importante-
para que el representante social ejercite su accién. Aunque esta ac-
tividad del ofendido algunos la consideran como coadyuvancia y otros
como obligacidn, estimamos que mids que coadyuvancia es una obligacidn
porque si bien e! Ministerio Piblico les permite su intervencidn es~
Unicamente para integrar la averiguacidn previa y asT estar en posi-

bitidad de cumplir con su cometido ejercitando la accidn penal.

Al existir el monopolio del ejercicio de la accidn penal -
en manos del Ministerio Pliblico, estimamos que hay dos sujetos prin-
cipales en la actividad investigadors; el denunciante que el sujeto-
pasivo del delito y; el indiciado que el sujeto activo del delito, -
ambos son los generadores de la averiguacidn previa, También hay -

otro llamado Ministerio PUblico el cual es el representante social~

y Gnico facultado para ejercitar la accién penal. Dentro de los su-
jetos accesorios encontramos al defensor, testigos, peritos, ect. Aque

llos que en forma indirecta intervienen en la averiguacidn previa.

Respecto al defensor come sujeto accesorio, el acto de de-

fensa .seglin hemos expresado se realiza ante el Srgano jurisdiccional




independientemente de que se haya incluido en el Codigo Procesal de
la materia el artfculo 134 bis, el cual permite Gnicamente el NOMBRA

MIENTO del defensor, mds no su ejercicio,

Por otra parte, el articulo 133 del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Penales dispone '"Cuando en vista de la averiguacidn pre
via el Ministerio Piblico o a quien la ley reglamentaria del articu-
lo 102 de la Constitucidn General de la Replblica faculte para hacer
lo, determine que no de ejercitarse la accién penal por los hechos-
que se hubieren denunc¢iado como delitos o por los que se hubiere pre
sentado querella, el querellante, denunciante o el ofendido podrdn -
ocurrir al Procurador General de la Replblica dentro del término de-
quince dfas contados desde que se haya hecho saBer esa determina-
cidn, para que &ste funcionario oyendo el barecer de sus agentes -~
auxiliares decidan en definitiva si debe o no ejercitarse la accidn

‘penal "

El artfculo en cita tutela el derecho violado del sujeto<"
pasivo del delito en la averiguacidn previa, ademids le proporciona~
seguridad para acudir al superior jerdrquico cuando exista corrupte-
la en el titular del ejercicio de la accidn penal o bien para subsa-
nar la falta de criterio juridico de la pfocedencia del ejercicio -=
por parte de los agentes auxiliares del procurador. Y para el caso
de que el superior jerd@rquico confirme procedenté el no ejeircicio de
la accidn penal, no existe recurso aiguno salvo el de responsabili~
dad. ‘



1.3 DIFERENCIA DE LOS SUJETOS DE LA AVERIGUACION
PREVIA CON LAS PARTES DEL PROCESO PENAL

El Maestro Garcia Ramirez, al referirse a los participantes
en el proceso penal, nos dice: '"La idea de sujetos procesales,se halla
enlazada intimamente con el concepto de relacidn juridica procesal."]39

Son las personas entre las cuales establece y desenvuelve -
posteriormente la relacién juridica en que el proceso consiste. Se ha
bla de sujetos principales y accesorios; los principales son el juez,
el Ministerio Piblico y elindiciado ycomo sujeto sui generis agrega-=
mos al defensor, en vista de que no puede seguirse proceso alguno =
sin la existencia del defensor; los accesorios son el actor civil que
reclama el resarcimiento pero no frente al inculpado sino a un terce-
ro civilmente responsable por el dafio vcasionado por la comisidén del
delito.”‘0

E1 Ministerio Piblico una vez que ha ejercitado la accién ~
penal abandona su caricter de autoridad para constituirse como parte-
ante el 6rgano jurisdiccional, Garcia Ramirez citando a Carnelutti -
deslinda la parte en sentido formal de 1la parte material, diciendo -
que la parte material es el sujeto de interés, y ; la parte formal --
es el sujeto de la accibn, por lo que podemos decir que el Ministe==

rio Piblico es parte en sentido formal.

En el proceso hay dos partes sobre las cuales se da la re-~
lacion procesal; el Ministerio Piblico y el indiciado son partes en
sentido formal, y con un cardcter triangular se habla de un tercero-
que es el juez, encargado de resolver la contienda suscitada entre el
imputado y el Ministerio Piblico asT mismo se habla de otros sujetos~
ajenos a la relacién principal tales como secretarios, peritos, testi

113!

gos, etc,

139.~ Garcfa Ramirez, Sergio. op. cit. pdg. 103
140.~ Idem,
141.- Garcia Ramirez, Sergio.y Victoria Adatto. op. cit. pig. 2



Por su parte Oronoz Santzanam2 opina que diversos autores =
. consideran que el procedimiento no se sigue por las partes entre sfi,-
porque la idea de partes presupone la igualdad de circunstancias --
entre las mismas, por lo que respecta al Ministerio Piblico es una -
pieza fundamental del procedimiento, goza de privilegios que el impu-
tado no tiene, de modo que partes son aquellos que concurren con -
un interés manifesto en la relacifn procesal y que son el Mlnlsterlo-

Piblico y el imputado.

La capacidad para ser parte se establece en forma general -
para todas las personas, con las excepciones determinadas por la ley,

por ejemplo la de los menores de edad.

Con relacidn al ofendido ante el Grgano jurisdiccional el --
artTculo 141 del CSdigo Federal de Procedimientos Penales dispone ---
ILa persona ofendida por el delito no es parte en el proceso pero po-
dra coadyuvar con el Ministerio Pdblico, proporcionar al juzgador --
por conducto de éste o directamente todos los elementos que tenga y -
que conduzcan a comprobar la procedencia y monto de la reparacidn del

dafio y perjuicio."

En contraposicifn con el articulo citado, el Maestro Juven-
tino V. Castro sefiala; "El ofendido por el delito estd considerado-

por la doctrina como un sujeto procesal accesorio del proceso penal,-

143

pero ademis es parte en-el proceso'.,.

Parte..,."es $quél que pide o contra quien se pide en jui--
cio una declaracién de derecho, es decir, el que figura en el juicio

como actor o como demandado, como el Ministerio Piblico o como el ===~

imputado (concepcnon formal).“”’l4

142.- Oronoz Santana Carlos.M. op. cit. pdg. 25

143.~ V. Castro, Juventino. op. cnt pig. 105

144, - Guarnieri, José. Las partes en el Proceso Penal.Cajica, Puebla -
pag. 39




- W -

Los sujetos y participantes en la relaciéniprocesal o sea -
en el enlace jurfdico en que el proceso consiste se da entre ciertos-
sujetos denominados sujetos procesales; el juez cuya misién es juzgar,
el Ministerio Piblico érgano facultado exclusivamente para acusar y;-

hs

la de defender que incumbe tanto al inculpado como al defensor.l

La defensa del inculpado corresponde a él mismo o bien a su
defensor. Existe la libre defensa, esto es, que el inculpado puede --
asumir la defensa de su causa o bien puede ser ejercitada por persona
de su confianza. El juez es un tercero imparcial, no es parte, se en-
cuentra al margen y por encima de las partes, con intereses opuestos,
no actla para si ni defiende interés alguno, no es sujeto de la rela-
cion material o sustantiva que viene a cuentas en el proceso, sélo -~

146

juzga atendiendo lo expuesto por las partes, a la ley y a la verdad.

Hemos expresado que el Ministerio Plblico es una autoridad-
investigadora, pero cuando se inicia el proceso por virtud del ejer--
cicio de su accidn, se transforma en parte y abandona su cardcter de-

autoridad, es el que promueve la funcién jurisdiccional.

El Ministerio Piblico y el juzgador se auxilian de servi=--
cios oficiales tales como los periciales, ademds como auxiliardel juez
estd el secretario quien generalmente se encarga de dar fé de las ac-

tuaciones judiciales.

Parte es aquella frente a la cual el juez puede y debe pro-
nunciar una resoliucidn. El concepto de parte se entiende en sentido -

procesal, de tal manera que se es parte en ese sentido o no se es.

En la averiguacién previa no hay partes, existe una auto---

ridad que investiga, que realiza actos diversos con el objeto direc--

145,- Instituto de Ciencias Penales, Manual de Instroduccién a las =~
Ciencias Penales, Gobiernacion. México, 1976. pag. 123
146, - Tdem.




to de decidir si ejercita o no la accién penal de acuerdo a lo:des-- _
prendido de las diligencias practicadas por €l y ante él. Opuestamen
te al Ministerio Plblico estd el indiciado, el cual es el sujeto de-
la averiguacidn previa, En el proceso, el Ministerio Plblico es par-
te, especificamente es parte acusadora, €l es el que provocd el pro
ceso y si el se desiste de la accidn penal en los términos de ley --

se termina.el. proceso,

Las partes en el proceso son sdlo el Ministerio Pdblico y-
el imputado, es funcién del estado ejercer la tutela juridica, in--
cluso en favor del mismo imputado que resulte inocente, de modo que-
...'"parte es la persona que en el proceso y frente a otra requiere -
una decisién sobre una pretensidn discutida por el adversario, en --
los modos y con las fzrmalidades propias del proceso penal, bajo la-

7

. i a s 1
direccidn del juez."
"Del cardcter de parte se desprenden tres elementos:

l.- Participacidn en el proceso,

!1.- Dentro de los modos y formas previstas en el derecho -

procesal penal,

I1l.- Ejercicio de poderes de parte bajo la direccidn del =--
48

juez (subordinacién de las partes)" 1

Estimamos correcto hablar de sujetos de la averiguacién -=
previa porque el procedimiento penal no se inicia hasta cuando el re
presentante social decide ejercitar la accidn penal, por lo tanto --

los sujetos no llegaron a ser parte.
La actividad de los sujetos dentro de la averiguacidn pre-
via desde luego que van a tener relevancia dentro del proceso penal,

147 .- Guarnieri, José, op. cit., padg. 45
148.- Idem,



considerandose hasta cierto punto mds puro en esta etapa preprocesal-
ya que los sujetos intervienen directamente, y si bien es cierto, que-
hay similitud en relacién al denunciante y al inculpado dentro de la-
averiguacién previa con las partes dentro del proceso, el Ministerio-
Piblico y el defensor desplazan a los que bien pudieramos 1lamar las
verdaderas partes como son; el denunciante y el acusado que de hechoy
de derecho son desplazados porque su situacidn juridica queda sujeta-
o bien queda. a expensas de lo que logre en el proceso el Ministerio

Piblico y la defensa.



1.4 LA COADYUVANCIA EN LA AVERIGUACION PREVIA

El ofendido por la comisién d?bghecho delictuoso, hemos ma
nifestado que segin Juventino V, Castro es parte en el proceso pe-
nal, sin embargo el artfculo 141 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales le niega al ofendido el cardcter de parte en el proceso, pero
le da la posibilidad de coadyuvar con el Ministerio PGblico para que-
por medio de elementos probatorios 'compruebe la procedencia y monto~

de la reparacidn del dafo y del perjuicio.

El punto que nos ocupa es la coadyuvancia del ofendido en -
la averiguacidn previa m8s no ante el érgano jurisdiccional, El -~
ofendido del delito desde la averiguacién previa realiza con su inter
vencién actos tendientes a encaminar la labor del Ministerio Plblico=
hacia 1la conslgnacién.'

Coadyuvar significa ayudar, y as7 lo hace el ofendido ante-
el representante social ... '" la coadyuvancia se inicia desde el momen
to en que convertido en denunciante o querellente, se presenta ante el
6rgano de la acusacidn para satisfacer los requisitos de procebilidad,

haciendo posible Ja tipificacion de los delitos”...lso.

Independientemente de lo anterior,quien mejor puede aportar
las pruebas necesarias para integrar la averiguacién previa es el ofen
dido mismo, aunque el Ministerio Pdblico sea quien diriga y determine~

a su arbitrio el grado de participacién que debe darsele...''el Ministe -
rio Piblico desde la averiguacibén previa, admite tacitamente la coadyu
vancia" 151

149.~ V.Castro Juventino, Op, Cit. P.105
150.- Colin Sanchez Guillermo. Op. Cit. P. 194,
151.- Ibidem. 195



Pocos son los autores que hacen referencia a la coadyuvan-
cia en la averiguacidn previa, la mayoria se limita a referirla ante
el 6rgano jurisdiccional, las disposiciones legales existentes la --
“aluden en el proceso, tal es el caso del artfculo 4] del Cédigo Fe-
. deral de la materia el cual le niega el caracter de parte al ofendi-
do.

En definitiva consideramos que sT existe la coadyuvancia ~
en la averiguacién previa, pero es féctica, se desenvuelve con un ca
racter auxiliar puesto que el ofendido también tiene interés en que-
se castigue al indiciado, de modo que coadyuvar no es dividir la fun
cidn investigadora y persecutoria de los delitos, la cudl es propia~
y exclusiva del Ministerio Piblico por virtud del articulo 21 de ---

nuestra Carta Magna.
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1V, LA FUNCION PERSECUTORIA
1.1 LAS ACTIVIDADES DE LA FUNCION PERSECUTORIA

La funcidn persecutoria esta reservada exclusivamente al Mi
nisterio Piblico en los términos del articulo 21 de nuestra Constitu~
cidon, que dispone 'La persecucion de los delitos incumbe al Ministe--
rio Piiblico y a la policia judicial, la cual estard bajo la autori---

dad y mando inmediato de aquél."!

Consiste en perseguir los delitos, investigar para obtener-
los elementos necesarios y asi integrar los elementos del delito y me
diante juicio légico y juridico considerar si son suficientes los ele
mentos reunidos para acreditar el cuerpo del delito y la presunta res
ponsabilidad penal de determinada persona que se le imputa la comi----
sién de un delito, y estar en posibilidad de ejeﬁéitar la accidn pe--
nal y pedir al 6rgano jurisdiccional la aplicacion de la pena corres-

pondiente al autor del delito.l52

""La Funckén persecutoria, como su nombre lo indica, consis-
te en perseguir los delitos o lo que es lo mismo, en buscar y reunir-
Jos elementos necesarios y hacer las gestiones pertinentes para procu
rar que los autores de ellos se les apliquen las consecuencias esta--
blecidas en la ley. De estamanera, en la funcidn persecutoria se vis-
lumbra un contenido y una finalidad intimamente entrelazadas; el con-
tenido es realizar las actividades necesarias para que el autor de --
un delito no evada la accién de la justiéia; la finalidad es que se -
ul53

aplique a los delincuentes las consecuencias fijadas en la ley,

La fase persecutoria corre paralelamente con el proceso, --
abarca los dos periddos de la instruccidn, la previa, que surge-a la-

vida en el auto de radicacidn, con el cudl el drgano jurisdiccional,~

152.- Oronoz Santana, Carlos. M. op. cit. pags. 43 y 4k
153.~ Rivera Silva, Manuel. op. cit. pag. 55



realiza su primer acto y en el que el Ministerio Piblico abandona su-
investidura de autoridad para constituirse en-parte, preparando el =--
material respectivo con proyeccidn directa a la resolucidén que pronun
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cie el juez,

En resumen, la funcidn persecutoria es a lo que hemos aludi
do en capitulos anteriores, pero en términos generales podemos decir-
que la funcidn persecutoria nace con el conocimiento del Ministerio -
Piblico de la comisidon de un hecho presuntivamente delictuoso, abarca
tanto la actividad investigadora, el ejercicio de la accidn penal ---
y la actividad desarrollada en el proceso, en la que se concluye con=-
la llamada funcidn acusatoria, la cual consiste especificamente en la
presentacién de las conclusiones acusatorias del Ministerio Piblico -

concretando la exigencia punitiva,

En la funcidn investigadora el Ministerio Piblico se avoca-
é la blsqueda de pruebas que acrediten la existencia del delito y la-
responsabilidad de los autores, a fin de fundamentar el ejercicio de-
su accibén excitando la funcién del Organo jurisdiccional para que --

aplique la peha establecida por la ley al caso concreto.

El ejercicio de la accidén penal entrafia tres etapas: la de-
investigacidn, persecucién y acusacién. Asi lo establecid nuestro ---
mds alto tribunal al considerar que en el perfodo de investigacidn =
el objeto es preparar el ejercicio de la accién que se fundard en --
las pruebas obteniaas; en la persecucidn existe el ejercicio de ta --
accién penal, es decir el Ministerio Piblico realiza su cometido a lo
largo del procedimiento; en la de acusacién la exigencia punitiva se-
concreta, el Ministerio Plblico establece con precisidn las penas que

serdn objeto de andlisis por parte del juez.l‘55

154,- Martinez Pineda, Angel. Estructura y Valoracién de la accién pe
nal., Edit. Azteca., México, 1968, pag. 112

155.~ Sexta Epéca. Segunda Parte; Vol. XXXIV, pag. 9. A.D, 146/60 ~--
Luis Castro Malpica Unanimidad de cuatro votos.




El Maestro Rivera Silv;?Gseﬁala QUe la funcién persecuto--
ria entraifa dos clases de actividades, la investigadora y; el ejerci
cio de la accidn penal, En la primerala actfvidad es meramente de --
averiguacion, bilsqueda de elementos probatorios que tiendan a acredi
tar la existencia del delito y la presunta responsabilidad de sus au
tores, a fin de excitar la funcidn jurisdiccional y solicitar la apli
cacién de la pena en los términos de ley esta actividad es necesaria
para el ejercicio de la accidn penal, tal ejercicio ﬁo sdlo compren--
de la consignacidn sino que también las actuaciones realizadas ante -
el juez, tales como ofrecimiento de pruebas, aseguramientos precau---
torios, etc. De tal manera que la funcidén persecutoria expresada por-
el ilustre maestro abarca desde la averiguacidn previa hasta los ac-~
tos mismos que realiza el representante social ante el &rgano juris-
diccional, dividiendo a la funcidn persecutoria de la acusatoria cuan
do el Ministerio PGblico formula sus conclusiones, en la inteligencia
de que como hemos expresado el ejercicio de la accion penal pasa por-

tres etapas; investigacidn, persecucidn y acusacidn.

'"Hemos dicho que el periddo de‘investigacién tiene por ob--
jeto preparar el ejercicio de la accién vy si las pruebas no son -
suficientes, la accidnno puede ejercitarse validamente. En la fase per
secutoria hay ejercitio de accidn e intervencién del juez.“157

La fase persecutoria marcha paralelamente con el broqeso -
y forma parte del periodo instructorio, envuelve y domina al periodo-
de instruccidon en el proceso, le da vida y concluye con el cierre de-
1a instruccién, dando inicio el periddo acusatorio, es decir de las -
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conclusiones.

156.- Rivera Silva. Manuel. op. cit. pag. 56 a 59
157.- Gonzdlez Bustamante, Juan José, op. cit. pdg. Uk
158.- Ibidem, pé&g. 45



El articulo 21 Constitucional establece la atribucién del
Ministerio Piblico de perseguir los delitos, tal atribucidn se refie
re a dos periodos; el preprocesal (averiguacién previa) y el proce--
sal; (ante el &rgano jusridiccional), El preprocesal abarca desde la
averiguacion previa, constituida por la actividad investigadora del-
Ministerio POblico, misma que inicia con la noticia del hecho delic~
tuosa y tendiente a decidir sobre el ejercicio o abstencidn de la --

accion penal.!59

El articulo 102 de nuestra Constitucién Politica dispone -
"Incumbe al Ministerio Piblico de la Federacién, la persecucidn ante
los tribunales de todos los delitos del orden federal; y, por lo mis
mo, a €l le corresponderd solicitar las ordenes de aprehensidn con=--
tra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda re
gularidad para que la administracidén de justicia sea pronta y expe--
dita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los ne

gocios que la ley determine."

E]l articulo-en cita asf como el articulo 21 del mismo orde-
namiento legal supremo, otorgan la facultad al Ministerio Piblico -
de perseguir los delitos, quedando inmersa las fases de investiga---

cidn, persecucidén y la culminante llamada acusacién,

En forma mas clara el artfculo 7 en sus fracciones Py -
de la ley organica de la Procuraduria General de la Repiiblica, esta-
blece las tres fases citadas al expresar; ' 1a»§ersecucién de los de
litos del orden federal comprende:

.~ En la averiguacidn previa la recepcién de denuncias y-
querel las, conforme a o dispuesto en el artfculo 16 Coﬁstitucional-
y la préactica de 'todos los actos conducentes a f; comprobécién del -

cuerpo del delito'y la acreditacidn de la probable responsabilidad-

159,-‘Osorio y Niéto, Cesar Augusto, op. cit. pag. 15



del indiciado como elementos que fundan él efercicio de la accién pe-
nal, as? como la proteccién al ofendido por el delito en los términos
legales aplicables. El Ministerio PdBlico solicitard a las autorida--
des jurisdiccionales las medidas precautorias de arraigo o de asegura
miento patrimonial que resulten indispensables para los fines de la-
averiguacion previa y, en su caso y oportunidad para el dehido desa--
rrollo del proceso. Al ejercitar la acciéon penal, el Ministerio PGbli
co formulard a la autoridad jurisdiccional los pedimentos que legal-~

mente correspondan:

At~ Ante. los érganos jurisdiccionales, conforme a la com-
petencia de éstos, la intervenci6n como actor en las causas que se si
gan ante los tribunales, solicitando las ordenes dé.aprehensién, de -
comparecencia o de cateo, as{ como los exhortos o las medidas precau-
torias procedentes, proponiendo las'pruebas conducentes al esclareci-
mientos de los hechos y de la responsabilidad del inculpado, plantean
do las excluyentes de la resbonsabilidad penal o las causas de exclu-
.si6n de la pretensidn punitiva de que tenga conocimiento, formulando-
conclusiones, exigiendo la reparacion patrimonial que corresponda al-
ofendido,solicitando la aplicacidn de las penas y medidas que proce--
dan e interponiendo los recursos ordinarios que resulten pertinen----

‘tes...”leo

Rafael Pifia y Palacios nos dice que la accidn penal tiene -
dos periodos; el persecutorio y el acusatorio; el periodo de persecu-
cidén finicia con 1a consignacidén o bien con el ejercicio de la accién
penal y termina con el auto que declara cerrada la instruccidn, en ei
- ta fase se persigue la comprobacidn del cuerpo del delito y de la res
ponsabilidad asi como la participacién de los autores. Cuando el Mi--
nisterio Piblico formula conélusiones acusatorias, se pasa a la §i---
guiente fase, Si durante la segunda instancia el Ministerio Piblico -
figura como apelante, su funcidn es acusatoria dado que persigue la -
aplicacidon de la ley y a la cual se debié ajustar el Juez.:Y si no fi

160.- Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica,
Articulo 7 Fracs., | y {1,



gura como apelante su funcidn es acusatoria al solicitar ante el -~
Tribunal de alzada, la confirmacién de la resolucidn dictada por el

juez de primera Instancia. 61

Las actividades de la funcidn persecutoria que realiza el
Ministerio Piblico estdn regidos por ciertos principios, a los cua-

les el Maestro Rivera Silva en forma muy exclusiva hace referencia,

161.- Pifia y Palacios Aut. Cit. por Garcfa Ramirez, Sergio. Curso de
Derecho Procesal Penal. Porrdia, 1983, México. pég. 191




1.2 LA INICIACION DE LA AVERIGUACION PREVIA

""Estd regida por lo que bien podria llamarse principio de -
requisitos de iniciacién”l62 Esto es, gque no se deja a la iniciativa
propia del Ministerio Pdblico la iniciacién a la investigacién, sino-
que es menester la satisfaccion de determinados requisitos estableci

dos por la ley.

Vinculado con este principio podemos hacer referencia a la-
querella necesaria, siendo esta indispensable para que el Ministerio-
Piblico inicie la averiguacidn previa correspondiente y desarrolle -~
su aétividad investigadora en los 1lamados delitos perseguibles por-

querella necesaria.

Por su parte Oronoz Santana sefala que el principio de ini-
ciacién o mejor conocida como requisitos de procedibilidad, son impres
cindihles para que el Ministerio Piblico este en posibilidad de avo--
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carse a la investigacidn de el hecho delictuoso.

Con anterioridad en este trabajo hemos aiudido a -los -requi-
sitos de procedibilidad, sin los cuales no se puede iniciar la averi-
guacién previa, la investigacién y- ni mucho menos el ejercicio de la-
accién penal, A

Recordemos que hicimos mencion a la denuncia como requisi-
to de procedibilidad en los delitos perseguibles de oficio, a la que-
rella necesaria como requisito. en los 1 1amados delitos privados, igual
mente hicimos cita a la autorizacidn y a la excitativa, los cuales fue
ron denominados por el Maestro Rivera Silva no como requisitos de pro-
- cedibilidad sino como obstdculos procesales, en sintesis estos son los
1 lamados requisitos de procedibilidad para la iniciaci6n de la averi--
Quaéién previa, investigacibn y persecucidén de los delitos tanto en -

la fase preprocesal como ante el &rgano jurisdiccional.

162,- Rivera Silva, Manuel. op. cit. padg. 56
163.- Oronoz Santana, Carlos M, op. cit, pdg. 45



El articulo 262 del Cédigo de Procedimientos Penales para-
el Distrito Féderal, establece la obligacién a los funcionarios, =--
agentes de la policfa judicial y auxiliares del Ministerio PGblico -
de proceder oficiosamente a la investigacidn de los delitos de que -
tengan conocimiento, asi mismo impide la investigacion de los deli--
tos perseguibles por querella necesaria, asi como el rapto, estupro,
injurias, calumnias,etc, siempre y cuando no se haya presentado la -
querella necesaria, toda vez que es el requisito de procedibilidad -

para los llamados delitos privados,



1.3 LA OFICIOCIDAD DE LA AVERIGUACION PREVIA

La actividad investigadora estd regida por el principio de
la oficiocidad, el Ministerio PGblico iniciada la investigacidn, bus
ca pruebas sin la previa solicitud del ofendido, es decir que el re-
presentante social oficiosamente investiga y se allega los elemen-

. . .. 16h
tos necesarios para cumplir su cometido,

El 6rgano investigador una vez que tiene conocimiento del
hecho delictuoso, por mutuo propio realiza los actos necesarios para
fundamentar el ejercicio de la accién penal, sin ser necesario que -
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haya excitacién de las partes para ello.

El principio de oficiocidad tiene aplicacion en nuestra le -
gi'slaci6n, en virtud de que los particulares una vez que han formula
do la querella o la denuncia, no intervienen en forma alguna en la -
funcién investigadora, de tal manera que no es necesaria la interven
cidn del particular para que el Srgano investigador realice su fun--
cidn respecto del delito'que tiene conocimiento y pueda obtener prue

bas por medio de sus diligencias practicadas.

1.4 LA LEGALIDAD DE LA AVERIGUACION PREVIA

El Maestro Rivera Silva nos sefiala que; el 6rgano investi-
gador oficiosamente practica su investigacién, pero la forma de ha--
‘cerlo no esta a su arbitrio sino que debe realizarlo observando los
preceptos Iegales‘.66 Exactamente lo mismo expresa Oronoz Santana --
al sefialar que el 6rgano investigador realiza oﬁiciosamente‘égs pes-

quisaé, pero no fuera de los extremo$ sefalados por la ley.

164, - Rivera Silva, Manuel, opv cit. pag. 56 y 57
165.- Oronoz Santana, Carlos M. Op. Cit. pag. 45
166.- Rivera Silva, Manuel. op. cit, pag. 57

167.- Oronoz Santana, Carlos M, op. cit. pdg. 45



Sefialamos que Pérez (’alma]68 consiente las arbitrariedades-
cometidas por el Ministerio Piblico en la averiguacién previa, al se-
falar que &sta tiene las caracteristicas del procedimiento . inquisito-
rio y tiene por objeto principal asegurar un castigo y descubrir a --
los -responsables .para la satisfaccién de la exigencia social, la ave-
riguacién previa es un mal necesario y sobre las garantfas individua-
les a la libertad y a la inviolabilidad del domicilio debe prevalecer

el interés social en la represion del delito.

En piginas anteriores expresamos nuestro acuerdo con el cl-
tado autor, en el sentido de que,prevalezca el interés social sobre -
el particular, pero de ninguna manera sobre la libertad personal y la
inviolabilidad del domicilio, menos al atropello y a la violacién de-
las garantias, misma que jerdrquicamente se encuentra abajo del de =«-
la vida, muchas veces se ha dicho que la libertad no tiene precio de-
modo que las garantfas individuales estan consagradas en nuestra car-
'ta polTtica para establecer un estado de derecho, imponiendb obstacu-
josal-poder péblico que en determinadas.circunstancias bien pudiese-
violar, son derechos faridamentables consignados en nuestra ley supre~
ma, sobre la cuil se edifica nuestro sistema juridico. Son inviola---
bles y para robustecerlas, el constituyente de 1917 establecid en el
articulo 136 de la Constitucidn Poiftica de los Estados Unidos Mexi--

canos, su inviolabilidad.

168.- Pérez Palma, Rafael. op. cit. bé.g 246 y- 247,



1.5 FUNDAMENTO LEGAL DE LA FUNCION PERSECUTORIA

El artfculo 21 de nuestra Constitucidén Politica establece-
que: “La'persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y-
a la policia judicial la cual estari bajo la autoridad y mando inme-
diato de aquél.'" De acuerdo a este precepto sélo se puede ser acusa-
do por el Ministerio Piblico, el juez no puede actuar oficiosamente-
en el esclarecimiento de los hechos sin la previa acusacién de la au

toridad investigadora,

“La titularidad de la funcidn persecutoria corresponde en -
forma exclusiva al Ministerio PGblico por virtud del artfculo 21 --
Constitucional. De acuerdo al citado precepto legai,zla persecucidn-
de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la policia judicial,
disposicion rebustecida por el articulo 102 segundovpérrafo de nues~
tra ley suprema, al establecer al Ministerio Piblico federal y sefa-
lar que; ""incumbe al Ministerio Piblico de la Federacién, la persecu
cién, ante los Tribunales, de todos los delitos del orden federal; ~
y por lo mismo a €] le corresponderd solicitar las 6rdenes de apre-=-
hensién contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que --
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se si--
gan con toda regulafidad para due la administracidon de justicia sea-
pronta y expedita; bedir la aElicacién de las penas e intervenir en-
todos los negocios que la Iey"ttietermine."'69

La persecuci6n de los delitos se manifiesta en dos perio-~
dos:

1) En el )lamado averiguacién previa, integrado por dili--
gencias de comprobacién de los elementos a que se refiere el artfcu-
lo 16 Constftucional, diligencias realizadas exclusivamente por-el -
Ministerio Piblico y en forma secreta, y; '

2) Es aquél ‘en que el Ministerio Piblico adopta el cardc--
ter de parte en el procedimiento’ judicial tendiente a la determina--
cidon de la pena!70

169.~ Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Art, 102
parrafo segundo.
170.- Burgoa, lgnacio. Las garantias individuales. Porrda, 1977. p.650



El C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-
ral, establece los precebtos legales que fundamentan tanto la funcidn
investigadora como la persecutoria, en la cual el Ministerio PGblico
encuentra apoyo legal para realizar Ias.diligencias necesarias a com
probar el cuerpo del delito y acreditar la probable responsabilidad~-
del indiciado, de tal manera que esté en posibilidad de ejercitar su
accidn para que posteriormente ante el 6rgano jurisdiccional abando-
ne su cardcter de autoridad y se constituya como parte en el procedi
miento judicial, en el que ofirecerd las pruebas necesarias a fin de-

precisar su acusacidon en la llamda fase acusatoria.

La ley organica de la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal en su articulo primero define la integracidén del -
Ministerio Piablico y de sus 6rganos auxiliares para los asuntos a --
que hace referencia el artfculo 21 Constitucional, relativa a la fun-
cidn persecutoria de los deiitos atribuida en forma exclusiva al ==
Ministerio Plblico. Asi mismo el articulo 2 de la ley en cita esta--
blece que; '"La institucion del Ministerio Piblico del Distrito Fede-
ral, presidida ‘por el Procurador General de Justicia del D.F., en su
caricter de representante social tendrd las siguientes atribucio--~-:
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nes... ""| ;= Perseguir los delitos del orden comin...

En términos generales, al igual que la ley orgénica de la-
" Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, la ley orgéni
ca de la Procuradurfa General de la Repiiblica, en su a}tfculo segun-
do fraccién V, establece que .= la institucidn del Ministerio Pabli-
co tiene entre otras atribuciones “Perseguif los delitos del orden -

federal;'.

La ley orginica en materia federal en su articulo 7 dispo-
ne; '"La persecucidn de los delitos del orden fgderal corresponde; -~
t.- En la averiguacidn previa, la recepcidn de denuncias y quere----
11as conforme a lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional y la-
prictica de todos los actos conducentes a la combrobacién de! cuerpo
17V.- Léy Organica de la Procuradurfa General de Justicia del D.F,--

Articulo 2
172.- ldem.



del delito y a la acreditacidon de la probable responsahbilidad del in-
diciado como elementos que fundan el ejercicio de la accidn penal, asi
como la proteccidn al ofendido por el delito en los términos legales -
aplicables. El Ministerio Pdblico solicitard a la autoridad jurisdic--
cional las medidas precautorias de arraigo o de aseguramiento patriﬁo;
nial que resulten indispensables para los fines de la averiguacién pre
via y en su caso, y oportunidad, bara el debido desarrollo del proce--
so. Al ejercitar la accién, el Ministerio Piblico formulard a la auto-

ridad jusrisdiccional los pedimentos que legalmente correspondan;''.

Ademds el articulo de referencia en su fraccién || agrega, -
que ante los 6rganos jurisdiccionales solicitard la aprehensién o com-
parecencia u orden de cateo correspondiente, y ofrecerd las pruebas -=-
conducentes al esclarecimiento de los hechos, formulando conclusiones -
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e interponiendo 10s recursos que estime pertinentes,

173.- Ley Orgénica de ta Procuraduria General de la Repiiblica, =-=-
' Articulo 7 Fracciones | y 11,



V. LA DEFENSA EN LA AVERIGUACION PREVIA
1.1- DEFENSA MATERIAL

E} concepto de defensa es el opuesto al de acusacidn, en =~-
el proceso constituye la antitesis de la acusacidn, esto es aludiendo
a la trfada l6gica, en el que el juicio es la sfntesis de la acusa~-~-

¢cién {tesis) y de la defensa (antftesis).]7q

"€l concepto de defensa es correlativo al de acusacidn y --
constituye en la dialéctica procesal de los contrarios, el momento -
de la antitesis. lgual que la acusacidn, representa en el proceso pe-
nal una institucion del estado, pués el legislador la considera indis

pensable para la consecucidn de la verdad”]75

En el proceso penal, el defensor coadyuva para llegar al co-
nocimiento de la verdad, proporciona asistencia técnica al procesado-
para evitar arbitrariedades del juez o del representante social, de -

. 2 . 176
esta manera cumple su funcidn social,

El inculpado tiene derecho a ser oido y vencido en juicio -
a realizar actos de defensa, proporcionar pruebas, impugnar resolucio
nes, etc; posee el derecho de audiencia y de defensa, lo cual es indis:

pensable porque de lo contrario traerfa como consecuencia la irregula
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ridad del proceso en perjuicio del inculpado.

A través del derecho. de defensa, se realizan actos tendien-
tes a hacer valer en el proceso penal los derechos e intereses del --

procesado,

174.~ GarcTa Ramfrez, Sergio y Victoria.Adatto. op. cit. pag. 109

175.~ Carnelutti Francesco. Aut. Cit. por Guarnieri, José. Las par--
tes en el proceso pepal, Cajica. Puebla, 1952, pag. 329

176.~ Colin Sanchez, Guillermo. op. cit. pag. 178

177.- Instituto Nacional de Ciencias Penales. Manual de Instroduccidn
a las Ciencias Penales. Secretaria de Gobernacién., Mexico, 1976
pag. 122




£1 Maestro Colfin Sanchez al referirse a la naturaleza Jurtdi
ca del defensor nos dice que la persona]ndad del defensor es clara, -
su actuacidn estd ligada al imputado, pero no sélo es un rebresentante
legal de éste, sino su presencia y actos que realiza en el proceso, --
obedecen al .principio de legalidad que gobierna al proceso benal mexi-
cano y al sistema acusatorio en el que destacan el debate contradicto-
rio, piblico y oral. En sentido ampiio colabora con la administracién-
de la justicia; y en sentido estricto no solo se limita al asesoramien
to técnico al procesado sino que obra por cuenta propia pero en inte--
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rés de su defenso.

El articulo 14 Constitucional establece los principios del -
debido proceso legal y de que toda persona para ser sentenciada en jul
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cio debe necesariamente primero ser oida y vencida.

La defensa material es la realizada por el inculpado mismo,~
para proteger sus intereses, Es un derecho subjetivo, plblico, ejerci-
do por el indiciado para acreditar su inocencia o alegar cualquier cir
cunstancia que.pueda excluir o atenuar su responsabilidad penal.]80

El incuipado al negar, mentir o desvirtuar los hechos que se
investigan, realiza su defensa, 1lamada material. PodrTamos coné?derai
la como un acto reflejo natural, mismo que se traduce en la negacién,-
desvirtuacidn de la verdad de acuerdo a su bien o mal entender, a su -
grado de cultura y habilidad, de tal manera que bueda protegerse en su
declaracidon indagatoria ante el 6rgapo investigador, asi como en su de

'claracién prepacatoria ante el 6fgano jurisdiccional con el objeto de-

que su responsabilidad penal no se encuentre comprometida.

178.~ Colin Sanchez, Guillermo..op..cit. pag. 181. ‘

179.- Gomez Lara, Cipriano. Derecho Procesal Civil, Ed. Trillas, Méxi-
co, 1984, pig. 50 .

180. ~ Garc:a Ramirez, Sergio y Victoria Adatto, op. cut pag. 110




El indiciado sin la influencia de malos o buenos consejos =--
debe declarar, tal declaracion debe ser libre yesponténea, revelar la-
verdad que le convenga, proponer la defensa material que sus conviccio

nes propias le sugieran,

La defensa material corresponde: Gnicamente al indiciado, de-
berd declarar confesando su participacidon en el delito o bien la nega-
réd aduciendo circunstancias justificantes de su responsabilidad penal,

_expondrd razones y motivos que lo orillaron a cometer el ilicito penal
o alegard que estuvo en un lugar distinto al que se cometid el delito,
Todos podran confesar, negar o encontrar una justificaci6n a su condugl
ta. sin necesidad de los consejos de un abogado, los cuales solo dis~=
torsionan la verdad que interesa y que es finalidad del proceso penalri
ya porque se deformen los acontecimientos, se oculten ciertas circuns-

181

tancias o porque se inventen otras,

181.- Pérez Palma, Rafael. op. cit. pag. 28I



1.2 DEFENSA TECNICA

Todas las leglislaciones reconocen en forma unanime - - -
- - - que.el inculpado tiene el derecho a defenderse por si mismo-
o contar con la asistencia de un defensor, el cual serd designado --
por el mismo indiciado, y para el caso de carecer de recursos econo

micos, se le nombra uno de oft;{o.lgz

La defensa técnica realizada por el abogado defesor se --
lleva a cabo ante el juez maswno ante el érgano de investigacién --
porque la declaracidn indagatoria que el indiciado hace ante el Mi-
nrsterib Piblico debe ser libre y espontdnea, ajena de todo vicio y
mal consejo que atenté contra el conocimiento de Jo5 hechos que se-
investigan, y a mayor abundamiento, segln lo hemos expresado, en la
averlguacuon prevta no se realizan actos de defensa, no se rige por
el prfncnplo de lo contradictorio, no hay defensa porque no hay acu

sacibén, la defensa nace con la consignacién.

El inculpado tiene conocimiento completo y preciso de los
hechos que se investigan éero ignora totalmente las situacidn legal
que ‘Jo rodea, puesto que no estd capacitado para entender la natura
leza de la acusacidn ni bara apreciar las disposiciones legales ---
ablicab}es en su beneficio,‘«sqplir esas deficiencias en el ihcul--
pado es precisamente el objeto y la justificacion de la defensa téc
nica realizada por el defensor. Usar los medios de defensa que es--~'
tan fuera del alcance del inculbado,‘es la-funcidn del défensor.---
Cuando. el defensor ée aleja de su mision, de la ética profesional y
personal, pretende invadir el terreno de la defensa material, sugi-
riendo al inculpado la deformacidn de la verdad mediante la omisidn
u ocultamiento de determinados hechos o circunstancias de suma im-
portancia, utilizando testigos falsos, peritos comprados para distor

cionar la verdad histérica, deforma su funcidn y se coloca en defen

182.- Rodriguez y Rddriguez, Jesiis,.La detencidn preventiva y los de
rechos Humanos en Derecho Comparado. UNAM. México, 1981 pag.
104




sas falsas, con sus actos su labor es antisocial, en obstaculo proce--

183

\
sal, La misién del defensor no es sacar absuelto a los procesados -
haciendo uso de medios falsos, peritos comprados, soborno de autorida-
des tanto investigadoras-.como judiciales, porque se constituye en un -

sujeto obstdculo en la imparticién de la justicia.

La funcidn del defensor no se constrifie dnicamente al conse-
jo técnico o al simple asesoramiento de su defenso, sino comoc lo dice~
Franco Sodi al expresar que obra por cuenta propia y en interés del -~

184

procesado,

La funcidn del defensor es compleja, comprende asesoramien--
. to técnico que el acusado requiere, lo représenta, interpone recursos,
incluyendo el juicio de amparo, su intervencidn es equilibrante en la-
contienda judicial ya que el Ministerio Piblico es la parte fuerte --
del proceso, auxilia al juez instruyéndolo de la defensa material que-
propuso su defeHso o en razdn de la técnica que el defensor estime -=--

convehiente.las

La defensa es obligatoria, existe adn en contra de la volun-
tad del acusado en razdn de que no puede concebirse un @roceso sin de-
fensa técnica, y para el caso que el acusado se negase a nombrar de -~
fensor, el Juez le nombrard uno de oficio porque es necesario que pro- .

.cesalmente el |nculpado esté representado legalmente por un defensor -
que actué adn en contra de la voluntad de su defenso, porque no s6lo -

es un derecho del acusado sino una obligacién para el juez.186

183.~ Pérez Palma, Rafael. op. cut pag. 277 y 278 ..

184,~ Aut. Cit. por Colin §anchez, Gutllermo, op. cit. pag. lBl_
185.~ Pérez Palma, Rafael. op. cit. pag. 277

186.- Ibidem. pég 280



La defensa es indispensable para determinar la relaéién ———
de causalidad y la imputabilidad del reo, de lo contrario no seria 52,
sible mantener el justo equilibrio de las partes en el proceso. Serfg
estrecho conceptuarlo como un simple asesor que presta asistencia téc
nica a su defenso, su posicién es sui generis; no es mandatario ni -~
asesor técnico sino como dice Manzini; el defensor penal es un patro-
cinador del derecho y de la justicia en cuanto puedan resultar lesio=~

187

nados en la persona de su defenso.

La necesidad de que el indiciado tenga un abogado para que-
le preste asistencia técnica es una garantfa procesal minima sin la -

cudl se constituiria en una violacidn e invalidaria al proceso.

Aln declardndose el reo culpable y renunciando a la defen--
sa, el juez tiene la obligacién de nombrarle un defensor, de modo que
en ningin momento se encuentre el acusado desbroVisto de defensor, =--
de lo contrario serd nula cualquier diligencia bractfcada por carecer

188

de representacidn,

187.- Aut, Cit. por Gonzilez Bustamante, Juan José. op. cit. p. 92 y93
188.~ Acero, Julio. Procedimiento Penal. Cajica. Puebla, 1968, «=--=
pag. 174, - . ‘




1.3 POLITICA ADMINISTRATEVA EN RELACION AL
DEFENSOR EN LA AVERIGUACION PREVIA

Siendo el Lic. Agustin Alanis Fuentes, Titular de la Procu
radurla General de Justicla del D.F., en fecha 9.de Julio de 1979 =-
emiti6 el acuerdo nimero A/48/79 el cudl a la letra dice: 'La nueva-
filosofTa de procurar justicia con ﬁrofundo sentido humano, obliga -
al Ministerio Piblico a cumplir una funcidn mis activa para 5er pro-
motor de la aplicacién de la ley y brotector de los derechos ciudada
nos, no quedando en una actitud contemplativa e indiferente ante las
situaciones de engafio e injusticia, que las mds de las veces resul--

tan en perjuicio de quienes san dehlles economicamente.

Como parte del serviclo al que estd obligado con la comuni_
dad, el Ministerio Piblico debe tomar las medidas necesarias para =-
evitar la ingerencia indebida de las personas conocndas como gesto--
res oficiosos o (coyotes), que . intervienen para defender personas ==
fisicas sin contar con la preV:a autorizacion de éstas, en los proce
dimientos penales iniciados érinciéalmente por delitos de imérudencia
comet idos con motlvo del transito de vehiculos, que actiian al margen
de la ley, obstaculizando la averiguacién prevlia en berjuicio de -~-
quienes han sufrido dafios en su patrimonio, en su salud o con motivo
de la muerte de algln familiar, sorprendiendo a los involucrados en-

la satisfaccion de sus legitimos intereses.

Ademas el Ministerlo Pub1lco debe evutar la intervencién -
de gestores oficiosos a fin de proporcionar permanentemente la mayor
comunicacidén con las vrctlmas o presuntos responsables de los del i-~
tos, para que aéorten las ﬁruabas idoneas que demuestren el delito,
la responsabilidad y el monta de la reéaracién de} dafio en su caso;
por lo que con'fundamento...“ -he tenido a bien emitir el siguiente-

acuerdo:

PRIMERO.- Loa agentes del Ministerio Piblico evitarin la -
tntervencidon de gestores oficiosos o coyotes que actlan indebidamen



te obstaculizando la averiguacidn preyia, en perjuicio de presuntos-
responsables y de las personas que resultan victimas de conductas de
Tictivas, debiendo asegurar la satisfaccién de los derechos que a és

tas corresponde,

SEGUNDO.- A fin de recabar las pruebas necesarias tendien~
tes a la demostracion del cperéo del delito, la responsabilidad pe--
nal de los acusados y el monto de la reparacidén del dafio, los agen--
tes del Ministerio Piblico mantendran bermanente y directa comunica-

189

cion con los involucrados en la averiguacién previa.'t

Notese que el acuerdo en cita, en el preambulo a manera de
exposicidn de motivos, habla de gestores oficiosos o coyotes que in-
tervienen sin la autorizacidn del indiciado, pero en el punto prime-
ro no hace referencia al requisito de ''sin previa autorizacion de es
tos,' de manera que da a entender que con autorizac!on del indiciado,
la intervencién del abogado no serla oficiosa puesto que aquél lo =--
estd autorizando, pero . acertadamente el acuerdo expresa que dichos-
gestores obstdculizan la averiguacidn previa, por lo que debemos con
siderar correcto que el agente investigador tenga directa comunica--
cién con las victimas y presuntos responsables, a fin de que el ges-
tor ofucloso no deforme los hechos con su intervenclon, ya que como-
anteriormente manifestamos, el |nd|cuado deformard los hechos omi---

tiendo ciertas circunstancias que harian probable su bresunta respon

sabilidad o bien alegando otras excluyentes de responsabilidad.

Posteriormente siendo el mismo titular de la Procuradurfa-
General de Justicia del Distrito Federal, el Lic. AlanTs Fuentes dic
ta en fecha 8 de Octubre de ]981 el acuerdo nimero A/58/81, en el --
cual se establece el derecho del indiciado a nombrar defensor desde-

el momento de su detencién, y a la letra dice:

189.~- Ley Qrgdnica. Acuerdos y Circulares de la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal. México, 1978. pag. 383.
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"Nuestra carta fundamental orienta un procedimiento penal-
humano, por corresponder a un régimen de libertades que tiende a evi
tar diligenclas secretas y procedimiento ocultos, para no restrin--
gir el derecho a la defensa por si mismo o por medio de otros, y que
el inculpado pueda ofrecer pruebas y asistir a su recepcién, puesto-

que son actos que le afectan.

Si la sociedad por medio del Ministerio Piblico tiene com-
pleta libertad para acumular todos los datos que haya contra el in--
culpado, es gran injusticia que a éste se le pongan trabas para su -

defensa,

La préctica constante indica que quien es acusado y se en-
cuentra en libertad, puede ofrecer todas las pruebas y argumentos --
de que dispone en un término mds o menos largo, y no resulta 18gico-
que quien estd detenido, no tenga ese derecho, cuando ademis la sola
privacién de la libertad lo coloca en una situacidn muy desventajosa
respecto de su acusador, por lo que debe introducirse formalmente un
derécho a nombrar defensor desde el inicio de la averiguacidn previa,
cumpliendo con el espiritd de la Constitucidn Politica de los Esta--

dos Unidos Mexicanos, por lo tanto y con fundamento..."‘90

“"PRIMERO.~ El inculpado podrd nombrar defensor desde el --
momento en que es detenido y puésto a disposicion del Ministerio Pd-
blico, en Tos casos de flagrante delito, o sin estar detenido, desde
el inicio de la averiguacidn y tendrd 'derecho a que se hallapresente

en todos los actos del procedimiento.

‘ SEGUNDO,.~ Los inculpados podrén valerse de los servicios -
de orientacién legal con que cuenta la institucidn, para que él dis-
frute de todos los beneficios que se han creado a favor de la ciuda~
dania, en el marco de la nueva procuracidn de justicia con profundo-

sentir humano.

TERCERO.~ El defensor podrd previa protesta que otorgue --
ante el Ministerio Pdblico, entrar al desempeiio de su cometido; el -

190.~ Acuerdo A/58/81 de la Procuraduria Gral. de Justicia del D.F.-
8 de Octubre de 1981,
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inculpado tendrd obligacién de hacerlo comparecer cuantas veces se -

. i
necesite." L

indudablemente, con meros fines politicos y no por mejorar
la justicia en la etapa preprocesal, se han dictado estos acuerdos -
que {nicamente establecen el nombramiento del defensor en la averi--
guacién previa, pero la intencidn administrativa es ajena a la justa
integracidn de la averiguacidn, debemos convencernos de que la jus--
ticia penal no se hace con acuerdos, circulares o decretos sino con-
real idades, porque el idealizado sentir humano del Ministerio PUbli-
co estd fuera de la realidad, sin pretender generalizar existe inmo-
ralidad e ineptitud en algunos miembros representantes del Ministerio

Piblico.

Por otro lado, el preambulo del acuerdo en cuestidén es en-
gafioso, por la simple razén de que se refiere que el procedimiento -
benal estd dirigido a evitar‘diligencias secretas, siendo el caso -~
que en principio la averiguacidn previa es y debe ser secreta, para-
evitar que se aleccione al indiciado, testigos, etc; de modo que la-

declaracion rendida sea libre y espontdnea.

_{ El citado éreémbulo a.manera de exﬁosicién de mptivos, ha-
ce referencia a no restringir el derecho a la defensa, en que el in-
dicfado o su defensor aporten bruebag y asistan a su recepcidn, Es--
ta es la parte mis falsa y‘aberrante porque la etapa prebfocesal es-
secreta, no se rige por el principio de lo contradictorio ni mucho -
menos hay testigos de descargo, esto es, que no existe bilateralidad
en el actuar entre el indiciado y el representante social, sdlo el -
Ministerio Piblico actda, el sujeto de la averiguacidn exclusivamen-
te se limita a declarar, y ésta es su Gnica defensa, bor lo que re--
sulta engafioso: 1o manifestado por el prochrador en el citado pream-
bulo, a mayor abundamiento, coincido con el criterio-del Maestro Co-

17n S&nchez al apuntar: '..desde el punto de vista procedimiental --

191.~ ldem,
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. : . 192
durante esta .etapa no se llevan a cabo actos de defensa...'

Continda diciendo el predmbulo en cuestidn, que el indicia-
do que se encuentre en }ibertad puede ofrecer las pruebas que estime-
pertinentes dentro de un término mds o menos largo, lo cual resulta -
ilégico que el detenido no tenga ese derecho, por lo que dice que es-
injusto, ademds de estar privado de la llbertad, su posicién es desven
tajosa, par lo que estimo el procurador citado que debe introducirse-
el derecho del indiciado a nombrar defensor durante la averiguacién -

previa.

En principio, el titular de la Procuraduria de aquel enton-
ces fué habil para dar a entender pero no a establecer que el deteni-
do pudiese ofrecer pruebas, ahora bien, si el indiciado propone deter
minadas pruebas o bien sefale nombres y testigos, la valoracién de -
los testimonios de éstos serd por cuenta del Ministerio Pliblico,en -~
consecuencia el representante social se constituirfa en juez y parte;
ademis la averiguacidn previa no es un proceso penal pequefio en el --
que hay ofrecimiento y desahogo de pruebas y mucho més risible es que
exista un término para ello. Lo que sucede en las mesas de trimite -~
en donde hay un titular de BUENA FE que integra la averiguacidn, =-e-
haciendo citaciones, declaraciones a testigos, al ofendido, acépta de
terminados elementos probatorios tanto del indiciado como del ofendi-
do, y antes de ejercitar la accidn penal realiza un juicio critico va
lorativo de las constancias que obran en la averiguacidn, lo cual se-

ré determinante para el ejercicio o abstencién de la accidn penal.

Mafiosamente el exprocurador dice en el citado preimbulo que
al detenido le corresponden los mismos derechos que al indiciado que-
goza de la libertad, tales como ofrecer pruebas, asistir a su desaho-
go, etc., pero la finalidad del acuerdo aludido es exclusivamente pa-
ra efectos de NOMBRAMIENTO DEL DEFEMNSOR, asi como presentarse en los-

actos del procedimiento, pero en realidad no hay actividad del defen-

192.- Colin Sanchez, Guillermo. op. cit. pag. 185
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sor, y lo peor de todo es que se pretende engafiar al detenido de que ~:

tiene derecho a que su defensor despllegue su actividad,

Es el caso que los defensores de oficio anteriormente perte-
necian a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, pe-
ro posiblemente en esta administracién, la titular de la Procuradurfa-
pensd que es opuesto o contradictorio a la funcién dela Procuradurfa a
su cargo, que dependieran de ella los defensores de oficio, en razén -
de que la funcién primordial es la de investigaciGn.y persecucién de -
los delitos, asi como el ejercicio de la accidén penal consecuentemente

el Departamento del Distrito Federal absorvid la defensorfa de oficio.

El artfculo 54 del Reglamento Interior del Departamento del-
Distrito Federal, publicado en la gaceta oficial del Departamento de -
fecha 23 de enero de 1984, establece: 'Corresponde a la Direccidn Gene
ral de Servicios Legales;..." fraccion VI{ '"Prestar el servicio de de-

fensoria de oficio en materia civil, familiar, penal y ..."

La defensorfa de oficio presta sus servicios gratuitamente =
en atencidn al Gltimo pérrafo del articulo 134 Bis del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales del Distrito Federal que sefiala que los deteﬁidos-
desde el momento de su aprehensidn podrdn nombrar abogado o persona-
de su confianza que se encargue de su defensa. A falta de uno y otro,-
el Ministerio Piblico le nombrard uno de oficio. Asi mismo se fundamen
ta en la fraccién IX del Articulo 20 Constitucional, que dispone que -
en los juicios del orden criminal, el acusado tiene entre otras garan-
tfas, la de la defensa, por si o por persona de su confianza, en caso-
de no tener quien lo defienda se le presentard la lista de los defen-
sores de oficio a efecto de que designe el que le convenga, en caso de
negativa al rendir su decltaracién preparatoria el juez le nombrard uno
de oficio, ademds el precepto constitucional en cita dispone que el -=

acusado podr§ nombrar defensor desde que sea aprehendido,

En platica sostenida con el Lic. Manuel Sudrez Fragoso, sub-
director de la dcfensoria de oficio penal de la averiguacidn previa, -
dependiente de la coordinacién general jurfdica del Departamento del -

Distrito Féderal, me confirmdé que la defensoria de oficlo en la etapa-

e
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de la averiguacién previa se funda exclusivamente en el Gltimo parrafo-
del artfculo 134 Bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis--
trito Federal y en la fraccion 1X del artfculo 20 de nuestra Constitu--
cidén, ademids me proporciond un acuerdo verbal celebrado entre la titu--
lar de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federél y €l je
fe del Departamento del Distrito Federal, en el que se delimitan las --
funciones del defensor de oficio en la etapa preprocesal, y que a la le

tra dice:

Defensoria de oficio en la etapa de averiguacidn previa. Fun-

ciones especificas.

A) Atender las solicitudes de defensorfa que le sean requeri-

dos ya sea por el propio indiciado o por el Ministerio Plblico.

B) Estar presente en el momento que su defendido rinda decla-
racién ante el representante social, pero no serd posible su interven--

cidn sino hasta después de que éste la haya emitido.

C) Entrevistarse con el indiciado después de que se haya emi-
tido su primera declaracion para conocer de viva voz la versidn perso--
nal de los hechos y los argumentos que puede ofrecer a su favor, para -

hacerlos valer ante el Minsterio PGblico.

D) Relacionarse personalmente con el indiciado, la parte acu-
sadora, los hechos constitutivos del delito, las circunstancias y prue-

bas ofrecidas para aportar el criterio de la defensa apropiada.

€) Asesorar y auxfliar a su defendido para hacer valer todos-

los medios de prueba a su alcance.

F) Auxiliar a su defendido en cua\quier otra diligencia bara

la cual sea requerido por el representante social.

G) Sefialar en actuaciones los lineamientos legales adecuados

para exculpar, justificar o atenuar la conducta de su defendido.
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H) Cuando proceda tomando en cuenta los elementos de juicio
necesarios, solicitar del Ministerio Piblico el no'ejercicio de la ac-

cién penal para su defenso.

I) Cuidar que no se detenga al presunto responsable si es-
te garantiza suficientemente ante el Ministerio Piblico; el no sustra
erse a la accion de la justicia y, en su caso el pago de la repara---

cidén del dafio, cuando proceda algin beneficio de esa naturaleza.

J) Vigilar que se resbeten los derechos de su defenso du--

rante toda la etapa indagatoria.

K) Pedir a la representacién social, cuando la ley lo per-
mita copia de las actuaciones que considere necesarias para hacer va-

7
ler un derecho o el cumplimiento de una obligacién,

L) Establecer el nexo necesario con el defendor en el juz-

gado, a efecto de que haya uniformidad en el criterio de defensa.

A besar de Ias'funciodes referidas, el Lic., Suarez Fragoso
me hizo el comentario de que dichas actividades son dificiles de lle-
varse a cabo por parte de los defensores de oficio porque el Ministe~
rio Piblico se vale de mahas §ara impedir que el defensor tenga el mi
nimo contacto con el indiciado, incluso aseverd que en el sector cen
tral de la Procuraduria General de JOsticfé del Distrito Federal, el
Ministerio Pﬁbllcb toma la declaracién indagatoria al indiciado en --
los separos, pero previo a su declaracién, el representante soci@fvse
pdne en contacto con los familiares del indiciado a fin de que a uno--
de ellos se le designe como defensor, abusando de la ighorancia‘de -
los: familiares del indiciado y consecuentemente el defensor de ofi--
clo se ve relegado en su totalidad, yisi acaso llegase a tener cdnta&
to con el Indiciado, ser§ cuando esté declarado de la maneré.qUe el -

Minjsterio Piblico lo desea y casi siendo sequra_su consignacidn.
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1.4 LA FRACCIQN IX DEL ARTICULO 20 CQNSTI!TUCIQNAL

El constituyente de 1917 establecid la obligatoriedad de -
la defensa en el proceso penal en la fraqsién IX del artfculo 20 =~
de nuestra Carta Magna al disponer: “En todo juicio del orden crimi=-~
nal tendra el acusado la siguientes garantfas: ..." fraccidén IX.- --
'"Se le oird en defensa, por si o por persona de su confianza, o por -
ambos, segln su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se -
le presentara la lista de los defensores de oficio para que elija el-
que o los que le convengan. Si el acusado no quiere nombrar defenso--
res después de ser requerido para hacerlo, al rendir su deciaracién --
preparétoria, el juez le nombrard uno de oficio. El acusado pbdré nom
brar defensor desde el momento en que sea aprehendido, y-tendfé dere-
cho a que égte se hayé presente en todos los actos del juicio; pero -

ell193

tendrd obligaci6n de hacerlo comparecer cuantas veces se necesit

En estricto sentido, el derecho del acusado de nombrar de-
fensor desde el momento en que sea aprehendido, hace suponer el ejer-
cicio de la accién penal, es decir la consignacidon de la averigua=+-
cién previa que el Ministerio Piblico hace al juez, de manera gue la-
orden de abrehensién es el acto del juez y no del Hinisterio PGblico,
lo que se deduce que dicho de%echo no nace ante el &rgano investiga-~

dor sino ante el juez,

También puede interpretarse, favor rei, como sinénimo de-
detencién, pero en todo caso ni la constitucién ﬁi las leyes'due se -
encuentren abajo jerarquicamente establecen las funciones del defen--
sor dentro de la averiguacidn previa, claro borque en esta etapa no -
se llevan actos de defensa sino son actos del juicio, esto apoya la -
practica realizada por el Ministerio PGblico en no permitir la inter=
vencion del defensor sino hasta que haya declarado el indiciado, es

més inclusive negarlio en absoluto.'sh

193.~ Articulo 20 Constitucionai, Fracecidon IX ‘
194.- GarcTa Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, Porrda

México, 1983..pag. 275
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Con excelente claridad, Arilla Bas nos expresa cudl es el mo-
mento en que debe darse intervencién al defensor, a lo que nos dice que~-
La actividad de la defensa es provocada por el ejercicio de la accidn -
penal. Sin accién no cabe defensa. La intervencidn del defensor en perio
do de preparacién de dicha accidn, es decir, durante el de averiguacidn-
previa, resulta procesalmente atécnica. El momento oportuno para la de-
signacién del defensor es en consecuencia el momehtb¢u1queel reorinde <=
la ° declaracidn preparatoria, en el cual el juez le va a dar a cono--
cer bien el hecho punible que se atribuye, para que pueda contestar el =

cargo:“lss

Nuestro mds alto tribunal ha establecido la:siguiente Juris--
prudencia: ‘'Declaracidn preparatoria, falta de defensof en la.- Si el in
diciado no ha estado asistido de defensor al rendir su declaracién prepa
ratoria, se viola en su perjuicio la garantia de seguridad juridica que
preserva el artfculo 20 fraccidn (X de la Constitucidn General de 1a Re-
piblica, pues la omisidn de ese requisito impone estimar que jurfdica--
mente no existe la declaracién prebaratoria, aiin cuando el qﬂe declare-
nombre como defensor a quien no pudo hacerce saber el nombramiento, por-
no encontrarse presente ya que, en ese caso debid nombrarse el de oficio
para que lo asistiera, vy cuando no se hiciere asu, debera rebonerse la -
diligencia, la cudl resulta por ello ilegalmente practicada, por lo que-
también debe dejarse insubsistente el auto de formal prisién reclamado, -
para que el juez instructor tome la inquisitiva al‘acusado ohservando -
las formalidades cogztttucuonales Y, €n su oportunldad ducte la resolu-
all

cién que proced

Dé la tesis citada se deduce que la garantfa de seguridad ju-
ridica‘de nombrar defensor nace ante el juez, se constituye en obliga---
cidén del 6rgano jurisdiccional, cuya omisién invalida la declaracnon pre

paratoria y como resultado el auto de formal prisién.

195.~ Aut. Cit, por Garcfa Ramfrez, Sergio y Victoria Adato. Prontuario-
del Proceso Penal Mexicano. Porrda, 1982, pag. 114

196.- Amparo en revision 204/971- Jorge Sosa Marrufo-15 de Octubre de --
1971 Unanimidad de Votos. Ponente. Guillermo Velasco Felix. p. 221
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Es de estimarse que el derecho del indiciado a nombrar abo-
gado defensor no nace ante el Ministerio Piblico, porque el artfculo -
20 Constitucional dice que en todos los juicios del orden criminal el-
acusado tendrd ciertas garantfas, siendo el caso que en la etapa de --
preparacién de la accidn penal, el indiciado no tiene el cardcter de -
acusado, la acusacidn se perfecciona cuando se ejercita la acclén pe--
nal en su contra, aiin mds, en estricto sentido se es acusado con las-
conclusiones acusatorias del Ministerio Piblico, de tal manera que sé-

lo es indiciado, o bien sujeto a investigacién,

Como lo hemos manifestado al citar—a Arilta Bas, quien sefia~
la que procesalmente es atécnico que intervenga el defensor durante la
averiguacidn previa, no hay actos de defensa no’esté establecida Ja --
forma y los derechos del defensor porque jamids existird la defensa en-

la etapa preprocésal,
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1.5 EL ARTICULO 134 BIS DEL CODIGO DE PROCEDI
MIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Por decreto de 26 de diciembre de 1981 se adiciond el =~=--

artfculo 134 Bis al Cédigo adjetivo en materia penal, publicado en el

" Diario Oficial de la Federacidn en fecha 29 de diciembre del mismo -
afio, y que establece en su pirrafo final que: ''Los detenfdos, desde -
el momento de su aprehensidn podrdn nombrar abogado o persona de su
confianza que se encargue de su defensa. A falta de uno u otro, el -

Ministerio Pdblico le nombrard uno de oficio',

El articulo en cuestidon despeja totalmente la duda de cuan-.
do surge el derecho del indiciado a designar defensor, aunque incurre
en elusounapropladode denominacién al referirse "al momento de su --
aprehensién," en la inteligencia de que la aprehenscon es un acto ex-
clusivo del juez y no del Ministerio Piblico cuyo acto apropiado es -

la detencidn,

Posibtemente, . la adicidn del articulo 134 Bis al Cédigo -

Procesal, esta inspirado en el acuerdo A58/81 dictado por el exprocu-

‘rador General de Justicia del Distrito Federal Lic. AlanTs fuentes, --
mismo que establece el derecho del inculpado a nombrar defensor desde

el momento en que es detenido y puesto a disposicién del Ministerio -

PGblico, mixime que en aquella época estaba de moda la frase de 'liuma~

nizacién de la justicia y humanizacidn del Ministerio Pdblico." Pero-

de cualquier manera el indiciado se encuentra en las mismas circuns=-

tancias en que se encontraba con anterioridad, pues lo dnico que se -

estableci6 fue el NOMBRAMIENTO DEL DEFENSOR, mis no su intervencién -

porque és considerable el pensar lo peligroso que serfa dar lugar a -

la intervencién del defensor, en razdn.de que traerfa como consecuen-

cia la negacidén total del indiciado con respecto al hecho delictuoso~
q'presuntivamente se le atribuye, asi como la obstaculizacién de la -
verdad y la mencién de circunstancias excluyente o atenuantes de res-

ponsabilidad penal, por lo que se ha considerado a lo largo de este --
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trabajo que no existe actividad del defensor dentro de la averiguacién -
previa sélo estd establecido el nombramiento como equilibrante en la eta
pa preprocesal con las posibles arbitrariedades cometidas por represen--
tantes sociales, mds.no con la intencién de que aquél desenvuelba su ac~
tividad, su asesoramiento técnico, por lo que es recomendable la rehabi-
litacidn del Ministerio Piblico, sanearlo, curarlo de déshonesfidad,ldo-v
tarlo de moralidad y sentido de justicia, depojarlo.del carécter inquisi

torio para que sea visible su principal caracteristica, la buena fe.

Por otra parte, el articulo 270 de la Ley Adjetiva en materia-
penal para el Distrito Federal, dispone: '""Antes de trasladar al presunto
reo a la cdrcel preventiva, se le tomardn sus generales y se le identi--
ficard debidamente, haciendole saber el derecho que tiene para nombrar -
defesor. Este podrd, previa la protesta otorgada ante los funcionarios -
del Ministerio Pdblico o de la policfa que intervenga, entrar al desempe

fio de su cometido,"

Es inaplicable . el artfculo en cita en cuanto se refiere --
al nombramiento del defensor, pues en escencia se alude a la identifica
cién para fines de registro policial, ya que el defénsor en el supuesto-
del artfculo 270 no va a realizar acto alguno ante el Ministerio Pdblico
sino que comparecerd ante el juez para su nombramiento en el término cons’
titucional de las 48 hofas, puesto que se da a entender que el indiciado
serd consignado ante el juez penal por haber decidido el Ministerio PG--

blico ejercitar la accidn penal en su contra,

Hay quienes estiman que no existe duda alguna en cuanto al mo=-
mento de la intervencion del defensor, pues de la lectura del artfculo -
134 BiS de} Cédigo Procesal se desprende que desde que esté a disposi =--
cién del Ministerio Piblico tiene el derecho de designar abogado defen--
sor pero bien sabemos que sélo existe nombramiento mas no el derecho dg-
defenéa,.traducido en el derecho a la contradiccién, a aportar pruebas =~
de descargo, s6lo es un equilibrante, un obstdculo al abuso bﬁblico, -——

puesto que un momento dado en que haya un exceso o abuso por parte del -
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representante social, el defensor designado por el indiciado podffa -
hacer la observacién pertinente al jefe de departamento e incluso -~
al mismo director de averiguaciones previas a fin de que se corrijan~

los excesos cometidos en perjuicio del indiciado.

A mayor abundamiento, el articulo referido sefiala que el de-
tenido tendrd derecho adesignardefensor que se encargue de su defensa
a pesar de que la actividad del! defensor se realiza ante el juez; an-
te quien se constituye en una obligacién, por lo que transcribe la --

siguiente Tesis Jurisprudencial de nuestro mas alto Tribunal.

""DEFENSA, GARANTIA,DE. MOMENTO EN QUE OPERA.- La garantfa -
consagrada en la fraccion IX del Articulo 20 Constitucional se refiere
a todo juicio del orden criminal, y no a la preparaéién del ejercicio
de la accién penal, (averiguacidén previa). Por otra parte, aln cuando
el acusado no haya tenido defensor al rendir su declaraciones ministe
riales, tal omisién es iméutable a él, si no existe constancia que --
demuestre que desde el momento de su detencidn se le coartara su de--
recho a designarla; por lo tanto la violacién en este sentido se re--
clame no puede atribuirse a la autoridad jurisdiccional, si se acato-
a lo dispuesto por &l invocado artfculo 20 fraccién IX del pacto fede
ral, dandosele a conocer al acusado en la diligencia en que rindiera-
su declaracidn prepératoria, la garantia de advertirse que expresamen

197

te designo defensor."

Ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Na=-
cion que desde el momento en que el indiciado sea detenido, tiene -
en forma exclusiva el derecho a nombrar defensor, de talkmanéra que -
la autoridad administrativa del Mintsterio Piblico no tenfa dicha --
obligacién, pero con la adicién del articulo 134 Bis al"Cédigo de Pro
cedimientos Penales, deja de ser un derecho para el indiciado para --
constituirse en una obligacidn del Ministerio Piblico porque muy dfs-
197.~ Séptima Epoca, Segunda Parte. Vol. 72, Pag. 27 AD. 3743/74. ---

José Luis Rivera Veldzquez- Unanimidad de 4 Votos- Ponente, Ma-
nuel Rivera Silva- Primera Sala. '
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tinto es nombrar defensor y otra cosa estar asistido por un abogado,-
considerando que en el primero sélo' hay designacién; mientras que en-
el segundo, existe desenvolvimiento de la actividad del defensor, hay

asistencia técnica por parte del profesionista, lo cudl acontece ante

el juez,



1,6 LA DETENCION DEL INCULPADO ANTE EL MINISTERIO PUBLICO

""La detencién es la'privacién.de la libertad de un sujeto -

198

con el objeto de ponerlo a disposicion de la autoridad competente'.

""Los términos detencién y aprehensidn no son sindnimos, --
ni equivalentes, aprehensiones son las que se ejecutan mediando orden
de autoridad judicial; detenciones, las privaciones de libertad ejecu
tadas por la policfa judicial, el Ministerio Pdblico, las autoridades
administrativas, y ain por los barticulares, sin que medie orden de -~

autoridad judicial.n'??

Detencién, es la privacién de la libertad de un sujeto sin -
‘orden escrita de autoridad judicial ordenada por el Ministerio Plblico,
la cuil se di en casos urgentes y bajo su mas es{recha responsabilidad,
cuando no existe en el lugar ninguna autoridad judiclal que pueda expe
dirla y siempre y cuando se trate de delitos perseguibles de oficio.zoo

"Detenido es todo individuo privado de su libertad en tanto -

no le sea decretada la formal prisién...“zoo BIS

La detenci6n es una medida cautelar debido a su gravedad, --
tiende a la privacion de la libertad fisica del indiciado, a fin de --

asegurar si ha lugar o no a la prisién preventiva .

La detencidn estd supeditada a la existencia de un delito -
sancionada con pena privativa de libertad. La detencién se presenta ---
en fres hipdtesis, .que se diferencian en orden a los efectos que pro--
ducen: a) Detencibn realizada por cualquier sujeto, en casos de flagran
te delito. b) Detencién por autoridad administrativa, justificada por-
urgencia extremé, y ¢) Detencién por mandamiento u orden emanada de au .

toridad jurisdiccional, en estricto sentido ésta es la orden de apre--

198.- De Pina, Rafael. op. cit. pdg. 11}

199.~ Pérez Palma, Rafael. op. cit. pdg. 143

200.- Gonz&lez Bustamante, Juan José. op. cit. pag. 117
200 .81S.~ tdem, '
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hensién.zor

E) articulo 268 del C6digo de Procedimientos Penales para -
el Distrito Federal ordena que ''Se entiende que no hay autoridad judi
cial en el Jugar y existe notoria urgencia para la aprehensi6n del de
lincuente; cuando por la hora o por la distancia del lugar en que se-
practica la detencidn, no hay ninguna autoridad judicial que pueda ex
pedir la orden correspondiente y existan serios temores de que el res

ponsable se substraiga a la accién de la justicia.'

La apreciacidn de '‘notoria urgencia' y de 'serios temores,'
son de apreciacién policiaca mas no de caradcter juridico, su aplica=--
cién es muy amplia y depende del grado de cultura, honestidad y justo
proceder de los elementos de la policfa judicial y del Ministerio Pu~
blico; seré.confofme al respeto a la garantia de libertad de toda per
sona, razén por la que es conveniente la creaci6n de un marco legal -
que vaya acorde a los requérimientos sociales, asi como la reorientaj
cién de la instituci6n del Ministerio Piblico, su habilitacién, y ele

var el nivel profesional tanto de uno como de otro.

El artfculo 266 del Cédigo de Procedimientos-Penales para -
el Distrito Federal, dispone: '"El Ministerio Piblico y la bolicfa ju=
dicial del Distrito y Territorios Federales estdn obligados, sin espe
rar a tener orden judicial a la detencidn de los responsables de un -

delito:

1.~ En los casos de flagrante delito.
I1.- En caso de notoria-urgencia, cuando no haya en el lugar

autoridad judicial.,”

Esto es, el Ministerio PGblico y la policfa judicial ante la bresen-
cia.del delito, no esperandenuncia ni acusacién para proceder oficio«
samente a la investigacion del delito, con el objeto de asegurar sus-
huellas, sus vestigios, armas e instrumentos, por lo que realiza las=
detenciones que el caso amerite, corriendo el riesgo de que momenta--
neamente se violen garantTas de libertad porque en ocasiones ciertos-
representantes del Ministerio Piblico se tomanel tiempo que se les an
toja.

201.- Garcia Ramirez, Sergio, Curéévdé Dérecho.PEbcééalv?eﬁaf. Porria,
1983, México, pag. 468
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Ahora bien, lquién califica la extrema urgencia?, la policia
y el Ministerio PGblico, pero es pertinente preguntar lcudl es la Ins-
truccidn y grado cultural de los elementos de la §o|ic?a?, esdeficien~
te, la generalidad obra arbitrariamente, por lo que se estima sumamen-
te peligroso otorgar facultades tan riesgosas a las autoridades que no
tienen la mds minima preparacidn para desempenar su labor conforme a -

la ley.

La detenci6n resulta de la flagrancia.én los términos del --
: Artfculo 16 Constitucional en el que cualquier persona puede abrehen--
der al delincuente y a sus complices., En los casos urgentes y cuando -
~no hay autori@ad judicial que expida la orden respectiva, el Ministe--
rio Pdblico como autoridad administrativa . realiza - la detencién del-

indiciado. Estos son los casos excepcionales.

La detencidn es la excepcidn de la aprehensidn, La detencidn
no existe, en esencia es una aprehensidn y como tal se da en caso ur-
gente y flagrante. La detencidn es la excepcién borque toda orden de -
aprehensién requiere que sea girada ﬁor el juez en tanto la solicite =~
el Ministerio Piblico. La aprehensidn realizada sin orden judicial en-
.casos urgentes y flagrantes se llama detencidn, la cudl es propia del-
Ninisterio PGblico, por 1o que se entiende que cuando una persona ha -

sido detenida se le ubica en la etapa pkeprocesal de la averiguacidn -

previa mas no ante el juez, porque si se. tratase en estricto sentido
de una aprehensi6n inmediatamente se deduce que la averiguacibn pre--

via ha sido consignada ante el juez. St
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1.7 LA APREHENSION Y EL ORGANC JURISDIECIONAL

"La orden de aprehensidn es un mandamiento judicial por medio -
del cudl se dispone la privacidn procesal de la libertad de una persona,
con el propbsito de que ésta quede sujeta, cautelarmente, a un proceso =

determinado como presunto responsable de la comisidn de un dellto.“zoz»

"Desde el punto de vista procesal es el acto jurisdiccional --
legalmente fundado que ordena la privacidon de la libertad de una perso-

203

na por un tiempo determinado."

“En términos generales se debe entender por aprehensién el ac-
to material de apoderarse de una persona privandola de su libertad ...';

",.,.Se comprenderd que la orden de aprehensidn consiste en el mandato ~-

que se da para privar de la libertad a un individuo.”zoq

", .. por aprehensidén entendemos el acto material que e¢jecuta la
policia judicial encargada de cumplir los mandamientos judiciales y que-
consiste en asegurar o prender a una persona, poniéndola bajo su custo--
dia con fines preventivos, coforme lo ametite la naturaleza del proce---
so...''; Y"La aprehensidn consiste en la accidn de apoderarse de una per--

sona; de asegurarla para prevenir su fuga‘”205

El artfculo 16 Constitucional dice: '"No podrd librarse orden -
de aprehensidn o detencidn, sino por autoridad judicial, sin que preceda
denuncia, acusacidén o querella de un hecho determinado que la ley casti-
- gue con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquellas por declaracidn,
bajo protesta,.de persona digna de f& o por otros datos que hagan proba-
ble la responsabilidad del indiciado..."

Del precepto constitucional citado se desprenden los sigulen~-

tes requisitos para que sea procedente dictar una orden de aprehensidn -

202.-.GarcTa Ramirez, Sergio, op. cit. pdg, 422

203.~ Colin Sdnchez, Guillermo. op. cit. pig. 267

204 .~ Rivera Silva, Manuel. op. cit. pags. 147 y 148
205.- Gonzdlez Bustamante Juan José. op. cit. pag. 114
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a) Que exista denuncia o querella
'b) Que la denuncia o querella se refiera a un hecho deter
minado que la ley lo estime delictuoso,

c) Que dicho delito sea sancionado con ﬁéna cor@oral.

d) Que la denuncia o querella estén apoyadas bor declara--
cidn bajo protesta de persona digna de fé o en su defecto, bor otros
datos que hagan probable la responsabiliddd del indiciado, y;

e) Que sea solicitada por el Ministerio Piblico y girada -

por el juez.

"No exige la constitucidon como lo hace para la formal pri-
sién, que esté ya comprobado en autos el cuerpo del.delito, porque -
si- se fueran a esperar-esas actuaciones para poder verificar una cap
tura que de ordinario urge verificar, tan luego como se comete la in
fraccién, no habria delincuente que no budiera facilmente ponerse a-
salvo, .entre tanto se evacuaban las diiigencias correspondientes, re
sultando después ilusoria la drden que para capturarlo se expidie-=~
ra;. n206

Segln Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; se establece que para dictar la orden de aprehensién no es-
necesario que esté comprobado el cuerpo del delito, sino sélo que se

207

satlsfagan los requisitos del articulo 16 Constitucional’

_ Para dictar una orden de aprehensién es necesario que lo -
solicite el Ministerio Pdblico, de modo que el juez no puede girarla
ofiéiosamente, no es necesario precisar el delito, ademis se requie- -
re que el hecho denunciado sea constitutivo de delito que la ley cas
tigue con pena corporal, consecuentemente, si el delito que se impu
ta al indiciado, la ley |0ncastigé con pena alternativa o pecunia~-
ria, tal mandamiento de aprehensién es violatoria'del articulo 16 =-
Constitucional, borque lo brocedente serfa una orden de comparecen--
cia mas no de aprehensién.

206.- Acero, Julio, op. cit. pag. 130

207.~ Semanario JudicTal de la Federacidn, tomo 11, bég. 83; 1v, -~
pag. 540 y 1233, XilI, pag. 621 y XIV pag. 128
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El artfculo 134 -=- del Cédigo Procesal en materia Penal - .
para el Distrito Federal ordena que: 'Siempre que se lleve a cabo ~--
una aprehensidn en virtud de orden judicial, quien lo hubiera ejecu-
tado, deberd poner al aprehendido sin demora alguna a disposicién ~-
del tribupal respectivo, informando a éste acerca de la fecha, hora
y lugar en que se efectud, y dando a conocer al aprehendido el dere~

cho a designar defensor.'

“En la practica de la orden de aprehensién que el juezdicte
en la pieza de autos, se toma copia integra, se sella y autoriza por-
el Secretario, para luego ser anexada al oficio con que es remitida-
al Agente del Ministerio Piblico, quien a su vez la remite a la poli

208

cta judicial, a fin de que proceda a su ejecucion."” ‘

En-materia federal, el codigo adjetivo en materia penal,--
establece en su articulo 195 que: '"Cuando estén reunidos los requisi
tos del artfculo 16 Constitucional, el Tribunal librard la 6fden‘dej
aprehensidn contra el inculpado a pedimiento del Ministerio PGblico,
La resolucién respectiva contendrd una relacidn suscinta de los he--
chos que la motiven, sus fundamentos legales y la clasificacidn pro-
visional que se haga de los hechos .delictuosos, Y se transcribirj -
inmediatamente al Ministerio Pdblico para que éste ordene a la poli-
cta su ejecucion." '

La orden de privaci6n’dé la libertad personal que realiza-
el Ministefid Piblico y la policia judicial, sin esperar orden de --
aprehensiéﬁ}significa una detencidn por ser realizadas sin orden ju-
" dicial, '

Como hemos visto, la detencién y la aprehensidn se dan en-
momentos distintos; la primera se realiza en la fase preprocesal de-
la averiguacion previa, llevada a cabo por disposicién del! Ministe--

rio Piblico y de la policia judicial en los llamados casos urgentes-

208.~ Pérez Palma, Rafael, Op. Cit. pdg. 146
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y de flagrancia, bien por IS policia o por cualquier persona; y la -
aprehension se ejecuta por la policfa judicial pero por existir manda
miento escrito del 6rgano jurisdiccional a peticién del representan-
te social, entendiéndose que es un acto procesal que presupone la ---
existencia de una causa penal, del ejercicio de la accién penal y no-
de la etapa de investigacidn realizada en la llamada averiguacidn pre

via.




'

PRIMERA. -

SEGUNDA, -

~ TERCERA.-

VI.CONCLUSU!QNES

La institucién del Ministerio Pﬁblico Mexicano -
adoptd dos elementos extranjeros; del Derecho -~
Francés tomd las caracteristicas de unidad e in-
divisibilidad, de modo que cuando actda, lo hace
en nombre y representacidn del Pfocurador, el --
cual es el representante jerdrquico de la insti
tucidn del Ministerio Piblico; del Derecho Espa-
iol, la'influencia radica en el proceso penal, -
la cual se manifiesta en que los pedimentos del-
Ministerio Pdblico siguen los mismos lineamientos

formales a los del fiscal de la inquisicién; y -

de! nacional, consiste en que al Ministerio PGbll
co se le otorgé el monopolio del ejercicio de la-

accion penal.

Es recomendable que el Ministerio Pdblico.se in-
dependizara del Poder Ejecutivo en razdn de que-
la funcidn que desempefia estd mis ligada a la -~
funcidn jurisdiccional que a la administrativa,-
por lo que'bien pudiese ﬁertenecer al Poder ---
Judicial, como un auxiliar en la funcidon del -«
juzgador, y;a su vez adquiera cierta independen-
cia y autonomfa;, toda vez que el principio de ie
galidad es el que mas responde a la exigencia 52 
cial y evita la éerjudicial discrecionalidad del

representante social.

El término con que cuenta el Ministerio Piblico-
para consignar al detenido ante el 6rgano juris-
diccional, es de veinticuatro horas, en los tér-
minos del tercer parrafo de la fraccidn XVIi1 -
del artfculo 107 relacionado con el articulo 16~

Constitucional, por lo que resultaviolato
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rio de garantias la detencidn brologada por =
mas de veinticuatro horas, cosa que frecuente
mente acontece tanto en las agencias investi-
gadoras del Ministerio Piblico como en la -~

agencia central.

Se propone modificar la ley de responsabili=-
dades de funcionarios piblicos en la que se -
tipifique como delito la detencién prolongada
por mas de veinticuatro horas realizada por -
cualquier autoridad administrativa asi como -
por el Ministerio Pdblico, tanto del orden co
min como del federal, siendo posible ejerci--
tar accion penal en su contra,- para cuyos --
efectos es indispensable que no opere el prin

cipia de..unidad.

La declaracion indagatoria que formule el in-
diciado ante el 6r§ano investigador, debe ser
libre y espontanea, desbrovista de todo con--
sejo que tienda a obstaculizar él conocimien~
to de los hechos. De acuerdo al principid'de-

inmediacion procesal, la primera declaracién-

‘del indiciado tiene mayor validez siempre y -

cuando se robustezca con elementos de: convic-

cién.

El indiciado en 1a averiguacion previa no tie

‘ne derecho a la garantfa constitucional esta-

blecida en la fraccién IX del articulo 20 del
pacto federal, toda vez que inicialmente el -
precepto citado alude a las garantfas que tie
ne el acusado en todo jﬁicio del orden crimi-
nal, siendo el caso qﬁe la averiguacidn brévia

no es un juicio,
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El indiciado dentro de la fase preprocesal no -

~tiene el cardcter de acusado puesto que la acu-

sacidn nace cuando se ejercita la accién penal-

ante el drgano jurisdiccional,

La adicidn del artfculo 134 Bis al Cédigo de -~
Procedimientos Penales bara el Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de fecha 29 de Diciembre de 1981, exclusivamen-
te otorga el derecho al indiciado de NQMBRAR DE
FENSOR, mas no su ejercicio, puesto que de lo -
contrario traeria como consecuencia que el indi
ciado negara los hechos o alegara circunstan--

cias excluyentes de responsabilidad benal y po-
siblemente la determinacion bor parte del Minis
terio Piblico de no ejercer la accidn penal, -=

o por parte del juez un auto de libertad por --

" falta de elementos para procesar, en atencidn -

a la atécnica intervencién del defensor durante
la etapa preprocesal, porque una averiguacidn -
previa bien integrada §roduce una sentencia con
denatoria, v

La Ley establece el derecho del indiciado a --~-
nombrarfdefensor dentro de la averiguacidn pre-
via s6lo como equilibrahte, como-obstaculo a --
las posibles arbitrariedades del Ministerio Pd-

blico, mas no para que realice actos de defensa

En la averiguacién previa no debe exitir defen-
sor porque al indiciado no se le acusa, La ave-

riguacidn previa no se rige por el principio de

1o contradictorio, y, la defensa es el derecho-

a la contradiccidn.la ley no prevee la formaen que
el defensor ha de realizar su cometidodentro de la
averiguacién previa, porque la defensa no existe,-

deoiromodo,elHinisterLoPﬁbchoseconvertirfa
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en juez y parte, por lo tanto la defensa preproce--

sal es imaginaria.

Aceptemos que el Ministerio PGblico al realizar sus
funciones, en muchos casos evoca aquellos sistemas-
inquisitivos tan criticadosy humillantes razén por-
la que al decir verdad, el Ministerio Piblico nece-
sita una transformacién a fondo, hay que humanizar-

lo.

Para cumélir con las exigencias de la sociedad es -
necesario elevar el nivel profesional de los agen--
tes del Ministerio Piblico, mejorar la estructura y
y funcionamiento de la policfa,judicial, tomanda en
cuenta su grado de cultura, vocacidn, conocimientos,
antecedentes: penales y disposicién de servidores --
ﬁﬁblicos. §anear su organismo que en la actualidad-
presentalsfntomas patolégicos graves, que en ocasio
nes -pisotean los mds nohles intereses, los de la so

ciedad,
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