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It NTRODUCC I ON

En el movimiento armado de 1910, se esgrimid comoc -
uno de los postulados que reflejoban la necesidad de (o3 par-

ticipuntes, e{ siguiente.;
LA TIERRA ES DE QUIEN LA TRABAJA"

Fara hacer real{dad ese postulado e¢n la medida que__
tas posibilidades lo permitieran, se emitid la Ley del 6 de =
enero de 1915 y posteriormente se promulgd el articulo 27 = -
Constituclonal, siendo este dltimo y sus Leyes Reglamenta- -
rias, hasta la Ley Federal de Reforma Agraric, los que han es
tablecido los requisitos que deben tener los campesinos que =
soliciten tierras, as{ como el procedimiento gue debe [levar-
se a cabo para concedérselas haciendo realidad el postulado =
mencionado, al concluir con la Ejecucidn de la Resolucidn Pre
sidencial gue reconoce al derecho de los campesinos y (o3 do-

ta de tierras.

Ahora bien, en miltiples casos se contempla la frui
tracidn que sufren los campesinos tras largos ados de tucha,
al ver que, no obstante que exista una Resolucidn Presiden- =
cial que les concede tierras, esta no puede materfalirarse, -
porque surge atgdn'inpedimcnto que no permite la entrega de -
las tlerras, causando_desconfianza por parte de los campes{ee

nos en la efectividad de la Justicia Agraria e inseguridad en



la tenencia de la tierra entre propiletarios.

El sustentante considera de vital importancia la re
glamentacidn jurfdica de la Inajecucidn de Rosolucidn Pres{--
dencial para evitar los problemas arriba mencionados, en la -
que se prevea la solucidn a la larga y justa lucha de los cam
pasinos por obtener tlerra que al mismo tiempo otlorgue segurl
dad en la tensncia de la tierra a los propietarios, con lo -
que se permitird el aumento en la inversidn y produccién del_

cCampoO,.

En base a lo anterior, en aste trabajo se analizan_
tas caracter{sticas jur{dicas de la lnejecucidn, cs{ como las
causas que (a propician, dando algunos ejemplos de casos en -
{os que se ha presentado dicha situvacibn, con la esperanza de
que sea una modesta contribucidn en la bisqueda de los estuw-
diosos de la materia por encontrar soluciones a los problemas

con que se enfrenta la Reforma Agraria, al pretender hacer =

realidad los postulados de la Revolucidn Hexicana.

De antemano agradezco la deferencia que se sirva =

prestar el He Jurado a este modesto trabajo,



CAPITULO PRI MNERDOD

RESOLUC IONES PRES IDENCIALES EN MATERIA AGRARIA,
a) ANTECEDENTES HISTORICOS.

Con el objeto de tener un panorama mds completo de__
los antecedentes que hicieron necesaria la existencla de las_
NRESCLUCIONES PRESIDENCIALES EN MATERIA AGRARIAM, se considew=
ra necesario recordar la desigualdad e (nseguridad que ex{s~-
tfa en la tenencia, propiedad y explotacidn de la tierre en =

la aooca porfirista.

Asl tenemos, en forma ejemplificativa y no limitati
va, las crénicas siguientes: '"-No hay supervivientes de valle
Nacional...; no hay verdaderos supervivientea- me coné wn iQ
genfero del gobierno que estd a cargo de algunas mejoras en -
clertos pusrtos- De vez en cuando sale alguno del Valle y va_
mds alld de £l Hule., Con paso torpe y mendingando hace el pe-
sodo camino hasta Cérdoda; pero nunca vuelve a sv punto de =

origen. E£sas gentes salen del valle como caddverss vivientes,

avanzan un corto trecho y caen'. (1)

De igual forma eatdn las narraciones de Margarita -
Carbd, cuando sernala lo sigulente: "-En septiembre de 1909, =

ta lucha contra las hacfendas se habfa vuelto tan peligrosa -

(1) kenneth Turner, John. México B8rbaro. £d. Mexicanos Unie~
dos. Coleccidn Literaria Universal. México 1982. P. 54




y ol riesgo de perder para siempre las tierras gue todavia =~
conservaba el pueblo ara tan inminante que José NMerino, Jefe
Agrario de Anenecullco, convocd una asamblea para la eleccidn
de su sucesor Emiliano Zapata, de treinta ados de edad, fue -
el elagido a pesar de su juveniud, ¢ quizds a causa de ella,_
ya que en tiempos tan diffciles se imponfa m&s la energfa de_
un foven que la moderacidn de un viejo., En los afos siguien-~
tes, Zapata, en su calidad de calpuleque, habria de defender
no 38lo las tierras de su pueblo, de 400 hobitantes, sino el_
derecho que tenfan todos los campesinos mexicanos sobre las -
tierras que habfan side suyas, o quo debieron haberlo sido., -
Los acontecimientos lo llevaron a eata realidad y por eso se_
puede afirmar que Zapata, fue un producto de las luchas campe

stnas y no a la inversa’”, (2)

Se dijo que las transcripciones antes citadas eran_
un ejemplo, porqua de ellas se deduce con clarided meridtana_
la situacidn que padecfan todas las gentes que vivian en el -
campo mexicano, siendo €sta la causa de que los campesinos -~
cansados de las arbitrariedades de que eran victimas, 3e unig
ran a la lucha armada que inicid don Francisco {. Madero en =
1910, Lo3s cumpesinos aut@nticos y conscientas tuvieron como =
objetivos en ese movimiento, la reparticién, seguridad en la_

tenencia, restitucidn y libertad de explotacidn de la tierra.

Lo anterior puede corroborarse con la simple lectu-
ra del Plan deo Ayala, lanzado por Emiliano Zapata el 28 de ng

viembre de 1911, en la Villa dal mismo nombre, del Estado de_

(2) Historia de MExico. Tomo Xl. Ed. Salvat Mexicana de £d{--
ctones, Mexico 1978. Pp. 2415 - 2416




Morelos, en el gue ta Junta Revolucionaria de la misma Entidad
Federativa hacia suyo el Plan de San Luia, agregendo nuevos tn
cisos en los cuales se hacia patente el verdadero sentido de -
la Lucha. Los puntos seis, slete y ocho, establecfan que los -
pueblos y ciudadanos cuyas tlerras hubieran sido wusurpadas por
hacendados, cientificos o cacigues, serian devucltas a sus pro
pletarios originales; "en virtud de gue la iamensa mayoria de‘
tos pueblos y ciudadancs mexicanos no son mds duenvs gue del -
terreno que piscn, sufriendo (os horrores de la niseria, sin =
poder mejorar en nada sv condicidn secial, ni peder dedfcarse_
a ta industria o agriculturae, por estcr monopolizadas en unas_
cuantzs menos las tierras, montes y aguas, por estia causg se =
expropiardn, previa indemnizacidn de la tercera parte de esos
monopolios, a los poderosos propfetcrios de ellas, a fin de -
que los pueblos y ciudadanos de Kéxico cbtengan ejidos, colo-~
nias, fundos legales para pucblos o czupos de siembra o de {a-
bor y ze mejore en todo y para todo la prosperided y bieoncstar

de los mexicenos®, (3)

Ante las exigencias de los ccmp=sinos reveoluciona= ~
rics, el . Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Eoni
tituclonallste, f£ncargado del Poder £jecutivo de los Eatados ~
Unidos Mexicanos y Jefe de (e Revolveidn, vid ta necesidad de
que existicra una reglomentacidn jurfdica al respecto, por lo_
que expidid e( Dacreto que ahora conocemos como "LEY AGRARIA =~
DEL 6 DE ENERC DE 19157, segin se desprende de los Consideran=~
dos del mismo, en el que por primera vex se faculic cl Encarge

do del Poder Ejecuvtive, pare intervenir en la resolucidn defi-

(3) Lemus Garcfa, Raél, Derecho Agrario Mexicano (Sincpals Hia
térica). Ed. Limsa. México 1978. Pp. 283 - 284




nitiva de la expropiacidn y reparticién de tierras entre camne
pesinos necesitados de ellas, lo que se establece en el ar- =

tfculo 99 de dicha Ley, que a la letra dice:

"Lg Comisidn Nacional Agraria, dictemina
r& sobre la aprobacidn, rectificacién o
modi{ficacidn, de las resoluciones eleva-
das a su conocimiento, y en vista del =
dictamen que rinda el Encargado del Po--
der £jecutivo de ta Nacidn, sancionard -
tas reivindicaciones o dotaciones efec~-
tuvadas, expidiando los t{tulos rospecti-
vos',

El anterior texto del numeral transcrito, es el que
tuvo en la publicacidn original, es decir, en el nimero 5 del
Periddico MEL CONSTITUCIONALISTAY, el 9 de enero de 1915, en_

la Giudad de Veracruz.

Se considera muy importante el andlisis de dichoe -
precepto, en virtud de qua, por la puntuacidn que tlene, sus
disposiciones son diferentes de lo que tradiclionalmente se ha

entendi{do, veamos:

En primer lugar faculta a la Comisidn Nacional Agra
ria para dictaminar sobre la aprobacién, rectificacidn o mod{
ticacidn de las resoluciones que se eleven a su conccimiento,
De esta primera parte se deduce que sélo podfa aprobar o modi
flcar las clitadas resoluciones, puesto que rectificar o modi-
ficar se subsuman en una misma accidn, en cambio, debe resal-

tarse que no se le confirid la facultad de revocar las mis= =



mQ8e

En segundo lugar, ¢ la Comis{dn precitada se le fa=
cults para sancionar las reivindicaciones o dotaciones ofec--
tuadas, en vista del dictamen que rindiera el Encargado del -
Poder E£jecutivo de la Nacidn. E£sta parte es la mds importante
para nuestro estudio, porque de ella se deriva gque la Comi- -
sién Nacional Agraria era la primera Avtoridad en la materia;
gue el Encargado del Poder Ejeculive de¢ la Nacién (Presiden—-
ta), estcha supeditado a que la Comisidén scncionara o no Sus_
dictimenea; y por Gltimo, que dicha Institucidn Agraria dobe-

rfa expedir los titulos respactivos,

Como puede advertirse del texto original, auvngue =
puada tretarse sélo de un error de puntuacidn, 2( Presidenta_
de la Replbblica no dictabe las resoluciones definitivas 2n -~
{08 expedientes de reivindicaciones o dotaciones, sino Unica-

mente rend{a un diciamen,
b, CONCEPTO DE RESCLUCION PRESIDENCIAL.

Lla Ley de 6 de enero de 1915, fue complementada por
dieciseis circulares, en las que se fijaron reglas a seguir -
en situaciones no previstas en la misma, ademds de tres Acuer
dos expedidos por el Jefe del Ejército Constitucionalista y -
Encargado del Poder Efecutive Naclonal, don Venustiane Carran
za, relativos a ta aplicacidn de la Ley de 6§ de enero de 71975

y a la furisdiccidn de las Comisiones Agrarias y ¢ la forma -



de integrarse la Comisidn Naclonal Agraria y por Gltimo, a que
por ningin motivo las autoridades de los E£stados alteren las -
prescripcionas de la citada Ley. Aunado a lo anterior, se en=-
cuentra el Decreto Presidencial de 19 de septiembre de 1916, =

publicado en el "Diario Oficial’ dal 2& del mismo mes y afo, =

[y

que reforma los artfculos 79, 89 y 99, del Ordenamiento Juridi

¢co multicitado. De lo3 preceptos reformados, el que mayor - -
trascendencia tiene para este modesto trabajo, resulta sor el_
992, toda vezr que en &l es donde se habla por primera ocasidn -
de una resolucidn presidencial en materia agrarla, cungue no =
literalmente pero s{ implicitemente, segin se desprende de la_

sigulente transcripcidn:

"La Comisién Nacional Agraria, recibida_

el expediente, dictaninard sobre {a apro
bactén, modificacidn o revocacidn de las
resoluciones elevadas a su conocimiento;
¥y en vista de su dictamen el Encargado =
del Poder Ejecutivo de la Nacidn, dicta-
rd la resolucion que proceda; de la que_

se enviard copia debldamente cutortzada

@ la Comisidn Local respectiva para su -
notificacidn a los interesados y su debi
do cumpiimiento. Si la Resotuc1on es fa-
vorable, la Comisién tocal pasard dicha_

copia, as{ como la del expediente, al Co
mité Particular Ejecutivo, a fin de que,
deslindado, (dentificado y midiendo los_

terrencs, proceda a hacer entrega de - ~
ellos a los {nteresados’,

Del nuevo texto de! preclitado artfculo 99, se desew=

prende ya con claridad que es el Presidente de la Replblica, =



quien dicta la resolucidn definitiva en los expedientes de -
reivindicacidn o dotacidn de tierras al concluir el trimite -

respectivo,

Curiosemente, ni el proyecto presentado por don Ve=
nustiano Carrenza, el 25 de enero de 1917, ni el articulo 27_
aprobado por el Constituyente, contienen nada relativo al te-
ma de este estudio, es decir, respecto a la facultad que tie~
ne al Encergado del Poder Fjecutive de la Nacidn, para dictar

las resoluciones definitivaes en los expedientes agrarios,

El texto criginal del articulo 27 de la Carta Funda
mental aprobado por el Constituyente de 7917, en lo Que res--

pecta a este estudio, fue el siguiente:

#,.. Las Leyes de la Federaciln y de los
Estcdos en sSus respectivas jurisdicc{om=
nes, determinardn los casos en que sea -
de utilidad pdblica la ocupacidn de la -
propiedad privada; y de a2cuerdo con die-
chas leyes, la autoridad administrativa

haré ta declarucidn correspondiente. EL
precio que se fijard como indemnizacién
a la cosa expropiada, se basard en la -
cantidced que como valor fiscal figure de
ella en les oficines catastrales o recau
dadoras, ya sca que este valor haya sido
manifestcdo por el propietario o simple-
mente cceptado por &l de un modo técito,
por haber pogodo sus coniribuciones com

estc base, gumentdndolo con un diez por
cientowea™ -
M.ue EL ejercicio de las acciones que.co
rresponden a la nacidn, por virtud de =



tas disposiciones del presente artifculo,
se hard efectivo por el procedimiento ju
dictal; pero dentro de este procedimien-
to y por orden de los tribunacles compe==
tentes, que se dictard en el plazo mdxi~
mo de un mes, las autoridades administra
tivas procederdn desde luego a la ocupa-
cidn, administracidn, remate o venta de
las tierras y aguas de que se trate Y to
das sus accesiones, sin que en ningdn ca
30 pueda revocarse lo hecho por las mis=
mas autoridades, antes de que se dicte =
sentencia ejecutortada.

"purante el préximo peri{odo constitucio=
nal, el Congreso de la Unidn y las legis
laturas de los Estados, en sus respecti=
vas jurisdicciones, expedirdn leyes para
llevar a cabo el fraccionamiento de las
grandes proptedades, conforme a las ba-=
ses sigulentes:

"g) E£n cada Estado y Territorio se fija~
rd la extensidn mdxima de tierras de que
pueda ser dueno un solo individuo, o Sso=
ciadad legalmente conatituidae.

nb) ELl excedente de la extensidn fijada_
deberd ser fraccionado por el propieta~=
rio en el plazo que sefalen las leyes lo
cales y las fracciones serdn puestas a =
ta venta en las condiciones quo apruebden
los godbiernos, de acuerdo con las mismas
leyes,

"c) St el propietario se negare a hacer_
el fraccionamiento, se llevard éste a ca
bo por el Gobierno Local, mediante la ex
proptacidn,.

"d) €L valor de las fraceciones serd paga
do por enualidades que amorticen caplta=
les y rdditos en un plczo no menor de =
velnte afos, durante el cual el adquiren
te no podrd enajenar aquellas. £l tipo =
dal {nterds no excederd del cinco por -
clento anual,



e} El propietario estard obligado a rect
bir bonos de una deuda especial para ga-=
rantizar el pago de le propiedad expropta
da. Con este objeto, el Congreso de la <
Unién expedird una ley, facultando a los_
Estados para ¢rear su deuda agraria.

#f) Las Leyes Locales organizardn el pa-~
trimonio de ta familia, determinando los
bienes que deben constituirio, sobre la =<
base de que serd inallenable y no estard
sujeto a embargo ni a gravamen alguno, -

Se declaran revischles todos los contra-
tos y concesiones hechas por los Gobier—~
nos anteriores dJdesde el ano de 1876, gque_
hayan trafde por consecuencia el acapara-
miento de tierras, Gguas y riquezas natu-
rales de la nacidén por una sola persona o
socitedad, y se faculta al £jecutivo de la
Unién para declararlios nulos cuando impii
quen perjuicios graves para el interds pz
blicos¥ (4) -

El articulo 11 Transitorio de la Constitucidn Gene-~

ral de la Repiblica de 1917, establecid lo siguiente;

"Eptre tanto el Congreso de la Unién y =~
los de los Lstados legislan sobre los pro
blemas agrario y obrero, las bases esta--
blecidas por esta Constitucidn para di- -
chas leyes, se pondrdn en vigor en toda -
la Repdbiica.” (%)

De las transcripciones anteriores, se deduce que el
problema agrario tuvo un enfoque miniaizado, al dejar al arbi
trio de las legislaturas locales la extensién mdxima gque po~-

d{a tener la pequeda propledad, ademds ello resuitaba incon--

(%) Tena Ramf{rer, Felipe. Leyea Ffundamentales de México, -~ =
(1808 ~ 1879). Ed. Porria. Mexleco 1980. Pp. 887 ~ &89
(S) 18id. P. 830




10

gruente con las disposiciones de la Ley de 6 de enero de 71915,
puesto que en alla se estadlec{a la concurrencia de las Comi=
slones Locales Agrarias, de {os Gobernadores de los Fstados,

de la Comi{sién MNacional Agraria y del Encargado del Poder £je

cutivo do la Nacidn. A mayor abundamiento, el precitado ar-

ticulo 11 Transitorio da la Carta Fundamental, no hace alu- -

8{Sn expresa a la Ley on cita, por el contrario, establece
que on tanto el Congreso de la Unidén y las Legislaturas de -
los Estados legislan al respecto, sdlo las disposiciones de =

la Constitucidn se pondrdn en vigor en toda la Repdblica.

Las omisiones sefaladas en el pdrrafo inmediato an=-
terior, fueron complementades a su vez, sfegin Manuel Fabila,
por el Dacreto Presidencigl de 10 de diciembre de 1921, por =

el General Alvaro Obregdn, en el que se asentd lo siguiepte:

”,,6 Arts 29.~ Sea declara que el Decreto
precanstitucional, de 19 de septiembre -
de 1916, que reformd los art{culos 79, -
89 y 99 del Decreto, también preconstitu
clonal de 6 de enero de 1915, gqueds de -
pleno derecho abregade por el artfcuio -
27 de la Conatitucidn Federal vigente y,
por tanto, esos articulos tienen y han -
tenido, desde el 19 de mayo de 1917, en

que comanzd a regir dicha Constitucién,~
la fuerza y el vigor con que aparecen en
el toxto primitivo del citado Decreto de
6 de enero de 1915, con el cuul eso mis-
me Decreto fua incorporado al art{culo =
27 de la propla Constitucidn.,." (6)

En el precitado Dacreto de 1921, tambidn se faculta
(6) Fablila, Manual. Clnco Siglos de Legistacidn Agraria - - =

(1483 =« 1940)s Tomo e Libro Vile Ede SR A=~ C.EHoAHL,
HQ'R{CQ 1981. P, 274
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(1483 = 1940)s Tomo . Libro VIl. Edy S5.ReAe= C.E.H.A.H,,
Maxico 1981. P. 274
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al Ejccutivo de la Unidn, para que dicte las medidas necesa--
rias para reorganizar y reglamentar el funcionamiento de las_
Autoridades Agrarias a gue sa refiere el texto origiral de la
Ley de 6 de enero de 1915, es decir, a la Comisidn Nacional =
Agraria, a las Comisiones Locales y a los Comités Particula--
res Ejecutivos, tomando como punto de particc las bases que =~
en el mismo Decreto se citan., Tanto en este Decreto como en -
el Reglamento Agrario de 10 de abril de 1922, publicado en el
nayiarie Cficial’ de 1§ del mismo mes y ado, se hace aluzidn =
el C. Presidente de la Repiblica, para que intervenge en la ~
resolucidn de los expedientes de reivindicacién o dotccidn de
ejido, sélo en caso de que el C. Gobernador del Estado no dic
te su resolucidn en el plazo establecido, y esa intervencién_
sSlo se limita a que la Comisidn Nacional Agraria le consLtte
la resolucidn definitiva que deba dictarse en cada expedien--

te,

En el Reglamento Interior de la Comisidn Nccional -
Agraria, de 26 de febrero de 7926, esiablece como una de tas_
funciones del C. Presidente de la Comisidn Nacional Agraria, _
en su apartaede rlmerc 12, la de "Firmar juntamente con el Co_
Presidente de la Replblica, tas resoluciones definitivas so--
bre rostituciones y dotaciocnes de tierras y cguas’; asf{ mismo
establece una Seccidn de Resoluciones Presidenciales, encarga
da de, entre otras cosas, lc redaccidn de las Resoluciones -

Presidenciales.

De lo hasta aqui expuesto, se colige que no existia
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ningén precepto juridico que reglamentara la expedicién de =
una Raesoluctdn Definitiva en los expedientes de restitucidn o
dotacidn por parte del C. Presidente de la Repéblica, ni cud-
les serfan sus caracter{sticas o el procedimiento para su ex=-
pedicidn, sin embargo, esto no quiere decir que en la prdcti-
ca no se dieran, pues segin experimentados y antiguos aervidg
res en la materia agraria, se expedian en forma de Decretos, _
si{n que fueran acompariados de plano proyecto, ni se publica--

ran en el Diario Oficial de la Federacidn,

£3s hasta la Ley de Dotaclones y Restituciones de =
Tierras y Aguas, Reglamentaria del articulo 27 de la Constity
cién, de 23 de abril de 1927, publicada en el Diario Oficial_
de la Federacidn, de 27 del mismoc mes y afo, en la que, en 3u
artfculo 163, se establece con toda claridad que en segunda =
instancia el Presidente de la Repiblica dictard la resolucién
definitiva, aunque tampoco establece sus caracteristicas, no_
obstante, es en esta Ley donde por primera vez en el perfodo_
posconstitucional, encontramos la daterminacidn do que el pre
aidente de la Republica debe dictar la resolucidn definitiva_

en los expedientes multicitados,

En al Decreto do 30 de diciembre de 1933, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn, de 10 de enero de ~ =
1934, que reforma el artfculo 27 de la Constitueidn Palftica_
de los Estados Unidos Mexicanos y que abroga la Ley de 6 de =
enero de 1815, se establece en la fraceidén X!/ del nuevo tex

to, que el Presidente de la Repdblica debf{a dictar resolucidn
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definitiva, como suprema autoridad egraria, ademds de que en -
la fraccidn Xiv también se axpresa que los propletarios afecta
dos por las mismas, no tendrdn ningdn recurse, ni podrdn promo
ver el juicio de amparo, De aqu{ se desprenden los primeros -
elementos configurativos de las Resoluciones Presidenciales en

Materia Agraria, en cuanto a su naturaleza lrrevocable,

Es en el Cédigo Agrario de 22 de marzo de 1934, pu-=
blicado en el Diario Cficlal de lu Federacidn, de 12 de abril_
del mismo afio, el que en sua artlculos 29 y 76, se establecen_
ya las caracter{sticas de lo que es una Resolucidn Presiden- =

cial en Materia Agraria, de conformidad con lo siguiente:

MARTICULO 29.~ ELl Presidente do la Repdl-
btica, es la suprema autoridad agraria.
Sus resoluciones definitivas en ningin =
caso podrdn ser modificadas,

nse entiende por resoluciones definiti--
vas, para los afectos de este artfculo,
aquéilas que pongan fin a wun expediente-
de restitueidn, dotacidn o amptiacidn de
ajidos; de creacidn de un nuevo centro =
de poblacidn agricola o de focaliracién
de la pequena propiedad inafectable.”

PARTICULO 78.~ Las Resoluciones Presiden
ciales contendrdn: -
a) Los resultandos y considerandos en =
que se informen y funden;

b) Los datos relativos a las pequesas =
propiedades agricolas en explotacidn que
se hubleren determinado durante la trami
tacidn de los expedientesg; -
c) Los puntos resolutivos, que deberdn -
fijar con toda precisidn las tierras y =
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aguas que, en Bu caso se concedan y la -
cantidad con que cada una de las fincas
afectables deba contribuler para la dota=-
atdn y

d) Los planos conforme a los cuales ha--
brén de ejecutarse. Los planos de ejecu-~
cién aprobados y las localizaci{ones coe=
rrespondientes, no podrdn ser modifica--
dos, 8ino ¢n los casos expresos del ar--
tfeulo 141 y sus correlativos.”

El Cédigo Agrario de 23 de septiembre de 1940, pu--
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn, de 29 de octu=-
bre de ese mismo ado, contiene disposiclones {guales en sus =
artfeulos 35 y 225, los que no tranascribird para evitar ser -

repetitivo,

El C8digo Agraric de 31 de diciembre de 1942, publi
cado en el Diario Oficial de la Federacidn de 27 de abril de_
1943, contiene idénticas disposiciones en sus artfculos 33 r_
252, de lo que se concluye que las bases y caracter{sticas se

guf{an siendo las mismas.

La Ley Faederal de Reforma Agraria en vigor, contie-
ne disposiciones similares en sus artflculos 89 y 305, los que
se transcribirdn a continuacién, con el objeto de tener los -
elamentos bdsicos de este capftulo que me permitan dar un = =
NCONCEPTO DE RESOLUCION PRESIDENCIAL EN MATERIA AGRARIA.T

MARTICULO 89.~ £l Presidente de la Repd-
blica es la suprema autoridad agraria, =
e3td facultado para dictar todas las me-



didas que sean necesarias a fin de alcan
zar plenamente los objetivos de esta loy
y 3us resoluciones definitivas en ningln
caso podrdn ser modiflcades. Se entiende
por resolucidn definltiva, para los efea
tos de este artf{culo, ta gque ponga fin a
un expediente;

fo= De restitucién o dotacién de tierras
bosques o cguas,

lle- De ampliacidn de los ya mencioma ~-—
dos. -
t1l.~ De creacidn de nusvos centros de -
poblacidn,

IV.- De raconccimiznto y titulacidn de -~
bienes comunales;

Ve~ De expropiacién de bienes ejidales y
comunales,

Vie- Co estoblecimiento de zonas wurba --
nas de ejidos y comunidades; y -
Vii.~ Las demds que serfata esta Ley.”

MARTICULO 305.- las Resoluciones Presi--
denciales contendrdn:

l.-Los resultandos y considerandos en -~
que se informen y funden,

lle= Los datos relativos a las propieda-~
des afectables para fines dotatorios y a
las propiedades inafectables gque se hu =~
bieren identificado durante la trami{ta--
cidn del expediente y locallzado en el =
plono informativo correspondlente;

11l.- Los puntos resolutiveos, que debe -
rdn fijar, con toda precisidn, las tie-=
rros y acuas que, en su caso sa concedan
y la cantidad con que cada una de las ==~
fincas contribuya;

1V. = Las unidades de dotacidn que pudie-
ran constituirse, las superfictes para =
usos colectivos, la parcela escolar, la-
vnidad cgricola industrial para la mufar

15
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y la zona de wrbanizacidn, el nimero y =
nombres de los individuos dotados, as{ -
como el de aquellos cwyos derechos debe-
rdn quedar a salvo; y

Ve~ L0S planos conforme a los cuales de-
bardn ejocutarse, {ncluyendo los relati=
vos a la zona de urbanizacién y a la zo-
na agricola industrial para la mujer,"
Los planos de ejecucidn aprobedos y las
localizaciones correspondientes no po=- <
drén ser modificados.”

Concordante con lao anterior, a continuacidn dard el
significado de las palabras que componen la frase de "RESCLU--
C/ONES PRESIDENCIALES EN MATERIA AGRARIAM™, con el objeto de te
ner también los elementos necesarios para conformar una defini

ctdn semdntica de la miama,

El Diccionario Enclclopédico Quillet (7), nos dice -
que "RESOLUCIONY es accidn y efecto de resolver o resolverse,-
Animo, valor, actividad, prontitud.- Decreto, providengia, - =
auto o falto/Der. Anulacidn de un acto o un contrato; puede re
sultar, ya sea del cumplimiento de una condicidn, ya del tncum
plimiento de una obligacidn por wna de las partes, si el cone-
trato fuera sinalagmdtico (en esta caso, el juez debe pronun~-
cilarla)..e'; para el objeto de este modesto estudio, se estima
conveniente resumir, diciendo que resolucién es el decreto pro
videncia, auto o fallo que emite una autoridad guberpativa o =
Judicial,

El mismo Dicclonario Enciclopédico Quillet (8), nos_

(7) Diccionario Enciclopédico Quillet. Tomo V/II. Ed. Cumbre. -
MéX{CO 1978. Ps 512
(8) {otd. Pe 251
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dice que "presidencial es un adjetivo que significa: Pertene-
clente a la presidencla, y por presidencia se entiende el car

go de presidente.”

Para saber lo gue debe entenderse por '"MATERIA AGRﬁ
RIA!, se considera que lo mds adecuado es la Tesis Jurispru-=-

dencial que a continuacién transcribo:

MMATERIA AGRARIA. QUE DEBE ENTENDERSE -
FOR.=- Por materia agraria debe entender-
se todo lo relativo a dotacidn, ampliae=
cidn y restitucidn de tierras, aguas, =~
pastos y montes a los nécleos de pobla--
cidn que carezcan de ellos; las resoluy-—=
ctones que ponen fin a tos conflictos =~
suscitados con motivo de la posesidn y =
explotacién colectiva o individual de la
tierra o bien las medidas adoptedas para
proteger el desarrollo de la pequeda pro
pieded, cuando estos actos son llevados
al cabo por las autoridades egrarias en
aplicacidn de las leyes de la materia;
de manera que, sl los actos reclamados =
emanan de un procedimiento ejecutivo mer
cantil y en esza materia el amparo es de
estricto derecho, no hay base para su- oy
plir deficiencias de la queja, por més -
que esos actos afecten los intereses de
una empresa ejidal forestal, -
Revisian 46/71.- Empresa Ejidal Forestal
Wel Brillante’.~ § de marzo de 1971.~ =
Unanimidad de § votos.- Ponente: Angel -
Sudrez Torres.” (%)

En vista de que el sustentante no encontrd que los_

tratadistas o la doctrina den un concepto de Lo que es una =~

(%) Informe 1971. Yribunal Coleglado del Octave Circuito, = =
P, 200
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tResclucidén Presidencial en Materia Agraria’, con los elomen-

tos anteriores se propone la siguiente definicidn:

Resolucidn Presidencial en Materia Agraria es el fg
{lo que emite la persona que desempeda el cargo de Presidente
de la Repiblica, que ponga fin a un expediente de restitu- =
cidn o dotacién de tlerras, bosques o aguas; de ampliacién -
de los ya concedidos; de creacidn de nuevos centros de pobla-
cidn; de reconocimiento y titulacidn de bienes comunales; de
exproplacidn de bienes ejidales y comunales; de establecimien
to de zonas urbanas efidales y comunales; y las demds que -
sefale la ley de la materia; adends, dichos fallos sdlo pue -
den ser modificados por Ejecutoria de la Suprema Corte de --
Justicla de [c Nacidn y son definitivos, todo ello, en aplica

cién de la Ley Agraria vigente,

c)s CONTLCNIDO DE LAS RESCLUCICNES PRESIGENCIALES.

El articulo 305, de la Ley Fedaral de Reforma Agra-
ria establece cudl debe ser el conienido de las Resoluciones-
Presidenciales en materia agraria, al cual ncs remitimos para
que, con basc en cada una de sus fracciones, se realice un -

andlisis del mismo.

Fraceidn 1: "Los resultandes y considerandos en que
se trformen y funden!, En efecto, los resultondoes son la na—--

rracién detallada y exhaustiva de todas los hechos e inciden=
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tes que se hayan investigade y presentado durante el desarro-
llo del procedimiento del expediente respectivo, que presen-=-
tan la verdad juridica del expediente que se resuelve; los -
considerandos son los razonamifentos ldgicos juridices que se_
desprenden de los resultados confrontados con la aplicacidn -

de la legislacidn agrariec y ta aplicada supletoriamwente,

La fraccién |l establece: "Los datos relatives a -~
las propiedades afectables para fines dotatorics y a las pro-
pledades {nafectables que se hubieren identificado durante la
tramitacidn de! expcdiente y localizado en el plcno informati
vo correspondiente’’s Lo anterior se cumple en parte, veomos,
los datos de las prepiedades afectables son aquellos que real
y efectivamente ayudan a la identificacidén de los (nmuebles -
que se adecdan a alguna de las hipdtesis establecidas en lc -
propia ley, para que dejen de ser inafectables, por e¢jemplo,
que rebasen el limite de la pequeda propiedad, que no se ex—=
ploten durante dos aros consecutivos sin causa justificada, -
que pertenezcan a alguna persona fisfca o maora!l ne avtorizadae
para ello, etc., de los cucles deberd aparecer el nombre del
predio, el municipio en el que se ubica, as{ como e{ Estado, _
el nombre de su propietario, la superficie total y con la que
se le afecta, ademds de sedalar la o las causas por las que -
se le afecta; esta es la parte gque s{ se cumple en las Resoly
ciones Presidenciales. Por lo que respecta a las propiedades_
inafectablas que se hayan identificado, que deben ser de las_
ubicadas dentro del radio legal de siete Kildmetros de (os -1

blados peticionarios, los datos respeciivos casi nunca forman
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parte del contenldo de las multicitadas Resoluciones Presiden=-
clales o ignor&ndoae.si se deba a razones de indole politica,_
lo cual estimamos wn error de tipo administrativo, toda vez =
que al cumplimiento de esta parte del precepto en cita, evita-
rfa complicados y costosos trdmites para la Secretaria de la =
Reforma Agraria, puesto que tiene que hacerlos cuande el pro--
pletario solicita que se le expida el Certificado de [nafecta-

bilidad correspondiente,

La fraccidn 11i dice: 'Los puntos resolutivos, que =~
deberdn fijar, con toda precisidn las tierras y aguas que en =
su caso, se concedan, y la cantidad con que cada una de las ~
fincas contribuya'. De la simple lectura de la citada fraccidn
se advierte que se refiere a las Resoluciones Presidenciales -
que conceden tierras, en las que debe aparecer la superficle -
en hectdreas, dreas y centidreas, as{ como el volumen de agua_
y la capacidad de riego o destino que se le d§, ademds de seda
lar el nombre del predio que resulté afectado, su ubiecacidn y_
el nombre del propietario; el sustentante agrega que los pun--
tos resolutivos también contienen los datos del poblado, como_
son; sy nombre, Municiplo y Estado en el que se encuentra ubi-
cado y la accidn que promovid. Se hace notar que na se prevee
qué deben contener los puntos resolutivos en coso de que por =

cvalquier sttuacidn, se negara la peticidn de los promoventes,

La fraccidn |V del precepto en comentario, menciona_
gue las Resoluctiones Presidenciales también deben contener - -

vLas unidades de dotacidn que pudieran constituirse, las Juper
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ficlies para usos colectivos, la parcela escolar, la unidad -
agrfcola industrial para la mujer y la zona de urbanizacidn,_
el ndmero y nombres de los individuos dotados, as{ como el de
aquellos cuyos derechos deberdn quedar a salvo', £n virtud de
ta diversidad de conceptos vertidos, haré el anétisi§ de cada
uno de ellos por separado. En primer lugar, al hablar de las_
unidades de dotacidn que pudieran constituirse, se reficre a_
que la superficie concedida se destine para usos i{ndividua- =
les, 2n cuyo caso, las unidades deben ser de 10-00-00 Has., =
cuande sean de riego y de 20-00-00 Has. cuando sean de te.apo-
ral, superficies que pueden ser aumentadcs en caso de gue hu-
biere axcedentes. For lo que se refiere a la parcela escolar,

es conveniente aclarar que ésta es una unidad de dotacidn con

la superficie cnctada l{neas arriba, que debe destinzrse para

-

el eprendizaje de los alumnos de la escuela del poblado, en -

~

¢ Resolucion Presidencial se establece cudndo se trata oo do

-

acidn o de ampliacidn, siempre y cuande la poblccidn hcya -~
crecido lo suficiente para areritarlo, tambidén se esteblcce =
cuando exisie divisidn de un ejido, de tal manera que cada po
blade necesite su propia parcela escotlar, FPor lo que respecta
a la unidad cgrfecola industrial de ta mujer, sélo se sehcla =
en los casos anotados en el comentario inmediatlo anterior, y_
tiene por objeto el crear una fuente de aprendizajfe y trabajo
para todas las rmujeres que vivan en el poblado y no tengan -~
parcela personcl, en ellas debe construirse tallerss de costy
ra, de cerdmica, ete., y al mismo tiempo cultivar la tierra o
mantener animcles. La superficie para usos colectivos es la ~

que se destina para que la aprovechen todes los campesinos =
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del poblado, por efemple, la tlerra de agostadero, donde pue--
den (levar a agoatar sus animales, sin que existan adjudtcactg
nes Individuales de fracciones, La zona de urbanizacién se de-
termina en la primerc peticidn del poblado y es la superficie_
que se destina para la creacidn del conjunto de casas habiiaw--
cién de los baneficiados, con reservas para el crecimiento de
ta poblacidn. £n cuanto al ndmero y nombre de los individuos -
dotados, es el ordenamiento por nldmero progresive de todos y -
cada uno de los campesinos capacitados que la Resolucidn Presi
dencial tom§ en cuenta para concederles tierras, Por Gltimo, -
el de los individuos cuyos derechos quedaren a salve, se refie
re a (os campesinos con derecho a tierra que, siendo solicitag
tes, no se les asigna parcela por ser insuficiente la superfi-

cie afectada pcra tal efecto,

Le fracecidn V sedala: *Los planos conforme a los cug
tes deberdn de ejecutarse, incluyendo los relativos a la zona_
de urbanizecidén y a la zona agr{cola industrial para la mu- --
Jer", Si bien es clerto que los planos mencionados ro se en- -
cuentran contenidos en las Resoluciones Presidenciales en sen=-
tido estricto, tambidn lo es que la ley y le jurisprudencia si
los consideran como parte de las mismas y, consecuentemente, -
con las caracter{sticas de ellas, es decir, definitivas e inmg
dificables. Diches planos seAalan con exactitud, segin su cua-
dro de construccidn y su orientacidn astrondmica, la ubicacidn

de los terrencs a gue se refieran.



23
d) CLASIFICACION DE LAS RESCLUCIONES PRESIDENCIALES

Todas las Resoluclones Presidenciales son definftivas
e innodificables y para los efectos de esta estudio, las closi-
ficard de conformidad con los diversos expedientes a los que ==
ponen fin, segin lo establecido en el articulo 89 de la Ley Fe-

deral de Reforma Agraria, que es del tenor siguiente:

1.~ Las que conceden tierras; bosgues o aguas;

2.~ Las que racorocen y titulan la posesidn y
propiedad de tierras, bdosques o aguas;

3.~ Las que enajenan bienes ejidales o comuna
tes; y

4o~ Les que determinan la zona para asentcmi~

tos hurcnos.

Deniro del primer grupoc tenemos cuciro tipos diferen:

tes de expadientes, a saber:

1.1.~ De restitucidn cde ti{erras, bosjues o aguas, el
que resulta procedente cuando ol grupo peticionario prusha que-
fus propietaric de los bienes que reclama y, que injustamente,~
fue desposeide de (o3 mismos, Existén ¢asos en los que a pesar-
de que los* promovanies no prueban lo enterior, es posi{ble gque -
se (es conceda, en virtud de que la Secretar{a de la Reformg ==
Agraria, tlega al convencimiento de que tienen la razdn, con ==

base en las I{nvestiyaciones que personal de la misma practica.
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1.2, Do dotacidn de tlerras, bosques o aguas, en =
el que es suficiente que un poblado que redna las caracteris-
ticas que sefala la ley de la materia, solicite se le conce--
dan tierras, bosques o agucs, en virtud de carecer de las in-
dispansables para lc subsistencia, pare que personal de la Co
misidn Agraria Mixtc, Delegacidn del Ramo y Secretoric de la_
Reforma Agraria, tnvestiguen qué predios de los comprendidoa_
dentro de un radic de siete KilSmetros del poblado, resultan

afectables y, en caso de hcberlos se les concedan,

Te3e~ Do ampliacidn de las tlerras, bosques o aguas
que ya les fueron concedidos, en cuyoc caso debe probar el po=-
blado peticionario que explota total y adecuadamente los que_
se le dieron por dotacién, ademds de que los mismos son insu=-
ficfientes para el sostenimiento de los dotados o que la pobla
cidn ha crecido lo suficlente para que necesiten mayor canti-

dad de los elementos dotados,

1.%4s— De creacidn de nuevos centros de poblacidn, -
el cual debe ser solicitado por un grupo de campesinos capacl
tados, aunque no vivan todos en el mismo poblado, pero con la
determinacién de trasladarse al lugar que le seralen las Auto
ridades Agrarias, independientemente de la Entidad Federativa
donde se encuentre, para que pueda concederles tierras, 5os-=-
ques o aguas en cantidad suficiente para satisfacer sus nece-

sidades,

En el segundo grupo tenemos sélo una clase de expe=~
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diente;

De reconoctmiento y titulacidn de la propiedad de -~
bienes comunales, el cual es promovido por campesinos qgue dei
de tiempo Lnmemorial poseen en comin tierras, bosques o aguas
y las explotan adecuadamente en beneficlo personal y comunaly
pero que carecen de t{tulos para prodar la propiedad que tiew

nen sobre ellos.

in el tercer grupo tambidn tenemos una clase de ex-

pediente que es el siguiente:

De expropiacion de bienes ejidales o comunales ===
la que puede (levarse a cabo por causa de utilidaz pidslica,
Unizarente y mediante la indemnizacidén correspondiente en =
tos térmminos que fije la misma Nesolucidn Presidencicl, con
{n obligacidn de que el bien expropiado se destire al fin -
expresado dentro de lgs ¢inco anos siguientes, a la fecha =-

en que se publico.

En cvarte lugar también hay sélo una clase de expe-
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diente;

Establecimiento de Zonas Urbanas.- En estas Resolu~
clonas se expondrdn las circunstancias que [as motivaron, o =
sea que el poblado solicitante carecl{a de los terrenos indi{s-
pensables para el establecimiento de servicios pUblicos o de_
la superficie adecuada para el asentamiento del caserfo, seda
ldndose el nombre de cada ejidatario, al cual se le deberd de
adjudicar un solar urbano, en &l cual podrdn construir su ca-
sa o poseario ininterrumpidamente, por lo menos durante cua--
tro afios, para consolidar el pleno dominio, de conformidad
con los art{culos 94 y 96 de la Ley Federal de Reforma Agra-=-
ria; la Secretarf{a de la Reforma Agraria, expedird a cada eji
datario un certificado de derecho a solar urbano y transcurri
do el plazo sefalado se cambian los Certificados por T{tulos_
de Propledad de Solar Urbano; si un ejidatario pierde sus de=~
rechos sobre la parcela, no los perderd sobre el solar urba--
no, siempre y cuundo se encuentre en posesidn del mismo; sin_
embargo, perderd este derecho s8i deja de poseer su solar urba
no durante dos aAos consecutivos; cuando existen dotacicnes -~
de solares urbanos y adn se dispone de solares, la asamblea -
general puede approbar su venta o arrendamiento a vecinos que_
sean mexicanos, de conformidad con lo estipulado en la Ley de

{a materia.



CAPITULO SEGUNDO

CARACTERISTICAS DE LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES.

a) DEFINITIVIDAD £ INMODIFICABILIDAD DE LAS RESOLU-
NES PRESIDENCIALES.

El articulo 82 de la Ley Federal de Reforma Agra- -
ria, establece que "El Presidente de la Repdblica es le supre
ma autoridad agraria, est& facultado para diciar todas las me
didas que sean necesarias, a fin de alcanzar plenamente los -
objetivos do esta lay y sus RESOLUCIONES DEFINITIVAS EN NiNe=
GUN CASQ PCORAN SER MODIFICADAS. Se antiende por resolucidn -
definitiva, para los efectos de este artfculo, la que ponga =~

fin a un expediante..,!

De la anterior transcripcidn, se llega a la conclu-
sién de que las resoluciones presidenciales tlenen, entre - -

otras, las caracter{sticas de ser DEFINITIVAS E INMODIF|CA= =
8LES.,

Por definitiva, a la luz del numeral en cita, se en
tlende que es la resolucién que pone fin a un expediente, en_
el que se framite la dotaci8n o ampliacin de tlerras, bos- -
ques o aguas en favor de un poblado; la restitucidn; la creac-

oidn de un nueve centro de poblacidn ejidal; la de confirma--
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cidén de la propiedad de bienmes comunales; etc., ya sea que =~

conceda o que niegue la peticidn planteada,

No obstante que la Lesy de la materia establece lo =
enterior, segdn experimentados y antiguos empleados de la Se-
eretaria de la Reforma Agraria, manifiestan sv desacuerdo con

gue en lg prexis sea cierto elio, por las siguicntes razones:

1.~ Con la Resolucidn Presidencicl no se pone fin a
ese tipo de expedientes; para su total integracién debe lle-~
varse g ccbo despuds de la pudblicacidén de la Resolucidn Frest
dencial, la ejecucién de la misma, pueste Gue con le scle emdf
sidn no quedan satizfechas l=s nccesidcdes agrarias de los po
blados, ademds, el intento de ejecucidn puede ser el princie--
plo de otro largo progcedimiento, que aunque accesorio, deter-

minaré la suverte del expediente principal.

2.~ En efecto, y esta es otra razén por la que no =
siempre la Resolucién Presidesncial pone fin a un expediente,
existen miles de ellas sin ejecutar, porque al momento de (n-
tentarlo, la persona comisicnada ex—profeso se encuentra que
los propletarios afeclados solicitaron y obtuvieron el amparo
y proteccién de la Justicia Federal (en provisional) para im-
pedir dicha ejecucidn. La posibilidad de promaver el juicio -
de amparo por {os propietarios de los predios afectados, o3 a
la vez, la posibilidad de retardar la ejecucidén de las cita--
das Resoluciones Presidenciales y, en ocasiones, de que nunca

se efecuten porque una ejecutforia las declare insubsistentes,
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de {0 que se concluye Gue no siempre ponen fin a un expedien~

te, es decir, no siempre son definitivas,

3,- Existe otra raxén fundamental, la cual es con--
templada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el
senti{do de que no existe tdrmino para interponer unag demanda_
de amparo en contra de una Resolucidn Presidenclal, por tos -
nicleos de poblacién que hayan resultado perjudicados por {a_
determinacidon dictada en dicho Falle Presidencicl; por lo que

en la prdctica se contempla que no siempre son definitivas.

51 bien el precepto en comentaric no establece lo -
que debe entcnderse por inmodificable uvne Resolucidn Preriden
cial, para tener una {dea clarc de lo que 3e refiere, a conti

nuccidn transcribird la siguiente Tesis Jurisprudencicl:

"RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATCRIAS -
C AHMPLIATCRIAS DE EJIDOS. SU HNCDIFICAGHL]
DAD. APLICACICON DEL ARTIQULC 332 DEL COD!-
G0 AGRARIC.- Si bien es c¢cierto que 2l ar-
ticulo 32 del CSdigo Agrario estcblece =~
que las resoluctlones definitivas, entro -
las que se {ncluyen las de dotacidén o am-
pliacidn de tierres, dictades por la su--
prema autoridcd agraria, ep pingin caeso -
podrdn ser modificadas, tcxbidn lo es que
tal prevencidn debe entenderse dentro de

tc asfera cdministrativa; es decir que =
ninguna autoridad u &rgano administrativo
coneretamente agrario, podrd modificor -
uno resolucidn definitiva del Presidente

de la Repiblica, en materia agraria; pero
de ah{ no se sigue que tales resoluciones
no sean susceptibles de modificacidn al -



examinarse su constitucionalidad a través
del julclo de amparo, en los casos y con-
dictones en gue éste es procedente,

A.R, 7483/67.~ Adolfo Rivas Vega y Coags,
Unanimidad de 4 votos,

A.R. 6085/66,= Francisco Aguilar Naranjo_
y Coags.~ Mayor{a de 4 votos,

A.R, 9975/66.,~ Gomisariado £jidal de San
Fellpe y Stas Cruzr de Abajo.- 5 votos,
A.R, 2670/67,~ Comisariado £ji{dal de Ce==
rro Prieto.~ Mpio. de Contepec, Mich.= §_
votos,

AR, 9682/67.~ Fraccionadora villa [nsur-
gantes, S,A.~ 5 votos. (1)
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Siendo esta jurisprudencia apoyada con otra tesis =

denominada !Resolucicnes Presidenciales de Reconocimiento o =

ubicacidn

de la Propledad [nafectlable. Su modificabilidad, Ar

tfculo 33 del Cédigo Agrario. (Artlculo 82 de la LiF.R.A.)";_

estimando
porque en

petitivo,

sigulente

prudente no hacer su transcripcidn en este apartado

el Capftulo Quinto se hard, ademfs de que serfia ro-

Siguiendo el mismo orden de i{deas, se transcribe la

Tesis Jurisprudencial:

MRESOLUCIONES FRESIDENCIALES DEFINITIVAS
SOBRE GCONFLICTOS DE LIMITES Y CONFIRMA~ =
CION Y TITULACION DE BIENES COMUNALES. IN
MODIFICABILIDAD EN LA ESFERA ADMINISTRATI
VA.~ No existe precepto legal alguno que_
otorgue a las autoridades agrarias la fa-
cultad de mod{ficar en la esfera cdminis-
trativa, por s{ y ante s{, una Resolucidn

(1) Semanaric Judicial de la Federacidn. Séptima Epoca. Volu--

men Y.

Tercera FParte. Abril de 1569, Segunda Sala. P.

125
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Presidencial sobre conflictos de limites
y confirmacidn y titulacidn de bienes co
munales; por el contrario, et artf{culo =
33 del Cédigoe Agrario ordena gque las ree-
soluciones definitivas del Presidente de
la Repiblica, en ningun caso podrén ser_
modi{ficadas, y entre ellas aludo, en su
fraccidén vV, o las que pongan fin a un =
exzediente de reconocinmiento de {a pro--
piodad de bienea comunales,

Amparo en revisidén 8387/67.~ Comunidad -
ind{gepa de Son Francisco de Lajas, Huni
cipio de Pueblo jlvevo, Dgoe= 16 da enero
de 1969,~ Unanimidad de 4 votos.- Ponen-
te: Jorge tAGrritu. (2)

De la preci{tada Tesis vurispruvdencial, se desprende
efectivemente, que las Resoluclones Presidencicles no pueden_
ser modificades por las cuioridades administrativas que inter
vienen en el procedimients, incluyendo al que las expide a lea
méxima avtoridad agraria, es decir, al Presidentes de lc Repd-
blica Mexicana. £5 importantie hacer notar que la inmodificaebi
lidad de las Resoluciones Presidenciales es sdio en relaci6n_
con las autoridades administrativas, pero que s{ pueden ser =
mod{ficadas o declaradas insubsistantes por otras cuiorida- -
des, concretamente, por los Jueces de Distrito y la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn, luego entonces también resuvi-
ta mel aplicedo el cclificalivo de inmodificabilidad y por lo
tanto deja de ser caracter{stica de las Resoluctioncs Presiden

clales,

(2) Semanario Judicial de la Federacidn. S€ptima Epoca. Velu=
men |« Tercera Parle. cnero de 1969, Segunda Sala. P, 107
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&) TEORIA DE LA COSA JUZGADA.

Al tratar lo relative a Cosa Juzgada, Joaguin Eseri
che (3), nos dice que es "o que se ha decidido en julcio con
tradictorio por una sentencia v&lidec de que no hay o no puece
haber apelacidn, s<a porgue la apelacidn no 52 ha i{nterpuesto
dentro del término prescrito por la Ley, o habiéndosa inter--

puesto se ha declarado por desierta,”

Mee Cosa Juzgada se presume verdadera y la ley (o -
da el cardcter de irrovocabilidad, no admitiendo a las partes
a probar lo contrario, porque de ofro modo los pleifos jamds

tendrfan fin.. " (4)

De la definicidn anterior, se llega al conccimiento
de que para que se d€ la Cosa Juzgada, deban concurrir los si

guientes elementos:

1.~ La existencia de un julcle contradic
torio.

2:s~ Que se dicte una sentencia vdlida, =~
dacidiendo el asunto,

e= Que esa sentencia no admita el recur
30 de apelacidn,

4= Que el contenido de dicha sentenctq_
se presume que es verdadero,

5.~ Que la Ley le da el cardcter de irre
vocable.

En virtud de que la definicién mencionada es demgm-

(3) Eacriche, Joaquin. Dicclonario de Legislacidn y Jurispru-
dencia. Tomo (I, £d, Temis. Bogotd, Colombia 1977. P. 266
(4) Loc. clt,
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siado restringida y a la vez fue formulada hace varias déca--
das, considero necesario acudir a fuentec mds actualizadas y_
amplias, por lo que a continuacién transcribiré las ideas cen
trales contenidas en la definicidn expresada en la Enciclope-
dia Juri{dica OMEBA: "COSA JUZGADA.~- Por el Dr. Manuel Alberto
Ponz..s 1)s tntroduccién: El estudio de la cosa fuzgada cont-
tituye un problema de trascendental importancia en la vida -
del Serecho. La relevancia del mismo y el interds permancnte_
d2l jurista en elucldarlo se pone de manifiesto a poco que se
consulten los numerosos estudios y trabajes especiales publi-
cados sobre el tema..o "()) Concepto:... Resumiendo, diremos_
que, conceptualmante, para la doctrina tradicional, la cosz -
Jjuzgaeda es el principal efecto que producen las sentencics ju
diciales, mediante el cual las mismes se ccavierien en innuilg
bles, invocande para ello ccmo fuadomento principal la conve-
nicencia de impedir la revisién de lo ya resuelto e¢n sentercia
firme,

"pare la teorfa normativa -escuela vienesa de Hans Kelsen~, -
es lg inmutcsilidad de les normgs individuales, cardcter que_
les reconoce a las sentencias judicioles, "yr{). Ubicecidn de
la i{nstitucidn: Uno de los mativos que ha contribuido ¢ com=--
plicar el estudio de la cose juzgada, lo constituye el hecho_
de que diche institucidn ha merecido un doble trateaiento, -
tanto en la doctrina como en la legislacidn, ya que en los =
distintos ordenamientos juridicos, civilistas y procesalistas
comparten su examen, aungue con cierta preeminencia en suv con
sideracién y regulacidn por parte de los Gliimos citados,

En Francia, donde hasta principlos del presente siglo predomi
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né el criterio jurfdico privatista, son vartos tos awtores =
que reconocen que el lugar que corresponde a las disposicio--
nes sobre la cosa juzxgada es el Derecho procesal... "iV). Dis
tincidn con instituctones afines: Para no caer en confusiones
y evitar squivoca, consideramos necesario distinguir institu~
tos afines con la cosa juzgada material o substancial,

"Por preclusidn entendemos la irravisibilidad de las providen
clas que estructuran la marcha del proceso judlcial.ss

"Por ello, no debemos confundir la preclusién con la cosa Juz
gada, pues 3l bien sus efectos aparentemente son los mismos, _
ambos tienen una funcidn diforente, La preclusidn es el medio
de que se vale el legislador para hecer progresar ol procadi-
miento, impidfendo el retroceso de los actoes procesales. Tie-
nen de comén que ambas impiden una nueva discusién, y, su di=-
ferencia fundamental estriba en que la preclusidn s8lo produ=-
ce efectos dentro del proceso y la cosa juzgada fuera del mis
mo, lo que importa admitir que aquélla supone um procesoc en =
marcha y ésta uno ya terminadoses

"La cosa juzgada formal es la {rrevistdilidad de las senten--
cias dictadas en un proceso, en el mismo proceso en que ha si
do expediddsss

"La cosa jurgada substancial o materialsss La podemos caracte
rizar como la inmutabilidad de las sentencias firmes...

"Cosa Juzrgada Administrativa.., £n forma dogmdtica puédese =
afirmar que la cosa juzgada es un problema {nsito en la fun-=
ctdén jurisprudencial, pero que la cosa juzgada edministrativa
confusamente se la utiliza para justificar otro problama dis-

tinto que presente la actividad de la administracidn piblica,
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En suma; cosa Juzxgada no os nit puede ser cosa juzgada adminis
trativa... 'como reflejo de la inmutabilidad de la norma o ac
to administrativo se prefende que no puede la adminiatraci6n_
pibtica por s{ declarar la tnvalidéz de los mismos, en aque~-
{tos casos que ha creado derechos particulares. La creacidn o
reconocimiento de la administracidn de un derecho ya firme se
considera irrevisibilidead, es donde se ublica la presunta cosa
Juzgada administrativa, Se identifica en este caso irrevisiti
lidad con indiscutidbilidad, paro que es un problema completa-
mente distinto de la irrevocabilidad, Las normas administrati
vas se revocan porque la inmutabi{lidad no responde a los intg
reses gensrales de la administracidn o a la eficacia de la sa
tisfaccidn de los intereses plblicos., La revisibilidad es una
actividad especial que respeta la inmutabilidad de las nor- =
mas, pero que {nterviene excepcionalmente para rectificar = -
errares de un acto concreto dictado en ejecucidn de una norma
vigente. Revisibilidad no tiene nada que hacer con revecabili
dad. La revisibilidad respeta la {nmutabilidad de la norma y_
actda para que el acto conecreto, que se sustancializa en s{-=
tuacién particular, por autorizacidén de una norma, se despoje
de cualquier errer o vicio, en tanto que la revocabilidad ex=-
tingue la inmutabdillidad, declarando la no vigencia de una nor
ma o de un acto por suv inaficacia general. Séito as{ tiane sen
tido ldgico, pero no institucional, la expresidn cosa juzgada
admintstrativa por oposicién a la revisacién pero en forma ai
guna a la revocatoria. La revisacidn ractifica el acto parii-
cular y respeta la norma particular; la revocacién invalida -

el acto, por (o que la norma no tiene vigencia eficaz.
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"En suma: la cosa Juzgeda administrativa es una defensa confu
sa pero extremada ante la revisidn realizada directamente por
ta administracidn de los actos administratiivos firmes que re-
conocen derechos subjetivos, sin recurrir a la via constitu—-
cfonal de la discusidén jurisdicecional. £n estos casos la de-~-
fansa extremada se justifica cuando el derecho subjetivo ha =
sido establecido por una norma de la legislacidn y concretado
por la administracidn; no tiene ningln fundamento cuando sélo
se trata de un derecho creado y cstablecido par normas creq--

das por la misma administracién pdblica.,’

De la transcripcidn inmedicta anterior, obtenemos =
los siguientes elementos como propios de la cosa juzgada de =

acuverde con las teorfas mencionudas.

a) inmutabilidad de las sentencias.

b) impedir la revisidn de lo ya rasuelto
en sentencia firma,

¢) para la escuala vienesa es la {nmuta-~
b{lidad de las normas i{ndividuales,

d) las teor{as -en su mayorfa- ubican a_
la cosa juzgada en el Derecho Proce--
sal,

e) en materia administrativa no se acep-
ta del todo la cosa juzgada.

f) existe distincién entre revisacién y_
revocacidn,

g) revisacidn es el acto que persigue la
corraeccidn de erroras cometidos en la
norma {ndividua(, respetando la i{nmu=-
tabilidad de las normas individualizg
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das.

h) la revocabilidad extingue la inmutadi
lidad de la norma individualizada, de
clarando su no vigencia.

{) La cosa jurgada administrativa a@s una
defensa confusa cuando se presenta la
revisacidn por la autoridad adminis—-
trativa del derecho subjetivo creado_
o reconocido por la misma avtoridad.

En la obrg de Don José Castillo Larradagas y de Don_
Rafael! de Pina (5), se establece que la cosa juzgada puede en
tenderse en dos sentidos: formal o procesal, y substancial o_
material. En el primero significa la {mposibilidad o impugna=-
¢idén de la sentencia recaida aen un proceso, blem porque no -
exiata recurso contra 2lla, bian porque se haya dejado trans-
currir el t€rmino senalado para interponerio; en este sentido
se considera coso una simple preclusidn gque no afecta mds que

al proceso en Que s¢ produce.

Y en segundo lugar en sentido substancial (Chioven-
da) la cosa juzgada consiste en la Indiscutabilidad de la = -
esencia de la voluntad concreta de la ley afirmada en la sen-
tencia. La eficacia de La cosa juxgada en sentido material se
extiende a los proceaos futuros; en su consecyencta, lo que -
se establece en la sentencia basada en autoridad de cosa juz-
gada no puede ser objeto de nuavo juicio; ésta es la verdade-

ra cosa juzgada.
La cosa jurgada en el pensaniento de loa procasalis
(5) Castillo Larraiaga, Joaé¢ y Rafael de Fina, Instituciones

de Doerscho Procesal Civil. £d. Porrda. México 1961, P, =
304 - 308
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tas, establece la presuncidn juris et de jure de que la ejecu
torf{a, segin la expresidn tradicionalmente consagrada, se tie
ne por verdad legal i{nalterable (es decir, que contiene la =
vardadera y exacta aplicacidn de la norma legal a un caso con
crato) y no puede por tanto, impugnarse ni modificarse, por -

motivo, avtoridad, ni tribunal alguno.

Segin lo dispueato en el artfculo 94 dei Cédigo de_
Procedimientos Civilas para el Distrito Federal, las resolu==’
ciones Jfudiciales firmes dictadas en negocilos de alimentos, -
ejarcicio y suspensidn de la patria potestad, interdiccidn, -
Jurtsdicoién voluntaria y las demds que prevengan las leyes,
puaden alterarse y modificarse cuande cambien las e¢ircunatan-
clas qua afectan al ejerciclo de la accidn que se dedujo en -

el julcio correapondiante.

Establece el C8digo de Procedimientos Civiles para_
el Dilstrito Federal, que existe la cosa juzxgada desde el mo=w-

mento en que la sentencia cavse ejfecutoria.

El ¢8digo Federal de Procedimientos Civiles, estae-

blece 6n su articulo 354;

"Que la cosa juzgada es la verdad legal
y contra ella no se admite recurso, nt
prueba de ninguna clase, salvo los cawe=
208 expresamente determinados por la =
Ley. "

El articulo 355, del Ordenamiento Legal en cita, =



39

astablece qua:

Mhay cosa juxgada cuando la sentencia ha
ceuscdo ejecutoria.”

Y el nuxeral 356, establece que las sentencias que_

causen ejecutoria son las siguientes:

le~ Las que no admiten ningdn recurso,

{i.~- Las que admitiendo algdn recurso,
no fueren recurridas, o habiéndolo si~
do, se haya declarado desiertio el in--
terpuesto, o hoya desistido el recu- =
rrente de £, y

{11.~ Las consentidas expresamente por
las partes, sus representantes leg{ti-
Z0s 0 su3 amandaitarios con poder bastaﬂ
te.n

En los casos de las fracciones [ y (1], les senten-
cias causcn emjecuforia por ministerio de ley; en los casos de

la fraccidén (I se requiere declaracidn judicial,

Don Alfredo Dowmlnguez del Rfo, nos dice que "Al cau
sar ejecutoric la sentencia adquiere la categoria de "Yerdad_
Legal”, entre las partes, y freate a terceros cuando sea pro--
auncia en cuestiones relativas al estado civil de las perso—-
nase Ademds, se divide en cosa juzgada formal” y 'cosa Juzga
da material.” "£L rasjyo distintivo se encuentra en que: "La =~
primera consistente en [a fuerza y on la autoridad que tiene_

una sentencia ejecutoria en el juicio en que se pronuncié, pe
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ro no en diverso Julelo.” Pallares,

"por el contrario la "cosa juzgada material”, gs =

cponible en toda clase de juiclos.!” (§)

c) APLICACION DE LA TEORIA DE LA COSA JUZGADA EN =
MATERIA AGRARIA.

Con la finalidad de conocer la aplicatoriedad de la
cosa juzxgada, para las resoluciones presidenciales y a riesgo
de parecer repetitivo, a continuacién estableceréd las caracte

r{sticas propias de la cosa juzgada:

a) es condicidn sine qua nom la existen=
cia de una sentencia,

b) la sentencia debe causar ejecutoria,

¢) al causar ejecutoria la sentencia, se
tiene por verdad legal,

d) las sentencias que causan sjecutoria
son:

d.1) las que no admiten ningdn recurso.

de2.) las que no fueron recurrides o = =
exista desistimiento del miamo,

d.3.) las consentidas expresamente por =
tas partes,

e) algunas sentenclas cauvsan ejecutoria_
por:

e.1) Nini{sterio de Ley, y otras.
e.2) por declaracidn judiclal,

?) la cosa juzgada formal es cponible sé

(6) Domfnguex det R{o, Alfredo. Compendio Tedrico Prictico de
Derecho Procesal Civil. £d, Porria. Héxico 1977. P. 264
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lo en ol julcio #n que se dictd la -
sentencia.
g) la cosa juzgada matsrial es openible~

en todc clase de juiclos.

En el Capitulo Primero de este modesto trabajo, que =
dé definido (o que so entiende por RESOLUCION PRESIDENCIAL = =
EN MATERIA AGRARIA, lo que nos servird de base para conseguir-
al prop8sito de ubicarlas dentro de la teoria de la cosa Jjuzga

dn,

En principio es necesario aclarar que dentro de los -
procedimientos en materia agraria, no se pronuncicn sentencias
en el senlido estricto de la palabra, pero en sentido late, —--

podemoes equipararlias con las resoluciones presidenciales.
Las resoluctones presidencieles tienen zomo fin:

a) ecrear y proteger la propiedad de --
bienes inmuebles en su funcidn so -
cial;

b) extinguir derechos agrarios sobre -
bienes ejidales o comunales, en fun

- " »
cion social.

Et articulo 89 de la Ley Federal de Reforma Agra - -

ria, establece que las resoluciones presidenciales son defini
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tivas o inmodificables, de donde se podria segulr que las mis
mas no admiten ningln recurse, en cuyo casoc, se afirmarfa gue
cauvsan efecutoria, sin embarge, tal aseveracidén es errdnea, -
puesto que la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Me=
xicanos, en el articulo 27, fraccidn XiV, dltimo pdrrafe, es-
tablece que s{ es procedente el juicio de amparc contra la =
afectacidn qua decreten las resoluciones presidenciales, :ieﬂ
pre que se encuentren amparados por certi{ficado de inafectabi

lidad,

Existe furisprudencia de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn, que determina que debe entendarse por YCer-
t{f{cado de Ilnafectabilidad’, ddndole un significado mucho =~
mds amplio del que normalmente se le atribuye, ademds también
ha sido el Mdximo Tribunal, quien ha establecido que pueden -
promover el juici{o de amparo quienes retnan los requisitos es
tablecidos en el articulo 252 de la Ley Federal de la Mate~ =

ria.

Ademds de que existe una tesis dictada en la Segun-
da Sala de dicho Alto Tribunal del ano de 1871, MANPARO EN MA
TERIA AGRARIA., SUS NOTAS DISTINTIVAS', de la que 8e desprende

entre oltros puntos (os sigulentes:

"eeoTla- Obligacidén de suplir la deficlen
cla de la queja, tanto en la demanda co=-
mo en la revisidn (Artfculos 22, 76 y -
91),

Nyso 2= |mprocedencia del desistimiento
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tratdndose de ndcleos de poblacidn y de

la caducidad de la instancia o del sobre
seimiento por falta de promocidn (Articu
lo 29 y 74). -

", o 6.~ Derecho de reclaomar, en cual- -
quier tiempo, actos que afecten a npd- -
cleos efidales o comunales, lo que se =
traduce en la prohibicién de sobresecer -
en el juicio con base en la causal de im
procedencia estableceda en la fracecidn =
Xl de!l art{culo 73, cucndo el amparc se
haya interpursto por dichos nicleos(ir--
ticulos 22,73 Frace. XI1).

AR, 10046/68,= Poblado Colonia de Fuen-
tes, municipio de Cortazar, Gto,~ 5 vo =
tos.~ (7) -

De lo anterior se concluye que todas las resoclucio~
nes presidenciales admi{ten recursos en su contra, a pesar de _
que la ley establece su inmmodificabilidad, lo que dede operar
$8lo en la esfera de las autoridades administrativas que la -

dictaron, aunque la praxis nos demuestre (o contrario.

El artfculo 21 de la Ley de Ampato, sedala un térmi
no de 15 dias para la itnterposicién de la demanda de amparo. _
Este término es aplicable en materia eyraria, tratdndose de =
los proptetarios de los inmuebles afectados, no as{ en lo que
se refiere a los ejidatarics o comunerocs, los que no tienen -
término para lc interposicidn de dicha demanda, de conformi -
dad con el numeral 217, del Qrdenamiento Legal menclonado, =

pudiendo interoonerla en cualquier tiempo.

Consideramos necesario hacer la aclaracién de que =

(7) informe de 1971. Segunda Sala P.37




ne en todos los casos pueds aplicarse la falta d= términe pa-
ra que los aejidatarios o comunercs intarpongan (a demanda de__
ampare, puesto que sélo opera cuando se traten de afeciar de-
rechos da posesidn o propiedad colectivos, pero de conformi==
dad con el Decreto de 3 de enero de 71963, publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacidn el 4 de febrero del mismo ado, ~
tiene validéz cuando los actos se consumaron con posteriori--
dad a la vigencia de las reformas mencionadas a [a Ley de Am-—
paro, Para (o3 actoa efectuvados con anterioridad a las multi-
citadas reformas a{ operd el término para la interposicidn de
la demanda de amparo, en consecuencia, las mismas Resolucio~=

nes Presldenciales dictadas no admiten ningdn recurso.

Para que sea aplicable la cosa juzgada en las Reso-
luciones Presidenciales en Nateria Agraria, es necesario que_
exista inmutabilidad en su contenido, al crear o reconocer de
rechos, ademds de que no se permitiera bajo ningdn concepto -
su revisacidn, supuaators que no se dan en la materia, A sa- -
ber, vno de los elementos que debe contener las Resoluciones
Presidenciales que concedon tierras a los poblados, es el nd=-
mero y nombres de los (ndividuos dotados. Ahora bien, la mis-
ma Ley Federal de Reforma Agraria, contempla en sus articulos
426 al 433 inclusive, el procedimiento de privacidén de dere=w
chos cgrarios; al llevarase a cabo dicho procedimiento, si re~
sultan individuos privados de sus derechos agrarios y nuevas_
adjudicaciones, se estd variando, en forma indirecta, el con-
tenido de la Resolucién Presidencial que habfa otorgado dere-

chos a esos individuos privados de sus derechos agrarios, con
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secuentemente, el otorgamiento de (os mismos, aunque fue en -
una Resolucidn Presidencial, equiparable ¢ una sentencia, no-
son {nmutables, de lo que se desprende que no puede tenerse -
por cosa juzgada a dichas Resolusiones Presidenciales; lo on-
terior independiezntemente de que puede i{nterponerse la deman-
da de amparo en cualquier momento por comuneros o ejidatarics
que consideren que esa dotacidn perjudica suvs derechos de po-

sesidn o propiedad sobre bienes ejidales occomunales.

£l Acuerdo de Jnafectabilidad, también equiparable-~
a vna sentencia, que reconoce al dereche a que un predio no =
sea afectlado, puede dejarse sin efectos por la misma avieri -
dad que la 2xpldid, =3 decir por la Autoridad facultadae para-
ello, el derecho reconocido estd sujeto a revisacién cuantcs-
veces lo considere (a awtoridud agraria, consecuventemente, -«
tampoco prede teriers2 por cosa juzgeda a dicho Acuerdo de /na

fectabilidnd,

£n la ejecucidn de las Resoluciones Presidencicles,=
se presenta con mucha frecuencla, que la realidad del terreno
no corraspende a la descrita en {a Resolucidn Presidencial, -~
ya sao en cuanto a la superficile, en cuanto a la calidad de =
tas tierras o en cuanto a la figura del polfgono y la locali-
zacidn corresgondiente. Estas si{tuaciones Implican que la eje
cucidn sea parzial o no se realice exactamente en los térmi=-
nos en gue lo ordena la Resolucidn Presidencial, lo que trae~
como consecuvencia que sea medificada, pero las gestiones para

que se ejecute en sus t&rminos, {mpida que se tenga como asun
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to total y definit{vamente concluido, consecuentemente, no -

puede considerarse como cosa Juzgada,

En virtud de que el derecho agrario es da interés_
general y de orden piblico, los derechos individuales y si=w=
tuaclones creadas con su aplicacidn, pueden variar en cual--
quier tiempo que lo amerite el momanto histdrico en benefi--
cio general de la soctiedad, constituyendo ésta una razdén mas
para considerar que en materia agrarla no puede Jdarse la co-
.sa Juzgada. En efacto, al pdrrafo tercero del artfculo 27 de
la Constituclidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, es

tablaece Lo siguiente:

Ma Nacién tendrd en todo tiempo el de-
recho de imponer a la propledad privada
las modalidades que dicte el interds pd
blico, asi{ como el de regular, on bene-
ficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de = =
aproptacidn, con objate de hacer una =
distribucidn equitativa de la riqueza -
publica, cuidar de su conservacidn, lo-
grar al desarrollo equilibrado detl pals
y el maejoramianto de las condiciones de
vida de ta poblacién rural y urbanae..!



CAPITULO TERCERO.

SUSTENTO JURIDiICO DE LA EJECUCION AGRAKIA.
a) ANTECEDENTES HISTORICOS.

Antes de iniciar el andlisis de lg materia de este_
Capltulo, el sustentante estima de vital importancia recordar
entre otros hechos histdricos, los relacionados a la reivindi
cacidn y reparticién de terremnos rdsticos, efectuada durante_
el movimiento armado de 71970, asi como las causas que los mo-

tivaron durante la época porfirista.

", .. Los hacendados de Morelos no satisfechos con =
las exageradas extensiones de sus propledades y apoyados por_
{os godornantes, hacendados tambidn, y por los jueces vena- -
les, en cuyas manos la justicia era mercancia, valiéndose de_
chicanas, que constituian verdaderos actos delictuosos, consu
maban el despojo de los ejidos de los pueblos que tenian la -

desgrecia de colindar con sus feudos...” (1)

¥.4. Ya como presidente del Comité de Defensa, Zapa
ta se apegé a los procedimicntos legales vigentes para defen~
der loa derechas de sus coterrdneos y de su pueblo, ante el -~
presidente Porfirio Dfaz, y ante el Gobernador de Morelos, Pa

blo Escandén. Cuando las peticionés y Jjustas demandas del pue

(1) Magada, Gildardo. Emiliano Zapata y EL Agrariamo en Mdx{-
€9, Edicidén al culdado de ia Direccion General de Publica
ciones y Bibliotecas de la S.E.P. Tomo |. México 1952 -
P. G2
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blo no fueron cumplidas conforme al derecho que le asistfan ~
y la Hacienda "EL HOSPITAL"™, no cesd de apoderarse arbitraria

mente de las tierras del puoblo de Anenecuiloo...,” {2)

".es Emiliane Zapata con 80 hombres armados, pidié_
a los campesinos de Ayala que se retiraran, porque la cosa no
era con eollos sino con {a hacienda, y asf los de Anenacullco_
quedaron en posesidn de las ti{erras. Reclamd ante e{ Gobierno
Caentral y éate dio su fallo favorable a Anenecuflco. Luego de
esta victoria la gente de la Villa da Ayala y otros pobladoa_
apoyd a Zapata, y dsta Intervino en varios conflictos de tiew-
rras entre pueblos y haciendas, a fines de 1510, aplicando el
mismo método, derribando cercas, repartiendo las tierras bajo
la proteccidn de sus hombres armades y dejando a los campesi=-
nos en posesidn de sus lotes. Ya hab{a comenzado para enton--
ces la revolucidn en el Norte y en Morelos se extendla al ém~

bito deo sublevacidn.,.” (3)

De lo anterior, se puede llegar a la conclusién de_
que Emiliano Zapata y la gente que lo apoyd, tenian como - =
ideal de su lucha la retvindicaci8n de los terrenos que arbi=-
trariamente les eran arrebatados a los poblados por los haceg
dados confabulados con l(as autoridades (Direccién Agraria de=

pendiente de la Secretari{a de Agricultura y Fomento),

A continuacidn se transcriben hechos sucedidos en -
el £stado de Tamaullpas, como ejemplo de lo que ocurrid en el

Norte de la Repdblica Mexicana:

Y

(2) P« Millon, Roberto. Zapata: ldeolog{a de un campesino Me-

' xlcano. Ed. E£L Caballlto. México 1977. Pp. 9 = 10

(3) Gllly, Adolfo. La Revolucidn Interrumpida. &de £l Caballi
to, Méxleo 1972. P, 51 '
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fyee 1913 agosto 6, Reldne el general Lucio Blance a
{os jefes constituctonallatas en la Cludad de Matamoros, en--
tre ollos se encuentra Franciaco J. MGjica, uno de (03 solda=-
dos revoluclonarios qulenes en su mayoria eran campesinos, le

vantdndose acta de esta fechae.s! (4)

"... Un hecho por demds interesante que no debemos_
pasar an silencio, fue la primera dotacidn de tiarras en el -
Norte del pafs. £l 30 deo agosto de 1913, el general Lucio - -
8lanco distribuy8 entre campesinos los tarrenos de {la Hacien-
da Los Sorregos; el acto se celebrd con solemnidad, pronune -
ciando fogose y radical discurso el Mayor Francisco J. M ji-~
ca, quien censurd a los grandes terratenientes por explotar -
sin medida a sus trabafadores y habld de la obra redentora =
que habria de realizar {a Revolucidn, al elevar las condicio-
nes de vida dal proletariado. Debemos hacer notar que esta -
distrlbucidn de tierras se hizo a la brava, como se dice en =~
ta jerga popular. E{ hecho se explica fncuestionablemente por
los {deales de aquéllos jévaenea revolucionarios que se habfan
lanzado a {a lucha para transformar la estructura soclal de -~
la nactén, y porque su impacisncla generosa ya no pudieron es
perar la hora del triunfo definitivo y quisieron demostrar al
pueblo su plena {dentificacidén con sus necesidades y aspira-~

clones... (5)

En el Norte del pals la necesidad de tierras risti-
cas para {os poblados era evidente, puesto que la propiedad -

de las mismas se concentraba en unas cuantas manos, lo que =

(4) De la Garza Trevido, Ciro R. La Revolucidn Hexicama en el
Estado de Tamaulipas (cronologia 1885 - 1913). id. Parria
México 1273 P. 187

(5) Silva Herzog, Jeslis. Breva Historia de la Revolucidn Maxt

cana, Temo !{. Ed. Fondo de Culiura Ccondmica. mMeExico ~ =
19739 PP. 36 - 37
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puede ejemplificarse citando la frase q&o se le atridbyye al =
general Terrazas, an los siguientes términoa: "Yo no soy de -
Chihuahua, Chihuahua es mio”. Lo que trajo como consecuencia_

ta necesidad de repartir esas haciendas,

D2 lo expuesto 3¢ concluye que los motivos principg
tes qua influyeron para la restitucién y reparticidn de terre
nos rdsticos, fue un acto de necesidad y seguridad para la tg
nencia de la tierra, porque para el Sur del pais, se tratabc_
de restituir los terrenas que a través de los afios, se les hg
bi{a despojado, en tante para el Norite, era un hecho inminente
de reparticidn o dotacidn de las mismas, en virtud de gue - ~

existfan {nmensos latifundios.

Ademds de qua aestos actos fueron efectuados en base
al espiritu revelucionario prevaleciente, a principio de este
siglo, loa cuales se realizaron en apoyo al poder de caecisidn
que otorgaba la fuerza de las armas, sin procedimiento ni au-
toridad previomente establecida, por Lo tanto no estaben moti
vedos ni fundados, ante tal circunstancia, fue indispensadbtle_
etaborar un ordenamiento jur{dico, donde se contemplara e{ -
procedimiento a seguir para la reparticidén y restituciln de =
tierras, sin que mediara la vioiencia armada, lo que dio ori-
gen a la Ley del 6 de enero de 1915, miswa que no contemplaba
ta tigura juridica de ejecucidn en Materia Agraria, sfendo -~
las circulares posteriores donde empexd a reglamentarse la «
misma, la que ha ido evolucionando de acuerdo con las necasi-

dades y experiencias hasta gquedar en la forma en que s3e asta=-
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blece en la Ley Federal de Reformd Agraria,
b) CONCEPTO DE EJECUCION AGRARIA,

Para tener una idea clara de lo que es (a ejecucidn
en materia agraria, es indispensable empezar por conocer la =
definicidn de las dos pelcbras gue componen la frase, por lo_
que a continuacién senrclarazos algunos pérrafos de la obra -~

del maestro fduardo Pallares:

", EJECUCIONa= Este vocablo tiene en la ciencia =
del pDerecho diversos significados, alyunos amplios y otros =
restringidos. Unas veces significa lo misma que el cumplimien
to voluntario de una obligacién. Otras veces se usa en el sen
tide de llevar a efecto vn nandemiento juridico, sea el conte
nido en la Ley, en la Sentencia Definitiva o en alguna otra =

resolucidn judicial o mandaio concreto.s.” (6)

Para complementar {os conceptos establecidos en la
obra del meestro £duardeo Pallares, mencionaremos los sigulen-

tes:

", ,+ Chiovenda, la ejecucién procesal -
tiene como fin: lograr la cctuacidn del
drgano jurisdiccionaleee” (7) "eus Ma-~—
nuel Plaza, la ejecucidn se caracleri--—
za: a) Por forzosa; b) Porque estd con-
fiada a un 6rgane jurisdiccional; c) =
Porque mediante ella se sostiene la ad-
quisicidn efectiva de un bien que la -~

(6) Pallares, Eduardo. Ciccionario de perecho Procesal Civil,
£de FPorria. México 1981, P. 3048
(7) Loec, cit.




52

Ley nos garantiza..." (&)

En el transcurso del presente trabajo, se dio la de
finicidn de lo que se entienda por Agrario, basdndose princi-
palmente en la siguiente Tesis Jurisprudencial, que a conti=w

nuacidn se transcribe:

PHATERIA AGRARIA. QUE DE3E ENTENDERSE =
FOR. - Por materia agrarla debe entender
se todo (o relative a dotacidn, amplia==
cidn y restitucidn de tierres, cguas, -
pastos y montes, a los ndcleos de pobla-
¢idn que carezcan de ellos; las resolu~--~
ciones que ponen fin a los conflictos =~
suscitados con motive de la posesicn y =
explotacidn colectiva o individual de -
las tierras, o bien las medidas adopta-=-
das para proteger el desarrollo de la pe
quera propiedad, cuvando estos actos son
llevcdos al cabo por las autoridades - =
agrarias en aplicacidn de las leyes de ~
la materia; de manera que, s{ los actlos
reclamcdos emanan de un procedimiento =
ejecutivo maercantil y en esa materia el
amparo e5 de estricto derecho, no hay ba
se para suplir deficiencias de la quejaT
por mis que esoa actos afecten intereses
de vna empresa ejidal forestal,

Revisidn 46/71.- Empresa Ejidal Forestal
gl 8rillante’s= 5 de marzo de 1971,- =
Unanimidad de 5§ votos.~ FPonente: Angel -
Sudrexz Torres.! (%)

De lo anterior se desprenden los conceptos de lo =
que debe entenderse, en su acepcibén jur{dica general, por -« =

rejecucidn’ y por "agraria', peroc para situarnos en forma es-

(8) Loo. cits _
(9) informe 1971, Tribunal Colegiado del Cctave Circuito. P._

00
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pec{fica en ei rubro que aes tema de'e-tudio, a continuactdén -
transcribiremos una parte del contenido del artfculo 308 de -

la Ley Federal de Reforma Agraria:

M as resoluclones de dotacidn se tendrdn
por ejecutadas al recibir los campesinos
las tierras, bosques o aguas, que se les
hayan concedido. Este hecho se hard cons
tar mediante Acta de Posesidn y Deslinds
correspondiente, en la que firmardn y -
pondrdn su huella digital los miembros -~
del comisariado, sin ulierior procedi- -
miento de aprobacidn, salvo inconformi~-
dad de los nGcleos agrariosses”

Lo anteriaor se refuerza en base al criterio susten=-
tado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la si-

guiente Tesis Jurisprudencial:

MRESCLUC IONSS PRESIDENCIALES., REQUISITOS
PARA CONSIDERAR LAS EJVECUTAOAS.~ Para -
considerar cabalmente ejecutada una reso
lucidn presidencial debe obssrvarse lo =
dispuesto por los crtfculos 308 y 342 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, gque -
no exigen el requisito de que las auvtor{
dades agrarias deban aprobar las actas =
de posesidn y deslinde, ni el acta en =
que consta la eleccidn de las autorida~e
des internas del ejido.

Amparo en revisidn 6598/789.- Comisariado
Ejidal de la Comunidad Agraria del Hug=-
co, municipio de Gabriel Zamora, Michoa-
cdn, 10 de septiembre de 1980,- Unanimi-
dad de 4 votos.- Ponente; tduardo Langle
Hartfnezi (10)

(10) Jurisprudencia y E£jecutorias de la Suprema Corte de Jus=
ticia de la Nacidn en Materia Agraeria, Coleccién Justi--
cia Agraria. S,R.A. México 1982. Pp, 303 - 304
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Por otra parte mencionaremos una equiparacidn entre

Resolucidn Presidencial y Sentencia Agraria:

gfectos de la Sentencla Agraria.- Al efecto acto =~
fudicatl, o sea la facultad que tiene el vencedor en el jui-=
clo de hacer ejecutar la sentencia, cuando el vepncido no la -
cumple de modo voluntario, no es necesario an materia agra- -
ria, porque las Resoluciones Presidenciales se ejecutan 3in -
que medie promocidn de parta; la Ley Agraria tiene previsio--
nes para que las Resoluciones se remitan a la Delegacidn Agra
ria para su ejecucidn: Artf{culo 306 de la Lay Federal de Re=-
forma Agraria de 1971, cuyo antacedente as el Articulo 254 -
del C8digo Agrario de 1942 y que sa refiere a los requisitos
que debe contener el orden de ejecucién, y en el Articulo 308
de la citada Ley, que sedala nuevos requisitos para conside--
rar integrado el expediente de ejecucidn, adn cuando no hay =
término para ejecutar las Resoluciones Presidenciales, la Su-
proma Corte sesala MEl cumplimiento deba ser de {nmediato a -
las Resoluciones Presidaencialoes, sin mds retardo que el natu-
ral, debido al trdmite correspondiente y disposiciones gue 3o
bre el trabajo de oficina de la dependencia que se irate, con
tenga el reglamento interior o que se esté a lo que al respec
to disponga la propia rescolucidn.” ULa ejecucidn es un trdmi-
te que puede complementarse, pero no duplicarse, la propla -
Ley Agraria dispone qua 'Los planos de ejecucidn aprobados y_
las localizacliones correspondientes, no podrdn ser modifica—-
das’, otro de los efectos es la cosa Jjuzgada, no cabe el ahpg

ro nl recurso {agal alguno en contra de la resolucidn presf=-
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‘ denciales’ (11)

Dasprendiéndose de lo anterior, que las Resolucio-
nes Presidenciales traen consigo gparejada ejecucidn, sin ne
cesidad Je promocién alguna por parte de los beneficiados, =
{a ejecucidn consistird en la entrege de las tierras dotg~ =~

das,

Con los elementos invocadoes tanto en el concepto =
de ejecucién come en el de materia agraria, el sustentanto -
propone la siguiente definicidn de lo que modestomente en~ -~

tienda como:

EJECUCION. AGRARIA.= Es el hacer posible material-—

mente de manera forzos=a, individual y colective, provisiocnal

o definitiva, el Mandato Jur{dico, emitido por el Gobernador

Constitucional de alguna Entidad Federativa ¢ por el Presi--

dente de los &£stados Unidos Mexicanos, en el gque 36 conceden

terrenos rdsticos a soblados y campeszines, por la: vias do =

Restitucidn, Dotacidn, Amoliacidn o Nuevos Centros de Poblam

cidn, logrando la actuccibn préctica de la voluntad de la -

Ley Vigente de la Mcatertia.

No ignordndose que alguno de los elementos que ine
tegran el conceptd citado, no es apliccble a un determinado_
caso en particular, pero la intencldn es que sea de aplica--
ciéh a la generosidad de situacionas que se presentcn en la_

pr&ctica.

(11) Chévez Padrdn, Martha. El Proceso Soclal Agraric y sus
Procedimientos, Ed. Porrua., AMéxico 1978. Pp. 138 - 139
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La ejecucidn de una Resolucidn Agraria positiva es
forzosa, porque se llava a cabo en contra de la voluntad del

proptetartio de los terrencs rdsticos concedidos.

Es individual porque se realiza en favor de cada =~
uno de los campesinos benaficiados por el Mandato Jur(dico,_

en el que se establecen las nombres de cada uno de ellos.

Es colectiva, puesto que la posesidén de las tie- =~
rras se (e otorga al poblado, adn cuando falte alguno o algu

nos de los beneficiados por el Mandato Jurf{dico.

Es provisional, cuando se refiere al Mandate Jurf=-
dico emitido por el C. Gobernador Constitucional de una Enti
dad Federativa, puesto que qgueda sujeto a (o que determine -

la resolucidn definitiva,

£s definitiva, cuando se hace en acatamiento de{ -
Mandato Jur{dico emanado de{ C. Fresidente Consti{tucional de

los E£stados Unidos Mexi{canos,

Lta Resolucidén Agraria debe emanar del C. Goberng--
dor Constitucicnal de una Entidad Federativa, en primera ini
tancia, por disposicidn expresa de la ley vigente de la mate

riae

El C, Presidente de la Replblica, emite tambidn =

una Resolucidn Agraria, misma que se tiene como de!initiva._



poniende fin al procedimiento instaurado,

£n el concepto de ejecucidn agraria quedd estapleci
do que el mandato se refiere a otorgar terrenos risticos por_
las vi{as de Dotacidn, Restitucidn, Ampliacidn y Creaci{dn de =~
nuaves centros de poblacidén, porqua son el ejemplo mds clara_
del hacer posible materialmente el menclonado Mandata, con la
ejecucidn se garantiza a los capacitados en materia agraria,

la propiedad de los terrenos.

Con la ejecucidn se logra la actuacidn préctica de_
ta voluntad de (a ley, pucsto que ésta pretende, en un marco_
de justicfa social distribuitiva, hacer realidad aquel postu-
ltado del movimiento armado de 1910, que reza: 'la tierra es -~

de quien la trabafa.”

Las Resoluciones Agrarias que benefician a los pell
cionarios, sec tienen por ajecutados s3dlo hasta al monento en_
que los campesinos reciben los terrenos que les conceden los_
mismos, de lo cual debe levantarse acta circunstanciada de po
sesidn y destinde, cumpliendo con los requisitos de forma y =
de fondo que establecen los artfeulos 307, 303 y domds relati

vos de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Cabe hacer la aclaracion que todo lo enterior se re
fiere dnica y exclusivamente a los Handatos Juridicos que si_
conceden tierras a los peticionarios, puestoc que, los manda-=

tos que las niegan tienen una naturaleza jur{dica diferente,
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de los cuales no nos ocuparemos en este modesto trabajo, en =

virtud de que se apartan del objetive del mismo.
c) LA EJECUCION EN LA LEGISLACION AGRARIA ANTERIOR.

Dadas las circunstanclas descritas en el inciso pre
cedente, se hizo necesario elaborar un ordenamiento jur{dico_
qua contemplara la figura conocida como ejecucidn de Resolu-~
clones Presidenciales, misma que fue evolucionando en los dis
tintos Ordenamientos que l(a contemplarcn hasta lliegar a la =

forma establecida en la Ley Federal de Reforma Agraria.

Para un mejor andlisis de la evolucidn de la figura
Jurf{dica mencionada, transcribiremos c¢dmo la contemplaban las

Leyes, Cddigos y Circulares respectivas,

La Ley del 6 de enero de 1915, an sus artfculos 79

y 82, establecid:

72,~ La autoridad respectiva, en vista

de las solicitudes presentadas, oird el
parecer de la Comisidn Local Agraria, 3o
bre la justicia de las reivindicaciones
y sobre la conveniencia, nacesidad y ex=
tensidn en las concesiones de tierras pa
ra dotar de ejidos y resolverd si proce-
de o no la restitucién o concesidn que -
se solicita; an caso afirmativo, pasard

el expediente al Comité Particular £jecu
tivo que corresponda, a fin de que, lden
tificdndose los terrencs, deslinddndolos
y midiéndolos procede a hacer entrega =
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provisional da ellos a los interesados.”

139, - Las resoluciones de los gobernado
res o jofes militares, tendrdn el cardc-
ter de provisionalaes, pera serdn eJecuta
das en seguida por el Comité Partlcular

Ejecutivo, y ol expediente, con todos =
sus documentos y demds datos que se esti
maren necesarioes, se remitirdn desouds a
la Comisidén Local Agraria, la gue a sy -
ves, to atevard con un informe a la Comi
sidn Nacional{ Agraria,

De los art{culos antes transcritos, se desprende que
los Comités rarticular CZjecutivo respectives, ejecutaban en -
forma provisional las Resoluciones de los Gobernadores o Jefes
Militares, identificdndolos y midiéndolos, haciendo antrega de

ellos a los interesados,

Cebe hacer la aclaracidn que la redaccidn del articu
lo noveno de la Ley en comento, es confusa por la puntvacidn =
de la misma, por lo que el sustentante no pudo identificar si_
es la Comisidn Nacional Agraria o el Presidente de la hKeplbli-
¢a, quien dictaba las resoluciones definitivas, pues tal care=~
ce que este Ultimo emitia su opinidn y quien los sancionaba =
era la primera. Ahora bien, meaciond en tinces anteriores Gue_
era el Comitéd pParticular Ejecutive, quien ejecutaba provizio--
nalmente las resoluciones, pero dicha Ley no tiene numeral al-
guno donde se contemple las ejecuciones definitivaes, ni los re

quisitos que conllevarfa a la misma,

PRIMER ACUERDQ DICTADO EL 19 DE ENERO DE



1916;

YArts S5.- Los trabajos actuales debordn
timitarse a la determinacidn de los perz
matros gemerales de los terrenos por = -
re{vindicar y a la restitucidn, en su ca
S0, a los pueblos para que los disfruten
en comin, teniendo cuidado de no parali-
zar los trabajos agricolas. Lc aplica= =
cién de la Ley de 6 de encro de 1915, se
encuentra en su primera fcse.

En consecuencia, no deberd procederse en
ningdn caso a hacar distribucidn porque_
falta la Ley Reglamentaria del articulo
119, de la de 6 de snero de 19715, la - -
cual Ley Reglamentaria aln no se expide,
dado que no es oportuno, pucsto que es «
procedente la ratificacidn o rectifica--
cidn previas, por parte de la Nacional -
Agraria, de las declaraciones hechas por
las Locales Agrariaa, en lo que rospecta
al perimetro gencral de los ejidos, a =
fin de evitar la ejecucidn de resclucio-
nes contradictorias,’

"Arts 6,= Las Comisiones Locales deberdn
remitir a la Nacional Agraria, una vez =
cerrada la investigacidn, los datos, ex-
pedientaciones y demds detalles relati{==
vos a cada asunto referente a reivindica
cidn de terrenos pertenecientes a eji=- =
dos, dotacidn de £stos, a los que carez-
can de ellos o en genaral las diligen~- -
clas que se practiquen con aplicacién =~
del Decreto de 6 de enero de 1915, para_
que ésta dictamine y someta a la resolu~
cidn del Encargado del Poder Ejecutive -
de la Nacidn, lo que se refiere a la li=
mitacidn general del ejido, para que una
vez resuelto este punto, so pueda proce-
der a practicar el fraccionamiento y re-
parto de acuerdo con el reglamento que =
e! Ejacutivo de la Nacidn dé a conocer =

60
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oportunamente.”

En el artfcule 59 transcrito, se estadlece que la =
Ley de 6 de enero de 1975, se encuenira en su primera fase y_
que las declaraciones hechas por las Locales Agrarias, deben_
ser ratificadas o rectificadas por la Nacional Agraria, para_
evitar la ejecucidn de Resoluciones Contradictorias, de lo =

que se desprende que no exist{an ejccuciones definitivas,

£l Artfculo 69 aclara la confusidn surgida de la -
puntuacidn del articulo 99 de la Ley que se comenia, al esta=-
blecer que la Comisién Nacional Agraria, dictaminard y somete
rd a la resolucién del Encargade del Poder Ejecutivo de la Na
cidn los expedientes respecti{vos, sSlv en que se refiere g =

la limltacidn general del efidos

EL Acuerdo a las Autoridades de los fstados, relatl
vos a que por ningdn congepto altercran las prescripciones de
lc Ley de 6 de enero de 1915, expedido el 13 Jao enero de - =
1916, en ta parte substancial de los artfculos 59 y 69 es - -
igual a los numerales transcritos del Acuerdo de (g misma fo-
cha al que ya se hizo alusidn y se comentd, por (o Gue en el
presente caso resultan lgualmente aplicables los comentarios_

de referencia,.

DECRETO REFORMANDC LOS ARTICULOS 72, 89
Yy 82 OF LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915, =
(DACA EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1916. PU-=~
BLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 28 DE -



SEPTIEMBRE DE 1916),

"Art. 89+« La resolucidn de los Goberna-
dores o Jefas Militares, ya sea favora—-
ble o adversa a la solici{tud presentada,
tendrd el cardcter de provisional y debe
ré ser revisada por el Encargado del Po-
der Zjecutivo de la Nacidn; a cuyo efec-
to, el expediente nasard a la Zomisidn -
Local agraria, y esta o su vez lo remiti
ré {ntegro, con todos sus documentos y =
dends datos que estime necesarios, a la
Comisidn Nacional, dejéndose copia com—=
plata de &L,

"art, 98.~ La Comisidn Nacional Agraria,
recibido el expediente, dictcminard sow-
bre la aprobacidén, modificacidén o revoca
cién de las resoluciones elevadas a su ~
conocimiento; y en vista de sv dictamen,
el Encargado daol Poder Ejzcutive de la -
Nacidn, dictard la resolucidn que proce-
da; de la que 3¢ enviaré copla debidamen
te auvtorizada a ta Comisidn Local respec
tiva, para su notificacidn a los intere-
scdos y sv desido cumplimiento, SU (a -
resolucidn es favorable, la Comisidn Lo-
cal pasard dicha copia, as{ como la del
expediente, al Comité particular Ejecutz
vo, a fip de gque, deslindando, tidentifi-
cando y midiendo los terrenos, proceda ¢
hacer entrega de ellos a ltos interesa-« -
dos,

Ejecutada la resolucidn por el Comitd -
Particular £jecutive, volverd el expe- -
diente a la Comisidén Local con las actas
de ejecucidn, en las que se hardn cons~-
tar los incidentes que en ella surjan y
ésta remitird todo con un informe comple
mentario @ lc Comis{dn Nacional, o efec-
to de que, en los casos que proceda, se_
expidan los t{tulos respsctivos, por el

Encargado del Poder Ejfecutivo de la Nam=
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Cto’ﬂ. ”

n5egundo Transitorio.~- Toda posesidn que
con el cardcter de provisional se haya -
dado a los pueblos, la conservardn éstos
entre tanto el Encargado del Poder Ejecu
tivo pronuncia la resolucidn definttiva

en la inteligencia de que harén suyos y

podrdn disponer de los frutos y produc——
,tos de las tierras que hubieren cultiva-
do y sambrade,”

Los artfculos 89, 99 y 29 Transitorio, que se aca--
ban de transcribir, precisan con toda claridad qua el Encarga
do del Poder Ejecutivo de la Xacidn, es quien dictard las re-
soluciones definitivas que procedan, y que el Comi{té Particu-
lar Ejecutiva, serd quien las ejecute, deslindando, identifi-
cando, midiendo y entregando los terrenos a los solicitantes,
levantando las actas de ejecucidn correspondientes, en las -
que se hardn constar loa incidentes que se presenten, remi- -
tiende toda la documentacidén a la Comisidn Local, para que &s
ta a sy vez la envie a la Comisidn Nacional y, en ccso de pro
ceder, el £ncargado del Poder £jecutive de la Nacidn, expida_

los t{tulos correspondientes,

Aqui quedc contemplada por primera vez en la Legis-
tacién, la ejecucidn definitiva en Materia Agraria, para la -
cual se exigfan requisitos minimos, que son los sedalados en

el Articulo mencionado en Gltimo té€rmino.

La Circular ndsero 31, dictada el 8 de octubre de -

1917, ratificé que, la Ley del & de enero de 1315, queds ele=-
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vada a range da Ley Constitucional con todas sus adiciones y
reformas, ddndole vigencia plena a las mismas, al establecer

lo siguiente:

ngl ¢, Presidente de la Repdbliea, tuvo
a bien aprodbar el Dictamen que a conti-
nuacidén se inserta, aprobado por esta =
Comisidn en sesidn del dia 22 de sep- -
ttambre Gltimo.

E! Gobernador del Estado de Hidalgo, se
ha dirigido a ese Yonorable Cuerpo, pre
guntando si estd vigente el Decreto ex=
pedido por el C. Primer yefe del Ejérei
to Constitucionalista, Encargado del Fo
der Ejccutivo de la Unidn, con fecha 19
de septiembre de 1916, gue reformS los
articulos 79, 89 y 99 de la Ley de 6 de
enero de 1915, dado que en el artfculo
27 de la Constitucidn General de la Re-
péblica, se declard constituclonal dsta
Gltima Ley, sin especificar si era o no
con sus modificaciones y reformas que -
estaban vigentes al expedirse la Consti
tucidn. N
"Tn consecuencia, la Comi{sidn Nacional
Agraria, por Acuerdo del C. Presidente
de la Replblica, manifiesta a usted que
a{ estd en vigor el repetido Decreto de
19 de septiembre de 1916, como parte in
tegrante de (a Ley de 6 de enero de - =
1915,

_ El entonces Presidente de la Repiblica rexicana, C.
Alvaro Obregdn, dio la Ley de Ejides, el dia 28 de diciembre_
de 1920, siendo la primera Ley postconstitucional que contem-
pld an su articulado la £jecucidn de las Resoluclones Presi—-

denciales, aunque en esencia sedala los mismos requisitos que
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fuseron mencionadoa con anterioridad, estableciendo lo siguien

te:

nArt, 38, fraccidn X.- £1 Comitd Particu
lar EJecutivo correspondiente, pondrd en
posesidn definitiva, ya que se trate de
dotacién o restitucidn de terrenocs, aque
{los que tengan derecho, en virtud de la
resolucidn del Ejecutivo Federal, con -
asistencia del Ayuntamiento o del Sind{-
co, con citacién de los poseedores afec-
tados y en presencia de veinte ciudada=-=
nos, por lo menos del lugar; se fijardn
las sedales principales de la ubicacidn
de los ejidos y se levantard por tripli<
cado ol acta de la diligencia, stendo un
ejemplar para el ayuntamiente, otro para
la Comisidn Local y el tercero para la =
Comisién Naclenal Agraria.”

Circular ndmero 48, dictada por la Secretaria Gene=
ral de la Comisién Naclonal Agraria, el dfa 19 de septiembre_
de 1921, sobre el rézimen interior a que habrd de sujetarse -

el aprovechamiento de los ejidos.

"Art, 5,- De acuerdo con lo dispuesto en
la Circular 22 de 18 de abril de 1917, -
tan luego como alguna de las agrupacio--
nes pueblos, quede notificada de la Reso
- lucion Presidencial en que se les mande
restituir o dar tierras, procederd a nom
brar el Comité particular Administrativo
que deberd encargarse de recibir y de -
distribuir dichas tierras. Para el efec~
to, el Delegado de la Comisién Nacilonal
Agraria en el Estado, a la persona que =—
ese mismo Delagedo comisione especialmen



te; al efecto convocard a todos los jefes
o cabezas de familia que haya en ol pue~-
blo, 3{ se trata da una restitucidn y no__

se ha hecho el padrdn respectivo, y a to~
dos los fefes o cabezas de familia inseri
tos en el padrdn definitivo que obre en -
el axpadiente en gue se haya dictado di-~
cha kesolucidn, a wna asamblea general -=

que se reunird en la plaza principal del

pueblo, En esa asamblea, que comenzard a

funcionar en cuanto se redna el 60% de

las personas citadas, bajo la presidencia
del convocante, y gue funcionard de acuer

do con la regie inmediata siguiente, se -

nombrard dicho Comitd rFarticular Adminis-
trativo, el cucl deberd componerse de ==
tres miembros pronietarios y tres suplen~
tes, escogidos entre las pzrsonas de ma—-—
yor capactdad, de mayor representacidn y_

de mds limplos antecedentes, de los mis—=
mos jefes o cabezas de familia, wno con =
el cardctor de Presidente, otro de vocal

tesorero y a8l otro con el de vocal secre-

tario, Los miembros del Comité Particular
Administrativo, tendrdn por primera mi- -
3idn la de recibir del Comitd Purticular

Ejecutivo, los terronos que fueron dados
al pueblo, y después la de cumplir con =

todas las disposiciones de la presente —-
circular. £n caso de que el Comité parti-
cular Ejecutivo serale la facha de entre=
ga de los terrenos, sin que el Celegado o
su representante haya hecho la tonvocato-
ria de que trata (a regla presaente, cual
quiera de las cabezas de familia xnternsa
das podré hacer la convocacidn y proceder
a celedrar la asanblea correspondiente,”

"Art, 10,~ Tan lungo se dé a alguna de -
las agrupaciones pueblos de gue se trata
en las reglas antariores, posesidn defini

tiva de Las tierras que por restitucidn =

o dotacidn les concede la respectiva reso
tucion presidenclal, o tan luego que la po
sesidn provisional que ya tengan se con-—

vierta en posesidn definitiva, en virtud
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de la misma resclucidn, el Comitf pParticu
lar Adninistrativo, bajo la direccidn del
Delegade de la Comisién Nacional Agraria
en el fatado, o de quien dicho delegado =
comisione al efecto, procederd a separar
las superficles dedicadas al fundo legal,
si €ste se seaala aparte las superficles
de cultivo actual o susceptibles de pron=
to cultivo, las surerficles de monte o =~
arbolado; la primera la someterd a las --
disposiciones de la circular relctiva a -
fundos legales; la segunda o sea la super
ficie de cultivo, la destinard a su divi-
sidn e€n parcelas para los jefes o cabezas
de fanilia gue o ellas tengan derecho, de
acuwerdo con las reglas siguientes; y laa_
terceras y las cuartas, o sean las Ssuper-
ficies de pasteo y de monte o arbolado, -
las reservurdn en comin para ol aprovechga
miento de todose”

&7

Los art{culos cnteriores establacsn la forma en sue

debfan llevarse o cabo las ejecuciones de
Presidenciales, introduciendo un elemento
mité particular aAdministrativo, mismo que

do beneficiado y recibe lcs tierras en su

las pResoluciones =
nusvo, que as el Co
reoresenta al podla

nombre, sefdclando -

adends cue éste drbiag hac=rse en presencia de por lo menos el

604 de los jefes de familia Gue habdbitaran
via convocctoria al ofecto, y la forma de

ficie concadida.

en el oueblo, pre--

distribulr lo super

£r el Reglamento igrario dado al 710 de abril de - =~

1922, en su articulado se desprende la forma por la cual se -

deberd de reclizar el parcelamlento, de acuerdo al ndmero de

Jjefes de familia y a la calidad de los terrenos restituidos o

dotados, asi como las providencias Ggue deban de tomar sn caso
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de que sa encueniren cultivados y el tiempo l{mite para que =
los propietarios afectados levanten sus cosechas y en caso de
ser bosquaes 3¢ prohtbfa la tala de drboles y si dentro del po
i{gono concedido existe madera muerta, su uso no deberd ser -

desmedido, el cual serd Unicamente para el consumo doméstico.

Lentro del articulado que integra el Reglamente In-
terior de la Comisidn Nacional Agraria, en el numeral 5 dice_
que el pDepartamaento Técnico se compondrd de las Delegaciones_
y Secciones de Campo y Gabinete, Cartografla, Estadistica, Re
soluciones pPresidenclales, rublicaciones, Paleograffa y de Re
gistro Agrarto, éomo se puede apreciar de lo anterior, se - =
cred la Delagacidn la que tendr{a entre otras facultades la -
de ser conducto entre la Comisidn Local Agraria y la Comisidn
Nactonal Agraria, este Ordenamiento Legal fue dado el 26 de -

febrero de 1926,

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras, -
del 23 de abril de 1927, reglamentaric del articule 27 de la
Constitucidn, en la parte relativa a la materia de este estuw

dio, establece lo siguiente:

HArt, 164.~ Luego qua se dicte un fallo_
por el Presidante de la Republica, se re
mitird copia autorizada de dl a la Dele=
gacién correspondienta, para su ejecu~ -
ci(;n. n

"Art, 168.- Al recibir las Delagaciones_
la copta a que alude el artfculo 164, el
Delagado o [ngeniero a quien &1 designe.
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para que d€ la posesidn, se trasladard -
al centro de poblacidén respectivo y cita
ré al 8rganc de represantacidn del pobla
do para un dla y hora determinados, a =
fin de darle la posesidn.”

tArt, 169.~ A la hora senalada, se dnr&_
la posesidn a los representantes del po-
blado, ajustando la entrega al plano que
de acuerdo con la Resolucidn Presiden- -
clal levantard previamente el encargado

de dar posesidn,’ -

"Art. 170.- La entrega de la posesién, =
se consumard con sdlo dar a conocer a -
tos representantes del poblado, la reso-
lucidn que se ejecuta y recorrer los lin
dercs de los ejidos, en su caso, a reser
va de gque posterlormente se construyan <
las obras necesarias. Se levantard acta_
da [a diligencia.

PArt, 171.- A partir de la diligencia de
posesidn, los ejidatarios se tendrdn, pa
ra todos los efectoa legales, como posee
dores de las tierras y aguas que la resg
lucidn comprende.’

g£sta Ley tntroduce modalidades en la forma de ejecu
¢idn, pues en principio sedala que se remitird copia de la Re
solucidén Presidencial, a la Delegacidn de la Comisidn Nacio-=
nal Agraria, para su ejecucidn, en segundo lugar estadblece =
que el Delegado o [ngeniero comisionado, citard al Srgano de_
representacidn del poblado, sin que haga alusidén al porcenta=-
Jje de jefes da familia que se menclond con anterioridad; en -
tercer lugar establece que la entrega debe ajustarse al plano

levantado previamente para tal efecto; en cuarto lugar, se «
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precisa que la posesidn se conaumard con el solo hecho de dar
a conocer a los representantes del poblado la resolucidn que_
se ejecute y de recorrer los linderos del predio concedido, =
de lo cual se deberd levantar acta, en quinte y Gltimo lugar
se estipula el cardcter juridico, en relacidn con la tierra -
concedida, de la cual el poblado era exclusivamente poseedor
y no propietario, trayendo con esto una inseguridad a (los cam
' pesinos beneficlados con la aplicacidn de (a justicia agra~ =
ria, creando una situacién precaria en el dnimo del campesina

do por ser solo poseadores,

EL 11 de agosto de 1927, se reformd lag Ley de Dota-
cliones y Restituciones de tierras y aguas, de 23 de abril de
ese mismo afno, quedando con el mismo texto en lo esencial, es
tando dichas disposiclones en los numerales &, 74, 87 y &89, =
apareciendo en forma clara, quienes deben de integrar los Co-
mités pParticulares £jecutivos, en el numeral 8, que estable-=

ce?

"Art, 82,~ Los Comitds Particulares Eje-
cutivos, se compondrdn de tres personas
capacitadas para obtener parcela ejidal
en el pueblo deo gue se trate; serdn nom—
bradaos por el Gobernador de la Sntidad =
Federativa correspondiente y tendrdn co-
mo funcidn dnica, la de entregar las tie
rras materia de la resolucidn provisio~-
nal, en los términos de la presente - =
Ley. "

La Ley que refunde en la Dotacién y Restitucién de_
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Tierras y Aguas, las_rcforuus y adiciones de la misma, conte-
nidas en Decreto de 17 de enero de 1929, dado el 21 de marzo_
del mismo aro, no introduce elementos nuevos, en cuants se re
fiere 2 la ejecucidn d= las resolucfones, unicamante cambia =-
el nimero de los Articulos gue las contiene, por lo que sdlo_
cabe agregar que al respecto se elabord un instructivo tendeﬁ
te a dar el debido cumplimiento a dichas disposiciones, mismo

que a continuacion se transcribe:

Al tngeniero encargado de dar una posesién definiti

va, se le deberdn entregar los documentos siguientes:

Una copia de la Resolucidn Presidenciala

Una heliograffa del Plano Proyecto,

Una lista de los individuos con derecho de ejidos, _
de acuwerdo con la misma Resolueién Presidencial y recistros -
de campo, as{ como plcnillcs de las trabajos topogrdficos del
proyecto, si los hﬁbiere, para que en caso de que se conside-
ren de confianza, le sirvar de apoyo para los levantamientos_
complementarios y de ajuste. Antes de salir de (a Oficina el _
Ingeniero estudiard detenidamente la Resoluctdn Presidencial_
y el Plano Proyecto. La primera con el objeto de inierpretar
correctamente sus puntos resolutivos, en relacidn con los re-
sultandos y considerandas, especialmente por lo que se refie~
re a cantidedes y calidacdes de terrenos afectados. £l segune-=-
do, para conocer si estd de acuerdo con la Resolucidn Presi--
dencial en lo qu= se reflere a cantidades y calidades de tEw=

rrenos de cada afectacidn, zonas de proteccidn, superficies -
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respetadas, etc. Ademds, con el objeto de evitcr diferencias_
en forma»do tinderos comunes, invasiones o superposiciones -~
con terrancs de otros poblados, se confrontard el Plano Pro--
yecto con Ltos de ejecucidn de posesiones definitivas o provi=
sionales de los poblados colindantes, a efecto de ver si exis
ten diferencias notables, cualquier duda que se encontrare en
{a Rasolucidn Presidencial o deficiencia grave en el Plano =
Proyecto, deberd ponerse en conocimiento del Lepartamento Téi
nico, tnformando amplicmente sobre el particular y proponien=
do fundamentalmente, en su caso, la manera de corregir las dg

ficiencias encontradas,

Por Decreto publicado en el Diarlo Oficial de la Fe
deracidn el 17 de enero de 1934, se crea el Departamenio Agra
rio, trayendo como consecuencia la desaparicidn de la Comi- =
sién Nacional Agraria, el que a partir de esa fecha se encar=

garfa de (a aplicacidn de la Ley Agraria,

El primer C3digo Agraric ce {os Sstados Unidos Hexi
canos, fue dado el 22 de marzo de 1934, publicado en el Dig--
rio Oficial de la Faderacidén el 12 de abril del mismo afo, in
troduciendo mod{ficaciones an los requisitos y formalidades =
de la ejecucidn de una Resolucién Presidencial, gquedando esta
bleci{dos en los numerales 77, 78 y 79, del Ordenamiento Legal

mencionado, tos que a continuacibn se transcriben:

"Art, 77~ Las resoluclones dictadas por
el Presidenite de la Republica, con los =
planos respectivos, se remitirdn a la De



logaci&n respectiva del Departamento Agra
rio para su ejecucibn, procediéndose ade=
mds a publicarlas en el "0Olario Oficial”_
de la Federacidn y en los Periddicos Ofi-
clales de las Entidades correspondientes,

"Art, 78.- La posesidn de las tierras o -
aguas, se consumard dando a conocer a la_
auvtoridad ejidal del poblado la resolu~ =
cién que se sjecute y efectuande el apaoc
o deslinde de las tierras concedidas, le=
vantdndose acta de la diligencia’”,

"earg el efecto, se citard por medio de -
oficios dirigideos a los cascos de sus fin
cas, con una anticipacidn no menor de ~ =
tres dfas, a los propletarios afectados y
colindantes, sin que suv ausencia sea moti
vo de refardo del acto posesorio’, -

"art, 78.~ A partir de la diligencla de =~
posesion definitiva, los ejidatarios se--
rdn propietarios y poseedores en los tér-
minos de este Cddigo, de las tierras y =
aguas que la resolucidn conceda’’,

Frincipatmenta en el articuleo 78 antes transcrito,_
se observan las innovaciones consistentes an la exigencia de_
que se efectle al apeo y deslinde de las ti{erras concedidas }
en que se cite con wna anticipacién no menor de 3 dfas, a los
propietarios afectados y colindantes, dando mayor formalided

a la ejecucion de la Resolucidn Fresidencilals

El C8digo Agrario dado el 23 de septiembre de 1549,
publicado en el Diario Oflcial de la federacidn el 29 de qggg

bre de ese mismo ado, esiablece los mismos requisitos que 2d
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de 1934, conteniéndolos en sus articules 226, 227 y 228.

YArt, 2264~ Las resoluclonas diciadas -
por el Presidente de la Repiblica y los_
planos respectivos, se remitirdn a la De
tegacién correspondiente del Departamen=
to Agrario para su ajecucidn, procadidn-
dose, qdemds, a publicarlas en el "Dia--
rio Oficial! dea la Federacidn y en los -
Periddicos Oficiales de las Entidedes co
rrespondientes, ”

"Art, 227.~ La posesi{dn de las ti{erras o
aguas se consumard dando a conocer a la

autoridad ejidal del poblado, la resolu-
cidn que se ejecuta y efectuando el apeo
y desiinde de (as tierras concedidas, le
vantdndose acita de las diligencias, -

Para el efecto, se citard por medio de =~
oficlos dirigidos a los cascos de las =
fincas, con una anticipacién no menor da
tres dfas, a los propletarios dfectados
y colindantes, sin que sw ausenci{a moti=-
ve el rotaerdo dal acto posesorics’”

Art, 228+~ Cuando se trate de expedien=
tes en los que haya habido mandamiento -
negativo de Gobernader, la Resolucidén =
Presidenclial que concede tlerras o aguas
deberd ser notificada a las Comisiones «
Agrarias Mixtas, a reserva de que ésta -
en su oportunidad, se ejecute por la De-
tegacidn del Departamentoc Agrario.!

El ¢cédigo Agrario dal 31 de diclembre de 1942, pu==
bticade en el Diaric Oficlal de la Federacidn el 27 de abril_
de 1943, establece en téSrminos generales los mismos requiai~-

tos que serdalaron los Cddigos anteriores, para la ejfecucidn =
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de las Resoluciones Presidaenciales, Introduciendo la determi-
nacidn en forma concreta de lo que comprenderd toda ejecucidn
segin se desprende de su artfeulo 254, el que a continuacidn

se transcribe:

" a ejfecucidn de las Resoluciones Presi-
denciales que concedan tierras por Restt
tucidn, Dotacxon, Ampliacidén o CreaClon
de un nuevo centro de poblacidn compran-
derd:

/v~ La notificacidn a las autoridades =
del ejidog

Ile- La notificacidén a los propietarios_
afectados y colindantes, con anticipd- =-
¢ién no menor de tres dias a la fecha de
la diligencia de posesién y deslinde, =
por medio de oficios dirigidos a los cas
cos de las fincas, sin gue la ausencia =
del propietacrio motive el retardo del ac
to posesorio; -
{{te~ Et envifo de las copias necesarias
de la resolucidn a la Comisidn Agraria -
Aixta, para su conocimiento y publica- =
cidn;

{Ve= €l acta de apeo y deslinde de las -
tierras concedidas, la posesidn definiti
va de las mismas y el seffialamiento de =
plazos para lavantar cosechas pendien—~ -
tes, para conservar el usoe de las aguas
y para desocupar terrenos de agostaderoj
en los términos de los artfeulos 248 y -
24%;

Ve~ La determinacidn y localizacidn;

a) De las tierrcs no laborables adecua-—
das para el desarrollo de algunas indus-~
trias derivadas del aprovechamiento de -
3us recursos;

b) De las tierras laborables;
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¢) De la parcela escolar y

d) De las zonas de urbanizacidn;

Vie~ La determinacién de los volimenes de
agua que 3e hayan concedido, en case de -
tratarse de terrenos de riego;

Vile~- Las tierras laborables, an caso de
que no se haya determinade la explotacidn
colectiva de ellas, se fraccioncrén en =
parcelas de la extensidn y calidad que de
terminen las Resoluciones Preszdenctates—
respaectivas y las l(eyes vigentes en la fe
cha en que éstas se dictaren;

VIille- Cuando se heya adeptado la forma =
da explotacidn colective de las tierras -
laborables; se expedirdn certificados de
derechos agrarios pdara garantizar plena-:
mente los derechos {ndividvales de los =~
ejldatarios;

IXe= Entre tanto se efectla el fracciona~
miento definitivo de las tierras de cultl
vo, cuvando &ste deba opararse se expedi—=
rén también certificados de derechos cgra
rios que garanticen la posesidn y el dis~
frute de las superficies que hayan corres
pondido a cada ejidataric en el reparte —
acondmico derivade de la posesidn proviw-
sional, que deberd hacerse de acuerdo con
las bases establecidas para al fracciona-
miento y la d{atribucidn de (as parcelas,
No se fraccionardn aquellos ejidos en los
cuales, de efectuarse el fraccionamiente,
hubleran de resultar parcelas menores de
la unidad legal.’ -

Importancia especial tiene el artfculo 255, dal (&=
digo Agrario de 1942, que establece que los expedientes de -
‘ejecucidn se hallan sujetos a un procedimiento andlogo at de_
segunda {nstancia de tierras para su aprosacidn, o que da ma

yor saguridad jur{dica de que se dio estricto cumplimiento a
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ta Resolucidén Presidencial que concedié tierras, lo que se ve

reforzado con la sigulente jurisprudencia:

RESOLUCIONES PRESIODENCIALES DOTATCRIAS -
O AMPLIATORIAS DE £J1D0S. EJECUCICN. SU_
APROBACICN SE HALLA SUJETA A UN PRGCED!-
HIENTO ANALUGO AL OE SEGUNDA INSTANCIA -
DE DOTACION DE TIERRAS.- De acuerdo con_
lo establecido por et artfculo 255 del -
CS8digo Agrario, en el sentido de que 'lo
dispuesto por los articulos 249 y 250 es
aplicable a la ejecucidn de Resoluciones
Presidenciales?, debe entonderse confor-
me al segundo precepto citadoe, que lc -~
ejecucidn de una Resolucidn Presidencial
se halla sujeta a un procedimientc andlo
go al de la segunda Instancia que culmi=
nd con esa resolucibn; &5 decir, el Dew=
partamento Agrario complementard, en ca-
so necesario, los expedientes de ejecu--—
cidn que reciba, y hecho lo anterior, -
los turnard al Cuerpo Consultivo Agrge= =
ria, el cual, en Pleno, emitird Dictamen
sobre si la ejecucién fue bien o mal rec
lizadc. En los términos del Dictamen, se
formulard preyecto de aprobacidn o desa-
probacion de la ejecucidn, que se eleva=-
rd a la considerccién del Presidente de
la Repdblica., £sta intervencién es con-=
gruente con el cardcter de la suprema au
toridad agraria, que tiene al jefe del =
Ejecutivo, en tanto que reserva, a él, -
el juicio final sobre si la ejecucidn se
hizo correctamente,

A.R, 8142/68.~ Poblado MMarco Antonio Mu
Adx", Mpioe. de Cazones, Ver.~ 5 votos, -
AR, 2564/69.- Gabriel Sosa Ruizx y Coags.
5 votos, )

A.R. 5428/68.~ Podro Alvarez Lépez.- 5 -
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votos,

AuRe 5321/69.~ Comisariado £jidal del po
biado "Jonacapa”, Mpfo. de Hulchapan, -~
Hgoe= 5§ votos,

AeRe 2228/70.- Ottlio Alfonso Gémez Gar-
cla.= 5 votos., (12)

d) MODAL [DADES DE LA EJECUCION EN LA LEY FEDERAL DE
REFORMA AGRARIA,

£n el inciso precedente, se hizo un andlisis evolu=
tivo de la figura juridica de la ejecucidn, a partir de ta =
Ley del 6 de encro de 7915, hasta el Cédigo Agrario de 37 de_
diclembre de 1942, por lo que en este inciso, menclonaremos -~
los numerales estipulados en el Ordenamiento Legal vigente, -

"asf como las modalidades establecidas para la misma,

Para una amplia comprensidn dol tema a desarrollar
es i{mportante sendalar y precisar el concepto de modalidad, =

por lo que mencionaremos lo siguiente;

modalidad. modo de ser o manifestarse una cosa,” -~
(13)

El maestro £rnesto Gutiérrez y Gonzdlez en su obra_
(14), nos prosorciona la siguiente definicidn: *Modalidad es_
cualquiar circunstancia, calidad o raquisito en que, en forma
genérica, pueda ir unido a la substancia, sin modificarla, de

cualquier hecho o acto jurfdico.”

(12) Informe 1570, Segunda Sala. P. 44

(13) Diccionario Manual. £d, Espasa - Calpe. Guencs Alres, Ar
gentina 1945, P, 8648 -

(14) Gutidrrez y Gonzdlez, Ernesto., Derecho de las Obligacio=
nes. £d, Jos§ M. Cajica Jr. Puebla, Méxicos P. &79
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De Lo anterfor se puede concluir en forma tentativa
‘que la modalidad es la circunstancia o calidad de wn hecho o_
acto jurfdico, gque nos permite hacer una clasificacidn, aten=-
diendo a las caracteri{sticas especi{ales que se observaron en_

el momanto de realizarlo.

Los preceptos de [a Ley Federal de Reforma Agraria,
referentes a ejecuciones, nos llevan a proponer la clasifica-
cidn siguiente, de acuerdo can las caracter{sticas propiacs =~

que se presentan en cada caso, a saber:

le= EJEQUCIONES PROVISIONALLS .

a) De rarleniertos Gudernamentales que -
conceden tierras,

b) ne mandamientos Gubernamentales que -
niegan tierras.

1le= EVECUCIONES DEFINITIVAS,

a) Resoluciones Presidenciales que conce
den tierras, pero que fueron negadas po?
Mandamiento Gubernamental.

5) Resoluciones Presidenciales gue conce
den tierras, ltas cuales fueron otorgadas
por Mandamiento Gudbaerncamentals

¢) Resoluciones Presidenciales que no =
otorgan terrenos, siendo en similar sen-
tido el tiandamiente Gubernamental.

d) Resoluciones Presidenciales que nie-=
gan tlerras, pero por Mandamiento Gubere
namenta! se concedieron,

111le—- EVEQUCIONES TOTALES.

Ve~ EJECUCIONES PARCIALES,

Lo anterior so daduce de los numerales que a conti-
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nuacion se transcriben:

lo= EJEQUCIONES PRCVISIONALES.

"Art, 2984= EL Ejecutivo Local enviard -
los Mandamiantos que dicte a La Comisidn
Agraria 4ixta, en el plazo de cinco dias
para su ajecucidn,

S{ el Mandamlento concede tierras, bogww
ques © aguus, la Comisidn designard de -
inmadiate wn representante, que se encar
gard de convocar al Comité Particular =
Ejecutivo, a los miembros del ndcleo de
pobtacidn beneficiario y a los propieta~
rios afectados, a fin de que concurran a
la diligencia de posesidn en la que fune
gird como asesor,

L.a diligencia de posesidn deberd practi-
carse dentro de (03 dos meses siguientes
a la fecha de [a expedicidn del Mandg= =
miento del Gobernador e ilnvaricdlemente
comprenderd el deslinde de los tarrencs
que se entregan en posesidn, -
Sl el Mandamiento que dicte el Goberna-~-
dor considera que deatro del radio de =
stete Kilémetros del nlcleo gestor no =
extsten terrenos afectables, lo notifica
rd at Comité Particular Ejecutive y @ =
tos propletarios que hubiesen sido serdag~
lados como afectables y ordenard que sea
publicado en el Periddico Oficial de la
Entidad, -

Este numeral contiene las dos situaciones que puE==
den darse en el Mandamiento Gubernamental, es decir que cence
dan o que nieguen tlerras al poblado solicitante, en caso de_
que laas conceda deberd darse la posesidn de las mismas al po-
blado beneficiade, dontro de los dos meses sigulentes e la fg

cha da expedicién del Mandamiento, en el que como requisito =
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esencial, se tiene el dealinde de los terrencs,

En caso de que se nieguen las tierras, la ejecucién
sélo se hard notificando el contenido del Mandamiento, tanto_
a solicitantes como a propietarios y se publicard en el Perid
dico Oficial de la Entidad.

YArt, 299.- La ejecucidn de los Manda- -
mientos del Gobernador, se hard citando=-
se previamente a todos {os i{nitercsados a
la diligencia en que se dard a conocer -
el contenido del Mandamiento, se deslin-
dardn (os terrenos objeto de la restitu-
cidn o dotacidn y se nombrard, en caso =
de que no exiata, el Comisariade Ejidal

que recibird la documentacidn correspon—
diente, Incluyendo un instructivo de or-
ganizacidn y funcionamiento del ejido, =
hecho por el Departamento de Asuntos = =
Agrarios y Colonizacidn, y los bienes =~
concedidoa por el Mandamiento. Asimismo

asignard, en su caso, las unidades de do
tacidn que provisionalmente deban corres
ponder a cada ejidatario.” =

£ste artfculo es repetitivo en cuanto dispone al -~
igual que el 258, que se citard previamente a todes los inte~
resados a la ejecucidn dal mMandamiento del Gebzrnador y afade
gue se nombrard al Comisariado Ejidal, al que se le entregcrd
un instructivo y los bienes concedidos, as{ como que sa hari_

la asignacién de unidades de dotacidn,

"Art, 300,- A partir de la diligencia de
poseaidn provisional, se tendrd al nd- -
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cleo de poblactdn ejidal, para todos los

efectos legales, como legl{timo poseedor -
de las tlerras, bosgues y aguas, concedi-
das por el Mandamiento y con personalidad
Jur{dica para disfrutar de todas las ga~e
rant{as econémicas y sociales que esta -
Ley establece, as{ como para contratar =~
los crdéditos refacclonarios y de avio res
pectivos, =

Esta disposicidn es de importancia vital en cuanto_
a que concede personalidad jur{di{ca, aunque limitada, a los =
poblades en relacidn con los predios concedidos, pues séloc =
los considera poseedores leg{timos de los mismos, lo gque ime-

plica la posibilidad de que pierdan dicha posesidn.

nArt, 301.- Practicada la diligencia de -
posesidn, la Comisidn Agraria Mixta, ine-
formard en forma inmediata a la Secreta--
ria de la Reforma Agrarla y a la Secreta=
ria de Agricultura y Ganaderia sobre la -
ejecucidn del Mandamiento y remitird &ste
para su publicacidn en el FPeriddico Cfie=
cial de (a Entidad. Si las tierras o - -
aguas afectadas estdn comprendides en va-
rias Entidades Federativas, la publicc= =
cidn se hard an los Periddicos Oficlales

de cada una de ellas.” -

Aquf se plantea una s{tuacidn que merece estudio es
pecial, mismo que no se (leva a cabo e¢n este tradajo por no =
ser el objeto, en cuanto a que primero debe ejecutarse el Haz
damiento Gubernamental y posteriormente publicarse en el Fa==

riddice 0flclal do la Entidad, lo que podrifa implicar la eje-



cucidn de un Mandamiento Gubernamenta!{ sin fuerza jurf{dica

”,
Qune

Maprt, 3024~ Cuando al darse una posesidn
darivada del Handamiento de un Ejecutivo

Local, haya dentro de los terrenos conce

didos cosechas pendientes de (evantar, -
se fijard a sus propictarios el plazo ne
cesario para recogerlas, el cual se noti
ticard expresamente y se publicard en -
{as tablas de avisos de las OFicinas /uw
nicipales a que corresponde el nidcleo de
poblacidn baneficiado.

Los plazos que seralen a los cultivos =
anucles corresponderdn en tode caso, a -
{a época de les cosechas en la regidn y_
nunca alcanzordn el siguiente ciclo - =
agricola del cultivo de que se trate,
Respecto a los terrenos de agostadero, -
se concederd un plazo mixiro de treintea
dfas parc que los ejidatarios entren on

posesidn plena, sclvo que medien las - -

circunstencias previstas en el articulo
312. Y en cuanto c terrencs de monte en
axplotacidn, la posesidn sard inmediata,
pers se concaderd el plazo necesario pa-
ra extraer laos preductos forestales ya -
elaboradoas que se encuentren dentro de -
ta superficie concedida,’”

Este numeral establece situaciones gque dan oporituni

a3

dad de que s2 presente la figura conccida en el medio agrario

coma
no entra en posesidn inmediata de las tierras concedidas, en

virtud de {os plazos que se sedalan en el mismo, para que el

NEJECUCION VIRTUALY, puesto que al poblado beneficiado =~

propietario levante cosechas, saque ganado & extraiga produce

tos forestales elaborados,



RESQLUCIONES PRESIDENCIALES CUE CREAN -
NUEVOS CENTROS DE POBLACICH. EJECUCION =
VIRTUAL DE LAS. AFLICACION LE LGS APT’CU
LOS 130 y 754 DEL CODIGO AGRARIC.~ El ar
tfculo 130 del C8digo Agrario establecia
que a partir de la dilfgencia de pose- -

sién definitiva, el ndcleco de poblacidn

adguiria el cardcter de propietario y PO
seedor do las tierras que, en los t&rmi=
nos seAalados en la resolucién presiden=-
cial, leo fueron entregadas. Légicamente_

esta hipdtasis normativa sSlo pod{a te-=
ner realizacidn jurfdica en los casos en

que la ejecucidn de las resclucionas pre

sidenctiales fuera formal y materialmente
realizada, mediante la satisfaccidn de -
los diversas requisitos previstos expre-
samente por el artfculo 254 del proplo =
Cédigo, entre los Gue se sedalaba (frac-
cién tv) el levantamiento del acta de -
apao y deslinde de las tierras concedi--
das y la entrega de posesidn definitiva_

de las mismas., £s pues evidente que cuan
do estos requis{ios esencliales no fueron
cumplidos, preci{samente por no haberse =
hecho conster en el acta de la dili{gen—-
cta de ejecucidn; y tener dsta el cardc-
ter virtual, no puede legalmente consfde
rarse que el ndcleo de poblacién benefi=
ciado por resolucldén presidencial hubie~

ra adguirido el cardcter de propietario_

y poseedor juridice de las tierras obje-
to de la dotacidn,
Amparo en revisidn ndmero 6030/727 (15)

Ile= SEJECUCSIONES DEFINITIVAS,
vArt, 306.= Las Resoluciones Presidencia

les, los planos respectivos y las listas
de beneficiarios se remitirdn a las Dele

gcclones Agrarics correspondientas, para

sv ejecucidn, y se publicardn en el "pia

a4
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rio Oflcial” de la Federacidn y en los =
Periodicos Oficiales de las Entidades =
respectivas,”

En este precepto jurl{dico se establecen los pasos =
previos a la ejecucidn definitiva, o sea recordemos que estos
Mandamientos Jur{dicos son aquellos qu= ponen fin a un expe-=

diente en Materia Agraria.

rirt. 307.- Le ejecucidn de las Resoluy==
cliones Presidencialaes gue concedan tig==
rras por restitucidn, dotccién, amplic=-
cidn o creccidn de un nuevo centro de =
poblacidn, comprenderi:

lo= La noti{filcccidn de las autoridades =
del! ejido;

ile- La not{ficacidn a los propictarios
afectados y colindantes que hayan objeta
do inicialmente la de dotacidn, con anti
cipacidn no m=nor de tres dias ¢ la fa-z2
cha de lac dilijencia de posesidn y des—-
linde, por medio de oficios dirigidos a
los duedo: de las fincas, sin que la auw
sencia del progietaric imoida o retarde
la realizacidn del acto posesorio. -
11le= £l envid de las copias nacesarias
de la resolucién a la Comisidn rAgraria =
Hixta, para su conocimiento y oublica=- =
cion;

1Ve= £l acta de apeo y deslinde de las -
tizrras concedidas, la posesidn definiti
va de las mismas y el seAalamiento de =
plazos para levantar cosechas pendientes
para conservar el wso de las aguas y pce
ra desocupar terrenos cde agostadero, en
los términos de los artfculos 302 y 3037
V.- La determinacién y tocalizacidn;



a) De las tierras no laborables, adecua=-
das para el desarrollo de alguna {ndus=-
tria del aprovechamiento de sus recur- -
803; '

b) De las tierras laborables;

¢) De la parcela escolar;

d) De la unidad agricola industrial de -
la mufer; y

e) De las zonas de urbanizacidn,

Vie= La Determinacidn de los voliUmenes w
de agua que se hayan concedido, en caso
de tratarse de terrenos de riego; =
Vilew El fraccionamiento de las tierras
laborables que de conformidad con la Ley
deban ser objeto de adjudicacién indivi-
dual; {a unidad de dotacidén serd de (a =
extensidn y calidad que determinen lcs =
resoluciones presidenciales respectivas
y las leyes vigentes, en la fecha en que
aquellas se dictaron;

Ville~ Cuando se haya adoptado la forma
de explotacidn colectiva de las tierras
laborables, se expedirdn certificados de
derechos agrarios, para garantizar plena
mente derechos individuales de los ejida
tarios; y -
IXe= Entre tanto se efectda el fracciona
miento definitivo de las tierras de zul~
tivo, cuando data deba cperarse, se expe
diprdn también certificados de derechos -
agrarios que garanticen la posesién y el
disfrute de las superficies que hayan co
rrespondido a cada ejidatario en el re-=
parto derivado de la posesidn provisio~-
nal que deberd hacerse de acuerdo con =
lcs bases establecidas para el fracciona
miento y la distribuctdn de las unidades
individuales de dotacidn,

No se fraccionard agquellos ejidos en los
cuales, de efecluarse el fracclonamiento
hubleran de resultar unidades de dota- =
cién menores a lo dispuesto por la Ley."

et .
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. Este artfculo es el m&s completo de toda la Lagis-
lacidn Agraria que na existido, en cuvanto se reffera a lo =
que debe comprender la ejecucidn de una Resolucidn Presiden-

cial que ccncede tierrcs, Prevee los mismos requisf{tos estd-

blecidos en los art{culos 302 y 303 mencionados en este Capf

tulo, ademds de seralar que debe hacerse la localizacidn da

la parcela fscolar, Zona Urbana, etec., y establecer los pa--
$03 a seguir en caso de explotacidn colectiva o asignacidén -

de parcelas individuales,

tart, 308,- Las resolucfones de dotacidn
se tendrdn por ejecutadas al recibir los
campesinos les tierras, bosques o agucs
que se les hayan concedido. Este hecho =
se hard constar mediante el acta de pose
3i{dn y deslinde correspondzente, en la -
que firmardn y pondrdn su huella digital
los miembros del comisaricdo, sin reque=-
rir ulterior procedimiento de aprobacidn
salvo fnconformidad de los nicleos agra=-
rics, En este caso, la Secretaria de lo
Reforma Agraria, ordenard le investigge-
eidn, recibirl las pruebas e los intere
sedos y entregard sus resultados al Cuer
po Consultivo; con estos elementos 2 ~=
formulard un dictamen en el plozo de rio-
venta dfas, que se someterd a acuerdo ==
del Secretario de la Reforma Agroria, =
quien resolverd lo conducente en el t€r-
minc de Guince dias.

En todos los casos deberd tambidén levan=-
tarse plano de eJecuc16n, y de no haber_
inconformidad de los nicleos agrarios, =
deberd tomarse por gprobade parc Los -~
afactos del articule 305,

£sta disposicion serd aplicable a la eje
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cucidn de las demds resoluciones presiden
clales,

Elemento importantisimo es el que seAala este nume=
ral al tener por ejfecutadas las Resoluciones Presidencicles =
que concaeden tlerras al momento en que (o3 campesinos las re=
clben, puesto qua con esto se confirma la situacidn establecl
da en el artf{culo 51 de la propia Ley, que sasala a (oa podla
dos como propietarios de las tierras desde la publicacién de_
la Resolucidn Presidencial, por la cuval se les concedid, mate

rializdndose ta decisidn presidencial con la ejecucidn,

El levantamiento de planos es un requisito positivo
para tener siempre la certeza de que predio y superficle fue

concedida al poblcdo,.

nARt, 309.- Cuando el ndcleo solicitante

se ancuentre en posesidn provisional de —
las tlerras concedidas por mandamiento =
del Gobernador, y la resolucidn presiden-—
otal lo modifique, la Secretaria de la Re
forma Agraria estard obligada, en primer

término, a negociar con los proptetarios

de el o los predios, la compra en favor -
de aesos campesinos de la superficie que -~
e encuentren ocupando, de no conseguir--
lo, a localizar en av favor, con prela- =
cidén a los demds nGclaos o grupos de po==
blacidn, otras tierras de semejante cali-
dad y extensidn a las cuales trastadar a

los campesinos afectados, praferentemente
en la misma entidad, y dentro da un plazo
que no exceda a los establecidos en el pd&
rrafo sigutlente: =
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Siempre que la ajecucidn de una resolyew
cién prasidencial o el cumplimiento de -
una sentencia ejecutoriada implique la -
desocupacidn de terrenos que los campesi
nos tengan, en virtud de una posesidn =
provisional o definitive, los plazos a -
los que se refieren los art{culos 302 y

303 se duplicardn a favor de los ejidata
rios. -

Del contenido de este precepto, el sustentante esti
ma que existe confusidn y contradiccidn, pues en el mismo se_
establece que s{ la resolucidn prestidencial revoca al wanda=—-
miento Gubernamental, por el cual se dio al poblado posesién_
provisional de t{erras, la Secretar{a de la Keforna Agraria,_
2318 obligadae a negociar la compra de esas tierras § a tocc[i
zar otras que se le entreguen al poblado en substitucién dz -
las concedidas por el Gobernadors A este respecto cede prejun
tar: ¢ a titulo de qud se entregerian esas tierras? es cdecir,
la resolucidn presidencial no concede la dotacidn ¢ amplic- -
cidn solifcitados, consecuentemente no quedaria establecico el
efido juri{dicamente, por lo qua no existir{a pzrsonclidad ju-
ridica colectiva en relacidn con esa tierra, ya que no serfan
raconocidos como ejidatarlos, por lo que se considera indeter
minade el rfgimen de propiedad a gque quedarén sufetos los {n=-

muebles olorgados,

Art, 311.- La Delegacidn Agraria procu-
rard que al otorgarse la posesidn defini
tiva, los ejidos se deslinden con cere -
cas, brechas o mojoneras. Al efecto de--
ben celebrarse los convenios necesarios_
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entre los colindantes. Los e/idatarios -
estdn obligados a cooperar para tal fin
acortande su trabajo en la forma equita:
tiva que la propla dependencia determi--
ne, ”

Este numeral establece que la Delegacidn Agraria -
procurard que se realice el deslinde con cercas, brechas o mo
Joneras, los predios otorgados con posesiln definitiva, pero_
hay que notar que no obliga a qua sea de tal manara, pues sé-
lo establece que la Delegacién procurard que se cumpla en ta_
forma seialada, ademds de que sf obliga a los ejidatarics a -

cooperar a tal fin,

"Art, 312.- Al afectarse tlerras de una
explotacidn ganadera cuyo cupo estuvia-
ra totalmente completo, si el nicleo de
poblacidn dotado no estd en posibilidad
de llenar desde luego los terrenos pro~-
pios para la ganaderfa, a fin de evitar
una disminucidn de la capacidad produc-
tora de la zona y el remate del ganado

a precios anti{econdmicos, sa concederd
al propletario afectado el derecho de =
mantener en los terrenos objeto de la -
dotacidén los ganados correspondientes,

por un plazo hasta de un ano. £l propiz
tario pagard al ejido beneficiado, como
compaensacidn, un tanto por ciento de =
las crias de ganado que ocupen (o5 te--
rrencs del ejido, que se fijard de = =
acuardo con el reglamento respectivoa’

En el numeral citado, se estipulan las circunstan-

clas y plazos, que deben mediar para la desocupacidn de los
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poredios afectados por parte de los propietarios acfectado:z, -
sin que esto repercuta en la economfa de los irteresados, ade
més de que se otofgc a los capacitados, la libertad de contqg
tar con el anterior propietario, el uso de los terrenos, obji
to de la dotacidn, prevaleciendo esta Gltima sitvacidn hasta_
el momento procesal en el cual los ejidatcrios puedan tener =
las cabexas de ganado necesarias para llenar el terreno dota-

doe

"art., 313, -~ En caso de que al ir a eJecu
tarse dos o mds rescluciones preszdencxa
les surgieran conflictos por imposibili=
dad de entregar totalmente las tierras -
que ellas conceden, el orden de preferen
cia en la ajecucidn se determinard segin
el orden cronolégico en que hayan sido -
dictadas, en la inteligencia de que a =
partir de la segunda las resoluciones se
ejecutardn dentro de las posibilidades =~
materiales existentes,

Cuando el conflicto surja entre wuna reso
lveidn ya eajecutada y otra por eJecutar,
se respetard la poses:on definitiva otor
gada y la ejecucidn se hard también den~
tro de las posibilidades materiales exis
tenles. -

Estas mismas disposicliones se observardn
en las posesiones orovisionales concedi-
das por los Ejecutivos Locales,

£3te articulo por ser base del Copitulo correspon-=
diente a las caracteristicas de la inejecucién, serd analiza-

do an el mismo,
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"Art, 314.= Cuando se trate de la ejecu-
eidn de resolucionzs presidenciales dic-
tadas con apego a las Leyes que autoriza
ban la concesidén de parcelas con terrencs
no laborables, sl &stos se han mantenido
como de uso comin y las tierras suscepti
bles de cultivo se han dividido econdmi=
camente entre todos los beneficlados, se
reccnocerd ajuitativamente a &sitos, sin

excepcidn, el derecho sobre tales tie- —
rras, siguiendo acwellos terrenos desti-
nados al uso condn, ™

"art. 375,« Hecha la asignacién de las =
unidades Je dotacidn en los tdrminos del
articulo 72 de esta Ley ol Celegado A; ra
rio, acompaiado del! Comisariado EJidal,
hard entrega materi{al do ellas en los -
términos aprobados por la propia Sccretg
ria y por la Asamblea General de £jidata
rios, recorriende las cclindancias de -
cada una, con lo que se tendrd por consu
mada la poseaidn definitiva de las unida
des de dotacidn. De la diligencia de po=
sesidn se levantard un acta general que_
suscristirdn un funcionario de la gecreta
rf{a de la Reforma Agraria, el Comisaria—-
do y los beneficiarios, cuizncs ademds -~
podrdn su huellc digital. Si los titula~
res cde las parcelas no astuvieron confor
mes con la asignacidn rue de allcs se =
: hubieren hecho, podrdn interponer al re=-
curso de nulidad previsto por la Ley."

Estos numerales se refieren a la distiribucidn i{nter
na entre log beneficiados, sin aportar elementos concretos de

ta ejecucidn.



11le= EJEQUGCIONES TOTALES,

En base a (o postulado por los numerales
anteriores se puede establecer otra gama
de ejecuciones en materia agraria y ésta
serfa aguella en la cuval se dio posesidn
provisional o definitiva, deslindando to
dos los terrencs résticos otorgados a =
los campesinos baneficiados en el manda-
miento juridico dictado por el Goberng=-
dor Constitucianal de alguna Entidad Fe-
derativa o por el C. Fresidente de (a Re
plbtica Mexicana, sin que en las ditigeE
cias de ejecucibn se haya presentcdo cir
cunstancia o causa de {fverza mayor gue <
impidiera su debida cumplimentacidn,

IVe= EJECUCICNES PARCIALES,

Son aquellas en las que no $e entrega -
{a tierra a los beneficiados en locs tdr-
minos que senala el Mandamiento Guberna-
mental o la Resolucidn Presidencial, por
no corresponder en cuanto a la superfie—
cie y/o calidad de las tierras daterming
das en tas resoluciones mencionadas, ya
sea por causas de tmposibilidad material
o juridica.
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CAPITULO CUARTO.

INEJECUCION DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES.,

a) CARACTERISTICAS DE LA INEJECUCION,

Para una amplia comprensién del tema a desarrotlar,
es indispenscble recordar al concepto elaborade y plasmado en
pdginas anteriores, de lo que se entiende por ejecucidén agra-

ria, el cual se transcribird a continuacidn:

Es el hacer posible materialmente de manera foerzo--

sa, individuval y/o colectiva, provisionalmente o definitiva,

al mandato juridico emitido por el Gobernador Cconstitucional

de alguna Entidad Federativa o por el Presidente de los Fata-

dos Unidos Mexicanos, en el que se conceden terrenos rdsticos

a poblados y campesinos, por las v{as de restitucidn, dota~ -

cidn, ampliacidn o nuevos centroa de poblacidn, logrando la -

actuacidn prdctica de la voluntad de la Ley Vigente de la Ma-

terta,

De lo mencionado se desprenden elementos aplicables
Unica y exclusivamente para las accioneas comunmente denomina-
das en el amblente agrario como de tlerras, como lo son entre

otras (a restitucidn y dotacidn.

Una vex expuesto el concepto de lo que se entiende_
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por ejecucidn agraria, procederemos a intentar despejar la tn
terrogante sobre la inejecucidn, por lo que primeramente esta
bleceremos la definicién establacida en el Diccionario -~ = =

Larousss "es la falta de ejecucidn.” (1)

El articulo 313 de la Ley Federal de Reforma Agra-=-
ria, sstablece algunas circunatancias que se presentan en ta_
imposibilidad material da la ejecucidn total o parcial de una
Resoluctidn Presidencial o MHandamiento Gubernamental, al esti~

pular lo siguiante:

HArt., 313.~ En caso de que al ir a ejecu
tarse dos & mds rescluciones presidancia
les surgieran conflictos por imposibili—
dad de entregar totalmente las tierras -
que ellas conceden, el orden de preferen
cia en la ejecucidn se determinard segdn
el orden cronolégico en que hayan sido -
dictadas, en la inteligencia de que a -~
partir de la segunda las resoluciones se
efecutardn dentro de las posibilidades: -
materiales existentes,

Cuando el conflicto surja entre una reso
lucidn ya ejecutada y otra por eJecutar,
se respetard la poseaion definitiva otor
gada y la efecucidn se harf también dan—
tro de las posibilidades materiales exia
tentes. =

Estas mismas disposiciones se observardn
en las posesiones provisionales concedi-
das por los Ejecutivos Locales.

De lo anterior se desprende que la Ley prevees la ig

(1) Garc{a Ramén - Pelayo y Cross. Diccionario Enciclopddico_
de todos lo3 conocimientos. FPequeno Larousse an color. Ed,
Larousse Mexico 1950, P. 482
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posibilidad de entregar a tos poblados la totalidad de las -
tierras que se les hayan concedido, por elementos que pueden
presentarse, mismos que se desconoc{an durante la tramitacidn
de!l procedimiento, como es el hecho da que aesas mismas tie- =

rras hayan sido afectadas para beneficiar a otro poblado.

Del pdrrafo anterior, podemos sedalar un primer ele
mento de la INEJEQUCION, a saber, la Imposibilidad material -
por falta de la superficie afectada, aunque estéd enfocado el_
pracepto que ze comenta, solamente a que dicha superficie ha=
ya sido afectada por otra resolucidn provisional o definiti--
va, el elemento genérico que origina esta situacidn es el - -
error humano, mismo, que también se manifiesta en otras situg
clones, como es el hecho de atribulsr una superficie mayor que
la real et predio afectado, o la calidad de las tierras, (o =~

que origina que no se ajacuite la resolucidn en sus términos.

"CONFLICTO INTEREJIDAL. CTORGAMIENTO O£
LAS TIERRAS A LOS D!IVERSQS NUCLEOS DE -
POBLACION, -~ Cuando en un expaediente - -
agrario fueron sedaladas como afecta- -
bles, parte de las tierras que con ante
lacidn se had{a entregade a otro nicleo
ejidal, y el conflicto {nterejidal, lle
vado ante el Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacidn, fue resvelto -
en el sentido de considerar i{mproceden-
te la divisidn de tierras promovida, -
contra el texto expraso del artfculo =
284 del C8digo Agrario, que sélo da com
petencia al Presidente de la ReplUblica
para pronunciar la determinacidn que po
ne fin a un expediente sobre divisidn o
fusidn de ejidos, se causa agravio al =



grupo peticionario del amparc y debe con-
cederse la proteccidn federal para el - -
efecto de que dicha suprema autoridad ~ -
agraria pronuncie la resolucién que co- =~
rresponda, determinando a cudl de los po=
blados contendientes corresponde disfrvu—-
tar en definitiva las tierras que se men-
cionan en las resolucfones presidenciales
contradictorias, defintendo a la vex la -
cuestidn de divisién de tierras ejidales
que es materia de la respectiva controver
siqe

A.R. 2804/1963,~ Comisariado Ejidal de Po
trero de Monroy, Mpio. Ynayacocotla, Edo,
veracruZ.~ Qctubre 26 de 1970.- Unanimi«-
dad, Ponente: Maestro Antonio Capponi Gue
rrero, Sala Auxitiar, Informe 1570. P. -
164, (visible bajo el nimero 1691, de (a

jurisprudencia y tesis sobresaliontes ~ =
1966 ~ 1970.~ Actualizacidn 1} Administra
tiva, Ediciones Mayo. p. 71660, -
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La itmposibilidad material de ejecucidn de las reso-

luciones provisionales o deflnitivas, podemos agruparliaes ten-

tativamente de la siguiente manera;:

a) Porque la superficie fue afectada con
anterioridad por otra resolucidn,

b) Porque al predio afectodo se le atri-
buyd una superficie mayor a la real.

¢) Porque la calidad de las tierras no =
concuerda con la establecida en la re
solucidn que la afectd.

Aunque la lLey no comtempla lo que denominamos impo-

sibitidad juridica, esta también se da en la pridctica y es
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originada también por error humano, lo que se manifiesta al -
tgnorar que el predio fue declarado inafectable con anteriori
dad a la resolucidn presidencial, por no tomar en cuenta o no
tener completos los datos da los antecedentes de traslado de_

dominio de los predios afectados,

En afecto, el hecho de gue una resolucidn presiden-
cial afecte a un pradic que con anterioridad habla sido decla
rado inafectable por otro Acuerdo Presidencial, trae como con
secuencia que no se pueda ejecutar la resolucidn que concede_
tierras, sin que previamente se resuelva sobre la insubsisteg
c¢ia de la declaratoria de inafectabilidad, pero puede darse =
el caso de que la eutoridad facultada, confirme los efectos -
de dichoe Acuerdo de jnafectabilidad, lo que implicarfa (a im=
posibilidad jur{dica de ejecutar la resclucidn presidencial =

que haya concedido tierras,

En apoyo de lo anterior, a continuacidn se citarén_
Tesis Jurisprudenclales, emitidas por la Suprema Corte de Jus

ticlia de la Nacidn, relacionadas con las {deas expuestas:

RESQLUCIONES PRESIDENCIALES CONTRADICTO-
RIAS. INEJECQUCION DE LA SEGUNDA.- En pre
sencia de dos resoluci{ones presidencia=-=-
les contradictorias, o sean, la que de--
cret§ la tnafectabilidad agraria de de==
terminadas tierras y la que las afect§ =
posteriormente para darlas al poblade =
quejoso como tarcerag ampliacién ejidal,

ambas definitivas en los términos del ar
tfoulo 33, fraccionas /i y V, respectiva



mente, del Cédigo Agrario, es obvio que_
corresponda a la autoridad que las emi--
ti8 resolver la contradiccidn de sus fa-
llos, o sea, al propio Presidente de la_
Reolblica, tanto porque es la Suprema -
Autoridad Agraria, como porque es caso -
produjo, no pueden ser modificadas por =
tas demds qutoridades egrarias, segin (o
previene el articulo 33 del C8digo Agra-
rio.

As{, pues, el dictanen y su aprobacidn -
por el Cuerpo Consultivo Agrario, relati
vos a que es inejecutable el fallo doia-
toric, porque existia en el caso una pri
mera Resoluc{dn Presidencial que otorgd
certificado de inafectabilidad agrfcola
a terceras, no son actos definitivos pa-
ra la procedencia del juicio de amparo,
puesto que el Ejecutive Federal es quien
en definitiva debe resolver scbre la re=-
ferida inejecucién, o sea en su casc, 30
bre la inaubsistencia de los certifica-—
dos de i{nafectabilidad relativos.

AR, 5312/69,~ Comisariade £jidal del peo
blado Jonacapa, Mplo. de Hulchapan, Hgo.
(2)

RESCLUCIONES PRESIDENC IALES CONTRADICTO=-
RIAS., VIOLACION A LA GARANTIA OE AUDIEN-
ClA.- Si el afectado por dotacidn de eji
dos no fue citado para ser oido en el —
procedimiento agrario que culmind con la
resolucidn presidencial que afecid el =
predio de su propiedad, le fue recanoci-
da por acuerdo presidencial de i(nafecta=
bilidad otorgado a su favor con anterio-
ridad a la fecha de aquella resolucidn,

es avidente que se estd§ frente a dos re-
soluciones presidenctiales contradicto= -
rics, y por lo mismo, el cmparo debe con

(2) informe 1970. Segunda Sala. P, 83
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caderse para el eofecto de que el Presiden
te de la Repiblica, previa la tramitacidn
del procedimiento agrario correspondiente
en el que se cumplan las formalidades le-
gales y se oiga al mismo quejose, resuel-
va lo que en derecho proceda respecto a -
la subsistencia o insubsistencia juridica
del acuerdo de inafectab{l{dad, y en su -
ecaso, decrete la afactacidn. (3)

Las caracter{sticas de la imposibilidad juri{dica pa
ra la ejecucidn de una resolucidn provisional o definitiva, -
que se desprenden de lo anterior, tentativamente las clasifi=-

caremos de la siguiente forma:

a) Porqua el predio fue declarado inafec-
table previamente a la resolucién que_
lo afecta.

b) Porque no existe la persona afectada o
dejc de ser propietaria con anteriori-
dad a la publicacidn de la solloitud -
de tlerras,

Tomando como base los elementos anteriores, el sus-
tentante propone como tentativa la defintcidn de INEJECUCION_

en Mataria Agraria, la sigulente;

£s la imposibilidad material y/o juridica de hacer

efectivo el mandamiento jJuridico, emitidao por el C. Goberna--

dor Consti{tucional de alguna Entidad Federativa o por el C.o -

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, anp el Ggue se con=

cedid tierras a poblados y campesinos oor las vias de restitu

(3) informe 1973, Segunda Sala. P, 30
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¢idn, dotacidn, ampliacidn o creacidn de nuevos centros de po

blacidn, y que imptde la actuacidén prdcticea de la voluntad de

la Ley de la Maleria.

b) ANALISIS SOBRE LA INEJECUCION DZ LAS RESOLUC JO==
NES PRESIDENCIALES DE NUEVQS CENTROS DE POBLA- -
CION, RELATIVAS A [0S NUCLEQCS DE FOBALACION NTEww—
NIENTE JUAN DE LA GARRERAY Y MALVARQ OBREGON',

Una vez expuestas las caracter{sticas de (a inejecy
cidn de resoluciones provisionales o definitivas en materia -
agraria, el sustentante eatima indispensable establecer algu-
nos casos concretos, con el objeto de que se aprecien las con

secuenclas de {a misma,

El primer caso a estudiar, es al relacionado con la
solici{tud de creacidn del nuevo centro de poblacidn de "TE~ -
MIENTE JUAN DE LA 3ARRERAY, que quedar{a ublcado en el municl
pio de Huatabempo, estado de Sonora, el gue a continuacidn se

analiza:

RESOLUCION PRESIDENCIAL DICTADA EL 2 DE

MAYO DE 1957,~ Madiante escrito de fecha
27 de septiembre de 1947, un grupo de -
campesinos sin parcela, radicados en el

poblado de Jacopaco, municipio de Cajeme
estado de Sonora, solicité del Departa--
mento Agrario hoy -Secretaria de la Refor
ma Agraria, la creacidn del nuevo centro
de poblacidn de referencia; dicho pedi--
mento fue publicado en el "Diario Ofi- -
cial” de la Federacién el dia 3 de di- =
ciembre de 1954 y en al Boletin Oficial_
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dal Gobierno dal Estado que nos ccupa; =
una ver concluidos los trdmites corres--
pondlentes, el Ejecutivo Fedaral dictd -
Resolucidn Presidencial el dfa 2 de mayo
de 1957, publicado en el "Diario Oftcial
de la Federacién’”, el 27 de ese mes y =~
afio, concediendo una extensidn de = « =
5,242-80=-00 Has, de agostadero, la cual
se tomarfa en su totalidad del predio =
rdstico denomi{nado "AGIABAMFO" y sus de-
masfas, propiedad de la persona moral =
MANGEL ALMADA Y COMPARIA. M

La citada resolucién se fundamentd en los datos del_
Registro Piblico de La Pfopiedad con sade en Alamos, Sonora, =
de l(os que se desprendian, que la mencionada Sociedad era pro-
pietaria de wna superficle mayor a la permitida por el CSdigq_

Agrario vigente en esa época.

RESOLUCION PRESIDENCIAL DE 29 DE QCTUBRE
DE 1958, DECLARANDO LA INEJECUCION DEL -
FALLO DE 2 DE MAYO DE 1957,~ La Delega-——
cidn Agraria en el estado de Sonora, el
dfa 21 de junio de 1957, inform$ que la
localizacién de las tierras concedidas -
y contenidas en el plano proyecto respec
tivo, comprendfan predios que dada su 3_22
perficie y por estar inscritos en el Re-
gistro Piblico de la Propiedad los tras-
lados de dominilo, con anterioridad a (la
fecha de la publicacidn de la solicitud
del nuevo centro de poblacidn "TENIENTE:
JUAN DE LA BARRERA", eran inafectables.-
Con este motivo, el mismo Departamento -
Agrario hoy Secretaria de la Reforma =~ -
Agraria, efectud las investigaclones ne-
casarias, llegdndose a las siguientes =
conclusiones:



"Que el Juez de Primera Instancla, encarw-
gado del Registro Piblico de la Propiedad
del! Parti{do Judicial de Alamos, Son., el
dfa 14 de mayo de 1955, informd sobre la
venta de una parte del ranche de Agtabam=
po, sin espacificar superficlie por el C,.
Jos€ Gastelum, en favor de la socioedad ¢t
tada; {a cual se constituyd el 20 de may?
de 1896, como propietaria de 70,546 Hase_
de dicho prodio, en el ano de 78397 se rea
Lizd la divisidn de dicha superficie en-«
tre sus propietcrios "Angel Almada y Com=-
padifa’,

Siendo estos informes la base legal para
dictar la resolucidn presidencial del 2 =
de mayo de 1957; pero al tratar de ¢jecu-
tarla, la Delegacidn Agraria en el estado
de Sonora, encontrd que el predio sedala=
do como susceptible de afectacidn habfa «
sufrido cambios en su régimen de propie--
dad, como se comprueba con (o3 siguienteas
documentos:

Copia fotostdtlca da un titulo de propie-
dad amparando una superficie de 7,973-49=
01 Has., del predio Agiabanpo, el cual fue
expedido por el Presidente de la Roplbli-
ca, al dfa 27 de eners da 1887, en favor
de Angel Almada y Comparifa. -
Escritura de divisién del predic Agiabam=
po, efectuada entre sus propietariocs, on
el afo de 1857, de acuerdo a la forma si=
gulente:

JOSE GASTELUM 1,000 HAS.
ISABEL V. ESCALANTE 2,007 HAS,
SATURNINO ALVAREZ 2,007 HAS.
CAHILO CECENA 2,007 HAS.
SCCIEDAD ANGEL :

ALMADA Y ClA. 3,075-93-00 HAS,

Ademds un pequefio lote denominado "LAS -
HUERTAS", dividido en cinco proporciones,

103
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una parte para cada fraccionista, bajfo el
concepto de que una fraccién de 403 Has.
quedd en mancomin, abarcando el casarfc =
del rancho,.

En base a esta Escritura de Divisidn qued§ finiqui-
tada y disuvelta legalmente la Sociedad Angel Almada y Compa=--
Afa, quedando en esta forma reducido a pequeias propledades a
favor de las personas mencionadas, el fraccionamiento se lle=
vé a cabo de confarmidad con el plano elaborado por el {nge=-
niero Flavie de S. Palomares, el dia 21 de mayo de 1897, con-
servando dicha persona moral la extensidn de 3,074 Has., hasta
el dla 4 de enero de 1541, en virtud de que por adeudos fiacg
les se embargd y rematd a favor del Gobierno del fstado aese -
superficie, de lo anterior se desprende que la Sociedad Angel
Almada y Compania dejd de tenar participacidn absoluta de la_

cltada superficia.

EL Gobierno del £stado el 14 de mayo de 1948, ven==
did al C. Alfredo Karam Muidz, el terrene conocido como Lote_
Almada, que formd parte del predio Agiabampo, siendo inscrito

el traslado de dominio en el ado de 1550, con % afos de anti=

¢ipacidn a la fecha de la publicacibn de la solicitud de crea

cidn del nuevo centro de poblacidn en estudio, la cual sa rea
tizd el 3 de diciembre de 1954,

Et 26 de abril de 1950, los CC. Agustin Murillo y =
Jo Jerdnimo Salinas Betanzos, adquirieron del C. Alfredo Ka--

ram MuAdz mancomunadamente la extensidén de 2,018-16-85 Hase =
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del lote Almada, habiéndose reservado el vendedor cinco lotes
de lo que se llamé fracdlonamtonto Alfredo Karam, del mencio=-
nado Lote Almada. £ fraccionamiento Karam se llevd a cabo =
formdndose 19 lotes de 100 Has. cada uno y 10 lotes que com~-
pranden superficios entre 22 y 90 Has, Siendo la iInscripcidn_
reatizada en el Regtatro PUblico de la Propiadad de Huatabam-
po, Son., de las escrituras de adquisicidn de los lotes del =
fraccionamiento,vse llevdé a cabo durante los ados comprendi--
dos entre 1550 a 19853, y la publicacién de la solicitud del =
nuevo cantro de poblacidn se aefectud el 3 de diciembre de = =
1954, en el "Diario Qficial” de la Federacién, estos actos Ju
r{dicos de traslacién de dominio son vdlidos en materia agra-

ria.

En base a estos elementos el Ejecutivo Federal de -
esa época dicts el fallo en comento, declarando la INEJECU~- -
CION de la Resolucién Presidencial emitida el 2 de mayo de =~
1957, publicada en el "Diario Oficial’ de lc Federacidn el 27
de ese mismo mes y ado, fundamentdndolo en que l(a division =
del predlo Agiabampo, fue fraccionado con anterioridad a la -
fecha de la solicitud del Nlclao de Poblacidn que de consti--
tuirse se denominaria "TENIENTE JUAN DE LA BARRERA"™, cambian-
do con este hecho el rJgimen legal de la propiedad, quedcndo_
los lotes reducidos a la pequeda propiedad permitida por la =

Ley.

Por inconformidad expresa del niclec de poblacidn =

que nos ocupa, tntorpusicrén Julcio de Amparo, el cual gquedd
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radicado bajo el ndmero 77/67, en el Juzgado Segundo de Dis—-
trito en el pDistrito Federal en Materia Administrativa, qulien
en sentenclia dictada el 13 de enero de 1971, declard a la Re=
solucidn Presidencial emitida el 29 de octubre de 7958, viola
torta del artfculo 33 del C3digo Agraric anterior, porque se_
aparta del mandato consignado en el mismo y en consecuencic -
ta ciolacidn de las garantias de legalidad y seguridad jurf{d{
cas, consagradas en los articulos 74 y 16 Constitucionales, -
por lo que la justicia de la Unidn ampard y protegid a los =

quejosos,

El anterior criterio se refuerza en base a las ju--

risprudencias y Tesis Jurisprudenciales relacionadas:

MAUTORIDADES,.~ Las Autoridades sélo pue-
den hacer lo Gue la Ley les permlte.
Tomo X/l.~ Cla. de Luz y Fuerza de Pua--
bla, S.A.~ P, 928,

Tomo X/il.= Velazco We Maria Félix.- P._

44, ’

Tomo X!1l.=- Caraveo Guadalupe.- P, 514,

Tomo X|Ve= Parra Lorenzo y Coags.- £ =

555,

Tomo XVa.= Cérdenas Francisce V.- P, 529,
(visible en la pdg. 52, con el
namero 42 del Apéndice al Tomo
LXIvV del Semanario Judictal de
ta Federacidn.)

YAUTORIDADES .= Mo tienen més facultades
que las que la Ley les otorga, pues, si
as{ no fuera, tdcil seria suponer impl{~
clitas todas las necesarias para sostener
actos que tendrian que ser arbitrarios,_
por carecer de fundamento legal.
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Tomo Xlile= Caraveo Guadalupe.- P. 514,

MAUTORIDADES ADMINISTRAT IVAS.~ Los ac—-
tos de (as Autoridades Administrativas
no tienen mds facultedes que las que, -
expresamente les concede la Ley.

Tomo Xil1le~ Olivares Amado.- P, 669.

Del antorior caso se puede concluir que el Ejecuti-
vo Federal fue mds clld de las facultades preseri{tas en la =~
Ley de lg Materia, violando efectivamente garantf{as individua
les, no obstante de haberse comprobado que la Resclucidn Pre-
sidencial dictada el 2 de mayo de 1857, ten{a errores humanos
como lo es la carencia de los antecedentes de iraslados de do
minlo efectuados con aniterioridad a la citade resolucidn, o =
sea oxiste en el prosente case una imposibilidad juridica pa-
ra la debida ejacucidn de la resolucién presidencial en comen
to. £n ningdn momento procesal debid el Ejecutivo Federal dic
tar la Resolucidn Presidencial, por la cual declaraba la - -
inejecucidn de la emitida el ano de 1957, en virtud de que el
esp{ritu de la Ley de la Materia, establece la inmodificabili
dad de sus resoluciones dictadas con anterioridad, salve que_
se presenten circunstancias especiales como una ejecutoria -~

dictada por el Supremo Tribunal de Justicia de la Nacidn.

A continuacidn procederemos a estudiar el caso rela
cionado con la solicitud de creacién de nuevo centro de pobla
¢idn que de constitvirse se denominarfa "ALVARO O3REGONY, y =

se ubicari{a en el municipio de Espaiita, estado de Tlaxcala,

Con fecha 8 de anero de 1937, los vecinos del nd~ =
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clec aludido elevaron solicitud ante el Co Goberncdor de la_
mencionada Entidad Federativa, para la creacidn de un nuevo_
centro de poblacién, siendo publicado dicho pedimento en el
Periddico Oficial del Gobierno del Fstado correspondiente, -
el dfa 23 de junio de 1937, y en el "Diario OFfictial” de (a =~
Federacidn el dia 2 de agosto de ese mismo aro; una vez con=
cluidos los trdmites respectivos, el &jecutivo Federal emi-m
ti§ Resolucidn Presidencial con fecha 15 de junio de 193§, =
publicada en el "Dlario Oficial’ de la Federacidn el 20 de ~
agosto del mismo affio, otorgdndose al ndcleo de poblacidn ci=-
tado una extensidn total de 644 Mas, de terrenos de tempo- =
rat, que se tomar{an {ntegramente de la Hacienda de San Nico

tds el Grande, propiedad de la C. Marfa Pledad /turbe de - =
Hohanloha.

La mencionada resolucidn se fundamentd en que di--
cha propietaria, tenf{a una extensidn mayor a la permitida pa
ra la pequeda propiedad en el Codigo Agrario vigente en esa

época.

RESOLUCION PRESIDENCIAL DICTADA ELL 7 DE =
ABRIL DE 1948, DECLARANDO INOPERANTE Y
SIN EFECTO LEGAL ALGUNO POR INEJECUTAELE_
EL FALLO DE 15 DE JUNIO DE 1938,-~ La Dele
gacidn Agraria en el estado de Tlaxcala,
al praetender ejecutar el fallo por al - -
cual se cred el citado nuevo centro de po
blacidn, se encontrd ante la negativa de
los campesinos baeneficiados a recibir las
tlerras por sar de mala calidad y no to==
ner al agua indispensable para los usos =
domésticoa, situacidn qua se corrobora en
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el acta clrcunstanciada, levantada el 12
de agosto de 1938, solicitando en dicha_
diligencia el cambio de localizacién de_
la afectacién a la haciende de Zoquiepan,

El entonces Departamento Agrario, intentd en dife-w-
rentes ocasiones ejecutar la resolucién dictada en el ano de_
1938, pero ante la constante negativa de los beneficiados, se
procedid a levantar acta circunstanciada el 12 de abril de -

1946,

En base a lo anterior el entonces Departamento :grc
rio hoy Secretarf{a de la Reforma Agraria, cl estudier y resol
ver diversos expedientes de dotacidn y empliacidn promovides_
por poblados de la regidn, estimd que debido a errores de in=
formacidn, los terrencs afectados al predio "HACIENDA O Sad
NICCLAS EL GRANCEY, no eran de la calidad serfatada en dicko -
fallo, pudidndose comprobar en los diferentes trobajos de ins
peccidn que se realizaron posteriormente, y cue la ceuse cle-
gade por los campesinos para no recibir los citados terrzrcs_
es por ser estériles, pantanosos y carecer de agua parc los =
vsos domfsticos, asi como no haberse llenado los requisiiocs =
por las disposiciones establecidas en el C8digo Agrario vigen
te en csa &poca, en virtud de que en sus preceptos jurfdicos_
se estipulaba que los nuevos centros de poblacién deben cons=

tituvirse con terrencs de riego o tempcral,

Por tas razones expuestas, el Ejecutivo federal dic
té la Reaolucidn Presidencial en comento, declarando Inoperan

te y sin E£fecto Legal alguno por Inejfecutadle la Resolucidn -
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Presidencial emitida el 15 de junio de 1938, publicada en el _
mptario Oficlal?” de la federaci{én ol df{a 20 de junio de ese -
afio, porque no se encontrd apegada a estricto derecho, por no
haber sido los terronos de temporal y la negativa a recibir -

las tiarras por los benefliciados.

Con fundamento en dicha resolucién, la C. Maria Pie
dad (turbe de Hohenloha, obtuvo Acuerdo de (nafectabilldad, -
publicado en el "Diarioc Oficfal®” de la Federacidén el 2 de ju-
l{o de 1948, en cumplimiento del cual se expidié el certifica
do de inafectabilidad nimero 21192, para amparar los terrenos
del predio "SAN NICOLAS El, GRANDE", quedando comprendida la =~
superficie otorgada al nuevo centro de poblacidn que nos ocu-

pds

Mediante escrito de fecha 18 de agosto de 1977, un_
grupo de campesinos dal poblado "BEN[TO JUAREZ", soticitaron_
al Delegado Agrario ser acomodados en los terrencs ejidales -
del nuevo centro de poblacién "ALVARO OBREGON', en virtud de_
que los campesinos beneficiados en la Resolucidn Presidencial
de 15 de juntio de 1938, no las acaeptaron y l(as rechazaron ca-
tegdricamente; fundando su peticidn en lo estipulado en el ar
tl{culo 27 Constituctonal, y 64 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria, correlativo al numeral 147 del CS8dige Agrario vigen-
te en 1942, toda vez que la totalidad de los integrantes del_
ndcleo de poblacién que nos ocupa se negaron a recibir los =
bienes objeto de esa resolucidn, mismos que quedardn a dispo-

sicidn del Ejecutivo Federal, s8lo con la finalidad de que en
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ellos 3¢ acomode a los ejidatarios con derechos a salvo de =
otros ejidos, preferentemente se tomardn en cuenta a los que_
no obtuvieron tierras en los ejidos de la Entidad federativa_

correspondienta.

En atencidn a lo solicitedo el Delegado Agrario, el
16 de mayo de 1980, emitié Acuerdo en sentido negativo al pe-
dimento de Acomodo, esgrimiendo como fundamento la multicita-
da Resolucidn Presidencial del 7 de abril de 1948, ademds de
la existencia del certificado de inafectabilidad nimero - - -

21192, expedido a nombre de la C. Naria lturbe de Hahenloha,

Ante tal negativa los campesinos afectados {nterpu-
sieron Juicio de Amparo ante el Juzgado de Distrito en el os=
tado de Tlaxcala, el cual quedd radicado bajo el nlmero = = =
514/980-4, dicténdose sentencia el dfa 24 de noviembre de -~ -
1520, declarando la Resolucién Presidencial emitida el 7 de -
abril de 1943, viotatoria del numeral 33 de!f Cddigo Agrario =~
anterior; el Acuerdo Presidenclal de (nafeciabilided del 7 de
abril cde 1348, violatorio de los numerales 130, 138, 139, 142
y 147 entre otros del citado Ordenamicnto Legal, por la expe-
dicidn del certificado de inafectabilidad 217132, a favor de =
la C. #aria tturbe de Hochenlohe sodre terrencs dotados al re-
ferido nuevo centro de poblacidn, correlativos de los arit{cu-
los 89, 51, 52, 53, 60, 64 y demds rz2lctivos de lg Ley Fede--
ral de Reforma Agraria; en ila primera hipStesis normativa se_
desprende claramente que el E£jecutivo Federal va mds alld de_

las facultades que la Ley de la Maleria le otorga; en el sew=
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gundo case se declara la inexistencia de un acto que va con--
tra et esplritu de la Ley porque los derechos de los bienes -
ejidales no pueden enajenarse, cederse o cualquier otro tipo_
de acto juri{dico traslativo de dominie porque se declarara la
tnexistencia del mismo, por Jltimo el Dalegado Agrario no dio
cumplimiento al supuesto juridico sobre el Acomodo de ejidata
rios, por consecuancia se violaron las garantias de legalidad
y seguridad juri{dicas, consagradas en los articulos 14 y 16 -
de la Constitucién Politice de los £stados Unidos Hexicanos,
por lo que la Justicia de la Unidn ampard y protegid a los =~
quejoses, ordenando la reposicidn del procedimiento de Acomo-
do £jidal,

En el caso analizado se puede concluir en el senti-
do de que el Ejecutivo Federal (al expedir (a Resclucidn Pre-
sidencial de 1548), no contempld lo estipulado en el Crdena--
miento Legal de (a materia, on el que 3¢ establece la inmodi-~
ficabilidad de sus propias resoluciones dictadas con anterio-
ridad, sin resulucidn judicial que lo ordenara; en segundo tu
gar el haber otorgado un caertificado de i{nafectabilidad sobre
terrenos ejidales; lo anterior fue por la carencic de datos =
fidedignos y por error humano, lo cual redunddé en wna imposi=
bilidad juridica para la debida ejecucién del fallo dictado =

en el ano de 19338,

€) INEJECUCION JURIDICA DE UNA RESCLUCION PRESIDEN=-
CIAL CUANDO SE DA EL CASO DE LA EXISTENCIA DE =
CERTIFICADC DE INAFECTABIL IDAD.
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A continuacidn expondremos el caso correspondiente
al poblado denominado MPUEBLO NUZVQ ALAMOT, ubicado en el mu=
nicipio de Temapache, esatado de Veracruz, que resulté benefi-
ciado por concepto de ampliacién definitiva de ejido con una_
superficie de 256-00-00 Has. de temporual, mediante Resolucidn
Presidencial de fecha 19 de junio de 1571, publicada en el =
plarieo Oficial de (a Federacién de 4 de octubre de ase mismo_
ano; de este fallo transcridbiramos el Punto Resolutivo Segun=-

dos

".os Se@ concede a los vecinoa solicitan
tes del poblado denominado M"PUEBLO NUC=
YO ALAMOY, municipio de Temapache, esta
do de Veracruz, por concepto de amplia=~
cidn definitiva de ejido, una superfi--
cle total de 256-00-00 Has, (DOSGIENTAS
CINCUENTA Y SEIS HEGTAREAS) de temporal
que se tomardn en la forma siguiente; -
136-C0~00 Has, (CIENTO TREINTA Y SEIS ~-
HECTAREAS) de la fraccidn [ del predio
denominado MAGUA NACIDA", propicdad de
Andrés Chae NdAez y 120-00-00 Has. - =
(CIENTO VEINTE HECTAREAS) de la frac~ -
c¢ién |J del mismo predio, propieded de
Carlota Chao de Gea, superficie que se-
rd distribuida an la forma establecida
en el Considerande Segundo de esta Reso
lucidn, decretdndose al efecto las ex-=
proptaciones correspondientes,

La anterior superficie deberd ser loca-
lizeda de acuerdo con el plano aprobado
por el Departamento de Asuntoa Agrarios
y Colonizacién, y pasard a poder del po
blado beneficiado con todas sus acces{o
nes, usos, costumbres y servidumbres,”
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La anterior afectacidn se motivd y fundamenté en -
los argumantos osgrimidos en el Resultande Tercero, de la men
cionada Resolucién, miamo que en su parte conducente estable~

ca

"Que de los Trabajos Técnicos ¢ [nforma-
tivos de Localizacidn de predi{os afecta-
bles se desprende que dentro del radio =
da 7 XKildmeiros del nicleo gestor resul-
tan legalmente afectables 256-.00-00 Has,
de temporal que se pueden tomar en la =
forma siguiente: 136-00~00 Has, de la =
fraccidn | dal predio YAGUA NACIDA", pro
piedad de Andrds Chao Ndriez y 120-00-00:
Has. da la fraccidén 1] dal mismo predio,
propfedad de Carlota Chao de Gea, en la

inteligencia de qua las ventas que se =
efectuaron en relacién con los dos lotes
antes mencionados, no surten efectos en

materia agraria, de acuerdo con lo estaw
blecido por el articula 210 de la Ley Fe
deral de Reforma Agraria, por haberse =
reali{zado con posterioridad a la fecha =
de la publicacién de la solicitud que se
estudia. "

Mediante Acuerdo de iInafectabilidad Ganadera, dictg
da por el £jecutivo Federal el dfa 6 de febrefo de 1968, pu--
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de abril_
de ese adoe, relativo al predio constituido por dos fracciones
del Lote 2 de la Ex-Haoclenda "AGUA NACIDAY, que forman unidad
topogrdfica en Temapache, en la Entidad Federativa de Vera- =
eruz, propieded del C. Salvador Asaad Chemus, donde se decla-

ra inafectable para los efectos de dotacidn y ampliacidn eji=
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dales o de creacidn de nuevo centro de poblacidn agricola, la

extensidn de 120-00-00 Has. de agostadero de buena calfidad.

Motivdndose el Ejecutivo Federal en los datos arro-
Jados en la inspeccidn realizada por personal adscrito a la =~
Delegacidn Agraria, odemds se fundoment§ en Lo estipulade en_
el pdrrafo quinto de la fraccidn IV del artfculo 27 Constitu-
cional, 33 y 114 del Cédigo Agrario de 1942, vigenie en esa =
época,

"pdrrafo Quinto de la fraccidn XV del ar
ticulo 27 Constitucional expresa: -
"Se considerard pequeda propiedad ganade
ra la que no exceda de la superficie ne=
cesaria para mantener hastc guinientas =
cabezes de ganado mayor o su equivclente
en gancdo menor, en los términos que fi-
Jje la Ley, de acverdo con la capacidad =
forrajera de los terrenos.”

Articulo 33.,~ £ Presidente de la Repl=-
blica es la Suprema Autoridad Agraria. -
Sus Resoluciones Definitivas en ningin -
caso podrdn ser modificadas,

Artfculo 114.~ Las tierras destinadas =
preferentemente a la ganader{a, aunque -
rebasen las extensiones {nufectables en

terrenos de agostadero, de acwerdo con =
lo dispuesto en el artfculo 106, serdn -
inafectables por dotacidn, ampliacién o

creacidn de nuevo centro de poblacidn, =
hasta el tfmite de la superficie {ndis—=
pensable para mantener hasta doscientas

cabezas de ganado mayor o sus equivalen=
tes en ganado menor, de acuecrdo con la -
capacidad forrajera de los propilos terre
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nos,.
ncuando tierras de esta calided no esténees

El Cs Salvador Asaad Chemus, como propietario de la
fracciln |1 del predio denominado VAGUA NACIDAY, finca seﬁalg
da an la Resolucidn Presidencial de fecha 19 de junio de 1571
como afectable, interpuso Juicio de Garantiacs, el cual fue s0
breseido en base a la causal de imgprocedencia, prevista en el
numaral 73 fraccidn V de la Ley de Ampare, en relacidn con la
fraccibn 11! del 74 del mismo Ordenamiento Legal. En virtud -
de que el predio ean cuestidn, lo adguirid el promovente con -
posterioridad al ardo de 1936, fecha de la solicitud formulada
por el poblado denominado MPUEBLO ANUEVO ALAMO', y como conse-
cuencia la operacidn de compra-venta correspondiente, no sur-
tid efectos en materia agraria, de acuverds a lo estipulado «
en el numeral 210, de la Ley Federal de Reforma Agraria, que__

en su parte conducente dice:

", .. La divisidn y el fraccionamiento, -
asf como la transmisidn {ntegra por cual
quier t{tulo de predios afectables, se =
sujetardn por cuanto toca a la materia -

agraria, a las reglas siguientes:;

le= No producirdn efectos los rcalizados
con posterioridad a la fecha de la publi
cacidn de la solicitud de restitucidn, =
empliacidn, dotacidn, ni de las relati--
vas a nuevos centros de poblacidn en los
que se sedalen los predios afectables, o
de la publicacién del acuerdo que inicie
¢ procedimiento de oficio, ni los que -
se realicen con posterioridad a la noti=
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tificacidn a que se refiere el artifculo
332.

Ante tal fallo el C. Salvador Asaad Ghemus, Se {n-=
conformd ¢ interpuso el recurso de revisién en itiempo y forma
alegando qua er 2l prersente coso no se tomé en considernciéq_
gue su predio no se encontraba Jentro de la hiodlesis normati

va prevista en el numeral eszrimido para la cfectcecidn, cn =

'3

virtud de que fue declarcdo iTnafectable por scverdo Precinnn—
ctal de (nafectabilidad, ademds de que no se tomd en cuenic -
dicho acuerdo en la Resoluctdn impugncda, ni en lo que se de-
clara afectado el predio, sefdalan comc prepietarie de lu fin-
ca de mi pronledad a te C, Carlota Chao Gea, por Jltime 0lo-m

gé:

", .. Come en la especie es evidente, nos

encontranos en presencia de dos Regolueio
nes Presicenciales; la primera es de fe—=
cha € re febrero de 1568, nue deter-iné =
sve el predio Ze mi propiedced es LA- Fi-~
CUSSA PRCAILIDD BANADERA y por lo mismo -
debe estimarse [NAFESTAJLE, y le segunda

de fecha 19 de juli{o de 1571, cue mcnde =
afectar el mismo procdio que ya ontes corn-
siderd como pequeda progicdad inafcctg- =
ble, esta Jltima no -ebe ejecutarse pore-
que auvtomdticamente me prive del dorecho_
Gue me reconocid en la primera, Al efecto
es aplicable (o Tesis que con el Tftulo -
de "esoluciones Presidenciales Contradic
torias fnejecutabitidad de la Segunda’, =
se sustenta en el Amparo en Revizidn = =
5321/69.~ Comisariade £jidal del noblade

Jonacapa, Hpio. de Hulchapan, Hidalgo; fa
llado el 28 de septiembre de 1970, Unani=
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midad de 5 votos.- Ponente: Jorge Saracho
Alvarex."”

En base a lo anterior, la Autoridad revisora en Sen
tencia dictada al respecto, en suv Consideracidn Sexta estable

ce lo siguiente;

ll_os conceptos de violacidn antes descri-
tos, son en parte fundados y eficaces pa-
ra conducir a la concesi{dn del amparo y =
protaccidn de (a Justicia Federal, pues =
como en ellos se afirma, la Resolucidn =
Presidencial que afecta la fraccidén || =
del predio denominada "AGUA NACIDA!", muni
cipic de Alamo Temapache, Ver., viola en
perjulcio del quejoso el artfculo 14 Cons
tituctonal. ¥ -

Clertamente, tiena razdn el propio quejosc al afir=
mar que la Resolucidn que impugne infringe en su perjuicio la
garant{a de audiencia que consagra el citado precepto de l(a -
Carta Magn&i pues basta leer las constancias gque odbran en au-
tos e incluso la Resolucidn Presidencial que constituye el =
acto recliaemado, que afecta (a3 120-00-00 Has., propiedad de =
Salvador Asaad Chemus, para llegar al conocimiento de que es-
te no fue citado a juicio para ser oido en el procedimiento -
agrarfo, que culmind con la Resolucidn de referencia, y la =
cual no sa ocupa del Acuerdo Presidencial de Inafectabilidaq_
otorgado a favor del quejoso el 6 de febrero de 1964, pubtica
do en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de abril del =

mismo afio, respecto del mismo terreno, circunstancia por (a =
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cual es evidente que estd frante a dos Resoluciones Presiden-
cialaes Contradictorias, y por lo misma, ol amparo debe conce-
derse para el efecto do que se deje insubsistente la afecta--
ctdn decretada en contra del quejoso, 3in perjuicic de que el
Presidente de la Repdblica, previa la tramitacidn del procedi
miento agrcrio correspondiente, en el que se cumplan las for-
malidades legales y se oiga al mismo quejoso, resuelva lo gue
en derecho proceda, respecto de la subsistencia o insudbsisten
cia juri{dica del Amparc de [nafectabilidad y, en sv ccso, de-
crete la afectactidn; ante tal situacidn se propone la renosti-
cidn del procedimiento de tierras y la iniciaciln dal procedi
miento tendente a dejar sin efectos juridicos el Acuerdo Pre-
sidencial que ampara al predio en estudio, como se puede ver,
esto es una causa da la [nejecucidén Juridica de una Resolu- =

cidn Fresidencial,



CAPITULO QU INTO,

CRITERIO SUSTENTADO POR LA SUPREMA CORTE DE JUST |w==-
ClA DE LA NACION,

a) RESOQLUCIQNES PRESIDENCIALES QDEFINITIVAS EN MATE~
RIA AGRARIA. CASQ IN GUE NC PUIDEN SER MODIFICADAS DE ACUERDO
CON EL ARTICULO 33 DEL CCLIGO AGRARIO.~ SI tas autoridades =
resoonsables ordenaron cambios de localizacidn, modificando -
con ello la Resolucidn Presidencial, debe estimarse que para_
ello carecen de facultades, atento lo dispuasto por el nrtfcg
lo 33 del cédigo Agrario, que establece que, sin ninguna = =
excepcion de las resoluciones definitivas dictadas por el Pre
si{dente de la Repliblica, que es la Suprema Autoridad Agraria,
. @n ningln caso podrdn ser modificadas, y que se entlende por_
resolucidn definitiva, para los afectos de la Ley, la que po-
ne fin a un expedienta de restitucidn o de dotacidn de tie- -
rras y aguas, Por tanto, es indiscutible gque al ordenar las =
autoridades responsables la ejecucidn de los actos reclamados
consistentes en loa cambios de localizacidn, modificando de =
tal suverte la Rasolucién Presidencial en que pretenden basar-
se, violan la citada disposicidn legal, as{ como los artfcu-=
los 35, fraccién i1, 36, 130, 252 y 254 del C8digo Agrario, =

en perjuicio del poblado beneficiado con la dotacidn,

Queja 95/75.~ Venustina Leonor Darfa Fain Corrochd-

teguie~ 31 de enero de 1979, 5§ volos.- Ponente: E£duvardoe Lan-
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gle rart{nez.~- Secretario: Nanuel Ort{z Carfonge.

Amparo en revisidn 8741/64%.~ Comisariado £jidal del
poblado 3uenavista Temapache y Anexcs del Municipio de Temcpn
che, Ver.~ 16 de mnarzo de 73567.- Unanimidad de % votos.- Fo--

nente: Jorge [AGreritu.- Secretaric: Germdn Aguilar Crtfz,

Amparo en revisidn 3319/6%.- Samuel Larc Furictis—-

23 de enero de 1970.~ 5 volos.~ Ponente: Zarlos del ~fo fodr{

guez.« Secretaria; Fausta ioreno Flores. (1)

b) RISCLUCICNES PPESIDENCIALES DE RECONQQLINIZNTC <_

UZJZAGCICN D5 LA RBICFIEDAD INAFECTABLE, SU MOCHIFICAZILIOAD, \i
TICULO 33 DEL COIZIGU AGRARIC (ARTICULYD 29 D& LA LEY FIfit l -
DT TIFOENMA A0PARIA)e- £l artfeulo 33 del Edigo Asrario » v

correlative artisulo &% de la Ley Federal de Jaforme ..groria,
daben interpreidarse en el sentido de gue las resolucioncs de-
Finitivas en materia egraric, dictadas per 2l pPregidonts dv -~
ta szcdblica, entre lzs quz se encuentran las cmiticdes ressus

to cl reconccimiento o uvbicacidn de lea propieded incfactazic

. Ll - - - rd
en ningldn caso puaden modificarse por gutoridod U Organpe v

15 1o

nistrative algune concretomente agrario; es decir, que sen i
modificables en la esfera administrativae por las autoridadusu
agrarias inferiores; pero de ahl no se sigue que 2n el caso -
de que los beneficiarios del certificado de {nafeciabiliced ~
no satisfagan los requisitos legales que deben cumplirse con=-
forme a la ltegistacidn ;grnria, el proplo Presidente de lc Re

olblica, como Suprema Auvloridad Agruria, esté impedide para =

(1) Informe 1979. Segunda Safa Nim. 82. P. 75
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dictar otra resolucién en que modifique, o deje sin efecto su
propia resolucidn, segin se desprende de una interpretacidn -
sistemdtica del contenido de los art{culos 27, fraccidn Xii1,
de la Constitucién Pol{tica y 33, 63, 104, 106, 292, 253, 254
y demds relativos del ¢8digo Agrario abrogado, cuyo contenido
corresponde a los artlculos 82, 209, 249, 250 y 350 y siguien

tes de l(a nueva Ley Federal de Reforma Agraria vigente,

Amparo en revisidn 3868/78.- Natallo Gutiérrez rRanm{
rez y Coagraviados.= 23 de abril de 1980.- Unanimidad de 4 vo
toss= Ponente: Arturo Serrano Robles.- Secretario; Arnolde =

Ndjara Virgen.

Ampare en revisidn 4165/68.~ Amada D. J. lbarra y -
Coags.- 29 de septiambre de 1969.- 5 votos.~ Ponente: Cartos_

del R{o Rodriguez.~ Secretaria: Fausta Horeno Flores.

4mparo en revisién 2771/71.~ Librado Mendoza G.= 2_

de febrero de 1972.- 5 votos.,- Ponente: Jorge Saracho Alva- =

rez.- Secretario: José Tena Ramirez,

Amparc en revisién 2603/73.~ Marf{a de las tiercedes
del Mezo y otro.~ 7 de marze de 7974.~ 5 votos.- Ponente: Car

los del Rfo Rodriguez.~ Secretaria: fFausta Moreno Flores. (2)

¢) EJECUCION COMPLEMENTARIA DE UNA RESOLUCICN PRES |
DEHCIAL DOTATCRIA DE EJIDO. DEBE OIRSE A LOS POSIBLES AFECTA=
DOS EN ESTE NUEVO PROCEDIMIENTO.= Procede conceder a la parte

(2) Castro Zavaleta Salvador y Luils Muidz. 55 afoa de Juris--
prudencia Mexicana 1917 ~ 1571, Apéndice 3, 1974, wMéxico_
1875. Apartado 110, P, 216
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quejosa La proteccidn federal que se solicitam, para ol efecle
de que se le aoiga en el nuevo prucedimiente de ejecucidn com=

plementaria de {a resolucidn presidencial que la afecta.

Resultande cierto que las autoridades rcsponsables
ordenaren localizar y entreger un determinado ndmero de hectd
reas a un poblado solicitante, localizdndolas en terrenos de_
{os quejosos, en el case de que su superficie exceda la medi-
de amperada por el certificado de incfectabilidad con que ~ =
cuentan, no obstants que lo resolucidn presidencial dotatoria
hab{a sido ejecutada, respetdndose tales terrencos y gue el =
Cuerpo Consultive Agrarie hebia oprobade el planpo, conforme -
al cual se realizé dicha ejecucidn, aosi como el Jefe del Le-=
partomento de Asuntos Agrarios y Colonizacién hebdbfa declercdoe
ejecutada la misma resolucidn desde hace varios afos; en ta-w-
lex condiciones, st los quejosos no fueron oidoes en el proce-
dimiento seguido por las responsables, los nctos de ellas re-
clamados resuttaron violatorios de las garantias que se invo-
cen en la demanda, pues aunque existe la posibdilidad de ejecu
tar complementariamente una resolucidn dotatoria o ampliato--
ria de ejido, cwando no haya sido ejecutada totalmente, ya =
que tales resoluclones son de orden pdblice, debe cirse pro~--
viamenie en defensa a quienes puedan resentir algdn perjuicio
en el nuevo procedimiento de ejocucidn, especialmente en ca-=
$08 en que ya se habfa eprobado le ejecusidn efectuada, asf -
coma al plano conforme al cwal se realizd la ajecuci&n; SiNn =
que el certificada de {nafectabilidad haya side expedido por_

acuerdo posterior a la fecha de la resolucidn presidencial, =
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pues los terrencs cuestionados fueron respetados al ejecutar-
se la propta resolucidn y tal ejecucién fue aprobada, tomando
en cuenta la existencia de dicho Acuerdo de /[nafectabilidad,
¥s por lo mismo, los quejosos no tenfan porqué impugnar en el

amparo la multicitada resolucidn presidencials

Amparo en revisidn 3902/76.- Manuel Pijoam Seris-— =
tdin y otros.- 3 de marzo de 1977.- 5 votos.= Ponente: Jorge

Aarritu. - Secretario: Aar A o Naz evilla.
174 t tar Marcos Arturo Narzar Seviill

Ampero en revisién 342/73.- Amalia Pesquera de Ses-
cosse,- 3 de julio de 7874.~ 5 votos.- Ponente: Alberto Jimé-

nez Castros«= Secretario; KHiguel Romero Morrill.

Amparo en revisidn 1563/75.~ Salvador Sdnchez Sdn~-
chez,= 19 de abril de 1976.~ Unanimidad de 4 votlos.- Fonente:
Carlos dal Rie Rodriguez.- Secretario: Guillermo Crtiz Maya~~

goliia.

Amparo en revi{sidn 6024/74.,- Sergio Elinas Trolle =
Mortera y otrose.- 28 de octubre de 19764~ Unanimidad de 4 vo-
tos.~- Ponente: Jorge (ndrrifue.- Secrotarie: Luis Tirade Ledes
ma, (3)

EJVECUCION DE RESOLUCIONES PRESIDINCIALES.~ De acuer
do con {o establecido por el artfculo 254 del Cddigo Agrario_
(307 de la Ley Federal de Reforma Agraria), wna resolucidn -

prasidencial puede considerarse debidamente ejecvtada cuando_

{3) Informe 1977, Segunda Salas P. 43
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se han cumplido todos los regquisitos que dicho precepto esta-
blece. Dal examen de esos requisitos se deduce Gue el mis im=
partante, por ser propiamente con el gque se alcanza el princi
pal ohjetivo de la resolucidn presidencial y sin cuyo cumpli-
miento no podrfa estimarse que ha habido ejecucidn, es ol con
sistente en el apeo y deslinde de las tierras concedidas y en
la posesidn definitiva de las mismas, de tal monera que si en
el acta relativa no se determina que se cumplid con dicho re=~
quisito, no podrd estimarse ejecutada la resolucidn, no obs--
tante que en aquella se especifique cue se llevd al cabo la =~
ejecucidn en forma virtual o en t€rminos hdbiles, o gque la PO
sesion defini{tiva se la hubinse dado al poblade beneficiado -
con anterioridad a la diligencia de apeo y deslinde, ya que a
lo que debe atenderse, segdn lo expuesto, es a si se cumptid_

o no con el mencioncdo requis{to.

Amparo en revisidn 2070/64.,- Comunidad Agraria del
Zmpedrado, Municipio de Mascota, Jalisco.,- 30 de junio de -~ =~

78654~ 5 volosde~ Ponente; Felipe Tena ran{rex,

Amparo en revisidn 4837/62.~ kari{a de los Angeles =
Audiffred y otra.= 5 de septiembre de 1973.~ Unanimidad de 4

volose~ Ponente; Pedre Guerrero Martinaz.

~uparo en revisién 100/75.- Comisariado £fidal del
poblade MEl Arenal?, Municipio de Durango, estado de Jurango,.
10 de julio de 7975.~ 5 volos.~ Ponenta: Carlos del Rfo Rodr{

guez,



Amparo en revisidn 5873/77.- Moisds Mondragén Ruiz
y otros (Comisariado £jidal Xhete, Municipilo de Aculco, Méxi-
co)e~ 19 de octubre de 1978.- Unanimidad de 4 votos.= FPonen-=-

te: £duarde Langle Martinez.

Amparc an revisidn 3710/78.- Marces Heredia tbarra_
y otros.= 25 de octubre de 1979.,~ Unanimidad d¢ 4 votos.- Po=
nente; Carlos del R{o Rodriguez. (%)

EJECUTCRIA

INEJECUCICN DE RESCLUCIONES FPRESIDENCIALES. LA [N=-
CCNFORMIDAD DE RECIBIR LOS TERRENOS, IMPLICA SU NO REALIZA- =
CION: Si de autos se desprende que el acto de ejecucidn de =
una resolucidn presidencial y el deslinde de los terrenos do-
tados, fue suspendido en virtud de la inconformidad de loa be
neficiados con la localizacidn de las tierras, no puede legal
mente cunsiderarse que la ejecucidn haya sido formal y mate==
rialmenta realizada, sati{sfaciendo los diversos requisitos --
previstos por el artfculo 254 del cddigo Agrario, entre los_
que se sedala (fraccién v) el levantamiento del actc de apeo_
y deslinde de las tierras concedidas, y la entrega d+ lc pose

stdn definitiva de las mismas.

Amparo en revisién 926/74,- Colores Garcia Viuda de
Cantlde= 21 da agosta de 1974.= 5 votos.= Ponente: Alderto Ji=

ménez Castro.- Secretaria: Gemma de ta Llata Valenzvela, (5)

(4) informe 1978, Segunda Sala., NYm. 25, P, 25
(5) Apéndice 3. 1974, Edit., Cdrdenas. xéxico 1975. EZpigrafe =
58s Pps 175 =~ 176
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CERTIFIQADO DE INAFECTABILIDAD Y OTRAS CIFENSAS DE_
LA PEQUERTA PRCAPIEDAD, CONCEPTOS,

” .. Las defensas de la pequena propiedad rurcl! que
instituye el Cédige Agrario tienen de comin que se basan on =
que el Presidente de la Repiblice, Suprema Autoridad Agraria,
es guien ha declarade que se trata de wna pecueda propledcd =
incafectable, dichas defensas, Instituvidos por el Cédigo isara-
rio se pueden clasificar en tres categorfas: 71.- La que esta=
blecen los artfculos 705, 292 y 293 del CAdigo en cita, que -
se refiere a d{a localizacidn del drea inafectable dentro do -
unc fince cfectable; tales disposiciones presuoonen que el =
prooietario de un predio afectable, pero todavia no afectcdo,
solicita la locelizacidn de la superficie imafectable, antiei
pindose a la afectacidn. £¢ reconocimiento de dicha peguaria -
propledad recibe el nombre de Declaratoria. 2.- Lo gue centie
re ol articulo 294 del menecionado Cédire Agreric. aqui el re-
conocimiento de I{ncfectahilidad por parte del Fresidente da ~
la Replblica, recibe la denominacidn de Certificcdc de Inafeg
tabilidad e i{ncluye el doble objetlo de proteger los predios -
que por su extensidn son inafectables (es decir, la pegueia -
propiedad de origen) y aquellos otrosz que de khecho, sin Decla
rateria Fresidencial, hubicren quedado reducidos a esa exten-
si6n. EL noubre de "certificado de i{nafectebilidad! que em~ -
plea el articulo 254 es distinto al de "declarctoric' que an_
forma, en cierto modo genérica, usan los art{culos referidos_
a la primera categorfa, Pero salve la denominacidn, se aquipg
raa en las dos flguras los rasgos esenciales de la tramita- -

¢idén, lu autoridud que expide el documento, la publicacidn en
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el Diario Oficilal y la itnscripcidn en el Registro Agraric Na-
ctonal, cuando e! artfculo 333 dice, en su fraccidn XI1ii, quz
deberdn inscribirse en el mismo '"los certificados de tnafecta
bitidad y las declaratorias sobre saiclamiento de superficles
inafectables, 3,~ 5 lo que contiene el articuio 252, frac-=
cidn (1, del C8dige Agrario, gque dispane gue las Resoluciones
Presidenciales Dotalorias centendrdn los datos relativos a =~
las propiedades afzztables npara fines dotatorios y a (o5 pro-
pledades Tnafectasles que se hubleren {dentificado durante la
tramitacidn del expediente y localizado en el nleno informufi
vo carrespondiente,,,’ Como en los cgsos anteriores, tcmbi&n_
en éste, es la Suprema Avtorided sgraric, quien sedfala la pe-
quena propizdad inafectadle a que guoeda reducida la gue se =
afecta. La diferencia con lu declarateria de la primera catew
gorfa estriba en que mientras alld e itnafectubilidad se de--
clara antes de la afectacidn, aqui se hace con moitivo de elle
pera en ambos casos se cumple el propdsite constitucional de_
dejar a salve la pequeria propiedad inafecteble, por Jltimo, =
al lgual gque las declaratorias y tos certificados de inafecta
bilidad, esta forma de reconocimiento de la pequeda propiedad
también es i{nscrifa en el Registro Agrario Nacional, al serlo
ta resalucidn presidencial que la contiene, en los términos =
det art{culo 33§, fracciones § y 11 y como aguellss, debe ser
publicada en el pDiario Oficlial de la Ffederacidn, ademds de =
los Periddicos Oficiales da las Entidades correspondieptes, A
falta de wna Ley posterior a la reforma Constitucionat de - -
1946, que reglamente el Cortificado de fnafectedilidad como -

t{tulo de legitimacidn activa para promover el amparo, es de-
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¢ir, como defensa de la pequeda propledad inafectcble en la -
esfera judici{al, solo cabe acudir a las formas de reconoci~ -
miente de ella, que in3tituye el Cédigo Agrario, que son vale
dercs actualmente, rno s8lo en el dmbito cdministrativo, sino_
también para promover el Juicio de Garant{as. Ce las tres for
mas de reconccimiento de la pegueda propiedad inafectable gua
consegra el Cédigo Agrarie sSlc waa ileva ta funeminceiln de_
eertificado de {nafectabilidad”, que es lc empleade por lc =
reforma Constitucional de 1946; pero no existe indicio alguno
en el proceso de dicha Seforma, de que {(a mismag hubierc feni-
do la intencidn deo elegir uno sdlo de los tres medios da pro=
teceidn (el gue lleva el nombre de certificado de incfoctabl-
lidad) como o! Gnice de ceudir al amparo, desdodando o5 ¢2am
mds y estableciendo en materia fudiecial unc dafense mutilada,
respecto a la institucidn en mcteria adminisirstiva, ous no -

podria justificarse por ¢uanto todos los reczonocimientos de -

L&)

inafectabilidad que consagre el Cddige Agraric y no s6lo 2l -
liamado Certificado de [nafectabilidad provicnen de la Supro-
ma Lutorided agrarios. Hay elementos de la reforma en su ini--
ctativa, pora entender que no pensé en que la Constitucidn, -
al mencicnar en esa reforma el Certificado de (nafectabili- «
dad, subordina su santido y concepto al tdxico del C3digo - =
Agrario, Ley que, por ser antericr, no se referiae, ni podrfc_
referirse, al documento apto para acudir al Juicio de snmpciro,
sino que se refirid a los Certificados de [nafectabilidad #N_
cuanto su expedicidn "es el reconccimiento de parte del Ista-
do, de que efectivamente se trata de una auténtica pequesa =

propiedad?”, segdn se dice textualmente en la iniciativa. £a ~
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esas palabras se encuentra el esp{ritu y el propdsito de la -
reforma., Como el reconocimiento de parte del Estado y precisg
mente por {(a Suprema Autoridad Agrcriac. Se hace de acverdo --
con el C8digo Agrario, lnilca Ley actualmente aplicable, por -
los tre maedios o formas que antes se han expuesto, quiere di'
cir que los tres son fgualmente idéneos para abrir las puer -
tas del amparo, en defensa dentro de la esfera judicial, de =
la pequeda propiedad reconocida como inafectcble por el Presi
dente de la Repdblica. De otro modo, lo Constitucidn se subor
dinarf{a a la axpreaidn (iteral de una Ley que, como el £ddigo
Agrario vigente, ademds de ser ordenamiento secundario, no tu
vo por objeto regular la legitimacidn activa parg acudir al -

Juieio de Ampara,

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Vol. 15, Pdg. 13.- A.R. 3034/69.- Antonioc Ciaparra_
velazco,~ 5 votos,

Vol. 18, Pdg. 37.~ Amparo en Revisidn 2338/68,

vol., 26, Pdg. 115.- Amparc en Revisién 1520/69.

vol. 36, Pdg. 24.~ Amparo en Revisidn 2286/71.

vol., 47, Pdg., 14.~ Amparo en Revisidn 4821/71, (6}

RESQLUC IONES PRESIDENCIALES, CONTRADICTCRIAS, INEVE
CUCION DE LA SEGUNDA,. =~ En presencia de dos Resoluciones Presi
denciales Contradictorias, o sean, la que decretd la inafecta
bitidad agraria de determinadas tlerras y que las afectd§ pos~

teriormente para darlas al poblado quejosc como tercerc am- -

(6) Hayo ViIl] Administrativa Jurisprudencia, Tesis 2071, P, =
328
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pliacién ejidal, ambas definitivas en los términos del artfcu-
lo 33 freccciones |1 y V, respectivamente, del Cddigo Agraric,-
es obvio que corresponde a la Autoridad que las emitid resol--
ver la contradiccidn de sus fallos, © sea, al propio Presiden-
te de la Repdblica, tanto porque es la Suprerc Autoridad Aora-
ria, como porque lus Resolucifones que en el caso produjo, nc—-
pueden ser modificadas por las dends Avtoridades, segln (o ere
viene el mismo artisulo 33 detl Cddigo Agrario. as{, pues, el -
dictamen y su aprovactidn por el Cuerpo Consulitivo Agrario, re-
latives a gue es (nejecutable el folle dolatorieo, porque cxii—
tfc en et caso una primera Resolucidn Fresidencicl que otorgd-
Ceriificado de Inafectebilided Agricola a tarceres, no son —--
actos definftivos para la procedencia del Juiclio de sAmpcro, =
puesto que el Ejecutive Federal es cuicn en definitive Jzve =
resolver sobre la referida inejccucibn, o, en su caso, sobhra =
le insubsistencia de lecs Certificados de [ncfecltabilidad rela-

tiva,

Amparo en Revisién 5321/69.~- Comisariado Zjidal deol--
poblade Jonacapa, municiplo de Huichkapan, Hidalgo.=- Fallade =

el 28 de septiembre de 1970. (7)

(7) Informe 1970, Segunda Sala, P. 83



CONCLUS I ONES.

le= La i{nmodificabilidad dz2 las resoluciones agro -
rias se encucntra fundanentada en el art{culo 82 de la Ley =~
Federal de Reforma agraria, correlativo del numeral 33 del =

cddigo Agrario de 31542,

11~ Resolucidn Presidencial en Materie Agraric, es

*

el fallo que emite la persona que dosemnpena el cargo de Presli

dente de la Repislica, que ponga fin a un expediente de resti
tucidn o dotacidn ce tierras, bosgues o aguas; de anpliacidn_
de los ya concedidos; de creacidn de nuevos centros de pobla-
cidn; de reconocimienta y titulacidn de la propiedad de bie -
nes comunales; do expropiacidn de bilenes ojidales y comunales
y las demés que seiala la L2y de la Materia; ademds, dichos =
fallos sé6lo pueden s=r modificados por Ejecutoria de la Supre

ma Corte de Justicia de la Nacidn y son definitivos, todo ==

ello, en aplicacidn de la Ley Agraria vigente,

I1l.- Porae que opare la cosa juzrgada en las Resolu-
clones Presidenciales en Materia Agraria, es necesario que ==
exista {nmutabilidad en su contenido, al crear o reconocer -~
derechos, ademds de que no se permitird bajo ningdin concepto=
su rovisacidn, as{ como su ejecucidn se realice en todos sus
t€rminos para que se tenga como asunto teotal y definitivamen

te concluido, supuestos que no se dan en la prdctica, en ==
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virtud de que el derecho agrario es de interés general y de -
orden piblico, los derechos individuales y situaciones creg -
das con su aplicacidén puedeh variar en cualquier tiempo cue =
lo cmerite el momento histdrico en beneficio general de la so

ciedad.

{V.= Las Resoluciones Presidenciales pueden ser mo-
dificadas Onicamente por el Juicio de Amparo, cuando se vio =

ten garant{as individuales.

V.- Ejecucién Agraria es el hacer posilla ratericl-
mente de manera forzosa, i(ndividual y colectiva, provisional-
o definitiva, el Mandato Jur{dico, emitido per el Goberncdnr
Constitucional de olguna £ntidad Federativa o por el Presi -
dente de los £stados Unidas Mexicanos, en el que se ccnc:dun_
terrenos rdsticos a poblades y campesinos, pgor los vics de =
Restitucidn, Dotacién, Ampliacidn o Huevos Centros de Poblc =
cidn, logrcndo la acstuacidn prdctica de la voluntad de lc L=y

vigente de la Materic,

Vi~ Inejecucidn en Materia Agraria es la impositi-
lidad matericl y jur{dica de hacer efectiveo el mandomientc --
Jjuridico emitido por el C. Gobernador Const{tucional de clgu-
na Entidad Federctiva o por el C. Presidente de los £stiavos -
Unidns MexXicanos, en el que se concedid tierras a poblcdos y
campesinos por las v{as de restitucidn, dotacidn, ampiiacidn
o creac{dn de nuevos centros de poblacién, y que impide (a ag

tuacién prdctica de la voluntad de la Ley de la pateria,
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Vile= La Imposibilidad materlal se pfesenta cuando__
la superficle otorgada, haya sido afectada con anterioridad, _
por otra Resolucidn Presidancial; porque al predio afectado =~
se le atribuyd una superficie mayor a la rela, o porque la ca
lidad de las tlerras no concuverda con lc establecida en la re

solucidn que la afecté.

Ville~ Extste Impostdilidad jur{dica cuando el pre-
dio fue declarado i{nafectable previamente a la resolucidn nue
lo afecta y porque, no existe la persona afectada o dejé de -
ser propietaria con anterforidad a la puslicacidn de (a soli-

cttud de tierras,

IXe= La jurisprudencia es importante para la (nter=
pretacidn de los preceptos que se establecen en lc resolucidn

estando en condiciones de darles debido cumplimiento.

X.= E£s necescrio la reglamentacibn jurfdica de la =
tnejecucidn de Resolucidn Prasidencial, en (a Gue 3e prevea -
la solucidén a la larga y justa lucha de (08 campesinos por --
obtener tierra, y que al mismo tiempo otorgue seguridad en la
tenancia de la tierra a los propietatios, con lo que se permi

tird el aumento en la inversidn y produccidn en el campo,
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