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La Sociedéd. polf{ticamente

zada, es el Estado.

CAPITULO I.

QUE ES LA SOCIEDAD POLITfCAMENTE ORGANIZADA.

A).~ E1l Estado en el Mundo Contemporéneo.
B).~ Etapas Histéricas del Estado,.
Individualismo.

Intervencionalismo.

organi



La base de todo Eastado es la Sociedad y tenemos que el -
Estado, tal y como lo manifiesta el Lic. Serra Rojas "Es un orden

de convivencia de la Sociedad Pol{ticamente Organizada'. (1)

Los elementos constitutivos del Egtado son los siguientes:
Primarios.- El Pueblo, El Gobierno y el Territorio.
Secundarios.- Son el Derecho o Regla jurfdica trascendida del prin-
ciplio ético, los fines inmanentes del Estado como or-

ganizacidén politica suprema de ‘un pueblo. (2).

El Estado surge en el Renacimiento y dice la Lic. Arnaiz -
Amigo, "En la edad media el Estado se creé§ alrededor de los poderes
politicos privados, de las corporaciones, de los gremios, del Alto
Clero, de los estamentos y de la vieja Economfa Religiosa y Polfti=-

ca de la ciudad" (3).

En Francla el Rey, a la vez que monarca, fué también, sibdi-
to del Trono Briténico., El Emperador Alem&n, como heredero del Im -~
perio Romano y del Imperio Sacro-Romano-Germénico, posefa también
facultades dignas de ger temidas por Monarcas Cristianos, ya que -
ideolégicamente todavfa no se aceptaba el moderno concepto de Nacio

nalidad ni se admitfa el Poder Real como superior.

(1).- Serra Rojas Andrés. Teorfa General del Estado, pp.l71
Editorial Porrda, 1979-México.

(2).- Arnaiz Amigo Aurora. Ciencia del Estado, Tomo I. pp.9
Antigua Libreria Robredo, México 1969.

{3).~ Arnaiz Amigo Aurera. Ob.cit. pp.8, Tomo I.



Asi pues, he aquf la forma en que se caracterizaban
los nexos de los pueblos con la Iglesia, ya que existfa la comu -

nidad cristiana sin un Estado propiamente dicho.

En la Edad Media, los reyes fueron debilitando a -
los nobles feudales ya que los sujetaban a su autoridad, iban cen
tralizando el poder en su persona aparecliendo as{, la Monarqufa -
Absoluta como antecedente inmediato del Estado Moderno, porque se
dice: "La Democracia no reconocida aun, trataba de abrirse camino
a través del Monarca Absoluto. Y he aquf, que el antecedente de -

nuestros Estados Mocdernos de Derecho sea la Monarqufa Absocluta' -

(4),

Para Herman Heller, "El Estado Moderno aparece en -
las Ciudades-RepGblicas de Italia Septentrional, en el Renacimien

to, la Reforma y los descubrimientos geogrdficos" (5).

La fundamentacién del Estado dentro de la Historia =-
Doctrinal la encontramos con Bodino en "Los seis Libros de la Re-
piblica (1530-1596); Grecio en "El Derecho de la Guerra y la Paz"
(1583~1645); Hobbes en "Leviatan" (1588-1679); Locke con su "En -
sayo sobre el Gobierno Civil" (1632-1704); Rousseau con el "Con =~
trato Social" (1712-1778) y Montesquieu con el "Espiritd de las
Leyes' (1689-1755),

(4).~ Arndiz Amigo Aurora. ob, cit., pp. 85, Tomo II,
{5).- Herman Heller. Teoria del Estado, pp. 145, 8% Edi -

c¢idén. Fondo de Cultura Econémica.



Para el Lic. SeplGlveda "El Estado nace al surgir la nacién -~
en torneo al Monarca, Y ésto, es el momento en que propiamente exis-

te la Comunidad Internacional" (6).

El Estado Post-Renacentista, dice el catedrdtico Andrés Se -
rra Rojas,que ha sido denominadc por algunos como patrimonialista -

en virtud de su singular vinculacién con el Rey.

El Estado Absolutista empieza a extinguirse a partir de la -
Revolucidén Francesa en 1789 momento en que para los historiadores -
comienza la época contempordnea, siendo asf{ que, los disturblos so-
ciales de esas fechas se basan y alimentan por las doctrinas indivi
dualistas de Juan Jacobo Rousseau (1712-1778), Montesquieu {1689~
1755), Locke (1632-1704), D'Alembert (1717-1783) y demds pensadores
contemporéneos defensores de la Igualdad del Hombre frente a la -

ley.

Posteriores a este acontecimiento encontramos que, si todos-
los hombres son de naturaleza igual, el Estado no deberfia interve -
nir en sus relaciones ya que, ellos (los hombres), cuentan con ar -
mas semejantes, para lograr su equidad. Naciendo asf, el liberalis-
mo politico en donde todos los hombres son capaces de ejercitar el
poder. Luego entonces, mediante la identificacién de la Democracia
con el Liberalismo Politico, surge el Estado Democratico en el cual
se sintetiza en la oracibén de Gettysburg como: "E1l Gobierno del Pue

blo, por el Pueblo y para el Pueblo" (7).

{6).~ Sepilveda César. Derecho Internacional Piblico, pp.235
Editorial Porrida, México 1978, S% Edicién.

(7).~ Discurso pronunciado por Abraham Lincoln, 19 de Novieﬂ
bre de 1863,



Tenemos al liberalismo apoyado por la escuela clésica de -
Malthus (1765-1834), Ricardo (1772-1823), Juan Bautista -
Say (1767~1832), y Adam Smith (1723-1790). La Lic. Arndiz Amigo opi
na al respecto: '"desde la aparicién del Estado Natural, Liberal y =~
Bu}gués, y hasta nuestros dfas, lo econémico desgraciadamente es el

factor decisivo-empero no excluyente—-en nuestra estructura Social -~

Capitalista" (8).

Para George H. Sabine el liberalismo se dividid en dos perfo
dos: el primero, es aquél en que los doctrinarios se interesaban -
también por la cosa piblica y aplicaron principios que sdlo eran -
beneficos desde el punto.de vista soclal y nunce de intencidén explo
tadora y, el segundo, en el que se conservan las libertades civiles
y polfiticas que encarnaban el individualismo y su adaptacidén a los

camblos progresivos del industrialismo (9).

Para el Doctor de la Cueva "E1l individualismo y el liberalis
mo, predicaron la libertad asegurando que conducfa a la igualdad,
pero ocultaron que entre el fuerte y el débil es la libertad quien-
mata. La libertad no conduce por si socla a la igualdad; la desigual

dad en cambio, conduce a la pérdida de la libertad" (10).

(8).- Arnfiz Amigo Aurora. Ob. cit., pp. 247, Tomo I.
(9).~- Sabine H. George. Historia de la Teorfa Politica,
" pp. 292, Fondo de ‘Cultura Econbmica, 6% Edicién,
 México, D.F. 1974,
(10).- De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo I, pp. 21, Editorial Porriia, 113 Edicién.
México, D.F. 1976.



Los Derechos Econfmicos fundamentales son la libertad y la
propiedad, y la ley econdémica fundamental es la del espontdneo -
equilibrio entre la oferta y la demanda. Ahora bien, al Estadoc se
le califica de corruptor si interviene en las relaciones econdémi-
cas nacionales, vendrfa a significar un factor violatorio de

la espontaneidad natural.

Surge el Estado Policia como un Estado que debe garanti =
zar el libre trdfico social evitando toda intervencién que no sea

estrictamente individual.

Las consecuencias desastrosas no se hicieron esperar y el -
formulismo liberatorio e igualatorio no evitéd la desigualdad real
y por el menoscabo, y hasta la enajenacién de la libertad se hicie

ron imperantes.,

La justicia social, las crigis econbémicas, las guerras, las
apetencias sociales, las formaciones monop6licas, las nuevas doc -
trinas, el dislocamiento de la sociedad, etc.; provocaron un nuevo
tipo de Estado, el Socialismo en sus diferentes asepciones: el Utd

pico, el Cristiano, el Demfcrata y el Materiaslista.

Socialista es todo cuerpo doctrinal que reconoce como con -

ceptos fundamentales el debilitamiento del derecho de propiedad.

E1l Socialismo.~ Es una escuela colectivista ya que no es un
fin en s{ mismo que vale en tanto que forma parte de la colectivi-

dad a que pertenece.

La Sociedad para los Liberales fue un agregado de indivi -
duos, una suma de hombres. Para los socialistas aparte de los hom-
bres individualmente considerados y aparte del Estado existe otra

entidad; la colectividad.,



El hombre debe sacrificarse por el bien social, El Es-

tado es un instrumento no al servicio del hombre sino de la colec

tividad.

Los Marxistas preconizan ideas violentas y revoluciona-
rias al exigir el apoderamiento del Estado por parte de las masas
laborales con el propésito doble de extinguir a los capitalistas
y extender su ideario comunista., Se dice que el Estado y el Dere-
cho han venido siendo los instrumentos de la clase poderosa para

explotar a los débiles desde que surge la propiedad privada.

A fines del siglo XIX y principios del XX, se integra -
la doctrina soclal de la Iglesia Catdlica con las encfclicas del
Papa Lebén VII y P{fo XI y los estudios del Mater et Magistra de -
Juan XXIII y as{ nace el socialismo cristiano como una cor.iente
esenclalmente humanista e igualitarla, no buscando la lucha de -

clases sino, la colaboracién entre ellas.

Surge el Estado Moderno, pero en él, no s6lo estuvo a -
su cargo la funcién de policf{a, sino también, las de Fomento y =

Servicio Piblico (11).

(11).- Olivera Toro Jorge. Manual de Derecho Administra =
tivo, capftulo V, pp. 43, Editorial Porria,
4% Edicién, México 1973.
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Si el Estado Policf{a s6lo tenfa la funcién de salvoguar -
dar el orden, la seguridad y el derecho, el Estado Moderno, debe-
ria de estimular lés actividades en beneficio piblico realizadas
por particulares, garantizar un clima sccial propicio a las acti-
vidades de los particulares que tiendan a satisfacer a las necesi
dades de los sbciales. As{ mismo, el Estado deberia convertirse -

en prestatario de servicios publicos,

Nace el Estado que vivimeos en nuestros dfas, adoptando la
investidura empresarial en muchos renglones econdémicos. Las empreg
sas dé capital parcial o totalmente pilblico surgen con frecuencia
por la creciente importancia adquirida en la vida social, econdé -

mica y politica del pais cualguiera que sea su sistema.

El Estado tiene que intervenir en .la competencia con el -
. propbésito de dotar de los bienes y servicios necesarios a la so -

ciedad contemporénea.

La Administracidn central, descentralizada y desconcentra-
da ha surgido con una gran fuerza, el crecimiento de la poblacién
burocrdtica ha sido tan aparatoso que la estructura estatal sufre

graves problemas de fosilizacién.

Los economistas mé&s destacados coinciden en que las nacio-
nes subdesarrolladas, no pueden lograr su desarrolloc econdmico u~-
tilizando las vias individuales con las cuales los paf{ses indus -

trializados lo alcanzaron el siglo pasado.

11



El poder piiblico ha alcanzado tal hegemonia que, se te-
me por las méAs caras libertades polfticas. "Las tendencias pibli-
~cas universales pueden llegar a menoscabar las prerrogativas po -

liticas del hombre contemporé&neo"™ (12).

Ya dentro de la estructuta del Estado Moderno, se ha -
vigto, que las facultades del Ejecutivo han crecido inmensamente
rompiendo el equilibrio ya que al margen de los Textos Constitu -
cionales o previa reforma a la Constitucién, el Ejecutivo ha al -
canzado una fuerza enorme., Ademéds, los ejecutivos de los Estados
tienen casi en su totalidad, facultades plenas y gozan de facili-
dades presupuestales para disponer de grupos de expertos que los
asegsoren en la resolucién técnica de los problemas por lo que, =
como consecuencia natural, el Estado se ha tecnocratizado es de -
cir, ha tenido que recibir en sus cuadros directivos mda importan

tes, a técnicos indiferentes a la motivacidn politica.
La expansién en las técnicas de comunicacién (difusidn-

televisién-radio-cine y prensa) ha incidido violentamente con re-

laciones polfiticas y econémicasa.

(12) .~ Raymond Aron. Conferencia dictada el afio de 1963
Universidad de California.

12



CAPITULO II.

EL ESTADO MEXICANO

A).- Caracterizacién Juridica,

Politica y Econdmica.



El Estado Mexicano surge con la estructuracién fundamental
que hizo por primera vez la Constitucién Federal de 1824 en ese -
mismo aflo, sin aceptar que el México Colonial haya sido un Estado
pues su orden jurfdico-normative se integré por Espaifla y sus Go -
.bernantes; también directa o indirectamente eran nombrados por el

Monarca espaifiol.

La Constitucién de 1857, brillante logro de la Revolucién-

de Ayutla, consagr$ el Jus-naturalismo y el Democratismo Liberal.

En el afio de 1876 a 1911, el Porfiriato siguié las corrien
tes liberales y positivistas con un afédn mimético extraldgico. =
As{ Ernesto Ferndndez Hurtado, dice que: "Porfirio Dfaz traté de
aplicar en México el Liberalismo Econémico que vefa triunfar, co-
mo realidad, en Europa. Suponfa que si se trafa capital extranje-~
ro a explotar la minerfa, a realizar las comunicaciones del pafs,
a dotarlo de energf{a eléctrica y a astablecer la industria bdsica
de consumo, se estarfa, automdticamente, en una espiral de indus-
trializacidén no muy distinta a la de las naclones m&s avanzadas"

{13).

El Estado Mexicano de nuestros dfas se caracteriza y basa-
en la Constitucidn de 1917. No es plenamente un Capitalismo de Eg
tade, ni un Socialismo, nl tampoco un Capitalismo Individualista;
tiene un carfcter transaccional que claramente se manifiesta en -

la no ruptura de las modernas teorfas sociales.

(13) .- Ferndndez Hurtado Ernesto. La Iniciativa Privada y
el Estado como Promotores del Desarrollo, México,

'50 afios de Revolucién. Tomo IV, pp. 139.

14



Gastén Garcia Cantl, nos demuestra la confluencia econémi-
ca-ideolfgica que se dié en el seno del constituyente revolucio -
nario, (14),

En nuestra Carta Magna el Estado Mexicano ha encontrado su
fuente principal para desarrollarse en los decenios de la Revolu=-
clén Institucionalisda. Nuestro Estado, constitucionalmente ha =~
blando, es Representativo, Republicano, Federal y Democrftico. En
él, se consagra el ejercicio tripartita del poder pdblico. Teori-
camente, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial gozan del~
mismo rango y disponen de facultades equilibradas, sin embargo, =
en realidad el Ejecutivo es quien, cada vez, goza de mayores fun-

clones y mayor poder.

El Presidente Mexicano ha hecho de un sélo hombre el Jefe-
del Estado y el Jefe del Gobierno. El1 Presidente, es el Gnico res
ponsable de la buena marcha de la Administracién Plblica, pues
los secretarios de Estado y los Jefes del Departamento no son més
que sus auxiliares sin ninguna posibilidad de controlar al titu -
lar del Ejecutivo.

En los Gltimos afios, el Gobierno se ha venido caracterizan
do por los grandes y numerosos proyectos de ley enviados a la Céa-

mara.

(14).~- Garcfa Canti Gastén. E1 Pensamiehto de la Reaccién
Mexicana, pp. 846, Empresas Editoriales, S.A., Mé-
xico 1963, 18 Edicidn.

15



En México todos los reglamentos, decretos y &rdenes -
presidenciales deben estar firmados por el Secretario del Despa -
cho, encargado del ramo, a que el asunto pertenezca para que pue-
dan ser obedecidos y sin éste requisito no tendrén ninguna vali -
dez, esto es: "El1 Refrendo" consagrado en el articulo 92 de la =~
Constitucidén. En caso de que el Secretario de Estado no quisiera
firmar, tiene la obligacién de presentar su renuncia inmediatamen

te, e8to es otra prueba mds del poder del Presidente en México =~

(15).

México se ha caracterizado por un sistema politico "sui
generis" que llama la atencibén a todo politdlogo, lo encontramos

localizado en el Partido Revolucionario Institucional.

Durante los aflos veintes, fué la dnica época en que ver

daderamente existidé el pluralismo partidista de México.

En los primeros arios del Instituto de la Revolucién, si
bien, no se terminé con la oposicién, si se desintegré a los par=-

tidos politicos de oposicién.

El Partido Revolucionario Institucional, sucesor de -
Partido Nacional Revolucionario y del Partido de la Revolucidén =

Mexicana, tiene wuna integracidn corporativa muy interesante.

(15).~ Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexi -
cano, pp. 248. Editorial Porrda, 8% Edicidn.
México, 1979,

16



Esté constituido por tres sectores que son: el obrero, el-
campesino, y el popular; este ultimo abarca la clase media y des-
de la fundacidn de éste Partido, todos aquellos gque llegan a la -
Presidencia de nuestro pais, han sido postulados por el Partido -

de comentario.

Es de gran importancia el mencionar la posicién del Estado

ante la situacién econdmica del México Moderno.

Con base en la Constitucidn, el Estado ha sido, desde la -
reestructuracidn revolucionaria, notoriamente intervencionista en
materia econdémica. Sin embargo, las interferencias estatales se -
han conformado en Derecho la mayorfa de las veces., El Estado ha -
buscado dotarse de todos y mejores medios jurfidicos para interve-
nir en los fendmenos econdmicos no menos cabando arbitrariamente-

los derechos del Pueblo.

El andlisis de la estructura econémica de México nos reve-
la que se trata de una nacién en vias de desarrollo, una nacién -
que aln presenta indicadores econdmicos propios del mundo del subd
desarrollo. Estos problemas los sintetiza Raymond Barre al decir:
"Una estructura primaria y dual; su funcionamiento se caracteriza
por la inestabilidad y dependencia; dificilmente puede romper el

circulo de la pobreza" {16).

México coincide plenamente con la tipologfa del subdesarro
1lo econdmico pese a que podemos encontrar sfntomas claros de eco

nomia moderna.

(16).~ Barre Raymond. El Desarrollo Econémico, op. 16,
Fondo de Cultura Econdémica, Coleccidn Popular.

México, 7% Edicién.



Propiamente, México es un pafs que estd en vias de desa
rrollo préspero, pues ya su economia goza de cierto dinamismo en-
'su expansién y crecimiento pero notamos que la moneda naciomal su
fre un deslf{z continuo y por consecuencia no es muy sélida, lo =
que se ha traducido en una gran desconfianza para los inversionis
tas extranjeros sufriendo, por tal virtud, un tropiezo nuestroc -
avance tecnolégico y més alin, nuestra industria se encuentra en -~
estado de alerta. Asi mismo, podemos concluir que el brinco del -
subdesarrollo al del pais desarrollado, podréd darse cuando conven

ga arménicamente el Estado y los particulares.

México, desde la Segunda Guerra Mundial, inicia un pro-
ceso acelerado de suatitucidn de importaciones industriales ya -~
que, los proveedores europeos y norteamericanos inciden su aten -~
cldén en cuestiones bélicas, trayendo: como consecuencia del uso

de esta técnica, la dependencia econbémica nacional.

Al depender, en el aspecto antes mencionado, de los pal
ses europeos y principalmente de los Estados Unidos en la elabora
cién de determinados productos, los inversionistas particulares -
invirtieron grandes cantidades de capital y ahora al cerrar Méxi-
co la importacidén de muchos de éstos productos se cae en el empo-
brecimiento industrial més delicado del pafs, ya que, el particu-
lar, de un dfa para otro tiene que empezar a buscar el modo de ob
tencidn del producto que antes importaba y, mds aln, aiente que -
no es el momentc para empren&er nuevos negocios empresariales ya
que cada dia la materia prima es mé&s cara y los mirgenes de uti-
lidad menores y, a mayor abundamiento, cada dfa los impuestos, -
los sindicatos y, en general, las cargas patronales cobran mds -

fuerza y tienen mayores asgspiraciones.

18



Al Estado Mexicano lo alimenta un nacionalismo, el cual -
ancuentra su manifestacién més intensa en sus principios indus -
triales, como por ejemplo: la industria automotriz, la azucarera,

etc., pero no asf la cinematogréafica.

El Egstado Mexicano se ha ahocado a diversificar su egtruc-
tura de produccién y sus mercados de exportacién, inclusive, las-
autoridades financieras han comprendido que results peligroso de-
pender de una sola fuente de capitales y se ha dedicado a captar
créditos en otros paises como Alemanfa, Francia, Inglaterra, Esta
dos Unidos, etc. Los organismos y las entidades desconcentradas,
Junto con las empresas de participacién estatal, han significado-

notables aportaciones para la expansién socio-econémica del pais.

La descentralizacién administrativa también ha sido proli-
fica:; han surgido multiples juntas, institutos, fideicomisos, -
uniones, comisiones, patronatos, etc., no teniendoc as{, menos -

progreso las paraestatales,

Tenemos que hay que tomar en cuenta que, el desarrollo ecp
némico no es dable 8i no se logra la expansidén tecnolégica y que
algunos estudios han conclufdo en que el crecimiento econdmico de
Europa y Estados Unidos se debe, entre otras razones, a sus pro-

gresos tecnolégicos (17).

(17).- Estudios del Centro Nacional de Productividad.
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El Estado socio~econdémico Mexicano, ha dado impulso a va -
rias instituciones técnicas para, con ello, elevar la productivi-
dad media de los sectores econbmicos. La técnica encuentra su a -
rranque claro en la etapa revolucionaria del Presidente Venustia-
no Carranza cuando funda, en el afio de 1916, la Escuela Préctica
de Ingenieros Meclnicos Electricilstas. En 1937 se expande la edu-
cacién técnica, al crearse el Instituto Politécnico Nacional y -

los Institutos TecnolSgicos Regionales,

México fué el primer pafs latinoamericano que inicié la Re
forma Agraria como influencia de su ideario reinvidicador. El re-
parto de tierras y aguas, no solucioné los problemas agrarios si-
no que ha venido a completarse con la Reforma Agraria Integral. -
Los campesinos ya no sélo dispondré&n de tierras y aguas sino que,
ademfis, contardn con créditos, maquinaria y educacién TECNICA es-

pecializada.

La Reforma Agraria Mexicana, no ha producido los benefi =
cios idealizados ya que, existen numerosas razones imputables al
sector plblico privado como es el caso de que el mayor porcentaje
de tierras dadas a cultivar no sean apropladas para ese ffn y en-
muchas de las tierras adquiridas por los particulares para montar

fdbricas y empresas s{ 1lo son.

La iniciativa privada ha visto con simpatfa al Estado In -
versionista pues en realidad "La inversién pdblica abre nuevas -
posibilidades que permiten la utilizacién de recursos naturales,
participa activamente en su transformacién a elementos de progre-

so y procura con ellos campo de accién para los particulares (18)

(18).- Moctezuma Julio Rodolfo. La Politica de Inversiones
Piblicas en México. Centro Nacional de Productivi -
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Los estadistas tienen varios afios preocup&ndose por la -
creciente inversidn extranjera en renglones fundamentales para el
pafis. Si bien el Estado se ha reservado el derecho a la propiedad
sobre los Bancos, Ferrocarriles, el Petrdleo, la Petroquimica, la
Electricidad y otros sectores ilmportantes para la independencia -
econémica y socio-polfitica del pais, los inversionistas extranje-
ros han empezado licilta o ilfcitamente a adquirir industrias muy-
delicadas y que a la larga pueden perjudicar nuestra estabilidad,
Estamos ciertos de la necesidad de capitales extranjeros, ya que,
en México como en toda economia en vias de desarrollo, estd subca
pitalizada y necesita disponer de toda clase de recursos pero sin

enajenar su independencia econfmica.

Por todo lo anterior, se debe considerar que el desarrollo
econédmico nacional habr4 de lograrse si el Estado hace activos =~
m4s renglones para los inversionistas naclonales; con subvencio -~
nes, otorgando franquicias, protegiendo al inversionista nacional
del extranjero, concediéndo los permiso§ de importacidén que sean-
necesarios, facilitando créditos con interés menos agudo y, sobre

todo, creando mayores estimulos fiscales.

En nuestro pafs, el turismo se ha convertido en uno de los
renglones econémicos més dinédmicos y de mayor beneficio para la =
captacién de divisas, Esta industria de servicio, requiere de un
tratamiento Estatal adecuado ya que, de &l depende en gran parte-

la balanza de pagos al exterior.

La estructura social de México se halla dividida en dos -
sectores: el rico y el pobre.
a) E1 sector de la riqueza, es minoritario respecto del pobre. El
sector rico o acomodado, geogrAficamente se encuentra locali =~
zado en las ciudades donde se goza de mejores sueldos.lservi -

cios urbanizados, servicios médicos, etc.
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b) Las agrupaciones indigentes o pobres, en lo general coinciden-
con los sectores dedicados a la actividad agropecuaria.

Al respecto, S&nchez F. Paz nos dice: "En efécto, en la -
agricultura se pasa de 1907 pesos por hombre ocupado en 1950 a -
2,279 para 1960; esto es, un aumento glcocbal de aproximadamente el
20 por ciento; en la industria de 9,477 pesos a 11,458 es decir,-
el 21 por clento; en tanto que en los servicios se tiene un 1ncrg
mento del 29 por ciento al relacionar 9112 pesos contra 11,740"
{19).

Durante el Porfiriato, se integrdé la clase media (llamada-
as{ por los sociflogos y psicélogos) y que con el crecimiento de-
la burocracia y la elevacidén del nivel de vida popular, se amplia

cada vez més.

México goza de un sano fendémeno de movilidad vertical que-
permite que personas de estratos socio-econdmicos inferiores pue-

dan escalar los mls altos niveles sociales.

El Estado Social Mexicano, ha tomade la obligacidn de ele-
var el sistema de los grupos que tradicionalmente han estado mar-
ginados de la vida desahogada, pero notamos que, cada vez, es m&s
diffcil en México, alcanzar un nivel econdémico mayor ya que, la =
inflacién, cada difia es mayor y hace al rico més rico y al pobre -~
lo mantiene en su nivel, pero, al de clase media cada vez lo empg
brece miAs y més y asf llegard el momento en que solo vuelvan a =~

existir dos clases la rica y la pobre.



CAPITULDO III.

LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA MEXICANA.

A).- Antecedentes Hist&ricos e Industriales.
B).- Estado actual de la Industria Cinematogrdfica

C).- Importancia Social del Cine Nacional.



. Durante la Gltima década del Porfiriato, México se desen -
volvié con obscuros presagios. No obstante, crecié, se multiplicéd

se embelleclid y,en suma, progresé

En distintos lugares de la Repiblica, auspiciadas por el -
Gobierno y alimentadas por capital extranjero, se establecfan po-
derosas industrias; nuevos ferrocarriles prolongaban sus pistas -
de acero por muchos miles de kilbémetros, serpenteando por tilerras
del trdpico hasta llegar a las que crefa inaccesibles fronteras -
del sur; nuestra produccién y exportacién de plata aumentaron has
ta alcanzar cifras que confirmaron nuestra fabulosa leyenda de -
"Nuevo El Dorado", y otra vez escuchabamos, en los labios de to -
dos, orgullosamente, el gimil que nos suponfa, =n la realidad y -

en el mapa, el cuerno de la abundancia.

La educaciédn lograba, también, un desarrollo extraordina -
rio, cuya culminacién habrfa de ser la obra de un egregio maestro
quizés, la personalidad mAs relevante del régimen: Don Justo Sie-

rra.

En el aflo de 1894, justamente una década después de don -~
Porfirio, tomaba posesi6n de la presidencia de la Replblica por -~

segunda vez.

"Tomds Alba Edison, puso a la venta su famoso Kinetosco -
pio, y al afio siguiente, el 28 de diciembre de 1895, Luis Lumiére
ofrecfa al pOblico, en los sdtanos del gran café en el Boulevard-

de los capuchinos de Paris, la primera presentacién del cinematf-

grafo que lleva su nombre".
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Apenas transcurrido un afio de este sensacional aconteci -
miento, el Ing. Salvador Toscano importd de Lyon, en el afio de -
1896, el primer aparato proyector de éste tipo, y fué también di-
cho sefior Toscano, quien instald la primera sala de exhibicidén en
nuestra capital con el nombre de "Cinematégrafo Lumiere", en la -
calle de Jeslis. Mas tarde, al ser trasladado éste cine a las ca -
lles de Plateros y Bolivar, se convirtid en el famosfsimo "Saldn-
Rojo", que llené con su nombre, al igual que el Café Colén, toda

una época del México progresista.

Fué pues, el Ing. Salvador Toscano el primer exhibidor en~
la Repiblica, y por consiguiente es considerado, por muchos, el -

pionero del cine en México.

El espectaculo del cine no podia llegar hasta nuestro pue-
blo, como en otros paises, por el camino natural de las salas de-
exhibicidén baratas (en log E,U.A. se abrieron al pitiblico desde -
los primeros afios, cuyo precio de admisién, fué de cinco centavos
sino que tuvo que ser un espectéculo gratis. Las clases mas humil
des no supieron del prodigioso invento hasta que los seflores Pu =~
gibet y Moulinié efectuaron, con fines publicitarios exclusivamen
te, las primeras funciones gratuitas en las pantallas al aire 1li-
bre. Vimos entonces, en los principales parques de la ciudad y de
lagunas ciudades de provincia, las apretadas "bolas" que formaban
las gentes del pueblo para mirar embobadas, las hilarantes aven -
turas de "Polidor" pero, eso s8{, de pié y & la intemperie como -~

tradicionalmente habfa presenciado todos los espectélculos.

Si por las circunstancias, de carfcter econdmico, politico
y social que existifin en México a fines del siglo pasado y prin -~
cipios del presente, México no tenfa mas que espectadores de "bal

de" y mucho més dificil era alin la organizacién, siquiera elemen-
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tal, de una industria de produccién cinematogréfica,

Entre los primeros técnicos y primeros productores de -
la Industria Cinematogrdfica en México, tenemos: Jorge Stahl y =~
Ezequiel Carrasco; el primero fué propletario de los modernisimos
Estudios San Angel Inn; (ahora propledad de televisa); el segun -
do, uno de nuestros mds eficientes y experimentados fotégrafos.
Qtros nombres ligados a las primeras actividades de esta indus -
tria son: Don Germé&n Camus, Enrique Rosas, Luis G. Lezama, Alfre-
do B, Cuellar, Carlos Noriega Hope, Miguel Contreras Torres, Ma -
nuel R. Ojeda, Gustavo Saenz de Cicilia, Manolo Noriega, Felipe -
de J. Haro, Juan Bustillo Oro y la inolvidable y bella protagonis

ta de la primera versidén de "Santa', Elena Sé&nchez Valenzuelsa,

En el decenio 1919-1920 la nacién entera comenzé a1 vi =

vir una de sus mhs violentas y complejas transformaciones,

Entre las primeras pelfculas que llegaron a México, se
encuentran: las francesas, entre las cuales destacan: "Fantomas"
y "Zigomar"; las norteamericanas: '"La moneda rota'", "Sudora" y -
la "Seforita misteriosa"; y un poco después, la grandiosidad del

genio de Charles Chaplin (20).

(20).- Enciclopedia Cinematografica Mexicana. 1897-1955.
-
pp. 29 y 30, Publicaciones Cinematogrdficas, S. de
R. L. Mé&xico 1957,
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En México se empez6 a hacer peliculas y estas fueron:

"La Luz", "Fatal Orgullo", "El Fuego', "Triste Creplisculo", "San-
ta", "La Parcela", "Carmen'", "La Llaga", "La Scofiadora", "En defen
sa propia", "Alma de sacrificio", "La banda del automovil gris”,
y otras.

El cine mudo terminé con la aparicién del Vitdfono y asi -
fué como el 6 de agosto de 1926 se¢ estrendé la primera pelicula sp
nora, la cual fué "El cantante de Jazz", y segin se dice, la pri-
mera pelfcula sonora mexicana fué "MAs fuerte que el deber"; la -

cual se estrend en el mes de noviembre de 1930 (21).

IMPORTANCIA DEL CINE NACIONAL.

OCUPACION.- Al respecto, el Lic. Federico Heuer nos dice: "La ocu
pacidn que proporciona la industria cinematogrdfica mexicana da -
lugar a un volimen de ocupacién primaria de aproximadamente 20, ~
000 personas considerando a éstas como jefes de familia, por tan-
to, en forma directa y primaria, deﬁenden de la industria cinema-
togrdfica mexicana, para sus ingresos y su nivel de vida, alrede-
dor de 280,000 ciudadanos. Se calcula que 6,000 personas corres -
ponden a la produccién, 4,000 a la distribucién y 10,000 a la ex-
hibicién, lo que da un total de 20,000 trabajadores jefes de fa -
milia" (22).

(21) .- Enciclopedia Cinematogrdfica Mexicana, 1897~1955,
ob. cit. pp. 30 y 31.

(22).- Heuer Federico. La Industria Cinematogr&fica Mexi =~
cana. pp. 95, México, 1976.
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COMO MEDIO DE DIVERSION:

En la actualidad la proyeccién en la pantalla constitu-
ye un elemento de atraccién y entretenimiento de millones de per-
sonas que concurren a los cines y que son abstraidas por medio de
escenas que se suceden con rapidez, sin solucién de continuidad y
que presentan imdgenes en movimiento creadas artificlalmente o me
diante dibujos que reproducen la vida con la realidad propia del
arte. Tienen un ritmo, un desarrollo, un ambiente y una expre -
3idén que subyugan al espectador. No permiten que éste se distrai-

ga, ni que su atencidén o interés disminuyan.

"El tema, la concepcidén y desarrollo de los caracteres,
la continuidad de las escenas, las peripecias y psicologfa de los
personajes tienen un poder persuasivo tan eficaz que el especta”-
dor se identifica con el ambiente d; la ficcién de la obra. Con -
el &nimo en suspenso, comparten los acontecimientos, y ve y escu-
cha con una sensacién de belleza, en un estado placentero que per

dura después de conclufda la percepcién" (23).

(23).- Satanowsky Isidro. Derecho Intelectual, Tomo I.
pp. 229, Tipogréfica Editora Argentina,

Buenos Aires, 1954,
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ALCANCE SOCIAL DEL CINE.

El cine es, en estos momentos, el medio de expresidn mis -
poderoso que ha creado el hombre y su alcance social es gigantes-

CO.

Piensese que cualquier analfabeto asiste al cine, y més -~
espectadores tiene hoy el cine que lectores la novela 6 especta -
dores el teatro. La significacién social del cine, en el marco de
la cultura moderna, no puede escapar a nadle pues el cine es hoy-
el Gnico alimento espiritual de una gran parte de la humanidad, -
con la inmensa responsabilidad que ello supone para las personas

y organismos encargados de esta industria. (24).

MOTIVACION ECONOMICA NACIONAL:

Las exhibiciones de las peliculas mexicanas en el extran -
jero motivan que ingresen a México una considerable cantidad de -~
divisas. Ahora bien, el Cine Mexicano actlia en la balanza de pago
en forma dual, esto es que, por una parte, ingresa divisas a Hé -
xico por aproximadamente 5,000 millones de pesos anuales, y por -
otra parte, evita la salida de las misma (divisas) del pais por -
otros 1,000 millones, ya que de no existir la Industria Cinemato-
grdfica Mexicana otras industrias, de otros paf{ses motivarfan, -
por concepto de la exhibicidén de sus pelfculas, la salida de la -

suma antes mencionada.

(24).~ santillana Antonio. El Cine, pp.254.
Editorial Bruguera, S.A.,
Barcelona Espafia. 1981,
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El Lic. Heuer afirma gue de los quince articulos que -
superan, en la exportacién, al Cine Mexicano, la mayoria esté -
formada por productos naturales, es decir, que no sufren transfor
macidén industrial en México, y que la cinematograffa mexicana sé-
lo se ve syperada por el petrdéleo y sus derivados, plomo afinado,
ccbre en barras impuras, minerales concentrados de zinc, hilo de
engavillar, hormonas, etc.; ocupando asi, el cine mexicano, el -
séptimo lugar entre la exportacidén mexicana de productos elabora-
dosg, y que, ademds, productos que, como el tomate, cacao, mangane

so, garbanzo, se ven superados ampliamente, (25).

SU IMPORTANCIA INDUSTRIAL.

£l mismo autor, mencionado en el pArrafo anterior, si -
gue afirmando: "En las cuarenta y dos principales ramas industria
les de México, el valor bruto de la produccién de la industria -
cinematogrdfica, solo se ve superado por el valor de la produc -~
cidén de ensamble de automdviles, acero, laminacidn, tabacosa, y -
acabados de hilados y tejidos de algoddn y fibras sintéticas, Sin
embargo, excede la industria cinematogrédfica el valor de lo pro -
ducido por industrias tan importantes como las de cemento, ceri -
llos, hilados y tejidos de lana, vidrio calzado, fertilizantes,

etc., (25).

(25) .- Heuer Federico. ob., cit. pp. 7
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COMO FOMENTO AL TURISHO.

Las pelfculas mexicanas, que son vistas por millones de -
personas en el extranjero, hacen que &stas, se interesen por co -
nocer el pais que se presenta ante sus o0jos, que se interese por-
conocer sus costumbres y sus gentes. Est4 comprobado que el cine

es el mejor medio de promocibén de un pais.

SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA.,

La estructura del cine nacional estd compuesta principal -
mente por tres ramas que son: Serviciosg, Distribucidédn y Exhibi -
cidn,

PRODUCCION:

Con respecto a este renglén, diremos que existian 51 em -
presas productoras, de las cuales 47 estén agrupadas dentro de la
Asociacidn de Productores y Distribuidores de Peliculas Mexicanas
la cual se formd con el objeto de defender los intereses de sus =
agremiados en los conflictos obrero-patronales y civiles, ya que
tiene una doble personalidad: como asociacién civil y como sin -

dicato patronal.

La produccidn de peliculas de largometraje est&, en gran -
porcentaje, en manos de la iniciativa privada, siendo financiado
el grueso de la produccién por el Estado a través del Banco Nacio
nal Cinematogré&fice S.A., con sus empresas paraestatales que son:
CONACINE y CONACITE II, (CONACITE I se fusiond con CONACINE en el

presente sexenio).
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SERVICIOS:

Existen sblo dos estudios cinematogrdficos los cuales son:
Estudios Churubusco Azteca, S.A. y Estudios America S.A., (ambos -
propiedad del gobierno mexicano), ya que los anteriores que eran:
Clasa, San Angel, Azteca y Tepeyac, se han fusionado, han desapa-

recido o se les ha dedicado a otras actividades.

Los Estudios Churubusco Azteca, S.A. cuentan con 8 foros,~-
laboratorios para procesar pelicula, camerinos, cuartos de edi -
¢cién, salas de proyeccién, salas de doblaje, salas de grabacidn,-

alberca para escenas submarinas, etc.

Los Estudios Churubusco han tenido problemas econémicos ya
que cuentan con una produccidén irregular, con excepcién del dGlti-
mo afilo (1983) en que lograron utilidad por la produccién de pelf-

culas extranjeras,

Los Estudios América, S.A., se fundarén en el afio de 1956,
con un capital de $5,000,000.00 el cual aumentd a $36,000,000.00.
Cuenta con 4 foros, cuartos de edicién y corte de negativos; ofi-
cinas de produccién, bodegas, salas de sonido para grabacidén y re
grabacidén, dos salas de proyeccidén, 40 camerinos, 4 unidades de -

rodaje, 4 unidades de construccién, etc,
SINDICATOS:
Los sindicatos son dos:
Sindicato de Trabajadores de la Produccidén Cinematogrdfica

de la Repiblica Mexicana (S.T.P.C. de la R.M.) y el Sindicato de

Trabajadores de la Industria Cinematografica (S.T.I.C.).
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El S. T. I. C. tuvo su origen el 23 de a2bril de 1919 cuan-
do se constituy6é en la Ciudad de México la primera orgzanizacibn -
sindical de trabajadores cinematogrdficos que se llamé Unién de -
trabajadores y empleados de cinematogrédfo, agrupgande en su seno a
todos los trabajadores y empleados de las casas alquilzdoras de -
peliculas, y a los empleados operadores de cine. Este sindicato -
cuenta con 66 secciones, 110 subsecciones y 163 delegaciones dise

minadas en todo el pafs (26).

El S. T. P. C. fue constituido el 2 de marzo de 1945. Que~
d6é integrado por 6 secciones: de actores, de autores y adaptado -
res, de compositores, de directores, de filarmonicos = de técni -
cos manuales, Estas secciones que son autdnomas en su régimen in-

terno y en su economia, estédn coordinadas por un Comi<é Central.

DISTRIBUIDORAS:

Existen tres principales empresas de distribucidén que son:
Peliculas Nacionales, S. de R.L. de I.P. y C.V.- la cual, distri-
buye el material nacional y extranjero en la Repiblica Mexicana.
Peliculas Mexicanas, S.A. de C.V. (PELIMEX).- 1la cual, distribuye
el material en Latino-América, Espafia y Portugal.

Cinematografica Mexicana Exportadora, S. de R.L. de I.P. y C.V.-
(CIMEX).- la cual, lo distribuye en Estados Unidos de Norte-Amé -

rica y el resto del mundo.

(26).~ Enciclopedia Cinematogréfica Mexicana.
ob. cit. pp. 864,
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PROCINEMEX:

Esta empresa se fundd el 6 de julio de 1968, con un Conse-

Jo Administrativo compuesto por representantes del Banco Nacional

Cinematogrédfico, S.A., de las tres distribuidoras, de la Compaiiia

Operadora de Teatros, S.A. y de los Productores de Pelfculasa, con

un capital inicial de $250,000.00 M/N. Su objetivo principal es -

la promocidén del cine mexicano, tanto en la republica mexicana -~
como en el extranjero a través de:

1. La elaboracién anual de un catélogo de la produccidn cinemato-
griafica.

2. Informar a la red de distribucién del cine mexicano respecto a
la marcha del acontecer ffilmico nacional, a través de la radlo
la prensa, la televisién y, en general, todos los medios de =~
difusién.

3. Promover a los artistas, pelfculas, para dar a conocer nacio -
nal e internacionalmente los nuevos valores y los aspectus po=-
sitivos del cine mexicano y asi poder crear mejores y mayores
alternativas para los trabajadores de &sta industria.

4, Presentar los trailers o avances de las pelfculas mexicanas en
la televisidn lo cual es una publicidad de gran importancia pa

ra cualquier pelfcula.

ARSUNA:

Es una sociedad que se constituyé en abril de 1944 y esta-
ba dedicada a diversas actividades. No fué sino hasta el aifo de =
1959 cuando los productores.le compraron las acciones al Sr. Sal-
vador Elizondo y pasé a ser propiedad de "Pelfculas Nacionales",
su fin es, realizar el material publicitario que manda "CIMEX" y
"PELIMEX" a sus respectivos territorios. Opera con aproximadamen-
te treinta y cinco empleados, por lo que es8 otra de las fuentes

de trabajo de la industria cinematogréfica. Asi mismo, elabora -
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Ahora bien, la actitud general del Gobierno en materia-
de exhibicién cinematogrdfica, ha radicado en considerar que el -
_cine constituye diversion popular; que ésta diversién puede ofre-
cersele al pueblo a los precios mAs bajos posibles, y ésta acti -
tud, como norma general, resulta inobjetable, siendo cierto que
para la Produccidn Cinematogridfica Mexicana, en términos genera -
les, el precio de entrada o admisién y las recaudaciones que de -

ahf{ derivan a el Gobierno resultan indudablemente lesivas.

Otro de los problemas es que el pablico antes habitual
a las salas populares, se desplaza ahora a los cines de estreno -
al existir tan poca diferencia en los precios que rigen para su -
admisidn., Por lo que ésta circunstancia ocasiona aglomeraciones -
que se observan en las salas de estreno y que constituyen una in-
comodidad para el piblico cuya diversidn favorita es el cine, lo-
grando asf{, que cobre fuerza la reventa que, aunque genera traba-
jo para algunos desempleados, también genera desorden y pérdida -

de cinéfilos por la carestfa y la incomodidad de este oficio.

Ahora bien, es cierto que la pelfcula mexicana no tiene
acceso fdcil a las salas o cines de arte y, al respecto, el artf{-
culo 20, fraccidén XII de la Ley de Cinematograffa (*) estipula -
que todos los cines deben de proporcionar el 50% del tiempo de -
pantalla a las pelfculas mexicanas, objetivo que no es advertido
por muchos empresarios. Ademds, cuando el gobierno adquirié las -
empresas exhibidoras: "Cadenas de Oro" y "Operadora de Teatros",
lo hizo con el fin de ayudar al cine nacional en ese sentido, fin

que tampoco se ha alcanzado.

(*).~ Ley de Cinematografia. Precepto legal.
México, D.F.
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El precio tope de entrada a los cines, impide que los pro-
pietarios de los mismos ganen dinero, como no sea en sus dulce -
rfas. En consecuencia, no se construyen nueveos cines y casi no se
pueden sostener en buen estado los existentes, resultando por tal
virtud insuficientes para una poblacidn que ha aumentado en forma
considerable. Para la pelfcula y sus trabajadores, el resultado -
es que no puede ser explotada en su pais debidamente, por falta -
de cines y porque en los existentes no se cumple con el precepto
legal antes seifialado ni con las normas de seguridad e higiene pre

vistas por las autoridades,

Lo anterior se agrava por el hecho de que el productor sé-
lo recibe 19 centavos de cada peso pagado en una taquilla de cine
de estreno, ya que 18 centavos se destinan a impuestos de espec -
tdculos, 8 al distribuidor y pago del derecho autoral, y casi 55
al propietario del cine. Y de los 19 centavos que le tocan al prg
ductor, €1 deberd cubrir los gastos de publicidad, que son consi-
derables, Por consiguiente, recuperar el costo total de su inver-
sién en la elaboracidn de la pelfcula que por razdn natural del -
desarrollo =conémico del pafs, ha crecido a mucho mis de cuatro -
veces lo que significaba cuando se implantdé la congelacidén de pre
cios en los cines, que entre otras cosas, solo consiguié empobre-
cer la produccidén y frenar junto con las devaluaciones del peso,
el desarrollo de la industria en todos sus aspectos, causando la-
situacidn que afecta por igual a trabajadores, industriales y pro

fesionales.
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PROBLEMAS PRINCIPALES POR LOS QUE ATRAVIESA
LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA.

Los problemas principales por los que atravieza la indus -

tria son: el alza de costos y el descenso en la reculsracién de -

la inversién.

Existe un desequilibrio entre los costos de produccién y -
su recuperacidén: los costos, han sufrido una elevaciéa considera-
ble por razén de los altos salarios y prestaciones que se pagan A
los trabajadores y sindicatos, por los aumentos en tariras de es~-
tudios y laboratorios, en los precios de materias primas y servi-
¢ios y los aumentos en la distribucién de peliculas los cuales -

también recaen sobre el productor.

Las recuperaciones han sido afectadas gravementz por la po
tencialidad de consumo del territorio nacional que es nuy limita-
da por dos razoneg que son: el precio de admisidn en cines y la -
falta de salas cinematogrdficas donde exhibir material o la difi-

cultad que se les pone a nuestras pelfculas nacionales en nuestro

pafis.

Lo deficiente que es nuestro mercado doméstico, ha obliga-
do a la industria a depender, para su subsistencia, de los merca-
dos extranjeros, esencialmente de los paises hispancamericanos en
funcién del idioma, pero estos mercados, a su vez, o desaparecen-
totalmente como es el casoc de Cuba o se experimenta una :erie de
constraccién ocasionada por las fuertes devaluaciones mor=2tarias,
el control de cambios, el bloqueo de divisas, ete. La in’:iacién
de explotacién de una pelfcula se ha prclongado mucho es asfi, que
su exhibicién se logra después de un afic de haber sido filmada y
los resultados de su explotacién se ven en vn perfodo de tres a-
fios, lo que ha causado la descapitalizacién del productor ya que-

reduce su capital de trabajo.
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CAPITULDO 1v.

EN

IMPORTANCIA SOCIAL DE LA CINEMATOGRAFIA Y FORMA
QUE INTERVIENE EL ESTADO EN ESTA INDUSTRIA.
A).- Intervenciédn del Estado.
B).- Produccién.
C).- Distribucién.
D).~ Exhibicién.
E).- Ayuda y Apoyo Social del Estado en

otros paises:
Gran Bretatia.
Italia.
Francia.
Grecia.
Japén.
México.



CAPITULDO Iv.

LA INTERVENCION DEL ESTADOQ.

Actualmente podemos hablar de que el Estado Mexicano tiene
su intervencidén en las tres fases fundamentales de la produccién-
de pelfculas y por consiguiente, en las siguientes l{neas, trata-

ré de explicar la forma y métodos en que asf{ lo hace.

Las tres fases principales del cinematégrafo, como ya lo =
he mencionado en lineas de capftulos anteriores, son: la produc -

cién, la distribucién y la exhibicién.

En la produccién el Estado interviene a través de los Es -
tudios Churubusco szteca y los Estudios América. En la discribu -
ciébn, a través de Pelfculas Mexicanas y Cinematogrdfica Mexicana-
Exportadora y en la exhibicién, ya que el Estado adquiridé las -
principales cadenas de cines; a través de la Compafifa Operadora -

de Teatros, S.A. de C.V.

En 1962, Federico Heuer afirma: "La inversifén del Gobierno
Federal en la Industria Cinematogrdfica, representa poco menos de
$600,000,000.00 M/N., alcanzando por tanto un gasto de aproximada
mente el 50% sobre la inversién total de la industria. El grueso
de la inversidén estatal se encuentra en la exhibicién, con suma -
muy inferior en 1la producciép y distribucién. Cabe también apun -
tar que parte de la inversién del Estado en la distribucién se 1o
caliza fuera de territorio Naciona}l,tanto en Sudamérica como en -
Estados Unidos, con inversiones que abarcan tanto la exhibicién -

como la propia distribucién.
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Finalmente, cabe hacer notar que el grueso de la inversidén en la-
produccidén estd constituido por terrenos, los que circundan a los
Estudios Churubusco y de los cuales la industria no deriva bene -
ficio alguno {28).

Desgraciadamente vemos que el goblerno considerd que otor-
gando créditos, comprando estudios y algunos cines podfa ayudar -
a la industria, pero vemos que el Cine Mexicano no puede sobrevi-
vir con eso. Es necesario que se le ayude de una manera més efec-
tiva; en numerosas ocasliones se ha pedido que Be establezca un -
impuesto sobre el boleto de entrada en los cines, el cual, servi-
rfa como subsidio a la Industria Cinematogrifica. Con éste impues
to, ademéds, podrfa hacersele frente a los gastos y elementos que
componen la industria, es decir, se apoyarfa a la produccién, ya
que se contarfa con mayores recursos para financiar las pelficu -
las; las distribuciones se capitalizarian.y su déficit no serfa ~
tan agravante. En la exhibicién, se podrfan construir nuevas sa -
las ya que, las que existen actualmente son insuficlentes y no -~
tienen el mantenimiento suficiente; los Estudios podrfan moderni-
zar su eguipo, ya que el que actualmente tenemos estd antojfndose

obsoleto y no estd a la sltura de los de otras cinematografias.

En momentos tan duros como los gque pasa actualmente el Go-
bierno, no se debe extraer de las arcas de la nacién dinero para
sostener la industria, sino que debe apoyarla el plGblico a través
del impuesto anteriormente citado, como se hace en todos los luga
res donde se producen peliculas, asf{ tenemos que Italia, Francia
y muchos paises més, sostienen su cinematograffa fundamentalmente

con la reversién de ingresos de taquilla.
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El Estado también interviene en la supervisién a través de
la Direccién General de Cinematograffa y en materia de legisla -~
cidén con la Ley de Cinematograffa de 1947 y el Reglamento de la -
Ley de 1952, También con la Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado, que en sus diversos articulos delega facultades a diferen

tes Secretarfias para intervenir en la Industria Cinematogréfica.

PRODUCCION:
El Estado interviene en esta primordial fase a través de -

el Banco Nacional Cinematogrédfico, S.A., los Estudios Churubusco

Azteca y Estudios América, de los cuales es propietario.

BANCO NACIONAL CINEMATOGRAFICO, S.A.

Egta institucipon de crédito inicié sus operaciones en ene
ro de 1942 con un capital social pagado de $2,000,000.00 ¥/N. Pos
teriormente en 1947 este se incremento a $10,000,000.00 M/N.

Este Banco tiene un cuerpo administrativo constituido como
sigue: Cuenta con un Consejo y por un Director General; el Conse-

jo se compone de siete vocales.,
Originalmente se fundé como una financiera, pero después -
se transformé en el Gnico Banco para ayuda del cine, lo que dié -

como resultado que los productores se encontrardn imposibilitados

de recurrir a otros.bancos para el financiamiento de sus pelicu -

(28) .- Heuer Federico, ob. cit. pp. 96.
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las ya que, existe una institucidén especializada para hacer ese -

tipo de préstamos.

Desde el punto de vista industrial el Banco Nacional Cine-
matogrdfico pasa por su problema principal que es el no contar -
con los suficientes recursos para financiar toda la produccidn
de las peliculas. Es necesario capitalizarlo. AdemAs, esta insti-
tucién, ha tenido significativos desembolsos al sostener a las -
compafiias distribuidoras, dinero que a la fecha no gse le ha paga-
do y que se cree jamds se podrd hacer por la descapitalizacidén de

aquellas.

El problema de este banco desde el punto de vista financie
ro es que, antiguamente el Bank of America y el Banco de México,-
le prestaban dinero al 8% y 9% de interés anual, y en la actuali-
dad no existe este préstamo, lo hace la Secretar{a de Gobernacién

de la cual depende el Banco.

Esta institucidén bancaria presta a los productores aproxi-
madamente el 70% del costo total de su pelicula. En otras partes
del mundo, la produccidn no se puede basar en presté&mos sobre un
film, ya que a una pelicula no se le puede fijar un valor, sino -
que son anticipos minimos garantizados sobre la recuperacién de -
una pelfcula, es decir, cuando un productor tiene un proyecto in-
teresante, el distribuidor que se va a encargar de manejar ese ma
terial, calcula 1lo que la pelfcula pudiera obtener y sobre una ba
se conservadora anticipa su dinero, Esto hace que el distribuidor
se esfuerce en mejorar el manejo de la pelficula, en estrenarla a
tiempo y en los mejores cines, ya que si no, la distribuidora com
parte la perdida con el productor. El Gobierno Mexicano deberia -
conceder un prestédmo igual a la construccién de una casa, que a -

la elaboracién de una pelicula.
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El Banco presta el dinero a través de las compafiias distri
buidoras, Pelizulas Nacionales, Peliculas Mexicanas y Cimex, pro-
ductores de peliculas. Estos prestdmos se realizan mediante fidei
comiso y se consideran como adelanto con garantia global de los =
productos totales de la pelicula financiada, y con garantf{a dola-
teral de los excedentes de recuperacién de todas las pelfculas -
propiedad de la misma productora. El productor que reciba el anti
cipo entregard en fideicomiso al Departamento Fiduciario del Ban-
co Nacional Cinematogrédfico los productos totales y excedentes =
los cuales, se sujetaran a lo estipulado en el contrato de fidei-
comigo y designarén, como fideicomisarios a Pelfculas Nacionales,
Pelfculas Mexicanas y Cimex. El fideicomiso es irrevocable mien -
tras no sean recuperados los anticipos y gastos de inversién arri
ba mencionados. En casos de empresas no asociadas a las distribui
doras, se exigen las garantfas suficientes a juicio de la Comi -

31i8n de Financlamiento.

Las solicitudes de financiamiento se presentan dentro de -
los diez dfas primeros de cada mes, y dentro de la primera quince
na de ese mes, los tres gerentes de Pelfculas Nacionales, Pelfcu-
las Mexicanas y Cimex, asi como el jefe de crédito del Banco, se-
leccionan las peliculas que deberdn de entrar en filmacidén dentro

de los sesenta dfas siguientes a la fecha de aprobacién.

Se turnan las solicitudes aprobadas a los tres gerentes de
las distribuidoras, para que por separado y en formularios espe -
ciales, opinen sobre el monto del financiamiento de cada una de -
las solicitudes, basando dicha opinién en el célculo de los rendi
mientos probables por la explotacién de la pelicula y en sus res-
pectivos territorios, y envian su opinién a la Comisién de Finan=~

ciamiento en un plazo no mayor de cinco dias.
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La Comisién de Financiamiento se retne dentro de los -
cinco dfas siguientes, para dictaminar en forma definitiva sobre
la cuantfa del financiamiento que deba otorgarse a cada solicitud

tomando en cuenta:

a) Comercializacidén y calidad de la pelfcula, basandose en antece
dentes de peliculas similares del mismo productor o similares
en su género, direccidn j reparto.

b) La cpinidn individual y conjunta de los gerentes de las tres -
distribuidoras.

c) Situacién financiera de la empresa solicitante dentro de las -
tres distribuidoras.,

d) Antecedentes del productor dentro de la industria.

e) Posibilidades econdémicas de las distribuidoras.

f)} Costo del presupuesto en relacidn con la clatisula segunda del~
reglamento que norma las funciones del financiamiento.

g) Cuando se considere necesario, una copia simple del dictamen -
que emita la Direccién General de Cinematograffa, sobre el -

bien (guién) definitivo (29).

El dictamen, previa aprobacidén de la Comisidén de Opera-
ciones del Banco Nacional Cinematografico, pasa al departamento -
fiduciario del Banco y a los gerentes de las distribuidoras, pa -
ra que procedan a formular los contratos respectivos y a efectuar

el financiamiento,

(29) .- Santillana Antonio. ob. cit. pp. 35
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Para la recuperacidén del .-financiamiento se establece un -~
plazo de treinta y seis meses, a partir de la fecha de estreno de
la pelicula en Estados Unidos, por lo que corresponde a Cimex; de
veinticuatro meses a partir de la fecha de estreno en cualquiera
de los territorios de Peliculas Mexicanas; y diez y ocho meses en
la Reptiblica Mexicana, por lo que a Pelfculas Nacionales corres -

ponde.

Seglin el Lic. Gutierrez y Gonzdlez, el contrato de fideico
miso que utiliza el Banco Nacional Cinematogrifico para dar cré -
dito es nulo y a continuacién transcribiré el mismo tratado con -
el que lo demuestra:

Demostracidon de la nulidad en pleno derecho del contrato =-
de fideicomiso por el cual da crédito el Banco Nacional Cinemato-

grdfico segin el Lic. Gutierrez y Gonzdlez:

"Los principales problemas por los que atraviesa el produc
tor mexicano es el alto costo del dinero que reciben los produc -

tores como tinanciamiento de las peliculas que producen”.

Los productores para llevar adelante la filmacidén de una -
pelicula siguen este procedimiento:

1. Solicitan financiamiento al Banco Nacional Cinematografico, -
S. A.

2., El Banco no les otorga directamente el crédito, sino que se va
le principalmente "de la intermediacidn de las empresas distri
buidoras que funcionan actualmente, denominadas Pelfculas Na -
cionales, Peliculas Mexicanas y Cinematografica Mexicana Expor
tadora, a quienes concede los créditos respectivos los cuales
son transferidos a las empresas productoras solicitantes".

3. Estos financiamientos se consideran sin serlo como adelantos -
de rendimiento de exhibicidn de peliculas y obligan a los pro-
ductores solicitantes a entregar en fideicomiso al Banco Nacio

nal Cinematogrdfico, S.A., las pelfculas de su propiedad, de -~
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d)

manera que "los productos originales y excedentes de las mis -
mas sirvan para la liquidacidén de los créditos otorgados a los
productores, por cada una de las distribuidoras™".

El dinero que de esta manera presta el Banco a las distribui -
doras para que estas a su vez lo vuelvan a prestar a los pro -
ductores, se va encareciendo al pasar de mano en mano y asi se
tiene:

Que los créditos a la produccidn concedidos por el banco, que-
dan afectados 2l pago de intereses a partir del momento de la-
entrega de los fondos y sobre la tasa del 10% (diez por ciento
Que ademds, el productor tiene que cubrir un tanto por ciento-
al distribuidor, con motivo del dinero que recibe en prestamos
y ademds le tiene que cubrir "Intereses anticipados por cuenta
y orden del Banco Nacional Cinamatografico, S.A., a razdén del-
10% anual sobre saldos insolutos desde la fecha de la entrega-
del anticipo hasta la total amortizacidn del mismo'"., Y el dis-
tribuidor puede "retener en el momento de entregar el antici -
po, el importe de sels meses anticipados de intereses'.

Ademds y por ctra parte, e> Banco Nacional Cinematografico, -
S.A. percibe una cantidad por la aceptacidn del contrato de fi
deicomiso, y eilo se aumenta con honorarios por la ejecucidén -
del propio fideicomiso que ascienden al "uno por ciento sobre
1os productos de la explotacidén'" de las peliculas financiadas-
por el propio banco a través de las distribuidoras, y que -
deben darse en fideicomiso al banco. Cierto es que estos hono-
rarios de ejecucién se determina que se cobran solo en caso de
que el productor no termine la pelicula en el plazo convenido.
También, se encarece el dinero con los gastos que deben efec -
tuarse en la administracidén fiduciaria, y los cuales pueden -
ser fijados arbitrariamente por Banco, ya que se impone en el-
contrato de fideicomiso una clalsula, la décima primera, en -
donde tal cosa se establece y se deja al libre arbitrio del -

banco el determinar el monto de tales gastos.
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Todo lo que antes se ha expuesto, ha colocado a los pro

ductores salvo algunas excepciones al borde de la quiebra, por

incosteabilidad de su negocio. Y es por lo que se busca abara-

tar el dinero que reciben del banco, y poder incrementar den
tro de un limite decoroso las utilidades que deben percibir
por el esfuerzo que realizan al organizar a los elementos de
la produccidén cinematogrdfica en forma de empresa,
En los contratos de fideicomiso:
a) E1 productor asume la calidad de fideicomitente.
b) E1 banco, la de fiduciario.
¢) Las distribuidoras de peliculas (las tres) el de fideicomisa
rio.
Las principales clausulas en este contrato son las si
guientes:
1. En la primera, se determina que el productor le transmita al

banco, en fideicomiso irrevocable, tanto los derechosg litera

rios y musicales, como las materias primas, materiales, negati

vos, coplas positivas, etc., de la pelicula para la cual se le

otorga el financiamiento.

b) En este inciso de esta misma clausula que cede en fideicomiso-

"los derechosa de distribucién y explotacién de la pelicula...y

los productos que se obtengan de esa explotacidn y distribu

cidén en todo el mundo”.

Esta clausula tiene algunos errores, pues:

a) En la declaracién tercera del mismo contrato, se hace afirmar-

al productor que como propietario de la pelfcula, celebré con-

tratos de distribucidén con las empresas distribuidoras que en=

seguida se indican:

b) En consecuencia, resulta que los contratos de distribucidén les

confieren ya a los distribuidores ciertos derechos sobre la

pelficula, y no tienen una propiedad completa, sino que se ha -

despojado del derecho de distribucidn y explotacién.

c) Asi se dice en la clausula primera, de los contratos de distri

bucién, al manifestarse que se otorga a la distribuidora el de

recho exclusivo para explotar y distribuir la pelicula.
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d)

a)

5)

c)

Por lo mismo resulta incongruente que en el contrato de {idei-
comigso el productor también aclare que es el Gnico propietario
de los derechos de distribucidn y explotacién de la pelicula,
pues Bi bien sigue siendo propietario, ya no puede disponer de
tales derechos con la libertad que manifiesta, si se estima la
creacidn de derechos a favor de las distribuciones.
En la clausula tercera, sc determinan las facultades que sc da
al banco por el productor, y asf se el enconmienda:
Aplicar los productos que ganar& la pelfcula fideicometida, al
pago de comisiones de distribucidn, gastos de copias, y monto-
del crédito otorgado nor los distribuidores al productor.

Debe hacerse notar de manera muy destacada que en todo-

el contrato de fideicomiso no se determina cuanto es lo que sc

le presta al proauctor y que este garantiza con los productos

de su pelicula.

Aplicar los productos excedentes, 51 los hubiera, a pagar cual
quierr aceudo que tuvierc el oproductor con las empresas distri-
buidoras.

Agui{ también cabe hacer el comentario siguiente: el fi-
deicomiso que era en principio y en teoria para garantizar un-
crédito para la produccién de una pelfcula especifica, se con-
vierte ahora en fideicomiso de garantia general de todo tipo -
de deudas sin hacer distingo de su origen, lo cual es contra -

rio a la idea del fideicomiso conocido como "en garantfa”.

Destinar los productos excedentes de otras peliculas que pue

dan o no estar dadas en otros fideicomisos, para la recupera

cidn del financiamiento de la pelicula fideicometida.

A este respecto cabe comentar que esta es una garantfa-
exagerada, pues adn no se sabe si la pelicula dada en fideico-
miso rendird o no lo suficiente para el pago del financiamien-—

to que se le hizo al productor.
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d) Rescindir o modificar los contratos que haya celebrado el pro-

e)

a)

ductor con las distribuidoras.

Esta es una facultad absolutamente fuera de dérbita juri
dica, e ilegal a todas luces, pues no se puede estimar que el
banco en virtud del fideicomiso sea un mandatario del produc-
tor ni que aitn suponiéndo vdlida esa consideracién, el produc-
tor a través de su mandatario el banco, pudiera dar a un solo-
arbitrio fin a los contratos con las distribuidoras, o modifi-
carlos, 8in consultar con las mismas distribuidoras que son la
otra barfe en el contrato de distribucién.

El mandatario no puede ejercitar mds derechos que los -
que la ley otorga al mandato, y por lo mismo, resulta absurdo
que en este contrato de fideicomiso se le atribuyan al banco -
facultades de las que carece el supuesto mandante que aserfa el
productor.

Celebrar nuevos contratos de distribucidn y explotacién de las
pelfculas.

Respecto a esta encomienda, cabe hacer la misma conside
racibén que en el inciso anterior; suponiéndo que el banco asu-
miera la calidad de mandatario del productor, sélo podrfa ha -
cer lo que el mandante productor puede realizar. En consecuen-
cia, 8i el mandante no puede hacer ni celebrar nuevos contra -
tos de distribucidén pues ya celebrd los de exclusiva con las -
distribuidoras fideicomisarias, erronedmente puede pensarse -
que el banco esta facultado para realizar nuevos contratos de
distribucidn.

En la cladsula cuarta, se- le confiere al banco facultades omni
modas para dar por terminadoé los créditos de las distribuido-
ras, en los casos que ahi mismo se determinan; esta clausula -
también contiene errores jurf{dicos, pues:

Lo que se da en fideicomiso es la pelfcula del productor, no -

los créditos de las distribuidoras.
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b)

c)

d)

No son las distribuidoras las que constituyen el fidei-
comiso a favor del banco para que este cobre al productor, si-
no que es el productor el que da el fideicomiso, en garantia -
a favor de las distribuidoras, su pelfcula,

Se deja a juicio del banco, que determine sobre el vencimiento

anticipado de los créditos.

Esto contraviene el articulo 1797 del cédigo civil, a =~
plicado de manera supletoria, y en donde se determina en forma
clara y definitiva que:

"La validez y el cumplimiento de los contratos no puede
dejarse al arbitrio de uno de los contratantes".

Pero en donde ya no tiene limite el absurdo jurfdico es en el-
inciso (c), de la clausula cuarta, donde se establece que po -
dréd darse por vencido anticipadamente el crédito de las distri

buidoras que no esta dado en fideicomiso, aunque las causas es

tablecidas antes hayan cesado.

0 sea que aqui, en forma unilateral, y a su definitivo-
poder, él banco va a dar por rescindido un contrato de distri-
bucidén que no es materia de fidelcomiso y va a vencer anticipg
damente créditos que tampoco le hayan sido dados en fideicomi-

so, por causas que ya no existen aunque hubieran existido.

Esto es absolutamente nulo por ilicito, ya que va en =
contra de toda norma y principio de derechos.
Por consecuencia de lo que antes se anota, resulta también fal
so la clausula quinta, que es el corolario de la clausula cu =-
arta.
En la clausula sexta se le impone al fideicomitente productor,
una obligacidén de establecer un fideicomiso sobre las futuras-
pelfculas que elabore, y ollo para establecer también otra ga-
rantfa més, en favor de las distribuldoras.:

Esto es una clausula leonina, ya gque no se hace distin-

go de si a esas peliculas se les prestdé dinero para su elabo -



5.

a)

b)

a)

racién por parte de las distribuidoras.
En la c¢lausula séptima, se establece la reacifén de un comité -
técnico que se integra por cuatro personas, siendo una difereg
te de la productora y las otras tres, repregsentantes de las -
distribuidoras acreedoras del productor. Ademds, dice que el -
banco queda liberado de toda responsabilidad de los actos que
verifique con la aprobacidén del comité:
Se dice que el comité funcionard validamente y tendréd cuorum -
con asistencia de la mayorfa de sus miembros.

LQué fuerza puede tener la opinién del representante de
la productora de ese comité, si lleva en contra tres opinio -
nes de sus proplos acreedores?

.,Podran esas personas representantes de las distribuidoras, to
mar una decisidén que beneficie al productor, si las distribui-
doras a su vez son deudoras del banco?

Porque de acuerdo con el mecanismo del otorgamiento de-
créditos, el banco les presta a ias distribuidoras el dinero -
que estas le prestan a los productores.

Esta cladsula es suficiente para pedir la nulidad de

| N

todo_el contrato de fideicomiso, pues:

Es contraria al mandato del articulo 1795, fraccién III del -
Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales, aplica-
ble en materia mercantil supletoriamente y que a la letra dice

El contrato puede ser invalidado:

III.- Porque su objeto o su motivo o fin gea ilicito

Gufa al banco un fin totalmente ilfcito, como es el de ob -
tener la liberacién de todo acto que lo pueda comprometer por
indebido que sea, acudiendo al expediente de que "yo no hice -
sino lo que el comité me ordendé", y el comité por mayoria siem

pre aprobard lo que el banco diga.
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b)

a)

b)

El establecimiento del comité técnico, estd hecho en contraven
cién a lo que determina el articulo cuarenta y cinco (45) frac
cién IV, dltimo pérrafo de la Ley General de Instituciones de
Crédito, ya gque ahi se determina que:

"En el acta constitutiva del fideicomiso o en sus refor
mas, que requerirdn el consentimiento de fideicomisario si lo-
hubiere, podrin los fideicomitentes preveer la formacién de un
comité técnico o la distribucidén de fondos, dar las reglas pa-
ra su funcionamiento y fijar sus facultades. Cuando la institu
cidn fiduciaria obre ajustdndose a los dictaménes o acuerdos -
de ese comité, estard& libre de toda responsabilidad".

Pues bien, como se aprecia del anterior texto legal, la
formacidn del comité técnico de acuerdo con lo que se dice en-
la clausula séptima es igual pues:

Se dice que el fideicomitente con el consentimiento del fidu -

ciario designa el comité. No se necesita del consentimiento =

del banco para ello, pues se trata de una facultad que la ley

confiere al fideicomitente.

En la clalsula séptima se dice que ese comité, ".....tendrd -
por objeto que realice ¢l de los actos y contratos que realice
el fiduciario. E1l comité técnico funcionaréd validamente y ten-
dria cuorum con la asistencia de la mayoria de sus miembros. El

fiduciario gquedard libre de toda responsabilidad por los ac -

tos y contratos que realice con la aprobacién técnicat

Se crea contra toda idea legal a ese comité para apro =
bar los actos y contratos que realice el banco, y no para de -
cirle cnales actos debe realizar y luego asi, de paso se deter
mina que el banco se libera de toda responsabilidad si sus ac-
tos los aprueba el comité. Y el comité se crea para aprobar lo
que hace el banco.

El objeto que se le confiere al comité, es contrario a-
toda idea de derecho, y en especial a la idea del articulo -

arriba transcrito en lo conducente.
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c)

d)

Pero ademas, no se fijan reg;as para su funcionamiento como -~
gse dice en el articulo 45-IV citado, por lo mismo, se contra -
viene esa norma, y no sabe como funcionard el comité.

Se le fijan al comité facultades contrarias a derecho pues se-
le faculta solo para aprobar lo que el banco haga, y no para -
decir lo que el bance debe hacer.

Esta claiisula eé suficiente para demandar la nulidad -
del contrato en su totalidad, y no se puede decir, que ha cadu
cado la facultad de invocar tal vicio de ilicitud en el‘contrg
to, por tratarse de una ilicitud que va en c¢ontra de una norma
de orden pliblico, la que le es a su vez, aplicable al texto =
del artfculo 2226 del Cédigo Civil, el cual dispone que:

"La nulidad absoluta por regla general no impide que el
acto produzca prohibicionalmente sus efectos, los cuales se -
rdn destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por el -
Juez la nulidad. De ella puede prevalecer todo interesado y no
desaparece por confirmacidn o pr?scripcién".

También la clavdsula novena es contraria a derecho, pues se de-
termina ahf que el productor no se reserva ningun derecho so -
bre los bienes y derechos que transmite en fideicomise. Y, es
contraria a derecho, pues la Ley de Titules y Operaciones de -
Crédito, establece ciertos derechos a favor del fideicomitente
que no son renunciables tal y como acontece con los dispuesto-
en el articulo 358,

En la cladsula décima se determina que el fiduciario podrd au-
torizar al productor, pare que contrate la distribucién de las
peliculas que se dan en fideicomiso con la distribuidora que -
precisamente le seriale ei propio banco, y que en ese caso el
productor lo hard como comisionista y obraré en.nombre propio.

En esta clatsula es materialmente imposible entender -

gque es lo que quiso decir, por lo que cabe aplicar el articulo
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a)

c)

d)

1557 del Cdédigo Civil, en donde se determina la nulidad del ac
to cuando no se pueda llegar a conocer lo que se pretendid por
las partes.

Analicemos la clalsula:

En la declaracidén tercera se dice que el productor celebrdé ya-
contratos de distribucidn de sus peliculas.

En la claldsula primera, se le transmite al banco la propiedad-
fiduciaria de las peliculas.

En la claidsula tercera, inciso (h), se faculta al banco para -
celebrar nuevos contratos de distribucién y explotacién de 1la
pelficula dada en fideicomiso.

Y resulta que: en esta claidsula décima es el banco el -
que autoriza al productor a celebar los nuevos contratos de -
distribucidn de la pelicula fideicometida.

Se designa en ese caso al productor como conisionista, y obra-
ra a cuenta propia.

Esto es contrario al artfculo 273 del Cdédigo de Comer -
cio, gque a la letra dice:

"El mandato aplicado a actos de comercio se reputa comi
sién mercantil. Es comitente el que confiere comisidén mercan -
til y comisionista el que desempefia".

Por su parte, el articulo 2456 del Codigo Civil dispone
que:

"El mandato es un contrato por el que el mandatario se-
obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos jurfdicos-
que este le encarga'.

Y ese mismo ordenamiento determina en su artfculo 2560
que: .

"El mandatario, salvo convenio celebrado entre él1 y el-
mandante, podrd desempefiar el mandato tratando en su propio -

nombre o en el del mandante".
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Y concluye el artfculo 2561 diciendo que:

"Cuando el mandatario obra en su propio nombre, el man-
dante no tiene accibén contra las personas con quienes el manda
tario ha contratado, ni estas tampoco contra el mandante".

En este caso, el mandataric es el obligado directamente
en favor de la persona con quien ha contratado, como si el -
asunto fuere personal suyo; exceptuédndose el caso en que se =~
trate de cosas propias del mandante.

Lo dispuesto en este artfculo seentiende sin perjuicio-~
de las acciones entre mandante y mandatario,

¢Cébmo puede entenderse la clailsula décima a la luz de -
estas normas?

No es posible, pues si el fideicomiso se constituye pa-
ra garantizar el crédito de las distribuidoras, y para ello se
designa fiduciario al bance, con las més amplias facultades, -
,Cémo ahora el banco va a delegar sus obligaciones e¢n manos -
del propio deudor? ;Como va a ser posible que el productor se-
convierta en comisionista o mandatario del banco y ademds man-
datario en nombre propio?

También la clatdsula décima primera, es contradictoria, con vig
ta del texto de la clatsula séptima.

En efecto, en la cladsula séptima se habla del comité =
técnico, el cual conforme a8 la ley en teorfa y en principio, =«
es el que determina lo que el banco debe realizar.

En esta claldsula décima primera, resulta que es el pro-~
ductor fideicomitente el que autoriza el banco a sefialar losgs =~
gastos, y a realizar los .necesarios para la administracidn fi-
duciaria.

La contradiccién es palpable, y sobra cualquier comenta

rio adicional,
La clavisula décima segunda, es el eslabbdn necesario para dejar

bien clara la ilicitud de la claidsula séptima, ya ampliamente-
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a)

comentada. En ésta nueva clalGsula se dice que el banco no tie-
ne responsabilidad de la distribucibén que de a los productos -
de la pelicula, 81 los proyectos relativos a la distribucién
los hubiere aprobado el comité y ese comité hace sus decisio -
nes por mayoria de sus miembros.

El comité se forma por cuatro personas, tres de ellas -
son designadas por los fideicomisarios, que son intermediarios
y deudores del banco.

Y esos tres miembros del comité pueden tomar decisio -
nes que aprueban lo que el banco haga, conforme a esta claldsu-~
la décima segunda, y asi el banco qued6 libre de tode responsa
bilidad.

Es palpable la nulidad de esta cladsula y del contrato-
por la ilicitud del motivo o fin que persigue el banco.

La claisula décima cuarta, también serfa suficiente si no estu
viera todo lo anterior, para determinar la nulidad del contra-
to que se analiza.

En efecto, en esta clalGsula se dice que el fideicomiso-
se constituye por el tiempo necesario para la realizacidn de -
su objeto, mientras subsista algin adeudo del productor a fa -

vor de lag distribuciones, o de estas respecto al banco, y de-

aqui se desprenden dos grandes violaciones a la Ley de T{tulos
y Operaciones de Crédito:
Se contraviene el pArrafo final del articulo 348 al decir que:

"Es nulo el fideicomiso que se constituya a favor del -
fiduciario".

Y ya con ese tecto de la claiisula décima cuarta, no se-
puede dudar que el fideicomiso se establece en favor del banco.
Se trata, de un fideicomiso en garantia del crédito que &1 con
fiere a las distribuidoras para que a su vez le presten al pro

ductor.
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b) Se contraviene el articulo 3%9 que prohibe los fideicomisos -
por plazo mayor de treinta afios, ya que no se dice cual es el
plazo, sino que se habla de "tiempo necesario", el cual PUEDE

ser de maAs de treinta afios.
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1.

COMENTARIO AL REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE
CREDITOS POR EL CUAL SE RIGE EL BANCO NACIONAL CINEMATOGRA
FICO, S. A.

En la primera norma de financiamiento, se declara que:

"E1l Banco Nacional Cinematogré&fico, tiene como objeto -
fundamental financiar la produccién filmica de México, para -
cuyo fin se Valdré. principalmente, de la intermediacién de -
las empresas distribuidoras que funcionan actualmente, denomi-
nadas:

Peliculas Nacionales, S. de R.L. de I.P., y C.V.

Peliculas Mexicanas, S.A. de C.V.

Cinematogré&fica Mexicana Exportadora, S. de R,L. de I.P. y C.V
a quienes concederd los créditos respectivos, proporcionales -
a los rendimientos de sus territorios, para gue, a su vez los
transfieran a las empresas productoras solicitantes. Estos fi-
nanciamientos se consideran como adelantos de exhibiciones de-
las pelficulas y obligarfn a sus productoras a entregar en fi -
deicomiso, al Banco mencionado .........."

La cladsula quinta, que en lo conducente dice:

"Los créditos a la produccién concedidos por el banco,-
quedan afectos al pago de intereses a partir del momento de la
entrega de los fondos y sobre la tasa del porcentaje anual que
actualmente se aplica a lo que se fije en el futuro. Igual si-
tuacién prevalecerd respecto a los créditos que las empresas -~
distribuidoras concedan a los productores, para la filmacién y
terminacidén de peliculas, etc”.

Respecto a esta cladsula, es muy importante setialar, co
mo ya se menciond por el propio banco, que la naturaleza juri-
dica de la operacidén de las distribuidoras con los productores
no es la de anticipos de rendimientos de explotacién, sino que

es, lisa y llanamente, un crédito para la filmaciédn.
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3.

La clalGsula séptima:

"A fin de garantizar debidamente la aplicacién y entrg.
ga de fondos a que se ha hecho mencién en la norma anterior. -
el Banco Nacional Cinematogrdfico, S.A., nombrari en cada una-
de las distribuidoras fidelcomisarias y con cargo a las mismas
a un funcionario y los empleados que sean nhecesarios, con to -
das las facultades correspondientes, para ejercer el pleno con
trol de los fondos provenientes de la explotacidn cinematogré-
fica y para hacer efectivo el cumplimiento del contrato de fi-
deicomiso en todas sus partes, etc.

Cabe aquf{ comentar, que no le basta al banco poseer con
trol, como socio de las distribuidoras, y ademés tener en
ellas el derecho de voto, sino que ailn se otorga facultades de
enviar funcionarios que deben pagar las propias distribuidoras

Se les advierte de tal manera que las distribuidoras

no son sino oficinas del banco.
4. Cladsula octava:

"El fideicomiso constituido sobre una pelicula seréa-
irrevocable mientras no sean recuperados, el crédito otorga
do sus intereses y gastos de lanzamiento o subsista algdn -
adeudo del productor a favor de cualquiera de las distribui
doras o de estas al respecto del banco, en relacidn con el-
productor de que se trata'".

Esta norma permite ver, que el crédito garantizado -
con el fideicomiso, no hace que este funcione en verdad en-
relacidén con la distr;buidora, sino que ese fideicomiso es~
en favor del propio banco.

5. Cladsula décima cuarta:

"El banco tendrd en todo tiempo el derecho de efec -
tuar auditorfias para comprobar la debida aplicacién del cré
dito, cuidando que el productor realice la inversién a que
se refiere la norma décima segunda, y en general que cumpla

todas las obligaciones del propio crédito.
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a)

b)

c)

d)

Con esta norma se aprecia que el banco, ya no le bas
ta solo el controlar a las distribuidoras, o tener su fidej
comiso que le garantice su crédito sino que ademds se atri-

buye el derecho de verificar auditorfas en la contabilidad
del productor.

De las anteriores transcripciones y comentarios se -
fundan las siguientes conclusiones:

El banco es financiero de la produccidén cinematogréfica, y-
solo emplea a las distribuidoras como intermediarias entre-
él y el productor.

El fideicomiso gque se constituye por el productor, esté -
constituido en béneficio del propio banco fiduciario y no =
en favor de las distribuidoras.

El anterior hecho, trae como consecuencia la nulidad de ple

no derecho de todos los contratos de fideicomiso, pues se -

viola el Gltimo pdrrafo del articulo 348 de la Ley General-
de Titulos y Operaciones de Crédito, el cual dispone:

"Es nulo el fideicomiso que se constituya en favor -

del fiduciario",.
De igual manera puede estimarse que se viola lo dispuesto =
por el articulo 46, fraccién III de la Ley General de Ins -
tituciones de Crédito, en donde se finca como prohibicidén -
a las instituciones fiduciarias:

"Efectuar operaciones con otros departamentos de la-
misma institucién, etc'.

Y se viola esta norma, pues es la realidad del fun -
cionamiento de las distribuidoras, y de lo que se determina
por el reglamento que se comenta, en cuanto a las faculta -
des de intervencidén del banco, no sdlo a través de su consg
jero, sino del personal que puede nombrar, se concluye ne -
cesariamente que las distribuidoras no son sino departamen-
tos del propio banco (30).

(30).-Estudio presentado por el Lic. Ernesto Gutierrez
Yy Gonzédlez a la Asociacién de Productores y Dis -
tribuidores de Peliculas Mexicanas, México 1980.
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DISTRTIOBUGTION:
PELICULAS NACIONALES, S. de R.L. de I.P. y C.V.

Esta institucién se formé en el affo de 1947 con el fin -
de distribuir el material mexicano en nuestro territorio. Su capi
tal social inicial fué de $215,000.00 M/N. El capital actual de =
la empresa es de aproximadamente de $40,000,000.00 M/N.

Esta distribuidora, depende del Banco Nacional Cinematogra
fico. S.A. y tiene su oficina matriz en México, D.F., cuenta con
sucursales en: Monterrey, Guadalajara, Veracruz, Torredn, Maza -
£t18n, Mérida e Irapuato; en su activo cuentan diversas agencias
en nuestro pafs. Esta compaififa, no financfa, sino que simplemente
anticipa los gastos de lanzamiento, copias y publicidad, los cua-~
les recupera de los primeros ingresos de la pelfcula que distri -

buye.

Pelf{culas Nacionales arroja pérdidas que los productores -
amortizan, con participaciones que la distribuidora les descuen -
ta al final del afio. La posicidn financiera de la empresa, sin -
embargo, presenta tendencias visiblemente favorables. Nos afirma-
el multimencionado Lic. Heuer que: "La recuperacién esta implici-
ta en el ingreso por alquileres, ya que se distribuye con el 21%
como comisidén a la empresa para sufragar sus gastos de operacién
y el 79% para la amortizacidén de créditos otorgados a los produc-
tores o bien a participaciomes a entregar. Esta aplicacién ha sig
nificado un ingreso constante a los ingresos por comisiones, con-
tendencias crecientes derivadas de mejor comercialidad de las ac-
tuales pelfculas y de la conocida explotacién demografica de Mé -

xico.
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El grado de recuperacién de créditos ha permitido inver -
sionee en el activo fijo de la sociedad, asi como la reduccidn de

los adeudos con el Banco Nacional Cinematogréfico, S.A. (31).

Sus problemas principales y de mayor agobio son los que a-
continuacién se mencionan:

Economicamente se ve afectada ésta distribucién por hechos
que alteran la bédsica ley de "la oferta y la demanda'". La conge -
lacién de los precios de admisidén a los cines durante diez y ocho
arios en todo el territorio, desajustadndose as{ del creciente e =
imparable aumento de sus costos de operacidn; produccién de peli-
culas reglamentada o inevitable, haya o no exceso de material a -
exhibir, y nimero limitado de salas en el pais que resulta menos-
comparativa y propor-ionalmente al namero existente, incluso en -
otros paises de menor desarrollo econdémico. Aparte de otros impor
tantes, estos hechos son singulares de nuestra importante indus -

tria.

La falta de cines en la Republica Mexicana o la diffcil a-
ceptacidn para explotar el material nacional, provoca que este se
congestiones, por lo cual, muchas veces la pelicula tiene que es-
perar uno o dos aflos para ser exhibida, con el consecuente aumen-
to de intereses, o sea, que una posible utilidad se perderia con

el pago de los intereses acumulados.

Cuando el Estado adquiridé las cadenas principales de exhi=-
bicién en la repiblica, el ejecutivo manifesto que con ello se =~
perseguia esencialmente dos fines que son:

a) Regular adecuadamente la exhiblicién.
b) Proporcionar una ayuda efectiva a la industria nacional, propo

cionando su desarrollo.

(31).- Heuer Federico, ob. cit. pp. 51.
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"Estos proptsitos del ejecutivo, no se han logrado total -~
mente ya que, la Compaiifa Operadora de Teatros, S.A. mantiene en-
vigor casi las mismas précticas que cuando era controlada por cas
pital privado y ha introducido otras nuevas gque tienden a reducir
atin méds la explotacibdn de las peliculas memicanas, como es la rea

grupacién de los circuitos en el Distrito Federall

Estos circuitos anteriormente eran dos, con diez y nueve y
veintidos salas respectivamente, se han reagrupado en tres, con -
trece o catorce salas, lo cual significa que cada pelfcula deja -
de pasar en seis u ocho salas segin sea el caso, reduciendo asi{ -
sus ingresos en forma considerable por la menor explotacidén que -

se le da (32).

Ahora bien, para reducir el resago en el estreno de las -
peliculas mexicanas y para obtener mayor nimero de fechas en los-
cines, Peliculas Nacionales, garantizé a la compafifa Operadora de
Teatros el promedio de entradas de las salas, con cargo directo a
las recuperaciones de las pelfculas; esto no es exigible a las em
presas que distribuyan peliculas extranjeras, sin embargo, esa -

garantia es muy dificil que se haga efectiva.

Compafifa Operadora de Teatros, S.A., no ha cumplido su fun
cifén como reguladora de la exhibicidn, toda vez que los exhibido-
res independientes de la repuiblica se encuentran hasta el momento
impedidos de contratar, dentro de lo normal el grupo de las peli-
culas mexicanas y este sectbr de la exhibicién representa una muy

valiosa fuente de ingresos para la pelicula mexicana.

(32}).- Santillana Antonio. ob. cit. pp. 91.
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Para tener acceso a la exhibicidén de nuestras pelfculas -
un gran nGmero de exhibidores independientes tienen que afiliarse
a la Compafifa Operadora de Teatros y al hacerlo pagar a esta un -
porcentaje de la entrada de sus salas, y ese porcentaje se descu~

enta de la participacién que corresponda a la pelicula.

En relacién a la publicidad, que Compafifia Operadora de Tea
tros hace para que los anuncios de los cines que controla; publi-
cidad que se logra por la cooperacién entre exhibidor y distribuji
dor, debemos manifestar que mantienen la préctica de hacer de la-

pelicula y para ella cargos injustificados en muchas ocasiones.

En 1968 el Banco Nacional Cinematogréafico, S.A., adquirié-

las acciones de la Compafifa Operadora de Teatros, S.A.
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PELICULAS MEXICANAS, S.A. de C.V.

Esta empresa fué constituida en agosto del afio de 1945 pa-
ra distribuir directamente en Centro América, Sudamérica y las -
Antillas, las peliculas producidas por cuatro de los principales
compafifas de esa época, las cuales son: Clasa Films, Cinematogré-
fica Filmex, Producciones Grovas y Films Mundiales, Entre las cua
tro compafifas, producfan un total de 30 a 35 peliculas anuales, -
pero pusieron a disposicidén de la nueva distribuidora todas las -

cintas que habian producido en los 10 afios anterinres.

Hasta el afio de 1954, la empresa manejaba el material de -
sus socios fundadores y el de las compairifas: Producciones Rall de
Anda, Producciones Calderdn, Reforma Film, Producciones Zacarfias,
Diana Films, Producciones Rosas Priego y Banco Nacional Cinemato-

grédfico, que habfian ingresado también como accionistas.

Pelfculas Mexicanas S.A. de C.V. desde su fundacién conté-
financieramente con la ayuda del Banco Nacional Cinematografico, -~
pero debido a gque sus operaciones se hacfan estrictamente en fun-
¢idn de sus recursos, la empresa mantuvo una posicidén econdémica -
sana e inclusive paso por un momento en gue liquidé totalmente su

adeudo con el banco, estoc es, en octubre de 1954,

En 1955 la organizacidén de la distribuidora estaba integra
da por una oficina central en México y por un grupo de distribui-
doras establecidas en la mayorfa de los palses de Centro América-
Sudamérica y las Antillas. El capital de las distribuidoras perte
necia por mitad a accionistas locales y a las compafifas producto-
ras fundadoras de la empresa. Era funcibén de las distribuidoras -

foréneas, contribuir al funcionamiento de las peliculas mexicanas



enviando anticipos en délares sobre los rendimientos probables -
de cada pelicula producida, como garantia minima de explotacién -
toda vez que no causaban intereses y las productoras no estaban -
obligadas a devolver parte alguna de ese dinero aunque la pelicu-
laen su explotacidén no alcanzara a recuperar la cantidad antici -

pada.

Los problemas fundamentales de Peliculas Mexicanas son:

El cierre de algunos mercados, como es el caso de Cuba, =~
que representaba el 15% de todos los productos que se obtenian de
Hispano-América; las revoluciones, golpes de estado etc,, que han
obligado a las personas a permanecer en sus casas; y sobre todo,-
las devaluaciones de las monedas, como son los casos de Colombia,
Argentina, Chile, México, etc., asi tenemos, que el impacto de la
televisidon ha dado por resultado gque millares de espectadores acu
dan al c¢ine, un promedio de una vez por mes, cuando anteriormente

asistian dos o tres veces por semana.

En conjunto, el cierre del mercado cubano y la disminucién
de rendimientos en Venezuela, le han significado una pérdida de -
un 23% de la productividad total en Hispano-América para las pe -

liculas mexicanas.

También existe el problema de control de cambios, o sea -
que los pafses que tienen dificultades para sostener el valor de-
su moneda se muestran méds cautos en la concesién de autorizacio -
nes para exportar divisas como son los casos de: Espafia, Argenti-

na, Colombia, Brasil, Chile, México, etc.? por Gltimo, como pro -

blema de esta distribuidora tenemos su adeudo con el banco, este,
ha ido aumentando cada vez mds y m&s y en consecuencia, cada dfa
es mads clara la imposibilidad que esta distribuidora presenta pa-

ra hacerle frente a su pago.
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CINEMATOGRAFICA MEXICANA EXPORTADORA, S. de R.L.
de I.P. y C.V.

Esta distribuidora se inicié en el afio de 1954 cuando -
las pelfculas mexicanas eran vendidas para su explotacién en el -
territorio Norteamericano y para los estados de Chihuahua y Baja
California en la Republica Mexicana, a dos empresas de capital -
privado, adquiriéndo los de;bchos de explotacién por un precio fi
Jo y a perpetuidad, Entonces se tomé la resolucién de formar una
empresa que explotara las pelfculas en dichos mercados, la cual
serfa formada con la participacidn del Banco Naclonal Cinematc -
gréfico, S.A., y de los productores, siendo asf{ como nacién -

"Cimex".

Su objetivo principal esta en rescatar paras los producto -
res mexicanos su material distribuyendolo a porcentaje, pues no -
serfa vendido a precio fijo ni vor un tiempo indefinido. Al misno
tiempo, los territorios de Chihuahua y Baja California serfan en-
tregados a Peliculas Nacionales, pueg el objetivo de la nueva =n-
presa serfa la explotacidn del material en todo el mundo con exc-

cidén de América Latina,

Las operacicnes de la nueva sociedad se iniciardén en el -
mes de junio de 1954 con un capital suscrito de $4100,000.00 M/N.
de los cuales se exhibieron solamente $2,550,000.00 M/N. El Ban =
co Naclonal Cinematogréfico,‘S‘A., aportd la cantidad de $1,000,~
000.00 M/N., y los productores privados la cantidad de $1,550, -~
000.00 M/N.

Con ese capital, se adquirié un lote de 60 peliculas toma-
das a digtribucién para los Estados Unidos de Norte-América y -
otros palises. Al mismo tiempo se compré el canal de distribucidn

Azteca Films, Inc., por la cantidad de $1,700,000.00 U.S. Dls.
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En virtud de los pagos que se tuvieron que realizar con motivo -
de la compra anterior, no fue posible enviar a CIMEX, la partici-
pacién que le correspondia por la distribucién de las peliculas,

y fue preciso solicitar del Banco Nacional Cinematogréfico, S.A.-
un crédito con garantia prendaria para hacerle frente a sus nece-
sidades y pagar ademé&s la cantidad de $880,000.00 U.S. Dls., con'

intereses anuales del 10%.

Ante la necesidad legal de contar con otro canal de dis =
tribucién en los Estados Unidos de Norte-América, en el aflo de ~
1955 se constituy6 Mex. Films, Inc., con un capital de $55,000.00
U.S. Dls., para manejar algunas de las pelfculas cuya distribu -
cidén se habfa tomado, evitando as{ una posible acusacién de mono-

polio.

En 1956 se adquirié Clasa Mohme, Inc., la cual manejaba -
también un gran nimero de peliculas mexicanas en el territorio =
norteamericano. Las acciones fueron adquiridas, habiéndose pagado
la zantidad de $484,250.00 U.S. Dls. De acuerdo con &l contrato,~
el pago sg harfa a los accionistas con el 20% proveniente de los
ingresos netos de las pelfculas, es decir, con el porcentaje de =~

comision que percibirf{a CIMEX en la explotacién de las misnras.

Parte de lasacciones se liquidaron de acuerdo con el con -
trato, con el resto fue necesario obtener de Nacional Financiera
S.A., un crédito de $160,000.00 U.S. Dls., pagaderos mensualmente
con un interés del 9% anual sobre saldos insolutos; lo que obligé
a solicitar del Banco Nacional Cinematogrifico, S.A., una anmplia-
¢idn del crédito hasta $1,070,000,00 U.S. Dls., que a la fecha no
ha sido posiblc pagar.
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Con el afan de que la distribucién de peliculas mexicanas-
se ampliard al territorio Europeo, se crearon tres compafifas que
fueron: Cimex France en Parfs, Cimex Italia en Roma y Deutch Ci -
"mex en Munich; teniéndo que cerrar las de Alemania e Italia. Pa -
ris, ain cuando nos reporta una pérdida anual, ya que rara vez ha
podido cubrir sus gastos de operacién con los ingresos que perci-
be, debe de seguir funcionando para aquellas ventas que se puedan

hacer a fin de no perder el mercado.
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EXHIBICTION:

Como se mencioné, el Estado adquirié las dos cadenas -
principales de salones cinematogréficos, sin embargo, la situa
cién actual para las pelficulas nacionales es muy similar o efi
mera a cuando las salas pertenecfan a la iniciativa privada ;
por la falta de cines donde exhibir nuestro material y porque

su desarrollo va en contra de la ley de la oferta y la demanda

La afirmacidén de Walter Dodek al respecto es la siguien
te: "E1 objeto de la oferta debe ser, alcanzar un precio de =
exhibicidn considerablemente m&s alto para sus productos, pues
la produccibén puede invertir medios casi ilimitados para mejo-
rar permanentemente su calidad, y en cualquier caso, necesita-
ré mias de lo que pueda lograrse con un sencillo aumento en el-

velimen del consumo" (33).

El aumentar el precio de admisién en los cines, traeré
las siguientes consecuencias:

a) Aumentard el nivel artistico de nuestras peliculas, ya que
a mayor recuperacidn, el productor contaréd con el capital -
necesario y elaborard un mejor material filmico.

b) Impulsard la construccidn de nuevos cines y la mejora de -
los actuales.

c) Logrard la destinacidén de un porcentaje para la creacién de
un fondo que se utilizaria para la produccién, distribucién
y exhibicién de nuevas pelfculas asi como, para la mejora -
de los estudios y equipo filmico actuales y la creacidén de
nuevos estudios.

d) A mayor nlmero de cines, tendremos mayor facilidad y celeri
dad para la exhibicién de pelficulas mexicanas acelerando, -
asi, el pago de intereses a favor del Banco Nacional Cinema

togréfico y las utilidades, a que legitimamente tiere dere-
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cho el productor.

Asf{ también, se podrfa cumplir con el articulo 29 frac-
cién XII, de la Ley de la Industria Cinematogr&fica, en donde-
se dice que por ninglin motivo el tiempo de exhibicién de peli-
culas nacionales sgserd inferior al 50%-.del tiempo total de pan-

talla.

(33) .~ Dodek Walter, Economfa Cinematogréfica.
pp. 194, Ediciones Rialp, S.A.
Madrid, Espafia 1982.
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DIRECCION GENERAL DE CINEMATOGRAFIA.

“Esta direccidn depende directamente de la Secretarfa -

7 de Gobernacién y tiene facultades para la resolucién de los -

problemas relativos a la cinematograffa. Cuenta con un direc -
tor general, el cual es designado y removido libremente por el
Secretario de Gobernacilén y estd a su cargo la direccidn, coor
dinacién y autorizacidn de los trabajos de la Direccién confor
me a la Ley y Reglamento de la Industria Cinematogréfica. Tam-
bién cuenta con un subdirector, un jefe de supervisidn y con -
el personal que le permite el presupuesto, los cuales serén de
signados por el Secretario de Gobernacidén a propuesta del Di -
rector General de Cinematograff{a, segin nos dice el artfculo -

62 del Reglamento en vigor" (34).

Las funciones de la Direccién General de Cinematograffa
serén las de:
a) Supervisidn.
b) Asesorfa técnica.
c) Registro Plblico Cinematogréfico y Cineteca.
Dice el artfculo 8% del Reglamento, que corresponderén~
al departamento de supervisién:
1. La realizacidén de las actividades de la Direccidn en mate -
ria de supervisién.
2. Dictaminar sobre los argumentos y guiones técnicos,
3. Tramitar las autorizaciones para exhibir, importar y expor-
tar pelfculas producidas en el pais o en el extranjero.
4. Vigilar que no se exploten comercialmente las pelficulas que
carezcan de autofizacién.

5. Los demés que sean asignados por el director,

{34).- Datos. tomados del Anuario Estadistico de los Es~
tados Unidos Mexicanos, México 1980-1982.
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Corresponderd al departamento de Asesoria Técnica, ar-

ticulo 992 del Reglamento,

I.-

it.

IIT.

Iv.

VI.

VII.

Cooperar en la elaboracién de las peliculas documentales y
educativas que sean subvencionadas por 1la Direécién 0 por-
cualquier otra dependencia oficial.
Dictaminar sobre la ayuda moral y econdmica que debe pres-
tarse a la Academia Mexicana de Ciencias y Artes Cinemato-
graficas, al Instituto Cinematogridfico de México o a las -
instituciones similares.

Actidar como orgédno de informacidén técnica en todos los ca
sos que asi lo requiera la Direccidn.
Opinar sobre la forma en que la Secretaria deberd colabo -
rar con la Secretaria de Relaciones Exteriores, en todo lo
relativo a convenciones o tratados internacionales que -
afecten a la industria cinematogrdfica.

Tramitar los asuntos relacionados con la exhibicién o tiem
po de pantalla, que cada afio deberdn dedicar los salones -
cinematograficos establecidos en el pafis para las pelfcu -
las mexicanas de largo o corto metraje, cuando asi se esta
blezca, y vigilar el cumplimiento de esa determinaciédn.

La recopilacidén y elaboracidén de datos estadisticos, cen -
sos de salas de cinematogrdfo o de personas, empresas y or
ganizaciones relacionadas con la industria cinematografica
y efectdar investigaciones sobre las diversas ramas de la
industria cinematogréafica.

Lo relativo a organizacidn de concursos y premios, diplo-

mas Yy recompensas.

VIII Realizar las latores de publicidad en el pais o en el ex-

IX.

tranjero en favor de la industria cinematografica nacional

Las demfs que asigne la direccién.

Articulo 10% Departamento de Registro Pliblico Cinemato-

graficu y Cineteca:

I.-

Todo lo relativo al Registro Pablico Cinematogréfico.
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IT1. La formacién, cuidado y mantenimiento de la Cineteca Na -~
cional.
I1II. Llevar el archivo general de la Direccidn General de Cine

matografia (35).

(35) .- Transcripcién de la Ley y Reglamento de la In -

dustria Cinematogréafica.
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AYUDA QUE PRESTA EL ESTADO A LA INDUSTRIA CINEMATO
GRAFICA EN OTROS PAISES.

En las préximas lineas, podremos valorizar la ayuda -
que prestan los diferentes Estados a sus cinematograff{as. Y -
aunque es de muy diversas maneras, lo importante es que impul

san a la industria, por la importancia que esta en si represen

ta.

GRAN BRETANA:

El plan de gsubsidio mds conocido es el llamado Plan -

Eady de la Gran Bretafa. Originalmente, el Plan Eady fue un -

convenio volurtario bajo el cual era cobrada una pequeria can-

tidad por los exhibidores sobre éada asiento vendido en sus -
cines y posteriormente entregada a los productores de pelicu -
las britanicas como un subsidio. Posteriormente, este programa
fue transformadc en preceptivo por la Ley de Pelfculas Cinema-
tograficas de 1957 que establecfa para su funcionamiento duran
te 10 afos un fondo para la produccidén de pelfculas britanicas

La ley es manejada por el Consejo Britanico de Comercio y ha -

sido puesta en practica mediante:

a) El Reglamento de 1957 de la 0Oficina del Fondo para Pelficu -
las Britanicas que provee el método de operacidn de la ofi-
cina.

b) El Reglamento de 1957 de pelfculas cinematogrdficas (percep
cién de exacciones]} que establece el cobro de una exaccidn-
establecida por la ley, a los exhibidores por los delegados
de Impuestos y Tributos.

c} El Reglamento de 1957 de pelfculas cinematogrdficas (Distri
bucién de la exaccidn), que determina la distribucién por -
la Oficina del Fondo para Pelfculas Britanicas, de los ade-
lantos de la exaccién a los autores de determinadas pelfcu-

las britanicas.
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Unicamente las pelfculas britanicas sujetas a cuota -
(BRITIS QUOTA FILMS) califican para los pagos de subsidio del-
Tondo para Peliculas Briténicas. Esencialmente, una pelfcula -
"BRITIS QUOTA"™ es una pelfcula de 35 mm. cuyo autor sea sibdi-
to briténico o irlandés o una compafifa constituida de acuerdo
a leyes del Reino Unido, Irlanda o cualquier pais de la comu -
nidad, realizada en un estudio cinematogrdfico dentro de Bre -
tafia, la Comunidad 6 Irlanda si se utiliza cualquier estudio -
cuando haya que filmar fuera del Reino, y que el 75% u 80% de
los costos de trabajo hayan sido pagados a sibditos britani -

cos o a personas domiciliadas en la Comunidad o Irlanda.

La "Britis Quota" autoriza a esas peliculas para su in-
c¢lusidn en la cuota de la pantalla.britanica descrita en el -
parrafo anterior, no se autoriza automaticamente a una pelicu-
la para los pagos del "Fondo Eady" siendo Unicamente uno de -

los requisitos que tienen que cumplirse.

Las compafiias constituidas en los paises de la Comuni -
dad no estdn autorizadas para percibir esos béneficios del sub
sidio. La compafifa del Reino Unido puede ser subsidiaria de -
una firma extranjera y recibir financiacidén extranjera, pero -
tiene que ser la compafifa del Reino Unido la "autora de la pe-

licula". .

La exaccidén actual es de un noveno de la cantidad por -
la-cual el monto total del precio bruto de admisidén excede de

once peniques,
La vida de una pelicula.de cuota es de cuatro afios de -

calendario después del afio en que es registrada. Las solicitu-

des se hacen por pelfcula individual., Se presenta mensualmente
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e incluye una declaracidn, confirmada por la investigacién

periddica y auditoriada anualmente, de las rentas recibidas

i

por la pelicula durante el perfodo cubierto por la solicitud.

El subsidio pagado en entregas mensuales con las rentas obte ~

nidas por la pelfcula durante el mes, en proporcién a las en -

tradas de las pelficulas calificadas, determinando el monto del

subsidio para ese mes. Sujetas a ciertas condiciones, las "en-

tradas" de una pelfcula "elegible'" son:

a) En el caso de una pelfcula de elevado costo, el monto total

recibido durante el perfodo de los exhibidores bajo contra-~

b}

c)

d)

tos de exhibicién.

En el
Jo es
total
En el

caso de una pelfcula da bajo costo {(su costo de traba
menor de 20,000), dos veces y medlia més de ese monto

de rentas.

caso de una pelicula de corto metraje, dos veces y me

dia mids de ese monto total dentro de ciertos lfmites pres-

critos,
Degpués de cerrado cada aflo Eady, cuando se conocen las ren

tas de todo el afio; tiene lugar una décima tercera asigna -

cién de la diferencia existente, cuyo objeto es ajustar la-

asignacién a las cifras finales de todo el afio (36).

{36).~ Cinemundo, pp. 73 Ejemplar 39.

"Lito Offset Aduana S.A. de C.V."
México, D.F. 1983.
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ITALTIA.

La ley cinematografica italiana de 1965, da a los -
productores italianos normalmente un subsidio de tipo guber-
namental del 13% de la entrada bruta en taquilla de una peli
cula italiana "antes de -la deduccifn de cualquier impuesto -
durante cinco afios a partir de la fecha de la primera exhi-
bicibén, lo cual es equivalente a aproximadamente el 60% de 1l

renta bruta".

Pelicula italiana es la originalmente producida en
Italiano, hecha principalmente en Italia con personal predom

nantemente italiano. Unicamente los nacionales italianos pue

a

i-

den participar en el subsidio del Gobierno para coproducciones

Los fondos del subsidio son deducidos de los impuestos de en-

trada.

Adem&s, premios substanciales en efectivo ($40,000,000.

de liras cada uno) son concedidos anualmente a veinte produc

ciones domésticas y seis del mercado comin, de merito extraor-

dinario. Los cortos no reciben subsidios sino ocho premios de

diez millones de liras, treinta y dos premios de siete millo
nes y ochenta premios de cinco y medio millones de liras que

son concedidos a los cortos '"de calidad'" cada afio.

La Ley establece, que a peticidn de un productor de un

corto ganador de un prémio, el (Ente auténomo Di Gestione per

il Cinema) tiene que disponer la libre impresién y distribu -

cién del corto durante tres afios. Por otra parte, el 0.40% -

de los ingresos brutos de taquilla por cada pelfcula de pro -

duccidn italiana es pagado por el gobierno para su qiviaién
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entre el director y los autorés del guidén siempre que sean -

italianos.

Los productores italianos pueden también obtener fondos

a prestéimo de la Banca de Lavoro (Banco del Trabajo)

en favo -

rables condiciones del Fondo de Crédito Cinematogrdfico (37).

(37).~ Cinemundo, ob. cit. pp. 68.
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FRANCTIA.

La ayuda financiera a la industria filmica francesa pro
viene de una cuenta especial administrada por el gobierno¢ que-
obtiene sus ingresos de:

1. Impuestos especiales sobre entradas a los cines.
2. Contribuciones del impuesto sobre sesién de peliculas,

3. Reembolso de prestdmos previos concedidos a los productores

Cada afio, una resolucién del Ministerio de Asuntos Cul-
turales establece la cantidad exacta disponible para prestémos
y subsidios. El subsidio normal de produccidén es del 12.6% de-
los ingresos brutos de taquilla en Francia y sus Departamentos
y territorios de Ultramar (antes de la deduccidn de impuestos)
durante cinco afios a partir de la fecha de la primera exhibi -.
cién, pero esta ayuda es reducida en un 50% para las produccio

nes con un bruto superior a 9.5 millones de francos,

También se concede ayuda a log productores de temas cor

tos y noticiarios y a los estudios y laboratorios.

Estas cantidades de subsidio no son realmente pagadas -
sobre las entradas de la pelficula, como en Inglaterra 6 Italia
sino que se acumulan como un crédito contra el cual puede gi
rar un productor para financiar su siguiente pelfcula. Asi, -
para beneficiarse del subsidio, tiene que ser producida una -
nueva pelicula o tiene qde ser vendida a la compafifa producto-

ra.
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Para que una peliéula sea considerada francesa, su pri-
mer original tiene que estar en francés, tienen que ser emplea
dos técnicos franceses, los actores principales han de sger -
francegses y la pelicula se tiene que revelar y editar en labo-

ratorios y estudios franceses (38).

(38).~ Cinemundo, ob. cit. pp.70.
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GRECTIA,.

Los productores de peliculas griegas reciben del Go -
bierno un subsidio bajo la forma de un reembolso del 6% del -
total de impuesto sobre entradas cobrados de esag pelficulas du
rante los cinco primeros afios de exhibicidn. Tambisn pueden

ser otorgados premios en efectivo a pelficulas meritorias.

E1l gobierno, autoriza ligualmente a su Organizacién de -
Financiamiento del Desarrollo Econdmico ("Economic Development
Financing Organization') "EDFO" hacer prestédmos para la produc
cién de peliculas y permite prestémos similares a los bancos -

comerciales.
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J AP0 N.

El apoyo dql gobierno para la produccién de pelicu -
laa japonesas esté limiéado a premios anuales totalizando 63,-~
000,000.00 de yens para pelfculas superiores; y un subsidio -
anual de dee ti. 2nes de vens que equivalen aproximadamente a
sels millones de d6lares en un fondo para impulsar la produc -
cién de pelfculas exportables, del cual cada una de las cinco
mis importanﬁes compafifas japonesas de produccidon pueden reci-
bir adelantos durante el afioc para cubrir el 80% del costo de -
produccién de cada pelicula. aprobada, por un monto total que .

no exceda de cuatrocientos millones de yens por compaiifa (39).

(39).~ Cinemundo, ob. cit. pp. 73.
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M EXICDO.

Capftulo séptimo del Reglamento de la Industrias Cinematogré&fi-
ca:

Artficulo 45.- La Direccién General de Cinematograffa, seré -
la dependencia oficial encargada de vigilar y coordinar lo re-
lativo a la ayuda que se proporcione para el mejoramiento y =~
progreso de la industria cinematogréfica nacional, y para esti
mular y financiar la produccién de peliculas de mejor calidad.
En todo caso la Direccién obrard a este respecto en colabora -

cién con el Consejo Nacional de Arte Cinematogrdfico.

La Direccién realizarf los estudios e investigaciones
que se requieran respecto a las condiciones de la industria -
cinematogrdfica y determinard la ayuda que pueda prestarsele,

ya sea directamente por la Secretar{a de Gobernacién o por o -

tras dependencias, oficiales sirviendo de orgdno coordinador

para lograr este objetivo.

bentro de esta ayuda quedar& incluida la oficial, que -
se requiera para que la industria cinematografica mexicana lo-
gre un mayor desarrollo as{ como la defensa de los intereses -
de la propia industria, cuando sea lesionada por leyes, impues
tos u otras disposiciones de los Gobiernos extranjeros, procu-
rando que por falta de reciprocidad no quede la industria mexi
cana en condiciones desventajosas. Cuando hage falta, la Diregc
cién obraréd a este respecto en colaboracién con la Secretaria

de Relaciones Exteriores,



Articulo 46.- PREMIOS, DIPLOMAS Y RECOMPENSAS.- Con el objeto-~
de dar estimulo para que se produzcan peliculas de mayor cali-
dad artistica y cultural, la Direccidédn General de Cinematogra-
ffa procederd en la siguiente forma:

I.- Establecerd premios y diplomas anuales para aquellas empre
sas o personas que tengan méritos sobresalientes en las.di
versas ramas de la industria. El otorgamiento de esos pre-
mios y diplomas, se hari mediante la celebracidén de certa-
menes anuales, que serdn organizados por la Direccidén y -~
que podrin ser independientes de las que otras institucio-
nes organizen, o en colaboracidn con ellas.

II. Estableceri recompensas para los {nventores e innovadores-
en cualesquiera de las ramas de la industria cinematogréfi
ca y la Direccidén les pregtard su colaboracién para la pro
teccidén de sus derechos en lo que se refiere a la prople =~

dad industrial o artistica y literaria.

La Direccién tendrd a su cargo la formulacifén de progra
mas para realizar las finalidades anteriores, y mediante un re
glamento interior, determinard la forma en que deba realizarse
los certamenes y otorgarse los premiocs, la Direccidn deberé 80
meter estos programas a la propia consulta del Consejo Nacio -~

nal de Arte Cinematogréafico.

Artfculo 51.- PUBLICIDAD EN FAVOR DE LA INDUSTRIA.- La Direc -
¢idén se encargard de formular anualmente, o cuando lo estime -
necesario loa programas para llevar a cabo campafas de propa ~
ganda en el pafig y en el éxtranjero, en favor de la industria

cinematogrdfica nacional. La realizacién de estos programas -~

quedard a cargo de la propia Direccién.

Articulo 52.~ ORGANOS DE PUBLICIDAD.- La Direccidn General de-

Cinematograffa contarf con un orgéno de publicidad, con Tines



informativo: de orientacién y fomento de la industria cinemato
gr&fica nacional. La edicién y manejo de este orglno de publi-

cidad quedara a cargo de la propia Direccién.

Articulo 53.- COLABORACION CON OTROS ORGANISMOS.-~ La Direccién
colaborard con la Academfia Mexicana de Ciencias Y artes Cinema
tograficas, el Instituto Cinematografico de México y otros or-

ganismos similares, para dar ayuda a la industria cinematogré-
fica nacional.
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AYUDA A INSTITUCIONES.

Articulo 55.- ACADEMIA MEXICANA DE CIENCIAS Y ARTES CINENMATO -
GRAFICAS.- La ayuda moral y econdémica que preste la Direccién
a la Academfa Mexicana de Ciencias y Artes Cinematograficas, -
se sujetarf a lo siguiente:

I.- La Direccidén, de oficio o a peticidn de la Academfa Mexica
na de Ciencias y Artes Cinematograficas, determinaré la a-
yuda moral y econémica que deba proporcionarle.

Il. La Academia Mexicana de Ciencias y Artes Cinematogrdficas,
durante el mes de diciembre de cada afio, se dirigiré a la
Direccién expresando la ayuda gque requiere dentro de su -
programa de actividades para el ario siguiente, a efecto de
que puedan tomarse en consideracidn con el presupuesto lasg
erogaciones correspondientes.

I1I. La Direccidn proporcionarid ayuda econdmica a la Academia
Mexicana de Ciencias y Artes Cinematograficas, para el o -
torgamiento de premios en los concursos que organice, siem

‘pre que un representante de la Direccidén tenga voz y voto-
en el consejo y que intervenga en la organizacién y vigi -
lancia de esos concursos.

IV. La Direccidén deberd someter los proyectos de ayuda moral y
econdmica que deba dar a la Academia Mexicana de Ciencias
y Artes Cinematogrificas, a la previa consulta del Conse-

jo Nacional de Arte Tinematografico.

Articulo 57.~ La ayuda al Instituto Cinematogrdfico de MNéxico,
consistiré en lo siguiente:
I.~ Una aportacién mensual en efectivo, de acuerdo con el pre-

supuesto de la Direccién.
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I1. Las sumas adicionales que se aprueban como contribucién -
para el otorgamiento de premios, adquisicidn de muebles y
enseres u otros gastos extraordinarios, as{ como el mente-
nimiento de las temporadas teatrales que organice.

III. Mediante el refrendo oficial de certificados de estudios,
titulos o diplomas que extienda el instituto.

IV. Mediante el apoyo oficial para los sindicatos de la produg
¢ién y de la industria cinematogrdfica, faciliten el ingre
so al seno de los mismos, de los alumnos graduados en el -
Instituto.

V. En cualquiera otra forma que determine la Direccién, pre -

via consulta del Consejo Nacional de Arte Cinematogréfico.

Articulo 58.- AYUDA A OTRAS INSTITUCIONES O ACADEMIAS SIMILA -
RES.- La Direccién General de Cinematografia fomentard la cong
titucidén de otros organismos relacionados con la industria o -
arte cinematografica, y podrd otorgarle ayuda moral o econlmi-
ca, siempre que por sus finalidades culturales docentes o de -
indole similar, puedan contribuir al mejoramiento y desarrollo
de la economfa nacional. La Direccidn cuidard de gque solo se -~
proporcione esta ayuda si por la indole y cardcter de las per-
sonas o instituciones que intervengan, puedan razonablemente -
esperarse resultados provechosos para la cinematografia nacio-
nal. La Direccién, en estos casos, formulard los proyectos y -
estudios correspondientes, mismos que someterd a consulta del

Consejo Nacional de Arte Cinematografico (40).

(40) .- Reglamento de la Industria Cinematogré&fica.
México 1983.
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Como se puede observar, el espiritd del Legislador -
fué 21 de dar una ayuda efectiva y plena a la industria cinema
togrdfica mexicana. Desgraciadamente estos preceptos no se cum
plen, por 1o que el cine mexicano, carente de proteccidn, com-
pite, en su mercado interno y en el extranjero en condiciones
de inferioridad frente a industriascinematogrificas subsidia -
das, cuyos gobiernos les otorgan para asegurar su superviven -

cia y progreso amplia proteccién econdmica.

Si a nuestro cine se le diera una ayuda real y positiva
estamos seguros que el nivel artigtico y cultural de la pelf -
cula mexicana serfa mucho mas amplio y asi, muestros producto-
res se verian interesados en la produccidén de un mayor nidmero
de peliculas de gran calidad e interés social creando por tal-
virtud mayores fuentes de trabajo y una situacidén econdémica.na

cional social mejor apoyada.
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CAPITULDO Vi

CONCLUSTIONES.



El Gobierno deberfia crear esti{mulos fiscales, para la sociedad
que se dedica a cualquiera de las actividades cinematogrdficas
tomando en cuenta que de esta actividad dependen un gran niime-~

ro de familias.

) La produccién o servicios, podrian mediante la creacién
de este tipo de estimulo, modernizar sus laboratorios, salas =~
de doblaje, foros, etc., y asi llegar y encontrarse en un plan
tecnoldgico més competitivo en relacidén con otras técnicas ex-

tranjeras, y asi atraer capitales del extranjero.

La distribucién podrfa asi, hacer frente a sus adeudos-~
en especial, con el Banco Nacional Cinematogr&fico ya que, los
ingresos que destinan al pago de impuestos, serfan celera y fé

cilmente dirigidos a hacerle frente a dicho adeudo.

La exhibicién tendria como resultado con esta medida, -
el crear nuevas salas de produccién asf{, nuevas fuentes de tra
‘bajo, mejores condiciones de vida para sus operarios y hasta -
la mayor intromisidén en esta actividad del capital de los par-
ticulares, toda vez, que el beneficio fiscal es visto con bue-
nos ojos hoy en dia por las instituciones y capitales priva -

dos.

A este respecto cabe afirmar, que aunque la Constitu -
cidén de nuestro pafis lo prohibe, en su articulo 28, que a la -
letra dice: "En los Estados Unidos Mexicanos, no habr& monopo-
lios ni estancos de ninguna clase, ni exencifn de impuestos,
ni prohibiciones a titulo de proteccién a la industria" tam -
bién notamos de hecho que administrativamente en nuestro pais

tenemos casos en que el poder Ejecutivo o el Legislativo han -
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establecido concesiones para muy diversos objetivos, clalisu =
las por virtud de las cuales, concesionarios quedan libres por
tiempo determinado del pago de impuestos que se establecen en-
general$ se ha creado como prdctica dentro de nuestro sistema
legal, el otorgar, por virtud de disposiciones legislativas, -
excesiones de impuestos en algunas ramas de la actividad de -

los particulares por un tiempo determinado.

La iniciativa privada, al ver gque sus pelfculas tienen
aceptacién en todo tipo de salas y estin exentas de pago de al
gunos impuestos, seguramente en poco tiempo construird numero-
sos salones que actualmente estéd requiriendo el pais, y tendré
mayores recursos econdémicos que se darfan en pago de impuestos
pero que por virtud del estimulo fiscal, se ocuparfa en la -
creacidén de més pelfculas y cines, ya que existirfa una mayor
recuperacidn financiera, con mayor celeridad, y sobre todo, -
una fuerza laboral més regular creando a la sociedad dependien
te de esta industria, una situacibén socio~econémica legal, mé&s

honesta.

Todo 1o antes mencionado se aparejar{a con los siguien-

tes puntos:

. -Habria mayor y mejores espectaculos, aai como facilidad para -

la sociedad, de asistir al cine evitando la reventa, que tanto
ha alejado al espectador de nuestros cines y que claramente la
ley lo marca como un ilf{cito.

Crearfa una mayor revolvencf{a del dinero que presta el Banco -
Hacional Cinematogrifico, y l4glicamente, un menor alcance de -

los intereses de las cantidades prestadas por dicha institu -
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a)

b)

A)

B)

c)

cidén, ya que si la pelfcula se exhibe mds rfipidamente por 1la
creacién de un nlimero mayor de cines, el productor podré pagar
antes sus créditos.

Para elevar el nivel de las peliculas, es menester dar ayuda a
la produccién de las siguientes maneras:

Federalizar los impuestos con los que se gravan los ingresos -
en taquilla, tanto en el Distrito Federal como en logs Estados-
de la Repiblica. Para esto, es necesario nmodificar la fraccién
XXIX del articulo 73 de nuestra Carta Magna. Es urgente esta -
federalizacidn, pues de hecho no hay unidad en materia tribu -
taria de los diferentes Estados y Municipios, y cada funciona-
rio competente respectivo, fija la tasa impositiva de su loca-
lidad, a su libre arbitrio y sin ningin control.

Se debe crear un fideicomiso entre las tres ramas socioc-econo-
micas de la cinematograff{a y cualquier fiduciaria median'e el
cual, con un fondo porcentual de ‘cada pelf{cula, distribucidn y
exhibicién; se den financiamientos para la elaboracién de otra
peliculas, la creacidén y modernizacidn de estudios, cines, y -
con mayor importancia, sus productos servirian para:
Capitalizar a las distribuidoras y as{ puedan cubrir su pasivo
con el Banco Nacional Cinematogrifico que de otra manera, se -
rfa imposible pagar ya que, se estdn pagando afic tras afo, in-
tereses de los intereses, es decir, una carga que ninguna in -
dustria hoy en dia soporta.

Que las distribuidoras una ve:z capitalizadas, distribuyan a ba
jo porcentaje.

Ayuda directa a la Compafifa Operadora de Teatros para la com -
pra de los cines que tienen un arrendamiento; el mantenimiento
de los mismos en forma decorosa; mejor trato a la pelfcula me-

xlcana en porcentajes y fechas.
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D) Ayuda a los estudios y laboratorios de nuestro paifs para que -
estén en posibilidad de renovar sus instalaciones y equipos, -
atrayendo por tal virtud a un gran namero de productores ex -
tranjeros para la realizacidn de sus pelfculas en México, mAs
ahora que, existe nuestro mis grande atractivo al extranjero,
sobre todo para Estados Unidos de Norteamerica, que es la deva
luacidén y el deslizamiento de la moneda nacional y que por -
consecuencia atraerfa una entrada enorme de divisas, y la ocu-
pacidn socio-laboral de nuestros trabajadores mexicanos, apo -

yando a nuestros artficulos 5% y 99 Constitucionales.

II. Como apoyo y fuerza a nuestra carta Magna, en particulas, en-
sus artfculos 6% y 7% se deberfan organizar concursos litera -
rios, artisticos y técnico con importantes premios, para hacer

los atractivos.

Se deberfa otorgar premios en efective, no en trofeo =
gignificativo a las mejores producciones del afio, el cual, a -
parte de esfimular la elaboracién de mejores peliculas, permi-
tirfa al productor contar con ese pequeiio capital para la ela-
boracidén de mejores pelfculas, permitirfa al productor contar
con ese pequefio capital para la elaboracidén de su siguliente -
pelficula.

G

-
I1II. Se debe crear un orgino coersitivo real que haga valer la -

Ley de la Industria Cinematogrdfica sobre todo, en su fraccidn
XII del artfculo 22 que a la letra dice: "Determinar el ninmero
de dfas que cada aflo deberdn dedicar los salones cinematogréf£

cos establecidos en el pafis para la exhibicién de peliculas -
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mexicanas de largo y corto metraje. En ningln caso el tiempo -
de exhibicidn de pelfculas serd inferior al 50% del tiempo to=-

tal de pantalla en cada sela sinematogrdfica".

IV. Implantar un nuevo sistema de créditos del Banco Nacional Ci-
nematogrdfico, ya que el productor tiene que garantizar el -
prestimo recibido con todo su stock de pelfculas, 1o cual es -

totalmente injusto.

V. Modificar los contratos de fideicomiso celebrados con el Banco
Nacional Cinematogrédfico, ya que son nulos de pleno derecho, -

como lo demuestra el Lic., Gutiérrez y Gonz&lez.

VI. Se dene centralizar a la industria cinematogrdfica en un Ins-
tituto auténomo, con personalidad y presupuesto propio, cuyo -
Pirector, acuerde directamente con el Ejecutiveo (Secretario de
Gobernacién) y que dicho instituto otorgue créditos blandos a-
productores, distribuidores y exhibidores.

VII. Es realmente necesario reformar y c¢rear una nueva ley y re -

glamento de la Industria Cinematogrifica, ya que la actual, no

estd de acuerdo con la dindémica propia de la industria.

VIII. Para proteger a nuestra industria en el extranjero, es recg
mendable, que la Direccién General de Cinematograffa, otorgue-~
solamente permiso de exhibicidén a peliculas extranjeras que ha

yan entrado al pafs a través de convenios de reciprocidad.
IX. Los financiamientos se deben dar con plazos mayores de los -

actuales, para que estén en consonancia con el ciclo real y -~

verdadero de la explotacién.
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X. Las distribuidoras deberfan de estar obligadas a formular con
la debida anticipacidn, sus programas anuales de operacién, y
que cada una de sus operaciones sélo preda realizarse en a -
cuerdo y condiciones gque al respecto sefiale el Consejo de ca-
da distribuidora.

XI. Dado que las distribuidoras deben ser las responsables del -
estreno oportuno de las pelfculas, en caso de que por faltas -
imputables a ellas no se efectuaré la exhibicién en un tiempo
pertinente, debe de participar en el pago de intereses deven -

gados por el perfodo excedente.

XII. E1 banco si siguiese funcionando, esto es, si no se crea un=-
instituto con las caracteristicas de la opinién nimero VI de -
este capi{tulo, debe aumentar su capital con los adeudos que -
tiene con la Secretarfa de Hacienda, el Banco de México y Na -
cional Financiera, as{ como, con la venta de los terrenos so -
brantes de los Estudios Churubusco y América que por la falta
de actividad filmica, solo sirven como bodegas y tiradero de -

inservibles.

XIII. Hay que cambiar el sistema actual relativo a los plazos, -
tanto en los pagos de lo principal como en la fecha en que se
inicia el plazo de amortizacién, as{ como, en los términos y -
manera de realizarla.

Para la amortizacién del crédito y para el pago de los-
intereses, debe tomarse en cuenta, para seflalar los vencimien-
tos semestrales, las fechas probables de estreno de la pelicu-

la tomando en cuenta su calidad, correspondiendo el mayor pla-
zo a la pelfcula de mayor calidad.
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XIV. Se debe continuar prohibiendo la exhibicién de pelfculas ex-
tranjeras de corto y largo metraje habladas en castellano en -
las salas, ya que estas pelfculas, cuyo costo de doblaje esti
pagado ‘en su pais de origen, constituyen una competencia des -

leal a nuestro pafs. Esta medida la adoptaron varios paises.

XV. Debe llevarse a cabo una clasificaclién total de las salas del
pafs, dando a cada una la importancia que realmente tiene de -~
acuardo con su comercialidad, ubicacién, estado de explota -
¢lén, nimero de butacas, etc., y poder asf{ fijar en todo el ~
pais las salas de estreno, de segunda, y subsecuentes corridas
trayendo como consecuencia la coorrelacién entre Compaffia Ope-
radora de Teatros y los demds exhibidores del pais, tanto inde

pendientes como del gobierno.

XVI.~- SOCIO-JURIDICAMENTE HABLANDO, -tenemos:

En apoyo y esencia con el artfculo tercero de nuestra -~
Carta Magna vigente, espec{ficamente en las fracciones VI, -
VII, VIIXI y IX; tenemos que a lo largo de la historia educati-
va de nuestro pafis, en ninguno de sus tres perfodos (precorte-
siano, colonial e independiente) se ha contado con el nimero -
de escuelas necesarias para impartir la educacién primaria en
forma gratuita a los habitantes del pafs, de acuerdo con el -
precepto legal antes citados, por lo tanto, en las siguientes
lineasg trataré de exponer en breve una solucidn a mi parecer

viable e inmediata,
Como todos sabemos, hoy por hoy, todos los cines que -

existen en nuestro pafs tlienen una actividad ociosa que da de

las 6,00 A.M. a las 3.40 P.M. esto es, que se podrfan aprove -
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char para otras cosas. En el caso en trato, serf{a usarlas como
medios de educacidn a través de sus pantallas logrando asf, -
elevar el nivel educativo de nuestro pueblo, logrando as{, un
gran avance ya que, se podria modificar el precepto legal cita
do, ya que, impartirfa la educacidén primaria gratuitamente, -
hasta la secundaria siempre gratulta comc lo indica la frac -
cién VII,

Para llegar al fin antes mencionado la Secretarfa de -
Gobernacién, Educacién Piblica y la de Hacienda, deberfan fir-
mar un convenio mediante el cual, la Secretarfa de Hacienda da
rfa un trato especial a las salas de exhibicidn, Gobernacidén -~
de quien dependen las empresas exhibidoras del gobierno, darfa
en prestlmo sus salas y la Secretarfa de Educacién Pdblica, o-
torgaria el certificado de reconocimiento a las personas que -

se preparasen en dicha forma (a través de la pantalla),

En las salas, se impartir&n en determinadas horas, los-
cursos primarios y secundarios en las horas sigulentes siempre
haciendo el estudio por virtud del cual se determinarfa en que

zonas se requiere mAs necesariamente del tipo de educacién.

Con esto, se crearia un mayor nimero de fuentes labora-
les, como lo son las personas que dan mantenimiento y aseo dia
rio a cines, un trabajo de mayor regularidad y a mas operarios
y se crearfan varios turnos.

Otras ventajas son: que la educacidén, se unificarfa, ya
que, el material pedagogico serfa uniforme y se requerirfa de-

un nimero menor de instructores sin llegar a ser nulo.
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