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INTRODUCCTON

Desde el primer gobierno logrado por la Revolucidon, se ha ob-
servado que las autoridades que se han venido sucediendo en -
el poder, han adoptado la prdctica, siempre que se dirigen a

la poblacidn rural del pais, de hacer notar 1o mucho que en -
su beneficio ha logrado Ta Reforma Agraria y de la continua -
planificacidén que de ésta se hard para sequirla impulsando --
hasta alcanzar en el ambito material, su nlena realizacion; -
mencionando asimismo, las resoluciones presidenciales que por
dotacién, ampliacién y restitucidn de los ejidos se han dicta-
do vy como foérmula triunfalista, mencionar, dichas superficies
que contienen también las dreas reconocidas o tituladas a las
comunidades indigenas.

Lo anterior, podria parecer que con esto se han cumplido los

pos tulados de conquista social y econdmica, que al dar origen
al movimiento revolucionario, guedaron plasmados en nuestra -
Carta Magna de Querétaro en el afio de 1917.

Sin embargo, & pesar del esfuerzo de nuestras autoridades, de
plasmar la ideologia del constituyente, consideramos que exis
te un importantisimo sector de nuestro medio rural al que no

se le ha dadu o1 tratamiento adecuadc para incorporarlo a 10s
.sistemas de prosperidad, comodidad, aque contienen los planes

dro educacidn, saiud pdblica, crédito v demds que lleguen a --
nuastro medio rurai; respetando su atdvica aculturacidn de la
gue mucho pocemos aprender aln. Este vastisimo ssctor nacio-
nal que son nuestras comunidades indigenas, donde no obstante
los planes del INI, educacidn en el medio indigenz de 1a SEP;
la Unidad Agricola Industrial para ja mujer indigena de la Secretaria -
de la Reforma Agraria y varias mdas, aGn neccsitan de mucho es
fuerzo para darles el lugar que les corresponde en nuestra sg

ciedad mexicana, que muchoe les debe.



Para ver su estado juridico ante las leyes que nos rigen, co-
mo son la Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, o sea,
la de la Reforma Agraria y la dltima dictada sobre el campo -
mexicano que es la Ley de Fomento Agropecuario, comentaremos
en este trabajo la regulacidon de los bienes comunales ante --
las citadas leyes. Después de casi tres decenios de vigencia
del Cédigo Agrario (31 de diciembre de 1942), se envid la ini
ciativa de 1z Ley Federal de Reforma Agraria, por el Presiden
te Luis Echeverria Alvarez, al Congreso de la Unidn el 29 de
diciembre de 1970, la cual fue expedida el 16 de marzo de 1§71
y el 22 de ese mismo mes promulgada, habiéndose publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de abril de 1971.

Por otra parte, la Ley de Fomento Agropecuario, fue expedida
el 27 de diciembre de 1980, a iniciativa enviada a la LI Le--
gislatura del Congreso de 1a Unién, por el Presidente José L3
pez Portilio.

Con base en 10 anterior, veremos el alcance v consecuencias -
en las disposiciones juridicas que se han ocupado de nuestre
tema, para concluir con algunas personales reflexiones sobre
el mismo.



CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LOS BIENMES COMUNALES



1. ORIGEN DE LOS BIENES COMUMALES

Seria casi imposible referirnos en nuestro estudio, a todos -
los pueblos que gcuparon lo que actualmente conocemos como te
rritorio nacional, pero haremos referencia a dos de ellos que
fueron 1os que mds destacaron, tanto por su cultura como por
su poderfo militar. El primero y mds importante, el pueblo -
Azteca, en segundo lugar, el pueblo Maya que establece dife--
rencias fundamentales con el srimero y que domind en Yucatdn
y Centroamérica.

Para la determinacidn y establecimiento del origen de los bie
nes comunales, tomaremos en consideracidén como punto de parti
da principal, la organizacion politica, social y agraria de -
los aztecas, no sin antes dar un breve bosquejo histdrico de
éstos.

Aspecto Histdrico

E1 puebio Azteca o Mexica, fue el que mayor desarrcllo habfea
alcanzado hasta los inicios del siglo XVI. Los aztecas no -
eran autdctonos del Centro de México. Antes de establecerse
en Tenochtitlan, pasaron varios siglos buscando un lugar apro
piado para establecerse, l¢ cual sucedid entre los siglos XII
y XIV asi el Pueblio Azteca procedid de un lugar lilamado Aztlién
que era una isla situada en una laguna. Los Atlacachichime--
cas como se llamaban entonces, eran tributarios de los aztla-
necas 0 sefores de la tierra, para subsistir y pacar sus tri-
butos recolectaban vegetales, cazaban y ademds eran agriculto
res. Pero comc ya no estaban dispuestos para pagar tributo -
decidieron abandonar Aztl14dn (Lugar de Garzas), 2 ir en busca
de otra tierra que seglin 1o0s aztecas mismos, les habia sido
prometida.



Algunos historiadores consideran que los aztecas salierson de
Aztlan en el afo de 1111, siglo XII, y en su peregrinar pasa
ron por diversos pueblos hasta tlegar a Apaxco; sin embargo,
fue hasta el afio de 1325 en que se funda la gran Tenochti- -
tlan.

Cuando los aztecas fundaron la ciudad de Tenochtitlen, se -
inicidé la sedentarizacidon y el principic de su culturs y - -
agricultura. Desarrollaron un sistema de propiedad territo-
rial, donde destaca 1a comunal, 1a expansion de su pueblo vy
1a divisidn de clases. Las tierras de la gran Tenochtitian
se dividen en cuatro grandes bharrios: Cuexpopan, Mayatldn -
que se extendia hasta Tacubaya, Zoguiapan y Atzacoalco. De
aquel islote salian varias calzadas sobre la laquna, que <o-

municaban Tenochtitlan con los demds pueblos.

Los aztecas al principnio dispusieron de pocas tierras en -}

islote, pero para compensar dicha circunstancia, construye-

ron chinampas y posteriormente, se expandieron al iniciar -
sus conquistas.

La Organizacion Politica de los Aztecas

Estos tenfan como base un principico democrdtico, existiendo
en primer lugar, el jefe suoremo Tlamado Tlacatecutli, el -
cual era designado por eleccidon, tomandc en consideracidon -
sus hechos guerreros y sus virtudas personaler. Este jefe -
supremo se encontraba asistido de diversos sefiores en el or-
den jerdrquico que a continuacidn se menciona:

1. TLATOQUES. Cstaban a cargo de la autoridad de to-
das aquellas provincias y puebios en las que tenian absoluta
competencia, tanto civil, como criminalmente. Tlatoque pro-
viene del wvocablo Tiatoa que quiere decir hablar.
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2. TECTECUTZIN. Se encargaba de)l mando en tareas espe-
cificas, sobre determinada regidn o provincia.

3. CALPULLEC 6 CHINANCALLEC. Entre los antiguios mexi-
canos eran los representantes del calpulli o barrio, que te-
nfan a su cargo la reparticién de tierras del Calpulialli.

EV Calpuliec o Chinancallec, era propiamente la cabeza del ba
rrio. El cargo de Calpullec era vitalicio y debia ser del --
calpulli o barrio, competente y viejo, pero también deberia -
ser principal. El1 cargo no era hereditario; sin embargo, los
habitantes del Calpulli, generalmente elegian a su hijo o al-~
gdn pariente.

En Ja casa de Calpullec se hacian los consejos del clan y los
gastos cuantiosos eran por su cuenta. E1 Calpullec era el de
positario del plano de i1as itierras del Calpulilalli que perte-
necian al Calpulli.

4. PIPILTZIN. Eran los hijos, nietos y bisnietos de -
1os sefores supremos, o sea, de 1os Tlatoques.

ta organizacidn social entre los aztecas se dividia en esta-
mentos y se establecian las diferencias en base a la distribuy
cién de la tierra. Estos estamentos evan:

Rey o sefior supremo, Tlacatecutli.
Sacerdotes, que representaban al- poder divino.
Los guerreros, que en su mayor parte eran nobles.

[ =T o B = <4
L N it

Ltas familias de abolengo, las cuales constitufan la
nobleza en general,
e} E1 pueblo.
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Diversas Formas de la Tenencia de la Tierra

E1 maestro Radl Lemus Garcia1

nos clasifica el régimen agra-
rio de Jos aztecas en tres formas de tenencia de la tierra,

las cuales eran:

1. Tierras Cohuna]es
2. Tierras Piblicas
3. VYahuatlalli.

Tierras Comunales. Dentro de éstas existian principal-
mente dos tipos de tenencia de la tierra, las cuales eran:

a) Calpullalli

b) Altepetlalli

a) Calpullalli. Tierras que disfrutaba cada barric o
calpulli, entre los antiguos mexicanos, las cuales estaban di
vididas en parcelas, cuyo nombre era Tlalmilli; cada familia
tenfa derecho a una parcela, la cual tenfa que cultivar de ma
nera directa; era otorgada a ésta, por el jefe de la misma y
podia perderse cuando la familia se ausentaba del barrio, era
corrida de ella o la dejaba de cultivar por dos afios, en este
G1timo caso, s& le requeria para que la culfivara v si insis-
tia en la negativa de hacerlo, perdia las tierras al afio si-
guiente.

lLas tierras perdidas, o si a la muerte del propiefaric no ha-
bia sucesidn, pasaban a formar parte de la corporacidn. La -~
parcela no era sujeta a ningln gravamen, pero podia trasmitir
se por herencia.

Se 1levaba riguroso registro, en el cual se asentaba .que esta

Lemus Garcia Radl, Derecho Agrario Mexicano, Editorial Li
msa, 2a. edicién, México, D.F., 1978, p. 92-95.
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ba grohibide 3 un Calpulli inmiscuirse en las tierras de otro;
podemos decir, que se llamaban tierras del barric o linaje.
Calpulli es singular, Calpullec plural.

b) Altepetlalli. Segin Fernando de Alva Ixtlixéchit],z
eran tierras comunales pertenecientes a los pueblos (Altepet],
que significa pueblo o pobdblacidn y Tlalli que quiere decir -
tierra), éstas eran trabajadas por los comuneros sin perjui-
cio deil trabajo que realizaban en sus parcelas, ya gque los -
productas de estas tierrazs eran para sufragar obras pablicas,
gastos locales y pago a los tributos; éstas eran las tierras
del pueble.

Tierras Pdblicas. Las tierras pertenencientes al segun-

do grupo de nuestra clasificacién son pioblicas o de tipo co-
iectivo, perque todas eiias estaban destinmadas al sostenimiern
to de las funciones piblicas, eran inalienables y no pertens-
cian a un 2ersona en particular, bien fuese fisica o morald,
son al conclomerado social mismo y & la colectividad; dentro
de ellas se encuentran To0s siguientes tipos:

a) Tecpantlalli. Los productos de estas tierras sz -
destinaban al pago de los gastos para el sostenimien
to de los palacios del Tlacatecutli.

b) Tlatocalalli. La manutencidén del consejo de gobier
no y de Yas aitas autoridedes, provenia de la utili
dad abtenida de estas tierras.

¢} Milchimalli. TVierras cercanas a las ciudades indige
nas que los vecinos tenfan la obligacidn de cultivar
para destinar sus productos a los gastos de guerra,
también llamados Cacalomilli.

Figuerga Fernandc, lLas Comunicades Agrarias. Editorial Mo
rales, Primera £dicidn, México, 0.F., 1970, p. 28.
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d) Teotlapan. Eran tierras que entre los aztecas se -
consideraron como conquistas para destinar su produc
to al culto de los Dioses.

e} Tierras de los Sefores. Estas tierras estaban com-
prendidas por dos grupos, y se otorgaban para agrade
cer los favores nhechos a los sefiores, 10s grupos men
cionados son:

- Pitlali, eran tierras otorgadas a los Pipiltzin,
con la facultad de trasmitirlas por herencia.

- Tecpillalli, se otorgaban a los funcionarios del -
palacio del Tlacatecutli y cuyc nombre era Tecpan-
tlaca. Esta clasificacidn se llevaba a cabo por -
el destino que se daba al producto de la tierra y
que siempre era para el sostenimiento de institu-
ciones que en esa época ya existian.3

Juan de Torquemada sefala que Tecpanpouque o Tecpantlaca eran
tierras de la recdamara del sefior que, se llamaban los que vi-
vian en ellas y tas cultivaban; Tecpanpougque 0 Tecpantlaca que
quiere decir "Gente de Palacio”, no podian venderlas ni dis-
poner de ellas de ninguna parte.4

Yahutlalli. En este grupo se encuentran las tierras que
estaban 2 la disposicidn g2 le autoridad, egquivalente a lo -
que ahora conocemos come zierras nacionales o baidias, eran -
tierras del enemigo que gasaban & poder de los aztecas en vir

tud de las conguistas; =2ntendiéndose por terrenos nacionales

(93

Lemus Garcicz. Radl. DSerecho Agrario Mexica.o. Editorial -
Limsa, 2a. edicidn, México, D,F., 1978, p. 94-95
Figueroa Fernando, Las Comunidades Agrarias, btditorial Mo-
rales, Primera Edicidn, México, D.F., 1970, p. 28.
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los que ya han sido delimitados por el estado, y en algunos -
casos, ya que han sido titulados a particulares, denominados
nacionaleros; por su parte los terrenos baldios son de 1a na-
cidn, los cuales no han sido deslindados ni medidos y no han
salido de su dominio; en la colonia estos terrenos equivalen
a 10s denominados realengos.

En 1o que respecta al Pueblo Maya, Gnicamente nos limitaremos
a2 decir que éste adoptd un régimen de explotacién comunal de-
bido a las condiciones del ambiente, ya que el clima drido,
al igual que en las tierras en general a las condiciones -~ -
agricolas especiales, obligaban a los labradores a cambiar -
frecuentemente el lugar de sus cultivos.

La nobleza era la clase social privilegiada, la cual tenifa -
sus casas o solares en el Mayapan; y quienes vivian fuera de
las ciudades eran los vasallos y tributarios.

2. PRIMEROS ORDENAMIENTOS PARA SU RECONOCIMIENTO

Las desigualdades sociales que encontraron los espafioles esta
ban muy arraigadas en la mentalidad indigena, por ello proce-
dieron los conquistadores, a liberar aquellas nrovincias so-
jusgadas por los aztecas, pero 1as pusieron bajo el dominio
de ia monarquia espaiiola, credndcse el conflicto del derecho
azteca y espzfiol, que tienen caracteristicas diversas total-
mente, y que poir mucho cus hiciera el destino para unirlas en
un mismo casc, jamias conseguiria que formaran una corriente -
homogénea. A rafiz de} descubrimeinte por Coldn, de ias tie-
rras del nuevo continente; el Papa Alejandro VI, expidid la -
Bula Noverunt Universi el 4 de mayo e 1493, especie de Laudo
Arbitrail con el que se solucioné ia disputa que entablaron Es
pafia y Portugel sobre la propicdad de las tierras descubier-



tas en América por sus sibditos de entonces, la cue nos permi
5

timos transcribir a continuacidn:
"Alejandro Obispo, siervo de los servicios de Dios; a -
Tos ilustres carisimos en Cristo hijo Rey Fernando, y -
muy amada en Cristo hija Isabel de Castiila, de Ledn, de
Aragén, de Sicilia y de Granada, salud y bendicidn apos-
tdlica. Lo que mas entre todas las obras agrada a la -
Divina Majestad y nuestro corazén desea, es que la fe ca
toiica y religidn cristiana sea exaltada mayormente en -
nuestros tiempos, y que en toda parte sea ampliada y di-
latada, y se procure la salvacidn de las almas, y las -
bdrbaras naciones sean deprimidas y reducidas a esa mis-
ma fe. Por lo cual como quiera que a esta sacra silla -
de San Pedro a que por favor de 1a Divina Clemencia, aun
que indignos, hayamos sido 1lamados, conociendo de Vos,
que sois Reyes y Principes catélicos verdaceros, cual s&
bemos que siempre habéis sido vy viuestros preclaros he- -
chos de que ya casi todo el mundo tiene entera noticia,
1o manifiestan y que solamente lo deséais, mds con todo
conato, esfuerzg, fervor y diligencia, no perdonando a
trabajos, gastos, ni peligros y derramando vuestra pro-
pié sanare, lo hacéis y habéis dedicado desde atrds a -
ello todo vuestro a&nimo y todas vuestras fuerzas, comc -
lo testifica 1a recuperacién del Reyno de Granada que -
ahora con tanta gloria del Divino Nombre hicisteis, 11-
brdndole de la tirania sarracena. Dignamente somos movi
dos, no sin causa, vydebemos favorablemente y de nuestra -
voluntad concederos aguello mediante lo cual, cada dia -
con mds ferviente &nimo a honra del mesmo Dios, y ampiia

® Alcerreca Luis G. y Antonio Luna Arroyo. Diccionario de -

Derecho Agrario Mexicano, Editorial PorrGa, la. edicién,
México 1982, pp. de 1a A8 a la 72.
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cidn del imperio cristiano, poddis proseguir este santo
y loable propésito de que nuestro inmortal Dios se agra
da. Entendimos, gue desde atrds habfades propuesto en
vuestro animo el buscar y descubrir algunas islas y tie
rras firmes remotas e incdgnitas, de otros hasta ahora
no halladas, para reducir los moradores y naturales de
ellas servicio de nuestro redentor y que profesen la fe
catolica; y que por haber estado muy ocupados en la re-
cuperacién del dicho Reino de Granada, no pudisteis has
ta ahora, llevar a deseado fin vuestro santo y loable -
proposito; y que finalmente, habiendo por voluntad de -
Dios cobrado el dicho Reino, queriendo poner en ejecu-
cién vuestro deseo, proveisteis al dilecto hijo Cristo-
bal Coldn hombre apto ymuy conveniente a tan gran negocio
y digno de ser tenido en mucho, con navios y gentes, pa
ra semejantes cosas bien apercibidos: no sin grandisi-
mos trabajos, costas y peligros, vara que por la mar -
buscase con diligencia, tales tierras firmes e islas re
motas e incégnitas a donde hasta ahora no se habia na-
vegado las cuaies después de mucho trabajo, con el fa-
vor divino habiende puesto toda diligencia, navegando -
por el mar océano, hallaron ciertas islas remotisimas y
también tierras firmes, cue hasta ahora no habia sido -
por otros halladas, en las cuales habitan muchas gentes,
que viven en paz; y andan, segln se afirma, desnudas y
que na comen cavne, Y a lo gue l1os dichos vuestros men
sajeros pueden colegir estas mismas gentes, que viven -
en las susodichas islas y tierras firmes creen que hay
un Dios creador en ios cielos y que parecen azds aptos
para recibir la fe catélica y ser enseiiados en buenas -
costumbres y se tiene esperanza, que si fuesen doctrina
dos, se introduciera con facilidad en las dichas tie- -
rras e islas el nomhre del Salvadoy, Seior Nuestro Jdesu
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cristo. Y que el dicho Cristdbal Coldn hizo edificar en
una de las principales de las dichas islas una torre - -
fuerte y en guarda de ella puso ciertos cristianos que -
con é1 habfan ido, para que desde alli buscasen otras is
las y tierras firmes remotas e inclgnitas; y que en las

dichas islas y tierras ya descubiertas se halla oro y co
sas aromdticas y otras de gran precio, diversas en géne-
ro y calidad. Por Yo cual teniendo atencidn & todo lo -
susodicho con diligencia principalmente a la exaltacian

y dilatacidn de la fé catdlica, como conviene a reyes y

principes catdlicos y a imitacidn de los reyes vuestros

antecesores de clara memoria, propusisteis con el valor

de la divina ciemencia sujetar Tas susodichas islasy tie

rras firmes 2 los habitadores y naturales de ellias a 1la

fé catdlica.

Asi, que Nos alabando mucho enel Sefior este vuestro santo loa
ble propdsito y deseando que sea Jlevado a debida ejecu-
cidn y que se piante en aquellas partes: o0s amonestamo:
muy mucho en el sefior y por el Sagrado bautismo que reci
bisteisg, mediante el cual estdis obligados a2 los manda- -
mientos apostolicos, y por las entrafias de misericordia
de Nuestro Sefor Jesucristo atentamente o0s reguerimos,
que cuande intentdredes emprender y proseguir empresa,
querdis y debdis con dnimo pronto y celo de verdadera fe,
inducir los puellos que viven en tales islas y tierras,

a que reciban la religidn cristiana, y que en ninglin - -
tiempo os espanten los peligros y trabajos, teniendo es-
peranza y confianza firme que el Omnipotente Dios favore
cera felizmente vuestras empresas y para que siéndoos -
concedida liberalidad de la gracia Apostdlica, con mds -
libertad y atrevimiento toméis el cargo de tan importan-

te negocio: motu propic y no a instancia de peticidén - -
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vuestra, ni de otro que por vos 1o haya pedido; mds de -
nuestra mera liberalidad, y de cierta ciencia y de la --
plenitud del poderic apostdlico, todas las islas y tie-

rras firmes hailadas y que se hallaren descubiertas y --
que se descubrieren hacia 21 Occidente y Medicdia fabri-
cady y componiendo una linea del Polo Artico, que es el

Septentrional al Polo Antdrtico que es el Mediodia,; ora

se hallan hallando islas y tierras firmes, ora se hallen
hacia la India o hacia cualquiera parte la cual linea --
diste de cada una de las islas que vulgarmente se dicen

Azores y Cabo Verde, cien leguas hacia el Occidente y Me
diodia. Asi que todas sus islas y tierras firmes halla-
das y que se hallaren descubiertas y que se descubrieren
desde la dicha 1inea hacia el QOccidente y Mediodia, que-
por otro rey o principe cristiano no fueran actualmente-
poseidas hasta el dia del Nacimiento de Nuestro Sefor Je
suscristo proximo pasado, del cual comienza el afio pre--
sente de mil cuatrocientos y noventa y tres, cuando fue-
ron vuestros mensajeros y capitanes halladas algunas de-
las dichas islas: por la autoridad del Omnipotente Dios-
a Nos en San Pedro concebida, y del Vicario de Jesuscris
cristo, que ejercamos en la tierra, con todos los sefo--
rios de ellas, ciudades, fuerzas, lugares, villas, dere-
chos, jurisdicciones y todas sus pertenencias, por el TE
NOR DE LAS PRESENTES LAS DAMOS, COHCEDEMOS Y ASIGNAMOS -
PERPETUAMENTE A VOS Y A LOS REYES DBE CASTTLLA Y DE LEON,
VUESTROS HEREDEROS Y SUCESORES: Y HACEMOS, CONSTRUIMOS Y
DEPUTAMOS A YOS Y A LOS DICHOS VUESTROS HEREDEROS Y SUCE
SORES SERQRES DE ELLA, CON LIBRE, LLENO Y ABSOLUTO PODER
AUTORIDAD Y JURISDICCIOHN: CON GECLARACION QUE POR ESTA -
NUESTRA DONACION, CONCESION Y ASIGHACION NO SE ENTIENDA,
ni pueda entender que se quite, ni haya de quitar el de-
recho adquirido a ningdn principe cristiano, gue actual-
mente hubiere poseido las dichas islas y Lierras firmes-
hasta el susodicho dia de Navidad de Nuestroc Seidor Jesus
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cristo y allende de esto, os mandamos en virtud de santa
obediencia, que asi comc también lo prometeis y no duda-
mos por vuestra gréndisima devocidn y magunanimidad real,
que lo dejaréis de hacer, procuréis enviar a las dichas-
tierras firmzs e islas & nhowmbres bueros, temercsos age --

Dios, doctos, sabios y expertos pare aue instruyan a 10s

)]

susodichos naturales y moradores en la fe catdélica y los
ensefien buenas costumbres, poniendc en ello toda diligen
cia que convenga. Y del todo inhibimos a cualquiera per
sona de cualguier dignidad, aungue sea real o imperial,-
estado, grado, orden o condicidn so pena de excomuridn,-
Tatae sententiate, en 1z cual por el mismo casc incurran
si 1o contrario hicieren: que no presuman ir por haber-
mercaderias o por otra cualquier causa sin especial 1i--
cencia vuestra y de los dichos vuestros herederos y suce
sores a las islas y tis-ras firmes nalladas 0 Ggue se ha-
1laren descubiertas y cue se descubrieron hacia el Occi-
dente y Medizdia, fabricando y componiendo una linea des
de el Polo Articeo al Poio Antdrtico, ora las tierras fir
mes o0 islas sean nalladas y se hayan de hallar nacia la-
India, o hecia otra cualguier parte, la cual Tinea diste
de cualquiera isla, que vulgarmentz ilaman de jas Azoras
y Cabo Verds cien leguas haecia el Occidente y Mediodia,-
como queda d¢icho; no otstante consiituciones y ordenan--
zas apostdlicas y otras cualesquieri que en centrario --
sean; confiando en el Sefior, de cuien proceden todos los
bienes, imperios, sefiorios, que encaminando vuestras - -
ie propdsito, conse--

obras, si perseqguis esze santo loab
guirdn vuestros trabaias y empresas en breve tiempo con-
facilidad » gloria de iodo el puedic cristianc prosperi-
sima salica., Y porqus seria dificultoso 1levar las pre-
sentes letras a cade luyar donde fuere necesario llevar-
se, queremocs y con 1os mismos motu v ciencia mandamos, -

que a sus trasuntos, firmados de maro de Notario Piblico
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para elle requerido y corraborados con sello de alguna --
persona constituida en dignidad eclesidstica o de algin
cabildo eclesidstico, se les dé la misma fe en juicio -
y fuera de &1, y en otra cualquiera parte, que se daria-
a las presentes, si fuesen exhibidas y mostradas. Asi -
que a ningin hombre sea licito quebrantar o con atrevi--
miento temerario ir centra €sta nuestra carta de enco--
mienda, amonestacidn, requerimiento, donacidn, concesidn,
asignacidn constitucidén, deputacidn, decreto, mandato, -
inhibicidn y voluntad., VY si alguno presumiese intentar-
o, sepa que incurrird en la indignacidn del Omnipotente
Dios y de los bienaventurados Apdstoies Pedro y Pablo., -
Dado en Roma en San Pedro a cuatro de mayo del afio de la
Encarnacién del Sefior, mil cuatrocientos noventa y tres-
en el afo primero de nuestro Pontificado".

Luis G. Alcerreca cita que: el Papa mencionado dictdé otras --
dos bulas sobre el mismo problema, que llevan Jos nombres de:
Intercaetera o Eximianae devotionis sinceritas, de 3 de mayo-
de 1493 y la Holie siquidem de 4 de mayo del mismg afo.

Y dice que:

“Se ha afirmado constantemente que el origen histdrico de la
disposicidn contenida en el primer pdrrafo del articulo 27 --
canstitucional se impiica en la famosa bula Intercoeteris del
Papa Alejandro VI de 4 de mayo de 1493, por medio de la cual-
otorgd a los soberanos espafioles verdaderos derechos de pro--
piedad sobre las tierras descubiertas al occidente de una 11-
nea ideal trazada a cierta distancia de los Azores. Ldgica--
mente no puede decirse que el sumo pontifice romano confirie-
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ra propiedad alguna a los soberanos espafioles y de Portugal;
1o que hizo fue dirimir como &rbitro una contienda posesoria
surgida entre los monarcas de ambos paises, en la que dichos
gobernantes se disputaban el dominio de las tierrass descubier
tas, ocupadas por la fuerza material de la conguista."

“La Bula de Alejandro VI no habla de transmisidn del dominio,
ni es razonable que confiera dominic en la acepcidn que se ha
dado a ese vocablo con el alcance de un derecho de propiedad,
puesto que aun sin discutir los derechos de Su Santidad para
dictar la Bula de que se¢ trata; en derecho no parece admisi~-
ble que haya tenido facultad para conceder un derecho de pro-
piedad que no tenia, atento al principio juridico de que na--
die puede transmitir lo que no tiene".

“"En las distintas pragmiticas de los reyes de Espafa, se an--
cuentra con frecuencia el concepto de que por virtud de haber
transmitido a ellos el dominio de las tierras descubiertas, -
se abrogaron (sic) la facultad de otorgar mercedes, 1o que da
idea de que aquellecs soberanos interpretaron el alcance de la
Bula de Alejandro V! en el sentido de que Tes habfa conferido
un derecho de propiedad, y por eso transmitian derechos de --
gsa clase en las mercedes. Pero tomando en consideracidon la
gran amplitud de facultades que tenian los reycs de Espana, -
emanadas de la conquista y ocupacidn después cel descubrimien
to de México, no permitia discutir la naturaleza de estos de-
rechos"”.

"A juzgar por los términos de la Bula y especialmente la ra--~
zdn o motive de su expedicidn, que era resolver el conflicto

entre Espafia ¥y Portugal sobre el 1imite de las tiervas descu-
biertas, seguramente que el objeto de 1a Bula fue conferir un
derecho de soberania en favor de Espaia con exclusidén de Por-
tugal. El conflicto entre Espafia y Portugal era de soberania
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y de jurisdiccidn y si resolver ese conflicto fue 1o que se -
sometid como darbitro o sugirid al Sumo Pontifice por el Emba-
jador de Espafia en Roma, no es posible admitir que el Papa ha
ya conferido un derecho de propiedad que no era objeto de con
flicto. La naturaleza de las resoluciones que determinan los
1inderos entre Estados, no es atributiva de propiedad, sino -
de soberania o jurisdiccidén y 1o mismo se observa tratdndose
de Estados soberanos que de Estados comprendidos dentro de --
una nacion soberana. Por esto no puede admitirse que al em--
plear el vocablo 'dominio' en las cédulas pragmdticas de Espa
fa, se haya podido significar 'propiedad', sino 'soberania’,
que se traduce en ¢ que actualmente se llama 'dominio eminen
te'. "

“La nacidn mexicana, al constituirse en forma independiente -
de Espafia, reasumidé su soberania propia y surgieron sus deve-
chos sobre el territorio nacionai, prescindiendo de 1o que ~-
dispusiera el Sumo Pontifice al resclver el conflicto de 1imi
tes, entre Cspafa y Portugal. E1 concepto de la soberania no
permite reconccer valider a aquelia disposicion primitiva de
Su Santidad; por el contrario, exige desconocer toda autori--
dad extrafia que menoscabe la soberaniz del pais y desvirtie -
los derechos que originavriamente y en forma fundamental ha te
nido la nacidn mexicana para constituirse y para dictaminar -
toda clase de leyes".

"Desde el momento en que se constituyd y se declard indepen--
diente, sanciond la nacidn implicitamente, gue todos los dere
chos de elle ccne nacidn y como Lstado soberanc ¢ independien
te, dimanan de su misma existencia y no de otro Estado ni por
acto de donacidn o enajenacidn que le hubieren hecho otros --
pueblos igualmente soberanos u otyras autoridades como Su San-
tidad, aunque entonces tuvieran también poderes temporales”.
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Por otra parte, el 26 de junio de 1523, Carios YV manda a Her-
ndn Cortés las instrucciones que habian de ajustarse relati--
vas a la poblacidn, pacificamiento, tratamiento y conversidn
de sus naturales. Posteriormente Cortés complementaba estas
instrucciones con diversas ordenanzas como las exnedidas en -
1524, referentes al uso que los encomendadores podian hacer -
de los indios y de sus encomiendas, las gue podian ser el pri
mer antecedente del Reglamento de Trabajo en el nuevo Conti--
nente; el interés que Carlos V mestrd por la proteccién de la
propiedad comunal, se refleja en la inclusidon que se hace de
la comunidad indigena en la legislacidn de Indias como la dis
posicién de Carlos V del 31 de mayo de 1531, reiterada por Fe
lipe Il en 1563 y 1596 que a la letra dice:

"e si alqunas tierras o heredades vueren ocupadas a los
dichos indios, se les hazed, luego voliver y restituir 11
bremente y alcéys y quitéys cualquier imposicién nueva -

que sobre ellos les hubieren impuesto“.6

Varijas disposiciones e instrucciones de Carlos V. como las -
del 4 de abril de 1532 a abril 6 de 1546 y mayo 14 del mismo
afio que ordenaban:

"Mandamos que los repartimientos de tierras asi en nue--
vas poblaciones como en lugares y términos que ya estu--
vieren pobiados, se hagan con toda justificacidén sin ad-

mitir singularidad, excepcidon de persona, ni agravio de

los indios".7

Figueroa Fernando -Las comunidades Agrarias. Editorial Mo
rales, Primera Edicidén, México, D.F. 1370, p. 37. -
Libro IV, Titulo XIT, Ley VIT Recopilacidn de las Leyes de
los Reynos de las Indias. Grdfica Ultra S.A. Madrid 1943.
Tomo II.
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Posteriormente se reiteraron muchas instrucciones por Felipe
Il en los afos de 1563 y 1596.

3. LEYES DE INDIAS

Para solucionar la disputa que entahlaron Espafia y Portugal -

sobre 1a propiedad de las tierras descubiertas por sus nacio-
nales, el Papa Alejandro VI emitié la Bula del 4 de mayo de -

1493, especie de laudo arbitral por el que la colonia espano-

la dicté una serie de disposiciones que han pasado a recoger-

se con el nombre de Leyes de Indias.

Varias de estas leyes inspiradas en sentimientos humanitarios,

trataron de ser protectoras de los indigenas, pero en la prdc
tica no surtian los efectos esperados, pues al llegar a sus -
ejecutores poniéndoselos en la cabeza expresaban: "Se acata,

pero no se cumple", quedando asi burlados los nropdésitos de -

la Colonia.

Citaremos algunas de las disposiciones que incluyeron las Le-

yes de Indias:

a)

"De Fernando V, en Valladolid, en 1513. Porgue vues
tros vasallos se alienten al descuhrimiento y pobla-
cion de las Indias, y puedan vivir con comodidad.y -
conveniencia que deseamos: Es nuestra voluntad.gue -
se puedan repartir y vrepartan casas, solares, tie
rras, caballerias, y peonias a todos los que fueron

a poblar tierras nuevas con los Pueblos y Lugares -
que por el Gobernador de la nueva poblacidn les fue-
ren sefalados, haciendo distincidn entre escuderos y
peones, y 10s que fueren de menos grade y merecimien
to, y los aumenten y mejoren, atenta la calidad de -
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sus servicios, para que cuiden de la labranza y crian
za; y habiendo hecho en ellas su morada y labor, y re
sidiendo en aguellos pueblos cuatro afios, les concede
mos facultad, para que de alli adelante los pusdan -
vender, y hacer de ellos & su voluntad libremente, co
mo cosa Ssuya propia; y asimisme conforme a su calidad,
el Gobernador, o quien tuviere nuestra facultad, les
encomiende los Indios en el repartimiento que hiciere
para que gocen de sus aprovechamientos. Y porgue po-
dia suceder, que al repartir las tierras hubiese duda
en las wmedidas, declaramos, que una peonia es solar -
de cincuenta pies de ancho y ciento de largo, cien fa
negas de tierras de labor, de trigo o cehada, diez de
maiz, dos huebras de tierra para huerta, y oche para
plantas de otros drboles de secadal, tierra de pastoc
para diez puercas de vientre, veinte vacas y cinco ye
guas, cien ovejas, y veinte cabras. Una cabaileria
es sglar de cien pies de ancho y doscientos ¢e¢ iargo;
de todo 1o demds, como cinco peonias, que serin qui-
nientas fanegas de labor para pan de trigo o cebadza,
cincuenta de maiz, diez huebras dz tierra para huer-
tas, cuarenta para plantas de otros &rboles de seca-
dal, tierra de pasto para cincuenta puercas de vien-
tre, cien vacas, veinte yequas, quinientas cvejas y -
cien cabras. Y ordenamos que se haga el repartimien-
to de forma, que todos participen de io buenc y lo me
diano, y de lo que no fuere tal en 1 parte que a ca-

da uno se le debiere senalar".

Del emperador Don Carlos, en Barcelona en septiem-
bre de 1319.

"Por doracifdn de la Santa Sede Apostolica y otros jus
tos, y legitimos titulos, somos Sefior de las Indias -
Occidentales, Islas y tierra firme del Mar Ccéano, -
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descubiertas y por descubrir, y estdn incorporadas -
en nuestra Real Coraona de Castilla. Y porque es nues
tra voluntad, y lo hemos prometido y jurado, que siem
pre permanezcan unidas para su mayor perpetuidad y -
firmeza, prohibimos la enajenacidén de ellas. Y manda
mos, gue en ningln tiempo puedan ser separadas de - -
nuestra Real Covona de Castiila, desunida, ni dividi-
das en todo, o en parte, ni sus Ciudades, Villas, ni
Poblaciones, por ningdin caso, ni en favor ninguna per
sona. Y considerando la fidelidad de nuestros vasa-
11os y los trabajos, que los descubrimientos y poblia-
dores pasaron en su descubrimiento y poblacidn, para
que tenga mayor certeza y confianza de que siempre es
tardn y permanecerdn unidas a nuestra Real Cerona, -
prometemos, y damos nuestra fe y palabre Real por Nos,
y 1os Reyes nuestros sucesores, gde gue para siempre -
jamas no serdn enajenadas, ni apartadas en todo, 0 en
parte, ni sus Ciudades, Ni Poblaciones por ninguna -
causa, 0 razén, o0 en favor de ninguna persona; y si -
Nos, 0 nuestros sucescres, hiciéremos alguna donacidn
o enajenacidn contra lo suscdicho, sea nula, y por =«
tal Ta declaramos".

"De la Reyna, Madrid, mayo de 1:535.

D. Antonio de Mendeza, nuestro Visorrey, é Gobernadgr
de la Nueva Espafia, € Presidente de la nuestra audien
cia 3 chanchillieria reai aque en ella reside. Yo soy
informadfa que algunas personas de las que tienen in-
dios encomendados en esz iierra han llevado y Tlevan
a i0os aichos indios mds tributus o derechos de los que es
tdn tasados y le< han tomado € acupado muchas tierras
y heredades, y les pcnen imposicidn sobre ellas; & -
porque esto es c¢~sa & qua2 no se ha de dar lugar, & -
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nuestra intencidén y voluntad es que Yous dichos indios
sean bien tratados & no reciban agravic, yo vos mando
que luego que Jlegaredes a la dicha tisrra os infor-
méis y sepdis cémo y de qué manera 1o suscdichoe ha pa
sado & pasa y qué tributos y derechos demasiados son
los que tales personas han Ilevado y ilevan y qué ftie
rras 8 heredades les han tomado é ocumado a los af
chos indios, v qué imposiciones les han puesto So0o, .
ellos, & no consintais ni dais, lugar a lleven mas tribu
tos o derechos de los gue sstdn tasados; € si algunsas
tierras o neredades hubhieren tomado vy ccupedo leos di-
chos indios, se los han desde luego volver y resti- -
tuir Jibremente, y alceis y guiteis caalquiers imposi
cién nueva que sobre ellos les fueren impuesto, v si
las dichas personas dijeren que pretenden tener algin
derecho 4 lo susodicho, vos justamentz con los dichos
nuestros oidores, llamadas y oidas ias partes & quien
toca, hareis justicia & no fagades ende al".

Del mismo Carlans, en Fuensalida, octubre de 1341,
"Hos hemos ordenado, que 10s pastos, montes y agquas -
sean comunes en las Indias, y algunas personas sin tf
tulo nuestro tienen ocupada muy gran parte de término
y tierras, en que no consienten que ringuno ponga co-
rral, ni buhia, ni traiga a alli ganzdo; Mandamos, -

-

gque el uso de todos los pastos, wontzs y aguas de las

Provincias dz ias Indias, scan comin @ todos los veci
nos de ellas, que ahora son, y después fueven, pavra -
que los pu2dan gozar libremente, y hacer junto a cual
quier buliic sus cabafies, traer allf sus ganados, jun-
t0s 0 apartados, como guiaven, sin embargo, de cuales

quier ordenanza, y damgs por ningunzs y de nindin va-

Tar y efecto. Y ordenamos a todos ios Consedos. Jus-
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guardar y cumplir 1o contenido en esta nuestra ley,

y cualquier persona gue 1o estorpare, incurra en pe-
na de cinco mil pesos de oro, que sea ejecutada en -
su persona y bienes para nuestra Cdwara; y en cuanto
a la Ciudad de Santo Domingo de la Isla Espanola, se
guarde 1o referido, con aue esto se entienda en lo -
que estuviere dentro de diez leguas de la dicha ciu-
dad en circunferencia, siendo sin perjuicio de terce
ro; y fuera de las diez leguas permitimos y tenemos

por bien, que cada hato de ganado tenga de término -
una legua de contorno, para que dentro de ella otro-
ninguno pueda hacer sitic de ganado, corral, ni casa,
con que el pasto de todo ello sea asimismo comin, co
mo estd dispuesto; y donde hubiere hatos se puedan -

v otras heredades, y

o

dar sitios para hacer ingenios,
en cada asiento haya una casa de piedra, y no menos
de dos mil cabezas de ganado; y =i tuviere seis mil
arriba, tres asientos:; y precisamente en cada uno su
casa de piedra, y ninguna perscna nueda tener mds de
tres asientos, y asi se guarde donde no tuviere titu

lo, o merced nuestra, que otra cosa disponga”.

Por otra parte al visitador se le fijaba la obligacidon de procu
rar de cuanto sea posible gue los indios tengan bienes de comu-
nidad y que planten drboles de estos y aquélios reinos, para
que no se hagan holgazanes y se aplicuen al trabajo para su
aprovechamiento y buena policia y 1a audiencia de instruccidn
de todo Jo que parezca conveniente y digno de vemzdio, aunqusa
no esté preveida por las layes de este titulo y expresamente se
8 Alcerreca Luis 4. ¥y Antonio Luna Arvveyo. Diccionario de Dere
cho Agraria Mexicanc., Editorial Porria, la. edicidn, México

1982, pp. 488 y 439.
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le dé de 1o contenido de esta nueva Ley.9
El derecho de disponer lihremente de la tierra era una facul-
tad exclusivamente real, a ello se debid que diversos ordena-
mientos sefalaban a los Oidores para gque personalmente se - -
trasladaran a los pueblos a reconocer la comunidad y la pro-

pied de indigenas o de los espafioles e hicieran la entrega o

el reconocimiento de dicha propiedad, fundamentalmente cuando
se trataba de tierras pertenecientes a las comunidades, el -
rey podia revocar las donaciones de tierras entregadas por

1

1os cabildos y hacer que estos volvieran al patrimonio real
como lo dispone Felipe II:

“Es nuestra voluntad que los virreyes y presidentes go-
bernadores, puedan revocar y dar por ninguna las gra- -
cias que los cabildos de Tas ciudades hubieren hecho o

!

hicieren de tierras en sus distritos si no estuvieren

confirmadas por nos y si fueren de indios y se les man-
den volver y los valdios cueden por fales y admitan a -
composicidon @ los que los tuvieran sirviéndoles por -~ -

ellos con la cantidad gque fuere justa", 10

4. CONSTITUCION MEXICANA DEL 4 DE OCTUBRE DE 1824

£1 proceso de consumacidn de la independencia y la interven-
cidon en &1, del enconado soldado realista Agustin de Iturbide,
acérrimo y jurado enemigo de las mas puras ideas insurgentes,

s Libro II, Titulo XXXI, Ley IX. Recopilacidn de las Leyes
de los Reynos de las Indias. Grafica Ultra, S.A. Madrid
1943.

10

Felipe Il Disposiciones del 17 de enero de 1539 v el 10 de
anero de 1589, Libro IV, Titulo XVII, Ley X. Recopilacion
de las Leyes de los Reynos de Tas Indias Grdfica Ultra, -

5.A. Madrid 1943, Tomo Il.
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agruparon en su contra a los baluartes del moyvimiento insur-
gente, los patriotas Vicente Guerrero, Guadalupc Victoria, An
tonio Lopez de Santanna, Nicolds Bravo, José Antonio Echeve-
rri; y con =1 Plan de VYeracruz del 6 de diciembre de 1822, se
proclamd la extincidn del imperic jturbidista; igualmente el
19 de marzo de 1823 se convoca al Congreso Constituyente ante
el cual abdica el sanguinario Agustin I, quien es expulsado -
de la Nacidn y al pretender regresar por el Estado de Tamauli
pas es aprehendido y fusilado el 19 de julio de 1824.

El Congreso instituye el Poder Ejecutivo Colegiado con los -
primeros integrantes, el 3 de febrero de 1824, con Guadalupe
Victoria, Vicente Guerrero, Nicolds Bravo, Miguel Negrete, -
etcétera.

Se firma el acta federal y el 4 de octubre de 182411

de la Constitucion Federalista, primera en su género; en esta
Constitucidn se encontraba plasmada la preocupacién de l1os pa

se expi-

triotas de esa época para orientar la integracidn y consolida
cidn de la organizacién politica del Estado Mexicano, dejando
relegados Tos grandes problemas sociales, entre los que desta
caba el agrario, con su carga de complejidad atévica y enri-

guecido con los abusos de la Colonia.

A mayor abundamiento, la Constitucién de 1824, estancd el prgo
blema, 41 respetar las tierras en manos muertas, al mencionar
ia convivencia de)l clerc en el Estado come lo sefialan Tos ar-
ticulos 3% y 112, fraccidén IIl, que sefialaban:

"E1 presidente no podrd ocupar la propiedad de ningiin -
particular ni corporacidn, ni turbarle en la posesidn,

11 Lemus Garcia Radl, Derecho Agrario Mexicano, Editorial =

Limsa, 2a. Edicidén, México, D.F. 1978, pp. 175.y 176,
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uso o aproyechamiento de ellas y si algln caso fuere ne-
cesario para un particular o corporacidn, nc 1o podrd ha
cer sin previa aprobacidén del Senado y en sus recesos -
del Consejo de Gobierno, indemnizando siempre 2 la parte
interesada a juicio de hombres buenos elegidos por ella
y el Gobierno".

De esta manera, el México independiente que daba sus primeros
pasos, quedé comprometido a respetar las grandes propiedades

particulares y de las corporaciones religiosas, por lo que -
las comuridades indigenas y sus bienes comunales no se contem

~ —

plaron en esta Constitucién.

5. CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERQ DE 1857 Y
LAS LEYES DE REFQORMA

En relacidén a los preceptos estabhlecidos en la Constitucidn -
de 1857, se hizo patente la influencia de .la Ley de Desamorti
zacibn de las fincas risticas y urbanas propiedad de corpora-
ciones religiosas, conocida como Ley Lerdo, expedida por Don
ignacio Comonfort el 25 de junio de 1856, que quedd plasmada
en el articulo 27 de dicha Constitucidn; sin embargo, se igno
raron las excepciones del articulo BY de esa Ley, con grave -
perjuicio de las comunidades indigenas.

ART. 8¢ "Sdlo se exceptlan de la enajenacifn que queda preve
venida, los edificios destinados inmediata y directs
mente al servicio u objeto del instituto de las cor-
poraciones, aun cuando se arriende alguna parte no -
separada de ellos como los conventes, paiacios epis-
copale$ o municipales, colegics, hospitaies, hospi--
cios, mercados, casas de correccién y c= beneficen--
cia, como parte de cada uno de dichos edificios po--
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drd comprenderse en esta excepcidn una casa que esté
unida a ellos y la hahiten por razdn de oficio, los
que sirven al ohjeto de la institucidn como las ca--
sas de los parrocos y de los capellanes de religio--
sas. De las propiedades pertenecientes a los ayunta
mientos se exceptdan también los editicios, ejiidos y
terrenos destinados exclusivamente al servicio pibli
co de las poblaciones a que pertenezcan'.

E1 Sr. Lic. Winstano Orozco nos concluye el problema origina-
do por la Constitucidn en estos términos:

“Ninguna Ley Federal, afirma, ha declarado disueltas esas co-
munidades indigenas pero los tribunales hacen este raciocinio;
estando decretada la desamortizacidn de las comunidades indi-
genas por el articulo 25 del Reglamento de la lLey del 23 de -
junio de 1856 y siendo la propiedad comin la razén de ser de
dichas comunidades, extinguida legalmente esa propiedacz las -
comunidades mencionadas han dejado de existir ipsofacto coms
personas juridicas".

"No es verdad, agrega, que el goce comlin de las tierras adju-
dicadas a los aborigenes sea la dnica razdn de existencia de
sus comunitades. Al contrario, se dieron tierras a esos orga
nismos para proveer a su conservacidn y desarroilo”.

“La formacidén o reconocimiento de las comunidades de indige--
nas obedecid al propdsito de reducir a los vencidos a las - -
prdcticas de la fe catdlica a la vida sedentaria, a la civili
zacidén cristians, a la mejor vigilancia de las autoridades co

loniales®.

"Asi estd dicho expresamente en las Leyes 1a, 3a, 4a, 7a, 9%a,
11, y 20a, del Titulo I Libro 1% de la Recopilacidn de las Le
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yes de Indias y todo el 1ibro 6% de la misma Recopilacidn y otras
muchas Leyes del Gobierno Espafol, establecen la organizacion,
servicios, derechos y obligaciones de los indios con Yines --
muy distintos y méds altos que el sdlo aprovechamiento de sus

tierras".

Las Leyes de Reforma abolieron y prohibieron las comunidades
religiosas, cofradias y hermandades (Ley de 12 de junio de --
1359) pero ninguna Ley ha suprimido la Iglesia, el Estado, el
Municipio ni las comunidades indigenas.

Don Andrés Molina Enriquez nos expone:12

Los pueblos indigenas gue poseian la tierra en forma comunal
comenzaban a ser desamortizados en detalle por los mestizos,
tal como el caso de un subprefecto que dictd disposiciones =--
que se¢ dividieron en dos ramas: una fue la de la expropiacidn
en favor de los arrendatarios o denunciantes y la otra la nue
va, que fue 1a de la simple divisidn; en esta dltima se des--
truia la comunidad y se ponian las fracciones de ésta en cir-
culacidén,; como se ve, el resultado de la reparticién de las -
tierras de los pueblos de indigenas fue desastroso y la divi-
sidn de la propiedad comunal, produjo siniestras e irremedia-
bles consecuencias.

La comunidad tenia para los ind¥genas notorias ventajas, des-
de luego, aunque los terrenos comunes eran en lo general esté
riles y de mala calidad, ofrecian medios de .ivir en todos --
los estados de su evolucidn, rendian muchos aprovechamientos

que los indigenas podian gozar sin gran trabajo, sin capital,

como lo eran 1a lefa, sacar vigas, morillos de los montes, --

12 Molina Enriquez, Andrés. "Los Grandes Problemas de México",

Edicion INJM. México, D.F. 1964.
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pastoreo no sélo de animales grandes, sino chicos como guajo-
lotes y gallings; las de agua como era la caza de patos, chi-
chicuilotes, pesca y otres como ia 2xtraccidon de cal, teques-
quite, barro, etc.; ademds, la comunicgad ofrecia 1a ventaja -
de 1a posesidon de la tierra y la de no perder esa posesidon en
las bajas de su miserable fortuna. Si algin comunero tenfa -
recuyrsos tomaba un solar sin requisito de titulacion ni alca-
balas y lo sembraba.

Obvio es que al ser repartidas las comunidades y provacar el
despejo de las tierras de muchos pueblos se incrementd el la-
tifundisro y las condiciones de los indigenas se hicieron mds
¢riticas; en este caso, el Constituyente no aplicd el princi-
pio de:

“Que es preferible que las leyes hagan poco bien para es
tar seguros de que en caso de error causaren poco mal".



CAPITULO I1I

LOS BIENES COMUNALES
EN LA LEGISLACION AGRARIA
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1. EN LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

Al final del afio 1914 el Presidente Venustiano Carvrranza reco-
nocid el justo reclamo de los comuneros y tanto por ello como
por quitarle la bandera a Zapata gue segufia levantando en ar-
mas contra el gobierno federal arguyende que no se habian re-
suelto, entre otros, el problema de las comunidades, con fe--
cha 6 de enero de 1915 se lanzd en el puerto de Veracruz el -
decreto que en su considerando senalaba: "Una de las causas -
mds generales de malestar y descontento de las poblaciones de
este pais, ha sido el despojo de las tierras de propiedad co-
munal o de repartimiento que les habian sido concedidas por -
el gobierno colonial, como medio de asegurar 1a existencia de
la clase indigena bajo pretexto de cumplir con la Ley del 25
de junio de 1856 y demds disposiciones, que ordenaron el frac
cionamiento y reduccién a propiedad privada de aquellas tie--
rras entre los vecingos del pueblo a que pertenecian, quedaron
en pocder de unos cuantos especuladores"”.

En otra parte del considerando dice: "Que privados los pue- -
blos indigenas de las tierras, aguas y montes que el gobierno
colonial les concedif, asi como también las congregaciones y
comunidades de sus tierras y concentrada la propiedad rural -
del resto del pais en pocas manos, no ha guedadsc a la gran ma
sa de poblacibén de los campos, otro recurso para proporcionar
se 1o necesario de su vida que alquilar a vil precio su traba
jo a los poderosos terratenientes, trayendo esto como resulta
do inevitable el estado de miseria, abyeccidn y esclavitud de
hecho, en que esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido y
vive todavia.

Que en vista de lo expuesto, es palpable la necesidad de de--
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volver a los pueblos, los terrenos de que han sido despojados,
como un acto de elemental justicia y como la dnica forma efec
tiva de asegurar la paz y de proveer el bienestar.

E1 decreto ordena en su articulo 1? 1a nulidad de lo siguien-
te:

[. Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes perte-
necientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comuni-
dades, hechas por los Jefes Politicos, Gobernadores de los Es
tados o cualquiera otra autoridad local, en contravencidn a -
1o dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes y
disposiciones relativas.

II. Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes hechas por las Secretarias de Fomento, Hacien-
da o cualguiera otra autoridad federal, desde el dia primero
de Diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repar-
timiento o de cualiquiera otra clase, pertenecientes a 1o0s pue
blos, rancherias, congregaciones o comunidades, Yy

IIT. Todas las diligencias de apeo o deslinde practicadas du
rante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccidn ante-
rior, por compafifas, jueces u otras autoridades, de los Esta-
dos de la Federacidn, con las cuales se hayan invadido y ocu-
pado ilegalmente tierras, aguas y montes de tos ejidos, terre
nos de repartimiento o de cualquiera otre clase, pertenecien-
te a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.

El articulo 49 crea la Comisidn Nacional Agraria, los Comités
Agrarios; el articulo 6° de la Ley que comentamos inicia la -
restitucidn, encauza los procedimientos de fraccionamiento de
los terrenos devueltos mientras los disfrutaron en comin:



ART. 67 Llas solicitudes de restitucidn de tierras pertene- -
cientes a los pueblos, que hubieren sido invadidas u ocupadas
ilegitimamente y a que se refiere el articulo 1° de esta ley,
se presentarin, en los Estados, directamente ante 1lo0s Goberna
dores, y en i2s territorios y Distrito Federal, ante las auto
ridades politicas superiores. Pero en los casos en gue ja --
falta de com.nicaciones o el estado de guerra dificultaren la
accidn de loz Gobiernos militares que estén autorizados espe-
cialmente para el efecto por el Encargado del Poder Ejecutivo,
A estas solicitudes se adjuntardn los documentos en que se --
funde.

También se presentardn ante las mismas autoridades las solici
tudes sobre concesidn de tierras para dotar los ejidos a los
pueblos que carecieren de ellos, o que no tengan titulos bas-
tantes para Justificar sus derechos de reivindicacidn.

Las categorizs politicas que podian solicitar 1z restitucidn
de sus tierrzs eran los pueblos, rancherias, congregaciones ©

3

comunidades » se consideraban asi porgque eran reconocidas en
las constituciones locales de los estados y las leyes orgéni-
cas de las rismas, asi 10 tenfan estipulado.

ART. 10. Los interesados que se creyeren perjudicados con la
resolucidn ¢=1 encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn, po
drdn ocurrir znte los tribunales a deducir sus derechos den--
tro del térrm-no de un afoc a contar desde la fecha de dichas -
resolucionz: pues pasado este término ninguna reclamacicdn se-
rid admitida,

En los cas0s5 en que se reclame contra reivindicacion y en que
el interesaza obtenga resolucion judicial, declarando que no
procederd 1z restitucidn hecha a un pueblio, la sentencia sélo

dard derecnsz a obtener del gobierno de la Nacidn la indemniza

o

cidn correszondiente.



38

En el mismo término de un afio podrdn ocurrir los propietarios
de terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que -
deban pagédrseles.

Del articulo anterior se desprende que los interesados que no
estuvieren conformes con la resolucién del titular del Poder
Ejecutivo de la Nacidn podian acudir ante los tribunales a de
ducir sus derechos. Lo que a ta fecha también marca la Ley fe-
deral de Reforma Agraria, siendo el Organo ante quien se recu
rre, la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn; a esto se le
denominara segunda instancia o juicio de inconformidad.

(Capitulo III del titulo IV del Libro Quinto de Ta Ley Fede--
ral de Reforma Agraria)

En el articulo 11 se mencionaba una Ley reglamentaria, sin em
pargo, no hubo necesidad de tal reglamentacidn, porque en --
1916 se instald en Querétaro el Congreso Constituyente que -
glabord, come dice Garcia Cantd, "La Constitucidn de 1917 que
gs la Ley de la Tierra“.13

Como se ve el decreto fue de vital importancia, pues es el -
primer reconocimiento que 1a Revolucién hace a las comunida--
des imdigenas y declizrando nulas las enajenaciones verifica-
das en terrencs pertenecientes a ellos y sefialando asimismo,
el procedimiento para la restitucidn de las tierras a2 i0s pue
blos, como se detallard& ampliamente en el capituiado siguien-
te, saobre la Constitucidn de 1917.

13 Garcia Cantd, G. E1 Pensamiento de la Reaccidn MYexicana --

1810-1962. Empresas Editoriales, S.A. Méx{co, 1965, p. 19.
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2. EN LA CONSTITUCION DE 1917.

En el Proyecto del articulo 27 Constitucional es importante -
resaltar el informe proporcionado por el Ing. Pastor Roauix -
el cual fue recogido por el constituyente Félix Fulgencio Pa
1avicin114, que en relacién con el tema agrario presenta pun-
tos de vista muy interesantes: "Dias antes de dedicarnos a es
ta labor, habia 1legado a Querétaro el Lic. Andrés Molina En-
riquez, miembro de la Comisidn MNacienal Agraria, cuya repre--
sentacidn trafa para exponer sus opiniones sobre la necesidad
de afrontar resueltamente todo el problema en 21 precepto - -
constitucional y no limitado a la simple materia ejidal como-
aparecia en el proyecto. E1 articulo 27 comenzd a discutirse
por el Congreso Constituyente, la tarde del lunes 29 de enero
de 1917; tomaron parte en los debaies Tos ciudadanos Luis T.-
Navarro, Juan de Dios Bojorquez, Epigmenio Martinez, Pastor -
Roauix, Enrique Colunga, Amado Aquirre, Hilario Medina, Rambn
Fausto, Alberto Terrones Benitez, Franciscq Midjica, Etnrique -
0'Farril, Samuel de los Santos, Fernando Lizardi, José Alva--~
rez, Paulino Machorro, Rafael Cafiete, Rafael Nieto, David Pas
trana, Luis Espinosa, Manuel Cepeda Medrano, José Ma. Truchue
lo, Federico E. Ibarra, Cdndido Aguilar y Heriberto Jdara; los
sefiores licenciados Andrés Molina Enriquez y el General José-
Inocente Lugo, que no eran diputades, fuercon también concu- -
rrentes asiduos”.

Las fracciones VI y VII del artfculo constitucional original-

mente decian asfi:

"La fraccidon VI decia: los conduefazgos, rancherias, puehblos,
congregaciones, tribus y demds corporaciones de poblacidn que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrdn ca-
pacidad para disfrutar en comin de las tierras, bosques y --

14 Palavicini Félix, Fuigencio. Historia de la Constitucidn-

de 1917, Tomo I, pp. 603-615, México, D.F., 1950.
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aguas que les pertenezcan, 0 que se les hayan restituido o --
restituyeren, conforme 1a ley del 6 de enero de 1915, entre--
tanto 1a Jey determine la manera de hacer el repartimiento -
inicamente de las tierras; y la Fraccidén VII del referido pre
cepto constitucional decia: "Fuera de las corporaciones a que
se refieren las fracciones III, IV, V y VI, ninguna otra cor-
poracidén civil podrd tener en propiedad o administrar por si,
bienes vraices o capitaies impuestos sobre ellos, con la Uni-
ca excepcidn de los edificios destinados inmediata y directa-
mente al objeto de la institucidn.

Los Estados, el Distrito Federal y los Territorios, 1o mismo
que los Municipios de toda la Replbiica, tendran plena capaci
dad para adquiriv y poseer todos ios bienes raices necesa-~ -

rios para ios servicios piblicos™.

"Las leyes de la Federacion y de los Estados, en sus respecti
vas jurisdicciones, determinardn los casos en que sea de uti-
1idad pdblica T3 ocupacidn de la propiedad privada; y, de -~
acuerdo con dichas leyes, la autcridad administrative havé la
declaracidon correspondiente. E! precio qus se fijard& como in
demnizacidén a la cosa expropiada, se¢ basard en la cantidad -
que como vaior fiscal de ella figure en Tas cficinas catastra
les o recaudadoras, ya sea que este valor hays sidc manifesta
do por el propietario o simplenmente acepfado p¢yv &1 de un mo-
do tdcito por haber pagado sus contribucionss con esta base,
aumentdndolo con un diez por ciento, el exceso de valor que -
haya tenido la propiedad particular, por las mejoras que se -
le hubieren hecho con posteridad a la fecha de la asignacion
del valor fiscal, sera lo dnico cque deberd quedar sujeto a --
Juicio pericial y a resolucidn judicial. Esto mismo se obser
vara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en
las oficinas rentisticas.
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“Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, reso
luciones y operaciones de desiinde, concesidn, composicién, -
sentencia, transaccidn, enajenacidn o remate que hayan priva-
do total o parcialmente de sus tierras, bosques y aguas a 10s
conduefazgos, rancherias, pueblos, congrecaciones, tribus y -
demds corporaciones de poblacidn que existan todavia desde la
ley de 25 de junio de 1856; y del mismo moco serdn nulas to--
das las disposiciones, resoluciones y operaciones que tengan
ugar en lo sucesivo, y que produzcan iguales efectos. En -
consecuencia, todas las tierras, bosques ¥ aguas de aue hayan
sido privadis las corporaciones referidas, serdn restituidas
a 8stas con arreglo al Decreto de 6 de enerc de 1915, gue con
tinuard en vigor como ley constitucional. En el caso de que,
con arreglo a dicho decreto no procediere, por via de restitu
cidn, la adjudicacidén de tierras que hubiere solticitado alqu-
na de las corporaciones mencionadas, se le dejardn aquéllas -
en calidad de dotacidn sin cue en ningdn caso deje de asigndr
sele las que necesitare, Seo exceptdan de la nulidad antes re
ferida Unicamente las tierras que hubieren sido tituladas en
10s repartimientos hechos a virtud de Ta citada ley del 25 de
Junio de 18%6, o poseidas en nombre propic a titulo de domi--
nio por mas de diez afos, cuando suv superficie no exceda de -
cincuenta hectdreas. ET exceso sohre esa superficie deberd -
ser vuelto a2 la comunidad, indemnizando su valor al propieta-
rio. Todas las Teves de restitucidn, gue por virtud de este
precepto se decreten, serdn de inmediata ejecucidn por la au-
toridad administrativa. Sd6lo los miembros de la comunidad --
tendrdn derecho a los terrenos de repartimiento y serdn ina--
lienables los derechos sobre los mismos terrenos mientras per
manezcan indivisos, asi como los de propiedad, cuando se haya
hecho el fraccionamiento.
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"E1 ejercicio de las acciones que corresponden a la nacidn -
por virtud de las disposiciones del presente articulo, se ha-
rd efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de es-
te procedimiento y por orden de los tribunales correspondien-
tes, que se dictard en el plazo mdximo de un mes, las autori-
dades administrativas procederdan desde luego a la ocupacién,

administracion, remate o venta de las tierras y aguas de que

se trate y todas sus accesiones, sin que en ningln caso pueda
revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que se

dicte sentencia ejecutorijada".

"Durante el prdximo periodo constitucional, el Congreso de la
Unién y las Legislaturas de los Estados en sus respectivas ju
risdicciones, expedirdn leyes para llevar a cabo el fracciona
miento de las grandes propiedades, conforme a 1as bases si- -
guientes:

"a). En cada Fstado y Territorio se fijard la extensidn
maxima de tierra de que puede ser duefic un solo individuo o -
sociedad legalmente constituida”.

"h). El excedente de la extensidn fijada deberd ser --
fraccionado por el propietario en el plazo que sefalen tas le
yes locales, y las fracciones serdn puestas a la venta en las
condiciones que aprueben los gabiernos de acuerdo con las mis

mas leyes".

"c). Si el propietario se negare a hacer el fracciona--
miento, se llevard éste a cabo por el Gobierno Local, median-
te la expropiacidn'.

"d). El valor de las fracciones serd pagado por anuali-
dades que amorticen capital y réditos en un plazo no menor de
veinte afios, durante el cual el adquirente no podrd enajenar
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aquéllas. El1 tipo de interés no excederd del cinco por cien-
to anual".

"e) El propietario estard obligado a recibir bonos de -
una deuda especial para garantizar el pago de la propiedad ex
propiada. Con este objeto el Congreso de la Unidn expedird -
una ley facultando a los Estados para c¢rear su deuda agraria'.

"f) Las leyes locales organizardn el patrimonio de la -
familia, determinando lTos bienes que deben constituirlo, so--
bre 1a base de que serd inaiienable y no estara sujeto a em--

bargo, ni a gravamen ninguno’.

"Se declaran revisables todos los contratos y concesiones he-
chaos por los gobiernos anteriores desde el afo de 1876, que -
hayan traido comoc consecuencia el acaparamiento de tiervas, -
dguas y riquezas naturales de la nacidn, por una sola persona
0 sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unidn para decla-
rarlos nulos cuando impliguen perjuicics graves para el inte-
rés pdb]ico“.l5
La reforma publicada en el "Diario Qficial" de 10 de enero de
1934, deja las dos fracciones en 1a siguiente forma:

"VI. Fuera de las corporaciones a que se refieren las -
fracciones III, IV v V, asi come de los ndcleos de poblacidn
que de hecho o por dereche guarden el estado comunal, o de --
tos ndcleos dotados, restituidos o constituidos en centro de
pobiacién agricola, ninguna otra corporacidn civil podrd ta--
ner en propiedad o administrar por si, bienes rafces o capita
les impuestos sobre ellos, con la dUnica excepcidn de los edi-
15 Figueroa Fernando. lLas Comunidades Agrarias, Editorial Mo-
rales, Primera Edicidn, México, 0. F., 1970, p. 120,
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ficios destinados inmediata y directamente al objeto de la ins
titucidn. Los Estados, el Distrito Federal y ios Territorios,
lo mismo que los Municipios de toda Ta Repablica, tendrdn ple-
na capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices ne
cesarios para los servicios piblicos."

"Las leyes de la Federacidén y de 1os Estados, en sus respecti-
vas jurisdicciones, determinardn los casos en que sea de utili
dad piblica va ocupacidén de la propiedad privada, y de acuerdc
con dichas leyes la autoridad administrativa hard la declara-
cibén carrespondiente. E1 precio que se fijard camo indemniza-
cién a la cosa expropiada, se basard en la cantidad que como -
valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o re-
caudadoras, ya sea que este valor hays sido manifestado par el
propietario o siwplemente aceptado por é1 de un modo tdcite -
por haber pagado sus contribuciones con esta base. E1 exceso
de valor o0 el demérito que haya tenide la propiedad particu-
Tar por Tas mejoras o detericros ocurridos con posterioridad a
la fecha de la asignacidn del valor fiscal, serd 1o Gnico que
deberi quedar sujetdo a Jjuicio pericial y a la resolucién judi-
cial. FEsto mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo

valor no esté fijado en las oficinas rentiscicas."

"E1 ejercicio de las acciones que correspunden a lta Naciénm, -~
por virtud de las diposiciones del presente articuio, se haré
efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este -
procedimiento v por orden de los tribunales correspondientes,
que se dictard en el plazo mdximo de un mes, las autoridades -
administrativas procederdn desde luego a Ta ccupacidn, adminis
tracidn, remate o venta de las tierras o aguas de que se trate
y todas sus accesiones, sin que en ningdn caso pueda revocarse
1o hecho por las mismas autoridades antes que se dicte senten-
cia ejecutoriada;"
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"VII. Los nicleos de poblacidén, que de hecho o por dere-
cho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para disfru-
tar en comin de las tierras, bosgues y aguas que les pertenez-
can o que se jes hayan restituido o restituveren”,

E1 origen de la propiedad histdricamente habiando de los pue-
blos (congregaciones, rancherias, etc.) que de hecho o por de-

5
'

recho guarden el estado comunal partia de l& base de que los -

\

pueblos en genn~ral en tiempo de la colonia, cisfrutaban de un

fundo Tegal, del Ejide «que era una superficie generalmente -

(52N ¢

cuadrada y que tenian una 1egual por lado y que se disfrutaba
en mancomdn por todoe< lYos vecincs del pueblo y algunas veces -
por la concesidén virraynal les daba otras superficies de tie-
rras y montes para su mejor proveer. Como la ley del 25 de ju-

nio de 1856 abelid 12 propiedad 2n mancomin, en algunos pue-

bles esos ejidos fuerorn repartizos, en otros no, en el caso de
los que no fueron repartidos en cumplimientc & dicha tey, se -
debe estimar si no hebia sido despojades gue seguian mantenién
dose de hecho y poy derecho, en caso de aue nubiesen sido des-

pojados se& puede considarar gue los tenian de derecho pero no

|49}

de hecho; en la inteiigencia qus hay gque hacer que los pueblos

n
fueron despojados entri otras causas por presidén de propieta-
rios colirdantes poyv ias compafifas deslindadoras ¢ individuos
autorizados paraz el deslinde de terrenos baltdios ya que en su

mayoria los pobirdos no tenfan zizulos de sus tierras 0 sea -

.

que ne se tes otorgaba por el virrey ninguna concesidn o mer-

ced, por es.rite, pues bastaba Tz conformacidn testimonial que
en su gran mayoria poseen y passian los indigenas de dichos te
rrenos, para que la corona los orotegiera en la posesidn, pero

fueron objato de despojo porque no pudieran demostrar o poseer

16 Antigua medida itineraria egquivalente a 5,572 metros y 7 -

decimetros.
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los titulos de los escritos de las mercedes o concesjones otor
gadas por los virreyes y que por distintas circunstancias no -
los tenfan en su poder, entre otros por pérdida de los mismos,
por desconocimiento de ellos, que ern un momento dado no pudie-
ron mostrarlos; sin embargo, en un gran ntmero de casos apare-
cen en el archivo general de Ta Nacidn. Es por esto que se de
nominan en cuanto los Dienes son indivisos, que existen jes -
dos causales que de hecho 0 por derecho guardan el Estado comu
nal, lo que se habrd dez demostrar a1 seguirse ] procedimizntn
previsto por las leyes agrarias y actualmente por la vigente -
Ley Federal de Reforma Agraria, ese procedimiento, reconoce y
titula sus bienes comunales a los poblados confirmando las tige
rras que de hecho o por derecho guarden el Estado comunal.

Por otra parte, el Decreto tiene el siguiente transitorio:

“Unico. Se deroga la Ley de 6 de enero de 191%, sus reformas y
demds disposiciones Jegales que se opongan a la vigencia de la

presente reforma",

. . . . 1 .
La licenciada Gilda A. Gdmez Santana, 7 después de hacer ua -
andlisis de las diferentes reformas que se hicieron al precep-
to constitucional, expone las siguientes estimaciones.

a) Las tierras de los nicleos de poblacién gusrden el es
tado comunal podrdn ser disfrutadas en comin.

b) E1 texto legal! transcritoc habla de los bienes que les

pertenezcan ¢ que se ies hayan restituido ¢ restituyeren.

"En este aspecto, dice la licenciada Gamez: ‘'Estimamos indebi-
do el emplec de la leitra o disyuntiva, puesto que precisamente
para que se restituya es necesario demostrar ia propiedad;

17

Gidmez Santana Gilda A. Necesidad de una Legislacidn Ade-
cuada para los bienes de los nicleos que guarden el Estado



en tal caso, 1o correcto seria hablar de bienes que posean y -
no de los que pertenezcan, porque Si ya se les restituyd o se-
les va a restituir, es precisamente porgue tales bienes les --
pertenecen".

c) Se habla de los bienes de ndcleos de poblacidn que de-
hecho o por derecho guarden el estado comunal y de que se les-
hayan restituido o restituyeren; es decir, que los bienes que-
por concepto de restitucidn tengan un nidcleo de poblacidn de--
ben considerarse comunales, situacidon gque, COmMO veremos mas --
adelante, se encarga de desvirtuar las disposiciones del C4di-
go Agrario que menciona la restitucion de ejidos.

Y concluye gque por lo anterior, la disposicidn constitu--
cional da lugar a serias confusiones, mismas que se agravan --
con las normas que se establecieron en &1 Cédigo Agrario y que
adquieren magnitud insospechada en el Rsglamento para la trami
tacidon de los expedientes de confirmacidn y titulacion de ltos-
bienes comunales; es decir, que lo que pudo aclararse en la --
Ley Agraria, s¢ enredd mas".

Mo obstante el comentario muy respetable de la Lic. Gilda
A. Gamez Santana que transcribimos sentimos que el precepto --
constitucional Tlend su cometido legal de fondo, pues lo prin-
cipal era enmarcar & los bienes comunaies para protegerlos y -
las fracciones VI y VII del Art. 27 Constitucional lo logran,-
tanto los que sefialamos anteriormente Gue fueron publicadas co
mo se mencioné el 10 de Enerc de 1934; 257 también la adicidn-
de los parrafos segundo y tercero de iz fraccidn Vil publica--
das el 6 de diciembre de 1337 que ya nos sefiala inclusive el -
trdmite para controversias.

Comunal. Tesis Profesional, UMAM, México D.F. 1965, p.53
54,
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3. EN LAS LEYES REGLAMENTARIAS DE CARACTER AGRARIG

Es conveniente sefialar, antes de entrar en el fondo de esta -
cuestion, qué es lo que se entiende por ley, reglamanto y ley
reglamentaria, con la finalidad de establecer el aicance que
tienen las Leyes Reglamentarias, en los bienes comunales.

"Ley. Es la norma juridica general y permanente, expedida --
por el d6rgano facultado constitucionalmente para ello, de con
formidad con el procedimiento sefialado por la fnnctitucidn,

- La Ley es general, en cuanto a que comprende a toda perso-
na y situacion que pueda quedar incluida dentro de su dis-
posicidn,

- La Ley es permanente ya que cuando no sea derogada o abro-
gada por otra ley, seguird siendo obligatoria, permitiendo
conocer a los destinatarios cual es la ley en vigor, en el
momento de su actuacidn, teniendo la certeza de que ésa se

ra la ley ap]icab1e“.18

"Reglamento., Son las normas secundarias {desarrollos de pre-
ceptos) que hace el jefe del f£jecutivo Federal, para hacer fa
cil el cumplimiento de Tas leyes. Los reglamentos explican y
ajustan las leyes & las modalidades que presentan las relacio
nes sociales a las cuales van a ser aplicadas. Coleccibn or-
denada de preceptos, gue por autoridad administrativa compe--
tente se dard para la mejor ejecucion de una lev, o para el -

18
Gutiérrez Aragon Raquel y Rosa Maria Ramos Verdstegui. Es
quema Fundamental del Derecho Positivo Mexicano. Edito- -
rial Porrla 5a. Edicidon, México, D. F., 1982, pp. 58--
59.
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régimen interno de una corporacion o dependencia. El1 articu-
lo 89 constitucional fraccidn I, establece su fundamento le-
gal".19

Ley Reglamentaria. Es la que tiene por objetc facilitar la -
aplicacion de las disposiciones constitucionales, determinan-
do como debe hacerse, creando los organismos especiales cuan-
do sean necesarios y definiendo 1os <asos en que tales dispo-
siciones deben observarse. Podemos conceptuar ias siguientes
leyes sobre la materia Agraria:

a) Cédigo Agrario del 22 de marzo de 1934, con sus ante-
cedentes en Ta Ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1920, que
fue la Primer Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio--
nal, expedido por el Presidente Alvaro Obregon, y las Laeyes -
Reglamentarias sobre reparticion de tierras ejidales y consti
tucion del patrimonio parcelario ejidal, del 1S de diciembre-
de 1925 y la Ley del Patrimonio Ejidal de 25 de agostoe de --
1927.

b) La Ley de dotacidn y restitucidn de tierras y aguas,-
del 23 de abril de 1927, expedida con facultades extraordina
rias por el estadista nacional Plutarco Elias Calles, conside
rada también como reglamentaria del articulo 27 constitucio-
aal,

19
Alcérreca Luis 6. y Antonio Luna Arroyo, Diccionario de De-
recho Agrario Mexicano. Editorial Porrua, la. Edicidn. Mé-
xico, D. F. 1982, p. 720.
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c¢) En 1933, el Presidente de la Replblica, General Abelardo L. -

Rodriguez, expide el Cddigo Agrarioc que regule la distribu- -
cién de las tierras, aguas y montes por la via ejidal sin ocu
parse de la comunidad; Ta publicacidn en el Diario Oficial de
la Federacibn, se hace con fecha 22 de marzo de 1934, Esta -
codificacién es =1 antecedente mds directo dei Cdédigo Agrario,
expedido por el Congreso de la Unién, el 23 de¢ septiembre de
1640 y publicado en el Diario Oficial, con fecha 29 de abrii
del mismo afo; ya en ese CAdigo se tratan ciertos preceptos -
sobre el problema comunal como son los siguientes:

Articulo 109, "Los nicleos de poblacién que de hecho o

por derecho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad
para disfrutar en comin de las aguas, tierras y bosques

que les pertenezcan 0 que se les hayan restituido o res-
tituyeren”.

Articulo 110. "El Presidente de la Replblica, por con--
ducto de la Secretaria de Agricultura y Fomento, y de -
acuerdo cor las disposiciones de este Cddigo, determina~-
rd la organizacidn y el régimen de explotacidn de los --
bienes comunales, para obtener el mejor aprovechamiento
y equitativa distribucidn de los productos. El nidclen -
de paoblacidén por mayoria de sus componentes y con aproba
cidn de la Direccién de Qrganizacidn Agraria Ejidal, po-
drda cambiar el régimen comunal por el ejidal. ET1 cambio
se anotard en el Registro Agrarioc Nacional, en cuyo caso,
la propiedad se sujetarda a las disposiciones que para es
tos efectos contiene el presente Codigo".

Articulo 111. “lLas comunidades tendrdn preferencia para
obtener del gobierno federal, concesiones sobre bienes -
concesionables que pertenezcan a la nacidon, ubicados en
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terrenos de su propiedz2 y de aguas que aprovechen direc-
tamente; igual preferencia tendran para que se destinen a
su servicic los bienaes nacionales afectos a servicios pid-
blicos 0 que pudieren a“=ctarse a estos; el Gobierno Fede-
ral simplificard los zrimites y dard facilidades a las cog
munidades zara tales e7ectos. En les trdmites para el -
otorgamien:ic de concesicnes 0 expedicidn de resoluciones
que puedan beneficiar a las comunicades, siempre se oird
al Departamento Agraric y al Departamento de Asuntos Inaj
genas, lo mismo cuando se trate de fijar las regalias que
deban corrzsponderles 52 acuerdo con 1as leyes'.

Como se ve, 23 ahos después ce que en el texto constitucional -

se hablé de los bienes comunaies, fue regulada la situacidon de

ellos por la Ley, si bien de una manera, que no significd gran

adelanto en esta wmateria.

En el Cddigo Agrario del 30 de diciembre de 1942, los articu=~

los 128 y 129 sz refieren,

entre otros, a los bienes comunales,

y el articulo 133 1lena una laguna legal que habia dado un clj

ma de malestar ¢ intranquiiidad en Jas comunidades y que a la

letra dice:

Luis G. Alcerreca

Articuio 133. “"lLos actos de particulares que tiendan a -
privar total o parciaimente de sus derscnos agrarics a los
nicleos de poblacidon son inexistentez®,

nos dicz que la inexistencia copsiste en -

la falta de existencia de un ac.o Jjuridice, resultante de la -

ausencia de uno de los elementos constitutivos esenciales para

su formacidén. La noci6n del acto inexistente, tedricamente -

20

Alcerreca Luis G. O0Obra citada, p. 398.
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distinta de la del acto nulo, se confunde en la prdctica con -
ésta. La nulidad absoluta es aquella que se impone expresamen
te por un texto legal. No existencia del acto que, habiéndose
realizado con la pretensidn de darle validez legal juridica sa
encuentra afectado por la falta de algin requisito esencial o
formal".

La figura juridica "inexistencia" no habia aparecido en -
ninguna de las leyes agrarias anteriores al Cddigo Agra-
rio de 1942, introduciéndose en este dltimo ordenamiento
al declararse que serian inexistentes todos los actos de
particulares y todas las resoluciones, decretos, leyes o
cualesquier actos de autoridades que hubieren tenido o tu
vieran como consecuencia privar total o parcialmente de -
sus derechos agrarios a los nicleos de poblacian.

E1 por qué se hablé de inexistencia en ese ordenamiento -
1o explican las consideraciones siguientes:

En el articulo 27 de la Constitucidn Federal como 1o elabord -
el Congreso Constituyente de Querétaro, después de establecer

1a nulidad de los actos realizados en el pasado gue hubieran -
tenido comc consecuencia privar a fos pueblos de sus bienes -
agrarios, textualmente se declaraba qgue "... del mismo modo se
rdn nuias todas las disposiciones, resoluciones y operaciones

que tengan lugar en lo sucesivo y que produzcan 1os mismos - -

efectos™.

Segin estc, no se hacia necesario que en las leyes reglamenta-
rias de la disposicidn csonstitucional citada, se reiterara la
nulidad de los actos a gue el mandato se referia.

Al reformarse el articuic 27 constitucianal en el afo de 1933,
se reiterd 1a nulidad de los actos que se hubieren vrealizado a
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partir del primero de diciembre de 1876 a la fecha de 1a refor
ma, con los que se hubiere privado de sus bienes agrarios a -
los pueblos; pero sin que exista explicacidn plausible, se su-
primid en la reforma 1a disposicidn que contenia el articulo -
original declarando iqual nulidad para los actos que se verifi
caran en el futuro.

Al elaborarse el primer Cddigo Agrario que entrd en vigor en -
el aio de 1934 no se cayé en la cuenta de Ya modificacidn que

habia experimentado el mandato constitucional y, en consecuen-
cia, apareci6 sin disposicidon alguna con 1a que se tratara de

subsanarla. En cambio, &l elaborarse el segundo cddigo que se
promulgd en el mes de septiembre de 1940, con la experiencia -
de los casos que se habfan presentado, se incluyd una disposi-
cion declarando nulos, de pleno derecho, todos los actos a que
se habia referido el pdrrafo suprimido en el articulo constitu
cional. Por Gltimo, al promulgarse el Cédigo Agrario de 1942,
fa nulidad de los actos en cuestidn se sustituyd por inexisten
cia de 1os mismos, caracteristica que se repite en la ley vi--
gente.

Asi se explica cdémo se incorporé la inexistencia & la legisia
cién de 1a tierra, en forma que esta Gltima, por falta de re-
glamentacidn apropiada sobre la manera en que debe operar, no
ha tenido aplicacidn préctica.

Por su parte, el articulo 144 del mismo cddigo de 1942 sefala
la voluntad de la comunidad para el cambio de régimen de te--
nencia de la tierra y en el capftulo primero, del titulo V, -
del libro 49, a 1o largo de 8 articulos, de ese ordenamiento-
legal se dan las bases del procedimiento que se sigue para la
titulacidn de los bienes comunales.

Uno de los aspectos mds importantes de la Reforma Agraria, di
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ce Luis G.Alcemfca:ZOA'Tsla de resolver las viejas controver-
sias entre las comunidades agrarias, preferentemente entre -
los indigenas, por superpasicidn de linderos, simples defec~-
tos de titulacidn o falta de deslindes, asi como de otro as--
pecto también importante de la titulacidn de los bienes comu-
nales, cuando carecen de los documentos perfeccionados, con -
que acreditar la posecidn tradicional de los bienes que dis-
frutan. En relacion con el procedimiento para la resolucidn

de 1os conflictos por limites que guarden el estado comunal,

Alcerreca sostiene "debe reconocerse que el Cddigo de 1940 -
fue bastante previsor al respecto, pues aunque sdlo destina -
28 articulos de los 332 que componen el ordenamiento juridico
a una materia tan importante como ésta, con ellos previd, con
bastante acierto, gran parte de las circunstancias sobresa- -
lientes que habian de presentarse, sin que hubiera podido pre
verlas en su totalidad, precisamente porque no se tenia sufi-
ciente experiencia en la materia, lo cual se repitid en el cd
digo de 1942, ya que transcurrieron més de dos afios, sin que

este tiempo les fuera suficiente para observar si Jlas disposi
ciones precedentes eran suficientemente amplias, para enmar--
car todas las contingencias que se pudieran presentar; al res
pecto se piensa Jo siguiente:; las disposiciones agrarias im--
perfectas, legislaron sobre los bienes comunales sin estable-
cer criterios legales nitidos, que facilitaran su regulariza-
cién rdpida, segin los cédigos agrarios que acabamos de comen
tar, y un problema que debiera ser tan sencillo, es llevado a
extremos que obviamente perjudican al vasto sector comunal",

4. EN LAS LEYES DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, que fue pro-

204 Alcerreca Luis G. Apuntes para una Reforma del (C6digo --

Agrario de 1942. Grifica Panamericana México, 1961.
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muigada el 23 y publicada el 24 de diciembre de 1958, cred la
Secretaria de la Presidencia, la del Patrimonio'Nacional Gue

sustituyd ampliando sus funciones a la de BDienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa; dividid en dos la Secretaria de Co
municaciones y Obras Pdblicas, formando la Secretaria de Comu
nicaciones y Transportes y la de QOb-as Piblicas; dio a la Se-
cretaria de Economia su antigua denominacidn de Secretaria de
Industria y Comercio; cred un nueve Departamento, el de Turis
mo; amplié la competencia del Departamento Agrario al conver-
tirio en Dapartamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn y --
operd importantes cambios en la competencia. Por Ley de 29 -
de diciembre de 1974, Diario Oficial de 31 del mismo, estos -
dos Gltimos Departamentos se transforman en Secretaria, la de
ta Reforma Agraria y de Turismo. De esta manera quedaron es-
tablecidas diecisiete Secretarias de Estado y un Departamento
Administrativo.

Con fecha 29 de diciembre de 1976 se publicé en el Diario 0fi
cial la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal que
abrogd la ley de Secretarias y Departamenios de Estado de 23
de diciembre de 1958 y demds disposiciones legales que se opu
sieron a la nueva organizacidn que se viene a establacer,

Segin la iniciativa la Ley de 1976 ha tenido el propdsito de
consignar en un :0lo cuerpo legal la compleja estructura Jue
<2 hab7a creado con el crecimiento del aparato administrativo.
Se trata de adacuar la administracidén pGblica 3 las necesida-
des y problemas que plantea la actual situacién del pais y -
del munde; de e~tablecer en forma clara y precisa las faculta
des de las distintas entidades administrativas: de evitar du-
plicacidn de funciones de dichas sntidades para definir res--
ponsapilidades y permitir que las dacisiones gubernamentales

se traduzcan en resultados setisfactorios para los gobernados.
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"Se persigue con la nueva ley la institucionalizacién de l1a --
programacién de las acciones de la Administraciér Plblica, el
establecimiento de prioridades, objetivos y metas que resul--
ten comprensibles y viables y que las derendencias directas -
del Ejecutivo Federal se constituyan en unidades responsables
que se encarguen de la coordinacién de los organismos descan-
tralizados, empresas de participacidn estatal y fideicomisos

que se,ubiquen en el dmbito sectorial que habrd de estar a su

cargo.Zl

Para que el Ejecutivo pueda desempefiar las labores, necesiza
la ayuda de drganos que se entiendan cada uno con los diver--
sos ramos administrativos. Estos 6rganos del Poder Ejecutivo,
pueden ser de dos clases, segin la dobie funcién de dicho Po-
der; uno de ellos, ejercerd atribuciones meramente politicas,
y otro, meramente administrativas referentes 2 un servicic pi
blico y que nada tienen que ver con la politica.

Al grupo de Grganos politicos y en algunos cases politico-ad
ministrativos, pertenecen las Secretarias de Estado, que como
consecuencia, son aquellas que se encargan de la funcidn poli
tica del Poder Ejecutivo, y los del Segundo Grupo, es decir,
los meramente administrativos corresponden a una clase de on-
tidades llamados Departamentos Administrativos, cuyas funcio-
nes en ningln caso estardn ligadas con la politica; por lo --
tanto, Departamento Administrativo viene a ser aquel que sz -
dedica UGnica y exclusivamente al mejoramiento de cada uno Ze

los servicios plblicos que presta el Poder Ejecutivo”.

En esta Ley Orgdnica antes mencionada se estabiece la inter--

21 Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porrda. Vi

gésima Primera Edicién. México, 1981, pp. 187 y 188, -
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vencidén de la Secretaria de la Reforma Agraria sobre Jlos bie-
nes comunales.

En su articulo 33 fraccién IIl dice: "Compilar, revisar y or-
denar las normas que rijan las concesiones., autorizaciones, -
licencias y permisos, y la vigilancia cuando se requiera, con
forme a las leyes para usar, aprovechar o explotar bienes de
praopiedad privada, ejidal o comunal.

Por su parte, el articulo 41 fraccién VI, dice: "Conocer de -
las cuestiones relativas al l1imite y deslinde de tierras eji-
dales y comunales", fraccidén VII: "Hacer el reconocimiento y
titulacidn de las tierras y aguas comunales de los pueblos";
Ja fraccidn VIII "Resolver conforme a la ley las cuestiones -
relacionadas con los problemas de los nicleos de poblacidén -
ejidal y de bienes comunales, &n Jlo que no corresponda a otras
dependencias o entidades, con Ta participacian de las autori-
dades estatales y municipales v la fraccidn X, que dice:

“Cooperar con la autoridades competentes a 1a eficaz realiza-
cidn de los programas de conservacidon de tierras y aquas en -
los ejidos y comunidades".

Como se ve, son éstas las dltimas disposiciones dictadas en -
fa Ley Orgdnica de la Administracidn PGblica, con las respec-
tivas reformas publicadas en e} Diario Oficial el 289 de dicien
bre de 1982, v se toca el fundamento de los bienes comunales,
para su tegal y gorrecta titulacidn y aprovechamiento. Por -
su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de ia Refor
ma Agraria, de fecha 25 de noviembre de 1980 publicado en el
Diario Oficial 21 17 de diciembre del mismo afio, enmarca las
disposiciones que sobre los bienes comunales, deberdn de aca-
tarse por la Dependencia.



CAPITULO TIII

LOS BIENES COMUNALES ANTE LA LEY FEDERAL
' DE REFORMA AGRARIA



59

1. CONCEPTO DE BIEN COMUNAL Y COMUNERD

Las comunidades que tienen bienes comunales y guardan un esta
do de hecho, por lo general se practica un procedimiento admi
nistrativo que también puede implicar el judicial, a fin de -
regularizar su situacidn conforme a determinadas normas de de
recho, ésta es, la via del reconocimiento y titulacidn de bie
nes comunales. Al reconocerse y titularse en favor de los ni
cleos agrarios serdn inalienables, imprescriptiblies, inembar-
gables e intransmisibles; ademds se protegen declarando inexis
tentes todos los actos de particulares y todas Jlas resolucio-
nes, decretos, acuerdos o leyes de las autoridades municipa--
les, estatales, judiciales y federales que havan tenido o ten
gan, por consecuencia, privar total o parciaimente de sus de-
rechos comunales o de sus tierras, bosques y aguas a los n{--
cleos de poblacidn.

Pademos, pues, conceptuar a 1os bienes comunales como lo sefia
lan, el Ingeniero Luis G. Alcerreca y el Licenciado Antonio -
Luna Arroy022 al decir que es: "Una sociedad local ocupante -
de un territorio comin cuyos miembros participan en una forma
colectiva de vida y con eilo, de un sistema propio de relacic
nes sociales generalmente directas. La comunidad debe distin
guirse asi de ciertas unidades poiiticas, como el HMunicipio y
la Localidad y de ciertas formas de organizacidn econdmica”.

Del mismo diccionario tenemos el concepto de comunero que 10

preceptia en la siguiente forma: "“sujeto tituiar de un dere--

22 Alcerreca Luis G., Antonic Luna Arroyo, Diccionario d. De-

recho Agrario Mexicano. Editorial Porrda, la, Edicidn, Mé-
xico, D.F. 1982, p. 139,
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cho que se posee en comln. E1 que tiene parte en una heredad,
0 hacienda raiz, en comin con otros propietarios. Comunero,
cada uno de }os que poseen una cosa en comin; denomindndose -
también condueno o condominioc, asi se liamdé originalmente al
pertgnecienie a2 las comunidades de Aragdén y de Castilla, Espa
ﬁa“.£3

Por lo que es el campesino quien disfruta en comidn de tierras,
pastos, montes y aguas, que tienen por lo mismo, necesidades
afines y derechos agrarios iquales; también por costumbre se
ha establecido que es miembro de la comunidad el avecindado -
que siembra y comparte los bienes comunales como donativos.

A la anterior definicién podemos hacer los siguientes comenta
rios:

a) Sociedad Local es un grupo de personas con cultura -
comGn que ocupan un drea territorial determinada, y su agrupa
cién es natural para 1a expiotacidn mancomunada de sus bienes.

b) Sociedad que guarda de hecho 21 estado comunal y por
consiguiente, tienen capacidad legal para disfrutar en comin

de tierras, bosques, pastos y aguas en el drea determinada ét
iica o social que ocupan en =1 dmbito nacional.

¢) Antes de la Conquista se considera que airededor de
750 tribus indigenas poblaban el territorio naciona!, muchos
de éstos formaban Pueblos que el Gobierno Colonial les confir
M6 su existencia inclusive tituldndoles los bienes cuya pose-
sién se les reconocia; al consumarse la Independencia siquie-
ron conservando el estado comunai, aunque no todos tuvieron -
titulos; fue al promulgarse la Ley de Desamortizacidn de Bie-
23

Luis G. Alcerreca, Antonio Luna Arroyo, Qbra citada, p. -
139.
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nes del Presidente Comonfort de junio de 1856, la que privd a
las comunidades de la capacidad legal para poseer bienes rai-
ces y fue hasta el Constituyente de 1917, en el articulo 27,
cuando se estableci¢ que Jas Rancherias, Pueblos, Congregacio
nes y Comunidades, que de hecho y por derecho guarden el esta
do comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comtin de sus
tierras, bosques y aguas que les pertenecieran o restituyeran,
reintegrdndoles la capacidad para poseer bienes.

Por otra parte, la Ley Federal de Reforma Agraria, en sus ar-
ticulos 200 y 267, establece 1a capacidad individual en mate-
ria Agraria y la capacidad para disfrutar en comin de los bie
nes comunales.

Capacidad individual en materia agraria.

Articulo 200. Tendrd capacidad para obtener unidad de dota--
cidn por los diversos medios que esta Ley establece, el campe
sino que redna 1os siguientes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de --
dieciseis afios, o de cualquier edad si tiene familia a su car
go:

II. Residir en el poblado solicitante por lo mengs desde --
seis meses antes de la fecha de la presentacion de la solici-
tud o del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, ex--
cepto cuando se trate de la creacidn de un nuevo centro de po

blacidn o del acomodo en tierras ejidales excedentes;

I[1I. Trabajar personalmente la tierra, como ocupacidn habi--
tual;

IV. No poseer a nombre propio y a titulo de dominic tierras
en extensidn igual o mayor al minimo establecido para la uni-
dad de dotacidn;



V. No poseer un Capitel individual en la Industria, el Comer
cio o ta Agricultura, mayor del equivalente a cinco veces el-
salario minimo mensual fijado para el ramo correspondiente.

VI. No haber sido condenado por sembrar,cultivar o cosechar
mariguana, amapola 0 cualquier otro estupefaciente; y

VII. Que no haya sido reconocido como ejidatario en ninguna
otra resolucion dotatoria de tierras.

Articulo 267. Los nlcleos de poblacidn que de hecho o por de
recho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para dis--
frutar en comin de las tierras, bosques y aguas que les perte
nezcan o que se les hayan restituido o restituyeren. S8lo -
los miembros de la comunidad tendrdn derecho a las tierras de
repartimiento que les correspondan y a disfrutar de los bis--
nes de uso comdn. Se considerari como integrante de una comu
nidad al campesino que reuniendo 10s requisitos estableciaos
en el articulo 200 de esta Ley, sea, ademds, criginario o ve-
cino de ella, con residencia minima de cinco anos conforme al
censo que deberdn levantar ltas autoridades agrarias.

De 1o anterior se desprende que para poder Ser comunero es ne
cesario reunir los requisitos que se especifican en el articu
1o 200 y ademds debe ser originaric o como la misma ley sefia-
la vecino de 1a comunidad teniendo una residencia de 5 ahos.

2. LAS TIERRAS DE CULTIVO

Los bienes comunales quedan debidamente enmarcadus en el ar--
ticulo 52 de la Ley Federal de Reforma Agraria para sefialar -
su tenencia legal; al efecto, nos dice el articulo relativo

lo siguiente: "Los derechos que sobre bienes agrario¢ adquie-
ren 1os nlcleos de poblacidn serdn inalineables, imprescripti
bles, inembargables e intransmisitclas v por lo tanto, no opo--

drin en ningdn caso v =2n forma aisuna enajenarse, fipotecarse
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0 gravarse". Sobre los terrenos de cultivo, el mismo articu-
1o 52 nos sefiala que pueden ser objeto de adjudicacién indivi
dual entre los miembros del ejido, y en ninglin momento deja--
rdn de ser propiedad del nicleo.

E1 articulo 52 que comentamos para la determinacidn de la te-
nencia de los bienes comunales, nos aclara la situacidn de es
tos bienes en relacidén con los ejidales, en la siguiente for-
ma: este articulo es aplicabie a los bienes que pertenecen a
los nlcleos de poblacién, que de hecho o por derecho, guarden,
el estado comunal para proteger la tenencia de 10s bienes co-
munales; el articulo 53 de la Ley nos sehala que son inexis--
tentes todos los actos de particulares y todas las resolucio-
nes, decretos, acuerdos, leyes o cualquier acto de las autori
dades municipales de Tos estados o federales, asi como de las
autoridades judiciales o de orden comdn gue havyan tenide o -
tengan por finalidad privar total o parciaimente de sus dere-
chos agrarios a los nlcleos de poblacidén. Para evitar el ren
tismo y que el comunero explote directamente la tierra, el ar
ticulo 55 de 1a Ley ordena lo siquiente: "“Queda pronibida la
celebracidn de contratos de arrendamiento, aparcerias o cual-
quier acto Jjuridico que tienda a la explotacibén indirecta o -
por terceros de los terrenos ejidales y comunales”.

Por otra parte, restituidos los bienes comunalies, se aplica--
rdn las disposiciones para el ejido sujetdndose a 1o siguien-
te: en la clasificacidn de dotacidn de tierras la Ley Federal
de Reforma Agraria en su articulo 220 nos sefala:

Para fijar el monto de la dotacidn en tierraes de cultive o -
cultivables, se calculard la extensidn que deba afectarse, to
mando en cuenta no sélo el nimero de peticionarios que invicia
ron el expediente respectivo, sino el de los que en el momen-
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to de realizarse 1a dotacidn, tengan derechos a recibir una -
unidad de la misma.

La unidad minima de dotacidn serd:
I. De diez nectdreas en terrenos de riego o humedad; y
II. De veinte hectdreas en terrenos de temporal.

Se considerardn como tierras de riego aquellas que en virtud

de obras artificiales dispongan de aguas suficientes para sos
tener de modo permanente los cultivos propios de cada regién,
¢dn independencia de la precipitacidn pluvial.

Se consideraran como tierras de humedad aguellas que por las
condiciones hidroldgicas del subsuelo y meteoroldgicas de la
regidon suministren a las plantas humedad suficiente pavra el -
desarrollo de 1os cultivos, con independencia del riegc y de
las lluvias.

Tierras de temporal son agueilias en que la humedad necesaria
para que las plantas cultivadas desarrnilen su ciclo vegetati
vo provenga directa y exciusivamente de 13 precipitacian plu-

viafl.

Las tierras de humedad de primera se equiparven jas de riego

a

para los efectos de esta Ley. Las tierras de humedad de se--
gunda se equiparan para los wismos efectos, a las de temporal.
Son tierras culctivables las de cualquier clase gu2 no estén -
en cuitive, perc que econGmica y agricolamente sean suscepti-
bles de &1, mediante inversiones de capital y trabajo que Jos
ejidatarios puedan aportar por s mismos, o con ayuda del cré
dito.



A Ta vez el articulo 223 nos senala:

"Ademds de las tierras de cultivo o cultivables a las -
dotaciones ejidales comprenderdn:

[. Los terrenos de agostadersc, de monte o de cualguier
otra clase distinta a las de labor, para satisfacer las nece-
sidades colectivas del ndlceo de poblacién de que se trate.

Los terrenos de monte, de agostadero y, en general, 10S gue -
no sean cultivables, s2 dotardn en las extensiones suficien--
tes para cubrir las necesidades que de sus productos o esguil
mos tengan 1os individuos beneficiados con unidades de dota--
cion constituidas por tierras de cultivo o cultivables, de -
acuerdo con el articulo 138;

II. La superficie necesaria para la zona de urbanizacidn;

I1I. Las superficies laborables para formar las parcelas
escolares, a razdén de una para cadé escuela rural, y las nece
sarias para el establecimiento de ia unidad agricola indus- -

trial para la mujer".

Estas tierras las comentaremos mas adelante.

3. LAS TIERRAS DE AGCSTADERQ

Las tierras, de agosiadero, pastos y montes son propiedad de

tos nicleos de poblacion comunal, tal como lo estipula el ar-
ticulo 51 de la Ley y por su parte, el articuio 65 nos dice:

“Los pastas, hosques v montes ajidaies y comunales, perterece
rin siempre ai nicleo, y en tantc no se determing su asigna--
cién individual, serdn de uso comin. Para el efecto de estos
usos comunes a saher: maderas muertas para usgs domésticos, -
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asi comg el pastoreo de ganadoe”. La forma de tenencia de la
tierra se halla ligada por una relacidn dindmica necesaria y
es mis bien efectc que causa de la forma de utilizacidn ce -~
las tierras, no obstante que la propiedad comunal, lamentable
mente, es una forma decadente que coexiste con otrcs tipos de
tenencia, ya que segdn el censo agricola de 1980, en 1a zona
norte del pais, se nallan mas del 40% de las tierras comuna--
Jes, pero es en las zonas centro y pacifico sur, donde estia -
forma de tenencia 25 la mds importante dentro del sistema re-
gional, pues representa el 32 y 37% respectivamente, d¢ 1a SuU
perficie total censada. Durante el {ltimo siglo se han reali
zado esfuerzos legaies continuos para lograr la transforma- -
cidn de 12 propiedad comunal en propiedad individual, 7o cual
ha dado ooy resultado Ja destruccidn de gran parte de 1as co-
munidades; si consiceramos que existen en trdmite 3,70C, de -
las que solamente & Caxaca le corresponden mds de 800 expe- -
dientes, siguiéndole an ndmero y conflicto los estados de Gue
rrero, Michoacdn vy o:.-'os.24
Las tierras de agosiaderce de buena calidad son aquellas en -
gue se producen en forma espontdnea plantas forrajeras o vege
tacifn siivestre que sirve de alimentacidn al ganado, en las
cuales, la capacidad Torrajera o superficie necesaria para -
mantener una cabeza d2 ganado mayor no exceda de diez hectd--
reas.

Toda clase des tierra potencialmente capaz de producir cose~ =~
chas queda excluida de la clasificacion de terrenos de agosta
dero.

Son tierras de agostadero en terrenos dridos aquellas en Tas

2 . , .
24 Memoria de Labores del Departamento de Asuntos Agrarios y

Colonizacidn.
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que sea necesarias mds de diez hectdreas para el sostenimien-
to de una cabeza de ganado mayor.

Son terrenos de monte aquellos que contengan drboles madera-
bles, susceptibles de explotacidn para fines forestales.

Agostadero: terreno, lugar, sitio, donde pastan los ganados.
Lugar cuya vegetacidn consumen los animales como alimento jun
to con otros elementos que encuentren y neceasiten para subsis

tir.

En la primitiva redaccidn del articulo 27 constitucional (par
te final), existia un pdrrafo que estableceria con toda clari
dad que los terrenos comunales eran inalienables, mientras -
permanecian indivisos y aun después que se hubiera hecho su -
fraccionamiento; el pédrrafo se suprimié al reformarse el ar--
ticulo, en enero de 1934, lo extrafio es que la importante su-
presidén no fue objeto expreso de provecto de refovrma y oor 1o
tanto, su discusidn en las Camaras quiz&s, fue Ta omisian de

Ta inatenta comisidn redactora; pero io cievrto es que propi--
cidé el desmembramiento de las comunidades, el cual no fue de-
tenido legistativamente, sino hasta el 15 de febrero de 1958,
an que se publica el reglamento para la tramitacidn d2 expe--
dientes de confirmacidn y titulacidn de bienes comunales. Es
te reglamento en su articulo 1&. prescribe gque las resolucio-
nes presidenciales confirmatorias "deberdn expresar que lo0s -
tervaenos comunales confirmados son inalienables, imprescripti
bles e inembargables y para gavantizar el disfrute de los mis
mos, por pavrte de las comunidades & que pertenecen, quedan Su
Jetos a las limitaciones y modalidades establecidas por el (6
digo Agrario para los terrenos ejidales".

£l mandato reglamentario, no era ni tan amplio ni terminante
como la disposicidn constitucional y. desde luego, carecia de
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su alta jerarquiz, pero funcioné como importante obstdculo ad
ministrativo que contuva la apropiacidn individual de terre--
nos comunales; ahora los articulos que comentames 2levan y am
plian la proteccidn, incluysndo en ellz a los terrenos comunia
les como hacia el original zexto del articulo 27 constitucio-

nal,

4. LOS BOSQUES

El articulo 138 de la Ley Federal de Reforma Agraria, alude a
la explotacidn de montes o bosques en ejidos o comunidades fo
restales, dando lugar a confusidn con los bienes de uso comin
que deban formar parte de toda dotacidn ejidal. Los ejidos y
comunidades forestales, tienen régimen juridico especial que

difiere del reiativo a los biesnes de uso comin, como ejemple

citaremos el tratamiento legal que se 4@ a los ndcleos comuna
les, ganaderos v forestales, siendo &l caso de Tas comunida--
des tarahumaras en el estaacc de Chihuzhua, en el cuai 21 régi
men de explotzcidn es el colectivo; 230 come consecuencia de

una politica agraria confusa, ya que muchas comunidades Tue--

i

ron cercenadas de sus bienss, para pasar a formar parte de -
tas dotaciones ejidales que consideraban como dotacidn comple
mentaria los terrenos de agostadero vy montes, estp sucedid en
todo el ambito nacional, pero principzimente, &n 2l norte de

1a Repliblica., sor la carercia de filosotfia del cerecho agra--
rio aue respetara lg intecridad de las comunidades indigenas,
muchas de las cuales deséczrecieron en esta tranpsicidén. Pues
aun la antigue Secretaria ce Agricuitura y Ganaderia, cuando

la promocidn agricola dependia de ellia, aplicando errdneamen-
te una disposicidn, trataba de que los nicleos g2 la regidn -
tarazhumara en Chihuahua, cue carecen de terrenos de cultivo y

s6lo cuentan con bosques, ingresaran al fondo comin de los -~



pueblos la totalidad de las cantidades, producto de 1a explo-
tacidn de sus montes, sin importar que los indigenas perecie-
ran de hambre y no tuvieran con que abrigarse en 10s invier--
nos de 13 sierra, si con ellos se acumulaban importantaes can-
tidades en su fondo comdn; afortunadamente, en el ya citado -
articulo 138, en su fraccidon I1, incisos aj, o) y ¢, indican
claramente el procedimiento a la explotacién comercial de los
bosques propiedad de comunidades, contemplado en la moaifica-
cign & Ley el 29 de Diciembre de 1983.

Como se puede ver, por lo antes expuesto, en materia de tenen
cia sobre las tierras de cuitivo, agostadero, bosques y aguas
comunales, la Ley contempla el derecho al disfrute de los --
bienes comunales, no obstante, 21 Reglamento Interior de la -
Secretaria de la Reforma Agraria, de fecha 25 de Noviembre de
1980, publicado en el Diario Oficial, el 12 de diciembre de!
mismo ano, trata de agrupar, organizar y asesorar a las comu-
nidades; esto en realidad es letra muerta, pues nc se ha lle-
vado a cabo la asescria técnica y la extensidn necesaria, pa-
ra sacar de su marginacidon a los grandes grupos étnicos a - -
quienes se les da tratamiento paternalista y, en algunas oca-
siones, se les ve como reducto pintoresco de nuestro antepasa
do indigena, pov lo que debiaran agotarse los esfuerzos con--
forme a la Ley, para que, respetando la aculturacidn de las -
comunidades, sz Yes oriente a la mejor explctacidn y aprove--
chamiento d¢ sus recursos.

Por ctraz parte &3 importante el estudio de la Ley Forestal en
la materia agraria, porque una parte importante de las dota--
ciones y restituciones de tierras a los nilcleos de poblacidn-
sin tierras, y desposeidas de ellas ha constituido con terre-
nos de cuya explotacidn obtienen los medios necesarios de sub

sistencia.

Cabe hacer mencidon de los recursos obtenidos de la explota- -
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cidén de los bosques, en el sexenio 1952-1958 se suscité una -
controversia entre la Secretaria de Agricuituraz y Ganaderia,

que controlaba ios fondos ejidales, y el Departamente Agrario
al que acudieron los pueblos interesados en demands de protec
cién. La Secreiaria aludida sostenia que en todos los casos

debian ingresar al fondo las cantidades cbtenidas de ta explo
tacidn de los bosques, sin que se distribuyeran entre los be-
neficiarios. Por su parte, el Departamento postulaba que tra
tdndose de ejidos tipicamente forestales, en los que les cam-
pesinos no tuvieran mds recurso que el bosque, tenfan derecho
a que se les distribuyeran las utilidades producto de la ex--

plotacion.

E1 Presidente de la Repdblica, con la facultad gque concede la
ley de resclver las dudas que se susciten en su aplicacidn, -
resoivid 1a controversiaz en favor de la tesis del Departamen
to Agrario confirmando que en el caso de los ndcleos ejidales
0 comunales que carecieran de tierras de labor y solamente -
disponian de montes, eran injustificado y hasta inhumano que
sus miembros no recibieran los beneficios del OUnico Patrimo--
nio con que contaran. De esta manera quedd aclarada la inter
pretacidn que en esta materia debia y debe darse a la Ley.

La Ley Forestal establece en sus articulos 94, 95 y 96 16 si-
guiente:

Articulo 94. Los terrencs forestales nacionales deberdn des-
tinarse a la constitucidon de ejidos con fines de explotacidn
forestal de acuerdo con la planeacidn que reaiicen las autori
dades forestaies y agrarias. Dichos terrenos no serdn coloni
zables ni podrdn arrendarse ni concesionarse a particulares.

Por excepcidn y tratdndose de aprovechamientos no maderables,
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podrdn autorizarse explotaciones en favor de grupos organiza-
dos de trabajadores que directa o personalmente realicen los
aprovechamientos.

Articulo 95. E1 Ejecutivo Federal organizard a los nGcleos -
de poblacidn ejidal y a los que de hecho o de derecho guarden
la situacidn comunal, para alcanzar ias siquientes finalida--
des:

I. Lograr el aprovechamiento directo y en beneficio de
los propios grupos ejidales y comunidades indigeras, de los -
recursos forestales de su propiedad, otorgdndoles asistencia
técnica y ayuda financiera, y

II. Que las comunidades indigenzs y los ejidos puedan -
asociarse con los particulares propietarios de bosgues, para
constituir unidades de ordenacidn forestal o unidades indus--

triales de explotacidn forestal.

Articulo 96. Cuando los aredios zjidales ¢ comunales formen

parte de una unidad d2 ordenacién foresral, en los términos -
del articulo anterior, dichos ejidos y comunidades tendrdn e}
cardcter de asociados de 1as mismas, de conformidad con 1o --
previsto en el articulo 106 de esta ley, y 1o que determine =~
el decreto que cree las unidades.



CAPITULO IV

FORMAS DE EXPLOTACION DE LOS BIENES COMUNALES
EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
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1. EXPLOTACION ECONOMICA

En los capitulos precedentes, nos hemos concretado a la expo-
sicidn escueta de los bienes de las comunidades indigenas en-
los diferentes ordenamientos para su regulacién, inclusive, -
zn el capitulo anterior, comentamos varios articulos de le --
Ley de Reforma Agraria en vigor, que contienen preceptos para
su tenencia legal y qua por ampliacidn se pueden considerar -
aplicables en su explozacidn, y considerando que haciendo un-
andalisis realista de nuestra Reforma Agraria, a 65 anos de su
iniciacidén, no se ha resuelto el problema agrario, resultaria
astéril encontrar cudles fueron las causas, 0 en donde estda -
el equivoco, qué se debid haber hecnio en lugar de lo que se -
nizo, ya que los reformadores agrarios & su tiempo v en sug -
circunstancias acertaron; pero esto no significa gque lo reali
rado en cuanto a procedimiento haye sido perfecto, ya que ias
modificaciones al contexte del articulo 27 constitucional des
protegieron los bienes comunales y el mismo (6digo Agraric., -
en su inicio enmavcabz confusamente la realizacidn del trimi-
te de recorocimiento; bdstenos recordayr, que en el entonces -
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, a! crearse -
1a Direccidén de Bienes Comunales de la que fue primer Direc--
tor el profesor Francisco Herndndez y Hernéndez":‘J tiene esca-
sos 20 afnos.

Aun cuando se han dictado muchas resoluciones presidenciales-
de confirmacidn y titulacidon de bienes comunales, éstas no --
han logrado la *ranquilidad de la tenencia y pasado a la eta-

25Memoria de Labores del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion.
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pa de incremento de produccidn con base en una adecuada explo
tacion econdmica, en virtud de que muches rescluciones presi-
denciales tuvieron caracter politico; cabe senalar las relati
vas a la tribu Lacandona en Chiapes, la de la Isla del Tibu--
rén de los Seris en Sonova y la de los Cucepas en Baja Cali--
fornia Norte, digtadas por la administracidon del Presidente -
Luis Echeverria,26 con el dnico motivo de engrosar las cifras
del hectareaje confirmado, con fines a impresionar en 10s in--

formes anuales.

Cste comentario por ningdn motive niega los adelantos que se
han realizado en el campo mexicano al asegurar al comunero --
sus bienes. Si se generaliza, es por las cifras comparativas
que nos marcan los problemas de las diversas congregaciones,-
conduedazgoes, pueblos, rancherias, tribus y demds corporacio-
nes, Que de hecho o por dereche han guardado el estado comu--
nal y que sus problemas datan de: la incorrecta aplicacidn de
ias lLeyes de Desamortizacidn del 26 de junio de 1856, que or-
denaban la adjudicacion individual en propiedad privada, de -
ios bienes comunales y desconocia de pasada la capacidad juri
dica de las comunidades para tener en prapiedad, poseer o <d-
ministrar predios rﬁstic0527 y la Constitucién de 1857, en e}
sentido de privarlos de sus bienes, asi como los confiictoz -
entre comunidades que se ventilaban ante jueces del fuero co-
man, que termind con su intromisidn hasta gue en o2l afe de --
1937 (6 de diciembre), se modificé Va Constitucidn, sefialando
como competencia del fuero federzl, los coenflictos entre pue-
blos, lo que se reglamentd en los Cédigos Agrarios de 1940 y-
1942.

26Separata No. 19 de Legislacion del Gobierno Mexicano, Pre-
sidencia de 'a Replblica, diciembre da 1975,

27Hinojosa Ortiz, José, E Ejido en México. Andlisis Juridi
¢o, Coleccidn Investigadores No. 5, México, 1983, p. g6,
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Pero los conflictos ya habian dejado inseguridad en los 1imi-
tes, bien por la falta de definicidn de los titulos o por el-
usufructo de las zonas en conflicto, asimismo, por la superpo
sicion de linderos la creacidn de una poblacidn o varias, den
tro de la comunidad amparados con titulos que, o bien adqui--
rieron derechos por compra 0 posesidn o solicitaron dotacio--
nes que sa fincaron dentro de los bienes comunales; en algu-
nos casos se llegd nclusive, al procedimizrnto de 13 restitu-
cidén, que es un tridmite confliceivo y el més generalizado. La
reclamacion de exclusidn de prooiedades de particulares encla
vadas en comunidades debidamente tituladas. Muchos expedien-
tes han sido vepuestos por sentencia ejecutoriada de la Supreg
ma Corte de Justicia, y otros estdn suspendidos por juicios -
de garartias. Todo este panoramz, impide 7z adecuada explota
cion econdmica del bien comunal y sor muy contadas las comuni
dades que cuentan con resolucién presidencial y que hayan su-
perado corruptelas internas y externas, y estén trabajando --
bien; por ejemplo, 2lagunas comunidades dei fstado de Durango,
donde ha 1intervenida PROFORMEX !Productos forestales Mexica--
nos), institucidn descentralizzda que ha orientado al comune-
ro en la explotacion econdmice racionalizads del bosgue, y no
como sucedid con el extinto FONAFL (Fondo Nacional de Fomento
Ejidal), que cred fideicomisos en Durango para la fabricaciédn
de muebles, sin haber dado resuitados positivos para los comy
neros por la deficiente administracidn; asi como lo sucedido-
en el Estado de Chihuahua y en Productos Forestales de la Ta-
cahumarae (PROFORTARA)Y como lo oublicaron ios diarios de la -
Ciudad de México durante el mes de marzo de 1983, sobre el pe
culado cometido por el Ing. Luna Verduzce en la misma PROFORTARA,
lo cual nos indica 2ue no ha superado la corrupcidn en parjui
cio de las comunidades. Asimismo se han creado fideicomisos-
turisticos en las ccmunidades de Jalisco y Nayarit y su explo
tacién econdmica no ha sido l& 2sperada, no obstante los re--
cursos pecuniarios inver.idos para esos pclos de desarroilo -
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por 10 aque podemos considerar gue esto es una de las crincipa-
les causas en que se funda la explotacidn reglamentada.

Por otra parte, es conveniente, sefalar los factores de la pro
duccion, con el fin de adecuarios a una verdadera explotacidn-
econdémica.

"2 respecto, el Lic. Luis Pazosia nos dice que en los tiempos-
actuales, aunque todavia es posible, producir bienes y servi--
cios con la tierra y el trabajo, existen otros factores gra- -
cias a los cuales, se multiplica la produccidon y se pueden sa-
tisfacer con menor esfuerzo, las mdltiples necesidades de una-
inmensa y creciente poblacidn: capital y empresa. Tradicional
mente se han considerado tres factores de la produccidn: tie--
rra, capital y trabajo. En la actualidad casi todos los econn
mistas han aceptado, como necesario en el proceso productivo -
un cuarto factor, que unos llaman empresa y otros organiza-- -

cibn".
Los que a continuacion analizaremos:

Tierra. Comprende 105 recursos naturales: bosques, minerales,
fauna y materias primas que contribuyen a la produccidn.

Trabajo. Es el esfuerzo humano aplicado al proceso producti-

28Pazos Luis, Ciencia y Teoria Econdmica. Editorial Diana.

Edicion Méxice, 1978, pp. 88 vy 89,



77

vo. £E1 esfuerzc puede ser tanto fisico como mental, muchos -
autores sitlan al factor empresa y al empresarioc dentro del -
factor trabajo, y consideran al empresario como un trabajo in
telectual.

Capital, Son los medios o instrumentos elaborados por 21 hom

hre, a través de los cuales se logra unz mayor o mejor produc
cidn: maguinaria y herramienza.

Empresa. En la é&poca actual no basta que un pafs ¢ sociedad
posea recursos naturales, mano de obra y bienes de capital; -
ademds, es necesaria su coorzinacién y organizacidén, sin la -
cual no se puede producir en forma racional y eficiente. La
empresa es la unidad econémica, que coordina y orgeniza los -
factores tierra, capital y trabajo, con el objete de hacer po

sible la produccidn,

.a importancia de cada factor varia secdn su escasez y utili-
dad en un momento determipaco. La Ley de la oferte y la de--
manda es aplicatie a los factores de 12 produccidn para deter

minar su vaior.,

Por 1o que en toda distribucidn de los T:ctores cue no estd -
basada en la Ley ce la ofertc y 1a demsnda, disloca o hace --
irreal el valor de cada unc de ellos v, en muchas ocasiones,

lejos de beneficiar al fac=or trabajo, 21 que cas? siempre se

le coloca en 21 »pnapel de victima, 1o 2erjudica.

.

La principat finalidad de i3 cconomiz =s buscar el camino pa-

ra lograr una mejor utilizacidén de les recursow escasos. El
cémo producir implica cémo determinar qué combinaciones de -
tierra, capital, trabajo y empresa dardn el mejor resultado.
Al factor empresa le toca resolver esta problema zentre del -

Hi

aroceso productivo. Al combinar los recursos, "se debe bus--
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car la combinacidon mas econdmica", que es aquella que repre-=~
senta, con base en los recursos existentes, un menor costo en
retacidn con lo obtenido, del cual dependa el éxito o fracaso
de la unijdad de produccign.

2. EXPLOTACION REGLAMENTARIA

Esta se contempla en el articulo 130 de 1a Ley Federal de Re--
forma Agraria en el cual se establece, de acuerdo con la Glti-
ma Reforma del 29 de Diciembre de 1983, que los ejidos provi--
sionales o definitivos y 1as comunidades se explotaran en for-
ma colectiva como regla general, salvo cuando 1o0s interesados

determinen su explotacidn en forma individual mediante acuerdo
tomado en Asamblea General esto viene 2 ser conaruante con las
diversas disposiciones que regulaban la =xplotacidn colectiva

ya que a los comunerons se les reconoca como entidades econdmi-
cas con personalidad juridica; pues sg ovdang a la banca ofi--
cial la prohioicidn de oparar créditos en formg individual, la
inclTusidn de créditos para comunidades yjanaderas y forestales,
la obligacidn de proveer a las explotaciones colectivas de ase
soria con todos los oiementos té&cnicos y econdmicos necesarios
la creacidn de Tas granjas familiares, la posibilidad del esta
blecimiento parcial de la explotacidn colectiva en ejidos v co
munidades, y la de la creacidon de unidades econdmicas de axplo
tacién esp.cializada; la figura del nueve sujeto de crédito de
cardcter colectivo y con personaiidad juridice propia en socie
dades de produccidon rural, la empresa social y "a mujer campe-
sina organizada, dentro de la unidad agricola industrial para

1a mujerag.

29Ley Federal de la Reforma Agraria. Comentada por el Lic.-
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Todos estos conceptos reglamentados para una explotacion de -
Tos bienes comunales, nos los seialan los articuios 13C, 131,
143, 140, 85, 225, 103, 153 y 186 de la Ley Feagoral de Refor-
ma Agraria, los cuales, por razones obvias, no vaucs a trans-
cribir en el cuerpo de 1z presente, y asimismo, como comple--
mento a la Ley mencionada, la explotacién reuiamentada viene
efialada en los articulos 55, 81, 94, BG, 69, 65, 66 fraccion

1, 54 y 19 de la Ley General de Crédito Rural.

(%]

L6

2specto al tipo de explotacidn colectiva Salomdn Eckstein, -

en la tesis que sustentd en Harvard y que luego publicd como
T Ejido Colectivo en México nos dice en el aho de 1966 en su

iv

Edicibén lo siguiente:

o0}

"As7 podemos concluir que en el ejido colectivo se desarrolla
~an fendmenos tanto positivos como negativos, a2aigunos en ma--
(cr o escala y otros en menor escala que ern el ejidc individuai.
Sin embargo, con frecuencia se observan diferencias mayores -
antre ejidos aislados dentro del mismec tipo de organizacidn ¥
las diferencias entre los tipos ejidales towados en conjunto.
Las manifestaciones mds nctorias por 2% lado negativo son 1a

discordia interna y la corrupcion, gue produjeron el fracasce

de muchos proyectos, econgmicamente sélidos y socialmente do-
seables. Cuando rastreamcs en el pasado las causas {itimas -
de estos sintomas, por 1o regular encontramos ei efecto com--

ruesto de factores externcs ¢ internos. HNWuestrz impresidn e€s

1O

que el elemento externo sz anticipd 21 tiempa y predomind

rt

en intensidad. Todos estcs desarveiios negativos Tueron esti

muiados y reforzados por un cambio giraaual en ia politica c¢fi

cial, del apoyo tranco a ia apatia y la oposicidn tdcitas.
José Hinojosa Ortiz, Editores y Distribuidores. México,D.F.

1977. (Dato actualizado con las Reformas a la Ley del 29 -
de dicgembre de 1983). ° &)
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En el lado positivo tenemos realizaciones de las sociedades -
colectivas, muy por encima de lo observado en los ejidos indi
viduales en condiciones similares; incluyendo el estimulo del
ahorro y de la inversidn, y la prestacidn de servicios socia-
les tales como vivienda, educacidn y servicios médicos, junta
mente con estos beneficios tangibles, muchas sociedades reali
zaron en forma adecuada la funcidn que les fue asignada en el
campo de la educacidn del campesino emancipado, y su conver--
sidn en ciudadano socialmente independiente y culturalmente -
adelantado.

Cualquier evaluacidon final de los resultados generales del --
ejido colectivo en comparacién con el ejido individual debe -
tomar en cuenta estos efectos sociales. Sus manifestaciones

negativas con frecuencia sobrepasaron a tas ventajas econdmi-
cas del sistema colectivo. Sus manifestaciones positivas de-
ben sumarse definitivamente a las realizaciones logradas en -

gl campo econbmico".

Y hace una evaluacion final:

"En las regiones de ingresos altos, los ejidos colectivos y -
semicolectivos fueron econdmicamente mds eficientes que los -
ejidos individuales dentro de ias mismas regiones, medida esa
eficiencia por ¢l ingreso producido por el =jidatario, la pro
ductividad agregada y Jos rendimiontos netcs por unidad de -~
tievra, de trabajo y de capital. La subocunacidn no fue mds

6n. &n varios

grave & pesar del mads alte grado de mecanizsc
conceptos, las sociededes colectivas aun suderarcon 3 10s pre-
dios particulares, asi grandes como pequefics. En contraste,
en las regiones de ingresos bajos los ejides individuales fue
ron superiores a los colectives con respecto a todos los indi
cadores seflalados, pero resulitarcn infericres @ los predios -
privados.
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Cuando la actitud politica se volvid desfavorable hacia este

sistema, la conducta antisocial aumentd dentro de ia socieaad
colectiva. Sin embargo, el hecho de que muchos ejidos colec-
tivos prosperaran a pesar de todo parecen demostres gue, don-
de las condiciones fisicas y sociaies son favorables el siste
ma enp cuanto tal es econbmicamente sélido y socialmente via--

ble y conveniente.

Por el otro lado, no debe convertirse el sistema colectivo en
cuestidn dogmdtica o en un preograma que se desee implementar
universalments. Debe juzgarsc Onicamente por las ventajas -~
economicas y la viabilidad social, aque son muy especificas en
cada caso parfticular, vy muy variables entre regiones y entre
lTos sucesivos estadios de desenvolvimiento rural. Cuando se
dan todos estos elementos positivos, el sistema colectivo pug
de contribuir notablemente al desarroiio agricola y general,
dentro del marco de los objetivos bdsicos de la Reforma Agra-

ria Mexicana“.3o

3. CAMBIOS DE LOS BIENES COMUNALES AL REGIMEN EJIDAL

Los articulos 61 y 62 de la Ley Federal de 1a Reforma Agraria,
son especificos al respecto, y se correlacionan a los articu-
Tos 143, 14 v 145 del C6digo Agrario anterior, uver lo que ya
se contempiaba el supuesto de que 12 comunidad hubiese, pre--
via resolucidn presiuvenciail, optar por el régimen ejidal, o7 -
articulo 6! menciona el desiinde, 1o cual es innecesario sefa-
lar, porque supuestamente, si ya estdn reconociaos y confirma-
dos los bienes comunales, se agotaron los tramites de localiza
cidén de 12 propiedad comunal,

30 Eckstein Salomon. EV Ejido Coiectivo en México; Fondo de -~
Cultura Econdmica. México, 1966, pp. 484, 485 y 490.
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Por otro lado, una de las consecuencias de la adopcidon del ré@
gimen ejidal es como regla general la adjudicacidn individual

de derechos sobre las parcelas en tiervas de labor, realizan-

dose conforme a 1o estipulado por el articulo 72 de la ley vi
gente; por otra parte, la adapcion del régimen ejidal en las-

comunidades confirmadas con resolucion presidencial, afirma -

que el seguir dicho procedimiento no produce de por si, el --

efecto juridico de que las comunidades quedan incluidas en el

régimen ejidal, sino solamente por la conformidad de la tota-

1idad de comuneros que 1o manifestaran voluntariamente, en la

Asamblea General. Este procedimiento no ha funcionado por --

conversion automatica al régimen ejidal, no sdlo porque las -

comunidades poseedoras, por 1o ageneral de tierras suficientes,
no ejercitan acciones agrarias, sino porque los nicleos dota-

dos prefieren disfrutar independientemente de las comunidades.
Ahera bien, las comunidades indigenas han estado sujetas a un

régimen juridico, que en parte ha tratado de corregir la Ley~

pues ya el articulo 27 constitucional declara de jurisdiccidn

federal todas las cuestiovies que por limites de terreno, cual
quiera que se- el origen de €stos, se hailan pendientes o se-

susciten entre dos o wis ndcleos de pohlacion.

Podrian considerar desamparados los bienes que habian venido-
guardando el estado comunal por no haber sido reconocidos y -
titulados, toda

como inafienables, imprescriptibies o inembargables; per otra

jez que la Ley schala & los bienes ejidales -

Jarte, las J4iTevencias existentes antre 27 végimen a que es--
tdin sujetos los bienes pertenecientes & los pueblos que de he
cho y por derecho guardan el estado comunzal y el régimen co--
r~espondientec a los bienes ejidales ccncadidos por dotacidn:
respecto a los bienes comunales, se cbserva los nue pertene--

u

)
cen a los comuneros en forma individuai ¥ que son de cultivo-
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0 potreros provenijentes, en algunos casos, de ias tierras de
cemin repartimiento de parcialidades indigenas o de comunidad,
subdivididos primeramente entre los miembros de 12 misma, y -
que a través del tiempo, han ido experimentando modificacio--
nes, ya sea porque algunos comuneros fraccionaron 3us hereda-
des entre sus sucesores, 0 porgue realizaron enajenaciones -
parciales en favor de otros comuneros; diferencidndose de es-
tos terrenos, se tienen 1os de monte y pastos que constituyen
propiamente 1os bienes comunales pertenecientes 2 los pueblos
v conservando por tradicidn el estado comunal.

£n contraste con los ndcleos que guardan el estado comunal, -
en 1os bienes sometidos &l régimen ejidal, se requiere para -
participar de ellos, ser sujeto de derecho agrario como 1o se
fala la Ley.

Como se ve la Gnica razdn valedera para que 10s bienes comuna
ies se incorporaran al régimen ejidal era buscar por ese me--
dio subsanar el desamparo en que se encontraban; habiendo de-
saparecido el inconveniente, puesto que 10s bienes comunales
son imprescriptibles, inalienables, inembargables e intrasmi-
sibles.



CAPITULO V

LOS BIENES COMUNALES DE LOS PUEBLOS
FRENTE A LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIA



1. EN CASO DE TIERRAS OCIOSAS EN TERRENOS COMURALES

£1 articulec 76 de la Ley de Fomento Agropecuario nos indice,
que 1a Secretaria de Recursos didrdulicos hard@ del conocimien
to de la Secretaria de 7a Reforma Agraria todos los casos en
gue las tierras pertenecientes a los ejidos o comunidades no

m

estén en explotacidn o se hallen ociosas para los efectos 1
gales que procedan; por su parte, 1a doctora Martha Chdvez Pz
drdn en su comentario a la Ley nos aclara: £l Régimen de pri-
vaciones y nuevas adjudicaciones de derechos agrarios, no es
aplicable a las comunidades a menos que hayan optado por el -
régimen ejidal de conformidad con el articulo 61 de la Ley Fe
deral de Reforma Agraria y entonces si podria proceder el jui
cio de privacid6n en parcelas abandonadas (articulos 426 al --
433 de la Ley Federal de Reforma Agraria) o bien, 7a suspen--
sién por un afo, segin 1o marcan los articulos 420 al 425 de
la Ley mencionada.

Reiterando lo expuesto en cgmentarios anteriores, manifesca--
mos que el régimen del aprovechamiento de tierras ociosas es-
tablecido en la Ley, el procedimiento de su declaracidn ¥ su

consideracidn como causa de utilidad plblica rige exclusiva--
mente para tierras de la pequeia propiedad, mas no para eji--
dos 0 comunidades. En esta disposicidn la Ley reitera su t6-
nica dominante, en el sentido de que no pretende regir situa-
ciones agrarias y bajo ningin concepto, ni directa ni indirec
tamente, variar un apice el estatuto agrario que la Ley ae la
materia consagra en favor de los nicleos de poblacidn ejidal

o de las comunidades como sujetos colectivos de derecho ~Agra-
rio. Es por eso que en forma expresa, este articulo impone a
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la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos la obliga
ci6n de hacer del conocimiento a la Secretaria de Reforma - -
Agraria, todos los casos en que las tierras ejidales o comuna
les no estén en explotacion, para hacer aplicable el régimen
especifico de la Ley Agraria.

2. FORMAS QUE ESTABLECE COMO SISTEMA
PARA SU EXPLOTACION

a) La Ley de Fomento Agropecuario en su articulo 80, estable
ce como sistemas para la explotacidn, el arrendamiento median
te contrato con una entidad legaimente autorizada del sector
piblico, para el uso y goce de las tierras ociosas con los so
licitantes que cumplan los requisitos del articule 84 del mis
mo ordenamiento.

En los comentarios a la Ley, hechos por la doctora Martha Chéd
vez Padrdn, nos indican aque 1é& entidad autorizada del sector
pGblico a que se refiere el precepto, es la Promotora Nacio--
nal pare la Produccidn de Granos Alimenticics: asimismo nos -
comenta las preferencias para explotar las tierras ocionsas a
los campesinos con derachos a salvo (Art. 80 L.F.R.A.) y mani
fiesta que no deben excluirse a campesinos con capacidad agra
ria, de las sefaltadas en el articulo 200 da la lLey Federal de
Reforma Agraria.

b) La innovacidn del sistema de explotacidn gue Ta Ley de Fop
mento Agropecuario nos introduce, es la integracidén de unida-
des de produccién por los ejidos o comunidades, mediante acuer
do voluntario, asocidndose entre s7 o con colunes y pequenos
propietarios que se mencionan en el articuio 32; en el mismo,
se alude al riesgo compartido como participacidn, el cual vig
ne senfalado en el articuio 55,
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Siguiendo los comentarios a la Ley, la dectora Martha Chdvez
nos dice: que para el acuerdo, convenio o contrato de un eji-
do o comunidad participante sea valido, debe haber consenti--
miento de la Asamblea General de Ejidatarios o Comuneros se--
gin el articulo 50 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Lo
cual es necesario porque el precepto aclara que los ejidas y
comunidades que acuerdan las unidades de produccién, continua

rdn rigiéndose por dicha Ley.

Una de las actividades mds importantes de la entidad a que se
refiere este articulo 80, es 1la aplicacidn de los criterios a
sequir para la seleccidon de ios solicitantes contratistas a -
que alude el articulo 84; hay gue recordar que en estos casos
no estamos en presencia de un problems de contratacidn priva-
da, donde 1a voluntad de las partes sea la mdxima Ley de es--
tos contratos. La funcidén de esta entidad no es 1a contrata-
cién en si de tierras ociosas como si se tratara de un nego--
cio privado, la contratacidn es sélo un medio, el instrumento
por el cual se destinan tiesnras ociosas para desarrollar la -
explotacidon que sugiéra el Plan Nacional de Desarrollo Agrope

cuario.

3. SAKCIONES PARA EL CASQ DE SU INEXPLOTACION

E1l articuio 96 establece gue: guienes havan recibido tierras
ociosas para su exoliotacidn serdn sancionados con multa de -
$1,000.00 a $100,000.00, a juicio de la Secretaria de Agricul
tura y Recursos Hidrdulicos en los siquientes casos:

I. Cuando no cumoian con la obligacidn de explotar la tierra.

I1. Cuando intencionalmente causen perjuicio a las instala--
ciones que se encuentren en los predios sefialados como tierras

ociosas independientemente de la reparacidn de los dafos.
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ITI. Cuando impidan las inspecciones de parte de los funcio-
narios o empleados autorizados de la citada Secretaria.

IV. Cuando retengan las tierras por mdas tiempo del convenido.

Tales disposiciones sG6lo serdn aplicables para campesinos que
reciban en usufructo ésas y al efecto mencionaremos lo precep
tuado por la doctora Chavez, en el sentido de que no es apli-
cable para las comunidades.

Diversas y graves consacuencias son 1as que se derivan de la
Lev Federal de Reforma Agraria, en su aplicacién a casos de -
falta de explotacidn y aprovechamiento de las varcelas o uni-
dades de dotacidén. En efecto, de acuerdo con el articulo 85
de dicho Ordenamiento dice que: es causa de pérdida de los de

— ]

rechos de dotacidn individual para 2l ejidatario y en genera
los que tengan cemo miembro de un nucleo de pobiacion ejical
0 comunal cuando, de acuerdo con la Fraccioen [ "MHo trabaje la
tierra personalmente o con su familia durante ¢os anogs <onsa-
cutivos'"; asimismo, en los términos del articulo 87 de
do Ordenamiento, la suspension de loz deveches de un ejidata-
rio o comunero, podra decretarse cuande duranzte un ano deje -
de cultivar la tierra o de ejecutar los trabajos de indole co
munal.

4, ESTIMULOS PARA LA EXPLOTACION ADECUADA

En el dictamen emitidc por las comisiones gue intervinieron -
en la Cémara de Diputados31 destaca el alcance de los mdximos
de potencialidad de las tierras agricolas, pecuarias o fores-

31 Legislacidn para producir mds aiimentos. Ediciones de 1la

Cidmara de Diputados LI lLegislatura. 1981.
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tales y su adecuadc aprovechamiento con una finalidad eminen-
temente social, que consiste en que el Estado Mexicano, propi
cie vias eficientes para cubrir la deuda que todos tenemos =--
con los campesinos de México, principales actores y sujetos

del movimiento social revolucionario.

Por su parte, la Ley de Fomento Agreonecuario, en su articulo
4°, fraccidn X1, dispone a la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidrdulicos: determinar o proponer, en su caso, 10S es
timulos més eficaces para la produccidn rural y adoptar las -
medidas complementarias que se requieran para llevarlas a la
practica: asimismo, el 2 de septiembre de 1981 se decretd el
estimulo fiscal para el fomento del sector agropecuario.

La iniciativa de la Ley de Fomento Agropecuario, asi como las
que por separado se presentaron para reformar la Ley Federal
de Reforma Agraria y la Ley del Seguro Agricola y Ganadero
que vienen a ser complementarias de los propdsitos de la pri-
mera, se ofrecen como un estimuleo a las inversiones en el cam
po, a 1& creacién de nuevas fuentes de empleos, al aumento de
1a productivi“ad y la produccidn, el zutoabastecimiento de
productaos basicos, la correccidén de importaciones gravosas y
el objetivo principal, la elevacidn del nivel de vida de 1os
campesinos e incremento del ingreso de quienes trabajan y ha-

cen producir la tierra.

5. IMPORTANCIA Dt LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO

Jacinto faya Viesca y Angel Camino Martinez en la introduccidn
de su libro, La Ley de Fomento Agraria comentada, nos dicen -

lo siguiente:

"Esta Ley marca un hito en la evolucidn de instituciones que -
derivaco directamente de la Constitucidn Politica de 1z Repd
blica, establecen 1a requlacidn de Tas actividades del campo

an normas juridicas de carécter generai.
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E1 fundamento constitucional de la Ley es clarc, en tanto que
el pdrrafo III del articulo 27 constitucional otorga como fa-
cultad de Ta Macidn el famento de la agricultura como propési
to expreso en su texto. De ahi arranca el paralelismo que en
nuestra evolucidn juridica se muestra entre los ordenamientos
legales que se refieren al régimen de propiedad ristica consa
grado constitucionalmente y los que se refieren propiamente a
la explotacién de la tierra mediante actividades agropecua- -
rias y forestates.

Hemos acrecentado nuestro convencimiento de que 2l Ejecutivo
Federal, al presentar la iniciativa de la Ley al Congreso, ha
actuado no sélo con visidn, sino con valentia incontrastable,
mds que otros logros positivos que la historia habrd de justi
preciar a su tiempo, esta Ley represento para el anterior ré-
gimen su realizacidn mds trascendental las relaciones juridi-
cas, econdmicas y de trabajo que sobrepasan la exclusividad -
del dmbito rural y traspasan niveles sociales y econGmicos -
que afectard a toda la Maciédn.

La pretensidn que trata esta lLey es la de reordenar las rela-
ciones de produccidn, distribucidn, consumo y aprovechamiento
de nuestro recursos naturales, orientadas a la satisfaccidn -
de nuestras necesidades primarias: aiimentacidén, materias pri
mas para la industria y bienes de exportacion como fuente de
riqueza y de financiamiento para la Nacidn.

E1 secreto de 1a viabilidad y permanencia de la Ley en el fu-
turo 1o constituye su respeto irrestricto a las formas consti
tucionales de tenencia de la tierra: ejido, comunidad y pecue
fa propiedad como conquista y producto de una revolucién en -
sintesis y equilibrio armonioso; asi como la clave de su efi-
cacia la ubicamos tanto en su decisian de l.berar las fuerzas
procuctivas en el campo con la apertura a nuevas formas supe-



riores de la asociacidn (dreas productoras y unidadec de pro-
duccién), como en su cardcter instrumental ai proveer sabia--
mente los medios gara un proceso racionzal de las activi

d
agropecuarias funaado en los principios dg 1z adminiztra
n

cientifica que tiene su base 2n las etapas de plansacid
gramacidn, ejecucidn y control o evolucidn de esas a

des.

T

Forme parte yva de la conciencia nacional =2n esta materia, que
hasta la década d=2 les 70 dic ejecucidn z ia etapa de reparto
y distribucidn masiva de las tierras en*re ice campesinos. Di

che etapa no ha ¢
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ncluido en definitiva pero continuard en ma

yor magnitud y en forma paulatina hasta su total! consumacidn.
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los objetives d aovaria v adoete modalidadss v oca-

coteristicas té€gnicas que se identifican con orioridades qus
metas no excilusivemente de cardctey contentioso --

de con®licto de derzchos, qué s& concatenan con ob-

caractay nacionatista superangs crivsrics clasige--

T3 ¢ sactoriales.
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iciencia e independencia alimantaria de la Na
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b} Liberacidn de las fusrzas productiva. en el campo;

¢) MNuevas posibilidades de asociacidn en formas mixtas
(dreas oroductoras v unidades de produccidén, estc.);

d) Prioridac a los distritos de temporal donde se loca-
Jizan les daraves carencias de 1a poblacidn campesina;

e} Apoyo irrastricto @ institucionailizado del Estado a



Ta produccidn agropecuaria (fideicomiso de riesgo -
compartido, crédito y asistencia técnica, comerciali
zacidn directa sin intermediarios);

f}) Organizacidén campesina mediante la alianza Estado-
campesinos;

g) Ensanchamiento de la frontera agricola;

h) Expropiacidn de tierras ganaderas para explotacidn -
agricola;

i) Aprovechamiento de tierras ociosas;

Respeto irrestricto a las formas de tenencia de la -

Ce
~—

tierra establecidas en la Constitucién y en la Ley -
Federal de Reforma Agraria, ejida, comunidad y peque
fla propiadad:

k) Reagrupacidn del minifundio considerads en la Ley --

tan nefasto como e: latifundio.

Parejamente a las nuevas instituciones de la Ley como son tas
dreas productoras, unidades de procuccidn, fideicomiso de ~--
riesgo compartidoe, etc., el legisiador aporta elementos de ra
cionalizacidn dentro del procesc administrative gue tienen co
mo materia, l&s actividades agropecuarias. Los instrumentos

programdticos ¥ de planeacidn condicionantes, a fin de asegu-~
rar las metas de optimizacion de produccidn y T& productivi--
dad en el campo; destaca e! "Plan Naciona! de Desarrvolic Agre
pecuario” cuya composicién e integracion contempla en su tota
lidad las partes del proceso administrativo desde las fases -
de planeacidén y programacidn, hasta 12 organizacidn, ejecu- -
cidn y control o evaluacidn de todo &) proceso, facultando a

la Secretaria de Agricultura y Recursos didrdulicos para par-
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ticipar en todo el proceso como principal responsable de su -
direccién. Ademds, ias previsiones de la teay comprenden la
elaboracidn de los planes de contingencia o de emergencia,
con las que se subsanardn posibles fallas en ia ejecucidn o -
en la obtencidén de las metas previstas en 7ios planes genera

les.

En esta tarea planificadora instituida en 1a Ley se establece

un procedimiento de responsabilidad compartida entre todos

los sectores involucrados, sean plUblicos, privados o sociales,
Hemos considerado importante destacar que el propdsito de 1a

Ley en orden a sus objetivos prioritarios <concretados en el

fortalecimiento del agro mexicano en su capacidad de produc-

cidn, se manifiesta en tres modalidades que se consideran per
fectamente compatibies y complementarias enire si.

Introduciendo su principio de armonia y conciliacidn en pun-
tos que se habfan convertido en materia de polémica hasta an-
tes de la expedicidn de ia Ley los cuales son los siguientes:

La produccidn agropecuaria estd dirigida a:

a) Produccidn de alimentos bdsices que demanda la pobla

cibn;
b) Materias primas que exige la industria nacional; y
¢} Productos que convenga exportar.

Por lo tanto, la Ley resuelve asi un conflicto cuya presencia
se venia haciendo constante en forma de antagonismo entre pro

duccidn de alimenteos, materias primas para la industria y pro

- 32
ductos de exportacién."”

32 Fayaz VYiesca Jacinto, Angel Camino Martinez, Ley de Fomento
Agropecuaric. Comentada. Editorial Porrda, la. Edicién, Mé
xico, 1981, p.o. 7 a la 10.
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Segln 1a iniciativa de Ley enviada por el Ejecutivo al Poder

Legistativo junto con la Ley del Segquro Agropecuario, las re-
formas a la Ley Federal de Reforma Agraria y al C46digo Penal

se crey6 que se tenia instrumentado el sistema para planear,

organizar y producir con eficiencia en el campo y segtn intu-
ye la propia iniciativa, el régimen juridico de tenencia de =
la tierra en sus tres manifestaciones (comunidad, ejido y pe-
quefia propiedad) se fortalece su institucionaiidad derivada -
del articulo 27 Constitucional; lo anterijor gueda en la mejor

de las intenciones del Ejecutivo y sus teorizantes asesores,

cuando la realidad en las comunidades indigenas -hemos venido
viendo- se requiere de mds accidon vy menos legislacidon; "la -
Ley de Fomento Agropecuario, votada en enero de 1981 en medio
de una tormenta politice"-nos dice Manuel Buandia en su Red -
Privada del Diario Excéisior lo siguiente:33 “tal vez fuera -
saludable reexaminar su verdaderz vtilidad, bis a bis, los --
riesgos que ya presentd y podria seguir presentando para go--
biernos que desean mantener las banderas del auténtico agra--
rismo".

"Seria indtil tratar de minimizar, olvidar imposible, los da-~-
nos que resintié el régimen por ias profundas divergencias -
suscitadas por debate de esta Ley. E1 23 de diciembre de 1980
el Presidente tuvo que reconvenir severamente a los Diputados
de su propio partido ya que se habian opuesto al proyecto de
Ley.

Después de Ta liamada Ley Huclear, enmendade por los diputa--
dos cuando va la habian aprobado ios senadores, ninglin otro -
proyecto del Ejecutivo se habia visto en tal predicamento.

33 Manuel Buendia. Diario Excélsior. Columna "<ed Privada” -
del 13 de septiembre de 1982.
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(A cambio de estos sinsabores, el Presidente logrd gue gra- -
cias a esa Ley la organizacién en el campo mejorase, al punto
de decir que esto fue uno de los factores importantes para ob
tener en 1981 la cosecha mds grande de 1a historia?

Prosigue el periodista Buendia:

Aln asi, si la respuesta fuese afirmativa, habria de contem--
plar el costo politico. Pero la verdad es que esa Ley se pa-
vace extraordinariamente en sus funciones reales a la carabi-
na de Ambrosio, a meter ruido, nada la aventaja, como dispa--
rar, dispava; pero suele hacerlo hacia atrds. Significd una
derrota politica e ideolégica contra la filosofia y los propd
sitos revolucionarios que engendraron al Sistema Alimentario
Mexicano y en Gltimo andlisis con la aplicacion de la Ley y -
su reglamentacidn s6lo siete unidades de produccién pudieron
organizarse en todo el pais.

iCudnto significaron estas siete unidades en el volumen total
de la cosecha obtenida? Casi nada.

Asj pues bien pudo haber prescindido Lépez Portillo de esta -
Ley y bien se podria prescindir de ella ahora mismo. Heredarla

significa trasmitir el riesgo de que algunos funcionarios, --
tecndcratas o francamente antiagraristas de algidn futuro go--
bierno no necesariamente el préximo pudieran intantar rever--
tir 1a Reforma Agraria.

fa Ley se presta a esto. Bastarian una amafiada interpreta- -
cidn y un pequiio ajuste para convertiria en instrumento de -
Ta contrarrevolucidn".

Por su parte los investigadores Julio Lampell Adler y Antonio

Martin del Campo nos dicen lo sigu‘iente:34

3% periddico citado.
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"México carece de estrategia de planificacidn agropecua-
ria. La politica de la Secretaria de Agricultura y Re--
cursos Hidrduiicos se limita a ciclos anuales y estd su-
jeta a negociacicnes entre i0s grupos de productores mds
poderosos del pais, por £5¢ genera programas contrarios
al proyecto agrario de la fiacidn, propicia que las explo
tacrones de las zonas ganaderas se caractericen por lo -
irracional, y tolera que el proceso de deterioro de los
recursos agropecuarios alcance ya rasgos intolerables'.

Dichos investigadores de la Sociedad Mexicana de Planifica- -
cidn afirman en su estudio "Politica Agraria y Agropecuaria"
que México deberia poner en marcha un nuevo proyecto de desa-
rrollo para el agro, pues en el actual es patente por un lado,
el deterioro funcionai de la Secretaria de la Reforma Agraria,
y por el otro, la coordinacidn gue ejerce 1a SARH depende mds
de atributos individuales que de la estructura orgdnica fun--
cional de un sistema de planificacidn.

Dicen que la actual estructura agraria del pais, no estd ailn
definida y ademds, su legislacidn no resulta del todo satis--
factoria a la nueva problemdticz econdmica social que se ob--
servea en el campo.

Y precisan gue contraviniendo el espiritu del programa agra--
rio de la Revalucidn, se ha mantenido una tendencia a dotar -
en forma insuficiente y desiguai & los nGcleos beneficiados -
por la accidn agraria: esto, aunado a la persistencia del la-
tifundic simultado, ai creciente arrendamiento de parcelas eji
dales y otras "malformaciones" ha conformado una estructura -
agraria desequilibrada y polarizada.

Ambos investigadores afirman también que la estructura de con
trol politico estatai ha tendido a reprimir y cancelar el de-
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sarrollo mds amplio de la organizacidn campesina sustentada -
en bases ejidales, ello por el requerimiento de impedir la ge
neracién de demandas sociales mds ambiciosas.

Exponen que pese a lo anterior, el Sistema Alimentario Mexica
no preconiza como central la organizacidn campesina, pero --
apuntan que tales pronunciamientos en este programa "ng han -
alcanzado aln concrecién", por el contrario se han debilitado
y, ademas, el SAM resulta insuficiente para definir un proyec
to de desarroileo para el agro, puesto que ni siquiera incorpo
ra la dimensidn agraria a sus estrategias.

Respecto a la Ley de Fomento Agropecuario, sefalan que rompe

ta condicidn de participacidn equitativa entre Jos ejidos y =~
com:ijidades que se asoecian con pequefias propiedades, ademds -
de que en el régimen de toma de decisiones que se plantea en

las unidades de produccién 2 crearse se trastoca y malogra el
sentido democrdtico.

Lampell y Martin del Campo subrayan que la Ley de Fomento -~
Agropecuario puede propiciar una evolucidn contraria al espi-
ritu del programa agrario, dado que en Mé&xicao existen grandes
predios que han gozado de inafectabilidades ganaderas tempora
les pese a que comprenden extensas superficies que pueden --
aprovecharse en la agricultura,

Anaden que ademds en te formulacidn de los coeficientes de -
agostadero, no se tomd en cuenta el uso potencial de las tie-
rras ganaderas, sino su actual, lo que significa continuar es
tableciendo medidas "pldsticas" para incrementar tolerancia y
facilidades que hagan subsistir explotaciones ganaceras so- -
cialmente irracionales.

Pilantean también que ahora no se cuenta con una estrategia de
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desarrollo agropecuario de largo plazo ni existe un plan sexe
nal, sino que la preocupacidn en el sector se ha concretado -
en programas anuales de débil capacidad inductiva y gque poco
han avanzado en las vertientes de concertacidn, coordinacidn
e imperativa.

Estos programas anuales -dicen- generalmente son producto de
negociaciones entre los grupos de productores més poderosos -
en cada distrito y las autaridades ds la SARH".

Ante este panorama los investigadores afirman que el Estado -
debe establecer un nuevo proyecto de desarrolio para el agro
a largo plazo y del que emanen planes sexenales; asi como, -~
vincular estrechamente Yz politica agricola y acgraria y apli-
car a fondo la Ley Federai de 1a Reforma Agraria™,

Comentario que hacemos nuestro, pues advierte totaimente las
fallas de aplicacidn de una Ley controvertida cue en teoria
reline las caracteristicas de¢ reordenamiento de un sistema -
agricola andrquico y que en la précticaz no 1legd a cristali--
zar ninguna de las ideas del Ejecutivo en su iniciativa, ni -
del legislador, no obstants lo debatido de 1a misma.
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CONCLUS!LIONES

1.

E1 origen de los bienes comunales, entendiendo por E&stos,
las tierras, montes y aguas que los pueblos tienen en po-
sesidn; es un hecho que es reconocido en los primeros or
denamientos para su agrupamiento y proteccidn como son
las Bulas de Alejandro VI que si bien sirvieron para diri
mir los conflictos surgidos entre Espafa y Portugal, va
sentaban las bases para darles un tratamiento adecuado a
las tierras conquistadas, 1o cual fue reforzado por las
leyes conocidas como las de Indias, en las cuaies se ob-
servan las Mercedes Reales y encomiendas preservando a
los indigenas sus bienes comunales de su extincidn, duran
te el periodo del virreynato. No es asi Tamentablemente
en a1 México independiente cuando la Constitucidn del 4
de octubre de 1824 no se preocupd por consolidar a la co-
munidad y menos aln la Constitucidn cel 5 de febrero de
1857 que hizo suyo el contenido de 1z Ley lLerdo del 25 de
junio de 1856 que desamortizo los bienes comunales de los
pueblos, privéndolos de disfrutarlos en comin v poniendo
en circulacidén ta propiedad comunal.

1

La Ley del 6 de enero de 1915, es el antecedente de pro-

1
t

teccidn al despojo aque sufrieron
la Constitucidon de 1917 prociama la nulidad de todas las

0s bienes comunales y

diligencias, resoluciones y demis actos que hubieran teni

do como fin privar a las comunidades de sus tierras y res
tituirselas en su caso.

En 1933 se expide el Cédigo Agrario sin ocuparse de Tlos
bienes comunales, lo cual se subsana el 23 de septiembre
he 1940 con el C6digo Agrario expedido en esa fecha donde
ya se regulan los bienes comunales definiéndolos y prote-
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giéndolos en los articulos 109 y demds relativos, para --
que el Cdodigo Agrario de 1942 reforme el original precep-
to constitucional, ddndole dimensidén de inexistente a - -
cualquier acto que tendiera a privar total o parcialmente

sus derechos agrarios a los nlcleos de poblacidn.

Las disposiciones contenidas en las diferentes lLeyes de -
las Secretarias y Departamentos de Estado, promulgadas --
en diferentes fechas, sefialan las competencias para ias -
Dependencias del Ejecutivo Federal a efecto de titular v-
reconocer unistancialmente los tramites para los hienez -
comunales, hasta lograr la Resolucidn Presidencial respe:
tiva, bien tengan titulos primordiales las comunidades o-
basandose en la posesidn material de sus bienes, para lo-
cual la propia Resolucion y Plano hacen las veces de ti:ty
lo.

Se puede definir a la comunidad como el grupo de persoracs
con cultura comin que ocupa un drea territorial determinz
da y su agrupacion es natural en Ta explotacidn colective
y mancomunada de sus bienes de los cuales muchos datan a2z
tes de la Conquista.

Se puede derivar del concepto comunidad -el de comunero, -
que es el sujeto titular de un derecho que se posee en cg

man.

Los articulos 200 y 267 de la Ley Federal de Reforma Agrz
ria, sefialan los requisitos que deberan cumplir los comu-
neros para tener la capacidad en materia agraria; se con-
sidera pertinente yue debe modificarse la Ley para apli--
carse Unicamente el articulo 267 a las comunidades indige
nas y el articulo 200 para los solicitantes de dotacidén -
ejidal ya que para los comuneros se requiere de un trata-
miento especifico para la atencidn de sus probiemas.
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En las tierras de agostadero, montes o bosques comunales,
ha dado lugar a confusidon con los bienes de uso comin que
deben formar parte de todo ejido, esto como consecuencia-
de una politica agraria confusa ya que muchas comunidades
fueron afectadas para formar parte de las dotaciones eji-
dales que considergban como dotacion complementaria, los-
terrenos de agostadero y montes por la carencia de filosg
fia del derecho agrario que respetara la integridad de --
las comunidades indigenas.

Sobre las tierras de cultive, agostadero, bosques y aquas
comunales, la Ley contempla el derecho al disfrute de los
bienes comunales, no obstante el Regiamento Interior de -
la Secretaria de Ya Reforma Agraria del 25 de noviembre -
de 1980 trata de agrupar, organizar y asesorar a las comu
nidades, esto en realidad es letra muerta pues no se ha -
1levado a cabo 1a asesoria técnica y la extensidn necesa-
ria para s«car de su marginaciin a Tos grandes grupos ét-
nicos a quienes se les da un tratamiento paternalista y -
en algunas ocasiones se jes ve como reducto pintoresco de
nuestro antepasado indigena, por lo que debieran agotarse
los esfuerzos conforme a la Ley para que respetando la --
aculturacidén de las comunidades se les oriente a la mejor
explotacidn y aprovechamiento de sus recursgs.

La adecuada explotacién econdmica de la comunidad, se ha-
venido condicionando a los conflictos por limites, super-
posicion de linderos, la creacién de una o varias pobla--
ciones dentro del bien comunal, adquisicidn por compra o-
posesidn y exclusidn de propiedad dentro del mismo; dota-
ciones o ampliaciones ejidales dentro de las comunidades;
reposicidfn de expedientes por sentencias ejecutoriadas de
la Suprema Corte y otras suspendidas por juicio de garan-
tias, asi como corruptelas en perjuicio de las mismas.
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La Ley Federal de Reforma Agraria contiene 480 articulos-
de los cuales aproximadamente el 10% rezan sobre bienes -
comunales, por 1o que supletoriamente mucho de lo sefala-
do en materia ejidal trata de aplicarse a la materia comu
nal, por lo gue se considera conveniente se legisle mas -
sobre esta materia. Nc obstante las Reformas que tuvo di
cha Ley el 29 de diciemore de 1983, en las cuales ya se -
regulan mas a los bienes comunales.

No hay justificacibn para que se incorporen los bienes co
munales al régimen ejidal puesto que Ta Gnica razén vale-
dera era protegerlos de! desamparo en que se encontraban,
habiendo desaparecido el inconveniente al ser inaliena- -
bles, imprescriptibles, inembargablese intransmisibles; =--
salvo el caso que las conmunidades, sin ninguna presidn --
asi 1o soliciten.

La Ley de Fomento Agropzcuario sdlo se refiere a la explo
tacién, y aprovechamiernts de 105 recursos agropecuarios. -
S6lo atafie su aplicaciln Cuandc ias comunidades se consti
tuyan voluntariamente en asociacicnes que previene dicha-
Ley para la mejor explotacidn de los bienes comunales, lo
cual no se realiza.

La Ley de Fomento Agropecuario no rasponde a 1os requeri-
mientos de los bienes comunales para su organizacifn y --
adecuada explotacidn, puas en el casg de tierras ociosas-
en terrenos comunales, como las formes que establece como
sistema para su explotacidn y ias sanciones para su inex-
plotacidn, no son cungruentes con el espiritu de Ja comu-
nidad y no se logrd organizar una sola unidad de produc--
cidn ni sociedad de riesgo compartido y en general el ar-
ticulado de la Ley no es a;licable 2 los bienes ~omunales
alin cuando el espiritu c2 los mismos haya querido abarcar



15.

103

las tres formas de tenencia de 1a tierra, la ejidal, 1a -

n
comunal y la pequeha propiedad.

Se debe pansar en que el Estado establezca un nuevo proyec
to de desarrolio a mediano y largo plazo y vincular estre-
chamente Tapolitica agricola y agraria, ya aue la Ley de -
Fomento Agropecuario controvertida; que en teoria reilne --
las caracteristicas de reordenamiento de un sistema agrico
ta andrquico, y que en la prdctics no 1legé a cristalizar-
ninguna de las ideas del ejecutivo ni del legislador, no
obstante 1o debatideo de 1a misme.
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