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INTRODUCCION.

La razon por la que se eligi§ éste tema,
se debe 2 la importancia que revisten los Estimulos Fiscales en -
nuyestra legislacidn y por que en la Empresa para la cual presto -
mis servicios, he resentide los cambios que se han sufrido en es-
ta materia, también cabe aclarar que ha sido y serd siempre, preg
cupacidn del Gobierno Mexicano alcarnzar un desarrcllo econdmico,
acorde con las necesidades por las que atraviesa en una determi--
nada época, ya que éstc es consecuencia de una constante evolu---
cién; es por ésto, que siempre ha existido una poiitica de promo-
¢idn 0 ayuda por parte del Gobierno Federal a diversas activida--
des econdmicos o industriales encaminadas a lograr los objetivos
sefalados.

Y en éste trabajo se intenta realijzar -
un andlisis a groso modo de lo que sen Tos Estimulos Fiscales en
lTo general dentro de nuestra legisiacidn.

Es por la razon antes expuesta, por la
que me disculpo de antemano por el hescho de no estar en posibili-
dad de efectuar un estudio concienzudo de cada uno de los Estimu-
los Fiscales, ya que cada uno y en lo particular tiene sus carac-
teristicas propias, por referirse a distintas razones econdmicas
0 industriales,.

Problematice a la que se enfrentan en -

la actualidad los Estimulos Fiscales.

a).- Se han tenido que restringir por -
causas externas, tal es el caso del Fondo Monetario Internacional
Yy 10s Estados Unidos de Ncrteamérica, ya que el primero nos exi--
ge la eliminacidén de los incentivos »ara estar en posibilidades -

de otorgar financiamientcoz, ademds los £stados Ynidos, siguen la



rofiticy de aplicar impuestos compensatorios a los articulos que
son beneficiados, para luego ser exportados y por Gltimo, se han
tenido que restringir Tos Estimulos, debido a 1a crisis econdmica

por 1@ que atraviesa el Pais.

Debido a 1o anterior, se vé en la impe
riosa necesidad dé proponer algunas soluciones para contrarres-«
tar la problemdtica en que se encuentran actuaimente 1os fstimu-
los Fiscales.

Para una mejor comprensién de un estu--
dio, a continuacidon indicaré 1a forma en que se realizd este tra
bajo para luego proponer algunas ideas c?mo via de solucién a la

problemdtica actual.

CONCEPTO: Es importﬁnte seffalar que
fos Estimulos Fiscales son objeto a estudics diversos, de tal =~-
suerte que el Abogado tiene un enfoque distinto al que pudiera -
tener un Contador y el concepto de éste serfa distinto al que ten
dria un Economista, tomando en cuenta ésta diverdad de concepcio-
nes, me permito.realizar en nuestro primer capftulo, un concepto
Juridico de los estimulos fiscales, elaborando 2 la vez una defi
nicidn de los mismos.

CLASIFICACION: Dada la diversidad de --
los Estimulos, se hace indispensable elaborar una clasificacidn -
de éstos, permitiéndonos un manejo y una comprensidn mas fdcil -

y accesible,

AUTORIDADES: Es importante sefialar ~~--
quien o mads bien que Autoridades tienen facultades para otorgar
éstos incentivos, pues de otra manera no sabriamos a quien acu--
dir, para hacernos acreedores de las incentivos y ademds, nos ve

mos obligados a sefalar cudles son las facultades con que cuantan



las Autoridades para poder otorgar los diversos estimulos en esty
dio.

SISTEMA ADOPTADG: Mds adelante sefialaré
el procedimiento a que deberdn someterse las personas fisicas o -
morales que consideren son acreedoras a los Estimulos Fiscales, -
clasificados con anterioridad, sefalando los requisitos generaleg

mds elementales a que deberd someter la solicitud.

REGIMEN JURIDICO: Algo que considero --
de suma-importancia, es el hecho de analizar el Régimen Juridico
de los Estimulos Fiscales, es decir, que problemitica existiria -
frente al Articulo 28 Constitucional, mismo que prohibe todo tipo
de exenciones, ademds pasamos a estudiar las facultades con que -
cuenta el Ejecutivo Federal para conceder este tipo de franquicias

o incentivos y como se reglamentan.

Actualmente no se cuenta con un concep-
to claro y preciso de 1o que es un CEPROFI {Certificado de Promo-
cidn Fiscal), es decir, se prestaria a una serie de confusiones,-
por ejemplo, hay quienes si piensan que tiene caracteristicas si-
milares a las de un titule de crédito (Cheque, pagaré, letra de -
cambio), otros le encuentran similitud con las acciones de una --
Empresa, en fin, nosotras por nuestra cuenta, tratames de anali--
zar su naturaleza juridica, dando a c¢cnocer sus particularidades

que 1o hacen distinto a cualqguier otre documento,
POLITICA ECGHOMICA: Por 0Oltimo, dado --
1o delicado v laboriose del tema, se vealizd un andlisis de la po

l1itica econdmica de los Estimulos Fiscales, pues dstos no se pue-

den aplicar en contra de cualquier tipoc de impuestos.

Ademds consideramos en nuestro trabaje



el sacrificio econdmico que representa ¢l otorgamiento de éstos -
beneficios, puesto que es dinero que no ingresa al Erario, aunque
por otro Yado se estd promoviendo el desarrollo de nuestro Pais,-
beneficiando a las Empresas que se descentralicen, que generen enm
pleos, que inviertan para incrementar su produccién, en fin, con-
sideramos que can éste trabajo expondremos a groso modo el papel

que juegan o que han jugado los Estimulos Fiscales para el desa--

rrolla de nucztro Pais.

Soluciones que se proponen para comba--
tir la actual problemética a la que se enfrentan los Estimulos --
Fiscales.

Por principio de cuentas, se propone un
esquema de fstimulos Fiscales diferente, es decir, que se otorgjuen
8stos beneficios 2 las actividades que realmente acrediten que --
los requieren y se haga un "Saco a la Medida" para respotar el --
principio de generalidad, de acuerdo 2 sus necesidades a nivel de
rama, sin que sea necesaria su difusidn en el extranjero, salvo -
en 1os casos en que se promueva la inversidn extranjera, para que
el sacrificio econdmico que representan los Estimulos Fiscales --
sea de menor impacto para el Erario federal, se propone como soly
¢idn que las personas beneficiadas incrementen su productividad vy
generacion de empleos a corto plazo y sobre todo que se¢ encaminen

a la exportacién para lograr una importante generacidén de divisas,

En el presente trabajo se utilizéd el mé
todo deductivo de investigacidn, toda vez que se tomd como base -
a la exencidn, para lograr un entendimiento mds claro de lo que -
son los Estimulos Fiscales, pues a mi juicio quardan estrecha re-

lacion.

Por Gltimo y para lograr la realizacidn



del presente trabajo, acudi a nuestra Biblioteca particular, en -
la cual cuento con la obras de consulta, también estudié los Dia-
rios Oficiales de Ta Federacidn que establecen los Estimulos Fis-
cales & la Industria, a las Exportaciones, Turismo, asi como 3 --

los que establecen £stimulos a las Industrias Maquiladoras.



CAPITULOD 1.

LOS ESTIMULOS FISCALES,

Por principio de cuentas cabg”seﬁa1ar que, los
Estimulos Fiscales son apoyos econdmicos que el Estado otorga --
para incluir una accion o comportamicnto de los beneficiarios y
que afecta los ingresos fiscales del sector piblico. Es decir --
son medidas especiales que sec conceden con el fin de fortalecer
ciertas actividades que se canceptidan como prioritarias, con el

objeto de acelerar el desarrollo econdmico y social del Pais.

Los Estimulos en ésta virtud deben otorgarse -
de manera temporal, es decir solo mientras prevalezcan las condi
ciones que originaron su crcacidn y deben ser revisados en formd
periodica con la finalidad de hacer una evaluacidn de su compor-

tamiento y vigencia.

la concesidn de los beneficios fiscales deben
condicionarse al cumplimic:io de requisitos o conductos presta--
blecidos, que mis adelante sciialaremos, por parte de los sujetos
que descan hacerse acrecdores a los estimulos.

E1 funcionamiento de los Estimulos Fiscales --
estda asociado a las caracteristicas de la economia y se sujeta a
Tos objetivos establecidos por la politica econdmica vigente, --
Son parte de un Programa quc contempla un conjunto de unidades -
entre las que se encuentran Tos estimulos, cuyos efectos se com-
binan para forzar la consecucidn de los objetivos y metas de <re
cimiento, asi comp fortalecer las bases econdmicas para adecuar-

las a la estructura de produccidn y consumo cn los afos proximos.



Es por todo lo anterior que los Estimulos Fis-
cales constituyen uno de los principa1es‘instrumcntos de la poli
tica econdmica para poder alcanzar los objetivos generales y sec
toriales que el desarrollo del Pais demanda y cuyo funcionamiento
¢sla int%mamvnte asociado 2 leos requerimientos que impone el ace
lerado crecimiento del aparato productivo y se determina por un

proceso de ajustes entre medidas de corto plazo y la estrategia

global de planificacién de la economia a un largo plazo.

1.1. CONCEPTO JURIDICO DE ESTIHULO FISCAL.

Los fstimulos Fiscales pueden adoptar la for--
ma de exenciones reducciones y franquicias o créditos fiscales

contra impuestos federales.

Es necésario asegurar la transparcncia de los
esquemas de estimulos relacionzndo edecuadamente las disposicio-
nes legales, objetivos ¥y actividades productivas y facilitar la
difusion de informacidn a los beneficiarios clasificando la com-
prensién de los instrumentos a incentivos que e) [stedo ha dise-
fiado para apoyar ltas actividades econdmicas. Al encontrarnos fren
te a una economia en expansidon, el Estimulo Fiscal cumple con la
tarea de inducir la correccion de las distorciones del aparato -
productive que contribuye a crientar las inversiones por reali--
zarse y juega el papel de aliciente a los sectores atendidos en

forma  insuficiente.
Se ha llevado a cabo una reforma fiscal en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, misma que cokprende una

profunda transformacién a la Politica de los Fstimulos Fiscales.



De acuerdo a los planes secloriales de desarrollo lo que se bus-
ca es dotar a los Estimulos Fiscales de una capacidad acrccentada
para asegurar un equilibrio arménico en la distribucidn de recur-

sos entre actividades y factores productivos.

Considero pues que, '0Ss Estinulo Fiscales pue
den conceptuarse como desviaciones de lé estructura inpositiva --
normal, destinadas a favorecer a 1: industria o alguna actividad
destinada dentro del territorio nacional o en alguna regidn en --

especial.

Para otros, los estiwculos fiscales, pueden concep
tuarse como una exenaxrion con fines parafi§ca1es por un lado y -
por el otro como‘un egreso o gasto fiscal, pero_esto se detallard
en el Capituloly de este trabajo, es decir en el tema de politi-

ca economica de los [stimulos Fiscales.

Se puede considerar témbién que un est?mu]o'fii
cal implica un gasto fiscal, es decir un pago implicito del Go--
biernc efectuado por una disminucion en la obligacién especifica
de pagar impuestos. Se trata de una disposicion especial de la -
legislacidn fiscal que permite a un individuo 0 a una sociedad -
que lleva @ cabo una actividad especifica a pagar un impuesto me

nor de lo que le corresponderia.
a).-DEFINICION DE ESTINULO FISCAL:

Hasta 1a fecha no se tiene una definicidon de -
los estimulos fiscales, aln se conceptda de distintas maneras ya
que como 1o mencionanos ecn ¢l punte eaterior lTos estimulos fisca
les pueden adoptar distintas formas, cono son: 155_exenciones, -
reducciones, franquicias o creditos fiscales contra inpuestos fe

darales.



h este respecto considero =~ que los estimulos
fiscales tiencn caracteristicas comunes a las distintas figuras -
sciialadas, es decir, son créditos fisca]cs‘ que se hacen efec-
tivos por medio de un documento expedido por la Tesoreria de iq -
federacidon, es decir se hard efectivo en contra de cualquier im--
Iy ro federal) sicmpre ¥y cuendo no esté destinado 2 un fin espect
fi: . lo cuel dimpliceria una reduccidn en el pago <v los impues--
tos, toda vez gue no se enteraria al [stedo la totalidad de los -
impuestos siempre que se utilicen Tos Estimulos Ficcales implican

do csto en gasto fiscal.

Los fstimulos Fiscales son considerados como -

sxenciones por las cardcteristicas que revisten, por ejemplo.

a).- La exenckén y el Fstimulo Fiscal son un -
privilegio que se otorga al sujeto de un impuesto, es una figura
cxcepcional que, para gozarse debe estar expresamente sefialada --
por la ley por ende, la redaccidén del precepto que los establece,
deben ser claras y precisas a fin de no dar lugar a confusidn res

pecto a la situacidn que se favorece.

b).- Al crearse una exencidn o un estimulo, su
aplicacidén debe ser para futuro, ya que el particular nunca podri
darle efectos retroactivos para favorecer situaciones pasadas pues
esto significaria der origen a la inscguridad o falta de firmeza
de los disposiciones que hoy graban 2 situaciones que posiblemen-
te mafana por razones de politica econdmica, quedsrén ~‘exentas o
cetardn sujetes al régimen de estimulos fiscales, solo en casos -

excepcionales s¢ cdard efecto retroactive a uwna franquicia fiscal.

¢).~- La exencion asi corio el Estimulo Fiscal -

tienen como caracieristica de ser temporales y personales.



1.- Temporales porque subsisten hasta en tanto

no se modifique 1a Yey o disposicién que la decrete.

2.- Personales porque solo favorece al sujeto
schalado en 1a propia disposicidn o la ley que zsi lo sehala. fs-
to significa que si la persona fisice o moral respectiva, cambia-

~~ de¢ actividad el beneficio desaparecerfa ipse jure.

De acuerdo a las caracteristicas sefaladas me
permito proponer como definicién de los Estimulos Fiscales la -
siguicente:

Los Estimulos Fiscales son, una figu}a Juridi-
ca tributaria,por medfo de la cual,se eliminan de manera parcial
o total, de la regla general de causacion ciertos hechos o situacio
nes imponibles por razones de politica econémica, equidad y conve-

nivncia,
l.é CLASIFICACION DE LOS ESTIMULOS FISCALES.

L3 utilizacidn de los Estimulos Fis
cales, ha rebasado sus objetivos originales de fomento a ta Indus
trializacidon y procure idncidir en actividades c¢senciales para -
el crecimiento econdmico, como el turismo, los transportes, Ja --

infro estructura bdsica y la creacidén de empleos.

Los £stimulos Fiscales es5tdn orientados a apo-
yar 165 objetivos principales de lalpolftica econdmica, como pro-
moveer un crecimiento ccondmicamente allo, sostenido y eficiente;
garantizar a 1a poblacidn empleo y minimos de bienestar; asi como,
mejorar la distribucion del ingreso entre la poblacidn, los facto

Fetoproductives y les regiones geograficas del Pafs.



Con el objeto de promover el crecimiento eco-
némico, se han establecido estimulos fiscales al empleo y a Ya in
version en actividades industriales. Su desarrolleo e investiga---
cidrn, como la cocnstruccidon de parques industriales y nzves para -
uso industrial; igualmente se han disenado apoyos a industrias es
pecificas, como la editorial, la minecra, la metaldrgica, la de --
cemento, a 13 reubicacidn de las empresas industriales que esidn
fuera del 3rca de c¢recimiento controlado y a Ya fahricacién de --

zouino preventivo de la contaminacidn ambiental.

Con Ya finalidad de cumplir el objetivo de --
garantizar minimos debienestary contribuir a mejor la distribu--
¢ién del lngreso, se tiene en operacion un paquete hacendario de
incentivos a la produccidn, distribucién y consumo de productos -
béisicos, con la finalidad de facilitar a la poblacidon una dieta -
alimenticia minima compatible con sus hibitos de consumo y un con

junto de satisfactores indispensables para‘el bienestar familiar.

En este caso se encuentran todas lzs activida
des relacionadas con la produccion de vestido, calzado, abarrotes
no comestibles, Jtiles escolares, asi como aparatos y accesorios

electrodomesticos.

Por otro lado se ha creado un conjunto de es-
tinules fiscales a la construccidon de viviendas de interés social,

destinados a la habitacidn o arrendamiento.

Asimismn existen actividades cuyo fomento re-
sulta indispensable para anoyar objetivos de empleo y fortalecer

al sector externo y gencrar economias externas en regiones prio--



ritarias. Este es el caso de la actividad turistica, que constity
ye un factor estratégico en materia de gencracidon de empleo, cap-
tacidn de divisas y desarrollo regional, de esta forma fué crea--
do un esquema de estimulos fiscales reflejados en el certificado

de Promocion Fiscal, parg ¢l deserrolle turistico,

De igual forma, e encuentran los servicios
de transportacion maritima, a los que se diseiid estimulos fiscales
por constituir un medio eficaz para la realizacién del intercam--
bio de mercancias dentro de nuestro Pals y el extranjero y por --

significar un ahorro importante de divisas.,

Por dltimo algo que no podria pasar por alto
es la creacion de estimulos fiscales al sector agropecuario, crea
do de acuerdo & los programas del sistema alimentario mexicano, -
cuyos objetivos son: el fomento, medernizacidn y capitalizacion de
la erplotacidon agricola y pecuaria, para acelerer la produccicn y
elevar los niveles de productividad, ya que se consideran una con
dicidon fundamental para combatir las presiones inflacicnarias y -
pernitir un desarrollo equilibrado y justa distribucion, fomentan
do la organizacidn econdmica de los productores agropecuarios con
la finalidad de mejorar la utilizacidn de sus recursos, participan
do en mayor medida, en ¢l proceso de distribucién y comercializa--

cibn de sus productos.

A Hasta aqui hemos dado una clasificacidn gene-
ral de 1o que son los estinulos fiscales, ahora realizarenos un -
desglose de Ja clesificacidn, citando cada uno de los que conside

reamos mas importantes.

No sin antes aclarar que el 31 de diciembre
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de 1982, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn, La --
ley que establece, reforna, adiciona y deroga diversas disposi--
ciones fiscaltes, la cual establece en su articulo 370. Transito-
rio lo siguiente: Se derogan todas las disposiciones dictadas --
con anterjoridad al lo. de enera de 1983, en materia de estimu--
los fiscales con excepcién de los relacionados con los impuestos
al comercio exterior, 2s¥ como el decveto que establece los es--
timulos fiscales para el fomento del empleo y la inversidn en --
las actividades industriales, publicado en el Diario Oficial de

la federacidon el 6 de marzo de 1979.

I.- Incentives relacionados con la descentra-

lizacion y el desarrollo industrial.

a).- Decreto que concede £stimulos Fiscales -
a las Sociedades y unidades ecandmicas que fomentan el desarrollo

industrial y turistico del Pais (D.0.20-VI-73).

b).- Decreto por el que se crea la Comisidn -

Consultiva de Estimulos Fiscales (0.0.2-1V-77).

¢}.~ Decreto mediante el cual el Ejecutivo Fe
deral otorgard los estinules que establece este decreto a las fm-
presas que llevan 3 cabo nuevas instalaciones industriales (D.0.-

29-%11-78).
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d).- Decreto que establece zonas geograficas -
para la ejecucidon del programa de estimulos para la descentraliza
cion territorial de las actividades industriales, previsto en el -

Plan Nacional de Desarrolle Urbano. (D.0. 2-11-79).

e).- Decreto que establece los estimulos fisca
les para el fomento del empleo y la inversién en las actividades -

industriales. (D.0. 6-111-79).

f).- Acuerdo que establece las actividades in--

dustriales prioritarfas. {(D.0. 9-111-79).

g).- Decreto que dispone la ejecucidén del Plan
Nacional de Desarrollo Industrial y establece las bases de concen--

tracidn para su cumplimiento (0.0, 19-111-79).

h).- Acuerdo 101-413, mediante el cual se fijan
las Reglas de Aplicacidon de) Decreto que establece los estimulos --
fiscales para el fomento del empleo y Ya inversion en las aciivida-

des industrialtes. (D.0.27-¥1-79).

i).- Acuverdo por el que se seialan Ta maquina--

ria y equipo cuya edquisicidn dard lugar al estimulo previsto en --



el articulo %o. del Decreto publicado el 6 de marzo de 1979. ---

(D.0. 28-VI-79)

J).- Acuerdo que establece los estimulos fisca
les de transicion para consolidar Tas actividades industriales en

la zona de ordenamiento y requlacidn. (D.0. 17-VIII-79}).

k).- Acuerdo por el que se seinala la sequnda -
lista de maquinaria y equipo cuya adquisicion dard lugar al esti-
mulo previsto en el articulo 90. del Decreto publicado el 6 de --

marzo de 1979 (0.0. 16-X1-79).

1).- Resolucion de cardcter general que conce-
de en la zona industrial Panzacola-Xicohtzingo-Zacatelco, en el -
Estado de Tlaxcala, estimulos fiscales a las nuevas inversiones -

en actividades industriales prioritarias (D.0. 13-X11-79).

m).- Resolucion de cardcter general que conce-
de en la zona industrial de la Malinche, en la Estado de Tlaxcala,
estimulos fiscales a las nuevas inversiones en actividades indus-

triales prioritarias {(D.0. 13-XI1-79).

n)}.- Resolucidn de cardcter general que concede
a las zonas industriales de Reforma y Tepeji en el Estado de Hidal
go, estimulos fiscales a las nuevas inversiones en actividades in
dustriales prioritarias (D0.0.28-1-80).

0).- Resolucidn de cardcter general que conce-
de en la z2onas y parques industriales de los municipios de Guada-
lajara, Tlaquepaque y Zapopan, Jal., estimulos fiscales a las ac-

tividades industriales prioritarias. (D.0. 22-11-80).

p).- Acuerdo pof el que se sedala la tercera -

lista de maquinaria y equipe cuya adquisicidn dard lugar al esti-



nulo previsto en el articulo 90. del Decreto publicado el 6 de -~

marzo de 1979 (0.0. 25-111-80).

q).- Acverdo por el que se seiiala la cuarta lig
ta de maquinaria y equipo cuya adquisicidon dard lugar al estimulo
nrevisio en €l articulo So0. del Decreto publicado el 6 de marzo -

de 1679 (D.0. 4/x1/80).

r).- Oficio circular en el cual se giran ins--
trucciones relativas a certificados de promocion fiscal (D.0. 9--

111-81).

s).~ Acuerdo que fija las Reglas de Aplicacidn
del Decreto Presidencial que otorga precios diferenciales en ener
géticos y productos petroquimicos bisicos a las empresas que lle-

ven & cabo nuevas instalaciones industriales (D.0. 16/111/81).

t).- Resolucian de cardcter general que concede
en la 2ona industrial de Ciudad Sahagiin, municipio de Tepeapulco,
en el Estado de Hidalgo estimulos fiscales a las nuevas inversio-

nes en actividades industriales prioritarias (D.0. 18-111-81).

u).- Acuerdo No. 101-118 relativo a la aplica-
cidn de estimulos fiscales en relacion con la nueva ley del Impues

to sobre la Renta (D.0. 18-111-81).

v).- Acuerdo por el que se sefiala la quinta --
lista de maquinaria y equipo cuya adquisicion dard lugar al esti-
mulo previsto en el articulo 90. del Decreto publicado el & de --

marzo de 1979, (D.0. 25-VI-81).

w}.- Acuerdo por el que se sefala la primera -
Tista de empresas que han revalidado su certificado como febrican

tes de maquinaria y equipo cuya adquisicion dard lugar al estimulo
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previsto en el articulo 90. del Decreto publicado el 6 de marzo

de 1979 (D.0. 25-VI-81).

x).- Programa de Fomento para l1a industria de

bienes de capital {D.0. 10-1X-81).

2.- INCENTIVOS RELACYONADOS CON MAQUINARIA Y EQUIPO.

a).- Dficio que involucra un estimulo fiscal -

en la importacidon de maquinaria y equipo usados {D.0. 28-VI-79).

b).- Acuerdo 101-784 por el que se otorga sub-
sidio para las importaciones de maquinaria y equipo destinadas a

producir manufacturas de exportacion (D.0. 2-1-80).

¢).- Acuerdo por el que se otorgan diversos es
timulos fiscales a 1a fabricacién de bienes de capital (D.0. 8-1-

81).

1.- Véase el Acuverdo nimero 101-368 por el que
se otorgan estimulos fiscales a la inversidon en activos fijos des
tinados a mejorar o ampliar el aparato distributivo de las empre-

sas nacionales, ] 30-X-80.

3.- INCENTIVOS RELATIVOS A LA DEPRECIACION ACCLERADA.

a).- 0ficio circular ndmereo 311-1-8110 girado
a los causantes del Impuesto sobre la Renta, por el que se autori
za efectuar depreciacidn acelerada conforme a Iaé bases que se se
fiiatan, para los centros comerciales que se establezcan en zonas -

fronterizas {D.Q, 28-111-72).

b).- Autorizacidn para efectuar la depreciacidn

acelerada para la Industria mineromeralirgica (0.0. 30-XI1-77).
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c).- Bases para que 12 SHCP autorice a que -

se efectie 1a depreciacion acelerada (D.0. 30-X11-80).

d).- Documentacidn que deberj oresentarse an
te la SHCP para solicitar que se puede efectuar la depreciacidn a-

celerads {(N.0. anexo).

1.- Véase el Decreto que dispone el gtorga--
miento de estimulos fiscales a la actividad turistica,

7-11-79 de la Seccion Incentivos Relacionados con el Turismo.

2.- Véase la declaratoria General sabre el -
atorgamiento de estimulos y facilidades relacionados con centros -
abastecedores en la franja‘fronteriza norfe y 2onas libres del ---
Pais, 20-1v-79

3.- Véase el acuerdo 101-662 que dispone el
otorgamiento de diversos estimulos a las empresas nacionsles pro--
ductoras de cemenlo, en 24-1-79 de la Seccidon de Incenti

vos Relacionados con la Produccidn del Cemento

4.- Véase el articulo 10 del Decreto que otor
ga estimulos fiscales a los parques industriales, :n 12-
[X-80 de 1a Seccidon Incentivos Relacionados con los Parques Indus-

triales,
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5.- INCENTIVOS RELACIOKADOS CON EL TURISMO.

a).- Resolucion de la Comisidon intersecreta--
riel Tiecutive de Turismo aue deterrineg las facilicades y estimulos

innediatos para el fomento y desarrolle del turiemo (D.0. 3-V-77).

b).- Decreto cue dispone el otorgamiento de -

estimulos fiscales a l1a actividad turistica (D.0. 7-11-79).

¢).- Acuerdo que establece las Reglas de Apli-
cacion del Decreto que dispone el otorgamiento de estimulos fiscales

a la actividad turistica (D.0. 21-V-79).

d).- Declaratoria por Ya que se establece la
circunscripcion de las regiones de desarrollo turistico para el --

otorcamiento de estimulos fiscales. (D.0. 21-V-79).

1.- Véase el Decreto que concede estimulos --
a las sociedades y unidades econdmices que fomentan el desarrollo -

industrial y turistico del Pais, 20-VI1-73

6.~ INCENTIVOS RELACIONADOS CON LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ.

a).- Decreto para el fomento de la Industria
Automotriz (D.0. 20-VI-77).

b).- Acuerdo que establece las Reglas de Apli
cacion del Decreto para el Fomento de Ta Industria Automotriz (D.O.
16-%-77).

¢).- Acuerdo nérmero 101-129 que esteblece --

las beses para 1a aplicacion de los estimulos fiscales 2 que se re-
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fiere el articulo 36 del Decreto para el Fomento de la Industriz --

Automotriz. (D.0. 23-11-78).

d).- Programa de Fomento para la Industria --

Nacional fabricante de autopartes (D.0. 21-1-80).
e).- Acuerdo por el gque se sedalan los comoy
nentes opcionales de lujo cuya importacidn no podré ser objeto ds

subsidio (D.0. 22-1Xx-80).

f}.- Resolucidén sobre planeacién concertada -

de la industria avtomotriz {(D.0. 3-X-80).

g).- Lista de componentes nacionales de in--
corporacidon obligatoria para Ja industria automotriz terminal (D.O0.

22-%X11-80).

h).- Lista de partes y componentes que deben
ser consideradas de fabricacidn nacional para la industria automo--

triz terminal {D.0. 22-X1I-80).

i).~ Subcidios a 1a industriz automotriz es-
tablecidos en el articulo 16 de Ya Ley de Ingresos de la federacién

para el ejercicio fiscal de 1981. (D.0. 30-x11-30).

J).- Acuerdo por el que se otorga subsidio -
en favor de las enpresas d¢ lszc industrias terminal automotriz y -
de autopartes {0.0. B8-1-81).

7.- INCENTIVOS RELACIGHADOS CON EL ESTABLECIMIENTO

DE CEIKTROS ABASTECEDORES.

a).- Decreto por ¢l cual se fomenta la crea-
cidn de centros abastecedco-2s en Ja franja fronteriza norte y zonas

libres del Pajs. (D.0. 20-x-78}.
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b).- Decreto para el fomento industrial en -

las franjas fronterizas y zonas libres del pais (D.0. 20-X-78).

¢).- Decreto por el cual se fomenta el abas-
tecimiento de productos elaborados por la industria nacional a ]a
franja fronteriza norte y zonas libres del Pais {D.0. 20-X-78).

d).- Acuerdo que fija las reglas de opera---
cidn del Decreto para el fomento industrial en las franjas fronte-

rizas y zonas libres del Pais. {D.0. 19-1-79).

e).- Acuerdo que fija las reglas de operacidn
del Decreto por el cual se fomenta la creacién de centros abastece
dores en la franja fronteriza norte y zonas libres del Pais. (D.O.

19-1-79).

f].- Forma CA-1 para solicitar los beneficios
a que se refiere el Decreto por el cual se fomenta la creacidn de
centros abastecedores en la franja fronteriza norte y 2onas libres

del Pais. (D.0. 30-1-79).

g).- Declaratoria general sobre el otorgamien
to de estimulos y facilidades para la construcciodn, adaptacidn, anm
pliacién y operacidn de centros abastecedores en la franja fronte-

riza norte y 2onas libres del Pais. (D.0. 20-1V-79).

h).- Decreto que establece régimenes optati-
/
vos de fomento industrial en las franjas fronterizas y zonas libres

del Pais. (D.0. 1-11-80).
8.- IRCENTIVOS RLLACIONADOS CON LA PRODUCCION OE CLMENTO.

3).- Acuerdo 101-662 que dispone el otorga--

miento de diversos estimulos a las empresas nacionales productoras



de cemento (D.0. 24-1-79).

b).- Programa de Fomento para la industria -

del cemento {D.0. 1-V11-80).

¢).- Acuerdo relativo a la modificacidn de -

precios del cemento (0.0, 28-1V-81).
9.- INCENTIVOS RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD PESQUERA.

a).- Acuerdo 101-664 por el que se otorga --
subsidio a 1as personas dedicadas a la actividad pesquera (D.0. 24
1-79).

10.- THCENTIVOS RELACIONADOS CON LA INDUSTRIA EDITORIAL.

a).- Decreto por el que se crea un organismo
consultivo que se denominara Comité para el Desarrollo de la Indus

tria Editorial y Comercio del Libro. (D.0. 9-1V-75).

b}.- Acuerdo por el que se otorgan estimulos
fiscales a las editoras, impresoras y encuadernadoras de libros, -

fasciculos y revistas, asi como a las librerias. (D.0. 12-1-81).
11.- INCENTIVOS RELACIONADOS CON EL ESTABLECIMIENTO DE CUNTROS COMIRCIALES,

a).- Decreto por el cual se conceden estimu-
los y facilidades para el establecimiento, ampliacién y operacidn
de Centros Comerciales en 12 franja fronteriza norte y en las zonas

libres del Pais. (D.0. 20-%-78).

b).- Acuerdo que fija las reglas de Opera--
cidon del Decreto por €1 cuzl se conceden estinulos y tacilidades
para el establecimiento, aumpliacion y operacién de Ceniros Comer-
ciales en 1a franja fronteri:a norte y en las zonas libres del Pa-

is, publicado en el “"piaric 0ficial de la Federacion el 20 de oc--
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tubre de 1978. {(0.0. 19-1-79).

¢).- Forma €C-1 para solicitar los beneficios
a que se refiere el Decreto por el cual se conceden estimulos y fa
cilidades para el establecimiento, ampliacidn y operacion de Cen--
tros Comerciales en la franja fronteriza norte y en las zonas 1i--
bres del Pais, publicado en el “Diario 0ficial" de la Federacidn -

de 20 de Octubre de 1978. {(0.0. 30-1-79).

d).- Declaratoria General sobre el otorgamien
to de estimulos y facilidades para el establecimiento, ampliaciodn
y operacidn de Grandes y Medianos Centros Comerciales en las ciu--

dades de Ensenada, Tecaté, etc. (D.0. 20-1Vv-79).

e).--Declaratoria General gobre e} otorga---
miento de estimulos y facilidades para el establecimiento, amplia-
cion de grandes y Medianos Centros Comerciales en las Ciudades de
Mexicali y Tijuana, del Estado de Baja California; Cd. Juirez, ---

Chih, Nuevo Laredo y Reynosa, Tamps. (D.0. 20-1V-79}.

12.- INCENTIVOS RELACIONADOS CON £L FOMENTO DL LAS VIVIENDAS DE --
INTERES SOCIAL.

a).-Decreto que establece los estimulos fis-
cales para fomentar la construccidon de vivienda de interés social.

{D.0. 1-1X-80).

b).- Acuerdo que fija las Reglas de Aplica--
cion del Decreto que establece los estimulos fiscales para fomen--

tar la construccion de vivienda de interés social {D.0. 26-%1-80).

13.- INCENTIVOS RELACIONADOS CON LA ELABORACION DE PRODUCTOS

BASICOS.



3).- Decreto por el que las dependencias del
ejecutivo federal competentes, aplicardn o promoverdn en su caso -
1os apoyos y estimulos a la produccion, distribucidn o abasto de -
los productes bidsicos de consumo generalizado y los que demanda la
poblacidn y permiten alcanzar minimos de bienestar a quienes cuen-
tan con ingresos equivalentes hasta tres veces el salario minimo -
gencral que corresponde a la zona denominada “"Distrito Federal Area

telropilitana® (D.0. 9-1X-80).

b).- Programa de fomento Global para nuecvas
inversiones en empresas elaboradoras de productos bisicos. (D.O. -
a.1%X-80).

14.- INCENTIVOS RELACIOHADOS CON EL ESTABLECIMIENTO DE PARQUES INDUSTRIALES.

a}.- Decreto que establece el Registro Naciog
nal de Parques Industriales y que otorga estimulos fiscales a la -
creacion y ampliacidn de los mismos asi como a los inversionistas
que en ellos construyan naves de uso industrial o almacenes de ---

distribucién, (D.0. 12-1X-80).

15.- INCENTIVOS RELACIONADOS CON LA INVESTIGACION
Y LA COMERCTIALIZACION DE TECNOLOGIA NACIONAL.

a).- Decreto que establece los estimulos fis
cales para fomentar la investigacién, el desarrollo y la comercia-

lizacidon de tecnologia nacional (D.0. 26-XI-80).

b).- Acuerdo que establecce los requisitos y
procedimientos para la inscripcion en el Reqgistro de Empresas Tec-

noldgicas (D.0. 24-111-81).

¢).- Acuerdo por e) que se establecen las --
bases para la inscripcidn en el Registro Nacional de Instituciones

Cientificas y Tecnoldgicas. (D.0. 13-1v-81).



16.- INCENTIVOS A LAS EMPRESAS MARITIMAS DE TRANSPORTE.

a).- Decreto que establece los estimulos fis
cales para fomentar la creacidn y ampliacidn de empresas maritimas
mexicanas y 1a utilizacidn de sus servicios para el transporte de

mercancias. (0-0. 26-XI1-80).
17.- INCENTIVOS RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD MINCROMETALURGICA.

a).- Acuerdo gque establece estimulos fisca--
les para fomentar la inversion y el empleo en la actividad minero-

metaldrgica. (0.0. 15-1-81).

18.- INCENTIVOS A LA INVERSION POR PERSONAS
FISICAS EN EL MERCADO DE VALORES.

3).- Acverdo por el que se otorgan estimulos
fiscales para fomentar la inversidn de personas fisicas através --

del mercado mexicano de valores (D.0. 16-11-81).

19.- INCENTIVOS RELACIONADOS CON LA
PREVENCION DE LA CONTAMINACTON AMBIENTAL.

a).- Decreto que establece los estimulos fis
cales para el fomento de la actividad preventiva de 1a contamina--

cidén ambiental, (D.0. 23-111-81}).

20.- INCENTIVOS RELACIONADOS CON EL FOMENTO DEL
SECTOR AGROPECUARIOQ.

a).- Decreto que establece los estimulos fis

cales para el fomento del sector agropecuvario. (D.0. 9-1X-81).
21.- CERTIFICADO DE DEVOLUCIOX DE IMPUESTOS.

a).- Decreto que dispone ¢l otorgamiento de
estimulos a las exportaciones de productos manufacturados em el --

pPais. {(D.0. 7-1-80).



b).- Acuerdo que determina Jos productos cu-
ya exportacidon originard el derecho a obtener los estimulos que e§
tablece el Decreto que dispone el otorgamiento de estimulos a las
exportaciones de productos manufacturados en el Pais (lista nime-

ro 1} (D.0. 21-1-80}.

¢).~- Instructivo para la aplicacidn del De--
creto gue dispone el otorgamiento de estimulos a las exportaciones

de productos manufacturados en el Pais. (D.0. B-1V-80).

d).- Acuerdo que adiciona la lista nimero 1
de productos cuya exportacidn originard el derecho de obtener los
estimulos que establece el Decreto que dispone el otorgamiento de
estimulos a las éxportaciones de productos manufa;turados en el -

Pais (lista nimero 2) (D.O; 8-1v-80).

e}.- Acuerdo que adiciona la lista nimeroc 1
de productos cﬁya exportacidén originard el derecho de obtener los
estimulos que establece el Decreto que dispone el otofgamiento de
astimulos a Jas exportaciones de productos manufacturados en el --

Pafs (1ista nimero 3) (D.0. 14-X-80).

f).- Acuerdo que adiciona la lista nimero 1
de productos cuya exportacion originard el derecho a obtener los
estimulos que establece el Decreto que dispone el otorgamiento de
estimulos a las exportaciones de productos manufacturados en el --

Pais (Lista nimero 4) (D.0. 10-111-81).

g).- Acuerdo que modifica, con las alteracig
nes que se indican, los diversos publicados en el “Diario Oficial"
de la Federacidn lés dias 21 de enero, 8 de abril y 14 de octubre
de 1980 y 10 de marzo de 1981, relativos a las listas de productos

cuya exportacidn originard el derecho a obtener los estimulos que
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establece el Decreto aue dispone g1 olorgamientg de estimulos & -.
lee exportaciones de productos Wmenuiacturados en el Pais. (liste -

nirmero 5) (D.0. §-1v-g1).

h).- hcuerdo que dispone se devuelvan 3 ios
exportedores de tecnologia y servicijos mexicanos log impuestos que

causen sus actividades (D.0. 15-X-73),

i).- Acuerdo que dispone e] Otorgamiento ge
incentivos fiscales a favor de. las empresas que promuevan 1a expor

tecidn de lecnologia y‘servicios mexicanos {p.g. 28-VI111-75).

).~ Rcuerdo nimero 102-8-695 girado al ¢, .
Director General de Promocién y Asuntos Internacionales que dispo-
.ne devolver a lag €mpresas o personas fisicas mexicanas, los im...
puesfos que causen sys actividades devexportacién de tecnologia y

servicios técnicos. {(D.0. 8-1X-76).

k}.- kcuerdo nimero 102-8-696°girad0 al C. -

Director General de Promocién Yy Asuntqs Internaciona?es que dispg-
4

ne se devuelvan a 1gg febricentes de productos manutaciurados les

impues tos indirectos pPor sus ventas , la zonga Tronteriza norte y -

Zores y perimetros libres del Pais. (pn.o. 8-1x-76).

Por otro lado considerendo que eg necesario -

regular el incremento en e crecimiento demogrifico Y la inadecuya--
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da distribucion de 1a poblacion y de las actividades econdémicas -

en el territorio nacional.

Se conceden estimulos fiscales a las

indus

trias que se reubiquen fuera de la zona 111 A. de la siguiente ma

nera.,
ESQUEMA DE ESTIMULOS FISCALES A LA RELOCALIZACION
INDUSTRIAL.

CONCEPIO Nivel del Beneficio (%) '—~—
i, Z0NA 1 1 PRESTO 111-A I1I1-B
Categoria 1

{nversion 20 20 20 - -
hdq. Maqg. Nal. 5 5 5 - -
Traslado Act. Fijos 1/ 20 20 20 - -
Empleos 2/ 20 20 20 - -
Exencidn 1.S.R. * * * - -
Categoria 2

Taversion 15 10 10 - -
Adq. Maq. Nal. 5 5 5 - -
Traslado Act. Fijos 1/ 20 20 20 - -
Empleos 2/ 20 20 20 - -
fxencion 1.S.R. * * * - -
Pequena Industria

Inversion 25 25 25 - 25
Adq. Maq. Nal. 5 5 5 - 5
Traslado Act, Fijos 1/ 20 20 20 - 20
Empleos 2/ 20 20 20 - 20
Exencidn 1.S.R. * * * - *
Actividad Ho Prioritaria

Inversion 5 5 5 - -
Adq. Maq. Nal. 5 5 5 - -
Traslado Act. Fijos 1/ 20 20 20 - -
Empleos 2/ 20 20 20 - -

+ * * - -

Exencion I7S.R.

16y je

Aplicable

/ Sobre avallo comercial a la fecha de traslado
/ Sobre el empleo total, por 5 afios
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Publicado en el Diario Oficial de la federa--
cién el dia 1 de Diciembre de 1981,

Hasta aqui hemos tratado de clasificar todos
los estimulos fiscales, los cuzles en nimeros son aproximadamente -
80, por lo cual resultaria casi imposible detallar cada uno de ----
ellos, puesto que, de cada uno de ellos se podria hacer un trabajo
de tesis completo, por lo que nos permitimos clasificarlos en for-
ma generalizada, ya que la médula de cada uno de éstos estimulos -

tienen mucho en comin.
[, 2 AUTORIDADES OTORGANTES DE ESTIMULOS FISCALES.

Una vez realizada la clasificacidn de los ~--
estimulos fiscales vigentes a la fecha, considero importante sefalar
quiénes son las autoridades que otorgan dichos estimules, toda vez
que habrd algunas actividades que sean acreedoras a diversos incen
tivos fiscales de los mencionados en el punto anterior, por lo que
cstimo de vital importancia saber a que autoridad acudir con el ob
jeto de solicitar dichos estimulos fiscales.

A la fecha, existen solo dos autoridades quie

nes pueden otorgar los citados beneficios y son las siguientes:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico -
que le corresponde determinar los criterios y montos globales de --
los estimulos fiscales; estudiar y proyectar sus efectos en los in-
gresos de la Federacidn; la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial, a la cual le corresponde estudiar, promover y determinar es~
cuchando la opinidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
los estimulos fiscales necesarios para el fomento de las exportacio
nes y participar en el'eétudio Y préposicién de los subsidios a las

exportaciones.
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De lo anterior, se puede deducir que la Se---
cretaria de Comercio y Fomento Industrial, s6lo podria expedir Cer-
tificados de Devolucidon de Impuestos (Estimulos Fiscales a las Ex--
portaciones) estrictamente en Yo relacionado a las expourtaciones,--

previa opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

De lo anterior se desprende que la Secrectaria
dr Comercio y Fomento Industrial y la de Hacienda y Crédito PGblico
coadyuvan para determinar si el sujeto solicitante del estimulo fig
cal realiza las actividades establecidas en los decretos y acuerdos
que establecen estimulos fiscales y de ésta manera la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, através de la Tesoreria de la Federacidn

pueda autorizar la expedicidn del estimulo fiscal en cuestidn.

En el punto siqguiente se detallard mds a fon-
do, en que casos corresponde, a determinada Secretaria, &l otorga--
miento de los estimulos fiscales, asi como las facultades que ten--

gan para llevar a cabo tal efecto.
I71.1.2.1. FACULTADES DE LA AUTORIDAD OTORGANTE.

£1 Congreso de 1a Unién con las facultades --
que le confiere la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mex]i
canos, en su Articulo 73, Fraccion VI, siendo Presidente Constitu--
cional de los Estados Unidos Mexicanos el C. Licenciado José Lopez
Portillo, se decretd la Ley Orgdnica de la Administracidon Piblica
Federal, publicada en el Diario Qficial de la Federacidén el dia 29
de diciembre de 1976, en el cual se sefalan Yas Facultades -w»--

que tiene 1la Secretaria de Estado para otorgar los Esti-----
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mulos Fiscales, seglin consta en Yos Articulos 31, Fraccidén IV y 34,

Fraccion VI de la citada Ley, al que a la letra dicen:

“31 Fraccidon IV:- A la Secretaria de Hacien--
da y Crédito Piblico corresponde el despacho de los siguientes asun

tos Fraccidon IV: Determinar criterios y montos globales de los --
Estimuleos Fiscales, estudiar y proyectar sus efectos en Jos ingre--
sos de la Federacian y evaluar sus resultados conforme a sus objeti

vOS.

Para ello escuchard a las Dependencias respon

sables de los sectores correspondientes.

34.- A 1a Secretaria de Comercio y Fomento --

Industrial carresponde el despacho de los siguientes asuntos:

VI.- Estudiar y determinar mediante reglas --
generales conforme a los montos globales establecidos por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico, los Estimulos fiscales necesa-
rios para el fomento industrial y el_comercio interior y exterior -
incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacidon y adminis-~

trar sy aplicacidn, asi como vigilar y evaltuar sus resultados.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico -
para el despacho de los asuntos de su competencia, cuenta con los -
funcionarios y Unidades Administrativas que a continuacidn se sefa-
lan:

Secretario .-

Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.
Subsecretario de Ingresos .
Subsecretario de la Banca Nacional
Subsecretario de Inspeccfén Fiscal

Oficial Hayor.
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Procurador Fiscal de la Federacidn,
Tesorero de la Federacidn
Contralor Interno.
Unidad técnica de Precios y Tarifas de la Administracién Piblica.
Unidad de Estudios de la Economia Internacional., Y
24 Direcciones entre las cuales se encuentran las que nos ocupar
vy son:
Zireccidn Gereral de Promccidn Fiscal
Direccidn de Politica de Estimulos Fiscale.
Direccion de Control y Evaluacion de Estimulos Fiscales.
asi como un gran nimero de Dependencias y Departamentos y Setenta y -
siete distintas direcciones.

' De las Distintas Unidades Administrativas y ---
funciorarios con que cuenta la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbli
co, para el despacho de los asuntos que le son encomendados por la --
Ley Orgdnica de la Administracidn POblica Federal, segin lo hacemos -
notar en puntos anteriores, destacd la competencia que corresponde a
la Direccion General de Promocidn Fiscal que es la que interesa para
el desarrollo del presente estudio.

En el Reglamento interior de 1a Secretaria de -
Hacienda y Crédito Pdblico y en su articulo 38 y sus distintas frac--
ciones nos sefialan cudles son las funciones a desempefar.

"Articulo 38.- Compete a la Direccidn General -
de Promocidn Fiscal,

1.- Proponer para aprobacién superior, la poli-
tica de estimulos fiscales para &1 desarrollo de la economia nacional
en coordinacion con las Direcciones Generales de Planeacidn Hacenda--
ria y de Politica de Ingresos.

Il.- Proponer, para aprobacidon superior, los --
criterios y montos globales de Tos estimulos fiscales; estudiar y ---
proyectar sus efectos en los ingresos de la Federacién y evaluar sus
resultados conforme a los objetives, escuchando a las dependencias -~-
coordinadoras de los sectores correspondientes.

IIT.- Formular, para aprobacién superior, el --
programa de estimulos fiscales, por dreas y sectores de actividad ---
econdmica, asegurando su congrugncia con otros apoyos financieros ---
del Gobierno Federal, con la participacidon que corresponde a otras --
Dependencias conpetentes de la Administracidn Piblica Federal, asi -

como evaluar sus resultados confcrme a sus objetivos.



V.- Participar, con otras autoridades compe-
tentes, en los términos de la Ley Orgdnica de la Administracion --
PGblica Federal, en el estudio y formulacidn de los proyectos de -
tos aranceles, precios oficiales y los estimulos fiscales a las ex
portazciaones, escuchando a la Direccion General de Aduanas.

Articulo 39.- Compete a la Direccion de Po--
}itica de Estimulos Fiscales:

1.- Proponer, para aprobacidn superior, la -
politica de estimulos fiscales para el desarrollo de la economia -
nacional, en coordinacién con las Direcciones Generales de Planea-
cian Hacendaria y de Politica de Ingresos.

V I1.- Proponer, para aprobacion superior, los
criterios y montos globales de los estimulos fiscales, estudiar y
proyectar sus efectos en los ingresos de la Federacibn.

ITI.- Proponer, para aprobacion superior, el
programa de estimulos fiscales por dreas y sectores de actividad -
econbdmica, procurando su congruencia con otros apoyos financieros
del Gohierno Federal, con Jla participacion que corresponda a otras
dependencias competentes de la Administracidon Piblica fFederal.

[V.- Participar con las unidades administra-
tivas competentes de la Secretaria y otras dependencias de la Admi
nistracidon Pablica Federal en la elaboracidon de acuerdos de concer
tacidén, programas de fomento y medidas para inducir la accign de -
los particulares, en 1o que concierne a estimulos fiscales.

Articulo 40.- Compete a la Direccion de ---
Control y Evaluacidn de Estimulos Fiscales:

1.- Propoﬁer 1as normas y procedimientos ---
de control en materia de estimulos fiscales, en colaboracidnm con -

las Direcciones Generales de Fiscalizacion y de Aduanas.



II.- Resolver en los casos concretos sobre el
otorgamiento de estimulos fiscales, salvo que por ley competa esa

resolucidén a otra Secretarfia.

I11.- Resolver las consultas que formulen --

¢ intecresados en situaciones reales y concretis sobre 1a aplica-
ciohn de‘las disposiciones en materia de estimulos fiscales, salvo
que dicha aplicacidén competa a otra unidad administrativa de la -

Secretaria.

IV.- Proponer, para aprobacidn superior los
sistemas y procedimientos para que las Delegaciones Regionales de
Promocién Fiscal, ejerzan facultades en materia de estimulos fis--

cales.

V.- Determinar los derechos de inspeccidn y -
vigilancia que sefialen las disposiciones en materia de estimulos --
fiscales, dindolos a conocer, en su caso, a la Tesoreria de la Fede

racién para su cobro.

VI.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias
inspecciones y verificaciones, asi como realizar los demds actos de
comprobacidn que establezcan las disposiciones fiscales para cercig
rarse del cumplimiento por parte de los beneficiarios de estimulos
fiscales, de las condiciones y requisitos conforme a los cuales se

otorgaron.

VII.- Requerir de los contribuyentes, respon-
sables solidarios y demds obligados nara que exhiban su contabili--
dad, declaraciones y avisos, para que proporcionen los datos, otros
documentos e informes a fin de cerciorarse del cumpfimiento de las
disposiciones fiscales en las materias sefialadas en la fraccidn an-

terior,




VIII.- Comunicar los resultados obtenidos en
las visitas domiciliarias, inspecciones, verificaciones y demds ac
to< de comprobacidn a las autoridades competentes para determinar
créditos fiscales, zportandoles los datos y elimentos necesarios -

para que ejerzan sus facultades. .

IX.- Dar a conocer a los beneficiarios de es
timulos fiscales los hechos v omisiones que entrafien o que puadan
entrafar incumplimiento de las disposiciones fiscales, que se co--
nozcan ccn motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacidn
o que consten en la documentacidon o expedientes que lieven o ten--

gen en su poder las avtoridades fiscales.

X.- Evaluar los resultados del programa de -
estimules fiscales y de la aplicacidn de los mismos, escuchando a

las deperdencias responsables de los sectores correspondientes.

XI.- Informar a la Procuraduria Fiscal de la
FederaciGn de la comisidon de infracciones y delitos fiscales y de
los cometidos por servidores piblicos de que tenga conocimicnto con

motivo de sus actuaciones.

fIsta Gltima facultad contenida en la Fraccidn
83. se encuentra tanbién en el Articulo 48, en el cual se des-
prende 1z facultad que le delega 1a Secretaria de Hacienda y Cré--

dito PGblico a la Direccion de Estimulos Fiscales .



Que a la letra dice: "Articulo 48. Compete a -

la Direccidn de Estimulos Fiscales:

1.- Llevar a cabo el Programa de Estimulos --

Figcules para el desarrollo econdmico nacional.

I1.- Resoiver en log caso: oncretos sobre &}
otorgazmiento de estimuleos fiscales y las consultas de los particu-

lares en esta materia',

De los preceptos antes citados se deduce lo -
siguieite:

Si por alguna razdn existe algin estimulo fis-
cal, resultard inoperante por no contribuir al desarrolio de nuestro
pais, este serd derogado, previo estudio de la Direccidn General de
Promocipon Fiscal. .

Si por el contratio existe algquna actividad que
puede contribuir'en el desarvollo econdmico del Pais, entonces se -
estudiard el estimulo y el monto del mismo que se le dard a esta ac
tividad,

Podriamos citar como ejemplo que la politica -
de estimulos fiscales era originalmente para industrislizar nuestro
pais o para el desarrollo industrial, posteriormente, considero que
fué necesario estimular la construccién de la vivienda de interés -
social, asi como al turismo, a la indutria editorial o a Ta investi

gacion y comercializacidn de tecnologia nacional etc. elc.

Hasta aqui se desprenden las facultades que --
tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, como autoridad -
otorgante de Estimulos Fiscales y las alribuciones que le confiere

el reglamento interior de la propia "Secretaria™ a las Direcciones
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de Promocidén Fiscal y Estimulos Fiscales. Cabe sefialar 1 imbito

de competencia que le encomienda la Ley Orgdnica de la Administra
ciGn PGblica a la Secretaria de Comercio para otorgar los estimu-
los fiscales, segin lo establece el Articulo 21 del Reglamento --

Tnterior de la propia Secretaria.

"Articulo 21.- Son atribuciones de la Direc

cién General de Estimuloes al Comercio Exterior:

l.- Estudiar, proponer, difundir, evaluar y

proyectar los Estimulos al Comercio Exterior.

11.- Estudiar, determinar y resolver las --
solicitudes de Estimulos Fiscales para el Fomento de las ELxporta-
ciones de Productos, servicios y tecnologia y pa}a promover la --
venta de productos nacionales en las Franjas fronterizas y Zonas

libres del Pais.

II1.- Proyectar y proponer los estimulos --
a2 las empresas de comercio exterior y a otros sistemas y operacio

nes de comercializacidén internacional.

VIIT.- Proponer y aplicar procedimientos y
medidas necesarias para la coordinacion de los Estjmu\os y apoyos
que se otorguen para fomentar las exportaciones de productos y --
servicios mexicanos".

Aqui el caso y la facultad es similar a la
de Hacienda, por ejemplo, dada la situacién econémica por la que
atraviesa el pais y con base a la devaluacidn del peso mexicano -
con respecto al dolar,se considerd que no habia necesidad de es--
timylar a los exportadores, toda vei que los articulos serfan ad-
quiridos en el extranjero a un precio mucho menor al anterior.de

ta devaluacion.
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Con 1o anteriormente expuesto, consideramos --
que han quedado claras Tas facultades que la Ley Organica de la --
Administracidon Piblica confiere a las Secretarias de Hacienda y --
Crédito Piblico y de Comercio y Fomento Industrial, desprendiéndose
asimismo las facultades que tienen éstos para otorgar los estimulos

“isceles a los que hago referencia on los puntos anteriores.

1r.2,2.2, SISTEMA ADOPTADD FOR LA LEGISLACION ISCAL N EL OTORGA-
MIENTO DE ESTIMULOS FISCALES.

Para que sean otorgados los estimulos fiscales.
es necesério que el solicitante redna ciertos requisitos; requisi-
tos que son indispensables para los estimulos fiscales en general;
en este apartado me ocupo de sefialar los requisitos esenciales mds
no los especificos o especiales que se senalén para cada uno de --
los estimulos en particular, asi como el procedimiento al que debe
rén someterse los solicitantes de los beneficios.

a) REQUISITOS ESENCIALES.

1).- Que 1a actividad esté regulada por algu-

na disposicidn legal para el otorgamiento de los estimulos.

2).- Que sea solicitado por 1a parte interesa-

da mediante escrito.

3).- Que el solicitante presente por escrito -
declaratoria bajo formal protesta de decir verdad, que los datos -
asentados en la solicitud son ciertos.

4).- Que los estimulos fiscales solicitados --

no sean excluyentes unos de otraos,

5).- Que el solicitante conceda todas las ----
facilidades a las Secretarias de Hacienda, y, Comercio, para veri-

ficar 1a legalidad de su actividad y documentacidn.
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6).~ Que el estimulo fiscal se haga efectivo
en contra de cualquier impuesto federal, siempre y cuando no se -
destine a un fin especifico.

7).~ Que el estimulo fiscal se deberd hacer -

efectivo en un plazo improrrogable de cinco afos.

8).- El estimulo fiscal se deberd hacer efecti
vo para beneficio del propio interesado (es decir, serd transferi-
ble).

b) PROCEDIMIENTO.

En cuanto al procedimiento, el Gobierno se --
ha preocupado porque éste sea mds agil y expedito para su otorga-
miento, ya que las propias Secretarias de Hacienda, y, de Comercio
y Fomento Industrial cuentan con un departamentb de recepcidn y --
trémite, en el cual, en la mayoria de los casos, se proporciona en
forma gratuita todo tipo de informacidn y formas oficiales, en las
que establecen al solicitante los requisitos especiales, ademas --

de los esenciales a que deberd someterse el solicitante.

Una vez llevada la forma oficial con los ane~--
x0s necesarios requeridos, se prescntard la solicitud a la oficina
de recepcién y trdmite, la cual, a su vez, la somete a revision, -
con el objeto de verificar si se cumple con los requisitos exigidos

para esa solicitud.

Efectuada la revisidon y en su caso de faltar -
aladn requisito o anexo necesario, se girard oficio al interesado

para que presente la informacidén complementaria.

Satisfechos éstos requisitos, la solicitud ---

serd publicada en unos listados que obran en la “"Sccretaria™, en -
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los que se notifica que la solicitud pasd a la Subdireccidén Gene--
ral de Estadistica, en la cual se Y: designa un nlmero de control
en el que se sefala el nimero 5e solicitud y el monto de Yo solici
toado, posteriormente pasan las solicitudes a 1: Dircccidn Geoneral
¢ Estimulos Fiscaeles, pare auc se dé lz autorizacidén dol Dircctor
y s¢ turne a la Tesoreria de la Federacién, para la elzboracién --
del Certificado.

. Previa a la entrega del certificado, es nece
sario que se acredite la personalidad de la persona que retirard -
de las cajas de la Tesoreria de la Federacidn el denominado Estimy

1o Fiscal, contenido en el Certificado de¢ Promocidn Fiscal {CEPRO-

F1) Certificado de Devolucidon de Impuestos (CEDI).

Para acreditar la personalidad, basta con -
presentar al Departamento Juridico de la Tesoreria de 1a Federa--
cifn, documentacidn iddnea para acreditar la personalidad, la cual
cohsiste en Testiminio de Poder otorgado por la Empresa beneficia-
da, pasado ante la F& de NHotario Pdblico o tratindose de persona -
fisica, identificacidon con fotografia, posteriormente se designara

un nimero de registro con el cual en las cajas se podrd retirar el

Certificado.

£1 acreedor de los estimulos fiscales deberad
pagar por concepto de derechos de vigilancia al Banco de México, -
el 4% en la mayoria de Yos casos y el 4 al millar, ¢n casos excep-
cionales sobre el monto del estimulo fiscal.

tos beneficiarios deberdn informar a2 la Au--

toridad otorgante los montos acreditados por concepto de estimulos

fiscales y al tipo de impucsto federal conlra el que se lleven a -



cabo las liquidaciones correspondientes durante la vigencia del --

(CEPROF1).

En caso de incumplimiento de estas disposicio
nes, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico podrd imponer a -
1os beneficiarios las multas previstas por el Cddigo Fiscal de la

Federacion, sequn las infracciones de que se trate.

CAPITULOD II
REGIMEN JURIDICO DE LOS ESTIMULOS FISCALES.

‘La constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos,vigente a la fecha, promulgada el dia 5 de Febrero -
de 1917, por el Congreso Constituyente reunido en 1a Civdad de Que
rétaro, Qro., a fines de 1916, por Convocatoria ael Primer Jefe --
del Ejército Constitucionalista, don Venustiano Carranza, quién --
constituyé la Convalidacién Juridica del movimiento revolucionario
iniciado en el afio de 1910, establece en su Articulo 28 lo siguien

te:

28) En los Estados Unidos Mexicanos no habri
monopolios ni estancos de ninguna clase; ni exencidn de impuestos;

ni prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria.

fn consecuencia, la ley castigard severamen-
te y las autoridades persequiran con eficacia toda contravencidn -
o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo nece-
sario ¥y que tenga por objeto obtener el alza de los precios, Lodo
acto o procedimicnto que evite o tienda a evitar 1a libre concu--
rrencia en la produccidn, industria, comercio o servicios al pl--
blico; todo acucrdo o combinacidon de cualquier forma que se haga

de productores, industriales, comerciantes y empresavios o trans--



portes o de algin otro servicio, para evitar la competencia entre

si y obligar a los consumidore; a pagar precios exagerados y en --
general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a -
favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del --

pOblico en general.

Cabe hacer 1z aclaracicn <. que, el princi--
pio gue se encuentra consagrado en nuestra carte magna, es reg]a:
mentado por la lLey Orgénica de la fdministracidn Piblica, expedida
por el Caongreso de 1la ﬁnién. mismo que se encarga de darle en el -
desarrcllo adecuado, constituyendec de esta manera la Legislacion -

federal.

11.1 PROBLEMATICA DE LOS ESTIMULOS FISCALES EM RELACION COHEL ARTICULD 28 CONS
TITUCIONAL.,
Es cierto que el Articulo 28 Constitucional

en cita, prohibe las exenciones de impuestos. Sin embargo, segin -
lo manifiesta el Licenciado Hugo 5. Margdin, en los derechos indi-
viduales y en el juicio de amparo, las leyes fiscales que conceden --
Tas exenciones como un incentivo a las industrias nuevas, fundamen
tales o necesarias, alguna activided especifica para el desarrollo
econfémico de México, no contraviengn el Articule 28, supuesto que
no las establecen en bencficio de alglin causante en particular, si
no de todos aquellos que se encuentran en la misma situecidn gene-
ral. Esta interpretacidn corresponde a un cabal conocimiento de las
nccesidades de la expansidon industrial y econdmica en nucstro me--
dio. Si se quiere, no cumple con ¢} estricto criterio de generali-
dad en los impuestos, conforme a las ideas més rigidas del libera-
lTismo. Sin embargo, esté de acuerdo con las nacesidades reales del
desarrollo econdmico de nuestro media; por ello, el Estado estd ca

pacitado para conceder beneficios fiscales a las empresas que inle



gren la industrializacion del pais, Ya cuval, en el fondo, no es --

sino un estimulo fiscal a una actividad necesaria.

La exencidn concedida cn las tarifas progre-
sivas a un minimo de ingreso tampoco resulta violatoria del citado
articulo, debido a que ni siquiera se trata de una excncidn propia
mente dicha, sino mas bien de la exclusidn de un grupo de ciudade-
nos de la obligacidn de cubrir una carga pGblica por el hecho @is-

mo de no tener capacidad contributiva.

Las exenciones concedidas a los articulos de
primera necesidad y a los bienes de la cultura, si bien es cierto
que tampoco resisten el rigor de una interpretacién gramatical de)

'
precepto, tienen como propdésito fundamental alentar las activida--
des mercantiles en esos rubros, con el fin de aliviar las necesida

des mis apremiantes del mayor nimero de la poblacidén.

Es obvio que todo tipo de interpretacidn am-
bivalente, se debe a la poca satisfactoria redaccion del Articulo
28 Constitucional; por lo que resulta necesario tener presente que

la Ley Reglamentaria del Articulo 28, textualmente establece:

Articulo 13: Se considera que hay exencidn -
de impuestos cuando se releva total o parcialmente a una persona -
determinada de pagar el impuesto aplicable al resto de los causan-
tes en iqualdad de circunstancias, o se condonan en forma privati-

va los impuestos ya causados™.

fn reltacidn a la prohibicidon consagrada en -
la Constitucion Federal y su relativa consignada en la Ley de Mono

polios, resulta pertinente enfatizar lo siguiente:

En primer lugar, que la 1lamada "Ley Orgdni-
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ca del Articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios", no --
tiene las caracteristicas técnicamente hablando, es decir, juridi-
camente hablando, de unz auténtica Ley Orgdnica. En efecto, Ley Or
gdnica es aquélla que regula la estructura y el funcionamiento de
alguno de los organos del Estado. Ejemplos de ella los tenemos en
T2 Ley Orgdnice del Poder Judiciel de ls Feder:cidn, lLey Orgénice
d¢ Yz Administracion Pdblica, ley del Minister > Fiblico Federal,
etc. En cambio, la Ley Reglamentaria cs la que desarrolla de una -
manera pormenorizada, detallada y minuciosamente, algin precepto -

contenido en la Constituciodn.

A pesar de la claridad de los conceptos téc-
nicos antes mencionados, nuestros legisladores no siempre los em--
plean en su sentido especifico y correcto, lo mismo sucede por ---

ejemplo, tratindose de los términos abrogacidon y derogacidn.

En este orden de ideas tenemos que la l1lama-
da “Ley Orgdnica del Articulo 28 Constitucional en Materia de Mong
polio", es, no obstante su denominadcidn, una auténtica Ley Regla--
mentaria y no Orgdnica, ya que su misidon bdsica y primordial con--
siste en desarrollar en detalle las disposiciones contenidas en el
Articulo 28 de la Constitucion Federsl y en la que definitivamente

no es creado ningln O6rgano estatal.

En tal virtud, habrd que concluir que para -
precisar la dimensidn legal de la prohibicién de exencidn de impues
tos, que expresamente preveé el Articulo 28 Constitucional, es ne-
cesario atender a los términos en que tal prohibicidn es prevista,

regulada y estatuida por su ley Reglamentaria.

Es decir, es esta Gltima Ta que nos permiti-

réd determinar validamente, cudles son los alcances que juridicamen
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te tiene la prohibicidn de exencidn de impuestos que la Constitu--

cion Federal estatuye.

A1 respecto, es necesario concluir que de un
estudio del Articulo 13 de 1a Ley Reglamentaria del Articulo 28 --

Constitucional, se desprende:

a) Que sGlo se prohibe la exencidn de impues
tos, cuando el beneficio Gnicamente es referido a una persona de--

terminada.

b) Que 1a exencidn estd verdaderamente pros-
crita, cuando en igualdad de circunstancias, a una persona deter--
minada, se le releva total o parcialmente del pago de un impuesto

aplicable 2l resto de los causantes.

En razon de lo expuesto, resulta evidente ~--
que lo que nuestro derecho positivo prohibe tajantemente, es la --
concesion del beneficio de la exencidn a alglin causante en particu
lar y de ninguna manera la concerniente a todos aquellos sujetos -

que se encuentren en la misma situacidon general.

Esto es, si se armoniza y relaciona el pre--
cepto constitucional con su Ley Reglamentaria, es claro que nuestro
orden juridico unicamente prohibe la exencidn de impuestos otorga-
da a titulo individual, pero no las que se conceden a todos ------.
aquellos sujetos especificamente comprendidas en scc{ores determi-
nados. Es decir, no se prohibe 1a que se otorga a todos agquellos -
sujetos que en un sector perfectamente delimitado y en iqualdad de
circunstancias estan obligados al pago del tributo. Cuando a todos
Jos obligados por estar dentro del supuesto generador del gravamen,

se les releva del pago total o parcial del impuesto, por coincidir



su situacidn con 1a misma o mismas circuntancias, no existe pro-

hibicidn para atribuirles el beneficio de Ta exencidn.

Asi 1o ha reconocido la Suprema Corte de --

Justicia de 1a Nacion, al sostener:

"La prohibicidn zue conticne el Articuloe 28
Zonstitucional, no puede referirse nmis que a los casos en que se
trata de favorecer intereses de determinada o determinadas perso-
nas, estableciendo un verdadero privilegio, no cuando por razones
de interés social o econOmico, se exceptla de pagar impuestos a -
toda una categoria de personas por medio de leyes que tienen un -
caracter general".

Considero qué el criterio interpretativo
de nuestro miximo tribunal es el correcto. Si la prohibicidén de -
exencion de impuestos fuera absoluta ¥y no relativa como lo admite
expresamente la Ley Reglamentaria del Articulo 28 de la Constitu-
cion Federal, 1legariamos a la conclusidn de que el Congreso de -
la Unidn ha estado elaborando y emitiendo reiteradamente una se--
rie de normas juridicas "inconstitucionales", como lo seria el Ar
ticulo 163 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicado en el
Diario Oficial el 31 de diciembre de 1982, Articulo 3o0. Fraccién
Il de 1a Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fis--
cal de 1983.

En razdén de todo lo antes dicho, habria que
concluir que los Estimulos Fiscales no estan prohibidos parz las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos ni por la Ley de Munopolios, es decir, estd de acuerdo
con el sentido bdsico y prﬁmordial que subyace en las normes jJuri

dicas que estatuyen 1a prohibicion de exenciones de impuestos.
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{1.2. FATULTADES DEL EJECUTIVC FEQCRAL PARA
CONCLOER ESTIMULOS FISCALES.

Segin lo establecido en nuestra Constitucidn
Politica, Articulo 7Y, el derecho de iniciar leyes o decretos en

materia federal compete:

1.- Al Presidente de la Repiblica

{1.- & Yos diputados y senadores al Conaresc
de 13 ynion; ¥y

IT1.- A las legislaturas de lns estados.

Seqgun Yo establecido por el Articulo 72 de
1a Constitucidn, todo proyecto de Ley o Decreto en materia tribu-
taria o sobre contribuciones deberd presentarse, en primer térmi-
no, ante la C3mara de Diputados o Camaras de Origen; si &sta lo -
aprueba pasard para su discusidn a Ya Cémara de Senadores, o Cama
ra Revisora, para conocer en segqundo término, en el supuesto de -
que sea aprobado por dicha Ciémara se remitird al ejecutivo para -
que, si no tuviere observaciones que hacer, lo publique ipso jure
para que entre en vigor la Ley o Decreto en materia tributaria, -
siendo el caso concreto el de los estimulos fiscales, materia ba

se de este trabajo.

Suponizndo que el Proyecto de la Ley o De--
creto sea desechado en su totalidad o en parte por el ejecutivo,-
en uso de) derecho denominado veto, este proyecto serd devuelto -
con sus ohservaciones a 13 Cimara de Origen si el QDecreto fuese -
aprobzdo nuevamente por las dos terceras partes de los votos tota
les, es decir por la mayoria, pasard a la Camara Revisora, si és-
ta aprucba el Decreto por el miswo mirgen de votos se enviara al
ejecutivo para qus Yo promulque. £n este caso, no obstante que el
ejecutivo no estuviese de acuerdd con el proyecto, no podra dp0—~

nerse a su promulgacidn.
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-
Una vez que el Presidente de la Repiblica ha
aprobado el proyecto, se ordenard su publicacién en el Diario Ofi--
c¢ial de la Federacidon, con el objeto de que se dé a conocer el ----
Decreto, en este caso el que establece Estimulos Fiscales y conocer
¢si mismo €1 momento en que entra en vigor, con el objeto de que --
Tetw puvseras fisicas o moreles que se ubiquen en el supuesto provis

ti bor el mismo, soliciten los beneficion establocides en éste.

En relacion a lo que sefielzmos en el punto --

anterior, la Constitucidn senala en su Articulo 92 que:

"Todos los Reqlamentos, Docretas y Ordenes --
del Presidente, deberdn estar firimados por el Sccretario del Despa-
cho, encarjzdo del Ramo, 2 que el asunto corresporda y, sin este --

reaquisito, no serdn obedecidos™.

A este respecto cabe sefialar que el Articulo
92 de nuestre Constitucidn Politica so6lo impone la obligacidn de --
que, en los casos que los Decretos que establecen los Estimules Fis
cales, los Secretarios del Despacho, de Hacienda y de Comercio, re-
frenden los Actos del Presidente, en aquéllos asuntos de su ramo y
que derivan del ejercicio de las facultades otorgadas por el Ar----
ticulo 89 Constitucional; no asi aquellos actos que son el resultado
de lo dispuesto por el Articulo 72 de la misma Constitucidn. £s de-
cir, en el precepto invocado nos sefale que las leyes emitidas por
el poder legislativo, sean refrendadas por el Secretario del DJespa-
cho a que c<orresponda el ordenamiento, para poder ser obedecidas, -
por lo que quedan perfectamente delimitadas las facultades del Eje-

cutivo Fedoral para conceder los Estimulos Fiscales.
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Es evidente que s6lo el Ljecutivo através de -
complicados mecanismos técnicos y politicos de la Secretaria de Ha-
cienda, estd en posibilidad de proponer el plan financiero anual de
la administracidn, segin se desprende de lo establecido en el Ar---

ticulo 71 Constitucional.

En la iniciativa del Ejecutivo, contiene una -
exposicién de motivos, en virtud de la cual se resumen las conside-

raciones de orden econémico y de politica fiscal que lo inspiran a

otorgar o conceder los estimulos fiscales a que se refieva.

Por dltimo en el Capitulo JI1 de nuestra Cons-

titucidn Politica, en su Articulo 80 establece.

Articulo 80: Se deposita el ejercicio del Su--
premo Poder Ejecutivo de 1a Unidn en un solo individuo que se denoi
minard “Presidente de los fstados Unidos Hexicanos",

De lo anterior se desprende que el Jefe del --
Ejecutivo es el Presidente de la Repiblica quién podrd nombrar y --
remover libremente a los Secretarios del Despacho, Fraccidn I1, Ar-
ticulo 82 Constitucicnal, siendo en este caso al Secretario de Ha--
cienda y Crédito Piblico y al Secretario de Comercio y Fomento In--
dustrial a quienes se les faculta para determiqar y promover los --
montos glebales de los Lstimulos Fiscales, deduciéndose de esta ma-
nera que las facultades de la Autoridad Otorgante (Capitulo 1.2.2 -
de este trabajo), son las que le confiere el Poder Ejecutivo, ejer-

cicio conferido al sefior Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
11.2.1 Reglamentacidn de los Estimulos Fiscales.

Pese a lo establecido en el controvertido --

Articulo 28 Constitucional, Tos Estimulos Fiscales han venido ---
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siendo reglamentados en distintos ordenamientos legales, tal es --
el caso del Codigo Fiscal de la Federacion, mismo que establece en

su Articulo 39.

"Articulo 39. E1 ejecutivo Federal mediante

resoluciones de cardcter general" podra:

ITI Conceder ubsidios o Estimulos Fiscales.

En el contenido de este precepto, podemos --

s apreciar que se estd respetando el principic de generalidad, es -
decir, mientras un estimulo fiscal se establezca con cardcter de
general, sin pretender favorecer a determinada persona, sino para
que gocen de ella todos los que se encuentran incluidos dentro de
la situacidn prevista, no se viola lo previsto en el multicitado

Articulo 28 Constitucional.

Por otro lado, en la Ley del Impuesto Sobre -
la Renta, en el Titulo Il de las Sociedades Mercantiles, prevee la
aplicacidn de los Estimulos Fiscales, en su Articulo 1Q, Fraccién

1, inciso c¢).

Fraccion 1. Se obtendrd la utilidad fiscal --
ajustada, restandole a la utilidad fiscal en el ejercicio los in--
gresos por dividendos distribuidos mediante la entrega de acciones
y partes sociales de la misma sociedad o los que se reinviertan --
dentro de los 30 dias siquientes a3 su distribucion en 1a suscrip--
¢cidon o pago de aumento de capital en la misma sociedad y las si---
guientes deducciones.

al

b)

c) E1 importe de los Estimulos Fiscales otor-
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-

gados ::- el Ziecutivo Fedaral,
De lo anterior, puede entenderse que los Es--

timulo: “iscz’as se consideran como utilidad fiscal para efectos -

de la F:-=ticizacién de los Trabajadores en las Utilidades (PTU) y
no asi -zra e Impuesto sobre la renta, aunque hoy en dfa también
son ac.-.lablzs para efectos del pago de este impuesto, para £sto
me per=‘ts prisentar una fdrmula practica de 1a forma en que deben |
aplicarsz los Zstimulos Fiscales,
Ingresos
-~ Egresos

+ Estimulos Fiscales

Resultado x 8% (PfU)
Resultado - Estimulos Fiscales.

Aplicable ISR,

Por dltimo, cabe sefialar que afio con afio la -
Ley de :~zrescs de Ta Federacidn establece el otorgamiento de los
Estimulcs Fisczles, con cargo o impuestos federales.

Articulo 150. S6%o se otorgardn Subsidios o -
Estimulcs Fisczles con cargo @ impuestos federales incluyendo 105.
de impor+acidn, conforme a las disposiciones de los Articulos 31
y 34 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federai de -
la Ley Crcdnice del Articulo 28 Constitucional, en materia de mo-
nopolios v de las leyes fiscales relativas.

En este Articulo se seffialan las reglas a que
deberdn zujetarse las autoridades para el otorgamiento de los Es-
timulos “iscales, aunque considero que no es necesario transcribir
lTos incisas de este Articulo, pues ya se han venido desglosando en
Tos punt:zs anteriores de este trabajo. También se mencionard lo -
que se rz7iere 2 los Certificados de Promocidn Fiscal, punto gue
trata el incist segundn del citado Articulo, mismo que a continug

cidon aclz-o en el capitulo IIl de éste Trabajo.



CAPITU.O TIT.

ZE LOS CERTIFICADC:T CE PROMOCION FISCAL.

Los certi“icados de Promocidn Fiscal son ---
los documerz2s en que se hace zonstar el derecho de su titular pa
ra acrediter su importe contre cualquier impuesto federal a su --
cargoe, exce:<udndose l10s impuestos destinados a un fin especifico.
El ejercici: de este derecho estard condicionado al cumplimiento
de los requisitos establecidos en el Pecreto o Acuerdo que esta--
blezcan los Istimulos asi como los que establezcan sus reglas de

aplicacion zn su caso.

ta duraciin del decreto a acreditar el impor
te consignalz en el Certificado serda de 5 afos invariablemente, -

contados a jpartir de la fecha ce su expedicidn.
EL CEPROFI contendra lo siguiente:

a) Nombre del titular y su Registro Federal -
de Contribuysntes.

b) EY motive sefalado en el Acuerdo que or--
dena su expedicion o fundamentc legal.

¢} E1 monio de la inversidn beneficiada o -~

importe acreiitable.



d) E1 monto beneficiado, es decir, el valor
del CEPROFI.

e) La duracion a partir de su expedicidn, -
1a cual serd de 5 afos.

Por dltimo, en el Certificado se consignaz--
rin los demds datos que seizlen las reglas de aplicacidon del Decre
to o Acuerdo y se hard constar la fecha, el concepto del impuesto
por el que se aplica y el inporte de los acreditamientos que se -
vayan realizando, asi como su registro por la oficina recaudadora

y el saldo pendiente de acreditar.

Las empresas beneficiadas deberdn informar
semestralmente los montos acreditados por concepto de Estimulos y
el tipo de impuesto federal contra el que se lleven a cabo las 1i

quidaciones correspondientes durante la vigencia del CEPROFI.
TIT.T NATURALEZA JURIDICA DEL CEPROFI.

Sobre esto se suscitan una serie de discu--
siones entre las cuales resalta la siguiente: Si los ceprofis son

titulos de credito.

A este respecto me permito aclarar esta
duda, si bien es cierto que el Ceprofi reune caracteristicas simi
lares a las de los titulos de crédito, cheque, pagaré, letra de -
cambio etc. esto no quiere decir que también sean titulos de cré-

dito los CEPROFIS, razdn pcr la cual me permito enfocar mas

a la naturaleza juridica de los Certificados de Promocidn Fiscal.

Ante los planes nacionales de desarrollo ur
bano industrial y turistico, la politica de los estimulos fisca--

les sufrid una transformacidn fundamental tanto en su naturaleza



y objetivos, como en 5us mecinicas de operacidn con el fin de res
ponder a dichos planes y convertirse en su principal instrumento

de accion.

La nueva politica es simbolizada por los --
cirrtificados de promocidn fiscal,que estd oricntada a diferencia de
Yoo anteriores, & fomentar lz formacidn de capital y la genera---
cidn de empleos principalmente, alt actuwar d«¢ manera direccta sobre
estos factores y aplicarse a los montos de inversion y a los in---

crementos de ocupacion permanente,

A trwés del programa de estimulos para la
desconcentracion territorial de las actividades, se togra confor-
mar una politica integral de estimulos fiscales, tarifarics, cre-
diticisn de infraestructura y equipamicento urbano a fin de promo-
vier, por un ledo, el desenvolvimiento armbnico y equilibrado de -
todas las regiones del territorio nacional, al atenuvar el grado -
de concentracion industrial gue se da en 13 zona metropolitana de
la Cijudad de México y por el otro se establecen las actividades -
prioritarias que deben fomentarse, como son la industria de bienes
de capital y la de insumos y satisfactores basicos por ser secto-
res estratégicos en e} desarrollo, asi como a la pequeda industria

donde a la vez se genera proporcionalmente mayor empleo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
a través de 13 Direccidon General de Promocidn Fiscal, administra
en furma directa diversos instrusentos de fomento de los cuales --
1a mayoria se refiere a mccanismos con base en Ceprofi y la mino-~

ria a divorsos decretos, acuerdos vy disposiciones oficiales.,

£ste esquema tiene como objeto propiciar --

una reforma adminisirative, en la que destaca la desconcentracifn



regional en €l otorgamiento de estimulos y la sizplificacidn y --
automatizacidn de los requisitos y procedimientos administrativos
colocando ahora en iguales condiciones a la pequefia industria y -
aquellas empresas que se encuentran alejadas de los més importan

tes centros urbanos del Pais.

De zcuerdo a los propdsitcs, inicialmente -
v-.zados se han ido incorporando instrumentos se fomento de caric
ter general o particular a loz principios que rigen la politica -
del Ceprofi. De esta forma ¢<e pretende lograr una mayor racionali
dad del sacrificio fiscal, en funcidn de alcanzar los objetivos -
establecidos en los planes nacionales y sectoriales que le dan --

forma.

Asi se puede desprender que el esquema de --
estimulos fiscales es un avanzado instrumento que concede un crédi
to fiscal contra impuestos federales no destinados a un fin espe-
cifico, mediante un CERTIFICADD DE PROMOCION FISCAL, en el cual,-
como ya lo hemos mencionado antes se hace constar el derecho de -
su titular para acreditar su inporte contra cualouier impuesto fe

deral a su cargo, en un plazo de 5 afios a partir de su expedician.

Originalmente los (ertificados de Promocion
Fiscal, asi como los Cedis, no deben ser transmisibles salvo en -
el caso en el que la empresa beneficiaria pertenezca a un grupo -
de empresas, en este caso Yos Certificados si podrdn ser transmi-
sibles dentro de lYas empresas del mismo grupo.

Por otro lado, se estd viendo la posibilidad
de monetizar los Certificeces de Promocién fiscal de 1z misma ma-
nera que tos Cedis, esto cerd posible siempre y cuando =1 benefi-

ciario re(na ciertos requisitos, ejemplo, que la persona fisica



o moral que tenga saldo a favor para los efectos del pago de 1los

impuestos, es decir, si el beneficiario no tiene contra que im---
puestos acreditar el Certificado y la vigencia del mismo hasta --
por terminar, deberd solicitar por escrito a la Direccifn General

de Estimulos Fiscales, la monetizacion de los documentos.

En el contenido de los puntos anteriores se
desprende que la naturaleza juridica del Certificado de Promo--
cidn Fiscal, es totalmente distinto a la de los titulos de crédi-
to, y de cualquier otro documento, toda vez que la existencia de
estos documentos es por razones de equidad, conveniencia y poli--

tica econdmica.
I11.2-SU TRATAMIERTO FISCAL.

Debido a la naturaleza juridica que revis-
ten los Ceprofis, estos tienen un tratamiento especial, totalmen

te distinto a cualguier otro documento o titulo de crédito.

Al principio de este trabajo mencionamos -
que los estimulos fiscales adoptan la modalidad de excenciones,-
reducciones o franquicias solo que los estimulos otorgados atra-
vés de Ceprofis se les puede dar 2 tratamientos’a) en crédito y

b) en efectivo.

a) En crédito, es el tratamiento que hasta el
momento se a venido explicando, es decir es el documento en que
se hace constar el derecho de su titular para acreditar su im---

porte contra cualquier impuesto federal a su cargo.

Es decir, solo el teneder del documento 1o
podrd hacer efectivo en contra de los impuestos federales respec

tivos y el beneficio solo sera lz persona fisica o moral que ---



aparezca como beneficiario en el documento, salvo en el caso de -

que el Ceprofi sea transmitido a otra empresa del mismo grupo.

b) En efectivo, cuando naos referimos a este -
trazaemiento no gqueremos decir cue a los heneficiarios se les es-
:mule con una cantidad liquida sino que podran nbtener en casos
especificos monetizar la cantidad consignzda c¢n el documento con

previa autorizacidn de la Direccidon de Promocidn Fiscal através

de un banco designado por la propia Direccidn.

A continvacidn nos permitiremos sefialar --

los requisitos que se deberan reunir para monetizar los Ceprofis.

Dicha solicitud de monetizacidon deberd so-
Jicitarse a la Direccidon General de Promocidén Fiscal, Direccidn -

de Comercioc Exterior, SubDireccion de Operacion.

Los beneficiarios de los Cedis o Ceprofis -
deberan presentar la solicitud por escrito preferentemente en ho-
ja membretada, el escrito deberd ser presentado bajo formal pro--
testa de decir verdad y firmada por el solicitante o apoderado -~
legal y dicha solicitud deberd tener la distribucidn de la activi
dad que se desarrcila, legislacion de la planta, oficinas o bode-
gas, valor, numero del certificado correspondiente e importe a mo
netizar, en caso de Cedis era necesario indicar si se referian a
Cedis normales o anticipos y en caso de Ceprofis que estan en po-
der del autorizado destinado para cubrir sus impuestos, a las soli
citudes se les anexaran la documentacidon que a continuacidn se de

talla:

a).- Original y copia del anverso y reverso

de los Certificados con el obieto de cotejar de lo que solicite -



iz monetizacidn, asi como de los destinados para el pago de impues-

tas.

b).- En el caso de los Ceprofis deberd pre---
szntar la constancia de pago de los dereches de vigilancia ante el
tznco de México, mismos que se podran efectuar semestralmente, es--
t+ pago equivale al 4% del monto del Ceprofi y podrd efectuarse en

i sarcialidades.

c).- Para todos los casos, presentar la deciz

rz=i6n anual del Gltimo ejercicio.

l1.- Impuestos a los ingresos de las socieda--

dz3 mercantiles.

2.- Impuestos sobre productos de trabajo ----

{1.S.P.T.).
3.- Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.)

d}.~ Ultima declaracidn provisional del impues

to sobre la renta.
e).~- Ultimas 3 declaraciones mensuales.

1.- Impuesto sobre producto de trabajo.

2.- 1.V.A.

3.~ Retencidén por pagos al extranjero (en casc
de que proceda), después del dia 20 de cada mes, las solicitudes de
berdn anexar copia de las declaraciones de impuestos correspondien-
tes al mes inmediato anterior, pago provisional o anual segdn sea -
al caso, cabe aclarar que no se recibird aguella colicisud que omi-
ta alquno de los requisitos senalados en el orden indiczdo, asimiims
acuellas empresas que han monetizado con anterioridad, Gnicamente -
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deberdn complementar Jo faltante que se s0licitd en estos requisitos.

f)}.- Es necesario presentar las estimaciones ~-
de las obligaciones fiscales haciendo 13 aclaracién cue se deberdn ~-
incluir todos los establecimientos que integren la sociedad solici---
tante; la planta, bodegas y oficinas, etc., dichas estimaciones se---

rén confrontadas con las respectivas declaraciones ¢ page.

Cuadro que contenga e for . aensual gl valor -
estimado a cubrir o por tipo de impuestos quc se considerardn a par--
tir de)l mes inpmediato posterior a la presentacién de la solicitud co-
rrespondiente, los siguientes 4 meses a los Cedis y para los Ceprofis
los préximos 6 meses,

g).- Porcentajes de exportacidn, presentar ----
cuadro que contenga en forma mensual el valor de sus ventas totales -
desgloce en ventas nacionales y al extranjero a partir de 1981 a 1a -
fecha,

Deberd presentarse ademds de los requisitos ---
antes sefialados:

1.- Acta constitutiva.

2.~ Poder Notarial o carta poder que avale el
poder legal del solicitante.

3.- Registro Federal de inicio de operaciones -

esto en en caso de personas fisicas o empresas sin Acta Constitutiva.

También deberd presenzarse un certificado ofi-
cial de no adeudo del impuesto al valor agragado, expedido por la Te

saoreria del Distrito Federal ¢ Estatal segidr sea el caso.

De impuesto sobre la renta expedidu por Depen--

dencias autorizadas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Cabe destacar que los solicitantes que gocen -
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de algln tratamiento fiscal especial deberan sefalar y adjuntar las
disposiciones oficiales publicadas en los Diarios Oficiales ya sean
Acuerdos, la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del I.V.A. etc, --
que les conceden una nersona destinada para el cumplimiento de la --
presentacion de las declaraciones antes mencionadas, como sucede en
los casos de las asociaciones agricolas, sociedades cooperativas, -
editoras, comercializadoras de cacao, causantes menores, en fin, --
independientemente de la documental anterior, se deberd presentar -

los comprobantes que demu=stren estar al corriente en sus obligacio

nes fiscales.

Como se podrd apreciar, si existe un tratamien
to en efectivo de los Ceprofis, solo que resulta muy dificil obtener
dicha monetizacién, toda vez que el'bromovente debera tener un saldo
an contra, para obtener la monetizacion, pues se exige que no tenga
pendiente de pago ningln impuesto federal.

A continuvacidn sefialo Tos datos que deberd reu
nir la solicitud para la monetizacidn de Ceprofis.

Como lo mencionamos en los puntos anteriores, -
la solicitud deberd ir dirigida a la Direcfién General de Promociodn
Fiscal, dicha solicitud deberd contener los siguientes datos:

Lugar y Fecha.

Nombre del Apoderado o representante legal.

Nombre de la Persona Fisica o moral representada.

Registro fFederal de Contribuyentes.

Ubicacion de la Planta.

Actividad del beneficiario.

Mencionar el documento para el cual se solicita

la monetizacidn.

Valor del documento a monetizar.
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Solicitar se designe el banco ante el cual --

se llevard a cabo la monetizacidn.

Manifestar el solicitante con cuantos documen
tos dispone, asi como sefialar la numeracidn de 10os mismos.

£1 promovente registra obligaciones con el fis
co federal durante “X" ndmero de meses contados 2 partir del siguien
te a la fecha de presentacion de la solicitud, por la cantidad desig
nada, las cuales comprenden lo siguiente:

1.- Importe.

2.~ Impuesto; si no causa impuesto expliicar --
porqué.

Y por Gltimo declarar bajo formal protesta de
decir verdad, que los datos consignados en la solicitud, asi como los
anexos que se expiden, declarande estar en disposicidn para gue sean
cotejados con los originales en el momento en que se requiera.

Firma del representante iegal, domicilio y --
teléfono.

A ta fecha desconocemos que exista alguna per
sona fisica o moral que haya logradec obtener la monetizacidn de sus
documentos, ya que como lo hemos podido apreciar, hasta el momento
solo se podra monetizar el excedente de lo que se haya acreditado --
en contra de los impuestos federales.

CAPITULO Iv. POLITICA ECONOMIHA DE LOS ESTIMULOS FISCALES.

A partir de 1971, la economia mexicana entro -
en una fase de crecimiento lento e inestable del producto interno ~--
de intensas presiones inflacionarias, de agudizacidn del desequili--
brio del saldo con el exterior y de aumentos persistentes de los dé-
ficit fiscales. Estas tendencias hicieron aparicidn a partir de ----
1975, provocando en 1976 una profunda crisis que se desplegd =n una
fuerte contraccidn productiva (que se extiende hasta 1977), en una -
inflacién desbordada y en una feroz especulacion que desembrocd en -
la devaluacion del peso y en el caos financiero de los 0ltimos meses
de ese aiio.

Inmediatamente después del relevo presidencial
en diciembre de 1976, agrupaciones empresariales y grupos de pre----



-ion dentro del aparato piblico se abocaron, con ardiente exalta--
cion, a difundir masivamente una postura segdn la cual la crisis -
economica era producto exclusivo de la politica econdmica instru--
mentada por el régimen pasado, cuya caracteristica principal seria
ceqgdn esto, la desmedida intervencion del Estado en la economia y,

en particular, el excesivo gasto publico.

La hipotesis central de este trabajo postula
que las causas de origen de la crisis econdomica en la década de --
los setenta han de ser ubicadas en el estilo del desarrollo global
de la economia mexicana, es decir, en las caracteristicas especifi
cas de un patrdon de acumulacion de capital implantado hacia media-
dos de los afios cincuenta, que vive su etapa de auge y desarrollo
durante los sesenta, que mueskra sus primeros signos de agotamien-
to a fines de esos anos y que, finalmente, gradual pero persisten-
temente, tiende a desarticularse en la presente década en la forma
de una crisis econdmica que se une multivocamente con la recesidn

internacional del capitalismo.

La politica de estimulos fiscales tiéne como
estrategia fundamental la elevacion de la eficiencia y capacidad -
de fomento realde los incentivos en relacion con el sacrificio fis
cal indispensable, dando mayorenfasis a las actividades que mds --
iportan a la generacion de empleos e inversiones productivas; y,
2n perfeccionar la articulacion de Tos incentivos entre si y con -

especto a otros instrumentos de politica econdmica.

Con el propbésito de tener una idea mas clara
sobre los estimulos fiscales, es importante hacer referencia a su

evolucidon como instrumentos de politica de fomento industrial.

Los antecedentes sobre los incentivos fisca-



les, se encuentran en un periodo de la economia nacional en que el
Gobierno tenia como objetivo principal el crecimiento y la integra
cidn del aparato productivo a través de un incipiente proceso de -
industrializacidon, sustentado en la sustitucidn de importaciones -

de manufacturas de consumo.

En esta epoca se encuentre 'a primera lecgis.
lacidn de incentivos fiscales a 1a promocion de actividades indus-
friales, en el Decreto del 15 de abril de 1926, que exime del gago
de gravamenes federales por 3 afos, a las pequefas industrias cuyo
capita’l no excediera de 5 mil pesos oro nacional; vy, en el Decreto
del 30 de diciembre de 1939, que establecia una exencidn por 5 ---
afios de los gravamenes a la importacion, exportacidn, renta, tim--
bre y contribucidn federal para las actividades industriales consji

deradas como nuevas.

En 1930, fué estazblecida la Regla XIV de 1la
Tarifa del Impuesto General de Importacién, que permitia la entrada
libre de impuestos, a la maquinaria y equipo que respondian a los
requerimientos de las primeras etapas del proceso de industrializa
cidn y diversificacidn de la economia, formacidn de capital y am--

pliacidon de la planta productiva.

Tiene como antecedentes la Circular 134 expe
dida por el Ministerio de Hacienda en 1308, que otorgaba facilida-
des a la importacion de maquinaria y e) Decreto del 31 de julio de
1916, que eximia de graviamenes la internacidn de estos bienes en -

territorio nacional

Al comenzar el periodo de postguerra, la go-

e

litica econdmica del Estado Mexicano, mantiene su praccupacidn fun

damental por azlcanzar una elevada tasa en la formacidn de capita
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y un sostenido crecimiento economico con estabilidad financiera.

E1 13 de mayo de 1941, se expide la Ley de -
Industrias de Transformacidn; y, el & de febrero de 1946 la Ley de

Fomento ide Industrias de Transformacion.

E1 31 de diciembre de 1954 se expide la ley
de Industrias Nuevas y Hecesarias, cuya finalidad es el fomento de
la industrializacidon mediante la concesion de franquicias fiscales
a las actividades nuevas y necesarias por periodos diferenciales -
de acuerdo a su clasificacion en basicas, semi-bdsicas o secunda--
rias. Asi, se pretendia orientar la estructura industrial del ----

Pais y propiciar un amplio desarrollo de las empresas.

Durante la vigencia de esta ley Se acentuaron
las tendencias del proceso de concentracion urbano industrial en -
Tas actuales areas metropolitanas, el ordenamiento carecia de carac
teristicas que Te permitieran considerar la localizacion de las em

presas en la concesion de estimulos.

Con motivo del grave problema de la concen--
tracidon economica, el 23 de noviembre de 1971 y el 19 de julio de
1972, se expidieron un Decreto y la Reglamentacidn respectiva que
contenia elementos discriminatorios para la concesidn de benefi--
cios fiscales a Tas empresas, con el propdsito de asignar priori-
dades al desarrollo de regiones y propiciar la descentralizacion -
industrial. Asimismo, el 16 de mayo de 1973 se expidio el Decreto
que estzblece ayudas y facilidades a las actividades industriales,
pesqueras, forestales y turisticas, que coadyuven al desarrollo --

econdmico del Istmo de Tehuantepec.

En Tos Decretos de Descentralizacidn se pre-



sentd por primera vez una zomificacidn atendiendo al grado de con
centracién industrial en los Municipios, con el propdésito de in--
fluir mediante el otorgamiento de subsidios en el establecimiento

de empresas.

El esquema vigente hasta el inicio de 1977,
fun superado por los acontecimientos que generarcn la crisis del
crocimiento; los problemas de coyuntura, los efectos de la flota-
cidn del peso; y las nuevas perspectivas econdmicas, exigiercn un
replant2amiento de la politica, por lo que durante los tres prime
ros anos, se incrementd el numero de estimulos fiscales con el --

propbsito de reactivar la economia y superar estrangulamientos.

En enero de 1977, se establecid un crédito
fiscal sel 10% sobre la nueva inversidn en maquinaria y equipo; -
se restituyd el otorgamiento de CEDIS: se cred un subsidio al im-
puesto de importacidn de maquinaria y equipo para apoyar a las enm
presas pequefias y medianas; y, se aprobd un nuevo régimen fiscal

para la mineria.

Si bien cada estimulo respondia, en su momen
to, a circunstancias que justificaron su creacién, al adicionarse
uno a otros ante nuevas situaciones perdieron eficacia para alcan
zar los objetivos establecidos al inicio de Ta actual administra-
cion,

A pesar de que el esquema se fué ampliando
para resolver los problemas que se manifestaban, la dinamica cre-
ciente del aparato productivo requirid iniciar un cambio profundo
que permitiera concurrir a forjar las circunstancias apropiadas -
para salvar la coyuntura econdmica y remover obstdculos al avance

social.
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Con 1a operacion de los Planes Nacionales -
y Sectoriales de Desarrollo puestos en vigor por el Gobierno fedeg
ral, fué posible disponer de un contexto para el funcionamiento -
preciso de 10s estimulos fiscales, establecer objetivos definidos
actividades econdmicas y regiones prioritarias, clarificar los be
neficiarios de 1os estimulos y explicitar su otorgamiento bajo ba

ses no discrecionales.

Actualmente la utilizacidon de los estimulos
figscales ha rebasado sus objetivos originales de fomento a la in-
dustrializacidn y procura incidir en actividades esenciales para
el crecimiento econdmico, como el turismo, transportes, distribu-

cidn, infraestructura basica y en la creacidn de empleos.

Hasta aqui hemos dado una visidn de 1o que
son los estimulos fiscales, como funcionan, su relacidon con la --
politica econdmica y la economia en su conjunto y observado su --
comportamiento y evolucidn a partir de la sequnda década de este

siglo.
IV.1 IMPUESTOS COMPENSABLES CON LOS ESTIMULOS FISCALES.

Como 1o hemos mencionado en los puntos ante
riores de este trabajo, los estimulos fiscales sdle seran acredi-
tables contra impuestos federales, siempre y cuando &stos no se -
destinen a un fin especifico, es decir, s6lo se aplicardn en con-
tra del Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado prin-
cipzlmente, para las empresas sin excluirel impuesto sobre produc
tos del trabajo.

Pero suponiendo que es una persona fisica -

la beneficiaria del CEPROF! y los ingresos de ésta sean solamente



por salario, en este Caso no podrd acreditar el CEPROFI en contra
de los impuestos federales antes mencionados, toda vez gue la per
sona moral para la cual presta los servicios el beneficiario es -

la retenedora de los impuestos.

Previniendo este planteamiento 1a Haciendea

cublica encuentra la solucion de 1a siguiente rmanera. E£n el caso
To, estimulos Tiscales para fomentar la inversidn de personas
fisicas a través del mercado mexicaino de valores, establece en su

Articulo 10.

ARTICULQO 10. Los interesados en obtener el estimulo
fiscal que perciban ingresos por salarios y en geng
ral por la prestacidn de un servicio personal subor
dinado, podrdn sefialar en la solicitud para la ob--
tencién del Certificado de Promocidn Fiscal corres-
pondiente, el nombre de la persona moral o fisica a
la que presten sus servicios, para que & dicho nom-
bre sea expedido el Certificado, en su caso.

En lTos casos en que se ejerza 1a opinion a que se -
refiere el padrrafo anterior, la solicitud para la -
expedicidn del Certificado de Promocidn Fiscal res-
pectivo, deberd estar acompafnada de una comunica---
cion de la persona moral o fisica, a cuyo nombre se
rd expedido el Certificado, en la cual se haga cons
tar que e) interesado en obtener el estimulo fiscal
presta sus servicios a dicha perscna moral o fisica
y que ésta, en su cardcter de retznedor de impuestos
de aquel, acepta que el Certificzdo de Promocibn Fis

cal sea expedido a su nombre.



Este ;rzzspto, 2 nuestro juicio, lo conside
ramos incompleto, pues la redazcidon del mismo se presta a confusio

nes por las siguientes razones:

Si el CEPROFI se expide a nombre de la per-
csona fisica o moral retenedcrz Z2 los impuestos del solicitante -
del estimulo fiscal, significe zue sb6lo 1z retenedora podrd com--
penser el valor del Certificacs en contra de cualquier impuesto -
federal no destinado a un fin especifico, toda vez que como lo --
asentamos en el Capitulo anterior, el CEPROFI no serd transmisi--
ble y sdlo tendrd@ derechos sobre &1, la persona a la que se le ha
ya expedido el documento y se podria pensar que el retenedor estd
recibiendo beneficios que no le corresponden por una actividad -~

que no esta realizando.

Entendemos que si el CEPROFI queda a favor
de la retenedora, es con el objeto de que eésta lo compense en con
tra de los Impuestos sobre Productos del Trabajo y de esta manera
no se le haga la retencion de los impuestos antes mencionados, --
hasta en tanto se cubra el monto del CEPROFI, causdndole de esta
manera el beneficio al solicitante del estimulo y no al retenedor
que en este caso concreto so6lo es un elemento necesario para po--

der acreditar el CEPRQOFI.

Quereros aclarar que el inversionista no es
ta transmitiendo el CEPROFI, aunque éste se expida a nombre de --
otra persona, pues aunque el interesado no tenga a su nombre el -

documento, tiene todos los derechos en é1 consignados.

Es por lo anterior que consideramos que la
redaccidon del precepto en cuestidn es deficiente y confusa, pues

esta en contra posicion de las caracteristicas generales del CE--
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PROF], mismas que se sSefialan en el Articulo 70. del Acuerdo que -
establece estos beneficios y que a la letra dice:
ARTICULO 7o. El Certificado de Promocion Fiscal
contendra:
1.~ Nombre del titular y clave del mismo en --
el Registre Federal de Contribuyentes.
I1.- Fundamentacidn que justifique = zxpedicidn
y especificacian del cardcter condicional del --
beneficio.
{11.- Monto de la aportaciZn beneficiada.
IV.- Su cardcter de intransmisible.
V.- E1 importe acreditable.
Vi.- La duracion del derecho consignado en el --
Certificado.

En e) Certificado de Promocidn Fiscal se copn
signaran los demds datos que se requerirdn y se hara constar la fe
cha, el concepto del impuesto por el que se aplica y el monto de -
acreditamiento que se vaya haciendo, asi como su registra por la -
oficina recaudadora y el saldo pendiente de acreditar.

V.2 SACRIFICIO ECOROMICO QUE REPRESENTAN LOS ESTIMULOS FISCALES -
PARA EL ESTADQ.

Por 1o que se refiere al sacrificio fiscal -
bruto para el afio de 1980, éste alcanzC un monto de 19,600 millones
de pesos, con un decremento de 2.1% respecto al afio enterior, debi
do fundamentalmente a que se subsidiaba el impuesto sobre Autaomdvi
les y Camiones Ensamblados, y que fué derogado al haber entrado en

vigor de la Ley del Impuesto al Yalor Agregado.

Del sacrificio tetal, el 25% correspondido a

CEDIS; el 24% a Tos beneficios que otorga el Decreto para el Fomen
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to de la Industria Automotriz; el 17% al Fomento del Empleo y la -
Inversidon en Actividades Industriales; y el 11% a diversos subsi--

dios de vigencia anual.

La diferencia se origind por concepto de ar-
ticuies gancho, decretos de descentralizacion y otras disposiciones

oficiales.

De acuerdo a las cifras estimadas para 1981,
el sacrificio fiscal habrd de crecer en un 20%, al situarse en ---
23,390 millones de pesos, como consecuencia de las perspectivas --
que presentan los nuevos instrumentos de fomento, al entrar en ope

racion. .

En particular, se considera que por CEPROFIS
a la construccion de vivienda de interés social y a Ta fabricacion
de productos bdsicos, los estimulos a otorgar alcanzardan un monto

de 3,800 millones de pesos, aproximadamente.

Al primer trimestre del afo en curso, el sa-
crificio fiscal registrado alcanzo 6,830 millones de pesos, lo que
representa el 29% del estimado total. Aproximadamente la mitad de
este monto correspondid a instrumentos que aplican el esquema de -
CEPROFIS y una cuarta Parte a los certificados de devolucidn de --

impuestos.

Tuvieron movfmiento por primera ocasion los
incentivos a la construccidn de vivienda de interés social con 332
millones de pesos; el de empresas maritimas mexicanas (7 millones);
inversion en bolsa {2.3 millones); inversion en activos fijos para
ampliar el aparato distributive (0.8 millones) e importacidn de ma

terias primas para apoyar el SAM con 0.1 millones.



Si bien en principio puede parecer que estos
montos resultan poco significatives en relacion a los estimados to
tales, debe considerarse que precisamente la etapa mas dificil es

fa de iniciar operaciones, por la labor de promocion que implica.

A continvacidn nos permitimos presentar algu
nus [wquemas de los Certificades de Premocion Fiscel, expedidos --

hoots ] mes deseptiembre de 1281, de acuerdo : las publicaciones
en e} Boletin Informativo de la Direccion General de Promocidn Fis
cal, mismas publicaciones fueron suspendidas hasta el nimero 11 vy
que presenta las cantidades en niumero y monto de los beneficios
concediics, de los cuales se desprende el “SACRIFICIO" econdmico -

que representa los estimulos fiscales para el estado, toda vez que

- 3 4 > ~ . o
son cantidades que éste dejo de percibir en detrimento del Erario.

A continuacian presento graficas relativas a

tos Certificados de Promocidn Fiscal otorgados.
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IV.3. ESTIMULO FISCAL COMO MEDIDA PAR! INDUCIR EL DESARROLLO DI -
NUESTRO PAIS.

La planeacion dzl financiamiento pGblico --
coadyuva con distintos objetivos prioritarios del plan global de
desarrollo, entre los gque destacan le integracion del Sistema ---
slimentario Mexicana (SANM), el fomen:ic a la productividad agrozce-

-uaria y el impulso e la produccidén ¢z articuius basicos.

E1 nuevo sisteme fiscal ha sido dotado de -
la suficiente elasticidad para responcsr casi de manera automati-

ca a estos requerimientos nacionales.

En apoyo a esta directriz el Impuesto al Va
lor Agregado sobre los articulos alimentarios y sobre todos los -
insumos y materias primas relacionados con aquellos, mediante 12
Iniciativa Presidencial de establecer la tasa cero aplicable a la
enajenacion de estos bienes y a la prestacidn de algunos servicios
con ellos relacionados, iniciativa que el Congreso de la Unidn a--

probd en su Gltimo periode de sesiones.

La plancacidn del financiamiento publico me-
diante los importantes mecznismos de coordinacidon fiscal a que se
hard mencidon mas adalante, permitid asimismo una actidn coordinada
¢con los gobiernos deAlas entidades fedsrativas, 10s que aceptaron
de buen grado la propuesta de suprimir o suspender los impuestcs -

estatales o municipales sobre la produccidn agropecuaria.
Ambes medidas hen liberado la carga fiscal
de estos productos en beneficio de la poblacion.

La dependencia cientifico-iecnoldgica se --

ha convertido, en los afos recientes, en uno de los principales -



costaculos al desarrollc econdmico de las formaciones :apitaiistas
"subdesarrolladas”. Esta dependencia se funda en 1a c:-eracién y -
en la posesion desigual del conocimiento cientifico t:cnoldgico, -
que permiten una produccion y apropiacidn desigual de ia rigueza a
agscala mundial. E1 desarrcllo capitalista a escala mu-Zial he oreo-

sycico una nueva division internacional del trabajo, =~ la aqus los

0

peises altamente industrializados se reservan la proc.icion cienti
fice y de bienes intensivos en tecnologia, mientras ¢.: el desarro
11o de las fuerzas productivas de los paises "periférizos" dezende
cada ve:z mas de Ya importacidn de estos productos. £s-z hecho ha -
introducido rasgos particulares que han dificultado }: acumulzcion

interna de capital en los paises dependientes y el deszrrollo de -

sus fuerzas productivas.

Uno de Tos efectos de este prociso es 1z cré
ciente descapitalizaciaon de los paises dependientes pcr concepto -
de pagos correspondientes a costos tecnoldgicos y una térdida de -
control interno de las actividades productivas en favcr de unz ges
tion creciente de las empresas transnacionales a la gue viene epa-
rejada la importacidon de tecnologia. Sin embargo, est: descapital
zacidn no es produciva simplemente por el intercambic desigual en
tre los bienes tecnoldgicos importados y los bienes primarios ex--
portados; la falta de controles fiscales en los paises dependien--
tes ha faverecido le transferencia contable de las solreganancias
de las empresas transnacionales, haciéndolas aparecer como gastos
tecnoldgices. Al no tener &stos un precio fijado por ': competen--
cia del mercado, parecian menos cuestionables; ademds, el poder --
del poseecdor de la tecnologia le permitid condicionar sy venta a
la adquisicidn de otros bienes de capital e intermedizs, a precios

que excedizn en distintos drades a Yos fijados en el rzrcado inter



nacional. En ver-ics estudios se ha encontrado que la descapitalize
cidn por concepto de sobreprecios es mucho mayor que las salidas -
debidas al pago de regalias por conceptos tecnoldgicos, y mayores

alin que las utilidades declaradas.

Se argquye que la atraccidn de capitales ex--
tranjeros se deci¢ a los altas aranceles impuestos por la politics
de sustitucidn ce importaciones en el proceso 2o industrializacion
de tos paises latinoamericanos, pero en realidad un factor determi
nante fué la alte de una infraestructura cientifico-tecnoldgica --
para soportar dicha estrategia de desarrollo. En efecto, ain la --
concesion de une Yicencia para la explotacidn de un conocimiento -
patentado es inoperante para un pals que no posee personal técnico
de alto nivel pera incorporarlo y hacerlo cperativo. De esta farma,
el comprador de una patente se ve obligado a adquirir también di--
chas habilidades cientifico-tecnoldgicas, es decir, el Know-how no
patentado, que en muchos casos incluye contratos por habilidades -
gerenciales. A estos se suma el hecho de que en la mayoria de los
casos la cesidn de estas patentes viene condicionada por la acepta
cidn de un conjunto de cliusulas restrictivas para el uso y explo-

tacidon de la tecnclogia.

Aunque ceneralmente se ha aceptado que este
costo {econdmico, social y politico) de la importacidn tecnologica
es compensado por el aumento de productividad que permite, hay una
serie de condicicnes impuestas oor este proceso de "transferencia

de tecnologia" que obstaculizan 1a obtencién de dichos"beneficios?

Generaimerze las tecnologias importadas han

sido producidas para abastecer mercados muche mds vastos que 10s -

de un pais "subdesarrollado". €5t0 implica que estas tecnologias -
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operen por gebajo de Su capacidad productiva, lo que reperc.ze en
un costo mayor de capital por unidad de producto, lo cual acentia
el proceso inflacionario por via del aumento del costo de produc-
cién y provoca un2 reduccidn de los salarios reales de los traba-
jadores. Como frecuentemente la compra de tecnologia implice la -
scectacion de restricciones para exportar procuctos obtenicis me-
diante la tecnologia importada, resulta imposible resolver ¢l pro
blema de subutilizacidn de capacidad productive mediante la expor

tacion de excedentes 31 mercado internacional.

Otro de los problemas que acarrea la impor-
tacién de tecnologia altamente mecanizada o automatizada es Ja& in
capacidad de dar empleo productivo 2 una poblacidn que crece a --
ritmos mis acelerados que en los paises altamente industrializa--
dos. £sto produce un amplio desempleo tecnolégico, que se articu-
fa a las causas de desempleo y subempleo estructural que surcen -
de un crecimiento capitalista deformado, bloqueando la posibilidad
de un desarrollo mds armonico y acelerado de las fuerzas producti
vas.

La falta de una politica cientifico-tecnold
gica en los paises "subdesarrollados" ha acentuado su dependencia
tecnoldgica. £l estado ha protegido y subvencionado, en forma nu-
ches veces indiscriminada, la importacion de tecnologias sin con-
siderar su costo econcémico y social. Sin embargo, los empresarios
han podido amortizar los costos de una tecnologia inapropiada me-
diante =1 aumento del precio de sus productos, reduciendo al mis-
mo tiemp2 sus problemes laborales, de ineficacia en el trabajo, e
inclusn ios costos de capacitacion de la mano de obra. Esto ha re
percutidéa en la disminucion de los salarios reales de los trabaja

dores, er un proceso de polarizacidn social y desempleo y en la -



dilapidacidon de nuestros recursos naturales,

Este costo socia) de la dependencia no es -
un costo necesario del desarrollo de un pais "subdesarrollado". -
En su aspecto menos problemitico, el de la descapitalizacidn en -

forma de intereses por el Zapital extrz-jeroc invertido o de rege-

lias por ta utilizacidon cde satentes y rarcas, oS necesario adver
tir que la tecnologia es un subproducto racesario de la competen-
cia de capitales, y como ta2! no tiene un costo de produccion de--
terminado; su precio estd fijedo por la posesidn monopblica de su
productor, En este sentido, el costo de la tecnologia es negocia-

-
3

ble y sobre todo dependiente de una politica interna de desarrollo.

La falta de una infraestructura de investi-
gacidn adaptativa y de desarrollo tecnoidgico en el pais, asi co-
mo una politica mds agresiva (o meramente defensiva) de importa--
cidn tecnoldgica, redulce e) proceso de transferencia de tecnolo-
gia a una simple importacién de "bienes tecnoldgicos”. Una vez --
consumidos éstos en el plazo de vida rentable de un equipo, 0 en
el término de wvigencia de una licencia para uso de procesos o mar
cas comerciales, es necesario incurrir en nuevas compras de tecno
logia, sin que 1 pais haya reducido en nada su dependencia tecno
lédgica del exterior ni su d¢ficit en ta balanza de pagos tecnolo-
gicos. La incipiente produccidn de bienes de capital en el pais -
refuerza esta dzpendencia, »a que gran carte de la tecnologia se

importa incorporada a maguinzrias, equipcs y procescs productivos.

A los crecientes costos tecnoldgicos que im
plica la falta de una politica de asimilacidn de la tecnologia im
portada se suma Ja falta de estimulos para la adaptacion de la --

tecnologia extranjera. El1 vendedor de la tecnolegia tampoco se -



ve presionado para producir tecnologias que siendo suficientemen-
te productivas absorban mids mano de obra o gue utilicen racional-
mente los recursos naturales del pais comprador. De esta manera,-
asegura la venta forzada de productos primarios o intermedios, que

se agregan al paquete de costos tecnoldgicos.

Sin embargo, la czusa fundamental de la ---
dependencia surge de la necesidad de expansidon del modo de produc
cibn capitalista. En este sentido estd asociadz con la asimilacidn
de todo un modelo cultural de modernidad que induce la necesidad
de iatroducir una serie de tecnologias incorporadas a los capita-
les extranjeros que buscan en nuestros paises un mayor campo para
la produccidn de ganancias. Por estas razones, el problema de la
dependencia tecnoldgica frente al desarrollo econdmicc de un pais
como México no se reduce a un balance contable entre el costo ac-
tual de la tecnologia extranjera y el costo alternative de produ-~
cirla internamente. La elevacidn a corto plazo de 1a productividad
por unidad de capital de 12 tecnologia importada no puede consti-
tuir un argumento contra 1os costos sociales y econémicos que pro

duce.

La desarticulacidn interna entre el sistema
productivo y un sistema de conocimientos tedrico-practicos {(empi-
ricos, cieatificos y tecnoldgicos) que le sirven de base es un --
producto histdrico de la diniamica del capital; como tal, no se re
suelve por la internacionalizacidon de las relaciones capitalistas
de produccidn y la articulacion de nuestra economia a Jas leyes -

de lea ganancia dictadas por las grandes empresas capitalistas.

La dependencia cientifico-tecnolégica no de

saparece corrigiendo las imperfecciones del mercado de tecnologie
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para que su comércio se realice a precios "justos"., Esto tal vez
permitird establecer politicas fiscales y de promocidn industrial
que hicieran posible el crecimiento econdmico del pais realizando
la sobreproduccidn interna en los mercados internacionales y apro
vechandoe ciertas oportunidades coyunturales. Pero este modelo di-
Siciimente puede proporcionar una solucidn a la destruccion de las
“yazrras productivas del pais, a la profundize i0n ce la polariza-

cidn social y a la explotacion de las clases trabajadoras.

La tendencia hacia la maximizacién de lzs -
ganancias capitalistas a corto plazo y la aplicacion indiscrircina
da de tecnologias agricolas propias de las zonas templadas en los
ecosistemas tropicales ha incrementado la destruccidn de los re--
cursos naturales y de la capacidad productiva de los suelos, que
son base para el desarrollo futuro de cualquier formacidn social,
fsto ha implicado la transformacidon de 1a organizacidn social na-
cional y de las practicas productivas que en ella se habian desa-
rrollado. Pero ain, la expoliacion de nuestros recursos y la ex--
plotacidon de nuestra fuerza de trabajo han producido, a través de
los patrones tecnolégicos impuestos, 12 desaparicidn de muchos --
conocimientos técnicos de las poblaciones indigenas; se trata de
conocimientos elaborados y depurados durante ajfios y a veces mile-
nios sobre el medio ambiente, que permitian a estos grupos un uso
mas racional de los recursos naturales, asi como su conservacidn
y reproduccidon a largo plazo. £n este sentido la destruccibn cul-
tural a través del inmperizlismo tecncldgico no sélo implica la --
pérdida de la diversidad de estilos técnicos de nusstra cultura,-
sino la destrucciGn de la:c condiciones reales (naturales, técnicas
y cientificas) para el desarrollo econdémico y social de las forma

ciones sociales dependientes.
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Si el capitalismo produjo la alineacidn del

trabajador al despojarlo de sus medios de produccion y al destruir

paulatinamente lo0s conocimientos que le permitian apropiarse de

la naturaleza para su beneficio, hoy en dia esta alineacidn se --
acenta en unp mundo en el que la ciencia dicta los procesos a los
que el hombre se somete desconociendo cada vez mds las razones de
su explotacion, y de su sujecidn ideoldyica a estas "leyes", que
en la "cientificidad” encuentran la legitimizacion de su uso por

parte de la clase capitalista que los genera y utiliza.

La ciencia se estd convirtiendo en la fuerza
productiva por excelencia. La aplicacidon tecnoldgica del conoci--
miento de las leyes naturales va sustituyendo a la fuerza de --
trabajo directa como principio de la produccidén de mercancias. Pe
ro a3l mismo tiempo, la apropiacidon y uso del conocimiento cienti-
fico se han convertido en el mecanismo mas eficaz de explotacion
y dominio de los paises pobres por los paises ricos, de las clases
sociales explotadas por los grupos de poder dominantes. Por esta
razon, no puede existir un pals cbn cierta autonomia Tnterna, sin
una capacidad cientifica y tecnoldgica propia integrada a su sis

tema productivo ni un pais democrdtico sin la distribucion del co

nocimiento y los medios productives a sus clases trabajadoras.

La autodeterminacidn cientifico-tecnoldgica
de un pueblo implica 1a capacidad de sus trabajadores para conocer
empirica y cientificamente su realidad social y sus recursos natu
rales, para construir un aparato productivo propio que les permita

transformarlos y apropiarse de la riqueza asi generada.

En el periodo 1970-1980, la caracteristica

Jominante del desarrollo econdmico y social serd 1a urbanizacion
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de la sociedad mexicana, ya que 1a poblacidon total geré de alrede
dor de 70 millones para 1980, y la poblacion urbana representarad

del 68% al 70% de ésa; numéricamente, el proletariado urbano y la
clase media tendrdn un peso dominante dentro de la ocupacion y --

creceran mds rdpidemente que el ingreso.

En efecte, el inareso per cép{ta sera de --

3 détares a precios de 1967, o sea, un crecinmicnto promedio de -
7.5% anual; la fuerza de trabajo aumentard de 14.5 millones en --
1968 a 22.1 miltlones en 1880. En 1968 era necesario crear 540 mil
plazas nuevas, y para 1980 el aumento serda de 760 mil nuevos tra-
bajadores por afie. La fuerza de trabajo en la industria y los ser
vicios se¢ duplicard durante el periodo reflejando 1la urbanizacién

y el mayor desarrollo.

Esta sociedad serd mas fluida y de mayor -
movilidad geogrdfica y ocupacional, y sus caracteristicas dominan

tes serdn las siguientes:

1.- Una mayor difusion de las comunicaciones
e informacidn.

2.- Mayores niveles educativos.

3.- Un adelanto tecnoldgico acelerado.

4.- La persistencia del crecimiento demogri

fico acelerado.

Los factores mencionados con anterioridad -
determinardn un crecimiento en las exigencias de conocimientos. en
todas las actividades conforme se tecnifique la produccidn y se -
haga mids severa la competencia entre unidades productivas. El he
cho mismo de que los niveles de educacidn se estér elevando infly

ye en 15 existencia de unz demanda creciente de educacidn a todos
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los niveles que, hasta 1980, nosotros prevemcs que crecera a una

tasa mayor gue la del! ingreso real total.

En los proximos afics, el adelanto tecnolo--
gico en el campo de las comunicaciones y de fa informacion, aumen
rard 1a interdependencia y el contacto sociales poniendo a3l alcan
ce de todos la posibilidad de conocer y recibir la influencia de

1os niveles de vida superiores logrados en los paises avanzados,

o bien por las clases de altos ingresos de los paises pcbres.

Este contacto revolucionard por fuerza las
expectativas de mejores niveles de vida, didndole asi un sentido -
de apremio a lzs demandas de las clases populares; porque 105 --
pueblos taleran las limitaciones a sus niveles de vida cuando son
generalizadas, como ocurre en una emergencia bélica, pero no tole

ran, por muche tiempo, la miseria comparada.

La educacidn, por su parte, desempena una -
funcion similar a la de las comunicaciones y crea necesidades que
no pueden ser satisfechas en forwma permanente por la incapacidad
del sistema econdmico para crear tan rdpido como lo hacen las ex-

pectativas de mejores niveles de vida.

Desde un punto 4e vista social no es conve-
niente tener un sistema educativo que no guarda relacion con las
chibilidades de crecimiento econdmico. Cuando esto ocurre, se --
presentan las inquietudes de las nuevas generaciones y, obviamen-
te, la solucidon no pueda consistir en el mantenimiento de altos -

niveles de ignorancia.

E1 adelanto tecnoldgico ha producido una --

verdadoera revolucidgn en la mecdnica del desarrollo econdmico a?l -



permitir que 1a elevacidn de los niveles de vida de los sectores
populares no sea s6lo la meta del desarrolle, sino también el ---
Gnico medio que permite lograrla. Esto es viable porque el progre
so tecnoldgico hace posible un rdpido crecimiento de la acumula--
¢cion de capital pero sin que esto implique, como en la época de -
.ccanizacibn, el empobrecimiento progresivo del proletariado,-
porogue el aumentoe de la productividad por homb:: permite mejoras

simultineas de las utilidades y de los salarios rezles.

Para los paises en desarrollo es d4ificil --
ol crecimiento del ingreso porque su poblacidén es dindmica y cre-
ce aceleradamente predominando los grupos improductives gque gene-
ran fuertes gastos sociales por tratarse de gente joven que reguie
re cducacidn, entrenamiento, servicios médicos, etc. El crecimien
to demografico produce alteraciones muy profundas, no sdlo en la
cstructura demogrdfica, sino también en la economia. En efecta, -
un crecimiento demogrdfico acelerado en combinacidn con el aumen-
to de la productividad, son capaces, por si solos, de producir -
una tasa alta de crecimiento del producto bruto si existe una ofer

ta adecuada de materias primas y bienes de capital.

Como ha sefalado repetidamente el Dr. Pablo
Gonz3lez Casanova, cuando existen estos factores de expansidn de
las expectativas y tiene lugar un crecimiento lento del ingreso -
se acentda el dualismo que caracteriza a los paises pobres. Se ha
ce mds aguda la diferencia entre los patrones de consumo de las -
regiones modernas y las atrasadas, entre los ricos y los pobres,-
y los estratos intermedios de ingresc serdn pequefios y muy poco -

frecuentes.

Sin embargo, a pesar de la persistencia de



graves problemas econdmicos, como el desequilibrio ¢: ::mercio ---
exterior, es razonable esperar, dados los instrument:: :zz politica
econdémica con que se cuenta, que la economia mexican: ::: bastante

dindmica en los préximos diez afdos; no es dificil que -:ra 1980 el
ingreso per capita alcance los 900 dblares a precios ::-:tantes ---

conservando una tasa de crecimiento del PWB de 7.5I.

Fste dinamismo econdmico demanc:-i de los ---
centros de ensefianza superior, los cientificos, invec: ::dores y --
técnicos que el desarrollo econémico y social requier: .3 planea--
cién del crecimiento de la Universidad permitird prev:i- zon la debi

da anticipacidon, al nivel nacional, las necesidades c¢: .~a economia

en expansioén, procurando que, cada vez, sea menor la :-::h3 entre -
la demenda social y la demanda econdmica de técnicos . :rofesiona--
les y, a nivel universitario, se podran prever los re:."citos fisi-

cos de personal docente y financieros necesarios para -:cerle fren-

te al reto que plantea el desarrollo de la educacidn :.zzrior y de

la investigacidon cientifica.

En esta forma, la planeacidn un‘::rsitaria --

tendré como objetivo central responder a las demandas :z: la Socie--

dad, dentro de las limitaciones que impone la estruct.-: econdémica

prevaleciente, pero sobre la base de una mayor particizzzidn en las

transformaciones futuras.

LOS ESTIMULOS FISCALES Y EL FOMENTO A LAS EXFI-TACIONES.

La planeacidn en el financiamierz: del desa--
rrollo se ha buscado para armonizar los nuevos mecaniszis con un di

sefio mads avanzado de los estimulos fiscales.

Se ha abandonado la tendencia d:z :torgarlos -



mediante subsidios con cargo a impuestos especificos y se ha sus----
tituido por un sistema de créditaos contra cualquier impuesto federal,
que se acopla adecuadamente a la técnica de acreditamiento que ya --
caracteriza a los impuestos sobre la renta y al valor agregado.

Se ha creado ademds el instrumento agil que -
cperz oen forma gutdnoma denominado Certificadoe de Promocidn Fiscal
que simplifica la aplicacion y disfruts &2 loo beneficios concedidos.

A través de éstos sstimulos fiscales se ha in
ducido la generacidn de emplecs permansntes, dentro de una sana po-
1itica para Jos trabajadores del campo y la ciudad; se ha procurado
el #:.yo a 1a capacitacidn y la organizecidn social pera el trabajo,
a la desconcentracidn de la actividad zcondmica y los asentamientos
nhuranos, dentro de un nuevo esquems regiorel que confiere énfasis a

los puertos industriales y las franjas fronterizas.

Y ademds, en este materia, se ha venido alen-
tando le descentralizacidn geogrdfica de los centros productivos ti
picoc hacia las regiones de menor decarrollo relativo, impulsando -
Ta creacidn de empleos y promoviendo el surgimiento de nuevos polos

de desarrollo.

En cuanto al fomento a las exportaciones, des
tacan las acciones emprendidas por la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, en zpoyo al proceso de integracidn del comercio fron-
terizo, y, a la orcduccibn y fomento de las exportaciones, através
de diversos estimulos fiscales y de la desgravacidn del impuesto al

valor agregado.

De To antes expuesto se desprende que se ha -
seguido una politica sana y transparente para fomentar las activida

des productivas del Pais.



CONCLUSIONES .

De 1a exposicidn puedo concluir que:
&
1) Los Estimulos Fiscales por las carac-

teristicas que revisten son una exencidn.

2) Tienen como propdésito principal in---
fluenciar la asignacidn de recursos productivos a sectores de--
terminados del quehacer econémico nacional, es decir, através -
de los estimulos fiscales, se pretende limitar la decisién de -
invertir en funcidn de los dictados del mercado, encausdndola -
através de una ventaja tributaria, traduciéndose ésto de la si-

quiente manera:

a) E1 estado, al reducir el costo de una
inversion frente a otra, incentiva directamente el desarrollo de

actividades o sectores que de otra manera no se hubiera hecho.

b) E1 tratamiento impositivo por si solo
no es suficiente para incentivar la vida economica, toda ver --
que las inversiones privadas se encucentran afectadas por nume--
rosos factores, independientemente de los incentivos que varian
frecuentemente.

3) La politica de los Estimulos Fiscales,
provecan resultados en cuanto se tome como una medida dentro de
un complejo de medidas que en determinado grado comprometan la
orientaci6n de 1z politica econémica y en particular el manejo

congruente del gasto e ingreso piblico.

4) No puedo pensar por ningldn motivo que
los estimulos fiscales son el intrumento tributario que resuelva

la crisis econbémica de nuestro Pais, sino que forma uno de Tos
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apoyos economicos de los que a nuestro juicio consideramos de los
miés importantes.

5) La economia del Pais donde existen par
ticipaciones del sector piblico con empresas privadas, la necesi
dad del estimulo no debe ser fondo de privilegio, sino que debe
otoragarse accrde al sacrificio del beneficiario, en relacidon a -
los objetivos do la planeacidn econdmina.

6) Los Estimules Fiscales deberdn dirigir
se a4 apoyar y aln a premiar impositivamente a las empresas que -
se 3justen a la estrategia de la politica econdmica, de esta ma-
ner. fste tratamiento resultarie favorecedor (Gnicamente para ---
qui=nes decidan sequir Tns lineamientos de politica y planeacidn
fiscal sugeridos por el estado.

Tal es el caso de las empresas que produ-~
cen articulos bdsicos, si éstas optan por sequir Tos lineamien--
tos establecidos por el gobierno federal, podrdn obtener los in-
centivos fiscales los cuales son crezdos para fomentar la produc
cidn de 1oz mismos.

7} Les beneficios que puede obtener un --
productor de articulos bisicos y la importancia financiera que -
tiene para el productor e} adecuarse a la politica que establece
Tos estimulos fiscales serdn:

1.- ESTIMULO FISCAL DEL 3.3% POR LA VENTA DE ARTICULOS BASICOS.

Este incentivo tiene su origen en el hecho
de que los bidsicos deberdn estar exentos del pago del impuesto al
valor agregade, sin embargo la Secretaria de Hacienda y Crédito
Poblico, prefirid dar a los productores de bisicos el 3.3% sobre
la factura de ventas de primera mano y seguir recaudando el ---
I.V.A. para no romper con el principio de generalidad del impues

to dntes mencionado.
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Este estimulo fiscal estd condicionado a --
que los productores obtengan registro en el programa de fomento pa
ra la industria de linea blanca y enseres menores otorgados por la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, quedando excluidas
las empresas extranjeras de este beneficio, considerando que lo --
Gu2 se debe estimular, sea a las empresas nacionales, evitando 1a
fuga de divisas de nuestro pais.

2.~ FONDO DE PROMOCIOH DE PRODUCTOS BASICOS (FOPROBA).

Este fondo se disefid para dar apoyo finan--
ciezro a los productores de bidsicos, a tasas preferenciales, es in-
dudable que éstos fondos son atractivos en una época como la que -
atravesamos, por las siguientes razones:

a).- Existe la garantia de tener crédito --
en pesos, como ayuda a evitar la dolarizacidn.

b).- La tasa preferencialque fluctua entre -
el 25 y 30 puntos abajo de las tasas, actualmente de financiamiento
de manera de que la tasa fijada por Foproba, varia entre el 30 y
el 33% contra aproximadamente el 65 y 70% en condiciones normales
por instituciones financieras.

c).- Estos préstamos se pueden hacer a me--
diano y Targo plazo através de créditos de habilitacidn o avio, é&s
te hecho es una ventaja importante en ésta época de préstamos a --
corto plazo.

8.- La Autoridad Fiscal deberd otorgar ma--
yor informacion respecto de la aplicacidn prictica de los estimulos
fiscales sefialados a fin de que las empresas puedan tomar en consi-
deracion la importancia de los estimules fiscales otorgades por el

estado. Una propuesta de ejemplo puede ser la siguiente:
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Suponemos que existe una eampresa X con un
capital social de 900,000,000.00, que realiza una nueva inversion
de $300,000,000.00 , tomando como base la Ciudad de Queretaro, --
Qro.donde se encuentra ubicada en la zona clasificada coma priori-

taria IB y cuyo capital de trabajo es de §50,000,000.00

De acuerdo a la estructura de la empresa,
se obtendrd registro en el programa de fomento con un compromiso
de produccibdn de articulos basices del 70%, teniendo como ventas

$1000,000,000.00 al aho.

De acuerdo a los lineamientos designados -

por el Gobierno, esta empresa tendrd derecho a:

15% por inversion $45,000,000.00

20% por generacidn de 500 nuevos
empleos, tomando en consideracion
que el salario minimo de 1983, se

ra de: 15,500,000.00
por dos anos.

3.3% sobre las ventas de primera

mano de articulos basicos que en

realidad se convierten en un 3.17%
ya que se cubre el 4% saobre el mon
to del Ceprofi por concepto de de-~
rechos de vigilancia. 22,000,000.00

Cabe aclarar que el 4% por concepto de de-

rechos de vigilancia pueda hacerse en forma diferida con la cua’

se obtiene una mejor utilizacion de los recursos 2! no desembolzar
una cantidad en el momento de obtener el estimulo, ya que para <u
brir los derechos mencionados, se cuente con un periodo de 6 m=2

a3 partir de la fecha de expedicidon del Ceprofi, en este case ei --

beneficio real seria del 3.21%.

FOPROBA, suponiendo que el 70% del



B0% de l1a inversidn y capital de
trabajo, se efectia con financia
miento a tasas preferenciales --
equivalentes a 20 puntos por aba
jo de las tasas actuales del mer
cado, resulta que el financiamien
te otorgado por dicho fondo serad
de $196,000,000.00 del beneficio
que asto reportaria al no pagar
Ya tasa de una institucian finan-

ciera, 8sto seria de $40,000,000.00

£l resto del financiamiento podria hacerse

de la siguiente manera:

$100,000,000.00 através de productores de
maquinaria y partes y $54,000,000.00 atravéas de préstamos banca--

rigs.

Del ejempio anterior se desprende que la em
presa X obtendria Ceprofis por $82,500,000.00 en el primer afo, -
o cual significa, adicionado a los $40,000,000.00 de ahora en --
gastos financieros, el capital estaria totalmente pagado en el --

primer afio de operacidn.

Por otra parte es convenciente analizar --
las ventajas que puedan obtenerse através del programa de reloca-
lizacion que se podrdn encontrar, segin lo hemos mencionado en el

contenido del presente trabajo en la pigina 22.

En este caso y tomando el mismo ejemplo de
una empresa que ya esta ubicada en el Distrito Federal zomna 3A de
crecimiento controlado, como lo es el caso de la mayoria de las -
empresas de esta industria, suponiendo que la mitad de la inver--
sion establecida en esta empresa fuera relocalizada a una zona ~-
de prioridad 1B, ejemplo Querétara, Qro., y que el remanente de -
1a mitad y la inversion fueran através de compra de maquinaria y

equipo nuevo, por lo que obtendriamos lo siguiente:



$150,000,000.00 por relocalizacion {20%) estimulo $30,000,000.00

$150,000,000.00 por la nueva inversion en la zona
18 (15%) 22,500,000.00

92,500,000.00

20% de Ceprofis por empleos relocalizados que

suponiendo bajo las tasas del ejemplo anterior

fueran los 500 puestos de trabajo, daria una -

cantidad de $15,500,000.00 durante 5 anos, con

siderando que la inversidn a Foproba daria i--

gualmente también financiamiento y el beneficio

se reduciria Unicamente a: 20,000,000.00

Asimismo es de considerarse el beneficio -
de activos sin pago de impuestos, sobre todo por que dichos acti-
vos tienen un precio mucho mads elevado en el Distrito Federal que

en la zona IB.

1.- Independientemente de los beneficios -
antes mencionades, podran obtener los estimulos fiscales de tipo
general y que son el 5 o 15% por la adquisicidn de maquinaria y -

equipo de fabricacidn nacional.

2.- 30% de precios preferenciales en ener-

géticos.

3.- 202 sobre adquisicion de equipo in--
dependientemente (excluyendo del estimulo fiscal por Ta adquisi--

cidon de maquinaria).

4.- 10% por la utilizacidn de servicios -

de empresas maritimas mexicanas.

5.- 10% del monto de contratacion de servi

cios tecnoldgicos con empresas mexicanas.

Ademds se podrd obtener una reduccidn en -
el grado de integracidn nacional, crédito del 10% en compra de --

camiones, si se tiene comprometido el 70% de produccidn de bidsicos



Pero hoy en dia, nos encontramos con una -
serie de situaciones que frenan el desarrollo de las empresas y
por ésta Ultima razdn, debemos pensar en un nuevo esquena de Es-
timulos Fiscales, sobre todo que estén encaminados a la exporta-
cién de articulos nacionales, a continuacidn senalaremos los ---
fiutores limitantes al desarrollo y pesteriormente se propondrdn
una serie de estimulos para subsanar a la induciria nacional, --
los cuales se propone se apliquen de acuerdo a la rama gue los -

requieran en verdad.

Visto desde el lado de las exportaciones -
resulta dramdtica su caida y su falta actual de capacidad para -
un repunte positivo y sotenido. CLste hecho, a nivel rama, repre-
senta un grave factor negativo para la posibilidad de remontar -
la crisis y posteriormente estabilizar el desarrollo. Por ello -

resulta indispensable disefiar medidas correctivas.

El factor principal que estd influyendo --
en contra de las exportaciones es una pérdida de competitividad
ante productores de bienes similares de paises indust}ia1izados
y de paises semi-industrializados como Espafia, Yugoeslavia y ailn

en vias de desarrollo como Korea y Taiwan, etc.

Esta pérdida de competitividad se agrava,

entre otras razones, por las siguientes:

1} E1 fuerte aumento de precio del acero,

(Ldminas, perfiles, etc.).

2} La "dolarizacion" de los precios nacio-
nales de diversas materias primas especiales como el cobre, el -
aluminio, el plomo, el aceite parae transformadores, los papeles

y cartones aislantes, etc.
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3) La supresion de los CEDIS que, entre --
otros efectos, ha tenido el de contrarrestar las ventajas de las

devaluaciones de 1982 y 1983, minimizandolas.

4) EY efecto de la recesidon mundial sobre
los precios de oferta internacionales, que se polarizan a la ba-
ja hasta, en ocasiones, ser verdaderos precios de “dumping" y la
tendencia de paises exportadores a mantener sub-valuadas sus mo-
nedas en relacidon al délar, en busca de divisas que les son es--
casas.

5) E1 manejo y aplicacién de politicas pro
teccionistas y restrictivas, arancelarias y no arancelarias, que

en el caso de los E.U. l1legan a los impuestos compensatorios,

los cuales dejan fuera del mercado a nuestros articulos, ¥y

6) La incertidumbre sobre las politicas na
cionales de apoyo a las exportaciones, cuyo resultado neto es la
casi imposibilidad de presentar ofertas que tengan la estabilidad
suficiente para penetrar en los mercados internacionales, que re

quieren consistencia, permanencia y confiabilidad en los preciocs

de venta.

Es importante seialar que el Pais dispone
de tierras susceptibles de aprovecharse e incorporarse a la pro-
duccidn agricola, ampliando la frontera en esta actividad; bos--
ques y extensas superficies arboladas que, a pesar de la erosion
y la tala, ofrecen amplias posibilidades de desarrollo; litora--
les y una :zona econdmica exclusiva ricos en recursos cuyo aprove
chamiento apenas se ha iniciado; recursos mineros relativamente
abundantes, suficiente petrdleo; una infraestructura con posibi-
lidades de desarrollo y mejor integracidn y una industria bdsica

(petrolera. eléctrica, acero, petroquimica, fertilizantes) etc.
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que pueden facilmente servir de palanca y apoyo a una integraciodn
mas eficiente de la estructura productiva nacional. A 1a base ma-
terial se suma hoy un potencial financiero. La forma en que se le
aproveche dependerd de la lucha politica y social y del proyecto

de desarrollo para la nacidn que de esa Jucha ressulte.

Ahora bien, la crisis de auestra economia -
nlantea como una condicién “sine-quanon" para szlir de ella la --
necesidad de exportar. Para lograrlo es indispensable poner en --
operacion un sistema general, efectivo y permanente de estimulos
a la exportacidon que mejore el nivel de competitividad de los ---
productos exportados y exportables y que permita la planeacidn y
la programacidn por las empresas de sus exportaciones, al mediano
y largo plazo. En el caso de la rama de manufacturas eléctricas,
ejemplo antes citado, un sistema de medidas de tal naturaleza es

urgente.

Los apoyos no deben ser a la exportacion --
sino en el drea de exenciones de impuesto a Ja importacidon, dife-
rimiento de pago de impuesto sin recargos (I.V.A.), reduccidn o -
exencion total del Impuesto Sobre la Renta sobre ventas nacionales.
Las empresas exportadoras pueden utilizar éstos beneficios sobre

ventas nacionales para proyectarse a la venta externa.

Por ello se propone, en éste trabajo, algu-
nas medidas fiscales y financieras al efecto; medidas que deberian
enmarcarse en un Plan General de Estimulos a las Ixportaciones --
que ponga en ejecucidn el Gobierno Federal, tan pronto como sea -

posible.

Las medidas que Se proponen son:
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Aplicables a empresas que estén exportando

y/o que puedan suscribir un convenic de exportaciones.

1) Eliminacion del pago del ISR en los in-
gresos generados por concepto de exportaciones, es decir, deben
considerarse los ingresos por ventas en el mercado nacional para
los efectos de calcular la base gravable para el pago del lmpués—
to Sobre la Renta, eliminando de esta manera los ingresos prove--
nientes de las exportaciones, quedando liberados del pago del Im-

puesto Sobre 1a Renta.

I1) Diferimiento, sin recarqos, a 180 dias
en los pagos del I.Y.A., por el impuesto causado en las ventas --
domésticas, segln el caso y circunstancias de que se trate,trata-
mos de referirngs al hecho de que pueda prorrogarse el plazo de -
20 dias de cada mes hasta 180 dias, ya que existen situaciones --
en que la empresz ya enterd al fisco el pago del [.V.A. y éste --
no se recupera hasta el momento en que el cliente cubra el monto

al retencdor del impuesto.

IIT) Eliminacidn del 15% del impuesto que -
debe retenerse por los pagos de interés al extranjero, por no po-
der trasiadarse, ya que los Bancos extranjeros no los estdn acep-
tando, es decir, el deudor nacional, estd obligado a retener
el 15% del pago de impuesto por interés a favor de instituciones
financieras del exterior, pero éstos noc aceptan dicha retencidn
razdn por la cual, el deudor nacional se ve obligado independien
temente de pagar el 100% de los intereses al exterior, también a

desembolzar de su propio dinero el 15% por pago de impuesto.

IV) Que se autorice Ya utilizacion del cos

teo directo con efectos fiscales en forma inmediata. Esto permi-
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tird a las Empresss Exportadoras & reducir la base gravable, solu
cionando en parte su problema de liquidez, ya que no se determi--
narin conforme al sistema de costeo absorbente sobre la base de -
costos historicos o predeterminados que los cuales ocasionan que

la base del calculo para determinar el impuesto sea mayor.

7) Que se autorice la deduccidn de Ta depre

ciacion derivada de la revaluacidn de activos fijos.

8) Que se logre que los precios de algunos
insumos y materias primas que formen parte de productos exporta--
dos y/o exportables, tengan un régimen comparativamente bajo al -

normal del mercado nacional.

9) Que se disefie y se apruebe una politica
de arreglos de complementacidn entre productos nacionales y ex---

tranjeros.

Los arreglos de complementacidn entre pro-
ductos nacionales y extranjeros, fomentan la sustitucidn de impor
taciones en el caso de productos no fabricades actualmente en el
pais y que son internados legal o ilegalmente con la resultante
salida de divisas. Estos arregles de complementacion podrian ge-
nerar un flujo faverable de divisas y ahorrarfon al pais Ja im--
portacidn del procducto terminado. Adicionalmente el costo de com-
plementacidn es con frecuencia mucho mds barato que una altes in-
tegracidn, ya que se fabricaria en México lo que podemos hacer -
mejor, utilizando gran parte de la planta productiva existente,-
actualmente con caracidad instalada ociosa y sin gastar divisas.
Por otro lado, ademic, se abriria un mercado externo, ya gque la
fabricacidn nacionai se complementaria con fabricantes del exte

rior que tienen ya un mercado hecho. En la mayoria de los casos,



los productos no fabricados ecn el pais requieren de volimenes ---
superiores a los que demanda el mercado nacional, para que sea---
mos competitivos. Estimamos que en el sector eléctrico, México, -
puede ser, por ejemplo: Un exportador de cierto tipo de motores -
hacia los Estados Unidos, ya que hay productos no fabricados en -
el Pais que pueden ser objeto de complementacidon, ya que la mayo-
ria de los productos estadounidenses de dichos productos no fabri
can sus propios motores eléctricos, sino que los compran, por ---
ejemplo: En motores fuera de borda, en motocompresores herméticos
superiores a 1/2 CP y en mdquinas herramientas. En el caso de ---
complementacion se puede conceder-al fabricante nacional la impor
tacion libre de impuestos de los complementos extranjeros, mids ~-
un financiamiento blando y una exencidn de impuestos sobre la ren

ta. Todo sobre lo importado y no sobre lo exportado.

10) Que se dé el tratamiento de operacidn
temporal a las importaciones que se realicen para reponer mate--

rias primas o productos semi-terminados por razones de oportuni-

dad.

En el caso de tratamiento de operacion --
temporal a las importaciones que se realicen para reponer mate-
rias primas o productos semi-terminados que por razones de opor
tunidad se hayan utilizado en la elaboracidn de productos de ex
portacién y sean necesarios para satisfacer el mercado domésti--
co, convendria aprovechar la fiqura juridica contemplada en el -
Articulo 13 del Reglamento del C6édigo Aduanero, tal como fué pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de mayo de --

1979. En la actualidad, la Ley Aduanera vigente éstdblece, en su

Articulo 95, la figura juridica de la importacidén para reposi---



¢ién de existencias. E£1 citado Articulo 95, establece que se en-
tiende por importacidn la reposicidn de existencias al régimen -
aduanero por el cual se permita la entrada al pais, sin el page

de los impuestos a la importacion de mercancias idénticas por -
su calidad y caracteristicas técnicas ¥y arancelarias 2 aquellas

1o con anterioridad se importaron definitivamente y que fueron

ircarporadas a productos nacionales que se exportarorn también --
definitivamente. Todo lo anterior seria viélide y provechoso cuan
do se pudiera establecer que no fuera reguisito indispensable la
importacidon definitiva, toda vez que se piensa aprovechar las --
exportaciones con materia prima nacional, idénticas por su cali-
dad, caracteristicas técnicas y arancelarias a aquellas que se -

piensan importar para sustituir las exportadas.

11) Que se considere el abasto a la zona -
fronteriza norte como exportacidn, para todos los efectos de los

apoyos disefiados, entre ellos la obtencidn de créditos blandos.

E1 tratamiento de abasto a la zona fronte-
riza norte como similar a la exportacidn presenta probiemas de -
control que pueden ser superados con el manejo adecuado de 3 ele
mentos probatorios, como sén la factura de venta en la zona fron
teriza, el taldn de embzrque para transportacidn’y el comproban-

te correspondiente al pago del I1.V.A. del 6%.

Por Gltimo, se sugiere que secan aplicados -
los Estimulos que se proponen también para incentivar iz descen--
tralizaciéh de las empresas, ubicadas en el Distrito Federal y --
las #Areas Metropolitanas, de menera que los mismos sean aprovecha
dos por la Industria centralizeda, proponiendo qué se descentrali

za junto con la misma mano de obra ocupada an éstas zonas, crean-



do viviendas en coordinacidon con el estado, para los empleos ---
descentralizados logrando un nivel de vida mds digno para el tra
bajador {obreros) que se trasladard con la Empresa 2 las Zonas -

Prioritarias que determine el Gobierno Federal.

Considera que con el mecanismo gue propongo, -
se verian favorecidas las personas fisicas o morales, destinadas
a las actividades productivas, tanto comerciales como industria-

les, alcanzando un desarrollo razonable.

Por Gltima, me siento obligado a hacer 12
aclaracibén de que,debido al dinamismo del crecimiento econdmico,
los diversos estimulos fiscales irdn sufriendo variaciones o de-
jardn de existir debido 2 la temporalidad de los mismos, pues -~-
muy dificilmente nos encontraremos con un estimulo fiscal que --

permanezca en forma definitiva, ademds no lo considero saludabie.

Por esta razon, me permito hacer un llama
do a todas las personas autorizadas en el desarroile de nuestro
Pais, de las industrias por afiadidura, que coadyuvemos con el --
Gobierno Federal, primero haciéndole ver nuestras necesidades,--
Juego aportando ideas razonables para la estructura de mecanis--
mos que permitan un desarrollo acelerado de nuestro Paijs, tal y
come lo pretendo en este trabajo y, por Gltimo comprender la si
tuacion del estado, pues si bien es cierto que las industrias -
necesitan del apoyo del Gobierno, debemos tomar en consideraciodn
el sacrificio econdmico que representa para el Gobierno el otor-

gamiento de los incentivos.

Pues 1o ideal es que en la medida en que

el Gobierno Federal apoye a las industrias, éstns con su produc-

tividad, generacidn de empleos y exportaciones con l2 consiguien



te generacidn de divisas, competen el sacrificio econémico a que

he hecho referencia.
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29 de Diciembre de 1878. 28 de Enero de 1980.

2 de Febrero de 1976 22 de Febrero de 1980.

6 de Mar:zo de 1979 25 de Marzo de 1980.

9 de Marze de 1978 4 de Noviembre de 1980
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Marzo de 197
Junio de 197
Marzo de 19
Marzo de 19
Junio de
Junio de 1981
Septiembre de
Junio de 1979,
Enero de 1980,
Enero de 1981,
Octubre de 1080,
Marzo de 1977,
Diciembre de 14977,
Diciembre de 1980
Mayo de 1077,
Febrero de 1979,
Mayo de 1979,

Mavo de 10879,
Junio de 1977
Octubre de 1977,
Febrero de 1978,
Enero de 1980.

Septiembre de 1980.

Octubre de 1980,
Diciembre de 1980,
Diciembre de 1980.
Diciembre de 1980.
Enero de 1981,
Octubre de 1978.
Octubre de 1978.
Qctubre de 1978,
Enero de 1979.
Enero de 1979,
Encro de 1979,
Abril de 1979,

1961.
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Marzo de 1981.
Marzo de 1981,
Febrero de 1980.
Enero de 1979.
Agosto de 1980.
Abril de 1981.
Enero de 1979.
Abril de 1975.
Enerc de 1981.
Octubre de 1978.
Enero de 1979,
Enero de 1970,

bri] de 19709,
Abrit de 1979
Septicubre de
Novienbre de
Septicembre de 1980,
Septienmbre de 1980.
Septiembre de 1980.
Noviemhre de 1980.
Marzo de 1681.
Abril de 1981.
Noviembre de 12§80.
Fnero de 1981.
Febrero de 1981,
Murzo de 1981.
Sceptiembre de 1681.
Encro de 1980.
Fnero de 1980.
Abril de 1980.
Abril de 1980.
Qctubre de 1980,
Marzo de 198t1.
Abril de 19871,
Octubre de 1973,
Agosto de 1975,
Septienmbre de 1976.
Septiembre de 1876,

1980,
1980.
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