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INTRODUCCITON

£l presente estudio, est& referido a una figura juridica, -
del Derecho Internacional PGblico. La Cliusula de la Na---
cion M&s Favorecida, que es una forma de llevar a cabo re-
lacioncs de comercio entre estados soberanos, entre nacio-
nes y es aqui donde interviene el Derecho Internacional PG
blico porque es el encargado de regular tales relaciones a

través de sus drganos.,

Es importante sefialar que la cldusula de la Nacidn mas Fa-
vorecida, se encuentra establecida en tratados internacio-
nales y que €stos a su vez son acuerdos internacionales ce

lebrados por escrito entre Estados.

£l Lerecho Internacional en la parte que ampara los fenb--
menos de comercio internacional han venido surgiendo nue --
vas Figuras juridicas e incluso en el terreno del Comercio
Internacionat los rcegimenes se presentan fluctuando y con-
un gran margen de inmprecisidn debido a que en ta actuali--
Jad en los foros mundiales, se pretende introducir ipnova-
clones que tienen como Finatidad u objetivo solucionar los

problemas inherentes al comercio.

La Clausula de la Nacidn Mas lavorecida es una Figura juri
lica que nace en el medicvo v cuya utilizacion se ha vuel-
tu muy comin, que a simple primera vista da la impresidon -

do escasa actualidad v de alin wmenor provecho.



fluspecto a ésta situacidn creemos lo contrario, porque pre
cisamente nos encontramos en el momento en que tiene gran-
impurtancia para los estados las relactiones .comerciales in
vernacionales entre ellos y de gran utilidad por parte de-
lus naciones de acuerdo a sus poifticas, la celebracibén de
tratados con la inclusidn benéfica para ellos, de la clau-

sula de la Nacién mas favorecida,

Jomo esperamos poder expresar en el presente trabajo, la -
Clausula de la Nacién més Favorecida, tiene su lugar den--
zro de la estructura del Comercio Mundial para cl Desarro-
Yo y, debidamente empleada, podra contribuir al proceso -

de liberalizacibn de los intercambios internacionales.

Habiendo sido hasta ahora, un instrumento de politice co-~
mercial aplicado en funcibn de las necesidades v conforme-
a los enfoques dados por los paises desarrollados, ta clau
sula se convierte en un implemento benéfico y eficaz en ma

»

nos de negociadores hibiles de los paises en desarrolio.

Al Formar parte de! GATT.Ja cladusula alcanza una posicién-

importantisima dentro del Comercio !nternacional,
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CAPlITULO PRIMERDQOQ

1 ANTECEDENTES,

1.1. ORIGEN.

El comercio hoy en dia es una de las actividades que tie-
nen mds importancia, por que de ello depende a nivel in--
terno de cada pafs el progreso de sus economias y para --
las personas que lo realizan se transforma cn su supervi-
vencia, su medus vivendi. Para el comercio entre palises -
estos se ven regulados por los tratados o convenios a ni-
vel internacional que celebran entre ellos, convenios que
traén como consecuencia la aplicacidn del Berccho Interna
cional que a través de sus érganos son los que van a regu

lar estos tratados o convenios internacionales.

Para establecer el origen o el antecedente mis remoto de-
"{a clausula de ta Nacion més favorecida” (forma de cele-
brar relaciones de comercio entre paises), es menester re
montarse hasta los albores de la iniciacidn del comercio-
entre los aptiguos puecblos, para esto se dice que la apa-
rreibn del conercio en el mundo coincidib con los albores

de la civilizacion.

Aungque en el mundo antigiie se tenian noticias de tratados
. . oy } ~
comerciales entre Roma vy Cartago cn 309 v 348 A.C., por -

lo general, al comerciar con los pucblos "barbaros” que -
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se hallaban en su periferia, los grandes centros de la ci-
vilizacibén antes de nuestra era, no necesitaron recurrir -
a instrumentos jurfdicos para normar sus relaciones con --

ellas.

Por otra parte, el mercader era considerado casi siempre -
como un aventurero y, en el caso de ser extranjero, vistos
siempre con sospecha y hostilidad. Sus derechos a comer-~--

ciar resultaban pues ténues si es que definibles.

ino de los primeros casos de la concesibn de derechos a co
merciar aparece en el Libro de los Reyes 20:34 cuando el -
Israelita Afec-Ahab exigié a Ben-fladad el derecho de poner

sus puestos de comercio en la calle de Damasco.

Es necesario establecer que del comercio entre individuos-
al comercio entre grupos sociales hay un paso fundamental~
que se franque: se tiende entonces a la relacidn entre dos
elementos o dos socicdades de diferentes caracteristicas -
para ambas es el paso a lo extrafio a lo extranjero pero cu

ya ofinidad. En comGn es el comercio,

En primer lugar fa relaciédn se establece esporadicamente-
ol principio v después con cierta regularidad, v a medida-
de que van venvidéndose los temores y las desconfianzas que
el mercader viajero suscita a su paso, sd6lo la confianza -
lentamente conquistada confirma la relacion comercial gque-
al multipbicarse en repetidas ocasiones, 'v‘(\tl"(,'l(,!Zd a los -

puchlos mas aparvados on Fecunda interdependencia.



interpretacibn de las naciones gracias a la cual los des-
cubprimientos de unos van compartiéndose con los demés, =--
las maneras de vivir y de pensar influyen y a su vez se -

modulan, adoptan y acaban por prevalecer o se abandonan.

Desde el principio de la historia hay algunos pueblos que
son mas inclinados y aptos para'el comercio que otros. Al
irse configurando las nacionalidades antiguas también van
distinquiéndose los centros cuyos nombreg con el transcur
so del tiempo se volverfan famosos de los cuales se pue--
den citar los siguientes: TAIS, TIRO, CARTAGO, SIDON, TE-
BAS, ALEJANDRIA, RODAS, BABILONIA, y algunos otros. Se ~-
puede decir que la Mesopotamia fué la cuna del comercio -
internacional occidental. los grandes centros deben su --

gloria tanto a la actividad comercial que desplegaron co-

mo a la obra de los militares que vivieron en ellos.

Desde aquellos tiempos que los 4arabes atraviesan el de---
sierto como después surcarian los mares los venecianos 6&-
tos inuleses, Unieron los distintos pueblos y las distin-
tas culturas con su llevar v traer de mercaderias, obje--

tos de fujo e informacidn.

Los sumerios transitaban por los vios Tigris vy Eufratis y
llegaban hasta el mar. Los c¢retenses inauguran posteriop-
mente la era de la transportacio6n en el mar mediterraneco;
la era en que, ese mar se convierte en fuente de riqueza-

para todos los pueblos riberefos.
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En el transcurso del tiempo le siguen inmediatamente los-
mercados fenicios que Fundan las ciudades mercantiles co-
mo Cartago, ellos son los que realizan el primer viaje de
circunnavegacibdbn de Africa, dominando y monopolizando el-
comercio marftimo de aquellos tiempos extendiendo sus ope
raciones comerciales desde tas minas estaderas de borgo-
fia hasta la i{ndia con sus variadas especies. En este as--
pecto, aparecieron los Griegos que flegaron a ser rivales

formidables con los Fenicios en el comercio.

Bajo el lwpero de Roma, forman gran auge las actividades-
comerciales a través de sus leyes y a través de la segu-~
ridad que brindaba a todos, el comercio alcanzd proporcio

nes qgue nunca se habian visto.

Inidos en una gran red de intereses comGnes, todos los --
puertos del! mundo conocido manejaron bienes {legados de -

los extremos mas alejados del lmperio.

A la caida del imperio de Occidente, gran parte de la ac-
tividad comercial se centrd por algin tiempo en Rizancio-
pero aun asi su intensidad nunca alcanzbd la maanitud que-
tuvo y pronto después con ta llegada de lslam los arabes-

reivindicaron su antiguo predominio comercial,

La extensiOn de las operaciones de los arabes es impresio
nante; por que comeprciaron entre China y el Occidente de-
Asia, hasta fFines de!l siglo IX momento en ¢l cual estabtle

cen un punto comercial en Malaca para atender ese comep—-
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cio y a donde acudieron en adelante los comerciantes chi-~

NOs .

Después de conquistar Espafia mantuvieron puertos comercia
les en Méiaga, Almeria y Cadiz, dejando a un lado su fana
tismo proselitista y dedicéndose més completamente al co-
mercio. Comerciando con el resto de Europa y Rusia, cuyos
comerciantes tenfan un barrio en Constantinopla. Por otra
parte, los curopeos, especialmente los italianos estaban-
aprendiendo el valor del comercio en la forma en que lo -

realizaban los Sirios.

Los venecianos y los mercaderes de Pisa y Génova, estable
cieron por su parte durante los tiempos de las cruzadas,-
en Jerusalén, Antioquia y Tiro. Encontrandose un e jemplo-
de uno de los primeros privilegios que se extendieron a -
fos principes de aquelios tiempos dando un decrcto a co--

merciar.

Por investigaciones |levadas a cabo por la "Dra. Suzanue-
Basdevant, "{(%)", se sabe que cuando las ciudades italia-
nas de Venecia, Pisa y Génova, comenzaron a extender sus-
fazos comerciales a tierras extraias en los siglos X111 y-
X1, aparece por primera vez una formula en los tratados
suscritos con los emiratos arabes del Norte de Africa que
tiene por objeto, asegurar a los mercaderes italianos que
nunca se encontrarian en desventaja frente a otros comer-
ciantes en lo referente a condicioncs de trate otorgado -

{1 BASDEVANT, SUZANE.- La Clausc de la Nacian la plus -

Favoriste ct offets en Droit Interns ional Prive.



por los §rabes”.

En estos orfgenes de la cléusula se encierra la caracteris
tica predominante de la misma, traduciéndose ésto en un eg
piritu de proteger la igualdad de condiciones para todas -
las ciudades europeas que hubicran tenido que comerciar ~-
con los numercsos cmiratos (emirazqgos) de los gue celebran
comercio con diferentes especies (tales como marfiles y te
jidos etc.). Esta igualdad habria que establecerla con ~--
otros tratamientos dados por los principes musulmanes. -
La ClaGsula se apartaba, sin embargo, de una de las modali
dades gue después serian mas comunes ya que se trataba de-
privilegios otorgados uni lateralmente por los Principes --

Arabes a los curopeos.

Europa en esos siglos se encontraba en pleno estado de evo
lucion politica y la formacibn de tos estados modernos aln
no habia rendido sus fprutos de tal suerte que no se tenfa-

un concepto del acuerdo propiamente internacional.

Hubo una época cen la que los tratados que versasen sobre -
cuestiones comerciales ocupaban un lugar muy sesundario al
fado de las convenciones materimoniales, aboscluciones papa
les, juramentos reales, diplomas, etce., que formaban el --
arucso de lox instrumentos con que los reyes y principes -
emnefiaban su palabra, no siendo sorprendente que la cléusy
fa de la nacidn mas favorecida no haya sido una figura ju-
ridica comGn. Por quc no todos les tratados bcquevian tal-

clausula,
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Como sucedia con los tratados negociados por los venecia-
nos v Florentinos, con los de los emires del Africa Sep--
tenepional, los pocos tratados que existian en ese tiempo
sobre comercio, trataban fundamentalmente de establecer -
ol primer requisito para cualquicr relacién comercial; el
derecho a comerciar.,

L1 primer tratado de &sta naturaleza sobre comercio que -
s¢ ha encontrado es del siglo X1 en el aéo 1190 vy éste --
tue celobrado en Europa Medieval y es el privilegio dado-
por Bremendo, Principe de Antioguia para que la comunidad
Samense cjerciera el comercio con su territorio, Asimis--
s, e IN1L, se expidieron "cartas’, que daban el derecho

de transite y de comercio a Eprique Rey de los Anglios,

A omedida aue Jos sefores feudales observaban como se iba-
acrecentando en fuerza e influencia tos comerciantes de -
bas ciudades al formarse la burguesia en la que con el --
ficmpo germinaria una nueva cra, fucron haciéndose més nu
merosos los decretos 6 privilegios expedidos por la auto-
ridad real aavantizando libertad de comercio a corporacio
nes a agremios y posteriormente a ciudades por entero. Es-
rableciéndose y consolidandose asi ¢l "Regimen de los fue

o, gue tanto caracterizéd a la Europa Medieval,

La necesidad de estipular la igualdad del tratamiento con
vedido u otorgado a un tercero, no sc¢ presenta en las re-
faciones comerciales del medioevo. Por gue en efecto el -

devecho ¢ comerciar representa un acto soberano que consa



gra una sustraccidn a su jurisdiccidn originariamente ab-

soluta.

Cada caso constituye en si una exigencis individual no --
camparable con los demas. Aunque de hecho la burguesia -~
mercanti ! de las ciudades medievales aspiran al reconci-=-
miento de los mismos derechos en todas las ciudades,sien~
do ¢! peconocimiento diferente cada vez v teniendo en ca-

da caso su expresidn propia.

Por otra parte, la fragmentacidbn de la autoridad en los -
numeros principados, reinos y las demas jerarqufas tempo-
rales, no admitian la sistematizacion del trato igual con
forme al de la Nacidn méas favorccida ya que ello prespon-
dia fa existencia de una autoridad central que otorgara -

varios privilegios andlogos.

La primera etapa de la vida de la cléusula se reconoce ~--—
por la unilateralidad de la cliusula. Tal unilateralidad-
de la extension de sus beneficios ha sido y aGn hasta aho
ra sigue siendo ¢l signo de inferioridad de negociacidn -
por parte del queda obligado o dar el trotamiento que fi-
Ja ta clausula. Debilidad, atraso & derprota son las (ni--
cas explicaciones de la unilateralidad en ta clausula que
es instrunenta de ta jaualtdad en fas relaciones comercia-
les., Siendo asi, en los tratados de paz de las dos gue-~-
rras mundiales de nuestro siglo XX, los vencedores impu--
sicron a los vencidos el deber Jde ovtorgarlies los benefi--

cios de la clausula durante cierto ndmero de ahos de la -

misma manera que en aftos anteriores se habia obligado al-
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~operador de china a otorgar, en el tratado de Mangquin c¢l-
*pratamiento igual a cada una de las “Grandes Potencias”, -
sue se¢ Jisponian repartirse el Mercado de China para los -
croductos de la prometedora produccién industrial de fines

¢ siglo,

i auge de la concepcidn mercantilista del acontecer econd
ico- politico, seqln lo cual la riqueza de los puebfos no
iobhe de medirse tanto en términos de recursos disponibles-

« explorados como en fas cantidades del oro acumulables en
fas arcas reales, se manifiesta y se expresa claramente en
‘o politica de Colbert que entre los adas de 10061 v 1683 -

fu¢ ol controlador de las Finanzas de fFrancia v durante el
ceinado de Luis X1V, Aunque alguna vez Colbert expresd que

=t comercio debia ser libre, vya que era ¢l producto de la
nenke Fibéreima del hombre, no vacildé en echar las bases -
doed sistema colonial conforme al “Pacto Colonial”, quc en=-
marcaba rigtdos reglamentos aplicables a las colonias re--~

chen congutstadas por Francia en América, las Indias Occi-

deptales v el Senegal.

En aqueltos ticmpos Francia habla sido la primera potencia
1 chocar con Espafa v Portugal, en su lucha por congquis~=

- 2 - M
tar mas colonias,

Jon las i1deas de Coibert Francia continGa llevando a la -~
nrictica las teorfas del momento que dictaban que las colo
nias ne debian nunca de consetir 6 concurrir con la metro-
solbis en ta produccion de vienes. Desprendiendose  de es~

o que tas colanitas e¢ran, come los propios documentos novo
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hispantcos o expresan, los veneros 6 fuentes de riqueza -

para tas metropolis a las cuales pertenecian,

la de las rajces de esta actitud se encuentra arraigada -
en la concepcidn del hombre occidental europeo hacia todos
[os demdas pueblos de la tierra, el animo y deseo que tic--
nen los curopeos en transformar todo lo que estd a su al--

canve ¢n o provecho propio.

Lo da cra Jdeb Meprcantilisme, época de grandes guerras di--
nasticas que definieron las férmulas del equilibrio del po
der vorneide con politicas colopnialistas. Estas tensiones-
Solitaicas Voteorias econdmicas impidieron ta normalizaciaon

del Comercio en Luropa.
Lo eidusula de ta Nacion Mas favoresida debia csperar atn-
mas tiempo antes de ser generalizada.

Ll espiritu provector Francés remonta, desde la tarifa de-~

Colbert on 1604 v Fué acentuado en 16047,

Jolbert, que se inspird en las teorias del mercantilismo, -
en anas nosteriores desecaban hacer renacer en Francia cier
to Jdesarroltlo industrial que habia cvistido bajo bnrique -

vl

IV, Descaban, restzurar las aatiquas manvl acturas, mig -~

mo tiempo, Inglaierra y Francia se entbpegaron a una querpa

!

do ot

arafas que, scegiun o comentd Smith, smpidid la normali

saci e Jdel comer o entre fichas naciones,
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Popr su parte, Inglaterra con sus leyes de naveqgacibn de - -
1060 establecitd un régimen de proteccitn que caracterizd
sus politicas de comercio exterior hasta 18060, Ciertamente
durante un corto lapso estuvo en vigor un tratado Lastante

liberal suscrito con Francia en 1750 cuvos efectos queda--

ron truncados con el estallido de ia revolucién.

Con el propodsito de dar por terminadas las distintas situa
ciones que yva se mencioparon, los ministros de comercio --
MICHEL CHEVALIER » RICHARD COBRDEN, apbdstoles de la libep--
tad comercial, proyectaron el rratado que lleva su nombre-
sy oque se firmd en 1Y00 entre Francia ¢ Inglaterra, en ese-
Lrratado tos dos paises descaban evitar la discriminacion -
cnoel mercade mutue, decidieron aplicar reciprocamente a -
fos bhienes del otro las tasas mas avorables de derechos -
v ootias concesiones. Estos son ltos derechos wmas bajos apli
cados por cada uno v las condiciones mds ventajosas para -
¢l comercio, ya sea en el momento de celebrar el tratado, -

tlevar a wabo la empresa o en una fecha Mutura.

Las circunstancias nolfticas del momento Favorecieron tam-
hién a la celebraciton de dicho tratado ya que existia en -
Europa un deseo general de una paz duradera después de los
sucesos de {tatia. Por otra parte, Napoledon 11l después de
haber anexado la Saveva y el condado de Niza a Francia, --
buscaba el apoyo de Lord-Palmerston quien, a su vez, nece-
sitaba de la buena voluntad de tos manchesteprianos guienes
cran diriardos 6 capitaoneados por Cobden. Indudablemente -

que Napoledn 1D también tuve a la vista el notable adelan
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to que se habia registrado en Inglaterra como fruto del |

brecambismo.

La Existencia casi universal del "tratamiento de nacibn --
més favorecida” desde 1860 hasta la primera Guerra Mundial,

mercid ser una de las ideas basicas de un acuerdo general.

(2)"* Fué un contrato colectivo basado en la igualdad de --
tratamiento que garantizaba a los pafises interesados lo que
ellos consideraban el minime. Indispensable de seguridad --

comercial”,

Es necesario recordar que la cldusula se desarrolfa hasta -
alcanzar toda su importancia durante el periodo comprendido
de 1860 & 1914, en el que los derechos aduanales eran las -
Gnicas barreras considerables, puestas al comercio interna-
ciopnal. Cuando hicteron su aparicibn otros obsticulos, taJn
fes como cuotas y control de cambio exterior, la clausula -
perdid la mayoria de su simple fuerza. La regla de oro del-

mundo apterior a 1914, relativa a la politica comercial, --

perdid prestigio en e) periodo que separd las dos guerras.

Se ha visto que después del tratado Cobden-Chevalier, la --
clausula Fué responsable de la propagacidon de tarifas bajas
por Luropa, cuando Francia celebrd tratados comerciales con
todos fos grandes palises de Europa excepto Rusia e Inglate-

rra al celebrar tratados que comprendian la clausula con --

GERARD  CURSON.~ Diplomacia del Comercio Multilateral Pagi-
(2ym+ na 75.
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los mismos paises se bepefici6 igualmente de la baja gene-

ral de las tarifas.

Es importante hacer notar que inmediatamente después del -
tratado de Chevalier Cobden se celebiraron otros del mismo-
tipo. Siendo de mencionar especialmente les de Francia con
Rélgica en 1861, con ltalia 1862 y en 1865 con Suiza, con-

Holanda y Suecia.

Tan glorioso triunfo del liberalismo comercial, sin embar-
go, no habria de durar demasiado tiempo. En efecto quebran
tado Francia después de desastrosa guerra de 1870 y bajo -
fa insistencia del Presidente Thiers, la Asamblea Nacional
antorizd la denuncia del tratato de Chevalier y Cobden el-
28 de enero de 1872, Sin embargo, fa cléusula de la Nacién
mas favorecida, objeto de nuestro estudio habia sido impues
ta por Alemania a Francia en el tratado de francfort en el

anno de 1871,

En lo que se refierc a la practica de los Estados lUnidos -
de Norteamérica, desde que este pafs firmd su primer trata
do comercial con Francia en 1778, incluvéndose como un ele
mento caracteristico de ese instrumento, una clausuia de -
Nacidn mas Favorceeida, condicional conforme a la cual cada
una de las partes extenderia a la obra, a cambio de una --
compensacion equivalente, cualguiera concesidn en cuestio-
nes comerciales que hubiese ovtorgado a un tercer pals o --

que otonrgase en to futuro.
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En 1315 el tratado comercial entre Gran Bretaia y Estados-
Unidos establecid que no se impondrfian en ninguno de los -
puertos de ambas partes impuestos 6 cargas a sus bugues --
que fuesen superiores a los que fueran exigibles en cual--
quiera de los puertos de su Majestad Brité&nica o bien de-

los Estades Unidos.

Como se puede desprender, la cldusula puede ser recfproca-
como es el caso comGn, o bien puedc establecerse lta clausu
la unilateralmente, como fué, en el caso en el tratado en-

tre Estados Unidos v Siam en 1856,

Los fstados Unidos favorecieron una forma condicional de -
clausula que se inicid a fines del siglo XVIIl, cuando las
tarifas eran menos importantes que los derechos de comer--

cio y de navegacibn.

En esta época en los Estados Unidos se afirwaba que el va-
for de una concesidn tarifaria reciproca era incalculable-
y que no podia ser igualada por cualquier otro tercer esta
do puesto que su valor consistia en !la exclusividad de la-
relacion establecida. En 1883, se habia firmado una conven
ci1dn sobre Recinpocidad Comercial entre los Estados Unidos
y México, que aungue {ué aprobada por el senado norteamea-
ricano, nunca entrd en vigor debido a la oposicién del Con

greso Norteamericano.

La practica de los L[stados Unidoes de incluir la clausula -

condicionada se inspiraba en el deseo de obtener concesio-
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nes exclusivas. En algunas se utilizd el método de imponer
clausulas penales en casos de romperse dicha exclusividad.
Sin embargo, la cldusula condicionada condujo naturalmente
las rclaciones comerciales al método tarifario que general
mente cera de escasa utilidad en comparacidbn con los serios
inconvenientes, especialmente ¢l de la pérdida de la buena

voluntad, que éstas negociaciones suscitaron.

En los afos de 1875 y 1899 que Estados Unidos celebré con-
Hawai, asi como upo que celebrd con Cuba en 1903, incluye-
ron estipulaciones que impedian a estas naciones conceder-
a otras los beneficios que daban a los Estades lUnidos, ---
prohibicién ésta que se hizo valer incluso con Gran Breta-
fa con la que Hawai habia celebrado un tratado comercial -

en L8851,

En el breve peri6do que siguid a la primera Guerra Mundial,
durante en que el comercio siguid un curso ascendente, la-
cldusula (después de su desaparicidn durante la guerra), -
Fué reinplantada casi universalmente; la readopcibn de la-
forma incondicional de la clausula por fstados Unidos en -
1925, Fué de particular significacion, Con el Reino Unido-
aplicando inflexiblemente fa cliusula, dos de las poten---
cias conerciales més fuertes aplicaron de alii en adelante
la clausula de la Nacidn Mas Favorecida, v por muchas que-
hayan sido las viscisitudes como consecuencia en la década
dee los treintas, la regla de oro, del tratamiento de igual

dad nunca cayd en el desuso.
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De lo anteriormente expuesto, he tratado de establecep -~
cual fu€é cl orfigen de la cléusula, empenzando por el ante
cedente més remoto en el que se inicié el comercio en ge-
neral, que en consecuencia es de una manera importantisi-
ma, por que sin el comercio, no se hubicra empezado a es-
tablecer ciertos tipos de preferencias, que con el correr
de los afios serfa el antecedente que diera lugar a que en
1860, se estableciera por primera vez con el nombre de la
Clédusula de la Nacibn mas Favorecida, en su férmula ya mo

derna incondicional.

1.2 CONCEPTOQ.-

Para establecer el concepto, se puede decir que las defi-
niciones son casi siempre imperfectas tanto por que rara-
vez se apoyan en la totalidad de conocimientos que harfa-
posible una definicibn impecable, como por que suelen for
mularse con un objetivo en mente que nccesariamente empa-
fna su limpidez y oscurece su septido, por otra parte la -
definicidn de la clausula que damos tiene por finalidad-
la de la exposicidn de nuestras ideas, sobre sus caracte-

risticas e implicaciones juridicas.

Asi, tras de considerar las definiciones de varios auto-~-
res, nos inclipamos por la que sigue, por que contiene --
los elementos més relativos a la situacidn del comercio -

mundial.
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(31" La presente definicidbn la establece el Acuerdo Gene
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, en su articulo-~
primero, parrafo lo., que al texto dice: “la Cléusula de~
la Nacidn més Favorecida, es aquella que cn materia de de
rechos de aduana y cargas de cualquicr clase de impuestos
g las importaciones o a las exportaciones, o en relacién-
con vllas, o que gyraven las transferencias internaciona~-
tex de Fondos efcctuadas en concepto de pago de importa—-
cropes, cn Jo que concierne a los métodos de exaccidn de-
tales derechos y cargas, asi como en todos los reglamen-~-
tos v fTormalidades relativas a las importaciones y expor-
taciones, cualquier ventaja, favor, privilegio o inmuni--
dad concedido por una parte contratante a un producto orji
ginarto de otro pals o destinado a ¢!, serd concedido ipn-
mediatamente e incondicionalmente a todo producto simi lar
originario de los territorios de todas las demés partes -

contratantes o a ellas destinado”.

Pe la definicidn que antecede se desprenden las siguien--

tes notas:

La ¢ldusula no es sustantivo en su contenido sino que ~--
constituye el marco juridico para los compromisos que se-

incorporen a €1,

i3}"% Acuerdo General sobre aranceles aduaneros y de co--

mercio. articulo primero parrafo 1.



El contenido 6 significado de la clausula se puede expli-

car de la siguiente manecra:

1.- £f estado a (otorgante) dd tratamientos especiales y-

definibles a paises con los que guarda relaciones.

2.~ Entre dichos tratamientos puede reconocerse unc que -
representa el de més ventaja y que ha sido otorgado a

un tercer pafs (X).

3.- De lo anterior A (pais otorgante) daréd 6 extenderd& un
tratamiento igual o cuando menos, tan favorable como-

el que concede (o concederd al pais) a X.

As{ como ¢l anterior silogismo es expresable el contenido

de las cléusulas.

Desde otra perspectiva, la clausula alude a tratamientos-
que han de extenderse a un pais B, se entenderd que tales
tratamientos versan sobre facilidades v algunas veces so-
bre restricciones, epn un caso sc trataran de la aplica---
cibn menos rigurosa de una restriccibn establecida por A,
v en el olro, se tratarad de la concesidon en los términos-

mas amplios posibles de un beneficio.

Ahora bien, suponiendo que ¢n las rcelaciones comerciales~
internacionales, ¢l pais A, otorga diversos grados de be-
neficio a los pafses con los que comercia. En el caso cop

trario de no discriminar o diferenciar entre los pafses -
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con los que comercia. En el caso contrario de no descri--
minar o diferenciar entre los pafses con los que sostie--
ne relaciones, la clausula revestird un significado for--
mal sin que representc concesién o favor alguno ya que en
tre los tratamientos que A otorrga no habr8 ninguno que --

pucda ser sefialado como ¢! més favorable en comparacién -

con los demas.

Par otra parte, ya que la cliusula tiene por objeto asegu
rar que P ogozard del mismo tratamiequ que X, se sigue -~
que para esa Tinalidad se cumpla, B adquiere no sélo los~-
benef icios especificos ya otorgados a X, sino ademas el -
derecho pro-futuro sobre cualquier beneficio que llegue a

recivir X (o cualquier otro tercuer pais), de A,

Je csta manera se asegura el cumplimiento del la mision -
esencial de la cllusula de asegurar a B igualdad de trata
miento con respecto a X, en cuanto a las condiciones en -

aue pueda realizar sus tratos con el pals A,

Asi de¢ una manera breve he tratado de dar una explicaciobn
del contenido de la clausula y de la forma como puede -~
operar su mecanismo observando diferentes hipotesis que -

pueden presentarse.

1.3 CARACTERISTICAS

Para el fijamiento de las caracteristicas con que cuenta-

la clausula - se¢ hard en Forma atendiendo cspecificamente
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el contenido de su concepto o definicibn, por lo que que-

darian de la siguiente maunera:

a).~ La primera y més importante creemos es la que la ~-~-

b).~

clausula es una estipulacion de Derecho Internacio--
nal al pGblico, por gyue la clausula forma parte de -
tratados internacionales, en los que obviamente se -
obligan las partes contratantes a cumplir cabalmente

con el contenido de dichos tratados.

Decimos que derecho Internacional PGblico, por que -
los tratados, convenios o acuerdos sea cual Tuere el
nombre que se les dé, estan suscritos en este caso -
por naciones, por paises soberanos, haciendo uso de-
sus facultades de soberania, y por consiguiente al -
ser acuerdo de voluntades expresadas en esos trata--
dos por paises caen dentro del &mbito de lo que juri
dicamente se conocc con el nombre de Derecho Interna

ciona! Pablico.

Y

Otra de las caracteristicas con que cuenta la cléusuy
la es la de la igualdad, dentro del concepto de la -
cléusula una forma de explicar esa igualdad serfa de
la siguiente manera. Es decir todas las ventajos que
havan sido adquiridas por un tercero son adquiridas-

también por el beneficiario. No existe ‘fimite ni res
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triccibn a éste principio a menos de que quede expre

samente dicho,

La cuestidn de la igualdad puede, abordarse desde -~
dos dngulos convergentes distintos: Por una parte --
puede hablarse de la igualdad en cuanto gque signifi-

ca la ausencia de una discriminactbn.

Por otra parte,puede intentarse definir la cuesti6n funda
mental de si los Estados deben o no ser considerados como

iguales o bien si en realidad lo son.

El primer punto de vista no ofrece bases para liegar a ==
ara conclusion clara va que el concepto de Aiscriminacion
es en si-producto de un juicio valorativo. Esto es el re-
tonvcimiento de una discriminacién implicita una igualdad

basica que se supone existente.

Puede ser admitida la discriminacidn, sin embargo, si se-
¢stima que por su intermedio se alcanza una igualdad ya -
nerdida o erosionada, o bien que nunca habia existido., En
este caso se estd reconociendo una desigualdad basica o -
accidental que tmpide llegarr a una conclusion clara al --

respecto de la itgqualdad esencial de los Lstados entre si,

A pesar de la generalidad de las manifestacioncs en el ~-
sentido de que los Lstados son naturalmente iguales, du--
pante  la mayor parte del siglo XIX, se experimentd un --

alejamiento del principio de y fgualdad entre los bsta--



dos. Por ejemplo en el congreso de Viena, desde un princi
pio se suscitaron algunas dudas sobre la verdadera igual-

dad de sus integrantes.

Env ¢1 se introdujo el concepto del equilibrio de fuerzas-
que requeria la constante vigilancia por parte de las ---
Grandes Potencias de las acciones de los demés a fin de -

que no se llegara al desencadenamiento de {a querra.

Siguiendo éste tipico de la igualdad de los estados para-
tratar de establecer claramente si la igualdad como una -
caracteristica de ta cldusula, es meramente valida, dire-
mos que en el tratado de Versaltes la igualdad fué nueva-
mente despreciada, lo que hizo gue se afirmara que “desde
Versalles” el principio de la igualdad de los Estados ha-
ria sido abandonado en cuestiones relativas a la adwminis-—

tracidn  internacional.

En el articulo 1V de la Convencibn de Montevideo sobre los
Derechos y Obligaciones que se efectud en 1033, se dijo -
que los Estados son juridicamente igualesS.eevecrvnnarasne
Los derechos de cada uio no dependen de ta fuerza gue po-
sce para garantizar su ejercicio, sino del simple hecho -

de su existencia como persona del Derecho Internacional.,

En conciusitn, puede estimarse que la igualdad significa-
previsamente la igualdad de capacidad de eportunidad para

contraer obligaciones o adguirir derechos,
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Pero este concepto de la igualdad no exige que cada uno -
de los Estados reciba exactamente el mismo tratamiento --
que los demés. Porque si aceptamos la igualdad de los Es-
tatos frente al Derecho Internacional cn su capacidad ~---
esencial y primaria de obligarse y de llevar a la realiza
cibn su politica exterior en la forma en gque mejor parez-
ca a sus dirigentes, elio no implica negar por otra parte,
las evidentes e indiscutibles diferencias que catalogan -
a los Lstados en cuanto a la caracteristicas de sus ele~~

mentos humanos, fisicos, histéricos y culturales.

Al reconocerse que cada Estado tiene igual capacidad para
determinar su politica exterior y que podira celebrar los-
tratados o convenios gue estime convepnientes para el {o--
grro de sus fines de bienestar social y econdmico, no hay-
nada que iapida el que un Estado otorgue derechos especia
les & privilegios a otro odiscrimine a otros si asf cop--
viene a sus interesaes, siempre y cuando no se viole pin--
giin principio de Derecho Internacional! o una obfigacibn -~

contractual.,

fFara apoyer nuestra copviccidn en el sentido de que es le
gitimo para un Estado el concertar un pacto por el gue ~-
Jiserimine contra otros. En realidad, vista cuestibn des-
de otros dngulos del Derccho internacional, suele plantear
se la posibilidad de gue la cldusula, al presuponer trata
mientos no genevalizados a otros paifses, encarna una vio-

facion de oup principio del Berecho Internacional, a saber,

1 de ta dgualdad Zoberana de fos Estados.
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Después de haber tratado de establecer una concepcién cla
ra de la igualdad de los Estados, situacidn que se prese
ta por una caracteristica de la clausula, podemos obtener

como una conclusidn respecto al trato de ta Clausula de -

la Nacidn mas Favorecida, lo siguiente.

La clausula representa el instrumento mas eficaz que has-

ta ahora se ha encontrado para promover un multilateralis

jn

mo igualitario.

¢).- Otra cardcteristica de la cl&usula, que deriva del

t

contenido de su concepto, es la de que la cléusula

sc aplicarén para cualquier tipo de productos origi-

1

narios que brovengan del pais bepneficiario de este

tratamiento.

Esta cardcteristica es menesteﬁ hacerla notar para
establecer que no Gnicamente se referird la cldusula
a un determinado producto,. sino que es general para
toda clase de productos y asi obtendran un mayor be-

neficio los paises beneficiarios.

d).- Atendiendo al concepto mismo de la clausula, se des-
prende que dicha clausula ¢s por tiempo indefinido, -
desprendiéndose ésto de que ta cldusula no indica fe

cha de extincibn.

e¢).~- Es peciproca~- va que el pafs que se ve beneficiado -

con un trato preferencial, estd en la obligacibdn de-
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otorgar un trato en igual de condiciones a las que -~

recibe, estableciéndose asi ta reciprocidad.

T1POS

Para determinar los tipos ¥ las clases de claGsula que --
existen diremos que existe un tipo de cléusula condicio--

nal e incondicional.

{a).- LA CLAUSULA CONDICIONAL - Afecta la esencia wisma -
cde la figura de la cl&usula, ya que introduce el --
factor de la contraprestacidon en una institucibn cu
va caracteristica no e¢s la de definir las concesio-
nes otorgadas en la negociacidn que la clausula cu-
bre, sinov sb6lo represcentar un mecanismo para garan-
tizar la igualdad de un trato con tercero. En otras
palabras, el establecer que la concesién de la clau
sula ha de condicionarse a otras circunstancias (la
contraprestacién equivalente de "B”), cs pretender-
dotarla de atributos de determinacidn inadmisibles-
y pretender que deje de ser un mero mecanismo sim--
plificador de negociaciones. Dentro del proceso de-
gestacidon juridica, primeramente se plantea el de--
seo de reglamentar las relaciones comerciales entre
fos dos Estades contratantes 5 después se llega o -
la fase en que se precisan en detalle la estructura

y los ingredientes de tal reglamentacién.

fn esta segunda Fase en la que puede aparecer fa utilidad
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de un mecanismo que permita resolver el problema préactico
de definir el Favor que pals "A” otorga al pals "B” en --
términos, no de circunstancias particular del momento, si
no en términos de una reygta general que permita conocer -
en todo momento el contenido, alcance y valor del trata--

miento confrontado.

Si 6ste es el espiritu de la clausula de la Nacidn mas Fa
vorecida, no parece lbégico pretender que ella determine -
fas concesiones que ampara. Determinar &sto es labor que-
corresponde a las negociaciones que se celebran entre las
partes. El equilibrio entre los tratamientos que éstas se
otorguen, queda determinado por el contenido sustantivo -
de las concesiones que, ciertamento podrian no necesitar-

el concurso de la cléusula para expresarse me_jor.

Por otra parte, la misma insustantividad de la cléusula -
parece ser la mejor inadmisibilidad de fa tesis que propo
ne que ella habrd de ir acompafiada de una concesibén "equi

valente”.

Si como lo han comentado algunos autores, se desea asimi-
far la situacidon en la que ambas partes se conceden venta

(]

Jas "equivalentes” al concento de la cléusula, se estima~

gque ello es retutable,

En primer fugar parcceria entonces que sd6lo habiendo itn--~
tercanbio de ventajas “equivalentes” podria pactarse  la-
cléusula. Esca interpretacidn pugna con la esencia de la-

clausula que precisa, ne la equivalencia y ni siquiera --
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¢l intercambio de favores entre los pactantes, sino Onica
mente la equiparacibn entre los tratamientos de A para B-
y A para X. La clausula no es, pues sinalogmatica. La po-
sible coexistencia de ambas situaciones no debe inducir -

a errbonea confusidn.,

En segundo lugar, la imposibilidad practica de hacer coin
cvidir la igualdad juridica con la economica, impedirfa la
aplicacion sin problemas de la cl&usula, cada pais valora

en forma diferente una misma concesidn.

LA CLAUSULA INCONDICIONAL.

rm

s la Forma que mis perfectamente respeta el espiritu de-
fa institucibn ya que como se ha expresado. La ClalGsula -
Jondicionada representa la vuelta a la negociacibn bilate
ral e individua! con lo que se destruye una de las carac-

teristicas basicas de la férmula,

Por otra parte, al sujetarse a condiciébn la clausula, se-
slantea el problema irresoluble de definir lo que consti-
tuya la concesibdbn "equivalente”, que deberd otorgar B pa-

ra recibir de A, lo que éste otorga va a X.

Ahora bien, la introduccidon del concepto de la reciproci-
dad que se¢ plantea al sujetar la clausula a la condicidn-
de recibir concesiones “"equivalente” debe ser planteada -
en sus términas propios sin oscurccer ¢l verdadero contex

to de la clausula,
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Al hablarse de una forma condicional no se alude sino al-
contenido de las concesiones mutuas que se describen den-
tro de! propio tratado. La determinacibn de la contrapres

tacibn si debe haberla.

Llas concesiones que pueden esperarse de los paises que no
igualarén el tratamiento otorgado por otros pafises al ---
pais otorgante del tratamiento de més favor, deberén acla
rarse ajustando los términos del convenio en cuestidn de-
tal manera que !a desigualdad econbmica entre las conce~-
siones intercambiadas garantice el imperio de la igualdad

Juridica de las partes.

Este ajuste de las concesiones pactadas en el tratado, en
el que se inscrta la clausula,puede significar la exclu--
516n de los efectos de ciertos beneficios, inclusive el de
la Nacidn més Favorecida, que una de las partes, o ambas-
otorgue a uno o varios terceros paises, ésto confirma la-
necesidad de modular las concesiones abarcadas en la clauy
sula afinéndola de acuerdo con las circunstancias especia

les de cada parte en e! momento de suscribir el convenio.
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CAPITULO SEGUNDO

LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA Y EL ACUER-

DO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (EL -

GATT).

EVOLUCION

Como ya se establecid en el capftulo primero, los antecc-

dentes més remotos de la cldusula, aqui trataremos de es

tablecer on un sentido practico cuales han sido las eta--

pas de evolucién de la clausula hasta su inclusidn, por -

primera vez con el nacimiento del acuerdo general sobre

aranceles aduaneros y comercio a quien en adelante hemos

i

1

de referirnos Gnicamente como el GATT, asi diremos que:

bum

En su primera etapa, la cliusula Fué empleada con -

el objeto de garantizar la igualdad de tratamiento
para las ciudades comerciantes mediterrancos en el-
. I'd .
curso de sus relaciones con los principes arabes de
fos siglos Xt} v X111, En ese tiempo, se decfa que-
fa clausula era unilateral en su forma. Al cxpansio
narse ¢l mundo en los siaglfos XV y XV!, las relacio-
nes comerciales se volvieron méds comple jas y se hi-
cieron con mavor necesidad la inclusion de tratados
comerciales numerosos y frecuentes. Se-activé consi

derablemente el empleo de la cl8usula con el objeto
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de allanar complicaciones de negociacidn v evitar la
repeticion de los acuerdos. En un principio los tra-
tados eran reciprocos y se referian s6lo a los privi
legios vigentes en el momento de la celebracibn del -

acueprdo.

Pero pronto después, se vid la necesidad o conveniep
cia de abarcar también las concesiones otorgadas des

pués del tratado mismo.

En esta segunda etapa aparece la forma moderna de la
clausula en el siglo XVII{ v con ella la frase "Na--

cidn Mas Favorecida”.

Hasta este momento se habia empleado la concepcibn -
incondicional de la clausula en febrero de 1778, se-
firma el tratado entre los Estados lnidos y Francia,
caracterizando por la forma condicionada de la clgu~
sula que se conocid como la interpretacion nortecame-

ricana.

El tratado Cheval!lier~Cobden de 1300, se inaugura una
nucva etapa en la evolucidn de la clausula en el que
aparecc vigorizada su (orma incondicional que arras-
tra un sentimiento general cn su Favor guue se expie -
sa en los tratados conerciales gue se celebran desde
esos momentos hasta gue estalld ta primera Guerra --

Mundial,
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Dentro de esta etapa es importante mencionar la existencia
casi universal de! "tratamiento de nacibn mas favorccida”,
desde 1860 hasta la primera Guerra Mundial, merecid ser --
una de las ideas béasicas de un acuerdo genceral. Fué up (4)
"% "contrato colectivo basado en la igualdad de tratamien-
to que garantizaba a los pafses interesados lo que ellos -
consideraban el minimo indispensable de seguridad comer---

cial”.

Es necesario recordar que la clausula se desarrol 16 hasta-
alcanzar toda su importancia durante un peribddo (1860 - --
1914), en el que los derechos aduanales eran las Gnicas ba
rrreras considerables puestas al comercio internacional. --
Cuando hicieron su aparicibn otros obstculos, tales como-
cuotas y control de cambio exterior, la clausula perdid la
mayorfa de su simple fuerza, la regla de oro del mundo an-
terior a 1014, relativa a la polftica comercial, perdid --

prestigio en el periddo que separbd las dos guerras.

V.- En la primera postguerra se advierte que la cléusula
de la Nacidn Mas Favorecida nunca llegd a recobrar -
su cmpuje anterior debido a la desarticulacion de las
cconomias curopeas y del comercio mundial que lleva-~
a los paises o politicas antarquicas vy a nuevas gue-
rras tarifarias y al bilateralismo pronunciado espe-

ctafmente cuando ta crisis mundial asold a ta econo-

mia de todas las nacvionles del mundo.

(4)"+ Diplomacia del Comercio Multitateral.- De Gerard

Curzbn Pagina OF,
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Lsta situacion se reflejd cuando en la liga de las nacio-
nes sc opusicron los miembros o la consagracion de la ---
¢lausula como principio rector del comercio internacional,
adoptando ta opinidn siguiente de que cuando el comercio-
mundial estd siguiendo un curso ascendente, se verd que -
el sistema de igualdad de tratamiento estd establecido, o
reestablecido a Jo largo de toda la linca, sean cuales --
fueren las teorias a su favor en ese momento. Por lo con-
trario cuando el comercio mundial declina, lta clausula su

ire con é1.

Fuede irse aGn més adelante y declarar que la clausula in
tensificaria cualquiera de los dos procesos. Lllo expiica
~ia las opiniones absolutamente contradictorias, exprusa-
das hasta hoy sobre sus méritos. Se ha visto que despues-

dei tratado Cobden-Chevalier, la clausuta Fué responsable

de la propagacién de tarifas bajas por Europa.

"’m-,\\
En 19%2} | tamado el afio de los tratados comerciales, por-

ejé;;]o, se celetrd la conferencia econdmica mundial de -
fa Liga de las Naciones cuyo informe Final, recomendd que
se diera la interpretacidén mas amplia ¢ incondicional a -
ta clauvsuta de ta Naci&n mas Favorccida v en c¢se afo Fran

cia dejo a un lado la esigencia de peciprocidad v celebro

con Alemania un tratado con la Clausula Ilncondicional.

Celebrando Francio ademas tratados con fodos los grandes-
)

paises de Cvropa excerto Rusia, ¢ ifnglaterra al velcehrar-

tratados que comprepndiaon la cladusutla con loy mismos paf--
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ses se beneficid igqualmente de la baja general de las ta-
rifas. Siendo éste uno de los peribdos durante los cuales
se extendid el comercio mundial y la corriente general --
era Tavorecer éste movimiento. Es indudable que fa clusu
la actud como un acelerador al! aplicar las reducciones de

tarifas entre los dos paises a terceras y cuartas partes,

Es menester hacer notar que con la rapida baja del comer-
cio después de 1929, perdid la mayor parte de su efectivi
dad como agente de un comercio mas libre. Durante este pe
riddo se decia que no podrian hacerse concesiones en las-
tarifas a los paises con los que se descara hacer conce--
siones bilaterales, porque la cf8usula en tratados con --
terceras partes expandirian estas concesiones a otros pail
ses que no estuviesen dispuestos a pagarlas; En vez de al
gunas concesiones entre dos paises, el miedo a causar be-
neficios que no les correspondieran a terceras partes, --
condujo a un estancamiento de la situacibn entonces exis-
tente, a aln a alzar las tarifas, por igual e indiscrimina
damente a todos, En estas circunstancias, la clusula de-
la Nacibn mas Favorecida; reforzd las tendencias protec—-

cionistas.

Durante éste periodo surgieron teorias alin menos favora--
bles que llegaron hasta causar a la clausula de Favorecer
a las tarifas mas altas. Puesto que la no discriminacidn-
entranaba que ¢l nivel de las tarifas tenia que ser sufi-
cientemente alto para contener a los productoercs mas efi-~
cientes, los paises menos clficientes contra los cuales se

habia podido tener trarifas més bajas, tenfan que sopor--
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tarr Lo misma carga arancelaria., Asi, la existencia de la-
clavsula impedfa fa baja de tarifas ante aquellos paises-
menos eficientes econdmicamente, que hubiesen podido bene
Ficharse coun esas tasas discriminatorias de tarifas, pero
que, por- el peligro de los efectos de la desviacion comer
cial, itnherentes a semejante diferenciacidn, no podrian -

serr admitidos.

S hicieron més objeciones a la cliusula. Se afirmbé que -
cira menos probable que los paises negociaran si algunas -
de sus concesiones eran obtenidas autométicamente por ---
otios, que npo les darian nada a cambio. Los paises esta--
ban particularmente concientes de este aspecto de ia cléu
suta en el pepiode entre guerras de baja del comercio, --
cuandoe ¢l tradicional método bilateral de ajuste de tari-
Fas no permitia, por ls existencia de la clausula, hacer-

las mismas copcesiones varias veces,

Para explicar estas situaciones habia autores que critica
ban v otros que defendian a la clausuta, los que la criti
caban adoptaban la postura siguiente {5}”%. Sus argumen--
fos eran encaminados @ mostrar que la clausula en reali-=
dad, no serviae de un comercio més libre, en esa opinidn -
estaban de acuerdo con los defensores de la clausula, ---
siendo el principal argumento de estos (ltimes cra que na
die wstaba dispuesto a ofrecer upa ctoncesidn en las tari-~
fas a menos de gue tuviera la sequridad de que los benefi

(31 " .= DIPLOMACIA DEL COMERCIC MULTILARERAL. - Gerard --

’\‘\I
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cios que alli surgieran no serian anulados por concesiones

mayores hechas a su rival comercial. (6)7-,

Esta manera de evitar la anulacibn, una especie de garan--
tia formulada expresamente para cualquier tratado comer---
cial, es un argumento poderoso en favor de fa clusula y -
supera completamente todas las desventajas que podria pen-

sarse que apenas es necesario hablar mds en su defensa.

Ademés se ha sefialado atinadamente que derechos difercncia
les, generalmente actGan en desventaja de los paises econd
mica v politicamente més débiles y que sobre todo, éstos -
paises en particular tienen interés ea que se incluya la -

clausula.

Vi.- Entre 1930 y 1939, se advirtié una disminucién de em
pleo de la clausula que fué sustituida por otros ins
trumentos de politica comercial mas de acuerdo con -~
las exigencias de situaciones extremadamente difici-
les relacionados cen la rehabilitacidon de las econo-

mias _nacionales y del mundo.

Jurante ésta decada de los treinta y hasta finalizar la se
gunda Guerra Mundial no pudieron continuarse celebrando --
tratados comerciales normalmente, observindose una brusca-
baja de la twportancia de los intercambios mundiales vy la-

expansidn de una especie de nactonalismo econbmico, al que

{6)" %, - DIPLOMACIA DEL COMERCIO MULTILATERAL.~ Gerard Cur-
son Pagina 71,
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w0 te conocid también como proteccionismo que tiene como-
centro una fuerte intervencidn del Estado en todos los --

plano de la vida econbmica,

Ll proteccionismo en ef campo del comercio exterior se ex
preso en monopolios estatales frente a las exportaciones-
¢ impoertaciones. Los aranceles subsisten como reguladores
de comercio exterior; pero son COUWP ICMENTAagos por restric
crones cuantitativas que hiban desde los permisos 0 licen
¢ias de importacibn, hasta el rigido control de cambios, -

atin subsistente en varios paises de economia de mercado.

£s axi como al finalizar la Segunda Guerra Mundial el co-
mercio internacional habla experimentado la puesta en prac
tica de dos modelos de politica comercial internacional -
(71" €1 modelo fiberal o claésico, con hegemonia briténi
ca, juridicamente plasmado en ta cldusuia de la Nacibn --
mds Favorecida v en los aranceles de aduana; y, un_modelo

proteccionista de fuerte intervencibn estatal proliferd -

e

e obhstéculos administratives y tendiente a la autarquia-
ccondmica "Los diversos bilaterales de tipo discriminato-
ria son el signo dominante de este modelo.

Terminado el conflicto bélico mundial la economia interna
ctonal ubica a una potencia como la hegemdnica absoluta:®
Los Istados tnidos y el resto de los paisces destruidos y-

4

desarticulados ¢n sus sistemas productivos.

U0~ LAS FREFERENCIAS DLL COMERCIC INTERNACIONAL

P v

De Rosa Maria de ia Peha Pagina 34.
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Surgicendo la carta de San Francisco, que es fundadora del
sistema de Naciones lUnidas, que nace con una vocacién de-
cooperacibn y paz recoge ecn csencia los intereses de una-

especie de condominio mundial.

Las naciones descosas de buscar las miras de asegurar el-
mas rapido restablecimiento del mismo, convocaron a tas -
acuerdos o conferencias de Bretton Wods con el objeto de-
trazar la organizacidn de las agencias internacionales Fi1

nancieras.

De estas conversaciones nacen las instituciones que se co
nocen con el nombre del Fondo Menetario Internacional y -
el Banco Internacional de Reconstruccibn y Fomento, den--
tro del esquema general de organismos de las Naciones Uni
das. Precisamente con el objeto de organizar los intercam
bios comerciales internacionales, seconvocd a instancias-
de los Estados Unidos. Una Conferencia Internacional so--
bre Comercio y Empleo que tendria por objeto aprobar una-
carta de cumercio y establecer un organismo internacional
encargado de velar por lé normalizacidn del comercio mun-
dial conforme al principio de la igualdad consagrada en la
cl&usula de la Nacidon mas Favorecida, estableciendo en --
agosto de 1947, la redaccidn de la Carta de la Habana, en
donde sc¢ expresaban dos tipos de intereses contrapuestos:
Por una parte la de los Lstados Unidos y la Gran Bretana,
que postulaban el restablecimicnto del modelo tiberal de-
comercio que habia regido hasta 1914 vy por la otra los in

tereses de un grupo de paises subdesarrollados entre lus-
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que se contaban: India, Brasil, Australia, lruguay, Méxi-
co y Chile, paises éstos que se negaban a aceptar e! mode
lo tiberai y que pugnaron por relacionar ¢l comercio in-
ternacionatl con el desarrollo econbmico v el pleno empleo
y que buscaban también establecer mecanismos juridicos --
que protegieran las fluctuaciones de los precios de los -

productos basicos.
Los pafses de economia centralmente planificada, estiman-
que ta clatisula debe de mantenerse siempre en todos los -~

convepnios comerciales con los pafses en desarrollo,

Vit.- PRELUDIO DE INCORPORACION AL GATT.

Para la incorporacibn de la cldusula al Gatt; desde tuego
formaba parte Jde las propuestas norteamericanas de expan-
sion del comercio mundial y aumento del empleo y fué acep
tada por el Reino linido. Ambos paises habian apoyado inva
riablemente la clausula antes de la guerra v estuvieron =

de acuerdo en hacer de ella, ahora, la base de acuerdos -

comerciales, aproximadamente en la forma en que habfa si
do ideada por la Liga de las Naciones, entre las dos gue-

rras.

Para este tiempo se estaba preparando e! documento por un
comité encargado para redactarlo, editar su texto y dicta
minar la relacién del Acuerdo General con la propuesta --
Organizacion Comercial Internacional, asi como también dj

rigir las primeras negociaciones de tarifas. En este pun-
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to cabe sefalar que la cl&usula de la Nacibdn més Favoreci

da, estuvo muy lejos de con la aceptacifn universal.

Con excepcibébn de algunos intentos de menor enmienda, la -
cldusula de la Nacib6n Mis Favorecida, fué aceptada casi -
mundialmente e incorporada al Acuerdo General, por prime-

ra vez sobre una base multilateral.

La clausula al pasar a formar parte del Gatt, diremos que
el acuerdo general de aranceles y comercio entr6d en vigor
en el afo de 194%, estableciende en el articule lo,, de -
este acuerdo el tratamiento de la Nacidn més Favorecida;~
en un tratade multilateral con aspiraciones de universali
dad. Por que hasta esc momento la clausula forma también-
parte de algupos tratados de integracidn econbmica, pero-
de caracter regional (como sucede hoy en dia, el trata---
miento de la cldusula en un trato multilateral universal-
Fué ta gran innovacion del acuerdo general a partir del -

afio de 1948,

Desde 1948 y hasta 1960, la aplicacién de la ClaGsula, ha
bia venido produciendo mids o menos beneficios, pero a par
tir de 1960, entrd en vigor fo que pudiera |lamarse la --
crisis de la cldusula de la Naci6n mads Favorecida. Cuando
empezaron a elaborarse los documentos que lueyo habrian -
de conducirse a la constitucian de la UNCTAD (La Conferen
cia de las Nacionles Unidas sobre Comercio y Desarrolla),
comu conveniencia de esto se empezd a af irmar que en un -

tratamiento igualitario para situaciones desiguales, no -
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¢ra adecuado para combatir el subdesarrollo, sino por el-
contrario, un tratamiento itgualitarios a situaciones des i
guales, como son las que resultarfan de ta existencia de-
un mundo desarrollado en vias de desarvollo, habria de -~
traer la consccuencia ineludible de ampliar la brecha en=~
tre el desarrollo vy el subdesarrollo en beneficio de los~

mis desarrollados.

La UNCIAD~- naci6 con una posicidbn claramente afirmativa -
contrae fa aplicacibn universal e indiscriminada de la ---
clausula de la Nacién mas Favorecida, esto no significa -
decir que la clausula debia dejar de serr un instrumento -
Juridico previsto por el Derecho Internacional., La Clausu
la siquid teniendo upna enorme importancia en las relacio-
nes bilaterales. Bs notorio por ejemplo, la cnorme impor-
tancia que ha tenido la concesidn del tratamiento de ta -
Clausula de la Nacibdn més Favorecida, por parte de Esta--
dos Unidos a China, 6 por de Estados Unidos a Rumania ---
etc., Se puede decir que en su formulacion multilateral -

universal entrd en crisis.

Por regla general cuando se habla del GATT, no se recuer-
da que el Acuerdo General de Aranceles y Comercio, tiene-
una parte 1V, que se refiere exclusivamente a los proble-

mas de comercio y desarrollo.

Lo parte |V del Acuerdo General se basa en una filosoffa-
juridica-politica, totalmente distinta a la gue sustenta-

el texto original de 1948, Asimismo, esta misma parte 1V,
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afirma gue el comercio internacional, debe ser no sélamen-
te un elemento generador de ventajas reciprocas bilatera--
les o multilaterales, sino que es un instrumento de equi--
dad vy desarrollo a nivel global, ésto se traduce en que el
comercio internacional debe de ser un medio para el desa--
rrollo v no s6lo un factor para provocar beneficios a las-

partes en la relacibn comercial.,

2, IMPORTANTC A,

la inclusi6n de la cl&usula ya dentro del GATT, es lo més-
importante que impulsa ta creacibn del propio acuerdo geng
ral el que activa atendiendo al articulo primero de su or-

denamiento,

Para tratar de analizar la importancia del Acuerdo General
se dice que la no discriminaci6n es el més importante con-
cepto basico que anima al GATT. EIl bilateralismo, los con-
troles cuantitativos, la extencidn de preferencias, el co-
mercto de los estados y todos los otros medios seme jantes-
de politica comercial era en principio lo que perjudica a-
las partes contratantes, ya gque hacen ianevitable el trata
miernto de preferencia a un pais sobre otro, por razones no
comerciales. Micntras que a cada pals por scparade, les -~
gustaria obtener tal pesicidn de preferencia en los merca-
dos de sus compradores y vendedores, mejor ain le resulta-

ria noner obstéculos en el camino de otro pals que desea~-

ra cvhbtener ¢l trate preferente.
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L1 medio técnico por el cual se evita la discriminacibn cen
¢l comercio dentro del acuerdo general y se asegura la ---
igualdad de trato, es la ¢l&usula incondicional de la Na--

cidn mas Favorecida.

£l texto del acuerdo estipula que, respecto a los derechos
aduanales, otros cargos relacionados con importacidn o ex~
portacidn y en consideracién de todas las reglas y formali
dades conectadas con el Comercio Internacional; cualquier-
ventaja, fovor, privilegio o inmunidad acordada por algu--
na parte contratante a cualquier productos originado en o-
destinado a otro pafs, debe ser concedido inmediata ¢ in--
condicionalmente al mismo producto originado en o destino-~

a los territorios de todas las demfs partes contratantes.

LA SIGNIFICACION DE LA CLAUSULA EN EL ACUERDO GENERAL.- En

primer lugar la cléusula en el Acuerdo, hace précticamen-
te imposible cancelar concesiones bilaterales. La Gnica ma
nera en que una Parte Contrante puede evitarsce el trato de
fa Nacibn Mas fFavorecida, es retirarse del GATT. Pero etlo
significaria que la Parte Contratante, perderia también to
das las otras concesiones negocladas, ademds de aquella --
que descara evitar, Apenas es copcedible una s6la obliga--

cién gue hiciera que un pats abandonard todas las ventagas

obtenidas que constituye su pacto con el conjunto def GATT

Antes de establecerse el GATT, era posible volver a entrar
ey negociaciones sdlo con el pais con ¢l que habia dificul

tades sin mencionar los propios derecheos y obligaciones --
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respecto a ningln otro pais comerciante. Este es un nuevo
proceso importante que muestra cbmo el cardcter multilate
ral del acuerdo en concesiones de tarifas significa més -
que una simple suma de concesiones bilaterales. Adewds, -
el viejo argumento de las concesiones libres a terceras -
partes, también ha muerte debido a las simultancidad de -
las negociaciones de tarifas con todas las Partes Contra-
tantes. Es importante sefalar que cualesquicra concesio--
nes libres que se presuman pueden perder su valor wedian-
te la inmediata inclusidn en la lista negociable con cual
gquier pafs, que probablemente fuere a beneficiarse: Mis -
atn la mayor objecidn a la clausula de la Nacidon més Favo

recida, ha desaparecido por definicibn.

Pues el GATT, es un instrumento para obtener derechos méas
bajos, y una condicibn sine qua non para ser miembro de -

¢! es una tarifa negociable.

Esto no significa que el articulo | sea la perfeccibn mis
ma, se considera que su redaccibn sufre de algunas defi--
ciencias. Muchas reglas y definiciones secundarias proce-
den de la verdadera explicacion del tratamiento de Nacibn

mbhs favorecida.

Para dar una mejor explicacion de ésto, se cita por ejem-

plo: (8)"#,- lnha de las quejas presentadas al GATT fué la

(8)7#, = DIPLOMACIA DEL COMERC10 MULT ILATERAL. - De Gerard-

Curzbn Pagina 74.
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de Noruega contra Alemania, que habia otorgado una conce-
s16én especial a las sardinas de Portugal. Noruega exporta
ba arangue a Alemania, preparado de una manera similar y-
Noruega sostenfa que, siendo un producto similar debia be
neficiarse de las mismas concesiones otorgadas al produc-~
to de Portugal. Infortunadamente, para ltos formalistas, -
este caso s¢ soluciond mediante una transaccibn, dejando ~
sin un precedente a las Partes Contratantes (9)“%, Empero
¢l Gatt es flexible en estas cuestiones y pucde presentap
se a cualquier situacibn que se le presente. lLa ausencia-
de todo desacuerdo manifiesto, sugiere que é&ste no es un-
problema grave. £n cfecto las partes contratantes han ~--
acordado oficialmente evitar la trampa de toda definicibn

demasiado estrecha.

A adquirido tal 1mportancia la clausula de la Nacidn M&s-
favorecida, que en los afios de 1904 a 1975, la Comisibn -~
de Derecho luternacional de la ONU examind el tema de la-
Clausula de la Nacidn Mas Favorecida y claboréd el proyec~

to de upa convencién internacional, sobre ésta clausula.

Lialorando un texto de un documento que consta de 21 arti
culos, aprobados por la Comisioén, refiriéndose que dichos
articulo se aplicarfan a las cléausulas de la Nacion mas ~

favorecida contenidas en tratados entre estados.

lLa importancia de ta clausula, se basa en quce su objetivo
principal era el de liberaltizar el comercio internacional,
en base a un régimen convencional multilateral para que -~

(9) Dindomacia del Comercio Multilateral - Gerdo  Curzbtn
Pagina 74
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se eliminen las trabas al comercio internacional v que --
produjera por el juego de la clausula de la NMF, unae igua

lacidn general de las condiciones de este comercio.

2Z3CARACTERIEIST L CAS.

Después de ver analizado el capftulo |, las caracteristi-
cas de la Cl&usula de la Nacibén M&s Favorecida, es impor-
tante después de que la clé&usula forma parte del GATT, es
tudiar las caracteristicas con que cuenta el Acuerdo Gene
ral sobre Aranceles Aduanales y Comercio y se citan las -

siguientes:

a).- El acuerdo general constituye un marco juridico den~
tro del cual habrian de real{zarse las negociaciones
tarifarias de 23 paises que al participar en las reu
niones preparatorias de la Conferencia de la Habana,
decidieron gque era conveniente separar ciertas por--
ciones de la Carta de Comercio y Empico provectada, -
con el objeto de orientar y reglamentar tales nego--
ciaciones. bsto circunstancia legel hace que of acuer
do general tenga personalidad juridica propia distip
ta a la individual de cada uno de los signatarios -
del pacto que en la actualidad son 100. Las resolu-~
ciones y demds decisiones que emanan de las reunio--—
nes, sc¢ tomaron cn nombre de LAZ PARTES CONTRATANTES
cuando éstas actlen colectivamente. Ls posible que -
varias partfes contratantes, determinen ¢ierta accibn

pero sblo a nombre propio sin que elfe represente la
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colectividad.

b).-~ E! Acuerdo General, tiene cowo caracterfstica la de-
organizar negociaciones tarifarias con el objeto de-
promover la liberaci6n creciente de las condiciones~
del comercio mundial. Para éste punto las partes cop
tratantes han dado poderes al Director General, a -~
realizar una revisidn anual de las condiciones del -
cornercto internacional, asi como a efectuar estudios
particulares sobre las cconomias de determinados pa-
ises con e! objeto de determinar sus necesidades en-

término de ayuda.

Debe de hacerse notar gue hay ademds posibilidad de-

i
S
-
¢

discriminacién entre partes contratantes va que el~-
articule XXXV del ACuerdo, claramente establece y a-
la letra dice (10)"%, Articulo XXXV. El presente -~-
acuerdo, o su articulo Il, no se aplicard entre dos

partes conzratantes.

B
b).- Si una de fas dos partes contratantes no cop---
ciente dicha aplicacidn en el momento en que --

una de ellas llegue a ser parte contratante,

la discriminacién cabria en el sentido de que -

(107 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneres y Comercio.
Articulo XXXV.
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si una de las partes no acenta las condiciones-
que establece el acuerdo en alguna de las conce

siones, no se formar& parte del Acuerdo. Discri

mindndolo de esta mancra.

d).- En el caso de que una de las partes contratantes se-
sienta perjudicada por una preferencia puede recu---
rir a RECLAMACIONES descritas en el articulo XXIIi,-
que dice (11)”%, 1.- En caso de que una parte con--
tratante considere que una ventaja recsuiltante para -
ella directa o indirectamente del presente acuerdo -
se halle anufada o menoscabada o que el cumplimien-~
to de uno de los objetivos del Acuerdo se halle com-

prometido a consecuencia de:

a).- Que otra parte contratante no cumpla con las --
obligaciones contraidas en virtud dei presente-

acuerdo;

b).- Que otra parte contratante aplique una medida -
contraria o no a las disposciones del presente~
acuerdo;

c).- Que exista otra situacibn.

(11) "#, ACUERDO GENERAL DE ARANCELES ADUANEROS Y COMER--
C10. Articulo XXit. '
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Dicha parte contratante podréa, con objeto de Ile
gar a un arreglo satisfactorio de la cuestibn, -
formular representaciones o proposiciones por es
crito a la otra u otras partes contratantes, que

a su juicio, estime interesadas en ella,

(2}.- Si tas partes contratantes interesadas no llegan a -
un arreglo satisfactorio en un plazo razonable asi -
la dificultad surgida es una de las previstas en el-
apartado ¢), del pé&rrafo 1 de éste articulo. La cues
tion podrd ser sometida a las Partes Contratantes. -
{12)"+, Las partes contratantes podran cuando lo Juz
gue conveniente consultar al Consejo Econdmico y So-
cial de las Naciones Unidas v cualquier otra autori-
dad gubernamental competente, si consideran que las-
circunstancias son sulicientemente graves, para que-~
se justitfique 1al medida, podran autorizar una o va-
rias partes contratantes para que suspendan, con res
pecto a una o varias partes contratantes, la aplica-
cibn de toda concesidon o ¢l cumplimiento de otra ---
ohligacidn resultante del Acuerdo General, cuya sus-
pensibn estimen jJustificada, habida cuenta de las --

circunstancias.

1o )
(12) Acuerdo general sobre arance les aduaneros y comercio

articuto, XXIII
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(D)}.~ Un punto de interés es el que alude a lo dispuesto -
por el acuerdo general sobre e! aprovechamiento por-
parte de terceros paises no adheridos al Acuerdo Ge-

neral de los beneficios de! tratamiento que se otop-

ga entre si las partes contratantes. Esta cuestibn

est& ligada a la actitud que durantce tantos anos tu-

vo los Estados Unidos sobre la necesidad de exigir

la condicionalidad de la clgusula.

La conclusidn que debe derivarse de lo anterior es -

t

que la extencidon del tratamiento del acuerdo a pai-

ses no adheridos al GATT. El concepto fundamental es
que ta iguatdad de rrato rige sd6lo para las partes ~
contratantes. Una parte contratante gueda puces auto-
rizada a discriminar contra un pais que no lo sea. La
igualdad de trato alude a Va igualdad de oportunidad

sb6lo para los adherente al acuerdo.

(t).— Otra caracteristica de! GATT es la que se refiere a
que contienc ENCEPCIONES GENERALES Y EXCEPCIONES RE
LATIVAS A LA SEGURIDAD.

Siendo las excepciones gencrales las que contempla-
el Articulo XX y que se refiere a lo siguiente: —---
(13)"*%. A reserva de gue no sc apliquen las medidas
ennumeradas a continuacidn en forma que constituya-

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y DE COMERCIO -
(13)7"% Apticulo XX.
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un medio de disceriminacidn arbitrario o injustifi--
cable entre los palses en que nrevalezcan las mis--
mas condiciones, o una restriccidén encubicrta al co
mercio internacional, ninguna disposicién del presen
te acuerdo serd interpretada en el sentido de impe-

dir que toda parte contratante adopte o aplique las

medidas:

a).- Necesarias para proteger fa moral pablica.

ih],- Necesaria para proteger la salud y fa vida de-
las personas v de los apimales o para preser--
var los vegetales.

).~ Reilativas a la tmportacidn o a la exportacion-
de cro O plata.

d).- Nevesarias para lograr la observancia de las -
feyes y de los reglamentos pvelativos a la apli
cacibn de las medidas aduancras, etc,

e).- Relativas a los articulos fabricados en las --
prisiones,

f).- lmpuestos para proteger los tesoros nacionales
de valor artistico historico o arqueoldgico.

g).- Relativas a fa conservacion de recursos natura
les agotables o no renovables,

h).- Adoptadas en cumpiimiento de obligaciones con-
trafdas, en virtud de un acuerdo gubernamental
sobre un producte basicoe que se ajuste a los -
crifterios sometidos a las partes contratantes-
v no dusaprobado por ellas,

i)e~ Relativas a las restricciones de exportacibn -
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de materias primas.
j).~ Esenciales para la adquisicién o reparto de pro
ductos en los que se registre una escases gene-
ral o local. No deben aprovecharse éstas excep-
ciones para establecer discriminaciones arbitra

rias.

Por lo que respecta a las Excepciones relativas a la segu-
ridad, estén contempladas en e! articulo (14)7*, XX!| que -
se refiere a “no deberd interpretarse ninguna disposcidén -

del presente Acuerdo en el sentido de que:

a).~ tmponer una obligacién a una parte contratante de su-
.. . . . ., ,

ministrar informaciones cuya divulgacidon serfa, a su-
Juicio, contraria a los intereses esenciales de su sc
guridad; 6

b).~ Impida a una parte contratante la adopci6bn de todos -
las medidas que estime necesarias para la proteccibn-
de los intereses esenciales de su seguridad, relati--

vas, ™

i).-Materias desintegrables o aquellas que sirvan pa-

ra su fabricacibn.

ii).- Trafico de armas o municiones o material de gue

rra.

iii).-Las aplicables en tiempos de guerra o de grave-

tensidn internacional.

c).~ Impida a toda parte contratante que adopte medidas en
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R

cumplimiento de sus obligaciones contraridas en vir-
trd de lacarta de las Naciones Unidas para el mante-
nimiento de la paz y de la seguridad internaciona-—-

les.

Todas las excepciones de seguridad quedan a juicio -
de la parte contratante, ya que es dificil verificar
la legitimidad de las medidas formadas al amparo de-

[os articulos XX y XXI y se confia en su buena fé.

Cira caracteristica del Acuerdo es la suspensibn o -
retiro de las concesiones v esta contemplada en el -
articulo XXVIlI y dice “"Que toda parte contratante --
tendrd, en todo momento, la facultad de suspender --
o de retirar, total o parcialmente, cualquier conce-
sién que figupra en la fista de concesiones corres-—-
pondiente al presente acuerdo con respecto a la cual
dicha parte coptratante establezca que fué negociado
inicialmente con un gobierno que no haya hecho parte
contratante o que haya dejado de serlo. la parte con
tratante que adopte tal medida estard obligada a no-

tificarlo a las partes contratantes”.

. ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMER-

Cl10. Articulo XXI.
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2,4 EFECTOS.

Para determinar los efectos --% de la clausula de la Nacion

mas Favorecida, se dice que €&stos se producen por lo si---=

guiente:

A).- Afluencia de productos al mercado que otorge la prefe-

rencia.

Esta

apertura trae diversas consecuencias que se divi-

den en:

a).-

b).-

c)o-

En relacién al consumidor:
Aqui se produce una mayor oferta del producto.
Preferenciado el que, salvo otros factores puede

bajar de precio.

En relacién a los abastecedores extranjeros:

Es necesario distinguir si a su vez éstos abaste
cedores gozan del mismo nivel de preferencia, de
otra mayor preferencia o menor en su caso, ya -~
que en ésto hay una cuestion de comparacibn y la
preferencia rea!l depende de la circunstancia en-
que se encuentren los otros productos de la mis-

ma naturaleza que cowpiten en el wismo mercado.

En relacidén al Pproductor Nacional:
El Productor Nacional se encuentra sometido a la

mavor competividad que crea para el productos de
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fa preferencia arancelaria, de wmodo que ésta -
apertura que significa la preferencia trae co-
mo consecuencia que el producto extranjero en-
tre a competir con el nacional en mejores con-
diciones y a veces por la presencia de determi
nados factores de¢ comnetividad, desplace al --
producto nacional ¥ por ende perjudique a los-

productores nacionales.
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CAPITULO TERCEROQ

3.- EXCEPCIONES A LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA

Al suscribirse en 1947 el Acuerdo General sobre Aranceles-

Aduaneros v Comercio, como ya sc¢ diju antepriormente en su-

Apticulo lo., que institucionalizd entre sus pavtes contra

rentes la ClaGsula de la Nacibn mds Favorccida, se estable
., L , . . )

S0 que ese principio no implicarfa la supresidn de las --

preferencia entonces existentes ¥y que por tanto siguen vi-

gentes,
bsas preferencias son las siguientes:
R B A B SISTEMAS DE PREFERENCIAS CONGELADOS EN 1947.

.2 LAS ZONAS DE LIBRE COMERCIO Y UNIONES ADUANERAS.

(9]

3.0 AQUELELAS EXCEPCIONES, QUE SON TAXATIVAMENTE APROBADAS
POR LCS DOS TERCIOS DE LAS PARTES CONTRATANTES.

3.4 EL S.G,P.

{3.1}.- Dentro de la primera excepcidn de los sistemas de
preferencias conge lados de 1947, los existentes eran los-

correspondientes a:

al.~ La Commonwealth.
bh)o- Unidn Francesa,

¢).- Estados lntdos.



56.-

d).- Filipinas
e).- Otros territorios como Sur de Sudamérica y paises re-
facionados con la vieja unidn aduanera Sirio Libane--

Sa.

(a).- LA COMMONWEALTH BRITANICA.

Fué formalmente creada en fa conferencia de Otawa en 1932,
stendo ésta convocada por el Reino Unido como una reaccidn
a la actitud de fos Estados Unidos de Nortcamérica, que im
puso la ltamada "TARIFA SMOOT-HAWLEY”, en el afio de 19030, -

que clevd los derechos de importacidon de Estados Unidos.

En la referida conferencia se acordd un sistema de (13)7%,

PREFERENCIAS IMPERIALES - basadas en lo siguiente:

Prisero, tos productos nacionales, en segundo término los
de! lmperio Briténico (Dominios y Colonias) y por Gltimo-

los extranjeras”. (%),

Originalmente este sistema de preferencias quedd fijado -
inicialmente por un periodo de 5 cinco alos comprendidos-
de 1932 a 103>, pero como consecucncia del fracaso de la-
Conferencia Econbmica Mundial celebrada en lLondres en 1933,
los acuerdos pactados en QOttawa se prorrogaron sin fecha-
o plazo limite v finalmente quedaron integrados o registra
dos en el Acuecrdo General de Arancelfes Aduancros y Comep-—-

cio al momento de firmarse este en ¢l anfo de 1947,

(13)7%, - RAMON TAMMAMES “ESTRUCTURA ECONOMICA INTERNACIO--
NAL PAG., 173 EDITORIAL ALTANZA.
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Estas preferencias existen, pues, fundamentalmente entre -
el Reino Unide vy los demés miembros de la Commonwealth, -
scgOn grados que difieren en cada caso. Por otra parte son
mucho menos importantes las prefercncias entre los restan-
tes miembros de la Commonwealth en si, por ecjemplo: (Aus--
tralia, India, Canad4, Nueva Zelanda, Africa Oriental, Pa-

kistan etc.).

La Commonwealth como &rea preferencial, tuvo una gran im-
portancia en las décadas de 1930 a 10350, pero hov con las
transformaciones del comercio mundial, han perdido buena-
parte de su trascendencia. Prueba de ello es que si en --
1948, al cerearse ta O.E.C.E, Organizacidn de Cooperaciodn-
para el Desarrollo Econdmico, el Reino llnido se opuso ter
ninantemente a ta formacidn de una gran Union Aduanera --
Europea, se debid principalmente a que sus relaciones to-
davia muy significativas con la Commonwealth podrfan ha--

berse visto sceriamente afectadas.

Otro de los casos que se-presentaron fué en el afio de ---
1055 cuando se constituyd la Comunidad Econbmica Europea-
(C.E.E.), pero aqui en el afio de 1961, el Reino Unido so-
bieitd Formalmente pasar a serr micmbro de plepno derecho

de ta C.E.E, pidiendo tan sdlo un plazo para liquidar pau
latinamente sus relaciones comerciales cop ¢! resto de ja
Conmmonwealth v asi con la entrada definitiva el lo., de -
enero de 1973 a la Comunidad Econdmica Europea, sc¢ confir
mo la referida actitud del Reino Unido frente al future -

de la Commonwealth.
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Por otra parte los otros miembros del area preferencial -
huscan sus propios caminos, Canada, Australia y Nueva Ze~
landa estén cada vez més inleresados en sus relaciopes -~
cconbmicas con los Estados Unidos de Norteamérica y con -~
Japbén. Y los paiscs subdesarroliados de la Commonwealth -
vuelven sus ojos a otros proyectos, fundamentales a la --

LINCTAD,
{(h).- TERRITORIOS DE LA UNION FRANCESA.

fstos tuvieron su origen al terminar la segqunda Guerra -~
Mundial, cuande Francia transformé juridicamente su lwmpe-
rio Cofonial en Jo que llamd UNION FRANCESA en las que -~

comprendia a sus territorios y departamentos ultramarinos

tntre todos esos tervitorios habia una red de preferen---
cias comerciales de doble via, las mismas que fueron admi
tidas v registradas en el GATYT. Sin embargo a partir de -~
1957 ésta &rea preferencial cxperimentd nuevas transformg
ciones con motivo de ta Comunidad Econémica Europea, de -~
lo cual se desprendid qgque las antiguas poseciones [rance-
sas pasaron a ser palses asociados (LOS £,A.M.A.), que tu
vieron el cardcter de eclementos de una zona de libre co--
mercio CLELE., - EVAMUA, que se consaqrd ofictalmente en-

la convencibn de Yaundé en el ano de 1003,

De ésta manera, la antigua Zona de Preferencias de Fran--
cia se habia convertido en una zona de libre comercio, en

la que una parte est& la Comunidad Econdwica FEuropea co-
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mo conjunto y por otra parte 18 paises (ahora independien-
tes politicamente) de Africa y Madagascar. Esta zona de i
Lre comercio cuenta con caracterfisticas que se asemejan a-

la anterior &rea preferencial.

(¢).- PREFERENCIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS CON FILIPINAS Y -
OTROS TERRITORIOS DEPENDIENTES DE ESTADOS UNIDOS.

Von respecto a éstas preferencias es bien poco 1o que puc-
de decivse por que por ejempio en el caso de Filipinas las
nreferencias cesaron en 1975, Puerto Rico v las lIsltas Vir-
genes se epcuentran practicamente dentro del Territorio --

Aduvancro de los Estados Estados Upnidos de Norteamérica.

(d).- PREFERENCIAS LATINOAMERICANAS.

Los viejos tratados preferenciales de Chile con Argentina,
Rolivia y Pert mismos gue fueron reconocidos en El Acuerdo
deneral sobre Arance les Aduancros y Comercio, en el afo de
1047, han perdido va toda relevancia, al subsumirse dentro
det provecto de AL A, L,C. (Hoy A,L,AD 1.}, con la creacidn
de una Zona de Libre Comercio entre los paises del cono --
sur de Sudamérica (Brasil, Uruguay, Paraguay, Argentina, y
Chile vscinvitd a participar en ellas el resto de Sudame-

Pical.

En defitiniva y tras una negociacibn relativamente breve =
nacid la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio, sicn

do substituida actualmente por la A.L.AD. L., que se cons-
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tituys en Montevideo Uruguay en Diciembre de 1980.

(¢).~ Finalmente en el momento de suscribirse el Acuerdo -
General se reconoci6d asimismo el sistema de preferencias -
entre la Union Aduanera Siriolibanesa (hoy disuelta), Pa--
festina vy Transjordania. Este sistema preferencial también

ha perdido toda su vigencia.

Como se ha visto todas las &reas preferenciales histbéricas
han venido perdiendo importancia o han ido transforméndo--

se on entidades de mayor consistencia.

3.2.—- ZONAS DE LIBRE COMERCIQ Y. LAS UNIONES ADUANERAS.

ZONAS DE LIBRE COMERCIO.~

Fstas zonas pueden considerarsc como un término medio en--
tre las preferencias y la Unién Aduanera. Si los sistemas-~

R ~ 1 1] 2 yapte . act i s i
prefeprenciales de doble via pertenecen yva practicamente a
pasado v se encuentran congelados en el GATT, por lo que -
respecta a las Zonas de Libre Comercio son formaciones po-
co estables, que se crean con el caracter de transitorio y
que por razdn o fuerza de los hechos tienden a convertirse

en uniones aduaneras o con el tiempo a desaparecer,

(14)”+., ZONA LIBRE DE COMERCIO - CONCEPTO: Es un &rea for-
mada por dos o mds paises que de forma inmediata o paulati

namente suprimen las trabas aduancras y comerciales eptre-

(14)"*. RAMON TAMMAMES “Estructura Econbmica Internacional
Pagina 175 Editorial Alianza.
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si, pero manteniendo cada uno frente a terceros su propio

arancel de aduanas y su peculiar régimen de comercio”.

La constitucibn de estas zonas de libre comercio est& regu
fada por el articuleo XXV de! GATT donde se establecen las

candiciones basicas, que son las siguientes:

-} Que se liberen las trabas para lo sustancial del comer
cio entre los pafises mienbros{esto oara dfferenciarlas cla
ramente de las areas preferenciales), y es conveniente que
fa tiberacion, conforme a un plan se haga en un plazo de -
iyempo razonable, traduciéndose ésto en no demasiado lar--

4.

Supuestamente, la formacibn de zonas de libre comercio sé6-
o cra posthle eptre paises que se encontraban en un grado
de desarrollo alto, pero en tiempo recicente éstas zonas de
fibre comercio se han implantado por paises menos desarro-
f lados, pero con un carécter de transitorto por la razdn -
siguiente, en el transcurso del tiempo los paises miembros
de estas zonas st desearan expandir sus actividades mas --
atl& de sus lindes tradicionales tropezarian con los obst§
culos derivados del nivel de los derechos del arancel exte

rior de un coparticipe de la zona.

Al iniciar o ampliar su industrializacibn cualquiera de -~
los Estados micmbros de la zona se hace necesario, pues, -
ir al establecimiento de una tarifa exterior comln, o la -
elevacibédn de una cierta barrera {rente a determinados co~-

participes, lo cual equivaldria a la transformaci6n de fa=
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zona de libre comercio.

De las Zonas de Libre Comercio que existen en sentido es--
tricto son las de E.F.T.A. (European Free Trade Associa---
tion o Asociacién Europea de Libre Comercio). lLa Zona de -
Reino Unido ~ Irlanda y la Zona Australia - Nueva Zelanda-

y las que existen en A.L.A.D. 1.
UNIONES ADUANERAS.

Las Uniones Aduvaneres, constituyen la integraciébn de dos 6

mis economfas nacionales. Una unibn aduanera supone:

4).- La supresidn inmediata o gradual de las barreras aran
celarias y comerciales a la circulacidon de mercancfas en--

tre los Estados que constituyen dicha Union.

En este primer aspecto lta Unibn Aduanera coincide con las-
Zonas de Libre Comercio, en lo que se le conoce con el nom
bre de DESARME ARANCELARIOQ Y COMERCIQ, pero por otro lado-
la UniofA Aduanera significa ademés la construccidn de upn -
arancel aduanero comln frente a terceros paises. A este -
clemento se le da el nombre de Tarifa Exterior ComGn -----
(T.E.C.), que viene siendo precisamente lo que diferencia-
de las Zonas de Libre Comercio, donde subsisten los distin
tos aranceles nacionales, donde subsisten los distintos --

aranceles nacionales de los Lstados miembros.

El Articulo XXIV del GATT, consagra la Uni6n Aduanera arti
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culo que al texto dice:

(15)"%. A los ecfectos del presente acuerdo, se entendera -
por territorio que aplique un arancel distinto u otras re-
glamentaciones comerciales distintas a.una parte substan--

cial de su comercio con los demés territorios.

Las disposiciones del presente acuerdo no deberé&n entender

s¢ en el sentido de obstaculizar:

{a).- Las ventajas concedidas por una parte contratante a-
paises limitrofes con ¢l fin de fecilitar el tr&fico fron-

N M "
Leryzo

(b).- Aqui las partes reconocen la conveniencia de aumentar
la tibertad del comercio, desarrollando mediante acuerdos-
libremente concertados, una integracién mayor de las eco--
nomias de los paises que participan libremente en tales --
acvuerdos, También se reconoce que el establecimiento de —-
una unidn aduanera o de zona de libre comercio debe de te-
netr como finalidad facilitar el comercio entre los territo
rios constituidos sin obstaculizar el de otras partes con-

tratantes con esteos territorios.

(15)"*% ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMER--
Cl10. ARTICULO XXIV.



64. -
Por consiguiente no se impide que entre los territorios de
las partes contratantes, establezcan una unién aduanera o-
una zona de libre comercio, como también se puede consti--
tulir acuerdos provisionales necesarios para el estableci--
micntos de una unibn aduanera o de una zona de libre comer

cio,

Toda parte contratante que decida formar parte de una unibn
aduanera o de una zona de libre comercio, o participar en-
un acuerdo provisional tendiente a la formacién de tal ---
unidn aduanera o de la zona de libre comercio, lo notifica
rd sipn demora alguna a las partes contratantes, Facilitan-
do en o gque concierne a la untdn 6 zZona en provecto, las-
informaciones para que las partes contratantes {o sometan-

v formulen las recomendaciones que se estimen pertinentes.

CONCEPTO:

UNTON ADUANERA.- Es la substitucidn de dos o més territo--
rios aduaneros por un sb6lo territo aduancro, de manera que
los derechos de aduana y'las demds reglamentaciones comer -
ciales restrictivas, sean eliminadas con respecto a lo ~--
esencial de los intercambios comerciales entre los territo
rios constitutivos de la unidn o, al nmenos en lo que con--
cierne a lo esencial de los intercambios comerciales de -~
los productos originarios de dichas territorios y que cada
uno de los miembros de la unidn aplique al comercio de los
territorios que no estén Comppendidos en la uniodn derechos
de aduana y demés reglamentaciones del comercio que, en ~-

’

substancia, sean idénticos.
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De to anterior la unidn aduanera dificilimente puede darse-
viv Ja realidad, pues establecida la libertad de comercio -
sin barreras arancelarias ni restricciones cuantitativas -
depntro de una unibn, es inevitable la aparicicibp de una -
sepric de problemas derivados de la existencia de diferen--
tes sistemas monetsrios, fiscales, de transporte etc., se-
vhseceva que la unton aduanera, cuando se consolida efecti-
camente, da como resultado necesario aumento en una unidn-

LN :,\n('\m I i

Jamo to antecede de ésto se pueden citar a las uniones ---
aduaneras del siglo pasado en LEuropa como por ejemplo —---
tnidn Aduanera Alemana y Unidn Aduanera ltaliana fupndamen-

talmente,
i e las uniones aduancras cconbmicas de este siglo se pue
den mencionar las de BENELUX, COMUNIDAD E£CONOMICA EUROPEA-
Y oEL MERCADQ COMUN CENTROAMERICANQ; éstas fueron plantea~--~
Jas desde un principio como verdaderas uniones econdmicas-—
en las cuales ¢l establecimiento de la unidn aduanera apa-
rece (nicamente como uno de los elementos de la unidn ésto
con un cardcter bisico, pero no como el objetivo de mas -~
dificil consecucidn,

1.3 Aguellas excepciones, que son taxativamente aprobadas-

por los dos tercios de las partes contratantes.

Lsta excepcidn se encuentra prevista o regulada por el ar-

ticulo XXV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros -
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y Comercio.

Y que dice: (16)”%#, 1.~ Los represepntantes de las partes -
contratantes se reunirén peribddicamente para asequrar la -
ejecucion de las disposiciones del presente acuerdo que -
regquieran una accidbn coletiva y, en general, para facili--
tar la aplicacidén del mismo y que se puedan alcanzar sus =~

objetivos,

Cada vez que se mencionan en é! a las partes contratantes-
obrando colectivamente se designan con el nombre de Partes

Contratantes.

{a).- En circunstancias excepcionales distintas de las pre
vistas en otros articulos del Presente Acuerdo,. las partes
contratantes podrén eximir a una parte contratante de al-
guna de las obligaciones impuestas por el presente acuerdo,
pero a condiciones de que sancione esta decisidn una mayo-
ria compuesta por los dos tercios de los votos emitidos y-
de gque esta mavoria represente mas de la mitad de las par-

tes contratantes.

Un cjemplo de estas clase de excepciones fué la autoriza~--—
cion obtenida por los Estados Unidos de Nortcamérica para-
suprimir las barreras arancelartias a la importancidn de --
. . . .
niczas vy partes de automdviles de procedencia Canadiense -

en base a las fuertes prelaciones téenicas y Financieras en

(LOY", ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCLLLS ADUANEROS Y COMER-
C10 - Articulo XXV.



tre las industrias automovi listicas de ambos paises,

Otro caso que también deberd ser objeto de este tipo de --
excepcidn es el de los Acuerdos Preferenciales bilaterales
de la Comunidad Econbmica Europea con paises del Area Medi
teoranca, ya que en un principio van en contra del trata--

miento de fa Nacidon mas Favorecida.
3.4 LL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS S§.G,P,

Late tipo de preferencias  tambien corsiderado como una --
ceovencion o da aplicacion de ta Clausuia de la Nacibdn mas-~

i wvarcoida, Bis:icamente el 3istema Geperalizado de Prefe--
cunias constituse un mecanisno de derscho econdmico inter
navional que tiene por Tinalidad posibilitar la entrada de
P oovactos manud e turados originarios Je los paises subdesa
rrotlados a tos mercados de los paises industrializados --
din condiciones de reciprocidad,

La adirintstracién institucional del 3S.5.P. estd a cargo -~
del Jomite Lepecial de Preferencias de 1a Junta de Comep-—-
ooy Pesarrolio como brganoe permanente de las conferen---
cias mundiales Je Naciones HUnidas de Jomercio y Desarvollo

{HNCTAD ),

Faoer mes de junio de 1071, e GATT debid aceptar esta ex-
cepetdn o la Cladsula de 1o Nacidn Mas Favorecida, para -~
ane esia no operara respecty de tos paises en desarrollo -
{avereeidos por el 5.6.0. que son adherente al Convenio, -

Cuando las preferencias genepalizadas debieron actuar.



68. -~
Los paises en vias de desarrollo hicieron posible el con--
censo de aceptar las proposicienes de jos desarroltados --
otorgantes, los que estaban descritos con suficiente gene-
ralidad como para comprender cuestiones no resueltas yv ce-
diendo a los puntos de vista de los paises otorgantes vir-
tualmente sobre casi todas las cuestiones Fundamentales, -
como la cobertura limitada de productos, mecanismos de sal
vaguardia unilaterales, cleccidn interna de los beneficios
la duracidn de dicz anos vy ambiawdad de medidas especifi-
cas que se formarian en avor de los paises menos desarro-
I lados, éstos aspectos erdn los puntos importantes que -~
ofrecid el 8.6.P, iniciando su funcionamiento en 1071 y --

Q72
CONCEPTO - S.G.P.

{(17)"%, "Es la franquicia o rebaja aranceiaria, que sin la
calidad de reciproca, conceden los paises desarroltlados a-
fos en desarrollo para intensificar el (lujo comercial des
de ¢stos a aquellos paises fundamentalmente sobre produc--
fos manufacturados v semimanufacturados”. Se trata de un -~
estimulo unilateral, rno negociade, concedido por los pafises

desarrollados a los en desarrollo.

Dentro de esta cexcepcidn se dice que los objetivos del sis
tema generalizado de preferencias, se resumen en los si---

guicntes:

(L7y"=. EL SISTEMA GENERALIZADO DE  PREFERENCIAS. LIC, VI-
CENTE QUEROL CARRERA.- Editorial Guma,S.A., Pag. 214.
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1. Acpocentar los ingresos de exportacidn de los paises -

e vias de desarrollo,

i, Promover su industrializacién abriendo meprcados para -

orodycciones elaboradas o semielaboradas, v
V.- Acelerar los indices de crecimiento econdmico.
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERALIZADO bE PREFERENCIAS,

a1, bLs Ceneralizador.- En cuanto se otorga précticamente -

w todos lus paises desarrollados.

ceimisme, es yeneralizado en cuanto se otorga para los ---
catacs en desarrollo pretendidamente en su totalidad, lo -
seono obata a gue, en este aspecto, los otargantes mane--
en como un instrumento de polftica comercial y hagan las-

v lusiones de acuerdo a sus intereses vy posiciones politi

i

¢

i, Preferente. De acuerdo a definicibdn, el S.G.P. siente-

5 )

~peferencias, esta es frangquicias o rehajas arancelarias, -

sue los paises desarrollados otorgan a los en desarrollo.

¢ Liata Jde me jorar substancialmente las condiciones aran-
celerias ordinarias en vigor, cn beneficio de tos paises -
cnodesarvollos No ose vrata, necesarviamente, do que los pra
Joctns deban ingresar tibee Je derechos al pais ofoprgante-
e 1a preferencia se conereta en Forwa mas efectiva cuan-~

Jo el benetioio se mpovecta 6o ta eliminacton del dmpuesto



a ta importacibn.

c¢). No Discriminatorio. E! caricter de general izado hace -

necesario que, a la vez el $.G.P., sca no discriminatorio,
que se extienda efectivamente a todos los paises en desa--

rrolto.

Lo contrario distorciona ¢l sistema. Provoca en los pafses
discriminados una posicidn anticompetitiva de los produc--
tos, y que, junto a sus limitaciones nropias, estard la de
competir con los otros paises en situaciones menoscabada -
arancelaria. La discriminacion no so6lo aparcee respecto de
fos patses en desarvollo mas bajo, sino en cuanto los on -
desarrolio més alto, que por to tanto ne tiepnen las carac-
teristicas propias de los desarrollados y que se ven afec-
~tados por medidas tales como la graduacidon que es la eli-

minacidn paultatina de un pais de beneficio.

d). Unitateral y Autdnomo. Tanto en su establecimiento, co

mo en su extensidn, inclusidon v eliminacién de productos, -
como ¢n todos sus aspectos organicos, el sistema es produc
to no de una convencidn ni de una negociacidon sine de la -

mera voluntad unilateral del pais otorgante.

e). No Reciproco.~ La no reciprocidad es otro principio bha

sico del 8,6.P,, vinculado a su cardcter de generalizado,~

y no discriminatorio.

La no reciprocidad se refiere a que el pals desarrollade -
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af organte no debe exigir retribucién alguna por el hecho -

Jde dar la preferencia.

f). Se refiere fundamentalmente a productos manufacturados

v semimanufacturados.

L1 S.6.P. Fué concebido para que, mediante la apertura de-
los mercados de los pafses desarrollados, se intensificara
! comercio de los pafses en desarrollo hacia aquellos vy, -
Joeocste modeo, se coadvuvara el desarroilo econbmico de los
hepel o larios.

Dara tograr esa finalidad el énfasis debe imponersc en que
vl hepneficio recaiga sobre productos que pudieren signifi-
car vrecacidn o intensilicacidn de arecas de la manufactura-

¢ a lo menos semimanufacturada.

alt. Temporal.- At crearse el S.6.P. se estimb que el plazo

Jde v anos era suficiente para alcanzar los objetivos,

tetuge lmente son prorrogables por un peribddo de 10O afios més

B, Limitado. Nu todos los esquemas, pero si la mayoria de
vllas no aceptan tlimitadamente ¢l beneficio. Por tanto, -
esta caracteristica no es de la esencia del sistema, los =
caguemas en particular pueden aceptar que las importacio--
nes bago el S0P se hagan sin limitaciones de!l beneficio
=i embargo, los esquemas suelepn limitar los efectos del -

AL E L medionte medidas no srancelarias, como contingente,
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limites méximos y exclusiones por necesidad competitivi--

dad, asi como salvaguardia o cldusula de escape.



CAPITULO CUARTO

PARALELO DE LA CLAUSULA DE (A
NACION MAS FAVORECIDA CON EL-
SISTEMA GENERALIZADO DE PREFE
RENCIAS,

4.1 -~ Semejanzas

4d.2. - Diferencias



CAP L TULO v

4.~ PARALELO DE LA CLAYUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA CON
EL SISTEMA GENERAL1ZADO DE PREFERENCIAS. (S5.G.P.),

Bz importante después de haber hecho referencia al S.6.P.-
como una de las excepciones que reconoce la cléusula de la
Yacibn M&s Favorecida, hacer upn estudio comparativo del —-
S.G.P, y de la cliusuia ya que éste sistema es una forma -

de preferenciar productos.

J.b.- S EMEJANZAS.

a).- La primer semejanza del S.G.P. con la cl8usula de la-
Nacidbn Més Favorecida, es que ambos son preferencias-
traduciéndose ésto, en que los dos otorgan beneficios
a los productos originarios de los pafses que son par
te, en cada casc del $.6.P. v por otro lado de los --
signatarios o partes contratantes del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros v Comercio {GATT), va que -
ia Clausula e=z3 reconocida e incluida dentro del ar-

ticulo primero +de dicho acuerdo.

b).- Los dos son rebajas, pueden ser franquicia en determi
nade mowmento, refiriéndosc en este aspecto a que como
consecuencia de gque ambos sistemas otorgan beneficio-
a sus partes, $stos beneficios pueden ser entre otros

rebajas arancelarias, (¢l pago de menor impuesto a —-
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los productos que exportan los paises beneficiados), -
siendo por ésta en determinado momento franquicia, --
por la rebaja o disminuci6n de derechos o pagos de al

gln impuesto,

¢).- Los dos sistemas aumentan los flujos comerciales por-
esa circunstancia, Se aumentan las actividades comer-
ciales de los paises beneficiados, teniendo gran auge
en gran medida las exportaciones ¢ importaciones de -
los productos que se benefician, con motivo de esos -

beneficios v facilidades que se les otorga.

d).- Los dos sistemas wejoran la competitividad del produc
to. Esto se logra como consccuencia de que los produc
tos que estan preferenciados tiene que competir en el
mercado extranjero, con los productos de otros paises
que acuden con sus productos, se ven obligados a lo~-

. . .
grar una mejor calidad de sus productos, para gue con

esto sus productos scan preferidos,

e),- Tanto el sistema gencralizado de preferencias como la
¢ lausula de la Nacion Mas Favorecida, estén conteni--
dos en su calidad de mecanismos arancelarios en el --

arancel aduanero.

4.2.-D 1T FERENCTHAS

a).,- La primera gran diferencia que se epncuentra es relati
va al +iempo, va que la cldusula de fa Nacidn Mas Fa-

vorecida tiene mucha antiguedad v cl sistema generali



zado

75.-

de preferencia en relacién con este punto es recicente,

Adembs ta Importancia que la Clausula ha tenido como pilar-

fundamental del GATT, le confiere una caracterfstica propia

que

b).-

d).-

la distingue de toda otra preferencia.

La Clausula de la Nacibn mas Favorecida, no se refiere
(inicamente a situaciones arancelarias sino concesiones
favor, privilegios o inmunidades, que superan el plano
arancelario, situacion que se desprende del propio con
cepto de la Clausula que consagra el articulo primero-
de!l Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-

cio.

En tanto que el sistema generalizado de preferencias -

es totalmente arancelario.

I
s

La cléusula de la Nacidn més Favorecida, no tiene un -

plazo de vencimiento (no tiene vigencia) en tanto que-

el Sistema Generalizado de Preferencias si tiene tiem-

po de vigencia que es de 10 afos, lo que no significa~

que no sea prorrogable o que pueda ampliarse.

La ClaGisula de la Nacidn més Favorecida otorga sus pre

ferencias a toda clase de productos.

En tanto que el Sistema Geperalizado de Preferencias -
fué establecido para abarcar Fundamentalmente produc--
tos manufacturados, va gue estimulando la produccidn y

la exportacidén de estos productos se incentivaria el -
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desarrollo, pero para no excluir del sistema a los paises-

de mepor desarrollo gque no poseen ese tipo de productos,se

incluvé a los productos primarios,

c).o-

La ClaGsufa de la Nacibn més Favorecida es negociable,
es producto de tna convencibn que se expresa en un tra
tado o en un convenio como se expuso que la Cldusula -
para el GATT, es un instrumento fundamental. Con simi-
lar importancia aparece, también en Iés tratados de ipn

2

tegracidn econbmica.

En tanto que el Sistema Generalizado de Preferencias -

es Untlareral.

En otro sentido, el 5.G.P., es una preterencia dada --
por los paises desarrollados a los paises en desarro--

llo.

La clausula de la N.M.F. lo es entre pafses sin distian

—

cidn de su nivel de desarrolio.

lLa ClatGsula de la Nacidn més Favorecida, no tiene ni--
vel alguno de aprovechamiento, el sistema generalizado
de preferencias tiene niveles maximos de aprovechamien
to, o de utilizacidén como pueden ser cuotas, contingen

tes, salvaguardias.

F1 Sistema Generalizado de Preferencias, es un grade -
Jde rebaja de! arancel aduanal, superior a la de la ~--

vidusulta de la Naciop wmas Favoerecida, aungue pueden --
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coincidir.

Incluso, el arancel general puede igualar al aranpcel-
de la cldusula. Lo ordinario es que e! arancel de la-
Clausula de la Nacién mas Favorecida sea, a lo menos,
un tercio mas alto que el del Sistema Generalizado de
preferencias, y &ésto debe significar una rebaja aran-

celaria mds profunda que toda otra.



CAPITULO QUINTO

LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA Y

LOS PRODICTOS MEXICANQS

5.1-Fuente de esta preferencia; §5.2-
Diferentes convenios v tratados sus-
critos por México al respectro; 5.3--
Estudio especial sobre la cliusula -
de la Nacidén Mas Favorecida en ALADIL.



CAP 1T TULR V.

vo- LA CLAUSUHLA RE LA NACION MAS FAVORECIDA Y LOS PRODUC-
TOS MEXTCANOS.

Vol .- FHENTE DE ESTA PREFERENCIA.

hespocto de México, con el tratamiento de la Clatsula de la
Nacion Mas Favorecida y en virtud de que México no es signa
tario del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comer
S1o {GATT), no tiene esa pretfercencia con el total de log --
safses miembros o signatarios de dicho acucerdo,

Por ral mobivo, México para ¢! tratamiento o preferencia de

o Cladsula de la Nacidn Mas Favorecida, lo realiza a tra--
Ve de tratados & Jonvenios Internacionales, que pueden ser

SIHTTLATERALES O SHLATERALES.,
ad. - MULTHLATERAL.- Es el Gnico que celebra México en este
sspecto y es el celebrado con los paises miembros de-

ALAD L denominados

TRATADQ DE MONTEVIDLED.- Celebrado en Montevideo Upu--

guay cn ¢l mes de agosto de 1980, y en el cual son --

miembros los siguientes gobiernos:

Repablica de Argentina.

el
}

Repablica de Bolivia

i

Repblica Federaiiva del Brasil,

)
1

o
{2
i

Repiilhlica de Colombia.



¢).- Reptblica de Chile,

£).

g).- Los Estados Unidos Mexicanos.

Replllica de! Ecuador.

h).- Reptblica del Paraguay
i).- RepGblica del Pera.
j).- RepGblica Oriental del Uruguay.

k).~ Repablica de Venezuela.

Convienc sefiatar que al suscribir el ppresente tratado, el-
cual sustituira, conforme a las disposiciones en el mismo-
contenidas, al tratade que instituye ta Asociacién Latinoa

mericana de Libre Comercio.

Por el presente Tratado fasPaprtes contratantes, prosiguen-
el proceso de integracidn encaminado a promover el desarro
o ccondmico - social, armonico y equilibrado de la regidn
v para tal motivo instituyen la Asociacibn Latinoamericana

de Integracion (ALADI).

El nrincipal objetivo del proceso de integracién a largo -
plazo, sera el cstablecimiento en forme gradual y progresi

va, de un mercado comGn latinoamericano.

Los principios que los paises miembros tomaran en cuenta-

para la aplicacidn del presente tratado y en !as evolucién-

hacia su objetivo fina! serdn los que consagra el articulo
J

Jo., de dicho tratado y que se refieren a lo siguiente:

ale- “Pluralismo, sustentando en la voluntad de los paises
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d).=

¢)u-

80, -

miembros para su integracib6n, por encima de la diver~
sidad que en materia politica y econbmica pudiera ---

existir en la regibn.

Convergencia, que se traduce en la multilateralizacibn
progresiva de los acuerdos de alcance parcial, median-~
te negociaciones peribdicas entre los paises miembros-
en funcibn dei establecimiento del mercado comtn fati-

noamepicano.

Flexibilidad, caracterizada por la capacidad para per-
mitir la concentracion de acuerdos de alcance parcial,
regulada en forma compatible con la consecuciodn proyrc
siva de su convergencia y el Fortalecimiento de los -~

vinculos de integracién.

Tratamientos diferenciales, establecidos en {a forma -
en que cada caso se determine, tanto cn los mecanismos
de alcance regional como en lo de alcance parcial, so-
bre la base de tres categorias de paises, que se inte-
graridn tomando en cuenta sus caracteristicas econbmico

estructurales.

Dichos tratamientos seran aplicados en una determinada
magnitud a los paises de desarrollo intermedio y de ma
nera mas favorable a los paises de menor desarrollo --

econdmico relativo; v

Maltiple, para posibilitar distintas formas de concer-



§1.-

tacion entre los paises miembros, en armonia con los-
objetivos y funciones del proceso de integracibn, udti
lizando todos los instrumenftos que sean capaces de di

namizar y ampliar los mercados a nivel regional”.

Para ¢l cumplimiento de las funciones basicas de la Asocia
ci16n los paises miebros establecen un &rea de preferencias

ercondmicos.

Mara un mejor entendimiento se sefialan la diferencia entre
acuerdo Je al 3 iona l erdo d { » ial ;-
acuerdo Je alcance regional y acuerdo de alcance parcial;

= icn'\!O:

ACHERDO DE ALCANCE REGIONAL: Son aquellos en los que parti

cipan todos los paises miembros,

ACHERXQ DE ALCANCE PARCIAL: Son aquellos en cuya celebra--

cidén no participa la totalidad de los paises miembros.

f«ros acuerdos podrén ser comerciales, de complementacibn-

pcondmica, agropecuarios, de promocidn del comercio.

Dentro de este tratado Multilateral, es importante mencio-
nar que la Asociacidn Latino Americana de Integracibébn ----

tALAD 1) gozara de:

a).- Personalidad Jurfdica.
B tnmunidades; y
cho= Privilegios,

TRATADRO DE MONTEVIDEQ 1980.- Articulo Tercero.
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Por lo referente a la personalidad juridica de la Asocia--

cibn, tendr& capacidad para:

a).- Contratar;
b).- Adquirir los bienes muebles e inmuebles indispensables
para la realizaci6n de sus objetivos y disponer de ---

ellos.

¢).

d).- Conservar fondos en cualquier moneda y hacer l& trans-

Pemandar en juicio,

ferencias necesarias.

Respecto de la personalidad juridica de la yva desaparcecida-
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, el articulo -
54 del Tratado dice: "La personalidad juridica de la Asocia
cion lLatinvamericana de Libre Comercio, establecida por el-
tratado de Montevideo suscrito el 18 de febrero de 1060, --
continuara, para todos sus efectos, en la Asociacibn lLati--
noamepricana de Integracidn. Por lo tanto desde que entre en
vigencia el presente tratado, los dercchos y obligaciones -
de la Asociacibdn lLatinoanericana de Libre Comercio corres--

ponderén a la Asociacidn Latinoamericana de Integracibn”,

Respecto de los Tratados Bilaterales que celebra México, --

con el trato de {a Clausuia de la Nacidén M&s Favorecida.-

TRATADC DE MONTEVIDEC - 1980  Articulo 54,
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Son los que celebra con un determinado pais y en el cual, -
trata la cldusula de la Nacién Més Favorecida.- Convenios-

tratados a que se hace referencia en el siguiente punto.

5.2.- DIFERENTES CONVENIOS Y TRATADOS SUSCRITOS POR MEXICO
AL RESPECTO. -

De los convenios que México ha celebrado y que concede el~
trato de la Nacién Mas Favorecida con diferentes restric--

ciones son los siguientes:

al,= REPURLICA DE COSTA RICA.~ 4 de febrero de 1940,
SINTESIS DE LAS PRINCIPALES CLAUSULAS.

t1),- Tratamiento de la Nacidén M&s Favorecida, en derechos
de Aduana y de Derechos Accesorios, ¢! modo de per--
cepcibn de los derechos, asi como para las reglas, -
formalidades y cargas a que pucedan ser sometidas las

operaciones de aduanas,

£2).~ Si el Gobierno de E.U.M. o el de Costa Rica estable-
ce o manticne una agencia, u otorga privilegios ex--
clusivos a cualquier agencia para importar, exportar
vender, distribulier o producir cualguier articulo, se
concederéd al gobierno del otro pais un tratamiente -
justo y equitativo con respecto a las compras o ven-

tas er el extranjero de la agencia mencionada.

{3).~ Fomentar ¢l desarrollo de las empresas navieras que-
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hagan servicios entre los dos pafses que traten de la
Nacibn M&s Favorecida en todo lo relacionado con la -

navegacibn y facilidades portuarias,
b).~ LA REPUBLICA ITALIANA, 15 de Septiembre de 19490,

(1).- Tratamiento de la Nacidn Mas Favorecida en lo re
ferente a derechos de aduana y todo derecho acce
sorio, condiciones de pago de los derechos y ta-
sas tanto a la importacibén como a la exportacidn
a la colocacion de mercaderias en los almacenes-
fiscales, a los modos de verificacidn y an&li---

sis.

(2).- Las altas partes contratantes podran concertar, -
con ohjeto de Facilitar la obtencibn entre si deo
determinadss meprcancias o servicios, arreglos o

convenios especiales de pago.

(3).- Nada de lo estipulado en ¢l presente convenio se
ré& interpretado como pedimento para que cualquic
ra de las partes contratantes aplique al comep--
cio con otra parte contratonte los regimenes qc-

nerales de la Nacidon Mas Favorecida.
¢)e= PAISES BAJOS (HOLANDA) - 27 de Enero de 1050,
(L).- Tratamiento tncondicional de la Nacibn més Favo-

recida, en lo gque concierne a derechos de adua--

na, cargas o impucstos accescrios, el modo de re
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caudacibn o cobro de esos derechos y las reglas-
Formalidades y cargas a que puedan ser sometidas

las operaciones dc aduana.

(2).- Ambos paises se conceder&n reciproca e incondi--
cionalmente el tratamiento de la Nacidén Mas Favo
recida en la aplicacibn, respecto de su Intercam
bio Comercial, de todos los aspectos de cualquier
forma de control de los medios de pago o regla--
mentaciones cambiarias internacionales gue tepn--

gan establecidos o establecieren en el Futuro.

{1).- Cualquier desacuerde centre ambos gobiernos rela-
tivos a la interpretacidn o aplicacion de este -
canvenio, en el gque no se llegut a upna solucion-
satisfactorra por la vie diplomdtica serd somet i
do al juicio de "lLa Corte Inteprnacional de Justg

N )
C1a .

Jdt.~ REPURLICA FEDERATIVA DE YUGOESLAVIA- 17 de Marzo de --

1950,

(1).~-Trato de la Nacion Mas Favorecida, para lo concer
niente a los derechos de aduana y todo derecho -
accesorio, condiciones de pago de los derechos -
de importacidn v exportacidon; a la colocacion do
mercancias en alwacenms Fiscales, a los modos de
verificacion y analisis v a la clasificacion ---
aduanera de mercaderias en los almacenes fisca~-

les.



(2).-

(3).-

e).- SUIZA

(1).-

(2).-

86. -

Con el objeto de facilitar, estimular y desarro
Ilar el intercambio comercial entre los dos paf
se, los gobiernos de las partes contratantes -«
convienen en formar dentro de los limites de sus
disposiciones legales respectivas, medidas apro

piadas para tal fin.

Los articulos cultivados, producidos 6 manufac-
turados en cualquiera de las altas partes con-~-
tratantes que se exporten al territorio de la -
otra parte, no seran sometidos en lo que se pre-
fieren a régimen aduanero. A dercchos, tasas 6=~
cargas distintas o mis eclevadas; ni a reglas o-
formalidades distintas o més onerosas que aque-
Ilas a quc actualmente estén sujetas o en el fu
turo fueren sometidos los productos similares -
de igual naturaleza, originarios de cualquiepr -

tercer pafis.

2 de Septiembre de 1950,

Clausula de la Nacidn Més Favorecida respecto a
derechos aduaneros, gravamenes a inportaciones-

y exportaciones,

Cada una de las partes contratantes se comprome
te a tomar todas las medidas necesarias para ga
rantizar de manera c¢fectiva los productos natu-

rales o fabricados originarios de la otra parte
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contratante contra la compelencia desteal que -

pueda existir en las transacciones comerciales.

£).- REPUBLICA DEL SALVADOR - 14 de Diciembre de 1950.

a) .-

{(1).-

{

y.-

Tratamiento de la Nacidn Mas Favorecida para de
rechos aduaneros Y derechos accesorios, el modo
de recaudacién © cobro de esos derechos o impueg
tos y las reglas, formalidades y c¢argas a gue -

pucdan ser sometidas las operaciones de aduana.

si el gobierno de los E.U.M. o e} Gobierno de -
ta Repablica del Salvador establece 6 mantiene-

una agencia exc lusiva u otorga privilegios ex—-

clusivos a cualquier agencia para importar, ex-

portar, vender, distribuir o producir cualquier
articulo, se concederé al comercio del otro =--
pais un tpatamiento justo v equitativo con res~
pecto a las compras O veptas en el extranjero de

la agencia menc ionada.

Fomentar el desarrollo de lineas pavieras nacio-
nales para el servicio de altura entre los terri
torios pespectivos, ©n materia de tal navegacidn
de altura y de facilidades portuarias, el trata-
miento incondicional de la Nacion Mas Favoreci=--

da.

REPUBLICA FRANCESA - 29 de noviembre de 1951.



(1).-

(2).-

h).- REINO

(1).-

8. -
Las altas partes contratantes se comprometen ri
ciprocamente a extender inmediata ¢ incondicia-
nalmente a los productos originarios o de desti
nados a la otra parte contratante, todos los fa
vores, ventajas, privilegios o inmunidades que-
en la actualidad conceden a los productos simi -
lares originarios o destinados a cualquier ter-
cer pais, cada una de las altas partes contra--
tantes se compromete a touwar las medidas necce-
sarias para garantizar de manera efectiva, los-
productos naturales o Fabricados originarios de
la otra parte contratante, contra la compenten-
cia deslcal que puede existir en las transaccic

nes comerciales.

Cada vna de las partes contratantes se comprorm:z
te a no aplicar a los productos importados dei-
territorio de la otra parte, derechos diferen--
tes o méas elevados que aquellos que efect@en o-
en el futuro puedan afectar en el mercado inte-
rior a los productos similares de origen naciac-

nal.

DE GRECIA - 12 de abril de 1960.

Tratamiento de la Nacidn M&s Favorecida para o
que convience a derechos de aduanas vy todo der=-

cho accesorio, a las condiciones de pago de iz

0

derechos y tasas, tanto & las importaciones co-
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mo a las exportaciones, colocacibén de las mer--
cancias en los almacenes fiscales a los modos -
de verificacion y analisis y a la clasificacion
aduanera de las mercancias, a la interpretacion
de las tarifas y asfmismo a las reglas, formalj
dades y cargas 6 censura que pudieren estar so-

met idas las operaciones de aduana.

(2).- Todas las ventajas, phivilegios.o inmunidades -
que han sido o sean acordadas en el futuro por-
una de las altas partes contratantes, en la ma-
teria citada, a los productos naturales 6 fabri
cados originarios de otro pais cualqguiera, se--
ran aplicados incondicional ¢ inmediatamente y-
_sin compensacidn a los productos de la misma na
turaleza originarios de la otra parte contratan

te o destinados al territorio de esa parte.

.- REPUBLICA DE INDONESIA 1o. de Noviembre de 1961,

(1),- Tratamiento de la Nacién Mas Favorecida, en lo-
gque concierne a impuestos que grava tanto a las
importaciones y cxportaciones; derechos de adua
na v todo derecho accesorio; depbsito de mercan
cfas en almacenes fiscales, interpretacibn y --
aplicacion de las tarilas; reglas, formalidades
6 cargas a que pudieran estar sometidas las ope
raciones de aduanas y abastecimiento de combus-
tibie v demds servicios a las embarcaciones matri

culadas en cada una de las partes.

7



(2).-

(3).-

90. -
Cada una de las partes contratantes se comprome
te a tomar todas las medidas necesarias para --
evitar que en su territorio se empleen de mane-~
ra abusiva, las patentes de invenciones y de me
joras, las de modelo y de dibujos industriales,
las marcas, los nombres y avisos comerciales a-~
condicién de que sean debidamente protegidos y-

notificados por ella.

Las partes copntratantes tomardn las medidas ---
apropiadas para promover el comercio directo en
tre si, especialmente con los productos lista--

dos.

j).- REPUBLICA POPULAR DE POLONIA - 7 de Octubre de 1963.

(1).-

(2).-

(3).-

Tratamiento de la Nacidn Mas Favorecida en: Im~
puestos, Derechos Aduaneros y cualquicr clase -
aplicados a la importacibén y exportacibn, proce
dimientos para cobrar tales impuestos, derechos
y cargas; reglas y formalidades relativas a la-

importacidn y exportacidn.

Si cualquiera de los Gobiernos impustera derc—-
chos consulares en relaci6n con el Comercio mu-
tuo, éstos deberdn ser limitados a costo aproxi
mado de jos servicios prestados v seran fijados

vy no con proporcién a! valor de 16s productos.

Con el fin de facilitar la operacibn de este ~-
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convenio los dos gobiernos deber&n consultarse-
mutuamente, a peticidn de uno de ellos, para --
discutir cualquier problema que surja del conve
nio 6 relacionado con e! comercio entre los dos

paises,

ik).- REPUBLICA ARABE DE EGIPTQ —.25 de Octubre de 1963,

(1i.-

(3).-

Tratamiento de la Nacidn M&s Favorecida.

Las partes contratantes convienen en establecer
un intercambio permanente de informacién comer-
cial a través de los conductos gubernamentales-

correspondiente, o en su caso, por medio de las

respectivas Camaras Nacionales de Comercio o In

dustria.

Cada parte permitird a la otra celebrar en su -
territorio ferias 6 Exposiciones de cardcter co

mercial, ya sea permancentes o temporales.

!).~ REPURLICA DE COREA - 12 de Diciembre de 1966,

(1), -

Tratamiento incondicional de la Nacidn Mas Favo

recida.

{2).- Las partes contratantes deberin consultarse en-

tre si cuando sea necesario para sugerir procoe-
dimientos relativos al desarrollo comercial wmu-

tuo o supcerar ditficultades que puedan surgir con
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respecto al cunplimiento de las estipulaciones-

de este Convento.
m).- EL JAPON - 10 de Diciembre de 1069,

(1).- Tratamiento de la Nacidédn Mas Favorecida en la -
aplicacién respectiva de su intercambio comepr--

cial.

(2).- Todos los pagos rclacionados con el comercio en
tre las dos partes contratantes se haran en di-
visas libremente convertibles, de conformidad -
con las practicas comerciales y bancarias acep-

tadas internacionalmente,

(3).- Cada parte contratante daré una consideraciébn -
benévola a las representaciones que haga la otra
parte con respccto a cualqguier asunto que surja
de, 6 esté relacionado con la aplicacién del --

presente convenio.
n)o- U.R.S.S. ~ 16 de abril de 1973.

(1}).~ Tratamiento de la Nacidn més Favorecida en Dere
chos Aduaneros, impucstos y cargas que graven -
la importacibn y cxportacibn; impuestos o car--
gas internas de cualquier clase que graven los-
bienes importados; todas las leyes reglamenta--
rtas vy requisitos relativos a la venta interna-

nacional,
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(2, -

93. -
Coo - . .
distribucidn o uso de articulos importados y re
ulamentos respecto a los pagos y cambios sobre-

el exterior.

Los nroductos importados con arreglo al presen-
te convenio estarén destinados exclusivamente -
al uso o consumo del pais importador. Sin embar
vo, en algunos casos, los productos podrén ser-
reaxportados por una de las par%es previa consul

ta de la otra.

Cada una de las partes contratantes contribuira
a importar cn su pais las mercancias del otro -
s y en particular de las mercancias relacio-

nadas cn las listas de! convenio.

1A DEMOCRATICA ALEMANA 22 de Mayo de 1974.

Trato de la Nacidn Mas Favorcceida sobre la con-
cesi1on de hicencias de exportacidon e importacibn
los derechos doe aduana, otros derechos e impues
tos que rigen los tr8mites aduaneros, asi como-

el otorgamiento de divisas convertibles.

Auwbas partes coinciden en que las transacciones
comerciales entre los dos palises se efectuen. o-

inteprvenga un tercer pais,

Los bugues que viajen con la bandera de los pal

ses copntratantes, qozardn de las mismas venta--
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Jjas que los buques, tripulaciones y manejo de -

cargas de cualquier tercer pafs,
0).- REPUBLICA SOCIALISTA DE RUMANIA - 25 de Octubre de 1074.

(1).~- Trato de la Nacién més Favorecida en lo referen
te al régimen para el otorgamiento de licencias
de exportacibn e importacibn; tarifas aduaneras
y lo impuestos aplicados a la importacidn vy ex-~
portacidn de mercancias; métodos para tales ta-
rifas e impuestos y ftarifas o cualquier impues-
to interno de toda clase y las translerencias -
de fondos efectuadas para reglamentar las impor

taciones y exportaciones,

(2).- Las transacciones comerciales entre los dos pai
ses, se efectuard en lo posible directamente, o
sea sin servicio de intermediarios o represen--
tantes comerciales no nacionales de México 6 Ru
mania que tengan su domicilio sede en el terri-

torio de un terce pais.

(3).-~ Las partes contratantes acuerdan intercambiarse
anualmente listas informativas de mercancias --
que estén interesados en exportar al territorio
de la otra parte contratante y a las cuales se les

darad la conveniente divulgacibn.

p).- REPUBLICA SOCIALISTA DE CHECOSLOVAQUIA - 15 de noviem

bre de 1974,
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Trato de la Nacidn Mas Favorecida en lo referen
te al régimen para el otorgamiento de licencias
de exportacién ¢ importacidn de gravémenes adua
neros; forma de pago relacionado con importa~--
cibn y exportacidn, transporte y formalidades -
administrativas que apliquen en su comercio con

cualquier otro pais.

Propiciar por el intercambio entre los dos pai-
ses el equilibrio, que las corrientes de expor-
tacibn de México hacia checoslovaquia estén ---
constituidas por articulos manufacturados y se-
mimanufacturados de interés com(in., Checoslova~-
quia colaborard al proceso de desarroifo econd-
mico e industrial de México a través de la ex—-
portacidn de complejos v plantas industriales, -
maquinaria, equipos industriales y repurestos -
necesarios para lo mismo, inclufdas: la transfe
rencia de tecnologia, la cooperacidn industrial
la asistencia técnica correspondiente de acuer-
do con las leyes y reglamentos vigentes en cada

pais.

Las partes contratantes aseguran proteccidn ade
cuada contra las formas de competencia desleal-
y cuidaran que las mercaderias de importaci6n -
y exportacidn no registren indicaciones que pue
dan inducir a crror en cuanto a pais de orfigen-

materia, genero o calidad de las mismas.
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q).~ REPUBLICA POPULAR DE HUNGRIA - 28 de Abrit de 1075,

(1).~ Trato de la Nacién mas Favorecida en todo lo -~
que se refiere al régimen para el otorgamiento-
de licencias de exportacién e importacidn cn la
esfera de gravémenes aduaneros tasas y cargas -

fiscales de cualgquier tipo.

(2).~ Las transacciones comercrales entre los dos pai
ses se efectuardn en lo posible, directamente -
sin servicios de intermediarios o representan-~-
tes comercrates no pacionates ae México & Hun--

gria.

(3).- Todos los pagos entre la RepGblica Popular de -

Hungrfa y México se efectuaran en divisas de i
bre convertibilidad de conformidad con las Le--
ves, reglas y disposiciones vigentes que rijan-

en el momento de los pagos en cada uno de los -

pafses, referente al régimen de divisas.

(4).- Las disposiciones del presente convenio segui=--
ran aplicandose hasta ta total ejecucibn de to-
das aquellas operacioncs comerciales que hayan-

sido formalizadas durante su vigencia.
).~ REPUBLICA DE JAMAICA - 3 de Julio de 1Q75,

(1).- Clausula de la Nacioén Mas Favorecida en todo lo

concerniente a gravamenes aduaneros, régimen pa
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(3).-

97 .-

ra el otorgamiento de licencias de exportacién-

o importacién.

Con el objeto de facilitar la aplicacib6n del ~=
presente convenio las partes contratantes, acuer

dan establecer una comisidn mixta.

Las transacciones comerciales entre los dos paj
ses se efectuard en lo posible,.directamente 6~
sca sin servicios de ipntermediarios o represen-
tantes comerciales no nacionales de México & --

Jamaica.
DE ESPANA - 14 de octubre de 1977,

Trato de la Nacidon Mas Favorecida en lo referen
te a Derechos Aduaneros y gravamenes de todo tj
po aplicados a la tmportacidén y exportacidn ---
acerca del transito, ftransbordo de los produc--
tos importados y exportados, impuestos que afec
tan directa & indirectamente a los productos v-

servicios importados v exportados.

Las partes auspiciardn y colaborardn en la rea-

lizacibn de Ferias v Exposiciones.

Reconocimiento de validez de los certificados -

oficiales.

Constitucidn de una subcomision Mexicano-Laspa~—
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fnol de cooperaciébn Econdmica y Comercial,

t).- REPUBLICA DE PORTUGAL - 28 de julio de 1980,

(1).

a).

b).

d).

e).

- Tratado de la Nacidn Més Favorecida en sus rela

ciones comerciales respecto a:

Gravamenes aplicables a la importacibn y exporta
cién.

Las reglamentaciones acerca del aforo del trénsi
to del almacenaje y el transbordo de los produc-
tos importados & exportados.

Los impuestos y demds gravamenes internos que --
afecten divectamente o indirectamente los produc
tos v servicios importados o exportados,

Las restricciones cuantitativas vy otras limita--~
ciones no arancelarias referentes a la importa--
cibn ¥ a la exportacibdn.

Las reglamentaciones acerca de los pagos relati-
vos al intercambio de bicnes y servicios incluf-

dos al otorgamiento de divisas y la transferen--

cia de dichos pagos.

(2).- Las partes se concederan reciprocamente las fa-

cultades necesarias para la organizacibn de fe-
rias, exposiciones y misicnes comerciales para-

promover el desarrollo del comercio.

(2).- Constitucidon de una Comisidn Mixta.

u).- REPUBLICA DE CANADA - 8 de febrero de 1983,
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Tratamiento de fa Nacidn Mas Favorecida en Dere
chos Aduanales y cn todos los Derechos, acceso-
rios sobre la importacidn y e=portacidn.

Siempre que el Gobierno de uno u otro pais se -
proponga imponer restricciones cuantitativas 6-
modilM1caciones sobre las imporfaciones de otro-
pais, asignar cuotas a los paises de importacién
o cambiar las cuotas existenfes, dard aviso por
escrito al otro Gobiierno, prosorcionan-dole ade-
cuadas oportunidades para que se verifiquen con

sultas mutuas de la accidn propuesta.

Si cualquiera de los dos Gobiernos estableciera
o mantuvicra of icialmente o de hecho restriccio
nes, exportacidn, venta, distribucidn o de pro-
duccidn de un producto determinado, de tal manc
ra que tales operaciones o transacciones se ha-
ven realizadas o gestionadas exclusivamente por
fnstituciones u Crganizaciones autorizadas, c¢l-
Gobierno del pais que establezca o mantenga ta-
les pestricciones o regimepes, convienae en que-
el esto de las compras o ventas en el exterior
de tales agencias, of comercio del otra pafs re

cihipra tratamiento cquitativo,

REPURLICA POPULAR DE BULGARIA - 10 de mayo de 19383,

(1. -

Tratamiento 4c la Nacian mas Favorecida en lo -

concerniente al overgamicnto de licencias de ox
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portaci6n y de importacidén gravamenss diversos-
tasas y cargas fiscales, Formas de pago de mer-

cancias, navegacidn y facilidades portuarias.

(2).- Creacién de una Comisibén Mixta Intergubernamen-

tal,

(3).~ Mantener el equilibrio de la Balanza en el In--

tercambio de Mercancias.

(4).- Celebracién de Ferias, Exposiciones y Misiones-

Comerciales.,

5.3.- ESTUR IO ESPEC! AL SOBRE LA CLAUSULA DE LA NACION MAS-
FAVORECIDA EN A, L,A.D, 1,

Por lo gque respecta a la clédusula de la Nacibdn Mas Favore-
cida en la Asociacién Latinoamericana de Integracibpn ==—---

(ALADL).

fsta se encuentra establecida y por lo tanto seréd splica--

ble a todos los paises miembros de la Asociacibn.

La cliusula se encuentra regulada en el tratado de Moptevi

deo de 1080 por los siguientes articulos:

(20 Articulo 44.- Las ventajas, favores, franquicias, -
rnwinidades y privilegios que lus paises miembros apliquen

2 pirroductos originarios de o destinados a cualquier otro -
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sais miesbros 0 Nno miembro, por desiciones o0 acuerdos que-
o estén previstos en el presente tratado o en el Acuerdo-
4¢ Cartagena, seran inmediata ¢ incondicionalmente extendi

jos a tos restantes paises miembros.

Apricule 45.~ Las ventajas, favores, franquicias, inmunida
don v privilegios va concedidos v que se concedieren en --
Cirtud de convenies entre paises miembros o entre éstos y-
Cepceros paises, a fin de facilitar el tréfico fronterizo-
cgiran eaclusivamente para los paises que los suscriban o

fon hayan suscrito.

Aetouta 40.- En materia de impuestos, trasas ¥y otros gra-
Cmenes interavs, tos productos originarios del territorio
o un pais micmbro gozaran cn el terpitorio de los demés -
matecs micmbros de un trpatamiento menos favorable al que -

se ap ligue a proeductos similarcs nacionales.

Los paises miembros adoptaran las providencias que, de con
formidad con sus respect i vas constituciones, $¢an necesa-

p1as para dar cump Vimiento a la disposicion precedente.

Articulo 47.- En el caso de productos incluidos en la pre-
ferencia arancelaria regional o en acuerdos de alcance re-
aional o parcial, que no sean producidos o no se produzcan
e cantidades sustanciales en su terpitorio, cada pais ~--
wiembreo, tratard de evitar que lus tributos u otras medi-~-
Ados pptornas que se ap fiquen deriven de la anulacidon o re-
G 0n de cualguier concasion o ventaga obtenida por cual

e wars miembrro cono resuliado de las negoc facinnes res
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pectivass

i un pais miembro se cons idera perjudicado por las med t -~
das menc ionadas en el parrafo anterior, podré recurrir al-
Comité con el Fin de que se examine {a situacidn p lanteada

y st formulen las recomendaciones que correspondan.

Articulo 48.- lLos capitales procedentes de los paises miem
hros de la asoc iacion gozaran en el terpitorio de los otros
paiscs miembros de un fpatamiento no menos Favorable que -
aque ! que se concede a los capitales provenientes de cual-
quier otro pais no micnbro, sin pepjuicio do las previsior
nes de los acucrdos gue ruedan celebrar en esta materia --

los naises miembros, €u fos términos del presente tratado.

Ariiculo 49.- Los palises miembros podran establecer normas

Compicmentdrias de politica comercial gue regulen, entre -

otras materias, a aplicacidn de restricciones no arancela

rias, el rdégimen de origen, la adopce i On de «lausulas de sal
vaguardia, los regimenes de Fomento a lag exportaciones ¥y =
o1 trafico Fponterizo.” ‘

" TRATADO DE MONTEV IDEQ DE 1980, - Articulos 44, 45, 46 -

47, 48 y 49.:



CONCLUSIONES

L1 tpabajo que ahora conc luye:

1), -

Nos |leva a afirmar que la Clausula es un mecanismo
que facilita o agiliza las relaciones comerciales -
internacionales y que s€ debe de emplear de acuerdo
con las circunstancias y convenicncias de cada pals

que otorgue dicho tratamiento.

La Clausula de la Naciodn Mas Favorecida, debe ac-—=-
tuar como medio © vehiculo que en forma general reg
{ice las reducciones arance larias, representa la ~-

conjugacion de dos principios fiberales:

a).- Bl primero gue s el de la necesidad que exis=
te de liberalizar los intercambios comerciales
en todo el mundo, y cuye objetivo sea el de de
saparecer los obstaculos que hagan mas dificil

la realizacion de actividades comerciales.

b).,- Otro es el que se refiere especificamente al -
punto pelativo de la No Discriminacibn, siendo
ésto que éste punto se adopte de una maencra ne
cesaria como una regla Fundamental de cequidad-

tiberal.

Y como conveniencia es que 6stos dos princi==-
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4).-

104. -

pios 6 mbéviles se complementan y sus metas se -
unifiquen en uno sb6lo al expresarse en la clau-

sula.

La Clausula es un principio que forma parte de los -
acuerdos 6 tratados multilaterales y bilaterales.Por
éste motivo debe de entenderse la misma capacidad de
negociacidn entre las partes que celebran dichos tra

tados.

Al no presentarse o suceder sicmpre ésta situacibn,-
el equilibrio o la justa negociacion del acuerdo de-
be hallarse entonces compensado el trato de la Na~--
cibn Més Favorecida con otras estipulaciones que ---

sean de utilidad o provecho para las partes.

Los paises que no deseen, por evitar la discrimina--
cidn con los paises con que comercian, deberan evi--
tar fTormar parte de tratados o compremisos, que des-
pués los obliguen a negociar su tarifa arancelaria y
extender sus reducciones a terceros pafses por el ~-

trato de la Clausula de la Nacidn Mas Favorecida.

Lo anterior no significa que los palises en desarro--
llo por entender que son éstos, en este caso los que
mas se opondrian al trato de la Nacidn Mas Favoreci-

da, deban oponerse a la liberalizacidn del Comercio-
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Mundial. Su contribucién a la liberalizacién del Co-
mercio Mundial debe de hacerse en una forma progresi
va y su adhesi6n al tratamiento de la Nacibn M&s Fa-
vorecida deberd realizarse conforme convenga a sus -

intereses de desarrollo.

Las preferencias o rebajas arance larias gue se vayan
otorgando por la reciprocidad entre paises, en las -
que deberin irse eliminando los obstdculos a la im--
portacidon de diferentes mercados de los paises desa-
rrollados para los articulos originarios de paises -
en desarrollo, éstas prelerencias deberan de irse --
complemcntando con otras reglas sobre otros aspectos
que influyan en las relaciones internacionales y con
secuentemente en el Camercio Mundial, con el objeto-
de estructurar el sistema que convierta los intercam
bios comerciales internacionates en el estimulo que-
sirva para ¢l desenvolvimiento econbmico y seocial de

fos pafses en desarrollo.

Mediante la inclusidn de la Clausula de la Nacidn --
Mas Favorecida en tos tpatados & convenios con los -
diferentes paiscs ya scan ¢stos desarrollados o en -
desarvrollo, se irdn gleanzando los objetivos que se-
fijen para cada caso y se logrard un mavor bencficio
para las partes que confiquren dichos acuerdos v asi
se seqguirdn acrccentando tas relaciones comercialos-

internacionales.
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DE CANADA
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DE COREA

LA REPUBLICA
MEXICO CON LA REPUBLICA
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MEXICO CON LA REPUBLICA
DEMOCRATICA ALEMANA

MEX | CQ
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CON EL REINOC DE-

MEX1CO CON LA
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REPUBLICA

MEX1CC
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CON EL REINO DE~

MEXICQ CON LA
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REPUBLICA

MEXICC CON LA
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REPUBLICA

MEX1CO CON EL JAPCN

MEX1CO CON LA REPURLICA

DE JAMAICA

MEX 1CO
BAJOS (HOLANDA)

CON LOS PAISES -

L08. -
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LA REPUBLICA
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LA REPUBLICA
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LA REPUBLICA
DE RUMANTA

SUTZA

LA REPUBLICA
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MEX1CO CON
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LA REPUBLICA
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