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PAUTAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PARQUES INDUSTRIALES EN -
LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO.



GENERALIDADES
En cuanto al Derecho Internaci:nal consideraremos indifpeg'
seble incluir e¢l estudio somerimente sobre las "Pautas purz 21~
el establecimiento de Parque:s Industrizles en los puilses en via
de desarrollo".
La prizera dificultad que tenemos, es 1z abunduncia e~ na-

n3y de obra ern las zonas y centros urbanoss, a cazusz del crs:

(B}
.

miento de 1 pobluci’n. Pretendo eucontri.r 1 s couses mds ciiu-
nes, pure intentar poner el remedio mds adecuado. Por lo tanto=-
hzre algunas compuraciones con otros pzlses y suc sistemas,

m
i

e concreté en forme seascilla y préictic. & describir 1z
manifestcceiones principales en cuanto a2 los Par-ues Industri

i
ot
a

poriendo énfocis en los problemas de los trabujrdnres en gense-
il

Tenenos en el primer capl{tulo, ques los Gobierros han Tirad
1:¢o planes de des- rrollo irdustrizl regioanl ¥y urbans con Si--
rios objetibos como son: el aumento del emplen, ubicacidn dz 1la

industri ete., y a fin de ir tenien o conociniento y adentrando

i

n>e al tema, comengard por exnoner gue hay un: diferencia satr

4]

Zon.. Industrizl, Area I-dustrizl y Paruge Industrial éste flii-

is

mo se entieade como: un terreno urbanizado y subdividide e par
cel s, dotado de carreteras, medios de transportey servicios --—

rmiblicos, gque cuentz o no con fébricas coastruidus, que a veces

tiene servicios e instalociz ez comures 2 veces nd, Yy que 23ia-

desvinudo pars el uso de usna comanid d do industricles.
Expo:.d~é tinss de Pargues Industrizles, asi como su activi

dzd y m tivacifi, lo que e3 w: patr:cinzdor etc., los pafs«s so

tidos = este sirtemz cosus Ixdn, lanzl, nigeris, Pakisturn, --

Existen empresas grardes, medionzs y pequefizc estas propor

cirrarn empleo evitindo el desemrleo en los centros urbanos, «l-

i

unos pelses considerin gus deben ubicirse eu regiocnes ments -

e

gzwrrolladss cv. el objets de atraer intereses priv.dos y en -

w:: memento dado ersar Pargues Industrizles



Gracies a 1os Parques Industriales se puede conseguir:

1.~ Ure industrializacidn mds rdpida del pafs.

Z,- Aumentar el emnlen tanto Nacional como Ieicul.

3.~ Atreer inversiones privadas, Macionzles y Extruinjeras.

4,- Promover el desarrollo de pequefies industrias naciona-
les,

5.- Llevar empleo e industrial a las gonas rurales.

6.~ Mejorar la czlidad del products y aumentar la producti
vidad, etc, .

Sefialo paises sin Parques Industriales como: Cubz y Sudan
y2 que estos no necesitan parugues porque 1° indusiria se esta-
blece er unu locanlidad determinada.

El capltuls cuarto comnrende los objeti vos de lag politi-
cas nacionales en cuznto al desarrollo industrial, y 1z mejor -—
seleccion de 12 ubicacidii,.

El crecimie to de la irdustriz estd relacionada c¢on el ta-
mafio de la ciudad o centro metropolit:no asf como lu distancia-
a un centro importante. Los servicios pdblicos come:agui pota-—-
ble, energ{: eldctrica etc. deben ser suficientes para lis em--
nresas existentes y las ruevas. En cuunto ¢ lz2 enérgfr debe ser
un kilovatis por trab. jador.

El parugue vivero surge porque los servicios de produccio
son 1os mismos o conuneés es decir; artesanos qu e ge dedican: o
los mismos trabajos, el tamwiio puede ser d. aproximadamente -——-
0.4 hectare:zs.

Teremoeg p rgues Incdustriales privados con y sin asistencia
estatal para Los proyectos de Faraues Industriales puede sili -
sitar un vrest«mo pero para otorsarto deben tener los socios la
tercerz o cuxrta parte del capital.

L meyoris de los contratos de alquilesr del terreno es de
20 afos con prorrog: hzst. de 39 zfios-.

Otrs punto imporiznte que hemos de tocur es 1o admiristra—
cidn del Pargue Industrial el cual tiene com: objetivos:

1.~ Ocuparse del mantenimicunto de edificios y servicios —-



existentes en el parque.

2.- Hacer cumplir las cldusulas restrictivas de los contra
tos de alquiler.

3.~ Ser resvonsable del buen orden general del parque, etc

En cuanto a los gastos de administrzcidn recae en los ocu-
pantes, sus putrocinidores o ambos a 1 vez.

La administracibi debe correr a cargo de una asociacidn de
empresarics que ocupen locales en el Prrque Industricl,

Los ¥nicns casos de administracifu por parte de los ocupar
tes se dun ern los parques cooperativos, privados y con asisten
ciz del Gobierno ; una caractéristica del Parque Industrial es -
que los locales serar propios de los ocupzntes, esto anuli el — l
ivteres de los pequefios empresarios ya que ellos los lguilani—
por lo que conviene gue una aso ciacion de inquilinos o propie#
turios cooperen en la administracidn.

Un punto o mznos importante que no ruedo de jar de tocar
la cupzcitacids de los aprendices y de supervisores. En el pri—
me punto tenemos escuelus téenicas o escuel.s especiales inte-—-
grzdng al sistemu educacional. La escuele tiene una adecuada —-
corbiracid: de capueitacidn profesional y avprerndizaje institue—-—
cions.limado.,

3ajo el putrscirio de la Fu.dacidn Ford se han creado es—-
cuelas nosturnas de capacitacide industrializadas,

Panty 1as nacidcves industrizlizadas como los pafises en de
szrrollo reconocen 1z necesisdad de rnejorar los niveles de su-—-
pervisis. en la industria.

Lo funcion de la SOVEPI (Socidte Mationale d¥estudes et de
Promotidn Industrielle) es el nerfeccion~miento de la capacidad
enpresarial nacional,

La SISI( Iecstisuto de Serwvicios a 1w Fequefic Industria) —-—
se vedica a lu formacidén de empresarios y tiene un éxito extra-

i
ordirzrio hay cu seruirlo  como ejemmls,. Se ofrecen cursos com

eanns: L.=- Bv.luacidy administrative,
Z.- Planificacidn y gestidn de la nroducciim.



3.= Gesti'r [in ccier y esnirol de costos, ete.
Por dltim> eseribi 2lgo sob-e 1o que entendl a lo large de

mi i vestigacid.:, es decir wis conclusiones,
> 14



CAPITUOLO PRIMERO
EL PARQUE INDUSTRIAL

a),~ Los planes gubernuzmenteles—
de desarrollo y la ubica-—-
cidn de la industria,

b).- Tipos de pzrques industria=-
les,

¢).- Instilaciones del parque in
dustrial,

d).~ Sector de la pequeria induse
tria.



EL PARQUE IRDUSTRIAL.

2),~ LOS PLANES GUBERNAMENTALES DE DESARROLLO Y LA UBICACION -~
DE LA INDUSTRIA.

Una caracteristica de todos log peises en desarrollo -
es la elevada progorcidn de poblacidn que nominalmente ge dedi-
ca & la agricultura, Bl crecimiento de la soblacidn sobrepasa-
le capacidad de este sector para proporciorar emsleo a tiempo -~
comovleto. El exceso de mano de obra anfluye & los centros urba~
nog en busca de tradbajo, pero no todos lo encuentran. En las -
ciudades se acumula un exceso de poblacidn, Cade vez deben ww-—
asignarse méds y mAs recursos purs mantener su infrzestructura -
sociul & un nivel aceptable, con lo cual pueden dedicarse cada-
veZ Menos recursos a me jorar lasg condiciones existentes en lus—
zonas semiurbanas y rurales, ILa migracidn sumenta y el desem—-
pleo oculto de los distritos rurales se convyierte en el desem--
pleo reazl de las ciudades. BE1l resultado es un circulo vicioso-
que, de no romperse, hard aumentur todavia mds la disparidad en

tre los niveles de vida de la ciuded y del campo,

Para corregir esa situacién, los gobiernos hen formula
do planes de desarrollo industrial, regionel y urbano., Si bien-
cada uno de esos planes tiene varios objetivos dispares, dos —-
son comunes & todos ellos: el aumento del empleo y le ubicacidn
bptima de la industria. La zona industrial, ¢l drea industrial
Yy el parque industriasl pueden utilizarse para ubicar la indus—-
tria de conformidad con la politica gubernzmental y tienen el -
efecto de estimular el desarrollo indusirial en grados distin-

t08.



Zona Industrial.

Una zona industrial no es mds que un simple solar re--
servuado para la industria, Suele crearse por ordenanza munici-
pal y forma parte de un progruma de renovacidén o desarrollo de-
la ciudad. Sus efectos promovionales dependen de su situacidn-
con respecto a los servicios de transporte y distribucidn, y —-

del precio del terreno deniro de esta zona.

Area Industrial.

Una é&rea industrial es un terreno mejorado, divididoe -
en parcelas con miras a la instalacién de industrias y que se -
ofrece a la venta o en alguiler, Puede ser un estimulante efec-
tivo del desarrollo industrial, especialmente en los sectores -
de lz grande y mediana industrie. Es posible que, gracias & su-
tema.o, se realicen economias de escala en lé formecidn de la -~
infraestructura, las cuales podrien transvasarse a los ocupan-—-
tes. Un atructivo para el posible ocupunte es el tiempo que se
ha shorrado en la bOsqueda de emplazamiento y preparacidn del -
terreno. Esencialmente, el drea industrial constituye una labor

de sromocidn de laz propiedad inmueble.

Purque Industrial.

Ung drea industrial puede parecerse mucho a un parque-~
industrial, pero las diferencias esenciales son que en la pri-
mere no existe une gestidn unificuda y continua y aue, fuera --
del terrenc y loe servicios ofiblicos, en ella no se proporciona

ningln otro incentivo # la industria.

e



En la presente publicecidn, por "pargue industriel” ce
entiende "un terreno urbanizado y snbdividido en parcelaz, ---
conforme &« un plun general, dotado de carreterus, medios de ---
trensporte y serviciog pablicos, oue cuenta o no con fébricas -
construidas (por adelantedo), que a veces tiene servicios ¢ ins
tuluciones comunes y @ veces no, y oue estd destinado pars el -

uso de una comunidud de industrizles (1). ©

Zs necesurio zmpliar doe puntos de la definicidn ente~
rior. E1l "plan generzl” se refiere no sblo & le planificecidén -
meteriel del parque, sino también a su ambiente econdmico y so-
cial inmediato,usi como & la funcidn que se le ha asignadc en -
el plan de desarrollo regional o urbano., Las "instalaciones y -
servicios comunes™ mencionados pueden estar relecionados con la
me jora de laz productivided de las emoresas ocusantes, el sumi--
nistro de servicios técnicos y no técnicos 2 los clientec, o el
perfeccionumiento de la infraestructura y de los servicios g0~

cizles.,

b).~ TIPOS DE PARCUZS INDUSTRIALES.

On parque industrial puede clasificarse segin su patro
cinador, su ubicacidn, o la funcidn que desempefia, las subdivi-
siones de esta dltimz categoria no se excluyen mutuamente., Un -

pargue pusde estar destinado a cumplir mds de una funcidn,

().~ W. Bredo.- The industrial Estate-Tool for Industrializaw-
tion (Stanford Research Institute, 1960).

— % -



Dbicacién.

A menudo los parques industriales se clasifican ¢omo -~
"Urbznos", "semiurbanos" o “rurales". En el presente contexioy
el significado de semiurbano y rural difiere del que aparece en
el diccionurio, E1l pargue urbano es el gue estéd situzdo en la -
zona metropolitana o en une ciudad de 500.000 habitantes, 201 -
ejemplo, o & poca distancia de ella. Ias exyresiones “semiurbda
no y rural" se refieren mis a la regibén en 1o cuul estd situado
el paroue que a su emplazamiento real., Un” parque semiurbano -
es el situado en la ciuwdad principal de una zona en la cual se-
combinzn la ciudad y el campo. lz poblacidn del centro urbano-
no debes ser inferior a 50,000 habitantes. Un pargue rural no es
el construido en pleno canpo, como su nombre podria indicar, -—-
sino en la ciudad mds importunte de una regidn predominuntemen—
te rurzl; la poblacidn de ese centro urbano debe ser como mini-

mo de 25.000 habitantes.

Los limites inferiores de poblacién mencionados deben-
mane jerse con precaucidén, Para que un parque industrial sea -
viable, la ciudad en la cual se establece ha de poder proporcio
narle los servicios piblicos y de otra indole regueridos por —-
las emuoresas ocuypantes, Tales servicios por lo general no sue~

len encontrarse en ciuwdades peguefins y pueblos, (2)

Actividad Industrial.

Ie clesificacién de un parque industriel segin la fun-

(2).~ Parte VII 4
Oriente lie
63,IT.8.11

¢ Conglomeraciones Industriales en Europa y el
ic (publicacidn de las Jaciones Unidas, nm. -

)



cién que desempefia, o ha desempefiar, tiende & ser confusw, pues
normalmente tiene mds de una funcidn, Esto puede resolverse —-
hasta cierto punto dividiendo la funcidn en actividad y motiva-

cidn.

Cabe describir un parque industrial como:

a).- Compuesto: que contiene establecimientos dedica--

dos a diversas industrias no relacionadas entre si;

b).—~ Auxiliar: que contiene empresas, generalmente pe-
queflas, en diversas actividades, pero que sirven todas & un -~-
gran establecimientsc y oue, con frecuencia, estdn supervisadas-

por la empresa matriz.

¢).~ Egpecializado: llamado a menudo "funcional", aco-
ge establecimientos dedicados a la misma actividad (por ejemplo
trabajo de la madera, repuracidn de vehiculos automotores), o -

producen la misma cluase de articulos.

fotivacidn.

Ia motivacidn estd relscionada con los objetivos. Para
poder colocar una etiqueta a un parque indusirial, éste puede -
clasificarse como de desarrollc, promocién o dispersién. En la
mayorfa de los casos, esas descripciones se refieren & pargues-

compuestos,

De desarrollo. Su propdsito es hacer avanzer, mejorar-

o aumentar el nivel de acttividad industrial en la zona en lg —-

-0~



cual esti situado. Si, para alcangar esas metas, €8 Nnecesarid-
estimular los talentos empresuriales entre determinados artessz-

nos, se crea una variante: un “parque vivero".

De promocidn.- En cierto sentico, todoz los parques --
son de promacidn, pero el término ha llegado a significar la in
troduccidn de nuevas industrisas y la mejora de lu.g existentes -
en regiones econdmicamente atrasadas., Los parques rurales gar-

tesnecen & esta categoria.

De dispersidén.- Su propdsito es acoger empresas que -—
necesitan alejarse de las zonas urbanas por falta de espacic pa
ra zmpliecidén o por razones ambientales. Lz mayoria de los ar

ques industriales de Turquia son de este tipo.

Ias anteriores designaciones, con la excejscion del ---~
‘sarque vivero", no se utilizan a menudo. Sin embargo, estén -

oficialmente reconocidas en lu Argentina,

Patrocinio.

El patrocinador es el organismo promotor del parque in
dustrial y que proporciona total o parcialmente los fondos nece

sarios, Existen tres tipos de patrocinadores:

a).~ Gubernamental: central, sstutal o municipal;

b).- Privado: sociedad cooperativa, sociedad limitada-~

o asociacidn de industriales;

¢}.~ Privado, con asistenciz; sociedad cooperativa, --

zociedad limitada o asociacidn de industriales, con la asisten~

— it



cia del Gobierno mediante la concesién de un préstamo & largz: -

plazo,

El patrocinio del Cobierno es el caso mds corrients, -
Aproximadumente el 90% del nimero total de parques industrizlzs
existentes en log paises cubiertos por el estudioc de evaluaz.in
entran en esta categoriz. Los parcues financiados con fond::s -
Jrivados son relativamente escasos, En la Argentina y en Pur-
guia, los parcues privados construidos con usistencia del Gi—-
bierno son la meyoria. &En casi todoe los paises se encuentzrzzi-
mis de una formz de patrocinio; en la India, se encuentrar lzs-
tres formes. Los lnicos paises en los cuales no existe ningiz-
purque gué no estd patrocinade por el Gobierno son Irén, Negal,

Nigeria, Pakistdn y Sri Lanka,

Iz form.. de patrocinio mds difundida en cada pais n: -
parece guardar relacién alguna con el tamafio o nivel de desarro
1llo, sino cue estd relacionada con la importanciz que el Goz:isr
no concede @l parque industriul como instrumento para la eje:u-
cibn de sus crogramas de desarrollo. Evidentemente, un progTa-

x de establecimiento masivo de puraues industriales no podria-
lleverse @ c=to confisndo Gnicumente en la empresa privada, sin

ninfguna clése de asistencia., En el otro extremo de 1la escal:z -

en un pafis en el cual el ntmero de empresarios es reducido,

"

€

r4 necesario gue el Gobierno financie al menos los primeros

o

"ty
i

gues. 81 Se pueden encontrar intereses privados gue desgeun

S

[

tablecer purcues industrieales con ayude financiere y técnice --
del Gobierno, se les debe estimular puesto gque ello reqgueriri -

muchos nenos desembolses de fondos pitblicos gque la finenciaciin

=13 -



directa. Muchos de los parques “"privados", c¢on asistencis guber
namental, han surgido como resultado de la presibn oficial ejexr
cida sobre los industriales con miras a la reubiczcidn de sus -
lugares de trabajo. Un pargue privado es una empresa comercial
acometida por promotores de terrenos, con el fin de satisfacer-
una demanda de emplezamiento industrial, Ello esczpa gl alcan-~

ce del presente estudio.

€ ).~ INSTALACIONES DEL PARQUE INDUSYRIAL.

Las instalaciones, si las hay, que proporcionan los --
natrocinadores del purcue industrial dependen en gron medida de

1o que éstos esveren conseguir. Existen cinco variantes:

).~ Bn general se proporcionan fibricas construidas-- -
p0r encargo, generalmente por una determinada gama de induse—---

trics basadas en materiales locales;

b).- Se construyen fdbricas uniformes y por encargo, -
estas Gltimas destinadas a unas pocas industrias especiales que

ge espera fomentur;

¢).~ Se proporcionan en general fabricas uniformes de-
diversos tanaios. Es el modelo generdalmente adoptado en pare——-—

gues industrizles indios se conformzn a este tipo de arreglo;

d).- Bl parque industrizl proporcicna varcelas total--
riente acondicionadus y cierto nlmero de fébricus uniformes., Los
parques destinados @ recibir establecimientos grundes y peque--

fios gon de sste Lipog

13"



&).~ Sb6lo se suministran parcelus totalmente acondizis
nudas. ELl arrendataric de una parcela construye sus propics .o
celes de conformidad con los reglanentos del parque ‘en nmateria
de construccibén. Eote sistema tiene la gran ventaje de reducir
21 minimo la inversidbn del patrocinador y de permitir que lzs -
etasas de desarrollo se planeen con mayor precisidn pars satis-

facer la demanda de emplazamientos.

d)e.- SECTOR DE LA PEQUEKA "INDUSTRIA.

Definicidn,-

Ho hay una definicién universalmente acejteda de féori
ce pequefia. En algunos paises, no existe ninguna. Entre lcs -~
paises cubiertos por el estudio de evaluacién, el limite sugg=-
rior, on ndnmero de emoleados, oscilu entre nueve y 39 (Cuba) -
{3). Si se descarta Cuba, poraue carece cusi totulmente de ge--
quefio sector privedo, la gama aueda reducida de nueve a 30(4) -
(Sudén), siendo ¢l limite mis corriente nueve trabujedores. La=-
mayoris de les estadisticas subestimun el rlmero de estableci-—-
mientos de esta cluse, puesto oue muchos no estdn registrados,-
constituyendo el llumcdo secitor informal. En términos de zeti-
vos fijos, gue de todas formas no son comparadbles puesto gue a-
veces se incluye el costo del terreno, el limite superior varia
desde el squivalents de 42,000 dbélares en litlasis hasta 627,000

dblares en el Paxistén. (5).-

(3)e= P, C. Holman.- Bvaluation report on industriecl estates. -

No., 1.

(4).~ C. R. Droesch.- Bvaluution report on industrial estutes -
Ko. 12,

(5)e~ J. Sigurdson.- Svaluetion report on industrial estzies. -
No. 4.
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Una caracteristica de todas las pequellzs empresas &en -
la carencia de especializacidn en la gestién. En paises donde-
se dispone de estadisticas sobre el nimaro de personal de ges--

tién remunerado, la inform:cidn indica oue no existe especizli-
zacidn en grado apreciable en cempresas que emplean menos de 50~
trabajadores. Esta cifra puede tomarse como limite superior ~-
vara tener derecho a toda ventaja especial aque se ofrezca al =~

sector de la pequera industiria.

Pequerias ernpresas,

En cierto nimero de paises en desarrollo se utiliza el
parcue industrial cara progorcionar las condiciones necesarias-

& la crezcidn de un sector moderno de peouefia industria, Fn --

esos paises, la industria autdctona consiste-sobre todo en:

&)= Un ndmero relativamente elevado de unidades de -~
produccidn cue utilizen métodos artesanales; cada una.de ellas-
provorciona empleo & unas poces personas, a menudo sdlo el oro-

pietario y miembros de su familia inmedizta;

b).~ Un nlnero relztivamente peguefio de establecimien-
tos de tipo fébrica, insuficientemente equipados, que utilizan-
procedimientos de manufactura anticuados y emplean hasta unos -

50 trabajedores,

Tomadog en conjunto, €308 gruypos representan la mayor-
sarte del empleo en el sector manufacturero y una proporcidn —-
anreciable de 1= produccidn de dicho sector. Los grupotc tienen-

vurias caracteristicas en comin. ILos bienes que producen (apug
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te de la artesunie artistica) suelen ser de calided inferior a-
los fabricados en unidudes de produceidén mée grandes. Su mar--

Fen de beneficio es muy bajo; muchos sobreviven s£6lo pagando --
salarios ianferiores a lo normal: y en ambos grupos es corriente
ancontrar trabajadores cue formen parte de la familia y no es--
+.n uopedos, Bn oescs empresas, la escusez de capital de explo-
tacidn es crdnica. Aun asi, los propietarios de esos estableci
m16nt05 son empresarios y acaso representsn el Gnico conjunto -

r2is. Es-

de @, titudes emoresariales autdctonas existente en el
Tes astituces pueden fomenturse, y el paroue industrizl tiene -

unea

4y

uncidn oue desempeiiar en este proceso,

e posibilidad de transformar en grado wpreciable el -
gruvo de artesznos en pequeiies industrias modernas, es remota.-—

Hay excepciones, y para ellas se han establecido pargues vivero

[o]

blocues vivero en parcues compuestos. De otra forme, no es -~
ni financieramente vieble ni factible dejur margen para este -~
tivo de empresa en un parque industrial, sslvo sn 1n mecdida en-

que sea necesario para &lejurlas de zonas congestionzdas,

Los mediolcres resultados de las emoresds de tiovo fébri
ca tueden atribuirse con bastante frecuencitt a su incapacidad -
de alcanzar un tamano 6ptimo, debido & fzltia de fondos y de es-
vacio pera amuliacibn., Un parque industrial puede contribuir -
2 remedicr ampae deficiencius, proporcionundo locales con sufi-
ciente espacio, con alquileres subecondmicos, Ademés, puede --
constituir el cenal nmediante el cual los Sropletarios de esta--
blecimientos locatarios pueden recibir asistencia técrnica, fi--

nanciera y comercial,

"“Il"
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INCENTIVOS.

@4).- Incentivos virios que s¢ —-
ofrecen a las industrizs pa
4 que ge trasladen a par--
ques industriales.



IRCENTIVOS.

a).~ INCENTIVOS VARIOS QUE SE OFRECEN A LAS INDUSTRIAS -
PARA QUE SE TRASLADEN A PARQUES INDUSTRIALES.

Casi todos los palses ofrecen incentivos, de wn tipo -
u otro, a los empresurion cara el establecimiento de nuevas in-
dustrias, Generalmente, se ofrecen a la totalidad de .la indus-
tria, 0 a un sector determinado de la& misma, Con frecuenciw, -
se ofrecen alicientes &dicionales parae atraer empresas a 108 --
pargues industrizles. A menudo, esos alicientes se insertan en
el marco de las politicas gubernumentales sobre descentraliza--

cibén de la indusiria.

los alicientes adicionales o especiales que se conce--

den pueden ser uno o mis de los siguientes:

Subvenciones de capital.

Sistemas de crédito a largo y 2 corto plazo y planes =
de locacibn-comors.

Exoneracién de impuestos y derechos,

Fibricas construidas de antemzno, alquileres subvencio
nados.

Terrenos baratos,

Tarifas de agua y electricidad subvencionadas,.

Subvencidén de fletes.

Pago de los guastos de traslado.

Simplificacibén de procedimientos.

Uso 'de instalaciones y servicios de produccidén comunes



Suministro garentizado de materius primas y meterisles
intermedios.

Viviendas para los trabajzdores,

Subvenciones de capital.

Las subvenciones de capital como aliciente parecen es-
tar limitades principalmente a Europa occidental. En el Reino -
Unido, se concede hasta el 40% del costo de los loceales y del ~
equipo oue se instulen en zonug especiales. IEn Malta, la normz
es el 33 1/3%, pero en ciertas circunstancias puede aumentarse-
21 50%, De los sifases abarcados por el estudio de evaluacidn,-
se sabe que solamente la Indie ha adoptado este método; a lus -
enmyresas que se establecen en zonsgs atrasadas se les concede el
10%,

Créditos.

Entre los incentivos que suelen ofrecerse, figuran los
créditos gubernamentales « largo y corto plazo, normalmente a -
tipos de interés inferior & los comerciales, y la garantia de -
préstemos concedidos por los Bancos comerciales y demés entida-
des crediticies a los ocupantes de purques industricles. Loag —-
tesas de interés avlicadas a los préstamos hechos por el Gobieg
no de Turquiz a lus sociedades cooperativas para gue sus socios
vpudieran construir locules eran bastante inferiores a los norma
les. En la provincia del Chubut, Argentina, el Banco Nacional-
de Desarrollo concede & los industrianles un crédito especial a-
plazo para gue constifuyan sus fdbricas en varoues indus-—-

0
triales. En el Nepal, lag empresas ubicadas en un parque indus=-
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trial pueden obtener préstamos mis cuanticsos, para la adquisi-

cibn del activo fijo, que las situadus fuera del parque.

Locacidn-compra.

En la India, la National Smell Industries Corporation-~

(1) y algunas pequeiins corgoraciones industriales de los Esta--—
dos proyorcionan fondos en condiciones muy liberales vara la -

adquisicidén de equivo en régimen de locacién-compra (cuota bdsi
ca de 5 a 10%, interés del 4.5% y reembolso de la primerz cuota
dos afios después de 1= entrega del pedido)., Tales facilidades-
se ofrecen 4 todo el sector de la pequefia industria, pero a los
ocupanies de parques industriales se les exigen cuotus bésicas-
menores y menos garantias. En el caso de los paraques industria
les rurales, el plazo de amortizacidn puede ser de hasta 20 -

afios,

En Mulasia, los talleres construidos en los parqﬁes in
dustriales por la NMalaysian Industrial Estates I4d.(2) pueden ~
ocuparse en régimen de locucidn~compra, y la prima por el arren
damiento de las parcelus en que se construyen puede Dagarse o -
plazos. En los parques industriules de le India, loe talleres -

pueden adguirirse en régimen de locacidén-compra. (3)

Exoneracién de impuestos y derechos.

En la provincia argentina del Chubut, el gobierno pro-

(1).- N.Somasexhara,- Evaluation report on industrizl estates.-
No. 14.

(2)e A,Neilson.~ Bvaluution report on industrial estutes Jo, 2

(3).~ 2. Somasekhara.-~ Bvaluation report on industricl estateg-
Ho. 14.



vincial eximeé a los ocupantes de locales en parques industrig—--
les de los impuestos sobre vehiculos e inmuebles: tambifn lec -
concede 1o exencidn, o una reduccidn, de log impuestos sobre ~-
las ventas y el valor agregado y les exime del pago de derechos

fiscales,

la Comisidn pars la Dispersidn de Industrias, de la -
Junta de Fequefias Industrias de la India, recomendd que a las -
unidodes ubicadus en los purques industrizles de dispersidn se-
les concediera la exencidn, por espacio de cinco afios, del ime~-
puesto sobre las ventas, de los derechos de importacidn y de -
consumo, de aduanus internas, del impuesto municipal y del im--
puesto sobre lu renta. Se cree que esus recomendaciones han si

do @plicadus en su mayor parte.

Fibrices construidas de antemano, alquileres subvencio

nales,

La. posibilidad de errendar un local construido de ante
mano, 0 de adgquirirlo en régimen de locacidn-compra, es de por-
si un aliciente. Ia circunstancia de que esos locales suelen -
adjudicarse en condiciones subecondmices es un incentivo mis. -
En lz India, pueden obtenerse naves industriales a alcuileres -
subvencionadog por espacio de tres & cinco afios. Ia subvencidn
en alpunos czsos, es de haste un 50%. Los subvenciones concedi-
das en el Pukistén varian entre un 15.1% {(Feshawar) » un 43.3%
(Lzhore 1), Las fdbrices del parque industrial de Ahwaz (Irdn)-
estén subvencionzdas & razbn de 43.00 délares anucles por metto

cuadrado,



Incluso cuando no se subvencionan los alquileres, las-
fdbricas construides de antemano pueden resultar mds baratas --
que locales similares ubicados fuerd de un parque industrial. -
En algunos casos, esto puede atribuirse a las economias de esca
la, pero lus mis de las veces se debe & que la administracién -
del parque industrial no aumenta los alguileres en la misma pro
porcién que fuera (purque industrial de Ekala, Sri Lankz), En -
el Nepal (4), los contratos de arriendo no contienen ninguna -~
cldusula aue preves la modificacidn del zlquiler anual. Los al-
quileres de los locales ubicudos en los parcues industriziles de
Pallekelle y Atchuvely (Sri lLanka) no estén subvencionados, pe-
ro se exime a los empresarios de su pago durante los tres meses
siguientes a la ocupacidn de los locales., (Se tiene entendido ~
que los alquileres en estos parques industrizles son més altos-

que los que se pagen afuera por locales similares).

Terrenos baratos.

Generalmente, los parques industriales oficiales se ==
edifican en terrenos estatales o municipales, cuyo costo es no-
minal o muy inferior &l de los terrenos privados. En Turquia -
(5), los parques industriales cooperativos suelen establecerse-

en terrenos municipales,

Tanto en Malasia como en el Nepal, las parcelas de los

perques industriales son mds baratas que las situadas fuera de-

(4).- A, Neilsén.- Evaluation report on industrial estates Nol2

(2).~ C.R. VWynne-Roberts.- Evaluation report on industrial esta
tes NO' l'
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ellos. De hecho, 2 causa de la reglamentacidén que regula la -—
distribucidén de zonas en el primero de esos paises, y por falta
de los necesarios servicios piblicos en el segundo, puede ger -
dificil encontrar fuera de un parque industrial un solar conve-

nientemente dotado de servicios.

Tarifas subvencionadas,

Bl gobierno provincial del Chubut (Argentina) abastece
de electricided y agua a las empreszas ubicadas en parques indusg
triales a una tarifa alrededor de un 30% inferior 2 la normal.-
En la India, se subvencionan les tarifas de ls electricidad y -
el agua suministradas a los ocupantes de pargues industriales -
(y a otruzs empresas nuevas) situados en zonas de proyectos rura

les. (g)

Subvencién de fletes.

En la India se conceden subvenciones por concepto de -
fletes a las empresas establecides en zonas econdmicamente atra
sadas. Esto se aplica a todas lzs empresas industriales del ==
sector de la pequefia industria, pesro constituyen un aliciente -
asociado @ los paroues industriales, ya que es sumanente impro-
bable que los pequeiios empresdérios piensen en ninguna otra ubi-

cacidn.

Pago de los Gastos de traslado.

Estos gastos se abonan a las empresas reubicadas., Bs -

(6).- C.R. Wynne~Hoberts.— Evaluation report c¢n industrial esta
tee No. 3. : -
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sabido que la Municipal Corporation de Bombay para una parte de
los gastos en gue incurren los empresarios al traslader maguina
ria y equipo de ubicaciones urbanas a los parques industriales-

periféricos construidos por aquélla,

Simplificacidn de procedimientos.

Los industriales que se disponen & establecer un nuevo
negocio, o a ampliar un negocio existente, tienen oaue dedicar-
mucho tiemvo a buscar un solar adecuado, negociar la comora o -
el arrendamiento, obtener el permiso de planificacidn, hacer --
instelar los servicios pQblicos y hacer aprobar los planos de -
construccidbn. Un pargue industrial, en cambio, proporciona el-
solar, los servicios piblicos y, & veces, locales adecuzdos, El
industrial, por otra parte, tiene que tratar s6lo con una auto-
rided: 1la administrscidn del parque. Cuando aquél ha de ef%——f
gir sus propios locules, la edministracidn del parque suele es-
tar en condiciones de acelerar la aprobacidén de los planos por-

las autoridades locules,

Uso de instalaciones y servicios de produccién comunes

La posibilidad de utilizar instalaciomes y servicios -
de producciédn comunes puede ser un aliciente para los pequefios—
empresarios, especialmente en los parques industriales dedica—-—
dos a un solo sector., Durante mucho tiempo, se consider5 que -
éste era uno de los principales incentivos, pero es dudoso que -

hoy se piense 10 mismo,.
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Suministro garantizado de materias primas y materiales
intermedios .

En un tiempo, el Gobierno de la India garantizaba a --
los empresarios establecidos en los 3arques industrizles el su~
minigtro de suficientes materiales escuasos, para que pudieran -
trabajar, con un solo turno, durante el oprimer afio., Se tiene -
entendido que yu no se ofrece tal garsntia, aunque parece ser -
que a los ocupantes de pargucs industricles sigue siéndoles mdr
fdcil obtener asignaciones de materiales importados ¥ estratég;
cos que a los emoresarios de fuera. En la India y &1 Repal, ~-—
las administraciones de los pargues industriales respaldan lag-
golicitudes de loe locatarios para obtener materiules controla-

dos,

Viviendas para los trabajadores.

Ia disponibilidad de viviendas para los trabajadores -~
junto al lugar de trubajo es un poderoso aliciente para que los
industriales establezcan sus empresas en los pargues industris-
les, Normalmente, por razones de seguridad y sanitarisas, no se—
autoriza le construccibén de viviendzs en los parques industria-~
les, salvo para personas que desempeilan funciones clave, Entre-
los paises abarcados por el estudic, Malasia (7) parece ser el-
inico en el que se destinan terrenos para la construccidn de --
viviendas de trabajadores, siemore que se aprecie la necesidad-

de las mismas.

(7).~ A.Neilson.- Evaluatiorn report on industrial estates No.9.



Generalidades.

Todos los gobiernos se esfuerzan por intensificar su -
actividad industrial. Es 1dgico, por tanto, que ofrezcan incen
tivos para estimular el aumento de la produccidn, asi{ como ali-
cientes especizles a4 las industrias para que se establezcan en-
determinadas zonus. Queda por dilucidar la cuestidn de si, para
inducir a los empresarics a agentarse en los parcues industria-
les, deben ofrecérseles mayores incentivos que &l conjunto de -
lit industria o & algin sector de la misma. No tiene sentido pre

guntarse si tales incentivos son necesarios.

Algunos de los incentivos mencionados, como el bajo --
costo de los terrenos v la gimplificacidn de los procedimientos
pueden considerarse como congecuencias de un parque industrial-
rds bien que como algo que se ofrece sspecialmente para straer-
a los industriales. Los incentivos que se ofrecen & lus empre-
sas reubicadas 0 a las empresus nuevags en determinadas zonag —-
tienen por objeto compensar las molesties o los gastos suplemen
tarios que puedan derivarse del establecimiento en tales zonas,
Pudiera incluso justificarse la subvencidn de los alquileres du
rante un periodo inicial, pero al cabo de tres arios, a lo sumoy
los alguileres deberian ser aproximadamente los mismos que los-
prevalecientes en les. inmediaciones del pargue industrial. No -
pueden justificarse incentivos tales como la exoneracidn de im-
puestos o derechos, el trato preferencial en la concesidén de -~
crédito, ni ninglin otro que no se ofrezca al conjunto del sec--

tor.
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POLITICAS Y PROGRAMAS.

8).~ BASES PARA Li ADOPCION DE DECISIONES SOBRE PO

zn la mayoria de los vafses en desarrollo

una o més de las siguientes caracteristicas:

a).- Las industrias existentes que no nec
cerce de la fuente de materias primas estdn ubicad

ded principal o en el puerto mds importante;

b).- Ia tusa de crecimiento de la poblaci

cede de la media nacional;

Las consecuencius son:

a).- Que lus ciudades de las zonasg semiur

les se estancan por falta de una base industrial e

b)e~ Que el desempleo aumenta en los gran
urbanos.

Los gobiernoe son muy conscientes de esto
ineidiosos problemas y han buscado soluciones en 1
de industrias nuevas y en el desarrollo de las exi
han formulado politicas y se han elzborado program
varlas u la préctica. Los programss difieren natu
su alcance y contenido, segin 1la envergadura de lo

la cantidad de recursos disponibles.

-y

se obgervan-

esitan estar-

en la ciu-

én urbana ex-

banas y rura-

n expansibn;

des centros -

a promocidén -

as para lle—-
ralmente en -

8 problemas y



En la mayor{as de los paises en desarrollo, si no en -«
todos, existen dos politicus bidsicas: una de desarrollo indus--
trial y otra de utilizacibn de tierras (plunificacibn del desa-
rrollo regional y urbano). En el pasado, quizd porque se consi-
deraba que la reduccidén del desempleo en las ciudades era el --
problema mds apremiante ~era sin duda el mds vehsmente expresa-
do- se hizo hincapié en el desarrollo industrial. A los pla--
nes de desarrollo regional y urbano, incluso cuando llegaban a~
ser elaborados, se les asignd una prioridad algo inferior. Aun-
que se logrd algin éxito en lu creacidn de nuevos puestos de --—
trabajo, subsistia, y pudo incluso haber aumentado, el problema
fundumental de la migracidn., S81o cuando se coordinaron los —-~
srogramas de desarrollo industriul y de utilizscibn de tierras-
se pudo dar un paso significativo hzcia la solucidn de log pro-
blemas. No todos los paiges en desuarrollo han llegado a este -
punto: en algunos de ellos las politicus se aplican fracmenta-

riamente y en otros de munera intermitente.

Ya 2l comienzo del proceso de industrializacidén se tu~-
vo conciencia de la eficacia de los parques industiriales para -
la creacibn de emvleo; la experienciu de paises altamente indus
trizlizados habia sido convincente. BEn varios de los paises —-
en desarrollo las politiceas pertinentes se concretaron en el —-
establecimiento de empresas grandes y medianas. Solo en la In-
dia se reconocieron las posibilidades del sector de la peqguefla-
industrie y tnicamente «11i se comurendid desde un principio --
que el apoyo en forma de instituciones técnicas y financieras -

especiales era condicidn indispensable del éxito.
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El Gobierno de la Indie cuenta con el programa de par-
ques industriales y de apoyo & la pequeiia industric de mayor en
vergadura, en comparacidn con el de cualquier otro pafs. Algu~-
nos otros pafises en desarrollo han copiado su ejemplo ¥y sus —--
ingtituciones. Sin embargo, lo que vuede ser apropiado para un
subcontinente no lo es necesariamente para un vals pequefio. In-
cluso en la Indiz, la utilizacidén del parque industrial coio -=
instrumento de regeneracidn de zonas semiurbanas ¥y rurales se -
verificd varios afios despuée de iniciado el programz de parques

industriales,

la ejecucibén de un programa de paroues industriales im
plice una inversidn cuantiosd de fondos plblicos. En vista de-
los demds compromisos del Estado, debe considerarse si 105 re~-
cursos esczsos no podrian utilizerse con mayor orovecho para sa
tisfucer alguna otra necesidud. Puru llegur a adoptar una deci
gidn es necesario saber cudl seria le aportacidén de wa programa
de parques industriules @ la consecucidén de los cbjetivos nacio
nales en las esferas del desarrollo industrial, regional y urba

no.

A continuacidén se du une lista de 1o que Se puede con-
segulr mediante un programa de parcues industrizles adecuadamen

te apoyado y coordinado con otros progrsmas de desarrollo.

b).~ APORTACIONES AL DESARROLLO ECONOKICO E INDUSTRIAL.
Los parques industriules sirven para:

8).~ Promover una més répida industrizlizacién del =——
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pa.is.
b).~- Aumentar el volumen de empleos nacional y local;

¢).~ Lograr una distribucién regional més equilibrada-
del empleo y la produccidn y, en consecuencia, un crecimiento -

regional mds equilibrado;

d).~ Atraer inversiones privadas, tanto nacionales co-

mo extranjeres;

e).~ Promover el desarrollo de pequefizas industrias na-

cionales;

).~ Llevar industrias y empleo industrial a las zonas
rurales;
g).~ Provocar cembios estructureles en la produccién -

y el empleo, especialmente su diversificacibn:

h).- Estimuler una utilizacidn més eficaz de los recur
sos medisante el desarrollo de vastos complejos industriales que
comorendan industrics diversificudas de todos los tamafios, en -
torno & griéndes proyectos como puertos, aeropuertos, empalmss -
ferroviarios y de éarreterus, centrules eléctricas, refinerias-

de petrbleo, acerias y vlantas cuimicas;

i).- Mejorar lz calidad de los productos y aumentar la

productividad;

j).~ Capacitur mzno de obra y aumentar su productivi--—
dads;
k).~ Lograr economizs en las inversiones dediceadas a ¢

le infraestructura piblica;

1).~ Reducir el costo de 1las inversiones de capital «~-

que hz de hecer el industrialg

~ A -




m).~ Ahorrar al industriaul demoras en 1la obtencidn de-

terrenos, servicios plblicos y edificios edecuudos (1).

€).- APORTACIONES 4 LA PLANIPICACION URBal4 Y RURAL.

Como parte de la plenificeacidn urbvana y regional, los-

parques industriales sirven para:

a).- Promover lu descentralizacidn impidiendo o mode--
rando la concentracidén o crecimiento excesivos de determinadasg-~

zZonus urbanas, especialmente las grandes zonas metropolitonasy

b).~ Aumentar le base econdmica, productiva y laboral-

de les comunidades urbanas;

c).~ Regular la corriente de nuevas industrias y orien

tar su ordenada ubicacidén dentro de la zona metropolituna:

d).~ Reforzar le base econbmica de localidades peque-~=

flag y . medianas;

e).~ Proporcionar una base industrizl para nuevas ciu-

f).~ Conservar los terrenos urbanos més adecuados para

uso industrial:

g).~ Brindar un ambiente urbano més saludable y atrac-

tivo;

(1).- Conglomeraciones industriales en BEuropa y el Oriente le--
dio (publicacién de las Naciones Unidas, num. 68,1I1.B.11)

i



h),- Reducir al minimo la distancia al trabajo y dismi

nuir la carga que ha de soportar el sistema de transporte;

i).~ Utilizar los terrenos del modo més eficiente posi-
ble;
j)i= Integrar la poblacién marginal urbana al sistema -

vroductivo industrial;

k).~ Reducir el costo de los ferrenos y de su urbaniza

1).~ Suministrar emplazamientos para reubicar indug~--

trias desplazadas por proyectos de renovacidn urbana;

m).,- Proteger zonas residenciales y otras de cardcter-

no industrial de las molestias creades por la industriz;

n).~ Lograr economfas en el suministro de servicios ~-

pllblicos urbanos de toda indole.

d@).~ MEDIDAS POSIBLES,

Es necesario considerar qué relacidn tienen estas apor
taciones con los objetivos generales del gobierno y si éstos —-
pueden ser alcanzados por otros nedios. Por ejemplo, ¢no se po
dria atraer nuevas industriss promulgando una legislacidn favo-
rable z las industrias dé vanguardia, o fomentar las invergio~-
nesg extranjeras eximiéndolas del impuesto de sociedades y de ~-
gravimenes diversos o lograr la expansibn de la industria po~--

nigndo 2 su disposicidn créditos baratos? Cabe observar que --



algunos paises en desarrollo cuyos programas de parques induse-
triales hzn tenido éxito consideran conveniente proporcionar to

dos estos incentivos,

X1 gobierno de un pels que se halle apenas en el um---
bral de la industrizlizacidn obtiene una gran parte de sus en--
tradees de los impuzstos & las importaciones, las exporvaciones-
¥ las ventas, por 1o cuial podria ser financieramente desastroso
reducirlo. Por otra parte, la legislacidn que promueve las in~
dustriss de vanguardia, aungue puede dar lugar al establecimien
to de nuevas industrias, algunas veces crez una situacidén esca-
samente beneficiosz para la administracibén, La legislecidn de-
-ese tino prevé exonerzciones iemporales de impuestos, la compexn
sacidn ‘de pérdides anteriores con cargo & utilidades poste—-
riores y la reduccidn del ingreso gravable mediante deducciones
aceleradas de decreciacibén. Se he dado el cuso de gque  enpre-—-
sus de vanpguardia dejen de funcionar a la terminacidn del perio
do en ocue se lug congideraba como tales o eludan durante muchos
aflos sues responsabilidades trioutaries mediznte une discreta --
sustitucidn de la »lanta. 511 crédito barato puede estimular la
expansidn de le industria, pero puede también producir la sobre

capitalizacidén de la pequefie empresa.

Ninguna de las soluciones que se puedan dar & un pro--
grama de parques industrizles, con excepcién de las dreas y zo-
nas industriales, contribuye al desarrollo regional, En una --
sconomia de mercado es dificil atraer industrias y, al mismo --
tiempo, encauzarlas hacie una regibén industrialmente ztrasada.-

El dnico competidor serio del parque industrial como medio de -
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alcanzar los objetivos de los programos conjuntos es el drea —-
industrial, y ésta apenas ofrece otra cosa que espacio para que

la industriea se desarrolle.

e).- PRIORIDADES.

No todas las aportaciones enumeradas son iguelmente im
portantes. De hecho, algunas son consecuencia de otras., Normal
mente ge cargarda el zcento en el aumento del empleo nacional y-
local, la straccidn de inversiones industiricles urivades locgw—-
les y extiranjerzs, la promocidn de pequefins empresus, el logro-
de una distribucidn regional mis equilibrada del empleo o la -
produccidn, o 1@ ubicacidn ordenada de ¢ industiria dentro ds -
la zona metropolitana. Esto Gltimo puede ser particularmente -
importente en los afios iniciales de le industrializecidn dado -
su considerable efecto demostrativo. Una de lus metas menciong
das se constituiré probablemente en objetivo primario del pro--
grama de paraues industrizles, pero ello no excluye aue se per-

sigan también varios fines secundarios,

f).- PROGRAMAS DE ALGUROS PAISES.

ARGENT INA,

la Argentina no se ajusta a la imagen convencional de-
un pais en desarrollo., Tiene un complejo sector industrizl) de-
grandes dimensiones {(unos 1.000 proyectos por un valor indivi--

dual eproximado de un millén de ddlares y unos 145.000 estable-



cimientos en la cetegoria de menos de 50 trabajadores) (1964).~
Ta poblacidn esté altumente urbanizade: de 23,4 millones de ha-
bitantes en 1970, mds de le mitad viviun en zonas urbanas. S6élo
en la zona del Gran Buenos aires habia unos ocho millones., Algu

nes de las provincias tienen una poblacidn muy escasa. (2)

La politice declarada del Gobierno recurria & los par-
ques industriules para reducir la concentracién de la industria
en la zona del Grzn Buenos Aires. Incluso se ha sancicnado una
Ley wor la oue se urohibe el establecimiento de cualquier nueva
emprese en un radio de 60 km alredeor de Buenos Aires. Se hon
construido por lo menos doe parques (Trelew, provincie de Chu~-
but, y Neuquén, provincia de Neuguén) con le intencidén de -w—e-
atraer no sdélo industriwes, sino también migfantes ¥y emigrantes-

de Bolivia y Chile,

Se han cdado 15 arios & las empresus industriales de las
ciudades menores de las provincizs de Santa PFe y Cérdobe para -
que se trasladen fuera de las zonas residenciales y comerciales
y sBe estin creando purques para darles cabida. Segin la modali
dad de patrocinio, los parques que se han construido o se estdn

construyendo son:

a).- Estatales. Reconquiste, Trelew, Neuquénm: (3)

b).~ Privados con asistencia estatal: alvear, Rafael,-

(2).~ C.R. Wynne-Roberts.~ Bvaluacién report on industrial esta
tes No. 8. -

(3)+= El "Estado" incluye las administraciones provincizl y lo-
cal (municipal).
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las Parejas, Venado, Tuerto, San Pranciscoj

~ C
Z d).- Privados: Oks, Pilar,

Bl principal objetivo del Gobierno es, evidentemente, -

controlar le localizacidn de la industria.

ECTCADOR.

El concepto de un programia de parques industriales fi-
guraba en el Plan Nacionul de Desarrollo Social y Econbmico de-
1863. Su objetivo original era proporcionar un punto de reu---
nién para elevar el nivel de establecimientos artesanales y con

fias emopresas. Se esperaba alcanzar este re--

g

vertirlos én pequ
sultado mediante la forrmacidn de cooperativas de artesanos y el
suministro anticipado de locales indugtricles. Log parques de~
bizn ser ubicados en las regiones econdmicamente menos desarro-
lladas. Se proyecturon cuatro parques, pero sdlo tres se esta~

blecieron parcialmente.,

Debido @ las dificultades con que se tropezd para per-
suadir a4 los artesanos u formar cooperativas, se abandond el ob
jetivo originzl. Se décidid entonces voner los parques a dispo
sicibn de establecimientos industrizles de todos los tamafios y-
de jar de construir anticinadamente locales industriales., Los -
parques no consiguieron atraer capital privado porque estaban -~

situados en zonus de bz ja actividad industrial.

Se han dejado de lado ambos objetivos. Se halla en la-

etapa de planificacién un parque industrial urbano para Guaya—-

= ?)7 =



quil. La atencidn del Gobierno parece dirigirse ahora principal
mente haciz la creacidn de zonas industriales en las dos princi
pales ciudades, Quito y Guayaquil, cue presentan ambas el pro--

blema de la congestidén (4).

Se encuentran parques con dos tipos de pautrocinio:

a).~ Con asistencia estatal: Cuenca, Tulcédn, Ibarra, -

Ambato (sdlo se ha adouirido el terreno):

b).~ Frivados: los Sauces, dos cooperativas y dos par-

ques muy 2equefios,

Los parques que reciben asistencia estatal se estable-~
cieron sin planificacidén previa suficiente. Los cambios de obje
tivos parecen haber obedecido més al deseo de recuperar parte -

de los gastos que a consideraciones de desarrollo industrial.

INDIA.

Los objetivos de la politica industrizl del Gobierno--

de la India, desde la indevendencia, han sido:

& ).~ Corregir el desequilibrio entre los sectores pri-

mario y secundariog

b).- Aumentar el empleo;
¢).~ Reducir las desigualdades en el desarrollo regio-

nal;

(4).~ C.R.Wynne-Roberts.~ Evaluation report on industrial sta--
tes No. 3.
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d).- Lograr la autosuficiencia,

En virtud de la Resolucibn sobre Politice Industrial,-
de 1956, se comprometid al Gobierno a lograr un desarrollo equi
libredo de la industria y la agricultura en todas las regioness
Esto ha supuesto enormes inversiones para establecer grandes en
oresas industriales piblicus en ciertas zonas y, dada la esca--
sez de divisas, la imposicién de medidas para controlar el cre-
cimientc vy la produccidn de las grandes empresas del sectoer pri
vado. Vistos los escasos recursos sobrantes y teniendo en cuen
ta que la pequena industria tiene, casi invariablemente, unz me
nor densidzd de capitel que industrias equivelentes més grandes
se &signd gran importancia al desarrollo del sector de la peque
fia industriza como productor de bienes de consumo y fuente de en

pleo.

Antes del primer plan guinquenal de desarrollo (1952~
1956), ese sector consistia en un nimero muy grande de unidades
muchus de 1as cuales se dedicaban a la artesaniz, Se decidid -
promover, mediante el suministro de asistencia financiera Y tég
nice, las unidades con caracteristicas de fébrice, sin descui--
dar las industrias rurales tradicionales, para las cuales se ~-
propusieron arreglos especiales. FE1 Gobierno emprendid un pro-
egramna de desarrollo de la pequefia industria, principalmente a -
través de parques industriales e instituciones de apoyo apropia
des. Bl sumento del empleo y la productividad eran los principa
les objetivos del programa; cuando éste cobré impulso se afiadie
ron objetivos secundarios como el alivio de la congestibn en —-
los centrcs urbunos, la dispersidn de la industria hacie regio-

la cepacitacibn del trabajo y el empresario, y -




el estimulo de la subcontratacidn, (5)

IRAN.

El rdpido crecimiento de la industria oetrolera y de -
su participacién en el PIB ha exigido una completa reviesidn de-
la politice nacional de desarrollo industrial, aungue hasta el-
momento no se hui configurado una nueva politica coherente. las-

lineas que actualmente se siguen son:

a).~ L2 eluboracidn de los principales recursos natura
les -petrdleo, gas natural, minerzles metélicos—- estéd reservada

al sector piblico;

b).~ Se alienta el crecimiento del sector privado en -

las esferas de la sustitucidn de importaciones;

¢).~ LOs nuevos establecimientos deberdn circunsecribir
ge & ubicaciones esveciales a fin de proteger el medio ambiente
impedir la congestidn en las ciudades, contener la demanda de ~

agua y electricidad, y asegurar un crecimiento eguilibrado.

En 15 localidades se habrén de crear recintos indus-—--—-
triales, que son en todos los detalles esencizles parques indusg
triales (uno de ellos estéd en funcionamiento y otros cinco se -~
hallan actualmente en proceso de construccibén) para alojar esta
blecimientos grandes y medianos. Aunque las pequelfius unidades-
proporcionan empleo a aproximadarente el T70% de la mano de obra
industrial total (72.4% en 1970) y aportan el 374 del producto-

(5).~ N. Somasekhara,- Evaluation report on industrial estates-
Ho. 14,



bruto, goca atencién se ha prestado hasta ahora al desarrollo.

Bxiste un parque industrial y otros cuatro estdn en la
etapa de planificacién, E1 objetivo del programa de parques in
dustriales es promover la pequefla industria dentro del marco de
la politica general de desarrollo. Ia funcibn asignada = los -
parques industriales es prestar @poyo a esa politica mids que —-
suministrar la infraesstructura para lda pequefia industria, inde-~
pendientemente de la gsituacidn industrizl de la zona, lo cual -

puede limitar los parqueec & determinudos tipos de empresas (6).

MATASIA.

Antes de los primeros afios del decenio de 1960, la ecp
nomia de lulasia dependia principalmente de la exportacidn de -
tres productos primarios -czucho, estailo y aceite de palma~ to-
dos los cuzles se veiun sometidos a smplias fluctuaciones de -
precios en el mercado mundial., Bl Gobierno se enfrentaba con -
la necesidad de diversificar las exportaciones y, @l mismo tiem
po, era objeto-de sresiones oaria que frenara el creciente desen
pleo y eliminara o redujera las diferencias de nivel de vida en
tre Malasiz Penfinsular (predominantemente industrial y de po--
blacién china) y el resto del pais (principalmente agricola y -

étnicamente malayo).

Los objetivos de la politica de desarrollo industrial-

eran, pues:

(6)o~ D, Wall.- Evaluation report on industrial estates No. 6.
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a),- Aumentar y diverasificar la produccidn, especial—-
mente 1la de articulos manufacturados destinades a la exporta--—-

cibn;

b) .~ Aumentar el empleo, particularmente entre la co-

munidad malayas

¢).~ Reducir las disvaridades en la distribucidén del -

ingreso entre los diversos estados de la Pederzcidn.

Para lograr estos finez el Gobierno instituyd um gene-~
roso sistema de incentivos para fomentar las inversiones indus-—
Irimles y un programa de pargues industridles para proporcionar
emplazamientos con servicios a las empresas-que se esperabad -
atroer, Dado que se hacis hincapié en 18 oromocidn de exporta-
ciones y el crecimiento del empleo, los parques fueron disefia--
dos, en general, para zlojar empreszs extranjeris grandes y me-
dianas, Varios de los parqgues fueron concebidos como zonas —--
francas. Mis tarde, se crearon garoues como base industrial de

nuevas ciudades.

El patrocinio de los parques industriales se distribu-
ye del siguiente modo: estautales 924 y privados 8. 10s paree-
ques patrocinados por el Estado, con una o dos eXcepciones, =~
no estén dedicados al sector de la pequefia industria. Los par--
ques privados son pequefios y uno o dos de ellos son poco més -

que agrupaciones de talleres (7).

(7)e~ A, Neilson.-~ Eveluation report on industrial estates No.-
9.
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NEPAL,

Nepal es un caso tmico entre los paises considerados -
en el estudio de evaluacién porque a sus nacionales sdélo se les
ha permitido el acceso al mundo exterior en la presente genera-
cidn. Hasta hace poco el Unico medio de contacto era a través-
de la India e incluso shora es imposible viajar entre ciertas -
partes de Nepal sin pasar primero por la India; en consecuencia
las politicas del Gobierno de Nepzl estdn por fuerza relaciona-
das con lus de su vecino mds accesible que es 2 1la vez su prin-
cipal mercado. En ocasiones las disposiciones indias sobre im-
portaciones han dado origen a nuevas industrias en Nepal y cam-

bios ulteriores han producido su declive.

En un esfuerzo por reducir la deoendenciza del pais de-
productos manufacturados importados, el Gobierno formuld la Nue

va Politica Econdmica (1974), curos objetivos eran:

a).- Estimular me joras cualitativas y cuantitativas en

la produccidn y lu productividad industriales;

b).~- Crear mds oportunidades de empleo industrial para

absorber el exceso de mano de obra de la agricultura;

€)e~ Movilizacidén al mdximo el capital, las aptitudes-
¥ los recursos locales;:

d).~ Alcanzar en el tiempo més breve posible la autosu
ficiencia en productos esenciales de consumo diarioc y meteria--

les de construcciéng
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e).~ Reducir al minimo los desequilibrios regionales;

f).~ Fejorur 1a posicibén de la balanze de pagos median

te mayores exportaciones y la sustitucidn de importaciones.

Aunque la promulgacidén de la Nueva Politica Econémica-
se produjo un decenio después de la creacibdn ce los tres princi
pales purques industrisles del puis, los objetivos originales -
del progrema de pzrques industriales eran, en general, los an--
tes exuuestos, Se& observard lu correspondencia entre éstos y -
los del programa indio, aunque existe una diferencia esencial:~
se planificaron parques separados para industrias grandes, me—-—

dianas. y pequerias,

Otro motivo para la creacidn de parcues en Nepal es el
bajo nivel de la infruestructura industrizl. Aunque la situa--
cién mejora, sigue siendo dificil haller fuera de un parque un-
emplazemiento con abastecimiento suficiente de agua y elecirici

dad.

Todos loe parques industriales de Nepal estén patroci-
nados por el Estado; hay ocho, uno de ellos en la etapa de pla-

nificacidén (8).

NIGERIA,

Durante el decenio pasado, Nigeria, a causa de sus re-

(8)e- A Neilson.- Evaluation report on industrial estates No.l0
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cursos naturales y de su gran mercado interno, ha avanzado répi
damente por la rutz de la industrializacidén. E1 Gobisrno, me--
diante disposiciones legislativas y, en menor grado, mediante -
el suministro de servicios de capacitacién, ha increumentado la-
participacién local en la industria y el comercio, Ias esferas
de la pequeria y mediana industria estdn reservadas, précticameg
te de munera exclusiva, & log nigerisnos y en las grandes empre

gsas es obligatoria una participacidn nigeriuna del 40%.

La importancia del sector de la pequeria indusiria en -~
la economia nacional hz sido oficiwlmente reconocida en un pro-

grama promocional, cuyos objetivos son:

a).~ la creacidn de oportunidades de enmpleo abundan—--

tes;

b).— La movilizacidn de recursos nacionales de capital

y de aptitudess

¢).~ La dispersién de industrias, especialmente en las

zonas rurales, para reducir la migracidén a las ciudades;
d).~ El1 perfeccionamiento de empresarios nigerianos.

Bxisten Gnicamente dos pequefios parques viveros, am--
bos patrocinados por el Hstado. Es intencién del Gobierno cen-
tral establecer un parcgue industrial modelo en cada estado de ~
la Pederacibn (9).

{(3).~ C.R. Tynne-Roberts.- Evaluation report on industrial esta
tes No. 7.
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PAKISTAN.

En el momento de la particién, el Pakistdn no poseia-
casi ninguna industria grande ni medisna. Ia enorme entrada de
refugiados de la Indiz hizo imperiosa la creacidn de oportuni--
dades de trabajo en amplia escala. Para promover la industria-
lizacidn, el Bstado formbd una empresa piblica, la Sind Indus~--
trial Trading Estates Ltd, pzra establecer pargués industriales
(inspirados en los parques comerciszles briténicos) destinados -
principalmente u establecimientos grandes y medianos. lMas tarde
gse cred en cada provincia una Corporacién de la Pequefia Indus—-—
tria, encerguda de construlr y administrar parques industricles

y de yromover la pequeria industria,

Los objetivos del programa de parques indusiriales =--

eran:

a).~ El desarrollo econdmico de zonas comgarativamente
atrasudas estimulando a log pequenos inversionistas a estable--
cer nuevas industries con toda la infraestructura econdmica de-
una unided plenificada, inclusive curreteras, agua, energia e -
instalaciones de desaglie, y servicios sociales (como banco, ofi
cina de correos y dispensarios) para atender a le industria y a

las necesidades de 1los trabajadores;

b).- La modernizacidn de industrias existentes por me-
dio del asesoramiento y el ejemplo, a través de servicios de -~

apegoria técnica;

c)o~ La eliminacién de tugurios con miras, en Gltimo -
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término, a lograr una apropiada planificacibn urbana e impedir-

un crecimiento desenfrenado y sin orden;

d).~ El mumento de las posibilidades de empleo y capaci

tacién de la mano de obra en un ambiente sano:

8).~ La creacidn de instalaciones comunes adecuadas --
destinadas & equipar las unidudes industriales pdra conseguir -

la especializacidén y la modernizacidn;

£).~ El establecimiento de instalaciones y servicios -~

de ensayo para imoplantar y mantener patrones de calidad;

g).~ La concesidén de mayores facilidandes en el suninis
tro de servicios técnicos, de gestibn, de asesoramiento y de cz
pacitacién, y de instalaciones centrales de elaboracién y pres-

tacidn de servicios;

h).~ La creacidn de condiciones favorsbles para un de-

sarrollo sano de los mercados internos y externos;

i).- La creacidn de las industrias de apoyo necesarias
para la produccién de repuestos y de las instalaciones y servi-

cios de reparacidng

j)e~ El establecimiento de nuevas industrias para .las-
que no se dispone de las aptitudes y el Know-how necesarios, fa
cilitando el ingreso a la actividad industrial mediante condi-<-
ciones menos estrictas en lo tocunte al capital y la prestacibn

¢¢ agegoramiento técenico.
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Esta es la lista de objetivos mis completa de t0dos -
los pafses examinudos, pero su propia amplitud la hace vaga y,-
en cierta medida,improcticable, Sorprende que entre‘sus diver-
sag metas no figure el aumento del empleo, 2 no ser de manera &

implicitea.

Los patrocinadores de todos los parcues industriales -
son corporaciones estatales financiadzs en purte, ain embargo,~
por entidades no estatales, Estos parques, no obstante, no co-
rresponden a los pargues que reciven asistencia estatal en —--=
otros paises, dado que su gestidn estid a cargo de las corpora--

ciones (10).

SEREGAL.

De los paises comprendidos en el estudio de evaluacibn
el Senegal es el aue se halla en una etapa més temprana de in-~
dustrizlizacién. Un estudio efectuado por la Cowmunidad Econémg
ca Europea (CEE) reveld que habie s8élo 190 empresas manufacture
ra de las que 29 empleaban mids de 50 trabajadores. Se cree que

muchos de éstos son expatrizdos.

El desarrollo industrial del pais ha sido confiado por
el Gobierno a la Sociéte Nationale d'Etudes et de Promotion In
dustrielle (SONEPI). El objetivo principal dg SOREPI es promo—-
ver la capacidad emoresarial industrial. Metas secundarias son-

la introduccidén de mejores métodos de trabzjo y el estimulo de~

110).~- J. Sigurdson.- Evaluation report on industrial estates -
Ro. 4.



1la pequefia industria en los centros de poblacién de todo el —--~
pais., Con estos fines SONEPI ha creado un pequeilo parque in--
dustrial en Thies y ha comprado un terreno para otro en Ziguin-
chor. Se ha completédo la etapa de planificacidén de un parque-

para Daka, y existen planes para desarrollar otro en Kaoleclk,

Aunque SONEPI es la iniciadora de los proyectos de par
ques industriales, el patrocinador rezl es una sociedad andnima
plblica de la que son mccionistas el Gobierno, SONEPI, corpora-
ciones e instituciones piblicas y los arrendatarios. La solu--
¢idn se aproxima al parque industrial con asistencia egtutal --

(11).

SRI LANKA.

Los objetivos de la politica industrial del Gobierno,-~

formulados en el plan de desarrollo para 1972-1976, son:

a).~ Crear ooortunidades de empleo;

b).- Ampliar la produccibn de articulos esenciales de-
consurmo nzsivo para satisfacer la mayor demanda del grupo de in

gresos bajos;s

c).~ Establecer industrizs bésicas capaces de propor--

cionar insumos para otras industrias;

d).- Llevar industrius @ zonas a fin de brindar posibi

(11).~ C.R. Droesch.- Evaluation rejort on industrial estztes -
No. 5. ’
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lidades de emvleo y estimular una mejor utilizacidn de las mate

rias ,)rimas que proporcionu el sector rural;

e).- Reducir al minimo la devendencis del extranjero -

en nateria de inversiones y muterias primas;

f).~ adaptur el crecimiento industrial al mercado de -

las exoportaciones.

Estos objetivos, ton excescidn del establecimiento de-
industrics bésicas, que queda reservado al sector piblico, y --
del objetivo adicional de reducir la congestién industrial en -~
la zona metropolitana de Colombo, reflejan las metas del progra

ma de paroues industrizles.

Todos los parques son de tipo compuesto. Los estable-
cimientos pequeiios estén sobrepresentados: en los tres parques

86lo hay dos que den empleo a diez o menos trabajadores.

Los parques son patrocinados por una empresa estatal -

llamada Consejo de Desarrollo Industrial (12).

TURQUIA.

En 1954, un grupo de industriales adoptd medidas para-

establecer un parque industrial en Konya, ILa misma iniciativa-

{(12).~ R.X. Vepa.- Evaluation report on industrial estates No.-
11,
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se orodujo en algunas otras ciudades entre cse afio y en el de -
1964 cuando "por primera vez, el Gobierno tomé parte activa en -
la promocién de parques industriales (13), En el primer plan -
ouinquenal de desarrollo (1963-1967) los objetivos del programa

de parques industriales se anunciaban en estos términos:

8).~ Ofrecer a industrias pequeflus condiciones de tra-

bajo mejores y mds segurus;

b).- Promover el espiritu de cooperacidén entre empre—-

se&s dequefias en diversas esferus de la industria;

¢).~ Reunir enpresas dispersus y pequerinos talleres a-
fin de crear instalaciones y servicios comunes y estimular la -
complementariedad, estableciendo de este modo unz base para su-

desarrollo e integracidn;

d).~ Crear un instrumento de descentralizacidn de la -~
bese industrial para producir un desuarrollo mds equilibrado, ha

ciendo especial hincapié en el desarrollo de zonas atrasadas;

e).~ Promover lusg empresas existentes de los pequefios-
emoresarios en lugar de estimular el establecimiento de nuevas-

empresas;

).~ Prestar més rdpide y eficazmente a las empresas -

pequefias los diversos servicios estatales de extensibn;

(13).- C.R. Wynne-Roberts.~ Evaluation report on industrial es-
tates No. 1.
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£).~ Promover y facilitar lu subcontratacién de empre-

s&s pequelins por empresas grandes;

h) .~ aliviar la creciente congestidn y desorganiza~-~-
cidn del trédnsito en las ciudades, donde estdn ubicadas la ma--
yor parte de lus pequeiias empresas, con mirss a la ¢jecucibn de

un programa de planificacidn urbune,

La iniciativa de construir un parcue industrial proce-
de de una cooperativa, une cdmara de comercio 0 un municipio o=
de varius de estas entidades. Bn 1363, el municipio de Antalya
notificd a los peoueflos empresarios gue debian desalojar cier--

tas zonas de lu ciudad en un plazo de cince aiios,

Respecto de los parcues industriales las formes de pa-

trocinio son:

Bstatales: Uno (parque de Gazientep)

Con asistencia 66 (incluidos los gue se hallaen en-
estatal: construcecidn)

Privados: No estdn registrmdos, pero se sabe-

que hay seis cerca de Konya y uno -

en Denizli.
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g€).— PAISES SIN PARQUES INDUSTRIALES COMPRENDIDOS EN EL -
ESTUDIO DE EVALUACION,

CUBA.

Dado que Cuba es un pafs con economia de planificacidn
centralizada, no es necesario crear pargues industriales como -
incentivo para que la industria se establezca en una localided-
determinada. En primer lugar, no hay prédcticamente sector pri-
vado y, en segundo término, la industriz se establece en la lo-
calidad que la Junta Central de Planificmcidén considere médg —--
apropiada. Sin embargo, es necesario ofrecer terrenos acondi--
cionados y con los servicios necesurios en los gue se puedan -—-
agruvar establecimientos industriales. Existen tres tipos de -

agrupaciones:

&).~ Zonas industriales: con personal directivo y admi.

nistrativo propio;

b).~- Complejo industrial: un grupo de unidades de pro-
duceién integradus vertical u horizontalmente, bajo un gerente-

de produccibn comin;

¢)e~ Complejo de produccidn vinculado a una escuela:un
erupo de fdbricas pequefias y medisnas ubicadzs cerca de una es-~
cuela técnica, cuyos estudiantes trabejan a jornada parciel en-
las fébricas o en proyectos agricolas., Auncue se le llama es~-
cuela técnica, es mids aff{n & una universidad que 2 institucio--

nes con nombres parecidos de otros paises.
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Bl objetivo bdsico de la politica de agrupscibén es --
descentralizar la industria y daer oportunidades de empleo a lu-
muno de obra liberadu por la mecanizacidn de le industria azuca

rera.

SUDAN.

Dos misiones han investigado la viabilidad del estable
cimiento de paracues: una, en 1963, organizada por lg ONTUDI; ¥ -
la otra, en 1365, efectuade por la Gorporacidn Pinunciera Indus
trial (CFI)Apor invitucidn de la Corporacidn de Desarrollo del-
Sudan (CGDS). La primerz recomendd que se crearan parcues en Om-
duricen y New Hulfe, La segunda propuso cué sSe construyera un -
pargue piloto en umdurmen y cue, sobre lz base de la exyerien--
clig adcuirida, se estudiara la posibilidad de creur raroues en-
li:s regiones ale jadas de Senner, Rebak-Kosti, Juba, “Wau y Mala-~
kal, 21 Gobierno no tomdé ninguna medida respecto de lus recomen
daciones de la Jrimera misibn. La CDS aceovtd las propuestas de-
la CPRI, vero el Ministro de Industria discrepb, pues considert-
ba gue no se necesituba un paroue en Omdurmén, pero estaba a fa
vor de 1t asignecidn de fondos pare el desarrollo de las zonas-
rurales. La cuestidn, empero, todavia no ha sido decidida en --

forma detfinitiva,

Teniendo en cuenta el zalejamiento de elgunos de los -
pequenios centros urbanos y la falte de comunicaciones adecuadas
pOr curretera y ferrocarril, pareceria justificarse el estable-
cimiento de pequenios pargues rurales para empresas vinculadas -
a2l mercado local. La misién de la ONUDI informé gue mds de 100

pecuefios industriules del mercado de Kartum (muy cerdu de Omduz

.
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man) esta@ban interesados en dejar sus atestados locales y mudar
se & un parque industrial., También en este caso, pareceria jus

tificado un pequefio pargue industrial (14).

h).- DETERMINACION DEL PROGRAMA DE PARQUES INDUSTRIALES.

En el presente capitulo se ha intentado mostrar los re
sultados gue se pueden obtener de un purgue industrial; indicar
otras posibles soluciones distintas de un parque: y sefialar qué
es lo que los paises comprendidos en el estudio de evaluacidn -
esperan lograr de sus peliticas y programes de parques induse--
triales. =n los 11 pafses, los objetivos eran zumentar el em--
sleo o dispersar la industria o ambos, Es importante examinar -
lus consideraciones aue pueden haber inducido z&l gobierno de --
uno de estos paises & emprender un programa de varques indus---

triales.

;Qué condiciones hucen necesario un parque industrial
Estas condiciones deben determinarse no sélo desde los puntos -
de vista urbuno o regionual, sino también, en cada caso, desde -
las perspectivas social y econdmica, ahora y en un futuro prede

cible.

Las siguientes preguntas relativas a la decisibén de -
emprender un programa de paroues industriales han sido dividi--
dus en funcidn de consideraciones referentes al centro urbano,-

a la zonu semiurbuna y a la regidn rural:

(14).~ ©.3. Lroesch.— Bvaluation report on industrial estates -
No. 12,
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Centro Urbano.

1).~ ¢Crece la poblacidn urbuina & un ritmo més rdpido-

gque la media nacional?
2.~ ¢aumenta el nivel de desempleoc en 1la zona?

3.~ ¢&Son las escuelués, hospitales y viviendas insufi--
cientes para satisfacer la demande ectual 0, pongamos, dentro -~

de tres &hos?

4.- :Hay un porcentaje indebidamente elevado de mano -
de obre locel dedicada a actividades econdmicas murgineles, ta-

les como servicio doméstico, vents callejera y comercio menudo?

5.~ ¢(Estén los esteublecimientos industriusles dispersos

por los berrios residenciales y/o comerciales?

6.- ¢Existe algln plen para la renovacidén urbana de -

las zonas ocupadas por la industria?

Te- ¢Ia ubicacidén ectual de la industria o de las acti
vidades de la industria crea trastornos del trédnsito u otros in

convenientes?

8.~ &Pienen los industriasles dificultezdes par: conse--

guir espacio para amplicciones?

9.~ ¢Es la competencia por los locales industrizles —-
causi de gue se aumenten los alquileres al renovarse los arren-

damientos?

10.~ JEs verosimil oue la demunda de agua 0 electrici--

dud, ahora o en un futuro préximo, supere la oferta?



11).~ ;Se envia a los industriales a otros centros por

falta de lugar o de servicios?

12).~ ¢Podria mejorarse la oroductividad de las emdre
sas pequefias si se les suministraran instalaciones y servicios-

comunes?

13).- gOcupan los pequeiios empresarios locales alqui-~

ladoa?

14).~ ¢Habria un nimero considerable de empresarios -
dispuestos a trasladarse si se les diere alojamiento adecuado -
en otre parte y se les garantizara que los locales que abandonz

sen no serian ocupados por la competencia?

15).~ ¢Reside la mayoria de los trabajadores a alpunae

distancia de sus lugares de trabajo?

16).~ ¢Estd sobrecurgado €l sistema de transporte pl--

blico?

Una respuesta afirmativa de todas o la mayoria de es--
tas cuestiones indicaris que hay motivos para inicier un progra
ma de parques industriales. Ese programa supondria probablenen
te 1le construccién de un parque para establecimientos grandes -
y medianos en una ciudad satélite, o de uno para la pequefia in-

dustria en la periferia de la zona metropolitana.

Zona semiurbana,

).

(Existe migracidén de la zona semiurbana a la me--

trépoli?
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2).- ¢Aumenta el nivel de desempleo en la zona?
3)e= ¢Es 1la base industrial estédtica o se contrae?

4).~ ¢Predomina alguna industria en la zona'/

5)e- sUtilizan las industrias locales en grado aprecia

ble materizles de produccidén local?

6)o= ¢Podrian introducirse nuevas industrizs para uti-

lizar en mayor medida materiales locales?

7)o~ ¢Estdn la mayoria de los establecimientos indus-~-
triales de la z2o0na agrupados en el principal centro de potla-~-
cidn?

B8)e- ¢Es la zona de mercado suficientemente amplia pa~

ra sostener la fabricucidn de bienes de consumo?

Una respuesta afirpetiva & las yreguntas 1),2),3),6),5
8) indicaria, segln fuera el volimen de wzctividades, que un ~-
parque industrial podris solucionar el oroblema de la zona. Si-
hay una industria dominsnte, se podria estudiar 1& posibilidad-
de establecer un parque homogéneo o, si aquélle estd representa:

da por un gran establecimiento, de crear un pargue secundario.

Regidn rural.

1).~ ¢Estén muy extendidos en 1la regién el desempleo -

o el :subempleo?

2).~ ¢Existe una migracidén considerable de la regidn -

a las zonas semiurbanes y a los ceniros urbanos?
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3)e= ¢Existe en la regidén alguna actividad industrial-

apreciable, ademds de las artesanias?

4).~ ¢Se concentra la actividad industrial en una o --

dos localidades?

5).~ ¢Hay alguna otra actividad econdmica domingnte --

aparte de la agricultura?

6).~ (Existen materiales de produccidén local gque pue--

dan ser elaborados en algin punto central de la regidn?

7Y~ ¢Justifica el mercado local la fabricacidén de bie

nes de consumo sencillos?

8).~ ¢Son suficientes para las necesidades presentes-

los servicios piblicos y de transvorte?

9).- ¢Pueden perfeccionarse, a un costo razonable, los

servicios oublicos y de transyorte?

10).- gHay en la regidén una oferta de trabajadores ca--

lificados?

Una respuesta afirmativa a todas las preguntas anterio
res demostraria la necesidad de mejorar las oportunidades de em
pleoc en la regidn e indicaria que hay, a primera vista, motivos
suficientes para el estublecimiento de un parque industrial. --

Si la reswuesta a 3) es nepativa, las posibilidades son:

a).~ Un parque vivero para estimular el desarrollo de-

empresarios artesanales;

b).~ Un parque para industrias seleccionadas a las que
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se pueda dersuadir a trasladarse a la regibén para elaborar los-

materiales de produccidn locsles.

La primera posibilidad implicaria el suministro de una
fFama adecundamente amplia de instalaciones comunes de produc--—-
cién., Entre las actividades codrizn figurar la reparacidn de -
vehiculos automotores y maguinaris agricola y la fabricacidn de
utensilios agricoelas sencillos, utensilios de cocina, muebles y
cajas vuras embalar 1l produccidn agricola. ¥n muchos distritos
rurales el tejido se reaclizu como industria doméstica. La sro-~
duccibn de tejidos a muno ouede aumentarse sustancitlmente me-—-—
diente instalaciones par-el enrollado de la urdimbre en el ple
gador del telar y pars el acubado de los tejidos. Esas instala

ciones podrian construirse en un parque vivero,

La posibilidad de atrder industrics para elaborar mate
riales locules depende de una o mis de 1us siguientes condicio-

neg:

a).~ El material no ha sido aprovechado hasta el momen

b).- E1l proceso que hay gue llevar a cabo origina una-
pérdida de peso, con le consiguiente reduccidn de los gastos de

transporte;

¢).~ El proceso consiste en recuperar o producir sus--
tancizs o articulos comerciales, segiin el caso, a partir de de-

sechos agricolas o de otra indole.

Si existe un gran establecimiento industrial en la re-
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gibn, debe examinarse la posibilidad de crear pequeiias empresss

oara prestarle servicios.

Ia falta de trabujadores calificados no excluye necesz

riamente el egtablecimiento de un parque indugtrial, Lz mano -

de obra rural es generalmente adaptable y puede ser capacitada,
lo que significa que un programz de capacitacidn debe receder-

al egtablecimiento del pzrque.



CAPITULO CUARTO
EL PROYECTO DE PARQUES INDUSTRIALES

a).- Bstadio previo al proyecto.

D).~ Pamaiio del parque industrial,

¢).- Seleccidn del tipo de pargue -
industrial, ’

d).~ Seleccibn de industrie.

8).~ Instualaciones de servicios Cow
munes.,
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¢).~ Servicios de produccién comu--
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EL PROYECTO DE PARQUES INDUSTRIALES.

&1 final del capftulo precedente se plantean las pre-~-
guntas que han de formularse para comprobar si un pargue indus-
trial puede contribuir al desarrollo econdmico y social de las~
zonas urbanas y de otro tipo. Han de buscarse respuestas deta--
lizdas a egtas oreguntas, y a muchas otras, antes de oresentar-
une propuesta de creacidn de un parque industriazl para obtener-

financiacidn. 28 preciso efectuar un estudio previo al proyecto

a).,~ ESTUDIO PREVIO AL PROYECTO.

Los elementos principales del estudio se refieren a 1o
que se espera conseguir con la creacibn del parque industrials-
tienen que ver con la determinacidn de la combinzcidn Optima de
ubicacidn, tamafic u equipo del parque industrial y la seleccidn

de sus industrizas,

Ubicacidn.

La zona, bien sea urbana, semiurbana o rural, ya esta-
ré determinada por 1los objetivos de las politicas nacionales en
cuanto al desarrollo industrial, regional y urbano. El objeto -
del estudio es seleccionar la mejor ubicacidn posible dentro --
del marco de tzles polfticas. Tal estudio debe incluir la ine--
vestiracidén de zonas posibles a fin de determinar los datos si-

guientes:

1).~ Poblacidn,

. 2) -
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2).- Nimero y tipo de empresas.
3).- Nivel de habilidud empresarial.
4).~ Disoonibilidad de mano de cbra,
5).~ Recursos locales.
6).~ Mercados.,
7).~ Servicios pablicos existentes,
8).~ Comunicaciones.
9).~ Servicios.

10).- fraestructura sociel.

11).~ Emplazamiento.

Poblacidbn.~ Un parque industrial no se puede estable~-
cer con éxito & menos cue esté situado en un centro de pobla---—
cibn, o en les proximidades del mismo. S6lo en tal ubicacidn -
se encontrardn las condiciones necesurias para estimular el cre
cimiento industrial, "La viabilidad de crecimiento industrial -
estd relacionads directumente con el tamadio de la ciudad o con
el tzmano del centro metropolitano edyacente, e inversamente --
con la distancia & un centro importaunte”™ (1). En el capitulo -
I se dan cifras

urovisionules respecto a la poblucidn minima de

ubiceciones parz ccentros urbanos, semiurbanos vy rurales. Entre-
log tratadistos hay cierta diferencia de opinidn respecto &l ta
mafio minimo, vero todos parecen estar de acuerdo en oue mien——-—
tres mds grande sea el centro, tanto mayor serd lu perspectiva-

de éxito.

Nimero y tipo de empresas.~ Un parque industrial esta

destinado a servir a les empresas existentes asi como & las em-

(1).- B.Harris.- Industrial Estates in Europe and the Middle --
East, op. vit. pég. 160.



presas nuevas gue.puedan introducirse; a las primeras, ofreciég
doles un ambiente mds adecuzdo, espacio para la expansibn y me-
jores servicios: a las segundas, provorciondndoles emplazamien-
tos ya preparados y/o locales de trabajo. Con respecto a las -

industrias existentes es necesario conocers:

a).~ Su nitmerc en cada amplio sruvo indusirial (por --
ejemslo, elaboracidn de la madera, transformucidn de metales, -

elaboracidn de alimentos,textiles);

b).- T2 fuente de mzterias primas y materias interme~-

diasg

¢).~ El procedimiento parz la colocacidn de la produc-
cibn:

d).- E1 tipo de locales ocupuados;

e)e~ E1 tamario mds frecuente, con arreglo al nimero de

treba judores, dentro de cada grupo indusirial,

Serd nscesario también evazluur lus perspectivas de ex~

cansidn de las diferentes emoresas y gruoos industriales.

Si el nYmero de industrias es pequefio y el empleo cue-
oroporcionan es bajo, debe hacerse un& investigacidén para deter
miner cudles son las restricciones al crecimiento industrial, -
ILa creacidn de un parcue industrisl podria servir pars eliminar
las. Por ejemplo, en varios de los piises en desarrollo se ve-
gue las enpresazs pequerias runcionan en locales estrechos, den-—
tro de zonas de mercado recargadas, donde no hay espucio para -

la expansibn, no se dispone de mayores locales de trabajo a nin



£0n precio que el empresario esté en condiciones de pagar, o 1la

escucez de capital impide lu adquisicidn de mdguinus mis mod

m

A
nas. Si los impedimentos @l crecimiento no se cueden elininar-
mediunte un parque industrial o los servicios gue generalmente-
acompafian a éste, la justificacidn del parque ha de depender de
le posibilidaed de introducir nuevas industrics, Bn consecuen—-
cii, ha de asipnurse un bajo indice de ponderazcidn & una ubica-
c¢idn donde la viebilidad de un paroue industrial dependeria de-

inducir a nuevas emorecas a establecerse en €1,

Nivel de hubilidad empresarial.- Un grupo progresivo -
de empresarios es esencizl pearé tode zonm en ouz se plense esta
blecer un sargue industrial, No existen problem:s si la finali-
dad urincigal del parcué es lé reusicacidn de fébricus existen-
tes. Es rnds probable cue la escaser de empresarios se dé en un
centro rurzl. Jo es asunto fdcil evaluar 1la hzbvilidad empresa-
rial, Puede obtenerse una indicacidn por el nivel ¥y diversidad
de la actividad industrial en zona: 1la diversidad es provables~-
nente el mejor indicwdor, ya cue un alto grado e diversidzd de
la produccidn va asociado con una mayor cantidzd, sunque no ne-

cegariamente con una me jor celicad, de la habilidad empreserial

Disponibilidad de mano de obra.~ El nimero de desem-—-
pleados de la zona es un indicador de le disponibilidad de mano
de obra. £in embargo, no todos ellos acaso estén acostumbrados
al empleo industrial. La oficina local de asuntos laborales --
puede informar sobre el ndémero de 10s que tienen experiencia —-
industrial, También debe pedirse informacidén al banco y a la -
municipalicad respecto a cambios inminentes de la situacidn la-

boral., A veces sucede, por ejemplo, como en Gambia, gue l& &ac-



tividad comercial e industrial prédcticamente cesa durante las -
temporadas de la siembra y la cosecha. La mzyor parte de las em
presas industrieles, excepto las que se ocupan de la elabora-—--
cidén de productos arricolas, nhan de trabaiar durante todo el --
afio, independientemente de las varidcionec estacionales de la -

denanda de sus productos.

Son importantes lz disponibilidad de trabajadores cali
ficados y le indole de sus calificaciones. Si existe en la zZo-
na una escuela técnica, pueden sacarse datos Gtiles de las zgig
natures que ahi se enseran y del nimero de estudiantes. Ia ne-
cesidad de contur con suficientes trabujadores calificados se -~
@olicd no sdlo & los trabujadores manuzles, sino también a las-
aptitudes comerciales como las de contadores, mecanbgrafos ¥y —-
guarcaalmacenes. 1Los gerentss de emoreszs situadas en parques-
industriales, tanto en Malacia como en Repel, informaron que no
drizn amuliar sus ooeraciones si les fuers pocible obtener méds-
psrsonal calificado apropizdo. Una situacidn seme jante parece-

existir en Sri Lanka,

Una ubiczcidn carente de trabajedores calificados no -
se consideraria normalmente como adecuuds para un pargue indus-
trial. Si ahi se sutisfacen otros criterios, habria oue pensar
en establecer un programa de capacitacidédn con anterioridad a la

creacidn del puraque industrial.

Recursos Locales.- La posibilicdad de ampliar las indus
trias existentes y de introducir otras nuevas en una zona semi-
urbana o rural dependerd en gran parte de una mayor utilizacidn

de los recursos naturales de la zona, sea mediante un mayor «-——



aprovecnzmiento de los que ya se estdn explotando,la explota—--
cidn de otros nuevos o el emuleo de una tecnologia mds avanzada
Ho cabe esverar gue un pargue industrial avorde las dos prime~-
raS ¢z ecus tareas: ha de haber planes de desarrollo segin lo -
requisrz el cuso, En cambio, es un buen conducto para la intro
ducciin de mejores procedimientos téenicos: por ejemplo, podria
consiferarse uni muvor elauboracidn de productos agricoles. Una-
ubiczcidn donde haya perspectivas de lleger & conbtar con recur-
sos wdicionsleés es prometedora pard la creacidn de un pargue in

dustrizl.

Mercados,- Para luas empresas pequenas, el tamaiio del

mercedo regional es de importancia fundumental. Este depende,-

jod

astz cierto punto, del ingreso pgor habitante y de la poblacidn

pero una distribucidn irreguler puede restar vulidez al ingreso

Por nobitante como instrumento de medicidén. EL sector manufac-
turero en pequena escala sirve, sobre todo, & los grupos de in-
greso mds bajos. Es probuble que pe obtenga und estimucidn mds
fidedigna del mercado si se investigan los productos gue impor-

tan los distrivuicores princioales de 1l zona. De esz lista -~

'

odrian geleccionuarse los articulos susceptibles de fabricarse-
en estublecimiento pequeirios; es posible que los mds complejos -
se importen en cantidzd suficiente como para gue se justifique-

la creacidn de fébricas que los produzcan.

Sin embargo, los mercudos no pueden considerarse iunica
mente desde el ounto de vista de la demanda regional. El tamafio
de un mercado local depende de la facilidad o dificultad de su-

acceso. Al escoger entre ubicaciones rivales, debe preferirse -

L



la que mejor se preste para servir al mayor ndmero posible de -

habitantes de la regién.

Cormnicaciones.~ Al escoger una ubicacidn adecuada es-
fundamental un sistemz bien desarrollado de carreteras, gobre -
todo si se vun a instalar fdbricas grandes y mediznas., De otra
manera, los costos ae transoorte pueden hacer que sus productos
no ouedan comgitir en el mercado externo. Si existen planes pa-
ra degarrollar la red de carreteras, es preciso tsner &n cuentsg
tales olanes, sobre todo desde el punto de vista des sus fechas-

de realizacidn y de las del parcue industrial,.

Servicios viblicos existentes.- Los servicios plblicos
~agua potable, energia eldctrica, eliminacidn de afues gervie-—-
duas- deben ser suficientes oara lag empresas existentes y las -
nuevas que vayan a instalarse en el parque industrial, Existen
czsos de pargues industrieles sin agus suliciente (Nigeria, Pa-
Xistén) y ha habido largus demoras para el suministro de agua -
en otros cusos {por ejemplo, el paraue de Pallekelle en Sri Laa
ka) y de electricidud en unos cuantos varques rurzles en la In-

dia,

En lo relativo a corriente eldctrica, debe contarse —-
con una dew=ndn media de un kilovatio por trabajador para las -
téoricas mixtas pequelius ) mediaznas gue vayan a instalarse en -
¢1 surque industrizl. 32sta ec la carga eléctrica minima con la
cue ai de conturse, 0 nue suede procururse a un costo razonable

vor sobre la dsmanda existente.
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El suministro de zgua debe ser suficiente pura satisfa
cer las necesidedes de use doméstico, la extincién de incendics
v las necesidzdes industriales, Esto (ltimo deuende, por su~--
vuesto, de le composicidn de las industrius representadus en el
oargue. rara le industriz ligera debe preverse un suministroe -~
minimo de 270 litros por trabzjador por diz (2). Si no suede ob
tencrse esta cantidad del suministro de aguda de la ciudad, ha -
de investigurse la pogsibilidad de excavar ponos artesianos., Tal
vez hays oue éxcluir a las industrixs cue son grendes consumido
ras de agfus, como la fabricacidén de papel, lavado de lang o las
curtiduriss, si no se cuenta con suficiente suministro, El sis
tema de¢ wlcuantarillado dede ser capaz de eliminar los desechos-

del zpua consumida mds el zrua de lluvias,

Servicios,~ Fara el buen funcionemiento de la indus---
tria se requieren servicios bancarios, costales y telefdnicos.-
Fora un emuresario tel vez no sea mucha molestia tener gque via-
jur unos vocos kildmetros sura ir & su banco o a recoger su co-
rresoondencia, Jero depe estar en condiciones de hacer y reci--
bir llumadas telefédnicas en cualquier momento durante las horas
de trabuje. Estos servicios existen por lo general en las ubi-
caciones semiuroenag, Sin emburgo, la calidad de su funcionae—-
miento podria influir sobre la seleccidn de un emplazamiento ru

ral.

Infraestructura sociel.- Los hospitales, las escueluasy

la viviendz, el trensporte piblico e incluso las instzlaciones-

(2).~ Industrial Estates in Burope and the Middle East, op.cit,
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recreativas pueden verse sometidus a mayor presién por el esta-
blecimiento de un parque industriul. Serd necesario consultar-
a las autoridades locales para saber husta oué punto estos ser-
vicios, asi como la vivienda, pueden recibir una carga adicio--
nal y, en caso contrario, qué planes de desarrollo podrian pro-
ponerse puraé resolver el oroblems. Une ubicacidn gue tenga la-
capacidad de proporcionar estos servicios sociules posce eviden

temente una gran ventuja.

Emolzzzmiento.- Sin entrar @ considersar el tamafico del-
parque industrizl oroyectado, el emplazamiento debe escogerse -
de acuerdo con el plan de la autoridad local para €l aprovecha-
miento del terreno, y debe poseer caracteristicas topogréficas~
apropisdus, Desde el punto de viste de la economia de la cons-
truccidn, ha de tener una pendiente gue no pase de 1 por 10, ~-
Se orefiere un terreno con un ligero descenso a uno plano, ya -

gue asi se facilita el escurrimiento del agua de lluvias., E1

t

suelo debe tener wna resistencia a la presibn de por lo menos

1

1.1 Kg por centimetro cuadrado.

Ninguna ubicecidn tiene orobabilidudes de ser dptima -
con respecto a todas las caracteristicas consideradas hasta —--
aqui. Puede ser necesario hacer concesiones, respecto por ejem
plo, a la disponibilidad de muno de obra, ciertos servicios 0 -
incluso las comunicaciones. Sin embargo no pueden hacerse con-
cesiones en cuanto a la disponibilidad de agua y de energia ---

eléctrica.
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b).~ TAMANO DEL PARQUE INDUSTRIAL.

El tamado de un parque industrial gueda determinade --

por los aspectos siguientes:

1).~ Costo del terreno sin acondicionamiento.
2),~ Costos de la infraestructurs.
3).~ Costo de proporcionar edificios parda varios usua-

rios, faAbricas habilitadus de antemano y servicios comunes.

4).- Disponibilidad de servicios odblicos.
5).~ Nimero de empresas que pueden instularse inmedia~

tamente y en el futuro.

6).- Tipos de industria.
7)e- Relacidn vermisible entre sugerficie cubierta y -

superficie del solar,

8).- Superficie del emvlazamiento disponible.

Los puntos 1), 2), 3), 4) y 8) imponen un limite supe-
rior al tamaiio; log nimeros 1), 2) y 3), debido & los recursos-
financieros que pueden asignarse al proyecto, y los nlmeros 4),
¥ 8), por motivos obvios. En el supuesto de oue no haya limita
ciones en cuanto a2 fondos, servicios y espacio, ¢cudl seria el-

tamario del vargue industrial?

Uno de los beneficios de un parque industrial es que -
suministra un solar acondicionado y un lugar de trabajo a un --
costo inferior & 1o gue un empresario podriz obtener por si so-

lo. Por lo tanto, el parque ha de ser bastante grande para que-



se logren economias de escsla en su construccidén. A menos que-
los alquileres vayan a ser subvencionados, el limite inferior -
es de unas 20 hectdrezs. Si se pasa de unus 60 hectédreas en el
Reino Unido, pero esto depende de las condiciones locales, no -
se obtienen mayores economias. 3Si se proporcionan servicios -—-
comunes, el limite inferior puede clevurse 2 fin de difundir --

los costos adicionales de capital,

Bl costo de la administracidn se hace desproporcionada
mente elevado si el garque industrial es demusiado pequefio. Se-
estima que, cuando nan de cobrarse alouileres y otros candnes,-
el 1i{mite inferior es de unas 12 hectdreas y el limite dptimo -

es de unee 40 hectédreus.

Para fines de un estudio previo al »royecto, la infor-
macidén mhs Gtil en la determinacidn del tumaifio es el nitmero de-
travajadores oue se van & emplear, asi como la densidzd del em-
vleo en términos del nimero de trabajudores por hectédrea de su~
perficie bruta. Bl primer ndusero vuede determinarse a partir -
de los datos reunidos, Hay una amplia variscidn entre loz pai-
ses con respecto al segundo nimero. Por ejemplo, en lo que res-

vecta a la industria ligera.

la densidad del empleo de los paises en desarrollo va-
ria con el tipe de empresa instzleda y el numero de afios que el
parque industrial haya existido. Ahi donde el nivel de tecnolo
gia es elevado, como en algunos de los paroues de Mazlasia, la -
densidad del empleo tiende & ser baja., La dengidad aumenta con-

la edad del parque industrial. Los mds antiguos de la Indiw se-



encuentran en Delhi.

Investiguciones efectuudas en la India hen revelado —-—
oue la meyor parte de las industrias del tioo instulazdo en par~
quee industriales requieren alrededor de 200 pies cuadrados —--
(13.6 metros cuadrados) por trabajador. Esto representa, dejan
do margen para el solur, caminos y espacios abiertos de fédbrica

135 personus uor hectdrew.,

Cuando las enyresas atn no se han empliado hasta lus -
vlenas gcotencialidades del emplazamiento, como ocurrirZ en wn -
paroue industrial recién establecido, sobre todo en una regibén-
semiurouni o rural, se @dopta una asipnacidn de 1,200 pies cua-
drados (111.5 metros cuadrados) por trabajador. Esto equivale-

& unas 30 personas por hectdrea de superficie bruta (2).

Aunque pueden tomarse 200 pies cuedrados por trabaja--
dor como un promedio para establecimientos mixtos en pequeiia --
escula, tul vez seu necesario aumentar esta cirra oara trabajos
especiales (por ejempleo, car.interia de construccién) o reducir
lo pura otros (por ejemplo, confeccidn de orendas de vestir)., -
En general, 1os recjustes serdn necesariocs Unicamente tratédndo-
se de un parcue industrial dedicado & una sola actividad indus-~

trial,

.

(3).~ Planificacidn fisicu de conglomeraciones industriales ---
(publicacidn de las Naciones Unidas, ndm. 62,TI.B.4).
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¢ ).~ SELECCION DEL TIPO DE PARQUE INDUSTRIAL.

La seleccién del tipo de parque industrial dependerd-
del nivel y composicibén de la industria en el contorno y, &@caso
del tipo de materius disponibles. Un parque vivero seria el in-
dicado si la dactividud artesunzl fuera la dnica caracteristica-
del escenuario industrial. Tal pareue proporcionmria las insta-
luciones fisicas para transformar & los artesanos en pequefios ~
industrisles. Para ello, seria fundamental contar con apoyo en
formz de instalaciones de produccién comunes y asesoramiento -~

técnico y de gestidn.

No es raro encontrar que una industria prevalece en --
una zonad semiurbzna o rural debido a la presencia de materies -
'primas o habilidudes que se han desarrolluado durante un largo--
periodo, Deberic pensurse en la posibilidad de sepuir amplian-
do o de modernizar esta industria en un parque funcionel, Alre-
dedor del 213 de los purqgues indusirialas de la Indiz correspon
den o esta categorfa., En Mulasia se han hecho initeutos de estz
blecer parcues industriales en 2one.s raraleg pera elaborar pro-
ductos forestales y wpericolee, pero hen sido lento:z para desa--
rrollerse.  la mayor porte de los parques industricles coopera-
tivoes establecidos en Turquia con wsistencia gubernemental cus-
den considerarse como funcicnales, ya que se dedican casi por -
comvleto ¢ la reparacidén de vehiculos wutomotores. Tienen éxi-
to en sus wetividades. Entre los talleres se ha creado un «lto
crado de esoecializacibn: y elgunos son ahora fabricuntes acre-

ditaedos de repuestos,




Un parque industrial auxiliar podria ser una iniciati-~
va viable en lus cervanizs de una emuresa grande, con tel cue -
wna proporcidn consideratle de sus insumos internedios pudiers-
ser producida gor empresze vequeiins, Un darque sexejante pusde-
egtablecerse sdlo si la direceidn de 1o firms grende estd dis-~
puesta & darle todo zpoyo. Existe el peligro de cue el desarr)
1lo industriw)l de la zons pueda quedzry demasiado subordinado &l
éxito de la emuresa grande: si ésta fracasa, tamdiin frecasan -

tocdas las firmas pequefizs asociudas con ella.

En el caso mds frecuente, lés circunstuncias pedirdn -
la crezcidn de un parque industrial compuesto, cacez deé recibiz
una variedad de industrias. Un parque semejunte cuede ser dise
fiado vara atender lus necesidedes de fébricas pecusfizs o de ta-
mafios mixtos de industria ligerz. Un parque industrial no pue-
de oroporcionar econdmicurmente los elementos cue necesita la —-
industria vesada, ruede naber ventajes financieras y técnicas-
en parques industriales cue reciban una mezcla de enmgresas pe-—-

gueiias y medianzs o grandes,

Peroue vivero,

Un parque vivero {(tzlleres de arteszios) consta pene~-
ralmente de unoe o vérios hengeres, construidos gobrs terreno -
acondicionado, construidos de tal manerz gue cade uno puede sud
dividirse vura sztisfacer las diversas necesidudes d= suoerfi--
cie y para facilifar una expansibén limituds de las diversas em-
presas. Los primeros blogues vivero en el Reino Unido tenian--
superficies de 557 metros cuadredos, divididas en cuatro médu--

los de 139 metros cuadrados. 3locues vivero postericres ofre--
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cian mbdulos de 186 metros cuadrados, Aunque se encuentran -—-
erandes superficies en algunos paises en desarrollo -en Nigeria
el parque de Yaba tiene unidudes oque van de 182 a 436 metros cua
drados y el gcargue de Znugu, de 435 & 729 metros cuadrados; y -
en el Ecuador, una de 300 metros cuadrados- se cree aue estas-~
superficies son demasiudo grandes, Una superficie unitaria de-
100 ‘metros cuzdrados seriz mis cue suiiciente. Un parque vive-
ro de éxito er Swazilsndia tiene mbddulos de wgroximadanente 29-

metros cuwldrados.

BEs usual instalar tomas de corriente: eléctrica en cu-
¢a mdédulo, ¥ cue los servicios de &gua y sanitarios sean en co-
min. En algunos parques se e¢stablecen servicios de produccidn-
connunes., Estos parecen ser Gtiles Gnicamente cuando la meyoriea

de los eartesanos se dedican & los mismos trabajos,

Por lo comin, se cermite que un empresario ocupe sélo-
un ndmero determinado de mddulos, ¥y con frecuenciz no méds de -~
tres. §i su negocio se anplin hasta =1 punto de que se requie-
re mis espacio, é1 ha de buscarse otra instwlacidn., BEsta regiz
se aplica tazn sdlo si se dispone de otros locales posibles. Muy
pocos locatarices se marcnzn por este motivo, Unos cuuntos oue -~
necegitan espzcio adicional lo aleouilan afuera, conservando &l-

mismo tiemwuo sus locales sn el varoue industrial,
Los purgues vivero varian de vamuio desde eproximada-—

rente 0.4 hectéreus hasta unes 3 hectéreas. En la India, 1la nor

ma es de 0.Y hectdreus y en Nigeria, 1.2 hecidreas.
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Faroues industriiles funcionales.

Cabe pensar en un oaroue industrial funcionax si hay -
un nimero suficiente ve fébricis dedicadas & tz manufactura de-
los mismos productos o de productas conexos. Serie una opcidn-
arobiable Jara und zona donde, 0 Dien se glaboran ampliamente wa
teriss yrimas locules, o donde se han desarroilado habilidades-
cgoecivles. Bn paroues ce este tijo se encuentra & menudo la -
fubricacibn de cerdmica, muebles, ventiladores eléctricos, relo

jee y eauipo deportivo,

=1 tamaziio de un paroue industrial funcional devende --
del numero de fédbricas oue vayaun & instalarse en él, a reserva-
del tLinaiio minimo mencionado anteriormente, ruede contener lo-
ciler de trabajo normulizados o construidos segiin especificacio
nes del cliente. Bl tamaiio de estos Qltimos puede estar deter—
minado vor el nimero de trabajadores por unidad en las fdbrices
existenies, A fin de dejur murfen pare la expunsidn, puede con
siderarse corno norma una dengidud de unos 44 trabajadores por -

hectdrea,

El temario de estos purcues en la Indic y en el Fekige-
tén es de 10 o 16 hectdreas. Se¢ dice oue uno de pran tamzfio --—
cercano a2 kadras (puroue industrial Instronics), dedicwén a la-
fabricacidn de avuratos eléctricos, puede ampliarse en 65 hecta

rezs adicion&les,

Los servicios de produccidn comunes, les COmPTas a w=-—

fraenel y las disposiciones sobre control de calidac pueden re--—

- P



sultar mds eficzces en este tipo de parque industrial que en —-

cualquier otro.

Paerque industrial suxiliar.

I&s necesidzles de 1z empresa matriz a las que ha de -

. . . . ’ . . .
servir un parque auxiliar determinaran la comgosicion y el tama
fio de éste. Ya que un parque d¢e esta especie zportard a la zona
trabajo oue husta entonces habiua ido @ otros lugures, puede ser
conveniente renunciar al limite inferior del tumnfio. En reali--
dad, el narque puede estar en condicionesg de aprovechar la ine-

fruestructura creada por la empresa mutriz.

5610 el 6% de los paracues industriales de la India se-
cluesificun como auxiliures, 31 anexo a la fébrica Hindustan Va-
chine Toolis Lid.,, de 3Bingfulorc, tiene una superficie de 10 hec~
téreas; contiene 51 fiébricus peauelices, 1las cuales proporciona—-
ban empleo a 691 personws en 1970. En Tiruchirapally, el pargue
de Tiruvarambur fue construido como anexo & Bharat Electronic -
Industries por la firma Tamil Nadu Small Industries Development
a fin de ofrecer instalaciones = los subcontratistas de lu in--
dustria orincipal. Varias de lés unidades productivas han sido-

establecidus por ex emusleados de la empresa,

Pargues industriales compuestos o de finalidad general

Este tipo de puzroue industrial es, con mucho, el mds -
comin; el 73% de los de la Indie Tigaren en esta categoria y en
muchos paises es el tivo dnico. Puede estar diseiiwdo para aco-

ger précticamente todos los tamaiios y tipos de emuresus, con --



excepcidn de les dedicacdue & lu industria peseda. Muchos par--—-
oues indusirizles sstén reservados para fdbricas pecuefiss, alen
nos pura niveles industrieles mixtos, y unos pocos pura la ine-
dustris en ¢£run escwlua. Le prdcticu en la Indie solia ser, y ==
tel vez adn ses, excluir & lus empresas medianas y grandes de -
lcs parcues gere industricsz peouefins, pero hay algunos (por --—-
ejenglo, Amcuttur) con Tirmus grandes, mediancs y pequefias, --=-
L mueyor varte de los llumudos paroues industrisles para peque-

fz industria en el Pukistén contienen emyresas de medizno taca-

[N

do. Los parcues de Malasia y Sri Lanka acogen mée firmus mediz

N&s que pequerus, :

Un pearque industrial compuesto puede ofrecer locales -
de trabajo ya construidos, normalizados y seéﬁn especificecio-~
nes ael cliente, o dniczmente solares dotados de servicios. Ene-
elgunos parcues industrisles se ofrecen les tres categorias. Ia
politica en la Indie y Sri lanka es ofrecer locales.ye construi
d0os ¥y normaiiiands en une variedad de tamtnos. BEn Nepal se ofre
cen locales deg truzbajo va construidog, y se dispone de solures-
donde los empreszrios jueden construir sus propios locules. La-
précticu gereral en la Argentina y KMzlasin ¢ proporcionar tni-

alitnte solures dotauos & gervicioe., Esta se he convertido -~-

s
tzmbién en 1z politica sefuidue en el Zcuador ¥y en el Irén,

Parece haber una tendencit = abandonar lz construccidz
de locales de trubujo con anticipacidn a la demunci: hubo una -
época en oue esa construccidén se consideraba como la funeidn --
orincipal de un pareque industrial. En algunus esferas, la opi-
nidén corriente es favorable al estzblecimiento de solures dota-

dos de servicios y al suministro de préstamos a largo plazo pa-
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ra que los industriales estén en condiciones de conptruir sus -
propios locales. BEste arreglo tiene mucho en su favor traténdio
se de los niveles mediuno y superior de loa sectores pecuerios.-
Pucde recucir la inversidn original de los pitrociardceres en -
el parcue industrizl, ya aue es probable oue los fondos parg —-
préstamos orcocedan de otra fuente. Sin embargo, c¢s dudoso si -
este urreglo se preste pura paroues vivero y parcucs rurales, -
pere el yrimer parcue industrial en una zone semiurbana o0, 2n ;
reaclidad, opura cualouigr parcue cue haya de tener un efecto ds-
demostracidbn, Para un primer caraue industrizal, un buen zrre--
£lo es una combinacidn de lugares de trabijo normulizados cons-—
truidos de wntemano y solures dotazdos de servicios en quec los -~
industrizles o la administracibn éel parque puedan construir ta

lleres, si se echea de ver lu necesidad de éstos.

Los tamarios de los parcues industrizles compusstos va-
rizn nucho entre pafscs y dentro de éstos. En la Indim, el ta-
mano meclo de un percue puera pecueda industriz va desde 2.0 ---
hectdrens en el Bstado de Haryzna hasta 21,3 hectéreas en gl —-
Bstudo de Velhi y Gujerat, siendo el promedio sara toda la In--
dia ce 10,0 hectdrzas. Sin embargo, huy parques mucho més ¢ron-
des (vor ejemulo, ambatur, 445 nectdéreas) cue contienen Fédbri--
cus (e todos los niveles industriwles. Los puraoues parz 1la pee-
ouesiz industrie en el rfukistdén ve desde 17.6 hasta 44,7 nectée-
reés. Zn Mulasia, el tamwmio mediov es de 32.5 hectdrers, pero --

los peroues industirizles acofen sobre todo empresas medienas.
Iz superficie de un vzroue de este tivo puede cetermi-

nazrse por el nivel de emvleo cue va & proporcionur, utilizéndo-

la densicad de empleo @ntes menciondba. Por motivos de economia

el



€l nivel inTterior no debe cer menor de 20 hectdress. Sin embar-
F0, hay muchos paroues oue son mucho 48 peguedsios, Es dudoso -
ci éztos recupersn algung vez sus costus de caygital y pastos co
rrientes a truvés de los wlouileres. En Irdn y Hepel hay pur~—
cues industrinles de méds de 20 hectdre~s oue con sus ingresos -
ro meden sufrefur siguiers sus gastos ae exuvlotecidn. Bsto no-
csignifica neceszriumente cue esos ptrcues no debieran haberse -
congtruido; un gpargue dejo otros beneficios cue los puramente -

mnonetirios.

En los parques compuestos se Jrogorcionun & veces ins-
tulaciones de servicios comunes. Ilenos del 25% de los parques-
de lu India estén equipados de enta menera., Ld mayor parte de-
log paroues para la pequeiia industria en el Pa-istéin tienen por
lo menos un telier central. Bn campio, no se proporciona e€se -
servicio en ningln varque de Malasia o Sri Lanku. Es aconse ja-
ble no proporciuvnér instal:iciones de produccidn comunes husta -
oue se conozcan exactuente ludy necesidudes ue lus industrius -
instaladug. Tanto en la India como en el HNepul los talleres de
servicios co.unes en los:paroues se estién vendienzo a intereses

comerciules,

Tematio de los locales de trabajo.

Los tawzrios de los locales de trabajo que se han de --
proporcionar, constituyen une preocupucidn para los planificado
ree del purgue tnicamente si se van & construir fédbricus por an
ticipado; de olra munerd, s8lo ha de considerurse el tamafio de-
los solures. Es comin levantar fdbriceas o tallerec yor antici-

pado en una variedad de, tal vez, 4 o 5 tamaiios., En 1360, la -
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Centrul Small Industries Orgznization (CSI0O) del Gobierno de la
India recomend$ normas para talleres y solures en lo relativo a
parcues industriales rurales y de otro tipo. Esus normus se re
producen en el anexo I. Los niveles mas bujos de la escala po-
drizn ser adecuados parad un parnue vVivero, pero no pari: uno des

tinzco & la pecguefia industriz moderna,

1a suverficie cubisrta de un loczl de trabajo ha de —-
determinarse a dbase de unos 20 metros cu«drudos por trebajador.
ILas fédbricas que probublemente no veyan a emplesr mds de 10 me-
tros de ancho (venos de 2x5 metros) y 20 metros de lerro. Po---
drizi utilizerse miltiplos de este médulo pura suministrar espa
cio suverficizl de hasta 800 meiros cuzdrados (alrededor de 40~

travajudores).

Pura tallercs en solares separzdos deberiun utilizarce
lus mismas surerficies por trabajador. ILa superficie del solur
hz de varizr en razdn inversa al tamado de la superficie cubier
1, deace 4 hista alrededor de 1.5 veces las dimensiones de es-
ty dltima. Siemore ocue sex posible, el soluar ha de ser rectan-
gular, con sus lados en lu relacidn de 2 8 1, y el lado mip —--

corto dzndo fre=nte al camino.

Loczles de trabajo para venite o alguiler.

Serd necesario tomer la decisidn de si los locules de~
“ba jo construidos de unteawno hen de alouilerse o venderse,-—-

tr
Desde el punto de vista de los putrocinadores del purque, lé --

<

zntveda orincipul de vender es oue les periite recuperar con —-

1.8 rapivez su inversién. ilita conira eso, sin eusbargo, el -



hecho de oue no pueden beneficiarse del aumento en log velores-
de la vropiedad mediunte un aumento progresivo de los alouile--
res. Desde el punto de vista del empresario, un local de traba
jo @louilado liberz capital que, de otra manera, cvedaric inmo-
vilizado, Ia venteia para €1 de contar con un locel de trabejo
Propio es el valor oue éste tiene como prenca para ulein préste
mo ous desee obtener. #®n ulpunos palses (vor ejemplo, Turouiaz)
existe entre los seouelios em.rescriow, un fusrte dereo de pPoO=—-
geer =us loczles. =1 nepocioc es generalmente une cmpresz de Ta
milis, 7 el propleturio depca transmiltirla & su sucesor, Esto-
no serim posible si el locul de trabujo fuers alouilado, El mé
touo mejor sea probablerente el ofrecer locales de trubajo pura
@lonil:r o para venta. En el contrato opuede incluirse una cldE
sula cue pernita adouirir los locales mediante locacidn~comura-

u otro zrreglo.

En la Indis, lu politica coniste en 2louilsr, vender -
directuirente o vender mediante una combinacidn de alauiler y --
locacidn~compra., Fara 1372, s3lo el 3% de los locales de truba
jo haviun sido comprados de manera directu, el 19% se encontra-
ban en répimen de tenencia mediunte locacidn-comyra,y el T84 ——
estaten wlquiludos. En Irdn, Senegul y Sri Lunka sélo se dispo
ne de locales de trubujo alquilucos (exclusidn hecha de pargues

industriales futuros),

Las disgosiciones en la India permiten la vente del so
lar en oue ge encuentra el local de trabajo, pero, en la mayo--
rin ae los pafses, sea cuzl ses la propiedad de los locales, el

solar se alquila y la propiedad de 1lua tierra en ocue se ha cons-~
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truido el parque industrial sigue correspondiendo al Gobiernc o
4 la autoridad local. En Turquia, el terremo es comprado. por-
la sociedad cooperativa cue patrocing un paréue industrial y, -

por consiguiente, es de propiedad de los ocupantes,

d).~ SELECCION DE INDUSTRIAS.

El estudio previo al proyecto ha de revelar el tipo de
.industrias aue el vdaroue industrial puede acoger. Entre ellas-
habrd fébricus existentes usi como las nuevas cue se desea in--
troducir. En la medica de lo posiple, deben instalurse indus—
trics gue seun complementarias entre gi. Por ejemplo, si el --
paraue va & incluir talleres de tejido, ha de hacerse un esfuer
20 puri atruer una fdbrica de scabado de textiles y, en lo posi
ble, una de confeccidn de vrendus de vestir; si se va ha esta-
blecer en el parocue una curtiduria, debe estimulaerse el estable
civiento de empresas de fubricacidén de productos de cuero: si--
cuilendo el orincipic de desarrollar el comercio reciproco entre
los locauturios wvara su venitaja comin, Ias industrias cue utili
zan paterias primag de origen local son consider:dos evidentes-
para gu inciusibn en el paroue industriul. Sepln seu la politi
¢u nacional, puede ser conveniente dar yreferencia a enpresas -~
que ofrezcun el mis c¢levado nivel de empleo, 0 & eunpresas orien
tanas  hacis las exportaciones; es voco probable que ente Qlti-
mo tipo de industria se instale en un pargue industri=l destina

do & la industria peguetia. -

En general, no es aconsejable scleccionar demasiadas -~

fébricus del mismo tipo. Sin embargo, la cuestidn de lz selec~




cibn se ylantes (nicamente si el nlmero de candidatos es supe--
rior ul ndmero de solures disponibles. Podria avlicarse en el-
cuso ve fdbricus construidus de antemano donde se suministrin -
tuntos locwles de trabujo como golares dotudos de servicios., -~
A lorgo plazo, godria ser beneficioso aceptar dnicamente empre-~
sas que sean complenzntarins entre si o oue estén de zcuerdo —-
con los obietivos econdmicos nucionulewn, pero eso significaria-
oue el parcue industrial sélo esteriu purciulmente ocupado du--
rente un seriodo considerable. He de evitarse lu asignacién ~-
de lociles o solures gobre la bagse ¢e acepiar ¢l primero oue --
llefue, EBs precisc examinar en conjunto un grupo de solicitu—-
des, auncue no se consifa otra coi@ con este orocedimiento, -—-
pernitird por 1o menos ggrupar o ésnificar las industrias en —-

los parques.,



e).~ INSTALACIONES DE SERVICIOS CCMUNES.

Se asegura que uno de los beneficios del establecimien
to en un parque induotrial es el emoleo de instalociones de ser
vicios comunes. Este término, ampliamente utilizado, pero no -
definico, incluye los servicios gue generalmente se ofrecen a -
la industrid situada en una zona urbana, tales como el disfrute
de facilidades esveciules y el empleo de cierto equioo de pro--
duccidén., Esto se¢ designard en adeldante como "servicios comu-e—
nes" e "instalaciones de produccidn comunes¥. Estos servicios-
¥y las facilidades que se encuentran en parques industrieles se-
enumeran més abajo. Algunos son fundamentales y se encuentran-
en todos los parques; otros pueden ser Unicamente deseables; y-

algunos son necesarios tan s8lo en circunstancius especiules,

Servicios comunes.

Proteccidn contra incendios sa1lén de exposiciones.

Seguridad. Taller central de regaracio-

. . . - nes.
Elinminacidn de desechos,

Compra de materiales a gra--
nel.

Servicios buncarios. Respaldo de solicitudes de =
materiales.,

Atencidn méaica.

Servicios postales.,
Almacenes.

Servicios de secretarfia y -=-
contabilidad.

Biscula-puente.
5a1én de exposiciones.

Sulus de muestras.
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Instaluciones de produccidén conmunes,

Pundicidn

Tuller de galvunoplastia

Taller de herrumientas y matrices.
Wdquinas de produccidn esoeciales,
Taller de termotrutamiento.
Taller de elaboracidn de madera.

Laboratorio de control de calidad.

Pacilidades.
Comedor Cludb social
Restaurante Seala de reuniones.
Casa de baiios Centro recreativo,
Terminal de autobuses, Biblioteca técnica.
Sala cuna Tiendas.
Plaza de juegos infantiles Vivienda para trabajadores,

La capacitacién de trabajadores y los servicios de ase
soraniento técnico y de gestidn se incluye a weces bajo el con-
cepto general de "instazlaciones de servicios comunes™ pero és--
tos cusi siempre estédn a disvosicién de todo el sector de peque
fia industria. Pormen parte del mecanismo de apoyo del programa
de desarrollo industrial nacional: su vinculacidn con un parque

industrial es puramente accidental.
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f).- SERVICIOS COMUNES.

Los servicios de proteccidén contra incendios, seguri--
dad y eliminacidn de desechos son fundamentales. Lo usual es -
aue las tomas de agua para incendios estén instaladas en puntos
estratégicos de la red de distribucidn de agua ¥ que haya man--

Fueras disponibles. Se espera que los locutarios cuenten con -~

o]

dispositivos de emergencia contrda incendios pera Bus propios --
locales (lo que es un requisito acostumbrado, sea cual sea el -
nlan de seguros contre incendio que esté vigente), 1a seguri--
dzd puede ser prosorcionada, o bien por la adninistracidén del -~
parque industrial, en cuyo caso consiste en cercar la zona del-
varoue y en.lear vigiluntes, o mediante el establecimiento de -
un puesto de policia en el parque. HNo es raro, especitlmente--
en parcues nara fébricus medianus y prandes, gue se pida a los~
locatarios que cerouen sug solares y empleen sus propios guar--
dios de seguridud., Bn un oargue industrial de Nepal (el de Pa-
tén), la ascciacibén de locatarios ha asumido la resvonsabilidad
de la seguridad del parque, La reunidn y eliminacidn de los de
sechos del ovaraue ha de ser realizada, o bien por la autoridad-
local, o por la administracidn del parque. Si éste se encuen--
tra dentro de la zona de que se encargf la autoridad local, es-
ésta la gue ha de asumir la responsabilidad ce la eliminacidn -
de desechos. En pocos casos una autoridad locel se ha negado -
a prestar este servicio, aunque impone contribuciones a los lo-
cales del parague: se han registrado casos tales en Kalasia y —-
Pukistdn. Debe llegarse a un acuerdo sobre este muateria antes—-
de la construccién del parque. 3i la obligecidn recae sobre la-

administrecidn del parque, los locatarios deben pagar por el —-
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servicio, A veces se instula un incinerador para conveniencia-

de los locatarios.

Bl suministro de atencidén médica -un puesto de prime--—
ros auxilios, una clinica o un dispensario- por la administra-
cidn del parque depende de lu legislucidn laboral en vigor. En
algunos vaises (Argentina y Malasia), se requiere que cada lu-—
gar de trabeejo esté dotado de muterimles, accesorioe y personsal

apacitado para primeros auxilios, en una escalé que varia con-—
el numero de personas emplendes. Sin que ello sea unit obliga--
cidén legal, no es raro que lu administracidén del pargue propor-
cione el servicio, & menudo unz clinicz con un enfermero perma-—
nente y un médico cue hace visitas periodicus. En Nepal, el --
manterimiento de 1z clinice se divide, en uroporcidn al nimero-
de em leados, entre la administracidén del parque y los locata~-—
rios. Tratdndose de un puroue muy pequerio, probublemente todo-
lo que se necesita es una yequeda cantidad de materizles de pri
meros auxilios y un empleado del parque oue tenga cierta capaci

tacidén en la apliczcidn de los mismso,

Los almacenes pueden ser necesarios en 1los parques Si-
tuados en paises donde los materizles intermedios y estratégi--
cos importados se asignan a granel a gru.os de locatarios, en-=
cargéndose L& administracidén del pargue de su distribucibn. -~
Esto ocurre en algunos parcues de la India. Los almacenes son-
convenientes por otros conceptos. Entre los paises abarcudos -
por el estudio de evaluacidn, parece que se encuentran sélo en-
la India, Malasia y Nepal. Todos los existentes en N?pal es--
té4n alguilados, si bien los parques no se encuentran plenamente

ocupados.,
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Un banco y una oficina de correos existen para utili--
daed de los locuatarios del paraue, Son utiles, pero no esencia-
les, Muchos pargues no cuentan ni con uno ni con otro. No es-
necesario que la administracidn del parcue se encargue de esta-
blecerlos. Si los negocios se desarrollan hasta el punto de -
gue un banco comercial o la autoridad postal creen necesario eg
tublecer una sucursal en el parque, lo nardn asi. En todo caso

seria conveniente reservar espacio para tel oficine,

Una bdscula-puente psuede ser necesaris, pero sélo en -
circunstuncias esneciales, por ejemplo, cuando en el pargue hay
varizs firmus grandes con insumos y uroductos de mzaterial volu-
minoso., Es poco probuble anue s8e necesite en un pargue destina-

do a empressas pequenas,

Unz sela de muestras y un saldn de exposiciones son lu
jos. Podrian justificarse en wn parque jue orodujese articulos
para lus ventas @ turistas. Ningdn pargue de Falaésia cuenta --
con una sala de muestras o un saldn de exvosicidbnes. Tampoco -
hay ningfuno en los paraues visitados en Turquia, si bien habia-
propuestas pura construirlos. Lo mismo vale pazra Sri ILanka, -~
Un pzrgue (el de Balaju) en Hepal tenis un salén de exposicio--

nes: ahora esti wlquilado como bodega,

Bs necesario un taller central de revaraciones para --
atender a la maquinaria y venfculos de propiedad de los locata-
rios del parque. Ha de ser establecido por la administracibén -
del paroue Unicamente si no hay una firma comercizl capaz de --
nwcerlo, y tan sblo si existe un volumen suficiente que justifi

cue el suministro de equipo y personal de taller. Los talleres



de reparaciones centréles parecen ser comunes en Pakigtdn, y --
también son frecuentes en la India. No hoy ninguno en log par-
cues de Molasiu y Sri Lank4. En el Hepal y en algunos Estados-
de la Indie, los talleres estdn anore a cargo ¢e firmas priva--

das.

E1l zhorro que se obtiene con la compra de materiunles a
granel se ha hecho valer como aliciente par: cue los empresa---
rios se trasladen al sercue induetrial. En realidad, este ser-
vicio ge ofrece pocas veces, Se informa gue el grado de com--—-
oras a granel en la Incia es insignificante, Por lo general, -
los insumos de las em:tresas establecidas en un parque indus—-—-
trial compuesto son demzsindo diversos pera cue resulten practi
cables las compras & granel., 10sS Gnicos Ccasos gue Ze Conocen -
en cue esto se haga con éxivo son dos pdroues vivero situados -
en Swazilandie (Mancini y Piggs reak),

En paises donde la apignacidn de ciertos materiales --
estd controleda, la administracidn del parque puede verse €n el
caso de respaldar las solicitudes de materi&les presentades por
las emyresas locatarize. Se trata de un serviclio necesario, --
que no significe ninfin fasto varz la administracién. El dnico
pais donde se sabe oue la administracién realizaza esta funcidn -
es Nepul, pero es probable aque lo mismo ocurra en la India y ~-

Pukistédn,

En ninguno de loe paises abarcados oor el estudio de -
evaluacidn se registreron servicios de secretaria o contabili--

dud. Sin enbargo, e€s probable gue se proporcione asistencia ~-



contable a los emuresarios artesanales en el parque de Thies -=-
(Senegal). Bn 1959 se suministraba un servicio de contabilidad
en el parque de Yaba (Nigeria). Se cree cue se utilizé poco, —
por lo cual fue suspendido. Los emgresarios pequeros, si bien-
tienen necesidad de asistencia en esta materis, estdn poco in-—
clinados a revelar informucidn, sobre todo cuwundo hey la posibi
lidad de aue llepue a conocimiento o cuede &l alcance de otrus-

firmas del parque.

£).~ SERVICIOS DE PRODUCCION CONUNES.

Los servicios de produccidn comunes pueden considerar-

se en dos caterorizs:

a).~ TP=lleres sepurados oue progorcionen servicios es-

pecicles & los locaturios del pargue;

b).~ Eouino que se suministra para ser utilizado por -

los locatarios del parocue,

Estos servicios se proporcionuan por los motivos si-e—--

gulentes:

a).- Mejorar la cantidad o reducir el costo de la oro-
duccidén de un grugo de empresarios, poniendo & su disposicibn -
equipo que seria demusiudo costoso para los recursos de cada --—

uno de ellos, sin que pudiera uiilizarlo plenamente;

b).~ Conservar el capital de los industrisles pequerios



Bajo el primer concevto podrian incluirse una fundi---
¢idn, un taller de herramientas y matrices, un taller de galva-
noplestia, un taller de maouinaria o de eluboracidédn de madera o
un laboratorio de control de calidad, Son necesarios si 108 «-
servicios nue wvudieran prestuar se requieren en cantidudern ecoqé
nicus y no ovueden obtenerse dc enmpresas comerciales situwdes ~-
en el yaraue o cercda de éste. rPor lo general, hay una demanda-
insuficiente de tarte de los locatarios del paroue para que jus
tifioue cue la administracidn del mismo proporciocne tales servi
cios, y en los casos en cue se han suministrado realizan tam—-—~

bién trabajo pura clientes externos.

Puede h&ber otro motivo puara proporcionar uno o mis de
log znteriores serviciogs: lu necesidad de capacitar o perfec—-—
cionar a los trabajadores. En tal caso, puede ser aceptable w~=
una cérdida en lis actividuades, vero dificilmente habria razdn-

persa cargarla a la administracidn del paraue.

Tales servicios no deben proporcionarse dantes de con--—
ter con informecidn exacta sobre laus necesidades de los locata~
rios. BEsto se aplica, en realidad, a todas las instalaciones y
g la mayoria de los servicios. El ejemplo clésico del suminis-—
tro de servicios de produccidn comunes cue resultaron innecesa-
rios se encuentra en el pargue industrial de Ahwaz (Irén). Cuen
ta con un tuller mecdnico bien equipado (equipo de maquinado, -
solcadura, forja en caliente y fabricacién de herramientas y -=-
matrices), una funcidn, un tuller de muestras, un laboratorio -
metalirgico y un taller de galvunoplustiu, todos los cuules se-

encuentran précticamente sin usar. Lejos de proporcionar el --
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efecto de demostracidén que se buscaba, el parque ha adquirido -

fama por sus altos precios y sus eatregus atrasadus.

En la segunda categoriz entran méquinas y miquines ---
herramientas aue permitan al empresario me jorar la calidad y la
cantidad de su groducto o eliminar algfunas operaciones que ante
rivrmente se efectuaban a mano. No deben ser azrramientas o mé
ouinas que sean b&sicas para la produccidén del emgresario, Las-
nerramnientas pueden ser Tijas o portdtiles. Por ejemplo, todo-
tuller de ebaznisterdiu, como no sea tal vew a nivel de artesana-
do, tiens una cepillaaora de accidn por arriba, pero muy pocas-
de las ypequerias fédbricas cuentan con equipo para afiler los cu-
chillos. Unas herramientas s8in filo dan lupgar z und mejor pro-
ducecidn y un traoujo voco sutisfactorio, usero uns afiludore de-
cucnillos 2s costosa y sdlo puede usarse a plen: cagacidad en -
una fébrica grande. A veces se hacen arreclos para que los lo-
catarios zlquilen a la administracidén del parcus herramientas -
vortatiles, como perforadoras eléctricas, com.resorag, herra-—--
mientes neumdticae, dispositivos elevadores, etc. Los empresa-

rios pequelos encuentran egpecialmente Util este servicio.

h).~ PACILIDADES.

Un comedor comin es una ceracteristica de muchos par--
ques industriales. El local es proporcionado vor la administra
cidén del jarque, y del servicio de comedor se encarga un contra
tista., Bn Malasia, cada establecimiento ha de Jroporcionur un-

comedor para sus trabvajadores. Este sistena tiene varias venta
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jas, por cuanto las comidas suministradas, si no resultan verda
dersmente subvencionadas, son aGn mds baratas que lus que ofre-
ce- un contratista en un comedor comin, y es posible ejercer -—-
control sobre cuzlouier forms de crédito. #1 comedor comin de-
un Estedo (Bulaju) del Nepul na sido cerrado porque una serie -
de contratistas cuebraron al conceder dermasiado crédito; ahora-
esté convertido en bodera. Zn pafises multirraciales puede ser-
voco osrictico ofrecer un comedor oura cada raza, No €s rero --
oue wquéllos ocue no reciben servicio vayun a comer & figones an
tihigiénicos que surgen & la entrada de un parcue industricl. -
Es conveniente oue la administiracidn ejerza control sobre los -
accesos inmediutos &l puroue a fin de imuedir esus construccio-
nes no autorizaces. Los resiauruntes no son frecuentes, excep-—

to en paroues de Turouia.

No se ha registrudo ninfFin cuso de una casa de batio -~
en un parque industriul, pero nay propuestas pura ectublecer di
chaés en unos cuantos pargues de Purguia. Si se necesitan insta
luciones de bano, deperian ser administradas por las propias --

firmzs.

Una sala~cuni es necesaria Unicamente si hay gran nime
ro de mujeres casadds entre los trabajedores. Se encuentra ra-
ra vez en los pargues industriales, pero puarece ser una caracte

ristica comin de los complejos industrizles de Cubs.

Uno terminal de autooduses, en el sentido comin de la pa
labre, no es necesario, Todo 1o que puede necesitarse es una ~
zona ravimentada para cuatro o cinco autobuses, en una posicidn

que no obstruys el tréfico del parque. Si hay un servicio que-
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pase por la entrada del ocarque, el asunto puede dejarse e

nos de la autoridad de transporte,

No debe construirse una plaza de juegos infantiles den
tro de un parque industrial. El lugar para ello es en la zond-

de viviend&, si la hubiere, cerca del purqgue.

Los clubes sociales se encuentran en los complejos in-
dustriales de Cuba: en otroe lugeres no se nan registrado, No-
varece haber ninguna necesidsd de cue la administracidn del par
aue industrizl vroporcione tales servicios. Loo Gnicos cusos -
conocidos de nue uni administrzcidn pro_.orcione centros recrea-
tivos existen en Neval. En un parcue de ese pals, unu sila -~-
construida por juecges de badminton, tenis bajo techo y otros --
antiloros se usu actuslmente como bodepw, Obtro posee un campo -
de footbull y cenchis de tennis, si bien estas Gltimas parecen-
utilizarse poco. Los deportes pari escectudores no deben ser--
verinitidos dentro de los limites de un pargue industrial debido

& les posibles violuciones de la seguridad.

Unu sala de reuniones puede ser conveniente, pero no -
constituye una gran necesidad. Por lo general, es posible uti-
lizar &l comedor comin para las pocus reuniones que haya que ce
leorar. Tal szld es complebomente innecesaria en un pzraue pe-

auefio,

Unos pocos parcues poseen bibliotecas técnicus. Ta -~
funcidn mls importanie de éstas es posiblemente la de facilitar
revistua técnica., Aunaue no ge piensc en una verdudera bibliote

ci, debe reservarse espacio en el ecdificio de la administracidn



para guardar, exhibir y leer periddicos técnicos,

No hay una verdadera necesidad de instalar fiendas en-
un parcue industrial: pocos, o ningunos, las poseen. Sin ewbar
£0, hay proovuestis de construir tiendas en los pargues coopera
tivos de Turquia, EBn el Beuwdor, cada establecimiento aue em-—
vlea @« 20 personas o mas ha de poseer un economato. En tales -
circunstencias, un economuato del paraue industrial constituiris

una vente ja,
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CAPIPULO QUINTO

ALGUNAS CONSIDERACIONZES SOBRE PROYECCION DB
PARGUES INDUSTRIALES.

a).- Distribuciédn de los pargues.

b).- Utilizacidén eficiente del terreno.
¢c)e~ Edificios.

d).~ Prevaracidén escalonada de los parques.
e).- Previsidn de futurss expansiones,



ALGUNAS CONSIDERACIONZIS SOBRE PRCYECCION DE PARQUES-
INDUSTRIALES.

Un parque industrial ha de ofrecer lag parcelas, loca-
les r servicios ocue necesiten los empresarios, al precio que ég
tos estén aispuestos a parar. El cue ello pueda lograrse O no-
deyenderd, en gran parte, de la proyeccidén del parque. La prin
cipal fuente de ingresos de los parcues inrdustriales son los al
guileres pagados por lag purcelas y los ediricios. Por consi---
Fuiente, oura maximizar €508 ingresos, o, como suele ser ¢l ca-
so en los paraues de propieduc estatal ¢ gue reciben asistencia
del 4stado, pura revucir los &lcuileres es necesario proyectar~
log paroues de modo gue la superficie de texrero arrenceble sea
la mdxime comovatidle con une red viaria adecuada y el espacio -
Gue se he de dejar vara las instalaciones y los servicios nece-
sarios., JLos principales factores que se deben tener en cuenta-

son:

El terreno;

El ndmero, tamado y tioo de las emyresas gue Vaya & -=—
albergar el paraue.

Bl volumen del trdfico que se originard;

&1 tipo de los establecimientos fabriles;

la reserva para ulteriores ex.ansiones,

a).,- DISTRIBUCION DE LOS PARQUES.

No existe ninguna regla de oro para lograr una buena -
distribucidén. Ia experiencia adquirida & lo largo de los aiios~
incica oue ciertas configuraciones dan buenos resultados, pero-

mucno depende del tamatio del paraue, la topografia del empluza-—
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miento y factores externos tales como la relacién del pargue --
respecto de otros proyectos que vudierun estar ejecutdndose en-

las inmediaciones y el trdfico que pudiera originarse.

Bésicamente, existen dos modelos de distribuciones: el
de "parrilla" y el de "caile curvada", En el orimero, los gru-
50s o blocues de parcelas estdn separados por carreterss que se
cortan en éngulo recto. En el segundo, lag carreteras principa
les siguen las lincus de nivel del terreno, Ambos modelos sre-
sentan ciertas ventajas. ILa dispoosicidn de la calle curvicéa -—-
ofrece una mayor flexibilidad en cuunto al tamaiio y configura—-
cibén de las varcelus asi como estubilidud horizontal pura vehiw-
culos en las carreteras urincipales, pero, en el c8so le dar—--
ques gpgeaueros, especialmente los destinados & establecinientos-~

cequelos y medianos, debe preferirse el modelo de parrilla.

Lz forma més sencilla de este Gltimo es la parrilla —-
abierta. Consiste en una sola carretera princisal, con parce--—
las a uno y otro lado., Esta disposicibn, siempre oue la confi-
curacibn del emplazumiento 1o permitz, deberd emslearse sélo pa
ra eutablecimientos cue requieran carcelas de asroximadamente -
lz misma crofundidad. Una multiplicacidén o duplicacidn de la -
sarrilla sdierta da la distribucidn de parrilla clasicz, En —--
efecto, el emplazamiento cueda dividico en blooues rectansula--
res, seyarcdos por carrsteras principales. Las dimensiones de-
los blooues, que no han de ser necesariuarente idénticos, gquedan
deteriiinadas por el tumano del emplucamiento, y siempre cue sea
n0sible, debzrdn ser miltiplos exactos de la parcelw de taiaro-
ninitto.  En un purque industriul pecuefio, un turmanio conveniente

de bloque podria ser 300 x 450m. Cavz blogue puede dividirse -
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medinnte carreteras secundurias para crear parcelas de los tana
fios reagueridos. Esto dard por resultado una doble fila de per-
celus entre una curreters principanl y una secundaria, o entre -
dos carreteris secundarics. Como lus curreteras serdan aproxima
dumente paralelas, la yrofundided combinuda de cada pur de par-

celas adosnuus gerd més o menos le misma.

En general, esto significe que los establecimientos de
aproximzcumente el mismo tamurio se hallarén en el mismo bloaue-
0 en la uisme seccidn de un blogue. Si, como sucede en los par
cues pura niveles industrialeg mixtos, alpunas de las purcelas-
son grandes, puede ser necesurio prever una cuerretera de servi-
¢io entre warcelas, parelelia & una carrebera srincipal o & una-
secundaria. 21 objeto de la czrretera de servicio es reducir -
la obetruccidn de une carretera srincipal o secundaria por vehi
culos que estén descargundo o cargundo, y permitir & las bombas
de incendios llepur nasta 1l parte posterior de una fdbrica en-—
una emergencia, También puede servir, en c=s0 necegario, de -=-
arteria para la tuberia principal del agus y para los cables ~-

eléctricos.

El terreno.

La disposicidn en parrilla es ide=l pard los emplazé--
‘mientos rectangulures. Rara vez, sin embargo, tendré el empla-
zamiento uné configuracibn refular. Este modelo puede adaptar-
se & casi todas las configuraciones. Normclmente, les Unicas--
diferencias que se dan consisten en que luas cerreteras principa
les tienen uné curva en algin »unto de su longitud y en ocue lus

parcelus que limitan con una cerretera periférica principel o =
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secundaria son de configuracién irregular,

b).- UTILIZACION EFICIENTE DEL TERRENO.

Probablemente, el principal problemd que plantea la --
proyeccidén de un parcue industrial es la reduccidn de la super-
ficie destinada a carreteras a4l minimo compatible con la facili
c¢ad de acceso a cada uné de las parcelés y con el volumen de --
tréfico oue se origine. ILa eficiencia de 1la proyeccidn puede -
medirse por la reluecidn entre la superficie destinadu a parce--—

las ¥ la del emplazamiento.

Le experiencia india puede no ser aplicable a otros --
pe.ises, esoecialmente en lo oue se refiere a la superficie des-~
tinedu nzra esvecios abiertos y edificios adwinistrativos y de-
otro tipo. Bn los pargues industriules de kzlasia, no se pre-—
vén edificios administrativos, y los espacios abiertos y las --
Z0nuas verdes Son muy €scus0s, perd & 1los paroues no les falta -
el sentido de espaciosidad que purece ser la razdn principal --
de gque se prevean tules zonas en otros pdaracues industriales. Co
110 resultado de ello, la relacidn entre le superficie arrenda-—--
ble y le superficie del emplazamiento es, por término medio, de
un 74% en los paroues més peguerios, y de un 85% en los més pran
des. En Sri Lank&, suponiendo cue la superficie de los paroues
no ocupada por carreterus, espacios abiertos o edificios admi--
nistrativos fuese arrendable, la relzcidn seria de un 80%, es -
decir, la correspondiente « los parcoues mediunos y grandes, En-
le imayoria de los pecuefios purques industriales malasios, la -

relacidn corresponde a la de los pargues grundes de la India. -



Eszs relaciones no regresentun el mdximo aseguible. En un par-
gue industriul malasio (ayer Kercoh), la relucidn eutre la su--
perficie arrenuuble y la suverficie del emolzzamiento es de un-
JC4, ¥y en la meyoria de los varcues vinculados & zonas francaes-

lus relaciones superun ese porcentaje.

Es evidente, pues, que yueden realizarse economfas, --
vrincivulrmente reduciendo la superficie destinuda a edificios -
wdrinistraetivos ¥ u espeacioc ehisrtas. Reducir la suoverficie -
destiniia & carreteras es mas dificil, pero no hay necesidad de
construir curreteras mis anchus de lo ocue se reouiera parz el -
trafico urevisible. En alpunos de los primeros parrues indus--
triules de 1o India, la anchura de las curreterzs supera, con -
imucno, lus necesidaces posibles., Es aconsejable, sin embargo,-
que lés carrsteras orincipules y secunderias de 108 paroues se-
trocen segin lus es.ecificuciones de la administracidn locul o-
nacionel de vias oviblicas, De nhacerse asi, czbe la sosibilidad
de aue esc sdministrucidn asuma el compromiso de atender & su -
mintenimiento., Le cuesyidn ce si se necesitaz o no un edificio-
adninistrativo, debe ser objeto de atento exaumen, De haber aéds
de un varcue industrial en los alrededores, no es necesurio oTe
ver blocues udministretivos en los dos. X incluso nudiera ser-
vosiple dirigir los usuntos administrutivos desde las oficinis-
del gobierno locel. Zn delhi, los edificios vara la edministra
cidn y servicios versonales varios ocupan el 32% de la superfi-
cie de los paraques., Es8 obvio cue pueden realizarse economias -

por este conce pto.

Carreteras,

Es preciso ocue la anchura de las carreteras principae-
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les de los parques se decida al comienzo de los trabajos de pro

yeccidn, ya que puede repercutir en el tamafio de los bloques.

A juicio de 1la CSIO, la anchura total de las carrete--
ras puede reducirse en aproximadumente un tercio en el caso de-
los Jdurques peaue:los y rurales (segan las normas indias). Tal -
wnehura es la minime requerida pura un purgue mixto, pues no -—-
sermitiric el estacionnmiento de vehiculos en la calzada, En mu
chos parcues industriales, la anchure de lu caluade en las cé--—
rreteras principales es de 7 a 15 m. 31 se va a permitir el es
tocionamiento en la carreterz, &s preciso prever una via de por
lo menos 4 m de anchura para el trdfico circulante, 3 m a cadaw
ludo pare los vehiculos estdcronurios y 2.9 m purd aceras y pé-—

a el alcantarillado y los servicios pUblicos bédsicos. En las-
intersecciones de curreterads, el radio minimo de curvatura para
los camiones es de 7.6 m y para los vehiculos arrastrados por-

tracter, de 12,1m.,

Las carreteras deberdn Strazarse teniendo en cuenta las
necesicades de todo el parque industriul, incluso cuundo, en un
vrincipio, no se tengz el oroodsito de preparar mis gue una par
te del emplazamiento. Sin embzrgo, no es greciso pavimentar --
mAS que una anchurd suriciente pura atender las necesidades de~
tréfico inicial. De ser posible, convendria disponer la circu-
lacibén del trafico en un solo sentido. Es conveniente que la -
entrada y la salida estén sepuaradas. En tal caso, la entrada-—
desde la via piblica y la salida & la misma deberian estar lo -
nds alejudas posible (por e€j., & unos 150 m). Deberd preferirse

el estacionuamiento en las parcelas, Cuando ello no sea posible
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como en 6l caso de lugares de trubajo en terraza, deberd wrever
se una carretera de servicio parazlelz a la carretera principul-

0 secundaria, a fin de evitur obstrucciones.

¢).~ EDIRICIOS.

En el capitulo precedente, se hizo referencia a2l cdleu
lo de las dimensiones de los lugzres de trabaju. Sin embargo,-
cuando se construyen locales para uso futuro, se les suele limi
tar & tres o cuatro tanaihos. Los tumuios gue sé elijun serdn -
couellos que permitan atender las necesidacdes de la mayoria de-
los posibles ocupantes. En un piurque destinudo a la pequena -~
industrie, la guma podria comurender locales con una superficie
de wviso de entre 162M2 (9 X 13m) ¥ 486m2 (13 x 27m), dimensio=—-
nes que corresponden «oroximadunente @ los tipos D o P del —---
@nexo I. Por razones de economiz, ¥y siempre nue e¢llo sea posi-
ble, es aconsejuble utilizar cercus de cublerta de icuczl longi-
tud. En los ejemplos dudos, podric utilizerse unu cercha de «-
9n pura diferentes superficies de piso, dentro de los limites -
indicados, En el caso de superficies mis grandes, convienc uti
lizar longitudes mayores (cerchis o estructuras porticadas), a-

fin de reducir el ndmero de columnias disladas,

Bn los pafises tropicales, el edificio debe alinearse -
con sus ejes mds largos en la truyectoria mediu del sol, y es--
tar provisto de uleros suficientesmente salientes para que, du--
rante todo el aifo, protejan del sol a mediodie todo el lado del

edificio.



Cubiertas de edificios.

Un local normzl no necesita tener mas de 4 m de altura
(medida desde el suelo hasta el cordém inferior de l& armadura-
de techado o hzsta el techo, si lo hubiere). Ias cubiertas de-
los locales pueden ser de hormigdn armado hecho en sl sitio, o~
de chavus onduladaz de hierro galvenizado, cde aluminio o de as-
bestocemento, apoyadus sobre cerchus de acero, hormigdn o made-
T~y O sobre ecstructurasg orticudas, PNo se recomiendan las cu--
biertes de loszs ce hormigdn, en razdén de sus mules propiedades
termorreflectoraus. Lds construccioneés mds comunes son de cha--
sag onduledas de hierro galvanizado, de «luminio o de ashestoce
LiEnto sobre cerchi:s de acero upoyadas en muros de carga o en co
lumn:s de acero o de hormigdén armado. Deberd hacerse una esti-
micidn del costo de cuda tiyo de construccidn, teniendo en cuen
ta los gastos de muntenimiento de lu estructura durante su su--

uesta duracidn.

Por sus razonablemente buenus »nropiedades termorreflec
torus, su reducidoy orecio y sus bajos gpustus de mantenimiento,-
lis noras de asbestocemento son el mejor revestimiento para cu-
tilertce. 8n los paises en aue el cemento y los 4ridos son bara

tos, suclen elegfirse las columnas de hormigdn armado, especial-

2

mente cuwndo las paredes son de blogues nuecos de hormigbn., El-

7~

empleds de coluinas y cerchas de acero ofrece la ventaja de ocue-
todoz loa elementos estructurcles Jueden cer urefibricados por-
crn.resas esuecizlizadas en esta cluge de trabajos, ¥y poseeridn--

un valor de reventa si ulgin dia se derriba el edificio,
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Ylog edificios construidos sepin el sistema de estructu
ras porticeda ofrecen la ventaja de cue el piBo estara desemba-
razado de columnzs. Este, gin embargo, no €s un problem& en w--
los locules pequenos, Pero, cuundo se necesiten aberturdas li--
bres de 15 & 30m, el sistema porticado deberisz tenerse en cuen-

Tw.

En los edificios de mis de 12 metros de largo, suele--
ser necesario acristalar una varte de la cubierta, & fin de aqu
el centro del piso recibz suficiente luz natural., Cusndo se em
pleen ldminas onduladas de asbestocemento, un método muy conve-
niente consiste en reemulazar alrededor del 15% de esas lédminas
con ldminas onuuladas de resina poliestérica reforzada con fi--
bras de vidrio., Para cubiertuas de hierro galvanizado, existen-

en el comercio ldminas normalizudas con aberturas acristaladas,

Paredes.

Las paredes pueden ser de carga o paneles. En el pri-
mer caso, Se emplean, generalmente, ladrillos de urcilla cociw--~
da, Con cublertus ligerus, se emoleun, & veces, blooues huecos
de hormigdén. Para los paneles o paredes de revestimiento, pue~
den utilizerse ladrillos de arcilla, blooues huecos de hormigdn
hierro ondulado pulvanizado o laminus de aluminio de asbestoce-
mento. La eleccidn dependerd del precio y de los materizles 1o
cales que puedan obtenerse, Si se utilizan ldminas de asbesto-
cenento, deberin protegerse contra un deterioro a nivel del sue
lo. Con frecuencias, se construye un muro osurapeto de ladrillo,
de un metro de altura, y se reviste de 15 &4 20 c¢m de la perte -~

superior del mismo con asbestocenmento.



TIas aberturas cue se dejen en las paredes para las ven
tanas deberén reuresentar alrededor del 15% de la superficie --
del piso. Las ventanas mas adecuadus son las de dos hojas gira

torias del eje vertical, con bastidor metdlico.

Para una nave de unz pequellz emdresd, no se necesita -
mds ocue un& puerte (de zproximadamente 2.5m), corrediza, de dos
hojas y suspensidn exterior, o del tipo enrolluble, Si lié Su-=
perficie del piso excede de 20)m2, puede que se reguieran dos -~

de esas puertas,

Suelos.

El suelo del local hz de ser apropitdo part la clase -
de trabi jos gue voyan @ realizarse, Normralmente, se compone de
un cimiento de piedre dura comlzctudae en gue reposia un subsuelo
de hormigdn de unos 15 cm de espesor. ILu superficie‘fiual pue~
de ser un revestiziento de hormigbn (cemento y finos) de 5 cmy~
baldosa cerdmica 0 incluso madera; no deberd instalurse, sin -

embargo, hasta qgue se conozcan lus necesidudes del ocuvante.

Ventilacidn,

ia medido en que se recuiera ventilacidn depanderd del
clima y del tivso de trabzjos aue se realicen. Estos tlimos -~ .
pueden no conocerse en el momsnio en que se inicia la construc-
cién. En los paices tropicales, es indispens@ble prever una —-
buenz ventilacidn cruzada, Un método corriente y sutisfactorio
de lograr esto en los edificios de unu sola planta del tipo —--
cerchz fruancess, cue son los aue con nds frecuencia se hellan ~

en los varques industricles, consiste en dejér un eszpacio de ~-
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unes 75cm entre la parte suoverior de la pared y la parte infe--
rior del revestimiento de la cublerta. Ese espacio, orotegido-
contra ld lluvia batiente por el alero, se recubre con metal --

forominado. En los climus célidos y éridos, las persiunes de -

o

ventilacidn ajustables son preferibles &l metal foraminado, y -
la ventilacidn cdeverd facilitarse mediente aberturzs sjusteblss

cgituadas a nivel del suelo y ventiladores de cumbrera,

Particiones interiores.

Los locales ouec se construyen anticipadamente para es-
tzblecimientos pequeiios suelen ofrecerse, en régimen de arrenca
miento 0 en ventla, en su estructura basica. ILes particiones in
teriores lus eripen los ocupantes. En algunos parques indus---
trizles, se construye un entresuelo sobre un& parte de la super
ficie del piso, a fin de prever espazcio para la instalacidén de-
unt oficina o un almecén cerrado., Ia construccidn de éstos se-

deja a los ocupantes.

En los locales destinudos & las peaueiiae emoresas, los
WC deberdn situarse en el exterior de los mismos e instalarse -
en la escuela establecida por las wutoridades sanitarias locales
Un& disposicidn conveniente consiste en construirlos en bloquec

de dos o cuatro ea los limites comunes de purcelas udyucentes.

Abastecimiento de agua.

Las necesidades de afua se calculan en funcidn del ni-
mero deé personds gue vayan a trabajar en el paroue una vez Com-
pletamente terminado, pero se tendrd en cuenta cuzlouier deman-

da conocida para fines industriales eswvecilales, Es aconsejable
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instalar tuberias princioales que puedan llevar le demanda to--
tazl de agua estimada, aun cuando se sepa que ese volumen no se-

necesitard hasta transcurridos algunos aiios,

En la mayorfa c¢e los casos, el agua se obtendrd de la-

red local. ILa suficiencia del sbustiecimiento habrd guedado ya-
stablecide en el estudio del oroyecto., ruede ocurrir, sin em~
bazrgo, que la presidn con cue el wgua llega al paraue sea insu-
ficiente purz permitir 1z distribucidn de lus cintidades necesa
riss oor le red internu. En tul caso, gerd preciso instalar —-
una bomba reforzadora y un desdsito o torre de zgus, Incluso -~
cuzndo la oresidn del afus suministreda por la tuberiz princi--
sl sew suficiente, la utilizzcidn ce gguu por ctros conswnido-
res podrd reducir @ veces la sresidn. En ese ceso, serd ireci-
20 instaler un devdsito de apua, y tzl vez también una bomba, -
S4rd wsefuri.r un abastecimiento regular a los ocupantes del par
cue. Ls ca_acidad de zlnmuacenzmiento del depdsito degenderd de-
lus condiciones loczles, pero no deberd ser inferior al volumen

necesurio para el consumo de dos dias,

Las tuberfaes para la distribucidn del asgua por todo -~
el vargue suelen enterrarse a 1o largo de lus carreteras. Loo-
bordes cubiertos de hierbw son los lugares més indicados; ni la
tuberia srincipal del afus ni los cables para el transporte de-

enerpia deberén enterrarse bajo sugerficies pavimentedas

Aungue la préctice diferirf en vurios paises, en algu-

3

105 parques industrizles el agua se suministra sdlo hasta los -

>

limites de lus purcelss, cargdndose & los ocupantes 1la conexidn

con los loczles de trzbajo,
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Aguas Superficiales.

Se adoptan dos métodos para el desagle de las aguas --
suverficiales: tuberias subterrdneas o desaglies abiertos. Ias
‘aguas llovedizas procedentes de los techos pueden recogerse en
canalones y conducirse, a través de tuberius, bien a un desg-—-
fite wbierto cue trancporte el apua hagta otro situado al borde-
de le carretera de acceco, bien a un désague subterrinec oue -=
discurria a lo largo de lu carretera de accego, bien & un desa--
clle subterrineo que discurra @ 1o largo de la carreterz. En -—-
varios palses tropicales, se deja oue el wgus procedente de los
techos fluya por log aleros y caifu en un pecuedo deséglle abier
to oue circunda los edificios. Este método obvia le necesiduad-
de méntener los ciénalones y los tubos de bz jada de wguz, y sew~

adanta mejor & loe afuaceros.

Cuando el terreno de la purcela no sea muy permeable,-
deberd regularizarse la pendiente de la suoerficie descubierta-
de suerie oue el gfuin se derrume vaya a perar a un punto de re-

cogida oue la conduzca hasta un desagle.

E)l emvleo de desaplies abiertos o de tuberias subterra-
neas deosenderd de lus caructeristicas del emplazamiento y de --
la pluviosidad. En los emplazamientos planos y en las zonug =--
de alta uvluviosidad, lds tuberias subterridneas son las més bare
tas ya que se necesitu excadvur menos para recoger la cantidad -
de apua requerida., Si se emplean desaglies abiertos, deberdn —-
ger ataludados, es decir: sus lados formardn un dngulo con —---
la vertical que impida su derrumbamiento. Los desagles orofun-

dos inmovilizan una proporcién considerable de terreno Gtil y -
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entrafian el costo peribdico de desbrozar y cortar la hierba en-
sus orillas. En los emplazamientos con una buena pendiente —we-
transversal, los desaglies descubiertos pueden ser més econbmiw-

cos,

Espacio para estacionamiento.

El creciente empleo de los coches particulares pura =-
trasladarse al lugar de ftrabzjo puede hacer necesurio prever -—-
un paroue de estacionamiento perd los vehiculos del personal, -
El que haya de preverse 0 no espacio esgpecial con tal fin deven
derit del nlmero de coches, 1lo cue podrd determinarse jusgando -
por el nimero de los cue el personal de empresus del mismo tipo
estacione en el puroue industriczl., En los paises en desarrollo
es improbable que mis de uné Lersonz entre diez utilicen el co-
che para ir u trobzjer. EBEs obvio ove habré gque srever espacio-
pare €l estacionamiento de les coches de visitantes y funciona-
rios. En algunos cusos, tal vez puedan estacionurse los coches
de los trubezjadores y de los visitantes en un solo estuciona—~—-—
miento. BEn los asurcamientos han de preverse unos 28m2 por ve-
hiculo (1), El espacio reservado para czda coche en los esta--
cionamientos ha de tener und anchura minima de 2.5m. Pura eco-
nomizer espacio, deberia dissonerse el estucionamiento en 459,-
con espucios individuzles encastrados. Un aparcamiento con —w—-
tres filas dobles de espzcios individuules tiene una anchurd -—-

ninima de aproximadznente 34m (2).

(1)e~ Industricl Estates in Burope and the Niddle East,op.cit.

(2).~ Informe preper=do paru le empresa estatal que administra-
los parques industriales en Inglaterra sobre el pargue —-
industrial de Teeside.



d).~ PREPARACION ESCALONADA DE LOS PARQUES.

La creacidén de un sarque industrial es una empresa que
requiere mucho tiempo y dinero, tanto méds cuanto mayor sea el -
parque. Con el fin de poner el parque en sgervicio a la mayor -
brevedad posible, de reducir el importe de la pnrimera inversibn
0 de dar tiemgo & lus conpaiifzs instaladoras de los servicios -
bésicos purié gue organicen el abastecimiento necesario para to-
do el parcue, la preparacyén del enplazamiento de los parques -
industrisles, exceptuados los muy pecuerios, sucle hacerse por -
etapas, Esto no quiere decir oue debd vlunecrse sdlo 1 prime
ra fase. Al contrariv, deber& planeurse la totalidud del par--
que anteés de fijar lées dimensiones de 1a grimera fase. A4l de--
terminar el <amario de un parque industrial, as .reciso tomur en
consideracidén cierto nimero de factores: la demanda de espacio
la topografia del emvlazamiento, los servicios bdsicos y los --
fondos inmediatamente disoonibles. Sin embargo, las dimensio--
nes de un pargue industrial, deberén mer tules, que permitun --
sacar algiin partido de las economius de esmcala y terminur los -
traba jos de preparzcidn en una fecha relativamente temprana ~--
(por ejemplo, uno o dos @anos, « lo sumo.) Si se demora la ocupa
cibn del pzrque industrial, se disipard el interés que 1los em-~

sresarios pudieren tener en trasladarse al aismo,

En la primera fase, es indispensable prever el espacio
que ge requerird, una vez terminado el parcue, paré carreterus.
Cuando las canalizaciones del zguu y la electricidad pasen por-
la superficie de primera fase, deberdn instelarse & la escala -

requerida para atender las necesidades de todo el puroue. Los-
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desagiies para las aguas pluviales y las bajadas de VWC, desde el
punto en que salen de los limites de la primera fase, deberén -
dise:larse de modo que puedan trznsportar los flujos que se espe

ren una vez terminudo el paroue.

Como sblo seréd preciso pavimentzr les anchuras de ca--
rretera necesarius para el trdfico previsto en la primera fause,
se podrén realizur clgunzs economias. No serd necesario prolon
gar las tuberizs princiuszles del wpuu més alld de los limites -
de la primera fuse, como tampoco serd necesario prolongar los -
desaglles v lag bajadas de WC mds alld de sus acoplamientos a la
tuberia princioscl ocue lleve las aguas residuales hasta el sunto

de evacuacidn.

€ ).~ PREVISION DE FUTURAS EXPANSIONES.

Es nosible cue, en el periodo comprendido entre la ter
minacidn del estudio preliminar del proyecto y el momento en --
cue los terrenos ael vaerque abarcados por la primera fase estén
en condiciones de ser ocuvadog -normalmente de dos a cuatro ---
«iios, aunoue se han registrado periodos més largos~, las condi-
ciones econdmicas hayan cambiado. El parque planeado puede re-
sultar demasiado grande o demasiado pequeio., Si la situzecidn -
indica que, al menos por el momento, es improbable que se mate-
rialice le demanda de esvacio prevista, no serd necesario se~—-
fuir construyendo mds alld de los limites de la primera fzse -~

husta que las condiciones mejoren.

Ahora bien, si se comprueba qgue l4a demanda es mayor --
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oue la anticipada, puede ser necesario preparar mis terrencs. -
Aqui se olantea la cuestidén de si los patrocinzdores deben ade--
gairir de entrzde un emplazamicnto mds grande que el requerido-
para el pargue planeado, 0 si deben confiar en obtener otro em-
plazamiento en las cercanias en previsidn de posibles expansio-

nes,

Si se maentiene mds terreno en reserva en el primer em-
pluzamiento, se incurrird en gustos adicionzies, a menos que —-
oueda arrendarse para fines agricolas husta el momento en gue -~
se necesite. Esto es 1o aue se ha hecho en varios casos. La se
gunda de dichas posibilidedes entraiia le construccidn de otro -
parcue industrial, La primera puede resultar més burate,aunque
no necesaricnente. £E5 preciso exeminar le situacidn del abaste
cimiento de los servicios bidsicos ¥ las consecuenciss sociales-—
de umbés posibilicudes, rudiera ocurrir que suministrar log --
servicios bdsicos a un segundo paroue resultase Menos Caro gue-
aumenter el wubustecimiento al purque planeadv, o que zquél pu--
diera descargar el sieteme piblico de trunsgsorte, reducir loe -
osroblemas del trdfico o proporcionar una buse industrial para -

otra perte de la zona.
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CAPITULO SEXTO

FIRANCIACION DE LOS PARQUES INDUS~
TRIALES.

a).~ Parques industriales estata-—-
les.

b).~ Parques industrialee privados.

c).- Ayuda exterior.

d).~ Utilizacidn de los fondos.



PINANCIACION DE LOS PARQUES INDUSTRIALES.,

La realizacidn de un programa de parques industrialesy
0 incluso 1a construccidn de un solo parque, entrafia la inver--
sibn de considerables recursos y la designacién de un organismo
que ejecute el oroyecto. ILa finuncimcidn se reduce a poner los
fondos neccesarios a disposicidn del organismo de ejecucidn., Ia
fuente de esos fondos es la organizacidn que patrocina el pro--
vecto. En el canitulo I, se reconocieron tres formas de patro-
cinio, a saber: el estatal, el que recibe ayuda del Estado y -

el privado, y los parques se designaron en consecuencia.

a).~ PARCUES INDUSTRIALES ESTATALES.

En el causo de los puraues estatales, el organismo de -
ejecucidén puede ser un departumento gubernamental, una empresa-

del Estado o una municipalidad,

El departamento gubernamental como organismo de ejecu-
cidbn.

Cuando el organismo de ejecucidn es un departamento ~-
gubernamental, todos los fondos necesarios para el estableci——-
miento de un pargue industrial urovienen de fuentes gubernumen-
tales, o se obtienen a través del Gobierno cuando medie ayuda -
extranjera. Todos los parques industriales del Nepel, los dos-
primeros de la India (0Okhla y Naini), el de Ahwaz en el Irén, -
el de Gaziantep en Turquia y el de Yaba en Nigeria fueron finan

ciados exclusivamente por los Gobiernos, y la ejecvucidn de los-
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proyectos corrid a cargo de devartamento gubernumentales.

Este puede ser el unico medio de iniciar un programa -~
de varcues industriales en un peis en desarrollo. Hasta aue se
hazyan demostrado los efectos benéficos de un omrgque industrial,
puede nue no hayz otra manera de allegur los fondos necesarios.
%l inconveniente de encomendar la ejecucidn a un departamento -
guberncmental reside en que éste estd sujeto a las normas que ~
regulan la contrztacidn de funcionarios piblicos, o sea, que no
estd ca,acitado para contratar personas con la experiencia co--
mercial o administrativa adecuzda, y el hecho de que, hasta gque
¢l oercue vueds sufragar sus costos periddicos, el Gobierno ten
drd cue hacer frente z los déficit wnuales. Cabe seialer, &8 —-
este Lropdsito, cue cuatro de los pargues industriceles del He--
wal y 1os par-ues de Ahwaz y Yaba, cue funcionan desde hace més

de ocho anos, siguen recibiendo subvenciones anugles,

La empresa del Estado como organismo de ejecucién,

El capitul de una emprese del Estado ouede udoptar la-
form.. de una subvencidn, un préstamo o, como en el caso de la -
Sind Industrizl Trading Estautes Ltd, del rakistén, una gaurantia
Se diferencia de un denartamento gubernamental en que en log8 —-
drganos de gestidn hay con frecuencia representantes no fuberna
mentales, ¥y en oue estd facultuda para negociar la obtencidn de
vréstanos., La eficuciu de una empresa del Estzdo en cuanto or-
canismo de ejecucidn depende, en gran parte, del griado de auto-
nomiz gue se¢ le permitu, que puede variar desde la &bsoluta hag

ta la puramente nominal,
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En los paises que tienen una constitucién federal, el-
Gobierno central suele hacer préstumos a largo plazo a 1los Go=-
biernos de los Estados o de lus provincias para la construccidn
de parques industriales. Estos Ultimos Gobiernos establecen ~--
organismos, que sueélen ser empresas pablicas, para que establez
can y administren los parques. Todos los parcues industriales-
del Pekistdn, la mayoriz de los de la India y Malasia y el par-
gue de Enugu en Nigerie son explotados por empresas de vropie--

dad exclusivamente estatal,

las em.resas estatales plenumente autdénomus ofrecen --
much.:c ventajas, Pueden contratar el personal especializado --
que necesitan, papurle sueldos comerciales y, en cuso necesario
prescindir de sus servicios cuando €stos yo no se necesitan, La
inversidn de fondos niblicos puede reducircse obteniendo présta-—
mos de los bancos conmercicles o de desarrollo. En Nalasia, las
envresus estatales de desarrvllo econdmico, cue son loe organis
mos encurgados de la ejecucidn del progruma de parques indus—--
triazles, intervienen en emprecas nixtas, osarticiisan en el capi-
tal social de lus enmuresus afincadas en los paroues indugtrig--—
les e incluso forman compafiias comerciales, Muchas empresas --—
estztaules, en cambio, operan sobre bases no lucrativas (por —--
ejempdlo, la Industriz Development Corporztion, de Sri lLenka, y-

la Sind Industrial Trading Estetes Ltd., del Pakistén),

Entre los vaises abarcados vor el estudio de evalua—-
cibn, solamente el Ycuudor y el Senegal hun finunciado pargues—
industriales mediante emuresas estatales con participzcidn pl-~
blica y privzda en el capital social. En ambos vaises, el orea

mismo de ejecucién real, por oposicién al nominal, es una orga-
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nizacidn estetal cue invierte en nombre del Gobierno. El progra
ma de parques industriales del Ecuador no ha sido un éxito, pe-s
ro ello hay que atribuirlo a causas gue nada tienen que ver con
€l método de financiacidén. El Senegal es un caso excepcionalj-
hagta la fecha, se hu puecsto mds el acento en el estimulo 4l em
presariedo sutdctono que en la crexzcidn de parques industriales
1o se he establecido mis gue un solo parque (Thies). Se han --
adouirido los terrenos para otro {(2iguinchor) y se proyecta es-
tablecer parcues en Dakar y Kaolack, Para cada pargue indus---
trial, se forma una empresa estatal sepurada -Societé de Ges-~-

tidn~, con participzcibdn de accionistas pldblicos y privados.

Si bien es cierto oue lus inversiones privadus pueden-
reducir los desembolsos de fondos piblicos, la obligacibdn de —-
proosorcionar un dividendo & los accionistas privados puede anu-
lar uno de los objetivos de la politica perseguida con los par-
cues industricles, & saber: ayudar dl peguerno empiresario pro--
Jorcionéndole lugares de trabajo & alquileres subeccondmicos, -—-

Ciertamente, ninfuno de los accionistas ecuatorianos o senega--

1=

¢ses puede haber recibido, hasta ahoraz, ningin dividendo. De-
adoptarse tal procedimiento, es 2osible que el Gobierno tuviera

cue gerantizar un dividendo anuzl.

Ia municipalidad como organismo de €jecucién.

Aunque las municipalidaedes funcionun, con frecuencia,-
como organismos de ejecucibn en los Estados Unidos de América y
en los paises europeos, esta priactica se observé sélo en tres -
de los ouises abarcados por el estudio de evaluacidn: la Argen-

tins, la India y Turgufa. En cuanto a los dos Gltimos, tal vez
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fuera mids exacto clasificar los pargues industriales en los que
el organismo ejecutor es el municipio como parques que reciben-
wyuda del Bstado. Dos parcues industriales (Las Parejas y. .--
Reconquista), en la aArgentina, recibieron fondos del Gobierno -~
provineial, Zn Turquia, lze municipalidades obtienen parte de-
los fondos necesurios para los parques industriales del Fondo -
Estatal de Préstumoe para log Yaraues Industriales, mantenido -
en el Banco Halk, Bn la Indie, algunas de las municipalidudes-
aue han establecido purcues industriales han recibido ayuda del
Gobierno o de enmpresas deX Zstado, EBEl pargue industrial de Ha-
dapsar (Foone) fue finunciado y e jecutado por la municipalidad-
de Foona., Lcs parcues industriales periféricos de Bombay fue--
‘ron finunciados en parte »0r la municioalidad, que fue también-
el organismo de ejecucidn. A veces, los parques industrisles -
municivales se financian mediante ejecucibn. A veces, los par-
ques industrizlies municizzles se financian mediunte emisiones -

de bonos aue cevengan tizos de interés garantizados.,

Pargques industrizles que reciben ayuda del Estado.

Ya diferencia orincipal entre un parque industrial --
que recibe ayuda del Estade y un parque privado, es que el pri-
mero puede aspirar a recibir subvenciones estatales e inversio-
nes extranjeres. Aunque ambos pueden recibir préstamos del Es-
tado, normalmente los gue se conceden a los parques que reciben
ayuda estatal gozan de tivos de interés de favor y de plazos de

amortizacidén =zdis largos, a menudo de 10 a 20 aiios,

Con una pola exceocidn (el pzrque industrial modelo de

Gaziantep), todos loa paroues industriales de Turquia figuran -
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en la cﬁtegoria de parques gue reciben ayuda estatal, Con los~
procedimientos adoptados en ese puis, se han establecido exito-
samente 27 parcues industriales, y 39 més estdn en viazs de cong
truccidn. Estos paraques constituyen un excelente ejemplo del -
emuleo de un pargue industrial para aliviar la congestidn urba-

na,

En Turcuiz, la iniciative de establecer un pvargue inee
dustrial proviene de los propios empresarios. En algunog cusos
(Denizli y Xonyw), surgieron porcue los emsresuarios no estoban-
conformes con los locules disponibles en la ciudad; pero, en -
le meyorie de los cusos, 1w munipigulidud presionié & 1os enpre-
surics no egtaban conformes con los locales disoyonibles en la -
ciunded; vero, en la mayoria de los casos, la municipalidad pre-
siona a log enmoresiarios osura que abandonen el centro de la ciu~-
dxd. Los industricles o l& rnunicipnlidad, a veces mancomunada-
nmente, forman un orgunismo gue se encarga de ejecutar el uroyec
to. Sste orpanisumo de ejecucidn suele organizarse en forma de-
une sociedued cooperativa, Estd inteprado exclusivamente por —-
empresarios, y e¢s en realidad une cooperativa. L& sociedad se-
lecciona un emplazamiento para el paraue, y, si preéisa de ayu-
da finunciera, como ocurre las mis de les veces, solicita un --
oréstuno del Bstudo o truvés del Ninisterio de Industria y Tec-
noloris. Ios representantes del Ministerio evalllan la composi-
cibén y solvencia de li sociedad, la idoneidad del emplazamiento
y factores tales como le situacibn del emyleo en la zona de gue
ce trate, la posibilidad de hacer un mayor uso de los materiga-—-
les locales y la clase de trabajos que vayan a realizarse., Si-
todas esas condiciones satisfucen los criterios establecidos --

vor el Ministerio, la sociedad podrd recibir un oréstamo.



Como prueba de que realmente se tiene la intencién de-
proceder a la construccidn de un parque industrial, se exige de
la sociedad que sufrague el costo de adquisicidn y preparacién-
de los terrenos con sus propios recursos. Frecuentemente, se -
¢ligen terrenos de une municipalidad, en razén de su barz=tura,-
Con objeto de complementar los fondos de la sociedad, especial-
mente para sufragar el costo de preparacidn del emplazumiento,~
la socicdud puede solicitar créditos de los bancogs comercisles-
con la gurantia personsl de sus miembros. Las municipalidades,
en cambio, pueden obtener los fondos oue necesitan mediante -—-
oréstumos del Banco Iller, institucidn cue se especieliza en la

concesidn de préstamos @ los municipios.

La sociedad se sirve de sus vropios urauitectos e inge
nieros pare prevarar los planos y hacer una estimacidn de los -
costos, & fin de someterlos & la aprobacidn del Ministerio, Se-
cuidamente, se aprueba un préstamo del Estado destinado exclusi
vamente a la construccidén de lugares de trabajo y edificios que
alberguen los servicios comunes. ZIse préstumo no puede utili--
zarse para la adauisicién de equipo. Normalmente, cubre el 60%
de los costos de construccidn, aunque, en zonas especiales, ~—-
vuede aumentarse al 80% y en ciertas circunstancias al 90%. El-
2lazo de amortizacidn del préstzuio es de 10 afios, con un afo de
gracia, E1 préstamo devenga intereses a razén de un 5% anual,-
si bien, en zonas especiales, puede reducirse al 3%. Los fon--
dos se van entregando & medida que se necesitan. El Gobierno--
se reserva la urimera hipoteca sobre los terrenos hasts gue el-
créstamo ha sido reembolsado en su totalidad. Une vez cumplida-

vsa condicidn, se disuelve la sociedad.
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Conforme a este sistemz, el Gobierno de Turquia actia-
como institucidn prestadora y como proveedor de asesoramiento -
téenico. Con el tiempo se recuperan todos los fondos plblicos-
deserbolsados. Aunque se sabe que Blgun2s sociedades no tienen
necesidud de utilizar todo el crédito que se les concede, lag -
solicitudes de préstamo superan los reembolsos, E1 Pondo de --
Préstamos para los btaroues Industriales ha de ser aumentado to-

dos los utios mediante subvenciones estatales,

A diferencia de Turgquia, gue no tiene m&s gue un par—-
gue industrial de propiedad estatal, la India tenia, en 1974, -
520 y otros 92 en construccidn. En consecuencia, se han desti-
nado proporcionalmente menos recursos vara la creacidn de par--
ques orivados que reciben ayuda del Estudo. Con todo, el Go-=-
bierno de la Indiw alienta a las sociedades cooperativas y a --
las sociedudes coouperativas y a lus sociedades por acciones a -

establecerlos.

En virtud de un acuerdo concertado entre el Gobierno -
¥ la Life Insurance Corooration of India, emuresa estatal, ésta
anticipu a las sociedades cooperativias o a les socledades coooe
rativas o a las sociedudes por acciones el 60% del capital nece
serio para la creacidn y desarrollo de purques industriales, a-
condicibn e que esas sociedades puedan reunir entre sus miem—-
bros el 20;6 de lu suma total requeridz para el proyecto, E1 203
de la suma total reguerida para el proyecto. Rl 20% restante -
puede solicitarse.del Gobierno del Estado. Los préstanos que -
hace la mencionada corporazcidn son reembolsables en 13 cuotas,-

concediéndose un perfodo de gracia de tres afios. Devengan inte



reses a razén de un 8% anual, y se concede unz bonificacién del
1% por puro puntual, Le corporzcidn estd protegida contra even
tuales péréidas por el Gobierno del Hstado. Las condiciones —-
exigides pura la concesidn de los préstamos son que éstos se em
osleen upure la preperecidn del emplazamiento y la construccidn -
Ze los lugeres de trabajo, y cue todos los seguros del narque -
industricl, incluidos los de lus empresas cue lo ocupen, se -—-

concierten en la Orientul Pire and General Insurance Co., Ltd.,

filiul de le citada corgporzcidn,

b).- PARQUES INDUSTRIALES PRIVADOS.

Lo informacidn de oue se dispone sobre la financizcidn

de log parcues industriazles privados es escasa y, por lo gene~-~

H

a2l, no proviene de fuentes oficiales, Se sa&be que, entre los-~
oaises aburcados vor el estudio de evaluacién, la Argentinu, el

Ecuedor, la Indie, lMalasia y Turquia poseen tules paroues.

En Malasia, loe parcues industriales privados son em--—
presas comercizles iniciadus sin una usistenciua financiera di--
rects vor wvurte del Goblierno., ILos patrocinadores de esos par--
ques vodrien obtener un Jréstamo de la Kalaysian Industrizl Pi-
nance Ltd., presumiblemente en las mismas condiciones que cuale
cuier otro golicitante de fondos, Que se sepa, no existe ninw-
¢n parcue industrial cue haya sido creado por una sociedad coo

perativa.

En la India, parece haber tres tipos de parques indus-

triales privados: los establecidos por sociedades cooperativas,
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vor sociedades por acciones constituides al efecto y por perso-

nas fisicas o sociedades de derecho privado.

Parques industriales privados putrocinados por socieda

des cooperativas. -

Una sociedad cooverativa, o cualauier organizacidn ha-
bilitada para registrarse como sociedud cooperativa (oor ejem--
plo, una cémura de comercio), vuede solicitur permiso del Regis
tro de Sociedades Cooperativas de la India para obtener fondos-
en préstumo con cue construir un perque industrial, De los ---
buancos cooverativos puede obtenerse un préstamo por una cuantia
icguzl a 10 veces los fondos de lz sociedad. EL préptamo se —w—-
recabolsa, mediante cuotzs anuales, a 1o largo de un periodo de
3 @ 10 afdos, a contar desde el srimero o el segundo &fic siguien

te a la terminacién del purque.

rYargues industriales privados patrocinzdos por socieda
c¢es »or acciones.

Iis sociedades por acciones, siemore gue gus accionise-
tos puedan reunir una «arte razonable del capital requeridoe pa-
ra el proyecto (en un tiemvo, una cantidad comorendida entre -~
una cuarts v una tercers parte del capital), pueden obtener -—--
oréstumos de la Smull Industrics Development Corporation o de -
una sociedad de desarrollo industrial (en la India, sin embargo
no todas esuas socieaudes conceden tales préstamos)., Los gréstg
mos suelen reembolsarse ul cabo de 10 &fios, por anualidades, a-
contar desde el primero o el segundo afio siguiente a la termina
cibn del sargue industrial., ILos oréstumos estén garantizados -
por los terrenos y demds patrimonios de los paroues cedidos a -

la corporacidn.



Parques industriales privados establecidos por particwu

lares o sociedades.

Una variante de la clase precedente es el parque indus
trial que se cres con la construccidn de lucares de trabajo por
una empresg&, es de propiedad de un particular o de una sociedad
personalista, y se halla en terrenos situados dentro del recin-
to de una fébrica. Usos lugares de trabajo se alquilan a peque

ilos empresarios.

En el Punjab, los controles impuestos a las transaccio
nes con el trigo hm llevado a los uniiguos meyoristas a dedicar
se a actividades industriales. Algunos han establecido fébri--
cas en terrenos propios y han construido en torno a lasg mismas-
requefios pargues industriales, gue suelen comprender entre 10 ~
¥y 12 lupgares de trubajo., Existe una relacidn de dependencia ~~
entre los peguenios establecimientos y la enmgresa principal, Es-~
tos paroues indusiriales no recidben précticeémente ninguna ayuda
del Gobierno de la India.

C ).~ AYUDA EXTERIOR.

En los 10 (ltimos afios, se ha intensificedo la finan--
ciacidn de ocsroues industriales medimnte préstamos o subvencio-
nes intergubernamentales y a través de instituciones creditiee-

cias internacionales.,

Ayuda intergubernamental.

Entre los paises sbarcados por el estudio de evalug-—~-

vibn, el Senegal hs recibido subvenciones de Bélgica y los Esta
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dos Unidos de América para el parque industrial de Thies. El ~
pargue industrial cue se proyecta actualmente para Dakor gserd -
financiado con asistencia bilateral procedente de la Repiblica-
Pederal de Alemania. ILa planificacidn de un perque industrial-
en Kaolack se halla tan avanzada, cue se va a solicitar asisten
cia financiera del Brasil, Se piensua que Prancia o 1la Repibli-
ca Federal de Alemaniz coadyuvardn al establecimiento del var—--
cue industrial propuesto para St. Louis. Todos los pirgues in-
dustriales del Nepal fueron financiados con ayuda extranjera, -
los de Balaju y Hetauda oor los Estzdos Unidos y los deméds por-

la Misibén India de Cooverucidn,

El Gobierno de la India hz concedido a Uganda y a la =~
RepOblice Unida de Tanzania para cue establezcan parques indus~
triales., ©La Autoridad Sueca pura el Desarrollo Internacional -

(5IDA) he establecido parques industriales en Botswena y Kenya.

Ayuda internaecional.

Generalmente, la asistencia financiera proporcionada -
oor las sipuientes instituciones se cenaliza @ través de un ban
co de desarrollo industrial o una sociedad de desarrollo. En ta
lee circunstancius, a menos cue se solicite la informacidn de -
lz institucidn de que se trute, es imposible conocer todo el —-
alcunce de las operaciones crediticias que se lleven & cabo en-

esta esfera.

Las principales fuentes de fondos internacionales son:

Commonwralth Development Corporation (pera los paises-
del Commonwealtih).
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Pondo de Desarrollo Wuropeo (oura los paises africanos

asociados a la Comisidén EBcondmica para Europa (CEPE).

Banco-.Interamericanc de Desarrollo (pura los paises —-=

miembros de América ILatina).

Banco ~fricano de Desarrollo (para los paises miembros

de africa),

Asocizcidn Internacional de Fomento Afiliedas al Banco

Corporacidn financiera Internacional, Mundial.

Pondo de las Naciones Unidus ozra el Desarrollo de la-

Capitalizacidn.

La Commonwsalth Development Corporation ha financiado-
paroues industriales en kaurilcio, Sarawek y Singapur. La ABo-~
ciacidn Internacional de Fomento ha facilitado fondos &l Gobier
no del Pakistén para el establecimiento de los ocarcues indus—--
triazles de Sialkot y Gujranwala, € interviene en propuestas en-
cerminadus @ crear paraues industriales en Nigeria y el Suddn. -
Lo dicho debe considercrse como ejemplo, mds bien gue como una-

indicacidén del &lcance de las actividades de esus entidades.

En el vasado, la esistencia proporcionada por el Cen--
tro de Desarrollo Industricl de las Naciones Unidus (Orfaniza—-
cidn pre’ecedor=. de le ONUDI) y por el PNUD se limitaba 2 estu-
dios téenicos, trabujos de planificacibn, organizacibn y el su-

ministro de instalaciones purit gervicios comunes o de bibliote-
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cas técnicas para los pargues industrizles, Los Gobiernos pue-
den ahora solicitar del Pondo de lus Naciones Unidas gara el De
sarrollo de la Capitalizacién ayude financiera para la construc

cidn de lugares de trabajo.

d).- UTILISACION DE LOS PONDOS.

IL.og fondos obtenidos, 0 asipnados, para el estebleci--
niento de paroues industriales Han de ser suficientes para su--
fregar los costos materiales de la creacién de los oarques y pa
ri: el suministro y m:ntenimiento de los diversos servicios; es-—
to Gltimo, 2or lo menos, hasta que puedan finunciarse por sus -
prosios medios. Hay, pues, gastos de canital y pastos periddi-
cog, del micmo modo cue los habriz si el organismo de ejecucidn
Tuese wa depurtamnento gubernamental. En el caso de log purques
indusiriales estublecidos por empresas del Estado, sociedades -
coonerwtives o sociedudes sor wcciones, se emplearian los térml
nos capitel sociwl y capital de explotacidn., Como los departa-
nentos gubernamentales devenden financierzmente de las consigne
ciones cue se crevean en los presupuestos nacionules, agui se -

concideran sdlo los otros tipos de organismos de ejecucidn,

Cavital social.

Z1 capital social, ya se trate de los fondos suminis--
tracos por el Gobierno a una emvresa estatal establecida por --
€l, o de las sum=s obtenidus por los subscriptores pzra una or-
ganizacidn de derecho privado, se utiliza pura la adquisicidén -

v nejora del emylazamiento y para la instalucibén de los servi—-




cios bisicos: carreteras, apua, energia eléctrica y desaslles., -
En circunstuncias excevcionules, puede utilizarse incluso para-
sufragar el costo de edificios y servicios. Normazlmente, sin -
embaryo, los fondos necesurios para costear estos Ultimos se ob
tieznen medisnte préstumos garantizados por la mejora de los te-

Irrenos,

La fuente del uréstamo cuede ser el Gobierno, un bunco
comercicl o de deserrollo o una compaiifa de seguros. En Tur---
quia, es el Gobierno:; en la Indiu, empresas estatales o bancos-
cooperctivos; vy en Iridn, en el cuso de los parcues industria--

les, devartumentos gubernamentales y bancos comerciales,

Canital de exslotacidn.

El cayital de explotzcidén se wutiliza var: costear to--
dos los gastos de explotucidn del parque industrial: sueldos y-
sularios, iluminacién de calles, impuestos, eliminacidn de dese
chos, muntenimiento y funcionamiento de servicios., En general,
todos esos gustos se reémbolsan, con lée posible excepcidn de -—-
los corresvondientes e servicios de cardeter ovromocional, inclu
yenuo ¢n el wlcuiler un componente con este objeto, aunque es -
posible oue, en los purcues sblo parciwlmente ocupzdos, no pue-
dan recuperarse en su totalidad. Cuando es preciso sumentur el
capital de explotacidn, suele recurrirse a préstamos de un ban-

co comercial.
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CAPITULO SEPTINO

CONSIDERACIONES RELATIVAS A ORGANIZACION Y ADMI
NISTRACION.

8).- Lugares de trubajo.

b).~ Industrias,

¢).- Seleccibén de empresarios.
d).~ Servicios.

8).~- Administracidn.



CONSIDERACIONES RELATIVAS 4 ORGANIZACION Y ADNMINIS
TRACION.

Un paroue industrisl no se propone ser merumente ung -
susverficie en la cual los empresarios sueden llevar & cabo sus-
operzciones.. Ha de proporcionar un medio ambiente cue fomente-

2

1 desgsarrollo de la industriz, lo cual =narca no silo el sumi--

3

niztro de los recuisitos materiules indisvensables, £ino tam---
biln las condiciones en las cuales se ofrecen dichos reguisitos
Bl szirocinador de un paraque industrial, yu sea una corporacidn
pablica o un organismo privado, esvera sué esta inversidn le --
reporte beneficio de una u otra forma. 2Por consifuiente, el -~
Jurcue debe organizurse con miras u obtener el maximo beneficio
con-=tible con los objetivose oue llevaron a su estublecimiento.

4 eate respecto, surgirdn prefuntas tales como:

).~ ¢Deben construirse lugares de trabujo antes de —-
que existe la demenda, y, en caso ufirmativo, deben alquilarse-

o venderse?
b).~ ¢ Deben excluirse ciertos tioos de industria?
C¢)e—~ ¢Debe reservarse el parnue industrial para cigre~
tos tipos de empresurio y, en caso afirmutivo, cbdmo seleccionar

los?

d).- ¢Deben oroporcionurse servicios comunes y, en ca-

so afirmativo, cudles?
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Esas preguntas se refieren a lugares de trabajo, indus
trics, empresurios y servicios. Como el objetivo de un pargue-
industrial es combinar esos comgonentes, & continuucidén se in--

tenta indicar sobre qué bases se pueden adopiar decisiones.

e}.~ LUGARES DE TRABAJO.

El ocue los patrocinadores constiruyan o no lugares de -
trubajo depende de los objetivos del programe del parque indus-
trizl, Si la meta es fomenter la pequefin industria, deben cons
truirse lugures de trsbajo con anterioridad & la aemunda. La -
mayoria de los peouc:ios estzblecimientos pueden acomodarse en -
edificios uniformes. Cuando el tnico propdsito de un Paroue —-
€8 wlberyur empreszs reubicadas, como en Turguia, se puede Op—-
tar por cualguiera de las dos goluciones, pero si no se gropor-
cionan lugares de trubajo deben ofrecerse créditos o largo plaw-
zo0 a los empresarios a fin de que puedan construir sus propios-

locales.

Para las empresas medianas, por lo general no es nece-
sario proporcionar fébricas. Sin embargo, si uno de los objeti
vos es atraer determinedus industrias a esta zona, debe conside
rarse la construceidn de uno o dos locales de tiwvo y dimensio--—
nes wdecuwdos para las emoresas de esos sectores. ademts, se -
podrian construir fébricus de dimensiones mediunas de conformi-
dad con los deseos del cliente, Las grandes empresas pueden —-
perfectamente cuidarse de sus propias necesidzces en materia de

edificios,
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En el Nepal, la administraciédn del parcue industrial -
proporcione lugares de trabajo de ambos tipos, asi como empluza
mientos preparados en los cuales los enpresarios pusden coOnSe——-
truir sus propios locales. Lo mismo ocurre en lMalusia, salvo -
oue chi es una organizacidn independiente, le Maleysian Indus--
trial Estates Ltd., la que construye por adelantado lugaree de-
trabejo uniformes. Bste errepglo, cue también se encuentrd en -
Singapur, tiene mucho & su favor., Ho sdlo se reducen de este -
forma las obligaciones de los patrocincdores al no tener que so
licitar préstamos puara la construceidn de edificios, sino que -
tamoidén se realizan economizs en otros sentidos. En efecto esa
orranizacidn correrd w cargo de la lacor de mantenimiento, re--
ciudacidn de los alquileres, urguitectura y construccidn., Ade-
mls, esas organizaciones Tienen arre;slos finencieros para que -
los empresarios puedén sdauirir locales mediante comora directa

o en condiciones de locac idn-compra.

Alguiler o venta.

En el Capitulo IV se examinan las ventajas y los incon
verientes de lua ventda y del alouiler desde los puntos de vista-
de los patrocinadores y de los empreszrios, Sin embargo, en --
varios paises no se permite enajenar la tierrz de manera perma-
rente, Cuando esa es la norm&, no uede plantearse la ventz -
éde una parcela, Muchos enpresarios y alpunags organizaciones do
crivito counsiderun lu prosiedud del terreno y de un lugar de --

u concesidn de un wrista-

}ed

tr.bejo como garanti cesaris ouru
20, Slempre y cuundo el emoresario sea prowietario de su lugar
de trobojo, cue el contrmto de wlouilsr de lu narcela sea oor -

“n seriodo razonablemente largo y aue no existz unz cléusule --



restrictiva sobre el uso que suede hacerse de los locales, no -
deberin tener ninpunc dificultad en hipotecer lu prioridad. La-
nmuyoria de Los contritos de alouiler del terreno se hacen vor ~
un periddo fijo, o veces 20 zriog, con opecidn w« ordrroga hosta -
99 wios. S8in emburpo, en el contrato de clouiler debe existir-
una cldusule cue oblipue ul emuresario & obtener el cuonsenti---
miento de la administrecidn del sarcue industrial Jor escrito -

€
antes de nepgociur unu hipoteca.

Cuundo se tienc la intencidn de dar @ los arrendetéa-—-
rios lu oonortunidud de adeuirir los lociles oue ocupan, yu sea-
medionte conmor: directa, o medisnte alpuna forma de wcuerdo de-
locacidn-compre, lu opcidn debe limitarse « unas fechus concre-
tas, wor eiemJilo, =zl usrincipio de cada ejerdicio finzrciero du-
runte los cinco primeros arios de ocupacidn de los locales, eva-
luéndose en dichos momentos el valor del edificio, Con frecuen
cia, ze tom: en cuenta el alouiler ya pupado al fijur el precio

de vente,

51 ce alquila tanto el terreno como los edificios, el-
contrato de wlouiler debe hicerse por wi periodo auvroximado de-—
cinco «zos con o03¢idn a prérrora, estando el ¢lruiler anual su-
jeto =« reunjuste « cadu renovecidén. EBn el controto deberdn in--
coroorarse disvosiciones opurz oue la administrecidn puedu res--
cindirlo en cuso de violacidn de cldusulis restrictives, y que-

tembién se puede rescindir por consentimiento mutuo.
Durante los cinco primeros afios de ocupzcidn, es fre--

cuente la uvrdcetic: de los @lauileres subvencionados. De apli--

carie, debe aumentarse gradualmente le sumu todos los afios & ==
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fin de alcanzar el nivel econémico al cabo de cinco aflos, por -~
ejamolo. Hay casos en que las rentas subecondmices siguen pa--
réndose durante veriodos mucho mis largcos {(vor ejemolo, en el -

paraue de Yabu, 20 atios: en el paroue de Ahwaz, 8 ados),

Clagsulas restrictivas.

sor lo general, en el contrato de zlcuiler o de venta,
debe hzcerse constar jor escrito ciertus condiciones gue €l =-=-
crrendatario o el comurador deben observar para gue el parque -
industricl se mentenga en el orden necesario. Estas condicio--

nee suclen referirse « asuntos tales como:

Construccibén no autorizada.

Instalecidén no autorizada de serialegs y anuncios.

Descargfe de materiales de desecho.

Prooorcidn de la purcela cue puede utilizarse para al-
macenamniento de materizles. »

Construccidén dejundo un espucio entre el edificio y --
los limites del czroue.

tilizacidn del lurar de trabajo cx=ra un fin distinto-
cel esvecificudo en €l contrato de alguiler o de venta.,

Subarrencamiento no autorizado.

rodificuaciones estructurcles no zutorizadas en los —---
edificios,

Mantenimiento del edificio en perfecto estado.

Utilizacidn del zfuw gura fines cue no secn ni sanita-

rios ni inherentes al oroceso de fabricacidn,

Descurga de efluentes oderjudicinles en log desagles ~-

del saraue.
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).~ INDUSTRIAS.

La adnisibn en un parcue industriul es sobre todo cues
tidn de prioridudes, pero hay industrics y establecimientos que
no deben wdmitirse en €l. Ie incluszidn o exclusidén de una in--
dustria dependerd del tipo de owroue industrial y de 1o indole-
de le industriz, Svidentemente, si el pircue industrial es de-—
tino especiulizado o auxiliar, deberd excluirse tode industria-
cue no contribuya a las oseraciones cue se lleven a cebo en 61,
De mulera mds peneral, deoe nerarse la entr.de @ industrias o -

establecinmientos si:

a}.- Tienen excegivag exigencizs en materia de servi

cives sdblices o espacio:

b).- Hayv prosabilidades de cue resulten peligrosas o -

molestas para otros establecimientos;

cj.- Son incorgetioles con otros establecimientos ins-

talidos en el usrocue.

En los pérrafos siguientes se examinan las razones de-

£s5uS eXclusiones,

Si un establecimiento utiliza mucha més electiricidad--
o gfua por trabaimdor cue lo previsto en el proyecto del parcue
industrial, vodria restringir la expansidn de otros estableci~-
mientos., Se conocen czgos de parques industriales parcialmente

ocupados en los cuales el suministro de arua es insuficiente,--
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Si una emyresa necesita una gran cantidzd de espacio por traba-
jador, se reduce el empleo potencial del parque. Zn un pais se
observd aque se hubia asignado una purcela de 0.63 hectéreas & -
un empresa cue s6lo emvleabu 4 tres wversonus., EZn ella ge po--—-

dian acomodar diez veces mas irabajadores.

Ias industrias con un elevudo riesgo de incendio O ex-
plosidn podrian ocasionar dailos a otrus propiedudes del parque-
industrial (uor ejemplo, una fdbrica gue muneje liguidos infla-
mubles en grenges cantidades o que fubrioue fuegos artificize-—-—
les). rueden ocusionarse molestius cdeoid:gs a la eXcesiva emie--—
3191 de volvo (triturucidn de osiedras), de numo (fibricas de -~
lndriilos) o de mulos olores (curtidurizs). En un gren pargue-
industrial, tal vez se vodriun aceptur tales industrias asignan

doles zonus especiales, 2&ro no en un paroue pecuerdio o mediano.

Una industria puede ser incorgutiole con luas demds por
cuilouiers de las razones mencionudas, pero también cuando sus-
owerucliones seun Jerjudiciales puru otras empresus instaledas -
en el parsue inoustrial, o viceversaz, No seria indicado cue --
una  industric oue maneje materiales tdxicos se instaluse en un-
oaroue industriael ocue ya contura con uchos establecirientos dg
dicedos @ la elaboracidén de wlimentcs. Se conoce un cuso en —-
oue log urodizctos 'de una fdbrica de uFua puseosa recién estable
cide estuvieron contuminuedos por lua emisidn de pintura de una -
olanta vecina oue fabricaba tembores de acero., Las cantidcdes-
emitidas eran insignificantes y en otras circunstancias no hu--

pieran constituido un perjuicio.

~ 10~



I&s corworaciones estatales de peougie. industria de -~
la Inciz aplican, o aolicaban la politice de excluir estableci-
nientos grunces y mediunvs de los varoues destinados a la peque
ficz industria, ooliticu oue une misidn del Bunco Mundizl eritico
en 1J65., ILu wresencia de une o dos engresus medionas o grandes
en tol surcue puete promover dentro vel milgmo un comercio cue -

¢

de otra forme tal vez no se desurrollariz,

Tn alfunos paises, se Jrohibe ane ciertos tigos de en-
prese se instulen en un garcue industrial por razones que no —-
tienen nuca cue ver con los sosibles riesgos, molestiug 0 exi--
gencias excesiv.s respecto de 10s servicios odblicos. En la —-—
Indis, se han excluido los establecimientos no manufactureros,-
DETO recienterente se han creado varocues comerciales especiules
pare wcorerlos, Las industrirs de servicios (repzracidn, alme-
ceniomiento, transuoftes) 10 estén pericitides en los vuracues del
Beuador y de Sri Lanke, v la resaracidéa de culzado v la elubora
cidn de alimentos en los de Turcuia. 7Tel vez ouedz2 justificar-
se la exclusidn ce esta ltime por ruzones de posible contamina
¢idn, sero por lc demds parece diffcil justificuar estas restric

ciones,

Selecc2in de empresa.

Bl vropdsito de un pargue industrial es acomodar tanto
em,resas ya existentes comu empresas nuevas. Pare un paroue --
conptruido con miras a la reubicacidn de industrias, no es nece
»&rio contar con una politica de udmisidn; todos lus estableci-
mientos involucrc¢dos en el truslado han de recibir zlojumiento,

Cuzndo deben introducirse nuevas emyresas en un parque indus--—-
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trial, se plantea la cuestidn de seleccionar, de entre los can-
cigutos, las emprents més apyropiadas a la luz de los objetivos-
industriales nwcionales, lo cuel supone lua asignucidn de priori
d-des., Los factores que deben considerzrse en relzcién con lu-

enmorest solicitunte son:

2).~ Su complementariedad con los estapdlecimientos ya-

instulidos en el paroue, 0 cuyd inetalucidn se prevé;

b).- El nivel de su tecnologia;
Cc)e— El vollmen de empleo cue provorcionard;

d).- E1 uso gue har’ de msterinles locales.

La prioriaud relotive wsignuda o cudu uno de esos fac-
ores cependert de lu meta wrinciowl del parcue. Si éste es —-
svmintr el emuleo o la exwplotacidn de recursos locales, debe~
celeccionarze ertonces la Gu ress u.rovicda,., Deove otorgarse --
ana elevede prioridad = ounu enpreca golicitante cue pucda ro--
sorelonar servicios necesurios wera 1os esteéblecimientos el --
areve, yues eviturdt que lo administrocidn del porcue tnpz aue-
sutinistrearlos,  Un elevedo nivel de tecnologie s algo oue de-
ve Ionentarse, siecpre y cuando no se 040nfFe & lu meta del cu--

b del wolumen de em.leo. Debe ¢urse Lo orefersocic o los -

0

sogresurioz cue sotdn ¢isvuestus o rodernizar sn ecuipo. En -~
unos pocos cusos, eésto se ha convertido en unae condicidn de wd-

. 4
TF10on,

Juede discutirse husta qué ounto se aglica unw politi-
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ct: ¢e edmicibn., &n wlgfunos purnues, es evidente cue el odbjeti-
vo ht sido llen.r cuunio untes lag jtrceles vacantes., Se wdmi-~
te tod0 eatablecinmiento cue no sew menifiecticmente incompniible
con ros yi acentudos, y x veces s¢ le wdmite incluso si lo e¢s -

enenentrer: nttaderos «n los-

%]
o
('S
4]
<
9
0
o

{sor ejen.lo, en olguno
sercues rndugtriales).  In el otro extremo, en el purocué de ---
Cuindy, cerce uve dudris, sdlo se «dmiten ectublecimientos nuge—-
vos rue fubricen ciertus tipos de articulos con muguinaric mo--

e,

¢).~ SZLICCICH DE THERZSARIOS.

Los miltiples objetivos de un paroue industrial sueden
resunirse en lus gelebrue "expwneidn industriel"; no se truta -
necesariamente del mismo tipo de exoansidn en coda caso, cero -
sigue ciendo, de todwus formes, ex ensidn. Perz lograrlo, &g —-
indisyenssble ocue las empresas instalidas en el puroue awnentin
su oroductividud y su rentabilidad, lo cuwl depecderd, » no po-

co, de l& perspicaciz empreserizl de sus gerentes,

be gabe cue la tusia de mortulided existente enire las
emyresas instalscis en verguec industriwles del Nep.l, ¥ .or lo
Len0s en un sercue ce la Iadiw, es inferior & lu gue s¢ repis—-
tra entre loo enmoresus homdlojes instulidos fuera dz ellos, pe-
ro muchus te ellus no consifuen cagar a tiempo saz wlecuilereg--

(1). 3e intervretz esste frucuso como eintowm. de ineficacia de-

(1)e= a. Heilson.~ Evaluation re;ort on industrizl estates. No.
9.
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gestidn, de lo-cusl, sin embargo, cabria duder. Los empresa—--
rios ocue pagan con retrzso sus zlquileres tienen plena concien-
cia de cue le administracidn del parcue es reaciz a tomar medi-
dus juridicas para cobrar las sumas adeududas: saben cue, hasta
cierto punto, pueden hzcerlo impunemente. Ello no significe ~-
oue los emuresarios instaluados en poarcuss industriales sean me-
nos cficientes que los demis. De todus formas, los paroues pue
éen zlbergar, y albergun, cmpresus oue, ein ie.g facilidides de~
aue gozun, tal vez hubleran fracesado, No cibe auda de que en-~
los parques industrizles pueden encontrurse emyresas oue sélo -
oueden calificerse de estuncedes, ILa inversidn de los patroci-
nadores en 1los locales sue ocupun estaria mucho mejor emplesda-

si los ocupantes fuerun empresas prorresistas,

Evidentemente, en este czso no sdlo es necesario consi
derur los tipos de establecimientos cue deben admitirse sino --
también la cuvacided emvresarial de Llos solicitantes y, entre -
e¢sos Wltimos, sélo deben seleccionarse anuellos cuyo historial-
denuestra cue se han ocupado con €xito de le rFestidn de enprew-
ses industriules, o los cue purecen prometedores a este respec-
to., Si le ruzdén de la solicitud es la transferencia de una em-
presa existente, se puede obtener informecibn sobre su solven--
cia @ través de su banco, y una encuesta discreta entre los in-
dustrinles del mismo gremio dard razdén de su reputacidn profe--

sional.

Esta labor es mds diffcil cuando un solicitunte se —-
yroponé iniciar un nuevo negocio. In este cago, hay oue esfor-
zarse vor indagar si tiene 0 no experiencia en estu esfera. Ia~

felte de experienciu no debe necesariamente descalificarle, si-
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estd en condiciones de emplesar personal con le pericia necesas
ria. Su capacidud cono ferente puede juzgarse por el éxito de-

su actual empresd.

Puede oue se recibun solicitudes de personas sin expe
riencia previa en materia de gestidn, e incluso en materis co--
mercial. aAcaso proceder de emplexndos de comercio calificados -
gue desean instalurse vor su cuentz, funcionerios piblicos, ex-
niliteres o especulacores, Por lo general, un enpleado de co-—
mercio calificudo se traanormaré probaovlemente en un buen em--
preseric, si puede conseguir el cupital necesario para finan—e--—
ciar lo operacidn prouuesta y se da cuenta de ocue necesitard —-
cierte agistencia en La gestidn., & menudo, los funcionarios -
piblicos retirados y los ex-militares se convierten en excelenw
tes peruenos industriales. Poseen lus calidzdes de disciplina-
¥y @tencidn a los detulles neceuarias para dirigir con éxito un-
negocio., Es indispensuble cerciorarse de cue poseen o pueden -
obtener la experienciu técnica y los conocimientos de comercia-
lizacidn recoueridos. Un especulador espera oue se le asignard-
una parcela o locules en un prrque industrial y oue podrd trus-
pasarlos a wn precio mis elevado, lo cuul puede conseguirse in-
cluso cuundo terrenos y locules sdlo se ofrecen en alquileri en
este cw80, el beneficio se consigue como "truspaso", No es di-
ficil descubrir a los especuladores, pues es raro cue estén re-

lacionados con una empresa mercantil arraigeda,



d).~ SERVICIOS.

#n el capitulo III se enumerun los servicios, las ins-
talaciones de produccidn comunes y las facilidades sociales gue
se encuentran en los paroues industrizles. Los patrocinadores-—
cel vuroue deben seleccionar los cue corresponden a las circunsg
tancius varticulares del mismo. Alfunos deben ester disponi~--—
bles a partir del momento en oue el ozroue estd listo para reci
bir eccuyantes. Los otros pueden esperar hustz gue se ves cdmo~
evoluciona lu gituucidn., =n el primer grugse se encuentren los-~

servicios de:

Servicios comunes: .

Protveccibn contra incendios,
Eliminacibn de desechos.

Sefuridad.

Facilidades:

Comedores comunes.

Vivienda para trabajadores.

Los patrocinsdores sdlo deberdn suministrer vivienda -
para trabajudores si no existen posibilidedes de zlojamiento --
aentro de una distaucie razonsble, y si la autoridad local no -
consigue construir un conjunto de vivienda cerca del parque in-

dustrial.
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e)e~ ADMINISTRACION.

Tento si los patrocinudores emplean & su propio perso-
nal, como si utilizan los servicios de consultores y contratis-~
tas para dise:iar 7 construir en el parocue industriazl, se necesi
tard person.l con distintas calificuciones para llevar & cabo -
la administracidn corriente. Lus dimensiones v les funciones -
de administracidn dependerdn de los servicios cue deben suminis
trarse., Lz woministracidén puede subdividirse en trgs seccionesg

cestién, técnica y financiera,

Divisibén ae gestidn.
Las funciones de esta divisidn son:

@).~ Aplicar en la uréctica las politicas de admisibn-

de los patrocinadores;

b).- Hacer cumvlir las cléusulas restrictivas de los -

contratos de «lcuiler;
‘c).= Ocu.urse del mantenimiento de los edificios y --
servicios existentes en el parque;

d).~ Organizar el paso de los impuestos v demds gra--
viémen:s ouc s¢ receouden en el parcue, ¢si como de los suelcog &

de los empleuwdos del mismo:

€ ).- Recwuuur &louileres y otres sumes debidis por los

ocupentes;

f).- Ser responsables del buen orden generzl del var--



Divisidn técnica.

Incumbe a esta divisibén ocuparse de lus instalaciones
comunes, los servicios técnicos y los servicios de cavacitacidn

que se proporcionen:

a).~ Direccidén del taller central y otras instalacio--

nes comunes;

b).- Aplicacién del vlan de alauiler de plantas;
¢).- Prepuracidn de estudios de viabilidad e informes-

sobre oroyectos puara las emoresas ocupantes;

d).- Swninistro de informucién en meteris de comercia-
lizacidn;
e).~ Organizuacién de plenes de capacitacibng

f).- Organizacidn de exposiciones,

Divisidn financiera.
Las funciones de esta divisién son:

a).~ Conceder oréstamos directos a loe ocupantes del-
parcue, o0 garantizur los préstamos que les son concedidos por -

ancos comerciales:

b}.~ Organizar la comura de materiales a granel;

).~ 4signar los materiales escwsos @ las empresas es-—

tatales.



BEn todos los varocues industriales, indevendientemente-
de su tamaio, deben haber urreglos pura llevar a cabo las fun--
ciones de gestibén. En algunos paises (India, Newal y Sri Lan--
ka), los vuroues estin administrudoc por un director o sugperin-
tendente residente, rue es emvleado de le organizacidn vatroci-
nadora. 1o hay funcionario residente en los narocues de halasig
ni en algunos del Pzkistdn, en los cuales desenmpelic esas funcio
nes el personul de la organizacidn patrocinzdeora. Sea cual sea
el sisteme adoptudo, e€s uconsejable gue la responsabilidad de -
la gestidn recaiga en unu. orpanizacidn Gnicz. No hace mucho, -
en Nigerie, la pestidn del parque de Yaba estaba dividida sntre

tres aepartamentos gubernaumentales distintos.

Sumas 4 purer ademis del alauiler,

De lus empresasg ocupantes se recaudan sumas por concep
to de servicios que no pueden incluirse en el alquiler, tales -
como ugu, =lectricivud, servicios médicos y, @ voeces, elimina-
cibén de desechos. Una eterna cuestidn es saber si el pargue in
dustrial debe comprar =lectricidad en grundes cantidaedes szra —
distribuirla entre los ocuvantes, 0 si la emyresa proveedora de
be suministrar este servicio directumente., Para los ocupantesy
el hecho de aque el paroue se cuide de la distribucidn puede re-~
presentar un ahorro consideruble. Sin embargo, el parocue debe-
rd sufragar los gastos correspondientes & las instalaciones ne-
cesurias, vy desde luego, ocuparse de leer 1los contadores, prepa
rar lus facturas y recaudar las sumas debidas. El1 siotema tie-
ne la ventuja de prestar lu mixima ayuda a los peguefios consumi
dores. Este asunto ha de decidirse sobre una base actuarial, -

teniendo en cuenta cue los costos suplementarios deberdn correr
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a cargo de la administracidn del purque industrial.

Punciones técnica y finunciera.

Una administracién de parque industrial no siemore 1lle
va a4 cabo todas las funciones de fndole técnica y financiera. -
Indudablemente, de no existir ninguno otra organizacidn, la ex-
plotacibn de los talleres centrales, de les instulaciones de —-
servicios comunes y de los planes de locucidn-compra entrardn -
en su competencia, en caso de oue se suministren esos cervicios
Todus las funciones enumeradaos puede desemperiarlas mejor ung —-
orgunizacibn sevarada -un servicio de extensidn, un instituto-
vara la peqgueriu industria, o algo similar-~ que se ocupe de todo

el sector de vequeria industria.

No es de lu incumbencia de una administracidn de par-
cue industrial intervenir en el funcionamiento de las distintas
gasrecus instaladas en el pauroue, Al gerente en un peouelio par
cue industriul se le puede pedir oue asesore a 108 empresarios-
ocupuntes sobre cusi todos los aspectos de sus negoclos, y debe
ri: estur en condiciones de hacerlo. No hay gue esperar que --
oroporcione este auseSoramiento sobre la buse de su propia expe-
rienciw, pero debiera ser capaz de poner &4 un cliente en contac

to con la persona u organizacidn capaz de swninistrérselo.
Dimenpiones del personal administrztivo de un parque~-
industriel.

El gusto de administrzcidén de un parque industrial de-
be correr a cargo de sus ocupuantes, de sus patrocinsdores, 0 --—

de amoos @ 14 vez, En justicia, debiera recaer sobre los ocu--
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pantes, pues, de 1o contrario, reciben una subvencidén permanen-
te. Por consiguiente, es indispensable que los gastos de admi--
nistracibén se gueden al minimo comztible con el mantenimiento -
de los servicios necesarios. Por lo general, el componente méis

importante de c¢stos gustos son los suelos.

Mo exiete unu relacibén normal entre gustos de adminis-
tracidén e ingresos de un parque industrial, ni entre persosnal -
udninistrativo y empleo total en &l mismo. En algunos de los -
paises comurendidoe en el estudio de eveluacidn, hay paraques en
los cuules ambasg relaciones son evidentemente vemnasiado elevaw—~—
das. La administracidédn del paroue de Ahwaz (Irdn) emplea a 38~
personiss: es decir, un empleudo del paraue por 2,35 trabajuado--
res de fabrica. El monto anual de los salafios (17.000.000 de-
riales) reJresentu casi tres veces los ingresos del parque ~—--—
(5.830.20) riales) srocedentes de todus las fuentes. Conmparen-
se ectis cifras con la relacidn del 34# existente entre 108 —-—~
fastos de administrucidn, aue abarcan mis cue los sueldos del -
versonal, v los ingresos en el percue de Ekala (Sri Ianka). En-
el garcue de Yeba (Nigeriw), la administrecidn del paracue cuen-
ta con 69 emuleados, es decir uno por cuda seis personas emplea
das por los ocuvuntes. FEL purque de pPatan (Neoal), aue ¢s lige
ranente meyor oue €l de Yaba, cuenta con un empleudo por cade -

veinte ocununtes.

Administracidén por los ocupuantes.

Una opini’r bastunte difundida es que lu administra-e-
cibén debe correr a curgo de unu asociucién de emoresarios oue~

ocupen locules en el parcue industrial. En Irén, para todog --—



los futuros parques industriales, se tiene la intencidn
de dejar que las emoresas ocupantes se cuiden de la administra-~
c¢idn, una vez terminada lu etapa de desarrollo, cuya durecidn -

se calcula en cinco arfios.

Por lo oue se sube, los unicos casos de administracién
por w»arte de los ocupantes se dan en los parques cooperativos -
(privados y con asistencia del gobierno). ¥sos pergues, y los-
cue en el futuro se instalen en Irdn, tendrén en comin una ca--
ructeristica: todos los locales serdén propiedad de 1los ocupan-
tes.  Indudablemente, esto anula uno de los objetivos de un par
oue industrial para las pequerias empresas, Se orevén dificulta

des cuando un parque tarde mucho en estar plenamente ocupado.

Conviene gue una agsociwucidn de inguilinos y/o de pro-—-
vieturios coopere en la administracién. fTales asociaciones ——-
existen en varios parcues industriules pero, al parecer, sirven
nids bien de canal pare dur a conocer las quejas de los inquili-

nos y propieterios.
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CAPITULO OCTAVO

INSTITUCIONES DE APOYO

a).~ Instituciones financieras.

b).~ Capacitacidn. ‘

¢).~ Capacitacidn de supervi--
sores,

d).~ Pormacién de personal dee
geatidn,

e).~ Servicios de extensidn.




INSTITUCIONES DE APOYO.

Un parcue industrial es sdlo uio de los componentes de

NP . P
un programa de promocidn industrial y, pera cue tenga exito, de
be contar con personal de gestidn experimentado, mano de obra ~
capacitada y fuentes de asesoramiento técnico y financiacidn,—-
En las etapas iniciales de industrializacidn es posible gque wi-

’ Ry - . . . . N : 4
pals cerezca de todos estos servicios y log parcuss de induB---
trieles pueden ser el medio de presturlos, a condicidn de que -
reciban el @joyo de instituciones zpropiades, pucs de lo contra
rio, cumplirdn simulemente 1l funcidn de proporcionar terrenos-
industriales. Lo cusl no eguivale & decir gue la mejor calidad
de las instalaciones no contribuya = lograr und mxayor producti-
vidad, aunoue este objetivo se puede lograr mediunte la adminis
tracibén internua zcertada, por lo cual ésta normzlmente se aso—-

cia con lu idoneidad de los lugares de trabajo.

Para remediar estas deficiencies, la mayoria de los €9
biernos hun estublecido instituciones de crédito y capacitacidén
Algunos han creado, ademis, servicios de extensidnm industrial a
fin de orienter, asesorar y pregtar apoyo & los peguefios empre-
sarioe no s6lo durente lus etapus iniciales del establecimiento
de sus industrias, sino también “hasta que puedan administrar-
eficazmente sus empresas solos, fabricar articulos de alta ca-
lidad y bajo costo y progresar sin avuda ajena (1) Para que las
orgunizaciones de financiacidn, capacitacidn y asesoramiento --
cumplan una tarea eficaz deberdn coordinarse sus actividades, -
dado aue sus distintas funciones estén interrelacionadas., Eg--—

tas orgznizaciones prestan servicios w todos log industrisles,~
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independientemente de su vinculacibén a los pargues industriales
En algunos paisee existen instituciones financieras separadas -

para el sector de 1l# industria en gran escala.

8).-- INSTITUCIONES PINANCIERAS,

Con el objeto de proporcionar créditos a largze plazo,-
muchos vaf{ses han establecido bancos de desarrollo industriael,-
entre los oue cabe citar los de la Argentine (Banco Industrial)
el Ecuador (Banco lNucionul de Fomento), le India {Stete Pinance
Corporations), lalasia (Banco de Financiacidén Industricl de Ma-
lasia), Nepal (Corporacidén de Desarrollo Industrial de Nepnl) y
el raxistdn (Banco de Desurrollo Industxrial {para operaciones -
en divisas solemente). En Nigeria funciona un servicio de cré-
dito a 1& pequeila industria (Smazll-scale Incdustry Credit )(SSIC)
En la India y el Pakistdn, el Gobierno o algunas entidades esta
tales sirven a veces de garanti:s de préastamos hechos a la in--

dustria por bancos comercieles,

En el Senegal sélo puede obtener un préstamo bancario~
el empresario gue pueda aportar el 35% de la inversidn total -~
pera el proyecto. l‘ara obviar esta dificultad, SONEPI, junto -
con el Gobierno y dos bancos, ha establecido dos fondos, a sa--
ber, "Ponds de participation™ y "Ponds de garantie". Con cargo
al primero, SONEPI puede suscribir en formz= de accionces el capi
tal necesario para completar la contribucidén del emoresario a —

fin de que éste pueda recibir €l préstamo. Bl segundc fondo es

(1).~ Politicas y progrumus para el desarrollo de la pequefia in
dustria, Boletin de Industrizlizacidn y Productividad, --
nam 1l4. pdg.65
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utilizado por SONEPI para hacer directamente préstamos para le-

compra de eouipo.

En el Irén, sbélo se aceptan como garantims valores in-
movilizados de propiedad del solicitante, como tierras o edifi-
cios. 1a Organizacién para la Pequefia Industria y los Parques-
Industriales del Irdn (0SSI) ha ideado un sistema de crédito pa
ra conceder financiwcidn @ los pequetios industriules que no pue
den cumplir con este requisito, auncue sblo tienen acceso a es-

te servicio los empresarios del 1dnico paroue industrial.

Sea cual fuere el tipe de institucidn gue se cree o es
coja para rinanciaur actividades de la pequeiis industriza, es in-—
dispensable que dicha institucién esté dotada de personal compg
tente para evaluar téenica y comercialmente 1los proyectosg pre-~e
sentzdos o ocue pueda recurrir a log servicios de ulgunu otra or
ranizacidn con este fin. En 1la Indis, los Institutos de Servi-
cios @ la requeda Industriea (Small Industry Service Institutes
(SISI)) cumplen esta fumcibm. EL directos de cada instituto, o
su representunte, es miembro de un comité establecido en cada -
una de las sucursales del Banco Estatal de la India pars exami-
nar las solicitudes de crédito industrial presentudas al SSIC -
se remiten para su evaluacidn a uno de los dos Centros de Desa-

rrollo Industrial.

b)e~ CAPACITACION.
Ia mayoria de los paises cuenta con un plun para impar
tir a los jévenes capaticacién profesional, bien sea en una es-

cuela *écnica para los aque ya han terminado la escuela 0 en una



escuela especial integrada al sistema educacional. Sin embargo
son pocos los paises en desarrollo que tienen un sistema insti-
tucionulizado de capacitaciédn de aprendices. EL éxito de cual-
quiera de los métodos indicudos depende de la adecuada dotacidm
de ecuivo de lu escuela y de la medida en que éste reproduzca -
las condiciones reales de trebajo de la industria, Ia escuela-
técnica suele ser el mejor de los dos métodos, aunoue ninguno -
¢e ellos results tan adecundo como una combinacidn de capacita~

cibén vrofesionul y aprendizaje institucionulizado.

. En Malusia, el Denartamento del Trabajo dirige el pro-
grama nacional de caozcitacidn de zprendices. Con arreglo al -
conceyto splicado en materia de aprendizaje, se ofrecen cursos-
de capacitacidn profesional preparztoriu y de aprendizaje de —-
oficios, Los primerog tienen por objeto aumenter las posibili-
dades de emnpleo de los que han terminado lu egcuels y de 1os --
desemplendos, Los cursos duran entre 22 y 24 semunss y s€ CO—-
bren derecnos nominules de matricula. ademds, se proporciona -
wlojamiento gratuito a los aprendices venidos de otras localida
des. rura ser aceptado en los cursoe de aprendizaje de oficios
¢l solicitinte debe tener entre 15 y 26 uailios de edud, poseer —-
como minimo el certificado de educacidn primaria, estar regip—-
trudo en el sistema nacionwzl de aprendizaje y contar con el pa-
trimonio de su empleador. El curso tiene une duracidn de cus--
tro &iios (22 semanas el primer wfio y 11 semanas cada uno de los
tfios subsiguientes), la cepacitucibédn se imparte en uno de los-
dos Institutos de Capacitacidén Industrizal y en los propios ta-—

lleres del empleador.

— 167



En la India, existe una diversidud de institutos de cz
pacitacidn préfesional, v se ha introducico un sistema nacional
de capacitacibén de aprendices, en virtud del cusl las fabricas-
de determinado tamafio tienen la oblipmcidn de concertar arre-—--
glos para la cupacitacidn de aprendices. Ios SISI capacitan —-
también & los trabajadores en determinzdoz oficios. FPstos cur-
so0s duren de tres 4 geig meses durante los cuzles los aprendi--
ces reciben un subsidio. Hay también planes nucionules de capa

citacidn profesional en Ecugdor, Pakistdn, Senegel y Sri Lanka.

Uno de los problenas con cue se tropieza ¢n los cursos
de capncitacibdn ocara ouienes ya estédn trabajénde es cue son po-
coz los emplezdores oue estén dispuestos & continuar pzrando —--
los salarios de los aprendices, por lo cual 8s necesario pager-
les un subsidio & estos dltimos. En Egipto se pagen subsidios-
s todos los cue usisten &« las escuelas de cepacitacidn profesio
nxl, independientemente del hecho de gue estén ya trabajando o-
no. Esta medide se basa en el razonamiento de oue, si no ge -~
pegura el subsidio, s6lo podrian seistir & los cursos los epren

dices cuyas familizs pudieran mantenerlos.

Bajo el putrocinio de la Pundacién Pord, en algunos --
centros de Nigerid se han creado escuelas nocturnas de capacita
cién profesional. El éxito ha sido tal, oue el Gobierno tiene-
¢l propdsito de establecer escuelas de este tipo en todo el -~-

pais.
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¢ ).~ CAPACITACION DE SUPERVISORES.

Bl estudio de evaluucidn conticne muy poca informacién
sobre la capacitacidn de supervisores. Sin embargo, tanto en -
las naciones industrializadas como en los paises en desarrollo-
se reconoce ampliamente la necesidad de me jorar los niveles de-
supervisidén en lu industria. Este problema presenta dos aspec-
tos: oerfeccionumiento de las aptitudes técnicas y méntenimien-—
to de relaciones personaleg adecuadas, A eegts altimo aspecio ~

se suele dar el nombre de técnicas administrativas.

Aungque hay que admitir que el obrero mds competente -~
no es por fuerza el mejor caoataz, es cierto, por otra parte, ~
que un trabajador de medianas aptitudes nunca tendrd la autori-
dad necesoria para desenmpefiar satisfactorizrente un cargo de ~-
supervisidn, En kaleeia, el NITTCB orguniza cursos para grupos
egcogidos de trabujadores o fin de perfecciornar sus aptitudes -
técnicas en oficios esceciales, asi como vara asquellos a quie—-
nes se habrd de encargar la crpacitacidn profesioncl. Estos —-
cursog se orgenizan en congulta con el emplesdor v el programa-
se adapta & las necesiduades particuluares de su emprese. En la-
Indiz, los SISI vienen realizando, con caridcter experimental, -
un programé bastunte parecido de capacitacidn, mediante discu--
siones abiertas a le participacidén general. En el Centio de Ca
pacitacidn Profesional avanzada, de Madrds, y en el Centro de -
Capacitacidén y Produccién de kicdelos, de Okhla, se ofrecen pro-

gramas mas completos.
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¢).~ PORMACION DE PERSONAL DE GESTION.

Ia falta de conocimientos especializados entre el per-
sonal de gestidén es une caracteristica notable del sector de la
peguefia industrin. Teniendo en cuenta este hecho, en varios -~
paises (Irdn, Pakistén, Sri Lanka, Suddn, Turquis) se han esta-
blecido, con ayuda de la OIT o de lua ONUDI, centrosg de forma~--
c¢ibn en asoectos determinidos relecionados con el desarrolloe de
cagacidedes adecundas de gestidén o centros de preductividad y -
desarrolle de cavacidades de gestidn. IEn Malasia, Nepal y Nige
riz existen instituciones similares. En el Senepal, la princi-
221 funcidn de SONEPI es el perfeccionamiento de la capacidad -

gmoresarial nacional.

Bn la India, los SISY dedican considerabdle tiempo y ——
esfuerzo & 1la formacidn de emoresurios. =1 método smepguido se--
edapta muy bien a las necesidades del sector de la pequeiis in--
dustriz, ¥, 8 juzsgar por el hecho de oue el nimero de candida--
tos opara asistir a les cursos es aproximadamente cuatro veces -
suverior &l ntmero de cupos disponibles, los SISI estén tenien-
do éxito en esta actividad y, por tanto, podrian servir de mode

lo para programias similares en otras partes.

lLos cursos, gue duran de seis & diez semanas, se cele
bran cuatro veces 8 la semand, generalmente de noche, ya que --
los propietarios y gerentes de empresas pequefias por sus ocupa-
ciones no tienen tiempo para asistir a reuniones diurnas, Por -
este motivo, la asistencis a loe cursos diurnos, por nutrida --
que sea el comienzo, disminuye notablemente hacia el final. Se

ofrecen Ccursos ens
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Evaluacidn administrativa.

Planificacidén y gestibn de la produccidn.
fomercielizacidn, comprendidos los aspectos relaciona-
dos con las exportaciones,

Gestidn finunciera y control de costos.

Desarrollo de capdcidedes de supervisidn.

Estudio de distintos aspecltos de irabajo.
Dos curacteristices importantes de los cursos son:

a)e~ La sarticipuacidn de esvecialistas en diversos te-
ns (agregados comercizles, emvleados de bancos y organizacio--
nes de promocidn de exportaciones, y expertos internacionalcs),

a guienes se invita a dar conferencias a los participantes;

b).- Las visitas a las fdbricas, donde se discuten ~--

problemas reales de gestidn y las soluciones posibles.

e)+.~ SERVICIOS DE EXTENSION.

La baja productividad, la calidad inferior de los pro-
ductos y la rentabilidad marginal de muchuas empresas pequefias -
obedecen @ razones de caricter financiero o técnico o0 de ambos-
& la vez, Entre las causas de cardcter técnico de estas defi--

ciencius figuran:
a).~ Empleo de métodos y equipo-anticuado;

b).- Planificacibn deficiente de 12 produccidn;
¢).- Subutilizacidén de las méquinas;
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d).~ Palta de control (o um control inadecuado) en ma-

teria de costos, inventarios y presupuesto;

e).~ Métodos inapropiados de contabilidad, a veces in-

cluso en los aspectos m24s sencillos de la teneduria de libros.

Un servicio de extensidn =a bisicamente una organiza—-
cidn multidisciplinuria estublecida uvara ayuder a corregir defi
ciencius de este tivo mediante la prestzcidn de asesoramiento y
ayuda a los peauefios empresurios. 21 servicio comprende no sb6-
lo la prestacibn de asesoramiento, sino también el dicendstico-
de errores en los que tzl vez el propio empresario no ha caido-
en cuenta ¥ la formulazcidn de medideés correctivas. Para lograr
estos objetivos, un servicio de extensién debe tener publicidad
¥y mantener contactos con instituciones nucionales y extranjeras

de investigacidan y normas,
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CAPITULO NOVENO

CONTRIBUCIOR DE LOS PARCUES INDUSTRIALES A ~
LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO Y REGIONALES

a).~ Repercusiones sSobre ciertos aspectos o=
del desarrollo industrial.

b).~ Contribuciones al desarrolle urbdano y -~
regional,

¢).~ Efectos internos.



CONTRIBUCION DE LOS PARQUES INDUSTRIALES A LOS PLANES-
DE DESARROLLO URBANOS Y REGIONALES.

a ).~ REFERCUSICHES SOBRE CIERTOS ASPECTOS DEL DESARROLLO
INDUSTRIAL.

En el cepitulo III se indicen lzg contribuciones aue -
sueden hacer loe puraues industriales ¢l desarrollo econdmico ~
¢ industrial y @ la planificecibn urbuna y regional. fTal vez -
srocedt considerir ahora la imvortzncir de eswes contribucionesy
lo cue sblo cube humcer en el contexto de lus politicas naciona-
les en un momento determinado. Como los orogremas vara aplicar
esas Jjoliticas se sipuen reslizando, los resultados finales po-
dricn diferir bestante de los cue su situzcidn =ctual sarsceria

indicar,

JHan contribuids log ouroues industrisles a una indus-
trinlizacidn mds ri..ida?

Si @l coneiderur un parque industrisl no se tuvieran -
en cuenta las instituciones auxiliures y/o los incentivos finan
cieros, habrie cue responder negativamente a esta pregunta. BEl-
paroue industrizl Petaling Juya (Malusia) puede servir de ejem
plo = este res.ecto. IEn 1352 se reservaron, con destino a la -
industria, 120 hectédreus contifuas @« una zono de reinstalucién.
Los terrenos podriaen obtenerse a precios muy bajos. Hesta fi—-
nes de 19%5, sélo se hab{ian arrendedo 2.4 hectéreas., In 1957,-
el Gobierno introdujo un plen de incentivo industrial, el que -

tetimulé a los industrisles & construir fibricas en Petaling --
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Jaya. Ias 120 hectéreuas resultaron insuficientes para sztisfa-
cer la demanda, por 1o que tuvieron gue habiliturse 162 necté-~
reags adicionaules. So calcula cue en le actuelidad este pzrone-~

industrisl vrovorcione tricbajo & unas 10,000 sersonus.

;Han contribuido los pargues industriales a elevar los
niveles de emoleo nacionales y locales?

Los parques industriales hen tendilo a elevar el em--
2leo nacionul y local por cuaunto prooorcionan espacio parz la -~
gxyansidn de emvresas instaladas en locales reducidos., Sin en-
bargo, szlvo en Malasiz, 1la contribucidn de los parcues al au~-
mento del empleo ha sido pequefia, BTxceptuzdes Nalasis y Ture--
auia, 1a srogorcidn de 1a fuerza de trabujo emoleada en paroues
industrizles en los puises abarcados por el estudio de evelua--
cibdn no rebusa el 5%, y en algunos cascs e¢s muy inferior.  Se
calcula aue en lu India esu provorcidn es de «lrededor del 34.-
Sin embargo, los porcenta jes son enpaiiosos. En términos absolu
tos, ese 3% de la India reovresenta una cifrz suverior &l total-~

de la fuerza del traosajo industrizl de liwlasia,

¢Hen contribuido los vargues industriales a una distri

bucidn regional del emvleo més eguilibrado?

Los varques industrisles sbio han contribuido en forma
muy reducida ¢ uni distribucidn del empleo regional mis eonili-
brada. En le India, en €l Bstado de iMysore, por ejemplo, pare-
ce ser oue pricticzmente no se¢ hin producido trzslados de empre

sas desde lugares de grem concentracidn, como Bombay, Ntdrds, -



Hyderabad, Coimbatore y Bangelore, & lugares de baja concentra~

c¢ién como Mangelore, liysore, Belgaum, Ramnageram y Harihar (1).

Bn la Argentina y en el Irdn, las leyes prohiben gl --
establecimiento de nuevas emoresus industrizles en un radio de-
60 y 120 kildmetrus, respectivamente, de la cz:ital, lo aue con
tribuye & la distribucibdn del emvleo. Por lo menos en un »Hro-
vincia de la Argentinz, los paroues estdn acogiendo empresas -
cue, 4 no ser osor elles, podrian haberse ubiccdo en Buenos Al--

res o en sus cercanias,.

(Han eirafdo los pargues industricles inversiones pri-

vadas nacionzles y extranjeras?

En peneral, los puroues industrizles hun atraido inver
siones orivadas, ILa cuantia de las inversiones de los indus-—--
trizles en dichos varcues suele sger superior & las de los patro
cinudores. Por ejemplo, al 30 de junio de 1372, el total de in-
versiones realizaduas por el Goblerno en cinco paroues industrig
les nequeros de Punjab (Pakistdn) ascendia o 25.500.000 rupias-
pakistanies. Las inversiones de los emoresarios (al 30 de ju--
nio de 13473) ascend{an en canmbio, a $6.590.000 rupias. En Ne—-
vil, entre 1971 y 14974, las inversiones anucles de las empresas
establecidas en los tres parques principales fueron siempre su-

seriores & las realizadas vor ¢l Gobierno,

¥alusia es el Gnico pais, entre los que figuran en el-

(1)se~ H. Somasekhira. Op, Cit.
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estudio de evaluacidn, que ha conseguido atrecer importantes in-~
versiones extrunjeras & sus parques industrieles. EBEste éxito -
puede atribuirse tanto al sistemw liberal de incentivos y a la-
abundante mano de obra adaptable como & la existencia de [k I---

ques industriules oue acogen & emoresas extranjeras.

b),~ CONTRIBUCIONES AL DESARROLLO URBANO Y REGIONAL.

Los parques industritles gimpiden o frenan la excesiva
concentracidn o el excesivo crecimiento de les 2zonas urbanus, ~

-especialmente de las grandes zonas netropolitanas?

Los parcues industrizles, siempre oue estén debidumen~-
te ubicudos, pueden impedir o frenar la excesiva concentracidn-
urbana. El lugar elegido debe contar con todos los gervicios -
disoonibles en l& zona urbana o metrdpoli, y hallarse lo bustan
te alejudo pura aliviar la uresidn sobre la infreaestructura so-
cial de ésta. Bl trasladar una industriaz a un suburbio no tie-
ne este efecto; suede oue inclueo supongn und carga adiconal pa
ra el sistema de trunsportes phblicos. Un ejemplo -extraido del
egtudioc de evaluzcidn- del empleo de vparcues industrizles - para
imoedir concentraciones urbanas, lo constituyen los paroues es-
tablecidog en Hyderabad, Kotri y Taento Adam {Pakistdn)con obje~

to de reducir la aglomeracidn industrial en Yarachi.
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¢).- EFECTOS INTERNOS.

En el presente estudio se descartan, por su propia na-
turaleza, los pargues auxilizres. Yos consultores que realiza-
ron el estudio de eviluacidn opinaron en general gue, en 1os --
parques integrodos por industriss heterogénews, el volumen de -
transacciones ehtre éstas no era importznte. Se observé, sin -
embargo, un desarrollo considerable del comercio entre empresas
de los parcues cooperativos de Turcula y entre esteblecimientos
ubicudos en parques de libre 'comercio de Falasia. En ambos cae~
sos, tales enpres:s oerteneciun o la nmismz industria; plezus de
repuesto y reparaciones de vehiculos de motor en Turquia, e in-

ductria textil y electrdnica en Malsasiu,

s nuy grobable que el comercio entre empreszs de la -
industria de cutomotores, y la consiguiente especializacidn, no
nubieran ocurrido de no haberse establecido los parqgue indus—--
trizles covperctivos, En dicho comercio no particisd ninpuna -~
empresa nueva, £l resultado puede atribuirse a2l espiritd de ~-
cooperacidn creudo entre los micmbros de la sociednd & medida —
que construian el peroue., El comercio que se da entre estable-
¢imientos de un paraue industrizl de libre comercio se hubiera-
producido cualquiera cue fuese la ubicecidn de las empresas, En

uno o dos casos, las transaccilones comerciales observadas g w—=

efectuabun entre establecimientos de 2ilerentes oparoues,



¢ ONC L U S I O0OUNZES

l.~ Un gobierno puede saber muy bien lo que desea al--
canzar, pero ucuso no evallle bien las condiciones orevias oue--
deberan cumnlirse vaera logrerlo. Esta falte de realismo puede-
darse tunto a nivel nacional como @ nivel regional, Un objeti-
vo comin de los progranes de dessrrollo industriwul de los paf--
ses menos sdelantadrs es aunentar la porticipacibn loccl en la
industria. Zste objetivo no se logrerd con el establecimiento-
de un paroue industrial, si existe unw falta cesi totel de espi
ritu empresseriul local, I primerz medida aue deberd adoptarse-

en esta caso serd 'formar empresarios.

2.~ BEn muchos de loes oaf{ses menos adelantados, el ine--
greso por habitunte es tan b:jo oue no cueda margen pora 1o com
ora ¢e los productos de nuevas industrics. Sectores enteros de-
la poblzcidn vueden incluso encontrarse al margen de uni econo-~
miz monetzriu., Zn teles circunetancias, serin una-foltu de rea
lismo estublecer un puaraue industrial con la esverunza dé —=—e-
atraer & nuevas enpreses, selvo oue se les ofrezca la exolotaw-

cidn de algln recurso nuevo.

3.~ Para contribulr al logro de los objetivos indus-=--
triales del Gobierno el ovarcue deberd coumenzar vor gatisfacer—-
lis necesidades de los industriwles. Sin lo uno, seria absolu-

tamente ilusorio oretender alcanzar lo otro.
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"4,-~ Todas las industriszs necesitan tener dcceso & —w-
fuentes de financiacidn, L2 necesidad es mayor para los pegue-
Ros industriales ya rara vez disponen de lasg reservas de 1log ~-
grundes ¥y no pueden aportar las guranti{us exigidas por la banca
comerciul, En cualauier caso, log bancos comeércizles no suelen
nostrar interés oor prestar a lergo plazo, que €s el Lipo de ~-
cerédito gue regquicere ¢l sector de 1z peguetiz industria para su-
exvungibn, y Unicanente conceden préstamos & corto plazo @ ti--
205 de interés cue reflejun el riesgo oue la bancu considera co
mo inherente a le pequefda empresa, La mayoria de los peises en
desarrollo disponen de programis de crédito para la pequefie em-

Lrasa,

5.~ Z1 peaueiio emoresario necesita asesoramiento pars—
le seleccidn de muteriales y de nétodos de funcionumiento de la
mzquineria, esi como oare le diversificacidn de la oroduccidn,—
el control de la calided y en resumidas cuentas, en msyor o me-
nor nedida, sura todo lo referente = las téenicas de produccidn
v de gestidn. Si el ocroprama de desarrollo tiene sor objetivo-
estinmulur el desarrollo de este sector, como suele ser €l caso-
en los paises del tercer mundo, deberén organizarse servicios -
oue satisfagan estas necesidades de la pequeria industria. Sin
un apoyo de esta indole les repercusiones del perque industrial

sobre el desarrollo no llegardn nunca a ser significativas.

6.~ Por 1o general, los paises suelen disponer de algu
na organizacidn para la ensetianza de técnicas administrativas y
de gestibn, oero a menudo estd en la cavital y sus proframas de
estudio se encuentran orientados hacia la satisfuccidn, en pri-

zer lugar, de las necesidades de la administrzcidn pdblica y de
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las grandes empresas. El procedimiento habituel de facilitar--
agistencia técnica suele ser a través de un servicio de exten--
sidén. En alpunos puises no existen estos servicios o si exis---

ten resultan inadecuados. '

7.~ Un servicio de extensibén no se limita, naturalmen-
te, @ les necesidiades de les empresas de un parque industrial.-
Sin emburgo, €l parque constituye un marco conveniente pars lu-
orestacidn de este tipo de servicios., aunaue seria incorrecto-
gsostener que el éxito de un paraue devende de la disponibilidead

de un servicio de extensidn, vor lo menos.

8.~ Resulta bustante obvio ecue para oue un programa de
desuarrollo industrial pueda tener éxito debe ser avlicado con -
decisidn sin perder nunca de vistu un conjunto de objetivos. Lo
miemo cuabe decir de wun vrosfsrama de parcues industricles., Los -
camblos de Gobierno han tenido el efecto de modificir la priori
dad otorgwda al perque industrial como instrumento de estimulo-
del deswrrollo industrial y de la renovacibén urbanz. En conse-
cuencia, se han producido largus demoras, Proyectos de diarque -
iniciados hace nueve arios que sifuen sin acabar y apenas han si

do ocup=zdosg.

3.~ Los pargues induetriales no se orestan en realidad
8l andlisis de costos -~ beneficios, Algunos de los beneficios-
no pueden expresarse en términos monetarios, y s2 tienen que --
aceotar demasiadas hipdtesis para oue los resultzdos inspiren -
confianza, Lo cue se necesiti em un completo estudio previo del
proyecto y un estudio de viazbilidad vzra conocer las posibpilida

des existentes, antes de iniciur la construccidn,
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10.~ 21 éxito de un progrima de parcues tiende a eva~-~
luarse por la tasa de ocupacidn de los solares o locsles, Por -
una vparte, un programaé evidentemente no ha tenido éxito si la -
tasa de ocupacidn es muy baja; pero, por otra, un nvargue plena

mente ocupudo puede contener empresias escusamente rentubles,

1l.- Los Jarques industriales se utilizan en todos los

o

aises como instrumento para la avlicacién de una politica. Bl-

O~

xito de un pargue ha de juzgarse, pues, 20r lu medidst en que -~
ésta se huya podido cumplir. Sin embargo, una politica puede y
suele tener varios objetivor separados pero relacionados. Los-
resultados de un pardue pueden diferir sustancinlmente sesin se
consideren a la luz de uno u otro objetivo. A excepcidén de wn-
paroue que tengu por vnico objetivo trasladar y reinstaler em-—-
orescs ya existentes, los miltiples objetivos de un programa de
paroues industritles pueden agruparse bajo el epigrafe de m --

umento de la inversidn y ovor el sector privado.

12,~ La inversién en un varque de propiedad estutal —-
consta de dos componentes, el piblico y el privado, ninguno de-
los cuales consiste en una suma fija pagadera de una sola vez.-
Ia inversibn plblica zumenta @ medida cue sé¢ urbanizan nuevos -
terrenos o se construyen nuevos locales, y la inversidn privada
aumenta & nedida ouc los empresurios aumentan su cavital fijo -
en equioo de oproduccidn, Partiendo de esta premisa, ovara que -
un paroue tenga €xito serd préciso gue la tasa de incremcnto de
le inversidn privada supere a la tasa de mmcremento de la inver-

sibén olblica.
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