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PAUTAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PARQUES r:mUSTRIALES EN ·­
LOS PA!:.:SES EN VIAS DE DESARROLLO. 



GENERALID/1DES 

En cuanto al Derecho Internaci :nal consideraremos indi::;:ien 

sable incluir el estudio so~e~.ment0 s0brc las ~PuutJs para el­

el establ.:~si:ni.e11to de P'.lrque:; Industriales en los P'-'Íses e:~ ·,rü! 

de desarrollo". 

I.a pri::era dificul t;::.d que tenemos, es lr.1 abu:id· 1.11cia e: :::13.-

11) de obra e~ :as zonas y centros urba~Js 1 a causa del cr2:: ~ 

mie:1to de • pobluci'n. Pretendo cnc0:1tr:.-r 1 s c<::u:::~s máo c:::,u­

:1es, pur<~ ir.tentar po:-ier el remedio :n~s aciecu::ido. Por lo t"'-:.to­

he:.re algunas cornpllruci:mes c0n otros p?.ises y sus sistemas. 

:·.Je co•·,cret& en forme.:. se.·1cill;:,. y pr!.ctic:: ,,_ dc2cribir l?.s 

m:c.:üfestc.ci::>21es principales en cuanto a los Prir,us2 Industris.le5 

po,_iendo énfc:cis en los prt)blemus de los tr:J.b., j: ci•)res en g>:::-:e--

r:.l. 

TenerJos en el primer cafiítulo, que los a·)bier:· .. Js h:rn f:::-:;11.iL 

L.t.:o pla.nes de des rro llo ir:dustri::i.l re.;i '.).1:"1 y urb~1n0 con ·:::::.-­

ri :Js objetibos CJ1:io son: el aumento del e::mleo, ubic<±ci6n de la 

i:1cust:.·i;1 etc. y a fin de ir tenien·o C'.):Wcillic·~o y adentr:.:.::d.:;:, 

rus al tem:;;, cor.ienzaré por ex11,_)ner que h2.y ur;:, dife1'et:cia e::tre 

Zo1L I!.dt<.strb.1 1 Area I"dust:-i:.:l y Paruqe Industrb.l éste d::.. ":;i­

r:w se ent.ie:1de co1no: un terreno urb::rniz::id.·J y subdividido e· p:.:ir 

cel s, dote:.do de C'..~rreteras, medios de trc:.nsportey servicios -­

pJh~icos, ~ue cuenta o ~o con fJbricas construid~s, que a veces 

tie::;e servicios e ii:staL~ci=• es c:)mu·.es :.:. veces rn, y que 22-:;a­

dc.s-;;i:wdJ P-ér~. el uso de u:''- comu11ic .d úc iridustric::.lee. 

Bxpo:.d·é tj.!J.18 de !';:!!'~:u0s Indus tri:,les, así c.Jmo su Lcc-civi 

d:c.;i y :n tivaci·5:. 1 lo que es u·: patr~~cin:J.d·lr etc., los p'.:.Ís-:s so 

¡:iet.idos _ este: sü·tcr:;·::. c:.i.:.~:: Ir:~n, ::::i-¡:.e:.l, IdgcrL., F:düst;_,r., 

Sri LCJ.nk; etc • 

.é:xiste:1 e:;iprcsas .:;ra:·.cies, r;iedi~l:i:::.s y requeñ'.'.~- esto.s pr 1)})D_!: 

ci ):·.~·1:· enplea evi t·.cnd:> el dcseinpleo e:. los centros urb.:inos, ·c,l­

;:;u::·)S pc.Íses C•.lllSÍder: .. n c;_u·:" de ben UDÍC.crse e·. 1 rec,i•:'G.CS rne>:i :;s -­

C€2 '.rrolL!.d;:s C•J· el objet,) de utr".er i;.terese:: p·'.·iv dos y •2:: -

u :~ .;aento dado cr.nar Parques Indust t·ia. les. 

-·l.-



les. 

Gracias a los Pnrqucc Industriules se puede conseguir: 

l.- Ur!a L1dustria 1izaci6n ::iás rápida del pafa. 

2,- du~entar el emDleo tanto Nacional como LYcal. 

3,- Atraer i:wersi0~es priv'=l.do.s, t:acion2les y Extr~~njeras. 

4.- Pro;,1ov<Jr el cics<J.rrollo de pequeñas ir,dustrias naciona-

5.- Llevar emrleo e industrial a las zonas rurales. 

G.- :,'.ej'.)rar la calidad del producto y aumentctr la product::i:­

vid2.d, etc. 

Seíialo países sin Parques Industriales como: Cubu y Sudar:. 

ys. que estos no neceE:i t<.;.n paruques porque l·: ir:.dustria se esta­

blece er: u~!(..C locC'..lidad det·erminada. 

El capitul1 cuarto comorende los objeti vos de lus políti­

c~s nacio~ales en cu~ntJ al desarrollo industrial, y la mejor -

.selcccion de: 1:1 ubicaci61,, 

El crecimie. to de lec L.dustria está relacior!ada c.:rn el ta­
m•:tño de la ciudad o centro met:::·opc,li t .. no así como 1:.1 distancia­

ª un centro importante. Los servicios públicos come :agu: .. 1 ~iota-­

ble, energí~ eléctrica etc. debe~ ser suflcientes psra las em-­
~;resas existentes y L.s :.uevas. En CU<úito a l::i. enérgifi-1 debe ser 

un kilovatio DOr trab .. jador. 

El puruque vivero surge pDrqut? los servici,1s de produccio 

:3'in l·)s rlismns o co:1u!1E:s es decir; artesanos qu e se dedicú.i: u 

los mü::ios trab.1j'.):;, el tu:m.::ño puede ser d, anroximadmnente ---

0.4 hectc:re.::.s. 

Te~c~os p rqucs Industriales privados ca~ y sin asistencia 

estatal p~ra Los proyectos d~ FarJues I~dustriales puede s0li -

sitar un nrcst~mo pero pira otor~arto deben tener los socios la 

tercera o cu~rta parte del capital. 

L'-< IIl'-'Y···rf ... , de los contratos de a1quilesr ciel terreno es de 

2J anos co:-: prorrog.:.: h::_st.! de 9") "'ños-. 

Otr:J pu•-,t,1 irnnort::-~nte que hemos de t·.:lC<-<r es l" ad!:1ü,ü::tra­

ci6n de 1 p~,rque Industrial el cual tie:;e com. objetivos: 

l.- Ocupcirsc del :n:l!'!te!,i:r.icr,to de edificios y servicios 

- 'J -



existentes en el parque. 

2.- Hacer cwnplir las cláusulas restrictivas de los contra 

tos de alquiler. 

J.- Ser resnonsable del buen orden genernl del parque, etc 

E:: cuar:to a los gastos de administración recae en los ocu­

peintes, sus p:..:.trocin;,dorcs o ar:ibos a l. vez. 

La administrc::ció:; debe correr a cargo de una aS'.)Ciación de 

e~presarios que 0cupen locales en el P 0 rquc Industricl. 

Los wüc0s casos de administracUE po~ pr-rte de 1_os ocupan­

tes se d~n en los parques cooperativos, privados y con asisten­

Ci:..l del Gobier:·o ; una caractéristica del Parque Industrial es -

que los locales serar propioG de lor; ocup:;ntes, esto anul: .. el -

i~teres da los pequerios empresarios ya que ellos los lquilan;­

por lo que conviene que una aso ciacion de i:iquilin•)S o propiet: 

t~ri.J~ cooperen en la administraci6n. 

Un punto :,·:i 1:·:::;,os irap0rtc:cnte que no ,,uedo dej::i.r de tocar e:: 

L::. C...:.pzccitaci•S· de los c:prendices y de supervisores. En el pri­

me punto tene~os escuel~s técnicas o escuel_s especiales inte-­

er::.Ü.''.S al siEtemu educacional. V1 escuel2. tiene u112. éid•~cuada -­

co: bi~:.ici•S:_ de cn.r:,,1ütaci1Sn profe~ü·rnal y apre~·,dizaje institu-­

cion: li?.3.do. 

3d.j'.:l el p~,tr:-ci? io de 1:1 Fu .claci6n l~ord se han creado es-­

cuel;.;;.s nosturnas de capdCi ta.ció,- in.;ustrir:. 1_izadus. 

Tant.) l:o:.3 n;,ct:l! es indur_;tri:.:üizadas como los paises en d~ 

s~rrollo reconocen l~ necesisd~d de ~ejorur los niveles de su-­

pcrvisi6, en la induRtria. 

La fui.c:Lo:i de l;=. so·rEPI (Sociéte fiati'.lnale dJestudes et de 

Prom.Jti.fo Industrielle) es el -pcrfccci):,·r::iento de la capacidad 

e~pcesarial nacio~~l. 

L:t SISI ( Ir:sti ;;uto de Servicios a L .Feri.uefüi Inr'.ustria) -­

se c~e:d.ica n. l;, fc:·:::dci6n de emprcsari.os ;)' tiene U!! éx.i to extra­

ord i~ ::río ~ nu se.-'uirlo ~ ~l:). Se ofrecen cursos com 

c.1r.w: 1.- Ev .. luaci6r1 admi.n.istr:::.ti.v:i, 

2 .- Plnnifice.ción y gcstiór• de Lt ~!·)ducci·~m. 



3.- Gesti '.L fin. t::::ier y c·~:-:"t:!"Ol de C'.:istos, etc. 

Por dltimi eccr1bi alg~ sob e lo que ente~dí a lo largo de 

mi i vestie;acir).,, es decir mis co=,clusiones. 



C A P I T O L O PRIMERO 

EL ?ARQUE INDUS~RIAL 

a).- Los ylanes c:ubern<.(ment'"-les­
de desarrollo y la ubica--­
ción de lu industria. 

b).- Tipos de parques industria­
les, 

e).- Insti\~_aciones del parque i!! 
dustriii.l. 

ci.).- Sector de la pequeiia indus­
tria. 



EL PARQUE INDUSTHIAL. 

a).- LOS PLANES GUBERNAMENTALES DE DESARROLLO Y LA UBIC.ACION -
DE LA INDUSTRIA. 

Una curacteristica de todoa loa países en des~rrollo -

es la elevada. proporción de poblaci6n que nonünalmen"te i:;e dedi­

ca a la agricultura. El crecimiento de l~ ~obl~ción eobrepaea-

1~ ca~acidad de este sector para proporcior.~r emoleo a tiempo -

com~ileto. El exc ea o de m!:ino de obru Hfluye a los centros urba­

nos en busca de trabajo, pero no todos lo encuentran. En las -

ciudades se acumul&1 un exceso de población. Cada vez deben --­

asienc:irse más y más recursos ,;iura mantener su j_nfr<-~est:'l.ictura -­

social 8. un niveJ. aceptable, con lo cual pueden dedics.rse c<:1da-

voz menos recursos a. mejorar las condicio:ies existentes en llis­

zonas a emiurbanas y rur<.<les, La rnigraci6n c.i;menta y el desem-­

pleo oculto de los distritoa rura.lea se co::wierte en el desem·-­

pleo real de l~a ciudades. El resultado es un círculo vicioso­

que, de no rompersep hará aumentur todavía r::D.s l~ disparidad en 

tre los niveles de vida de la ciudad y del campo. 

Para corregir esa situaci6n, los gobiernos han formul~ 

do planes de desarrollo industrial, regional y urbano. Si bien­

cada uno de esos planes tiene varioa objetivos dispares, dos -­

son comunes a todos ellos: el aumento del empleo y la ubicaci6n 

6ptirn.a de la industria. La zona industrial, el área i~dustrial 

y el parque industrial pueden utilizarse ~ara ubicar la indus-­

tria de conformidad con la política gubern~mental y tienen el -

efecto d.e estimular el desarrollo industrial en grados distin-

tos. 



Zona Industrial. 

Una zon~ industrial no es más que un simple solar re-­

servado para la industria, Suele crearse ¡ior ordenanza muniei­

pal y forma parte de w1 programa de renovación o desarrollo de­

la ciudad. Sus efectos pro~ovionales de?enden de su eituaci6n­

con respecto a los servicios de transporte y distribución, y -­

del precio del terreno dentro de esta zona. 

Area Industrial. 

Una área industrial es un terreno mejorado, dividido -

en parcelas con miras a la instalación de industrias y que se -

ofre:ce a lP- venta o en ulquiler. Puede ser un estimulc.nte efec­

tivo del desarrollo industrial, especialmente en los sectores -

de l'! grande y raediarm indu3tria. Es i-iosible qv.e, [racü1s a su­

t1;.:.ca .. o, se realicen economías de escala en la formo.ci6n de la -

infn:estructura, las cuales podrfo.n truns~msn.rse a los ocupan-­

tes. Un atr<-:ctivo 11nra t~l ,:iosible ocupante es el tiemµo (JUe se 

ha :ihorrado en la núsquede. de emplazardento y preparación del -

terreno. Esencialmente, el área industrial constituye una labor 

de ~romoción de la propiedad inmueble. 

Purque Industrial. 

Una área industrial puede parecerse mucho a wt parque­

industrial, pero las diferencias esenciales son que en la pri­

mer<- no existe una eesti6n unificada y continua y que, fuera -­

del terreno y los servicios yÚblicos, en ella no se proporciona 

ningún otro incentivo u la industria. 



En la presente publicación, por "parque industrial" E e 

entiende "un terreno urhanizu.do y ~Jllbdi·tidido en J?i\rcel:ts, 

conforme c.. un ¡,i1:.in ccner<1l, dotado de cnrreio:r; .. i13, me di.oc d;; 

tr<:.:.nsport8 y i:;ervicios ;:iúblicoG, que cuent•~ o no con flbric2-s -

construidé.s (por udelc..nta.do ), (]Ue a veces tic::n& servicios e i."1~ 

tL.l<,.cione:'i comunt:s y lcJ.. veceu no, ;¡ oue estú dsstinado para el -

uso de umi comunidad df: industri2..J..es (1). " 

?;s necesurio ar.i;>liar doc puntos de ls. definici6n e:.nte­

rior. El "plan e:enúre.l" s~ refiere no e6lo u la planific<:.ción -

materi2l del par<iue, sino también a su ambiente econ6mico y so­

cial j_nmediato ,así como a la función que se le: ha aoignHdo en -

_el plan ele de13arrollo regional o urbano. L::.1-s "instalaciones y -

servicias comunes" mencionados pueden este.r rele..cion.::.dos con la 

mejora ele la µroductividad de las empresas ocu;a.ntea, el sw:ii-­

nistro de servicios técnicos y no técnicos a los cliente$, o el 

perfeccion:::.miento de le. infr<testructuxa y de los servicios so--

cü:.les. 

b).- TIPOS DE PARCtES INDUSTRIA13S. 

Un parque industrial puede clasificarse see;ún su pa:tr~ 

cini\tlor, su ubicaci6n, o la función que desem;)eña. Las subdivi­

siones de esta Última categoría no se exclu;,•en mutuamente. Un -

paraue puede estar destinado a cumplir más de una función, 

(1).- W. Bredo.- The industrial Estate-Tool for Industri~liza-­
tion (Stanford ReaeQrch Institute, 1960). 

- ·~ -



Obicaci6n. 

A menudo loa parques industrütlE:s se cléisifican CO'.!O -

"Urbanos", 11semiurbanos 11 o ''rurales". En el presente con·~ex:ov 

el significado de aerniurbano y rural difiere del que a¡_Kcrec e en 

el dice ionario. El parque urbano es el qu.e está si tu~do en la -

zona metropolitana o en una ciudud de 500.000 habitantes, ;or -

ejemplo, o a poca dist::Lnci.::i. de ella. J,~s ex¡iresiones "se;niw'b!'!:, 

no y rural" se refi~ren más a la regi6n en ln cual está situado 

el pr,rque que a su ern;Jlazamiento real. un· parque sernh~bano -

es el si tundo en la ciudad principal de una zona en la cual se­

combin2...'1 la ciudd.d y el campo. La poblac i6n del centro urbano­

no debe ser infsrior R 50.000 habitantes. Un parc_ue rural no es 

el construido en pleno campo, como su nombre podría indicar, 

sino en lP. ciud~,a más ir.>portc.lnte do mm rec;i6n predor.lin:.l.ntemen­

te rur~l; la población de ese centro urb2.l1o debe ser corno míni-

mo de 25.000 h~bitante2. 

Los límites inferiores de poblaci6n mencionados deben­

rnane jf;rse con precaución. Para c;..ue un parque industrial sea -­

viable t la ciudad en la cual se estéiblece ha de poder _proporci2_ 

narle los servicios públicos y de otra índole requeridos por -­

las ec~resas ocu~antes. Tales Gervicios por lo general no sue­

len encontr~rse en ciudades peauerlus y pueblos. (2) 

Actividc•d Industrial. 

La cle.s ificación de un parque industrial según la fun-

(2).- ?arte;, VII de Cong1orner·.1Ciones Indus"trialE:.s en Europa y el 
Oriente i.·iedlo (publicación d.e las ::1<.cionco Unidas 1 núm. -
613" TI, B. U)º 
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ci6n que deserapofi&~ o ha desempefiar, tiende b ser confusa, pueo 

norn:alrnente tiene más de una fltnci6n. Esto f.iUede resolverse -·­

hasta cierto pLmto dividiendo le. función en actividad y motiva­

ción. 

Cabe describir un pa:rque industrial como: 

a).- Compuesto: que contiene establecimientos dedica-­

dos a diversas industrüts no relnc ionad&s entre sí; 

b).- Auxiliar: que con-tiene empresas, generalmente pe­

queñas, en diversas actividádes, pero ~ue sirven todas a un 

g-ran establecimiento y que·, con frecuencia., están supervise.daa-· 

por le ern?resa mutriz. 

e).- Especializado: llamado a menudo "funcional", aco­

ge establecimientos dedicados a le. misma actividad (por ejemplo 

trabajo de la madera, reparación de vehículos automotores), o -

producen la mis¡~a clé1se de artículos. 

t!oti vo.ci6n. 

La motivació11 está relacionada con los objetivos. Para 

poder colocar una etiqueta a un parque industrial, éstb puede -

clasificarse como de desarrollo, promoci6n o dispersi6n. En la 

mayoría de los casos, esas descripciones se refieren a parques­

compuest os. 

De desarrollo. Su propósito es hacer avanzar, mejorar­

º aumentar el nivel de actividad industria). en la zona en la --



cual está situado. Si, para alcanzar e3as metas? es necesar::.~-

estimular los talentos emiJresuriales entre determinados artesa­

nos, se crea una variante: wi "parque vivero". 

De promoci6n.- En cierto sentido, todos loe parques 

son de prom.'lci6n, pero el término ha lleeado a sieniftcar la in 

troducci6n de nuevas industrias y la mejora de las existentes -

en regiones económicamente ~trasadas. Los parques rurales ;e~­

tenecen a esta categoría~ 

De dispersión.- Su propósito es acoger empresas que 

necesitan alejarse de las zonas urbanas por falta de espacio :Ja ·-
ra ampliación o por razones ambientales. l.'.i mayoría de los :;::.ar 

ques industriales de Turquía son de este tipo. 

Las anteriores deeignaciones, con la exce~ci6n del --­

'parque vivero", no se uti~izan a menudo. Sin embargo, están -

oficialmente reconocidas en ll:I. Argentina. 

Patrocinio. 

El patrocinador es el organismo promotor del parque iE_ 

dustrial ./ que proporciona total o parcialmente los fondos nece 

sarios. Existen tres tipos de patrocinadores: 

a).- Gubernamental: central, t'stutal o umnicipal; 

b).- Privado: sociedad cooperativa~ sociedad limitadu­

o asocinci6n de industriales; 

e).- Privado~ con asistencia; saciedad cooperativa~ -­

aocied&d limitada o aeociaci6n de ind~striales, con la asisten-

- ll-



c ia del Gobierno mediante lo. conceai6n de un préstamo u lar,:;': -

plazo. 

El ?~trocinio del Gob~erno es el caso más corriünt~. -

.hproximudwnente el 90% del número total de parques industri;::..: ss 

existentes en loe países cubiertos por el estudio de eTalua=:~n 

entran en este:. categorír:.. Los paraues financiados con f'ond..: s -

Jrivudos son relativa~ente escasos. En la Argentina y en T~:-­

quia, los ,;)<c:-quer; privndos construidos con usistencie. del G :.-­

bierno son la mayoría. En casi todos los paises se encuent:r-2-::!­

m:'i.s de una forma de patrocinio; en l& India, se encuentra.r: l.:..e-­

tres formas. Los únicoc países en los cuales no existe ning-.:..:=:­

parque que no está patrocinadc por el Gobierno son Irún, Ne f:'Ll, 

Hicerü,, !'akistán y Sri 1ankE:L, 

J...a form: ... de pc.trocinio más difundida en cada país n: -

pa;:·ece gi.Hird:::.r rel&.ci6n alguna con el tamaño o nivel de des;éi:-::-o 

llo, sino cue está relacionuda con la importancü: que el Go":::.;;r 

no concede al parque industrial como instrumento para la eje:·.;­

ci6n de sus ~rof"ramas de dese.rrollo. Evidentemente, un prof7·~-

me. de e10tablecimiúnto r:e:tsivo de pu.raues industriales no pod.:-::a..­

llE:V<~rse u cs·~o confiando Única.mente en la empresa privado., 1!:n 

ninruna c h~se de ;;.sist ene ia. En el otro extremo ¿e la escal:.., -

en un país en el cual el número de ern_t!resarios es reducido, 

rá necesario que el Gobierno fimmcie nl menoB los primeros :G.r . -
ques. Si si;, pueden encontrar inter~ses privados que deseu.n :;;:­

tabl8cer puraues industriales con ayuda financiera y técnic~ -­

del Gobierno, se les debe estimular puesto que ello requerir~ -

muchoo menos desembolso:= de fondos pÚbJ.j.cos qué l& finc:..nciac:.6n 

- ¡;) -



directa. Muchos de los parques "privados", con asistencia gubt:r, 

nar.ienta.l, han surgido como resultado de la pre~i6n oficial e;je,!'. 

cida sobre los industriales con miras a la reubicoci6n ~e sus -

lutares de trabajo. Un pL~ro.ue privado es w1n empresa comerci2.l 

acometida por promotores de ·terrenoo, con el fin de satisfacer­

una. demu.nda de emplazamiento industrial. Ello esc[~"m al alcan­

ce del presente estudio. 

e ) • - INSTALJ..GIO!IBS DEL PARQUE INDUS'l'RIAL. 

Las instalaciones, si lae hay, que proporcionan los 

~1atrocinadores del purque industrial dependen en gr'~n medida de 

lo aue éstos es~eren conseguir. Existen cinco v&ri~ntes: 

a).·- En cencral se proporcionan f~bricas construidas-­

por ene arco, c(;neréllmente por una deter1ninada gama de irtdus---­

tri~s basadns en materiales locales; 

·b).- Se construyen fábricas uniformes y por encargo, -

est2.s Últimas destinadas a unas pocus industrias especiales que 

se es~era fomentur; 

e).- Se 9roporcionan en e:eneral fábricas uniformes de­

diversos t8.i'.la·,\os. Es el modelo generc1lmcnte adoptado en par--­

ques industri::.ües indios se conforrnr.~n a ente tipo de arre¡;lo; 

d).- El parque indu~tri8.l proporciona ~arcelna total-­

r1ente 8.condiciontul.<is y ci.:;rto número (le f(~bric~tS tmiform&s., J:,oG 

p<~rques df::Jt i'"ados U :i'.'F~C ibir entnb}.ccimicntoG [.l'<.:.Cn!JCG y peque-·· 

~os son de este ~ipo¡ 
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e).- Sólo se suministran parcelus totalrnrmte aconr.l:i.: :~ 

nadas. El arrendatario de una parceln construye sus prop:i.G:':' ~2 

c.2les de conforrlid<1d con los roelamentos del parque en rcate.:::a 

de construcci6n. Este sistema tiene ln eran ventajn de redu·: :..r 

c.1 mínimo la inversi6n del patrocinador y de permitir que l.s:.:s -

eta:ms de desarrollo se planeen con mayor precüii6n para sat:..~­

fucer la demanda de er:i,l.)lazamientos. 

d). - SECTOR DE LA PEQlJEJ,~A ·INDUSTR lA. 

Definid6n.-

No hay una definición universalmente ace¡;tada de fábri 

ca pequeña, En alrunos países, no existe nincuna. Entre los -

paíues cubiertos por el estudio de evaluaci6n, el límite supe-­

rior, en núr.iero de em,Jleados, oscilH entre nueve y J9 (Cuba) 

(3). Si se deschrta Cub~, porque c&rece cusi totulmente de fE-­

quefio sector priv~do, la gama ~ueda reducida de nueve a JO(l) -

(Sudéin), siendo el limite mán corriente nueve trnbujudores. 13-

ma;iroriu clt: l<.:s est<HHsticas subestiman el r.úrrwro de er;t<tbh:ci-­

ruientos de est& cl~se, puesto aue muchos no están reristrad~s,­

constitu;rendo el llu.-:::.::do Bector informal. En términos de ::ccti­

vos fijos, que de todas forrnus no son comparables puesto que a­

veces se incluye el costo del terreno 1 el límite su 1Jerior Y<irÍa 

desoe el equivalente de 4?.000 d6l<Lres en ti!;.lasia hasta 627 .000 

dólares en el Pakistán. (5).-

(3).-· F. C, HeÍman.- EVu.luation report oh industri!Ü estates. -
No. l. 

(4 ).-- C, Ro Droesch.~ Evuluation report on industrial est;;~te::; -
Iio. 12. 

(5 ).·- ,J. Sic:urdson,- Svaluation report on industrial e:?.tates. -
No, 4. 



Una característico. de todas las pequeilr:.s E:mpresas en -

la carencia de especialización en la cesti6n. En paises dande­

se dispone de estadísticas sobre el n6mero de personal de ces-­

ti6n rentmerado, la inform::ci6n inclic:8. que no exü:tE: espec::..ali­

zaci6n en rrado avreciable en empreslis que emplean ~enos de 50-

tr~bajadores, Esta cifra vuede tornarse como límite superior 

para tener derecho a toda ventaja es~ecial que se ofrezca al ~­

sector de la pequeria industria. 

Peque~as enpresas. 

En cierto nómero de paisE:s en desarrollo se utiliza el 

parque industrial para pro~orcionur las condiciones necesarias­

r:.. l<c cre<~ci6n de un sector r.1oderno de _?equeña industria, En 

esos yaíses, la induetria autóctona consinte·sobre todo en: 

E.).- Un número relRtivwnente elevado de unidades de --

9roducción ~ue utilizan métodos artesd.nalr,s; cnda. t.ma. de elle..s­

;_.iro ~Jorciona em~;leo &. unas pocns ¡1ersonas, u menudo s6lo el pro­

pietario y miembros de su famili~ inmediata; 

b).- Un número rel(::.tivD.mente pequefío de establecimien­

ton de tipo fábrica, insuficientemente equipados, que utilizan­

proc6dimientos de manufactura anticuados y emplean hasta unos -

50 trhbaj«.dores. 

Tomados en conjunto, esos eru,ios representan la mayor­

!:«1rtt: de:l emple:o en el sector manufacturero y una !Jroporci6n -­

a9reciable de l~ producción de dicho sector. Los gru?OC tienen-

v::.rias CF .. r[i.cte.rísticas en cornún~ I,on bienes que producen (a:nr ... -· 
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~e ae lu ~rtecunia a~tistica) suelen ser de calid&d inferior a­

las faor1ca0os en unid~des de producci6n más grandes. Su mar-­

can de beneficio es muy b~jo; muchoa sobreviv~n s61o pagando -­

sG.larion inferiores a lo normal: y en <:ir:ibos grupos es corriente· 

encor:tra.r tre.bi::.jadores que forn:an purte de la familia y no es-­

:·.:~ ,•éc{i:do.s. En f)sus emE)resus, 1:::. esc8.sez de capital de explo­

-¡;;~ciún es cr6nic2.. Aun así, los propietarioe. de esos estnbleci 

:-::ie.:r:tos son ern.t,resarioe< y ace..so representen el único conjunto -

de "':;ti tudes e1:i·Jresariales aut6ctonas existente en el ;,aís. Es­

~~s a~ti'tuues ~ueden fomentarse, y el paraue industrial tiene -

une. función oue desem~)eiíar en este proceso, 

1<:. posibilidud de transformar en erado <..preciable el -

¡;rU':JO de ¿,rt e sé.nos E:n pequeíil~s industrius r:iodE:rnas, es remota. -

~ay excepciones, y pura ellas se han establecido parques vivero 

o blor.ue::: vi vero en pí:<raues compuestos. De otra forne., no es -

ni financieramente viable ni factible de .far mart,en par«=:. este -­

tipo de e~~resa en un parque industrial, sülvo ~~ l~ medida en­

que sea necesari? par~ alejurlas de zonas conF¿st1onadas. 

Los rnedi )Cros resultados de las em::iresas dE ti !)O fúbr1:_ 

cu ;..ueden atribuirse con busta.'1te í'recue:Jcü1 a su inc~.;:.acidrld -

de ::ücéinz,ir un ta'."!o.ho 6ptir.io, debido a fs.lta de fondos y de ee­

pac io pura s.m!,liaci6n. Un ~&.rque industrial puede contribuir -

u re~edior ~moas deficiencius, proporcionundo loc~les con sufi­

ciente espacio, con alquileres subeconómicos. Adem&s, puede -­

constituir el cl::.nal rnediante el cual los 9ropieta.rio:s de esta.-­

blecimientos locatarios pueden recibir asistencia t¿c~ica, fi-­

nanciera y comercial. 

- /6 .~ 



C A P I T U L O S E G U N D O 

I N C E N T I V 0 S • 

u).- I~cantivos v~rios qua se -­
ofrecen a las industri•i:..B p~ 
r¡,¡. que se trasl.:.:.den a pa.r-­
ques industriLles. 



INCENTIVOS .. 

a).- INCENTIVOS VARIOS QUE SE OFRECEN A LAS INDUSTRIAS 
PARA QUE SE TRASLADEN A PARQUES INDUSTRiflI,ES. 

Casi todoB lofJ países ofrecen incentivos, de tul tipo -

u otro, a los empresuriou p<<ra el estúblecj.miento de nuevas in-

dustriHs. Generalmente, se ofrecen a la totalidad de .la indus­

tria, o a un sector deterP-Jinudo de la misma. Con frecuencii.::., -

se ofrecen alicienteE cdicionales para atraer empresas a los 

parques industriales. A menudo, esos alicientes se insertan en 

el marco de lo.s 1JoliticfafJ [uberoúmentules sobre descentraliza-­

ci6n de lú industria. 

Los alicientes adicionales o especiales que se canee-­

den pueden ser uno o más de los siguientes: 

Subvenciones de capital. 

Sistemas de crédito a lareo y a corto plazo y _planes 

de locaci6n-cornpra. 

nados. 

Exoneraci6n de impuestos y derechos. 

Fábrici:ts construídus de antemano, alquileres subvencio 

Terrenos baratos. 

Tarifas de agua y electricidad subvencionadas. 

Subvención de fletes. 

Pago de los gastos de traslado. 

Simplificaci6n de procedimientos. 

Uso ·de instalacionmi y servicios de producción comunes 



Suministro garantizado de materi11s primas y materiales 

intermedios. 

Viviendus para los trabaj~dores. 

Subvenciones de capital. 

Las subvenciones de capital como aliciente parecen es­

tar limitnd<"s principul:c1ente a Europa occidental. En el Reino -

Unido, se concede hastA el 40~ del costo de los locales y del -

equipo nue se instulhn en zLlnHs esµecüüec. En 1''.alta, la normü 

es el 33 1/3~, t)ero en ciertEtfl circunstancü:s ¡mede aumentarse­

éÜ 50;~. De loa _:JHÍues abnrcados por el estudio de evaluaci6:1,­

se sabe que solamente la India ha adoptudo este D~todo; a las -

er:i,;r!::sas que se E:stablecen en zon2-s atrasadas se les concede al 

10;{;. 

Créditos. 

Entre los i·ncentivos que suelen ofrecerse, figuran los 

créditos gubern<:.mentales a largo y corto plazo, nor¡n¿¡lmente a -

tipos de interé~ inferior éº, los cornerciules, y la [:2rantía de -

pr~ste.mos concedidos por los Bancos comerciales y demC:s e::ntida­

des crediticia3 a los ocupantes de )Jarquos industrüües. Las -­

t&sas de interés aµlicadas a los pr6stamos hechos por el Gobie~ 

no de Turquía a lus sociedúdes cooperativas para que sus socios 

pud ierEin construir locales eran bttstG.nte inferiores a los norr::a 

les. En la µrovincia del Chubut, Arc,entina, el Banco Nacional­

de Desarrollo concede a los industriétles un crédito espocial a.­

la::-¿:-o ph>.zo para que const1"l1yan sus fábrica.s en 9arques indus-­

tri"-les. En el Ni;; pal, las empresas ubicade.n en un parque indus-



trinl pueden obtener préatamoo má1:1 cuantiosos, pura la adrplisi­

c i611 del activo fijo, que lo.s situadas fuera del parque. 

Locación-com_¡)ra. 

En la India, la National Small Industries Corporation­

(1) y algunas pequeñas cor¡Jorac iones industrie.les de les Esta--

dos pro>orcionu.n fondos en condiciones muy liberales para la -

adquisici6n de equi~o en régimen de locaci6n-compra (cuota bási 

ca de 5 u 10%, interás del 4.5~ y reembolso de la primera cuota 

dos años dcsf!ués de lf:>. enfrega del pedido). Tules facilidades­

se ofrr:cen u todo el sector de le. pequeíla industria, pero a los 

ocuµ&ntes de 9arques industrinles se les exicen cuotas básicas­

inenores y menos garf.tn tías. En el caso de los parriues industri~ 

les rtn'ales, el plazo de umortizac i6n puede ser de hasta 20 ---

afioa. 

En J\1alasia, los talleres e onstruid os en los parques iE_ 

dustrici.les por la ?tialuysian Industrial Esta tes Ltd. (2) pueden -

ocupHrse en r&cimen de locuci6n-compra, y la prima por el arren 

damiento de las parcelt:s en que se construyen puede ~K<[arse a -

plazos. En loa parques industriales de la India, los talleres -

pueden adquirirse en rigimen de locaci6n-com~ra. \3) 

Exoneraci6n de impuestos y derechos. 

En la provincia argentina del Chubut, el gobierno pro-

(1).- N.Somase::<hara.- :Evalua.tion report on industrial estutes.­
No. 14. 

(2).- A.Neilson.- Eva1uution re~ort on industrial estéttes Ifo. '3 
(3) .- ~¡. Somasekh;:~ra.- EvaJ.u2tion revort on indu:_itri.:;.l HltateG­

No. 14. 
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vincial exime a los ocupantes de locales en parques industria-­

les de los impuestos sobre vehículos e in~uebles; tambi~~ lec -

concede la ex&nci6n, o 1ma reducci5n, Je lo~ impuestos sobre -­

las ventas y el valor arre~ado y les exime del pago de derechos 

fiscales, 

La Comisi6n para lei. Dis persilSn de Industrias, de la ··­

Junta. de Fequefíus Industrias de la India, recom8nd6 que a las -

unid.ndes ubic8.d<..s en lon purques intlustrüües de dispersi6n se­

les concediera la exención, por espacio de cinco afios, d&l im-­

puesto sobre las vent~s, de los derechos de importaci6~ y de -­

consumo, de aduanas internas, del im1JUesto municipnl './ del im-­

puesto sobre lu renta. Se cree que esas recomendaciones hrm si 

do a¡ilicadttS en su rno.yor parte • 

.Fábricas construidas de anterno.no, alquileres subvencio 
nales, 

La posibilidúd de arrendar un locul conotruido de unte 

mano, o de adquirirlo en régimen de locaci6n-compra, es de por­

sí un aliciente. La circunstancia de que esos locales suelen -

adjudicarse en condiciones subecon6micus es un incentivo más. -

En l~ India 1 pueden obtenerse naves industriales a alquileres -

subvencionarlos por espacio de tres i:t cinco años. La subvención 

en alcunos cu.sos, es do ha::>tz. un 50/b. L:.!s subvencio:1es concedi­

do.s en el Pukistán varían entre un 15.1;~ \resho.war) y un 43.J%­

(khore l). Las fábric"'-S del ps.rque industrial de Ahwaz (Irt~n )­

est<in subvenciona.das a razón de 43. 00 d6lares anuu.les por metto 

cuadrado, 

- .) ¡-



Incluso cuando no se subvencionan los alquileres, las­

fábricas construidc.s de antemano pueden resultar más béi.ratas -­

que locales similares ubicados fuera de un parque industrial. -

En algunos casos~ esto puede atribuirse a l<:.s economías de esca 

la, pero lo.s más de la.s veces se debe a que la administrttci6n -

del parque induBtrütl no aumenta 100 alquileres en la rnif:ma pr.:2_ 

porci6n quo í'uE:ra (purque industrial de Ekala, Sri Lank2.). En -

el Nepal (4), los contrato::; de arritrndo na contienen ni!1guna -­

cláusula que preveu la ruodificaci6n del alquiler anual. Los al­

quilare~ de los locules u~icudos en loe p~rGues industriales de 

Pallekelle y Atchuvely (Sri Lanka) no están subvencion&dos, pe­

ro se exime n los empresarios de su pago dur2nte los tres meses 

~iguientcs o lu ocupación de los locales. (S~ tiene ente~dido ~ 

que loe alquilereLJ en estos parques industriales son más altos­

que los que se pagm1 afuera por locales similares}. 

Terrenos bu.ratos. 

Generalmente, los parques industriales oficiales se -­

edifican en terrenos estatales o municipales, cuyo costo es no­

minal o muy inferior al de los terrenos ¡irivúdos. En Turquía -

(5), los parques industriales cooiJer-..i.tivos suelen estublecerse­

en terrenos municipales. 

Tanto en Malasia como en el Nepal, las parcelas de los 

parques industriales son más baratas que las situadas fuera de-

(4).- ~· N~ilsón.• Evaluation report on industrial estates NoJ.2 

(5).- C.R. Wynne-Roberts.- Evaluation report on industrial esta 
tes No. l. 



ellos. De hecho, a causa de la reglamenta.ci6n que regula la -­

distribuci6n de zonas en el primero de esos paises, y por falta 

de los neceaarioa servicios públicos en el segundo, puede ser -

difícil encontrar fuera de un parque industrial un solar conve­

nientemente dotado de servicios. 

Tarifas subvencionadas. 

El gobierno provincial del Chubut (.Argsntina) abastece 

de electricidud y ar;ua a las empresas ubicadas en parques indu~ 

tria les a una tarifa alrededor de un 30% inferior a la nori!'.al.­

En la India, se subvencionan las tarifas de la electricidad y -

el ae:ua suministradas a los ocupantes de parq'..les industriales -

(y a otras empresas nuevas) situados en zonas de proyectos rura 

les. (6) 

Subvenci6n de fletes. 

En la India se conceden subvenciones por concepto de -

fletes a las empreuas establecid~s en zonas econ6micamente atra 

sadus. Esto se aplica a todas l~s empresas industriales del -­

sector de la pequeña industria, pero constituyén un aliciente -

asociLtdo a los paroues industriales, ya que es sumamente impro­

bable que los pequeños empresarios piensen en ninguna otra ubi­

cac i6n. 

Pago de los Gastos de traslado. 

Estos gastos se abonan a las empresas reubicadas. Es -

(6).- C.R. Wynne-Roberts.- EvalÚation report en industrial esta 
tes No. 8. -



sabido que la Municipal Corporation de Bombay paca una parte de 

los gastos en aue incurren los empresarios al trt:1.eladu.r maquin_!! 

ria y equipo de ubicaciones urbanas a los parques industriales­

periféricos construidos por aquélla. 

Simplificación de procedimientos. 

Los industriales que se disponen a establecer un nuevo 

neeocio, o a ampliar un negocio existente, ·tienen que dedicar­

mucho tiemuo a buscur un solar adecuado, ne¡:,ociar la. compra o -

el arrendamiento, obtener el _¡.>ermiso de planificación, hacer -­

inst&lnr los servicios públicos y hacer aprobar loa planos de -

construcción. Un parque industrial, en cambio, proporciona el­

sola.r, los servicios _públicos Yr a veces, locales adecui:;dos. El 

industrial, por otra parte, tiene que tratar s6lo con una auto-
Lt: 

ridad: la udministración del parque. Cuando aquél ha de eri--1_, 

gir sus propios locules, la administraci6n del parque suele es­

tar en condiciones de acelerar la aprobaci6n de los planos per­

las autoridhdes locales. 

Uso de instúlaciones y servicios de producci6n comunes 

La posibilidad de utilizar instalaciones y servicios -

de producci6n comunes puede ser un aliciente p&ra loa pequefioe­

empresarios, especialmente en los parques industriales dedica-­

dos a un solo sector. Durante mucho tiempo, se consider6 que -

éste era uno de los principales incentivos, pero es dudoso que­

hoy se piense lo mismo. 



Suministro garantizado de materias ~rimas y materiales 
intermedios • 

En un tiempo, el Gobierno de la India garantizaba a -­

los empresarios establecidos en los l',,.rquea industricües el su­

ministro de suficientes materiales escasos, para que pudieran -

trabajar, con un solo turno, durante el primer aílo. Se tiene -

entendido que yn no se ofrece tal garantía, aunque parece ser -

que a los ocupantes de pnrquos industririles Sifue sié:cidoles más 

fácil obtener asignaciones de m"'teriules importados y estratéei 

cos que a los er!l9resurios de fuera. En la Indiu y el l\e.t-al, -­

las administraciones de los parques industriules res"':J.ldan las­

eolici tudes de loe locatarios par-d. obtener materüüe:s controla­

dos. 

Viviendas para los trabajadores. 

La disponibilidad de viviendas pura los tr~bajadores -

junto u.1 lug~r de tru.bajo eo un poderoso aliciente para que los 

industriales establezcan sus empresas en los parques industria­

les. Normalmentep por razones de oeguridad y sanitarü~s, no se­

autoriza la construcci6n de viviend;:,.s en los parques industria­

les, salvo para pernonas que desempeñan fu..'1ciones cl8.ve. Entre­

los países abarcados tJOI' el estudio, Malasia (7) parece ser el­

único en el que se destinan terrenos para la construcci6n de -­

viviendas de trabajadores, siem9re que se aprecie la necesidad­

de las mismas. 

(7).- A.Neilson.- Evaluation report on industrial estates No.9. 



Generalidades. 

Todos loa gobiernos se esfuerzan por intensificar su -

actividad industrial. Es 16gico, por tanto, que ofrezcan ince_!! 

tivos para estimular el aumento de la producci6n, así como uli­

cientes especü;,les a las industri8.s para que se establezcan en­

determinadas zon~o. Queda por dilucidar l& cuestión de si, para 

inducj.r a los empresarios a asentnrse en los µaroues i.ndustria­

les, deben ofrec¿rseles mayores incentivos que al conjunto de -

lr;. industria o a al{"Ún sector de la misma. No tiene sentido pr!:_ 

guntarse si tales incentivos son necesarios. 

Algunos de los incentivos mencionados, como el bajo -­

costo de los terrenos y l& oimplific~ci6n de los procedimientos 

pueder: considerhrse como consecuenc:tas de un parque industrial­

más bien que como aleo que se ofrece especialmente para etraer­

a 10s industriales. Los incentivos ~ue se ofrecen ~ las e~pre­

sus rt:ubicadr.s o a las empresas nuevas en determinadas zonas --· 

tienen por objeto compensar las molestias o los gastos suplemeB 

tarios que puedn.n derivarse del eot&blecirniento en tales zonas. 

Pudier« incluso justificarse la subvenci6n de los alquileres d}! 

r-a.nt e un período inicial, pero al cabo de tres ar1os, a lo e umoT 

los alquileres deberían ser aproximndCJ.mente los mismos que los­

prevalecientes en las inmediaciones del parque industrial. No -

pueden justificarse incentivos tules como la exoneración de im­

puestos o derechos, el trato preferencial en la concesi6n de -­

crédito, ni ningún otro que no se ofrezca al conjunto del sec-­

tor. 
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POLITICAS Y PROGRAMAS. 

a}.- BASES PARA LA ADOPCION DE DECISIONES SOBRE PGLITICAS. 

:sn l.:. mayoría de los paises en deG<•rrollo se obaervan­

una o mls de las siguienteü caracteristicas: 

a).- Las industrias existentes que no necesitan estar­

cerca de la fuente de ro.'1terius ¡.irir!:as eatán ubicadas en la ciu­

dad principal o en el puerto más importante; 

b).- La tusa de crecimiento de la población urbana ex­

cede ue la mediu nacional; 

Las consecuencius son: 

a).- Oue lu.s ciudades de las zonas semiurbanas y rura­

les se estancan por falta de una base industrial f:n expansión; 

b) .- Que el desempleo aumenta en los grandes centros -

urbanos. 

Los eobiernoe son muy conscientes de esto graves e -­

insidiosos problemas y han buscado soluciones en la promoción -

de industrias nuevas y f:n el desarrollo de lus existentes. Se -

han formulado políticas y se han elaborado programas para lle-­

varlas u la pr&ctica. Los pror.ramas difieren naturalmente en -

su alcance y contenido, según la envergadura de los Froblemas y 

la cantidad de recursos disponibles. 



En la mayoría de los países en desarrollo, si no en -­

todos, existen dos políticus básicas: una de desarrollo indus-­

trial y otra de utilizaci6n de tierran (plunificación del desa­

rrollo regional y urbano). En el pasado, quizá porque se consi­

deraba que la reducd.6n del desempleo en las ciudadGs era el -­

problema más apremiante -era sin duda el más vehemente expreoa­

do- se hizo hincapié en el desarrollo industrial. A los plc.-­

nes de desarrollo regional y urbano, incluso cuando lle¿;aban a­

ser els.boractos, se les asignó una 1Jrioridu.d alt:·o inferior. AU..."1-

que se logr6 algún éxito en lu creaci6r, dlo nuevos puestos de -­

trabajo, subsistía, y pudo incluso haber aumentado, el problema 

fux1dunental de la mié:rac i6n. S6lo cuando oe coordinaron los -­

~rorraman de desarrollo industrial y de utilizaci6n de tierrtiE­

se pudo dar un po.so si[Tiificativo hc.ciu la solt:,ción de loo pro­

blem<:ls. No todos los pa.íoes en desa.rrollo han llei:;nd.o a este -­

punto: en alé:unos de ellos las politicus se aplican frac:menta­

riumente y en otroc de r:mnera inter::ii tente. 

Ya al comienzo del proceso de industrialización se tu­

vo conciencia de la ofic&cia de los parques industri~les pura -

la creación de ern~leo; lu experiencia de países altamente induE_ 

trüüizados había sido convincente. En varios de los países 

en desarrollo las políticas pertinentes se concretaron en el 

estE:blecür.iento de empresas frandes y medianas. Solo en la L'1-

dia se reconocieron las poaibiliduces del sector de la pequeña­

industri8. y Únic¡;_mente <-llí se comµrendi6 desde un principio -­

que el apoyo en forma de instituciones tfcnicas y financierus -

especiales era condición indispensable del éxito. 



El Gobierno de la India cuenta con el programn de par­

ques industriales y de apoyo n la pequefia industria de mayor ªE 
vere:adura, en cornpar-cJ.ci6n con el de cualquier otro país. Algu­

nos otros poísen en det'larrollo han co~iado su ejemplo y sus --­

instituciones. Sin embargo, lo c¡ue ~uede ser apropiado para un 

subcontinente no lo es necesnriamente ;;ara w1 país yequeño. In­

cluso en la India, la utilización del parque industrial como -­

instrumG1lto de rer:enernci6n de zonas semiurbanas y rurales se -

verificó varios ar1os C.cspués de iniciado el proer<:..rr.a de parques 

industriétles. 

1a ejecuci6n de un ;irorrarna de paroues industriales im 

plica unú inversión cuantiosa de fondos públicos. En vista de­

los demás compromisos del Estado, debe consider~rse si loG re-­

curso:; esc::...sos no !;odrían utilizb.rse con mayor provec.:ho para s~ 

t isfacer alcun<i otra nece~idt.td. P<:J.ra llegt..r a adoptar una deci 

si6n en necefJario i.:abE:r cucil sería hl F•portaci6n de tul proera.ma 

de parques industrü.1les a la consecuc iÓn de los objetivos naci~ 

nales en las esferas del des~rrollo industrial, regional y urba 

no. 

A continuaci6n se dü unu lista de lo que se puede con­

seeuir mediante un proerama de parques industriales adecuadame~ 

te apoyado y coordinudo con otros progra.mas de desarrollo. 

b).- APORTACIONES AL DESARROLLO ECONOMICO E INDUSTRIAL. 

Los parques industriHles sirven para: 

a).- Promover una más rápida industrializaci6n del ---



pa!a. 

b).- Aumentar el volumen de empleos nacional y local; 

e).- LoErar una distríbuci6n regional rn.áe equilibraua­

del empleo y la producci6n y, en consecuencia, un crecimiento -

reeional más equilibrado; 

d).- Atraer inversiones privudas, tanto nacionales co­

:no extranjeras¡ 

e).- Promover el desarrollo de pequefias industrias na-

e ionales; 

f).- Llevar industrias y empleo industrial a las zonas 

rurales; 

g) .- Provocar cambios estructurales en la producci6n -

y el empleo, especialm~r.te su diversificación: 

h).- Estimular una utiliznción m{ts eficuz de los recur 

sos medic;nte el desarrollo de vastos complejos industriales que 

com~rendan industri<::s d iversificudr.:;, de todos los tamaños, en -

torno a cr:.::.ndes µroyectos como puertos, aeropuertos~ empalr.i8s -

ferroviarios y de carreterus, centr~les el~ctricas, refincri~s­

de petr6leo, acerías y ~12..ntas químicas; 

i).- Mejorar la calidad de los productos ,y aumentar la 

productividad; 

j}.- capucitür m~no de obra y aumentar su productivj--

dad; 

k} .- Lograr economías en las inversiones dedicadas a ~­

la infraestructura pública; 

1).- Reducir el costo de l~s inversiones de capital -­

que ha de hacer al industrial; 

-- -~ i -



m).- Ahorrar al industrial demoras en la obtención de­

terrenos, servicios públicos y edificios adt:cuudos (1). 

e).- A?ORTACIONES A LA ?IJuHPICil.CION UR!3A:1A y RURAL. 

Como ptirte de la pl"-llificación urbam.i. y regional, los-· 

pfarques industri.<:tles sirven pc.ra: 

a).- Promover lu descentralización impidiendo o mode-­

rando la concentración o crecimiento excesivos de determinadas-

zonas urbanas, especialmente las grandes zona.s metropoli t;:me.s ¡ 

b).- Aumentar la base económica, productiva y laboral­

de lf'.s comunidad es urbanas; 

e).- Regular la corriente de nuevas industrias y orien 

tar su ordenada ubicación dentro de la zona metropolitana: 

d).~ Reforzar le base ~con6miq~ de localidades pe~ue-­

fiaa y _ me d iana.s ; 

e).- Proporciomi.r una base industri<·l parci. nuevas ciu-

dudes; 

f).- Conservar los terrenos urbanos más adecuados para 

uso industrial: 

g).- Brindar un ambienté urbano rr.ás saludabl& y atrae-

tivo; 

(1).- Conglomeraciones industriales en Europa y el Oriente Me~­
dio (publicaci6n de las Nuciones Unidas, núm. 68.II.B.ll) 



h).- Reducir al mínimo la distancia al trabajo y dism! 

nuir la carga que ha de soportar el sistema de transporte; 

i).- Utilizar los terrenos del modo más eficiente posi-

ble; 

j):- Integrar la poblaci6n marginal urbana al sistema -

productivo industrial; 

k).- Reducir el costo de los terrenos y de su urbaniza 

ción; 

1).- Suministrar emplazamientos para reubicar indus--­

trias desplazadas por proyectos de renovaci6n urbana; 

m).- l'roteger zonas residenciales y otras de carácter­

no industrial de las molestias creadas por la industria; 

n).- Loerar economías en el suministro de servicios 

públicos urbanos de toda índole. 

d ).- MEDIDAS POSIBLES. 

Es necesario conniderar qué relaci6n tienen estas ap~ 

taciones con los objetivos ~enerales del gobierno y si éstos 

pueden ser alcanzados [)Or otros medios, Por ejemplo, ¿no se PE, 

dría atraer nuevas industrirts promulgando u.na le¿:islación favo­

rable a las industrüi.s de vanguardia, o fomentar las invers io-­

nes ext?'anjeras eximi8ndolas del imµuesto de sociedades y de -­

gravá!7.G:1es di versos o lograr 12. expansi6n de la industria po--­

n.i.nndo 2. su disposici6n créditos baratos? Cabe observar que --



aleunoa pnises en desarrollo cuyos programas de parques indus-­

triales han tenido éxito consideran conveniente proporcionar to 

dos estos incentivos. 

I::l gobitrno de un país que se halle. apenas en el um--­

bral de la industrialización obtiene una gran parte de sus en-­

trad~s de loo irapuestos a las im9ortnciones, l~s exportaciones­

y las ventas, por lo cual podría ser financieramente desastroso 

reducirlo. .Por otra parte, la legislaci6n que promueve las in­

dustric:.s de VLl.nguf:.!'dia, c.unque puede dar lugar al establecimien 

to de nuevas industrias, algunus veces crea u.na situación esca­

samente beneficiosa para la &dministraci6n. La lei:;islaci6n de­

·ese ti'.)O prevé exoneraciones temporales de ir.;puestos 1 la compe_:: 

saci6n ·de pérdidas anteriores con carg-) 8. utilidades poste--

rieres y la reducción del in.:;rcso cravable roediantf.: dt:ducciones 

aceleradas de de_p:·eciación, Se hu dado el c~-:.so de que empre-­

sus de vanEuardia dejen de funcionar a la terminación del peri~ 

do en que se lu.s c::inaider<.iba corno tales o eludan durante muchos 

años sus responsabilidades trioutarir~B medücnte una discreta 

sustituci6n de la ~lanta. El cr6dito barato puede estimular lo 

expansión de la industria, pero puede también producir la sobre 

capitalización de la pequena empresa. 

Ninguna de las soluciones que se puedan dar a un pro-­

grama de parques industriales, con excepción de las áreas y zo­

nas industriales, contribuye al desarrollo regional. En una 

economía de mercado es difícil atraer industrias y, al mismo 

tie~po, encauzarlas hacia unu región industrialreente atrus&da.­

El úr.ico competidor serio del parque industrial como medio de -



alcanzar los objetivos de los proc.ramas conjuntos es el área -­

industrial, y ésta apenas ofrece otra cosa que espacio para que 

la industria se desarrolle. 

e).- PRIORIDADES. 

No todas las aportacionea enumeradas son igualmente i~ 

portantes. De hecho, ale;unn.s son consecuencia de otras. Normal 

mente Ee careará el accn·t;o en el aumento del empleo nacional y­

l~cal, la atracci6n de inversiones industri~lcs ~rivadas loca-­

les y extr'dnjer<.is, la liro1!loción de pequ(;fic~.s em¡:iresas, el loc;ro­

de wia distribución regional m·!ts equilibrc:.da del empleo o la -­

producci6n, o la ubicaciSn ord8nnda de lu industria dentro de -

la zona metropolitana. Esto Último puede ser particularmente -

im;JOrtante en los años iniciales de lu industrialize.ci6n dado -

su considerable efecto dernostr<itivo. Uné• de lHs metas menciona 

das se constituir& probabler:iente en objt;tivo primario del pro--. 

gra~a de 9aroues industri&les, pero ello no excluye que se per­

SiGan también varios fines secundarios. 

f) .- PROGRA~~S DE ALGUNOS PAISES. 

ARGENTINA. 

La Argentina no se ajusta a la imagen convencional de­

un país en desarrollo. Tiene un complejo sector industrial de­

frandes dimensiones (unos 1.000 proyectos por un valor indivi-­

dual aproximado de un millón de d6lares y unos 145.000 estable-



cimientos en la c~tegoría de menos de 50 trabajadores) (1964).­

I.a poblaci6n est~ altumente urbanizada: de 23,4 millones de ha­

bitantes en 1970, más de la mitad vivían en zonas urbanas. S61o 

en la zona del Gran Buenos Aires había unos ocho millones. Ale~ 

m:s de l<:.s provincias tienen una poblaci6n muy escasa. (2) 

La. politica declarada del Gobierno recurrí~ a los par­

ques industriales pEi.ra reducir la concentración de la industria 

en 12~ zona del Gr:::.n Buenos Aires. Incluso se ha S8.ncionado una 

Ley ~or la que se ~rohíbe ~l establecimiento de cualquier nueva 

em 1)re s<=- en l.Ul r;-<di o de 60 km alred e or de Bu0nos Aires. Se han 

construido por lo r.ienos dos parques (Trelew, provincia de Chu-­

but, y Neuquén, ~rovincia de Neuqu6n) con la intenci6n de 

ntraer no s6lo industrihs, sino también migrantes y emi¡;rantes­

de Bolivia y Chile. 

Se han dado 15 años a las empres~s industriales de las 

ciudades menores de l?..s provincias de Sunta Fe y Córdoba para -

que se trasladen fuera de las zonas residenciales y comerciales 

y se están creando purques pu.ru darles cabida. Según la modal_!. 

dad de patrocinio, los parques que se han conotruido o se están 

construyendo son: 

a).- Estatales. Reconquista, Trelew, Neuquén; (3) 

b).- Priv~doe con asistencia estatal: alvear, Rafael,-

(2).- C.R. Wynne-Roberts.- :Svaluaci6n report on industrial esta 
tes No. 8. 

(3).- El "Estado" incluye las administraciones provincial y lo­
cal (municipal). 



Las Parejas, Venado, Tuerto, San Francisco; 

') e 
r d).- Privados: Oks, Pilar. 

o 

El principal obje·tivo del Gobierno es, evidentemente, -

controlar la localizaci6n de la industria. 

ECUADOR. 

El conce~to de un programa de i)árques industriales fi­

guraba en el ?lan Nacion~l de Desarrollo Social y Econ6mico de-

1963. Su objetivo original era proporcionar un ptmto de reu--­

ni6n para elevc•r el nivel de establecimientos artesanales y con 

vertir.los en pequeñas enpresas. Se esperaba alcanzar este re-·­

sultado medi2.nte la forr;:aci6n de cooper:::.t:l.vas de artesanos y el 

surr.inistro s.:;ticiµado de locales industriules. Loo parques de­

bían ser ubicados en l~s reeiones econ6micamente menos desarro­

lladas. Se proyectaron cuatro paraues, pero s6lo tres se esta~ 

blecicron párcialmente. 

Debido a las dificultades con que se tropezó par-el. per­

su~dir u los artesanos u formar cooperativas, se ab<:mdonó el oh 

jetivo orifinal. Se décidi6 entonces poner los parques a dispE_ 

sici6n de establecimientos industriales de todos los tamafios y­

de jhr de construir antici)&darnente locales industriales. Los -

par~ues no consiguieron atraer cayital privado porque estaban -

situados en zonas de bé.ja activid~d industrial. 

Se h.an dejHdo de lado ar.ibos objetivos. Se halla en la­

etapa de pl8!1ificaci6n un parque industrial urbano para Guaya--



quil. La atenci6n del Gobierno pttrece d irit.irse ahora principal, 

mente hacia la creución de zonas industriales en las dos princ_! 

pales ciudades, Quito y Guayaquil, que presentan e.robas el pro-­

blema de la coneest ión ( 4). 

Se encuentran parques cun dos tipos de patrocinio: 

a).- Con asistencia estatal: Uuenca, Tulcán, Ibarra, -

Ambato (sólo se ha adquirido el terreno): 

b).- t>rivados: los Sauces, dos cooperativas y dos par­

ques muy ~equeños. 

Los ~arques que reciben asistencia estatal se estable­

cieron sin planificaci6n previu suficiente. Los cambios de obj! 

tivos parecen haber obedecido más al deseo de recuperar parte -

de los gastos que a consideraciones de desurrollo industrial. 

INDIA. 

Los objetivos de la política industrial del Gobierno-­

de la India, desde la inde¡;Jendencü,, han sidoi 

a).- Corregir el desequilibrio entre los sectores pri­

mario y secundario; 

b).- Aum8ntar el empleo; 

e).- Reducir las desigualdad~s en el desarrollo regio­

nal; 

(4).- C.R.Wynne-Roberts.- Evaluation report on industrial ata-­
tes No. 3. 



d).- Lograr la autosuficiencia. 

En virtud de la Resoluci6n sobre Politica Industrial,­

de 1956, se comprometi6 al Gobierno a. lograr un desarrollo equl 

libr~do de la industria y la agricultura en todas las rerionesv 

Esto ha supuesto enormes inversiones para establecer eranc!es eE! 

presas indtistrüiles .::>Úblicus en ciertas zonas y, dnda la esca-·· 

sez de divisas, la irnposici6n de wedidL1.s para controlar ol cre·­

c imiento :/ la producci6n de las crandes empresHS del SGctcr l)r2:_ 

vÍ;,ldo. Vistas los escasos recursos sobrantes y teniendo en cuea 

ta que le. :oequelia. industria tiene, casi invariablemente, una m~. 

nor densid~d de ca~ital que industrias equivulentes más grandes 

se <:isienó pran importa..'1cin al desarrollo del sector de la pequ~ 

fia industria como productor de bienes de consumo y fuente de em 

pleo. 

Antes del primer plan quinqueonLi.l de desarrollo (1952--

1956 ), ese .é'ector consistía en un número muy grHnde de unidades 

much<-'s de lEls cuales se dedicaban a la artesaní&... Se decidi6 -

promovert ~!lerlü1ntt:: el suministro de asistencÜ.1 financiera y té.s 

nica, las unidades con características de fábrica, sin descui-­

dar las industri<i.s rurales tradicionales, para las cuales se -­

propusieron arreelos especiules. El Gobierno emprendió un pro­

frG.:nCi. de desarrollo de la pequeña industria, principalmente a -

través Je ?arques industriales e instituciones de apoyo apropi! 

des. El G.1.L;icnto del er.:ipleo y la productividad eran los princip~ 

les ob,ieti vos del proerama; cuando éste cobr6 im!:iulso se aí'iadi! 

ron objetivos secundarios como el alivio de la cong8stt6n en -­

los centros urbanos, la dispersión de la industri.a hacie. rE:gio-

. la capacitación del trabajo y el empresario, y -

... 



el estimulo de la subcontrataci6n. (5) 

IRAN. 

El rápido crecimiento de l& industria 9etrolera y de -

su participación en el .PIB ha exigido una coru_;;l<:ta revisi6n de­

la polÍticE:. nacional de desarrollo industrial, é:Unque hasta el­

rnorMnto no se hu con:fic1lré..do una nuevh política coherente. Las­

líneas que actualmente se siguen son: 

a).- La elw.boraci6n de los principales recursos natur~ 

les -petróleo, cas natural, miner2-les metllicos- está reservada 

al sector público; 

b).- Se alienta el crecimiento del sector privado en -

las esferas de la sustituci6n de i~~ortaciones¡ 

e).- Los nuevlls establee imü:ntos deberán circunscribir 

se a. ubicaciones especiales a fin de proteger el mt:dio ambiente 

impedir la congestión en las ciudc.des, contener la demanda de -

agua y electricidad, y asefurur un crecimiento equilibrado. 

Sn 15 localid~des se habrán de cre~r recintos indus--­

triales, que son en todos los detnlles esenci~les parques indu~ 

triales (uno de ellos está en funcionamiento y otros cinco se -

hallan actualmente en proceso de construcci6n) para alojar esta 

blecimientos erandes y medianos. Aunque las pequeñas unidades­

proporcionan empleo a aproximuda~ente el 70~ de la mano de obra 

industrial total (72.4% en 1970) y aportan el 37~ del producto-

(5 ).- N. Somasekhara.- Eva.luation report on industrial estatea­
No. 14. 



bruto, poca atenci6n se ha prestado hasta ahora al desarrollo. 

Exiate un parque industrial y otros cuatro están en la 

etapa de planificaci6n. El objetivo del programa de parques in 

dustriales es promover la pequeña. industria dentro del marco de 

la política e;eneral de desarrollo. La funci6n asic,nada 8. los -

parques industriLJ.les es presto.r apoyo a esa política mi!1s que -­

suministrar la infraestructura para lH pequeña induotria, inde­

pendientemente de la aituaci6n industrial de la zona, lo cual -

puede limitar los purqueo a determinados tiµos de empresas (6). 

MAI.ASIA. 

Antes de los primeros años del decenio de 1~60, la ec~ 

nomía de r.:alasia de¡iend ía ~rinci ¡.ialmente de la exportación de -· 

tres productos primarios -caucho, estalío y aceite de palma- to­

dos los cu:::.les se veían sometidoc a <1mµli:is fluctuaciones de ·--

precios en el mercado mundial. El GobiE:rno se enfrentaba con -

la necesidad de diversificar las exportaciones y, al mismo tie!!! 

po, era objeto de :)resioneG para que frenara el creciente dese!!! 

pleo y eliminara o redujera lus diferencias de nivel de vida en 

tre Malasia Penínsular (predominantemente industrial y de po-­

blaci6n china) y el resto uel país (principalmente agrícola y -

6tnicamente malayo). 

Los objetivos de la política de desarrollo industrial-

eran, pues: 

(6).- D. '.Yall.- Evaluation re1)ort on industrial estates No. 6. 
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a).- Aumentar y diversificar la producci6n, especial-­

mente ln de artículos mCJ.D.ufacturados destino.dos Gi. la exporta--­

ci6n; 

b)',- Aumentar el empleo, particularmente entre la co­

mu.'lidad malaya; 

e).- Reducir las disoaridades en la distribuci6n del -

inereso entre loo diversos estados de la Federación. 

Para locrar estos fines el Gobierno instituy6 Ul'1 gene­

roso sistema de incentivos para fomentar l<:tB inversiones indus­

triales y un i)rograma C.e parques industriales para proporcion<i.r 

emplazamientos con servicios a. las empresas qe<t: se esperaba --­

atrn.er. Dado que se hc,cíc. hincapié en lH pror::oción de exporta­

ciones y el crecimiento del empleo, los ~arques fueron disefia-­

doo, en ecneral, pura :.-~lojar empres~s extranjer~1s grandes y me­

dianas. Varios de los parques fueron concebidos como zonas 

francas. Más tarde, se crearon r,arques como base industrial de 

nuevus ciudecdes. 

El patrocinio de los parques industriales se distriqu­

ye del siguiente modo: estatales 92% y privados 8~. Los par--­

ques patrocinados por el Estado, con una o dos excepciones, -

no están dedicados al sector de la pequeña industria. Los par-­

ques privados son pequefios y uno o dos de ellos son poco más -

que agru~ciones de talleres (7). 

(7).- A, Neilson.- Evaluation report on industrial estates No.-
9. 
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NEPAL. 

Nepal ea un caso Ú.Uico entre los países considerados ~ 

en el estudio de evaluaci6n porque a sus nacionales s6lo se les 

ha permitido el acceso al mundo exterior en la presente genera­

ción. Hasta hace poco el único medio de contacto era a través­

de la India e incluso !ihora es imposible viajar entre ciertas -

partes de Nepal sin pasar primero por la India; en consecuencia 

las políticas del Gobierno de Nep'.::.l están por fuerza relac.i.onu­

das con lus de su vecino más accesible que es u la vez su prin­

cipal mercado. En ocasiones lato disposiciones indias sobrl1 im­

portaciones han dado origen a nuevas industrias e11 Nepal y cam­

bios ulteriores han producido su declive. 

En un esfue:-¡.;o por reducir la de;iendencia del pais de­

productos manufacturados importados, el Gobierno formuló la Nue 

va .?olitica Económica (1:374), cuyos objetivos eran: 

a).- Estimular me joras cualitu.tivas y cuantitativas en 

la producción y la productividad industriales; 

b).- Crear más oportunidades de empleo industrial para 

absorber el exceso de mano de obra de la agricultura; 

c).- Movilización al máximo el capital, las aptitudes­

y los recursos locales; 

d).- Alcanzar en el tiempo m~s breve posible la autosu 

ficiencia en productos esenciales de consumo diario y materia-­

les de construcci6n; 

-- ,, > -



e).- Reducir al mínimo los desequilibrios rer.ionales; 

f),- L~ejorar la posici6n de la balanza de pagos medí~ 

te mayores exportaciones y la sustitución de importaciones. 

Aunque la promulgación de la Nueva Política Económica.­

se 1)rodujo un decenio después de ls. creaci.6n ce los tres princ}_ 

pales p~rquos i~dustriales del puís, los objetivos originales -

del ¡::.roe:r<~m<:i el E: p:::.rques industrial6<1 eran, en general, los an-­

tes ex~uestos. Se observliri lu corres~ondencia entre 6stos y -

los d8l pror;rarna indio, aunque existe una di.ferencia esenciul:­

se plrmificEi-ron parques sep;;,rados para industriéts fr<-cndes, me-­

dia.1as, y pequeñas. 

Otro motivo p<:ira la creación de parcues en Nepal es el 

bajo ni vol de la infr<i.estructura industrial. Aunque la si tua-­

ción me jora, sigue siendo difícil hallar fuera de un parque un­

emplazamiento con abastecimiento suficiente de egua y electrici 

dad, 

Todos los parques industriales de Nepal están p&troci­

nados por el Estado; hay ocho, uno de ellos en la etapa de pla­

nificación (8). 

NIGERIA. 

Durante el decenio pasado, Nigeria, a causa de sus re-

(8).- A Neilson.- Evaluation report on industrial estates No.10 
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cursos naturales y de su gran mercado interno, ha avanzado ráp! 

darnente por l~ ruta de la industrializaci6n. El Gobierno, me-­

diante disposiciones legislativas y, en menor grado, mediante -

el sitministro de servicios de capacitaci6n, ha incrernentado la­

participaci6n local en la industria y el comt;rcio. Las esferas 

de la pequeña y rnedüma induotria están reservE.i.das, prácticame~ 

te de manera exclusiva, a los nigerianos y en las grandes empr~. 

sas es oblicatoria una participaci6n nigeriana ciel 40;-6. 

La importo.ne iu tiel sector de l':l pequeiia i11dustria en -

la economía nacionel h8. sido oficiulmente reconocida en un pro­

grama promocional, cuyoo objetivos son: 

a).- La creación de oportunidades de en1Jleo abundan---

tes; 

b).- La movilizaci6n de recursos nacionales de capital 

y de apti tudas; 

e).- La dispersi6n de industrias, especialmente en las 

zonas rural&s, para reducir la mieruci6n a las ciudades; 

d).- El perfeccionamiento de empresarios nigerianos. 

Existen únicamente doE pequeños parques viveros, am-­

bos patrocinados por el Estado. Es intenci6n del Gobierno cen­

tral establecer un parque industrial r.iodelo en cada estado de -

la Federáci6n (9). 

(9).- C.R. i'lynne~~Roberts.- Evaluation re1iort on industrial esta 
tes llo. '!. 



PAKISTA.i."'1. 

En el momento de la partición, el Pakistán no poseía­

casi ninguna industria t,rande ni mediana. I..a enorme entrada de 

refur;iados de la. InJia hizo imperios3. la creación de oportu.ni-­

détdes de traba;jo en amplia escala. Para promover la industria­

lización, el Estado form6 una empresa pública, la Sind Indus--­

tri::ü Tradinc, E~>tates Ltd, Jfürn ectablecer parqu€6 industriales 

(instiiradoB en los pt<rques comercüiles britá..'licos) destinados -

princi¡ialmente u estableci_iüentos grandes y medianos. Más tarde 

se creó en cada provincia una Corporaci6n de la ?equeñH Indus-­

tria, f;HC<!re;iida de construir y administrar ¡m.rques industriales 

y de promover la 9equefia industria. 

Los objetivos del programa de µarques industriales ---

eran: 

a).- El desarrollo econ6mico de zonas comparativamente 

atrasadas estimulando a los pequeños inversionistas a estable-­

cer nuevas industries con toda la infraestructura económica de­

una unidb.d planifieadu, inclusive curreteras, agua, energía e -

instalaciones de desagUe, y servicios sociales (como banco, ofi 

cina de correos y dispensarios) para atender a la industria y a 

las necesidades de los trabajadores; 

b).- La modernizaci6n de industrias existentes por me­

dio del asesoramiento y el ejemplo, a través de servicios de -­

asesoría técnica; 

e).- La eliminaci6n de tugurios con miras, en último -



término, a lograr una apropiada planificaci6n urbana e impedir­

un crecimiento desenfrenado y sin orden; 

d}.- El aumento de las posibilidades de empleo y capac! 

taci6n de la mano de obra en un ambiente sano: 

e).- La creaci6n de instalaciones comunes adecuadas -­

destinadas a- equip<1r lus unidudes industriales para conseguir -

la especializaci6n y la modernización; 

f).- El establecimiento de instalaciones y servicios -

de ensayo para implantar y mantener patrones de calidad; 

g) .- La concesi611 de mayores facilidcldes en el suminis 

tro ele servicios técnicos, de gesti6n, de asesoramiento y de ca. 

pacitaci6n, y de instalaciones centrales de elaboraci6n y pres­

tación de servicios; 

h}.- La creaci6n de condiciones favorubles para un de­

sarrollo sano de los merc~dos internos y externos; 

i).- La creación de las industrias de apoyo necesarias 

para la producci6n de repuestos y de las instalaciones y servi­

cios do reparación; 

j).- El establecimiento de nuevets industrie.s para.las­

que no se dispone de las aptitudes y el Know-how necesarios, f~ 

cil.itando el inr.reso a la actividad industrial mediante condi•-i 

cienes menos estrictas en lo tocante al capital y la prestaci6n 

clt asesorc1miento técnico. 
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Esta es la lista de objetivos m&s completa de todon -­

los paínes examinudos, pero su ¿ropia am:,ilitud la hace vaga y,­

en cierta medida,impr?..cticoble. Sorprende que entre sus diver­

sas metas no figure el aumento del empleo, a no ser de manera ~ 

implícita. 

Los patrocinó.dores de todos los parques industriales -

son corporaciones estat~les financiad~s en parte, sin embargo,­

por entidades no estatales. Estos parques, no obstunte, no co­

rresponden a los parcueo que reciben asistencia estatbl en ---­

otros países, dado que su gestión está a careo de las corpora-­

ciones (10). 

SENEGAL. 

De los paises comµrenditlos en el estudio de evaluaci6n 

el Seneeal es el ~ue se halla en una etapa mls temprana de in-­

dustrie:.lizaci6n. Un estudio efectuado por la Cornwüdad Econ6m! 

ca. Europea (CEE) reveló que había s6lo 190 empresas manufac·ture 

ra de las que 2~ ern¡;leaban más de 50 trabajadores. Se cree que 

muchos de éstos son expat:riados. 

El desarrollo industrial del ~aís ha sido confiado por 

el Gobierno a la sociéte Nationale d'Etudes et de Promotion In 

dustrielle (SONEPI). El objetivo principal d~ SONEPI es promo-­

ver la. capacidad empresarial industrial. Metas secundarias son­

la introducción de mejores métodos de trabajo y el estimulo de-

°(·10).- J. Sigurdson.- Evaluation report on industrial estatee -
No. 4. 



la pequeña industria en loe centros de pobla9i6n de todo el --­

pais. Con eatoe fines SONEPI ha creado un pequeño parque in-­

dustrial en Thies y ha comprado un terreno para otro en Ziguin­

chor. Se ha completél.do la eta¡m de planificación de un parque­

para Daka, y existen planes para desarrollar otro en Kaolack. 

Aunque SONEPI es la iniciadora de los proyectos de par. 

ques industriales, el patrocinador re~l es una sociedad an6nima 

t>Úblicu de la que son é::.ccionistas el Gobierno, SONEPI, corpora­

ciones e instituciones pdblicas y los arrendatarios. La solu-­

c i,(,n se aproxima o.l lurque inductrial con asistencia estatal --

(·11). 

SRI LANKA. 

Los objetivos de la política industrial del Gobierno,­

formulados en el plan de desarrollo para 1972~1976, son: 

a).- Crear o~ortunid~des de empleo; 

b).- Ampliar la producción de artículos esenciales de-

consumo ::ie.sivo ¿ara s<ctisf&cer la mayor demanda del frupo de in 

gresos bajos; 

c).- Establecer industrias básicas capaces de propor--

cionar insumos p~ra otras industri&s; 

d ).- Llevc::.r industrias a zomtS a fin de brindar posib.!. 

(11).- C.R. Droesch.- Evaluation re?ort on industrial esta.tes -
i1o. 5. 



lictades de empleo y eotirnular una mE:jor utilizaci6n de las mate 

rias Jrimas que proporcionu el secior rural; 

e).- :~educir al mínimo la deiiendencia del extranjero -

en r.1hteria de ir1versiones y mater1as primas; 

f).- Adaptar el crecimiento industrial al mercado de -

las ex~ortaciones. 

Estos objetivos, con exce}ci6n del establecimiento de­

industrü•s b2.sicas, quf: queda reservé.ido al sector público, y -­

del objetivo adicional de reducir l& congesti6n industrial en -

la zona metroµolituna de Col0mbo, reflejr;,n l_as metas del progr.!! 

ma de paroues industriales. 

Todos los p~rques son de tipo compuesto. Los estable­

cimientos pec¡ueiíos est<fo sobreprt:sent&.dos: en los tres parques 

s6lo hay dos que d~h empleo a diez o menos tr&bajadores. 

Los parques s0n patrocinados por una empresa estatal -

llamada Consejo de Desarrollo Industrial (12). 

TURQUIA. 

En 1954, un gru 110 de industri<ües ado pt 6 medidas para­

establecer un purque industrial en Xonya. La misma iniciativa-

(12).- R.K. Vepa.- Evaluation report on industrial estates No.-
11. 



se produjo en algunas otras ciudúdes entre r;se afio y en el de -

1964 cuando·por primera vez, el Gobierno tom6 parte activa en -

la prornoci6n de parques industriales (13). En el primer plan -

quinquenal de desarrollo (1963-1967) los objetivos del programa 

de parques industriales se anunciaban en estos términos: 

a).- Ofrecer a industrias pequeñús condiciones de tra­

bajo mejores y más seguras; 

b).- Promover el espíritu de cooperación entre empre-­

SBS 9equefias en diversas esferus de la industria; 

c) .- Reunir e opresas dispers1:1s y pequerínos talleres a­

fin de crear inotaluciones y servicios comunE:s y estimul&.r la -

com~Jlementariedad, estableciendo de este modo une:. bctse para su­

desarrollo e integración; 

d).- Crear un instrumento de descentralización de la -

b~se industrial para ~roducir un desarrollo más equilibrado, h~ 

ciendo especial hincapié en el desarrollo de zonas atrasadas; 

e).- Promover lus em?resaa existentes de los pequeños­

em;resarios en lurar de eiotimular el establecimiento de nuevas-

empresas; 

f).- .Prestar más rúpida y eficazmente a las empresas -

pequeñas los diversos aervicios estatales de extensión; 

(13).- e.u. '.Yynne-Roberts.- Evaluation report on industrial es­
tates No. l. 
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e;)o- Promover y facilitar lu subcontrutaci6n de empre­

sc.s pequenus por em¡)resas grandes; 

h) · .- .aiviar ln creciente congesti6n y desorr:aniza--­

ci6n del tránsito en las ciudhdes, donde están ubicadas la ma-­

yor parte de lus pequeüas empresas, con miras a la ejecuci6n de 

un procro.ma de planificación urbunu. 

La iniciativ~ de construir un parcue industrihl proce­

de de una cooperativa, una· cÚiné~ra de comercio o un municipio o­

de varius de estas entidades. En 1363, el municipio de Antalya 

notific6 a los pequefios empresarios que debían desalojar cier-­

tas zonh.s de lé~ c iuuud en un plazo de cinco _aiios. 

Respecto de los paraues industriales las formas de pa­

trocinio son: 

:SstatalE:s: 

Con asistencia 

estatal: 

Priv~dos: 

Uno (parque de Gaziantep) 

66 (incluidos los que se hallan en­

construcci6n) 

No están regiatradcs, pero se sabe­

que hay seis cerca de Konya y uno -

en Denizli. 



g) .- PAISES SIN PARQUES INDUSTRIALES COMPRENDIDOS EN EL 
ESTUDIO DE EVALUACION. 

CUBA. 

Dado que Cuba es un país con economía de planificación 

centralizada, no es necesario crear ~arques industriales como -

incentivo para que la industria se establezca en una localidad­

determinada. En primer lugar, no hay prácticamente sector pri­

vado y, en segundo término, la industria se establece en la Jn­

calidad que l& Junta Central de Planific~ci6n considere ~ás 

apropiada. Sin embareo, es necesario ofrecer terrenos acondi--

cionados y con los servicios necesarios en los que se puedan --

aerupar establecimientos industri&les. Existen tres tipos de -

at_':ru;.ia.ciones: 

u).- Zonas industriales: con personal directivo y adm~ 

nistrativo propio; 

b).- Complejo industrial: un grupo de unidades de pro­

ducci6n inte[radas vertical u horizontalmente, bajo un eerente­

de producci6n común; 

e).- Complejo de ~roducci6n vinculado a una escuela:un 

erui:10 de fÚbricas pequeñas y medianas ubicadas cerca de una es­

cuela t6cnica, cuyos estudiantes trabajan a jornada parcial en­

l2s fábricas o en proyectos afrÍcolas. Aunque se le llama es-­

cuela t~cnica, es más afín a una universidad que a institucio-­

ncs con nombres parecidos de otros paises. 



El objetivo básico de la política de agrup~ci6n es -­

descentralizar la industria y dar oportunidades de em~leo a 11::.­

muno de ooru libero.uu por la mec<i.nizaci6n cie 11::. industria azuca 

rera. 

SUDAN. 

Dos misiones han investifado la viabilidad del establ! 

cimiento de paroues: una, en 196.:3, organizada por la O~i':.,'Dl; Y -

la otra, en 1365, efectuada f.JOr ht Corporación Financiera Indu~ 

tri~l (CFI) por invitaci6n"de la Uorporaci6n de Desarrollo del­

Sudán (CDS). La t-irimer'-' recomendó que se crearan parques en Orn­

dur;r.an y New Halfu., La segunda propuso c_ut: se const..:·"Jyera un ·­

parcut: iJiloto en 0mdurman y oue, sobre 1:::. base de la exµerien-­

cia adcuirid~, se estudiara l~ posibilid&d de crear paraues en­

l«s reriones ale,j<~das de Senner, Rabak-Kosti, ,Tuba, ',7e.u y Mala­

kul. 31 Gobierno no turnó nirifuna mbdidf• res¡Jecto dé l.~s recomen 

d&ciones de la }rimera misión. La CDS ace0t6 las propuestas de­

la CPI, pero el ~1nistro de Industria discrep6, pues consider~­

b.:.1. aue no ne necef3itaba un ;iaraue en Otndurrn&n, pero estaba a f~ 

vor de lb asiEn~ci6n de fondos par~ el desarrollo de las zonas­

rurales. La cue:stión, emµero, todavia no ha sido decidida en --.· 

form~ definitiva, 

Teniendo en cuenta el alejamiento de algunos de los -

¡.>equefios centros urbunos y la falta de comunicaciones adecuadas 

!-'or cu.rretera y ferrocarril, parecerí;:,. justificarse el estable­

ci~iento de pequertos parques rurales para empresas vinculadas -

al mercado local. La misión de la ONUDI informó que más de 100 

peoueños industriules del mercado de Rartum (muy cerda de Omdu;-
,' 



man) estab~n interesados en dejar sus atestados locales y mudar 

se a W1 p~rque industrial. También en este caso, parecería ju~ 

tificado un pequeño paraue industrial (14). 

h).- DETERl!INACION DEL PROGRAMA DE ?ARQUES IUDUSTRIALES. 

En el ;:iresente capítulo se ha intentado mostrar los re 

sultéidos que se pueden obtener de un purque industrial; indicar 

otras J!OSibles soluciones distintas de un fH.J.rqu.t:: y sef1alar qué 

es lo aue los países comprendidos en el est11d io de evaluación -

es;,ieran lO{T~1r de sus .i)olitico.s y ¡crocrarrn.J.s de :_:iarques indus--­

triales. En los 11 paises, los objetivos eran aumentar el e~--

,;leo o dispersar la industr:i.a o ambos. Es importé,nte exar:iin2..r -

ltts consideraciunes aue pueden haber inducido al cobierno dr: -­

uno de estos países a emt1render un pro¡ ruma de p.;:.rques indus---

triales. 

¿Qué condiciones h<icen necesario un f>árque industrial 

Estas condicionen deben determin&rse no sólo desde los puntos -

de vista urbuno o regional, sino también, en cad& caso, desde 

las perspectivas social y econ6mica, ahora y en un futuro pred~ 

cible. 

Las siguientes preguntas relativas a la decisi6n de 

emprender un proframa de purques industriales hún sido dividí-­

das en función de consideraciones referentes al centro urbano,­

ª la zona semiurbuna y a la reei6n rurul: 

(14).- G.~-1.. l;r0üBch.- Evaluation r&port on industrial ests.tes -
no. 12. 



Centro Urbano. 

1).- ¿Crece la poblaci6n urbuna a un ritmo más rápido­

que la media nacional? 

2.- ¿Aumenta el nivel de desempleo en lu zonu? 

3.- ¿Son las escuelas, hospitales y viviendus insufi-­

ciE":ntes ;>«r<• s8.tisf<:.ce.r la demande. n.ctual o, ponl:amos, dentro -

de tres <-i:1os? 

4.- ¿.H~y un porceptaje indebiu<:.roE:Jltf: elevo.do de mano -

de obrl:!. local dedicada a actividades econórnicus mL<r¡:ine.l<:s, ta­

les como servicio donéstico, ventü callejera y comercio menudo? 

5.- ¿Están los est~blecimientos industriales dispersos 

por los bf:rrios residenciales y/o comercié:.l<::s? 

6.- ¿Existe al('.ún plan para la re:novación urban;;, de -­

las zonas ocupadas por la industrié? 

7.- ¿Le ubicaci6n actual de la industria o de las acti 

vidHdGs de la industria crea trE<stornos del tránsito u otros in 

convenit:ntE:s? 

B.- ¿Tienen los industriú.les dificulte.des par;;. conse-­

cuir e~'.fJaCiO pará ''IntJlÍl':.C iones? 

9.- ¿Es la competencia por loo locales industriales -­

causa de que se aumE:nten los alquileres al renovarse los arren­

damientos? 

10.- ¿Es verosímil que la demQnda de arua o electrici-­

dud, ahora o en un futuro próximo, supere la oferta? 



11).- ¿Se envía a los industriales a otros centros p~r 

falta de luear o de servicios? 

12).- ¿Podria mejorarse la productividad de las em~~e 

sas pequeñas si se les suministraran instalaciones y servicios­

comunes? 

lJ).- ¿Ocuµan los pequefíos empresarios locales alqui-

lados? 

14).- ¿Habría un número consider~ble de empresarios -

dispuestos a traaladarae si se les dier¿ alojamiento adecuado -

en otra p8.rte y se les [;Hrantir,ara que los locales que abando~2.. 

sen no serían ocupados por la competencia? 

15) .- ¿Reside la mayoría de los trabajadores a aleu.na­

distancia de sus lur;hrE:s de trabajo? 

16).- ¿Está sobrecart,ado el sistema de ~ransporte pú--

blico? 

Una respuesta afirmativa de todas o la mayoria de es-­

tas cuestiones indicaríu que hay motivos para iniciar un procr~ 

ma de parques industriales. Ese programa supondría probable~e~ 

te l~ construcci6n de un parque :;_:>ara establecimientos r,randes -

y medianos en una ciud&d satélite, o de uno para la pequeña in­

dustria en la periferia de la zona metropolitana. 

Zona semiurbana. 

l).- ¿Existe mieración de la zona semiurbana a la me--

tró9oli? 



2).- ¿Aumenta el nivel de desemvleo en la zona? 

3).- ¿Es lu base industrial estltica o se contrae? 

4).- ¿?rcdornina alguna industria en la zonun/ 

5).- ¿Utilizan las industri~s locales en gr~do apreci~ 

ble roaterü-.les de producción local? 

6).- ¿Podrían introducirse nuev<.:.s industri¡.,,s para uti­

lizar en mayor medido muteriales locales? 

7 ).- ¿Están la ma;yoria de los establecinüentos indus-­

triales de la zona aerup;:id os en el princ i 2al centro de pobl a--­

c ión? 

8).- ¿Es la zon~ de mercado suficientemente amplia pa­

ra sostener la fabricación de bienes de consumo? 

Una respuesta afir1aativa a las _,;ret;'Ulltas 1),2),3),6),y 

8) i.ndicaria, se['"ún fuera el vollunen de actividc.<ies, que un -

parque industrial podrÍ~ solucionar el problema de la zona. S1-

hay una industria donnnante, se podría estudiar 12 .. poaibilidE..d­

de establecer un parque homogéneo o, si aquéllo. está ref):resenta· 

da por un gran establecimiento, de crear un parque secundario. 

Regi6n rural. 

1).- ¿Están muy extendidos en la regi6n el desempleo -

o el ·aubem9leo? 

2).- ¿Existe una migraci6n considerable de la región -

a las zonas semiurbanaa y a los centros urbanos? 

l. -') .. ~~ 
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3).- ¿Existe en la regi6n alEuna actividad industri<:.1-

apreciable, además de las artesa.níaB? 

4).- ¿Se concentra la actividad industrial en una o -­

dos localidades? 

5).- ¿Hay alguna otra actividad econ6mica dominante -­

aparte de la agricultura? 

6).- ¿Existen materiales de producci6n local que pue-­

da.n ncr elaborados en ulc:;ún punto central de la. regi6n? 

7)~- ¿Justifica el rnerc~do local la fabricaci6n de bie 

nes de consumo sencillos? 

8).- ¿Son suficientes para las necesidades preseutes­

los servicios públicos y de trans9orte? 

9).- ¿?ueden perfeccionarse, a un costo razonable, los 

servicios 9Úblicos y de trans9orte? 

10).- ¿Hay en la región una oferta de trabajadores ca-­

lifica.dos? 

Una respuesta afirmativa a todas las precuntas anteri~ 

res demostraría la necesidad de mejorar las oportunid~des de e~ 

pleo en la región e indicaria que hay, a primera vista, motivos 

suficientes para el establecimiento de un parque industrial. 

Si la res~Juesta a 3) es necativa, las posibilidades son: 

a).- Un parque vivero para estimular el desarrollo de­

empresarios artesanales¡ 

b).- Un parque para industrias seleccionadas a las que 



oe pueda ~ersuadir a trasladarse a la región para elaborar los­

ma terio.les de producci6n loes.lea. 

La primera posibilid<::.d imvlicaría el suministro de una 

rama adecuadamente amplia de instalaciones comunes de produc--­

ci6n. Entre lus actividades l:odrfa.n fir;urar lü. reparación de -

vehículos automotores y maquinaria acricolu y l~ fabricación de 

utensilio~; ac;r:í.colao sencillos, utensilios de cocina, muebles y 

cajas pura embalar lu producci6n agrícola. En muchos distritos 

rurales el tejido se reulizu como industria doméstica. La Jro­

ducci6n de tejidos a m:.;.no puede munentarse sustanciv.lmtnte me-­

dia11te instalaciones par<~ el enrollado de la urdimbre en el pl_~ 

c~dor del telar y para el acubado de los tejidos, Esas instala 

ciones podrían construirse en w1 parque vivero. 

La posibilidad de atraer industri<:.s para elaborar mat~ 

rial8s locales de1rnnde de una o raús de las sigui.::ntes condicio-

nes: 

a).- El material no ha sido uprovechudo hasta el momen 

to; 

b).- El proceso que hay que llevar a cabo origina una­

p~rdida de peso, con la consiguiente reducción de los gastos de 

transporte; 

e).- El proceso consiste en recuperar o producir sua-­

tanci~s o artículos comerciales, secún el caso, u partir de de­

sechos agrícolas o de otra índole. 

Si existe un eran establecimiento industrial en la re-

- ~o--



gi6n, debe examinarse la poaibilidad de crear pequeiias empresss 

pura prestarle servicios. 

La falta de trabujadores calificados no excluye nece2a 

riamente el esta.blt:ci;niento de un parque industrial. IAl r::ano -

de obra rural es censralmente éidaptable y puede ser cas_;ac it::d.a, 

lo c¡ue significa que un programa de cariacitaci6n debe .t-reced.::r­

úl establee imit:nto del iJEirque. 



CAPITULO CUARTO 

EL PROYECTO DE PARCUES INDUSTRIALES 

a).- Estadio previo al proyecto. 
b).- Tamailo del parque industrial. 
e).- Selección del tipo de parque -

industrial. 
d).- Selección de industria. 
e).- Instalaciones de servicios co­

munes. 
f}.- Servicios comune:<J. 
g).- Servicien de producción comu-­

nes. 
h).- Pacilidadea. 



EL PROYECTO DE PARQUES INDUSTRIALES. 

Rl final del capítulo precedente se plantean las pre-­

guntas que han de formulhrse para comprobar si un parque indus­

trial puede contribuir al desarrollo económico y social de las­

zonas urbanas y de otro tipo. H:-:tn de buscarse respr.iestas d eta--

11<:.das a estas preguntas, y a muchas otras, untes de :n·esentar­

tlné• propuesta ,-:e creación de un parque industrial para obtener­

fi:ianciación. Es _!.)reciso t:fectuar un estudio previo al proyecto 

a).- ESTUDIO PREVIO AL PROYECTO. 

Los elementos principales del estudio se refieren a lo 

que stl esi.Jera consecuir con 1&. creación del parqu€ industrial;­

tienen que ver con la deter:ninación de la combinuci6n 6ptü:1a de 

ubic<>ción, ta:tta.ño u equipo del parque industrial y la selecci6n 

de sus industrias, 

Ubicaci6n. 

La zonu, bien sea urbana, semiurbana o rural, ya esta­

rá determinadh 9or los objetivos de las políticas nacionales en 

cuanto al desarrollo industrial, reeionul y urbano. El objeto -

del estudio es seleccionar la mejor ubicación posible dentro -­

del marco de thles políticas. Tal estudio debe incluir la in-­

vestícación de zonas posibles a fin de determinar los datos sí­

guiE:ntes: 

1).- Poblaci6n. 



2).- Número y tipo de emiJresas. 

3).- Nivel de habilidlid empresarial. 

4) .- Disponibilidad de mrmo de obra. 

5).- Recursos locales. 

6).- Merc<. ... dos. 

7).- Servicios públicos existentes. 

8).- ComW1icaciones. 

9) .- Servicios. 

10).- Infraestructura social. 

11).- Emplazamiento. 

Poblaci6n.- Un parque industrial no se puede estable-.­

cer con éxito a menos aue esté situado en un centro el.e pobla--­

ci6n, o en las proximidbaeo del mismo. S6lo en tal ubicuci6n -

se encontrarán hl~' condic i0nes necP.surias para estimular el cr! 

cimiento industrial. "I,a viabilidad de crecimiento industrüü -

está rehici.onadCJ. directtd::ente con el tamano de la ciudad o con 

el t&.ma!tO del centro r11etro¡1olit<t11c; füi:racente, e il1vc:rmi.mente --

con 1:::. dü:t<:.ncia "' un centro im?;ortante" (1). En el capítulo -

I sé dan cifra;: :;rovisionu.les res¡,iücto a lc1 ,Jobl:.;.ci6n mínima de 

ubic<..cciones pars. centro~; urbanos, semiurbanos y rura:es. Entre-

loe trhtadistas l1ay cierta diferenci& de opinión res0ecto al ta 

mufio nínimo, pero todos parecen esthr de acuerdo en aue mien--­

trLs más crande sea el centro, tanto mayor será la perspectiva­

de éxito. 

Número y tipo de emvresas.- Un parque industrial está 

destinado a servir u l~s empresas existentes así como a las em-

(1).- B.Harris.- Industrial Estates in Europe and the Middle -­
East, op. ~it. pág. 160. 



presas nuevas que .-puedan introducirse; a las primera.a, ofrec iá:.: 

doles un ru.1biente más adecuado, espacio para la ex¡mnsi6n y me­

jores servicios; a las segut1das, proporcionándoles emplazamie:i­

tos ya preparados y/o locales de trabajo. Con respecto a las -

industrias existentes es necesario conoc0r: 

a).- Su n~mero en c~da amplio fruµo industrial (por -­

e jemJlo, elaboración de la r~J:.dera, transforrnución de metales, -

elaboraci6n de alimentos,textiles); 

b).- I..a fuente de cateri~s primas y materias interme--

dias; 

e).- El procedimie~to var~ la colocaci6n de la produc-

ci6n; 

d).- El tipo de locales ocupados; 

e).- El tamario más frecut:nte, con arreelo al número de 

trab2.jadores, dentro de car:!3. eru;io industrial. 

Será necesario tai:ibién evaluur lv.s !_:)8rs pectivas de ex­

p~nsi6n de las diferentes enpresas y Eru9os industriales. 

Si el námero de industrias es pequeiio y el empleo que­

proporcionan es bajo, debe hacerse un<::. investie:ación para deteE, 

min~r cu8les s~n las restricciones al crecimiento industrial. -

La creación de un po.r~ue industrie.l podría servir par2. elimina!: 

las. Por ejem~lo, en varios de los p~íses en desarrollo se va­

que las er.ipresas pequeñas funciomt.11 en locales estrechos, den-­

tro de zonas de mercado recarghda.s, donde no hay espucio po.ra -

lCJ. ex!1ansi6n, no se dispone de mayores locales de trabajo a nin 



t,ún precio que el empresario esté en condicion.::s de Pªt'.ar, o la 

esc~cez de capital im~ide lu ndquisici6n de rnáquin~s más ~oder­

nas. Si los im~edimentos ul crecimiento no se ;ueden elifuin~r­

metlümte uri ¡Jarque industrial o los servicios cue: ceneralrne.::te­

acom~l<.'Li'ían E. éste, la justificación d€l parque, hó~ de deper.dE:r de 

l<t vosi bj.J.id<:.d de introducir nuevas industril'r:. En consi:::cu'én-­

cia, h~· de: asir1rnrse un ba,io índice: de ponderación a Wt'-' ubica­

ción donde la viabilidad de un puroue industrial depende:ría de­

inducir a ~ue:vus em~re~as a establecerse en ¿l. 

Nive:l de hi:tbilidc.d ¡;,mpresarial.- Un crupo progresivo -

de empresarios es esencial pura todu zonk en oue se piense esta 

blece;r un ;:-arque industrüil. No €:Xisten problt:w'-•S si la finali­

dad !Jrincii:;.<;.l del pélrc:t.:e es l<: .. reuoicación de .f:fóric~s existE:n­

tes. Es r..is probable 0ue la escE:.se1~ de em¡iresarios se dé e::-1 un 

centro rur:.l. ;ro es asunto ú\cil evaluar la il!.".:.Dilidad er:i¡;resa·­

rial. J'uede obtt:nerse ur1a intlicación por el nivel y dive:.sidEtd 

de lu uctivid~d induatriul en zona: la diversid¿i es probuble-­

mente el r::ejor indict~dor, ya r.ue un <üto rrado .:i:: diversici;d de 

la 9roducci6n va asociado con una rnayor ca."lticl:;:.c, 8.Unr¡ur; no ne­

ceca!'is.mi::cte co.:-i un& mejor caliciad, de la hubilidud empres2.ri8.l 

D:.s;ionibilictud de mano de obra.- El nÚ.":ero de dese::--­

pleéJ.dos de lci. zona es un indicador de la disponibilidad de mano 

de obra. Sin ernbareo, no todos ellos acaso es"tén acostumbrs.dos 

al em1Jleo industrial. La oficina local de asuntos laborales 

tJUede infor:nar sobre el número de los que titnen experiencia 

industri&l. También debe pedirse inforrna6i6n al banco y a la -

municipalicad resµecto a cambios inminentes de la situación la­

boral. A veces sucede, por ejemplo, como en Gambia, que la ac-

·-(,l. -· 



tividad comercial e industrial prácticamente cesa durante las -

temporadas de la siembra y la cosecha. La ro~.'ror parte: de las e~ 

presas industriales, excepto las que se ocupan de la elabora--­

ción de productos arrícolas, han de traba.iar durante todo el -­

afio, indeyendientemente de las variaciones estucionales de la -

ue~and~ de 3UB productos. 

Son im9ortantes la dis9o::ibilid~d de troba,iadores cal! 

ficr;,dos y le. índole de sus calificaciones. Si e:xiste en la zo­

na m1a escuela técnica, pueden sacarse datos útiles de las ;;.sitr, 

natur!:is (lUC ahí se E:nserían y del número de estudiantes. La ne­

cesidad de contur con suficientes trabaj~dores calific~dos se -

a~licu no sólo a los trabajadores manuales, sino también a lae­

aptitudes comerciales como l::.s de contéidores, rnecan6grafos y --

euar~aalmacenes. Los rcrentes de em9re~~s situadas en parques­

industriales, tanto en !1~alaria. corno en :1cp&.1 1 informaron que p~ 

drÍC:.n ao)liar sus o;:ier'.icione~ si les fuera posible obtener más­

p:::rsonal calificad<J apropiado. Una si ttrnción seme j&.nte p::trece-

existir en Sri Le..nka. 

Una ·c;,bic2.ción car;:,nte de trabaja.dores calificados no -

se consideraríu nor:nalmente como adecmida para un parque indus­

trial. Si ahí se s<ttisfacen otros c,riterios, habría oue pensar 

en estable:cer un proerama de capacitaci6n con anterioridad a la 

creación del 9arque industrial. 

Recursos Locales.- La µosibilié.ad de ampliar las indus 

trias existentes y de introducir otras nuevfas en una zona semi­

urbana o rural de~enderá en gran parte de una mayor utilización 

de los recursos nP..tu.ra.les de la zon8., sea mediei.nte un mayor ··--

{ ·.,: -



apro·;t:c:-~miento de loe que ya se, están explotando,1a·ex,olo"ta--­

ción de otros nuevos o el emoileo de 1.ma tecnolor,ía m<:Í.s avanzada 

Ho cabe e:s~erar que un parque industrial aborde lHs dos !Jrime-­

:::·~,s eé i::sus tare&.s: hu ¡le haber plam:n de de~>arrollo sc,cún lo -

rer:•Jiel·:c:. el cuso. En cambio, es un buen conducto pc.ra la intr,9_ 

ducci~n de mejorss ~rocedimientos t6cnicos: por ejemplo, podría 

consiterarse un~ mayor elaboraci6n de ~rod~ctos ucricolLs. una­

ubic<~ción donde hr1y¡;,, vers 1Jectiv:c:.s de llf::[lir ft contar con reGur­

soL~ ;,,ciicion:ües e:s prometedorE< para lo. creación de un :;¡arque in 

dust.:-i:::.l. 

Mercados.- Para las empresas pequerias, el tamaiio del -

merc'-'-do regional es de im¡,iortanc ic. funde:.IJéntal. Este de p.:mde, -

has-ca cierto punto, del inrreso por habitcnte y de lo. población 

pero una distribución irregulur puede restdr validez al ingreso 

por h.:::.oit:::nte como instrumento de medición. El sector mo.nufi:Lc-

turc,ro en pcque:;a escala sirve, sobre todo, u los crupos de in­

[:reso más bajos. Es probable riue oe obti::r:gF, une. est i.u~'c ión m:ls 

fidediEna del mercado si se investican los µreductos que impor­

tan los üistr:üniciures ¡)rinci:.io..lt:s de 1€! zona. De ess. lista -­

podrían seleccionurse los ~rticulos susceptibles de fabricarse­

en 8st~blecimi&nto pequeBos; es posible que los más complejos -

se imuorten en ce:.ntid2-d suficiente como par~ que se justifique­

la creación de fábricús que los produzcan. 

Sin embargo, los merchdos no pueden considerarse únic!: 

men~e desde el ~unto de vista de lu de~~nda regional. El ta.mafia 

de un mercudo local depende de la facilidad o dificultad de su­

acc eso. Al escocer entre ubicaciones rivales, debe ~referirse -

- ¿, ?-



18. que mejor se ¡)reste para servir al mayor número posible de -

habitantas ae la ración. 

Corm.nicaciones.- Al escoger una. ubici:tción adecuada es­

fc;ndamental U.'1 sistem<.::. bien desarrollado de carreteraB, oobre -

todo si se vun a. instalar fábricus frandes y medianas, De otra 

manera, los costos ot: tra::.s9orte pueden hacer que sus productos 

no ,iuedR.n com,;-::,tir en el :nerc<•do externo. Si existE:n planes pa.­

ra dt:.sarrollar la red de .:::a.rreteras, es preciso tco:ier en cuent;::., 

talr:s planes, s-::>bre todo desde el .iJUlHO de vista. ue sus fechas­

de realizaci6n y de las del ~arque industrial, 

Servicios ~Úblico~ existentes.- Los servicios públicos 

-ag-un. potable, enerr;ía el4ctrica, elir::inación de ae:uas serYi---· 

das- deben ser suficientes ~ara las em?resas existentes y las -

nue:vas que vayan a instalurse en el i)arque industrial. Existo::n 

casos de parques industridles sin arua suficiente (Niceria, Pa­

kist<in) y hb. h"1bido l""rgus demoras para el suministro de !:igua -

en otros casos (por ejemt>lo, el parnue de ?allekelle en Sri Ld.::i. 

ka) y de electricid<.i.d en t.:.nos cuantos varr¡ues rurales en la. In­

dia. 

En lo relativo a corriente eléctrica, debe contarse -­

c0n u.na d<:;;1:~:1~:1 :~edia de i_m kilovatio por trabajador pura las 

f<':.-oric<:1s mixt2.s :-iequeifos ~- medié:.nas que vayan a instalarse en -

t;l )<:-.rque indu2tric-ll, ~sta e::: la carga eléctrica mínima con la 

rue rt~' de cont;,;,rse, o 8Ue _mede ~Jrocur::.rse a un costo razonable 

por sobre l~ ia~anda existente. 



El suministro de Ll[,Uü debe ser suficüntf. para m:i.tisf_§! 

cer las necesidades de uso dom6stico, la extinción de ince:ndios 

y las necesidades industriales. Esto Óltimo de~ende, por su---

9uesto, de l~ com~osici6n de lus industrius representadus en el 

parque. J't:.ra la indus-¡;rir' lipen1 dehE: ¡Jreversc; w1 suministro -

mínimo de 270 litros ~or trabujador 9or día (2). Si no 9uede o~ 

ten•.:rse est<1 c¿~ntid<1d del sttministro de a('U<'l de l<.t ciud<:td, hé< -

de investic~rsE: l~ poaibilidad de excavar pozos artesianos, Tal 

v>:o:. h~t.'/[~ ouc f:Xcluir a las industric:.s r.ue ~rnn rr::..ncies consumid~ 

ras de bfUu, como la fabric&ci6n de papel, lavado de lana ~ las 

curt idnrías, si no se cue!'!th con suficiente suministro. El sis 

teMa d0 ~lCLillt~rilludo debe ser capaz de eliminar los desechos­

del C..[ua conswnida más el c['."UU de lluvias. 

Servicios,- Para el buen funcionamiento de l~ indus--­

triu se requieren servicios bancarios, postales y telef6nicos.­

rccr8. un em~;resurio tal vez no sea mucha molestia tener que via­

jar unos .iocos kilóme:tros )LffH ir a su ba.nco o a reco['.er su co­

rres,:ionde!1cia, ,iero deoe est,,r en condiciones de hacer y reci-­

bir llam.d.;;.s te lef6nic<:!.s en cualq uit:r momento durante lé.s horas 

de trab<:.io. EstoH servicios exü;ten :)Ol' lo reneral en lc.s ubi­

caciones semiuro<.,n<:>.s. Sin emburgo, l?. cE>lidaa de su funeiona--­

rnie:nto 1iodríu influir sobre lt:t selección de un emplazamiE:nto ru 

ral. 

Infraestructura social.- Los hospitales, lús escuelasT 

la vivicndé. 1 el trf.nsporte público e incluso las inst&.lt-.ciones-

(2).- Industrial Estates in Europe and the Middle East, op.cit. 
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recreativas pueden verse sometidas a mayor presi6n por el esta­

blecimiento de un parque industril:ll. Será necesario consultar­

a las autoridades locales I)ara sé.her husta qué punto estos ser­

vicios, así como la vivienda, pueden recibir uno. carga adicio-­

nal y, en caso contrario, qué planea de desarrollo podrían pro­

ponerse p1;1.ra. resolver el problerm:... lJna ubicación que tenca la­

ca~acidad de pro~orcionar estos servicios sociales posee eviden 

temente tma eran ventuja.. 

Em~)lazamiento.- Sin entrar a considerHr el tarnafio del­

parque inductri~l 9royectado, el emplazami~nto debe escoc,erse -

de acuerdo con el plan de la autoridad local pare. el aprovecha.­

miento del terreno, y debe poseer características topo0ráficas­

apro1;i2..dus. Dc:::de el punto de vista de: la economía de la cons­

trucci6n, ha de tener una pendiente que no pase de 1 por 10. -­

Se ;>refiere un terreno con un lir,ero desct:nso a uno plano, ya -

que así se facilita el escurrimiento del agua de lluvias. El -

suelo debe tener una resistencia a la presi6n de por lo menos 

1.1 Ke por centÍ;ne;tro cuadrado. 

Nineuna ubic"'ción tiene 9robabilid<::.des de ser óptima -

con respecto a todas las cbracterísticas consideradas hasta --­

aquí. Puede ser necesario hacer concesiones. respecto por eje2 

plo, a la disponibilidad de muno de obra, ciertos servicios o -

incluso las comunicaciones. Sin embarco no pueden hacerse con­

cesiones en cu~nto a la dis9onibilidad de agua y de energía --­

eléctrica. 

- y J -



b).- TAr~1NO DEL ?ARQUE INDUSTRIAL. 

El ta:narío de un parque industrial queda deterr.ünado -­

por los as~ectos siguientes: 

1).- Costo del terreno sin acondicionamiento. 

2) .- Costos de la infraestructura. 

3).- Costo de proporcionar edificios para varios usua­

rios, fábricas hubilitadLcS de antemnno y servicios comunes. 

4).- Disponibilidad de servicios 9Óblicos. 

5} .- Número de em;iresas que ¡;iueden instalarse inmediu­

tumente y en el futuro. 

6).- Tipos de industria. 

7).- Relación :)ermisible entre SU?erficie cubierta y -

superficie del solar. 

8}.- Superficie del era~lazamiento dis9onible. 

Los puntos 1) 1 2), 3), 1;) y d) im;;onen un limite supe­

rior al tamai'ío; los números 1), 2) y 3), debido a los recursos­

financieros f1Ue pueden asipwrse al µroyecto, y los números 4), 

y B)v por motivos obvien. En el supuesto de oue no h~ya limit! 

ciones en cuc.nto a fondos, servicios y espacio, ¿cuál sería el­

tarnarto del paroue industrial? 

Uno de los beneficios de un parque industrial f:S que -

suministra un solar acondicionado y un lugar de trabajo a un -­

costo inferior u lo que un empresario podría obtener por sí so­

lo. Por lo tanto, el pHrque ha de ser ba13tante rrande para que-



se logren economías de escula en su construcción. A menos que­

los alquileres vayan a ser subvencionados, el límite inferior -

es de unas 20 hectáre2.s .:. Si se ;iasa de unas 60 hect{treas en e 1 

Reino Unido, pero esto depende de las condiciones locales, no -

se obtienen mayores economías. Si se proporcionan servicios 

comunes, el lÍmHe inferi.or puede e; levarse a fin de difundir 

loe costos adicionales de ca?ital. 

El costo de la administraci6n se he.ce desproporcionad~ 

mente elevado si el pur~ue industrial es dernusiado pequefio. Se­

t:st imn que, cuando !':W1 dE: cobrarse alquilares y otros canónes,­

el límite inferior es de unas 12 hectáreas y el límite 6ptimo -

es de unlis 40 hectá.ret•S. 

~)ara finE:s ce un estudio previo al )royocto, la infor­

irrac ión ;nás útil en ls. determina.e ión del t a.rn1üo es el número de­

traoa,iadoren oue se Vd.ll a em_Jleo.r, nsí como la densidad del ern·· 

_uleo en términos dél número de trabuji.'-dorc;s ,:ior hect~rea de su­

~erficie bruta. El ~rimer n~mero ~u~de d~terminurse a p~rtir -

de los datos reunidos. Hay una umt)lia variaci6n entr~ 102 ?aÍ­

sRs con res~ecto al segundo número. Por ejemplo, en lo que res­

~ecta a la industria ligera. 

La densidad del emµleo de los países en desarrollo va­

ría con el tiµc de empresa inst:::..lf.da y el número de afios que el 

parque industrial haya existido. Ahi donde el nivel de tecnolo 

cía es elevado, corno en aleunos de los pa.roues de Mc...lasia, la -

densidad del empleo tiende a ser baja. La densidad aumenta con­

la edr:.d del parque industrial. Los más antiguos de la India se-



encuentran en Delhi. 

Investic,uciones efectuudus en la L'1dia ha.."1 revela.do -­

que la mayor p<l.rte de 11:ts industrias del tipo instalado en par­

qubs industri~les reauieren alrededor de 200 pies cua¿rados --­

(13.6 metros cuadrados) por trabajador. Esto representu, deja~ 

do r:brren para el soh>r, caminos y l:!S¡Jac ios abiertos de fábrica 

13~ ;erson~G por hectáreu. 

Cuan o o lc..s en,,recras aún no se han. ampliado :'lc.sta las -

!:)lenas ;iotencialidndes del e!?lplazamiento, como ocurrirá en un -

µarc:uE: industriE>l recién est1:tbhcido, sobre todo en una re["i6n­

se~iu:o~cnt: o rura.l, se lidopta una Ll.SÍL:J1':ici6~ de l.20•J pies cua­

dr[cd.os (111. 5 metros cuadrados) por trabajador. Esto E:quivale­

u unas JO persom.s ]JOr hectárea de su per!"icie bruta U). 

Aunque pueden tomarse 200 pies cu~drados por trabaja-­

dar como un promedio para est&.blecimientos mixtos en peoueña -­

escL:.12.., tal vez seu necesario aumentar es"tü cifra para trabajos 

especié:.les ( í:)Or e jem;ilo, car,-int eríu de construcción) o reduci_r 

lo p;]ré.. otros (por e.jemi)lo, confección de pre::idas de vestir), -

En f,enerc.•l, los rert,justes serán necesarios Íuücamente tratándo­

se de un parque industriéo.l dedicado a una sola actividad indus­

tri<--1. 

(3).- Planificaci6n físicu de conrlomeraciones industriales 
(publicaci6n de l&s Naciones Unidas, núm. 62.!I.B.4}. 



e).- SELECCION DEL TIPO DE PARQUE INDUSTRUL. 

La selecci6n del tipo de parque industrial dependerá­

del nivel y composici6n de lu industria en el contorno y, acaso 

del tipo de materias dis9onibles. Un pc.rque vivero serÍ& el in­

dicHdo si lu act ivid<id <1rte:;ua~:1 fuera la única cu·acterística­

del escenario industrüll. Tal ¡irtrnue: f.lroporcionhrÍa las insta­

h~ciones físiczis para transformar a los artesanos en pequeños -

industriBles. Para ello, sería fundamental contar con apoyo en 

forl'.Ia de instalaciones de producción cor.iunes y usesora.r:iiento 

t~cnico y de gestión. 

No es ra~o encontrar que una industria prsvalece en -­

una zona semiurba.na o rural debido a la tlresencit:. de materias -

¡;rimas o habilidt~des que st:o han desarrollado durante un largo-­

período, Deberí<=- ;HHlSé;rsl! eu la ;iosibiliLléid de ser-uir amplian­

do o de modernizar esta industria en un .[JUrque fu.::ciorml, Alre-

deuor de::. ?l;~ de los ;_;~trr~·u::s in-in::;tri:.ll-":3 cJe la Ir.dio. corres?O~ 

dr:-1~ r. e~'tª cutr,coric'. En j,'.Ltlaf3ih se h<;J.: hecho ill-:."11tos de est::. 

bl0c0r ~·c-.rq_ue:s indv.:::.tri<.lrs €,n ;rn:1,.s r:::',tle:o 1;2ra elaborar pro­

duct·.Js fort::si..é'.lt;s ~' 1~erícol<~E, fJfl'O h<·n .siclo lrr.t·:''° para desa-­

rrollorse. Lo. mayor J~rte de loe parques industriales coopera­

tivos establecidos en Turqu::Í.ú con L.8iste:iciu [,Ul1e:=1t·rnental ;:ue­

den considerarse como funcionhles, ya que se dedican casi por -

co~pleto u la reparaci6n de vehículos 2ut0motores. Tienen 6xi­

to en sus ~ctividndes. Entre los talleres se ha creado un hlto 

erado de cs~'ecü.1.lizaci6n: :r é:..l["unos son aho!'a fabric::intes acre­

dit~dos de rc~uestos, 

- 1-5 -



Un parque industrial &uxili&r podríu. ser nna inici<;;.ti­

va viable en lus cervaní"'s de una e~n;Jresa [rhndi;, con te.l c:ue -

una ¡Jro11orción considerábl1:; de sus insumos inter::'!E:tlios pudiera­

oer producida ~or empresas ~equ~ilus. Cn pbrque ee~ejante puede­

t:stablecerae s:Slo si lh dirr::cción de l<:• firm<~ r;r::_::,.:e está dü-­

puestu u clnrle: todo 2.}lOyo. Existe el !1elicro de :--;1& r::l de<;e.rr'.) 

llo industrfo.l de la zone:. ¡:1ueda quedar demasiado su'::!ordinado al 

~xi.to de la em;,resa ero.ne r:: si ésta frc.cétsa, tamo:.¿n fracusa..'"1 -

tocas las firmRs pequeñ~s aso~iudas con ella. 

En el caso m~s frecuente, l~s circunst~nci~o pedirán -

la creación de un parque industrial compuesto! ca~az de recibi~ 

una varüdad de industrias. Un µarque semejunte fuede ser dise 

ilado para atender lus necesidad~s de fábricas peaueBas o de ta­

maños mixtos de industria. liger~. Un ¡J<i.rque üidue-;:rial no pue­

de Jroporcionur econ6mic~~en~e los ele~entos ~ue necesita la -­

induBtri<:. pes< .• du. r'uede habe:r ventajas financieras y técnicas­

en parques industriales oue reciban una mezcla de en~resas pe-­

queiías .'! medinne.s o r:randes. 

i?<..:.rque vivero. 

Un !.X•rque vivero (talleres dE:· a::-tes2 .. :1•JS) 1·0::.sta cr::ne-­

ralm&nte de uno o v::~rios he.nc~c.ri:s, construil1os sobr1:o terr&no ··­

;:,condiciom1do, construido¡; dt: tal maner<c. QUe cudL-.. t.:..'"1.J puede sub 

dividirse ~~ra satisfacer las diversas necesid~dos de suoerfi-­

c ie y para facilitar un& exp~1si6n limitad~ de las ~iversas em­

preGas. Los primeros blooueE vivero en el Reino U~ido tenían-­

superficies de 551 metros cuadr~dos, divididaE en cu~tro m6du-­

los de 139 metros cuudr¿~os. 3loques vivero pooterior~s ofre--

. '! ( . 



cían módulos de 186 metros cuadri:tdos. Aunque se encuentr..:.n --­

~randes superficies en alfunos yaíses en desarrollo -en Nigeria 

el paroue de Yoba tiene urlidudes o.ue van de 182 a 436 metros cua 

drados ~f el _o:::.rque de Enucu, de 4d5 a 72') metros cuudrados; y -

t:n el Ecuc:idor, una de JO'.) metros cue:.C:rc-.dos- se crée que estus­

superficies son dem<•siHdo grandes. r;:-:a su:.>erficie unitaria de-

100 ·metros cuc.érados sería r:1Ús cue st;_ficiente. Un parC]ue vive­

ro de éxito en Swuzile:.ndi'1. tit:ne m6dulos de a9roxirnac18.rientE: 29-

wt:troe cuu~rados. 

Es usual instalar tornas de corriente. eléctrica en c~­

cs. :nódulo, ;t O'..le los servicios de 5.gua y sanitarios sean en co­

mún. En alcunos parques se est.ablecen servicios de producción­

cornunE:s. Estos parecen ser útiles Ú."1icamc.;nte cuando la m&yoría 

de los artesanos se dedica.~ a los missos trabajos. 

Por lo común, se ~ermite que un empresario ocupe s6lo­

w1 número deter~inado de ~6dulos, y con frecuencia no más de -­

tres. Si su ::'1E:[:Ocio se a:::plía hüsta ::1 pw1to de que se requie­

re m~s espacio, él ha dt: o:J.scarse otra instci.l&ción. Esta re[la 

si= aplica ts.n sólo si se e :i..spone de ac:ros locales posibles. ;.'.uy 

1JOcos locata:-ios se marc!L:.:1 por este ~.-.::itivo. Unos cuantos out: -

nec esitun es p:::.c io ad ic io::rn. l lo alciui la.:1 afuera, e onservando al­

rn ismo tiem~o sus locales en el ?arque 1odus~riul. 

Los p:.:.rques vive:-o varían de taml1?1o desde e.proximada-­

r;.ente 0.4 hectlreci.s hasta tUlt:.s 3 heic<:áreas. En la Indiá, la nor 

r.:a es de O.Y hectáreas y en Nieeria, 1.2 hectúrec::.s. 

-//-



P~roues industri~les funcionales. 

Ca.be 1;t:n::o;;,.r en un parout: industrial funcional si h<iy -

tul nú1:iero sv.ficitnte uE: fÚbrier...s dedic<idas a la mr-mufacturu de-

los 1!1isrnos ~iroductos o üe i.Jroll.uct ;)E conexos. Sería una opci6n-

,'.:!'Obé,bl0 _J<.ru una zona donde, o b.i.811 ::,e E::luboran amplia::iente m~ 

t~~i~s Jrim~s locules, o donde se han desarrollado habilidades­

BSJECi~les, En ¡;arnuE:s ce este ti)o se encuentra a menudo la -

f~bricaci6n de cerámica, muebles, ventilcaores el¿ctricos, relo 

j~~ y equi~o deportivo, 

:.:1 tarnal\o de un ¡;aroue industrial funcional de9ende -­

del número de fcibricüs (1Ue vayan a instalar~e en él, a reserva­

de l t:...¡na:.o P1Ínimo mencionado unteriormente. l-'uede contt:r.er lo­

c:..lc:~ ce -i;r~tbo.ju normalizaaos o construidos se[Ún es¡)ecificaci2_ 

nes ael clien~e. Sl tambfiO de estos Óltimos puede estar deter­

min<:cdo ~or E:l número de traba,iadores por unid.J.d en las fábricas 

existentes, A fin de dejur mhrfen para la ex~unsión, puede co~ 

sidernrsE: como nor1:iá una densid¡_,d de unos 44 traba,jadores por -

hecticí.reo., 

El ti:.mano ne estos pLlroues en la Inui<· .Y en el rc:.kis-­

tán es de 10 h 16 hectáreas. Se dice nue uno ae rran ta~~Bo -­

cerca;'lo a lr!adréÍs {purque industrinl Instronics), dedic~.d·.l a la­

fabricaci6n de a~uratos el~ctricos, ~uede ampliarse en 65 hectá 

re<:s adicionhles. 

Los servicios de producción comunes, las comprc.s a --­

frKnel y las disposiciones sobre control de calid&o pueden re--



sultar más efic~ces en este tipo de parque industrial que en -­

cualquier otro. 

Parque industri~l auxiliar. 

Las necesid:o..(:es de ls. er.1vresE1 matriz a 18.s qut: ha de -

servir un parque auxiliar determinarán la corn~osición y e:l tama 

ño de éste. Ya que W1 parque ve esta especie aportará a l~ zona 

trabajo oue: h;,sta entonces habÍü. ido a otros lufé.tres, puede Ger 

conveniente renunciar al límite inferior del tarauáo. En reali-­

dad, el 9arque puede estar en conoiciones de aprovechar la in-­

fruestructura creada por la em~res~ matriz. 

S6lo el 6~ de los paroues industrü1les de la India se­

cl<lsificu.n c0rno auxili:;.n-s. 31 "nexo a la fábric¡.t Hindustéin r:;a­

chine: Tools Lid., de '3ancalorü, t iE:ne una sup;;_:rficie de 10 hec­

tlreGa; conti~ne 51 f~bricus ~eouc~¿s, las cu~les proporciona-­

ban em1Jleo a 6;11 persom.s Gn 1~70. En '.i"iruchinipltlly, el pnroue 

de Tiruvurambur fue const~iido como anexo a Bharnt Electronic -

Ir1dustries por la firma Tamil Nudu Smr-tll Industries Development 

a fin de ofrecer instalacionGs ~ loe subcontratistus de lu in-­

dustriG. yrinci!;)al. Varias de l;;;_s unid&des productivc.s hrill sido­

establt:cid~s por ex em~leados de la empresa. 

Parques industriales compuestos o de finalidad eeneral 

Este tipo dé p~roue industri::tl es, con mucho, E:l más -
común: el 7 3'.'b de los de léi Indü. fif!.,<ran en esta categoría :1 en 

muchos ¡1aíses es el t Í!JO único. :t'uede estar disei:acto para aco-

r0r vráctiCét11e11t¡; todos los tamaiíos y tii)Os de t:myresus, con --

-- 'i 1 --



t:xcepci6n de 12.s clt:dicaoue 8. la industria pese.da. ;,:uchos par--­

ques industrii:;.les est~n reservados parH f'bricas pecuefi~s, ulr~ 

nos p<1r« ni velero indust ric..lf::s mixtos, y unos pocos ¡;ar<' la in-­

dustri:::::. t::n r rt...n est:'-'h•. Lo. i,rácticu t:n la Indü1 solíu ser, y -­

tE .. l v1.:z uÚn se2-, excluir <~ lHs ei:ivre:3c.s mediauas J frande:s de -

los pé.:rour:s ,,c.r<i. industrüc:o peoueñus, pero hc:,.y alrunos (por 

eje:u;.,lo, Arnb:.:.:tur) con firrn.,s frandes, mediHnc..s :; pequeñas. 

~l rn~yor ~Grte de loe ll~~~ctos 0•rques industrihles pera peque-

f\a industria . .;;n el ?c..kL;t~n contient:n em9rescis de ::iediuno t<:rn:.a-

:w. Los parr.ues de ir.al<"sia y Sri J,anka acoren 1r:ás firrn'"s medié. 

Un parque industrial compuesto puede ofrecer locales -

de traba,io ya construidos, norm<üizados y segt.'m especifice.c io-­

nes ar;l cliente, o· tínich.'":l.;ntt solares dothdos de .servicios. En­

E:.lf:unos parr. ues induetrü:.les si.; ofréc E:n lé~s tres categorí&s. I,a 

polític.:a en la Indü .. y Sri Lanka es ofrecer locales. ya constru_;_ 

cen locales de tr~bnjo ys construidos, y se dispone de solures­

du.nde lo::; eL_,.,resc:.rios ,:·ut:dt::n construir sus f>rOtiios lochlt:;s. La­

pr&.cticJ f"l:: r,ral En he Ar[l:ntinn y lhd<isi:.1 es pro¡:iorcionsr Ú..'1i­

cc.1,;t;nte soh .. :ri::s dotc..c:os d& servicioi:. Esta ne he. convertido 

tE:.;:ibién en la políticb. se["uill!:i en el :::cuador ~! en el Irán. 

Párece hb.ber una tenclencit~ ::e uba.ndonar la construcció: 

de locales de tn.iba,jo con &nticipación a la dem<rnc:'-': hubo una -

&~oca en aue esa construcci6n se consideraba como la función -­

prine:ipal de un parque industrial. En algun<.i.s esferas, la opi­

ni6n corriente es favorable al esta.blecimiento de solures dota­

dos de sc,rvic ios :I al suministro de _t)réstamos a larfO iilazo f.á.-



ru que los industriales estén en condiciones de conotruir sus -

propios locales. Este o.rree-lo tiE:ne mucho en su fr.vor trC:.tá.:::lo 

se de los niveles mediano y suJerior de loo sectores peouerios.­

Puede re::ucir 1,1 iYlvr,rsión orieir.al ·fo los tL'::-·.>ci.1 .. c'cr(E e:·. -

el paroue industri~l, ya que es proh~ble que los fondos para -­

présta:nos _procedan de otr•'" fuente:. Sin ei.1b2r{'o, e:s dudoso si -

ente L·-rr1;r lo se ¡.¡rr, s te: ,pur::i J?<-1.rn ue s vi v E: ro :¡ pél.rC'u,·,s rurales, -

pLn• el ~rirner ~ar~ue industrial en tma zona semiurbana o, en -

rt<tlid::.:d, p~ra cualc;ui.;r phraue oue: hay:.1 de t e:1.;;r uJ1 efecto de­

demostr<=.ci6n. Pi:ra Uil primer ~araue i~1c1.ustri2.l, un buen S<rre-­

r-lo E:s W1U co!nbinaci6n de lurll.r"'t' de tr<:1bt~jo nor:nnliz<>cios cons­

truÍlios ce Wlti;::mano ~/ sol1;1.res dotados di; se!"Vicios en quo los -

i,,cl ustri:.üc;s o l<:.. &dr:ünistraci6n C.el parque pued2.n construir ta 

llerf,s, si se eche. de ver 11:1 necesidad de éstos. 

Los ta111ai1oE de los purr;ues industriales compuestos vD.­

rL .. n nucho E:ntrs rJeiÍs0s y <.itrntro de éstos. En la Ind i::.~, E:l ta.­

ma110 :neéio de un flL!!"cue pura pec:ueña industri:::. v& desde 3.0 

hectáre:~'º i::n el Estac; ·::> de Hary--::.nd hasta 21. J he.ctlri::c.s en el -­

J::st:.ci o de Delhi y Gujorat, siendo el }JromGdio ;_;;,ra tod2 l.:i In-­

dih eE: lU.O hGetÓ.r¿,as, Sin Gmb~irfo, huy ¡.i~:rr¡ues mucho :1;ds rrun­

des (_.:ior E:.it:::;i,,10 1 ;1.r:b:.ttur, t;d5 í1r~ctc':reus) cue contiené-:1 f<Íbri-­

cus de todos los niv~les industri~les. Los ~~raues par2 la pe-­

q1¡&;i8. inóustri~ &n el r'1:t":istJn va d0sde l'l.6 hr1sta 41'.i. 7 :nectá-­

rG<"-s. En l·'.8.L::wici, el tr'!mc::.iio m~,:iu c,s de :52. 5 hE:ctáre~ s, ¡Jero -­

lo~_; v~rciues inúustrié.ües G.CO[ en sobre todo e:~.preso.s rnedié..!ws. 

l.& euperficit: de un ~ó-.rt1uc de c~ste ti:JO puede C.et&rrr.i­

m,rse !JOr el nivel d.e em~Jleo oue va a prop0rciorwr, utilizÓ.ndo­

la densic~d do em~lE:o antas mencionau~. Por ~otivos de economía 

-- ~; 1 ... 



Gl r,ivel inferior no debG i::er menor de .20 hectáre<:.s. Sin embl:lr-

ro, hay muchos ;Jaroueu nue aon mucho r.i~s p&aueiios. Es dudoso -

::.:i é~:to~; recu;,.iE:rc..n &lfunH vez sus cost:_ir: de CU.:Jital .Y e.astas CE_ 

rrientGs a tr<tvés úe los c.lnuileres. En Ir<'.n y N<::~8.l hr1y pur--­

c:'ues in<11u·tri:-,les de r.iús de 20 hectáre;,s nuE: con sus inr:resos -

r.o '.J1.ieden sufr'-'f''r sir1uier¿" rn.:..s rustus ue: ex!,Jotac:ión. )%to no­

Fi[~ific:u neces~riumente rue esos p~rques no debier~n huberse -

cvn:,tnlicio; un fictrque de ,iu otros beneficios oue los µurau,ente -

1:to:,et;:.:.rios. 

En los parques co~~uestos se ~ro~orcionbn a veces ins­

tulhciones <le servicios comunes. ::renos del 25}~ de los 9arques­

de lu 1?1dü1 est.2.n equiphdos de eHta r:1é1nera. La mayor yarte de­

los r1;:,rc1ues para la peaueiía in'1.ustria en el Pa.·:istln tien&n por 

lo rr.&no::; un tHller central. Bn carnoio, no Ge i.Jroporciona. Ese -

servicio en ni.:;fún IJarque de f,'.alasia o Sri Lanka. Es ucom;e jt.­

blG no .tJroporciu:-i<'.r instaL~ciunes dt: producción co:·.unes hi.cst<:i -

aue se conozcan e~acta~ente lbs necesidudes ae l~s industrius -

instalnc!<,;,i. ry'a.r:to en la Inc:ia como en el llepal los taUeres de 

servicios co.:.unE-G en loo phroues se ent~n venc iem:o a intereses 

i'umaiio de los locales de trabajo. 

Loi; tn:::a1ioB de los loco;.les de tru.bajo que se ha¡¡ de -­

proporcionar, e onst i tuyen un<:i preocupac i.Sn para los planificad 2. 

rt:s dt::l purque {:.nicar.iente si se van l:i construir fábricas por ª.!! 

ticipado; de otru mu.nera, sólo ha de considen.trse el téli1:ai1o de­

los solares. Es común levantar fábricas o tallere::: !lOr a.ntici­

¡iüdo en una variedc.d de, tal vez, 4 o 5 tamaüos. En 1960, la -



Central Srnall Indui::tries Orranization (CSIO) del Gobierno de la 

Indio. recom&ndÓ normas para talleres y solares en lo relativo a 

i:J3.r(1ues indm;triales rurale9 y de otro tipo. ~sas normtéS se re 

~reducen en el anexo I. Los niveles m~s b~jos de l~ escale po­

d ríe:.n ser nd ecua.el os para un p!irnue vi vero, pE:ro no lJcl.X'b uno des 

tin~co a l& ~eoue~a industria moderna, 

J.,...'l superficie cubierta de un loc¡;:l ds trabajo ha de -­

,1et •.:n•i:1<.rse a b~se de w10::; 20 metros cm~clrudos por trs.Dajo.dor. 

J,<is fc',bricas que _µrob!ible;r1ente no va~run a emple<:.r m8.s a e 10 me­

tro~ da sncho (v¿nos de 2x5 metros) y 20 metros de larra. Po--­

Lirfo.n utiliz::..rst: múlti[Jl:.ls de e::3te módulo 1n1.ra suministr<.>.r es_¡J~ 

cio SU'.J&rficü.l de hasta 800 metros cuadrados (alrededor de 40-

tr,-.oa .judo res). 

?ara tallE:rc::s en solares separados deberÍ!:in utj.lizaroe 

1::.:s í'limn<:cs superficiE:s por trab<i;iad or. J,a superficie del sol[;¡.r 

k;. C.i; variar en razón ir.versa al tai::a:1o de la su¡Jerfir.ie cubier 

tL•, •..it=.::úe 4 h .• sta ülrededor eje 1.5 v<:ces l:::..s dimensiones de es­

tu 1ltima, Sie~)re oue se~ posible, el solur hu de ser rect~n­

[Ular, con sus l~dos en lu relación de 2 a 1, y el lado más --­

corto d8nGo fr~nte ~1 camino. 

Loc"-les de trabajo para vein.a o alquiler. 

Ser.: nt:ce:.,nrio torr",r la decisión de si los loculc::s de­

tr:!l)a.io corn:;tri..üdos c.!e t.<nte.-.:-.no han de alquih:rse o venderse.-­

D·.osde el punto de vista de los .rn~trocin;idores del p<.irque, l~ 

v:;;,·.,;:,,~a ]:lrinci~Ktl ae ven.!é!' e::; c;ue lé:= jJCr•nite recuiJer~:r con 

r..'.s ra,)i:Jez ~ºu inversión. i.':ilita corn.r,.,_ er::u, sin e;r,burro, el -



hecho de aue no pueden benefici~ree del aumento en loe valores­

de la _:>ropieclud rr.ediunte 1m aum6nto prorresivo de los al0uile-- • 

res. Def;de el punto de vistu del empresario, un local ele trabo. 

jo alquilutio libera ca~ital aue, de otra rnanera, auedaría inrno­

vilü~<clUO, La ventc..ia ¡-1ara él de con'tar con un loc<..l de trubétjO 

~roµio es el valor que 6ste tiene como prenua para ulc~n pr~st~ 

rno PUt: desee obte:-.er. ~n ulrunos pcd.L'E:s (por e.iei~µlo, 'l'urquía) 

oeer :c..us locé1l6s. Zl nE::roci0 es ri::neral1:1E::nte uni:'. t;In,.ires.Ll. de Úi 

;ílil.i~, :l el propiet<,rio de_süa tr:J.nsmitirh; a su sucesor. Esto­

no seri~ posible si el local de trc.bujo fuer~ alquil~do. El m6 

tooo r;.(;,ior sea ¡Jrobable:·1&nte el ofrecer localt:s de trabc:,jo p~ra 

[i101lil·:,r o pi::.ra venta. En el C•)ntrato yuede incluirse u.na cllu 

sula r.uE: per1üta adouirir loo locales medic.:.!lte locúción-com_ura­

u otro 2..rrer lo. 

En la Indih, la política coniste en alouilar, vender -

directz..:~.er;te o vender :nediante una co1:1bilw.ción de a.louiler y -­

locació:-.-compra. farei l'::l72, s·Slo el 3~l de los locales de trHba 

;jo habfo.n siéo co::iµrallos de m::mera direct<t, el 19t se encontra­

b::.:in e:-. récim<~n de tenenc1h medüinte locación-comvr'-',;Y el 78:{. -­

est<:.t<-:1 <.tlquil<,dos. En Iréin, 0en€:fhl .Y Sri I#nkn sólo se ciisp~ 

ne de locales de trubi::.jo alquiluaos (exclusión hecha de parques 

industrü·les futuros). 

Ltts disf¡osiciones en la India pt;rr.üten lu venti::. del so 

lar en oue se encuentra el local de trabajo, Jero, en l& m&yo--

rÍh áe los países, sea cu~l sea la propied~d de los locales, el 

solar se alquila y la propiedad de la tierra en oue se ha cons-



truido el parque industrial sigue correspondiendo al Gobierno o 

a la autoridad local. En Turquín, el terre.l\o es comprado. p'Jr­

la sociedúd cooperativa c~ue patrocina un parqne industri:ü y, -

por consiguiente, es de tiropiedad de los ocupantes. 

d). - SELECCION DE INDUSTRIAS. 

El estudio previo al proyecto ha de revelar el tipo de 

industrias nue el ~aroue industrial puede acoger. Entre ellas­

habrh f8.bric:ts existentes usí como las nuevas aue se desea in-­

troci.ucir. En la meJiúél ae lo posiole, deben instulu.rse indus­

trias aue sean com~lementarius entre sí. Por ejemplo, si el -­

puraue va a incluir talleres de te,jido, ha de h::tcerse un esfuer 

zo par'-'. c,tr¡,er una fttbrica de acabado de textiles y 1 en lo pos1". 

ble, wia de con1ecci5n de ~Jrend«n d<:: ve::.;tir; si se va ha esta­

ble,·er E:n el pEi.rque una curtiduría, .Jebe esti:i:ularse el estuble 

ci~iento de E:~)res~s de f~bricaci6n de productos de cuero: si-­

cuiendo el ~1rinc ipic de J. e sarro llar ..:1 co:nerc io recíproco Gntre 

101> locat:..:riou para ~JU ventaja cum1'.i.:i. I;.:s industriéis oue nt ili 

zan máterü1G prim::cn de origen local son consider,·dos evidentes­

parc.. su inclusi6n en el ;,.iarciue industriul. Se['ún se::.: la polít_! 

cu. !1acional, puede ser conveniente dar ¡,1refere11eia a ern¡;res&s -

que ofrezc<tn el rn&s olevhdo nivel de ern¡Jleo, o d. e1:1presas orien 

tar1.~.s hacü, léts exportacioru:s; C::s yoco i::;robable que, e1:te Últi­

rno ti¡;o de industria se instale en un ¡¡arque indu:;,trL.l destina 

do Ll. la industria pequeíla. 

En g6neral, no es aconHejable seleccionar demasiadas -

f~bricus del mismo tipo. Sin embarro, la cuesti6n de la selec-

-?,.t,-



ción se ~1lunt&n t'tnic<J.n:ente si el número de c<:c1d idfltos es supe-­

rior G.l mímc:ro de solé;res dü1µ01tiblcs. Pollríe. aylicnrse en el-

c<,so oe f.ábricar, con.struídus de antemnno donde :rn suministr•in -

t«:,tos locblE:s de trc.:.bujo c0mo solHres dot~-dos de servicioE1. -­

A lc.rr,) ¡)lazu, pod.:CÍb. ser benefir. ioso aceptar Únicurnent e emr;re-

sus que se::!.n comple.n·:;nturias entre sí o oue e~1t én de c..cuer~io --

con los ob,ictivoc econúmicu¡:; ;;c.:ciorndec:, pero e!-·.o sirnificuriu-

r~,;·1.te LU1 ~;eríodo CO!:~iderEtb.LG, :~u ele evit;:,rse; lu asi[".naci6n 

de loc~,les o soL,rei.' é;obre lu. b~1se c!e acept2r hl prirn1;ro oue 

llen1e. Es prt:ciso exéimirwr en conjunto un crupo de sol icitu--
'o',L 

aunoue no se conaif& otr& co~s con este 0rocedimiento, 

permitirl por lo menos urrupbr o zonificar las industrias en 

los pnrcues. 



e). - rns·rALACIONES DE SERVICIOS COMUNES. 

Se a.segura que uno de los beneficios del establecimie_!! 

to en un parque induotrial es el em,ileo de instalaciones de ser 

vicios comw1es. Este término, amµli::.rnente utilizado, pero no 

definió.o, inclu;{t.:: los servicios oue eeneralmcnte se ofrecen a -

la industriH situada en una zon<.:. urbanh, tales como el disfrute 

de facilidades es Deci<tles y el emµleo de cierto equipo de pro-­

ducción, Esto se desicnará en udelante cor::o "servicios comu--­

nes" e 11 instalnc iones de producci6n comunes". Estos servicios­

y las facilidad es que se encuentran en iJUrques industriales se­

enumeran más abajo, Alrunos son fundamentales y se encuentr-an­

en todos los _tJarques; otros ;.iueden ser únicamente deseables; y­

~il[;uncs son necE:sarioio tan sólo en circunstancias es;rncittles. 

Servicios comunes. 

Protecci6n contra incendios 

Seruridad. 

Elininaci6n de desechos. 

Atención méaica. 

Servicios bunc~rios. 

Servicios postales. 

Almb.c t;nes. 

Servicios de secretaria y -­
contubilidad. 

Báscula- ¡,¡uent e. 

Sal6n de exposiciones. 

sulas de muestras. 

Sal6n de exposiciones. 

Taller centrul de reparacio­
nes. 

Compra de mnterüües a gra-­
nel. 
Respaldo de solicitudes de -
materiales. 



InstaH1ciones de producci6n comunes. 

Fundición 

T~ller de calv~noplastia 

Taller de herramientas y matrices. 

Máquinas de ;Jroducci6n esoeciales. 

Taller do terr:iotr<.1tamiento. 

Talle:r de elr1boruc ión de rr.adera. 

Laboratorio de control de calidad. 

Facilidades. 

Cor.iedor 

Restaurante 

Cas~i de batíos 

Terminal de autobuses. 

Sala cuna 

Plaza de juegos infantiles 

Club social 

Sala de reuniones. 

Centro recreativo. 

Biblioteca técnica. 

Tiendas. 

Vivienda pura trabajadores. 

La capacitaci6n de trabajadores y los servicios de ase 

soramiento t6cnico y de festi6n se incluye a veces bajo el con­

cepto e-eneral de "instalaciones de servicios comunes" pero és-­

tos casi siempre están a disposici6n ele todo el sector de pequ.!:_ 

üa industria. Form~n parte del mecanismo de apoyo del progra~a 

de de:sarrollo industrial nticional: su vinculación con un parque 

industrial es puramente accidental. 



f).- SERVICIOS COMUNES. 

Los servicios de protecci6n contra incendios, seguri-­

dad y eliminación de desechos son fundamentales. Lo usual es -

que las tomas de aeua para incendios estén instaladas en puntos 

estratégicos de la red de dir:tribuci6n de agua y que huya man-­

Fueras dis~onibles. Se esµera que los locatarios cuenten con -

dispositivos de emereencia contra incer~ios para sus propios -­

loc:;.les (lo que es un requisito acostumbrudo, sea cual sea el -

plan de seeuros contra incendio qu5 esté vigente). La seguri-­

dad µuede ser ~ro~orcionadu, o bien por la adninistraci6n del -

parque industrial, en cuyo caso consiste en ce~c~r la zona del­

~aroue y t:n_,16'-"-r viFila:1tes, o medü:.nte el establecimiento de -

un !mesto de policía en el ¡Jarque. No es r.:,ru, e:J{Ji.~ciulmente-­

en pLirouef; :¡ara fábric::.s rnedümas y rranues, que se pida a los­

loca t¿,rios quo cerouen sus solares y empleen sus propios e-uar-­

dias de seguridad. En un paroue industrial de Nepal (el de Pa­

tán), la ascciaci6n de locatarios ha asumido la res~onsabilidad 

de la seguridad del parque~ La reunión y eliminación de los d~ 

sechos del !.)úrque ha de ser realizad.a, o bien por la autorid1:1d­

local, o por lé1 administración del parque. Si éste se encuen-­

tra dentro de la zona de que se encarga la autoridad local, ea­

ésta la que ha de asurair la responsabilidad de la eliminación -

de desechos. En pocos casos Wléi autoridad local se ha neEado -

a prestar este servicio, aunque im?one contribuciones a los lo­

cales del parque: se han registrado casos talss en Malasia y -­

Pakistán. Debe llegarse a un acuerdo sobre esta muteriu antes-­

de la construcci6n del parque. Si ln oblieaci6n recke sobre la­

.:.dministrhc:i6u del _¡,mrque, los locatarioB deben parar por e}.-·· 



servicio. A veces se instula un incinerador para conveniencia­

de los locatarios. 

El suro.inistro de atención médica -un puesto de prime-­

ros auxilios, una clínica o un disµensario- por la administra­

ción del parque deiíende de la legislu.ci6n lu.boral en vi~or. En 

alflmos :;aÍses (Arfentino. :r Malasia), se requiere aue ce.da lu-­

[.f:ir de trabhjo esté dot<:cdo de :.,hter1•°'"les, accesorios y personal 

capacitado para µri~eros auxilios, en un~ esc&la que varía con­

cl n~ero de pers•Jnus em~lE:~1d1:.s. Sin que ello sea umt obliga-­

ción legal, no es ~aro que lu administraci6n del µarque propor­

cione el servicio, a menudo un'°' clínica con un enfermero pernlfi­

nentc y un módico r.ue hace visitas ¡:ieríodicfas. En Ne 1Jul, el -­

manter:i:niento de ls. clínicú se divide, en !1roporción al número­

de em~leados, entre l~ administraci6n del ~árque y los locata-­

rios. Trat;;índose de un ¡J1.iroue muy pequer:o, probu.blem.::nte todo­

lo que se necesit•.,. es una ,,eque:ia cantidé1d lle rn<.1teri2.lE:s de pr2:_ 

meros auxilios y un er:ipleado del parque oue tenga cierta capac2:_ 

taci6n en la aplicaci6n de los mismso. 

Los almacenes pueden ser necesarios en los parques si­

tuados en pa{ses donde los materiales intermedios y estratégi-­

cos importados se asigncm a granel a rru~os de locatarios, en-~ 

cargándose ia a~inistraci6n del parque de su distribución. -­

Esto ocurre en algunos ¡:¡urouea de la India. Los almacenes son­

convenientes por otros conce~tos. Entre los países abarcados -

por el estudio de evaluación, parece que se encuentran sólo en­

la India, Malasia y Nepal. Todos los existentes en Nepal es--
( 

tán alquilados, ai bien los parques no se encuentran plenamente 

ocupados. 

~ qo ... 



Un banco y una oficina de correos existen ~ara utili-­

dad de los locatarios del parque, Son útiles, pero no esencia­

les, Muchos µarques no cuentan ni con \A.!lO ni con o"tro. No es­

necesario que la administración del paroue se encurrue de esta­

blecerlos, Si los neeocios se de::;arrollan haota el _pw1to de ..,_ 

aue un banco comercial o la autoridad postal creen neceGario es 

tablecer una sucur~::al en el ;;arque, lo !:<irán así. :C:n todo ce.so 

serÍi:i conveniente reservur espacio para tal oficina. 

Una báscula- puente 9uede ser necesaria, pero sólo en -

circunstuncias es_:;eci&lest por ejemplo, cuando en el parque ha:.­

vari;;.s firn<-~s fr'"'ndes con insumos y ;Jrociuctos de r.w.terial volu­

mir.oso, Es ;ioco probable nue Be necesi-::e en un parque destina­

do a empresbs ~equertas. 

Una sc.la de rnuest ra.s y un salón de ex posiciones son lu 

jos. Podrían justificarse ~~ 1m varqu! ~uc 0rodujese artículos 

:K1.r<:1 l'-'s vent::.s '-' turistas, Ninrún ~mrq~lE: de ¡,;ale: si<:. cuGnta -­

con unu sala de ::mestr8.s o un salón de e:x:-;osiciónes. Tarrq.JOCO -

hay nint'W10 en los parout:s visitados en Turquíu, si bien había­

:iropuE:stas pura construirlos, Lo mismo vale para Sri Lanka. -­

Cn p:.::.rque (el de Balaju) en ~¡epal tenía un sal6.ti de exposicio-­

nes: ahora est~ alquilado como bodera. 

Es necesario un taller centr8.l de reparaciones para -­

atender a la maquinaria y venículos de propiedad de los locata­

rios del ¡m.rque. Ha de ser establecido por la administraci6n -

Jel p~rque única~ence si no hay una fir~a comercial cupaz de -­

:1:.ci;;:-lo, y tan sólo si existe un volw:ie:-i suficiente oue justifi_ 

(U(: el suministro de equipo y ¡.>ersonc.1 á.e taller. Los talleres 



de reµure..ciones centr<:.lE:s ¡_:;;;irecen ser comwies en Pakistán, y -­

también son frecuentes en le. Indiél. No h<c:.y nincuno en los par­

ques de !f.éilasia y Sri 15.nKH. En el Ne¡,>eil y E:U <.lpunos Estados­

de la Inc.i.i<.. .. , los tallt:res están ai1ora a cargo é e firmas priva--

das. 

El ahorro que se obtiene con la com¡.lr& de materü!les a 

cranel se hf~ hecho valer como aliciente ¡;iar2. e,ue los empresa--­

rios se trasluden al ~~rcuE: indue~rial. En realidad, es~e ser-

vicio se ofrece pocas veces. Se informa que el frado de com--­

;ir:...s a rrune: 1 en la L'1c: ia es insi[nificante. Por lo renerEtl, -

los inswnos de las em_:;res!:'.s establee idas en un parque indus---­

trial corn~uesto son de~2sibdo diversos para que resulten pract! 

cables las compras a [rhnel. Los únicos casos que se conocen -

en aue esto se haga con 6xito son dos ~arques vivero situados 

en Swazil<!ndia (Mancini y ?ige;s l·eak). 

Rn países donde la üsienaci6n de ciertos materiales 

est~ controllide, la ad~inistraci5n del paraue puede verse en el 

caso de respaldar lHs solicitudes de materiales presentades por 

las em:Jre::<.cs locato.ri"-s. Se tne.ia. de un servicio necesario, -­

que no sirnific& ninrún rasto iiarc:. la adminis"tración. El único 

país donde se sabe oue la administraci6n realiza esta ftmción -

es Nep<i.l, pero es probable que lo mismo ocurra en la India y -­

Puldstán. 

En ninguno de los paíoes abarcados ~)or el estudio de -

evaluaci6n se ref iS"traron servicios de secretéirÍa o contabili-­

d~d. Sin embargo, es probable que se proporcione asistencia --



contable a los em~resarios artesanales en el parque de Thies -­

( SenegHl ). En 1959 se suministraba un servicio de contabilidad 

en el parque de '!aba oac-eri5.). Se cree OUE: se utilizó poco' -

por lo cual fue suependido. Los empresarios ~equerios, si bien­

tienen necesid&d de asistencia en esta mate:ria, están poco in-­

clinados a revelar informaci6n, sobre todo cuull\.10 ha:r la posib:!. 

lid&d de oue llerue a conocimiento o auede al alcance de otras­

firmas del parque. 

e). - SERVIC ros DE .?RODUCC ION COirTUNES. 

Los servicios de ~roducci6n comunes pueden considerar­

se en dos caterorías: 

a).- '.l'c.lleres sepc.rados aue proporcionen servicios es­

pecü.les a los loc<:ti,rios del paraue¡ 

b).- Equi:)O que se suministra vara ser utilizado por -

los locatarios del paroue. 

Estos servicios se ~roJorcionan por los motivos si----

guie:ntes: 

a).- ~ejorar la cantidad o reducir el costo de la pro­

ducción de un t:r'.J:io de em¡Jre:;arios, poniendo a su disposici6n -

equi~o que sería dem~sindo costoso ~&ra los recursos de cada -­

uno de ellos, sin oue pudier~ ~tilizurlo plenamente; 

b).- Co:::servci.r el caf)itHl de los industriéilee pequerios 



Bajo el primer conce~to µodrían incluirse una fundi--­

ción, un taller de herramientas y matrices, ur1 taller dG p.i.lva­

nople.stía, un tall1:;r de maatünhriu o de eluborución de madera o 

un laboratorio de control de calidad. Son necbsarios si los --

servicios ciue ~udieran ~restur se requieren en cantidutie~ econó 

mic::;s y no 9ueden obtenerse de eI:J¡;resr~s comerciclles situuclus --

en el ,;uroue o cerca de éste. ?or lo r:eneral, hay uni.1 demandu­

insuficiente de :-.«rte de lo~-i locatarios del paraue ~mra que ju~ 

tif'iciue oue le. administración del mismo proporcione tales serv_i 

cios, y en los cé,s<rn en que se han suministrado realizan tam--­

bién trabajo ¡Jura clientee externos. 

Puede h:;,ber o·tro motivo para µro9oi:cionar uno o mús de 

los ;:-,n-teriores servicios: la nt:cesidad de capacitar o perfec-­

cionar a los trabbjadores. En tul cuso, ~uede ser aceptable ~~ 

una p8rdidu en lus activid:tdes, µero difícilin1;;nte habrÍi::1 razún­

~i::1ra cargurla a lu adm1nistraci6n del ~urque. 

Tules servicios no deben proporcionarse antes de con-­

tar con informaci6n exacta sobre las necesidades de los locata-

rios. Esto se aplica, en realidad, u todas las instalaciones y 

a la ¡;¡ayoría de los servicios. El ejemplo clásico del suminis­

tro de servicios de producción comunes que resultaron innecesa­

rios se encuentra en el parque industrial de Ahwaz (Irán). Cue_!! 

tu con un tuller mecánico bien equii-Jéido (equipo de maquinado, -

soléadura, forja en caliente y fabricación de herramientas y -­

matrices), una función, un tuller de muestras, un laboratorio -

metalÚrfiCo y un taller de falvunoplustíu, todos los cuules se­

encu~ntran pr~cticarnente sin usar. Lejos de proporcionar el --



efecto de demostraci6n que se buscaba, el p~rque ha adquirido -

far.ia por sus altos precios y sus entregtrn atrasadas. 

~ la secunda categoría entran m~quinas y máquinas -----------------
herramientas que per~itan al em~resario mejorar la calidad y la 

cantidad ae su producto o eliminar alrunas operaciones que ante 

r-i0rmC:nte se t;fectuaba.n a mano. No deben ser i:errarr:ientas o má 

quinas que Gean b8.sicas para la ,.iroducción del em,¡reeari·J. Las­

herra~ientas pueden ser fijas o portátiles. Por ejem~lo, ~odo­

taller de ebanistería, como no sea tal vez a nivel de artesa~a­

do, tiene una ceµillE1a0ra de acción l)Or al-ribo., pero muy pocas­

de lé.s !-'equerías fábricas cuentan con equipo par;;. afilhr los cu­

chillos. lJn<:.s herra:nienta.s sin filo dm1 luear ~ una mejor pro­

duce ión y un tr<.tol:i .io ~oco sht isf<,ct orio, ~Je ro t;.n"- afilé.cdor<.:. de­

c uchillos ~s costosa :1 sólo µue:de us<crse a .[JlE:nc~ ca9aciclé:?.cl en -

U..'1<.t fábric:;. crande. A veceu se hacen arreglos ¡.;.&ra que los lo­

catarios alquilen a la administración del parcue herramientas -

yort~tiles, como l)erforadoras eléctricas, cornt.resoras, herra--­

r.iieni;as neu.rn:.í.ticas, dis µosi ti vos elevudores, etc. Los empresa­

rios :;eoueiios encuGntran especialmente Útil este servicio. 

h).- FACILIDADES. 

Un comedor común es una c<:.r<icterística de muchos par-­

aues industriales. El local es ~ro~orcionudo ~or la administra 

ción del }arque, y del servicio de comedor se encarra un contr~ 

tista. Sn Malasia, cada establecir:liento ha de ~roporciomir un-

c;r~Gcor para. sus trabaj&.dores. Este sistema tiene varius venta 



jas, por cuanto le.e coraidas suministradas, si no resultan verda 

derc.:1ente subvencionadas, son aún más oaro.ta.s que lé.ts que ofre­

ce- un contratista en un come:dor común, y es posible ejercer -­

contr0l sobre cuc"louier forrn~o. de crédito. El comedor común de­

un :=:st<..do (Balaj u) del Ne p1ü rw. sido cerrc.uo ~JOrque une-;. serie -

de contratistHs c'..lebr.iron al c·:inceder der:.asiado crédito; t.hora­

est<~ conver·tido en bodera. ~n ,)aÍses mul-r;irr«ciales f,uede ser-

µoco ;r~~ctico ofrecer un comedor !Jci.ra raza. No es r~.~ro 

oue <~au,;11os oue no reciben servic:io va:1e:.n u comer a figones an 

tihir:iénicos flUe surp:en "' la eritrada de un paroue in<iuRtric.l. -

Es conveniente oue la hdm1nis"traci6n ejerza control sobre los -

uccesos inr.iediutos 5.l ,iuro.uE: a. fin de irn~,edir e~hs construccio­

nes :10 autorizb.c.:<:;.s, Los res:auru.ntes no son freeutntes, excep­

to en ~arnues de Turnuía.. 

No se hr~ reristré:..do ninrún C<J.SO je una casa de bario 

en w1 .\Jctrque industrial~ pero r.cJ.y ¡Jro¡Jues-r;as iJ<~r(;( e::;t~bleeer di 

chas en unos cuan-.:.os p&rques de Turquía.. Si se necesitan insta 

luciones de bano, deoerian ser administradus por las propias --

firr.:as. 

Una sala-cun;1 es necesuria única:;:ente si h[.<y gran núme 

ro de mujeres casadas entre los trabajLdores. Se encuentra ra­

ra vez en los paraues industri<>les, pero parece ser una caracte 

rística común de los complejos industriales de Cuba. 

Unú. termin&.l de auto';)u.ses, en el sentido común de la P!! 

labr~, no es necesario. Todo lo que puede necesit2rse es una -

zona ~avimentada ~ara cuatro o cinco autobuses, en una posición 

que no obs~ruya el tráfico del parque. Si hay un servicio que-



pase por la entrada del 9arque, el asunto puede dejarse en :m::..-­

nos de la autoridad de transporte. 

No debe construirse unu l)laza de juegos infantiles den 

tro de un parque industrial. El lurar para ello es en la zona­

de viviend&, si la hubiere, cerca del parque. 

Los clubes sociales se E:.ncuentr-~n en los com?lejos in­

dustrüües de Cuba: en otroB lu{c..res no se han recistr<:Hlo. No-

1mrece haber ninfunti necesidr~d de t~UG la administración del p2._!: 

oue industri<-1 0iroporcione tales nervicios. Los únicos c'-1.sos -

conocidos de que una udministr~ci6n Jro~0rcione centros recrea­

tivos existen en Nepal. En un parnue de ese puis, unu s~la --­

con8truid<1 ~Jor juet•os de badminton, tenis bujo te.cho y otros --

:.:.r!:'..lo¡os se u:i<..t acttF.lmt:nte como bode{''-~. Otro !Josee un curnpo -

de footb<!ll y cc.nch<.s d E: t8nnis, si bit:n entas Últimas parecon­

utilizs.2·se poco. Los deportes ¡mr<, oscectu.dores no dubE:n ser--

iJe:·:.:itit~os dentro de: los lírr.ite~> de, un p:.>-roue industrial debido 

<:~ l<-s ,.iosiblus violucionr:u de l<t sor:uridé,d. 

Un.u s2.la de reuniones ¡Juede ser conveniente, pero no -

consti.tuye una rr2.n nE:cesid<·d. Por lo eeneral, es posible uti­

lizHr t;l con8dor común 1iuru las pocas reuniones que: h;;:yc. que C!:_ 

lE:D-""r. Tal sella es comple-'.7c.Flente innece:::;w.rüt en un p¡;_rcue pe-

q uefi.o. 

Unos pocos pé;.rques ¡Joseen bibliotec~·"s técnict-.s. JJa -­

funci6n rn~s irnportE.nte de éstétS es posible:mente la de facilitar 

revi.st<.i t8cnic2.. Aunque no se iliense en una verdt1dera bibliot~ 

e~, debe reservarse es~acio en el &dificio de la ~dministr&ci6n 



pura r.uardar, exhibir .Y leer periódicos técnicos. 

No ha.y una verdader« necesidb.d de instalar tiendas en­

un parnue industrial: pocos, o ninr:w1os, las poseen. Sin embar 

['O, h<.i.y pro~uestas de construir tiendas en los parques cooper!: 

tivos c~e TurquÍó1. En el Ecm,C.or, cada estableclmiento (lUE em-­

µlea c. 20 _pe:rsonas o mhs ha de poseer un economato. En tales -

circw1stancias, un economLLto del ¡.Jclrque indus-.;rial constituiría 

tmu venttJ.ja. 



CAPITULO QUINTO 

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE PROYECCION DE 
PARQUES INDUSTRIALES. 

a).- Diatribuci6n de los parques. 
b).- Utilización eficiente del terreno. 
e).- Edificios. 
d).- Pre9aración escalon~du de los parques. 
e).- Previsi6n de futur~a expansiones. 



ALGUNAS COJ:SIDERACIO!l.ZS SOBRE PROYECCION DE PARQUES­
INDUSTRIALES. 

Un ¡mrque industrial ha de ofre,cer lns parceh1a, loca­

les :: servicios nue necesiten los emµresarios, al precio que é!! 

tos estén nispuestos a parar. El oue ello ~ueda lo?rarse o no­

de,Jendt::rá, E:Il rran p;:,.rte, de la proyección cel jJC!rQUE:. La pri!l 

ci9al fuente de inrresos de los par0ues industriales son los al 

01.ülert::s par<-.::.dos t-ior las parcelHs y los ecif1c1os. Por consi---

ruiente, pura m~ximizar esos inrresos, o, como suele ser el ca-

so en los parnues de proµieduo estatal o aue reciben asistencia 

del Estado, pura reu,¡cir los c.lr.uileres es nE:cesario proyectur-

los p~roues de modo que lb superficie de te~reno arrendable sea 

la máxirnu coml)utiole con une. red viaria a.::ieetw.dét y el espucio -

que se hu de dej<.~r i'"'-re. las instalaciones y los servicios ncce­

s~rios. Los princi~ales factores que se deben tener en cuenta-

son: 

El terreno; 
El número, tnmruio :: t i.:,io de las ern~Jresas que vaya a -­
al berrar el parque. 
El volumen del tráfico que se originará; 
El tipo de los establecimientos fabriles; 
La reserva para ul"teriorés ex,,ansiones. 

a}.- DISTRIBUCION DE LOS ?F.RQOES. 

No existe nine;una regla de oro para logra·r uné! buena -

distribución. La extierie:ncia adquirida a lo largo de los aiios­

inc: ica oue e iertas confir:urél.c iones dan bue:nos re sul tud os, _pero·· 

mucho de,iende del tarnafío del paroue, la topo[rafía del emylaza-



miento y f~ctores externos tales como la relación del paraue -­

res~ecto de otros proyectos que ~udieran estar ejecutándose en­

las inmedia<.;iones y el tráfico oue ~udiera originarse. 

Básic8.rnente, existen dos modelos de distribuciones: el 

de "!xirrilla" y el de ''c<üle curvad.a''. En el :~rimero, los [ru­

pos o blooues de ~·rcelhs es~án separados por carreter~s cue se 

cortan en ~nculo recto. En el secundo, las cal·l·eteras pri;.cip~ 

les siguen las líno~s ae nivel del terreno. A~bos modelos ~re­

sent<m ciertas ventaj2.s. La dis1Josición de la calli:: curv.:C.a -­

ofrece un<.i. P\ayor flbxibilidud en cu,into al tai~.a::o y confirura.-­

ción de las parcelas así como estubilid.¡_,d horiz0ntal !J~•ra vt:hí­

culos en las carreter~s ~rincipales, pero, en el caso ~e par--­

aues penueios, esvecial~ente loo destinudos ~ Est~blecimie~tos­

peque:ios y medii:.nos, debe ,.ireferirse el modelo de pbrrilh •• 

La forna m~s sencilla de este Último es la parrilla -­

abierta. Consiste en una sola carr·etera princi!)al, con parce--

1:;,s a WlO :¡ otro h:.d o. Esta d is!Josic i6n, siempre oue lu co:ifi­

r1u•o.ción del emph.zt:mit:nto lo permite., deberá er:i;ilearse s6lo p~ 

ra e:.:tableci:aientos que rer¡uieréin oarcelas de a.n·oximadamente 

la r::isma f;rofunditli:.d. UnCi multiplicaci6n o du¡ilicación de la 

;iarrilla 2bierta da l« distribución de parrilla cl~sj.ca, En --­

efecto, el e:n.tllazarniento oueda dividido en bloClt:.es rcctanfulá-­

res, se~sr~dos por carreteras ~rincipales. Las dimensiones de­

los blooues, oue no han de ser necesa.rüirrente idénticos, qui;dan 

detE:r:1inadas µor el tana~10 del er~rih1z.ar.iiento, y sierni1re oue sea 

;¡osiblr:, dr:bsrán ser núltiplo:J exactos de la p~rcel,, de Üü'3.:io­

;1Íni110. En un pu.r(]UE: indur;triti.l pecue:üo, W1 to.r:>:=.üo convr:ni<::1te 

~e bloque ~ojríu ser JOO x 450m. c~ah bloque puede óividiroe -



mcd ihnte carrete rus secund::..ri«s ¡iarh crear parcelns de los turna 

iios requeridos. Esto dar•ú. por resultúcto una doble fila de µc..r­

ceü,s entre una cu.rreter<J. yrinci,,b.l y una secundaria, o entre -

dos carreterhs secunuctri•·'º· Corno léts carreteras serc'.i.n aproxim!::, 

daniente 9aralel~•S, lo. !1rofund i\L~d combinada de cad& pur de par­

celhE' ndosc·.C1é:ls ser<.Í. rn¿'..s o men0s lí:i misma. 

En fE:ner<>l, esto sitnifictt que los este::.blecimiE:ntos de 

t.t.proximc.éanente el mismo tarn::..no se: hallarún en el mismo bloque­

o en la uism2. sección de un bloaue. Si, cor.io sucede en los PªE 

ques p<•ra niveles industriales mixto~;, alpmns de lE1s 9urcelas­

son rr<1ndetJ 1 tmedE: Ger nece:;urio >)rever una ce:.rreteru de servi­

cio entre yHrcelas, .f'ar<cleho. <J. una ceirreten< !;rincipal a 2. una­

secundurih. El objeto ae la c~rretera de servicio es reducir -

ln ob~;trucción de unéi carreter2. princi~fal o ~·ecuncluria. por veh,! 

culos que est~n desc~re~ndo o car[bndo, y permitir a las bombas 

de incf:ndios llep;;ir hhr-.th la ,t:<lrte ¡,Joster·ior de una fábrica en­

una emer1-encia. Ta:nbién .-iuedE: servir, en ce.so necesario, de 

arteria para la tuberi8. ~ri:"1ci¡)~:l del aem_,_ y ,-iaru los cabh:8 

eléctricos. 

El terreno. 

La disposici6n en parrilla es ideal para los emplaza-­

mientas recta.ngul< . .1res. Rara vez, sin embarro, tendr6. el emiJla­

zamiento una confir:uraci6n rerular. Este T!lodelo puede adaptar­

se a casi todas las confiruraciones. Norr;ic.lmente, las ú.nicus-­

diferencias que se dan consisten en que léis ci::.rreteras princip!:: 

les tienen W18. curva en alr,ún ,)unto de su longitud y en que lua 

parcelbs que limitan con una carretera verif~rica principal o -

·- iO ',}. -



secundaria son de configuraci6n irregular. 

b).- UTILrnACION .E:FICIENTE DEL TEilltENO. 

?robablemente, el principal problema que plantea la -­

proyecci6n de un ¡:iaroue industrial es la reduccj_6n de la super­

ficie destinada a chrreter<.<s al mínimo compatible con lu facili 

c_,,d de <icceso a cad<i unH d.e las parcelas y con el volw:ien de -­

tráfico ciue se orifine. La eficiencia de la proyección puede -

medirse por la relución entre la superficie destinada a parce-­

lcts y l¿ del empluza~iento. 

La ex~eriencia india µuede no ser aµlicable a otros -­

y~íces, es~ecialmente en lo oue se refiere a la superficie des­

ti:1cC.u :'"'-ra eS!Jacios abiertos y edificios ad1ünistrativos y de­

otro t1-[.iO. En los iJ<>rques industriules de M;;;lasia, no se pre-­

v8n E:dificios adr.ünii;.trativos, y los es;,acios abiertos y las -­

zon<.<s verC.es son muy escusas, ¡Jero a los ¡;aroues no les f<:.l ta -

el ssntido de es¡.iaciosiclad que parece ser la razón ¡Jrincipal 

de que se .[Jrevf::an t;;.les zon.;;,.s en otros ;>aroues industriales. Co 

:.10 resultado de ello, 18. rel&ción entre le.. superficie arrenda-­

ble y le. superficie del e:n;>lazarniento es, por término medio, de 

un 74;~ en los paroues :nús ,iequeiios, y de un d5% en los más rra~ 

des. En Sri Lank~, suponiendo ~ue la suµerficie de los paroues 

no oc.u1,ada por cGrreten~s, es 1Jacios abiertos o cd ificios G.dmi-­

:listr<•tivos fuese arrendable, la rel2.c ión sería de un 80%, es -

decir, lu correspondiente ~ los paraues mediunos y crandes. En­

l"- i~.ayoría de los pequeños p<.:.rques industrütles n:o.lasios, la -

rGh:ci611 corresiJOnde a la de los p¡;_rques ero.ndes de la India. -

- ¡ () . 



Es:-:.s rel""ciones no re~reDentun el máximo asequible. En un i-ii.i.r­

que industrial m~lasio (Ayer Kercoh), la rel~ci6n e1~re la su-­

µE:rficie "'rrenuuble y la suoerficie del em9J.hzamiento es de un­

:)C,~, y on la rn<J.yoría de los ¡><-waues vinculados a zontis fraucas­

l~s rel~ciones superun ese vorcentuje. 

Es eviden~e, ~ues, aue ~ueden reulizarse economi~s, -­

!'rinci~•.ür.t:nte rectucienáo la superficie destim-1.d.a a edificios -

~d~inistr~tiVuB y b esr~cio~ Lbiert0~. R~~u~ir lu su9erficie -

d.e~;ti::·;.:;n a co.rreterclS es ·más difícil, pero no h8.y necesidad de 

construir Cé'.rreterc.s r:i~s anchHs de lo rue se reouit:r~i [l&r2.. el -

~r~fico ~revisible. En ulcunos de los primeros parrues indus-­

tl'1éLles de l~: India, lu c..nchura de lhs c;;.rreter<cs sutiera, con -

mucilo, las necesid&ae2 ~Josibles. Es aconsejable, sin embEirco,­

que J.:"s carrete:r:-<s t->ri::cip<..<l&s y s(;cund«.rü.s de loe p<-.rciues se­

trL..cen :;;eeún l<ts es,,ecific~1ciones de: lc.t administr~·ción loc~cl o­

n<.-i.cion().l tie vías 0iÚblicus. De hc-.cerse así, cabe la posibilidad 

de CTUG esu. :dmüüstr<..:ción asum•.i el compromiso de atender a su -

m~<ntenimiE:nt o. Lv. c 1.1t:stión ue ~ii se necesito. o no un edificio-

adrainistrhtivo, debe ser objeto dt ~tanto E:Xd~en. De haber m's 

de un :Jéi.N·:.ie ind1wtri<.!l E:n los &lr'ed e:dores, no es nece~;:..trio ,ire 

ver blocues administr~tivos en los dos. E incluso µudiera ser­

posiolt: d iric ir los é•suntos adrünistru.t ivus desdE:; las oficin:.s­

del f,)t1ir:r::o locéll. :::n de:lhi, los edificios p1:.:rc. le. udministra 

ción y servicios personalP.s V<•rios ocupan el 32·~ de la su~erfi­

cie de lo~ parques. Es obvio 0ue pueden reali~arse economías -

~or &ste concepto. 

Carreteras, 

Es preciso C11.lE: 18 anchur2. de las carreterus principa--

..... 1 (, '/ -



les de los parques se decida al comienzo de los trabajos de pr~ 

yecci6n, ya que puede repercutir en el tamaño de los bloques. 

A juicio de la CSIO, la anchura tota.l de las carrete-­

rHs puede reducirse en aproximadamente un tercio en el caso de­

los _;:iurnues peque:1os ,y rurales (secún las normas indias). Tal -

:c.nchura E:s lu mínim<..c requerid" pu.rtt un [Ktrque mixto, ¡Jues no 

~cr~itiríu el estacion2miAnto de vehículos en la calzada. En mu 

chas purc,ur;¡i industrüües, la unchu~h de l« cal:-;acla en las ca--

rretere:.s ;Jrinci;iales es de 7 a l~ m. Si se va a perrnitir el es 

t<ccion<::.miento en hi ca:r-retera., es preciso prever una vía de por 

lo :;-1enos 4 r.i de anchur·<;. 1J"1ra el tráfico circulante, 3 m a cuda­

L,do ;für~ los vehículos estacionario:> y 2.:) m pura aceras y .tJa­

ra el ~ilcF:.:1tarillado .Y los servicios ~-Úblicos básicos. En l<to­

intersücciones de cu.rretcr'1s, el ru..d io mínimo de curvatur'-' para 

los ca~iones es de 7.6 m y para los vehículos brrastrados por­

tr~ctor, de 12.lm. 

Las cnrreteras deberán ~razarse teniendo en cuenta las 

necesiéades de todo el 9aroue industrial, incluso cuando, en un 

!Jrinci~io, no se tente. el 9ro9Ósito de preparar más aue una Pª! 

te del emµlazamiento. Sin embarF0 1 no e~ preciso pavimentar -­

m{;.s que W1U anchura suiiciente 1X•ra atender las necesidc:.des de-

tráfico inicial. De ser posible, convendría disponer la circu­

lación del tr~fico en un solo sentido. Es conveniente que la -

entrada y la salid& est~n seµarudus. En tal caso, la entrada-­

desde la vía p~blicn y la salida a la misma deberían estar lo -

rr.ls <Üt:jc.:.das posible (!)or ej., a unos 150 m). Deberá preferirse 

el estacionamiento en las parcelas. Cuando ello no sea posible 



como en ol caso de lufares de trubajo en terraz~, deber' yrever 

se una carretera de servicio paralela a la carreterü !'ri!1cipal­

o secundaria., a fin de evite!?' obstrtwciones. 

e).- EDilICIOS. 

En el ca9ítulo precedente, se hizo referencia al cálc~ 

lo de las dimensiones de los lueares de trubaju. Sin embargo,­

CUc•ntlo 8e construyen locales pura uso futuro, se les suele limi 

tc1.r ct tres o cuatro tar~unos. Los tumurios que se eli,i<-.i.n ~erán -

ao~ellos que µermitun &tender l~s necesidLdes de la mayoría de­

los ,,iosiblE:G ocupeintes. En un p<trriue destim.:.dv h la ¡;>equei~a -­

industr.i~, lei g!.l.r.ia ,,>oclríu coI!l~render loc<:,lf:::s con una sutx:rficie 

de :JiGO de entre: 16;W
2 

(';:!X ldm) 2" 486m
2 

(1:3 x 27m), ciirnensio--

nes que corresponden a~roxi~dd~~~nte ~ los ti)os D a ? del ----

~nexo r. Por razones de economÍG, y siem~re ~ue ello sea ~osi­

ble, es aconse ju ble utilizar cerc::s de c11bi<::rt:1 de irwll lonci­

tud. En los ejemplos c.~,dos, ¡.iodrL.: utilizurse una cercha de --

9m p~ra diferentes su)erficies de Jiso, deutro de los límites -

indice.dos. En el cc.:so de suí>erficies 1m1s p:rc..ndes, conviene ut];_ 

lizar lonritudes m<::tyores (cerch'1.s o eEtructura.s porticndo.s), a­

fín de reáucir el número de coluc:ias ai:::;lE.:.dc.s. 

En los países tropicales, el edificio debe alineurse -

con sus ejes más largob en la truyE:ctoria rnE:éiu del sol, y es-­

tar ~rovisto de ttleros suficiente::-,ente salientes para que, du-­

rante todo el aílo, protejan del sol a mediodía todo el lado del 

edificio. 



Cubiertas de edificios. 

Un local norrohl no necesita tener inhs de 4 rn de altura 

(medida desde el suelo hasta el cordón inferior de le:;. arrnc.,dura­

de techad o o h<::.sta el techo 1 si lo hubiE;re). Las cubiertas de­

los locales pueden ser de hormir6n armado hecho en al sitio, o­

de cha?as ondulbdas de hierro c~lvanizado, de aluminio o de as­

b,;stocu!1ento, r.poyad<1s sobre cerch:.s de acero, horr.1ie-6n o rnade­

r~, o sobre estructur~s )Ortic~das. No se recomieno~n las cu-­

biert~s de losas ce hormir6n, en ruz6n de sus mulas propiedades 

ter~orreflectorus. L~s c.:onst.rucciones mús comWles son de cha--

~as ondul¿d~s de hierro ralvunizado, de aluminio o de asbestoce 

uento sobre cerc~.s de acero apoyad~s en muros de carpa o en co 

lu:nn~·s de acero o de hormic:ón arrnéido. Deberá h::i.cerse un& esti­

r:".:1ción del costo de cadü. ti;.10 de construcci6n, tenic::ndo en cuen 

ta los rnstos de ;::antenirniento de lu estructura durunte su su-­

_,uest:J. duración. 

?or sus razonablemente buenas nropiedades termorrefle~ 

torJ.s, su reduc irl 0 µrecio y s11s bajos r-ustos de mo.nten imiento ,­

las ~or~s de usbestucemento son el mejor revestimiento para cu­

biert~s. En los paises en nue el cemento y los áridos son bara 

tos, sue:len elr;cirsE: lci.s colu:r.n;:,s de hormirór1 armei.do, esirncj.al­

~ente cuando las ~aredes son de bloques huecos de hormic6n. El­

en:!le·J de colu::-J'l..,_s y ct:rchas de acero ofrece le.:, venté1j::: de oue­

todo2 loa eleme~tas estructur~les JUeden ~er ~ref~bricados por-

0::."re::;::,:::, es¡,ecié•lizadéts en esta cl:1::;e de tr<:ibajos, y ¡;osetr8.n-­

tm •;;:,.lor lle rev.::nc;a si ult:ún día se derriba el eclificio • 

. - 1ol-



Loe edificios const1~idos ser~n el sistema de estructu 

ras porticada ofrE:cen lh venthja de oue el piso estHrÚ desemba­

razado de colur!!Jlc,s. Estü, sin ernbarr;o, no es un 9roblernu en -­

los locules peaue:·1os. l-'E:ro, cur.ndo se necesiten aberturas li-­

bres de 15 h 30rn, el sistema porticada debería tenerse en cuen-

tu.. 

En los edificios de mls de 12 metros de larFo, suele-­

ser necesario acrist<~lar una. _µarte de la cubierta, a fin de a',le 

el centro del piso recio&. -suficiente luz natural. Cué-.ndo se em 

pleen láminas onduladas de c.sbestoce::nento, un método muy conve­

niente consiste en reem~lazar alrededor del 15~ de esas l'minas 

con láminas onuulbdas de resinu poliest~rica reforzaaa con fi-­

brus de vidrio. Para cubiertas de hierro ralva~izado, existen­

en el comercio láminas ~ormalizadas con aberturas acristaladas, 

P<.:.redes. 

Las ¡;a redes ¡JUeden ser de ce:.rga o paneles. En el pri­

mer caso, se em~le&n, reneralmente, ladrillos de urcille coci-­

da. Con cubiertus lirerLs, se emJlean, a veces, blooues huecos 

de hormirón. Pdra los paneles o paredes de revestimiento, pue­

den utilizurse ladrillos de arcilla, blonues huecos de hormi~6n 

hierro onduh1do rulvanizado o léirninus de uhuninio de usbestoce­

mento. La elacción de¡Jenderú del iirecio y rJe los materü:.les lo 

c~les que ~uedm1 obtenerse. Si se utilizan lá~inas de asbesto­

ceriento, deber;.'..n prote:r,erse contra un deterioro a nivel del sue 

lo. Con frecuencü1, se construye un rnuro ;:iurapeto de lc:.driJ.lo, 

de un metro de altura, y se reviste de 15 ci. 20 cm de la ¡.arte -

superior del mismo con asbestocer.iento. 
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Las aberturas Gue se dejen en las paredes para las ve~ 

tauas deberán re~resentar alrededor del 15~ de la suµerficie -­

del piso. Las ventanas más adecuadus son l&s de dos hojas gir~ 

torias del eje vertical, con bastidor met~lico, 

Para una nave de un&. pE:quefü.::. empresa, no se necesita -

más oue una puercc (de aproxi=adamente 2.5m), corrediza, de dos 

hojas y suspensiSn exterior, o del tipo enrollable, Si lb su-­

perficie del piso excede de 2JJm2, puede que se requieran dos -

de es-:i.s puertas. 

Suelos. 

El suelo del local ha de ser apropi4do para la clase -

de trab<.0. jos que v:::c~·an a realizarse. Norrnal:nente, se compone de 

un ci:niento de pit:::iru dura com_Jactadei. en que reposa un subsuelo 

de hormieón de un.os 15 crn de espeEor. La superficie fim~l pue­

de ser un revesti~iento de bor~ic6n (cemento y finoo) de 5 cm,­

baldo:.::u cerámica o incluso ma.deró.; no deberá instule:.rse, sin 

e~bargo, hasta quP se conozcan l~s necesid~des del ocu~nnte. 

Vent ilac ióri. 

l,.'.:l. ".l!ed.id::! en que se rer;uiera ventilación dependerá del 

clima y del ti~o de trabajos ~ue se realicen. Estos átlimos -- -

pueden no conocerse en el mo~~nto en que se inicib la construc­

ción. En los pé:.Íses tropicc.l0s, es indispensable prever un::i -­

buena vE:ntilación cru~adé.L, r::. 1:1stodo corri•:nte y r-;cttisfactorio 

ele J.of-ru.r esto en los eó.ifici.:is de unLi. EOléi planta d•.:l tipo ---

cere:h8. fr<:cnces<i, cue son los ;;;;.e con r~ás :fr0cusncia st: h<.1lan -

en los parques industriales, consiste en dej~r un espacio de --



u.nos 75cr:t entre la ¡><.:rte su'}erior de la pured y la pC"1rte infe-­

rior del revestimiento de la cub:lert<J.. Ese es¡;eccio, 9roter,Ll:o­

contrc1 la lluvia b:o'!tiente i}Or ol ulero, se recubre con metal --

foro.r.in:.ido. .F:n los c1im,,s cáliC:os y á:cidoo 1 las pi::rsü..:nc.s de -

ventilc1cicSn u,justables son preferibl0s ;:,1 metc.l for<·.min:ido, j' -

la ventilación cit:oerJ facilitarse medi&.-n.te abertur::,s E:.juste.bl;.;s 

situ~das a nivel del suelo y ventiladores de cumbrera. 

Particiones interiores. 

Los locales oue ee construyen anticipadamente para es­

t2.blecimientos peoueiios suel8n ofrecersG, en r8[:irnen de arrend..§:_ 

mi8nto o en ve:ii;a., en su estructura b<:Ísica. Las oarticiones in - -
teriores l<:~s eriren los ocupantes. En <:tlrunos parques indus--­

trü~les, se construye un entresuelo sobrt: une-. parte de la supe1: 

ficie del piso, a fin de prever esµacio para la instalación de­

tmh oficina o un alrr.i=.cén cerr•c.:do, La construcción de éstos se-

deja a los ocupbntes. 

En los loCéLlüs destin«.dos a las ~ieoueñas ems;resas, los 

WC deberán situarse en el cxterio:c de los mismos e instalc,rse -

en le... eSCé!la este.blecida por las d.Utorid8.des ~;anitc.rias localc::: 

Un2. dis¡)osi~i6n conveniente consiste en eom~truil'los en bloques 

de dos o cut.tro e:a los limites comunes de parcel&.s ::.el yacentes. 

Abastecimiento de agua, 

Las n.::cesidades de apua se calculan en función del nú­

mero de pe rsonHs que vayan a trabajar en el paraue una vez co:n­

pletumente ter~inado, pero se tendr-á en cuenta cualquier deman­

da conocida para fines industriales esyeciales. Es aconsejable 



instalar tuberías }lrinci'.,Jb.les que puedun llevar l~ demanda to-­

tal de aeua estimada, aun cuando se sepa que ese volumen no ee­

necesitará hasta transcurridos nleunos a1íos. 

En la ma;roría de los casos, el ar,:ua se obtendr<i de la­

red local. La suficiencü~ del abL(stecimiento h::..brá quedado yo.­

establecida en el estudio del Jroyecto. Puede ocurrir, sin em-

bareo, que la presión con nue el ~rua lleca hl par0ue sea insu­

ficiente p<•rc. ;1er1'.litir L:. dict:·ib,¡ci6n de Lrn Cc•:-1tidadt:s nt:;cr::sa 

ri~s ~or la red intern~. En tal caso, serJ preciso instular 

unzc bo:Jlx1 reforzhdor'-1 :i- '-L"l de,;0sito o torre de 2-C:Ub., Incluso 

cu:.:.ndo 1<1 :Jresi6n del «ccJ.:, su:ninist::-2-c~a por lé.t tubi.::rÍu ilri:J.ci--· 

~al sea suficiente, lb utiliz~ci6n ~e arua µor otros conswnido­

rc-s ;:iodr<Í rE:ducir ¡: veces la. _;.,res1ón. En ese ce.so, será prt:ci­

so infitnl<:r un de.JÓEito ~i..e <<rua, y t2.l vez tu:nbién una bomba, -

:;.:ra c.csecc;r;.r un abc.istE-cirriit:n-co rec.;.lar a los ocu¡Jt.:mtes del p~ 

l:uc, La ca_;acid.ad de ;.;,l:..1:.icE:nlirüento del de;i6::;i-co del;ender8. de­

L,s condj.ciones loce:.les, pero no deberb. ser inferior al volwnen 

necesario p~ra el consu~o de dos dÍ¿s, 

Las tuberías ~ra la distribución del agua por todo -­

el µc.r(lUE: suelen enterrarse a lo lur&,o de l::ts carreteras. Loc­

bordes cubiertos de hierbt-:. son los lurares rr.8.s indic8.dos; ni la 

tub_,rfo ~rincipal del ac.;.~ ni los ce.bles tlara el trans¡iorte de­

enereia deberln enterrc.rse bajo su)erficies pc.virnent1::;.das, 

Aunaue la práctica diferir~ en varios paises, en algu­

nos parou&s industri::..les el ac,un sE: suministra s6lo hasta los -

límites dt:: lus purcelt.s, c&rc:ándose a los ocup::i.ntes la conexión 

con los locales de trabajo, 
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Aguas Superficiales. 

Se adoptan dos métodos parrt el desacUe de las ¡,;.guas -­

su9erficiales: tuberías subterráneas o desagUes abiertos. Las 

·Hguas llovedizas ¡irocedentE:s de los techos pueden recoeerse en 

canalones y conducir~ie, u tré,vés de tuoerú,.s, bien a lU1 desa--­

rUe ,.,_bierto ouE tr<~:-i~: ¡iorte el apua h<=•sta otro si tuudo ;:,1 borde­

de l,._ carretera de acce:::o, bien a un desaeUe subterráneo oue -­

discurra a lo lr:.rro de l<..t ca:·:·etera de acceso, bitn a un desa-­

c-Ue subterr::.neo que d ü<curra éc lo h:.rfO de l<;i. carreter2-. 111 -­

Vé.irios países tropicc,les, ·se de j<3:. 0ue el '''-{un procecie:1"te de los 

techos fluya ~or loz aleros y caip1 en un per.uE:rio deséfUe ubie_!'. 

to oue circunda los edificios. Este método obvih h:. ntcesidlid­

de nJQnt.eoner los cuno.lon1.;s y los tubos de b=: jada de ufu~, y se-­

adapta mejor h loe aru~ceros. 

Guhndo el terreno de la parcela no sea muy per~eable,­

deber~ reculurizarse la µendiente de la su~erficie descubierta­

de suerte eme el arwi se derru;::e vaya a p<.:.rar a un p1mto de re­

cocida oue h1 conduzca hasta Wl desaeUe. 

El era~leo de desapUes abiertos o de tuberías subterr'­

ne~s de~ender~ de lus caract1.;rÍsticas del ern~l~zamiento y de 

la plu-:.!.osidad. En los em¡Jlazamientos plunos y en las zonas 

ele alta yluviosidad, las tuberías subterr¡?.neas son las c;Gs bara. 

tas yu ouE: se ne ces itu excavur rr.enos par-et recoger la cantidad -

de <•rua requerida, Si se emplEan desar,Ues abiertos, deberán -­

ser útaludados, es decir: sus lados formarán un án[lllo con --­

la vertical que im,;icta su derrumbamir:nto. Los de~a¡:,Ues ?rofun­

dos inmovilizan una proporción considerable de terreno útil y -
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entrañan el costo peri6dico de desbrozar y cort&r la hierba en­

sua orillas. En los empl&zamientos con una buena pendiente 

transversal, los desagUes descubiertos pueden ser más económi--

cos. 

Espacio para estacionamiento. 

El creciente empleo de los coches particulares pura 

trasladarse al lU[<:ir de trab:J. jo puede hé:icer nece[mrio prever 

un ¡x:,rque de ec;tac ium.tmieuto _;J<.:.ru los vehículo~1 del personal. -

El que haya de ,;reverse o no espacio es ,iec i¡=,.l con tal fin de~ie!2 

der~ del número de coches, lo 0ue podrá determinarse juzcw1do -

por el número de los aue el personal de eu,J:::-es;1s del mismo tipo 

estacione en el p~roue indu~.trit:.l. En los ,Jaíses en deourrollo 

es im¡Jrobi.!..ble oue r::',s de un"- :,.cr·som1 entre ciiez utilicen el co-

che ¡x:rL'- ir u tr<.:b:~j;::r. Es ob\•io oue lmbr<o~ que :irE,VE:r espacio-

!iura el estacionamif:nto de los coches de visHnntes '!./ fu.11ciona-

rios. En alftmos c¡~sos, tal vez µuedan. est.ncionurse los coches 

de loo trubc.jadores y de los visitantes en un solo e::.n~cciona---
? 

miento. En los a~~rcamientoa han de preverse unos 28~- por ve-

hículo (1). El es~acio reserv~do ~ara c~d~ coche en los eata-­

cionamientog ha O.e tener una unchur¡:¡ mínir.ia de 2.5m. ?:..tra eco­

nomiz~r espacio, debcrÍb dia~onerse el esté.tcionarniento en 45º,­

con es~acios individuales encastre.dos. Un aparcamiento con --­

tres filas dobles de es_¡;é:.cios individuales tiene uno. anchura -­

aínim& de b9roximad~nente 340 (2). 

(1).- Industri~l Estatec in Europe and the Kiddle East,op.cit. 
(2).- Informe ~rep~r~do vara l~ empresa est&tal. que administra­

los parques industriales en In~laterr& sobre el parque -­
industrial de Teeside. 
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d).- PREPARACION ESCALONADA DE LOS PARQUES. 

La cre~ci6n de un ?araue industrial es una empresa que 

requiere mucho tiern.tio y dinero, tanto m~s cuanto mayor ses. el 

parque. Con el fin de poner el parque en servicio a la mayor -

brevedad posible, de reducir el importe de la 9rimera inveroi6n 

o de dar tiem,.io a l<.1s cor:i1mí·íías inrrtalador~ts de los servicios -

b0.eicos par<:. que orcanic:en el é<ba:jtecimiento necesario para to­

do el ~aroue, lu ~reparaci5n del e~ylazamibnto de los p&rques -

industri~les, exceptuados loe muy ~eauetlos, suel~ hacerse por -

etap<iG. :Ssto no quit::re decir nue deba h-Jlane<.,rse s/)lo la prim~ 

ra fase. Al contrariu, deber~ planearse la ~otulid~d del par-­

que ant;;s de fij<'r l•~s dimensior:es de la ,.irÍmera fase. Al de-­

terminar el ·~amaüo de UJl parque industrial, es ,.rec iso tornar en 

consideración cierto nÚml~ro de factores: la dema:1da d6 espacio 

la toporr2fía del enJlazamiento, los servicios b~sicos y los -­

fondos imnEdiatar~ente dis9onibles. Sin embargo? lr~s dimensio-­

nes de un ¡Jaraue industrial, deberán 8er tales, que permitan -­

sacar alr{m partido de las econorníc1s de erJcala y termilmr los -

trabajos de prepurac16n en una i'echa relativamente temlJr<inn --­

(por ejeroµlo, uno o dos El.nos, 1;1 lo sumo.) Si se demora lét ocup!: 

ci6n del parque industrial, se disi~ará el interés que los em--

~re~arios pudier~n tH~er e~ t~~sla1arse al ~ismo. 

En la ,Jrimera fase, es indispefüiable prever el espacio 

que ne requerirá, una vez terminE>do el paroue, pc.rr carreteras. 

Cuando las canalizaciones del ~['.Lié! ,Y la electricidad pasen por­

la superficie de primera fase, deberán instc.larse a la escala -

requerida p~ra atender las necesidades de todo el parque. Los-
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desagUes para las ae;uas pluviules y· las bajadas de 'NC, desde el 

punto en que salen de los limites de la primera fase, deberán -

dise:!arse de modo que puedan tr•¡,,nsportar los flujos que se esp~ 

ren una vez terminudo el parnue. 

Cor.\O s6lo será ;Jreciso p¡;_vir:ient"-r las anchuras de ca-­

rretera necesari<1s fK:ira el tráfico previsto en la primera fase, 

se podrán real izc.r E.lcun~<s economías. No serl necesario prolon 

r:ar las tuberÍ<::.s ;irinci,Jcol&s del 2ruu rr.ás allá de los lími'.:;es 

de la prim&ra f~~e, co~o tam~oco ser~ necesario prolonfar los -

desaeUes .': lc~3 bG.jadu.s de 1yc más allD. de sus acoplamientos a la 

tubería ¡,rinc i .JC..l c;ue lleva las aguas residuales hasta el lmnto 

de evacuación. 

e). - PREVISION DE FUTlJRAS EXPANSION"SS, 

Es ~asible aue, en el periodo comprendido entre la ter 

rninaci6n del estudio preliminar del 9royecto y el momento en -­

r;ue los terrenos 6él 9~rque abnrcados por la primera fase estén 

en condiciones de ser ocuqc2doe -normalmente de dos a cuatro --­

c;.üos, aunoue se hb.n reeistrado perí0dos más lar[.os-, las condi­

ciones econ6rnicas hayan cambiado. El .tiarque planeado puede re­

sultar demEi.siado t:rande o dema.siado pequeiio. Si la situación -

indica que, al menos por el momento, es improbable que se mate­

rialice 1& demanda de es9acio prevista, no será necesario se--­

r:uir construyendo más allá de los limites de la µrimera fase -­

lB-sta que las condiciones mejoren. 

Ahora bien, si se comprueba que la demanda es mayor --
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oue lu anticipada, puede ser necesario preparar lllifo terrenos. -

Aquí se 9luntea la cuesti6n de si loo patrocinndorcs deben ad-­

quirir de entrade. un empluzamiünto más grande que el requerido­

para el parque planeado, o si deben confi~r en obtener otro em­

plazamiento on las cercaní&.s en previsi6n de posibles expansio-

nes. 

Si se mu.ntiene más terreno en reser.:a en el primer em­

pluzamiento, se incurrir~ en f,hstos adicionales, a menos que -­

pueda arrendarse pura fines urrícolas h~sta el momento en que -

se necesite. Esto es lo nue se ha hecho en v~rios casos, La se 

gunda de dichas posibilidf.ii!es entraña l<< construcción de otro -

[X•rout: industrü,l. La primera puede resultar más barat8. 1 aunque 

no nece::::<..trfo.r,1f:nte. Es preciso éXhminar 18. situación del abo.ste 

cimiento de los servicios búsicos y las consecuencfos sociales-

de umb~s poaibili~udes. eudi0ra ocurrir que suministrar los -·-

:.;erv1cios búsicos a un SP.fundo [.luroue resulte.se menos ca.ro que­

aumenté:.r el ab:..stec1m1ento al p<..trque pluneaci0, o que uqL:81 pu-­

diera descurtur el sistema µ~blico de truns;orte 1 reducir loe -

~roblem~s del tráfico o proporcion~r una buse industrial para -

otra 9erte de la zonct. 
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C A P I T U L O S E X T O 

PINANCIACION DE LOS PARQUES INDUS­
TRIALES. 

a).- Parques industriales estata--
les. 

b).- Parques industriales privados. 
e).- Ayuda exterior. 
d).- Utilización de los fondos. 



FINANGIACION DE LOS ~ARQUES INDUSTRIALES. 

La realizaci6n de un proerama de parques industrialesT 

o incluso la construcción de un solo parque, entraña la inver-­

si6n de considerables recursos y la designación de un organismo 

que ejecute el µroyecto. La fint:1noiaci6n se reduce a poner loa 

fondos ne:cesarios a dis¡;osición del organismo de cjecuci6n. La 

fuente de: esos fondos es la orra.nizaci6n que µatrocina el ¡:>ro-­

yecto. En el ca:>ítulo I, .se reconocieron tres formas de ~Jntro­

cinio, a s<:iber: el estatul, el que recibe a.'.1uda. del Estado y -

el privado, y los paraues se desit::naron en consecuencia. 

a).- PARCUES IllDUST:U.Ji.U:s ESTATr.LES. 

En el C'"-SO de los paraues esta.ta.les, el organismo de -

ejecución pued~ ser un departumento gubernamental, una empresa­

del Estado o una mwn.cipalidad, 

El departaraento gubernamental como organismo de ejecu­
ción. 

Cuando el orE-anismo de ejecuci6n es un departamento -­

gubernamental, todos los fondos necesarios para el estableci--­

miento de un parque industrial µrovienen de fuentes gubernuroen­

tales, o se obtienen a través del Gobierno cuando media ayuda -

extranjera. Todos los parques industriales del Nep~l, los dos­

primeros de la India ( Okhla y Naini), el de Ahwaz en el Irá.n, -

el de Gaziantep en Turquía y el de Yaba en Nigeriu fueron fin~ 

ciados exclusivamente por los Gobiernos, y la ejecúci6n de los-
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.[.lroyectos corri6 a cargo de departamento gubernu.mentales. 

Este puede ser el único medio de iniciar un progr'dma -

de !:.lUroues industriales en un f)éiÍs en desarrollo. Ho.sta aue se 

hayan demostrado los efectos benéficos de un parque industrial, 

puede nue no hayu otra manera de allepar los fondos necesarios. 

:Sl inconveniente de encomenc'!c.r la ejecuci6n a un departam<:::nto -

gubern~~ental reside en que éste está sujeto a lus normas que -

rccula.'1 le. contrc.tación de funcionE<rios p{1blicos, o seE~, que no 

esti ca~acitado para contratar personas con la experiencia co-­

mercial o administrativa adecu~da~ y el hecho de que, hasta que 

el )hrcue ~ued:_¡ sufrc:.{""ar sus costos peri6dicos, el Gobierno ten 

dr;.'.. cue hacer frente éJ. los déficit ünuales. Cabe se.ia.l'"-r, a -­

es~e ~rop6sito, ~ue cu~tro de los parques industriules del NE-­

_;.;ul .~· los par:ues de Ahwri.z y Yaba, cue funcionan desde hace más 

de ocho artos, siguen recibiendo subvenciones anuales. 

La empresa del Estado corao organismo de ejecución. 

El caµi tu.l de una empresa del Estado 9uede udoptar la­

forr.1". de una subvención, un préstamo o, como en el caso de la -

Sind Industrihl Tradinr Estutes Ltd. del :t-akistán, una gC:trantía 

Se diferencia de un deoartamento gubernamental en que en los -­

órt-unos de gesti6n hay con frecuencia. representantes no fUbern~ 

mi;,ntales, y en oue está facul"tc1da para negociar la obtenci6n de 

_pr8st~~::10s. La efic~cia de una em 1)resa del Estado en cuanto or-· 

¡:-anismo de ejecuci6n de 1rnnde, en rrun parte, del grado de a.uto­

nomíu que se le ~rmitf1, que puede variar desde la absoluta has 

ta l& purf;;..mente nominal. 
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En los países que tienen una constituci6n federalp el­

Gobierno central suele hacer préstHmos a largo plazo a los Go-­

biernos de los Estados o de lus provincias para la construcci6n 

de parques industriales. Estos ~ltimos Gobiernos establecen -­

oreanismos, que suelen ser empresas públicas, para que estable! 

can y administren los purques. Todos los puraues industriales­

del fukist~n, la mayoría de loe de la India y Malasia y el par­

que de Enugu en Ni[eria son explotudos por empresas de ?ropie--

dad exclusivamente estatal. 

Las em,1resas está.tales plenumente aut6nomas ofrecen 

muck.c. ventajas. J:lueden contratar el persono.l es¡Jecüüizado 

que necesit~n, ~aeurle sueldos comerciales y, en cuso necesario 

prescindir de su~> servicios cuando éstos ,y...:.- no se necesitan. Lo 

inversiSn de fondos }~blicos ~uede reducirse obteniendo pr~sta-

mos de los bru1cos comerciales o de desarrollo. En Malasia~ lbs 

em,,resas est<ttc::.les de deLlarrullo económico, oue son loe organi~ 

mos enc<.•re:udos de la ejecución del pror:r~'rna de parques indus--­

tri~les, intervienen en empresas mixtas, partici~an en el capi­

tal social de lus ern~resus afincadas en loe paroues industria-­

les e incluso forman compaHías comerciales. Muchas e~~resas -­

est~thles, en cambio, operw1 sobre bases no lucrativas (~or --­

e,i1:omplo, 12. Industrié: Developmont Coryorc,,.tion, de Sri Le.nka, y­

la Sind InduBtrial Tradinf Estates Ltd., del Pakist~n). 

Entre los lJaÍses abarc<tdoi; yor el estudio de evalua-­

ci6n, solam&nte: el :~cuudor y el Senegal h<.:.n fim:nciado parques­

industrinles r.iedié:lnte em0resns estatales con partici¡:iaci6n pú-­

blica y priv::.:d~l en el ca¡)ital social. En ambos ~aíses, el orf§: 

mismo de e:jecuci6n real, por oposici6n al nominal, es una orga-



nizaci6n estatal aue invierte en nombre del Gobierno. El progr~ 

ma de parques industriales del Ecu&dor no ha sido un éxito, pe~ 

ro ello hay que atribuirlo a causas que nada tienen nue ver con 

t;l método de financiuci6n. El SE:negal es un caso excepcional;­

hasta la fecha, se ha puesto rn.8.s el acento en el estímulo ul em 

presari2.do faut6ctono oue en la creación de parnues induiotrialeo 

;:o se h<-' est:;;.blecido m<~s que un solo parque (Thies). Se han -­

adouirido los terrenos para otro (Ziquinchor) y se proyecta es­

tablecer· parcues en Dalmr y Kaolc.c}:. Para cada parque indus--­

trial, se forma una em_µresa estat<ll sepurada -societé de Ges--­

ti5~~, con particip~ci6n de accionistas µ6blicos y privados. 

Si bien es cierto oue lc:.:.s inversiones privadus pueden­

rGducir los desembolsos de fondos públicos, ln oblicaci6n de -­

proporcionar un dividendo u los accionistas privados pued8 anu­

lar tmo de los objetivos de la politica persecuido. con 1010 par-

0ues industri~les, a saber: ayud~r lil pequefio em~resario pro-­

_.;orcionánl!ole lue«:.rc's de trabajo &. alquileres subi::co.n6micos. -­

Ciert<.i.mE:nte, nin(uno de los accionistuo ecuLJ.torianos o senera-­

lf.ses :)uede haber recibiJ.o, hasta ahora, nin~6n dividendo. De­

ndoytarse tal procedimiento, es ;iosible que el Gobi<:!rno tuviera 

que [arantizar un dividendo anual. 

La municiµalidad como or&anismo de ejecución. 

Aunque las municipalidudes fw10ionun, con frecuencia,­

como organismos de ejecuci6n en los Estados Unidos de Am~rica y 

en los países europeos, E:sta pr<ic"tica se observ6 sólo en tres -

de los 9~íses abarcadoo por el estudio de ev~luación: la Argen­

t in:~., la India y Turquía. En cuanto a los dos Óltimos, tal vez 
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fuera más exacto clasificar los parques industriales en los que 

el orr;anismo ejecutor es el municipio como parques que reciben­

<~yutla del Estado. Dos paroues induntriales (Las Parejas y -­

Reconquista), e:n la hrgent ina, recibier 1m fG:1dos del Gobierno -

?rovincial. En Turquía, lbs municipalidades obtienen parto de­

los fondon necesurios parb loo parques industriules del Fondo -

Estatal de Pn';sté:moe paro. los Farouos Industriales, mantenido -

en el na.neo H2.ll:. Bn la Indü::., al{'.Ufü'>S d€ las mwlicipalidadr;s­

que han E;stablecido pliroues indu'3triales h.hn recibido ayuda del 

Gobierno o de e::i,;res<c::> deJ: Estado. El parque industrial de Ha­

dapsar (roon<::.) fue finL-r1c iaó.o y e jecucado por la rnunicipalidad­

de toona. Les parques induscrinles perif&ricos de Bornbay fue-­

ron fin,,ncio.dos en parte por la rnunici9~üidad 1 que fue tambi~n­

el or[~nisrno de ejecuci6n. A veces, los parques industriales -

municici«les se financian mediante ejecución. A veces, los par­

ques industrüües munici::,z.les se financian mediante emisiones -

de bonos nue ¿evenran ti;os de inter's earantizados. 

Parques industri~les que reciben ayuda del Estado. 

La diferencia principal entre un parque industrial 

que recibe ~yuda del Estado y lU1 parque privado, es que el pri­

mero puede uspirar a recibir subvenciones estatales e inversio­

nes extranjeras. Aunque ambos pueden recibir pr~stamos del Es­

tado, norllléilrnente los oue se conceden a los parquea que reciben 

ayuda estat~l eozan de tiyos de inter~s de favor y de plazos de 

amortizaci611 mfis larr,os, a menudo de 10 a 20 ali.os, 

Con una sola excepci6n (el p;::.rque industrial modelo de 

Gaziantep), todos los paroues industriales de Turquía figuran -

--i~.l·~--



en la categoría de parouea que reciben ayuda estatal. Con los­

procedimientos ;:.,,doptados en ese país, se han estublecido exito­

samente 27 par~ues industriales, y 39 más están en vías de cons 

trucci6n. Estos f)aroues constituyen un excelente ejem¡;lo del -

er.i9leo de un parque industrial para aliviar la cone;esti6n urba-

na. 

En Tur~uÍ¿, la iniciativa de establecer u.~ parque in~ 

dur;trüü proviene de los pro f.JiOs em[.)res2-rios. En alcunos casos 

(Denizli y Konya), surc:ieron porC'Ue los e;n,;resarios no est~ban-

conformes con los loc~les disponibles en la ciudad; tiero, en -

lé. r:10:.yorÍ<• de loo Cétsos, l¡~ munici ,1~,lidad lires iontt a los enpre­

s~rios no estab~n conformes con los locales dis1onibles en la -

e iuC:<:d; uero, en h~ me:qoría de lOé' e;:i.sos, la municipalidad pre­

siomi "· íos em~)reso.trioo ;iura que abandonen el cE:ntro de lr::. ciu­

d~d. L03 industri~ leos o lé~ 1:i.unic i :11d.idr:J, n veces rr.2.llcorr.unada­

r:i.:ont~, form:m un or[<tniumo c;ue se encarta de ejecutEtr el "iroye.9_ 

to. Sste orr.aiüs!:lo de ejecuci6n suele orcanizarse en forma de­

ww sociedud coo~erativa, Está interredo exclusiv~mente por -­

empresarios, y es en realidad une. cooperativa. La sociedad se­

lecciona un e:r1tile.zarni8nto para el puroue, y, si precisa de ayu­

da fim:.ncier:--, como ocurre 15.s 1mfo de h:.s veces, solicita un -­

;ir8stuno del Estt:.do u tr<.Jvés del ¡,;inisterio de Inductria y Tec­

nolorí~. Los re~resentantee del hlinisterio evaldan la composi­

c i6n y solvencia de la sociedad, la idoneidad del emplazamiento 

y factores tales como la situaci6n del en~leo en la zonn de que 

r.;e trate, la 9osibilidad de hú.Cer un n:ayor uso de los materia-­

les locales y la clé1De de trubujos que va:.run a realizarse. Si­

todas esas condiciones satisfacen los criterios establecidos 

~or el hliniaterio, la socied~d podrá recibir un pr~starno. 



Como prueba de que realmente se tiene la intenci6n de­

proceder a la construcción de un parque industrial, se exige de 

la sociedad que sufrague el costo de adquisición y preparaci6n­

de los terrenos con sus propios recursos. Frecuentemente, se -

e:licen terrenos de una municipalidad, en razón de su barctura.­

Con objeto de complementar los fondos de la sociedad, especial­

r:10nte para sufracar el costo de preparación del emplazurnit:nto,­

la socüd:..:.d ;iuede solicitar créditos de lof; roncos comerciales­

con la fctrfant ia ;:>ersonul de sus miembros. Las rnunic ipalidudes, 

en cambio, pueden obtener los fondos aue necesitan mediante --­

?r~st~mos del Banco Iller, institución aue se es~ecializa en la 

co:1cesión de µrbst'1mos a los municipios. 

La sociedad se sirve de sus propios arquitectos e ing~ 

~liE-rOG :;ar<:i jJre¡Jarar los ¡Jlf:i.nos y ha.cer una estimación de los -

costos, a fin de someterlos a la aprobación del Ministerio, Se­

ruidamente, se a:;rueba un préstEJ.rno del Estado destinado e:xclusi_ 

vamente a la construcción de lucares de traba.jo .Y edificios que 

alberpuen los servicios comunes. Ese préstamo no puede utili-­

zarse para la adauisici6n de equipo. Normalmente, cubre el 60~ 

de los costos de construcción, aunque, en zonas especiales, 

.:-·uede aumentarse al 80~ y en ciertas circunstancias al 90~. El­

,ilazo cie a::iortizución del préstc.r:;¡o es de 10 años, con un año de 

fro:.tcia. El :,iréstamo devenca intereses a razón de un 5% a.."1ual,­

si bien, en zonas especiales, puede reducirse al 3-. Los fon-­

dos se van entree:ando a medida qué se necesitan. El Gobierno-­

se reserva la ~rimera hipoteca subre los terrenos hasta que el­

;'réstamo ha sido reembolse.do en su totalidad. Una vez cumplida­

e sa condición, se disuelve la sociedad. 



Conforme a este sistema, el Gobierno de Turquía actúa­

como institución prestadora y como proveedor de asesoramiento -

técnico. Con el tiemyo se recu~eran todos los fondos pÚblicos­

desenbolm,dos. Aunque se m1be que alfun?.s sociedades no tienen 

necesid~d de utilizar todo el cr~dito que se les concede, las -

solicitudes de ~réstano suyer<:•n los reembolsos. El Fondo de -­

Préstamos .PH.ra los i'<.iroues Industriales ha de ser aumentado to­

dos los uílos mediante subvenciones estatales. 

A diferencia de Turquía, que no tiene m~s que un par-­

que industrial de propiedad estatal, la Indi~ tenía, en 1~74, -

520 y otros :J2 en com>trucción. En consecuencia, se han desti­

nado proporcionalmente menos recursos ~ara lu creación de par--

ques privndos que reciben ayuda del Estado. Con todo, el Go-~~ 

bierno de l~ India alienta a las sociedades cooperativas y a ~~ 

las sociE:ch.:.des cooi)er<Átivas y a lus sociedades por acciones a -

establecerlos. 

En virtud de un acuerdo con.certb.do entre el Gobierno -

y la J,ife Insurance Cor~oration of India, ernlJresa est<:ttal, ésta 

bnticipu a las sociedades coo¿ierutivas o a 1<:s sociedaden coo;ie 

rativas o a lc.:s sociedt"des por acciones el 60~~ del capital nec~ 

ss.rio pa.ra la creación y desarrollo de ¡:ic.rques industriales, a­

condici6n -1.e que esas socied&des puedhn reunir entre sus miem-­

bros el 20;6 de lu suma total requerid.::. para el proyecto. El 20% 

de la suma total reauerida pura el ¡Jroyecto. El 20)~ restante 

puede solicit;:;.rse. del Gobierno del Estado. Los préstar11os que -

hace la mencionada corporaci6n son reembolsables en 13 cuotas,­

concediGndof>e un período de gracia de trbs años. Devencan inte 



reses a raz6n de un 8% anuól, y se concede una bonificaci6n del 

l{o por P'-'-fº puntu"-11. La corpor;:,ción está protegida contra eve_!! 

tualC;s pérdid.as por el Gobierno del Est;:..do. Las condiciones 

exirid~s o~ru lu concesi6n de los pr6stamos son que éstos se em 

;1lE:E:n ¡.;~1r<· la prC:pc..rc.ción del emplazamiento ~.' la construcción -

:::e 102 lur::.res de trabé"-,jo, :1 Gue todos los ¡::ecuros del parque -

industriul, incluidos los de l~s em~resas aue lo oc~µen, se --­

concicrtGn en lé1 Orient<..!l Fire ur.d Gener&l Insurance Co. 1 Ltd., 

fili~l d& l~ citada cor~oraci6n. 

b).- PARQUES INDUSTRIALES PRIVADOS. 

L<.l inforrnc:..ción de oue se dispone sobre la financiaci6n 

de los ~hrrues industrialeE privados es escasa y, por lo gene-­

ral, no ~roviene de fuentes oficiales. Se sabe que, entre los­

paíst:s ~cbarcE>dot=: _;Jor el estudio de evaluación, la Argentina, el 

Ecue:.dor, la Indü:., !.:alasia y Turquía poseen t<:.:les puroues. 

Sn Valasia, lo~ paroues industrialeE privRdos son em-­

presas cornorcütles inicictd::i.s sin una asistencia financier<:~ di-­

rect~ ~or 0•rte del Gobierno. Los patrocinadores de esos par-­

c;ues 9odrÍE'.n obtténer un ¡Jréstumo de la Mal;;;.ysian Industrü:.l Pi­

nance Ltd., presumibler:iente en las mismas condiciones qut: cual­

ouier otro üolicitante de fondos. Que se sepa, no exiEte nin-­

cún parcue industrial l"'Ue ha.ya sido creado por una sociedad coo 

pera ti va. 

En la India, parece haber tres tipos de parques indus­

triales privados: los establecidos por sociedaaes cooperativas, 

- 1:)1.' 



por sociedades ¡ior acciones consti tuir!•~.s al efecto y por perso­

nas físicas o sociedades de derecho privado. 

Parques industriales privados patrocinados por socieda 
des cooperativ&s. 

Una sociedc:d c0o~ierativa, o cualouier orr.anización ha­

bi::..itada para registrarse como sociedud cooperativa (por ejem-­

plo, un:.t cúm~1ra de co!"!'it:rc io), puede solici t<.~r permiso del Rer,i~ 

tro de Sociedades Cooperativas de la D1dia para obtener fondos­

en _¡Jrést:::mo con C1Ue c::instruir un parque industrir-.1. De los --­

ba:1co!: coo:)erc.tivos :;uede obtenerse un ¡,ir6st::.<mo por unu cuantía 

icu2l a 10 veces los fondos de la sociedad. El pr6otamo se --­

ree::Jbolsa, r1ediante cuotc.s o.nuales, a lo largo de un período de 

:) a 10 atios, a contar desde eJ. ;rimero o el se¡::undo e:.ñc sicuie;!! 

te a la terminaci6n del parque. 

farques industriales priv&dos patrocinados por socieda 
ces ~or acciones. 

L:.'.s sociedc•des 9or acciones, sien~>r<: que e:us accionis­

tc.s [;uecié.:.n !"etmir una ,,_.0.rte razoné.ble del ca pi tal requerido pa­

ra el ,.royecto (en un tiemµo, una cantidad comprendida entre --

1.ma cu¡;,rtri :r mm tercera parte del ca ¡:>i tal), pueden obtener --­

prést~mos de lc. Smt~ll I:1dustri<::s Development Corporation o de -

um..1 sociedc.d de des<,rrollo industrial (en J.a India, sin E:r.ibarro 

no todas e:::<iS socieac..des conceden tales .vrést.cunos). Los orésta . -
mos suelen rsembolsarse '-<l cabo de l'-1 arios, por anualidades, a­

contar desde el primero o el secundo al'io siguiEonte a la termin~. 

ci.6.n del !)arque industrial. Los préstamos están r,arantizados -

por 108 te:·reuos y deffiS.s i:;atrimonios de los parques cedidos a -

la corvoraci6n. 



Parques industriales privados establecidos por particE 
lares o sociedades. 

Una variante de la clase precedente es el parque indu~ 

trial que se crea con la construcci6n de lU{'"ares de trabajo por 

una empresa, es de propiedad de un particul~r o de una sociedad 

personalista, y ~e halla en terrenos situados dentro del recin­

to de una fábrica. ~sos lut,ares de tr-dbajo se alquilan a pequ! 

ños empresarios. 

En el .Punjab, los controles impu<::stos a las transacci.2_ 

nes con el triro ha ll~vado a los c.:.nti~uos mayoriutas a dedicar 

se u activido.des industriales. Algunos han establecido fábri-­

cas en terrenos propios y han construido en torno a las misr.:as­

;.:equeños parques industrié.les, que suelen comprender entre 10 -

y 12 lue:ares de trabajo. Existe una relaci6n de dependencia -­

entre los pequeños establecimientos y la enpresa principal. Es­

tos paroues i!ldustriales no reciben prácticamente ninguna ayuda 

del Gobierno de la India. 

e).- AYUDA EXTERIOR. 

En los 10 Últimos años, se ha intensificado la finan-­

cí&ci6n de 9üroues industriales mediante préstamos o subvencio­

nes intergubernamentalea y a través de instituciones crediti--­

ci~s internacionales. 

Ayuda intergubernamental. 

Entre los paises abarcados por el estudio de evalua--­

·~ i6n, el Senegal ha. recibido subvenciones de Bélgica y los Est!: 



dos Unidos de América para el parque industrial de Thies. El -

parque industrial (1Ue se proyecta actualmente para ~ak::r será -

financiado con asistencia bilateral procedente de la República­

Fe:deral de Alemania. La pl!:inificaci6n de un ¡iarque industrial­

en Kaolack se halle:. tan avanzada, out: se va a solicitar asisten 

cia financiera del Brasil. Se picrnu que .Francia o la Repúbli­

ca i"ederal de Alemania coadyuvar{m al establecir.Jiento del par-­

cue industrial propuesto para St. Louis. 'l'odos los parques in­

dustric.lE:s del Nepal fueron financio.dos con ayu:::a extrctnjera, -

los de 3alaju y Hetauda por los Estados Unidos y los demás por­

lc. !.'.isi6n India de Coo9eroci6n. 

El Gobierno de la India ha concedido a Uganda y a la -

lt.eiJÚblica ünida de 'l'anzania µara <'UE: establezca..'1 parques indus­

triales. La Autoridad Sueca para el Desarrollo Internacional -

(SIDA) he. está blecido parques industriales en Botswrrna y Kenya. 

Ayuda internucional. 

Generalmr.-nte, la asistencia financiere. proporcionada -

~or lan Bi['.1.tientcs institucione:s se canaliza a través de un baE_ 

co de dE:sarrollo industrial o una socie:dad de desarrollo. En ta 

les circunstancias, a menos que se solicite la informaci6n de -

la instituci6n de que se trate, es i~posible conocer todo el -­

u.lcance de lú.s opero.ciones crediticio.s que se llevan a cabo en­

enta esfera. 

Las princi9ales fuentes de fondos internacionalos son: 

Commonwralth Development Corporation (para los países­

del Cornmonwealth). 



Fondo de Desarrollo wuro peo (para los püÍses africanos 

asociados & la Comis1ón Económica para i:~uropu (CEPE). 

Banco·Interameric&no de Desarrollo (~ara los países -­

miembros de J\mérica Latina). 

Banco ~fricuno de Desarrollo (para los países miembros 

de A frica). 

Asoci~ción Internacional de Fomento Afil' - 1 1aaas a Banco 
Corporación financiera Internacional, Mundial. 

Fondo de las Naciones Unidas 9ara el Desarrollo de la­

Capitalización. 

La Cumnonwoalth De:velopment Cor¡ioration ha find.!lcindo­

phrques industriales en Mauricio, Sarawak y Singapur. La Aso-­

ciE.ción Intern<;.cional de Fo;;iento ha facilitado fondos al Gobier 

no del J:lakistf.n _;x;.ru el c;st2.ble.cirniento de los parc:ues indus--­

trüiles de Sinlkot .Y Gujranwala, e interviene en propuestas en­

c&~inad~n a crear paroues i~dustriales en Niferia y el Sudán. -

r,o dicho debe consideré.rse como e,;ernplo, mtis bien oue como una­

indicación del ~lcance de las uctividádes de esas entidades. 

En el pas~do, la úsistenciu proporcionada por el Cen-­

tro de Desarrollo Indu~trü.l de las naciones Unid:::s (Or{'"aniza-­

ci.5n ,Jrt=;;e.·edor-c- de le. OHUDI) y tior el PNUD se limitdba a estu­

dios t1~eniCOE 1 trabétjOG de planificaci6n, Ort;unizaci6n y el su­

ministro d¡; instalaciones ,ic.trH servicios comunes o de bibliote-

·- i:~c· ·-



cns t¿cnicas para los parques industrinleE. LoD Gobien1os pue­

den ahora solicitar del Fondo de las Naciones Unidas ;,ara el D.§. 

~arrollo de la Capitalización ayuda financi~ru para la construc 

ci6n de lueares de trabajo. 

d) .- UTILIUCIUN DE LOS Porrnos. 

Los fondos obtenidos, o asipnados, para el estableci-­

~iento de paroues industriales han de ser suficientes para su-­

fr<,.car los costos materiales de lr:i creaci6n de los 9arques y P.§; 

r,, el suministro y m;:;.ntenirniento de los diversos servicios; e:s­

to Óltimo, }or lo menos, hasta que puedan finLncinrse por sus -

1iro.;:iios medios. ii::;.y, <mes, gastos de capital y castos peri6di­

cos, del micrno modo r.ue los habría si el organismo de ejecución 

fuese tul de,n~rt<i~ento cubern&.mental. En el caso de loe p~rques 

indus~ri~les estublecidus por em~resas del Estado, sociedades -

coo;ie:c~,tiv<:s o sociedé,des }Or :::.cciones, se em~ilearían los térmi 

:1os c<::.;:iitt.:.l socü:..l y capital de ex;:ilotaci5n. Como los departa-

1Jentos rubernacenthles de9enden financieramente de las consi[n~ 

clones rue se ~revean en los presupuestos nacionales, aquí se -

conaidGran s6lo los otros ti 1Jos de organismos de r;;jec~ción. 

Ca pi tal social. 

31 ca~ital social, y~ se trate de los fondos suminis-­

traoos iJOr e:l Gobierno a una em:,Jresa est2..tal establecida por -­

él, o de las sum~s obtenid~s por los subscriptores p~ra una or­

canización de derecho ¡.Jrive:.do, se utiliza pura la ad~uisici6n -

;.- ::1i:: jora del emylazarniento y vara la instaluci6n de los servi--



cios ' , . oasicos: carreteras, aruu, enerríu ellctrica y desa~Ues. -

En circunst<,ncias exce!lciomües, pur;de utilizarse incluso p:J.ra-

eufracar el costo ce edific.i.os y servicios. NormLtlrnent¡;, sin -

embarco, los fondos neceeurios ~ara costear estos 6ltimos se ob 

ti-:::nGrt r:tedié•.nte 1Jr~st~i:rlOS {'arantizados )OI' la me.jora de los te-

rrenor1. 

La fuente del :iréstarno ;?uede ser el GobiE:rno, w1 btinco 

comercüü o de dE:s<~rrollo o una compaíiía de seruros. En Tur--­

quía, es el Gobierno: en la Indiu, e:r.presEis este.talE:s o b::..ncos­

cooper~tivos; y en Ir~n, en el caso de los parnues industria-­

les, d& ·~iartl<ment os @bernument<ÜE:s y bc...ncos comerciales. 

Capital de ex~lotaci6n. 

El ca~ital de ex}lotaci6n se utiliza 9ar~ costear to-­

dos los r::istos de explot:...ción del parque industri~l: sueldos .Y­

sularios, ilu~inei.ci6n de culles, im~uestos, eli~inaci6n de des! 

chos, muntenimiento y funcionamiento de servicios. En ceneral, 

todos esos [L.Stos se ree~bolsan, con la ~asible cxce~ci6n de -­

los corrr,,~~JO!ldif,ntics '" servicios de chrscter pro;:;ociom.1 1 .inclu 

y&nuo r:n el "":'...ruiler un componente con este objEto, üunque es -

yosible nue, E::-1 los peirC"ues s6lo 9arciédmentE: ocu,kdos, no pue­

de:.n recu1Jt:l'[:rsf: en RU tothlidL.d. Cuando es preciso aumentt.Jr el 

CU;Jitfal de exµlotaci6n, suele rE:currirse a préstamos de un ban­

co e orr.erc ial. 
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C A P I T U L O S E P T I M O 

CONSIDERACIONES RELúTIVAS A ORGANIZACION Y ADMl 
NISTRAC ION. 

a).- Lugarea de trubajo. 
b).- Industrias. 
e).- Selecci6n de empresarios. 
d).- Servicios. 
e).- Administración. 



CONSIDERACIONES RELATIVi1S /1 0.:tGANIZACION v ADMINI§. 
TRACION. 

Un ?arque industrihl no se ,¡.>ropone ser r.;<::r"<;:1ente un8. -

su,!;erficie en la curil los em1Jresarios _,,ueden llevsr e~ cc..bo sus­

o ~Je~~z~cümes. Ha de ;iro1wrcionar un mE:dio U!nbü11tt: c:ue fomente­

el deshrrollo de la industri~, lo ciw.l .~::>a.rea no s5lo el surni--

nistro de los re0uisitos naterili.lf;s inüis!-·ensablE:s, sino tam--­

bi¿:: ls.s condiciones e;n las cu.e.les se 0:'recE:n diclios requisitos 

El :<::.-.;rocinador de un parriue industrial, yu sea una corpor<:.ci6n 

i;-.'.ib:..icu o un orr~.,nisrno privr:.do, esyera :::ue estu inversi6n le 

l'E)orte beneficio de w1a u otra forma, ?or consi[Lüente, el 

)~d'c~H:: d&be orp1niz2.ree con miras u obtE:ner e:l máxi;::o beneficio 

co::i.-•c·.tible con los objetivos nu(; llevaro:i a su est~blecimiento. 

i1 esc;e :r-especto, surc:iráu precuntas tales como: 

u).- ¿Deben construirse lurares de traba.jo antes d.e --

que e:üst~~ la LiE:1::c.nclti., y, en caso ufirmativo, deben al<1uilarse­

o venderse? 

b).- ¿Deben excluirse cicrtoa ti~os de industria? 

c).- ¿Debe reservarse el parnue industri&.l par;;, cit;r-­

tos ti;;os de e¡;¡presul'io y, e:1 caso afir:n:.,tivo, c6mo seleccionar 

los? 

d).- ¿,Deben ~Jroporcion<trse servicios comunes y, en ca­

so <:firl!ln.tivo, cuáles? 
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Esas .z:)reguntus se refieren a lugnrC::s de trabajo, indu~ 

tri:::.s, ern,urem:rios y s<:::vicios. Cor:io el objetivo de un pe:.rque­

industrial es combin<J.r C::sos cori:;onErntes, a continuación se in-­

tenta indicar sobre ou8 bases se pueden adoptar decisiones. 

a).- LUGARES DE TRABAJO. 

El oue los p~trocinadores construyan o no lugares de -

truba,jo depende dE: los obj!"tivos del µrorram2. del parque indus­

tri~l. Si la meta es fomentar la pequeria industrib, deben cons 

truirse lu{':Lires de trs bajo con an"terioridad a lb. cier:ii..1nc1fi. La -

mayorÍá de los peouC::~os esthblecimientos pueden acomodárse en -

edificios uniformes. Cuando el único propós.ito de un paroue --

E:s albcr¡- ur em¡Jresus reubicac.lcts 9 como en Tu.rq uÍé.:., se puede o p--

tar por cualquiera de: las dos soluciones, pero si no se propor­

cion•:.n lupi.res de trc.;.bajo deben ofrecerse cr~üi"tos u lei.rfo pla­

zo a los empresuriOE ~ fin de aue puedan conEtruir sus propios-

locales. 

?ara las em~resns medianas, por lo reneral no es nece­

sario proporcionar f~bric'-is. Sin embnrro, si uno de los objet]:. 

vos es atraer determinadus industri&s u esta zona, debe conside 

rarse la construcción de uno o dos locales de tipo y di~ensio-­

nes ~decu;..dos f?<trc. las E:m:iresas de esos sectores. JJ.dem~s, se -

podrían construir fábricas de di~ensiones nediunas de conformi-

dad con los deseos del cliente. Las rrandes em~resas f?Ueden 

perfe:::tc:.mente cuidé.rse de sus }iropias necesiduaes en mr,teriu de 

edificios. 



En el Nepal, la administración del par~ue industrial -

proporciona lllf;ares de trabajo de ambos tipos, usí como empluz~ 

mientas ?reparados en los cuales los e~presarios pueden cons--­

truir sus propios locales. Lo mismo ocurre en rnal<;.sia, salvo -

que uhí es una orranización independiE>!'"ite, le·. Mal<::.ysiun Indus-­

trial Esta tes Ltd., la aue construye por adelantado lugares de­

trabc.jo uniforme:.::. Este <:..:Teflo, cue -r.:a:nbién se er.cue:rtra en -

Sinf~pur, tiene mucho a su favor. No s5lo se reducen de esta -

forr:.¡:¡ las oblicaci.ones de Jos patrocifü~dores al no tener que so 

licita.r pr~starr.os ¡:iaru la construcción de edificios, sino que -· 

t~mbi6n se realizan econo~ias en otros sentidos. En efecto esa 

orc<:~nizución co:-rerJ c. carro de la h,cor de mantenimiento, re-­

c;:;.ud<ición de los alquilere::i, urquitect'.lra y construcción. Ade-

1::::s, esas or[2..:-1izaciones -ciGnen arrerlos financit:ros para ciut: -

los t:m~res~rios puedan adquirir locales mediunte com~ra directa 

o en condici~nes de locaci6n-compru. 

Alquiler o venta. 

En el Ca~itulo IV se examina::! las ventajas y los incon 

ve~ientes de la venta y del alquiler desde los pw1toe de vista­

de los patrocinadores y de los empresarios. Sin embargo, en -­

varios países no se permite enajenar la tierra de manera perma­

r.t:nte. Cu::indo esa es la norma, no .;;uede plantearse la venta -

de una parcela. Muchos ei~;iresarios y alr:unHs or[Unizaciones do 

..::r:'...iito c01,:.oi.:it:ru1 li.l ¡.¡ro:úedé:d. cJGl ·;s:-reno y de ':::1 lurar de 

t:-.. :x.jo como [llrantí -·. Ct-Enriu y:r,, L.1 concei:;iÓn ele un :Jr~sta­

::.~. Sie;nprE: y cu:.-.ndo el 0c:JrE:u2(rio c:ea pro;1iet<·,rio de su lu.¿:-:::..r 

:1 E tr~·,b~ jo, que el contr"""to de al~uil;:,1· de lu. ~J<trcel<l sea ,)or -

·;.:1 ,;t:rÍodo rcizonablemente larco y eme no ex_isti.i cms cláu:mla --
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r0strictiv~ cobre el uso ~ue JUede hecerse de los locales, no -

debE:rL. t0ner :1inrum. dificultLcld en lü1ioti;c2.r lu ,?riorüi<id. La­

r.i<:.i.yorÍ:-'< de: los contrc,tos de alouilc:r de::l t&rrt::10 se h:.:,cen 9or 

un p~ri~ua fijo, ~ v~ces 20 li~on, con opci6n h 9r6rrora hnstu 

·JJ ;,:íos. Sin er.1:x:rr0, ion E:l cuntrc .. t0 ciE: '"louilcr ue:bs- existir­

'111a cl(:usulLc cuE: obli['Ue :.:1 e:·:1;re2'~1rio ~' obtener Gl c-.Jnse:;ti--­

rniento de lu adrninistr~ci6n del ~urrue indus~rial )Or escrito -

:,:.ntes de nce oc iccr um: hi¡iotcca. 

Cu~ndo ue tiene ¡a intenci6n de dbr a los arrenduta--­

rios l~. 09ortu.nic~·.d de c.:.druirir los loc<-cles ClUE ocu(l~.n, yr:.¡ sea­

mE:dücntt> cor:i.,r-~ dirGctcc, o mediante ulruno. forma de c..cuE:rdo de­

_locación-corn,;r,:, lu. Ot)ci6n debe limit<'.rse "' unas feclws concre­

tas, JOr sje~}lo, ul ;rinciJio de cuda ejercicio fi~a~ciero du­

n~nte los cinco ~rimeros afies de ocupaci6n de los locales, eva-

1w:ndose <::n dichos r:iomentos al v21lor del edificio. Con frecuen 

ci~, se toe~ en cuenta el al0uiler yh parndo ul fijLJ.r el precio 

de ve !1t E• .• 

Si ce elnuila tanto el terreno como los edificios, el­

contrt~to de: alnuiler debe ht•Cer.se por mi _período a!;roxim::!dO de­

cinco <.<:;os con o;ción a t-lr6rror::i., estando el '"-1nuiler tcnunl eu­

jeto <~ rea,iuste LJ. CG:c.it. renov<::.ción. En E:l c0ntr·~.to L:eber~n in-­

corporbrsE: dis~osicionE:n para C1Ue la administruci5n pued~ res-­

cindirlo en c;.;.so de violc.;.ci6n de cláusul~-s r;;strictivLs, y nue­

tü~bi~n se ?Uedu rescindir por consentimiento mutuo. 

Durante loo cinco pri~eros aHos de ocupaci6n, es fre-­

cuente la ~Jr¿_ctic'~ de los [i.louileres subvcnciorirtdos. D& tc_µli--• 

carlu, debe aumentLrse gr~dualmente lH suwt todos los e~os a --
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fin de dlcanzar el nivel económico al cabo de cinco años, por -

eje.m9lo. Hay casos en ~ue las rentüS subecon6mic~s sifuen pa-­

r~ndose durhnte 9eríodos mucho m~s larros (9or ejemplo, en el -

p::1r<1ue de Yabu, 20 anos: en el pur<1ue de Ahwaz, 8 a.iios). 

Claúsulus restrictivüs. 

}orlo feneral, en el contr~to de al~uiler o de venta, 

debe h~cerse constar JOr escrito ciertus condiciones que el --­

~rrendc."~urio o el co~µrndor deben observar ;isra que el parque -

i:1dustri.:.:l se mwltenca en el orden neceaario. Estas condicio-­

nes s~8len referirse u asuntos tales como: 

Construcci6n no fl1ltorü:ada. 

Instal~ción no autorizada de señales y anuncios. 

Descarta de lllE.terü.li;s de desecho. 

Pro9orción de la y~reela 0ue puede utilizarse para al-

rnace~~~iento de ~ateri~les. 

Construcción dejL.ndo un 6S 1;acio e:nre el edificio y -­

los lÍ~ites del ~~raue. 

Utilización del lup-i.r de trabajo ~~ra un fin distinto­

del Es0Ecific~do en el contr~to de alquiler o de venta. 

Sub~rrenc~rniento no a~torizudo • 

.::od ificac io:-ies e13t ruct ur<.~les no G.ut orizad:is en los ---

edificios. 

l·1anteninie::1.to dC::l edificio en perfecto estado. 

Utilizaci6:1 del <J-CUL< ;.,,ra fin(;s rue no sec.n ni sanita­

rios ni inherentes al 9roceso de fabricaci6n. 

Desc~rE~ de efluentes perjudici~les en los desagUea -­

del :;:;;.:raue. 



b ) • - H~DUSTRIAS. 

La ad::iisi6n en un parr.ue industrial es sobre todo cueE_ 

ti6n de Jriorid~dbs, pero hay industrius y establecimientos que 

:io deben é.dmitirse en ~l. J,a inclusión o exclusi6n de unü in-­

:iustria liei'er.c:ierú del ti;,io de ~rciue i:-1dustri.:i.l ~' de h. Índole­

de lL industriu. Sviden~emente, si el 01raue industrial es de­

ti;io es¡:¡e.cializado o uuxiliar, deoer,: excluirse toca industrü·.­

~ue no contriouya a l~b o~erctciones r.ue se lleven a cabo en ,i, 

fü, m ... 1eru !íi{.s ce1H:r<1l 1 <ieoe nep1rse l"" entr.:da tt industrias o -

es-r,c.blecii~i~ntoi.; si: 

a·~.- Tienen exce!::iv<~s exi{E:!lcias.en m::i:t&rh,, de servi 

cios J~blicuE o es~acio: 

b).- Hay prooabilid~des de nue resulten peligrosas o -

nolestas para otros es'tablecimientos; 

c ).- Son inco:~~ati.ol1::s con otros establecimientos ins-

talucios en el ~~rnue. 

En los pb.rrC1fos si[tlientes se examinéi.n las razones de­

es~s exclusiones. 

Si tlll establecimiento utiliza muche:. más electricidad-­

o ucua por truoaiador cue lo previsto en el proyecto del parcue 

industrial, podría restrinrir la ex~ansi6n de otros estableci-­

mientos. Se conocen caeos de parques industriales parcialmente 

ocupados en los cualE:s el suministro de arme es insuficiente.--
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Si una em~resa necesita una gran cantid:.:td de espacio por trába­

jador, se reduce el emiJleo i:iotencial del :)arque. En un país se 

observó que se había asignudo una ,i<.trcela de 0.63 hectlreas ú -

un em;iresa ~ue s6lo ern~;J.eaba a tres !1erson~.s. En ell-1 se }JO--­

dían acomodar diez veces mús trabajadores • 

.Las industriüs con u.n elev:..:.do riesco de incendio o ex-

1)losión µodría:1 ocasionar daúos a otr~,s ;;ro_;;ied~,dt;s del parque­

industrial (¿or ejenplo, una fÚbric::i r1ue maneje lÍO,uidos infla­

mubles en er~naes c~ntid~des o que fbbrinue fueros urtifici~~-­

les). ~ueden ocusionarse molesti~s deoidi.e a la excesiv~ emi---

51·.Sn ne _volvo (triturtición de ,Jic;dras), de üumo (f~bricas de -­

Ltclrii.los) o de mulos olores (curtidurÍ2.s). 3n un r:r:.m parque­

i::cu::trial, t~,1 vez se _vourÍ<....n rice _;¡ti.:.r tales industrias asiená~ 

uoli::s zuné:s E.!s,;i::cié:ües, ;ct:ro Hü en un pé::.roue peoueiio o mediano. 

Una i:idustria puede ser inco,r.:J:ctioh: cun l<tS demr:s por 

ctwlc1uie:ra de l<:.s rúzonee mencion<lde:.s, pe:ro "tumbién cuando sus­

o lJer,~ciones sean ._:-er,iud ici&.les ¡;uru. otrüs emprer:.::as instaladas -

en el :_iarouC: i:!Ouctrial, o vicevers"-'· !Jo sería indicado ~ue -­

w1u i:"Jciustri2. ouG mane.je ;:iuteriales túxicos se inst<üuse en un­

paroue i;:dustrial (lUe yu conto.ra evn .·,uchos estableci:nientos de 

cii·;~,nus a lu elaboración de ulimE:ntos. Se conoce un caso en 

c•ue los ~Jrod,;ct os 'de una .fábrien. de afu<"~ {'--seo:::: a reei~n establ~ 

ci<H" E:r::tuvieron t:ont:_,_¡;¡in<,cios 1JOr lo. emisión de pintura de un5. -

planta vecina ~ue fabricaba tambores de acero, Las cantid<:.des­

erütiuüs E:r2n i:1Sifnificc.::::tes y en otrc.s circu.nstar1cias no hu-­

bierc.n collsti tuidu w1 pE:rjuicio. 
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I,as cor,;or<1Ci0nes 8S"t<J.talt:s d!" µenw;:t'íL industria de -­

la Inuü:. uplicW1, o a~licnb<:;.11 la 9olíticti. de excluir E.:~tableci-

fis. industri~\, ~olÍticd. oue un¿·:. r:iisi.Ón deJ.. Bí::u.co r.:ur..di::-..1 critico 

en tal )arf1ue ~,uE.:uE.: tiromover oentro ue.l r::u.::r::o un comercio ouE: -

de otra for'.·;~. t&.l vez no se des;;crroll<:.crÍé:.. 

se ;rohibe nue ciertos tiJOS de en-

pre:;é:. si:: inst<1lt:n tn un l,arruE: industrü.l ~or razar.es r¡ue no --

tiE;rie1; nacH: rue v;;r c0n los :'OSibles riE:sfos, molestü,s o exi-­

cenciss excesiv~s res~ecto de los servicios p&blicos. En lu -­

Ind ih, se han excluido los esiablecimientos !1º r:ianufactureroE ,­

pE:ro re:c·iente:iente se han cre:a.do parnues come:rcialt:s esveciales 

paré.!. c.cor:erlos. Las indust::-ü·s de servicios (rep<::.::--ación, c..lmú­

ci::::n; 'lliento, trc.:1s~ortes) ¡;o est?.n 1ler1r:1t1daiJ en los }lurnnes de:l 

Ecw.dor .Y de Sri í.,<.:.nkh 1 .v lf. re:_.Jarhción de ca.l2hdo .·1 la el<:tbOT.§:. 

ci0n de hlirn&nto;, en los de '.1:'urciuíu. '?<-:.1 vez ._:iued:.:! ;iustificar­

fié la exclusi6n et:: &sth Últir.ia JOr razont:s de 90.sible contamina 

ciün, .iero por lo demás púrece dificil justificar estas rentric 

ciones. 

El ;Jro,iósito de U."l pé.i.rque industrial es acomodar tanto 

em~reLJas y~ existentes comu BQ~resus nuev&s. Para un paroue -­

con[.'truido con :iiras a la re1¡bic&ci6n de industrie<.s, no es nece 

bUrio contar co~1 una polh ic<i de udm 1sión; todos 10s est<:1bleci­

nit:ntos involucr< 0 aos en el 1:raslaao han de recibir aloj1::1miento, 

Cuc::.ndo deben introducirse nuevF,s emtlres'-1.s en un parque indus---
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trial, oe plantea la cuestión de seleccion~r, de entre los can-

Qia~tos, lhs em~rec~s más aJropiadas a lh luz de los objetivos­

industriales m.cionc.lt::s, lo cur·.l su¡Jone le: <isienación de l'riorJ:. 

0~des. Los factores que deben consider~rse en rel~ci6n con l~-

sm0resn solicitante son: 

éc),- Su complementariedc;.d con los establE:cirnientos ya-

1:1:::t;..l;.dos e;n E:l p¡::;,rciue, o cuya in~t::léici6n se prevé; 

b),- El nivel de su tecnolocia; 

e).- El vol6men de em~leo ~ue proyorcionará; 

d).- El uso aue har~ de m~teri~les locales. 

La .,irioriuaü relo.t iv~ Lisignudn "' ct:.c!u uno de E:oos fac­

: Jl'<':!· ceµe~1dert~ de lt: met~: .'.Jrinci)Lil t!el ~jr:'rl°'.uE:. ;~i ést0:. GS --

_.Jrc ;_o;'.[.!' st::rvicios nE:ct:s,.ri.os '.)<-:r~' los E:l"°'t""bleci.1:iG:~tos óGl -­

_ .• r\'iJE:1 ,;ut:::: E:Vit:: .. r:: que l<.i. adminirJtr~:ciún clel [k!'rL<G iBnr~"- r,ue-

2w:i:1istr:.-.rl0a. iJn t:lE:v~Jo nivE:l úe teClJUL.J[ÍL• co:.; ~üro nue: ce-

'.:.~:os ,Jocoio c~·.sos, E:sto sE: ha converti.do E:n un<-c condici6n de c.d-
. . , 

"!1.71.011, 
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e¡~ l'E: e.d!:iisión. En ulc..i.nos tiL1rr:ues, ef; t:vidE:rne cue el objeti-

te t·Jcio E:otubleci::li.:::1<:0 nue !10 sb. ;:¡._,nifiE:GtL:::E:nte incor:iv~-tible 

~J~crrucs .1I;''m::t.rü1les). ::::-: é:l ot!"o E:xtrc:.10, e:; él ;Jc.roui: CE: -'-­

Cuinc~J, c:(;rc<.i LLE: ;.:~,dr:'..s, s·:)10 ce: ... J:'.:ite:! E:st""blecimic;r:tos r.ue--

vo'3 nue L,oric...-n cierl.us tipos de artículos c0n r!V.J.quin&ri~- rao--

e). - SZL.sCCiüli DE ;mp~::;:.;,,,aros. 

Los rcúlti,:JlC;s objE:tivus cie un parouE: industrial )Ueden 

resurürst. en l~ts ;i<:..1L:.br'-c8 ''ex,knsión industrif:.1 11
; no se tru.ta 

ne:cec<-'iric:r::ente C.el mü;:;.o tipo de e:-: ¡A"'.nsión en c::.da caso, pero 

sirue si&.:.:lo, dG toü'-':;; for;r.¡,5, E:X_.E:.nsión. .?é"!r:;, lorrarlo, e:s --

indis;1e~S<-• blE: ciue l<:s em;;rE:S<tS instal[.fücs en el ¡J<:.rnue aumentl;n 

su µrodtic-civü1:1d y su rente.bilid.:.d, lo cu:ll ce_.:iei.der:., :: ::o po-

co, de l~ perapicuciu e~pres~risl de sus rerentes. 

rr:E::::os en ;.;n ,i1:-.ro1H:: ce l.:, L1di~, ec inferior ;..: l« que ¡:;e: r;:;ris-­

tra en'tre lt:: E:r~.Jres .. ·~ horn6lo¡<;S i;;.2t~cl.·(ic,:=: ft1era d:! e:Llos, _tle-

ro mach~s ue Gll~u no consir~e~ ~~r~r ~ tiE:~)O sJ~ ul~uileres-­

(1). Se inter,iretc.. t:~te fréte<iso cop10 eír..to::::. de iniofic2cia de-

(1).- JL 1leilson.- 3vG.luation re_;ort on industri<ü er..t<:J.'tt::s. No. 
9. 
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testi6n, de lo:cual, sin embari:o, cabria duds.r. Los empresa--­

rios ~ue paF,an con retrbSO sus ~lquileres tienen plena concien­

cia de 0ue lu administraci6n del paraue es reaci&. a totTu:'l.r medi­

dus juridicus para cobrar las sumas &deudadns: saben nue, hasta 

cierto punto, pueden h2..cerlo impuner1ente, El..lo no sicnific& -­

oue los E:"1:,resttrios instnlr,dos en tlé,rr·u.:es industriales sfoan me­

nos eficiE:ntes c:ue los de:m~s. De todas form~,:~, los _pnrciues iJU! 

cien alberrHr, y alberr~n, om¿res~s nue, ein 1~s facilid~des de­

nuc rozan, tal VE:Z hubi<:r•m frac<.·.>=é:do, Xo cLbe auda de r¡ue en­

los 1x~rouE:s industri::iles 1meden encontr>.!rse e1r.;ires.as oue sólo -

p~eden culific~rse de e~tuncadus. Lu inversi6n de los patroci­

néic~ores E:n los loculE:s ~ue ocu 1)hn estaríi::. mucho mejor (;¡•¡ 1,leuda­

si los ocu¡1ttntes fuerw: em,Jres&s i_-lrorresistG.s. 

Evidentemente, en este caso no s~lo es necesario consi 

derur los tipos de establecimientos nue deben ~dmitirse sino -­

ta;:1bi6n la ca~;acü'L·d el'l~Jresari<d. d<: los solicit:1ntes y, entre -

esos ~ltimos, s6lo deben seleccion~rse uquellos cuyo historial­

de!::uestrr, cue se han octtpado con Éxito de lE:. cestión de enpre·~­

Sl.;.S industriules, o los que purecen prometedores a este respec­

to, Si le. rL;.zÓn de léi. solicitud es la transferencia de unu em­

~resn E:Xistente, se puede obtt:ner inform~ci6n sobre su solven-­

c1H a truvls de su banco, y una encuesta discreta entre los in­

dustric.l8s üel rnisDo cremio dar~ rr.zón de su reputación profe-­

siomü. 

Esta labor es más difícil cuando un solicitrinte se -­

]Jro1wne iniciur un nuevo negociu. :!:n E:StE: cas0, hhy ciue esfor­

zurBe por indurur si tif,ne o no ex;-ieriencia e:n isstu esfera. La­

fult~ dE: ex~eriGnciu no debe necesbriamente dsscalificarle, si-
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está en condiciones de emµlear personal con la pericia necesa­

ria. Su ca1Xlci<lLtd co1~0 rerente puede juzr.arse por el éxito de-

su actuhl ernprl-:sa. 

l'uedE: 0t1e se recibun solicitudes de iJersonas sin exp~ 

riencü~ previa en mr.teria de restión, e incluso en mu.terüc co-­

mercial, acbso procecitr de e~~le~dos de comercio calificados -

oue desean instrü::.crse ~or su cuent::t, í'Wlcionerios públicos, e:x-

milithre:s o l-:S¡.ieculc.cor1;s, Por lo r.eneral, un ei'.1;)1eado de co-­

mercio calific::!cio se tro.nsf1ffrnará 9robuole:nente en un buen em-­

µre::sc.rio, si fJuede consee:uir el e<., pi tal necesario par<i finan--­

Ciúr 18. o¡.ieración pro,m..=;sta .Y se du cuent[1 de citie necesitará 

_cierta usistenciu i;n la restión. Ji. r.ienuclo, los fur1cionarios 

p~blicos retirados y los ex-militares se corivierten en excelen-

tes pcruefios industriDles. Poseen l~s calidades de disci¡;lina­

y utención a los tiect:.lles necc.;¿,ru,_s pnra dirifir con ~xit1) un-

necocio. iml if;tJE:L.!;c, ble e ere iorurse el e e ne poseen o puoden -

obtener la ex~erienci~ t~cnica y los conocimientos de comercia­

lización re::~ucricl os. Un especulador espc::ré-,. eme ne le asirnará­

una p<:<rcel<• o loci:iles f;ll un p'.~rque industri~l y oue podr-cÍ. tras­

pa::;c..rlos a un ¡;recio rn{cs elevado, lo cual puede consecuirse in­

cluso cuundo terrenos y lochles sólo se ofrecen en ulquiler~ en 

este c•,_so, el bt::neficio se consicue como "tru.s 1mso". No es di­

fícil descubrir a los especul?.dores, pues es raro oue est~n re­

laciorn:•dos con unEi empresa mercantil arraicad!:i, 

- í 4S ·-



d) .- SE~VICIOS. 

En el capítulo III se enumer~n los servicios, las ins­

talaciones de producción comunes .Y li;is facilidadEos sociales que 

se encuentrw1 en los paroues industriales. Los f)atrocinudorE:s­

c el S)t:troue de ben st::leccionar los oue corresponden a las circun.§_ 

tai11.:ü:s pHrticul<:ires del mismo. Alr-un0s debC;n est,,r disponi--­

bles a partir cel momonto en oue el ~'·r(1ue está listo para recl:, 

bir ocui,Jctntes. Los otros puedc::n eL> 1i<:rar hu.sta que se vea córno­

evoluciona la situé;J.ción. 3n el primt:r ['TU'.Jo se encuentre.n los­

si::rvicios de: 

Servicios co~unes: 

Pro't1::<.:ci6n contr'=' incendios. 

Eliminación de desechos. 

Seruridad. 

F'<iCilidades1 

Comedores comunes. 

Vivi<:nd~ para trabajadores. 

Los ~atrocinudores s0lo deb~r~n ouministr~r vivienda -

pó.ra trubti,iHdores si no existen posibilid<.des de <:1lojarüento -­

cit:ntro de una aista.1,eü:. razonable, y si la uutoriu'-'d local no -

consigue construir un conjunto de vivienda cerca del p&rque in­

dustrial. 

........ --------~ 1 



e).- .ADMINIST.ili\CION. 

Tc.nto si los ¡Jatrocinu.dorE:s emi;lean a su ¡Jropio perso­

nu.l, como si u"tiliz<:i.n los sE:rvicios de consultores y contratis­

tas para d ise:ic-tr :r construir en el parnue industrial, se necesi 

taré'. ¡JE:rsorl<.l e;on diutintas C<.ilificf~ciones _tJara llevar a r.abo -

la adrr.i1iistr21ción corriente. Las dimensione~J ·· lc's ftm.cionE:s -

de udministraci6n de!H:nderán de los servicios rue deben swninis 

tr<irse. Le. <1uministrac:ión puede subJividir:se en tres secciones 

resti6n, t'cnicu y financiE:ra. 

Divisi6n ae ~E:stión. 

Las funciones de esta divisi.Sn son: 

u).- Aplicar en la ~r,ctica las políticas de admisi6n­

de los patrocinadorE:s¡ 

b).- Hacer cura~lir l~s cláusulas restrictivas de los -

contrat'os de iclouiler; 

c ).- Oct.1,;:.1rse del manteniMiento d.e los edificios y -­

servicios existentes en el parr¡ue~ 

d).- Orr-finizar el iJCi[O de los im,:Juestos ? demás era--

vc~.men: ~~ PUC: sL rtct.:uclt!1 e;n El 1Jarr.ue, 2'.sí como de lo:: suelcus i.:. 

dE: los tm 1ile.,c1.)s dE:l :11is1·10: 

e).- Rec<.:Uu<.;.r <:.louilt:rt:s y otr:..:.s sum~,s dt !:nd<.G por los 

ocupo.ntcn; 

f).- Ser resJonsables del buE:n ordtn [E:ner~l del par--

que. 



Divisi6n técnica. 

Incumbe a esta divisi6n ocuµarse de lus instalaciones 

comunes, los servicios técnicos y loa servicios de ca9acitaci6n 

que se proporcionen: 

a).- Direcci6n del taller central y otras instalacio--

nes comunes; 

b).- Aplicaci6n del ~lan de alquiler de plantas; 

e).- Pre~ur~ci6n de estudios de viabilidad e informes­

sobre ~royectos para lus em9resds ocup~ntes; 

lización; 

d).- Swninistro de inform~ci6n en rn~teria de comercia-

e).- Oreanizuci6n de pl¿nes de capacitaci6n; 

f).- Orgunizaci6n de exposiciones. 

División finunciera. 

Las funciones de esta divisi6n son: 

a).- Conceder pr~stamos directos a los ocupantes del­

par~ue, o carantizur los préstamoE que les· son concedidos por -

bancos comerciales: 

b).- Orfarlizb.r la corn;-ira de ma.teril:..les a créillel; 

c).- Asienar los muteriales esc~sos a las empresas es-

tatüles. 
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En todos los µ<.i.roues industriales, indeµendient&mente­

de su tamallo, deben habt.::r t~rret:los ¡:i<.tru llevar a cabo lus fw1-­

ciones de eesti6n. En aleunos ~aíses (D1dia, Ne9al y Sri Lan--

ka), los iJdrques ent<~n Hdministr<1doc por un directo1• o s~:perin-

tendente residente, nue es era~leado de lu organización 9atroci­

nc1dora. iio hay funcionurio residente en los ~1araues de Mo.lasift 

ni en [!Jpnnos del !~t.istán, en loi:; cu<-ües desei~;ieFía esas fu:nciE_ 

nes el ~&raanul de l~ orFunizaci6n patrocin~dora. Sea cual sea 

el siste::itt z,doptudo, es uconeejable aue la restionsabilid2,d de 

la f:8St ión recaica en una. orfa.'1izac i6n únic<.:.. No hace mucilo, -

en Nic:erüc, la cestión del pt1rque de Yaba estaba dividida i::ntre 

tres aeµarthMentos Eubernbmentales distintos. 

Su..11<1s a i:Jhlfc.r ade1rnís del alquiler. 

De lus em¡Jresas ocu 1Jantes se recaudllil sumas por conc&_¡2 

to de servicios que no pueden incluirse en el 2'lquiler, tales -

como ucq,,, "'lectricic:<,~, servicio:.: médicos y, a voces, elimina­

ción de desechos. Un;:,. eterna cuestión es sab&r si el parque in 

dustriul debe com¡Jrar ~lectricid~d en rrundes cantidctdes µ.ra -

distribuirla entre los ocU[Ja'1tes, o si l<J. E!'!ltJrtsa ~)roveedora d~ 

be sumini8trnr ente ser-vicio direct::imente. Para los ocupsntes.,. 

el hecho de que el paroue se cuide cte lu distribución puede re­

presentar un ahorro considerable. Sin embargo, el paroue debe­

rá sufrhfEtr los rastoG corres!)ondüntes a lc..s instalaciones ne­

cesarias, .'r desde lueeo, ocuparse de lt.::er los contadores, prep!!: 

rar lus facturas y recaudar las sum<.is debidas. El siotema tie­

ne la vente.ja de prestar lu máxima ayuda a los 0equeños consunü - -
dores. Este asunto ha de decidirse sobre una bctse actuarial, -

teniendo en cuenta aue los costos suplementarios deberán corr-er 



a cargo de la administración del parque industrial. 

Funciones técnica y finunciera. 

Una administración de parque industrial no siempre lle 

va a cabo todas las funciones de Índole técnica y fin&nciera. -

IndudablE:mente, de no E:Xistir ninguno otra organización, la ex­

plotaci6n de los talleres centrules, de l~s instalaciones de -­

::;ervicios cornunE:s y de los planes de locttción-com;;ra entr&rán -

en su coml1etencia, en caso de aue se suministren esos ::;ervicios 

Toous las funciones enumeradas puede deser.Jpeiinrlas mejor una -­

orcunizaci6n seuc.ruda -un servicio de extensión, un instituto­

\)ara la pequeriu industria, o fl.lto similar- que se ocupe de todo 

E:l sector de ~equeña industria. 

No es de l<.c incumbencia de una administración de par­

aue industrüLl intervenir en el funcionamiento de las distintas 

e:rJJre:::~s instalauas en el ;;Jaroue. Al f'erente en un peouefio Pª.!: 

~ue industriul se le puede pedir oue asesore a los empresurios­

ocu~untes :::obro 8asi todos los as~ectos de sus negocios, y deb! 

rí~ esthr en condiciones de hacerlo. No hay que es~er2r que -­

Jroporcione este asesoramiento sobre la bu.se de su ¡;ropia expe­

riE:ncia, pero debic::ra ser cu9az de lJOner a un cliente en contnE_ 

to con la persom1 u ore:anizución capaz de su:ninistrárselo. 

Dirnenniones del persoLHÜ administra.tj.vo de un parque-­
industrial. 

El g<tsto de administraci6n de un purque industrial de­

be correr a carro de sus ocuµantes, de sus 9atrocinadores, o -­

de ar:1bos a, la vez. En ju.stic iu, debiera recaer sobre los ocu--
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pantes, ~)Ues, de lo contrario, reciben WlU subvención ¡.iermanen­

te. Por consieuiente, es indis9ensable que los gastos de adrni-­

nistraci6n se oueden al mínimo cor:u;.tible con el mantenimiento -

de los servicios necesarios. Por lo general, el com¡.ionente rn's 

im¡1ortante de: e:stos {'"L1stos son los suelos. 

ilo f:XiE:te um.t relt:J.ci6n normétl entre ¡::-<.istos de adminis­

trhción e ir1rreEJos de un purque .industrial, ni entre [JersJnal 

<idr.iinistra.tivo y e:m¡.;leo tot8.l en el mismo. En alomos de los 

puíses com~rendidos en el sstudio de evnluuci6n, hay parques en 

los cunles ambas relaciones son evidente~ente uerunsiado eleva-­

e1as. La c...dministrac ión del ))a.reme de Ahwaz (Irán) emplea a 88-

¡Jerson:...s: es decir, un er:iµleudo del ¡Je.r(1ue .Jor 2,35 trabajudo-­

res de fábrica. El monto anual de los salarios (17.000.000 de­

rü-ilt:s) re:)resenta casi tres veces loe ingresos del parque ---­

( 5.830,.J<JJ rü~lE:s) JrocedHites de tudc..s l;;_s fuE::-ites. Co::ipc..ren­

se est<.G cifrds co~; la relaci6n del 34)íl existE:nte entre los --­

rastos de etdministr:.>.ci6n, ouc a.bL.rcan mÚE C!UE: los sueldos del -

[lf:room•l, ." los inrresos en e-1 ,;c.rciue de Ekula (sr·i Lúnka). En­

el ,;arrue: ele Y<:.bh (Ni¡reriu.), la adr.IinistrG.ción del ¡mroue cuen­

ta con 6~ emulcHdos, es decir uno por cuda seis personas ec~le! 

das ,ior los ocu:x,ntes. El parn,ue de ?atan (Nepc-.1), aue 0s li[:!:_ 

rarnmtE: m-.;ror que: (;l de Yab<.1. 1 cuenta con un ern!Jleado por cadú -

veinte ocu,n,ntes. 

Administruci6n por los ocuJantes. 

Una oµini ~r J::.;:.,st<tnte difundida es que 11..1 administra--­

ción debe correr a careo de una asociación de emoresurios oue­

ocu~cn loc~lee en el pbr(1u~ industri&l. En Irán, para todoe --



los futuros parques industriales, se tiene la intenci6n 

de dejur que las em9resas ocuiJantes se cuiden de la administra­

c i6n, una vez terminada lt1. etapa de dest:>.rrollo, cuyci. duraci6n 

se calcula en cinco años. 

Por lo que se sube, los únic-0s casos de administraci6n 

por :;iarte de los ocu~)antes se dan en los 9arques cooperativos -

(_privhdos y con asistencia del gobierno). Esos paraues, y los­

r;ue en el futuro se instalen en Irán, tendrán en común una ca-­

ru.cterística: todos los localGs ser~n vropiedad de los ocupan­

tes. Indudablemi:nte, esto &.nula uno de los objetivos de un Pª! 

que industrial para las pequefius empresas. Se prev~n dificulta 

des cuc..ndo un paraue turde mucho en estar tJlenarnente ocupado. 

Conviene ciue unu asocü~ci6n d.e inquilino::> J/o de 9ro--

9iet~rios coopere en la administraci6n. Tales asociaciones --­

existGn en v<::.rios paraues industriules perot al parecer, sirven 

n&s bien de c&nal p~ru dur a conocer las quejas de los in~uili­

nos y proµiet~rios~ 



C A P I T U L O OCTAVO 

INSTITUCIONES DE APOYO 

a).- Instituciones financieras. 
b).- Capacitación. 
e).- Ca¡)aci taci6n de supervi--

sores. 
d ).- Formaci6n de personal de-

gestión. 
e) ••. Servicios de extensión. 



INSTITUCIONES DE APOYO. 

Un parque industrial es s6lo uno de los componentes de 

un proerama de promoción industrial y, para que tenra éxito, de 

be contar con personal de eestión experimentado, mano de obra -

capacitada y fuentes de asesoramiento t¿cnico y financiación.-­

Rn lus eta¡:iu:.1 inicinlui :il' industrü1.lizuci6n es posible que un­

po.ís Cé: rezca de todos e::.; tos nervie ios y los purc1u\::s de Üh1.us--­

tricilt:s puedi;;n ser el medio de prestctrloo, a coudición de que -

rE:ciban r,1 3.)0yo de institucione:s b11ropindr:.~1, ;.iue:s de lo contra 

rio, c11.m¡ili:dir1 sira;,•lemente lH función de proµorcionnr tc;rreno2-­

inductriRles. Lo cu:ü no eauivale fa decir que la :r.ejor calid2d 

de las instal1-1ciones no contribuye-:. 2.. locrar unu mn:,.or product:i.­

vidad, aunaue este objetivo se puede locrar medihnte la udminia 

trución interna a.certada, por lo cuul ésta normú.lrnente se aso-­

cia con la idoneidad de los lueares de trabajo. 

Para remedi&r estas deficiencü-ts, la mayoría de los r:E. 

biernos hun establt:cido instituciones de crédito y capacitación 

Algunos han creado, además, servicios de extensi6n industriéi.l a 

fin de orienti:.r, asesorar y prest~tr o.po,yo a los peoueños empre­

sarios no sólo dura.rrte l:is eta pus inicialt::s del establecimient ::i 

de sus industrias, sino tar.1bién "hasta que puedan administrar­

eficazm,;nte sus ern]Jresas solos, fabricar urticulos de alta ca­

lidad y b<ijo costo y pro5resar sin a;ruda ajena (1) P<•ra que las 

organizaciones de í"ina.nciac iÓn~ ca~K,citaci6n y asesoramiento -­

cun:Jl<•n tmR t"'-rea eficaz dcber8-n coordj.narse sus activi.dé.des, -

d~do aue sus diotintae funciones est~n interrelacionadas. Es-­

tc.s ort:cmizuciones 11rentan Bervic1o!.3 :;. todoo los tndustria:l es,-
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independientemente de au vinculaci6n a los parques industriales 

En aleunos paisee exü,tcn instituciones financ1eras sepc:tr-ddaa 

para el sector de lK industri~ en Erun escala. 

a).·- INSTITUCIONES PINMíCIEH.AS. 

Con el objeto de proporcionar cr6ditoo u largo pluzo,­

rnuchos países h(rn establecido bancos de desarrollo induEtrial,­

entre 10~3 oue cabe cit<ir loe de lb. ArgentinH (Banco Inci.ustrial) 

el Ecuador (Banco !hicionul de Fomento), la India (Stúte Finance 

Corporations) 9 r.:alasia (Banco de Financiación Industrü"l de Ma­

lasia), Nepal (Corporación de Desarrollo Industrinl de Nepnl) y 

el á1idstán (Banco de Desarrollo Indust::-ial (para operaciones -· 

en divif'hS solb.meirte ). En Niferia funciona un ser-vicio de cré­

dHo u 12. penueiia industria (Smb.ll-scale InC.uDtry Credi t )(SSIC) 

En la India y el .Pakistl'í..n, el Gobierno rJ algum~s entidades esta 

tales sirven a veces de r.arontL.s de préstamos hechos a la in-­

dustria por bancos comerciales, 

En el Seneeal sólo puede obten¿r un préstamo bancario­

el empresario que puede aportar el 35~ de la inversi6n total -­

pura el proyecto. ~tira obviar esta dificultad, SONEPI, junto -

con el Gobierno y dos bancos, ha establecido dos fondos, a sa-­

ber, 11 .Fonds de particiµation" y "]'onda de f'arantie". Con cargo 

al primero, SONEPI puede suscribir en for~ de acciones el cap1:, 

tal necesario para completar la contribución del empresario a -

fin de que éste pueda recibir el préstamo. El segundo fondo es 

(1).- ~oliticas y ~rogramas p~ra el desarrollo de la pequeña in 
dustria. Boletín de Industrililización y Productividad, 
11úm 14. pág.65 
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utilizado por SONEPI para hacer directamente préstamos para la- -

compra de ecn1ipo. 

En el Irán, a6lo se aceptan como earantias valores in­

movilizados de proµiedad del solicitante, como tierras o edifi­

cios. La Organiza.ci6n para la Pequeíía Industria y los Parques­

Industriales del Irán (OSSI) ha ideado un sistema de crédito p~ 

ra conceder financiHci6n a los pequeíios tndustriü.les que no pu~ 

den cum.,:¡lir con este requisito, aunque s6lo tiene.11 ucceoo a es­

te servicio los empresarios del único parque industrial. 

Sea cual fuere el tipr.> de instituci6n que se cree o es 

coja para financiar actividades de lB. peauenu induc1tria, es in­

dia pensable CJ.Uú dicha il1sti tuc:i611 esté dotada de personal c omp~ 

tente Jara evalwtr tócnica y comercialmente los proyectos pre-­

scnte:.dos o ouc pueda recurrir a lor; oervicio!! de ~llcuna otra º.E 

raniz.aci6n con este fir1. En la Indili, loH Institutos de Servi­

cios a la i·equeñu Industria ( Small Induetry Servicc Institutos 

(SISI)) cumplen esta funci6n. El directos de cada instituto, o 

su representunte, es miembro de un comité establecido en CéJ.da -

una de las sucursales del Banco Est&tal de la India para exami­

nar las solicitudes de crédito industri~l presentadas al SSIC -

se re~iten para su evaluaci6n a uno de los dos Centros de Desa­

rrollo Industrial. 

b).- CAPACITACION. 

La mayoría de los.países cuenta con un plun para impa~ 

tir a los jóvenes capaticaci6n profesional, bien sea en una es­

cuela ~écnica µara los ~ue ya han .terminrrdo la escuela o en una 
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escuela especial integrada nl sistema educacional. Sin embargo 

son pocos los países en des~rrollo que tienen un sistema insti­

tucionaliza.do de caµucitaci6n de aprendices. El éxito de cual­

quiera de los mGtodos indicados depende de la udecuada dota.ci6n 

de eoui~o d& l~ escuela y de lu medida en que ~st& reproduzca -

l::.is condiciones reales de trLbo.,jo de la industria. I,a escuela­

tÓc!'lica ~-;uele st:r el mejor de los dos métodos, aunoue ninc:uno -

t:e ello::i renult.a tan uctecu~·do corio um.c;. combim.ci6n ele cnµacita­

ci6n orofesional y aprendizaje institucionalizado. 

En Malasia, el De¿ar'tainento del Trabr.:.jo cirige el pro­

fT<:.ma nacion<.ü de cétoé:.citaci6n de 2-prendices. Con 8.rreglo al -

conc&)to 8plic~do en materia de aprendizuje, se ofrecen cursos­

de ca¡.iacitación profesional ,:¡re [Jaratoritt y de a~rendizaje de -­

oficios. Los primeros tienen por ob,ieto aumi:;ntcr lStR poi::.i bili­

de.des de e11.;ileo de los que h<··n terminl1do la escuela y de los -­

desemµleudos, Los cursos duran entre 22 y 24 aemanGs y se co-­

br;;,n derechos nor:iimües de rr.Li.tr:í.cula, 11dern:is, se protiorciona -

1-'..lo,jar:iiE:nto rrutuito a Jos a¡jre:1dices venidos de otras localida 

dee. rura ser <~ce t1t<ido en los cursos de s.prendizaje de oficiofl 

el solicit~cntr: debe tener entre 15 y 2ó uüos do edttd, poseer -­

como ~ínimo el certifichdo de educución primHria, estar reeis-­

tr~•cio en el sieterna naciomü de aprendizr:.je y contar con el pa­

trimonio de su empleador. El curso tiene una duraci6n de cua-­

tro ar.os (22 semanas el primer ~ño y 11 semanas cada uno de los 

Lüos subsir:uientea ), La ca,mcit'1ci6n se imparte en uno de loa­

dos Institutos de Caoacitación Industrial y en los propios ta--'! 

lleres del empleador. 



En la India, existe Ul'la diversidud de institutos de ca­

pacitaci6n profesional, y se ha introducido un sisti::ma nacional 

de capacitación de aprendices, en virtud del cual las fábricus­

de deterr.iinado tam.ai'io tienen la oblieaci6n de concertar arre--·­

glos para l& C8.pacitación de aprendiCE":S. r,os SISI capacitan -­

también a los trabajadores en determine.do::. oficj_os. Estos cur­

sos duran de tres a seis meses dur&.nte los cuales los apren di-­

ces recib<:n tm subsidio. Ha.y también ¡)lanes nacion11les de cup~ 

citación profesional en EctH"-dort i'hkistán, Seneeal y Sri Lanka. 

Uno de los problemas con que sE: tropieza e:n los cursos 

de ca.pncitaci6n para ouitnes ya están trabaju.ndo e::; oue son po­

cos los emple2dores nue est~n dispuestos a continuar para~do --

los salarios de los a9rendices, por lo cuHl es necesario par~r-

1.::s un subsidio <::. estos Últimos. En E['ipto se 9H[Dll subsidios­

ª todos los aue usioten ~ las escuelas de ca~acitaci6n profesi~ 

n::,1, inde,;endientemt:nte del hecho de que estén ya trabajando o­

no. Esta medid~ se basa en el razonamiento de oue, si no se 

p~FLra el subsidio, sólo ~odrían asistir a los cursos los apre~ 

dices cuy&.s famili;:;.s pudieran mE<ntenerlos. 

Bajo el ptttrocinio de lf. Fundaci6n :Ford, en algunos -­

centros de Nigeriu se han creudo escuelas nocturmi.s de capacit.:::_ 

ci6n profesional. El éxito ha sido tal, oue el Gobierno tiene­

el prop6sito de establecer escuelas de este tipo en todo el --­

país. 
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e).- CAPACITACION DE SUPERVISORES. 

El estudio de evaluuci6n contü;ne muy poca información 

sobre la captici tac ión de supervisores. Sin er.ibare:o, tanto en -

lus naciones indtrntrializada~ como en los ¡míses en desnrrollo­

se reconoce amoliamente la necesid&d de mejorar los niveles de­

supervisi6n en la industrüc. Este ¡.iroblem::¡ [Jresenta dos aspec­

tos: perfE:cciornimiento de las a;:rtitudes técnicas y mc..ntenimien­

to de rel~ciones personliles adecu~d~s. A eEte áltimo aspecto -

se suele dar el nombre de t~cnicns adoinistrativas. 

Aunque hay que <idrni tir que el obrero más competente -­

no es ~or fuerza el mejor capataz, es cierto, por otra parte, -

que un trabajador de medianas a)titudes nunca tendrá la autori­

dad necesaria para deser.ipefiur satitifu.ctoriarr.tnte un cargo de -­

supervisi6n. En !r:é,lE:.siH 1 el NITTC3 orrtrniza cursos para grupot3 

escogidos de trab<•jécC.oren u fin de perfeccionar sus aptituder1 -

t~cnicus en oficios esoeciales, así como ?ara aquelloe o quie-­

nes se habrá de enc,trpi.r la cfl ~mci tnción profesional. Estos -­

cursos se oreTmizun en consultó con el empleador .'r el procruma­

se adapta a lus necesidades particulHres de su empresa. En la·· 

India, los SISI vienen realizendo, con carácter experimental, -

un pror;ram;;. bastante parecido de capucitaci6n, mediante discu-­

siones abiertas a la participaci6n general. En el Centro de Ca 

pacitación Profesional Avanzada, de Madrás, y en el Centro de -

Capacitaci6n y Producción de !11odelos, de Olchla., se ofrecen pro­

gramas más com9letos. 



el.).- FORMACION DE PERSONAL DE GESTION. 

La falta de conocimientos especializados entre el per­

sonal de eestión es una característica notable del sector de la 

pequeña industria. Teniendo en cuenta este hecho 9 en varios 

países (Iró.n, Pakistán, Sri Lr1nka, Sudán, 'rurquíu) se han esta­

blt::cido, con ayuda de léi. OIT o de l.a orrnnr. centrOB de forraa--­

ci6n en. aspt!ctos determ:i.nndos relc..cion::..dot> con el desnrrollo do 

c;:;.;iacüiu.des adecu;.idan d8 gestión o ccntrOfl de producti·;idad y -

desarrollo de capacid<:{des de 13e13ti6n. En Mulasiat Nopal y NigE_ 

rü. existen institucioneo similares. En el Sener:al, la ¡irinci­

;1,~1 función de SONEPI eo el perfecciorw.rnJ.ento de J.a capacidad -

~~~resarial nucional. 

3n la Indin, los SISI dedi.can consider:::blc-: tiE:mpo y -­

esfuerzo a la formaci6n de empresa.rios. El m~todo seguido se-­

sda1ita. muy bien a las necesidades d&l sector de la penuefia in-­

duetric.., y, a juzgar por el hecho de oue el número de candida-­

tos para asistir a los cursos en aproximadamente cuatro veces -

su~erior ~1 número de cupos disponibles, los SISI están tenien­

do éxito en esta activid1:.1d Yt por tanto, podrían servir de mode 

lo para. progra!llas similares en otras partes. 

Los cursos, que duran de seis a d.iez semanas, se cel~ 

bran cuatro veces a la semana, eeneralmente de noche, ya que -­

los propietarios y gerentes de empresas pequeñas por sus ocupa­

ciones no tienen tiempo para asistir a reuniones diurnas. Por -

este notivo, la asistencia a loe cursos diurnos, por nutrida 

que sea el comienzo, disminuye notablemente hacia el final. Se 

ofrecen cursof3 en: 
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Evaluaci6n administrativa. 

Plnnificaci6n y ccsti6n de la producci6n. 

G0merci~lizaci6n, comprendidos loe aspectos relaciona­

dos con laa exportaciones, 

Gestión finuncier'd y control de con·tos. 

Deci:.rrz-1110 de CH'.)acid2.des de su,.;ervisión. 

Sstudio de d1stintos aspectos de trabajo. 

Dos ca.rc.cterísticas irri,Jortantes de los cursos son: 

a).- La ?articipuci6n de es9ecialistas en diversos te­

r:u:.s (agrefados comercü1les, emi,leados de bancos y orgunizacio-­

nes de promoción tle exportaciones, y exéJertos internacionalr:s), 

a quienes se invita a dar conferencias a los participantes; 

b) .- Las visitas a las fábricas 1 donde se discuten 

problemas reales de gesti6n y las soluciones posibles. 

e).- SERVICIOS DE EXTENSION. 

La baja productividad, la calidad inferioi· de los pro­

ductos y lu rentabilidad marginal de muchas empresas pequeñas -

obedecen ~ razones de carácter financiero o técnico o de ambos­

ª la vez. Entre las causas de carácter técnico de estas defi-­

cienci~s figuran: 

a).- .EI!pleo de métodos y equipo-anticuado; 

b).- Planificaci6n deficiente de la producci6n; 

e).- Subutilizaci6a de las máquinas; 
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d).- Falta de control (o un control inadecuado) en ma­

teria de costos, inventarios y presupuesto; 

e).- Métodos inapropiados de contabilidad, a veces in­

cluso en los aspectos más sencillos de la teneduría de libros. 

Un servicio d>; "'xtnns i.Sn ''fl b,tsica11wn tA unR organiza·-­

ción multidisciplinaria estu.bJ.ecid&. ys.ra ayudr~r a correeir defJ.:. 

cie11cü1s de este ti90 r::ediante la ;.oreati::.ci6n de asi:soramiento y 

ayuda a los 0enuefios e:n;Jresarios. El servic:io cor,1prende. no s6-

lo la prestr..tci6n de asesoramiento, sino tambi~n el diGcn6stico­

de E:rrores E:n los que t-=.l vez el r;ro pio rn1prei:.fario no ha cr..tído·­

cn cuenta y la forruulé.ción de rnedidt:.s corrc,ctivas. Para. loerar 

esto:::: objetivos, un ser-:icio de extensi6n dsbe: tener publicidr:d 

y mantener contactos con instituciones micionb.lss y extranjeras 

de inve:stii:;nci6n y norr::as. 
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CAPITULO NOVENO 

CONTRIBUCION DE LOS PARC'UES INDUSTRIALES A -
LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO Y REGIONALES 

a).- Repercusiones sobre ciertos aspectos -­
del desarrollo industrial. 

b).- Contribucionen al desarrollo urbano y -
regional. 

e).- Efectos internoe. 



CONTRIBUCION DE LOS PAROtlliS INDUSTRIALES A LOS PLANES· 
DE DESARROLLO URBANOS Y REGIONALSS. 

a). - REr'ERCUSIOU~S SOBRE e IERTOS AS?BCTOS DEL DI~SJ1RRúLLO 

INDUSTRIAL. 

:sn el ca)Ítulo III SE: indicbn lc.s contribuciones aue -

!lUE:den h<:ce:r los ¡n~roues industriales ..,]. desarrollo econ6inico -

e industrü-tl y 8. la planificr:.ci6n urbana ~· rer:ional. Tal ·:ez -

1;roced::.:. consider,.r ahora la ir.i;iort:::ncic· de fo<i<.:.s contribuciones.,. 

lo cur: s6lo cu.be hhcer en el contexto de las polítics.s naciona­

lr.s en un mo:nGnto rlete:rrninHdo. Como los )rocrd.mas 9ar« aplicf:i.r 

e~~,:~s ;olíticcis st si{"UE:n realizando, los resulthdos :fino les po­

drL-n d ifE:rir bé.~tantE: dE: los ciue su si tuuci6n e:.ctua.l par8ceria 

indic<-tr. 

¿Han contribuic1·0 los Oi:.craues ind'.lstribles u una indus­
trü,lizaci6n m~s r~..;ida? 

Si &l considerur un pur<JUE: industrial no se tuvieran -

En cuE-nt::;. ltts in~tituciones auxilü"res y/o los incentivos finhn 

cü:ros, habríe. 0ue res~)Qnder nerativc.r1ent6 a esta oree:tmta. El­

t):<rqu1:: industrü~l PetEtlin[ Je.ya (Malr,sia) puede servir de eje! 

~>lo ;.;. E:Stü rí:s_Je:cto. En 1952 se reservaron, con destino a la -

industrüt, 120 hc;ctáreus contiruas <!. una zonu de re instalt'tci6n. 

Los terre:io~.; podrían obtenerse a pre e ioE muy ba,;os. Hnsta fi-­

nes de 1955, sólo oe habíc~::-, arrendt1do 2.4 hectáreas, En 1957r­

€.l Gobierno introdujo un plc--n de incentivo industri«l, el que -

•,f:'ti:nuló a los industrü.les b. construir fábricas en :E'etaline: --



Jayn. Las 120 hec·táreas resultaron insuficientes parn ~;atisfa­

cer la demandn, por lo que tuvic:ron que habilitarse 162 hectá-­

reao adic ionl11es. So calcula nue en la nctm,,lidnd este pé:-oue­

ir..dustri<-1 pro !-lOrciom:. tr;.bujo & unas 10.000 )ersonas. 

¿Han contribuÍd o los ,eiarques industrüi.les a elevar los 
niveles de ern9leo nacion~les y locales? 

Los par('lues industrialE:s hé.:.n te:1rli,io a elevar el em-­

;:ileo nucionul y local por cuanto pro9orcionan espacio para la -

GX)O.nsión de em:)resas instaladi:i.s en locales reducidos. Sin em­

barco, salvo en ralasia, la contribución de los paraues al au-­

r.:ento del ern¡Jleo ha sido ;iequeíia. 'Sxc¡:;ptu~df;..s ñ!alasia. y Tur--­

quin, lfi ~ro9orci6n de la fuerza de trabajo em~leada en ~~rouee 

industrii.'_lefl en los 9ctÍses ab&rc<-dos por el estudio de ev!.:.1-ua--

e i6n no reb~:sa el 51, y en <•lrunos c:;1sci: e:s rr:u;:r inferior. Se -· 

calcul~ aue en lu India esu pro)orci6n es de ~lrededor del 3~.­

Sin ombar¿:o, los ,iorcenta jen son en¡:a.i'\osos. En términos ubsolu 

tos, e se Ji de la Ind ih re 1)re sen ta U.."la e ifr:;;. su~)erior el total­

d e la. fuerzct del traoajo industric.l de l1'.ci.lns1a. 

¿Hr~n contribuido los o<irques industriales a una distri 
buci6n regional del em~leo m's equilibrado? 

Los par<Jues indu$trü·les sólo han contribuido en :'.'orma 

muy reducirla ;,;. unu distribución del empleo rer:ion<:tl máe e~11ili­

bracta. En ln India, en el Estado de b~sore, por ejemplo, pare­

ce ser aue prácticaraente no se h~n producido traslados de emprG 

sus desde lugares de r:run concE:r:traci6n, como Bombay, :,'.~.drás, -
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H,,""tierabad, Coimbatore y Bangulore, a lue;ares de baja concentra­

ción como Mallt':alore, !tlysore, Belcaum, Ramnac;araro. y Harihar (1). 

En la .Argentina y en el Irá.n, lns le:,-i::s prohiben el -·­

establecimiento de nuevas em~res~s industriali::s en un radio de­

GO y 120 kil6metrus~ respectivamente, de la ca~ital, lo aue con 

tribuye a la distribuci6n del em?)leo. Por lo :J:e::ios en un::i i)ro­

vincia de la Argentim', los IJDrnues están r:.coc.iendo cr:ipresas --

oue, a no ser )Or ellofJ, podrían haberne ubic<::.do en Buenos Ai--

res o en suo cercanías. 

¿Han ~:.t:::·aído los parc~ueG industrie.les inversiones pri­
vadus nacion~l8s y exti-.mjeras? 

En ceneral, lor; 9arnues industrialéS han <:traído inver 

sioncs priv~d~s. La cuantiu de las inversiones de los indus---

trüiles en d ichon <)arClueB suele ser superior a l<=:.s de los patr2 

cin:.dores. !1 or ejemt;lo, al JO de junio de l::J72, el total de in-

versiones renlizadus ~or el Gobierno en cinco parnuee industri! 

les r>equE:lios de :\;iija.b (p;,:,.Jcistún) ascendía .-, 25. 30:). 000 rupias­

pakistaníes. Lns inversiones de los cm9resarios (al 30 de ju-­

nio de 1373) uscendfon en cambio, a 56.590.000 rupias. En Ne-­

pül, entre 1'371 y 1:37 4, las inversiones anmüi:os de las ernp:-esas 

cstr.blecidas en los tres parques principales fueron sier:tpre su-

9eriores á las realizadas por el Gobierno. 

Malasia es el único 9aís, entre los que figuran en el-

(1).- H. Somasekhura. Op. Cit. 
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estudio de evaltmci6n, aue ha consi;,guido atraer 1.rnportantes in­

veraiones extrunjeru.s a suü p~.troues industrie.les. Este éxito -

puE:de atribuirse tnnto al sisternu. liberal dt: incentivos y a la-· 

abund<Ante memo de obra adaptable como u la existencl.a de fF:. r---

ques induntrü.11~s oue acoeen 1;1 em;:irosas extranjeras. 

b),- CONTRIBUCIONES AL DESARROLLO URBANO Y REGIONAL. 

Los parques industricles ¿impiden o frenan la excesiva 

concentrn.ci6n o el excesiva crecimiento de lfls zonas urbanas, -

· especialmt:nte de las e;randes zonas oetropolitanas? 

Los yarouE:s industrié.les, siemµre oue estén debidumen­

t~ ubicados, pueden im;iedir o frenar la excesivi:. conco1t:raci6n­

urbana. El luear t:lE:fido debe contu.r con todos los i¡;ervicios -

dis;ioniblez en 1"' zona urb1ma o rnetró;.ioli, y ha.llnrce lo ba~ita~~ 

te ¡:,lejhdo ,Jar-<1 alivi<tr la :1re¡:iÓn sobre la infruestr11cturn so­

ciéll de ésta. El t1•aslndu.r unH indtrntria a UJl suburbio no tie-

ne t:ste rfccto: ;;uede oue incluE•) suponga una CL<rga ndiconul p~ 

ra el sister.m de tr<i1wporten públicos. nn e;je;nnlo -extraído del 

estudio de cvalw~ción- del empleo de pnrnues industrü!.les p..'1.ra 

im~ledir concentr<.ciones urb:~1naE, lo constituyen loo purf!tle.S es­

tablecidoc en Hyderabad, Kotri y Tanto Adnrn (Pukistán)con obje­

to de reducir la aglomeración industrial en Y.aro.chi. 

------



e).- EFECTOS INTERNOS. 

En el presente estudio se descartan, por su propia na­

turaleza, los pn.r(lues auxiliares. Los consultores ciue realiza­

ron el estudio de evuluaci6n opin~ron en 6eneral que, en los -­

po.rciues intecr«do!.l por industrias hf=terog~ne.c.s, el volumen de -

transacciones entre ést:rn no era ir.iportu.nte. Se observ6, uin -

embar('"o, un des'1rrollo G•)n.sicif<r< ... ble del corn•;rcío entre empresas 

de los ¡iaroue~3 coo¡i¡;;n:tivo.s dr: Turouía. y entre ;;stt:.bJ.e:cimient::is 

ttbic~<dos en parques de libre: ·comercio de 1"..:üusü;. r:.n ::imbos ca­

sos, tales er:ipres;:,s ?E:rtenecÍé~n a la r:iisrn[.i industria; piezéls de 

repuesto '.I reparacio11C:os de vehiculos de motor en 1.rurqu.ía, e in­

du~triu textil y electrónica en Val~siu, 

Es muy ¡Jrobable que el comercio entre E:m¿Jresc:és de la -

industria de uutumotores, y la consicuiente especinlizaci6n, no 

hubieran ocurrido de no haberse establecido los parque inrius--­

trücles coJper<...ctivos. En dicho <.;omercio no participó ninc:una -

em~resu nueva, El resultado uuede utribuirse al espirit6 de -­

cooperaci6n creado entre los rniEmbroe de lu Rociedhd u medida -

que construían el paroue. El comC:orcio que se d.a entre; e.stabl<'­

éimien·!;os de u.n parnue industrial de libre comercio se hubiera­

producido cualquiera que fuese lu ubicaci6n de l;1s empresas. En 

uno o dos c<;.sos, las transacciones comercialE:s observadas ~-,e 

efectuuba.r1 entrr: establP.címie11toi:: dE: 1li~ercmtes 911rques. 



e o N e L u s I o N E s 

1.- Un p:obierno puede sH1;e1• muy bien lo oue desea al-­

canzur, pero hcuso no evalóe bien las condiciones ?revias nue-­

deber<~n cum:Jlirse p<,ra lorrnrlo. Esta falb de realismo ?Uede­

dD.rse t:.:.nto a ::1ivel nacionul cono a niv;:;l re[ional. Un ob,jeti-

vo común de loo Jrorra:nus clü des.::...rrollo industrial de loe . ' ~Jé.<1--

seo menor.; E:.del<"°'nt<d );:; es aur.1entar lu ¡J~crtici¡J"''ci6n local en la 

in<lu:otri2., 3ste objetivo no se lo¡z-r:.:rá con el entablecimü:nto­

de un prrrnue industrial, si existe un:::. f::1lta cDsi tot2l de esp_! 

ritu em1;res;;;.rial locc.l. La ¡Jrimera medido que debGré~ adoptarse­

en esta caso ser~'formar empresarios. 

2.- En muchos de los pnÍst<s menos adelantados, el in-­

freso por habit1.1.:nte es tan b~'jo nue no 0ueda margen JlD.ra :1:. corn 

pr<t é[e los ~)roductos ele nuevas industrias. ~:ectorr:r, E:ntero~' de­

la µobl<:.ci6n µueden incluso encontr<crse al rn:.-irgen de tma econo-

mía monet::~ria. En td.lüs circunetEinci<1s, serÍh unwfnlta de rea 

lismo ePtablecer un ¡mrriue industrial con l<i es~Jer:.i.nza de ----­

at1~er ~ nuevas enµre~2s, s~lvo oue se les ofrezca la explota-­

ción de alc:tin recurso nuevo. 

J.- Para contribuir al logro de los objetivos indus--­

triales del Gobierno el ~1CJ.r0ue deberá co;nenzar 9or müisfacer-­

l:~s necesidades el e los industrfoles. Sin lo uno, sería absolu­

taoente ilusorio pretender alcanzar lo otro. 



4.- Todas las industri~s necesitan tener nccaso a --­

fuentes de financi~ción. L:.! necesidad es mayor para los peque­

ños industriales ya rara vez disponen ce lr,n re:::ervo.s de los -­

grundes y no pueden aportar las ccrantfos exic-idé.:.s f>or 1::1 banca 

comerciul. En cualouier caso, los bAncou comercisles no suelen 

::-iostrsr int.;)rés 9or prestar a le.rc:o pl<.zo, que es el ti;:io de- -

cr~di to qui;, reauic:,re e 1 sector de l;:; ;iequerin indur;trin fK:rn. su­

exli<:nei6n, y Únicr11%·nte conceden ¡;résta:noc G. corto rJls.zo a ti-­

::os de int&:r&s que reflejan el ri&s[O oue la bunc~, considero. co 

::-:o inherente a h. pequef'ia c:nt.iresa. La mayoría de lon prdses en 

de::=arrollo dis 1ionen de procr~1t1<>.S de c::-Ódito )Kcra la pequeña E:m-

5. - :Sl 9e<:ueí10 emJresario necesito. asesorrunier~to pare.­

la selecci6n de m~tE:ri&les y de n6todos de funcionumiento de la 

ffi2.CJUinuria, o.sí corno !):lr,. le. diversifi.C[cci·5n de la ,iroducción,­

el cuntrol de In cali~~d y en resumid~s cuenths, en mayor o me­

nor nt::d.id<,, ;¡ara todo lo referente c. ln8 técnic<.<s de producci6n 

y de [Bstión. Si el _9rO[Tama de der:arrollo tiene ,ior objetivo­

estimular el des&rrollo de este sector. como suele ser el co.so­

en los _m1ises del tercer mundo, deberán oreanizarse servicios -

que satisfc.cnn estas nGcesidades de la pequeüa industria. Sin 

un a~JOyo de esta. Índole l<:.s rei)ercusiones del pEJ.rr¡ue industrial 

sobre el desarr<Jllo no ller.arán nunca H ser sicnificativas. 

6.- Por J.o reneral, los países suelen dis¡10ner de alg!;!; 

ne.. oreanizi.::.ci6n para lE.. ense'rlanza de técnicas administrativas y 

de ccsti6n, ~ero a menudo est6 en la capital y sus prorramas de 

estudio se encuentran orient&d os hacia 18. m1tisfacción, en pri­

~:er luc,8.r, de las necesiclti.des de la administración pública y de 
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las crundeR ér1pre:.rn.s. El µrocedirniento hLibitual de fnc ilitar--

8.Sistencia t¿cnica suüle ser a travé:o do un servicio dE:: exten-­

si6n. En alr:unos países no exiGten estos servicios o si exis-- · 

ten resultan inadecuados. 

7 .- Un servicio d(; extensión no se lirnit&, naturalmen­

te, n lc.s neces.id:.iden de l<cs emµresús de un parque industrial. -

Sin emb:.;reo, €:l 1iarquE: cornstituye un n:,c.rco cor.venü:nte pare. lc:­

iJrestaci6n de este ti;>o de servicios. aunnue srorÍ<:. tncorrecto­

sostüner que el ~xito de un garque de}ende tle la disponibilidad 

de un servicio dé extE:n:: ión, llOr lo mer1os. 

8.- :tesulta b::i.st2-nte obvio r.ue p~;ru oue U..l'l [Jrograrna de 

desarrollo industrial pueda tener 5xito debe ser a9licado con -

decü3i6n sin ~erde:r nuncc-: de vista un con,junto de objetivos. Lo 

mii;;rno cabe decir de un ;iroFrHma de ~)c.rr1uf:!n inductr::.<::.lés, Los -

cambios de Gobierno han tenido el efe~to de modific~r la. prior1; 

dr..d otorf«--dH al :::iarcrne industrial como instrumento de r.:.stímulo­

del desarrollo industrial y de h.t ronovaci6n urb<m2, En conse­

cuencia, se han producido lr-.rr:us demoras • .t>royectos de ¡Jarc¡ue -

iniciHdos hr:.:ce nueve u!ios que sicuen sin actibar y apenas han si 

do ocup«don. 

9.- Los µarquee industriales no se prestan en realidad 

Rl análisis de costos - beneficios, Algunos de los beneficios­

no puede:n ex¡Jresarse en términos monetarios, y se tierien qtte -­

acE:9tur demnsir.das hip6tesis para <!Ue los result2.dos inspiren -

con.fianza. Lo ou1; se necesit<..:. es un co:~pleto estudio previo del 

proyecto y un estudio de vi<tbilidud ;;::.rü conocer lafl ;iosibilifi.:.;i 

des existentes, antes de iniciur l& construcci6n. 

- ¡ 'f J -



10.- El éxito de U.."1 µrocr:¡¡n.a de paroues tiende a eva-­

luarse por la tasa de ocuaaci6n de los solures o locnles. Por -

una ;J2rte, un µroerama evidentemente no ha tenido éxito si la -

tasa de ocupación es muy bu j<.t; pero, por otra, un })8.1'('.Ue plen~ 

mE:nte ocup<-,do puede contener e:'.lpres<:1s e:sc:1saí!1entt::: rentubles. 

11.- Los 9arques industriales se utilizan en todos los 

µaíses corno instrumento ¡x-1.r:::. la a~)licaci6n de una política. El­

éxito de w1 paroue ha de jm:f;urse, pueG, :JOr lu !:1edida en que -

ésta se haya pod irin cumtllir. Sin embi:tr[:o, u11n política puede y 

suele tener v&rios objetivoc separados pero relacionados. Los­

resultados de un parque pueden diferir sustanci1-tlmEOnte secún se 

consideren a la luz de 1mo u otro objetivo. A excepci6n de u11-

parnue que tencu por único objetivo trasladar y reinstal~r em-­

presc.s ya existentes, los múltiples objetivos de un pro1:rama de 

~iar('Jues industriEles pueden agruparse bajo el epír;rafe de un 

umento de la inversi6n y ?Or el sector privado. 

12.- La inversión en un ~arque de propiedad estutal -­

consta de dos co:n_oonentes, el público y el privado, ninc.wio de­

los cuall~s consiste en una suma fija paradera de uno. sola vez.­

I,a inversi6n pública uurnenta n medic1a cue sé urbanizan nuevos -

terrenos o se construyen nuevos locales, y la inversi6n privada 

au:nentr. f:i. r.iedirlr~ nuc- los e:n;iresttrios aumentan su ca::iital fijo -

en enuipo de producci6n, Partiendo de esta premisa, ~ara que -

un paroue tenca éxito será preciso que la tasa de increi:JGnto de 

la inversión privc..da supere a la tasa de incremento ele ].a inver­

sión pública, 
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