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1 NT R ODUCCT1T ON

Tanto el cultivo de la cafia como la industria azucarera han veni
do a resolver en parte el problema de la alimentacidn y trabajo del pue--

blo mexicano,

L.a Reforma Agraria vino a beneficiar a industriales (industria -
de la transformacicn), campesinos (cultivadores de cafia de azdcar) y --
obreros (manufactura), intensificando y mejorando el cultivo de cada y i«

produccién de azlcar en equilibrio con la dindinica demografica del pais.

Se ha fomentado el cooperativismo al expropiarse varios inge--
nios azucareros formados por sociedades cooperativas de ejidatarios y -

obreros, para su explotacidn,

También se fomentd, por los afios treinta, el colectivismo en --
los ingenios azucareros, como lo demuestra el caso de los ejidos colecti
vos de los Mochis, que fué de los que tuvieron mds é&xito; sin embargo di
chos ejidos fueron parcelados y actualmente forman mdltiples unidadas -

de explotacién individual,

Con la distribucidn del azlcar, en forma ordenada y econémica,
en el pafs y la explotacién de los excedentes, se evitd el desequilibrio --

econdmico de las empresas azucareras y aumentaron nuestras divisas. -



Se estandarizé el precio del azlcar v se cubrieron los consumos norma--
les de cada regidn, constituyéndose un servicio social. En caso contrario
el producto podrfa ser acaparado por unos cuantos comerciantes o especu
ladores, que sin responsabilidad y en perjuicio de las clases sociales dé-
biles econdmicamente elevarian el precio, en perjuicio de la poblacién en

general,



CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION HISTORIA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

Antes de abordar a fondo el teina de la industria azucarera, es -
necesario realizar un breve andlisis de la historia de la caina de aztcar, -

ast como de la forma que se inicid su cultivo en Mé&xico.

Existen opiniones divergentes en cuanto al lugar de origen de es-
ta planta; algunos historiadores aseguran que fué en la India donde se ori-
ging, y China donde se inicié su centrifugacién, Otros autores afirman --

que fué en Tahitf,

Lo cierto es que en el afio 325 antes de cristo, Alejandro Magno
ya hablaba de la "cafia que tiene miel" en su expedicidn hacia la [ndia, y
que en esa época el producto que se obtenfa de la cafia de azdcar era des
tinado exclusivamente para consumo de reyes, principes y personas pu-

dientes,

Posteriormente los mismos conquistadores se encargaron de in

troducir la cafia en otras naciones,

Se tiene noricia de que en Espaiia, en el afo de 1150, la indus--
tria azucarera se encontraba en pleno auge, y de que existian plantacio-

nes de mds de 30, 000 hectdreas de extensidn, En portugal, por su par-



te, la cana de azdcar jugaba un papel de trascendental importancia; tan -
fus ast que el rey de ese pafs ordend realizar grandes plantaciones en las

Islas de Madeira.

En el siglo XV fueron centros de competencia en la produccidn -

de azdcar las Islas Canarias, Amberes y Amsterdam.

"Pedro Mdrtir de Anglerfa afirma que la caiia de azdcar
fué irafda a este continente de las Islas Canarias por --
Cristobal Coldn, en uno de sus viajes, y que se logrd la
aclimatacién de la planta en la 1sla de Santo Domingo. -
Ya cafia de azlcar llegd a México en el afio de 1522 tral
da por conquistador Don Herndn Corlés, quien probable
mente la sembrs en la regién de los tuxtlas en Vera- --

cruz' (1),

Algunos investigadores aseguran que fué en el afio de 1590 cuan-
do se inicié la siembra de la cafa de azicar en la Isla de Cuba y que el -
desarrollo de su industria fué tan acelerado que en el afio de 1890 ya exis

tfan un total de dos mil ingenios que producfan 447 mil toneladas.

Por lo que se refiere a los origenes de la cainia de azdcar en Mé-

xico, también hay divergencias de opinidn, pues Lucas Alamdn sefiala a -

I.- Vazquez Rojas, Francisco. - "La Industria Azucarera en México", -
impresiones Aries, México, 1980 Pdg, 5.



Coyoacdn como el lugar donde Cortés sembrd las primeras plantas traf-
das de Cuba micntras que el varén de [fumboldt asevera que fué en la re

gicn de los tuxtlas.

Sin embargo, hay indicios que confirman esta dltima versidn, -
que en la regidn de los tuxtlas existen ;n'f_n las ruinas de lo que probable-
mente fué el primer ingenio; ademds algunas familias conservan mone--
das con la afigie del Conquistador. Por otra parte, en el ayuntamiento de
la Villa de Santiago Tuxtla, existian hasta antes de la revolucion, époéa -
en que fué incendiado el edificio, los archivos donde constaban las cuen—

tas del trapiche cortesiano.

[.a permanente lucha que mantuvieron los espafioles con-
tra los indios, aun después de caida la gran Tenochtitldn,
provocd que los nativos se refugiaran en las montafias o -
lugares apartados. Todo ello motivs escases de mano de
obra, tanto para trabajos de las minas como del campo,-
y ain mds para el cultivo de la caifia y su industrializa- -
cién por ser trabajos demasiado rudos y especializados,
y localizados en regiones de climas inclementes a los ~
que el indio no se encontraba adaptado. El@ Emperador -
Carlos V, como una medida de Justicia, decretd que ---
"los duros trabajos del cultivo de la cafa de azdcar, los

Hevardn a cabo los negros africanos, a cuyo efecto hizo



transportar del apartado Continente grandes remesas de

esclavos a la zona del Marquezado del Valle™ (2),
Eduardo Salinas fiurtado afirma al respecto que:

"l.a Produccién de azdcar en nueva Espaia se desarro—
118 con el trabajo del negro esclavo desde un principio -
hasta 1836. El nlimero de negros fud creciendo en la me
dida en la que lo hacian las plantaciones de cana, El ne-
gro resultaba un rrabajador mucho mds eficiente que el-
nativo, al grado de que el trabajo de uno de aquellos ---

equivalia al que realizaban cuatro indios" ( 3).

A pesar del cdmulo de problemas existentes en la Nueva Espafia
el cultivo de cafia se extendid poco a poco por todo el pafs, con excelen=

tes resultados, a excepcidn de las mesetas altas y las tierras desérticas.

Martin Cortéds, hijo del conquistador, fué quién introdujo y ex--
tendié la industria azucarera en el territorio que actualmente ocupa el es

tado de Morelos.

2. - Ruiz de Velasco, Felipe, - Historia y evolucidn del Cultivo de la Ca-
fia y de la industrin Azucarera hasta el afio de 1910, Publicaciones de
Amicar, §.A., Rditorial Cultura, Méxiro, 1937, Pig. 95

3. - Salinas Hurtado, Bduardo. - "Nota sobre el problema Agrario en Mé-
xico y algunas de sus repercuciones en el Sector Canero, Tésis, Uni
versidad Andhuac, Escuela de Economia Pdg. 5 .



Establecid nuevos trapiches e incrementd nuzsvas plantaciones
aprovechando la mano de obra indfgera. Es en esa época cuando surgen
los grandes latifundios azucarearos, Los resentimicntos y odios surgi--

dos en los aborigenes desde esa época, estallaron en 1810.

Es conveniente agregar que fué en Tlaltenango en el hoy Esta-
do de Morelos, en el afio de 1550, cuando se esmh)vcié formalmente el
primer ingenio azucarero en México. La creacidn de éste y de imuchos -
ingenios fué en hase a la estructura feudal que vino a México junto con -

la conquista,

Durante el dltimo cuarto del siglo XV1, las grandes epidemias
habfan mermado mucho la mano de obra indizena, por otra parte, los -
tedlogos de la Corte Espaifiola seguian oponiéndose al sistema de trabajo
forzado. Después de prolijar discusiones, al conde de Monterrey se re-
solvid a ejecutar las decisiones radicales que se habfan tomado unos ---
afos antes v suprimid todos los repartimientos de indios. Sin embareo, -
aplazo la resolucion real que prohibia también fundar nuevos ingenios y-
extender el cultivo de la caia de azlcar sin licencia expresa. Por Gltime,
en 1601 queds suprimido el empleo de indios voluntarios en los ingenios;
s6lo podrian rrabajar en los caiaverales. Unos inspectores especiales, a
"veedores", vigilaban & cumplimiento de estas drdenes. Parece que, —
ofectivamante, los ingenios perdieron sus vepartirientos de indios duran

los sipuientes afios. Las condiciones de trabajo eran vigiladas por los --



"Jueces Je ingenios y trapiches™, sin embargo; no dejo de extenderse el -

cultivo de calia, con licencia o sin ella, porque seguian llegando esclavos

negros que remediaban la supresién de los servicios forzados, al paso —

que el sistema de "gafanes' o indios libres retenidos por deudos se desa

rrollaba en los ingenios con lo cual subsistid una especie de trabajo forza

do.

"A partir de entonces los ingenios no dependieron ya de los
"jueces repartidores", "comisarios de alquileres" y repre
sentantes del r2y. Como sus esclavos y sus peones endeuda
dos, las explotaciones azucareras quedaron bajo la autori--
dad exclusiva del capelldn v de algunos espafioles o mesti--
zos que dirigian el trabajo: el mayordomo, el mandador, el
"maese del azicar”, el canaverero. Las mds importantes -
extendfan su independencia al plano econdmico poseian es--
tancias para centenares de bestias de carga y para rebafios
de vacas o de ovejas destinadas a dar alimento vestido a to
da una poblacidn de indios v de negros, pues estos dltimos

consumfian mucha carne para resistir sus duras tareas. Te
nfan ademds siempresas de maiz y, sobre todo, debfan dis_
poner de vastns montes para alimentar sus calderas, que -
consumfan cantidades enormes de lefin, a pesar de que se -

utilizaba tambidn el hagezo de la cafia.



Los grandes inzevios cortaban ya con edificios de consi
deracidn. Bn 1549 por ejemplo el que habia fundado Cor
tés en Tlaltenango, cerca de Cuernavaca, tenfa sus md-
quinas en una constriceiSn grande y fuerte, de mampos-
terfa y de dos pisos, contigua a otro vasto edificio; en -
los alrededorsas se apifiaban las cabatias de los trabajado
res, y el ingenio de Qrizaba, otro de los mds antiguos -
constituia en 1380 un verdadero pueblo, como la casa del
duefio y la iglesia hechas de piedra, cuairo edificios gran
des para la fabricacién de azicar, casitas de adobe para

L

los espaifioles a los negros "capitanes' v iacales para los
demds esclavos y para log indies. Estos conjuntos de edi
ficios se harian éada vaz imds numerosos durante el siglo
XVIL. Las Explotaciones azucareras mds importantes ten
dieron a formar, desde fecha bastante temprana, comuni
dades de una nueva especie, diferentes v ajenas a las de -
los antiguos pueblos indigenas. Constituven las primeras

grandes propiedades agricolas y anuncian, desde el siglo

XV, la futura hacienda mexicana®. (4).

Al iniciarse el siglo X1, los precios del azlcar se estabiliza-

ron y la produccidn consumida en su mayor parte en el propio virreina

d.- Revista "azicar™ - Comisidn Yacional de la Industria Azucarera, -
marzo de 1980 "artfculo 450 afios de azdear en México 1", Pdg. 30.
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to, aumentd constantemente, Fn cse tiempo se construyeron ingenios =
en la luasteca, cerca de Tamazunchala, Valles y Tantovucy; en el sur
de 1a Nueva Galicia, en Savula Autiin v Ameca, v en los alrededores -

W

de Oaxaca y de Santiagoe MNexapa.

Se mulitiplicaron de manera especial en Cérdoba y mds tarde -
en Cuautla v Yautepec, dentro del Marquesado del Valle. La estabiliza-
cidn de los precios formaba parte de un fenédmeno general al irmplantar-

se una nueva economia; lLa de la hacienda.

En el curso del siglo entraron a competir con los industriales
azucareros varias érdenes religiosas que disponian de cuantiosos capita
les, entre ellas los Dominicos, los Agustinos, los frailes de San Hipdli-
to y muy especialmente la Compaiija de Jests. La transformacién de tra
piches de cierta importancia en grandes explotaciones modelo era una -
caracterfstica de los Jesuitas, al grado de que varios ingenios de su pro
piedad estaban en condiciones de pagarle al rey por la regularizacién -~
los titulos. Otros se vendian corrientemente por cantidad que iban de 80
a 100 mil pesos. A veces, los Jesuitas hacian inversiones muy cuantio—
sas para ampliar algunos de los muchos ingenios que habian adquirido. -
A la par que se construian factorias de aziicar cada vez mds grande, --
también ze multiplicaron las medida= v pequefias v hasta los "trapichi—
Hos a mann", La produc:idn aumentd de tal maneva para fines del siglo

que los capitales invertidos en los ingenios llegaron a sobrepasar el va-
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lor de las haciondus productores de trigo debido a que el consumo del -

pan no hahi aumentado en la misma proporcidn que el del azdcar.

"Al principio se atorgaron mercedes y todo tipo de facili
dades para que esta industria progresara. Aunque no se -
conocen los ndmeros totales, en 1788 se produjeron - - -
800 mil arrobas en los abispados de Puebla, Valladolid y
Méxice. Los precios evolucionaron segtin el consumo. - -
En 1556 coslaba seis pesos la arroba y alrededor de ese
precio fluctud hasta el siglo XVII, en que bajé hasta 20 -
reales, que eran dos pesos y fraccidn; ello se debid, pri
mero, a que hubo un notable aumento de la oferta y, se--
gundo, a que se restringio el comercio exterior, porque-
la Metrépoli; cuidaba de que los productores de sus colo-
nias no se perjudicasen entre si'y la Nueva Espaiia comen
z4 a ser fuerte competidor de las Antillas.

Como industria derivada del azlcar aparecié el aprovecha
miento de las mieles incristalizables, que producfan una -
bebida embriagante que fué célebre en la época colonial y
que atn conserva su nombre, el "chinquirito"”, Fué comba
tida por las autoridades, ya que ponfan en peligro la recau
dacién sobre otras bebidas, como el pulque y el mezcal, -
pero su elaboracidn continud efectudndose” (5 ).

5. = Revista del azdcar. - C.NJ 1L AL - abril, mayo de 1980, articulo-
"450 afo de azdcar en México 11" Pdg. 43.



Al principio de! siglo X1X, la industria azucarera de la Nueva -
nspaiia obtuvo un mercado accidental, el arruinarse los ingenios que po
sefan los franceses durante la sangrienta rebelién de los negros haitia-
nos, Sin emba rgo, en 1810 volvieron a bajar el precio y el voldmen de -
exportacidn: 1802, 439, 132 arrobas (una arroba equivale a 11.5 kilogra
mos); 1803, 490, 202, 1804, 381, 509, 1810, 121, 050, 1811, 101, 016,-

v 1812, 12, 230.

El algodén que en los primeros afios se cultivé en las zonas --
costeras, empezs a sustituir a la cafia, debido a lo cual la industria azu

carera volvié a tener miiltiples trastornos.

En las postrimerias del Régimen virreinal, la industria del azd
car ocupaba el tercer lugar en importancia en la Nueva Espaia, precedi-
da por la minerfa y la ganaderfa. Alejandro de Humboldt, que visité el ~
pals en csa época, se admird del notable desarrollo de la fabricacidn del
azdcar. La guerra de independencia produjo grandes trastornos en las in
dustrias establecidas, pero la del azicar se vié menos afectada, debido-

a que los ingenios se encontraban alejados de los Centros Urbanos.

Al desaparecer la tutela espaiiola, el comercio de este producto
disminuy: notablemente v encontrd dificultades para la exportaciéna ---
otros paises. Como resultado, la mayorfa de las haciendas que contaban
con ingenios azucareros ce dedicaron a productos de mayor demanda. --

Con todo, las empresas respaldadas por fuertes capitales lograron supe
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rar los afios dificiles atendiendo al mercado nacional. Las pequeiias fi—

bricas se dedicaron Gnicamente a la produceidn de piloncillo y mieles. -

Otro golpe para la industria fué ¢l decreto de 10 de enero de 1822, que -

abolid la esclavitud en México. Tn las fincas de Cdrdoba la produccion -
cesd por completo. Datos tomados de la obra "Comercio Exterior de Mé
xico", muestran el derrumbe que suirid la produccion de azicar después
de la independencia, en comparacién con los tltiinos afios del gobierno -
virreinal; después de haber alcanzado la cifra mdxima de 483, 944 arro-
bas en 1803, el comercio de azicar con YWspaiia en 1810 fué de 119, 726-
arrobas, A partir de ese afio la produccién empezé a bajar, llegd a sdlo

256 arrobas en 1820 y volvid a recuperarse muy lentamente, Factor de--
terminante fué la baja de precios, en contraste con las fuertes alcabalas.
Para el afio de 1828 se consiguieron algunas rebajas y esto recanimé en --
productores, pero todavia en 1829, en Michoacdn, las alcabalas produje-

ron 7, 276 pesos.

Una vez consumada la independencia, los pronunciantes milita--
res, las invasiones extranjeras y las guerras civiles prdvocaron durante
mas de 50 afios la paralizacisn de la agricultura. No obstante, al iniciar
se las guerras de la reforma, Antonio Garcfa Cubas, en sus noticias geo
grdficas y estadisticas de la Replblica Mexicana ( 1857 ), anota que el --
cultivo de la cafia de aziicar es de mayor importancia, tanto por su produc
to como por su buena calidad. Se hacen grandes plantaciones en México, -

Puebla, Veracrdz, Michoacdn, Jalisco, Qaxaca, Chiapas, Yucatdn, Scno-
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ra y Baja California. Consigna que 2n los primeiros seis estados se elabo
raban al afio 400 mil quintales de azidcar repartidas del modo siguiente; -
México, 250 mil, Puebla, 40 mil, V=racriz, 25 mil, Michoacdn, 50 mil;
Jalisco, 20 mil,l v Qavaca, 15 mil. T.a Guerra de tres aflos v la interven
cidn francesa causaron naturalmente un descenso en la produccidn, que -
volvig a restablecer el triunfo de la Reptiblica reanuddndose también las

exportaciones.

La ley de Desamortizacidn de Bienes de Manos Muertas de 25 de
junio de 1856, por otra parte, propicid el acelerado crecimiento del lati-
fundismo, que alcanzd su mdximo nivel durante el periodo presidencial =
Porfirio Difaz. Ia gran hacienda no solamente absorvia y desintegraba pue
blos. Muchas haciendas pequefins también fuéron devoradas por las mayo
res. Fn el estado de Morelos, en ese tiempo tercera region productora -

de cana en el mundo (después Puerto Rico y Hawaii), Womack afirma que:

"En 1876 los registros mencionaron 53 haciendas, y en -
1887 s6lo 36™; y respecto a los pueblos dice que: "&Bn -=-
1876, en que Dfaz tomo el poder, estaban registrados 118
pueblos en Morelos. tacfa 1877, a pesar de un pequefio -

aumento en la poblacidn habia tnicamente 105" (6).

¥in las haciendas azucareras las labores eran ejecutadas por los

descendientes d2 aquellos negros que mezclaron mds tarde su sangre con

0. - Womack, John jr. - "Zapata v la Revolucidn Mexicana", siglo XX1 —
editores, México 1973, Pdg. 44,



la de los indigenas, la de los mestizos y la de los criollos, formando -

a través del tiempo una reza muy cavacteristica fundamento de la cual -
la poblacion Morélen:;c y parte de la contigua Puebla, conocida con el --
nombre de "gente de razdi que dsta durante muchos afios produjo las --
cuantiosas zalras con que se destacd Morelos del resto de las zonas and
logas en la reptblica” (7). Y por los aboriyenes quienes generalmente
no eran suficientes, y era necesario emplar, temporalmente trabajado—
res de otras regiones del pais. Estos trabajadores la mayoria traidos de
tierra fria, ingresaban a las haciendas azucareras, invariablemente, to-
dos los aiios desde el mes de octubre, para realizarv las labores de zaca-
teo, posteriormente las piscas vy, finalmente, las zalras de los ingenios.
Elltrabajador de tierras frias se ocupaba de labores sencillas tales como
asolear el bagazo que posteriormente se utilizaba como combustible en -

las calderas, y de algunas otras no muy pesadas.

Generalmente las labores de corte, alce, y acarreo, es decir -
las mds arduas eran ejecutadas por la llamada 'gente de razén". Al con-
clufr la molienda los peones de tierra fria se trasladaban a su lugar de -
origétu pues tenfan al paludismo de tiempo de lluvia, y adem:s porque el
pedn de tierra caliente resultaba suficiente v eficdz para los trabajos sub
siguientes, es decir, desmoutes, barbechos, cercas, surcadas y siem--

bras que al concluir la zafra fuera realizarse.

T. - Ruiz de Velasco, Pelipe.~ Op. Cit. PJg. 144,



- 16 ~

En sihtesis, durante el porfiriato, la produccidn se limitg al --
consumo de la poblacidn econSmicamente privilegiada sin tener acceso -

a la mavorfa de la poblacidn; ademds, las exportaciones fueron escasas.

Durante Ja revolucifn no solamente los latifundios fueron afecta
dos, pues bajo la direccidn de Manuel Palafox, Secretario de Agricultura
del gobierno convencionista, fueron confiscados los ingenios y destile---
riis, que, tras los estragos de la lucha armada, estaban completamente
arruinados. A pesar de todo, se llevd a la prdctica el proyecto de poner
a funcionar esas industrias, y en marzo de 1915 ya estaban trabajando -
cuatro de ell as, administradas pnr militares zapatistas, que, aunque -
carecian de la capacitacion suficiente para tal responsabilidad, y las --
condiciones en que se encentraban tales industrias eran deplorables, lo-
graron resultados bastante buenos en la zafra de ese afio, lo cual demos-

tré o necesario que era el hacendado azucarero.

La produccidn obtenida en el territorio zapatista, se debid fun-
damentalmente a la organizacién y a la participacidn del elemento huma

no, el cual presentaba en ese momento rasgos muy caracteristicos.

“l.a combiracién original que se dig en la revolucién del -
sur fué que la organizacidn tradicional de los pueblos, pro
venientes de la vieja comunidad agvaria, se convirtid en -
parte también, en vehiculo de organizacidn y expresion de

un proletariado azucaravo que en muchos de sus integran-
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tes era tambidn camnesino de los pueblos™ ( 8),

En general, durante la revolucidn fueron destrufdos muchos in-
genios, lo que trajo como consecuencia una muy baja produccidn de azi-
car, por otro lado estimuld la apertura de industrias de este tipo en ==~

otros estados de la Replblica Mexicana,

Durante 1o que se considera la segunda etapa de la revolucidn -
que se inicia con el gobiacno del presidente Alvaro Obregdn, se inici6, -

en realidad, la construccion de la actual Indusiria Azucarera.

Se promovid en gran escala la agricultura capitalista, lo cual -
beneficid a la industria azucarera. En una conferencia de la Cdimara Agxl
cola Nacional Jaliscience, el 18 de noviembre de 1919, Obregdn manifes-
tS:

"No creo de ninguna manera que se deba recurrir al Frac

cionamiento de propiedades para dotar a los pequefios -~

agricultores, antes que se haya logrado el desarrollo evo

lutivo de la pequeiia agricultura se use la violencia y del -

despojo, yo creo que la manera de fomentaria no consiste

en desmembrar una gran propiedad y dividirla en fraccio-

nes de las cuales corresponderia los terrenos a un indivi-

duo, al manantial de la hacienda si lo tiene a otros, las —

8.~ Gelly, Adolfo. - "La Revolucién Interrumpida™, Ediciones El Caballi
to, México, 1973, Pda, 304. B
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casas al de mds alla, ete., en esta forma se destruye -~

sin obtener provecho alguno” (9 ).

Ya durante la etapa Cardenista, en agosto de 1937, se decretd-
que en aquellos ejidos en los que los cultivos agricolas requerfan algdn-
capital, con lo que no contaba el ejidatario aislado la producciSn serfa -
organizada colectivamente. En ese tiernpa les productos que se conside-
raban como indus;riulizahles, eran entre otros el algoddn, el henequen,-

la caia de azlcar, y el arrdz.

Todavia durante el Cardenismo fué creada, a principios de 1938
en Zacatepec Morelos, la cooperativa mixta de obreros y campesinos --

"Emiliano Zapata'. En los circulos gubernamentales.

Se hablaba de que esto representaba.

"La consolidacion de los triunfos de la revolucién, en -
la etapa en la que desaparecen las diferencias mds mini
mas entre obreros y campesinos a los que desde ahora-
se les debe llamar de un s&io nombre: la clase trabaja-

dora mexicana { 10 ).

El avance de la industria azucarera se puede sintetizar a partir
de los afios cuarenta y el resumen de los ingenios que dejaron de operar
9.~ Cdrdova, Arnoldo. - "La ldeologfa de la Revolucidn Mexicana”, edi

ciones Era, México, 1973, Pdg. 278,

10, - Shvigouski, Anatol.- México en la encrucijada de su Historia®, --
Hdiciones de Cultura Popular, México, 1972, Pig, 312,



y los que iniciaron sus actividades es el siguiente:

INGENLOS DESAPARECINOS.

15, -
16. -
17.-
18, -
19, -
20. -
21, -
22, -
23. -
24, -
25. -
20. -

28. -
29.-
30. -
31, -
32, -
33. -
34. -
35. -
36, -
37. -
38. -
39, -
10, -

A1 .

ALMOLONGA, VIER.

AYOTI A, OAX.

EL FILO, NAY.

LA AURORA, St

SAN LOREN7O, SIN.

SAN MIGUEL, VER.

STA. BARBARA, MICIHL.

STA. CRUZ, OAX.

IBERICA, MICIHL

STA. CRUZ, 1AL.

EL DORADG, TAB.

SAN FIDENCIO, TAB.

AMATITL AN, JAL.

TAZAMPA, VER.

EL RINCON, JAL.

MORELOS, MOR.

LOS BANCGS, MICH.

EL CABEZON, JAL.

PASO DEL CRISTO, VER.

SAN CANDINO, TAB.

STA. ROSA, VER.

TANPEOM, S.L.P.

TILIPA, PUE,

JALAILL A, VER.

SAN FCO. 'TOXFAN, VER.

KAKAINA, YUC.

STA. RITA, TAB.

VENECLA, CHIS.

ACTOPAN, MOR.

PARAISO NOVILLERO, VER.

STA. ROSA, TAB.

STA. ANA, CIHIS,

COCOYQOTL.A, MOR.

IXCATEOPAN, PUE.

MIACATLAN, MOR.

MARIA CLEOFAS, SIN.

SAN MARCOS, JAL. (2)

CATMIS, YUC. (2)

SAN ANTONIO, TAB.

LAURELES, MICH. (2)

SAN JOSE TAPIA

-19 -

ULTIMA ZAFRA

1947
1947
1947
1948
1948
1948
1949
1950
1950
1950
1652
1952
1953
1953
1953
1954
1954
1954
1954
1954
1954
1954
1954
1935
1956
1959
1959
1959
1960
1960
1961
1961
1962
1963
1963
1965
1965
1966
1666
1966
1967
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42.- SAN RAFAEL, COL. (2) 1967
43.- LA UNION, TAB. 1967
44.- IBERIA, OAX. 1968
45.- SANTA INES, MOR. 1968
46,- LL ROBLE, SIN. 1969
47.- BL PROGRESO, TRB. (1) 1971
48, - SAN JOSE DEL TULE, JAL. (D) 1972
49, - AGUA NUEVA, S.L.P.  (2) 1674
50.- EL CORA, NAY. 1974

51.- SAN MARTIN, GRO. 1974




L X~ >U s N
¥

20, -
21. -
22, -
23, -
24, -
25. -
26. -
27. -
28, -
29, -
30. -
31.-
32. -
33. -

(1)
(2)

Fuente; Fstadfstica azucarera 1979, U.N,P.A.S. A.

INGENIOS NFE NUEVA CREACION

CASASANO, MOR.

SAN LORENZO, SIN.

LA MARCARITA. OAX.

SAN ANTONIO, 'TAR.

INDEPINDIENCLA, VER

ROSALILS, SIN.

VENECIA, CHIS.

DOS FPATRIAS, TAR.

IXCATE OP[\[., PUL.

LA JOYA, COM.

SAN L\mf\u'ruxl, GRO.

TAMPLEON, S.L.F.

XICOTENCATL, TAMPS.

CONSTANCIA, VER.

MORELOS, MOR.

ACTOPAN, MOR.

SAN NICOLAS, VER.

SANTA ISABEL, OAX.

IBERTA, OAX.

PUNILITIC, CHIS.

JOSE MARTA MORELOS, JAL.

PLAN DI AYALA, S.L.,P,

MARIA CLEQFAS, SIN,

SAN RAFFAEL, COL.

4
3
—
14

7

LAURELES, MICIL.

Ei. CORA, NAY.

ADOLFO LOPEZ MAT FOS OA\
MELCIHOR OCAMPO, JAl

HERMENEGILDO GA I-,HA NA , TAB.

ALIANZA POPUL AR, S.L.P.

BENITO JUAREZ, TAB.

PONCIANO ARRIAGA, S,L.P.

ALVARO OBREGON, Q. ROQ.

No han sido desmanteladas.
Parcialmente desmanteladas,
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1945
1946
1947
1947
1948
1948
1948
1949
1949
1949
1949
1949
1949
1951
1951
1951
1951
1953
1959
1960
1960
1963
1964
1965
1965
1965
1967
1968
1971
1975
1975
1975
1978



Estos ingenios son manejados de la siguiente manera:

Sector Privado

—n a—t ——— ——— S memt e = e tm e - —nd

Sector Oficial

Cooperativas

Wt wn e e et comt . mem e o e ot
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16 ingenios
50 ingenios

INGENIOS ASOCIADOS EN OPERACION
7ATFRA 1982

2 ingenios

REGIMEN

ADMINISTRATIVO

SECTOR PUBLICO

Queseria

Huixtla
Bellavista
Pujiltic

Fstipac

José Ma. Morelos
Melchor Ocampo
Purisima

San Francisco Ameca
Tala

Ldzaro Cdrdenas
Pedernales
Puruaran

San Sebastidn
Santa Clara
Casasano

Puga

Adolfo L.épez Mateos
Juchitdn Oax.
Santo Domingo
Atencingo
Calipam

Alvaro Obrogdn
Alianza Popular
Plan de Avala
Ponciano Arriaga
El Dorado

l.a Primavera
L.os Mochis
Rosales Sin,
Benito Judrez

Col.
Chis.
Jal,
Chis.
Jal.
Jal.
jal.,
Jal
Jal,
jal,
Mich.
Mich.
Mich.
Mich.
Mich.
Mor,
Nay,
Oax.
QOax.
Qax.
Pue,
Pue.
Q. Roo

S.L.P.
S.L.P,
S.L.P,

Sin,
Sin.
Sin.
Sin,
Tab.

El Higo

El Modelo

El Potrero
Independencia

La Concepcidn

La Gloria

Mahuixtkin

San Cistobal

San Francisco Naranjal

San Gabriel

San Miguelito
San Pedro

Tres Valles
Zapoapita-Pdnuco

Ver.
Ver.
Ver.
Ver.
Ver.
Ver.
Ver.
Ver,
Ver.

Ver.
Ver.
Ver.
Ver.
Ver.

SECTOR PRIVADO

L.a Jova
Guadalupe
Santiago
Tamazula

El Molino

El Refugio
l.a Margarita
Dos Patrias
Xicoténcatl
Central Progreso
Constancia
%l Carmen
Motizorongo
Providencia

Camp.
Jal.,
Jal,
Jal.
Nay.
QOax.
Oax.
Tab.
Tamps.
Ver.
Ver.
Ver.
Ver,
Ver,



Hermenegildo Galeana
Nueva Zelandia

Santa Rosalia
Cuatotoldn

Tab.
Tab.
Tab.
Ver.

San josé de Abajo
San Nicolds

o Cooperativa,
Emiliano 7apata
El Mante

- 23 -

Ver.
Ver.

Mor.
Tamps.
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l.a industria Azucarcra Mexicana estd integrada por un toral -
de 68 ingenios distribuidos en 15 estados de la Repiblica de la siguien-

e manera:

CAMPECHE
Tajova
Colima

Queseria

Chiapas

Huixtla

Pujiltic

Jalisco

Bellavista

Estipac
Guadalupe

José Marfa Morelos
Melchor QOcampo
Purisima

Santiago

San Francisco Ameca
Tala

Tamazula
MICHOACAN
[&zaro Cardenas
Pedernales
Peruardn ‘
San Sebastidn
Sta. Clara
MORELOS

1. - Casasano

2. - Emiliano Zapata
3. = OQacalco
NAYARIT

El Molino

Puga

Qaxaca

Adolfo 1.6pez Mateos
El Refugio
Juchitan
Margarita

santo Domingo
PUBRBL.A
Atencingo
Calipam
QUINTANA RQO
Alvaro Obregdn

SAN LIS POTOSI
Alianza Popular
Plan de Ayala
Ponciano Arriega
SINALOA

El Dorado

La Primavera
Los Mochis
Rosales
TABASCO

Benito [udrez

Dos Patrias
Hermenegildo Galeana
Nueva Zelandia
Santa Rosalia
TAMAULIPAS

El Mante
Xicoténcatl
VERACRIUZ
Central Progreso
Constancia
Cuatotoldpan

El Carmen

Bl Higo

El Madelo

i1 Potrero
Independencia

La Concepcidn
La Gloria
Motzorongo
Providencia

San Cristobal
San Francisco Naranjal
San Gabriel

San José de Abajo
San Miguelito
San Nicolds

San Pedro

Tres Valles
Zapoapita Pidnuco
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CAPITLILO SECUNDO

SITUACION JURIDICA DI 1.4 TNDUSTRIA DEL AZUCAR EN MEXICO

A). - Decreto caiiero de 23 de septiembre de 1943

Este Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el dia jueves 23 de septienb re de 1943, v su propdsito era establecer un
plan de intensificacién de la prexduccion azucarera, entre los puntos mds

importantes podemos citar los siguientes:

1. - Las Secretarias de "Hacienda y Crédito Pablico y de la Eco
nomfa Naciona! v de la Agricultura y Fomento, elaborarian un plan de -
comin acuerdo, para la inversidn de las participaciones correspondien—
tes al impuesto sobre azicar producido, con objeto de mejorar las condi
ciones agricolas e industriales Jde los Ingenins del pais, para ponerlos en
aptitud de moler, con eficiencia, las caflas que se produjeron con la inten

sificacidn del cultivo.

2. - Las Secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico v de Agricul-
tura y Fomento elaborardn un plan para financiar las nuevas siembras de
cafia o estimular las ya existentes, ya fuera por conducto de los bancos o
instituciones privadas de mansara que las itv ersiones que destinaran no --

fueran menores de tres millones de pesos.

3.~ La Secretaria d= Agricultura v Fomento determinaria la zo-
na de abastecimiento de cadz por cada Ingenio del pals, de manera que la

cana de azdcar que se produizsra debfa ser suficiente para satisfacer la -
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mixima capacidad de molienda del Ingenio que se tratara.

4. - Quedd prohibido que, dentro de las zonas a que se alude el
pdrrafo anterior, se hicicran plantaciones distintas de las de caila de -
azdcar, salvo cuando se trataba de cultives a los que fuesen necesarias
para utilizarse como abonos verdes, ILa violacidn de este precepto se -
sancionarfa administrativamente por la Secretaria de Agricultura y Fo-

mento, con multa de 50 a 5,000 pesos.

5. - Dentro de cada una de las zonas de abastecimiento de caria
de cada Ingenio éste estaria obligado a adquirir, de los agricultores to~
da la cana que en ella se produjera, los precios que estipulara, del pago,
a los agricultores de la cafia producida y que no les hubiera recibido, y -
ademds, los haria incurrir en una multa de 50 2 5, 000 pesos que les im-
pondria administrativamente la Secrataria de Agricultura y Fomento, --
gradudndola de acuerdo con los perjuicios que dicho incumplimiento cau-

sard a la economia nacional. (1)

B). - Decretos de 29 de mayo de 1943 y 20 de abril de 1944 que -
fijan el precio del azilcar. - El precio establecido en el comercioc no ha--
bia sido respetado por los detallistas, traduciéndose esta situacién en --
una constante oscilacién, con tendencias al alza continua y dando por re-
sultado que la masa consumidora obtuviera este articulo a un precio ele-
vado, muy distinto al sefalado en la tarifa, Al modificarse la tarifa se -

obligd a la Unién de Productores de Azticar, S.A., avenderla a detalle -
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a precio que legalmente se estipulaba, de esta manera se pensaba, se -
conseguiria la regularizacidn del precio en toda la Repiblica obteniendo
con cllo un positivo banaficio para los consumidores al mismo tiempo -

para todos los factoves cre concurridsen en la produccion,

En los Dacretos del 29 de mavo de 1943 v 20 de abril de 1944 -
se fija el precio de la cafia para la fabricacién de azicavr, en ellos se ve
la necesidad de abastecer el mercado nacional y la necesidad de que el -
agricultor obtenga por la venta o por la maquila de cafia que produce, pa
ra que guarde relacidn con los niveles de vida, derivados de los precios
de las substancias, y con los costos de produccién, dando costeabilidad -
a su cultivo, y a la vez dejando 2 la Industria mdrgenes de utilidad sufi—

ciente para su estabilidad y su desarrollo. (2)

C). - Decreto de 26 de julio de 1946 que crea la Comisidn Nacio-
nal de Arbitraje para la solucidn de Cont roversias entre cultivadores de -
cafia e Ingenios azucareros. - L.a comisidn creada por este Decreto estaba
formada de la siguiente manera: un Presidente designado por la Secretaria
de Agricultura y Fomento, Secretario designado por la de la Economia Na
cional, un Vocal designado por la Unidn Nacional de Productores de Azi--
car, S, A,, yotro por la Unidn Nacional de Productores de Caiia de la Re-
publica Maxicana, pot cada uno de lns miembros de la comisidn se desig-
naba un suplente.

Lo~ Diizvio Oficial de Lo Federacidn del 23 de septienibre de >1943

2. Diario Oficial de la Federacidn del 29 de mavo de 1943 v del 20 de ma
yo de 1944, -
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Esta Comisién Nacicnal de Arbitraje se encargaba de resolver
la mayoria de asuntos que le sometian las pattes interesadas, es decir

entre los Ingenios Azucarcros y los cultivadores de cafia.

Ademds de esta funcidn también era competente en lo siguiente:
"Prevenir conflictos que pudieran suscitarse entre cultivadores

de cafa y los ingenios en relacidn con las zonas de abastecimicnto™ (3)

D). - Decreto de 31 de diciembre de 1945 que reformd la frac--

cidn XV del Articulo 27 Constitucional,

El Licenciado Miguel Alemdn inicid un periodo Presidencial con
este Decreto qua reformd la fraccidn XV del Articulo 27 Constitucional -

en el sentido de que:

"Se considerard, asimismo, como pequeia propiedad la superfi-
cie que no exceda . . . ; de trescientas, en explotacidn, cuando se desti-
nen al cultivo de plitano, cafia de azdcar, café, henequén, hule, cocotero,

vid, quina, vainilla, cacao o drboles frutales" ( 4)

Segin Michel Gutelman:

"Todas las modificaciones hechas a ese inciso de la Constitucién
tenfan por objeto, como vemos, favorecer el desarrollo de la agricultura
capitalista y mevcantil protegiendo a las explotaciones dindmicas de ta —
Reforma Agraria.

Ao Diavio Oficial de Ia Federacion del 26 de Julio de 1946
<.~ Diario Oficial de la Federacion del 12 de Febrero de 1947,
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... Con superfici=s de 100 hectdreas irrigadas o de 300 hectd--
reas de cultives comerciales se estaba va lejos, sin embargo, de la pe-

queifia propiedad familiar" de funcidn social™. (5)

Y seglin Gonxzdlo Esteva:

"Las Reformas Constitucionales de 1947 funcionaron como un -
bloqueo eficdz a las demandas campesinas de tierra y crearon el clima
de " confianza " y de seguridad en la Tenencia que estimuld la inversion

en el campo". ( 6)

En esta época, la Unién Nacional de Productores de caiia pidié -
al Licenciado Alemdn una verdadera planificacién agricola de acuerdo --
con los proyectos de l.ey del Gobierno Federal, realizando los estudios ~

que se creyevan pertinentes.

Ese organismo solicitd también una adecuada distribucidn de los
ingenios, procurando que &sitos se situaran en zonas donde se realizara -
el cultivo intensivo de la cafia de azdear; que representantes de las Secre.
tarfas relacionadas con esta Industria yealizaran visitas a los ingenios y -
campos de cultivos para brindar los lineamientos rendientes a una mayor

produccion.

L.os productores sefialaron la cenecidad de controlar los rendi--

mientos de la cafia en los Centros Industriales, evitando los contvaban=-—

5. Gutelman, Mickel "Capitalismo vy Reforma Agraria en México", Edi-
cioncs Bra Mdxico 1975 Pap, 115,

0.= Hsteva Gustavo. ~ "La Batalla en el MJxico Rural, Siglo XX1, Edito-
res, México 1980, Pag. 47.
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dos de azidcar v de alcohdl, reslamentando los impuesios correspondiences,
se pidid Ia ¢creacidn de un tribunal especifico que se dedicard a la resolu--

cién de los problemas entre industriales y caferos.

E). - Decreto de 20 de julio de 1953, - Cuando asumid el poder el -
l.icenciado Adolfo Ruiz Cortines los cafieros le presentaron diversas peti-
ciones en Ciudad Victoria, Tamaulipas en las que por primera vez se die-
ron importancia a los aspectos de Industrializacidn de los subproductores
de la cafia de azidcar, ademds de los requerimientos que persistian sobre -
los aspectos generales de organizacion de los cultivadores y readaptacion-
de los Ingenios proponian este tipo de procesadoras en el Mante y en Xico-
tencat!, que por su ubicacidn geoprdfica, comunicaciones, produccién e in
fracsiructura industrial podrian ser buenas sedes para nuevos ingenios - -
que explotardn mds los productores derivados de esta materia prima. En-
tre los productos que de inmediato podrian producirse estaban: Anhidrido-
Carbdnico Liquido o sélido; levadura para la alimentacidn humana y ani=-—
mal, pulpa de papel pava la [abricacidn de periddicos, ceras, fertilizantes,
sales de potasio, carbonos activos, sulfato de amonio, dcido citrico, alfa-

celulosas, dcido ldctico v vitaminas.

Persistfan las necesidades de mejores ingenios, organizacién ade-
cuada v canalizacidn de crédiros para lograr una mayor produccidn de azid-
car, en cuanto surgid la implantacidn de un Ranco Nacional que se dedicara
solamente a las funciones agropecuarias, instaldndose en ese sexenio el --

Sanco Nacional Agropecuario, Suvgia de una manera mds concreta una peti
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cién de instalar un organizmo financiero dedicado solamente a Ja industria

azucarera.

Durante su mandato se dicta un Acuerdo que dispone se tomen --
las medidas necesarias para liquidacidn del precio de la cafia por los in—
dustriales azucareros, conforme a las disposiciones del Decreto caiiero -
de 1944 este acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

dfa 24 de julio de 1953,

Se consideraba de alto interés nacional, el mantenimiento y mejo
ramiento de la Industria Azucarera, porque en ese entonces constitufa uno
de los principales renglones de la economia nacional v el medio de proveer
de un articulo de primera necesidad y de vital importancia. Y para que lo-
grara el aumento de su actual produccidn y de mayor consumo popular, se
requeria del aprovisionamiento de la materia prima, la cual sélo podfa ob-
tenerse si los agricultores que producian la caiia de azlcar alcanzaban ma_
vores ingresos, o cuando menos no sufrieran reducciones en estos, en re-
lacidn con afio anteriore, va que el pais debia dar a estos productores una
comprensién mds justa por sus esfuerzos. Se considerd que el costo de -~
produccién de la cafia, tomando en cuenta las inversiones directas v los -
costos de la vida, se llegd a la conclusion de que no quedaba debidamente
compensada con el precio que era pagada, formando de acuverdo con las -
bases del Decreto del 29 de marzo de 1944 que reuia las relaciones entre
los productores de la propia cafa v los ingresos necosarios para continuar

o inereimmentar la expresada produceidn, (7))

7. - Diario Oficial de la Federacion del 20 de Julio de 1954,
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F).~ Acuerdo de 19 de febrero de 1959, - Los estudios de la 1nate.
ria azucarerda, durante el periude del Presidente Adolfo Ldpez Mateos ha-
blan como uno de los puntos de mavor importancia de la participacidn del
cobicrno en las inversicnes v desarrollo de la industria para lograr ques -
esta actividad fuera un patrimonio nacional. Se insiste en el papel que de-

he desarrollar la Financiera Nacional Azucarera para propercionar crédi__

to refaccionario de mayor amplitud.

El Acuerdo dictado el 19 de febrero de 1959 disponia que las fa~-
cultades y atribuciones que habian sido delegadas a la Direccidn de Pro—
mocion Agricola Bjidal, relacionadas con la caiia de Azdcar, y que pasa-
ban a la Direccién Consultiva y de Legislacidn. Esto se¢ debe al cambio de
la Secretaria de Agriculiura y Fomento v que en esa fecha pasd a ser Se--
cretaria de Agricultura y Ganaderia y la Direccidn Consultiva y de lLegis-
lacién se hacia de cargo de la aplicacién de las Leyes, Decretos, Regla--
mentos y Disposiciones de ia cafia de azticar, en coordinacién de la Comi-
sién Nacional de la Cafia de Azlcar que se encargaba de estudiar, trami--
tar y proponer la solucién de los problemas relacionados con la graminea,
(8)

G). - Decreto del 25 de julio de 1960 que crea un organismo deno.
minado Comisién Nacional de la Industria Azucarera. - El 25 de julic de -
1060 se publica el Decreto que crea un organisimo denominado Cmnisio’ﬁ -

Nacional de Azdcar.

8. - Diavio Oficial de la Fedevacién del 19 de Febrero d= 1959,
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En este Decveto se le d& gran importancia al cultivo de la cafia
de azlcar que reviste un gra: adelinto para la economfa nacional, va -
gue mantiene en actividad a un sector mavoritario ejidal y conservacidn

del agua y del suelo,

Ya que la Industria Azucarera v otras que tenfan su ovigen en -
la caila de azdcar, habJan alcanzado extraordinario desarrollo y eran de
interés primordial para el pafs, por lo que era conveniente la coordina-
cién entre los sectores cafiero e industrial, atendiendo a los legltimos -

intereses de estos factores de la produccién y al int=rés nacional,

Por lo que fue necesario crear la Comisién Nacional del Azdcar,
con personalidad juridica, cuya finalidad era coordinar la produccidn, --

distribucién y consumo del azdcar y demds derivados de la cafia.

La Comisidn Nacwnal del Azicar estaba integrada pov un vepre-

sentante de las Secratarfas Jde Estado v Organismos siguientes:

Secretaria de Industvia y Comercio.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Secretaria de Agricultura y Canaderia,

Banco de México, 5,A,

Linidn Nacional de Praductores de Azdear, S. A,

Un representante de la Unidgn Mlacional de Praductores de Cafa -

designado por la Confederacidn Nacional Campesina,



La Comision Nacional Jel Azdcar tenfa a su cargo las siguientes

funciones:

Regulaba la produccidn, la distribucidn, los financiamientos, y ~
fomentaba el consumo doméstico y los usos industriales, asfcomu las ex

portaciones det azicar y demds productos derivados de la cafa.

Coordinaba y encausaba el desarrollo de las actividades técnicas
agricolas del cultivo de la cafia de azdcar, e introducfa la conveniente ro-
tacion de los cultivos para asegurar el abastecimiento de las unidades in-
dustriales, buscaba rambién la satisfaccion de las necesidades de 1a pobla

cién cafiera y el mejor aprovechamiento del suelo y del agua,

Daha apoyo a la industria para que lograra su perfeccionamiento

mediante una mavor eficiencia,

Ccordinaba. vigilaba v encausaba los servicios sociales, relacio

nados con los productos de la caiia de azlcar,

Proponia en los t3rminos de las disposiciones legales en los tér-
minos relstivos ante ia Secretaria de Industria y Comercio los precios Ofi

cinles a la caia de azicar,

Deterninaba las pariicipaciones econdmicas que les correspon-
I { aq )1
dian o los productores de cafia y a los industriales, respecto a los resul-
ticlos de fébrica y comerciales del azlcar y demds preductos derivados -

]

Je la cania de azdcar.



Proyectaba los programas nacionales de la Industria Azucarera
v vigilaba su desarrollo, con la tendencia de aumentar su productividad-

0 todas las ramas y estimular el establecimiento de industriag conexas,

Preparaba anreproyectos de leyes o reglamentos relacionados =
con ¢l cultivo de la cafia y la Industria Azucareva, para que fueran somne.

tidas a las diferentes dependencias del Ejecutivo Faderal. (9)

Con la expedicion del mencionado Decreto el organismo que ha-
bia venido operando con el nombre de Comisidn Nacional de la Cana de -
Azicar y su personal, bienes v presupuesto pasé a formar parte de la -
Secretaria de Agricultura y Ganaderia con las funcionés de Fomento ~- -

Agxicola Cafero.

H). = Acuerdo que crea un Comité Tntersecretarial para que exa-
mine la situacion de la Industria Azucarera, - ¥n 1964 se dicta un nuevo -
Acuerdo que crea un Comité Intersecretarial para que examine la sicua--
cién de la Industria Azucarera y de 2us ypercados para aplicar las medi-
das de interés nacional respecto a los planes de praduccidn y e financia-

miento,

Este Comité Intersecretarial estd integrado por representantes -
de laz Secretarfas de Industria y Comercio, Hacienda y Crédito Pdblico -

v Agricultura y Ganaderia, que se encargan de examinar la situacisa de -

Y. - Diario Oficial de la Federacidn del 25 de Julia de 1960,
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ta Industria v de sus mercadoes, con el objeto de que el sobierno Federal,
a través de dichas dependencias, tome las medidas de interés nacional -

mas aconsejables respecto a los plines de produccion v financiamicento.

El apovo financiero oficial de la [ndustria Azucarera, quedd con-

dicionado a las siguientes reglas:

1.- 1.a Unidn Nacional de Productores de Azdcar, S.A., en su -
cardcter de Institucidn auxiliar de crédito que agrupa a la totalidad de in-
genios del pafs, debe registrar ante la Secretarfa de Industria y Comercio

in capacidad de produccitn instalada.

2. - L.os créditos de avio o de refaccién para 2! campo deberdn -
concederse a cada ingenio, sobre la base de que su produccidn de caia -
estimada no exceda de !a capacidad Industrial reé;istrada en la Secretarf
de Industria v Comercio. El volimen correspondiente a cada zafra poste-
rior, deberd ser determinado por dicha Secretarfa ovendo al Comité Intex_'_'

secretarial v a lasagencias especializadas que estime pertinente.

En este acuerdo se observa la preocupacidn para esta actividad -
Industrial el aumento de {a produccidon mundial, especialmente en los paf-
ses tradicionalmente himportadores que, mediante subsidios v apoyo ex-=-
rraordinarios estaban produciendo azticar a muy altos costos, con probabi
lHaades de reduccion del Caome reio Mundiad, por lo que para evitar ofertas
mmdiales excesivas que podian afectar los precios internacionales era ne
cesario elaborar un plan de produccicn por lo que se dictaron las siguien-

s medidas:
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1. = No se councedian nusvos créditos para ampliar la capacidad

Industrial, salvo para “»s finalidades que se enuncian a con

tinuacidn y que requerizn, en cada caso, autorizacidn del -

Comit€ Intersecretarial,

a).

b).

b).

Para que los ingenios de produccién de menos de 15,000
toneladas, alcanzaran esta capacidad en donde estaban -

instalados, o mediante el cambio de ubicacidn.

Para mejorar la eficiencia Industrial sin ampliar la ca-

pacidad.

l.a Secretaria de Industria y Comercio dictd las medi--
das conducentes para restringir la importacién de ma--
quinaria y de equipo azucarero, concediendo facilidad -

de importacidn en los siguientes casos:

-Cuando se trate de repuestos para el mantenimiento de -

la maquinaria v del equipo azucarero siempre que no se

produciera en el pafs.

f.a Secretariu Je Industria v Comercio ponfa a considera
cidn del Comité Intersecrerarial las solicitudes de impor
tacibn de maquinaria v equipo azucarero v daba su opi---

nién para efecto de resolver dichas solicitudes.
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1). - Decreto de 17 de diciembre de 1970 que fija los nuevos pre
cios para el azdcar en las distintas zonas del pafs, El 17 de diciembre -
de 1970 se expide un Acuerdo que f1;a los nuevos precios que regirdn en -
las zonas del pafs para distintas clases y formas de azdcar. Ya que los -
precios que regian la venta de este producto fueron establecidos desde el
afio de 1958, y no correspondian a los costos de produccién, circunstan-
cia que habfa repercutido en detrimento de la poblacidn campesina dedica
da al cultivo de la cafia de azlcar, del mejoramiento de los trabajadores-
en la Industria Azucarera, de la rehabilitacién y modernizacién de los In
genios, de la reposicién exportadora del pafs, y de una adecuada previ--
sién en cuanto al abastecimiento de! mercado interno, de un adecuado --
margen de utilidad para los distribuidores que habfa ocasionado serios -
problemas en la comercializacion del producto provocando escaseces ar-
tificiales y molestias para el consumidor y de la posicidn financiera del -
Gobierno Federal que habfa tenido que aportar recursos muy considera-~
bles y hacer doécmhnlsos crecientas parva garantizar a los consumidores

un precio artificial del azdcar., (10)

I). - Decrero del 12 de febrero de 1972, - E1 12 de febrero de 1972
se publica un Decreto que reforma al que cred al organismo federal des—

centrilizado denominado Comisin Nacional de la Industria Azucarera. (11)
K). ~ Convenio Nacional Cafiero firmado el 11 de diciembre de --

L0, =~ Diario Oficial de la Federacisn del 17 de diciembre de 1970.
11. - Diario Oficial de la Federacidn del 12 de febrero de 1072,
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1072, - 11 11 de diciembro de 1972 se firma el Convenio Nacional Caiiero,
ue estipula las bases para contratar con todos los ingenios del pafs v -~
nue debfa comprender en todes los contraros que los campesinos realiza-
ran con los ingenios para suministro de cafia, asfcomo en los contratos-

de crédito, habiliraci®n o avio refaccionario.

En ecste convenio los campesinos, la Cimara Nacional de la Tndus
tria Azucarera y Alcoholera, reconocen la necesidad de unificar la politi-
ca cafiera en el pais v las relaciones entre productores cafieros e indus--
triales, Con él propdsito de incrementar la productividad asumiendo cada
sector su responsabilidad con la finalidad de romper con los sistemas ino
perantes que generaron el rentismo, dependencia v ausentismo en las par

celas, fallas técnicas y administraciones defectuosas,

Con el abjeto de démocratizar la Industria se conviene en que en
cada ingenio del pafs se constituya una Comisién tripartita cuyas resolu-
ciones eran obligatorias para sus integrantes y podfan ser reclamadas ~—
para su ejecucidn coictiva o para la reparacidn del dafio causado por las -
acciones u omisiones en contrario, ante el érgano del estado que fuera --

competente.

Cada comisidn era integrada por un representante propietario y -
suplente respectivamente por parte de los campesinos, de los industriales
y del Gobigrno Federal., [Las comisiones tripartitas tenfan las siguientes -

funciones:
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a). Vigilaba y procuraba el debido cumiplimiento de los contra

tos existentes entre cafieros e industriales,

b). Intervenfa en el financiamiento de conformidad con los tabu
ladores; supervisaba la oportuna y adecuada aplicacion de los créditos y
vigilaba la aplicacidn correcta de las tasas de intereses y el corte de los

mismos.

c). Intervenfa en la programacidn, andlisis de costos de los --
trabajos de desmonte, apertura de tierras, preparacion de las mismas, -

siembra, cultivo, cosecha y transporte.

d). Programaba la més adecuada aplicacién de herbicidas, ferti

lizantes, contra plagas, previo andlisis del costo de las mismas.

e). Sefalaba seglin la conveniencia, la maquilacidn de las labo-~

res de preparacidn, siembra, cultivo y cosecha de la cana.

f)s Vigilaba la construccidn, conservacidn y mejoramiento de -

los caminos y obras hidrdulicas, asf como el andlisis de su costo.

z)e Intervenir en la organizacidn de la cosecha, muestreo de la
cafia, calendaric de quemas, de corte v programas de entrega, asf como

an las tarifas de corte v acarreo,

h). Coadvuvar en la contratacién de cortadores, asi como super

visar la construccion v acondicionamiento de los alojamientos, servicios
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v asistencias que deben durse a los mismos.

). Vigilaba las entregas diarias y semanarias de cafla, su cali
dad, asfcomo la aplicacién de descuentos, premios y castigos en los tér

minos de la reglamentacidu que para el efecto se establecis.

j). Coadyuvar, mediante el personal técnico disponible y en los
casos que ameriten en la vigilancia de pérdida de guarapo, andlisis de la
boratorio y sistemas de almacenamiento de cana de azlicar para evitar -

pérdidas,

k). Solicitaba la asesorfa técnica de las dependencias y organis-

mos oficiales, de conformidad con las atribuciones que les competian.

). Intervenfan para procurar la solucién en los conflictos que -~

se presentaban,.

m). Revisar los contratos de suministro de avio.
n). Constituian a su juicio subcomisiones necesarias para la --

ejecucion y la prdctica de los acuerdos tomados. (12)

Para que se pudiera satisfacer la demanda de los caiieros de su-
perar el rendimizsnto de ldbrica establecido nor Ia legislacidn se convine
quz los industrizles se obligaban a papor a los caneros un rendimisnre de

varantfa en fdbrica, que resultara de sumar v promediar los rendimien -~

Llo= Vidzquez Rojas [Francisco. - Ob.CTit., PAgs, 41 y 42,
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tos finales de las Gltimas cinco zafras anteriores de cada ingenio.

Era obligacidn de las comisiones tripartitas de colaborar con -
el Gobierno Federal v las Ovpanizaciones carnpesinas, para impulsar y
estructurar, de acuerdo con la Lev IFederal de Reforma Agraria, los -
organismos de productores necesarios para operar c¢ré&ditws a los cam-
pesinos, distribuir fertilizantes, fabricar insecticidas, crear centrales
de maquinaria y servicios y otras empresas afines que demande el cons_

tante incremento del sector rural,

Con objeto de superar las fallas que se presentaban en las ope-
raciones de los créditos de los cafieros, las Comisiones Tripartitas de-
bfan vigilar en todos los ingenios su otorgamiento v aplicacién para tal -
efecto, la Financiera Nacional Azucarera, S.A. v la Unidn Nacional de -
Productores de Azdcar, 5,A., informarian lo conducente a dichas comi-
siones y los ingenins mantendrfan a disposicién de las mismas toda la =

documentacidn para su revision.,

LLas Comisiones Tripartitas estaban obligadas a informar a la -
Comisién Nacional de Industria Azucarera, los casos en los que los ca=—
feros no reciban el crédite en la forma oportuna y suficiente, en los tér
minos convenidos en cada caso,a fin de que a travds de los sistemas cre.
diticios que tenfan implantados la Comisidén Nacional de la Industria Azu-
carera, tome las medidas de corveccihn necesarias para evitar posibles

perjuicios al caiiero y a la produccidn,
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l.a Camisidn Nacional de la Industria Azucarera recomendaba -
a la Financiera Nacional Azuicarera la elaboracidn a la mavor brevedad
posible, del reglamento de créditos. En estos casos deberia de estipu--
lar las sanciones que compensardn al cafiero por los posibles dafios que

la causara la falta de oportunidad del crédito,

Los Industriales y los cafieros manifestaron su conformidad pa
ra el financiamiento de la construccidn, rehabilitacidn, conservacidn y-
mejoramiento de los sistemas de riego en las dreas destinadas al cultivo
de cafa de azlcar, los gastes se hacfan en forma tripartita, entre cafe-
ros, industriales y Gobierno Federal, seuiin los programas que sobre el

particular tuviera la entonces Secretaria de Recursos Hidrdulicos,

l.a Comisién Nacional de la Industria Azuca'rera, los Industria-
les y los cafieros habian determinado llevar a cabo los estudios indﬁszrig
les y econémicos necesarios para establecer las pérdidas de sacsvosa -
por ingenio v los tiempos perdidos en el departamento de fdbrica, asico
mo a elaborar los estudins necesarios sobre los tiempos perdidos, impu

tables a los cafieros,

Antes de que existiera la Comisidn Nacional de la industria Azu
carera, muchos pasos se habfan dado por el Gobierno Pederal, con el -
proposito de coordinar la produccidn v distribucidn de azdcar y demds -
Jerivados de la cafia, asi como de regular los financiamientos y encau =

zar el cultivo de la materia prima.
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En este aspecto se habfan creado comisiones y fideicomisos -~
que en una forma u otra intervenian en la planeacidn o desarrollo de la -
industria, asimismos se establecié un comité Intersecretarial, integrado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico v de las entonces Secreta
rias de [ndustria v Comercio, de Agricultura v Ganaderfa, las que en el -
presente, de acuerdo con la Ley Orgdnica de la Administracidn Plblica -
Federal, son la Secretarfa de Comercio y la Secretarfa de Agricultura y-
Recursos Hidrdulicos este comité se encargarfa de examinar la situacién
azucarera y de sus mercados, con el objeto de que el Gobierno Federal, -
a través de las citadas dependencias, tomard las medidas de interdés Na—
cional mds aconsejables respecto los planes de produccién v financiamien
to,

L). - Decreto que cred la Comisién Nacional de la Industria Azu-
carera.

En el acuerdo respectivo se le seftalaba a la Secretaria de Indus-
tria y Comercio la facultad de fijar los volimenes de la produccién de azd
car para las zafras posteriores a la de 1965, 1966. Sin embargo es hasta-
diciembre de 1970, en que se crea la actual Comisidn Nacional de la Indus.
tria Azucarera mediante un decreto Presidencial, que le da el cavacter de

Organismo Federal descentralizado.

Yise Decreto Presidencial fue modificado en febrero de 1972 y nue
vamente en Qctubre de 1975, en el que se sefiala en forma expresa, que la

Comisidn serd el instrumento, del Bjecutivo Federal a través del cual se-
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Jefina la politica Gubernamental en materia de Produccidn, Industrializa

cion y Comercializacidn del azdcav.,

En este Decreto se declara de interés ptblico la siembra, el --
cultivo, la cosecha v la industrializacién de la cafa de azicar y cualquie
ra otra especie que sc utilice como materia prima para la fabricacidn de

azdcar.

La Comisidén Nacional de la Industria Azucarera propondrd al -
Fijecutivo Federal, para que en su oportunidad determine cuales otras es
pecies vegetales son susceptibles a servir como materia prima de la In—
dustria Azucarera, estas especies quedarfan consideradas dentro de los -

supuestos que contempla este Decreto.

[.a Comisidn Nacional de la Industria Azucarera somete a consi-
deracién del Ejecutivo federal, acompaiado de los estudios técnicos, eco.
némicos vy sociales el establecimiento de las zonas de influercia de los In-
genios Azucareros del pafs, debiéndose considerar a aquellas como un ida_

des econdmicas de produccidn agricola e industrial.

Dentro de cada una Jde las zonas de influencia mencionada, la uni
dad o las unidades industriales estdn obligadas a adquirir de los abastece-

dores de la materia prima,

Los industriales deben celebrar con sus abastecedores de mate --

via prima contratos uniformes de entrega v recepeidn, en los cuales se --
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obligan a recibir la materia prima, que los abas’ecedores les entreguen
en las condiciones que se establezean en el Reglamento que sefiala las -
caracteristicas y la calidad de la materia prima para la industria azuca
rera, que para tal fin expidid la Comisidn Nacional de la Industria Azuca
rera. Por su parte los abastecedores se obligarin a entregar la materia-
prima que produzcan en los términos que seiiala el Reglamento para el —
funcionamiento de la Comisidn de Operacidn de Zafra, el cual también lo
expedird la ComisiSn Nacional de la Industria Azucarera, Ambos regla--
mentos son partes integrantes de un contrato uniforme de entrega y recép_

cién de caifia para uso industrial.

l.a ComisiSn Nacional de la Industria Azucarera propiciard, a -
través del Organismo [Financiero ( Financiera Nacional Azucarera, S.A.),
el otorgamiento de los créditos necesarios en forma oportuna para que --
los abastecedores, los industriales y su organismo de comercializacién -
puedan cumplir con las obligaciones contenidas en los contratos que cele-

bren entre ellos,

El precio por tonelada de materia prima a que se liquida a los --
abastecedores de cada ingenio, estard en funcién de su contenido de zaca-

roze v su porcion hasta cAntesimos de punto,

El contenido de zacaroza en la materia, base del precio de liqui
dacién, serd determinado por andlisis quilmico sancionado por la Comi---

sion da Planeacidn v Observacidn de Zafra, en los t&rminos que establece
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el reglamento que expidid 1 Comisidn Nacional de' la Industria Azucare
ra sobre l1s caracteristicas y calidad de la materia para la Industria -

Azucarery, el que se fundamentd en las siguienres bases:

1, - Recepeidn de ta materia prima proveniente de un mismo --

frente de corte, en el batey del Ingenio respectivo,

2. - Muestreo de lamateria prima proveniente de un mismo fren

te de corte, en el batey de Ingenio respectivo.

3.~ Préctica del andlisis quimico del contenido de zacaroza de -

dichas muestras.

4, - Obtencidn, por frente de corte, del promedio semanal de los

resultados de los andlisis citados. (13)

El valor fijado para la liquidacién de la materia prima de la Indus
tria Azucarera, se determiné considerando los precios Oficiales y Nacio—
nales de garantia por tonelada para los siguientes productos, arréz, frijol,
sOTgo, Yy Soya, precios que en conjunto sumaban lacantidad de § 17, 000.00
Por lo anterior 1o relacién de fa suma de los precios por tonelada dé dichos
productos con el valor fijado por punto de zacaroza en caiin, es de mil a -~
uco.

Se preventa la posibilidad de que variaran Ins pracios Oficiales v

Nacionales de garantia de cualquiera de Jos cinco preductos referidos, para

PR, - Diario Oficial de la Federacion del 27 de Octubre de 1978,
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cllo la Comision Nacional de Ia Industria Azucarera modifica el valor de!l
punto de zacaroza de cafia, para conservar siempre la relacién de mil a-
uno con la suma de los precios de 1os cinco praductos citados. Para tal -
fin In Comisién Nacional de {a Industria Azucarera publicard en el Diario
Oficial de la Federacidn la respectiva modificacidn en el precio de la za-

caroza contenida en la materia prima entregada,

Tomando como base que la Comisidn Nacional de Subsistencias -
Populares (CONASUPQ) ha fijado los precios de garantia de los cinco pro-
ductos mencionados, actualmente para la zafra 77/78 al precio por punto
de zacaroza para la materia prima de la industria azucarera serd de -~

§ 20. 40 pesos y su proporcidn hasta centésimos de punto.

Fue necesario abrogar distintas disposiciones quese oponfan al -

cumplimiento del presente decreto,

El 27 de octubre de 1975 la ComisiSn Nacional de la Industria --
Azucarera por conducto de su Director dicté un acuerdo por el que se ~--
crean las Comisionesde Operacién y Planeacién de Zafra con sus respec-

tivos reglamentos.

El antecedente inmediato de las Comisiones de Planeacidn y Opera
cién de Zalra lo encontramos en el Gonvenio Nacional Cafiero que fija las -
hazzg penerales pava los contratos de habilitacién o avio vefaccionario v -
suministro de cana, asi como su adicidn y vatificacién del mismo, se crea

ron lus Comisiones Tripartitas Técnicas de Planeacidn v Operacidn de 7Va-
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fra. Dichos organismos aportaron a los abastecedores de materia prima
para la Industria Azucarera, las bases indispensables para incrementar
su participacidn y responsabilidad en las tareas del sector agroindustrial

en que labora.

Al expedirse los decretos coiieros de 1975 por los cuales se de-
rogan y modifican diversas disposiciones relacionadas con la Industria -
Azucarera y el Decreto que fija las bases para la liquidacién de la mate-
ria prima a los abastecimientos de los ingenios del pafs, éstas disposi--
ciones vienen a complementar la reestructuracion de la Industria Azuca-

rera del pafs iniciada a finales del afio de 1970.

BEn los citados Decretos se faculta a la Comisidn Nacional de la
Industria Azucarera, senaldndose las bases generales correspondientes,
para perfeccionar las Comisiones Tripartitas antes mencionadas y cons-
tituir, legal y formalmente las Comisiones de Planeacién y Operacién de
Zafra que operan obligaroriamente en cada zona de afluencia de cada in—

genio del pafs,

Por estos ordenamientos legales se institucionalizan las antes ci
tadas Comisiones Tripartitas y quedan adecuadas al Sistema de Qperacién,
que se ha establecido para la restructuracidn de la Industria Azucarern y
para la Hquidacién de lacafin de azdcar o materia prima con base a sy --

contenido de zacaroza., (14)

bh - Vazquez Rojas Francisco, - Ob.Cit., Pdes. 73 v 75,
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M). - Decreto por el que se declava de interds ptblico la siem-
bra, el cultivo, la cosecha y la industrializacién de la cafia de azidcar, -

como materia prima de la Industrin Azucarera.

Este Decreto, expedido el dia 28 de diciembre de 1979, es el -
mds reciente de los que regulan lus relaciones entre productores e in--
dustriales, el cual no contiene ningtin cambio radical con relacién a los
expedidos en 1975, excepto el aspecto que se requiere al pago de la ma_
teria prima y que anteriormente se venian haciendo tomando en cuenta -
el punto de zacaroza, cuyo precio se determinaba sumando el precio Na_
ciona: v Oficial de garantfa de cinco productos agricolas (mafz, arréz, -
frijol, sorgo v soya) y de esta suma se tomaba una relacién de mil a una
para poder calcular el precio del punto de zacaroza de la cafia de azd--
car.

Dicho Decreto fij& una forma prdctica para el pago de la caiia -
de azficar, y éste se determina tomando como base el rendimiento en {4~
brica, pero garantiza los intereses de los productores, fijando como ba-
se un minimo de 83 Kg. de azdcar estando por cada tonelada de cafia pro
cesada, y el kilogramo de azdcar producida para tal efecto serd de ~ - -
$ 4,03,

A partir de este Decreto las Comisiones de Operacidn y Planea-

cidn de Zafra se denominaron Comités de Produccidn., (15)
N). - Reglamento para la creacidn de las Comisiones de Planea=

15. - Diario Oficial de la Federacidn del 28 de Diciembre de 1979.
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idn y Operacidn de Zafrw. - Entre las facultades y obligaciones de las -

,

romisiones de Operacisn y Planeacidn de Zafra, son las siguientes:

a). - Interviene, revisa y aprucba los programas y calendarios,
con sus variantes, de siembras, de ampliacién de cania de azdcar, de --
volteo de cepas para reposicion y de cultive de socas y resocas, con el -
asesoramiento téenico directo de la Comision Nacional de la Industria --

Azucarera, a través de sus organismos.

b). - Interviene y aprueba la programacién y las tarifas de los -
trabajadores de desmonte; cultivos, cosechas y transportes, con el auxi

lio de la Comisidon Nacional de la Industria Azucarera,

¢). = Interviene y aprueba, previo andlisis de costos, la progra-
macion de la mds adecuada aplicacién d2 herbicidas y fevtilizantes, asi'-
como el combate de plagas, conforme a las disposiciones legales aplica-
bles.

d). - Promueve Jde acuerdo con ins lineamientos que seinala, la -
Comisidn Nacional de la Industria Azucarera, la mecanizacidn de las ia-
bores de preparacidn, en la siembra de la cafia de azdcar, asfcomo el -

cultive y cosecha de la misma,

e). - Coadyuva en la contratacidn de cortadores de cafia de azii-
car, supervisa la construccion, el acondicionamiento y el mantenimiento
dolos albergues, los servicios v la asistencia que deban darse a los mis

08,



f). - Planes, programa v aprueba la org-mizacién de la cosecha
de la caia de azdcar, de muestrso, el calendario de quemas y de corte,
asignacisn y expediciso de las drdenes de corte v los programas de en-
trega, asicomod el establecimiento de las tarifas de corte, alcey aca--
rreo.

g). - Vigila las entregas de materia prima, su peso y calidad.

h). - Previo acierto con los técnicos de la Comisidn Nacional de
la Industria Azucarera, solicita el asesoramiento de las dependencias y
los organismos oficiales, de conformidad con las atribuciones que les -

competen,

i). - Coadyuva en el organismo financiero de la Comisién Nacio
nal de la Industria Azucarera, en la supervisién de los créditos que re-

ciban los abastecedores.

j). - Coadyuva con la central de maquinaria y equipo de su zona
de influencia en los estudios técnicos necesarios a fin de lograr la inme
diata mecanizacién de labores de cultivo, corte, alce y acarreo de la --

materia prima.

k). ~ Vigila, en la esfera de su competencia el exacto cumpli--
miento de los contratos y reglamentos que formen parte integrante de -

los mismos, que celebren los zbhastecedores v el ingenio,

ij. - Construir, previz aceptacion de los abastecedores de la zo
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na, v en coordinacidn de s téericos de la Comisién Nacional de la In—
Justria Azucarera, las subcomisiones téenicas indispensables para la -
cjecucién y prictica de low acuerdos tomados, de los cuales deberdn jus
tificarse en relacién a la productividad y beneficios que de ellas puedan

obtener los abastecedores.

m). - Recibe las quejas de los abastec.dores que hayan contrata_

do con el ingenio respectivo y darles el trdmite que corresponda.

n). - Interviene conciliatoriamente para lograr un advenimiento
en las diferencias que llegardn a presentarse entre los abastecedores, -

de estos con los ingenios, o entre estos, con motivo de sus relaciones.

). - Promueve, coordina y vigila la construccidn, conservacion

y mejoramiento de los caminos y obras hidrdulicas.

0). - También interviene en los casos en que se le requiere, --
cuantificar y sancionar el porcentaje de basura y materias extrafas, asfi
como los dafios por plagas, enfermedades y otras causas en la cafia de -
azlicar entregada por los abastecedores para los efectos do determina--

cién d2 las toneladas a pagar.
P). - Todo lo que deba realizarse a requerimiento de las partes,

Fue publicado en el Diario Qficial de la Federacidn o1 dia 27 de

octubre de 1975 v sancionado por la Junta de Gobierno de la Comisidn Na

cional de ta Indusivia Azucarera.



Se estableca que el ingenia dejd de cumplir con la obligacidn de
recibir la materia prima cuando no alecance las cuotas de recepeidn de -

caiias contratadas y sefialadas en ¢l programa de zafra y vigente.

[.os abastecadores dejan de cumplir con la obligacién de entre-
gar la materia prima, cuando no alcance las cuotas de entrega de caiia -
contriatadas y sefialadas con el programa de zafra vigente a que se refie-
re el Reglamento de Funcionamiento de la Comision de Qperacion y Pla—
neacidn de Zafra, Cuando al finalizar una zafra existen en el campo de la
zona de influencia correspondiente, cafias contratadas y programas en el
plan de zafra respectivo v que no hayan sido sujetas a los ajustes de re--

contratacién, estas.

N). - Reglamento relativo al incumplimiento de la obligacién de -

entregar o de recibir la materia prima para la Industria Azucarera.

Fue publicado en el Diario (Nicial de la Federacidn el dfu 27 de -
octubre de 1975 y sancionado por la junta de Gobierno de la Comisidn Na-

cional de la Industria Azucarera.

Se estahlece que el ingenio dejd§ de cumplir con la obligacién de -
recibir la materia prima cuando no alcance las cuotas de recepcidn de ca

fias contratadas y sefialadas en el programa de Zafra vigente,

i.0os abastecedores dejan de cumplir con la ohligacidn de entre--

gar la materia prima, cuando no alcance las cuotas de entrega de cafias -
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contratadas y sefialadas con el programa de zafra vigente a que se refie
re o Reglamento de Funcionwmiento de la Comigidn de Operacién y Pla-
neacién de Zafra. Cuando al finalizav una zafra existen en el campo ca-
ifero de la zona de influencin correspundiente, canas contratadas y pro-
sramas en el plan de =afia respectivo, y que no hayan sido sujetas de re
contratacién, éstas se consideran como cafas industrializadas, ya sea -

que se encuentre en el pie o cortadas.

Una vez concluida la zafra correspondiente, el abastecedor que
se encuentre en el caso sefialado en el parrafo anterior deberd acudir ~-
dentro de los 10 dias siguientes a la conclusidn oficial de zafra de que se
trata, a la Comisién de Planeacién y Operacién de Zafra, a fin de que es-

ta sancione y haga constar el acta siguiehte:

a). - 1.a calificacién de la procadencia de la reclamacién del -~

abastecedor en los términos de este reglamento.

b). - L.a cuantificacién dentro de los 10 dias siguientes de la pre-
sentacion de la solicitud del voldmen de caifia existente en esa fecha con--

siderada como industrializable, por causas imputables al ingenio,

¢). - L.a Comisidn de Operacidn v Plancacion de Zafra, hard un -
cdlculo de los puntos de sacarosa de cafia que reporte 1l informe Oficial-
de corrida final de la zafra correspondients v del ingenio en cuestidn, y -
la licuidord al precio que estipula las bases pava liquidacion de materia-

priuna a los abustecedores, de los ingenios azucareros del pais, Al valor
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antes indicado la Comisidn de Operacidn y Planeacién de Zafra deducird,
en base a las tarifas promedio que ella misma haya sancionado para la -
Zafra correspondiente, el valor de los trabajos que la cafia en cuestion -

hubiera requerido para ser puesta en el batey.

Con el acta sefialada, el ingenio queda obligado a liquidar el im-
porte especifico, con base en los términos que hemos mencionado, en un

plazo no mayor de 30 dfas a contar de la fecha de expedicién de la misma.

En todos estos casos el abastecedor conservard la propiedad de -
la cafia no industrializada a causas imputables al ingenio y que haya sido -

liquidada en los términos de estas disposiciones. ( 16)

0). - Reglamento para la Junta de Conciliacién y Arbitraje de Con

troversias Azucareras.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje de contoversias, tiene ante-
cedentes en la Comisién Nacional de Arbitraje y Conflictos cafiaros, la —

cual desaparecid al expedirselos Decretos de 1975.

L.a Junta de Conciliacidn y Arbitraje de Controversias Azucareras,
interviene como amigable componedor a fin de resolver las controversias-
que surjan entre abastecedores de materia prima de estos con los indus---
triales, o entre éstosy que las Comisiones de Planeacién y Operacién de —

Zafra del Ingenio correspondiente, no haya podido solucionar.

16, -
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Esta Junta se ocupard de resolver en definitiva las resoluciones
dictadas por las Comisiones de Planeacidn y Operacidn de Zafra, contra
Jas cuales se hayan inconformado las partes. La resolucidn tendvd por -
objeto confirmar, revocuar o modificar la decisién de las Comisiones de
Planeacién y Operacidn de Zalra ajustdndose para ello, al procedimiento

establecido para estos casos,

Para la resolucién de los asuntos de su competencia, gozard la
Junta de Conciliacién y Arbitraje de Controversias Azucareras de las —
mds amplias facultades de informacidn e investigacién, a fin de que se -
encuentre en posibilidad de dictar la resolucidn con entera imparcialidad

v suficiente conocimiento de cada caso.

También debe intervenir y procurar prevenir las controversias
que pudieran surgir, con motivo de la interpretacion de los Decretos y -

Reglamentos de la Industria Azucarera,
[.a junta estard integrada de la siguiente manera:

a), - Un representante propietario de la Comisién Nacional de la

Industria Azucarera;

b), - Un representante propietario designado por la Unidn Nacio-
nal Cafiera que serd el Secretario General del Comité Rjecutivo del mis—

mao.

c). - Un representante de la Confederacidn Nacional de la Pequeiia
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Propiedad, que serd el Prasidente del Comité Ejocutivo Nacional de la =

misma.

d). = Nos representanies propietarios designados por la Cdmara

Nacional de la Industria Azucavera y Alcoholera.
Por cada representante serd designado un suplente,

Serd Presidente de la Junta el Director de la Comision Nacional -
de la Industria Azucarera, quien tendrd voto de calidad y en su ausencia -

presidird las reuniones el suplente,

l.a junta se reunird cuantas veces sea necesario, con el fin de -
estudiar y resoiver oportunamente las controversias que le sean plantea-
das y sesionard por lo menos una vez al mes en tanto tenga asuntos pen—

dientes que resolver.

En caso de tres ausencias consecutivas de los representantes de
alguno de los sectores interesados en el tratamiento de alguno de los ca—

sos especificos, la resolucién se tomard con los votos de los asistentes.

S6lo la ausencia del Presidente o de su suplente para dejar de ce

lebrar la sesidn respectiva.

L.as determinaciones de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje para
Ia Resolucicn de Controversias Azucareras, mismas que deberdn ser re-

su2ltas a conciencia con el auxilio de 1a sana critica, deberdn conceder-
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lérmino de 5 dias a ‘a parte condenada para su cumplimiento, (rans=

cutrido dicho término sin que la misma se haya cumplido, a peticion de

cualquiera de las partes s¢ remitivd el expediente ante los T ribunales -

e

de

o

‘ederales competentes para su resolucidn definitiva,

P). - Reglamento que establece las caracterfsticas y la calidad -

Ja cafia de azlcar como materia de la Industvia Azucarera.

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-

cidn del 27 de octubre de 1975, expedido por la Comisién de la Industria -

Azucarera en su sesién del mismo dia. En este Reglamento se establecen

las caracteristicas y calidad de la cafia de azdicar, que son las siguientes:

Por cafia de azdcar se entiende aquella planta que desde el punto -

delvista botdnico se considera una gramihea; constituida por rallos de lon-

gitud v decimetro que pueden ser variables, primarios, secundarios, ter-

itrios, o en ocasiones suficientemente subdesarrollados, estos dltimos -

conocidos como mamones o chiupones. El tallo c:td formado nor unidades

canstituidas cada una por el nudo v el entrenuds o canuto. En 2l nudo, se

at

la

sortan la vaina cuva prolongacisn es la hoja, v literalmente del nudo ==

riba, la yema.

Debe entenderse como materia prima de la [ndustria Azucarera

parte del tallo comprendida entre el entrents mds cercano al surco, -

no aiectada por plagas o enfermedades, o daics de ovigen climdtico come
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heladas, unundaciones, sequias y otrus; desprovistos de otras porciones
de las gramineas o de tierra, asi como de otros objetos de cualquier na-

turaleza que ésras sean, ( 17 )

17, ~ Diario Oficial de la Federacidn del 27 de octubre de 1975,
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CAPITULLO TERCERO

1LOS ORGANISMOS RELACIONADOS CON 1LA INDUSTRIA AVUCARERA
AY. ~ La Comisién Nacional d2 Ja Industria Azucarera (C.NJLLAL)

Esta institucién, mientras existié, estuvo regida por una junta de
gobierno, en la que participan las Secretariis Je Industria y Comercio, de
Agricultura v Ganaderfa, d¢ la Reforma Agraria, del Patrimonio y, de --

Hacienda y Crédito Puiblico.

Tenfa un Director General designado por el Presidente de la Repd
blica, cuya responsabilidad consistfa en el manejo directo de las distintas
actividades que en su aspecto general v de politica eran de la competencia
de la Comisién Nacional de la Industria Azucarera. Asimismo, presedia -
a los Consejos de Administracidn de la Unidn Nacional de Productores de -
Azdcar, S.A. de C.V. (ULN.P.ALS ALY, Operadora Nacional de Ingenios,
S.A. (ONVLLS ALY vde Financiera Nacional Azucarera, S.A, - - - -
( FLI.NCALSOAL), asfecomo de las emprezas filinbles a las mismas. Tam
bién presedir los Conités 'T#cnicos de los Fideicomisos Necesarios para

al desarrollo de la Industria Azucarera.

Todo lo anterior tuvo como consecuencia el despliegue de una ac-
tividad Coordinada en la Industria Azucarava, principalmente en lo que se
refiere al {inanciamiento, comercializaciin y produccidn dentro del sec—

tor piblico.
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La Comisidn Nacional de la Industria Azucarera tenia como ca

beza de sector a la Secrctaria del Patrimonio Nacional,

Para cumplir con sus objetivos la Comisidn Nacional de la Indus
lria Azucarera tenin la siguiente estructura interna, a partir deldirec--

tor a que ya nos hemos referido.

El adjunto a la Direccidn General auxiliaba al Director General,

en todas las obligaciones que este dltimo le asignara.

La Comisién Interna de Administracidn formulaba el programa -
global de reforma administrativa y, una vez aprobado, vigilaba y coordi-

na su correcta aplicacidn, y evaluaba resultados obtenidos.

El Departamento de Planeacién elaboraba estudios técnicos y pro_
yectos para nuevos ingenios atendiendo recomendaciones del Centro Na--
cional de Investigaciones Azucareras, asi como introducir mejoras en los
ingenios ya establecidos o para reubicacidn de estas; planeaba el desarro-
llo de la Industria Azucarera; establecia coordinacidn y comunicacién per
manente con los organismos idéneos de la Industria Azuca rera; elaboraba
estudios técnicos en cada ingenio, tendientes a incrementar la productivi-
dad, tanto en el campo como en las fabricas; integraba y elaboraba la es—
tadfstica oficial de la Industria Azucarera y sus organismos; definfa gufas
de suministro; evaluaba el desarrollo constructivo de los proyectos y san

cionaba las modificaciones que solicitara el departamento de consiruccidn,
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El Centro Nacional de Tnvestigaciones Azucareras organizaba, -
desarrollaba, fomentaba y aplicaba la investizacion cientffica vy experi--
mentacién en materia de especies vegetales productoras de azdcar, cul-
tivo v aprovechamiento de los subproductos v derivados, con el fin de ele
var los niveles de produccién de cafia y zacarnsa, medianze Ja difunsidn -
de los resultados obtenidos, la asistencia Lécnica v la capacitacidn de los
cofieros. Ademds proporcionaba informacidn al departamento de planea—
cidn.

El Departamento de Coordinacién de representantes oficiales, -
a su vez a través de su representante ante la Comisidén de Planeacion y -
Opevacién Zafra de cada ingenio, intervenia en las actividades siguientes:
Definicién de zonas de influencias de cada ingenio, programas y Calenda
rios de Siembras y Cultivos de socas y resocas, aperturas de nuevas tie
rras para el cultivo de cafia de azdcar, labores culturales, apliéacién de
fertilizantes y herbicidas, control de plagas v enfermedades, cosechas y
transporte, mecanizacién, contratacion de cortadores y servicios a los -
mismos, programacién v reprogramacion d= zafra, entrega de materia -
prima, crédito y liquidaciones, observaciones Jde contratos v reglamen--
tos construccidn v mejoramiento de obras hidrdulicas y caminos, solu---
cién mediante la conciliacidn de quejas a pericidn de parte, determina---
cidn de rtoneladas a liquidar, registro del estudio procesal de conflictos -
turnados a ta junta de Conciliacidn v Arbitraiz v Controversias Azucare-
ras, Orpanizacidn de los caferos para fines oxclusivamerie de explota—

cidn econdmica de sus tierras, promocién v coordinacidn de la politica -

o
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caiiera nacional estatal, regional y por ingenio, que dispusiera la direc-

cidn general,

El Area de Departamento de Construccion se encargaba de todo
lo relativo a la elaboracisn de catdlogos de conceptos y cantidad de obra,
de precios unitarios y de contratistas y de proveedores; proyectos de -~
normas de calidad v presupuestos de especificaciones de equipo, partici
pacidn en la formulacidn de convocatorias e intervencidn en el comité de
concurso para la seleccidn de Compaiifas Constructoras Proveedoras, au
torizacién de &rdenes de trabajo de los proyectos aprobados, designacidn
del personal residente y reporte mensual de obra, certificacién de esti--
maciones de trabajo para su pago, recepcion de obras terminadas y adqui

siciones para ingenios en construccidn.

El Departamento Financiero Contraloria General establecfa, por
su parte las rutinancias y politicas para la clasificacion v el registro con
table y presupuestal, mediante la informacidn y asesoria necesaria que -
le proporcionaban las demas dependencias; elabora los informes que re—
quiere el organismo; coordinaba y preparaba el presupuesto anual; elabo-
ra Mndice de productividad de lag diferentes unidades de servicios; verifi-
caba el cumplimiento de las normas establecidas y generaba los informes
y sugerencias para corregir las desviaciones detectadas; gestionaba la --
produccién oportuna de recursos presupuestales y; representaba al orga-

nigmo en todo lo relacionado con el drea del Departamento.
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k1 Departamento Administrativo planeaba, divigia v coordinaba
o} financiamiento de las dreas que propovcionaban recursos humanos - -
materiales y servicios, eluboraba el presupuesio de egresos de gastos -
corrientes vy asesoraba a las distintas dreas para fijar el prosupuesto —
por programa, proporcionaba servicios de personal, almacén, inventa-—-
rio, adquisiciones, intendencia, vigilancia, transporte y mantenimiento

asi como de tesoreria y caja.

El Departamento Juridico atendfa y vigilaba los aspectos relacio
nados con las leyes, reglamentos, decretos, circulares gestaciones y de
fensa; formulaba convenios y contratos; se encargaba de todo lo relacic—
nado con fideicomisos, construccidn de obras, compra venta, presenta--

ci6n de servicios profesionales y técnicos.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje de Controversias Azucare--
ras intervenfa como amigable componedor en controversias entre cafie- -
10s, entre estos industriales o entre estos dlimos cuando la Comisidn de
Planeacidn y Operacién de Zaira del ingenio no hubiere padido solucionar;
resolvia en definitiva los dictdmenes de aquella cuando existia inconfor--
midad; notificaba a las partes on controversia y vigilaba 2! cumplimionto
de sus resoluciones y a peticidn de parte remitia el expediente a los I ri-

bunales competentes cuando existin incumplimiento.

"El Departamenta de Relaciones Pdblicas e Informacidn

divulgaba las actividades de la Comisién Nacional de la



Industria Azucarers v mantenia las relaciones con los -
directivos, funcionarios y empleados de los medios de -
difusidn; establecia relaciones entre industriales, cafe
ros, trabajadores v autoridades, para la buena marcha
de la [ndustria Azucarera, Departamento de Asesoria -
aconsejaba integralmente a la Comisién Nacional de la-
Industria Azucarera en lo relativo a los factores funda-

mentales de la Industria Azucarera' (1 ).

B). - Unidn Nacional de Productores de Azdcar, S.A., (U.N.P.A.-
S.A.). - En el afio de 1931 fué creado un instrumento de ventas y regulati
zacidn de la produccidn azucarera que mas tarde did la base para crear -
la empresa denominada "AZUCAR, S.A.", misma que mds tarde, se ---
transformaria en la Unidn Nacional de Productores de Azdcar, S, A, de —
C.V., en las cuales participaban todos aquellos que se encontraban dedi—

cados a la produccisn.

Su administracién y direccién se integraba por los representan-
tes de todos los ingenios existentes en el pafs y se encontraban represen
tados aquellos ingenios cuya administracidn dependia del Estado, asi co-
mo las liversas dependencias gubernamentales (Secretarfas de Estado) -

que intervenian en esta industria.

La Unidn Nacional de Productores de Azdcar era en realidad una

Union e crédito v una distribuidora del producto. Esta situacidn Ia colo~

I, = Reglamento interno de ta Comisidn Nacional de la Industria Azucare
ra, S.A. de C. .\
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raba al mirgen de aquell. que pudiera Hamarse monopolio, o que pudie-
ra considerar como una orga.ixacion contradictoria al articulo 28 Cons-

titucional,

lL.a Unidn Nacional de Productores de Azdcar, no permitid, en ==
ningdn momento, que el precio del aziicar se elevara por encima del fija
do por las disposiciones gubernamentales, va que inclusive, los propios
distribuidores eran estrechamente vigilados para cvitar la violacion de -
esas reglas. Ademds, procurs$ en todo momento satisfacer las necesida-
des de los mercados y hacer la distribucién del producto sin descriminar

ni molestar a nadie.

L.a Unién Nacional de Productores de Aztdcar no édmin istrava di
rectamente ningtin ingenio en todo el pafs, Cuando llegsd a intervenir en -
la direccion de alguno, fué para lograr la vecuperacién del mismo. Ins -
créditos de tipo refaccionario le eran otorgados por ta Financiera, S.A.,
concedia también crédiros a larpo plazo. También debemos hacer la --
aclaraciéon de que la (nidn Nacional de Productores de Aztdcar nada tuvo -
que ver con la Sociedad Nacional de Productores de Alcohsl, S.A. de €L V.,
que se encargaba de la elaboracidn de mieles v alcoholes (ambos subpro-

ductos de la cafia).

Ya hemos dicho anteriormente que {a Unién Nacional de Producto
res de Azlcar no intzrvenia en la administracicn de los ingenios pero si-

colaboya en fa promocicn del sumento de la produccidn azucarera, aungue
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cada factoria operaba su adminisiyacion y entregaba el tonelaje envasa-
do que la Unidn Nacional de Productores de Azdcar recibfa para su dis—

tribucidn y venta. El ¢rédito proporcionado.

"En conclusion, la Unidn Nacional de Productores de -~
Azlcar era un organo regulador que prestaba servicios
a sus integrantes y formaba parte del mecanismo oficial

para evitar especulaciones perjudiciales al pueblo®™. (2)

C). - "Financiera Nacional Azucarcra, S, A, ( F.I.N.A. S A,
Lo que fué la Financiera Nacional Azucarera fue consti--
tuida el 1o, de febrero de 1943 por un grupo de industria
les del azlcar para funcionar como una institucién priva
da de crédito bajo el nombre de Financiera Industrial --
Azucarera, S.A., el 17 de agosto de 1953 su nombre fue
cambiado por ¢l de Financiera Nacional Azucarera y fue
transformada en una Institucidn Nacional de Crédito, ac-
tualmente sigue cons=rvando sus funciones de financiera
y fiduciaria, En la actualidad es la segunda institucicn fi
ciera del pafs con un amplio radio de accién en toda la Re

ptblica Mexicana", ( 3)

D). - Fideicomisos; el pape! fiduciario que Financiera Nacional
Azucarera §, AL, ha desarrollado es uno de los mds importantes dentro

2. - Reglamento Interno de la Unidn Nacional de Produciores de Cana -
de Aztficar, SJA. ( U.N.PLALS ALY,

3, - Diario Oficial del 17 de agosto de 1953,
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de su actividad como insritucida Nacional del Sector Azucarero.

La Financiera Nacinonal Azucarera es fiduciaria de los siguien-

tes fideicomisos.

1.~ Fideicomiso del Azicar

2, - Fideicomiso para el otorgamiento de crédito a la Sociedad
Cooperativa del Ingenio Einiliano Zapata

3. - Fideicomiso del Fondo para la Creacion v Fomento de ---
Centrales de Maquinaria Equipos Agricola de la Industria-

Azucdarera

4, - Fideicomiso de Obras Sociales a campesinos de cscasos -
recursos

5. - Fideicomisos para aumentar la produccién de azdcares --
blancos

6. - Fideicomisos para la administracidn del Ingenio Emiliano
Zapata

7.- Fideicomiso para la construccion de casas de obreros del
Sindicaio de Trabajadores de la Industria Azucarera v Si-
milares de la Reptiblica Mexicana,

8. - Fideicomiso para el mejoramiento dz la habitacidn campe
sina cafiera. B

Los anteriores fideicomisos se pueden agrupar en fideicomisos

oficiales vy no oficiales.

Entre los fideicomisos oficidles encontramos las siguientes:
A). - Fideicomiso del Azdcar que fué creado en el aio de 1953, fecha a -
partir de la cual su contrato original ha sufrido inumerables modificacio
nes, entre las cuales se encuentra aquella que otorga la facultad de ma-
nejar el {inanciamiento de créddito divecto al campo; modificaciones que-
determinardn la concentracion en un salo patrimonio fiduciario del apovo
Fimanciero del gobierno federval a la industria Azucarera, que anterior--

mente =2 encontraba sujeta a mdltinles normas a través de diferentes -
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mecanismos y lideicomisos.

"Rl principal objetivo de este fideicomiso consiste en -
comentar los fordos en un sélo patrimonio fiduciario —
para que el gobierno federal cuente con un fondo especl
fico que sustituya con ventaja a los anteriores y permi-
ta instrumentar, a través de un sélo canal, en forma -
sencilla y dgil las medidas de auxilio para el logro de -
las metas trazadas respecto al adecuado desarrollo y -

la expancion de la Industria Azucarera' ( 4 ),

B). - "Fideicomiso para el otorgamiento de Créditos a la So-
ciedad Cooperativa del Ingenio Emiliano Zapata. Este -
fideicomiso fue creado el 4 de julio de 1963 por medio -
de un contrato que celebrs el gobierno federal en calidad
de fieicomilente, el Banco de Fomento Cooperativo, S, A.

de C.V. , en calidad de fiduciario v la Sociedad Coopera
tiva de ejidatarios, Obreros y Empleados del Ingenio --

Emiliano Zapata en calidad de fideicomisarios" (3 ).

C). - Fideicomiso del forndo para la Creacién y Fomento de Centrales de
Maquinaria y Equipo Agricola de la Industria Azucarera. Este fideicomi

so fué creado ol 11 de diciembre de 1975, con el {fn de comprar maqui—

i. = Reglamento Interno dei Mideicomiso del Azdcar.
*. = Reglamento Interno de! Fideicomise para el Otorgamianto de Crédi

tos a la Sociedad Cooperativa del Ingenio Emiliano Zapata
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navia v equipo agricola do transporte para grupos de campesinos organi
»ados y en su caso, otorgar créditos con condiciones ventajosas a los -
mismos proveedores caieros para que estos adquirieran directamente-
dicha maquinaria v equipo. Todo esto con el objeto de abaratar costos -
y contar en todas las épocas del afio con los elementos necesarios para
realizar sus lahores de desmonte, preparacion de tierras, siembras, -
cultivos, cosechas movilizacidn de materia prima y construcciones de -

caminos.

"lLas Caracteristicas fundamentales de la operacidn de -
este fideicomiso son las de cubrir las necesidades técni
cas de organizacion de las labores en los campos azuca-
reros propiciando el manejo colectivo de las tareas agrl
colas, vendiendo a crédito maquinaria y equipo agricola

en plazos no mayores de 6 afios y financiando los siste-- -

mas de mantenimiento y renovacion' ( 6 ),

D). - Fideicomisos deobras sociales o campesinos caiieros de escasos -
recursos. Bl contrato de este fideicomiso fud celebrado el 24 de agosto
de 1971, El patrimonio de fondo se constituyd inicialmente con un capi-
tal de 20 millones de pesos; el cual se incyementaria con una aporta---
cidn de 2.5 centavos porkilogramo de azdcar base estandar a partir de -
la zafra 19701971, Las principales {inalilades de este fideicomiso son:
6.~ Reglameanto interno del fideicomizo del fondo para Ja creacion y fo-

mento de controles de Maquinaria v equipo agricota de la Industria-
Azucarvera.



7. - Reglamento {uierno del fideicomiso de Obras Sociales a Campesinos -

"Coadyuvar en la construccion y mejoramiento de la vi
vienda de los campesinos cafieros que no cuentan con la
posibitidad de los sistemas tradicionales de crédito.
Dotar a los nicleos de poblacidn canercs de los servi--
cios adecuados de alumbrado, alcantarillado, drenaje, -
bafnios publicas, escuelas, campos deportivos, merca--
dos y de pequefias industrias agropecuarias en explota-
cién cooperativa a fin de elevar el nivel de vida social -
de la comunidad.

Proporciones ayuda técnica y los materiales indispensa
bles necesarios para la construccidn de la habitacién -
cafiera proporcionando la asesoria y personal necesa--
rio" (7).

"Fideicomiso para aumentar la produccidn de azlcares
blancos el 2 de julio de 1973, el gobierno federal, por -
conducto de la Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico,
constituyd 2l fideicomiso denominado fondo para aumen
tar la produccién de azdcares refinados habiéndose en-
comendada su manejo a Financlera Nacional Azucarera,
S. A, Loz recursos de dicho fondo se destinaron a equi-
librar los costos de produccidn y estimular la fabrica-~-

cidn de azicares refinados, otorgando el adecuado finan

t

de escasos racursos.

- 72 -
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clamicnto para la ampliacion y modernizacién de re-
finerfas cntodo ¢l Ia1s, asi como el manejo ¢ insta-
Jacion de modornasz plantas que econvirtieran el mas-

cabado en blanco™ ( 8).

En el afio de 1974 se refornd el contrato original de fideicomi-
so para cambiar su nombre por el que actualmente tiene. Fideicomiso -

para aumentar la produccidn de azicares blancos.

). - "Fideicomiso y administracién con la sociedad coope
rativa de ejidatarios, obreros y empleados del Inge—
nio Emiliano Zapata. El 26 de noviembre de 1946 por
instrucciones de la S.1H.C.P. y de la Economfa Nacio
nal fué creado el fideicomiso para administrar diver
sos bienes entre ellos el Ingenio Zacatepec habiéndo-
se designado a Nacional Financiera, S, A. como fidu-

ciaria (9 ).

En el contrato correspondiente queds§ estipulado que el fiducia-~
rio celebraria un convenio con la sociedad cooperativa de ejidatarios --
empleados v obreros del Ingenio Emiliano Zapata, S,C. Sociedad Coope.
rativa de P. E. de R.S. en lo relativo a lo administrativo del ingenio --

mismo que se celebrd el 14 de junio de 1947,

8. - Diario Oficial de la Federacidn de 2 de julio de 1973,

a. - Reglamento interno del fideicomiso de Adininistracidn con la Socie-
dad Cooperativa de “iidatarios, Obreros y Empleados del Ingenio -
Emiliann Zapata,
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La S.11.C.P. instituyd a Financiera Nacional Azucarera, S.A. -
en el referido fideicomiso, de acuerdo con el convenio de substitucion ce

lebrado el 7 de noviembre de 1972,

Los Fideicomisos no oficiales que se han constituido han sido -

los siguientes:

a). - Fideicomiso para la construccion de casas de obreros del -
Sindicato de ’rrabajadm'es de la Industria Azucarera y Similares de la -~
Replblica Mexicana. La Unién Nacional de Productores de Azlicar, S.A.-
de C.V. en su calidad de fideicomitente y en representacion de las empre.
sas industriales asociadas a la misma y el Sindicato de Trabajadores de -
la Industria Azucarera y Similares de la Repidblica Mexicana como fideico
misario, Al crearse ests fideicomiso fué designado como fiduciarfa la Fi-

nanciera Nacional Azucarera, S.A.

El patrimonio de dicho fideicomiso se inicid con la aportacién de
66 millones de pesos hecha por parte de los industriales azucareros con -
el equivalente a $ 0. 03 por kilogramo de azlcar base estandar que por --
convenio obrero patronal se descontaba de las ventas realizadas por' la --

LIni6n Nacional de Productores de Azlcar, S.A.

"Los fondos se destinan a la urbanizacidn y construccién
de casas de beneficio colectivo qua determinars el H. Co
mité Técnico destinados a ser entregadas en propiedad, -

sin costo alguno, a los obreros de planta permanentey -
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planta temporal, miembros del Sindicato de Trabajadores
de {a Industria Azucarera v Similares de la Repiblica Me

xicana'' ( 10).

b). - Fideicomiso para el mejoramiento de Ia habitacidn campesi
na cafiera. El 4 de enero de 1967 fué constituido este fideicomiso, me---
diante contrato celebrado entre el Sindicato de I rabajadores de la Indus-
tria Azucarera y Similares de la Republica Mexicana y la Unidn Nacional
de Productores de Aztcar, S.A, de C.V. El dicho contrato se sefiald co-

mo fiduciaria a Financiera Nacional Azucarera, S.A.

"Este fideicomiso [ué constituido con el propésito de ayu-
dat a aquellos ejidatarios cainzros que carecieran de capa
cidad de pago y no pudieran aprovechar los sistemas tradi
cionales de crédiro, realizaron conjuntamente por su pro-
pio esfuerzo la construccién de sus casas habitacidén, Con
cargo al fondo se coniratarian especialistas para que orpa
nizaran y dirigieran a los ejidatarios, facilitdndoles el -+
uso de la maquinaria y equipo auxiliar, la perforacidn de -
pozos, la construccion de puentes, escuelas, obras de be-
neficio social de las regiones caiieras del pafs" (11 ).
10. - Reglamento del fideicomiso para la construccifn de casas de obreros
del Sindicato de Trabajadores de la industria Azucarera y Similares-
de la Repiblica Mexicana,

.- Reglamento Interno del Fideicomiso para el mejoramiento de la habi
tacidn cafiera.



C)e - "Debemos incluir aungue no constituye wn fideicomiso a
la Operadora Nacional de Ingenios S, A, (O.N.L S, AL), -
la cual se origing, cuando an dicizinbre de 1970 se cons
tituyé la Comisisn Nacional de la Indusiria Azucarera. -
Dicha operadora tuvo como objetivo la administracién v
manejo de los Ingenios del Secior piblico; inicid sus -~
operaciones al recibir 19 factores con sus filiales que -
las manejaba; posteriorimente la operadora concentro -
nuevas factorfas inclusive de particulares, asi como in
genios de nueva creacién. La Operadora Nacional de In
genios, S.A., llegé a controlar a la mayoria de los in-
genios azucareros a que hicimos mencion en los capitu

los procedentes' ((12).

e). - AZUCAR, S.A., mediante decreto de 7 de julio de 1983, -
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 13 de julio del mismo
aflo, el presidente Miguel de la Madrid fijé las bases para restructura--

cidn orgdnico administrativo de la Industria Azucarera.

[.os argumentos esgrimidos en el decreto de referencia para la

realizacidn de dicha reestructuracién fueron las siguientes:

"Que durante los Gltimos afios de la Industria Azucare-

ra ha perdido su capacidad de abastecer el mercado in-

12, - Reglamento interno deOperadora Nacional de Ingenios, S.A,
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terno, carvacterizdndose por altos niveles importaciones;
que el Ejecurivo a nii cargo estima que la actual estruc-
tura administrativa de la industria azucarera paraestatal,
singufarizada por falta de un mando dnico, constituye una
de las limitantes mds iimportantes para superar los cue=—
llos de borella de esta actividad y en consecuencia se ha~-
ce indispensable reestructurarla v reorganizarla: Que --
las funciones bdsicas de la industria azucarera paraesta-
tal se eticuentra en dos entidades diferentes: La Comisién
acional de la Industria Azucarera, que administra los -~
ingenios del Sector Pdblico v coordina la produccidn del --
azlcar y la Umidn Nacional de Productores de Azlcar, S. A,
de C.V. que la comercializa; y que resulta indispensable-
que una entidad sea la responsable de dicigir y coordinar
armdénicamente los diversos aspectos de esta industria; -
Que la organizacion de la industria azucarera como propd
sito sustanciales lograr la eficiencia administrariva el --
aprovechamiento pleno de los recursos, a fin de alcanzar
niveles de produccidn Je azdcar satisfactores Hevar el -
nivel de vida de sus trabajadores v de los cafieros asi co-

mo aumentar fa productividad en campo v en fibrica'. (13)
"Concretamente dispuso articulo 1o, la Secretaria de Pro-

13, - Diarvio Oficial de 1a Pederacidn de 13 de julio de 1983,
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gramacién v Presupuesto con la participacion de la Se-
cretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal dis
pondrd lo conducente a efrcto de que con sujecion a las
disposiciones de 1 l.ey General de Sociedades Mercan
tiles, y demds que resulten aplicables, se modifiquen-
los estatutos sociales de la empresa de participacién -
estatal mavoritaria Uni6n Nacional de Productores de -
Azflcar, S.A. de C.V., cambie su denominacién social
por la de Azdcar, S.A. de C.V, asi como su objeto so-
cial y deje de tener el cardcter de organizacién auxiliar
de crédito, de conformidad con lo que establece el pre-

sente Decreto' ( 14),

Entre los objetivos que se propuso al dictarse la reestructura-

cién en cuestidn, al crearse Aztcar, S, A, de C.V., fueron:

"Promover el desarrollo de la Industria Azucarera, to-
mando en cuenta las necesidades presentes y futuras, -
de los productos v subproductos que de su actividad ob-
tenga; en forma priorilaria en funcion de la demanda in
terna y accesoria respecte a la concurrencia de México
al mercado internacional; Elevar la productividad de la
industria azucarera nacional mediante el aprovechamien

to integral v adecuado de¢ los recursos humanos fisicos y

14, - IBIDE M.
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financieros, y la introcmcgién de té&cnicas modernas de
investigacidn produccitn, comercializacion distribu=--
cidn y venta de los productos subproductos de la indus-
tria. - Vigilar la posicion competitiva de los productos
y subproducto: de la industria azucarera, proponiendo
a las autoridades competentes por conducto del Coordi
nador del Sector, de conformidad con las disposiciones
legales aplicablas, al establecimiento de normas mini-
mas de calidad de los mismos. - Proponer a las autori-
dades competentes, por conducto del Coordinador del -
Sector, las politicas para fijar los precios de venta al

piblico de los productos y subproductos que de su acti=
vidad obtenga asi como las referentes a produccidn e -
industrializacién de la materia prima para la obtencién
del aziicar, otros productos afines y su posterior co~-

mercializacion. ( 15)

I5.-1BIDEM,
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CAPITULO CUARTO.

REPERCUSION DEL PROBLEMA AGRARIO EN LA INDUSTRIA
AZUCARERA.

L) problemaagrorio cafiero. - La Industria Azucarera Mexicana, -
como va lo vimus en el primer capitulo, se origind en el afio de -
1522, La introduccion de esta Industria en México, fue como con-
secuencia de la expancién de un naciente Capitalismo Comercial, -
la produccidn de dulce solamente estuvo destinada a la exportacion,

es decir, para la satisfaccion de las necesidades de la Metrdpoli,

La incipiente industria azucarera, como parte integrante de -~
ese capitalismo se vi6 obligada a acatar sus reglas, segin las cua
les Tspana sélo era un intermediario supeditado a otro mayor, que
era Inglaterra. Se estructurd asi un sistema de exportacién que -=-
fué penetrado hasta las regiones mds remotas, a medida que dicho

sistema se fué desarrollando,

La penetracién, en el caso de la industria azucarera, cedid des
de sus inicios, a pesar que existian relaciones sociales de produc-
cion que no eran precisamente Capitalistas v a la existencia de lati

fundios como forma de tenencia de la tierra.

21 latifundio tal y como se constituyé en M&xico, no debe consi-

derarse netamente como una institucion feudal, y que tanto su conso
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Hdacién cormo su omento respondieron a circunstancias motivan-
tes del Capitalismo, Lides como la depresidn de La actividad Mine
ra v el creciente de las Sreas urbanas, con el consecuente incre-

mento de la demanda de alimentos,

El latifundio caiero, mds que ningdn otro, tuvo marcadas ca--
racteristicas Capitaiistas en virtud de que prdcticamente la totali
dad de su producto, fue destinado a su Indusirializacién, ya que -
por sus rasgos caracterfsticos, la gramihea no se utilizaba como

un bien de consumo.

Un ingenio como el de los Tuxtlas, asentado en uno de los pri-
meros latifundios que se constituyeran en México, por ejemplo, -
estaba concebido para la produccidn y comercio de azicar en gran
escala, de acuerdo a las dimensiones comerciales de ese tiempo.-
[.as plantas industriales de ese tipo aln en esos aiios, va que re--
querian de inversiones muy altas. Herndndez de Oviedo, el acucio
so Cronista espaiiol, estimaba el valor medio de un ingenio en ---
15, 000 ducados de oro v calculaba en 30, 000 la inversidén para una
gran empresa de este tipo; por lo que 11 covona espaiola se vela -
obligada a otorgar crédito "que en tiempos de Carlos V ascendflan -
en cifras redondas, a 6, 000 ducados d= oro, asi como otras venta-
jas financieras, para la instalacion de ingenios"” ( 1),

(1).- Konetzke, Richard. - "América l.atina, la Spoca Colonial", -
tomo I siglo veintiuno Fditores, México, 1972, Pdg. 290,
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En el casc de Cortés, so desconoce si recibiera algin tipo de -
crédito. La alta inversidn para esos aiios s6lo padria conseguirse
mediante una alta produccidn v la s=ruridad de contar con el mer-
cado apropiado. Desde luego rue cada asentamiento de Colonos Es
pafioles se convertia de inmediato en un mercado dvido de este pro.
ducto; sin embargo éstos eran pequetios y demasiados alejados en-

tre sf,

Sin poder precisar la produccién de este ingenio pionera, esta -

estuvo destinada desde un principio a mercados ultramarinos.

"Su cercania al puerto de Veracruz y el hecho de que la mayor -
parte de su produccién haya sido enviada, por lo menos, en los ---

afios en que nos referimos a Espaiia, asi parecen indicarlo" ( 2 ),

El sector canero en la Industria azucarera, se ha desarrollado -
en forma andloga a México como parte integrante del sistema Capi
talista Mundial. En la misma forma en que México se desarroll§ -
dependiendo de alguna metrdpoli, ¢l sector caflero lo ha hecho de-
pendiendo de la unidad Industrial respectiva. L.a relacién, sin lugar
a dudas, es injusta: en la medida se subdesarrolls, en la medida ~

en que uno generaba excedentes el otro se lo adjudicaba.
Desde luego que la estructura de explotacién no termina en la re

(2 ). - Sandoval, Fernando B.- '"l.a Industria Azucarera en nueva -
Espafa®, U.N.A.M., México 1951, P4g. 34.



- B33 -

lacién indusirial - cafero. Este tltimo a su vez se beneficia con -
el exedente generado por el jornalero agricola, quién de la misma
manera que en la relacién industrial cafiero, se subdesarrolla en -
la medida en que el caiero, ya sea propietario o usufructuario de-

la tierra, se desaryolla,

Es evidente que en el campo cafiero lns sistemas de explotacién
feudales o precapitalistas han sido suprimidos en su totalidad, el -
pago de salarios a los peones de campo obedece exlcusivamente al
costo de su subsistencia, consecuentemente el exedente producido
por el trabajador se distribuye dentro del sistema en el cual el ca
fiero es el beneficiario inmediato; todo ello resultado de que el -~

producto social ha tomado forma Mercantil,

"Cultivo cldsico de plantacidn, la cafia de aziicar requiere de -~
irrigacion en la mayor parte del pais. Para competir internacional
mente necesita una administracion eficaz, definitivamente centra-

lizada.

Hay un amo, el ingenio, que simplemente se hace cargo de todo,
desde la siembra hasta la refinacidn, El campesino posee tierras -~
escogidas para la siembra de caia, firma un contrato y vuelve die
ciocho meses después por su liquidacién. Simplemente entrega la -
tierra, o suavemente, la arrienda. Sitiene mucha suerie se conira_

ta como peon de campo del ingenio o hasta como obrero, sino, a -
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ver como se las arregla. Es un cultivo altamente tecnificado que -

se maneja con criterio de magnitud y eficiencia y no de caridad,

Esto se encubre bajo una complejfsima ficcidn legal., El cam
pesino sélo estd recibiendo 2l crédito oficial para el cultivo de ca-
fia y el ingenio sélo es el agente de una financiera del gobierno pa-
ra otorgar y supervisar téenicamente el crédito, El ingenio se li-
mita a procesar industrialmente la cafia por cuenta del campesino,
pero es agente del gobierno, de otra dependencia, por cierto, en ~
la compra del producto terminado. Por dltimo el ingenio es otra —
vez agente de un organismo que proporciona los servicios de culti-
vo de la asistencia técnica., E} amo amparado en una montafia de -~
contratos, subcontratos, cartas poder y ademds papeles timbrajos,

resulta ser una entidad prdcticamente inexistente, casi matafisica,

Esta marafia no sélo oculta el poder absoluto del ingenio, sino -
que le permite no invertir capital propio y negociar con recursos -~
ptblicos, aunque la mayorfa de las empresas sean privadas, El no

arriesga, estd hecho para ganar.

Vamos, ni siquiera hace falta el acuerdo de los campesinos pa-

ra que se siembre cafia en su tierra™ ( 3).
Al empezar a aplicar la Reforma Agraria se iniciaron una serie

(3).- Werman, Arturo.- "lL.os campesinos, hijos predilectos del -
régimen”, Hditorial Nuestro Tiempo, México, 1977, Pdp, 35,
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de modificaciones .'n la estructura de la tenencia de la tierra, - -
las cuales han tenido nue ser realizadas dentro del Sistema Capita

lista.

Al concluir la jucha armada, el congreso Constituyente did luz -
verde a laaplicacion de una reforma agravia cuyo programa no iba
mds alld del reparto de la tierra. Los primeros repartos fueron -
hechos en su mayoria como paliatives para colmar la euforia revo

lucionaria de los campesinos.

Posteriormente, el reporte agrario se llevd a cabo con la idea -
bdsica de crear un sector de pequefios propietarios individuales, -
tipo granjeros norteamericanos, pucs se tenia la conviccion de que
este tipo de propietarios agilizarfan la produccidn agropecuaria, lo
cual no fue posible vealizar, pues resultaba evidentemente incon--—

gruente con la realidad nacional,

"De haberse entrepgado todas estas unidades de explotacién a los
campesinos para que los trabajasen colectivamente y compensado -
a los propietarios con terrenos nacionales equivalantes a la propie
dad inafectable, el derrotero de la veforma agraria habria sido --
distinto, y muchos de los actuales problemas jamds se habrian --
presentado'. ( 4)

( 4).- Aguilera Gomez, Manuel. - "La Reforma Agraria en el desa

rrollo ccondmiico de México”. Instituto Mexicano de Investi-
gaciones econdinicas, México, 1969, Pde, 130,
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"Es indudable que a cincuenta aiios de haberse iniciado, la Re-
forma Agraria aparcce como la principal causa de los grandes --
cambios econdmicos v sociales que han ocurrido en Maxico en. fo
que va de este siglo.l.a Revoliucion de 1910 produjo modificacio--
nes importantes en la estructura politica del pafs, pero sin las -
profundas transformaciones de la estructura agrarvia que se suce=
dieron a raiz del decreto de 6 de enero de 1915, dichos cambios =~
politicos no habrian tenido los efectos que tuvieron. En el aspecto
econdémico, se ha reiterado en distintas ocasiones que la reforma
agraria ha tenido efectos considerables sobre el desarrollo econd

mico de la agricultura y del pafs en Ceneral.

La reforma agraria en México no ha sido un acto de politica a -
corto plazo, sino mds bién un proceso social de larga duracidn que
adn estd en marcha. Ha pasado por distintas etapas y ha tenido di-

versas orientaciones,

No ha sido un proceso planificado de cuyas metas v modalida--
des los gobernantes tuvieran en todo momento plena conciencia" -
(5).

En apoyo de lo anterior, Marco Antonio Durdn Anta: "No habia -
mds alternativa que adoptar la misma agricultura heredada del ré-
gimen anterior, con todos sus retrasos, con todas sus deficiencias,
(5 ). = STAVENHAGEN, RODOL.FQ. - "Aspectos Sociales de la Es—

tructura Agraria en México". Editorial Nuestro Tiempo, Mé
Xico, 1976, Pdgs. 11 y 12,
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con st impresionan: ¢ baja de productividad, a pesar de que de la-
Reforma Agrarin s esneraba, aungue nebulosamente, el progreso
agricola; pero esto no pedia lograrse de la noche u la manana, si-
no que era necesario un fargo y pencso proceso creador de los re-
cursos para el paulatine perfeccionamiento de la Productividad de-

la tierra"™, (6)

¥

Ifigenia Navarrete asegura, por su parte, que imperaba "el cri
terio de que las tierras ejidales significaban para el campesino --
una fuente suplementaria de ingresos, y que en el dmbito Nacional,
éste tenia como verdadera funcién econdmica de la de Constituir -
el nlicleo de asalariados agricolas, dentro del marco de la propie-
dad que se fomentaba y protegfa como base de una futura estructu-
ra agraria del pafs, vy en la que el ejido era apenas una forma mar

ginal y transitoria™ ( 7 ),

Posteriormente, Cdrdenas intentd aplicar la Reforma Agraria -
mds socialmente y se promovieron las explotaciones cooperativas-
y colectivas, Es necesario aclarar que en est» sector Cafero, 8s~
tas fueron excepcionales v creadas «obre la base de asociaciones o
uniones de productores que nunca pudieron organizar la produccidn
de cafia en forma autosuficiente,

( 6 ).~ Durand, Marco Antonio, = "E} Agrarismo Mexicano", Siglo-
Veintiuno Bditores, México, 1967, Pde, 19,
( 7).~ Navarrete, Higenia. ~ "Bienestar Campesino v Desarrollo --

ieondmico”, Fondn Jde cultura ecendmica, México, 1971, --
Pdg. 43,
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Con respecto a la aplicacién de formas rolectivas de explolacion
de la tierra, Cdrdenas argumentaba que era "Un lmperarivo Hists-
rico, en todns aquellos lugares en que la naturaleza del teyreno y -
de la produceidn, las necesidudes regionales y nacionales, la dispo
sicién de los trabajadores del campo y las exigencias de la indus--
trializacion de los productos asi lo demanden. Y sobre todo, sicon
la resolucién del problema se intenta redimir de la pobreza y la in_
cultura al campesino; si se desean crear formas de organizacién, -
ayuda y estimulo al campesino para que aumenten la produccién y -
la productividad en el campo, sise valoran las ventajas socioecond
ricas del Colectivismo, frente a una nueva concentracidn de la pro_
piedad territorial en pocas manos y si auddz y planificadamente se
sacuden las prdcticas que han deformado y devaluado al ejido, y si
se aborda con criterio revolucionarin, agrarista, la modificacién -
de las l.eves vigentes que detienen el curso normal de una Reforma
Agraria que fue concebida para beneficio del Campesinado pobre de

Meéxico"” (8).

A mds de sesenta aiios de promulgada la Constitucién que dié --
forma legal a la Reforma Agraria en México, la estructura de la -
tenencia de la tierra, lo que se refiere al sector cafiero, ha sufri-
do significativas modificaciones que implican una distribucidn de -
rierras mds equitativa. AsT por ejemplo, en el afio de 1974, - - --

{ 8).- Vdzquez Gémez, Rlena "Epistolario de Cdrdenas", Tomo 1,
Siglo veintiuno Editoves, México, 1974, Pdgs, 168 v 169,
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474,989, 000 hecidreas estaban destinadas a la produccidn de cafia
de aztcar, y de éstas, 308,937,000 o sea el 65§, correspondian a

terrenos ejidales.

Sin embargo, el hecho de que tal superficie haya sido usufructua
da por 103,796 ecjidatarios, hecha a baja la teoria de la bondad del -
reparto agrario, toda vez que supone por una parte que la mayoria
de los beneficiados han sido dotados en miniiundios, v por la otra,
que a quienes se les han entregado predios mavores, forzozamente
requerirdn de trabajadores agricolas con lu produccion., En otras -
palabras, por un lado se han repartide miserias, y por el otro se -

ha creado una nueva clase rentista.

L.a Reforma Agrarvia a salvaguardado la existencia de la propie-
dad privada en el agro, pués su desaparicion huria seriamente pe-
ligrar la subsistencia del Sistema Capitalista Mexicano. Por ejeni-
plo en la época del presidente Echeverria tomd gran importancia -
la corriente favorable a la colectivizacidn en el campo, sin embar-
go, decretos y medidas tendientes a alcanzarla, no tuvieron mayor
trascendencia y en ninglin momento fueron atentatorios contra tal -
sistema, inclusive, se puede afirmar que surgieron como una nece.

sidad de ésta,

Por otra parte, la nacionalizacidn creciente de la industria se ha

realizado dentro de un marco capitalista en el cual las relaciones -
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de produccidn no han sido maodificadas, En cambio, si ha sido ~-
afectada la produccidn misma como consecuencia de las contra—
dicciones que encierra una administracion estatal que mantiene -

vigentes las condiciones fundamentales previas.
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h). - Financiamiento y asisiencia téenica, - La organizacién en el campo
cafero, 2 pesar de sue mdltinlas deficiencias, presenta condicio--
nes que permitirian una organizacion de Ia produccidn basada en -
campesinos y rrabajadores de sus predios,

Entre &stas la mds importante son el cré&dito oportuno v la asisten-
cia técnica, aunqua debemos reconocer que estdu lejos de operar -

optimamente.

Al contratar el ingenio con el cafiero la entrega de la produccidn,
se obliga a conseguirle el crédito oportuno.
Hasta antes de los decretos de octubre de 1975, la Financiera Na--
cional Azucarera habilitaba a los Productores por intermediacidon -
de los ingenios. A partiv del ciclo de siembras 1976 - 1978, de ----

acuerdo con dichos decretos, el crédito se otorga en forma directa.

"La produccidn agricola en el pals depende en elevada propor--
cién de los financiamientos disponibles.
Las fuentes de creidito determinan los productos por obtener, mds -
de acuerdo con el interés de quien otovea el Créldito, que con la con
veniencia para la economia nacional.
No se cuenta con una planeacidn de Ins actividades agropecuarias, v
son en consecuencia el lucro v el deseo de aprovecharse de un mer=
cado desorganizado, los factores que mueven la produccidn rural, -
para beneficio, mds que del productor, de financieros, comercian-

res e infinidad de intermediarios,
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.. .En los créditos que se otorgan priva, en gran medida, el crite
rio de las firmas, extranjeras muchas de cllas, que contvolan las
producciones que se obtienen en los terrenos mejores:

Algoddn, Café, Cafia de Azlicar, Tabaco, Meldn, Semillas Oleagi-
nosas, Jitomate; es decir, ejercen el control de la produccion en -
forma monopolistica, al fluir sobre los precios, fijando las nor-~
mas de calidad, manejando los mercados del exterior, operando -

las plantas industriales". (10)

Con ese fin, el ingenio, previamente al inicio de cada ciclo ela-
bora un presupuesto basado en los costos de mano de obra, Servi-
cios de maquinaria agricola, e insumos que presenta cada labor., -
Este presupuesto es analizado y dictaminado por los técnicos de la
institucién crediticia, y con esa base, se otorgan las lineas de cré

dito,

El principal interesado en la calidad de la caiia de azicar es el -
propio ingenio, por lo que al asistir técnicamente al campesino, --

asegura un mejor rendimiento en la proaduccicn del dulce.

Sin embargo, tanto el Crédito como la Asistencia Técnica que re
lacionan al producto caiero con el ingenio, no ha motivado al prime
ro a concientizarse sobre el transcendental papel que desempefia en
fa economnia, pues en muchos casos se han creado situaciones de —
( 10). - Cardenas, Cuauhtémoc. - “Algunos problemas actuales de la

Reforma Agraria™, Bditorial nuzstro tiempo, México 1967 -
Pdg. 111,
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dependencia propiciando que éste delegue funciones productivas --
que le corresponden e 2l ingenio en 1o que se refiere a Adminis—
tracién v Contratacidn de trabajadores asatariados, Esto dltimo es
explicable, pues la actual estructura de tenencia de la tievra, re--
quiere com»s condicidn indispensable para su supervivencia, de la -
existencia de mano de obra dispuesta a vender su fuerza de trabajo
en forma estacional, v en menor medida permanente que cultivo --

de la caiia requiere,

Los factores productivos. - En México, la Reforma Agraria ha esta
do, desde un principio, supaditada a intereses ajenos, v la mayoria
de las veces contravias a los campesinos, Por otra parte ha provo-
cado en murhos casos la corrupcidn del campesino que, al ser dota
do de la tierra ejidal se convierte en un pe2nucio propietario, aun--
que con las limitantes de inalienabilidad, intransmisibilidad, im---
prescriptibilidad e inemba rgabilidad que la ley establece. Fuera de
eso, puede obrar como tal, ocupando mano de obra para algunas o -
todas las Jabores, v al final de la zafra, en el caso del sector cafie
ro, recibe una liquidacidén, que no s si no la mds evidente expre--

sion de la rentaagraria,

El término cafiero no conjunta en una =ola persona al propietario
o usufructuario v al trabajador de un predio, aunque por costumbre
se utilice de esa manera. El término caiiero designa mds concreta-

m2nte al duefio del terreno, sin imporvtar la extonsicn o régimen de
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propiedad, diferencidndola del jornalero acricola que es quién en

realidad aporta el rrabajo,

Es posible atirmar que bajo regiimenes individuales de produc-
cién materialmente resulta imposible a un hombre atender las la-
bores de cultivo, cosecha, corte y alce de un predio mayor de =-=
seis hectdreas, en los meses de mayor actividad, lo cual deberfia -
verse como una necésidad de los campesinos caiieros para inte---
grarse en formas no individuales de explotacidn de la tierra que -

minimicen la contratacidn de mano de obra asalariada.

"El azlcar ilustra una dindmica diferente, relacionada con los
cambios registrados en los dltimos decenios. Como ya se ha men
cionado, esta agroindustria llegd a ocupar un lugar importante du
rante la colonia v su configuracidn en el porfiriato definié clara--
mente algunas de las principales contradicciones surgidas durante
la Revolucidn v en los afios posteriores: el Zapatismo se desarro-
11§ inicialmente 2n los terrenos de un gran ingenjo azucaresro, y -
en el tuvo uno de sus mayores &xitos, refrenando un cuarto de si~
glo después, enla Administracidn Cardenizta. Después de 1940 -~
la operacidn azucarera se desarrolld bajo pautas de creciente ine-
ficiencia y agudos conflictos Sociales. Al tiempo que se constitufa
y consolidaba un poderoso sindicato de los trabajadores industria-
les, se ejercid severo control sobre los ejidatarios ocnpados.de -

sembrar cafia de azlcar, los cuales, atados a las condiciones esta
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slecidas por Ios ingeuins, imponian en nombre de éstos una situa-
ci6n casi insoporiable a los trabajadores do las Zahas, Hegaron

1 convertirse on une de los grupos mds sevaramente explotados -
del pais. La canalizacidn de importantes subsidios gubernamenta
les, tanto para hacer frente a los conflictos sociales v politicos —
caracterfsticos de esta agroindustrin como para mantener en un -
bajo nivel el precio del azticar para el consumo interno, proporcio
naron corrupcion y la ineficiencia en la operacidn industrial y la —
desarticulacién progresiva de la produccidn agricola. En esta pro-
liferaron casos de rentismo entre los ejidatarios y descensos en la
productividad. En los afios setenta, la intervencion oficial se em--
plid al manejo directo de los ingenios, a los que ha llegado a absor
ber en su mayor parte. En la actualidad, 2! poder piblico cuenta -
con una financiera de la industria, una empresa comercial monopa-
Iftica, un organismo que opera el grueso de la produccidn industrial
y una Comision Nacional que regula. Canaliza hacia este renglén, -
ademds, un subsidio de varios miles de millones de peses al aiflo, A
pesar de ello el pais dejd de ser explotadoy de azdcar hace varios -
anos y se conv irtid en importador neto en 1980, Los ingenios han co
menzado a administrar el proceso agricola en forma directa, con --
gran ineficiencia; sus procedimientos tienden a traducirse en una es
pecie de renta para los ejidatarios caficros, que trabajan como jor—
naleros en sus propias tierras o se dedican a otras activ idades™ (11).

(1), - fateva, Gustavo. - 'T.a Batalla en el México Rural", Siglo vein
tiuno Editores, México, 1980, Pdg. 173, B
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En el aiio de 1974, 264,829, 000 hectdreas, el 55 ¢, del total co-
rrespondian a predios mayores de seis hactdreas, y de éstas = - =
136,508,000 cran terrenos cjidales, que en relacién con la totali--
dad de la tierra de esa modalidad de tenencia representaban el == -

40.9 9.

Los predios mayores de seis hectdreas eran usufructuados por -
19, 491 cafieros ( del 18.8 ¢, del total ), de éstos 13, 618 eran ejida-
tarios, es decir que el 40.9 9, de la tierra ejidal estaba repartida -

entre el 15.7 % de los beneficiados.

Esto nos lleva a la conclusién de que el reparto agrario no pudo
haber sido concebido y realizado excluyendo la segura existencia -
de una fuerza de trabajo carente de tierra y dispuesta a venderse a

los beneficiados.

El problema de los minifundista y jornaleros cafieros, - De acuerdo
con las estadisticas azlcareras de U.N.P.A.S.A. de 1975, en 1974
el estrato mds bajo de pequeiios propietarios y ejidatarios es el ma
yoritario, va que en &} se encuentran el 44,5 9, de los productores -

que disponen de una superficie que equivale al 13.7 7 del total.

Desafortunadamente, no existen datos oficiales que ilustren vdli
damente sobre la captacidn de mano de obra asalariada por parte -
de los inteprantes del sector cafiero minifundista, ya que en esta -

relacion, el contrato por lo general es verbal o en el mejor de los-
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casos escrito tan informalmente, que resulta materialmente impo

sible otener datos fidedignos.

Del andlisis realizado sobre Ia determinacidn del valor de la to
nelada de caia v del ingreso neto obtenido en promedio por los ---
46, 238 campesinos con predios de dos hectireas y menores, y se -
llega a la conclusidn de que este grupo de productores, dificilmen-
te alcanzaron un ingreso neto de $ 7,000, 00 per-~cdpita en la zafra
74,75, en el supuesto caso de que hubicron realizado todas las labo
res manuales requeridas. Este ingreso, corresponde a anticipo de -
liquidacidn final y a créditos que le fueron otorgados durante el ci--

clo vegetativo de los cultivos hasta la cosecha de los mismos.

Por otra parte, es necesario hacer notar que la deficiente o nula
integracion de estos productores, les impide ser autosuficientes en
lo que respecta a trabajo en determinadas labores y es comin que -

se vean en la necesidad de emplear peones para darse abasto.

AsT mismo, los propios cafieros minifundistas, ante la necesidad,
frecuentemente se vean obligados a emplearse en otros predios con -
el objeto de percibir algtin ingreso adicionatl que les perimita subsis-

tir.

El ingreso del minifundista caiero disminuve en la madida en que
el campesino haya delegado trabajos ¢n peonss asalariados, asto es

muy comiin v explicable, pues la reditualidad del cultivo en predios
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tan pequeios, ha dado lugar a que el campesino tenga este madio =
de vida como marginal y busque fuera del predio caiiero otros in--

gresos.,

Si para la reualizacidn de las labores de cultivo es frecuente la =
utilizacidn de trabajadores asalariados, para las de cosecha es re~-
gla general, Para realizarlas, se ocupan cortadores que en la ma=—

yorfa de los casos proceden de lugares distantes.

Hablando en términos generales del jornalero agricola, Gutelman

afirma que:

"Desde hace un cuarto de siglo, el niimero de obreros agricolas
no ha cesado de aumentar en México, tanto en términos absolutos -
como relativos, Eran millén quinientos mil en 1950, y representa—
ban 30 ¢, de la poblacidn agricola activa; en 1960 eran tres millones
doscientos mil, o sea 35 de la misma; finalmente, en 1966 eran -
tres millones setecientos setenta y cinco mil, o sea 57 7. El traba
jo asalariado ocupa, pues, un lugar de importancia creciente en la
produccién de las riquezas agricolas. Este movimiento confirma --

una tendencia universal del mundo capitalista.

Una gran parte de esos asalariados ( en 1960, dos millones) son
proletarios permanentes., Campesines sin tierra desposeitdos por -
los mecanismos del mercado bajo la presién de la demografia rural

galopante, han caido en el proletariado. Muchas investigaciones rea
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lizadas demuestran que en sit mayor parte proceden de familias -
campesinas que poscen o pogcian una parcelita insuficiente para =
dar trabajo a toda la familio. Buen ndmero de esos proletarios per
manentes son orixinavios de regiones donde es aplastante Ja domi-
nacion del minifundismo, Fn ol estado de Hidalgo, 63 9 de la pobla
cién agricola activa son asalariadas; v en el estado de Tlaxcala lo -
son 55 9. El asalariado estd pues, ligado al minifundismo. Por --
otra parte, el hecho de que esos asalariados sean propietarios par
mauentes no les proporciona infaliblemente trabajo permanente de -
modo que para una parte de ellos, la transferencia arriba menciona

da no se produce sino intermitentermnente, " ( 12).

Por su parte, Rodolfo Stavenhagen dice que:

"Los rrabajadores agricolas sin tierras no se distribuyen por -~
igual en las diferentes regiones del pais. En la regidn del pacffi.co -
norte, en donde se practica la agriculiura mds comercial de Méxi-
co y endonde también se concentra la trrcers parte de las tierras-
de riego, los obroros en la agricultura representan 61,6 7 de law -
fuerzas de trabajo agricola. BEn cambio on la Zona paciTico sur, en
donde predomina la agricultuva tradicional, la proporcion de los --
ohreros rurales cen respecto a la fuerza de trabajo agricola es ape.
nas de 42 97,

(12). - Curelman, Michel, - "Capitalismo v Reforma Aaravia en Mé
xico", Bdiciones Bra, México 1975, Pigs. 196 v 197. -
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Los jornaleros agricolas ocupan los estratos mis bajos de la po
blacidn mexicana. Reciben los ingresos menores generalmente por
debajo del salario nifmimo oficial, Sus condiciones materiales de vi
da son también Mfimas. Si bien en las zonas prosperas algunos de -
ellos son trabajadores o empleados mds o menos permanentes de -
una empresa agricola, generalmente trabajan a destajo v no disfru-
tan de seguridad en el empleo ni de ingreso. Muchos miles de estos
trabajadores son migratorios, y siguen circuitos estacionales mds -
o menos fijos, de acuerdo con las necesidades de las diferentes co~
sechas. Estos trabajadores migratorios se encuentran en las peores
condiciones, No disfrutan de la proteccion de la ley, o del seguro --
social, ni de atencion médica, alojamientos adecuados o facilidades

educativas para sus hijos.

En las zonas de poblacién indigena, en que muchos indios se dedi
can por temporadas al trabajo jornaleril en las plantaciones comer-
ciales circunvecinas, la exploracién econdmica de la mano de obra -
va aunada a la descriminacién étnica y cultural, deprimiendo adn --

mds los niveles de vida del campesino.

El obrero agricola contempordneo tiene muy poco en comdn con =
el antiguo pedn de las haciendas, La tradicional estructura del po--
der que ligaba al pedn acasillado con el hacendado en una estrecha -
red de relaciones a la vez opresivas y paternales, ha sido sustitui-

da por la frin relacidn monetaria, La maza de jornaleros agricolas
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actuales constituye un proletariado agricola incipiente'. (13)

En la zafra de 1974, se realizd un moviemicnto migratorio entre
los estados de 45, 087 cortadores, menor que del ano anterior, que
fué de 57,078, Feto se debid en parte a un incremento en la mecani
zacion de éstas laboves, v por otra parte, a que para esos trabaios
se tiende a usar mano de obra local, e Ficluso, obligados por las --

circunstancias, algunos cafieros empiezan u realizarlos,

Una de las explotaciones mds vergonzosas a que es sometido el -
hombre es la que se observa en el corte v alce de lacaiia, no sdlo -~
en lo relativo al esfuerzo ffsico que es atentatorio contra la salud, -
sino también en cuanto a las relaciones que ligan a los peones con =—

quienes los contratan.

Generalmente los cortadores no tienen contacto directo con los -
propietarios o usufructuarios de los predios y mucho menos por su
puesto, con los duefios de la industria, El eslabdn entre peones v -
cafieros a ingenios es ¢l denominado cabo de cuadrilla, a quien co-

rresponde desde elenganchamiento " de los primeros en su lugar -
de los primeros en su lugar de origen, hasta el regreso de los mis
mos cuando la zafra termina, mermando cada vez que se le presen

ta la oporwunidad, los minimos ingresos que éstos trabajadores ---

eventuales perciben,

(13).- Stavenhagen, Rodotfo. - ob. OQt., Pdig. 31,
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Si la situacidn de los cafieros minifundistas es bastante mala,
la de los peones es pésima, pucs llega a niveles criticos. Estos =
tltimos al dnico sector de la industria azucarera que carece de or

ganizacion gremini de un progranm de accion definido.

El contrato ley que determina las relaciones obrero patronales -
del sector industrial, se establocen tarifas para los trabajos agri=
colas, sin embargo, éstas son aplicables exclusivamente a los jor-
naleros agricolas sindicalizados cuyo nlimero es insighificante, --=
pues gran mayorja permanece en tales condiciones de aislamiento y
eventualidad en el trabajo, que les resulta materialmente imposible
exigir el minimo de prestaciones que legalmente el putrdn estd obli-

gado a dar.

El pedn agricola se encuentra totalmente desprotegido e imposibi
litado para concertar una alianza efectiva con otros sectores como -
podria ser el obrero, y ain en el caso de que los jornaleros estuvie
ran agremiados, tal alianza se antoja muy improbable, pues la insti
tucionalizacién de las cenirales obrevas y campesinas peligrarian ==
gravemente en detrimento del sistema que las cred, en el momento -
en que las primeras adoptaran una actitud que afectara los intereses

de la segunda.

"El cortadoyr de caiia trabaja seis dias a la semana en jornadas de

dirz o 1nds horas por dia durante un lapso que, en promedio, dura —
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unos seis o siete meses. Durante su labor, debe soportar tempera
turas hasta de 40 prade  =a los dltimos meses de la zafra, el pol-
vo de carbdn originade por la quema de cafiaverales, tierra v agua

re ( una pelusa de la planta) en suspension,

L.os cortadores iordncos son reclutados por enganchadores 6 --

contratisias, quienes perciben una comision por el servicio.

Se les pagan los gastos de alimentacidn y transporte y reciben -
un pequefio adelanto que, por lo general, destinan al sosten de su -

familia,

En la zona de corte se les aloja en albergues llamados "galerias"
que son, por lo comiin, sitios insalubres que favorecen la promis--
cuidad v gue en su mavovia, carecen de iluminacion eléctrica, agua

potable v otros servicios.

Los cortadores son un sector muy importante de la fuerza de tra-
bajo de la agroindustria, pevo no riene organizacidn alguna que los -
represente ante los productores v la institucidn que coordina la za--
fra. Sus yrelaciones de trabajo son difusas y establecen a través del
contratista y del cabo Jde cuadrilla, constituyen an suma, una masa -

informe, anénima v transitoria,

lLas tarifas de corte no son nezociadas por los cortadores; se es-

tablecon en funcién de la oferta v la demanda, aunque con interven--



- 105 -

cién de los productores. Asf, el ingreso d~l cortador ha permane
cido estdtica, quedando rezagadn cada vez mds y por debajo del -

salario minimo fijado para los trabajadores del campo.

La marginacién de los cortadores ha significado que la partici-
pacién de éstos, en calidad y cantidad, se haya degradado cada ~~
vez mds, incidiendo en buena parte en la crisis que actualmente ~

enfrenta la industria azucarera'. (14)

(14). -~ Revista Azlicar. - Comisién Nacional de la Industria Azuca
reva, eneroy febrero de 1981, Articulo "un mejor nivel =
de vida para los cortadores elevard la produccidén azucare
ra, Pdgs. 24y 26, -
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"MOVIMIENTO MICRATORIO DE CORTADORES DE AZUGCAR"

VAT'RA 1982

ENTIDADES EMIGRACION INMIGCRACION
TOTAL:
CAMPECHE 100 435
COLIMA - 9012
CHIAPAS 260 427
DURANGQ 120 -
GUANAJUATO 634 -
GUERRERQO 8 316 -
HIDALGO 478 -
JALISCO 141 1019
MICHOACAN 3 470 46
NMOREILOS 1174 2799
NAYARIT - 1 020
OANACA 3 908 2 327
PUEBILA 5735 273
QUERETARQO 200 -
QUINTANA RCO 76 600
SAN LUIS POTOSI 440 231
SINALOA - 1117
TABASCO - 1 561
TAMAULIPAS - S48
VERACRUZ 200 13 671
YUCATAN 250 -
ZACATECAS 410 -
QOTRAS 1 006 -

(13). - Estadistica de azlicar, S.A., aiio de 1982.
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CAPITLULO QUINTO

LA EXPLOTACION COLECTIVA DET.A CANA DE AZUCAR
A= "El éoopemr_ivismo en la Industria Azucarera. -

l.a mayoria de los estudiosos del cooperativismo &stdn de acuerdo
2n que desde antes de la revolucién industrial, el problema de la distribu
cidn de la riqueza era un hecho que vino a marcar con claridad la gran di
ferencia entre ricos y pobres, ademds de confirmar la falsedad del pensa
miemnto cldsico, que sostiene la libertad de iniciativa sin intervencién de -
Estado basado en el lema del liberalismo econdmico del siglo X1X donde -

todas las fuerzas econSmicas se dan por drden natural ¢ 1),

John Stvart Mill, afirma en su obra "principios de Economfa politi-
ca", que la sociedad podria encontrar un camino para satisfacer sus nece_
sidades, fomentando la sociedad cooperativa v aumentando a las utilida--
Jes.

En nuestro pais el cooperativismo tiene sus origenes en la primera
mitad del siglo XIX con la fundacidn de una caja de ahorros establecidos -
2n el afio 1839, Orizaba Veracruz para fomentar ¢l biensstar regional. --
Esta caja de ahorros tuvo la siguiente estructura: En el aspecto anterior -
c2nin un control democrdtico, cada hombre tenfa derecho a un voto inde--
pendientemente de las acciones propias, propias o ajenas que representa-

to - Rojas Coria, Rosendo. - "Introduccidn al estudio del cooperativismao®,
Talleres Grdficos de la Nacidn, México, 1961, Pfgs. 21 y 29,
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. el capital v les utilicdatos tomadas como instrumento de beneficio pl
blico. En =l aspecto exterior sus funciones fueron combatir a la usura -
impulsar 1 industria y uperar coue ¢aja de ahotros con servicio gratui_

K

to al piblico,

No obstante que en México la industrializacidn se inicié alrededor -
del ago 1550, las revoluciones ¢ invasiones que sufrid el pafs no permi—
tiaron el florecimiento del cooperativismo, v uo fué sino hasta el afio de
1670 cuando paca aliviar un poco la miseria de fa mayoria de 1a pobla--
¢idn, se organizaron sociedades mutualistas que surgicron como resulta
do der la accidn precursar del cooparativismo Don juan de Mata Rivera, -
quien en un discurso pronunciado ante el presidente Sebastian Lerdo de -
Tejada, propuso que los fondos que zmpezaron a acumular sirvieron para
crear sociedades cooperativas, fundando talleres a fin de que los artesa-

nos no fueran sacrificados por los usureros,

Ricarde Valeti, en 1873, asegurd que una sociedad mutualista no re
mediaria la miseria del mexicano =ino que en lafundacidn de sociedades «
cooperativas estaba =! camino de liberacidn econdmica donde el obrero —

seria propietario de los medins de produccion.

Sin embargo, no fué sino a partir del aiio de 1917, cuando en México,

se impulsd el Cooperativismo.

l.os principales problemas a que se afrentan las sociedades coopera

tivas son de tipo econdmico, natural politico v adminisirativo. Botre los -
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mds sobresalientes se anotan: 31 monro reducide de crédito, el uso de -
maquinaria obsoleta la ausencia de asistencia tacnica, el escaso merca
do para sus productos, la competencia con empresas privadas y una de-

ficiente planeacion de sus actividades.

Por lo que respecta al crédito, éste es insuficiente e inoportuno --
sobre todo el de habitacion y avin, ademds del elevado interés que cobran
los bancos e instituciones privadas de crédito que les proporcionan fon--
dos monetarios. En la agricultura, que es el sector de que ahora nos ocu
pamos, por ejemplo, debido a su mala situacién econdmica lejos de usar
crédito solicitado para mejorar y aumentar la produccion de sus tierras,
lo utilizan para sufragar gastos de alimentacién vestido y medicinas para
ellos y sus familiares o en el dltimo de los casos es definitivamente in--

vertido en sus cultivos.

Como consecuencia de esto, no son objeto de crédito, son facilidad
v menos a una taza de interés baja, por que quien otorga el crédito sabe-
de antemano que estd sujeto a la eventualidad del tiempo para que recupe
re 0 no su dinero, pues la produccion en estos casos estd sujeta a los fe-

némenos de tipo meteoroldgico.

l.a asistencia técnica y administrativa es deficiente en todo el siste
ma, su ausencia orilla atravesar a las sociedades cooperativas por la in
costeabilidad que representa una empresa que se organiza con escasos -

conocimientos generales acerca de la misma, dehido a que no solicitan -
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la planeacidn de sus actividades a téenicos especializados en los diferen

tes procesos de la actividad,

"l.a maquinaria por su parte, es obsoleta e inadecuada en la mavo
rla de los casos. En algunas industrias ha privado la prdctica viciosa de
acondicionar pequefias fdbricas pava ‘jue funcione como fdbricas integra-
les o tratar de revivir industrias fracasadas wilizandoe los mismos equi-
pos ya obsoletos, sin que se realicen estudios técnicos econdmicos indis
p=nsables que garanticen un funcionamiento costeable. En algunos casos,
la maquinaria ¢s propiedad del Estado como en el caso de la fibrica de -
iz Sociedad Cnoperutiva Azucarera de participacién Estatal Emiliano Za-

pata.

En general, en la industria azucarera que ha tratado de resolver -
aste problema mediante la representacion y adaptacién de nueva maquina

ria, tanto en el campo como en la fabrica” ( 2).

Por lo que se refiere al mercado, no se practica en forma directa
con el consumidor, pues ademds de estar sujeto a fluctuaciones en el mer
cado norteamericano, hay especulacion por parte de los intermediarios, -
En una ocasidn se intentd practicar el comercio directo, pero aparecieron

intereses politicos que obstruyeron esta prictica.
En lo tocante a la produccidn de azdcar de las Sociedades Cooperati

2. - Manual Azucuarero Mexicano, 1971, Pdg. 241 y Estadisticas Azucarc—
ros, 1971, Pag. 49,
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vas, para evitar este problema, U.N.P.A.S.A. compraba su producto y
no tenfa problemas para buscar mercado, pues lo tenfa relativamente se_
guro, Bsta operacidn seguramente tambidn la realizan actualmente Azi-
car, S.A., el cual es el organismo que concentrd las atribuciones que -

anteriormente tenia U.N,P. A.S.A.

En general a todos Jos problemas anteriormente sefalados se ha -

enfrentado en el cooperativismo azucarero.

B). - Formas de Operacidn y perspectivas de la Industria Azucare-

"t
w

"Un ejemplo tipico de lo que es la cooperativa azucarera, lo consti
ruve la cooperativa de ejidatarios y obreros del ingenio "EI Mante”, por -
1o que respecta a la Organizacidn administrativa, ain cuando la ley res-=
pectiva en los articulos 21, 23 v 28 sefalan: Bl primero, las funciones de
la asamblea general tales como la direccidn, administracién vigilancia; -
el segundo los de resolver sobre negocios importantes, establecer reglas
generales que normen el funcionamiento social, y conocer entre otras, de
cambios generales de produccidn, trabajo, distribucién y venta; aumento
v disminucién del capital social. etc., y el tercero, que el consejo de ad
ninistracion serd el drgano ejecutivo de laasamblea general, tendrd la -
representacién v la forma social de la cooperativa o nombrar de entre --
los socios de personal no asociados al gerente, a quien delegan todu res-

ponsabilidad y cuvas atribuciones, por ejemplo el del ingenio El Mante, -
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son las que se Sefialan en la base 32 y en el articulo lo. de su reglamen
to interior, todas de cardcter ejecutivo, quien se auxilian de un cuerpo -
asesor compuesto por: un subgerente, un contador general y dos super -
intendentes, de ahi se concluye que, la administracion estd en manos de

una persona ajena a la sociedad. " ( 3)

Por lo que respecta a la cooperativa que ahora nos ocupa, ha sido -
“administrada por gerentes de respetable honorabilidad y de vastos cono-
cimientos sobre el problema azucarero en todos los aspectos; sin embar
go, es lamentable que Cstos cargos estén sujetos a los cambios adminis-
trativos sexenales de poderes federales; como consecuencia, la adminis_
tracién cooperativa cada 6 alios tieng nuevo enfoque conformado por la -

capacidad y experiencia del gerente en turno.

L.a descontinuidad de programas de trabajo es desfavorable para la
econornia de la cooperativa, cuyos motivos no solo son el inicio de la nue_
va organizacion, si no una serie de problemas de tipo politico que surgen
de las cooperativas de la pasada administracion o entre ellos mismos por

los pueslos a ocupar en la nueva administracién.

[La direcci6n administrativa recae directamente en el gerente, por
eso se debe de intervenir en cuestiones de tipo politico de la region, y --
esto es un vicio propio del sistema econémico actual,

3. - Ley General de Sociedades Cooperativas Editorial Porria, México, -
1970, Pdgs. 122 y 124,
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Tal situacién ineludible para que la actlividad de la cooperativa no
se vea interferida en lu realizacion de sus programas agricolas y de pre
suptiesto por el desarrollo de sus nciones, pues si el gerente es apoli=
tico y sélo se dedica a cumplir con sus funciones administrativas dentro
del cooperativismo, su labor serd entorpecida por los intereses politi--

cos y econdmicos polencialmente superiores.

Por lo que respecta a la direccidn técnica ésta se lleva a cabo como
una asesorfa de la gerencia y se compone de dos super intendentes profe-
sionistas, uno de campo uno de fdbrica, tres técnicos como Jefes de divi-
sién y un practico asalariado; y 55 inspectores socio campesinos, nom---
brados por la asamblea cuya participacion en el programa de actividades

es minima.

Tanto en el campo como en la fdbrica la direccidn técnica ha sido ~
deficiente sitomanios en cuenta que los rendimientos han sido bajos, 1.a -
deficiente asistencia téenica deben agregarse factores como la ignorancia

y otros de tipo econémico y meteoroldgico.

Por lo que se refiere a la situacion econdmica, ésta cooperativa es
de las mejores organizadas y administradas, Los problemas econémicos
no son privativos de la industria azucarera, sino que son generales en ma

vor a imenor intensidad.

Por lo que respecta a la cooperativa del Mante los problemas econé
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micos se originaron desde su compra, en 18 millones de pesos.

La produccién de azlcar atin cuando no ha tenido un movimiento -

ascendente continuo ha venido en aum nto,

En la Zafra 1946 - 47 la fdbrica elabord 40 mil toneladas de azicar
aproximadamente. A partir de la siguienie zafra la ampliacién fué en for
ma gradual, y sélo en la zafra 1956-37, 1962-03, 1970-71 se observaron
bajas que obedecieron a fenémenos meteoroldgicos v reducciones de la su
perficie dedicada a la siembra de caia de azlcar y otros cultivos agrico-
las, Otro factor que provoca la continua baja en los rendimientos azucare

ros es el empobrecimiento de los suelos.

C). = El ejido colectivo en la industria azucarera. - Hay algunos auto
res que afirman que el cultivo colectivo es 1a cooperacion agricola levada
a su maxima perfeccion posible Henrik F. ‘Infieid, por ejemplo, cita tres-
lugares en donde esto se ha levado a efecto en gran escala: Rusia Soviéti-

ca, México e Israel.

LLas razones que justifiquen la colectivizacidn del ¢jido estdn defini

dos por la L.ey Federal de Reforma Agraria de la siguiente manera:

"Articulo 131, - El Presidente de la Reptiblica deter
minard la forma de explotacidn colectiva de los eji

dos en los siguientes casos:

. = Cuando las tierras constituvan unidades de explota
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cidén que no sea conveniente fraccionar v exijan para
su cultivo la intervencion conjunta de los componen-

tes del ejido;

II. - Cuando una explotacién individual resulte antieco
némica o menos convenicnte por las condiciones topo
graficas y lacalidad de los terrenos por el tipo de --
cultivo que se realice; por las exigencias en cuanto a
magquinaria implementos e inversiones de la explota-
cidn; o porque asi lo determine el adecuado aprove--
chamiento de los recursos;

[1I, - Cuando se trate de ejidos que tengan cultivos cu
yos productos estdn destinados a industrializarse y -
que constituyen zonas productoras de las materias —
primas de una industria. En este caso; independiente
mente del precio de la materia prima que proporcio-
nen, los ejidatarios tendrdn derecho a participar de-
las utilidades de la industria, en los términos de los
convenios que al efecto se celebren; y

IV,~ Cuando se trate de los ejidos forestales y ganade
ros a que se refiere el articulo 225, ( 4).

Por lo que se refiere a la estructura, el hecho de que en algunos

4, - Lemus Garcia, Raul. - "Ley FFederal de Reforma Agraria comentada",
Bditorial Limsa, México, 1979, Pdgs., 160 y 161,
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ejidos, s¢ haya Lrabajado colectivamente ha sido independientemente de
sus conexiones con el Banco Fjidal, actualmente Banco Nacional de Cré
dito Rural; sin embargo, en la prdctica, vy por regla general, el mismo
ejido colectivo lo puso tambidi hajo los auspicios del banco. Este fué ~
un paso neutral, si es que !os ejidos iban a disponer de todos los elemen
tos téenicos y econdmicos necesarios, ya quz era funcién Jel banco el -~
proporcionarlos. Asi encontramos en la mavoria de los casos lo que en -
realidad llamamos "ejidos colectivos", no son sino sociedades de crédi-
to controladas por el banco, v que tienen la particularidad adicional de -
trabajar sus tierras colectivamente, De ahi se deriva su nombre técnico,

de "Sociedad Local de Crédito Colectivo Ejidal”,

De esta regla hay dos excepciones importantes: L. - El ejido libre,
o sean ejidos, algunos de ellos colectivos, que en terminada etapa sus--
pendieron ( o los fueron suspendidos) sus relaciones con el Banco 2). -LLa
existencia de varios "sectores”, algunos colectivos y algunos individua—
les, dentro de una misma sociedad de crédito, aunque la tendencia ha si-
do ( desde que se madificd la ley de Crédito en 1955), la de firmar socie

dades independientes con los sectores,

Por lo que s2 refiere a su estructura legal e interna, las socieda--
des colectivas estdn sujetas a dos leyes: como ejidos estdn reglamenta--
das por la Ley Federal de Reforma Agraria, v como sociedades de crédi
to, por lalev carrespondiente, Ninguna de dos cesa de operar cnando la -

sociedad colectiva, v la rigen los mismos cuerpos que existen, en cual--
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quier sociedad de crédito: la asamblea general v funciones y responsabi
fidades efectivas que en el ejido individual constituyen meras formalida-

des.

No existe una ley que reglamente las estructuras y el funcionamien
to de las sociedades colectivas, v aquellos incisos que se ocupan de la --
materia en las leyes vigentes, son vagos y de cardcter muy general. El -
tnico denominado comin a todas esas sociedades en el pasado fué el acta
constitutiva, que se redactd en 1936, y se firmaba en la asamblea gene--

ral al constituirse la sociedad colectiva.

Los objetivos y las funciones de la sociedad se definieron en los si-

guientes términos:

“La sociedad tendrd por objeto:

I. - Obtener crédito para el desarrollo de sus ac

tividades, efectuando las operaciones previstas-

en la ley de la materia; vigilar que dichos crédi

tos se apliquen efectivamente en el desarrollo -

de las finalidades para los cuales se hayan conce
dido.

1. = Organizar las actividades de sus miembros -
para el aprovechaimiento cooperativo del crédito -
y de los rvecursos propios de la sociedad, implan

tando al efecto el sistema de produccidn.colectiva,



bajo los principics de latéenica agrivola y econd
mica; establecer, adomds tiendas de consumo y-
todos los servicios que los mismor asoclados ne
cesiten.,

lI1. - Seleccionar, clasificar, industrializar, em
pacar y vender sus productos, con tendencia a lo
grar que estas actividades obtengan los asocia--
dos una compensacion racional por sus trabajos -
mediante la eliminacidn de intermediarios, bene
ficiando igualimente a los consumidores de dichos
- productos al mejorar la calidad y establece el jus
to precio do los mismos.

IV.- Establecer campos de experimentacion agri-
cola y produccidn de semillas mejoradas, con el-
objeto de adoptar las pricticas v cultivos que ga~—
ranticen ¢l aumento de los rendimientos y la cali-
dad de los productos obrenidos,

V. = Adquirir maquinaria, animales de explotacion
o de trabajo, aperos, abonos, semillas; construir
o adquirir almacenes, presas, canales y obtener,-
en general, todo aquello que sea necesario para -
que Ia explotacidn del ejido se realice on las condi
ciones mds econdmicas,

VI. = Representar a sus socins ante los Gobiernos-

- 118 -
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de la FPederacidn y de los Wstados y ante los ayun
tamientos, e intervanir en los conflictos que se -~
susciten entre los miembros de esta propia socle
dad, para reselverios en fori amyistosa,

V1. - Realizar, en genaral, todas las operacio==

nes, celebrar los coutratos v ejecutar todos los -
actos necesarios para la mejor consecucion de —

los fines que ¢a persiguen, buscando siempr= el -
perfeccionamiento de la organizacién econdmica y
social, as{como el progreso econSinico, intelec-

tual v moral de sis miembros™ (5 ).

Por lo que se refierve concretamente al colectivismo en la industria
azucarera, l.os Mochis, regidn de lacuenca del rio Fuerte, que explota-
da hasta el afio de 1938 por la United Sugar Company, como tna de las -
plantaciones caderas wuts grandes del pats, la cual fué expropiada ese -
mismo afio por el Gobizrno Pederal: una superficie de 5,353,000 hectdreas
fud entregada a 3, 300 ejidatavios de 28 ejidos por acuerdo comiin de to--
dos los e idatarios, se elimvinaron los Iinites entre ¢jidos y toda la re--

2160 fué operada como una anidad productiva,

Lo Compania conservd al ingenio azucarero, pero cooperd con la -
cran seciedad, prestandole dinero v proporcionando accupacidn estacional
1 =us miembros. 1a idea de fucionar varios ejidos en una sola unidad ad

ministrativa, se experimentd aqui, en escala mavor que en otros ejidos,=
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¥ segln pavece, mejer gian rada, especialmente en lo que se refiere al -

problema oo o ocupacian,

. - Foarnos de Of vracidn v perspoctivas del ejido colectivo azuca
rero. = 1a organizacion de ia Sociedad Calectiva tal como se estipula en -
el acta citaca en el mcico anterior, es siinilar a la de cualquier socied:d
de crédire ejidai. La asumblen general, que es 1o autoridad mAxima, Je-
barfeonvocarse caly do - meses on sociedades de menos de 50 miembros,
Voo veces al afio #n sociedades mds numerosas, fodns los asuntoy —
deberdn decidivse persimple mavorta, exceplo caando s2 enmisnden log -
eRlatltos o se disuciva g seciedad, en cuyos casog se requiera un 80 ¢, =
de los volos de todos Ins miembros. Ademids do s funciones regulares -
deelogir a la Comisian de Administ racidn Y oa b junta de Vigilancia, cono
cor vdiscuriv sus informes admitir v expulsar miembros, ete., tambidn-
considerard v revisard O aprobard todas lag solicitudes de crédito, log ~-
Planes do operiziones v provecios de I comision, v aprobard todas lug =
operaciones que excedan Je datevminada auny, Todias estes funciones ne
vienen al caso en Ly Sociedad s indiv hades, en las que oy planes da --
Lperaciones so tormulan sobro hases indiv wuales, 1.4 opinién del baneo -

oS solicitada en todor. los asuaios Impaortant s,

Fa comision de Adiinis: racion on ) clerpy ejecutive, v une de sys
micmbros, el socio delegado, Teva b firma legal de 1y saciedad v es res
Ponsable de rodas 1hg Operacionss que se realicen, 1as fusciones de 1a co

e ion v las deo§y fnia son similares o lag del ejido individual, pero el -
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campo real de actividades y sus responsabilidades inherentes son mucho
mds amplias, debido a que dirigen y administran toda una empresa pro-
ductiva. B! Acta Constitutiva estipula la creacion de una tercera comi--
sidn, la de control, que puede elegirse en forma ad-hoe a peticion de la
asamblea, para examinar cualquier irregularidad particular que hubiera

sido cometida por cualquiera de los dos cuerpos representativos.

L.os libros y registros contables deberdn encargarse a un contador
y la direccidn técnica de todas las operaciones al Jefe de zona designado
v pagado por el Banco Tjidal, l.os cuerpos directivos de la sociedad tie-
nen en todo tiempo la facultad de examinar v revisar sus actividades, -
GCeneralmente se agrupan varias sociedades bajo la autoridad de un conta

dor o jefe de zona.

Se integrard un Fondo Social con el 5 ¢ de los productos brutos de
todas las cosechas obtenidas, También se estima, que se constituird --
con el 25 9 de todas las utilidades liquidas, hasta que alcance un monto
igual al promedio de las operaciones anuales de la sociedad, y que sir-
ve como fondo de seguridad; frente a posibles pérdidas de las cosechas,
L.a cooperativa de consumo y de cualquier otro servicio que se establez

ca, formardn su propio fondo social independiente a indivisible.

Tados los miembros deberdn participar en el trabajo colectivo de
la sociedad, recibiendo un anticipo semanal por las labores que hiubie—

ran desarrollado, de acuerdo con las cuotas especificas que se deciden
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en cada caso. Al finalizar ! ano, el beneficio social serd distribuido -
en proporcién al trabajo aportado por cada miembro, Sin embargo, exis

ten otras formas de imputar v distribuir las utilidades.

Con la aprobacidn del banco, la sociedad puede contratar los ser-
vicios técnicos y administrativos del personal necesario para desarro--
llar mmejor las actividades de la sociedad. En este caso, ademds del anti
cipo regular v de conformidad con el espiritu de las leyes respectivas yv-
la ideologia que sustenta la clase ejidal, también ellos tendrin derecho a
una participacion del beneficio final que resulte de la actividad en la que
ellos participaron, pero sin que disfruten de ninguno de los demds dere-

chos y obligaciones de los miembros.

Esta fud, en sintesis la estructura de la sociedad colectiva tal co-
mo la previé el acta Constitutiva que sirvid de base comin a las socieda

des colectivas cuando &stas se fundaron, entre los anos de 1936-1938.

La persona encargada de toda It administracion es ¢l socio delega
do, electo de entre los miembros de la comisidn de Administracion. To-
dos los pagarés de la sociedad deben leovar su jorma asi como la del Pre
sidente de la Junta de Vigilancia., También representa a la <ociedad en to

dos 163 asuntos legales,

Tl trabajo agricola on siestd a cargo de un jefe de trahajo quienes
wno de los miembros de la sociedad nombrado por la asambles yeneral, v

que tiene @ su carvo todo el trabajo de campo, su organizacidn y distribu



U

"Ii plan general de trabajo a operacion se formula
conjuntamente por los cuerpos directivos, el jefe -
de la zona dei hance o su avudante, v el jefe de tra
bajo. Alpunos de los miembros desempeinan labo--
res permanentes en actividades especiales, tales -
como mecdnicos, tractoristas, almacenistas, etc,:~
El resto se divide en grupos, por regla general de
10, encabezados por un capitdn. El Jefe de trabajo
sefiala las labores que debe desempefar cada gru-
po, comunmenta por semana o por dia y es respon
sable de ver que se ejecuten en la forma debida, -
llevando un registro de los socios y firmando sus -
tarjetas en las que se apunta la cantidud v la clase
de trabajo hecho por cada miembro. También tiene
Ia responsabilicad de distribuir el equipo, la ma--
quinaria, los animales de trabajo y el agua, asi co
mo de vigilar los movimientos de materias primas
al terminar la semana se hace el camputo de los -
dias trabajados, los que comprueba ol represcentan
te local del banco, y estos con las demds notas y -
pagarés, firmados por lag autoridades de la socie-
dad, asi como las requisiciones de las materias, =

los que sean necasarios, Con estos dociinentos, el

- 123 -
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banco entrega las cantidudes correspondientes, -

haciéndose el cargoe  la cuenta de lasociedad. -

L.os anticipos se pagan a cada miembro de acuer
do eon sus tarjetas de labores. Por aquellos insu
mos que manaja diractamente el hanco, como fer
tilizantes, semillas, ete., la sociedad recibe una
orden para que el almacén del banco les entregue
la cantidad especiticada, cuyo valor también se =
cubre con un pagaré, Las cantidades solicitadas-
(ya sea efectivo o en especie) deben coincidir con
las senaladas en el calendario de operacicnes ---
aprobado conjuntamente por el banco v por la so-

ciedad a principios del afio" (6 ).

Por lo que se refiere @ la distribucién de ingresos, los beneficios
que los miembros obtienen de sus sociedades son de dos clases: wervi-
cios prestados por la sociedad, tales como desayunos escolares, sorvi
cio médico o agua potable, v los ingresos que los cjidatarios reciben —
an efectivo. Estos Wltimoes s¢ paran en dos partes: La primera en forma
de ‘mticipos, pagos semanales por el trabajo hecho por cada miembro,-
segtn registro del jefe de trabajo; v la segunda parte al distvibuirse las
utilidades una vez que el bhanco hava hechio Lo liquidacian de la socisdad -
al terminar ef ciclo agricola, El saldo =e obtiene abonando ol valor de -

o, - Hekstein, Salomdn, - "Bl ejido colectivo en Maxico”, Fondo de 1a -=
Cultura Feonomica, Mdxico, 1966, Pdp, 117,
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las cosechas entregadas por la sociedad al almacén del banco, vy cargan
do los préstamos hechos en efectivo y en especie, y los intereses deven

gados,

Volvicndo al ejemplo de los Machis, en el ciclo 1944-45, los miem
bros trabajaron un promedio de 320 dias y recibieron un anticipo diario -
promedio de § 6,00, que era en ese entonces considerablemente mayor -
que la tasa local de salarios rurales. Por otra parte, las utilidades dis--
tribuidas fueron relativamente bajas, elevdndose de aproximadamente --
$ 00,900 en 1940 a $ 150.00 ¢n 1945, debido a considerables inversiones -
qQue se amortizaron durante ese periodo. El capital total fué evaluado en
1945 en 8.5 millones de pesos ( 2, 500 por miembro). Los activos inclu-
fun estaciones de bombeo, quince grandes tractores con sus equipos de -
labranza, catorce camiones, ocho automdviles, dos locomotoras, plata-

formas y 20 kilometros de vias Decanville, 300 carros, 5000 mulas etc.

En la esfera social la necesidad gasté ese ano $ 500, 000, 00 en -~
servicios médicos, y otrog $ 100, 000.00 en edificios médicos, 285 ca—
<as habitacién, vy se hizo una aportacién de $ 500, 000. 00 para construir
un hospital central. La gran cadena de Liendas de cooperativas de consu
mo tuvo un movimiento anual de 1, 2 millones de pesos durante el mismo
atto,

La organizacion colectiva del grupo de los Mochis continué funcio=-
nando en forma muy eficiente hasta 1955, En 1956 sc inicié el proceso ~

Jodivisidn, aunque no parece haber alcanzado las dimensiones que re--
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vistidé en La T.aguna. Al mizmo tiempo, la agricultura colectiva fué sien
doy desplazada en todas parte. para ser sustituida por el sistema semico

jactivo,

La tierra ejidal fué parcelada recientemente y ahora cada ejidata-
rio tiene derecho a su lote particular adn cuando las labores agricolas -
sa realizan en forma colectiva, Zsto probablemente explica el hecho de -
que en la encuesta realizada en 1954 todas las sociedades se clasificaron
como individuales, reforzando el aspecto legal mds bien que el econdmi-
¢, de su organizacidn. Indagaciones, posteriores en la agencia local del

Banco tampoco lograton aclarar la situacidn.
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CONCLUSIONES

L.a Industria Azucarera en México adolece de los siguientes de=
foctos:

1. - Ineficaz direccion téenica e inaplicable v obsoleta legisla--
cién azucarera,

2, - Desarticulacién de los aspectos fabriles, agricolas comer-
ciales, financieros v sociales.

3. - Carencia de plancacion adecuada a su desurrollo v disper—
sidn tecnoldgica en el impulso de sus fibricas v produccion.

1, - Carencia total de esrtadfsticas veraces y actualizacion en —
cuanwo al inventario Jde la lndustria, costos v programas do desarrollo,

5. - Crédito irregular en materia refaccionaria para tratar de -
aumentar la produccion de cafia, mediante obras de irrigacién y maqui—
naria agricola.

Sin embargo, las metas a las que debemos aspirar son las si-—

cuientes:

la. - Unidad de tados los sectores que integran la Industria Azu
cavera v fortalecimiento de la colaboracion hacia el Gobierno Federal,

2a, ~ Unidad tanto de los recursos téenices, como hthnanos con
~b objeto de facilitur L realizacian de dprimos trabajos en la Industria -
Azucarera v hacer roalidad la organizacion de la sucroquimica.

3a. = Organizacion racional de progromas,

4a, - Realizacion da una recusion impareial y veridica de todos =
los problemas que afectan o Lo Indusivia,

Sa. - Constiiucion de una Comisidn de Estudios para integrar un
nrovecto legisineidn arncarera, que sca aplicable v congrueate a las ne-
cesidalas vy realidades de México.

On, = Propiciar fu prepavacion de verdaderos divicentes donicos,
con el finde obtaner Is orvientacidn de obreros, campesinos v enmipleados.

7. = Suporacidn del intice de la actividad fabrily, loarande ma=-
vor peoduceldn v aumentande los rendimientos de caila pov hectdrea,
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&a, - Instalacidn e nuevas factorius en regiones adecuadas, en -
donde existan terrenos apropiados, v sc facilite el desarrollo de otras ac
tividados,

Qu, - Tonsolitacion de un proscamia para frad ladar o log ingenios
Aues e peedan desarrollavee o peaducie a su capacidad por e deomate -
via prima,

1N, - Consolicucion de im programa no tan sélo de ampliacidn de
las fuctorias susceptibles a ese {iin, sino de aumento de la eficiencia con
2l fin de incrementar la extracci™ de lns azicares que se produzenn en -
2l campe, debiéndose equitibray desdoa capacidad deomolienda, hasta -
la capacidad de almacenamiento,

Lla.~ Consolidacidn Jde un programa de metoramiento Jde suelos, -
para lbgrar un cultive intensive,

12a, - Consolidacicn da un programa de ovicniacion y educacién -
para perfeccionar los modios que la téenicy nos senala preparando mds -
contingentes capacitados en el cultivo de la cafia,

13a. = La mecanizacion dol agrocaniero, para roalizar un cultivo -
verdaderarienre intensivo v aXitoso,

14a, =~ Realizacidn d2 una Iabor para que los sectoros que integran
fa Industria Azucarera se @ntiendan en arisonia superada, v asi se pue-—
dan entender por quienes desconocen el curso de los asfuerzos de esta --
fuente de produccion que, siendo de interés nacional, debe ser inds prote
cida en esa medida para aslcumplir los objetivos de bienestar rural,
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