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nistros de Fomento y Racienda, o a pretexto de apeos y des--
lindes, para favorecer a los que hacfan denuncias de exceden
cias o demasfas y a las llamadas Compaffas Deslindadoras; --
pues de todas estas maneras se invadieron los terrenos que -
durante largos afos pertenecieron a los pueblos y en los ---
cieales tenfan éstos la base de su subsistencia”.

"Se hace incapié en el hecho de que el artfculo_
27 de la Constituci®dn de 1857 negaba a los pueblos de in---
dios la capacidad legal para obtener y administrar bienes --
raices y que por esa razb6n carecieron de personalidad juridi
ca para hacer valer sus derechos, pues aln cuzndo las leyes
de baldlios dieron facultad a los sindicos de los ayuntamian-
tos para defender los terrenos de sus pueblos respectivos, -
no pudieron hacerlo por falta de interés y por las circuns--
tancias polfticas.”

"De todo esto se deduce la conveniencia de resti
tuir por justicia y de dotar por necesidad, tierras a los --
suehlos desposefdos o carentes de 2llas, y al efecto, se Ta-
cultaba a los jefes militares para que hicieran la exprapia-
cidn y el reparto que estimen conveniente, ajustandose a 10_
que en la ley se dispone."

"Esta Ley fue expedida en época de sangrienta --
lucha civil, y por ello se realizé en un principio de manera
defectuosa, irregular y precipitada.™”

"Las pasiones polfticas, los intereses de parti-
dc, el deseo de los caudillos de engrosar las filas revolu--
¢icnarias con el contingente de los pueblos rurales fueron -
otros tantos motivos y circunstancias que hicieron a menudo,
de las dotaciones y restituciones verdaderos atentados en --



contra de la propiedad privada, inttiles muchos de ellos, --
porque no llenaron los fines que la ley persegufa y si com--
plicaron el problema." (11)

La exposiciédn de motivos de la Ley del 6 de ene-
ro de 1915, es fundamental nara la comprensi6én de la misma, -
por lo que diferentes autores la comentan, as{ nos dice An--
gel Caso lo siguiente:

"0fas después, el 6 de enero de 1915, la Secreta
rfa de Fomento del régimen revolucionario dictaba la ley --
agraria o de reparto ejidal."

"El Gltimo considerando en el que la ley agraria
s& apoya es ampliamente significativo, y frecuertemente olvi
dado. Dice asi:

“Que proporcionando el modo de que [0S numerosos
pueblos recobren los terrenos de que fuaron despojadas, 0 --
adaquieran los que necesiten para su bienestar y desarrollo,-
no se trata de revivir las antiguas comunidades, ni de crear
otras semejantes, sino solamente de dar esa tierra a la po--
blacién rural miserable que hoy carece de ella, para que pue
da desarrallar plenamente su derecho a la vida v librarse de
la servidumbre econ6mica a que estd reducida; es de advertir
que la propiedad de las tierras no pertenecerd al comdn del
pueblo, sino gque ha de quedar dividida en pleno dominic, --
aunque con las limitaciones necesarias para evitar que hébi-
les especuladores particularmente extranjeros, puedan facil-
mente acaparar esa propiedad, como sucedid casi invariable--

11 Mendieta y NGfiez, Lucio.-El Problema Agrario de México.-
Op. Cit. P. 188
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mente con el repartimiento legalmente hecho de los ejidos -
fundos legales de los pueblos, a raiz de la revolucibn de -
Ayutla. La ley contiene doce articulos, cuya sintesis hace-
mos, porque toda la importancia que a esta ley le conceda--
mos, es poca; en ella se funda, en rigor, toda nuestra le--
gislacién agraria ejidal, e incluso, nuestro artfculo 27 -
constitucional.”(12)

Por su trascendencia, esta ley ha sido comenta-
da en maltiples enfoques, muestra de ello es la siguiente -
transcripcién:

"La ley del & de eanero de 1915, tiene el mérito
histdérico de haber polarizado las inquietudes y esperanzas
de la poblacié6n rural, de haber atraido a 1a causa Constitu
cionalista el mayor contingente campesino, de justificar --
plena y ampliamente el movimiento revolucionario y dz es
blecer las bases firmes para realizar la justicia social --
distributiva mediante la restitucién y dotacidn de tierrzs
a los pueblos, aniquilando el latifundismo como sistema de
explotacion y servidumbre del campesinado. &sta ley trascen
dental para el desarrollo posterior del pals, expedida =0 oi
H. Puerto de Veracruz por don Venustiano Carranza, tiene ¢o-
mo antecedente inmediato el decreto de 12 de diciembre ¢eo --
1914 aprobado por el Primer Jefe del Ejercito Constituciona-
lista, encargado del Poder Ejecutivo, por el que éste se --
obligo a dictar "leyes agrarias que favorezcan a la forma---
cidén de la pequefla propiedad, disolviendo los latifundias vy
restituyendo a los pueblos las tierras de que fueran injusta
mente privados, leyes fiscales encaminadas a obtener un sis-

12 Caso., Angel.- Derecho Agrario.- Ed. Porrfa.- México 1950,
p. 145,
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tema equitativo de impuestos a la propiedad rafz: legisla---
ci6bn para mejorar la situaci6n del pe6bn rural, de! obrero, -
del minero, y en general de las clases proletarias.”

“Corresponde al ilustre abogado poblano Luis Ca--
brera el mérito de haber redactado tan importante disposi---
ci6n legal. Consta de nueve breves considerandos en los que
se hace un talentosoc resumen del problema agrario concluyen-
do en el sentido de que es imperativo e ineludibie entregar
las tierras a 1los pueblos afectando las grandes propiedades,
ya restituyéndolas por justicia o bien dotdndoselas por nece
sidad, para gue puedan desarrollar plenamente su derecho a_
la vida, liberdndose de la servidumbre econémica v de la es-~
tlavitud de hecho a que estaban sometidos.

"En sus doge articulos declara nulas las enajena-
ciones, COmpssiciones, concesiones, apeos y deslindes si --
ilegalmente se afectaron terrencs comunaies de los pueblosy
restablece 3z resticucién y dotacisn ¢omo procedimientos --
idbneos para entregar las tierras a los pueblos; se decreta_
132 nulidad de fraccionamientos solicitada por las dos terce-
ras partes de los vecinos beneficirados cuando tengan alglin -
vicio que afecte su legalidad; crea la Comisi6én Nacional --
Agraria, las Comisiones Locales Agrarias y los Comités Ejecu
tivos. Sefiala como autoridades agrarias al Presicdente de la_
Repiblica y a los Gobernadores de los Estados, pero faculta_
también a los jefes militares, expresamente autorizados por_
el Ejecutivo Federal, para intervenir en la primera instan--
cia de los procedimientos agrarios.

“La Ley de seis de enero de 1915, en mérito a su_
trascendencia social, econfmica y politica, es elevada al --



(o}

rango de ley constitucional por el articulo 27 de la Consti-
tucibn de 1917, y conserva este rango hasta el 10 de enero -
de 1934 en que se reforma el precepto aludido y expresaments
queda abrogada aun cuando sus mds importantes disposiciones
se incorporan en el texto del mencionado articulo. Sufrif --
dos importantes reformas durante su vigencia: el 19 de sen--
tiembre de 1916, que modifica los articulos 7, 8y 9, supr:-
miendo las posesiones provisionales, y el 23 de diciembre 7=
1931, en gue se modifica el artviculo 10 en el sentido de qua
“Los prepietarios afectados con resoluciones dotatorias o --
restitutorias de ejido 0 aquas, que se hubiesen dictado en -
favor de 1os pueblos, o que en 1o futuro se dictaren,no tern-
drdn ningfn derecho ni recurso legal ordinario ni extraord:-
nario del amparo".

“lLa Ley de & de enero de 1915 y el articulo 27 --
Constitucional dieron origen a una vigorosa legislacién re--
glamentaria que se fue creando y perfeccionando en contacte
directo con los proplemas reales que se suscitaron con su --
aplicaci6n y asimilando las experiencias obtenidas hasta con
formar instituciones tipicamente mexicanas en este importan
te campo. En este aspecto encontramos gran similitud con la
forma en que van surgiendo y perfeccionéndose las naormas --
juridicas romanas en su época de mayor florecimiento, con -
apego en la experiencia vivida por el pueblo."(13)

Otro comentario en cuanto a los propOsitos que -
persegufa la Ley del 6 de enero de 1915, lo encontramos con_
Manuel Gonzdlez Hinojosa, quien hace hincapié en que lo que

13 Lemus Garcfa, RaGl,- Derecho Agrario Mexicano (Sin6psis_
Hist6rica).- Ed. Limsa.-México 1978.-P. 259.
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se buscaba era que las tierras de cultivo fueran de propie--
dad privada y los bosques, montes y pastos, de propiedad co-
munal, seqdn se advierte de lo siguiente:

"En efecto, sabemos que la concepcién del ejido_
de la Reforma Agraria se inspird en la concepcién del ejido
colonial, pero se apartd de =se modelo porque no se quizo --
reproducir exactamente el ejido colonial, ni aun en los ca--
sos de restitucitn de tierras a las comunidades indigenas. -
En realidad, el propbsito de los inictadores de la Reforma -
cuyas ideas se utradujeron en leyes, era, en primer término,-
restituir a los poblados que habfan side despojados de ellas
0 dotar de tierrazas a los que no habiéndclas tenido las nece-
sitara, con dos cobjetivos fundamentales: 1o. Que los pobla--
dos tuvieran las tierras comunales necesarias para satisfa~-
cer las necesidzdes de la comunidad (pastizales, montes y -
bosques) y 20. Jue cada miermbro de la comunidad capacitada -
para trabajar y gue quisiera dedicarse a las actividades --
agricolas, reciz:era en propiedad una superficie minima de -
tierras de cultivo para que contara con ingreso complementa-
r10 para satisfacer sus necesidades personales y familiares.

“De acuerdo con la Ley de 6 de enero de 1915 y la
exposicion de motivos, habrfa lugar a pensar que originalmen-
te se pensd en constituir con todas las tierras del ejido, --
las propiamente comunales y las destinadas a apropiacibn --
individual, pecuefias propiedades en favor de los miembros de_
la comunidad individualmente considerados, ya que no puede --
tener otro significado la advertencia que se formul6 en la -
exposicibn de motivos. Es de advertirse - se dice en la --
exposicién de motivos - que la propiedad de las tierras ---
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no pertenecerd al com@n del pueblo, sino que ha de que que
dar dividido en pleno dominio, aunque con las limitaciones
necesarias"; sin embargo, constantes referencias a "las -«
tierras" por una parte y a "los pastos, montes y bosques',
por otra parte, en las primeras disposiciones legales $Q=--
bre la reforma agraria, parecen indicar gue "las tierras"
era el término'empleado para referirse a las tierras d2 =--
cultive, y el término: "montes, pastos y bosques" se usaba
para referirse a las tierras comunales."{14)

En estos péarrafos transcritos se advierten dos
elementos fundamentales de Ia reforma agraria, a saber: a)
que la clase campesina del pafls, necesitaba con urgencia -
adquirir tierras para mejorar su existencia y, b) que las_
tierras se tomarfan de los predios que colindaran con los
poblados solicitantes por cuenta del Gobierno Feder

In el anterior considerando que no se hace re-
refencia a las caracteristicas que debieran tener Ios pre-
dios que serfan expropiados para satisfacer las necesida--
des de los poblados carentes de tierras, asi como tampoco
se sefiala la posibilidad de que existiera impediments para
afectar las pequefas propiedades.

Los artfculos 3 y 10 de la Ley que se comenta,
reafirman 10 expuesto en los péarrafos anteriores, al esta-
blecer que se expropiarfa el terreno '"que se encuentfe -
inmediatamente colindando con los pueblos interesados”, -

ademds de que en caso de que los propietarios que sufrie--
ran la expropiaci6n recurrieran a los Tribunales y obtuvie

14 Gonz&lez Hinojosa, Manuel.- Derecho Agrario Mexicano.--
£d. Jus.- México, 1975.-P., 233
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ran resolucién judicial en la que se declara que no pro-
cedia la restitucibn hecha en favor de un pueblo "la sen
tencia s6lo déra derecho & obtener del Gobierno de la Na
citén la indemnizacidn correspondiente”.

De lo expuesto en los pé&rrafos anteriores se
llega a la conclusidén de que la Ley de=l 6 de enero de --
1915, no reconocia cardcter de inafectable a ningun pre-
dio, independientemente de la superficie que tuvieran, -
del grado de explotacifn i que estuvieran sujetds, etc.,
en consecuencia, fue una &poca en la que no existieron -
rescluciones de inafectabilidad.

b) Reglamento Agrario de 1922,

La Ley de 6 de enero de 1915 y el original -
texto del articulo 27 Constitucional. no sefialaron la -
superficie mdxima inafectatle, de que podia ser propieta
rio un s6lo individuo, seglin se desprende de los textos_
que a continuacidn se transcriben:

“Por lo que hace a la pequefia propiedad (Men-
dieta v Nafez, El Sistema Agrario Constitucional) se -nota
que el 27 no defini6 la misma. La Comisi6n Nacional Agra-
ria sustentd diversos criterios y aun la Suprema Corte no
11256 a establecer jurisprudencia firme sobre el particu-
tar, hasta que el Reglaments Agrario de que nos estamos -
ocupando resolvid exceptuar de la dotacifn a las propieda
des con una extensidn no mayor de 150 hectdreas en terre-
nes de riego ¢ humedad, de 250 en terreros de temporal, -
con precipitacién pluvial anual abundante y regular y de_
500 en terrenos de temporal de otras clases. Surgen asfi -
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los conceptos paralelos de inafectabilidad y pequefa pro--
piedad, siendo mds correcto utilizar el primerc (Eadam, I,
29)." (15)

En igual sentido lo pronuncié don Lucio Mendie
ta y Naiez, al hacer los siguientes comentarios:

"El articuic 27 constitucional manda que, al -
hacerse las dotaciones de tierras se respete an todo casc_
la pequefa propiedad, pero no la define. La Comisidn Nacig
nal Agraria sustento a &ste respecto diversos criterios y_
la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacidn no lleg6 2
astablecer una jurisprudencia firme sobre el particular, -
hasta que el Reglamentoc Agrarioc abord6 el problema resol--
viéndolo en el sentido de exceptuar de la dotacidbn de eji-
d0s a las siguisntes prapiedades:

“T. Las que tengan una extensidn no mayor de -
150 hectdreas en terrenos de riego o humedad.

"II, lLas que tengan una extensi6n no mayor de_
doscientas cincuenta.hectdreas en terrenos de temporal, --
que aprovechen una precipitacién pluvial anual abundante vy
regular.

"I1I. Las que tengan una extensién no mayor de
quinientas hectdreas en terrenos de temporal de otras cla-
5es.

15 De Ibarrola, Antonio.- DerechoAgrario.- Ed. PorrGa.- -
México, 1975. P. 193.
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"Aun cuando el reglamento no dice que estas ex
tensiones consituyen la pequefa propiedad, el hecho de consi
derarlas inafectables, no tiene m&s apoyo que el respeto or-
denado por el articulo 27 constitucional en favor de la pe~-
quefia propiedad y como tal se han venido considerando dentro
de las leyes rgglamentarias subsecuentes.

"Es indudable que el Reglamento Agrario intro-
dujo en este punto un notable perfeccionamiento en la legis-
lacion agraria. También establecid otro principio, el rela-
tivo al respeto de ciertas propiedades que por su naturale--
za representan una unidad agricola o industrial en explota--
cibn." (16)

El Reglamento Agrario de 1922, elaborade con -
mayor técnica juridica, establece las superficies mdximas --
que puede tener un predio para que no sea afectado por restj
tucién o dotacidn de ejido, asf{ como los demis requisitos --
que deberfan reunir lo cual queda contemplado en los articu-
los 5, 7, 8, 14, 17 y 18, de la siguiente manera:

Articulo 5.- Que no procedifa la restitucidn de
ejidos cuando el poseedor probara que las tierras fueran ti-
tuladas conforme a la Ley de 25 de junio de 1856; cuando el_
poseedor probara que habfa posefdo las tierras durante més -
de 10 afos a nombre propio y a titulo de dominio y que no --
axcedieran de cincuenta hectareas, si era mayor la superfi--
cie procedia la restitucidn s6lo sobre el excedente.

Articulo 7.~ Que cuando procediera 1a restitu=-

16 Mendieta y NGhez, Lucio.- Op. Cit.- P. 214,
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cibn de ejidos, siempre se respetarian las propiedades me-
nores de cincuenta hectéreas.

El artfcule 8, establecia que cuando queda--
ran comprendidas las restituciones predios con mis de cin-
cuenta hectéreas, que hubisran sido posefdas a titulo de -
dominio durante los Gltimoz diez anos, 2l afectado podla -
reservarse cincuenta hectireas.

El artfculo 14 del Reglamento que se comenta,
@stablecfa gqus qeudaban axceptuados d= ser afectados para -
dotacidbn de 21idos, los predios que tuvieran comg méximo ~-
las sigquientas superficies: cientc cincuenta hectdreas de_
riego o humedad; doscientas cincuenta hectdreas Zs temporal
con precipitzcién pluvial anual abundante 0 reguizr vy las -
de quinientas hectdreas de temporal d2 otras cizsss. Adzmis

también exceptuaba de la zfectacibn para dotacidn & los prz

dics que por su naturaleza constituyerin una unicad agricc-
13 indsutrial en explotacidn, sin fijar limite

[s7)

ta superfi
¢cle, pero en &ste case los propietarics debfan ceder en  --
otro lugar, unz2 superficie igual a la Jue se les hublera --
arectado.

El artfculo 7, restabe consistenciz a la ing
fectabilidad té&cita reconccida en el numeral 14 Jel mismo -
ordenamiento juridico, pues establecfa gque en caso de que -
s6lo existieran predios con las superf:icies sefaladas en el
parrafo inmediato anterior, deberfan raducirse a la mitad.

El artfculo 18 del Reglamento Agrario especi-
ficd otro tipo de requisitos de las propiedades para que no
fueran afectadas por dotacidén de ejidos, a saber: ios edifi
cios, las huertas de drboles frutales, siempre y cuando se_
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hubieran hecho con anterioridad a la promulgacién del mismo;
las plantaciones de café, cacao, vainilla, hule y otras simi
lares, sin especificar la superficie ademés de los canales y
obras para riego. ( 17 )

En ei Reglamento Agrario de 1922, tampoco se -
contempl6 procedimiento alguno para emitir resoluciones que_
declaran inafectables a los predios, por 1o que en este ~--
perfodo - no - hube resoluciones de ese Tipo que dieran segu
ridad jurfdica en iz tenencia de la tierra,.

Mo obstante lo anterior, es de suma importan--
cia destacar que fues agui en 2l Reglamento Agrario,donde por
primera vez se establece la superficie que puede tener la --
pequefa propiedad, para que no sea susceptible de afectacidn
en los procedimientos de dotaci6n de ejido, dando una relati
va seguridad jurfdica a los propietarios, al determinar que
los predios podfan guedar reducidos a la mitad del miximo de
la superficie inafectable.

También se observa en el Reglamento Agrario de
1922, ya no contemoia la situacion jurfdica que guardaria el
propietario afectado si llegara a obtener resolucién judi---
cial que declarara gue no era procedente la afectacion del -
predio, por lo que cabrfa preguntar si en tal caso se le pa-
gaba una indemnizacién o se le restituia en la posesibn y --
usufructo del inmueble.

17 La Legislacién Agraria en México.- 1914-1979.- Secreta--
ria de la Reforma Agraria.- Ed. Bodoni.-México.- P. --a-

166



26

La superficie méxima sefialada para los predios -
que debfan respetarse en los procedimientos de dotacidén, s6-
lo contemplaba a los que se dedicaran a la explotacién .-
agricola, en virtud de que a los poblados se les concedian -
tierras aptas para el cultivo, sin hacer mencién de los pre-
dios dedicados a la explotaci6n ganadera ni a los que ahora_
se clasifican como de monte, por lo que estos no tenfan lf--
mites maximos en su extension.

¢c) Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras
y Aguas de abril de 1927,

"Contenido substantivo y adjetivo. La ley de Dota
cidn y Restituci6n de Tierras y Aguas del 23 de abril de =--
1927, mejor conocida como Ley Bassols, trata de corregir las
fallas y los errores del Reglamento Agrario y, fundamental--
mente, estructurd los procedimientos agrarios observando con
todo rigor las disposiciones contenidas en los articulos 14
y 16 constitucionales del debido proceso legal sequido ante_
tribunales competentes, en que se observan las formalidades
esenciales. Con base en la técnica constitucional estructura
el proceso agrario como un juicio seguido ante tribunales --
administrativos. Ademds de la dotacidén, regula la amplia---
cibn de ejidos haciendola procedente 10 afos después de ha--
berse obtenido la dotacibn o la restitucidn, Respecto a este
topico el Lic. Bassols, explica que: El agrarismo no puede -
sequir desarrolldndose por los ineptos y los polfticos. Nece
sita entregarse a quienes sean convencidos pero también capa
ces; enérgicos, pero no ladrones, decididos, pero no simula-
dores de falsos radicalismos, que s6lo ocultan mezquindad de
propfsitos™...

"Se consider® como pequefia propiedad aquella su--
perficie cincuenta veces mayor que la parcela, por lo que --
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fluctuaba entre 100 y 150 hectdreas en terrenos de riego. Pe-
ro en todo caso, se ordené el respeto absoluto en materia de_
afectaciones agrarias, hasta 150 hectdreas cualquiera que --
fuera la calidad de los terrenos. El verdadero concepto de -
pequefia propiedad parece ser aparentemente el que es intoca--
ble en cierta superficie de tierra que no constituye un lati-
fundio y representa, en cambio una forma ventajosa de explota
cién agrficola, opuesta a la que implica el régimen de gran -
propiedad.

"EFECTOS. La Ley de Dotaci6n y Restitucidn de tie
rras y aguas del 23 de abril de 1927, sentd6 los lineamientos
bésicos a que se sujetardn los procedimientos agrarios con el
objeto de ajustarlos a nuestro régimen constitucioral en mateg
ria agraria, como la ampliacibn de ejidos, el cambio de loca-
lizacién, reglas para determinar la validez de fraccionamien-
to de propiedades afectables, y un cuerpo de disposiciones -
en materia de responsabilidad de los funcionarios agrarios.”
(18)

Este ordenamiento jurfdico, en su articulo 46
y del 105 al 125, inclusive, sefialaba la superficie y los
requisitos que deberfan reunir los predios para que se les
excluyera de afectaciones en los procedimientos de restitu-
ci6n y dotaci6n de ejidos, al tenor siguiente: (19)

1

1

£l numeral 46 mantuvo el respeto para los pre--
dios no mayores de cincuenta hectdreas en caso de restitu--
cibén, siempre que el poseedor las hubiera tenido a nombre

18 Lemus Garcfa, RaGl.- Op. Cit. Pp. 400 y sig.

19 Fabila, Manuel.- Cinco Ciglos de Legislaci6n Agraria en
México.- Ed. Talleres de Industrial Gréfica, S.A.- Méxi -
¢o 1941,- Pp. 455 y sig.
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propio y a titulo de dominio por més de diez afios, pero ---
ademds establecfa que el que tuviera mayor superficie, te---
nia derecho a conservar cincuenta hectdreas y, si el exce---
dente lo tuvo por mds de diez afios anteriores a la publica--
cibn de la solicitud, a nombre propio y atitulo de dominio,
tenia derecho a que se le indemnizara por el valor excedente

La indemnizecidén sobre el excedente fue una inng
vacion que introdujo la Ley que se comenta y, aunque no ddata
el cardcter de inafectable al predio, si otorgd cierta segu-
ridad juridica a los poseedores para recuperar las inversic-
nes que hubieren realizado.

En el Capitulo Octavo, bajo el rubro "Ce la pe--
quefia propiedad, las propiedades inafectables y las enajens-
ciones, en materia agraria", se establecieron 1os requisitcs
que los predios debfan reunir para no ser afectados en procsz
dimientos de dotacion.

En efecto, el articulo 105, del ordenamiento le-
gal mencionado, establecfa que se consideraban pequefas pro-
piedades y por lo tanto quedaban excepuados de afectacion -
ejidal los predios que no excedieran de 150-00-00 Hectareas,
cualquiera que sea la calidad de las tierras, en caso de is-
ner mayor superficie, siempre se respetaria la sefalada, asf
como a los predios sujetos a contratos de colonizacidn cele-
brados con el Gobierno Federal.

Los articulos 106, 107 y 108, de la multicitada
Ley, determinaban que en los predios con mayor superficie -
que fueran afectados, se respetaria, el equivalente a cin- -
cuenta parcelas en total, aunque fueran de diferentes clases
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de tierra, de las dotadas al poblado, de conformidad con lo
sefitalado en los articulos 99, 102 y 103, de la propia Ley,-
las parcelas deberfan tener de 2 a 9 hectdreas, segin la -
calidad de las tierras. Se hace notar que al sefialar estas_
dos formas de determinar la pequefia propiedad, no se puede_
establecer una superficie determinada para la pequeiia pro--
piedad, puesto que resultan de cien a cuatrocientas cincuen
ta hectdreas, lo que se contraponen con las disposiciones -
del numeral 105 de la propia Ley.

Los articulos 109 y 112, sefalaban que se consi
deraban como una sola propiedad los diversos predios de un_
sO10 duefo aunque estuvieran separados y los de varios due-
fics proindiviso, que estuvieran en todo o en parte dentro -
dei{ radio lega! de diez kildmetros, as!{ como se tomarfian en
cuenta para los efectos de afectaci6n, las superficies que_

d
e
tuvieran los predios al publicarse la solicitud agraria.

El numeral 113, de la ley multicitada estable--
cia en que casos si producian efectos an materia agraria --
las enajenaciones y cambios en el régimen de propiedad de -
un predio, realizados con posterioridad a la publicacién de
una solicitud agraria, siendo los siquientes:

a) Cuando la enajenaci6n fuera consecuencia de_
un remate judicial, para pagar a un acreedor derivado de -
un contrato hipotecario inscrito en el Registro PGblico de__
la Propiedad con anterioridad a la publicacién de la solici
tud agraria;

D) Por remate judicial, cuando el embargo se hu
biera practicado e inscrito en el Registroc PGblico de la --
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Propiedad con anterioridad a la primera publicaci6én de una -
solicitud agraria.

¢) Cuando la transmision fuera consecuencia de -
la aplicacién de los bienes de una sucesi6bn a los herederos,
si la muerte del autor fue anterior a la primera publicacién
de la solicitud agraria.

d) Cuando fuera consecuencia de la liquidacidn -
de una sociedad conyugal, si la causa de la liquidacion era_
anterior a la fecha de la primera publicacién de la solici-~-
tud agraria.

En los cuatro casos se requerfa de la Escritura
en la que se consignara el cambio en el régimen de propie--
dad, fuera inscrita en el Registro PGblico de la Propiedad_
antes del Mandamiento que emitiera el C. Gobernador o, en -
st caso, el Presidente de la Repablica.

d) Coédigo Agrario de 1934,

"El Codigo Agrario conservd el sistema de la --
Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas por lo_
que respecta a la pequefa propiedad, sistema que fue estable
cido por el Reglamento Agrario. Consiste en considerar como_
pequefia propiedad inafectable, en casos de dotacibn, una su-
perficie de 150 hectdreas en tierras de riego y de quinien--
tas en tierras de temporal (para otra clase de tierras se -
establece la equivalencia en el artfculo 57) y en reducir -
estas extensiones en una tercera parte, "cuando dentro del -
radio de siete kil6metros a que se refiere el articulo 34, -
no hubiere las tierras suficientes para dotar a un nGcleo de
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poblaci6n”.

"Este sistema, justamente criticado por el 1i--
cenciado Bassols en su "Nueva Ley Agraria", nos parece con-
trario a los preceptos terminantes del artfculo 27 constitu
cional, que ordenan el respeto a la pequefia propiedad; cons
tituye una violacibn a la garantplia que consigna dicho ar--
ticulo. En efecto, la Constitucidn manda que se respete la_
pequefia propiedad; pero no la define. Toca entonces a la --
ley reglamentaria sedalarla y desde el momento en que la -
seflala debe considerarse intocable aun por la misma ley que
la ha creado. Si la ley dice que la pequena propiedad es --
una extensitn de ciento cincuenta hectédreas en tierras de -
riego, no puede reducirla en sequida a las dos terceras --
partes sin demostrar incongruencia, falta de criterio.

"Dejar al capricho del legislador la fijacidén -
de la pequeda propiedad es absurdo, porque tal cosa eqQuiva-
le a no respetar la garantia constitucional.

"Si hoy el legislador dice que la pequefa pro-
piedad es una superficie de ciento cincuenta hectdreas de -
tierras de riego y mafiana dice que solamente es una superfi
cie de cien, pasado maitana que solamente la forman cincuen-
ta, el respeto establecido por la Constitucibn en favor de_
la pequefia propiedad se desvanece." (20)

En el Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexi
canos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el -

20 Mendieta y NGiez, Lucio.- Op. Cit. P. 248.
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12 de abril de 1934, en el Capftulo V, intitulado "De la pe-
quefia propiedad y de las propiedades, obras y cultivos ina--
fectables" en los articulos del 50 al 61 inclusive, s2 esta-
blecfan los requisitos que debfa reunir un predio para que -
no fuera afectado por dotacidén o restitucidn, al tenor si---
guiente:(21)

Se ordenaba respetar en los procedimientos de --
restitucion a los predios que hubilera sido titulados confor-
me a la Ley de 25 de junio de 1856, asi como hasta cincuenta
hectdreas, siempre que hubieran sido posefidas a nombre pro--
pio y a titulo de dominio por mis de diez afos anteriores a_
la fecha de la publicacidén de la solicitud correspondiente.

El articulo 51 del Codigo en cita, sefalapa que_
eran inafectables los predios gue no excedieran de ciento --
cincuenta hectéreas de riego o de trescientas de temparal, -
pero si dentro del radio de s:i:2te kilOGmeitros no habla fincas
afectables, podian reducirse 2 cien y doscientas heciireas -
respectivamente. También establecfa la itnafectabilidad pare_
los predios cultivados con cafia de azdcar. poniéndoles como
l{mite de superficie, la aque bastara para alimentar 1a molien
da media de los ingenios que fueran propiedad del mismo due--
fio, pero en caso de carecer de ingenios, se reducia & clento
cincuenta hectéreas de riego o trescientas de temporzl. Los -
predios con plantaciaones de platano, café, cacao y é&rboles --
frutales, tenian derecho a conservar comd inafectables hasta_
trescientas hectdrzas, sin que se sefialara la calidad de las_
tierras de los mismos.

El numeral 52 era de suma importancia para deter-

21 Fabila, Manuel.- Op. Cit. Pp. 578 y sig.
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minar los casos de excepcidn que podian presentarse para con-
siderar inafectables algunos predios, aln en el caso de que -
rebasaran las superficies seflaladas en el articulo 51, pues -
establecian que los predios con plantaciones de alfalfa, hene
quén, maguey, otros agaves industriales y frutales, podian --
excluirse de dotaciones, siempre que las plantaciones existie
ran cuandoc menos con seis meses de anterioridad a la publica-
cion de ia solicitud ejidal y, que durante la tramitacion de_
los expedientes en las Comisiones Agrarias Mixtas, los presun
tos afectados se compromelieran a proporcionar otras tierras_
de iqual calidad y superficie dentro del radio de siete kilo-
metros; en este caso, la superficie entregada se descontaria_
de la qus poseyera el propietari¢ y no se tomarian en cuenta_
para futuras afectaciones, no abstante que siguiera excedién-
dose an la superficie sefalada como inafectable.

"El C6digo Agrario de 22 de marzo de 1934, fue -
reformado por Decreto de 12 de marzo de 1937 con el propésito
finico d= proteger 1la industria ganadera del pais que, por --
efecto d= la Reforma Agraria se hallaba en franca decadencia,
pues los propietarios de'grandes fincas destinadas a la gana-
deria sz rehusaban a incrementar sus empresas temerosos de --
perder el capital invertido en ganado si resultaban afecta---
dos por una dotacién de tierras. Ante esta situacibn, uno de_
los Presidentes de la Replblica que mds se significaron por -
su insospechable agrarismo, el general Ldzaro Cérdenas, se --
vi6 en el caso de dictar el Decreto antes aludido fundandose_
entre ctras, en las siguientes razones: “Que la conservaci6n_
y el incremento de la riqueza ganadera, no s6lo caomo parte de
la riqueza pGblica que por imperativo constitucional el Esta-
do debe conservar y distribuir de modo rasonable, sino tam---
bién como fuente de produccidn que al ensancharse permitird a
las clases populares mejorar sus condiciones de vida, debe --
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considerarse digna de la atenci6n y proteccidn especial que me
rece";

"Que por definicibén, la ganaderfa es al mismo --
tiempo un derivado y un complemento de la agricultura; la exis
tencia de ganado presupone la seguridad de contar con terrenos
pastales suficientes, bien gue produzcan espontdneamente los -
forrajes o que requieran irrigacién y cultivo para reproducir-
las";

"Que éste es el problema de las negociaciones ga-
naderas, que necesitan seguridad por lo menos en un ciclo de -
veinticinco afos -que es bastante para recuperar el capital -
invertido- que sus pastales han de permanecer formando parte -
de la negociacién, puesto que de otro modo resultaria imposi--
ble toda explotacién ganadera". (22)

En los casos en que los predios tuvieran tierras_
de diversas clases, el artficule 57 estableci{a que debfan com--
putarse por cada hectdrea de riego, dos de temporal, cuatro de
agostadero de buena calidad y ocho de monte o de agostadero en
terrenos dridos.

Las equivalencias anteriores son las mismas que_
establecen actualmente tanto la Constituci6n Polftica de los_
Estados Unidos Mexicanos como la Ley Ffederal de Reforma Agra-
ria.

El segundo parrafo del numeral 57 que se comenta,

22 Mendieta y NaGfiez, Lucio.- Op. Cit. P. 255.
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reviste especial importancia, en virtud de que en el mismo --
aparecfa una de las formas de resolucidn de inafectabilidad,-
aunque no se especifique en esos términos, pero se entiende -
en forma implicita al establecer lo siquiente:

"En los casos en que por resolucibn presidencial
se haya afectado una finca, reduciendola a los limites de pe-
quefia propiedad agricola en explotacifn, en resoluciones pos-
terioras no se considerardn variadas las clases de tierras --
pues el hecho de que su propietario haya mejorado su calidad_
por obras de irrigacib6n o de drenaje o por cualquier otro --
praocedimiento."

De lo anterior se deduce con claridad meridiana_
que las resoluciones presidenciales que afectaban a un inmue_
ble, reduciéndolo a2 los limites de la pequefia propiedad, te--
nfan el doble cardcter de afectar y proteger al mismo tiempo_
al predio de que se tratara y, por consiguiente, esa resolu--
cién presidencial servia para evitar futuras afectaciones al_
mismo, ademds de gue alentaba las inverciones en el campo pa-
ra mejorar la calidad de las tierras y aumentar la productivi

dad sin que ello fuera causa para nuevas afectaciones.

El articulo 59 del C6digo Agrario que se comenta
establecia otra de las formas de resoluciones de inafectabili
dad, que también es de vital importancia para el tema de este
modesto estudio, puesto que aqui si se establece de manera -
esplicita el trémite que, a solicitud de parte interesada, -
concluye con una declaratoria de inafectabilidad emitida por_
el C. Presidente de la Replblica.

En efecto, dicho numeral concedié derecho a los_
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propietarios de predios afectables, a solicitar declaratoria_
de inafectabilidad en favor de la pequefdia propiedad que loca-

lizaran, la cual podfa consistir en ciento cincuentz hectd---

reas de riego o trescientas hectdreas de temporal, afecténdo-
se el excadente.la declaratoria de inafectabilidad gue hicis-

ra el C. Presidente de la Repidblica, debia publicarse en el
Diario Oficial de la Federacidn y en Periddico Ofictal del
Gobierno del Estado correspondiente.

e) Cédigo Agrario de 1940,

"En el Diario Oficial de la Federacidn del 29 de
octubre de 1940 se public6 la exposicién de motivos del Sequn

do C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, =1 del 23
de septiembre de 1940. En dicha exposicidn el genarzl Lézar

C&rdenas expresd que: "las experiencias recogidas =0 1as

ras de Gobierno iniciadas desde 1935...pusieron d2 manifiest
la imperiosa neacesidad de reformar el C0digo pari hacer mas
rapida la tramitaciOn tantc de las solicitudes agrarias gue
gxistian en el Departamento Agrario como de las qu2 se fuera

presentando con motivo de las actividades desplegzdas en 1

i
resolucién de la primera fase del problema agrario: poner liz

[
—
1
'

tierra en manos de los campesinos. La tendencia de las dispo-
siciones respectivas es permitir, donde haya tierras suficien

tes que se finque una agricultura comercial en consonancia

con las demandas econfmicas de la nacidn, evitando que conti-

nte fomentdndose exclusivamente la agricultura doméstica que

si bien podrfa satisfacer las necesidades de la familia cam--
pesina, no produce lo suficiente para hacer concurrir los pro

ductos agricolas ejidales excedentes al mercado nacional.

"El C6digo Agrario de 1940 constd de 334 articu-
los y seis transitorios y fue expedido por Ldzaro Cardenas.--
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Aun cuando refrend¢ los lineamientos generales del C6digo an-
terior, se nbto mejor orden té&cnico en el mismo y la introduc
cidn de algunos concentos nuevos."{ 23}

El Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexica--
nos de 23 de septiembre de 1940, publicado en el Diario 0fi--
cial de la Federacign el 29 de octubre de ese mismo ado, in--
trodujo varias innovzciones can respecto a las propiedades --
que resultaran afectidas, a las inafectabilidades ganaderas -
temporales al sefalamiento de la pequeiia propiedad, suprimio_
recurscs y juicio dez amparo para los propietarios de predios_
afectados, etc., segln se desprende del contenido de los ar--
tfculos que a continuacién se analizan: (24)

El Coécdigo que se comenta en su numeral 60, esta-
blecia como requisitos para respetar una propiedad en 10s ca-
505 de restitucibn, 10s mismos que se contemplaron en el CH--
digo Agrario de 132Z, con la salvedad de que determinaba que
la fechz vara computzar el tiempo de posesién del predio, se--
rfa la de la notificacifn que se le haga al propietario y no_
la simple publicacidn de la solicitud, con 1o que se amplia--
ron 10s términos corcedidos en este procedimiento.

Los articulos 80 y 81 del Cbédigo a que se refie-
re este inciso, permitieron mayor agilidad en la ejecucidn de
los mandamientos gubernamentales y resoluciones presidencia--
les que concedieron tierras a los poblados peticionarios, --

23 Chivez Padrén, Martha.- El Derecho Agrario en México. - -
Ed. Porrda.- México, 1974.- Pp. 349 y 350.

24 De Ibarrola, Antonio. Op. Cit. P. 217.
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sues en forma tajante determinaron que los propietarios de ~-
predios afectados con rescluciones agraria que se hubjeran dic
tado 0 en lo futuro se dictara, no tendrian ningdn recurso le-
2al ordinaric ni extraordinario, ni podrian ocurrir a la via

g2 gamparo @ causa de ellas y solo tendrfan el derscho de acu--

dir al Gobierno Federal parea que se les pagara la indemnizaw---
cién que les correspondiera.

£l articulo 173, en sus fracciones I y 1I, redujo
la superficie de la pequefia propiedad agricola al determinar -
hasta cien hectdreas de riego o humedad o doscientas de tempo-
ral 0 agostadero susceptible de cultivo, agregando el requisi-
o de que deberfan encontrarse en explotacibn agricola. Se ha-
c2 notar que ecte preceptc contenfa dos clasificaciones nuevas
Jee son tierras de humedas y agostadero susceptible de culti--
v3, $in especificar que Z=be entenderse técnicamente por es---

e
L3 e

ta clasificaci6én especifica que se haclfa para los
predios con plantaciones de cafia de azlGcar desapareci6b, por lo
que debe entenderse que la superficie de estos qued6 comprendi
sz en lo que sefialan las fracciones I y Il a que se hizo alu--
ién.

Ca

W
-

Se introdujo en la fracci6n IIl una nueva clasifi
c3¢cibn para los predios cultivados de algod6n, a los que se --
tes permitid hasta ciento cincuenta hectdreas, en caso de que-
recibieran riego de avenida fluvial o por sistema de bombeo. -
Aunque el numeral que se comenta no determinaba la superficie_
tue se permitirifa en el supuesto de que fuera otra clase de -~
zierras, el sustentante considera que se aplicarfan las equiva
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lencias establecidas en el articulo 175 del mismo ordenamien--
to legal.

El articulo 179, también trajo innovacicnes, pues
to que en el C6dico Agrario ce 1934, se estableci{a que s6lo --
los predios que hubieran sido reducidos a la pequefa propiedad
por afeactaciones, podfan variar la calidad de sus tierras, sin

bt

que ello se tomarz en cuenta para futuras afectaciones, pero -
ahora *ambién se incluyd en este numeral a los propietarios de

)

redios =n expletzcidn agriccla ¢con superficie igual o menor -
] mdximo permiticgo. aungue no hubieran sido reducidos por --
afectaciones, siempre gue dieran aviso y comprobaran las mejo-

3

ras que se hicleran al predio, cuando las obras se iniciaran -
vy al cancluirlas, zuienes tenfan derecho de que el Reagistro --
Agrari2 les extendiara constancia, previa solicitud que hicie-
ran le:s mismos y & Su costa.

Menc ién especial merece la Secciédn Tercera de es-
te C6digao, intitulada "Concesiones de Inafectabilidad Ganade--
ra", la que en sus articulos del 183 al 191 inclusive, estable
cfan los casos y los requisitos necesarios para otorgar las --
mismas, las que se analizan de la siguiente manera:

a) La concesifn de inafectabilidad ganadera se -
expedia s6lo a peticibn de parte interesada,

b) El C. Presidente de la Replblica ofa el pare--
cer tanto de la Secretaria de Agricultura y Fomento, como del _
Departamento Agrario,

c) La inafectabilidad era por un periodo de vein-
ticinco afios, contra dotaciones, ampliaciones o rreaciones de_
nuevos centros de poblacibn, no asi contra restituciones,

d) La negociacién deberfa tener un pie no infe---



40

rior a quinientas cabezas de ganado mayor si eran lecheras y
de trescientas si no lo eran.

e) Los terrenos y los llenos deberfan de perte
necer a la misma negociacibn con anterioridad minima de seis
meses a la presentacibn de la solicitud.

f) Que los terrenos se encontraran en una zona
donde estuvieran satisfechas las necesidades agrarias de los
poblados o que se comprobara, que dentro del radio de siete
kilometros, habfa otros predios afectables para satisfacer -
las necesidades de los poblados con derecho.

g3) El méximo de superficie a la que podfa otor
gdarsele decreto concesibn de inafectabilidad ganadera, era -
de trescientas nectdreas para las tierras mis feraces y de -
cincuenta mil hactdreas para las dersérticas.

tos artfculos 190 y 191, “ijaban las obligacig
nes de los titulares de decretos concssidn, resaltando entre
las mds importantes, la de instalar una estacidn termo-plu--
vial barométrica, suministrar anualmeniz hasta 21 dos por --
ciento de las crfas de ganado mayor 0 hasta el cinco por --
ciento de ganado menor, e incrementar el pie de ganado hasta
aprovechar totalmente la produccidn pastal y forrajera.

El articulo 225, en su fracci6n II, establecfa
que las resoluciones presidenciales deberian contener los da
tos relativos a las propiedades inafectables que se hubieran
identificado durante la tramitaciédn del expediente y que es-
tuvieran localizadas en el plano conjunto que se hubiera le-
vantado, sin embargo, é&sto casi nunca se llevé a cabo, por -
razones de orden politico v técnico.

Los articulos 252, 253 y 254, establecian el --
trdmite para que los propietarios obtuvieran declargtoria de
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inafectabilidad en favor de los predios que eran inafectables
por sy superficie y calidad de tierras as{ como los que soli-
citaran la localizacién de la pequefia propiedad inafectable -
correspondiente, misma que deberfa ser publicada tanto en el_
Diario Oficial de la Federaciln como en el Peridédico Oficial_
de la Entidad Federativa correspondiente, ademas de inscribir
se en el Registro Agrario Nacional.

Los numerales del 255 al 260 inclusive, contenfan
el trdmite para la expedici6n de los Decretos de concesiones_
de Inafectabilidad Ganadera.

El articulo 261, establecia los requisitos que --
contendrfa en decreto concesidn, resaltando entre los més im-
portantes la ausencia de necesidades agrarias en la zona, la_
axtensiodn, delimitacibn y localizacién del predio y las obli-
gaciones del concesionario. -

Los preceptos ndmergs 263, 264 y 265, establecian
que los decretos concesién de inafectabilidad ganadera podian
ser derogados total o parcialmente, de acuerdo con las cir---
cunstancias en que los mismos se contemplaban, en caso de in-
currir en algunas de las causales sefaladas en ellos.

De lo expuesto en este inciso, cabe concluir que_
en el Cédigo Agrario que se comenta, se contemplaron cuatro_
casos en los que existia resoluci6n de inafectabilidad en fa-
vor de la pequefia propiedad, contra dotaciones y ampliacianes
de ejidos 0 creacifn de nuevos centros de poblacib6n ejidal, -
que son los siquientes:

1.- Cuando el predio era afectado en sus exceden-
cias por resoluci6n presidencial;



2.- Cuando a solicitud expresa se localizaba la_
pequefla propiedad que le correspondia a un predio;

3.- Cuando se hacfa la declaratoria sobre un prz
dio que por su extensién y calidad de tierras era inafecta--
ble y se encontraba en explotacifn agricola y,

4.- Cuando se expedian decretos concesibn de inz

fectabilidad ganadera por veinticinco arnos,

f) Cédigo Agrario de 1942,

El Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexica--
nos, de 31 de diciembre de 1942, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 27 de abril de 1943, en su articul:z
do establecfa los requisitos y trdmites que tenfan que reai:
zarse para que un predio fuera declarado inafectable en for-
ma temporal o permanente, pero en virtud de que 8l contenigo
es casi igual al del C8dige Agrario de 1940, &} sustentants
haré referencia s6lo en forma somera a su contenido. (25)

En el procadimiento de restitucién de tierras se
fijaron condiciones iguales a las apuntadas con anterioridad,
para que un predio se considere inafectable en el mismo.

El sefialamiento de pequefa propiedad en predios_
afectables, deb{a hacerse en los mismos términos que se esta

blecieron en el C6digc Agrario de 1940.

La declaratoria de inafectabilidad a predios --
agricolas en explotacidn, se extendif a predios ganaderos, -

25 Caso, Angel.- Op. Cit. P. 549.
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con los mismos requisitos, agregando que se establecié la -
expedicién del certificado de inafectabilidad correspondien-
te.

Sobre la expedicidn de certificados de inafecta-
pilidad, el maestro Caso nos dice lo siguiente:

"Para concluir este tema, debemos hacer referen-
cia a la declaratoria y al certificado de inafectabilidad. -
Este puede obtenerlo cualquier propietario, de finca agrico-
la 0 ganadera, aun cuando su propiedad sea afectable. El pro
cedimiento es sencilio: el interesado presenta solicitud a -
la Comisi6n Agraria Mixta respectiva, acompafdando todos 1és¢
documentos en que funde, particularmente planc topogrdfico .-
de la finca con expr2so sefalamiento de la superficie inafeé
table. Lz Comisi6n emite el dictamen, dentro de los quince -
dfas siguientes al de la presentacifn, y envia el expediente
al Departamento Agrario, el cual, dentro de los quince dfas_
siguientes propone al Presidente de la Replblica los térmi--
nos de su resolucidn-declaratoria, que se publica en el Dia-
rio Oficial y se inscribe en el Registro Agrario Nacional --
(Art. 293). En lo posible, la propiedad inafectable debe -~
constituir una unidad topogréfica (Art. 107). Llas tnafectabi
lidades de fincas ganaderas se otorgan mediante decreto-con-
cesién (Art. 295), s:guiéndose un procedimiento que el "dei
go" sefdala muy minuciosamente (Art. 296 a 301).

"Todo duefo de un predio inafectable puede solici
tar el certificado de inafectabilidad, presentando una soli-
citud ante el Delegado del Departamento Agrario, quien ges--
tiona las pruebas conducentes, emite el dictamen respectivo,
al Jefe del Departamento, el que, a su vez, propone al Presi
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dente de la Rep@Gblica la expedicién del certificado, que se -
inscribe en el Registro Agrario MNacional y se publica en el -
Diario Oficial y en el Peri6dico Oficial de la Entidad corres
pondientex(Art. 294)." (26)

Los requisitos, traimites y obligaciones para la -
expedicidn de 10s Decretos Concesi6bn de inafectabilidad gana-
dera por veinticinco aflos siguieron siendo los mismos.

ITI.- Legisiacidn Vigente,

La iegislacidén en materia agraria se encuentra -
en constante evalucibn, por (0 que las leyes vigentes son --

diferentes de [zs abrogadas y derogadas, toda vez gusz tienen

’

qua actualizars2 para dar respuestas agecuadas a 133 situéa--
ciones socioecsnbdmicas y paltiticas que plantea el momento --
histérico que lzs origina, r2z6n por la cual se elavora esta
seccibn, en 1z cue se anal:zard el conuanido del ar:
27, de la Conzt:itucibn Polivica de los fZstados Unidos Mexica
nos an primer t&rmino, en virtud de contanar las bzses mini-
mas a tas que desben sujetarse las leyes reglamentarias

mismo; posteriormente se anatizard la Lay Federal e Reforma
Agraria, en lcs términos que estaban establecidos antes de -
que se publicaran en el Diario Oficial de la Federzci6n =1 -
Decreto que la reform€é y adiciond, en virtud de gue &stas =--
reformas y adiciones se estudiardn en un inciso pcstarior; -
continuard este modesto trabajo con el Reglamento de Inafec-
tabilidad Agricola y Ganadera para después seflalar 1o que --

26 Caso, Angel.- 0Op. Cit. P. 300.
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mds interese del Reglamento para la expedicibn de Certificados
de inafectabilidad Agropecuaria.

a) Articulo 27 de la Constitucidn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos.

“Importante funcifn desempefiaron en la configura
cion definitiva del articulo 27 de nuestra Constitucién los in
tegrantes de la Primera Comisidn de Constitucibébn, que elabora-
ron el proyecto definitivo que se presentf a consideracidn del
Congreso Constituyente. Los miembros de esta Comisi6bn fueron -
el General Francisco J. Magica que la presidia, el Lic. Enri--
que Recio, el Or. Alberto Romén, el Lic. Enrique Columba y el_
Profr. Luis G. Monzén." (27)

El texto original del articulo 27 de la Carta --
Magna aprobado por el Constituyente de 1917, en 1o que respec-
ta a este estudio, fue el siguiente:

“...lLas Leyes de la federaci6n y de los Estados_
en sus respectivas jurisdicciones, determinardn los casos en -
que sea de utilidad piblica la ocupacion de la propiedad pri--
vada; y de acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrati
va hard la declaracién correspondiente. E]l precio que se fija-
rd como indemnizacidn a la cosa expropiada, se basard en la --
cantidad que como valor fiscal figure de ella en-las oficinas_
catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido -
manifestado por el propietario o simplemente aceptado por &l -
de un modo tdcito, por haber pagado sus contribuciones con es-
ta base, aumentdndolo con un diez por ciento..."

", .. Durante el préximo perfodo constitucional el

27 Rouaix,Pastor.- Génesis de los Articulos 27 y 123 de la --
Constituci6n Politica de 1917.-Puebla, 1945.- P. 125.
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Congreso de la Unibn y las legislaturas de los Estados, en --
sus respectivas jurisdicciones,expediran leyes para llevar a
cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme _
a las bases siguientes:

"a) En cada Estado y Territorio se fijard la ex--
tensidn méxima de tierras que pueda ser duefic un solo jindivi-
duo, 0 sociedad legalmente constituida.

") El excedente de la extensién fijada deberd---
ser fraccionado por ¢l propietario en el plazo que sedalen --
las leyes locales y las fracciones serédn puestas a la venta -
en las condiciones qu2 aprueben.los gobierncs, de acuerdo con
las mismas leyes.

"¢} Si el propietario se negase a hacer el frac--
cionamiento, se llevard éste a cabo por el Gobierno Llocal, --
mediante la expropiacién.

"d) El valor de las fracciones serd pagado por --
anualidades que amorticen capitales y réditos en un plazo no_
menor de veinte afos, durante el cual el adquirente no podra_
enajenar aquellas, E1 tipo del interés no excederda del cinco
por ciento anual,

"e) £l propietario estard obligado a recibir bo--
nos de una deuda especial para garantizar el pago de la pro--
piedad expropiada. Con este objeto, el Congreso de la Uni6n -
expedierd una ley facultando a los Estados para crear su deu-
da agraria..." (28)

28 Tena Ramirez, Felipe.-Leyes Fundamentales de México - =«
(1808-1979).-Ed. Porrfia.- México 1980. P. 887.
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El primer pérrafo del articulo 27 Constitucional,
establece que "La propiedad de las tierras y aguas comprendi-
das dentro de los l{mites del territorio nacional, correspon-
de originariamente a la naci6n, la cual ha tenido y tiene el_
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo le propiedad privada." Al iniciar el tercer pd
rrafo prescribe que “"La nacién tendrd en todo tiempo el dere-
cho de imponer 2 la propiedad privada las modalidades que --
dicte el interés piblico..."

En estos parrafos es donde se encuentra el funda-
mento de las l:mitaciones y obligaciones que otras fracciones
del mismo numeral y las leyes reglamentarias del mismo, impo
nen a los propietarios de inmuebles rGsticos, siguiendo el --
interés pGblicc en cuanto a la extensidn y uso que pueden te-
ner y hacer de =1los.

El pdrrafo noveno del precepto constitucional en
comanto, fija tos liniamientos elementales de la siguiente -
man=ra: "La capacidad para adquirir el dominio de las tie---
rras y aguas de la nacifn, se regird por las siguientes pres
cripciones:...”

De las fracciones que integran éste pdrrafo, se_
sefialan solo las que el sustentante considera de mayor im---
portancia para el desarrollo del presente trabajo, por lo --
que es conveniente, en principio, analizar a quienes se les_
concede capacidad juridica para adquirir predios rdsticos vy
con que limitaciones.

La fracci6n I, establece que s6lo los mexicanos
por nacimiento o por naturalizacibn y las sociedades mexica
nas tienen deracho para adquirir el dominio de las tierras,
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pero el Estado podrd conceder el mismo derecho a los extran-
jeros, siempre que convengan ante la Secretarfa de Relacio--
nes Exteriores en considerarse como nacionales respecto de -
dichos bienes y que los mismos no esten situados en un faja_
de cien kilO6metros a 1o largo de las fronteras y de cincuen-
ta kildmetros en las playas.

La fraccidon I1 impide y prohibe en forma expresa
que las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cual--
quiera que sea su credo, adquieran, posean 0 administren --
bienes inmuebles, y los que tengan, serin declarados propie-
dad de la nacidn.

tas fracciones I[II, IV, V y VI, se encugntran --
intimamente relacionadas, puesto que la primera d& 13s cita-

Al

das, establece que las instituciones de beneficenc:z, plbli-
ca o privada, solo pueden adquirir los bienes raices que --
sean indispensables para su objeto inmeciato y direscto. La -
fraccidn IV, es de suma importancia parz el presente t
principalmente por que en la prdxis se ha prestado 2 muchas
discusiones por la puntuacion de la misma.

En efecto, la fraccifn que se comenta establece_
que "lLas sociedades comerciales, por acciones, no podrdn ad-
quirir, poseer 0 administrar fincas rédsticas. Las sociedades
de esta clase que se constituyeran para explotar cualquier -
indystria fabril, minera, petrolera, o para algidn otro fin -
que no sea agricola,podrén adquirir POSEER o administrar --
terrenos Gnicamente en la extensidn que sea estrictamente -
necasaria para los establecimientos o servicios de los obje-
tos indicados, y que el Ejecutivo de la Uni6n, 0 de los Es--
tados, fijarédn en cada caso."
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De lo anterior se desprende en primer lugar, la ---
existencia de una coma para separar "sociedades comerciales" y_
"por acciones", de lo que se infiere que el constituyente tuvo _
el propdsito de prohibir tanto a unas como a otras que tuvieran
en propiedad predios rGsticos, por lo que resulta anticonstitu-
cional que las autoridades agrarias hayan expedido decretos con
cesion y certificados de i1nafectabilidad a sociedades de respon
sabilidad limitada, puesto que son sociedades comerciales y sa_
prestan para que existan itatifundios encubiertos. Veamos porqu?
al constituirse las socizdades de responsabilidad limitada, pue
den aparecer socios "presta nombres", los que después de obte--
ner la declaratoria de inafectabilicad, transfieren sus dere---
chos al latifundista, sin que cambiz la inscripcidn de propieta
rioc en el Registro PGblizc de la Proptiedad, y por ende, sin que
lo detecten las autoridades agrarias.

£l otro de los puntos a <¢iscusibn, =25 si s6lo estan
impedidas para la explotacidn agricosla o también para la explo-
tacién ganadere. Pues bisn, al respecto cabe citar que la expo-
sicidon de motivos del Decreto que adicion6 con el articulo 5% -
Bis al (C6édigo Agrario de 1940, considerd que la explotacibn ga-
nadera es una extensién y complemento de la agricola, por lo --
que puede concluirse que este tipo d= personas tampoco pueden -
dedicarse a la ganader{a teniendo en propiedad o administraci6bn
predios rGsticos. £l texto es el siguiente:

"Que la conservacifn y el incremento de la riqueza
ganadera, no s6lo como parte de la riqueza piblica que por im-
perativo constitucional el Estado debe conservar y distribuir_
de modo razonable, sino también como fuente de produccibn que_
al ensancharse permitird a las clases populares mejorar sus --
condiciones de vida, debz considerarse digna de la atencifn y
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proteccidn especial que merece;"

"Que por denificibén, la ganaderia es al mismo -
tiempo un derivado y un complemento de la agricultura; la --
existencia de ganado presupone la seguridad de contar con te-
rrenos pastales suficientes, bien que produzcan espontdneamen
te los forrajes o que requieran irrigacibn y cultive para re-
producrilos;"(29)

La fraccion V, autoriza a los bancos a tener ca-
pitales impuestos sobre predios rdsticos pero no en propiedad
pues en este caso solo puede adquirir en propiedad o adminis-
tracibn los bienes rafces que sean enteramente necesarios pa-
ra su objeto directo.

La fraccibn VI determina que "fFuera de las corpo
raciones a que se refieren las fracciones III, IV y V,...nin-
guna otra corporacidn civil podré& tener en propiedad o admi--

nistrar por s{ bienes rafces o capitales impuestos sobre ---
ellos, con la dnica excepci6n de los edificios destinados in-
mediata y directamente al objeto de la institucién...™

La fraccién XV, del numeral que se comenta, es -
la mds importante en el desarrollo de este trabajo, por lo --
que se transcribird Integra a continuacibn:

“Las comisiones mixtas, los gobiernos locales y
las demds autoridades encargadas de las tramitaciones agra--
rias, no podrdn afectar en ningdn caso, la pequefia propiedad_
agricola o ganadera en explotacidn e incurriran en resposabi-
lidad por violaciones a la Constituci6n, en caso de conceder_
dotaciones que las afecten.

29 Mendieta y NGfez, Lucio Op. Cit. P. 255.
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"Se considerard pequefia propiedad agricola la ~-
que no exceda de cien hectéreas de riego o humedad de primera
0 sus equivalentes en otras clases de tierras en explotaci6n.

“Para los efectos de la equivalencia se computa-
rd una hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de -
agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de agostade
ro en terrenos 4ridos.

"S= considerar4 ast mismo, como pequeda propie--
dad, las superficies que no excedan de doscientas hectdireas -
en terrenos de temporal o de agostaderc susceptible de culti-
vo;, de& ciento cincuenta cuando las tierras de dediquen al -~
cultivo del algssén, si reciten riego de avenida fluvial o --
por bombeo; de =rescientas sn explotacidn, cuando se destinen
al cultivo de piZtano, cafa de azfcar, caf$s, henequén, hule,-
cocotero, vid, ociivo, quina, vainilla, cacao o drboles fruta-
les.

"Se considerara pequera propiedad ganadera la --
que no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta_
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en gana-
do mernor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la_
capacidad forrajera de los terrenos.

"Cuyando debido a obras de riego, drenaje o cua--
lesquiera otras ejecutadas por los duefos 0 poseedores de una
pequefia propiedad a la que se le haya expedido certificado de
inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la_
explotaci6én agricola o ganadera de que se trate, tal propie--
dad no podr§ ser objeto de afectaciones agrarias aun cuando,-
en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los miximos se--
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tos que fije la ley;"

A partir de las reformas a la Lazy de Amparo de
1962, se concedi6 a los propietarios afectados con resolucio
nes que concedieran tierras a los poblados, a interponer el -
juicio de amparog en defensa de sus garantias violadas, lo an-
terior propici6 que se retarden las ejecuciones de las cita--
das resoluciones presidenciales. La fracci6n XV del numeral_
que se comenta, lo establece en los siguientes términos:

"tos propletarios afactades con rasoluciones do-
tatorias o restitutorias de ejidos 0 aguas gue se hubiesen --
dictado en favor de los pueblos, 2 que en lo futuro se dicta-
ren, no tendrdn ningin derecho, ni recurso itegal ordinario, -
ni podrén promover el juicic de amparo.

"Los afactados con dotaciones, tendrdn solamente
el derecho de acudir al gobierno federal para que les s=a pa-
gada la indemnizacién caorrespondiente. Este derecho deberdn -
ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un afo, a con
tar desde la fecha en que se publique la resolucifn respecti-
va en el Diario Oficial de la Federacidn. fFenecido este tér-
mino, ninguna reclamacidn seréd admitida.

"Los duefios o poseedores de predios agricolas o
ganaderos en explotacién, a 10s que se haya expedido, o en lo
futuro se expida, certificado de inafectabiiidad, podrén pro-
mover el juicio de amparo contra la privasidn o afectacién --
agraria ilegales de sus tierras o aguas."

Cabe hacer la aclaracibn que esta fraccién solo
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concede el derecho a los propietarios de promover el juicio de
amparo, siempre y cuando se les hubiera expedido e] certifica-
do de inafectabilidad en la fecha en que entraron en vigor las
reformas, ¢ con posterioridad a las mismas, pero antes de la -
resolucién dotatoria que las afecte.

De todo lo anteriormente transcrito y comentado, -
se desprenden las siguientes conclusiones:

a) Que sblo las personas fisicas pueden ser pro--
pietarios de predios risticos en explotacion agricola o ganade
ra.

D) Que no se establece la inafectabilidad para --
los predios sujetos a la explotaciédn forestal.

¢) Que las superficies méximas inafectables son -
cien hectdreas de riego o humedad de primera, doscientas de --
temporal o agostadero susceptible de cultivo, la que baste pa-
ra mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equi
vilente en ganado menor y trescientas en predios con cultivos_
aspecificos.

d) Que solo los propietarios que tengan amparados
sus predios con certificados de inafectabilidad, pueden promo-
ver el julicio de amparo.

b) Ley Federal de Reforma Agraria.

No obstante de que el presente apartado se intitu
la "Legislacidn Vigente", los comentarios que el sustentante -
hard en este inciso serdn tomando en cuenta el contenido que -
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la Ley de la Materia tenfa hasta el 17 de enero de 1984, en --
virtud de que se dedica un apartado especial para comentar las
reformas y adiciones publicadas en dicha fecha en el Diario -~
Oficial de la Federaci6n.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su artfculo
193, establece que al concederse una restitucién de tierras, -
siempre deben respetarse las tituladas en los repartimientos -
hechos conforme a la Ley de 25 de junio de 18565 hasta cincuen
ta hectdreas siempre hayan sido poselidas en nombre propio, a -
titulo de dominio y por mds de diez afios, aunque estd confusa
la redaccidn de este numeral para determinar el momento a par-
tir del cual debe computarse dicho término, puesto que mencio-
na tanto la fecha de la notificacién que se haga al propieta--
rio como la fecha de la solicitud y, las que havan sido objeto
de dotacién., lo cual es ovbio, pues de lo contrario se crea---
r{an serios problemas sociales,

"Puede derivarse la inafectabilidad de la exten--
sién de la tierra en relacibn con la calidad de la misma; de -
la extensidbn de la tierra en relacifén con sus plantaciones o -
cultivos y por dltimo, del destino mismo que se le dé (MN, I,
235),

"La reforma de 1946 al 27 Constitucional engloba_
a todas las propiedades inafectables bajo el rubro general de_
pequeiia propiedad, lo que para Mendieta y NGfez, con toda jus-
tificacitn resulta imperdonable, a pesar de lo cual la Ley vi-
gente insiste en la expresién. Absurdo es llamar pequefia pro-
piedad a una extensidn de 300 has. solamente por que esti sem-
brada de frutales. La nocién de pequefez debe ceder ol paso a
la nocién jurfdica de inafectabilidad. Surgieron dificultades_
graves porque el C6digo de 1942 no fue modificado conforme lo_
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exigfa !a nueva terminologia de la Constitucitn. Debié haber-

lo sido, sin perjuicio de que nuestra ley suprema se hubiera_

redactado con apego a la l6gica y a los tecnicismos legales.-'
Cuando en el futuro lea el estudioso pequefa propiedad, exc(-

senos, y sustitya propiedad inafectable.

"Desde su anteproyecto, el Maestro trato de co--
rregir una omisidn. £l respeto constitucional a la pequeda --
propiedad agricola en explotacisn es fundamental. éQué hay --
que entender por eilo? El Anteproyecto cuid6 de establecer, -
con todo tino, que 2] respeto no debe c¢2sar cuando la falta -
de cultivo obedece a causas de fuerza mayor (Ant. 105). Para_
nosotros la figura jurfdica fuerza mayor rige plenamente en -
materia agraria, pero indudablemente es mejor mencionarla --
claramente.

"Nuestra Ley (art. 249; 104 CA) pormenorize cug-
les son las pequefas propiedades que, al estar en explotaciodn
resultan inafectables, y acepta expresamente (art. 251} las -
causas de fuerza mayor que pueden autorizar a un propietario_
a suspender transitoriamente, ya sea en forma parcial o to---
tal, su explotacidn.

"Bien interesante resulta también el paralelo -
entre el 249 el 105 Ant. y el 104 CA. ks claro postulado que _
es la ley sustantiva agraria la que debe establecer cudndo se
considera que estd en explotacidn una propiedad inafectable.

"Nuestro articulo 249 (1904 CA) establece que ---
bienes resultan "inafectables por concepto de dotacibn, amplia
gifn o credacibn de nuevos centros de poblaci6n", Falla luego -
al llamar a esos bienes pequefas propiedades, ya que debi6 ha-



56

ber insistido pura y simplemente en su caracteristica de ina-
fectabilidad, y pleondsticamente hace hincapié en que deben -
estar en explotacidon."(30)

El articulo 249 establece dos requisitos sine --
Gua nan para considerar la presuncidn de que un predio es -~
inafectable, el primero es que el predio sea explotado y, el _
segundo, que no exceda de las siguientes superficies:

a) cien hectdreas de riego 0 humedad de primera,
0 las que resulten de otras clases de tierras, de acuerdo con
las equivalencias establecidas en el articulo 250;

b) Hasta ciento cincuenta hectdreas dedicadas al
cultivo de algodon, si reciben riego de avenida fluvial o por
sistema de bombeo, no se especifica gque superficie saria en -
caso de que fuera otra calidad de tierras;

c) Hasta trescientas hectdreas dedicadas al cul-
tivo de pldtano, cana de az@car,café, henequén, hule, cocote-
ro, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o drboles frutales. En
este casu no se determina el miximo de la pequefa propledad -
por la calidad de las tierras, sino por el cultivo especifico
al que estén dedicadas, aunque fueran de riego o humedad de -
primera;

d) La superficie que no exceda de la necesaria -
para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o0 su -
equivalencia de ganado menor, de acuerdo con las disposicio--
nes del numeral 259, de la propia Ley. En este caso no se --

30 De Ibarrola, Antonio.- Op. Cit. P. 277.
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sefiala ni un maximo de superficie ni una calidad de tierras_
determinada, pero el sustentante no olvida que este numeral_
es parte de un todo y por lo tanto deben citarse los articu-
los que se le relacionen.

El artfculo 259 establece: "El drea de la peque_
fa propiedad ganadera inafectable se determinard por los estu
dios técnicos de campo que se realicen de manera unitaria en_
cada predio por la Delegacién Agraria, con base en los de 1a_
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos por regiones
y en cada caso. Para estos estudios, se tomard en cuenta la -
capacidad forrajera necesaria para alimentar una cabeza de --
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, atendiendo los
factores topogrdficos, climatolégicos y pluviométricos.

"Los estudios sedalados se confrontardn con los_
que haya proporcionado el solicitante y con base en todo lo -
anterior la Secretaria de la Reforma Agraria formulard proyec
to de acuerdo de inafectabilidad que someterd al C. Presiden-
te de la RepGblica."

El numeral 260 se encuentra intimamente.relacio-
nado con el anterior, por lo que a continuacibn se trascribe:
"Se considerardn como terrenos de agostadero aquellos que por
precipitacién pluvial, topograffa y calidad produzcan en for-
ma natural o cultivada pastos que sirvan para alimento del --
ganado.

"Para los efectos de este articulo cuando una
parte de la unidad ganadera se dedique o pueda dedicarse en

1

términos costeables a la siembra de plantas forrajeras como

majz, sorgo, soya y demés que seiiale el reglamento, para el
sostenimiento exclusivo del ganado de la finca, esa superfi--
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cie se considerard como agricola, en la proporcién correspon-
diente, excepto en el caso de que se encuentre sembrada de --
pastos y el drea total de la inafectabilidad se completard --
con terrenos de agostadero."

Se hace la aclaraci6n de que el Reglamento da --
Inafectabilidad Agrfcola y Ganadera no sefala cuales son las_
plantas que deben considerarse como forrajeras, para los efec¢
tos de este articulo.

"Los terrenos agricolas se computardn conforme a
las equivalencias establecidas en el articulo 250 y el resto_
del porcentaje de inafectabilidad por cubrir se completard --
conforme a las normas establecidas para fijar la propiedad ga
nadera. En este caso se expedird certificado de inavectabili-
dad agropecuaria."

También se encuentra relacionado con las resolu-
ciones de inafectabilidad ganadera el artficulo 261, pues en -
el se encuentra una prohibicién del siguiente tenor:"En nin--
gin caso se declarardn inafectables para fines ganaderos, ni_
se clasificardn como terrenos de agostadero, los predios po--
blados de bosques maderables o en proceso de recuperacibn fo-
restal.”

Los numerales 250 y 251, también contienen re---
glas para la determinacifén de las propiedades inafectables, -
en los siquientes términos:

"Articulo 250.- La superficie que deba conside--
rarse como inafectable, se determinard computando por una hec
térea de riego, dos de temporal, cuatro de agostadero de bue-
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na calidad y ocho de monte o de agostadero en terrenos 4ridos.
Cuando las fincas agricolas a que se refieren las fracciones_
I, Il y LII del articulo anterior, estén constituidas por te-
rrenos de diferentes calidades la determinaci6n de la superfi
cie inafectable se hard sumando las diferentes fracciones de_
acuerdo con esta equivalencia."

“Artfculo 251.- Para conservar la calidad de ina
fectable, la propiedad agricola o ganadera no podrd permane--
cer sin explotacibn por mds de dos afos consecutivos, a menos
que existan causas de fuerza mayor que lo impidan transitoria
mente, ya sea en forma parcial o total. Lo dispuesto en este
articulo no impide la aplicaci6n, en su caso, de la lLey de --
Tierras Ociosas y demds leyes relativas."

De todos los numerales trascritos y comentados -
en este inciso, se desprenden conclusiones interesantes, a -
saber:

1) En predios agricolas que no tengan cultivos -
especificos, la superficie mdxima inafectable es de cien hec-
tdreas de riego o humedad de primera o doscientas de temporal.

2) En predios agricolas con cultives de algodén,
la superficie mdxima inafectable es hasta de ciento cincuenta
hectireas de riego o trescientas de temporal.

3) En predios agricolas con cultivos de pldtano,
cafla de azGcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, -
quina, vainilla, cacao o d4rboles frutales, la superficie mixj
ma inafectable es de trescientas hectéreas de riego ¢ seis---
cientas de temporal.
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En relacidn con lo seflalado en los incisas 2) y
3) precedentes, es conveniente seflalar que dicho criterio se
aplica por lo dispuesto en la parte final del artfculo 250,
al establecer que se tomardn las equivalencias sefialadas en_
el mismo cuando los predios sefalados en las fracciocnes I, -
[T y III esten constituidos por diferentes calidades de tie-
rras, en consecuencia, y toda vez que los cultivos especifi-
cados son de diversa fndole y no todos requieren de riego o_
humedad, como serfa el caso de los arboles frutales, los que
incluso podrian darse en 1o que se considera agostaderc de -
buena calidad, la superficie maxima inafectable podria aumen
tar hasta mil doscientas hectéreas,

4) Para que los predios conserven su calidad de
inafectables, no pueden permanecer sin explotacidén por més -
de dcs aftos consecutivos, a menos que exista una causa de --
fuerza mayor.

5) El numeral 251 no fue reformado y, sin embar
go la Ley de Tierras (Ociosas que menciona ya fue abrogada --
por la bLey de Fomento Agropecuario.

6) El articulo 260 establece la posibilidad de_
que los terrenos que sean susceptibles de explotaci6n agrico
la, se dediquen a la ganaderfa, siempre que Se encuentren --
sembrados de pastos. Cuando se siembren de plantas faorraje--
ras, para determinar la superficie inafectable se computardn
conforme a las equivalencias establecidas por el numeral --
250, lo mismo se hara con el hecho de que exista la posibili
dad de que pueden sembrarse plantas forrajeras en términos -
costeables.

7) Los predios poblados de bosques maderables -
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no pueden clasificarse como de agostadero ni declararse ina-
fectables para fines ganaderos ni para ninguno otro, puesto_
que no existe en la Ley, la inafectabilidad forestal.

Don Antonic Luna Arroyo nos da los antecedentes
de los numerales que se refieren a la inafectabilidad, en --
los siguientes términos:

“El artfculo 249 de la Ley tiene como anteceden
te el articuio 104 del C6digo Agrario de 1942 modificado és-
te Gltimo, &n su fraccién IV bis, a virtud del Decreto Presy
dencial de 3 de junio de 1943, dictado con basz en el diver-
50 Decreto de junio de 18942, relativo a la suspensidn de ga-
rantfas con motivo de la situaci6n de emergencis creada por_
la segunda guerra. Ademds con base 2n las adiciones que se__
le hicieron = la fraccidn IV al reformarse la fraccidn XV --
del articulc 27 Constitucional el 31 de diciemire de 1946 vy
en el nuevo Decreto de 30 de diciembre de 1949 que puso en -
concordancia esa fraccidn con la reforma constitucional cita
da.

"Muy bien por lo tanto, la supresidn, en la nue
va Ley, de la fraccion IV bis que hatlaba de lztifundios de_
5,000 hectdreas de tierras que se debfan dedicar al cultivo_
del guayule...

"Menos bien, la supresidn de la parte relativa_
a las zonas de reserva forestal en la fraccidn ¥I pues hay -
que decir a los redactores que una cosa son los parques na--
cionales, otras las zonas de proteccién o protectoras y =---
otras las de reserva mismas que debfan quedarse en el texto_
a nuestra manera de ver...
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"LLa Dra. Martha Ch&vez P. ex de VYeldzquez por -
su parte habla, en su comentario, de la supresibn "en el inci
so b) de la mencidn a las zonas de reserva forestal"; sin --
aludir a que el articulo 104 del Cbdigo Agrario de 1942 no -
tenfa incisos marcados con letras del alfabeto, sino solamen-
te fracciones; y en tal virtud no pueden suprimirse incisos,-
si estos aparecen en lo que se acaba de redactar y no zn lo -
que s2 ha modificado.

"El artfculo 250 de la Ley ziene como anteceden
te el articulo 106 del Co6digo Agrario de 1942, modificado, -
gste Cltimo pdr la aludica reforma a la fraccibn XV cdel ar---
ticulo 27 de la Constitucion Polfitica de [os Estados Unidos -
Hexicanos de 31 de diciembre de 1946. No se modificd z2n la --
nueva Ley su redaccién y estamos de acuerdo con ella,

"Bl articulo 281 de la Ley ziene su antacedente
er la Traccibn XV del articulo 27 Constitucional y, madifica,
en parte, para nosctros muy bien el sentico del C0digo Agra--
rio de 1942, Lo que no nos satisface en su redaccidn ya que -
el precepto anterior y los siguientes hablan de inafectabili-
dad y en este se dice: "Para conservar la inafectabilidad...”
Debe decir: "Es inafectable la propiedad agricola o ganadera_
que permanezca en explotacién..." No asl las prcpredaces que_
permanecen total o parcialmente improductivas por mds de dos_
aflos, sin causa justificada a juicio del Departamento de - -
Asuntos Agrarios y Colonizacién. Lo dispuesto en este articu-
lo no impide... la aplicacifn en su caso, de la Ley de Tie---
rras ociosas y demds leyes relativas."

"El artfculo 252 de la Ley tiene como anteceden
te el articulo 66 del C6digo y nos parece correcta la adicién
que la nueva Ley hace al precepto del Cédigo citado, en el --
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sentido de que los poseedores que las tengan en explotacifn -
tendran los mismos derechos y obligaciones que los propieta--
rios que acrediten su propiedad...para después hacerle concor
dar con el articulo anterior el 251 que trata del asunto de -
la misma Ley Federal de Reforma Agraria. También son fundadas
las exigencias relativas a los terrenos boscosos que estén en
explotacidn cuyos poseedores acreditardn sus explotaciones, -
con permisos fundadcs en la Ley Forestal y su Reglamento <(Que
dice la Ley Forestal al respecto? Que se requiere ser propie-
tario, poseedor o arrendatario, articulo 99 del Cap. XIII re-
lative & los aprovechamientos.

"£i ozrticulo 7253 de la Ley tiene su antecedente
en los articulos 05 y 107 del C6digo. La inpovacidn que se -
dice propuso la Comisibn Redactora y qued§ inscrita en la Ley
vigenta (al decir de la doctora Martha Chévez P. de V.) no es
tal innovaciédn, ni revive al articulo 60 del Cédigo Agrario;L
de 1934, porque =35td estipulado en sus términos en &l artigﬁé
lo 107 c¢el C6digo Agrario de 1942 que a la letra dice: T

&

-~

“Art. 107, (P&rrafo segundo). La propiedad ina-
fectable, en virtud de declaratoria hecha en los términos del
articulo 293, deberd constituir en cuanto sea posible, una --
unidad topogrdfica." Este precepto es mas cercano a la reali-
dad agraria del patfs..." (31)

c) Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera

El reglaments que se comenta, sefiala en el ar--
tfculo 12 qué se entiende por pequefia propiedad mencionando -

31  Luna Arroyo, Antonio.-Oerecho Agrario Mexicano.- Ed. Po--
rrila.- México, 1975. Pp. 298, 299 y 300.
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lo mismo que estd establecido en la Ley Federal de Reforma -
Agraria y en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos_
Mexicanos, por lo que no se citard en esta parte para evitar
repeticiones.

El articulo 2o0. sefala que para determinar la_
pequefia propiedad inafectable en predios que tengan diversas
calidades de tierras, se hari el cOmputo 2n la forma estable
cida en el articulc 249 de 1z Ley Federal de Reformi Agra---
ria.

El articulo 40. del citado reglamento sefiala -
que las obras hidrdulicas y ios edificios que se encuentren_
en los predios, no se tomarin en cuente para calcular el 11-
mite de la pequena propiedad.

El artfculo 50. del reglamento que se comenta_
es de suma imporTancia, puestd que es el (nico que en forma_
mads O menos técnica sefala como puede determinarse [a cali--
dad de las tierras, al establecer lo siguiente:

"1.- Se considerardn como tierras de riego --
aquellas que en virtud de obras artificiales dispongan de --
aguas suficientes para sosterner, de modo permanente, los cul
tivos propios de cada regi8n, con independencia de la preci-
pitacién pluvial;

"I1.- Se consicerardn como tierras de humedad_
aquellas que, por las condiciones hidrolfgicas del subsuelo_
y metereolfgicas de la regién, suministren a las plantas hu-
medad suficiente para el desarrollo de los cultivos con in--
dependencia del riego y de las lluvias;
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El Diccionario de Derecho Agrario contiene la_
siguiente definicibn:

“HUMEDAD. Calidad de hamedo. Agua que impregna_
0 que vaporizada se mezcla con el aire. Estado de la tierra_
cuando retiene agua en poca cantidad, que la pone en condi--
ciones utilisimas para la vegetacidn, favoreciendo notable--
mente el desarrollo de las plantas.™ (32)

"[I11.- Tierras de temporal son aquellas en que
la humedad necesaria para que las plantas cultivadas desarro
ilen su ciclo vegetativo, provenga directa y exclusivamente
de la precipitaciOn pluvial;

“IV.- Son tierras susceptibles de cultivo las_
que, no estanco dedicadas a ese objeto, ofrezcan condiciones
apropiadas para hacer ccsteable su explotacidbn agricola. Las
tierras de monte 0 agostadero que se encuentren en ese Caso_
serdn equivaientes a las de tenmporal;

“V.- S5e considerardn como de agostadero las --
tierras en qus se producen en forma espontdnea plantas forra
jera o vegetacifn silvestre cuyos retfofios pueden servir de -
alineaci6n al ganado. La circunstancia de que la produccifn_
forrajera de algunas tierras sea reforzada con la siembra de
pastos, no la&s excluye de la clase de los agostaderos.

"Son de buena calidad las tierras de agostade-
ro cuya capacidad forrajera o superficie necesaria para el -
sostenimiento de una cabeza de ganado mayor no exceda de --
diez hectéreas. Los agostaderos en terrenos aridos son aque-

32 Luna Arroyo, Antonio y Luis G. Alcérreca. Op. Cit. P.376
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lios en donde son necesarias mds de diez hectédreas para el --
sostenimiento de una cabeza de ganado mayor.

"Para la determinacién de la capacidad forraje-
ra de las tierras de agostadero, se estima que la superficie
necesaria para una cabeza de ganado vacuno es la misma que se
necesita para alimentar cinco cabezas de ganado menor; pero -
tratdndose de ganado eguinco, en la superficie que se puede --
alimentar una cabeza de este ganado, pueden sostenerse siete_
cabezas de ganado menor;

"VI.- Son tierras de monte las que se encuen---
tran pobladas de vegetacidén silvestre, ya sea arbustiva o0 ar-
b6rea cuya reproduccion y desarrollo se =fectuan de modo naty
ral o con la intervecibn del hombre, cuando persiquen fines -
de reforestaci6bn, de saneamiento o fijacién del suelo.

"lLas tierras de labor abandonadas por un perfo-
do no mayor de cinco afios en los climas tropicales y de diez_
afios en los templados y frfos.que se cubren de vegetacibén --
silvestre, se denominan tierras "alzadas" y se consideran co-
mo de cultivo, siempre que sean planas o con pendientes que -
no pasen de 150, y su equivalencia serd la de tierras de hume
dad o de temporal, segln su naturaleza.

“Cuando el desarrollo de las plantas que consti
tuyen el monte alcanza didmetros en la base de sus troncos, -
hasta de diez centimetros, se denomina monte bajo; al exceder
la vegetaci6n ese didmetro constituye el monte alto".

El Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ga-
nadera contempla el trémite para la expedici6n de Concesiones
de Inafectabilidad Ganadera por el término de veinticinco --
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aos, del que sd8lo se hablard en forma superficial, en virtud
de que [os mismos cayeron en desuso y dejaron de estar contem
plados en la lLey Federal de Reforma Agraria.

En los artfculos del 48 al 75, del Reglamento -
multicitado, se estableci6 el trémite para la expedicifn de -
las Conc=siones Ganaderas que se otorgaban a predios que no -
debian =xceder en ningln caso, de trescientas hectdreas en --
las tierras més feraces y de cincuenta mil 2n las tierras mds
estérilss.

Las Concesiones Ganaderas por [0 general se --
otorgarcn a predios gque tenfan mayor superticie que la permi-
tida pi-a la pequena propiedad con la intencién de fomentar -
la expistacion y el desarvrollo de la ganaceria en nuesiro --
pafs, cor las condiciones que imperaban en aquel momento his-
téricc., ,

2) Reglamento para la Expedicidn de Certiflicados
de Inafectabilidad.

£l Dr. Mendieta y NGfiez hizo las siguientes ma-
nifeszzciones en torno al Reglamento que se estudia:

"Este Reglamento se expidid con objeto de faci-
litar 3 los propietarios de predios ganaderos amparados con -
certi“icado de inafectabilidad, el cambio de ese certificado_
por ¢iro de inafectabilidad agropecuaria, cuando asi convenga
&4 Sus intereses.

"La diferencia entre estas dos clases de certi-
ficados consiste en que, el primero, ampara exclusivamente a_
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las tierras dedicadas en su totalidad a la cria de ganado con
los recursos natuales silvestres de ellas, en tanto que el -
segundo garantiza la inafectabilidad de propiedades que po---
drian llamarse mixtas porque estdn consistituidas por superfi
cies que no son cultivables, sino de agostadero o cerriles y_
por otras que si es posible cultivar; perc que deberdn dedi--
carse (Gnicamente al cultivo de plantas forraieras para alimen
tacién del ganado de lz2 finca. Si conservdndose 2se ganado --
hay sobrantes del forraje producido, el propietario puede co-
mercializarlos.

"El cambio de certificado de inafectabilidad ga
nadera por el certificado de inafectabilidad agropecuaria, =--
tiene como consecuenciz la reconsideracidn de la superficie -
amparada con el primers de acuerdo con las equivalencias se--
faladas en el artfculc 250 de la mencionada Ley.

“S1 el cuedo de un predio ganaderc amaparado --
con certificado de inaiectabilidad dedica parte de sus tig--~
rras a cultivos agricsolas sin hacer cambio de certificado, --
se expone a la cancelacidn del mismo.

“Por lo cemés, como el Reglamento aludido es -~
claro en sus preceptos, no estimamos necesario comentar cade
uno de ellcs y por eso nos concretamos a reproducirlo fntegrz
mente haciendo, sin embargo, dos consideraciones.

“La primera se refiere al articulo segundo ---
transitorio en el que se dice que: "Se derogan todas las dis-
posiciones que se opongan al presente Reglamento" y que a --
nuestro parecer debe interpretarse en el sentido de que se --
refiere exclusivamente a otras disposiciones reglamentarias,-
porque un Reglamento no pude derogar disposiciones de una L&y
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y menos aGn de la que reglamenta. Una Ley aprobada por el Con
greso solamente puede ser derogada en todo o en parte, por --
otra posterior expedida por ese cuerpo legislativo.

"La segunda consideracifn recae sobre el hecho_
curiosc de que el reglamento estd firmado por el Presidente -
de la ReplGblica y todos los Secretarios de Estado. Se trata -
de un Zislate Juridico sin mayores consecuencias. Los regla--
mentos zxpedidos por el Primer Magistrado para los Departamen
tos Administrativos no necesitan ni siquiera la firma del Je-
fe de 12 dependencia correspondiente para hacer valido y me--
nos atn 1a de todos los integrantes del Gabinete Presidencial
{Articuio 92 de la Constitucibn.)" (33)

Este reglamento tiene tres artfculos que norman
iz axpszicitn de certificados de inafectabilidad para predios
Jedicazcs a la explotaci6n agropecuarig en los que bésicamen-
2 se 2Cservda que los propietarios de predios amparados con -
cartifizado de inafectabilidad ganadera, cuyas condiciones le
permitan destinar una parte de! mismo a cultivos de plantas -
Torrajeras para el sostenimiento del ganado de la finca, po--
drd sol.citar la expedicitn del certificado de inafectabili--
dad agropecuaria sefalando la superficie que pretenda utili--
zar parz dichos fines, para 1cs <ual debe hacérsele el cbmpu-
to estantlecido en el articulo doscientos cincuenta de la Lley_
federai Je Reforma Agraria, para que se determine el drea de_
la peguefia propiedad agropecuaria inafectable y los exceden--
tes se J2stinardn a satisfacer necesidades agrarias de !a re-
gibn. Lz expedicion del certificado de inafectabilidad agrope
cuaria, dejard sin efectos el certificado de inafectabilidad_

33 Menaieta y NGiez, Lucio.- Op. Cit. Pp. 539 y 540,
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El articulo 20. del reglamento que se comenta -
establece los datos que debe contener la solicitud que presen
ten los propietarios de predios que no esten amparados con --
certificado de inafectabilidad ganadera, asi como los estu---
dios técnicos de campo que debe realizar la Secretarfa de la_
Reforma Agraria, con base en los de la Secretarfa de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos, por regiones en cada caso.

El articulo 30. establece que los poseedores dsa
pequefias propiedades ganaderas o agricolas también tienen --
derecho a solicitar la expedici6n del certificado de inafecta
bilidad agropecuaria, para cuyo efecto debe sequirse 2] mismo
trdmite establecido para los propietarios.

Don Antonio Luna Arroyo es profundo en su andli
sis sobre el Reglamento de 11 de septiembre de 1973, por lo -
que se transcribe lo medular para este estudio:

“Queremos sentar las premisas jurfdicas que sus
tentan la facultad reglamentdaria del Jefe del Ejecutivo Fede-
ral. Todo Reglamento, al decir de los especialistas debe res-
petar el principio de legalidad o sea las normas de jerarquia
superior: A la Constituci6n Polftica a las Leyes Constitucio-
nales y a las leyes secundarias. Por algo se dice que el --
principio de legalidad es una de las consagraciones politicas
del moderno Estado de Derecho, y al mismo tiempo la mds impor
tante columna sobre la que se asienta el total edificio del_
Derecho Administrativo (Fernando Garrido Falla: Tratado de De
recho Administrativo, citado por Jorge Olivera Toro).

"El Reglamento es de tal importancia en las re--
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laciones diarias entre gobernantes y gobernados que a veces -
supera, como dice Olivera Toro, a la propiamente legislativa.
“La potestad reglamentaria se vuelve m§s efectiva -claro estd
cuando es congruente a las urgencias sociales- que la propia_
ley ", en cuanto es directa su forma de regulaci6n. Por algo -
Romanonas (también citado por Olivera Toro) decfa: "hagan --
otros las leyes, con tal de que a mi me dejen los reglamen---
tos..."

"Bl reglamento integra el llamado bloque de la -
legalidad (Hauriou) o mejor adn, la pframide del derecho que_
va de la Constituci6n Politica de la Repidblica a la ley secun
daria y al reglamento (Jorge Olivera Toro); porque a excep---
cibn de los dos casos que precisa la propia Constitucién, los
Reglamentos emanan de leyas secundarias: las sedfaladas en los
articulos 10 y 11 de la Constitucién Polf{tica. Fuera de 2llos
el articulo 89 fraccidn [ de la Ley Suprema, establece la nor
ma general que dice: Las facultades del Presidente son las -
siguientes: promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con-
greso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa su_
exacta observancia. En la parte final estd la facultad regla-
mentaria o como dice el Lic. Gabino Fraga en su libro, Dere--
cho Administrativo, expedir las disposiciones reglamentarias_
generales que sean un medio prdctico adecuado para poder dar__
exacta observancia a la ley.

"De 10 anterior se desprende que "el reglamento_
es un acto que produce efectos juridicos generales pero dicta
do por el titular del Poder Ejecutivo, con la facultad que le
otorga la Constitucidén y con base en las leyes expedidas por_
el H. Congreso de la UniGn."

"Una de las caracteristicas fundamentales del --
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reglamento {y claro estd también de la ley) estd en su utili-
dad. De nada servird proclamar como dice Luis Fernando Martf-
nez Ruiz (Los Limites del Poder Discrecional de la Autoridad_
Administrativa, parte I} que el actuar de la administracifn_
tiene que estar sometida a derecho si sus resultados son nu--
los o contraproducentes. La utilidad resultard de que la ley_
0 e] reglamentc dictados por el Congreso o el Jefe del Ejecu-
tivo sean oportunos y existosos de 1o contrario serdn un mai _
Congreso y un peor Ejecutivo. Y esto es tan grave que cuando_
al reglamento wes malo y como es normal tienen que aplicarloe -
un O6rgano de i1a administracion, dependiente jerdrquicaments -
del Superior, no puede desobedecerle ni puede considerarlo --
inaplicable v los resultacos son fatales...la jerarquia y 12
divisi6n del trabajo en Sacretarfas, Subsecretarfas, Dirsc--
ciones, Departamentos, Jefezs de Seccién, etc., etc..crean un

£

estructura qJ& no permite gue se recuse un mal reglamento, --
sino que obl:gatoriamente 1o llevan adelante con el dano y --
perjuicio de: administrado el gque sd6lo tiene 2l recursc con--
tencioso adm:nistirativo cuando lo hay o el judicial a efecto>

de que los jusces o declzren nulo ds pleno derezho 0 anuia
a

[

-
=

ble, De all!l gue se diga "gue la aplicaci6én de woda regl

Derecho, y también del regiamento, culmina en una actividac -

=

administrativa o judicial.

"Y todo esto lo decimos a propb6sito del Regla--
mento para la Expedicién de certificados de inafectabilidad -
agropecuaria®™. (34)

34  Luna Arroyo, Antonio.- Op. Cit. Pp. 314 y 315,
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IV.- Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Reforma
Agraria, publicadas el 17 de enero de 1984, en -
el Diario Oficial de la Federacion.

El 29 de diciembre de 1983, la Camara de Diputa
dos aprobd las reformas y adiciones & la Ley Federal de Refor
ma Agraria propuestas por el C. Presidente de la Repidblica. -
La intencibn de dichas reformas y adiciones es agilizar la --
tramitacion agraria, asegurando una mayor justicia social, y_
busca garantizar la tenencia de la tierra para lograr una ma-
yor productividad.

tn este modesto trabajo sdlo se analizardn las_
retformas que sufri6 la Ley Federal de Reforma Agraria en lo -
que se relacionz en forma directa con los procedimientos para
la expedicidn de certificados de inafectabilidad, lo que se -
hard tomando como base el Orden prograsivo del art1culadoJQ

El articulo 100., establece las atribuciones --
del Secretario de la Reforma Agraria, entre las que se encuen
tran en la fraccibdn XX, la de expedir y cancelar los certifi-
cados de 1nafectabilidad.

Las modificaciones suprimen el acuerdo que con-
anterioridad se llevaba a firma del C. Presidente de la Repl-
blica y se publicaba en el Diario Oficial de la Federaci6n, -
mismo que servia de base para la expedicibn de los certifica-
dos de inafectabilidad, lo cual hacia mds complejo y retarda-
do el trdmite de los mismos. Con las reformas se intenta --
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agilizar la expedicibén de tales documentos abreviando trdmi-
tes. )

El artfculo 259 también fue reformado s8lo para
adecuarlo can el contenido del articulo 10, fracci6bn XX, su--
primiendo el Proyecto de Acuerdo de Inafectabilidad y en su -
lugar, estableciendo que el Secretario de ia Reforma Agraria_
expedird el correspondiente certificado de inafectabil:dad.

El artfculo 353 también fue raformado en el mis
mo sentido suprimiendo la intervencifn del Cuerpo Consultivo
Agrario y del C. Presidente de la Repiblica, asf como la pu--
blicacién en el Diario Oficial de la federaci6n.

En su lugar qued¢ establecido que serfa directa
mente el Secretario de la Reforma Agraria Juien revisard el -
expediente y con base en los documentos ques obren en &1, de--
terminard sobre la procedencia de la expedicidn detl Certifica
do de Inafectabilidad, en cuyo caso lo expedird y ordenard -
que el mismo se inscriba en el Registro Agrario Nacional.

De lo anterior se desprende que las modificacio
nes y adiciones que se le hicieron a la Ley Federal de Refor-
ma Agraria en lo relativo a la expedicidn de certificados de
inafectabilidad, fueron solo en el sentido de suprimir la --
emisién de los Acuerdos de Inafectabilidad por parte deil C. -
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y la publicacién -
de los mismos en el Diario Oficial de la federacifn se le --
transfiri6 al C. Secretario de la Reforma Agraria la facultad

de expedir y cancelar los certificados de inafectabilidad,

Por 10 que respecta a la cancelaci6n de certi--
ficados de inafectabilidad como una atribuci6n del C. Secreta
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rio de la Reforma Agraria, merece especial atencidn y estudio
para encontrar el impacto juridico que en materia de amparo -
pueda tener ya que se presenta el conflicto de si una autori-
dad administrativa o judicial puede, vélidamente, dejar sin -
efectos juridicos las Resoluciones de su superior jerérquico,
esto es, éel hecho de que la ley lo autorice, es constitucio-
nal? por no ser el objeto de este trabajo, no se profundiza -
en el estudio de la cuestién planteada.



CAPITULO SEGUNDO
CLASIFICACION Y FORMAS DE LAS RESOLUCIONES DE INAFECTABILIDAD

[.- Clases de Inafectahilidad.
1) En cuanto al sujeto.

a) Individuales.

La Ley Federal de Reforma Agraria, establece --
en el artfculo 257, que "cualquier propietario o poseedor de
predios risticos en la extensifn que sefala 21 articuio 249, -
que estéd en explotacidn tiene Jerecho a obtener la declara---
¢i6n de inafectabitidad y la expedicibn del certi1ficado C0---
rrespondiente, ..’

El Reglamento de Inafectabilidad Agricola v Ga-
nadera, establece =n el Titulo Segundo, Capftulo I, &i proce-
dimiento al que se sujetard el tramite de solicitud indivi---
dual de inafectabilidad agricola, concretamante en el articu-
lo 21 que a continuacifn se transcribe:

"Articulo 21.- (as solicitudes individualas de-
inafectabilidad agricola deberén presentarse par triplicado -
ante el C. Secretario de la Reforma Agraria, por conducto de_
las Delegaciones del Ramo en las Entidades Federativas. y --
contendrén:

"a) Nombre completo, nacignalidad y domicilio -
del solicitante;

"b) Nombre del predio, ubicacién, superficie --
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total, superficies parciales en las diferentes clases de tie-
rras, de acuerdo con las denominaciones que sefiala el articu-
lo 10. de este Reglamento, y edificios y obras importantes --
comprenda;

"¢} Informacién de si el predio proviene de al-
gn fraccionamiento o si es pequeda propiedad de origen, En -
este £1timo caso indicar el nombre de l0s antiguos propieta--
rios vy la fecha en que se hizo el cambio de dominio;

"d) Explotacidtn a que se dedica el predio;

") En el caso de que el predio sea un exceden-
te de alguna afectaci6on parcial o definrtiva, informacion --
respecto a los podlados que lo hayan afectado, y si alguno de
los “andamientcs o Resoluc:ones respectivas sefiala. expresa--
ment2, al predi2 como inafectable, citar la fecha de su publi

cacisn y el nomore del poblzdo a que se refiere.”

L0s anteriores articulos son la base para deter
minar la expedicidn de certificados de inafectabilidad en for
ma individual, mismos que s2 complementan con requisitos que_
sefiaia el propis Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ga-
nagsra, concretamente en ei articulo 22 establece 1a documen-
tacidn gque debes acompandarse a las solicitudes en los siquien-

tes términos

"Artfculo 22.- Se acompanardn a las solicitudes
los siguientes documentos:

“a) Original o copia certificada y dos copias -
simples de los documentos que acrediten al solicitante cuando
se traten de r=soresentantes del propietario;
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"b) Original o copia certificada del tftulo de
propiedad o de las constanciazs de posesifn, més dos copias -
simplas; '

“c) Tratdndose de propietarios extranjeros, --
copias certificadas de la tarjeta de registro y de la autori
zacibén para adquirir tierras, mds dos copias simples de di--
chos documentos;

“"d) Original y dos o tres coptas del plano del
predio si la superficie equivale a mds de cincuenta hectd-~--
reas de riego 0 sus equivalenzas, el plano estard firmado --
por el Ingeniero responsable y orientado astronbmicamente, -
llevando anotadas ias colindanzias, el cuzdro de construc---
cién o el rumbo o distancia en cada uno d= los lados del pe-
rimetro dentro del cual, invariablemente, aparecen localiza-
das las superficies de las diferentes claszs de tierras. El_
plano deberd construlrse a4 esczla no meno~ de 1:10 000 y no_
se aceptardn copias fotostdticas en las que no figure la es-
cala gréfica.

"Cuando se trate de predios con superficias me
nores de cincuenta, pero mayores de veinte hectdreas de rie-
go 0 sus equivalentes, podran aceptarse planos que no hayan_
sido levantados poe Ingeniero responsable.

“Si el predio tienmen una superficie total igual
0 menor a veinte hectdreas de riego ¢ sus equivalentes, se --
aceptard un simple croquis del mismo, siempre que coincida -
con la superficie seidalada por la escritura o documento que
acredite la posesién."”

En 1a misma forma que este articulo establece
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que de acuerdo con la superficie del predio serd el tipo de -
plano que presente el propietario, el artfculo 13 de dicho --
Reglamento sedala la forma en que los promoventes acreditardn
sus derechos de propiedad, v el artfculo 14 sefala la forma -
en que los poseedores comprobarén sus derechos tomando en caon
sideracidn también la superficie del predio en los siguientes
términos:

"Artfculo 13.- Los propietarios promoventes de_
inafectabilidades deberdn acreditar sus derechos de propiedad
en la forma prevista en el C6digo Civil y disposiciones cone-
xas, vigente en la Entidad a cuya jurisdiccion pertenezca el_
predio",

“Articulo t4.- Los promoventes sin titulos de -
propiedad deberdn comprobar la posesi6n de sus terrenos, de -
conformidad con las siguientes disposiciones:

‘1.~ Los que posean mds de cincuenta hectareas_
de riego 0 sus =2quivalentes acreditardn sus derechos de con--
rormidad con 21 Cédigo Civil y disposiciones conexas vigentes
en la entidad a cuya jurisdiccibn pertenezca el predio, Siem-
pre que lo pos2an por mds de cinco anos.

“Il.- Los que posean menos de cincuenta hectd--
reas de riego 0 sus equivalentes, podrén acreditar su pose---
si6n mediante un certificado que extenderd el Jefe de la Ofi-
cina fFederal de Hacienda respectivo, el recaudador de rentas_
por carencia de primero o el Presidente Municipal correspon--
diente si no hubiera ninguna de las dos autoridades anterio--
res en el lugar de que se trate. Ademds se levanta una infor_
macidédn testimonial con tres testigos, ante la autoridad muni-
cipal del lugar. El certificado y la informacién testimonial,
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con tres testigos, ante la autoridad municipal dei lugar. Bl _
certificado y la informacidén testimonial a que se refiere as-
ta fraccion indicardn que el interesado se encusntra, a titu-
lo de dominio, en posesiOn de modc continuo pazifico y pabli-
c¢o del predio de referencia, por un término minimo de cinco -
afos;

"1II.~ Los solicitantes de inafectabilidades -
ganaderas permanentes gue posean menos de quinisntas hectd---
reas de agostadero de buena calidzd o menos dz Zos mil hectd-
reas de agostadero de mala calidad, podrdn acreditar su pose-
sion mediante el certificado y la informacidbn tTestimonial a -
que se refiere la fraccibn 1! de 2ste articulo."

D)} Colectivas.

El capitulo IIIl dei Reglamento de Inafectabili-
dad Agrfcola y Ganadera establecz el otorgam:anto de la decla
ratoria de inafectabilidad en forma colectivz 2 varios pre---
dios, siempre y cuando reunan los requisitos jue se especifi-
can en el mismo de la siguiente manera:

El articulo 33, expresa que "en el otorgamiento
de la inafectabilidad agricola gue soliciten colectivamente -
los propietarios o poseedores de predios, con superficies com
prendidas dentro de los limites sedalados a ia pequefia propie
dad se distinguiran tres casos:

"1.- Pequefas propiedades de origen, agrupadas_
en los alrededores de los centros de poblac:ién;

"1I.- Pequeiias propiedades provenientes del --
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fraccionamiento de excedentes, efectuado por el gobierno de -
las entidades federativas o directamente por los propietarios
conforme a las leyes expedidas en cumplimiento de lo dispues-
to en la fracci6n XVIII del articulo 27 Constitucional;

"L11.- Pequefias propopiedades provenientes de_
un fraccionamiento realizado per el antiguo propietario sin -
sujecién a las leyes locales de fraccionamientos, y

“IV.- Pequefas propiedades originadas por la -
particidn hereditaria de bienes rfisticos."

El sustentante hace notar que las declaratorias
de inafectabilidad colectivas sOlo son procedentes cuando los_
predios objeto de las mismas estén dedicadas a la explotacibn_
:rfcola, puesto que es la (nica rama a la que se refiere de -
manera axpresa 2l R=glamento de Inafectabilidad Agricola y Ga-
nzdera asiendc caso omiso de 1os predios gque se explotan en -
firma ganadera y agropecuaria. por lo que debe entendarse que_
i2a attoridad tiene prohibido expedir declaratorias de 1nafec-
tabiligad a conjuntos de esta fndole, puesto que la autoridad_
solo puasde hacer 1o que le facultan las leyes, segdn criterio_
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la
sigulente ejecutoria:

"AUTORIDADES.~ Las autoridades s6lo pueden hacer
1o que la ley les permite.

Quinta Epoca:

Tomo XIl, Pédg. 928.- Cfa. de Luz y Fuerza de Puebla, S.A.
Tomo XI1l, Pag. 44.- Velasco W., Marfa Félix.

Tomo XIII, Pa&g. 514.- Caraveo, Guadalupe.
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Tomo XIV, P&g. 55.- Parra, Lorenzo y Coag.
Tomo XV, P&g. 249.- C&rdenas, Francisco V.

“"Apendice de Jurisprudencia de 1371 del Semana-
rio Judicial de la Federaci6n. dJursiprudencia Comdn al Pleno
y a las Salas. Nam. 47. 2&ag. 106." (35)

Por otra parte, cabe s=fialar que cada uno de --

ciones del articulo 33

(@] o

los casos sefialados en las cuatro fra
mencionado, tiesnen un iratamiento #sc2cial atendiendo al ori-
gen de la propiedad, a vin de evitar 2n lo posible que ja a
toridad agraria declare inafectable: las fracciones en que se

s
)

dividio un predio afectable con el 2nimo de evacir la justi--
cia agraria, en tal virtud, a continuacidén se analizan loz -
artfculos que se relacicnan con las “racciones 2el numerai 323
@ que se hizo referencia.

Los articuios 34, 35 v 36 del Reglamento de Ira-
fectabilidad Agricola y Zanadera se rafieren al trémite que --
debe seguirse cuando los predios sean pequefias propiedades dz
origen, en los siguientes té&rminos:

“Articulo 34.- En el caso a que se refiere la --
fracci6n [ del articulo 33, la solicitud por triplicado deberéd
ser presentada ante la delegacién dei Departamento Agrario --
{hoy Secretarfa de la Reforma Agraria) (36)a cuya jurisdic---
cién corresponda el conjunto de los aredios, oficina que, des-
de luego, dard el correspondiente aviso de iniciaci6én del pro-
cedimiento y mandard practicar la inspeccién del conjunto, gue
se limitard a comprobar los derechos de propiedad 0 posesifn -

35 Castro Zavaleta, Salvador y Luis Mufioz.-55 Anos de Juris--
prudencia Mexicana. 1917-1971.-Cédrdenas Editor y Distri---
buidor. México, 1972. P. 358.

36 Ley Orgénica de la Administraci6n PGblica federal.
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de los peticionarios, mediante la presentacifn, ante el co-
misionado, de los documentos testimonios relativos; a veri-
ficar la clase y extension de las tierras de cada predio vy
a levantar el plano topogrdfico del conjunto, cuando éste -
no aparezca en alguno de los planos informativos para dota-
cion de ejidos de que disponga la delegacion.

"Al efecto, el comisionado practicara las si--
guientes diligencias:

"1.- Convocaréd y presidirad una junta general -
de propietarios, en la que se tratardan los siguientes pun---
tos:

a} Ratificacién de la solicitud colectiva de

inafectabilidad e inscripcidn de nuevos solicitantes;

"b} Eleccion por mayoria de votos, de tres re-
presentantes propietarios y tres suplentes, que intervendrén
en la tramitacién de la inafectabilidad, con el cardcter de_

apoderados;

"¢) Presentacitn, para toma de razén por el co
misionado, de los documentos que acrediten los derechos de -
propiedad de los solicitantes, o si carecen de ellos, compro
baci6n ante el representante de la autoridad municipal de la
posesién pacifica y continua durante un minimo de cinco afos,
mediante testimonio de los asistentes a la junta. Si la su--
perficie de los predios pertenecientes a un mismo propiceta--
rio excede de cincuenta hectdreas de riego 0 sus equivalen--
tes, deber& presentar, para agregarlios al expediente relati-
vo, los mismos documentos exigidos para el caso de solicitu-



84

des individuales de inafectabilidad de pequefia propiedad --
presentadas individualmente (SI1C.) y

"d) Levantamiento y aprobaci6n del acta rela--
tiva que firmardn el comisionado y los asistentes, as{ como

el representante de la autoridad municipal, a la que se no--
tificard oportunamente para concurrir & las diligencias;

“11.- Levantamiento del censo general en las -
pequefias propiedades.”

"Artfculo 35.- En vista del informe que rinda_
el comisionado y de las diligencias practicadas, el deslegado
agrario emitird su opinidén y turnard 21 original y el dupli-
cado del expediente al Departamento Agrario f{ahora Secreta--
rfa de la Reforma Agraria), Direccidén de I[natectabiiidad --
(ahora Direccidn General de Tenencia de la Tierraj}, parsa Su_
resolucidn conservando en su archivo ei triplicado, y z2nvian
do copia del oficio de remisibn a las mismas dependencias a_
las que gir6 2l aviso de iniciaci6n.”

“Articulo 36.- La Direccién de Inafectabil:idad
{(ahora Direccidén General de Tenencia de la Tierra), al! reci-
bir 10s expedientes relativos procederd an la misma Torma -
establecida para el otorgamiento de inafectabilidad de peque
flas propiedades agricolas, con la dnica variante de gue la -
declaratoria a favor del conjunto se hard en un solo acuerdc
presidencial (ahora del C. Secretario de la Reforma Agraria),
pero se expidré a cada uno de los solicitantes el correspon--
diente certificado de inafectabilidad.”

Los articulos 37 y 38 del Reglamento deo Inafec-
tabilidad Agricola y Ganadera, especifican el tramitz que co-
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rresponde a los predios provenientes del fraccionamiento de
excedentes, conforme a las leyes expedidas en cumplimiento
de lo dispuesto en la fracci6n XVII del artfculo 27 Constitu
cional, en los siguientes términos:

"Articulo 37.- En el caso a que se refiere la_
fraccion [1 del artfculo 33, 1a solicitud colectiva se pre--
sentara también por triplicado ante la delegaci6n agraria -
correspondiente, con los siguientes anexos:

“a) Copia certificada y dos simples del acuer-
do o decreto de gobierno local que autorizd el fraccionamien
1o,

"b) Copia certificada y dos simples de la auto
rizacidn concedida por el Departamento Agrario {ahora Secre-
tarfa de la Reforma Agraria}, para ejecutar el fraccionamien
to, conforme al articulo 58 del CO6digo Agrario (ahora 212 de
ig Ley Federal de Reforma Agraria), 51 21 propietario fra---
cclond su predio voluntartamente.

“z) Copia certificada y dns simples de la for-
ma de contrato empleado para transmitir los derechos de pro-
piedad a favor de los fraccionistas, vy

*d) Tres copias heliogréficas del plano gene--
ral del fraccionamiento autorizado por la oficina local del _
ramo."

"Articulo 38.- Al recibir estos documentos la_
delegacibn agraria, dard el correspondiente aviso de inicia-
cién y mandaréd practicar la inspecci6n del fraccionamiento,-
ta que se sujetard a las mismas instrucciones establecidas -
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para las inspecciones de inafectabilidad individual de peque-
fias propiedades (SIC.), con la adicién de que el comisionado_
deberd levantar un censo general de las fracciones para las -
que se solicita la inafectabilidad.

"Fste censo, deberd ser autorizado en cada una__
de sus hojas, con las firmas del comisionado para practicar -
la inspeccifn y del Jefe de la oficinae del gobierno local en-
cargado de los fraccionamientos o de su representante acredi-
tado.

"El procedimiento, y trémites subsecuentes se--
rén los establecidos para el primer caso de solicitud de con-
junto."

Cuando las solicitud es sobre predios que fue--
ron fraccionades sin sujecidn a las leyes locales correspon--
dientes, debe aplicarse lo establecido en el artfculo 39 que
a continuaci6n se transcribe:

"Articulo 39.- En el caso a que se refiere la -
fraccibén III del articulo 33, o sea cuando se fraccionan pre-
dios sin sujeci6n a las leyes locales respectivas y los adqut
rentes soliciten colectivamente la inafectabiiidad, el proce-
dimiento a seqguir es el mismo que para las individuales, so--
lamente que la inspeccién la opinién del delegadc agrario y -
el acuerdo presidencial (ahora del C. Secretarioc de la Refor-
ma Agraria), se referirdn al conjunto y se expedird, si asi -
procede, el correspondiente certificado de inafectabilidad a_
cada uno de los fraccionistas."

Cuando los predios que integran el conjunto son
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fracciones resultantes de la particién de una herencia, de--
ben observarse las disposiciones contenidas en los artfculos
40 y 41 que son del siguiente tenor:

"Articulo 40.- En el caso a que se refiere la_
fraccidbn IV del articulo 33, la solicitud colectiva se pre-
sentard por triplicado, ante la delegaci6n agraria respecti-
va, con los sigulientes documentos anexos:

"a) Copia certificada y dos copias simples del
acta de defuncién del autor de la herencia;

"b) Copia certificada y dos simples de las di-
ligencias de aprobacidn del inventario y de la particitn de_
los bilenes, con la constancia de la inscripcidn en el Regis-
tro PUblico de la Propiedad;

"¢) Original y dos copias o tres heliogréaficas
del plano de conjunto, en que aparezcan localizadas las ---
fracciones, con las mismos datos y requisitos exigidos para_
los planos individuales de inatectabilidad de pequefia propie
dad.

"Articulo 41,-El procedimiento y tramitaci6n -
de esta clase de solicitudes de inafectabilidad se sujetard_
a las mismas instrucciones de las individuales, con la dife-
rencia de que, tanto la inspecci6n comc la opinién, del de--
legado agrario se referirdn al conjunto,se dictard& un sélo -
acuerdo presidencial (ahora del C. Secretario de la Reforma_
Agraria) y se expedird a cada uno de los herederos, si proce
de, su correspondiente certificado de inafectabilidad.
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2) En cuanto a su explotacion.

El Reglamento de Inafectabilidad, en su capftu
lo II, se refiere a las distintas clases de inafectabilidad,
atendiendo a la explotacidn que 5= realiza 2n el predio, --
contemplando salo a los agricolas v ganaderos, por lo que se
remitird més adelante al Reglamento para la Expediciéon de -
Certificadces de Inafectabilidad Agropecuaria.

a) Agricolas,

El articulo 69 del Reglamento de Inafectabili-
dad Agrfcola y Ganadera establece: "Se denomina inafectabiii
dad agricola la que se refiere a tierras dedicadas 3 ia --
agricultura”,

El sustentante considera conventiente recurrir
a diccionarios para preclsar el significado de la palabraz -
"agricultura, dado que en 21 medio de la Secretaria de ila --
Reforma Agraria existe imprecisidn =n la aplicacién del con-
cepto.

"AGRICOLA.- Lo referente al cultivo de la tie-
rra, ganaderia, silvicultura, caza, pesca O 1ndustrias cone-
xas. En otros pafses los vocablos agricola y agrario son si-
nénimos." { 37 )

"AGRICULTURA. - Arte de cultivar, beneficiar vy
hacer producir la tierra." (38)

37 Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcérreca.- Op. Cit. P. 186
38 Ibid. Op. Cit. P. 16
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"EXPLOTACION AGRICOLA.- Son los distintos modos
de llevar a cabo la produccion agricola, que abarcan o mismo
el aspecto econb6mico que el técnico. En la agricultiurz se en-
tiende por sistemas de explotacitn: el de roturacién de la -
tierra, el de los cultivos propiamente dichos con las semi---
Ilas, el abonado de las tierras, el use as los fungicidas, el
de rotacidn de cultivos; mediante el trabajo de ejidstarios;_
comuneros y asalariados; invirtiendo todc: los recurzos nece-
sarics para lo expresado antes, para el squipo y mecanizacién
y. en fin para la recoleccién y su transportiacion al mercado.
Ld explotacidén agricola presenta, pues, caracteristicas espe-
cificas desde los puntos de vista econ6mico, técnico y jurf--
dico. Econdmico, pues en MExico existen dos sistemas: la pro-
duccibn para el autoconsumo generalmente ejidal y comunal; --
‘a produccidn para el mercaco ejidal y comunal, perc, prefe--
rentemente de las peaquenas onropiedades. T2cnicamente ia pro--
Juccidn agricola tiende ai 3zumento de la productiv:icad median
te el aumento por hectdreas. 21 uso de semillas mejoradas la_
mayor mecanizacibdn v la indusirializaciée de los productos

agrizolas {Revoluci16n Verage .. Desde el nunto de vista juridi

20 seé presentan varios tipos 2e explotvac:dn: la parcelaria vy

1)

la colectiva 2n 231d0s v comunidadas: la empresariail de los

propletarios 2n Dequeno: ¥, #n Tin [a asociativa voluntaria,
entre ejidos vy comunidades v pequefios oropietarios aue esta--

(o]
m

ia ndeva Ley de Fomento Agropecuario due empezard a apli--

(@)

arse an el ano de 1981.," (39)
Es importants nacer notar las definiciones que

consigna en lo referente a calidades de tierras, en virtud de
que en la préctica se han expedido certificados de i1nafectabi

39 Luna Arroyo, Antonio y Luis G. Alcérreca.- Op. Cit. P, 286
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lidad agricola a predios que no han estado ni pueden estar --
dedicados a la agricultura por la calidad de las mismas tie--
rras.

"Articulo 5%.- La calidad de las tierras se de
finir4d de la siquiente manera:

"I.- Se considerardan como tierras de riego aqug
1las que en virtud de obras artificiales dispongan de aguas -
suficientes para sostener, de modo permanente, los cultivos -
propics de cada regibn, con independencia de la precipitacién
pluvial;

“II.- Se considerardn como tierras de humedad, -
aquellas que, por las condiciones hidrolégicas del subsuelo -
y metereolfgicas de la regidn, suministren a las plantas hu--
medad suficiente para el desarrollo de los cultivos, con inde
pendencia del riego y de las lluvias;

“lil.- Tierras de temporal son aquellas en que
la humedad necesaria para que las plantas cultivadas désarrg_
Ilen su ciclo vegetativo, provenga directa y exclusivamente -
de la precipitacidn pluvial;

"IV.- Son tierras susceptibles de cuitivo las -
que, no estando dedicadas a ese objeto, ofrezcan condiciones
apropiadas para hacer costeable su explotacion agricola. Llas_
tierras de monte o agostadero que se encuentren en ese caso -
serdn eguivalentes a las de temporal..."

b) Ganaderas.

El multicitado Reglamento de Inafectabilidad -
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seflala lo que es inafectabilidad ganadera en los siguientes
términos:

"Articulo 7%.- Es inafectabilidad ganadera la -
que se refiere a tierras de agostadero o de mounte bajo no --
susceptibles de cultivo, dedicadas a la crfia o engorda de ga-
nado y que corresponden a la superficie necesaria para mante-
ner hasta quinientas cabezas de ganado mayor o0 Su equlvalente
en ganado menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de 1os
terrenos".

£] Diccionaric de Derecho Agrario nos da la si-
gquiente definicidn:

"AGOSTADERQ.- Terreno, lugar, sitio donde pas--
tan los ganados. Lugar cuya vegetaci6n consumen los animales
como alimento, junto con otros elementos que encuentre y ne--
cesitan para subsistir,

“En un pals como la Repdblica Mexicama, que de_
sus 196 millones 718 mil hectéreas de superficie continental
apenas el 10.2 por ciento os ltaborable, en tanto que los ---
agostaderos representan el 34.3 por ciento, lo que se traduce
an 87 millones 474 mil hectdreas, se comprende la importancia
que para el reparto agrario habfan de tener los terrenos Gti-
les s8lo para alimentar ganado..." 40

Ante la frecuentes confusiones entre Indice de_
aridez e [ndice de agostadero, el sustentante considera conve

niente dar la siguiente definicibn:

40 Luna Arroyo. Antonio y Luis G. Alcérreca. Op. Cit. P. 13.
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“INDICE DE AGOSTAODER(O.- El término {ndice se_
usa aqul en sentido figurado, Alude al numero que indica in-
tensidad o capacidad de un fenémeno tierra, en relacién con_
otro cabeza de ganado. En la terminologfa agraria, superfi--
¢ie v extensidn de terreno gque s2 requlere para que una cabe
za de ganado subsista durante un afno.

"El la prdctica agraria se confunde con fre--
cuencia el indice de agostadero con el fndice de aridez. Es-
te Gltimo es una relacidbn entre la precipitacidn pluvisl me-
dia en mil{metros y la temperatura media en grados centigra-
dos, de acuerdo con la formula de Martenne, que da los dis--
tintos valores para las diversas formas de una comarci o de_
un pafs. En funcibn de estos Indices de aridez se construys
una tabla que indica los Indices de agostadero o ¢co2ficien--
tes de agostadero correspondientes. E£s as{. que 21 {ng:i¢
aridez no tiene significado incondicional; 2s el antecadente
de los {ndices de agostadero.

"Al modificarse el C6digo Agrario en 2t afo -
de 1937 e introducirse en ia ley la posibilidad de otorgar -
concesiones de inafsctabilidad ganadera para eximir a deter-
minados predios de contribuir a las dotac:iones ejidalss por
un término de 25 afos, como consecuencia :inmediata s2 dictd
en el mismo afio o1 raglamento que habfa d2 normar lz =xpedi-
cibn y vigencia de las mismas concesiones.

"En ese Reglamento se dispuso que las superfi
cies inafectables se limitarfan en funcidn de los {ngices de
agostadero, que impropiamente los denomind Indices de aridez.
Parti6 de considerar como base un pie de semovientas de 600 _
cabezas de ganado mayor para los primeros Indices,. comprendi



93

dos entre media hectdrea y cinco hectdreas, abandonando ese
pie para los Indices siguientes. De este modo, para un indi-
ce de media hectdrea establecidé un maximo inafectable de 300
fiectédreas; para el Indice de 5 fijo un limite de tres mil --
hectdreas; pero para el {ndice de 6 elevd el maximo a 15 mil
hectdreas Inafectabies para continuar, por ejemplo, con el -
indice de 15 hectdreas y establecer un limite de 37 mil hec-
tareas para llegar, por Gitimo, a un miaximo de superficie --
inafectable de 50 mil hectéreas cuando el Indice Je agostade
ro fuera de 20 hectireas por cabeza de ganado mayor.

“"En el regiamento siguiente de junio de 1942
s2 abandonaran astas particularidades y se estableci6, sim--
plemente, que la superficie concesionada como inafectable la
determinaria el producto de multiplicar =i nimero de cabezas
Ze ganado con que contara la negociac:én por el {ndice de --
zgostadero propio de la zona, siempre 2ntre los limites de -
300 hectéreas en las tierras mds feraces y 50 mil para las -
jasérticas.

"Como resultado de la reforma al articulo 27 _
zonstitucional de diciembre de 1946 y establecerse que la --
propiedad inatectable permanente en terrenos de agostadero -
serfa la necesaria para mantener nasta 500 cabezas de ganado
mayor 0 su 2quivalente en ganado menor, en el reglamento de
inatfectabilidad que se promulgo en septiembre de 1348, se -
ardend gque "e!l monto de la superficie inafectable se determi
narg en funcidn del ganado con que se contara y del indice -

42 agostadero aplicable en la regién", reiterdndose igual --
modalidad para las concesiones por el término de 25 afnos.

"A fin de facilitar la aplicacién de los fndi
ces de que se viene tratando, la Secretaria de Agricultura y
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Ganaderfa public6 en el afio de 1946 un cuadro en el que, con-
siderando ocho clasificaciones para el pals, con caracterfsti
cas semejantes establecid los correspondientes indices de --
agostadero que variaron desde una hectdrea por cabeza de gana
hasta 50 hectéreas, segin las peculiaridades de las regiones
consideradas. (Vedse coeficlientes de agostadero).

"Finalmente, al quedar suprimidas las concesio
nes de inafectabilidad ganadera por el término de 25 afios en_
la Ley Federal! de Reforma Agraria de marzo de 1971, y conser-
varse la que corresponds al terreno referido para el sostent-
miento hasta de 500 cabezas de ganadc mayor, la&a propia ley --
dispone que el drea inafzctable se determine mediante los es-
tudios que se realicen en cada caso particular, con base en -
los de la Secretarfa de Agricultura y Ganader{a. teniendo en_
cuenta la capacidad ferrajera de las tierras y atendiendo a -
los factores topograficos, climatoldgicos y pluviométiricos, -
es decir, de acuerdo con el indice de agostadero o coeficien-
te de agostadero aplicable a los terrenos de que se trate"{&!)

£l articulo 5, del Reglamento de Inafectabili-
dad Agricola y Ganadera, en su fracci16n V, establece que: "Se
considerardan como agostadero las tierras en que se producen -
en forma espontdnea plantas forrajeras o vegetacién silvestre
cuyos retonos pueden servir de alimentacién al ganado. La --
circunstancia de que la produccién forrajera de algunas tie--
rras sea reforzada con la siembra de pastos, no las excluye -
de la clase de los agostaderos.

“Son de buena calidad las tierras de agostade-

41 Luna Arroyo, Antonio y Luis G. Alcérreca. Op. Cit. Pp. --
395 y 396,
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ro cuya capacidad forrajera o superficie necesaria para el -
sostenimiento de una cabeza de ganado mayor no exceda de -~
diez hectdreas. Los agostaderos en terrenos 4ridos son aque-
Ilos =n donde son necesarios mas de diez hectdreas para el -
sostenimiento de una cabeza de ganado mayor.

“Para la determinaciébn la capacidad forrajera
de las tierras de agostaders,se estima que la superficie ne-
cesaria para una cabeza de ganado vacuno es la misma que se_
necesita para alimentar cinco cabezas de ganado menor; pero_
tratdndose de ganado equinc, en la superficie que se puede -
alimentar una cabeza de este ganado, pueden sostenerse siete
Cabezas de ganado menor..."

z1 articulo 42, del Reclamento de Inafectabi-

-y

lidaz a que se ha hecho alusidn, establece la clase de pre--

d10s ganaderos gue pueden ser declarados inafectablies, en --
ios “&rminos siguisntes: "Las 1nafectabllidades para las pe-
quernias propledaces ganaderas a que se refilere el articulo 7°¢
de 2372 reglamento, se otorcardn a los predios que estén de-
dicados a la producciébn, ¢rianza, engorda o mejoramiento de*

lquiera o cualesquiera de las clases de ganado que a con-
tinuacidn se mencionan o de ambas:

3} Ganado mayor. de las especies bovina o --
aquina, comprendiendo en esta Gltima la asnal y mular;

D) Ganado menor, de las especies ovina, capri
na y porcina.

La determinacién de los coeficientes de agos-
tadero debe realizarse de conformidad con lo establecido en_
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los articulos 249, fraccién 1V y 259, de la Ley Federal de Re
forma Agraria, mismos que se transcriben:

"Iv.~ La superficie que no exceda de la necesa
ria para mantener quinientas cabezas de ganado mayor o su =--
equivalente en ganado manor, de acuerdo con el articulo 259, -

"Artfculo 259.- £l drea de la pequefla propie--
dad ganadera inafectable se determinard por los estudios téc-
nicos de campo que se realicen de manera unitaria en cada pre
dio por la Delegaci6n Agraria, con base en los de la Secreta-
rfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos por regiones vy en -
cada caso. Para estes estudios se tomard en cuente la cdpac)
dad forrajera necesaria para alimentar una cabeza d» Jan;

fa¥]
(o8
o

ot

mayor 0 su equivalanze en ganado menor, atendiendo 1os racrLo-

res topogrdaficos, climatoldgicos y pluviomdtiricos.

“Los astudios senalados se confrontardn con --
los que haya proporcionado el solicitante y con base en L0uo_
lo anterior la Secreztarfia de la Reforma Agraria formularg --
proyecto de Acuerdo de Inafectabilidad que someterd al C. Pre
sidente de la Repabiica."

C) Agropecuarias.

Ni la lLey federal de Reforma Agraria ni el --
Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera ni el Regla
mento para la Expedici6tn de Certificados de I[nafectabilidaa -
Agropecuaria, nos dan una definicibn concreta de lo que signi
fica o puede entenderse por"agropecuaria", por lo que se ano-
ta la siguiente definicibn:
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"AGROPECUARIO.- Lo que tiene relacifn con la_
agricultura y la ganaderfa, en todas sus ramas.

"En la terminologla agraria se denomina censo
general y agropecuario al documento que resulta de ta dili--
gencia en la que se enlista a los sujetos avocados a recibir
los beneficios de la dotacién de ejidos., en cuyo documento -
se anotan también los semovientes que cada uno tenga.

"En funcitn al ndmero de sujetos inclufdo en_
el documento se conceden tantas unidades individuales en te-
rrenos de cultivo como peticionarios resultaron y en funcion
del nimero de semovientes se conceden tantas unidades de --
agostadero como animales se censaron. Si no se cuenta con -
rarrenos de cultivo y 2l ejido debe ser ganadero, el censo -
22 los sujetos indica gquiénes deben ser los Dbeneficiados en_
tanto que el censo pecuarlo servird para calcular la superfi
cle del eiido, segun el indice de agostadero de los terrenos
zon que se cuente.

“Por todo esto, 2l censo agropecuario tiene -
para los nlGcleos peticionarios singular importancia, adverti
dos de que en ese documento descansard la amplitud de los --
bienes que se les concedan, por lo que se ponen especial in-
terés cuando se levanta.

“Ahora por lo que ve a las funciones de la -
Secretaria de Agricultura, el articulo 35 de la Ley Orgédnica
de la Administracién Piblica Federal en su fracci6bn 1 resume
lo que es agropecuario al decir: Planear, fomentar y aseso--
rar técnicamente la produccidén agricola, ganadera, avicola -
apl{cola y forestal en todos sus aspectos." (42)
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"EXPLOTACION AGROPECUARIA.- Son los distintos
modos de llevar a cabo conjuntamente la produccién agricola_
y ganadera, por ejemplo la hacienda que produce los forrajes
para alimentar su ganado ademés de los pastos. Negocio o em-
presa que dedica sus actividades y obftiene sus utilidades de
la agricultura, al mismo tiempo de la crfa de animales."(43)

El Reglamento para la Expedicién de Certifica
dos de Inafectabilidad Agropecuaria, contiene solo tres ar--
ticulos en los siquientes términos:

“"Articulo Primero.- El propietario de un pre-
dio que se encuentre amparadc por un certificado de inafeétg
bilidad ganadera, cuyas condiciones le permitan destinar una
parte del mismo a cultivos de plantas forrajeras para el sos
tenimiento del ganado de la finca, podré solicitar la expe--
dicidén del certificado de inafectabilidad agropscuaria sefa-
lando la superficie que pretende utilizar para dichos fines.

"El Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni
zacién {(ahora Secretarfa de la Reforma Agraria), computarsd -
de acuerdo con los articulos 249, fraccidon [V y 259 de la --
Ley Federal de Reforma Agraria el &rea dedicada a la ganade-
ria y de acuerdo con las equivalencias establecidas por el -
artfculo 250 de la misma ley, la extension que pretenda dedi
carse al cultivo de plantas forrajeras, para que con la suma
de ambas superficies se determine el &rea de la pequeda pro-
piedad agropecuaria que deberd ser inafectable salvo que no_

42  Luna Arroyo, Antonio y Luis G. Alcérreca.- Op. Cit. P.18
43 Ibid, Op., Cit, P. 286.
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se explote por dos afios consecutivos, sin causa justificada.

"De la superficie total del predio ganadero se
deducird, en el caso de que &sta rebase la extensi6dn fijada -
por la ley, la parte proporcional correspondiente al cultivo_
de plantas forrajeras de acuerdo con lo estipulado en los ar-
tfculos 249 fraccién IV, 250 y 259 de la Ley Federal de Refor
ma Agraria; los excedentes se destinardn a satjsfacer necesi-
dades agrarias.

"E]l Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacién (ahora Secretaria de lg Reforma Agraria), someterd a -
ia consideracidn del C. Presidente de la Repiblica {ahora del
Secretario de la Reforma Agraria) el acuerdo de i1nafectabili-
23d agropecuaria y el certificado correspondiente, s1 se reu-
nen los requisitos correspondientes a que se refiere la ley -
de la materia. La expedicidn de estos documentos dejard sin -
afecto el certificado de inafectabilidad ganadera que serd --
devuelto a la autoridad agraria para su cancelactib6n.”

“Articulo Segundo.- Para la expedici6n de cer-
tificados agropecuarios a predios ganaderos que no cuenten =--
con certificado de inafectabilidad, se observardn las reglas_
siguientes:

“1.- €l interesado presentard solicitud indi--
cando :

“a) La superficie total del predio;

“b) el namero de cabezas de ganado de su pro--
piedad;
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"c¢) La superficie que pretenda dedicar al cul-
tivo de plantas forrajeras para el sostenimiento del ganado -
de la finca;

"d) Estudio técnico sobre la capacidad forraje-
ra del predio;

“e) Escritura original o copia certificada y -
dos copias simples;

"f)} Plano original y dos copias, ¥y

"g) Figura del fierro de herrar y/o sefal de-
sangre o0 registro.

"I1I.- El Departamento de Asuntos Agrarios y -
Colonizacidn (ahora Secretari{a de la Reforma Agraria) reai:-
zara los estudios técnicos de campo, con base 2n los de la: -
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa (ahora de Agriculturs _
y Recursos Hidréulicos) por regiones y en cada Ccaso, para --
determinar la capacidad forrajera de dicho predio atendienzo
1nos factores topograficos, climatolégicos y pluviométricos.

"111.- Obtenidos los resultados de los trac:z-
jos anteriores, fijard, de acuerdo con la Ley Faderal de &

forma Agraria y de este Reglamento, la superficie de la &«¢--
plotacidn ganadera inafectable, para los efectos det computy

y en su caso expedicién del certificado de inatectabilidaz -
agropecuaria.

"IV.- De 1la superficie total senalada en la -
fraccibn anterior, se descontard en el caso de que ésta rzDa
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se 13 extensi6n fijada por la ley, la porci6n de la parte pro
porcional que se pretenda dedicar al cultivo de las plantas -
forrajeras de acuerdo con las equivalencias establecidas en -
el articulo 249 fraccibn IV, 250 y 259 de la Ley Federal de -
Reforma Agraria. Los excedentes que resulten, se destinardan_
a satisfacer necesidades agrarias.

“Y.- El Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacién (ahora Secretaria de la Reforma Agraria) si se reu
nen los requisitos correspondientes a que Se refiere la ley -
de la materia. el acuerdo de inafectabilidad agropecuaria y -
en su caso, expedird el certificado correspondiente.”

"“Articulo Tercero.- L0s poseedores de peguenas
sropledadess ganaderas o agricolas podrén solicitar al Departa
mento 2e Asuntos Agrarios y Colonizaci6én (ahora Secretaria de
o2 Agraria) la expedicién del certificado de inafecta
s>1ii1dad agropecuaria; para tal efecto, seqguirdn el tramite -
eci1do en el articulo anterior.”

i
A
[t
—t
(o]
-

I1.- Formas de Inafectabilidad.

txisten tres formas distintas en que se mani--
iesta =i reconocimiento de que un predio es inafectable para
satisfacer necesidades agrarias por las vias de dotacién de -
-1erras, ampliacidn de las ya concedidas y creacibn de nuevos
entros c2 poblacién ejidal. las cuales estdn reconocidas en_
orma e«cifcita en la Ley Federal de Reforma Agraria, acorde_
con a2l ¢riterio sostenido por la H., Suprema Corte de Justicia
e la Nacion, como puede advertirse de la siguiente transcrip
216N
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"AGRARIO. EJI[DOS, RESOLUCIONES DOTATORIAS 0 AM
PLIATORIAS DE. ALCANCE DEL CONCEPTO DE CERTIFICADO DE INAFEC-
TABILIDAD, COMO DEFENSA DE LA PEQUENA PROPIEDAD INAFECTABLE.-
Si bien la pequenz aropiedad, como instituczifn, es invariable
mente protegida por los textos constitucicnales, no han sido_
igualmente invariaclies los medi1os para exigir ese respeto y -
proteccidn que derivs de la Carta Magna, especificamente el -
juicio de amparo. &n efecto, 2l texto de lz fraccidn XIV del
articule 27 fue reformado por Decreto de 3% de diciembre de -
1946 para agregarls 2] tercer pdrrafo, qus, estableciendo una
excepcifn a las reglas general contenidas =2n el primer pérra-
fo =n el sentido de vedar totalmente cualquier recursc ordina
rio e inclusive el juicio de amparo a los propietarios afecta
dos con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o0 -
aguas, hace posible ocurrir al amparo, contra la privacitn 0_
afectacidn agraria ilegales de sus tierras y aguas, a "los --
duennos o poseedores de predios agricolas o ganaderos an expio
tacif6n, a los que se haya expedido o en lo futuro se expida,-
certificado de inafectabilidad”. Para fijar el alcance de la_
reforma que se acecd de citar, nada tan 1agicado como acudir_
a las fuentes directas de la misma, como son la iniciativa de
la reforma, que emand del Presidente de 13 Replblica., y las -
participaciones d= ambas Cé&maras Federales =n el proceso de -
la reforma.El legisiador constituyente, ai =laborar la refor-
ma constitucional <& que se trata, hizo referencia raiterada_
al certificado de inafectabilidad, como Gnico medio 1déneo de
que tengan acceso al juicio de amparo los propiletarios 9 po--
seedores de predios agricolas o ganaderos 2n explotacidn, a -
quienes se llegara a expedir.Pero el Organa revisor nc llevl
a la constitucién =l régimen legal de los zertificados de --
inafectabilidad, ni tenfa por qué llevarlo, ya el concepto --
legal de los mismocs, los requisitos para 2xpedirlos todo lo -
que mira, en suma. 3 la reqgulacidn de talss documentos es ma-



103

teria que no corresponde a la Ley Suprema, sino a los ordena-
mientos secundarios. Ahora bien, el C6digo Agrario que estaba
en vigor al promulgarse la reforma de 1946, y que sigue estdn
dolo hasta la fecha, es el expedido el 31 de diciembre de --
1942, En ese (6d1go se establece un sistema de defensa de la_
pequera propiedad rural, que cuando el (C6digo se expidi6 no -
podfa tener aplicacifn sino en la esfera administrativa, pues
Lo que en aquella época estaba proscrita toda defensa de di--
cha propiedad en la esfera judicial, concretamente la defensa
del amparo. Las defensas de la pequena propiedad rural que -
instituye el C6digo Agrario son de varias clases y reciben -
diversos nombres, pero tienen de comin que se basan, todas --
2llas en que la suprema autoridad agraria, como es el Presi--
dente de la Replblica es quien ha declarado que se trata de -
una paquefa propiedad inafectable. La autenticidad de que lo_
25, le viene de que 10 ha declarado asf la supprema autoridad
igraria, en el concepto de que 5610 al titular de la misma le
corresponde hacerlg. Dichas defensas instituidas por el CoOdi-
J0 Agrario se pueden clasificar en tas siguientes categorias:
la.- La establecen los artfculos 105, 292 y 293 y se refieren
3 ta localizacién del drea inafectable dentro de una finca --
ifecrable, pero todavia no arectado, solicita la localizacibn
de la superficie inafectable, anticipdndose a la afectacibn -
si la lecalizacibn se soljcita oportunamente, tiene la impor-
tante consecuencia de que la futura afectacidn sélo podrad te-
ner por objeto aquellos terrenos que no se hubieren incluido_
an la localizaci6n. El reconocimiento de dicha pequefia propie
dad por parte del Presidente de la Replblica recibe el nombre
de declaratoria. 2a.- Se contiene en el articulo 294 del men-
cronado C6digo Agrarioc.- Aquf 2l reconocimiento de inafectabi
lidad por parte del Presidente de la Repiblica recibe la deno
minaci6n de certiricado de 1nafectabilidad e incluye el doble
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objeto de proteger los predios que por su extensidn son ina-
fectables (es decir, la pequeda propiedad de origen; y aque-
1los otros que hubieren quedzdo reducides a extensién inafec
table, esto es, aquellos que de hecho y sin declarzzuria pre
sidencial hubieren quedado r=ducidos a =sz extensifén. El nom
bre de "certificado de inafectabilidad" que emplzi 2! ar---
ticulo 294 es distinto al de “"declaraforia" que en “srma en_
cierto modo genfrica usan los articulos referidos 2 la prime
ra categorfa. Pero salvo la denominaciér se equiparzn en las
dos figuras los rasgos esenciales de la tramitacién, la auto
ridad que expide el documenta, la publizsci6én en el Diario -
Oficial y la 1nscripcidn en 21 Registro Agrario Nacional. --
Con sus nombres raspectivos, declaratoria y certificado de -
inafectabilidad corren la misma suerte, hasta llegar al Re--
gistro Agrario Naclional, cuando el articulo 338 dice en su -
fracciodn XI1 que deberdn inscribirse en el mismo "ios certi-
ficados de inafactabilidad v las declarstorias soors sefiala-
mientos de superficies inarectables".A —2nos de entander que
es superflua una de esas dos formas de Zefinicibn e la pe--
quefa propiedad, s6lo cabe aamitir qu=, aungue corn nombres -
diferentes, las dos concurren por igua. al fin comin de pro-
teger la pequeda propiedad inafectabls. 3a. E€s ia contenida_
en el articulo 252, cuya fracciébn I1 ¢ispone que ias resalu-
ciones presidenciales dotatorias contendrédn: "Los Jatos rela
tivos a las propiedades afectables parz fines dotatorios y a
las propiedades inafectables que se hubtieren identificado -
durante la tramitacion del expediente y localizado en el pla
no informativo correspondiente; ...". Como en los casos ante
riores, también en éste es la superme zutoridad agraria quien
sefiala la pequefia propiedad inafectabls a que queda reducida_
la propiedad que se afecta. lLa diferencia con la cdeclaratoria
de la primera categoria estriba en que mientras alld la ina--
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fectabilidad se declara antes de la afectaci6n, aquf se hace_
con motivo de una dotacibn, pero en ambos casos se cumple el
propbsito constitucional de dejar a salvo la pequefia propig--
dad inafecuiable. a lo que responde zambién la cse2gunda catego-
rfa asf sean diversas a su vez las circunstancias que toma en
cuenta. Por dltime, al iqual que las declaratorias y los cer
tificados 4= inafectabilidad, esta forma de reconucimientc de
la pequeria oropledad también es insnrita en el Registro Agra-
rio Nacionz!, al serlo la resolucién presidencial que la con-
tiene, en i3s términos del artfculo 338, fracciones Iy I1; -
y como aquéllios, debe ser publicads en el Diario Oficial de -
la Federacidn, ademds de los periddicos oficiales de las enti
dades corrzspondientes, segln lo dispone el articulo 53 del -
propio C6c:igo Agrario. Las tres categorias de defensa de la -
pequefa propiedad que se acaban de enumerar se& consignan en -
el Codigo Agrario, como antes se dijo, para asegurar el respe
t0 a 13 pecuena propiedad inafectacle dentro de {a esfera --
administriziva. A falta de ung ley posterior a la reforma --
constitucional de 1946. que reguie el certificado de inafecta
bilidad como titulo de legitimac:dn activa para promover el -
amparo, es decir, como defensa de la pequefia propiedad inafecC
table en ia esfera jucicial, s6lo cabe acudir a las mismas -
reformas <2 reconoc¢imi2nto que instituyen el C6digo Agrario -
valederas actualmenta, va no 5610 en el &mbito administrativo
donde siguen siéndolo, sino también para promover el juicio.-
De las tres formas de reconocimiento de la pequefia propiedad
inafectable que consagra el C6digo Agrario, s6lo una lleva la
denominacidn de "certificado de inafectabilidad", denomina---
ci6n que =s la empleada por la reforma constitucional de ---
1946. Pero no existe indicio alguno en el proceso de dicha re
forma, de que la misma hubiera tenido la intenciOn de elegir_
uno solo de los tres medios de proteccibn (el que lleva el --
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nembre de certificado de inafectabilidad) como medio Gnico -
de acudir al amparo, desdefiando los demds y estableciendo en
materia judicial una defensa mutilada respecto a la institul
42 em materia administrativa, una defensa que por incompleta
no podria justificarse por cuanto todes los reconocimientos
de inafectabilidad que consagra el Coddigo Agrario, vy no sélo
el certificado de inafectabilidad, provienen de !a suprema -
autoridad agraria. Lejos de ellos, hay elementos en la ini--
clativa de ia reforma para entender que no se pensé en que -
la Constituci6n, al mencionar en la reforma el certificado
4s inafectabilidad, subordinara su sentido y concepto al 1é-
«1co del Cédigo Agrario -ley que, como queda dicho, no se re
2rfa ni podfa referirse, al documento apto para acudir al -
culclio de amparo~, sino que se refirid a los certificados de
inatectabilidad, en cuanto su expedicién “"es 2l reconocimien

1,

3, de parte del Estado. de que efectivamente se trata de --
.ni@ auténtica pequena propiedad", segdn se dice textualmente
la iniciativa. En esas palabras se encuentran el espiritu
v el propbsito de la reforma. Como el reconocimianto de par-
d

)

¢ del Estado, y precisamente por la suprema autoridad agra-
r1a, se hace, de acuerco con el Cbdigo Agrario, Gnica ley -
actualmente aplicable. oor los tres medios o formas que an--
25 se han expuesto, Juiere decir que los tres son igualmen-
2 idbness para abrir las puertas del amparo, en defensa den
wro de la esfera judicial de la pequena propiedad reconocida
~omo 1naftectable por el Presidente de la Repilblica. De otro_
nodo la Constitucibn se subordinaria a la expresidn literal
que, como el CO6digo Agrario vigente, ademds de ser ordena---
miento secundario, no tuvo por objeto reqular la legitima---
ci6bn activa para acudir al juicio de amparo.

Amparo en revisifn 7081/68.-0scar ferndndez East.-Fallado el

4 de marzo de 1970.- Unanimidad de 5 votos,- Ponente: Miro.-
Felipe Terna Ramfirez.- Srio.: Lic. Felipe Ldpez Contreras.
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Se sostuvo igual criterio:

taparo en revisién 2338/68.-Esperanza Juérez de Solorzano y
tros.- Fallado el 26 de junio de 1970.- Unanimidad de 5 vo<
tos,.- Ponente: Mtro. Alberto Jiménez Castro.- Srio.: Lic. --
felipe LOpez Contreras (44)

a) Certificados de Inafectabilidad.

Los certificados antes expedidos por el Presi-
dente de la RepGblica y ahora por 2! Secretario de la Reforma
kgraria, que declaran la inafectabilidad de los predios, como
consecuencia del procedimiento especifico a que se refieren -
los artfculos 353 y 354 de la Ley federal de Reforma Agraria_
y demds relativos del Reglamento e Inafectabilidad Agrfcola_
y Ganadera son los mds frecuentes y conocidos.

En efecto, este tipo de Resoluciones de Inafd
rabilidad es consecuencia del procedimiento tramitado a soli
citud expresa del propietario © poseedor de un predio inafec-
table por su superficie y calidac de tTierras, con fundamanto_
en el articulo 354, de la Ley Federal de Reforma Agraria mis-
mo que establece lo siquiente:

"Articulo 254.- Lzs duefos de predios que con-
forme a esta Ley sean inafectablas podran solicitar la expedi
cibn del certificado de inafectanilidad correspondiente.ls -
solicitud se presentard ante el Delegado Agrario con los docu
mentos Conducentes; dentro de ics diez dias sigulentes, 21 -
Delegado mandard inspeccionar e! predio para el efecto de com

44 Informe 1970, Segunda Sala. P. 62.
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probar la veracidad de las pruenas aportadas, y especialmente
la circunstancia de qua la propiedad estd en explotacibn. -
Tanscrurrido el plazo, citard a los nlGcleos agrarios ubicados
dentro del radio legal de afectacidn v a los propletarios co-
lindantes de la finca, para que en un plazo de 20 dias expon-
gan lo que a su derecho convenga.

“Con los documentos y alegatos presentados en_
el plazo indicado formard un expediente que remitird, con su
opinién a la Secretarfa de la Reforma Agraria dentro de los -
quince difas siguientes, para que se realicen los tréamites a -
que se refiere el articulo 353."

"Artfculo 353.~ La Secretaria de la Reforma -
Agraria se cercliorard de que el solicitante no tiene inscrita
en el Registro Agrario dacional lz propiedad de otros terre--
nos que, sumados a aquallos cuya inafectabilidad solicita, -
rebasen la extensibén d¢e lLa pequeda propiedad; el Secretario -
revisarda 21 expediente y con base an los documentos que obren
en ¢l, determinard sobra la procedenclia de la expedici6n del
certificado de inafectabilidad. Si la determ:inacidn fuere fa-
vorable expedird dicho certificado ordenando su inscripcién -
en el Registro Agrario Nacional."

“CERTIFICADOS DE [NAFECTABILIDAD. Documento --
que se expide a los propietarios ¢e predios risticos, como -
consecuencia del acuerdo que dicta el Presidente de la Repl--
hlica declarando que un predio, agricola o ganadero, estd --
exento de contribuir a una dotacién de ejidos, dada la exten-
5i6n de sus tierras, y por el fin a que estdn destinadas.

"los acuerdos presidenciales de inafectabili--
dad que dan lugar a los certificados, se expiden a peticibn -
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de 1o0s propietarios de predios rdasticos con extensién que no -
rehase los limites de la peqgueda propiedad inafectable, ya ses
porque provengan de un latirfundio que sufri6 atectaciones agra
rias hasta quedar reducido a pequefa propiedad, o porque Su --
duefio lo adquirib6 desde su origen con superficie igual o menor
al limite sedalado para la misma.

"Los acuerdos presidenciales de inafectabilidad
pueden Ser agricolas, si amparan superficies no mayores de --
cien hectdreas de riego o humedad, de doscientas de temporal o
de agostadero cultivable, cuatrocientas de agostadero de buena
calidad o bien, ochocientas de monte alto ¢ agostadero de tipo
ari1do. Puede referirse a un oredio compuesto de las diversas -
calidades de t:ierra antes sefaladas v en ese caso, para deter-
minar que no rebasan el iimite establecido constitucionalmen--

v

o

52 dispong gue una hectdrea de riego equivale a dos de tem

perai, a cuatrs de agostaderc de buena calidad y a ocho de mon

.

(8]

(2
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ito o agostadero de mala calidad, con cuyas equivalencias
se raducen las distintas clases que lo constituyen a una sola_
y 52 observa si1 no excede del limite que corresponde a la pro-
ni2cad inafectable.

"Otro tipo de inafectabilidad se refiere a los_
predios que contienen cultivos permanentes de algodbn, pléata--
nc. cafa de azdcar, café, henequén, cocotero, vid, olivo, qui-
na. vainilla. cacao o drboles frutales. Esta inafectabilidad -
pusde amparar de 150 hasta trescientas hectdreas con siembras_
Je las especias sefialadas.

“Finalmente, la inafectabilidad ganadera corres
ponde a terrenos de agostadero que se destinan al sostenimien-
ta de un pie de animales que no supere a quinientas cabezas de
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ganado mayor o dos mil gquinientas de menor. ?ara este tipo de
inafectabilidad, oficialmente se <2termina el {ndice de agos-
tadero de los terrenss de que s@ trate, 0 sgi la superficie -
necesaria para alimestar durante un afio a una cabeza de gana-
do mayor, Indice que, multiplicaZe por el nimarg de cabzzas -
con que cuente la nezociacidn, incica la superficie que debe_
comprender la inafectabilidad.

Frasidente de la Replbiica el
acuerdo de inafectabilidad, agriccia, ganadero o agropecuario
y oublicado en el Diarin Oficial e la Federaci6bn y en e] del
Estado correspondiente, se expide al propietario del predio -
el certificado de inafectabilidaZ a que tenga derecho." (45)

"Expacido por el

b) Declaratorias de Inafectabilidad contenidas
en Resoluciones Presidenciales Dotatorias.

El articulo 300, 2= la Ley Federal de Reforma_
Agraria establece los Jatos que deben contenar las resolucio-
nes presidenciales que conceden ~ierras & los poblados, entre
los cuales, en relacisn con este modesto tradajo, se tiene lo

seffalado en la fraccién II, que 25 del tenor siguiente:

"Art{culo 305.- Las resoluciones presidencia--
les contendran:

"T1I.- Los datos relativos a las propiedades -
afectables para fines dotatorios y a las propiedades inafecta
bles que se hubieren identificado durante la tramitacién del_
expediente y localizado en el plano informativo correspondien
te;"

45 Luna Arroyo, Antonio y Luis G. Alcérreca. Op. Cit. P. 109
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El numeral que en forma mis directa se refiere
a la inafectabilidad de predics reducidous por haber sido afec
tos parclalmente para satisfacer necesidedes agrarias, es el
el 256 de la Ley federal de Reforma Agraria, el cual se trans
cribe, en lo substancial, a continuacion:

"Articulo 256.- Cuando una propiedad haya que-
dado reducida a la extensi6n inafectable, en virtud de una re
soluci6n agraria o & la solicitud del propietario del predio_
que se haya declarado como inafectable; no se tomarén en cuen
3 para los efectos de afectaciones posteriores los cambios -
Tavorables que en la calida¢ de sus tierras se hayan operado_
an virtud de obras de irrigacién, drenaje o cualquier otro --
procedimiento...”

En otras palabras, los predios que por exceder
el ifmite de la pequefa propredad sean afectados para satisfa
cer necesidades agrarias, y cue en la propla resolucion presi
dencial dotatoria se estabiezca que quedan reducidos a la pe-
queia propiedad, se consideran inafectables en la superficie
que se les respete, por lo cue no deben tomdrseles en cuenta
para que contripuyan a dotar de ejidos posteriormente salvo -
que permanezcan sin ser exciotados durante dos afios consecuti
vos sin causa justificada.

Un ejemplo pelpable lo tenemos en la Resolu---
cibén Presidencial de 5 de diciembre de 1969, publicada en el
Diario Oficial de la Federacib6n el 25 de febrero de 1970, se
afectd al predio denominado “TETILLAS", con una superficie de
1,913-00-00 Has. de agostadero con 40% laborable, para benefj
crar al poblado "BOQUILLA", municipio de Rio Grande, estado -
de Zacatecas, por concepto de Dotacién de Ejido, manifestando
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en el Resultando Tercero la mencionada Resolucifn Presiden--
cial que de las 50,000-00-00 Has., que se encontraban conce-
sionadas, se han afectado las siguientes superficies: - - -
... 1,200-00-00 Has. para la dovacibn de e:ido al poblade -
de "TETILLAS"; 5,176-00-00 Has. para la dotacion de ejidos -
al pobledo de “PRESA DE TETILLAS"; 3,019-00-00 Has. para la_
ampliacién de ejido del poblado "PRESA DE TETILLAS";, - - .
418-00-00 Has. para ia ampliacién de ejido de "RIO GRARDE™,-
y 4,290-00-00 Has. para la dotazidn de ejido de "SAN PABLO -
RANCHO GRANDE"; reservéndose 3,384-00-00 Has. para la amplia
cibn de 2jido al poblado de “PROVIDENCIA DE SAN PABLO RANCHO
GRANDE", un total de 18,087-00-00 Has. -Que para resolver el
presente asunto se dispone de una superficie de 1,913-00-00_
Has. de agostadero con 40% laborable, que se pueden tomar ge
la citade finca, propiedad actuzi de la Sucesion de ARSENID

AGUIRRE URRUELA, predio que en total seré afectado con - --
20,000-00-00 Has.- Que en virtud de lo anteriormente axpues-
to, le restan a la citada finc: 30,000-00-00 Has. de agosta-
dero para cria de ganado.- Uue el C. FRANCISCO AGUIRRE Y --
AGUIRRE seqln Escritura PGblica otorgada en Rio Grande, Zac,
el 16 de febrero de 1956, adquiri6 de las 50,000-00-00 Has. _
mencicnadas de la "EX-HDA. DE TETILLAS", propiedad en esg --
fecha del Sr. ARSENIO AGUIRRE URRUELA, una superficie de --
11,380-00-00 Has. de agostadero para c¢ria de ganado, restdn-
dole en consecuencia a dicha finca 18,620-00-00 Has. de ---
fqual calidad; superficies que por sus extensiones y calidad
de tierras son inafectables, en virtud de que el coeficliente

de agostadero en la mencionada finca es de 40-00-00 Has. por
cabeza de ganado mayor, segén oficic nGmero 103.4992 de fe--
cha 7 de agosto de 1967, girado por el C. Sub'Secretario de_
Ganaderfa de la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa.- Que_
el C. FRANCISCO AGUIRRE Y AGUIRRE también es propietario de_
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stro predio denominado “LOMA LARGA 0 TORIBIO", ubicado en el -
municipio de Mazapil, del estado de Zacatecas, con superficie
de 10,000-00-00 Has., de agostadero para cria de ganado con --
porciones laborables, las cuales también tiene dedicadas a la_
indusiria ganadera y que son de mejor calidad que las - - - -
11,380-00-00 Has. que adquiri6 en la Ex-hda. de Tetillas.- Que
tomando en cuenta que la superficie que compr6 el Sr. AGUIRRE
Y AGUIRRE, en la Ex-Haciends de Tetillas, serfa insuficiente -
para constituir un nuevo centro de poblaci6tn que beneficie por
lo m2n0s al nGmero de capacitados que exige la Ley, 0 sean 20,
Yy en virtud de que los poblados que circundan a la aludida fin
Ca., 32 encuentran con sus necesidades agrarias satisfechas, --
el cizado propietario estd de acuerdo en que se le afecte el -
prec.o de "LOMA LARGA O TORIBIO™, con el cual se podréd benefi-
ciar z los poblados de LOS INDIOQS, APIZOLAYA Y LA TENDENCIA, -
gstanso también conforme en que se le respete (nicamente cbmo_
oropisdad ganadera inafectable 10,000-00-00 Has. de agostadero
paraz cria de ganado en la multicitada Ex-Hacienda de TETILLAS,
en lucar de las 11.,330-00-00 Has. que adquirid de la misma.- -
Que las 20,000-00-00 Has. de agostadero para crfa de ganado --
Jué respetan, se encuentran fraccionadas en cuatro propiedades
sanaderas 1naftfectabies de 5,000-00-00 Has. cada una. a nombre
de los CC. ARSENIO AGUIRRE, JOSE AGUIRRE, JOSE ANTONIO GARAMEN
I AGUIRRE y JOSE MANUEL GARAMENDI AGUIRRE.- Que las superfi--
cies que se respetan a los 5 propietarios, para los efectos de

L]

la declaracifn que conforme a la Ley deba hacerse de la propie
dad ganadera inafectable son como consecuencia de los estudios
realizados, mediante los cuales se comprobd que dichas exten--
siones son las superficies en el caso en que se respetan - -
10,000-00-00 Has. para mantener 250 cabezas de ganado mayor y
an los 4 casos en gue se respetan 5,000-00-00 Has. a cada pro-
pietario, para mantener 125 cabezas de ganado mayor en cada --
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Que el Considerando Tercero de la citada Reso-
lucidn Presidenctal, se refiere también a las 5 fracciones en
que estaba dividido el multicitado predio de la E£x-Hacienda -
de TETILLAS, en los siguientes términcs:

“Que lassuperficies que se respetan a los 5 --
prepietarios para los efectos de la declaracién que conforme
3 la lLey deba nacerse de la propiedad ganadera inafectable --
spt. como consecuencia de los estudios realizados, mediante --
los cuales se comprobG que dichas extensiones son las superfi
cigs en el caso en que se respetan 10,000-00-00 Has. para man
tener 250 cabezas de ganadc mayor y en los 4 casos 2n que se_
respetan 5,000-00-00 Has. a cada propistario, para mantener -
125 cabezas de ganado mayor en cada caso."

La Ley Federal de Reforma Agraria, en sus ar--
ticulos 253, 254 y 255, y el Reglamento de Inafectabitidad --
Agricola y Ganadera, T{tulo Cuarto, articulos del 99 al 120,-
inclusive, se refieren al procedimiento a seguir para el seda
lamiento de la propiedad inafectable gor lo que & continuacién
transcribiré los numerales de la Ley relativos al caso:

"Articulo 253.- Los dueios de predios afecta--
bles tendrdn derecho a escoger la loczlizacitn que dentro de
sus terrenos deba tener su pequefia propiedad, en el plazo fi-
rado en el artfculo 286 para la realizacibn de los trabajos -
té&cnicos informativos. Cuando el propietario no ejerza este -
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derecho oportunzmente, la autoridad agraria hard la localiza--
cifin en terrenos de diferentes calidades, y se aplicarédn las -
pquivalencias establecidas en el articulo 250. La superficie_
en cyestion debe constituir una sola unidad topogréfica.

"Si la localizacidn se solicita oportunamente,-
solz se tendrdn como terrencs afectables para los afectos del
arzficulo 207, aquellas que no se hayan incliuido en la localizg
ciSn de la pequefia propiedad."

"Articulo 254.- No podra ejercerse en segunda -
inctancia el derecho de localizacidn concedido por el articule
antzrior, saivo lo dispuesto en el articulo sigquiente.

"Articulo 255.- Cuando se trate de grandes pro-
pisdades que hayan sufrido afectaciones agrarias y que deban -
guadar reducides al limite de inafectabilidad, en virtud de --
nusvas afectaciones, se concederd a los duefos el derecho de -
el=glir la loczliizaci6n durante la tramitacién de la segunda --
instanctia, cuando por falta de los deslindes no havan conocido
con exactitud la ubicaci6n de las tierras afectadas y, por tan
to, no hayan estado en posibilidad de localizar con anteriori-
dad su propiedad inafectable.”

Toda vez que el Reglamento de Inatectabilidac -
Agricola y Ganadera no ha sido reformado, sus disposiciones no
se encuentran acordes ¢con las de la Ley Federal de Reforma --
Agraria, tanto en el fondo como en la forma, perc tomando en -
consideracibdn el articulo segundo transitorio del Decreto pu--
biicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 17 de enero -
de 1984, se tienen por derogadas las disposiciones que se opo-
nen al mismg, por lo que se transcribird el procedimiento es--
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tablecido en dicho Reglamento en su forma original.

“TITULO CUARTOY.
"CAPITULO [,
"Sefialamiento de la propiedad inafectable”

"Art. 99.- Los proplietarios o poseedores de pre-
dios afectables tienen derecho a que se les localice en los --

swi1smos el area inafectable, de conformicdad con los articulos -
155 y 109 del C6digo Agrario.

"Art, 100.- Tratédndose de predios agricolas, la
Sropiedad inafectable tendrd las dimensiones a que se reflere
21 artfculo 106 del C6digo Agrario; pero si se trzta de pre---
1:25 ganadercs el sefialamiento comprenderd la extansidn necess
.z para el sostenimiento hasta de quinientas cabeszas de qans-
22 mayor 0 sus equivalentes en ganado menor, segin la capacti--
2zd forrajera de los terrenos y de acuzrdo con la fraccidn Xy

1

221 articulo 27 constitucional.
"Art. 10t.- El sefialamiento de la propiedad --

inafectable, procederd:

"T. Cuando las autoridades agrarias efectlen la
tocalizacién por no haberla sefalade con oportunidad el intere
5ado;

"11. Cuando el interesado hace el sedalamiznio-
antes de la afectacibn o después de que el predio haya side --

afectado, pero sin quedar reducido todavia a propiedad inafac-
table;

"11I. Cuando, en virtud de una resolucibneji--
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dal dictada en primera instancia, e! predio ha guedado reduci-
do a propiedad inafectable, pero por falta de deslinde o algu-
nas otras razones el interesado desconoce la ubicacibn exacta_
g2 las tierras afectadas por el ejido provisional y, en conse-
cuencia, senala la localizacidén durante el tramite de la soli-
¢i1tud ejidal en segunda instancia.

"CAPITULO IIM

"Seftalamiento de oficio de propiedad inafecta--
ble".

"Art. 102.- En el caso a que se refiere la ---
fraccidén | del articulc anterior, las comisiones agrarias mix-
tas, en el trimite de dotacién o ampliaci6bn de tierras, al or-
denar la ejecucidn de los trabajos a que se refiere el articu-
to 232 del C&digo Agrario dardn instrucciones al comisionado -
sara que, en e] planc levantado de acuerdo con lo dispuesto en
i3 fraccrdn Il del mismo articulo, Figure ademds de las porcio

"

[g?]
(v

de las fincas atectables, el proyecto de localizacién de -
.a oropleded inafectatie, en aqueilos predios cuyos proplieta--
ri0S 0 poseedores no hayan ejercitado el derecho de escoger --

=53 superticie.

"Para llevar a cabo 1o dispuesto en el pdarrafo
anterior, se procuraré:

"a) Que las tierras constituyan una unidad to-
2ogrdfica como lo marda el articulo 107 del C6digo Agrario y
aue estén unidas a los edificios y obras inatectables sefiala-
Zas en el articulo 111 del mismo ordenamiento, y

"D) Que la localizacibn se haga sobre tierras_
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de riego o de temporal, o de amhas clases; y solamente si la
finca no cuenta con eilas, se localizard la propiedad inafec
rable en tierras de otras clases, sujetdndolas a las equiva-
lancias estahblacidas en este reglamento y de conformidad con
la fraccibn XV del articulo 27 constitucional.

"El comisionado incluird en el informe a que_
se refiere la fraccibn 11l del articulo 232 del (6digo Agra-
rio las razones que justifiquen el proyecto de localizacibn_
de la propiedad inafectable.

"Art. 103.~ Las comisiones agrarias mixtas, -
al dictaminar sobre la procedencia de la accibn agraria, in-
tentada por nbcleos peticionarios de tierras, hardn el sefa-
lamiento de la propiedad inafectable, que figurard en los --
mandamientos gque dicten los gobernadores.

"Art. 104.- Las delegaciones agrarias inclui-
rén el sefalamiento de la propiedad inafectable en el infor-
me reglamentario con el cual remitan el expediente respecti-
yo, para su tramite en sequnda instancia.

"Art., 105,-Tanto el plano-proyecto como en el
de ejecuciOn de las resoluciones presidenciales respectivas_
deberdn figurar los perimetros seftalados como inafectables a
los predios para los cuales se haya promovido dicho sedala--
miento.

“CAPITULO I11"

"Seflalamiento de propiedad inafectable por el
propietario”.
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"Art. 106.- Los propietarios de fincas afecta
les a que se refiere la fraccién I1 del articulo 101 de es-
te reglamento, podrdn ejercer el derecho que les concede el
articulo 105 del (C6digo Agrario de escoger la localizaci6n -
dw la superficle inafectable, ante la Comisidn Agraria Mixta
nue corresponda, conforme 1o dispuesto en el articulo 292 --
del mismo C6digo.

"Art. 107.- Las solicitudes, que seran presen
tadas por triplicado contendrdn los siguientes datos:

"a) Nombre y apellidos del propietario o po--
seedor;

"h) Nacionalidad;

"¢c) Domicilio y direccifn precisa para ofir no-
tificaciones;

“d) Nombre de la finca, ubicacibn, superficies
total y parcial de cada una de las clases de sus tierras, y -
=dificios y obras importantes que existan en el predio;

"e) Clase de la operaci6n por medio de la cual
se haya adquirido la finca;

"f) Si la explotacién es agricola, indicar los
cultivos a que estén dedicadas las tierras; y st la explota--
c16n es ganadera, indicar el nimero de cabezas de ganado ma--
yor 0 menor y capacidad forrajera de los agostaderos;

"g) Nacleos de poblacién que hayan afectado a_
ta finca por mandamiento de gobernadores o resoluciones pre--
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sidenciales;

"h) Descripcitn de la superficie escogida como
inafectable; edificios y obras que comprenda, clase de las --
tierras y superficie que se deja disponible para futuras afec
taciones, indicando la clasificacion de las mismas.

"Art. 108.- Se acompafardn & las solicitudes -
los siguientes documertos por triplicado:

"a) Documento que acredite al solicitante, --
cuando promueva en representacién del propletario 0 poseedor;

"b) Tratdndose de propietarios o poseedores --
extranjeros, copias certificadas de la tarjeta de registro de
la autorizaciodn para adquiri tisrras;

"c) Titulos de propiedad o documentos que acre
diten la posesi6n debidamente registrados en los términos de _
este reglamento;

“d) Plano de conjunto de la finca, levantado vy
firmado por ingeniero responsable, y construido a escala no -
mayor de 1:10 000 ni menor de 1:50 000, orientado astrondémica
mente y llevando anotadas colindancias y cuadro de construc--
cibn o, en vez de esto, lo rumbos y distancias en cada uno de
los lados del perimetro. Dentro de este perimetro aparecerdn_
localizadas la superficie escogida como inafectable, debida--
mente clasificada, y las superficies que hayan sido atactadas
o las que se dejan disponibles para futuras afectaciones, por
lo cual las delegaciones del Departamento Agrario y las comi-
siones agrarias mixtas est&n obligadas a efectuar gratuitamen
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te esta Gltima localizacib6n en los planos que les presenten_
los interesados. En todo casc, la superficie inafectable se
localizard en el mismo plano o por separado a escala de ---
1:10 000, o mayor si conviens hacer resltar algln detalle. -
No se admitirdn copias fotostiticas de planos que no conten-
gan escala grafica.

"Art. 109.- Las comisiones agrarias mixtas, -
al recibir las solicitudes ccn la documentacifn respectiva -
enviardn, desde luego, el aviso de iniciaci6n a la coficina -
de estadistica, al vocal consultivo, a le Direcciébn de Ina--
rectabiiidad Agraria, a la delagacidbn agraria respectiva y -
al soticitante, como acuse de recibo.

"Como fecha ¢e2 iniciacibn deberd entenderse -
{a que corresponda & la entrzza de la soilcitud, abriéndose_
2] expediente respectivo, que se llevard por triplicado.

"Art. 110.- St se tratarg de una solicitud --
sobre alqln predio debidaments estudiado 3l tramitarss los -
expedientes agrarios en que hzya sido serazlado como inafecta
nle, y si se cuenta, por cons:guiente con los elementos nece
5arios para producir dictamen. asi lo haréd de inmediato la -
comisidn agraria mixta;, en caso contrario, mandard practicar
inspecc:idn sobre el terrenoc. con los siguientes objetivos:

"a) Verificar ios linderos v colindancias de
la finca sefalados en los titulos de propiedad, en concordan
cla con los anotados en el plano;

"b) comprobar la bondad del plano mediante la
apreciaci6on comparativa de la figura y la medida de dos o --
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mds lados y &ngulos del perimetro. Si el plano estd levantado
y firmadoe por postulante autorizado, se dejard bajo su estric
ta responsabilidad la exactitud del mismo;

"¢} Confirmar la clase de las tierras escogi--
das como inafectables;

“d) Sefialar la clase de explotacién a que es--
tan dedicadas las tierras escogidas como inafectables. En el _
caso de fincas ganaderas se sefialard la antigledad v ramo --
principal de la explotacibn a que se dedican;capacidad forra-
jera de los agostaderos y plantas forrajeras que se cultivan_
en las tierras de otras clases; situacibn y superricie de los
aguajes y abrevaderos y cabezas de ganado mayor 0 menor exis-
tentes en el momento de la inspeccifn;

"e} Investigar los nlGcleos de pcblacion que --
hayan afectado a la finca y los que tengan promovida alguna -
accién agraria en la que esté seflalado el predio comc posible
afectacion y, en particular, aquellos que se encueniren més -
préoximos a la supevficie escogida como inafectablie y que, con
forme al artfculo 59 del (4digo Agrario pudieran zfectarla, -
informando sobre el estado de tramitacion de los expedientes_
agrarios y sobre los conflictos existentes por cuestidn de --
linderos ¢ posesidn de las tierras afesctables, vy

“f) Aportar cualesquiera otros datos que, a --
juicio del comisionado, deban de considerarse al resolver el
caso.

"Artfculo 111.- La Comisién Agraria Mixta tur-
nara el informe de la inspecciOn junto con el expediente res-
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pectivo, al vocal consultivo que corresponda, quien formulard
el proyecto de dictamen tratando los siguientes puntos:

“a) Validez de los documentos y pruebas aporta
das;

"b) Andlisis del problema agrario, comprobando
que las tierras escogidas no se encuentran afectadas;

“c) Explotacién a que esti sujeto el predio;

"d) Senalamiento preciso del linderos y colin-
lancias de la superficie escogida como inafectable: clase de
SUs tierras y sus equivalencias, para comprobar que no se reba
s2 el limite de la propiedad inafectable;

“e) Fundamento legal de la resolucién que se -
yropone, vy

"f) Puntos resolutivos.

"Art. 112.- Las comisiones agrarias mixtas --
enviarédn su dictamen osr duplicado y dos ejemplares del expe-
diente respectivo a 1z Direccidn de Inafectabilidad Agraria,-
remitiendo copia del 5ficio de remisidn a las mismas dependen
cias a las aue se dio z2viso de iniciacién.

1

"Art. 113.- la Direcci6bn de Inafectabilidad -
revisard el expediente v, si esta correcto, lo enviarg, con -
un resumen, a3l vocal consultivo que corresponda para que, pre
vio dictamen, someta el caso al acuerdo del Cuerpo Consultivo
Con base en dicho acuerdo, la Direccién de Inafectabilidad --
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Agraria formulard el proyecto de declaratoria presidencial,
el certificado de inafectabilidad y el plano-proyecto de lo-
calizaci@n remitiéndole al vocal consultivo, siguiéndoles --
los mismos trdmites que para las inafectabilidades agrariasﬂ
para firma presidencial.

"Art. 114.- Publicada en el Ciario Oficial de_
la Federaci6n la declaratoria presidencial de localizacién,-
la Direccibn de Inafectabilidad Agraria mandaré ejecutarle -
por cuenta del solicitante a través de un ingeniero postulan
te. Cuando sean aprobadas por el Cuerpo Ccnsultivo Agrario -
las diligencias de ejecucibn, turnard el expediente totalmen
ta integrado a la Oireccidn de Derechos Agrarios (Oficina de
Registro Agrario Nacional), para los efectos de inspeccién -
d2 la declaratoria presidencial, del certiricado de 1nafects
bilidad y del planc de ejecucidn, devolviendo al propletaric
o a su representante autorizado, el tftulo de propiedad o --
constancias de posesién anotados con los datos de la inscrip

cidn.

"El certificado de inafectabilidad y la copia_
del plano de ejecucion serdn entregados por la Direccidn de_
Inafectabilidad Agraria directamente al interesado o por con
ducto de la delegaciOn agraria respectiva.

"CAPITULO Iv"

"Sefialamiento de propiedad inafectable durante
el tradmite de segunda instancia".

"Art. 115.- En el caso a que se refieren la --
fracci6n II1I del artfculo 101 de este reglamento, los duefnos
o poseedores de predios que hayan sufrido expropiaciones -~



125

8 agrarias, y. en virtud de nuevas afectaciones provisionales,
ﬂ‘deban quedar reducidos al limite de inafectabilidad, ejerce-
fl ~an el deracho que les concede el artfculo 109 del Cédigo --
Agrario de elegir la localizacidn de su propiedad inafecta--
5le durante la tramitaci6n en segunda instancia de la accibn
‘ﬁ sxpropiatoria ante el Departamento Agrario (Direccion de Ina
fectabilidzd Agraria;.

"Art. 116.- La solicitud relativa se presenta-
“§ en la misma forma y con los mismos datos sefialados en los
sreiculos 07 y 108 de este reglamento, afadiendo solamente
J:I £ausas o razones por las que no se hizo la eleccidn de -

supert:cie inafectable con la debida oportunidad.

"Art. 117.- La Direccidn de [natfectabilidad --
Agraria, &! recipir ia& solicitud de localizacidn,dard aviso -
de iniclaz:8n del procedimiento 3 la oficina de estadistica,
“on coprz: para el vacal consultivo, para la delegacidn del_
Jepartam2nto Agrario, para la Comistédn Agraria Mixta y para_

z] zolici:-ante, como acuse de recibo.

"Art. *18.- La misme Direccibén remitird a la -

Deleqgacién Agraria los originales y una copia de la solici--
tud, docurzantos y plancs presentados por el interesado, con_
instruccisnes de practicar un estudio de la localizacién y -
emitir su spinidn al respecto, inciuyendo ambos en un capfty

lo especizi del informe reglamentario. Dicho informe y el -

T

expediente original Ze localizacidn seran enviados por la de
legaci6n z: vocal consultivo, con una copia para la Direc---
cion de irafectabilidad Agraria.

"Art. $19.- El estudio y la opinibn que formu-
le la delsgacién agraria incluirén los mismos puntos senala-
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ctamenes de las comisiones agrarias mixtas & -

dos para 10S di
115 de este reglamento.

que se€ refiere el articulo

wapt. 120.- A partir del momento en que el vOo--

cal consultivo reciba el informe reglamentario. 1a tramita---
cion de esta clase de expediente sequird el mismo proceso se-
piedad ina-

falado para el €aso de sefialamiento de pequefia pro

fectable, por oficio.”



CAPITULO TERCERO.

EFECTOS JURIDICOS DE LAS RESOLUCIONES
DE INAFECTABILIDAD.

1.- La estabilidad en el derecho de propiedad.

£l reparto agrario, COmMO simbolo de la justicia
jue trataban de jmpartir las instituciones nacidas del movi--
aiento armado de 1910, también imprimi6¢ cierta inseguridad -
sn la estabilidad del Derecho de propiedad, sagin puede adver
“irse de la siguiente franscripcion:

"pars saber cudles pueden ser los remedios que_
conduzcan a la resglucion de la politica agraria dentro de --
nuestro sistema constitucional, es necesario ver francamente
cudles son los problemas actuales.

“La inseguridad de la titulaci6n ejidal no es -
el Gnico problema ni el mas importante en la materia.

"La inseguridad de la propiedad privada en gene¢
ral. es un problema mas importante y sSus efectos se hacen sen
tir en lo econbémico y en lo politico.

"La insequridad de la pequefia propiedad y la de
tencién de su desarrollo en México, es indudablemente otro --
problema muy serio, el mas serio quizé de la cuestion agraria,
suypuesto que la constitucidn dice que la palitica agraria mis
ma debe llevarse a cabo respetando la pequefa propiedad.

“El abuso del ejido por motivos de orden politi
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co es en si mismo otro problema que debe tenerse presente.

“Si se hace un estudio estad{stico de los ampa-
ros que antes de 1929 se promovian y de los juicios que des--
pués se han instaurado, se verd que las reclamaciones m&s co-
munes son las siguientes:

"a} La personalidad del poblado que solicita --
los ejidos.

"b) Las verdaderas necesidades agrarias de ese_
poblado.

“¢) Las condiciones de las fincas afectadas, a
saber, si es pequefla o gran propiedad, si es colindante, si -
constituye una unidad agraria o tiene un destino especial --
(fundo petrolero) que la exima de la dotaci6n.

"d) La falta de indemnizacién.

"Estos capitulos de reclamacién contra las dota
ciones son un indice de los errores principales cometidos en_
la aplicacién de las leyes agrarias gue pueden resumirse dl--
ciendo 19 que se ha dicho ya con mucha frecuencia: Que muchas
de las dotaciones son suscitadas por motivos de fndole polfti
ca, cuando no por meras rivalidades entre terratenientes. Que
en muchas ocasiones no existe el poblado que solicita 195 eji
dos sino que se trata de un grupo de gente que se disfraza de
entidad agraria para obtener tierras, cuando no se llega nas-
ta el caso de que otro terrateniente sea el que emplee estos
procedimientos para obtener el despojo de tierras de su veci-
no. Que el procedimiento de formacibén de los censos es per--
fectamente absurdo, sin bases de seriedad, pues mientras, por
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ejemplo, a un hacendado se le exigen contratos escritos para_
evitar que los peones acasillados sean los que pidan ejidos,
en cambio, para declarar vecino de un pueblo a una persona, -
basta que un inspector, por decires, inscriba su nombre en el
padrén, que se considera como un instrumento pablico irrefu--
table. Que la calificacibn de las tierras se hace todavia por
procedimientos empiricos y lo que es peor, arbitrarios. Que -
las fincas que se ponen a contribucidn para dotar a un pueblo,
casi nunca son colindantes. Que de ellas s& toma siempre 1o -
mejor, sin cuidar ce conservaries su unidad. Que muchas veces
se afectan pequenas propiedades. Que a veces se aplican las -
leyes agrarias y se hacen dotaciones de tierras meramente coO-
mo un medio de obtener la expropiacién de bosques y aguas, --
que la Ley de b6 de enero no pensd exproplar para ejides. Y -~
finzimente, que los propietarios afectados, nunca han sido --
rustamente indemnizados.

LGS REMEDIOS

“Como siempre que se trate de remedios gque ata _
quan fundamentalmente un mal, si son de apariencia demasiado_
compleja deben parecer inadecuados y lentos dada la impacien-
cia con que se pretende resoiver el problema. Y sin embargo,
;on tos (nicos gues pueden adoptarse.

“Cuando se trata de terapéutica social como --
cuan1o se trata <e¢ enfermedades fisicas no hay panaceas. Ha--
bri analgésicos y hasta hipnoterapia para que el enfermo se -
crez curado; perc si se quiere realmente combatir el mal hay_
ques 1r hasta el fondo y resolverse a una curacifn seria aun--
que por larga desaliente al 2nfermo que gquerrfa sanar en vein
ticuatro horas con pases dei nifio Fidencio. Porque si los hom
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bres sanos y fdertes no siempre tienen la constancia suficien
te para una obra de largo aliento, nada tiene de raro que un__
enfermo delicado se desespere ante la perspectiva de un pralon
gado régimen de higiene que exigirfa un gran esfuerzo de volun
tad.

“S1 se quiere curar al enfermo no se le pongan -
pomadas para las erupciones, sino purifiquese la sangre; ni se
le den analgésicos para acallar el dolor, que no es mids que el
sfntoma del recargo de toxinas; ni menos se taponen los condu
tos naturales de eliminacién. Combdtase el mal mismo, o0 acid
sé resuletamente a la c¢irugia.

“Si queremos resolver =1 problema agrario, dar -
fierras a los pueblos y garantizarles su quieta posesifén, no -
suprimamos el amparo que no es m&s que un sintoma de malestar;
procuremos por el contrario que no haya motivo de amparp y que
la politica agraria de la Revolucidn se desarrolle dentro de -
la ley, con honradez y sobre todo con sentido coman.

"0 abramos francamente otro paréntesis revolucio
nario para el s6lo efecto de terminar las dotaciones sin obs--
tsculas legales." (46)

Se hace notar que el conceptc de "propiedad" que
se tiene ahora en relacidn con los predios rGstices, s en --
atencib6n a la funcibn social que deben desempeiiar los mismos -
en beneficio de la colectividad, por lo que no debe mal inter-

46 Cabrera, Luis.-La Revoluci6n es la Revolucidn.- Ed. La Im-
presora Azteca.- México 1977. Pp. 251 y demds.
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pretarse la labor justa que emprende e Gobierno Mexicano con
los repartos agrarios, puesto que ya no es aplicable el vie-
jo concepto romanista de la propiedad que se transcribe a --
continuaciobn,

“PROPIEDAD. El derecho de gozar y disponer -
libremente de nuestras cosas, en cuanto a las leyes no se --
opongan; ley 27, Tit. 2, ley 1, tit. 28, Part. 3, y ley 10,-
tft. 33, Part. 7. Esta voz tiene dos acepciones: Tan pronto_
gspresa el derechz en s mismno, que tambien se llama dominio,
y tan pronto significa la misma cosa en que se tiene el dere
cho. Ufcese que es derecho de gozar, esto es, de sacar de la
cosa zodos los Trutos que puede producir y todos los place--
res que puede aar: de disponer, esto es, de hacer de ella -
2l uss que mejor nos parezca, de mudar su forma, de enajenar
la, Zestruirla: =n cuanto no se opongan las leyes, es decir,
qua protegida 1a propiadad por la ley civil no ha de ser con
traria 4 esta misma ley nil perjudicar & los derechos de los_
demas individuos de la sociedad; as{ es que puede muy bien -
un propietario derribar la casa que posee en un pueblo, mas_
no puede pegarls fuego por &l dado que ocasionaria & los de-
mas: Dominium zst, decian los Romanos, jus utendi abutendi
re sua, quatenus juris ratio papitur.- La propiedad de una -
cosa nos da derecho sobre todo lo que esta produce, y sobre_
lo que se le incorpora accesoriamente, sea por obra de la --
naturaleza, sea por obra de nuestras manos. Véase Accesion.

"La propiedad es obra de la ley civil. Antes -
del establecimiento de las leyes, el hombre no tenia sobre -
las cosas que ocupaba mas derecho que el de la fuerza con --
que tas defendia y conservaba, hasta que un rival mas fuerte
le privaba de ellas; de suerte que las cosas se adquirian -~
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por la ocupacion, se conservaban por la posesion, y se per--
dian con la pérdida de la posesion. En medio de un estado --
tan precario vino la ley civil, y establecié cierto vinculs
moral entre la cosa y la persona que la habia adquirido; --
vinculo que ya no pudo romperse sin la voluntad de la perss;-
na, aun cuandc la cosa no estuviese en su mano. Este vincul:
era el derecho de propiedad, derecho distinto & independiern-
te de la posesion; de modo que desde entonces pudo uno ser -
propietario sin poseer la cosa, y poseerlia sin ser propieta-
rio. La propiedad pues es un derecho, y la posesion no es --
mas que un hecho: la propiedad puede conservarse, aunque sz _
pierda la posesion, y la posesion puede conservarse asimismo,
aunque se pierda la propiledad. Mas la propiedad y la pose---
sion suelen ir juntas; y asi es que el poseedor de una cosz_
se presume propietario, miéntras no conste que e3tas dos cz-
lidades estdn separadas. VYéase Posesion.

"La propiedad se divide en perfecta & imperfs

[{EEN A

ta. €l vinculo que existe entre el propietario v la cosa qu
le pertece, es efectivamente susceptible de givision. Cunzc

O

no estd dividido, cuando ningun derecho estraiz viene & lim:
tar el ejercicic del derecho de propiedad, se dice que la
propiedad es perfecta. Cuando el vinculo estd dividido., cys
do el ejercicio del derecho de propicdad estd limitado por -
un derecho que pertenece 4 otro propietario, se dice ent6n--
ces que la propiedad es imperfecta. Estas sustracciones, es-
tos desmembramientos, digdmoslo asf del derecho de propiedad
las

i

se llaman servidumbres, por analogfa de la esclavitud de
personas; porque asf como una persona estd en esclavitud --
cuando debe sus servicios & otra, del mismo modo un predio -
6 heredad estd& en una especie de esclavitud 6 servidumbre, -

3

cuando debe sus servicios & otro diferente del propietario.-
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Vuigarmente se llama propiedad y también nuda propiedad el -
dominio que no va acompanfado del usufructo; y plena propie--
dad el dominio gque va acompafiado del usufructo: es decir, -
que nuda propiedad es el derecho de disponer de una cosa, sal
vo el derecho de disfrutaria 6 gozar de sus frutos que perte
necen a otra persona; y plena propiedad es el derecho de dis
poner y de gozar de la cosa. Siguese pues que la nuda pro--
piedad es una especie de la propiedad imperfecta; y la pro--
piedad plena una especie de la propiedad perfecta, si acaso_
no es la misma en toda su estension. Véase Dominio.

“Nadie puede ser forzade 4 ceder su propie-
dad sino es por causa de utilidad pGblica, y aun entbnces --
tiene derecho & que se le dé& en cambio otra cosa igual 6 ---
pien el justo valor de la ques pierde.- La ley que cre6 el de
recho de propieded¢ mirdndole como el mas identificado con --
nuestra axistencia, le hizc estable al mismo tiempo y le ase
gurd contra los conatos del artificio y la violencia, impo--
niendo severas penas 4 los que o0sasen turbarnos 6 privarnos _
de su goce; lueco le hizo comunicable, dando orfgen & los --
contratos: y al 7in le hizo trasmisible an el instante de la
mierte, abriendo la puerta & los testamentos y sucesiones.-_
La propredad de 1as cosas se adquiere por ocupacidn y acce--
sion, por prescripcilon, por sucesion, por disposicion testa-
mentaria, y por 2ntrega 0 traidicion en virtud de las obli--
gaciones o contratos.- Escritores juiciosos han llamado te--
rrible y quizd no necesario al derecho de propiedad, conside
rdndole como la causa verdadera de todos los males y vicios_
que afligen al linaje humano.- mas otros no ménos célebres,-
al paso que miran con horror las leyes tirdnicas y sanguina-
rias que se han fundado sobre este derecho, preconizan al de
recho en s{ mismc como que no presentan sino ideas de placer,
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de seguridad y abundancia. Véase Estado, Enajenacion y Enaje-
nacion forzosa." (47)

El p&rrafo tercero del articulo 27 de la --
Constitucibn Politica de los Estados Unidos, dispone que "La
Hacibn tendr& en todo tiempo el derecho de imponer a la pro--
piedad privada las modalidades que dictea el interés pablico,-
as{ como ¢l de regular, en beneficio sccial, el aprovechamien
to de los elementos susceptibles de apropiacién ... En conse-
cuencia, se dictardn las medidas necesarias...para el desar--
rrollo de la pequefa propiedad agricola en explotacion...™

Esta es la primera disposicién constitucio--
nal que tiene por objeto el propiciar ia estabilidad en el -
derecho de propiedad de predios rdsticos, sin especirficar si_
tienen o no certificado de inafectabii:dad, la cual se comple
menta con la fracci6n XIV, del mismo precepto., que establece_
lo siguiente:

"XIV.- Los propietarios afectados con resolu
ciones dotatorias o restitutorias de =2jidos 0 aguas gue se -
hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro
se dictaren no tendrdn ningdn derecho, ni recurso legal ordi-
nario, ni podrdn promover el juicio de amparo.

"Los afectados con dotaci6n tendrén solamen-
te el derecho de acudir al Gobierno Federal para que les sea_
pagada la indemnizacibn correspondiente. Este derecho deberdn
ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un afo. a con

47 Escriche, Joaquin.- Diccionario Razonado de Legislac@én y
Jurisprudencia.- Editora e Impresora Norbajacaliforniana.

Ensenada, B. C. 1974, Pp. 1392 y 1393.
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rar desde la fecha en que se publique la resolucibn respecti-
73 en el Diario Oficial de la Federacidn. fenecido ese termi
ng, ninguna resolucidn serd admitida.

"LLos duefos o poseedores de predios agrico--
las o ganaderos, en explotacion, a los que se haya expedido, _
2 an lo futuro se expida, certificado de inafectabilidad, po-
dridn promover el juicio de amparo contra la privaci6én o afec-
taci6n agraria ilegales de sus tierras o aguas."”

Es de vital importancia la fraccion transcri
ta, en virtud de que en la misma se hace el sefalamiento pre-
ciso de los derechos que tienen los propietarios de predios -
amparados con certificados de inafectabilidad y de los que no
tranen dicha proteccién.

En efecto a los propietarios de predios que_
72 estédn protegidos con certificado de inafectabilidad, la --
Zanstitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos solo --
.23 otorga el derecho de acudir al Gobierno Federal a solici-
~zr el pago de la i1ndemnizacion correspondiente, aunque la --
:fectacion agraria naya sido ilegal, lo cual es solo ficcitn_
suridica, puasto que el sustentante no conoce ningdn caso en_
222 haya sido pagada dicha indemnizaci6én. No debe confundirse
#1 pago de la indemnizacitn con la compra de terrenos, puesto
sue la primera debDe operar en todas las afectaciones agrarias
32" que sea reclamada dentro del término establecido por la --
.2y, mientras que la compra de terrenos es el resultado de --
.%a negociacién no contemplada en la ley, que llevan a cabo -
.25 autoridades agrarias, solo en algunos casos en que el pro
cietario demand6 y obtuvo la Proteccién de la Justicia Fede--
31, mediante ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de -
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la Nacifn, que ordend la restitucidn al propietario del pre--
dio afectado ilegalmente, lo que realizan las autoridades -~-
agrarias para no causar m&s problemas sociales con el desalo-
jo de los campesinos que habfan sido beneficiados con la Resg
luci6n Presidencial combatida en el juicio de amparo.

En ¢l dltimo pdrrafe de la fraccién constity
cional transcrita, concede a los propietarics de predios ampa
rados con certificados de inafectabilidad, el derecho de pro-
mover el juicio de amparc contra la afectacién agraria ilegal,
lo cual constituye una garantia para la astabilidad del dere-
cho de propiedad, puesto que an esa forma hay mé&s confianza -
de que podrd defenderse la propiedad de l1os predics relativos.

Otro aspecto en que se manifiesta la estabi-
lidad del derecho de propiedad en relacién con prediocs ampara
dos con certificados de inafectabjlidad, lo encontramos en --
las disposiciones del articulo 210, fraccidon I, de la Ley fFe-
deral de Refaorma Agraria, la que es del tenor siguiente:

"Articulo 210.- La divisién y el fracciona--
miento as{ como la trasmisidén integra por cualquier titulo de
predios afectables, se sujetardn por cuanto toca a la materia
agraria, a las reglas siguientes:

“I.- No producirdn efectos los realizados --
con posterioridad a la fecha de la publicaci6n de la solici--
tud de restituci6n, ampliaci6n, dotacidn, ni los relativas a_
nuevos centros de poblacién en las que se seflalen los predios
afectables o de la publicacidn del acuerdo que inicie el pro-
cedimiento de oficio, ni los que se realicen con posteriori--
dad a la notificacién a que se refiere el articulo 332."
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Si bien es cierto que este precepto contem-
pla en forma concreta la situaci6n de predios afectables, --
también lo es que s6lo durante el procedimiento se demostra-
réd si es o no afectable ¢l predio sefialado, mientras tanto,-
la situacidén jurfdica de los traslados de dominio que se ope
ren en los mismos, no se definird, en cambio en los predios_
que estén amparados con certificado de inafectabilidad, pue-
den operarse libremente fraccionamientos, transmiciones {nte
gras o divisiones, los cuales surte plenos efectos aGn 2n -
materia agraria, mientras no quede insubsistente, dicho cer-
tificado. &n apoyo del criterio anterior a continuacibn se -
transcribe la siquiente tesis jurisprudencial:

"AGRARIO. CODIGO AGRARIO, INTERPRETACION --
CEL ARTICULO 64 DEL.-El articulo 64 del Cd0digo Agrario se re
fiere a predios afectables; en la especie se demostrd gue el
predio propiedad del quejoso esté amparado con Certificado -
de fnafectabilidad Agricola expedido mis de doce anos antes_
de publicarse la solicitud de ampliacién de tierras que cul-
mindé con la Resoluciédn Presidencial reclamada. En tales con-
diciones dicho precepto no tiene aplicacién al caso. Pero a_
mayor abundamiento, cabe sefialar que la finalidad que 2l Le-
gislador persiquibd en el citade artfculo 64, fue el evitar -
que se realizaran divisiones o fraccionamientos de una pro--
piedad afectable para eludir o disminuir ta afectacién agra-
ria que en derecho pudiera corresponderle, y en consecuencia
impedir maniobras encaminadas a mantener latifundios simula-
dos. En la especie aparece demostrado que las diversas opera
ciones de compraventa de que fue objeto el predio que actual
mente es propiedad del quejoso, se efectuaron sobre la super
ficie total amparada por el Certificado de Inafectabilidad -
ya indicado, por lo que no se estd en el caso de una divi---
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sién o fraccionamiento del predio a través de esas compraven-
tas, la mayoria de las cuales ademds, se realizaron con ante-
rioridad a la fecha de la publicacién de la solicitud de am--
pliaci6n de ejidos.

Amparo en revisi6n 8104/67 .~ Antonio Capilla Pérez.-24 de ju-
lio de 1968.- 5 votos.- Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Informe 1968. Segunda Sala. Pag. 45." (48)

2.~ Proteccidn del titular frente a terceros.

El pdrrafo tercero del articulo 27 constitu-
cional, ordena entre otras situaciones, la siguiente: "...LOs
nGcleos de poblacidn que carezcan de tierras y aguas o no las
tengan en cantidad suficiente para las necesidades d2 su po--
blacidén, tendrin derecho a que se les dote de ellas., tomdndo-
las de las propiedades inmediatas, respetando siempr2 la pe--
tando siempre la pequefia propledad agricola en explotacibn..”

Poblados y grupos campesinos carentes de tie
rra solicitan se les dote de ellas, para lo cual sefialan como
de posible afectacidtn a los predios ubicados dentro del radio
legal de afectacidén, frente a esta pretencién de terceros, --
los propietarios de predios amparados con certificado de 1na-
fectabilidad, se encuentran protegidos puesto que la expedi--
cién del correspondiente certificado de inafectabilidad es el
resultado de un previo estudio al inmueble que permite compro
bar que es una pequefa propiedad, la cual no puede ser afecta
da, en cumplimiento de lo establecido en el primer pdrrafo de

48 Castro Zavaleta, Salvador y Luis Muioz. Op. Cit. P. 52.
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la fracci6n XV, del artfculo 27 constitucional, misma que se_
transcribe a continuacion:

"X¥.- Las Comisicnes Mixtas, los gobiernos -
locales y las demés autoridades encargadas de las tramitacio-
nes agrarias, no podrdn afectar, en ningln caso, la pequeda -
propiedad agrfcola o ganadera =zn explotacifn e incurrirdn en_
responsabilidad, por violacionas a la Constitucién, en caso -
de concader dotaciones que las afecten...”

La afjcacia del certificado de inafectabili-
dad parae proteccién de los predios frente a las pretenciones_
de terceros, ha sido poco mencionada por los autores en la ma
teria, sin embargo, entre lo escrito se encontré que Don Anto
nio Lunz Arroyo opind lo siguiente:

"Frotecciébn del certificado de inafectabili-
dad por la garantf{a de audiencia frente a las Resolucignes --
Presidenciales posteriores. La Jurisprudencia de la Segunda -
Sala de la Suprema Corte ha establecido que esta garantfa --
constitucional protege a los titulares de los certificados de
inafectabilidad frente a resoluciones presidenciales dotato--
rias o restitutorias posteriores a aquellas que hubieren de--
clarado ia inafectadilidad agricola o ganadera respectiva. Es
te criterio estriba en que, si a dichos titulares no se les -
escucho an defensa ni se les recibieron las pruebas en el pro
cedimiento en el que se haya pronunciado la resolucidn dotato
ria o restitutoria por el Presidente de la Replblica, la invo
cada garantfa resulta violada, procediendo el juicio de ampa-
vro para lograr su respeto." ( 49)

49 Luna Arroyo, Antonio.- Op. Cit. P. 249,



140

Lo anterior as corroborado por la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacibn, en las siguientes Tesis juris
prudenciales:

"AGRARIOQ. ARTICULO 64 DEL CODICG AGRARIO., ES
INAPLICABLE CUANDO LAS PROPIEDADES ESTAH AMAPARACAS CON CERTI
FICADO DE IMAFECTABILIDAD.- Si bien es verdad que todo frac--
cionamiento o divisidn de propiedades szfaladas como afecta--
bles, es nulo, para los efectos agrarios, cuando ese acto tiz
ne lugar con posterioridad 2 la fecha 22 la publicacibn de lz
solicitud de ejidos; no es menos cierto que la disposicidn --
del articulo 64 del C6digo Agrario, rzlativa a nulidad de --
fraccionamientos no opera cuando el inmueble estd amparado --
con certificado de inafectabilidad agricola expediao en favor
del primitivo dueflo con anterioridad & 13 mencionada solici--
tud de dotacidn de tierras del nGcleo Ze poblacidén tercero --
perjudicado, pues de otra suerte se atantarfa conira la segu-
ridad en las transacciones juridicas, nabida cuernta de que 2!
titulo de inafectabilidad adquiri6é pleno valor en ¢contra de -
terceros, por estar inscrito en el Registro Agrario Naclonai.

Amparo en revisiGn 5558/64.- José Balieza Colin.- 7 de mayo -
de 1970.- 5 votos.- Ponente: Antonio Capponi Guerrero.- Secra
tario: Carlos G. Canto LbOpez. -

Informe 1970. Sala Auxiliar. P8&g. 163." (50)

"AGRARIO. RESOLUCIONES PRESIDENCIALES CONTRA
DICTORIAS. INEJECUCION DE LA SEGUNDA.- En presencia de dos re
soluciones presidenciales contradictorias, o sean, la que d&-
cret6 la inafectabilidad agraria de determinadas tierras y la

50 Castro Zavaleta, Salvador y Luis Mufioz. Op. Cit. P. 41,
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que las afecté posteriormente para darlas al poblado quejoso
como tercera ampliacién ejidal, ambas definitivas en los tér
minos del articulo 33, fraccisnes Il y V, respectivamente, -
del C6digo Agrario, es obvio que corresponde a la autoridad_
que las emiti6, resolver la contradicciédn de sus fallos, 0 -
sea, al propio Presidente de la Replblica, tanto porque es -
}a suprema autoridad agraria como porque las resoluciones --
que en el caso produjo no pueden ser modificadas por las de-
mds autoridades agrarias, seqgln lo previene el mismo articu-
lo 33 del (C6digo Agrario. Asf, pues, el dictamen y su aproba
cién por el Cuerpo Consultivo Agrario reiativos a que es ine
jecutable el fallo dotatorio, porque existia en el Caso una_
primera Resolucidn Presidencial que otargd certificados de -
inafectabilidad agricola a terceros, no s3n actos definiti--
vos para la procedencia dal julcio de amparo, puesto que el
Ejecutivo Federail es quien en definitiva debe resolver sobre -
la referida inejecucién, o, @n su caso., sobre la insubsisten
cia de los certificados de inafactabilidaa relativos.

Amparo en revisidén 5321/69.- Comisariado Ejidal del Poblado
Jonacapa, Mpio. de Huichapan, Hgo.- Fallado el 28 de septiem
bre de 1970.- Unanimidad de 5 votos.- Ponente: Mtro. Jorge -~
Saracho Alvarez.- Srio.: Lic. José Tena Ramfirez.

Informe 1970. Segunda Sala. P&g. 83." {51)

3,- Mejoramiento de la calidad en las tierras.

El aGltimo pdrrafo de la fraccién XV, del ar-
ticulo 27, de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos_
Mexicanos, protege a los propietarios de predios amparados --

51 Castro Zavaleta, Salvador y Lluis Mufoz.- Op. Cit. P. 239.
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con certificados de inafectabilidad en caso de que llegaran _
a rebasar los limites de la pequeiia propiedad, por mejorar
la calidad de sus tierras, en los siguientes términos:

*...Cuando, debido a obras de riego, drena-
je o cualesquiera otras ejecutadas por ios duefios o poseedo-
res de una pequefia propliedad a la que se le haya expedido --
cartificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus_
tierras para ia explotacidn agricola 3 ganadera da que se --
trate, tal prooiedad no podrd ser obieto de afectaciones ~--
agrarias aun cuando, en virtud de la =ejorfa obtenida, se re
basen los mdximos sefalados por esta “raccibdn, siempre que -
se reunan los requisitos que fije la iey; "

La Ley Federal de Reforma Agraria reglamen-
ta esta disposicién en su articulo 255, en la siguiente for-
ma :

"Articulo 256.- Cuando una propiedad haya -
quedado reducida a la extensiGn inaf2ctable, en virtud de una
resolucién agraria o a la solicitud Zel propietario se haya -
declarado como inafectable, no se tomardn en cuenta para los_
efectos de afectaciones posteriores los cambios favorables --
que en 1a calidad de sus tierras se haya operado en virtud de
obras de irrigaci6n, drenaje o cualquiera otro procedimiento,
siempre que se reunan los requisitos siguientes:

"I.,~- Que el mejoramiento de la calidad de --
las tierras se deba a iniciativa del propietarioc y se haya --
consumado después de la resolucifén agraria, de la localiza---
cién de la superficie inafectable o de la declaratoria de ina

fectabilidad;
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"II.- Que la propiedad o la posesifn se en-
cuentre en explotacifn y se le haya expedido certificado de --
inafectabilidad;

“JI1.-Que el propietario no tenga otra ex--
tensidn de tierras ademds de la amparada con el certificado, -
y si la tiene, que la extensién de la misma sumada a la super-
ficie amparada con el certificado de inafectabilidad no exceda
de los limites sefalados en el articulo 249; vy

"IV.- Que se haya dado aviso a la Secreta--
ria de la Reforma Agraria y al Registro Agrario Nacional de la
iniciacion y conclusion de las obras de mejoramiento, presen--
tando los planos proyectos o documentos necesarios.

"El Registro Agrario Nacional anotard la --
nueva clasificecidn de las tierras de la propiedad inafectable
y expedird, a solicitud y a costa de los interesacos, las cons
tancias correspondiente.”

4.- Respeto irrestricto a las garantias constitucionales
de legalidad y audiencia.

El artfculo 275, de la Ley Federal de Refor
ma Agraria, en el segundo pérrafo, ordena que "Las Comisiones
Agrarias Mixtas deberdn informar sobre el particutlar (la soli-
citud de tierras) a los propietarios de tierras o aguas afecta
bles, mediante oficio que les dirijan a los cascos de las fin-
cas. "

El tercer pdrrafo del articulo 304, del mis
mo ordenamiento legal, prescribe: "El Cuerpo Consultivo Agra--
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rio se cerciorard de que en los expedientes que se le turnen,-
los propietarios o poseedores de predios presuntamente afecta-
bles hayan sido debidamente notificados en los términos de los
articules 275 y 329, y en caso de que se llegara a encontrar -
alguna omision a ese respecto, lo comunicard a la Secretaria
de la Reforma Agraria, para que ésta mande notificarlos, a fin
de que en un plazo de cuarenta y cinco dias, a partir de ia no
tificacion correspondiente, presenten sus pruebas y aleguen lo
gque a su derecho convenga."

Con estos articulos transcritos, es de supo
nerse que todos los propietarios de predios que sean afecta---
dos, tienen garantizade el respeto a las garantfas de legali--
dad y audiencia, sin embargo, en el supuesto de que se violara
alguna de estas garantfas ¢ ambas, 10s propietarios de predios
no amparados con certificado de inafectabilidad estan imposibi
litados para reclamar tal violacién, puesto que la dnica via
para hacerlo, lo es el juicio de amparc, el cual solo pueden -
promover los propietarios de predios que si estén amparados --
con certificado de inafectabilidad, de conformidad con lo dis-
puesto en el tercer pdrrafo de la fracci6n XIV, del articulo -
27 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica---
nos, que a la letra dice:

"Los duefios o poseedores de predios agrico-
las o ganaderos, en explotacidn, a los que se haya expedido,--
0 en lo futuro se expida, certificado de inafectabilidad, po--
dr&n promover el juicio de amparo contra la privacién o afec-
tacifn agraria ilegales de sus tierras o aguas;"

Esta situaci6bn es ampliamente comentada por
don Antonio Luna Arroyo, del cual transcribiré la parte subs--
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tancial:

"La improcedencia del amparo prevista en -
la fraccibn XIV del articulo 27 Constitucional se hizo exten-
siva por la jurisprudencia de la Suprema Corte a la pegqueifia -
propiedad agricola y ganadera, al considerarse que dicha dis-
posici6n, cuando habla de "propietarios afectados" no distin-
gue entre los "grandes" o "latifundistas", y los "pequ=nios" 0o
"parvitundistas".

"Este criterio encierra una grave averra--
cién juridica de alcances insospechados. La improcedencia que
proclama no se apoya en lo dispuesto por ia fraccion X1V del
precepto consitucional sefalado y el cual debe ser de inter--
pretacidn estricta como toda norma que fije algin caso general
an que por modo absoluto o necesario sea inejercitable la --
acci6bn de amparo, segdn dijimos. La equivalencia o similitud
an que pretende apoyarse este criterio jurisprudencial no --
existe, ya que son actos de autoridad diferentes los que con-
sisten en una resolucié6n dotatoria o restitutoria y 1o0s que -
estriban en la decisibén de no modificarla a pesar de que se -
hubiere demostrado la afectacidn inconstitucional e ilegal a_
la pequefa propiedad.

“Atendiendo a la equiparacidén anti-jurfdi-
ca que hace la Suprema Corte entre la magna propiedad rural y
la pequena propiedad agraria, es evidente que, segin el crite
rio jurisprudencial en el que tal aberracidn se involucra, el
amparo es improcedente contra resoluciones presidenciales do-
tatorias o restitutorias de tierras y aguas dictadas en favor
de los pueblos, aunque los afectados sean pequefios propieta--
rios. Por ende, las reglas extensivas de dicha improcedencia
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y los temperamentos que a ésta ha establecido la jurispruden-
cia y de los que ya tratamoes., son puntualmente referibles a -
la pequeiia propiedad. En otros términos, ésta no es preserva
ble mediante el juicio de garantias no s6lo en el caso de las
citadas resoluciones, sino cuando se trata de ampliacibn de -
ejidos y de creaci6én de nuevos centros de poblacién agricola,
procediendo, en cambio, la acci6n constitucional en las dife-
rentes hipdtesis temperamentales a que aludimos en el aparta-
do b) precedente.

"Existencia del certificado de inafectabili---
dad. La improcedencia del amparo en lo que atafie a los tres -
tipos de resoluciones presidenciales que mencionamos adolece
de una impertante salvedad consignada en la misma fraccion --
XIV del articulo 27 Constitucional y por lo que a la pequeda_
propiedad se refisre. Conforme a esta disposicidén "Los dueiios
0 poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacidn,
a los que se haya expedido ¢ =n lo futuro se expida, certifi-
cado de inafectabilidad, podrdn promover juicio de amparo con
tra la privacidn o afectacidn agraria ilegales de sus tierras
0 aguas"“.

"La pequeda propiedad, como situacibén juridica
concreta, existe en la realidad por el solo hecho de que rel-
na-las caracteristicas generales respectivas que sedala la --
Constitucidn, con independencia de que esta reunifn se haya o
no declarado administrativamente por el Presidente de la Repl
blica, es decir, de que se haya o ne expedido el consabido --
certificado. Este, en consecuencia, s6lo es un elemento "ad -
probationem" de que un determinado predio rdstico a satisfe--
cho los requisitos constitucionales para ser considerado como
pequeda propiedad agrfcola y ganadera, sin que su expedicifn_
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derive, por ende, la creacifén o existencia de tal propiedad.-
Sostener lo contrario implicaria, verbigracia, negar el naci-
miento o defuncién de una persona, porque no Se hubiesen le--
vantado las actas respectivas en el Reqgistro Civil.

"No ponemos en duda la importancia que reviste
el certificado de inafectabilidad como medio documentario que
demuestra que un predio rdstico ostenta las cualidades que -
sefiala la Constitucidn de manera general y abstracta para la_
pequeila propiedad, y cuya expedicibén es el acto culminatorio_
de un procedimiento administrativo que tiende a esa finalidad,
paro en sana loégica juridica no se puede concluir que sin tal
cartificado o por haberse negado indebidamente su otorgamien-
to, una cierta y especifica extensibébn territorial no presante
las calidades mencionadas. Bien puede suceder que, a pesar de
que Se haya comprobado que un predio rGstico sea pegueita pro-
piedad, se niegue la expedicibn de dicho certificado. En este
supuesto, que desgraciadamente ocurre en la realidad con bas-
tante frecuencia, tal predio puede ser afectado por resolucio
nzs presidenciales y contrarias a ta Constitucion, sin que --
contra ellas proceda el amparo por no haberse extendido el --
citado documento. Ahora bien, como de la existencia de é&ste,-
segn dijimos, depende la ejercitabilidad de la accién consti
tucional, y en vista de que su expedicibdn queda sujeta a la -
sola voluntad del Presidente de la Repidblica, resulta que la_
procedencia del juicio de garantfas para proteger la pequena_
dropiedad agricola o ganadera, estd sometida al arbitrio de -
Jicho funcionario, situaci6n que concomitantemente entrafa --
Jue la eficacia y respetabilidad del régimen constitucional -
Carrespondientes no son sino meras declaraciones quiméricas -
‘ontenidas en la fraccién XV del artfculo 27 y que este mismo
Ndce nugatorias en su fraccidn XIV.
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“Dentro de un régimen de derecho organizado en
una jerarqufa de normas en la que la Consti<ucidn es la Ley -
Fundamental y Suprema, ninguna autoridad d=i estado puede ac-
tuar fuera del orden por ella establecido. Por tanto, &t con-
dicionarse la procedencia del amparo a la tsnencia de un cer-
tificado de inafectabilidad que dnicamenta =1 Ejecutivs Fede-
ral puede expedir ad-dibitum, se guebranta &1 orden constitu-
cional, dejando a la pequefia propiedad agri{cola y ganadera --
sin tutela alguna y sometida a la voluntad 2xclusiva y exclu-
yente dal Presidente de la Replbliica, quien, no obstante su -
elevada categorfa polftica y administrativa, tiene la insosla
yable obligacién de cumplir y hacer cumplir los mandamientos
de la Ley Fundamental del pafs." (52)

En apoyo de lo manifestado se transcriocen los_
siguientes criterios de la Suprema Corte de Justicia de la --
Nacién:

“CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD. LAS AUTORIDA-
DES AGRARIAS ESTAN OBLIGADAS A RESPETARLO.- Todo certificado_
de inafectabilidad debe ser respetado por !z2s5 autoridades --
agrarias, mientras la suprema autoridad agraria, que &s el --
Presidente de la Replblica, no lo prive de eficacia.

Amparo en revisién 8104/67.-Antonio Capilla Pérez.-24 de ju--
lio de 1968.-5 votos.-Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Precedente:
Volumen CXXVII, Tercera Parte, P&g. 11." (53)

52 Luna Arroyo, Antonio.- Op. Cit. Pp. 247 y 248.

53 Semanario Judicial de la Federacifn. Sexta Epoca. VYolumen
CXXXIII. Tercera Parte. Julio de 1968. Sequnda Saia. P. -
39.



145

"AGRARIO. PEQUENA PROPIEDAD CON CERTIFICADO -
DE INAFECTABILIDAD. SU AFECTACION SIW PRIVAR PREVIAMENTE DE_
EFICACTIA JURIDICA A DICHO CERTIFICADO ES INCONSTITUCIONWAL.--
5i una resolucibn presidencial dotatoria incluye como afecta
ble un predio que es pequefna propiedad que cuents con el cer
tificado de inafectabilidad correspondiente y existen el an-
tecedente de que en primera instancia se neg6d par el Goberna
dor del Estado la dotacién solicitada y es en la segunda --
instancia donde se pronuncia la resolucidn que atecta la pe-
quefia propiedad, sin ser oido el interesado y, por otra par-
te, no aparece que al certificado de inafectabilidad se le -
haya privado de eficacia juridica, procede conceder el ampa-
ro para el efecto de que se deje insubsistente la resolucibn
presidencial dotatoria y mediante la substanciacién del pro-
cedimientos administrativo en el que se dé al pequeio propig
tario la oportunidad de ser oido en defensa de sus derechos,
resuleva previamente a cualquier acto de afectacifn. acerca_
de la subsistencia o insubsistencia de la eficacia juridica_
de la inafectabilidad concedida al predio de referencia.

Amparo en revisién 2066/66.-José& Marfa GbOmez Martinez.- 11 -
de febrero de 1971.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Anto--
nio Capponi Guerrero.

Informe 1971, Sala Auxiliar. Pag. 38." ( 54)

54 Castro Zavaleta, Salvador y luis Munoz.- Op. Cit. P. 163



CAPITULO CUARTO

PROCEDIMIENTOS DE EXPEDICION Y CANCELACION DE LAS
RESOLUCIONES DE INAFECTABILIDAD.

[.- Procedimiento para la expedicion.

1.~ Solicitud,

El articulo 354 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria establece que los duefios de predios que conforme a la
misma ley sean inafectables, puedan solicitar la expedici6n -
del certificado de inafectabilidad correspondiente; que la --
solicitud deben presentarla ante el delegado agrario con 105 _
documentos conducentes.

Este es el Gnico articulo de la Ley Federal de
Reforma Agraria, que en forma escueta y general menciona quie
nes pueden solicitar la expedicidn de! certificado de inafec-
tabilidad, aunque se hace notar que deben presentar dicha so-
licitud ante el delegado agrario lo cual resulta incompatible
con lo que dispone el articulo 21 del Reglamento de Inafecta-
bilidad Agrficola y Ganadera, en el que se establece que la --
solicitud debe presentarse ante el C. Jefe del Departamento -
Agrario, ahora Secretario de la Reforma Agraria, por conducto
de los Delegados Agrarios,

En este modesto trabajo no se analizard el con
flicto que se presenta en la validez de normas contradicto---
rias contenidas en una ley y en un reglamento, en virtud de -
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gue no se tiene por objeto el estudiar la jerarqufa que co--
rresponde a cada una.

En el Reglamento de Inafectabilidad Agricola__
y Ganadera existen varios articulos que determinan ante quién
debe presentarse la solicitud, que datos debe contener, segln
sea agricola o ganadera y que documentos deben anexarse a la_
misma, los cuales se transcriben a continuacion:

"Articulo 21.- Las solicitudes individuales de
inafectabilidad agricola deberdn presentarse por triplicado -
ante el €. Jefe del Departamento Agraric (ahora Secretario de
la Reforma Agraria), por conducto de las delegaciones del ra-
mo an las Entidades Federativas, y contendrén:

"a) Nombre completo, nacionalidad y domicilio_

del solicitante.

“b) Nombre del predio, su ubicaci6én, superfi--

cie total, superficies parciales en las diferentes clases de

tierras, de acuerdo con las denominaciones que sefiala el ar--
tfculo 1? de este reglamento, y edificios y obras importantes
que comprenda;

"¢) Informacibn de si el predio proviene de --
algln fraccionamiento 0 si es pequefia propiedad de origen., En
este Oltimo caso indicar el nombre de los antiguos propieta--
rios y la fecha en que se hizo el cambio de domicilio;

“d) Explotacidn a que se dedica el predio;

“e) En el caso de que el predio sea un exceden
te de alguna afectaci6n provisional o definitiva, informacién
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respacto de los poblados que lo hayan afectado y si zlguno -
de los mandamientos o resoluciones respectivas sefiala, expre
samente, al predio como inafectable, citar la fecha de su --
publicacifn y el nombre del poblado a que se refiere."

“Artfculo 22.- Se acompafiardn a las solicitu-
des los siguientes documentos:

"a) Original o copia certificada y dos copias_
simples de los documentos que acrediten al solicitante, cuan-
do se trate de representantes del propietario;

“b) Original o copia certificada del tftulo de
propiedad o de las constancias de posesibén, m&s dos coptas --
simples;

"¢} Traténdose de propietarios extranjeros, ---
copias certificadas de la tarjeta de registro y de la autoriza
ci6n para adquirir tierras, mas dos copias simples de dichos -
documentos;

“d} Original y dos o tres copias del plano. Si
la superficie equivale a més de cincuenta hectdreas de riego_
0 sus equivalentes, el plano estard firmado por ingeniero res
ponsable y orientado astronbmicamente llevando anotadas las -
colindancias, el cuadro de construccién o el rumbo y distan--
cia en cada uno de los lados del perimetro dentro del cual, -
invariablemente, aparecerdn localizadas las superficies de --
las diferentes clases de tierras. El plano deberd construirse
a escala no menor de 1:10 000 y no se aceptardn copias fotos-
tdticas en las que no figure la escala gréafica.



"Cuando se trate de predios con superficies --
menares de cincuenta, pero mayores de veina hectlreas de rie-
go o sus equivalentes, podrdn acaptarse planos que no hayan -
sido levantados por ingenierc responsable.

"Si el predic tiene una superficie total, ---
1gual o menor de veinte hectédreas de riego o sus eguivalentes
se aceptard un simple croquis del mismo, siempre que coincida
con la superficie sefialada por la escritura o documento que -
acredite la posesién.*"

“Artfculo 34.- En el caso a que se refiere la_
fraccién 1 del articulo 33, la solicitud por triplicado debe-
rd ser presentada ante la de iz delegacién del Departamento -
Agrario (@hora Secretarfia de la Reforma Agraria) a cuya juris-
diccidn corresponda el conjunto de los predios...”

“Artfculo 37.- En el caso a que se refiere la_
fraccidn Il del articulo 33, le solicituc colectiva se presen
tard también por triplicado, ante la delegacibn agraria co---
rrespondiente, con los siguientes anexos:

"a) Copia certificada y dos simples del acuer-
do o decreto del gobierno local que autorizé el fraccionamien
to;

"b) Copia certificada y dos simples de la auto
rizacifn concedida por el Departamento Agrario (ahora de la -
Secretarfa de la Reforma Agraria) para ejecutar el fracciona-
miento,conforme al articulo 68 del Cédigo Agrario (ahora 212
de la Ley Federal de Reforma Agraria), si el propietario frac
ciond su predio voluntariamente;
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ma de contrato empleado para transmitfir los derechos de pro--
piedad a favor de los fraccionistas, y

"d) Tres copias heliogréficas del plano gene--
ral del fraccionamiento autorizado por la Oficina Local del -
ramo, "

“Artfculo 40.- En el caso a que se refiere ja_
fraccioén IV del artfculo 33, la solicitud colectiva se presen
tard por triplicado ante la delegacidén agraria respectiva, --
con los siguientes documentos anexos:

"a) Copia certificada y dos copias simples deil
acta de defuncidn del autor de la herencia;

"b) Copia certificada y dos simples de las di-
ligencias de aprobaci6n del inventar:0 y de la particidn de -
los bienes, con la constancia de la inscripcidn en el Regis--
tro POblico de la Propliedad;

“c) Original o dos copias o tres heliogréficas
del plano del conjunte en que aparezcan localizadas las frac-
ciones, con los mismos datos y requisitos exigidos para los -
planos individuales de inafectabilidad de pequefa propiedad."”

Tratdndose de predios ganaderos, el Reglamento
de Inafectabilidad no sefala donde debe presentarse la solicl
tud pero siguiendo la regla genérica establecida en el artficu
lo 354, de la Ley Federal de Reforma Agraria, se llega a la -
conclusién de que también debe ser en la Delegacién Agraria -
de la Entidad Federativa correspondiente, por lo que solo se_
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“Articulo 43.- Los solicitantes deben reunir -
las condiciones siguientes:

“a) Que las tierras estén destinadas preferen
temente a la ganaderia;

"b} Que la negociacién ganadera consituya una_
unidaa bajo la direccidn (nica, sea que sus terrenos tengen o
no soluci6n de continuidad: pero, en todo caso, las partes de
berdn =ncontrarse ubicadas de tal manera que pueda hacerse --
una exslotacién racional de los terrenos;

") Que los t2rrenos y semovientes pertenezcan
legalmente, ya sea como proplietario o poseasdor, en los térmi-
nos de 10s artfculos 13 y 14 Je este reglamento, al soiicitan
te con anterioridad de sels meses a la fecha de presentacidn_

de la salicitud.”

"Artfculo 44.- Para el tramite de las inafecta
bilidacdes de pequedas propiedades ganaderas. ademds de los --
requisitos exigidos para los gue se refieren a pequefias pro--
piedades agricolas, a la solicitud respectiva deberdn acompa-
narse ¢os constanclas expedidgas por autoridad municipal que -
acrediten: una la antiguedad de la explotacién, y la otra, la
figura y fecha de registro de la marca o el fierro; y dos co-
pias simples de cada uno de estos documentos. En las 2ntida--
des donde existen impuestos a la ganaderla, la antiguedad de_
la explotaci6n puede comprobarse por medio de constancias --
expedidas por las oficinas rentisticas.”
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2.~ Inspeccicn del predio.

£l precitado artfculo 354, de la lLey Federal -
de Reforma Agraria, ordena que, dentro de los diez dfas si---
guientes a la fecha en que se reciba la solicitud, el delega-
do mandard inspeccionar el predio para el efecto de comprobar
la veracidad de las pruebas aportadas y especialmente la cir-
cunstancia de que la propiedad estd en explotacidn..."

El Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ga
nadera, en forma mds amplia establece la finalidad de las 1ns
pecciones a los predios, sefialando los datos que deben reca--
barse,

"Articulo 24.- Si se trata de predios deblda--
mente estudiados por la delegacién al producir el intorms re-
glamentario, para el trdmite en segunda instancia de alglin --
expediente agrario, dicha oficina rendird su opinibn, dasde -
luego sobre la procedencia de la solicitud, en ¢aso c¢ontrario,
mandard practicar inspeccibén sobre el terreno con las siguien
tes finalidades:

"a) Verificar las colindancias y linderos del
predio, comparando los seflalados en los tftulos de propiedad_
o constancias de posesi6n con los anotados en el plano;

“b) Comprobar que el plano esté bien levantado,
de acuerdo con los requisitos que se sefialan en el inciso d)

del articulo 22 de este reglamento;

“¢) Confirmar las clases de las tierras;
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"d)- Indicar la clase de explotacidon a que estéd
sujeto el predio;

“"g) Aportar cualesquiera otros datos que pue--
dan servir a resolver el caso, teniendo en cuenta el comisio-
nado gue incurrird en responsabilidad al suministrar datos --
falsos o al ocultar hechos que originen la negacibn u otorga-
miento de inafectabilidad ilegalmente.”

"Articulo 34.- ...mandard practicar la inspec-
cién dei conjunto, que se limitard a comprobar los derechos -
de propiedades o posesidbn de los peticionarios, mediante la -
oresentacién, ante el comisionado, de los documentos 0 testi-
nonies relativos; & verificar la clase y extensidn de las tie
rras <2 <ade predic y & levantar el plano topogréafico del con
rynto, cuando &ste no aparezca en alguno de los planos infor-
matives para detactidn de ejidss de que disponga la delega----
cibn.

"Al efecto, el comisionado practicard las si--
Julentes diligencias;

“I.- Convocard y presidirég una junta general -
de propietarios en la que se tratarén los siguientes puntos:

"aj Ratificacibén de la solicitud colectiva de
inafectabilidad e inscripcibn de nuevos solicitantes;

"p}) Eleccibn, por mayoria de votos, de tres -
represantantes propietarios y tres suplentes, que interven---
drén en la tramitaci6n de la inafectabilidad, con el cardicter
de apoderados;
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"c} Presentacifin, para toma de razén del comi-
sionado, de los documentos que acrediten los derechos de pro
piedad de los salicitantes, o si carecen de ellos, comproba-
cion ante el representante de la autoridad municipal de la -
posesitn pacifica y continua durante un minimo de cinco anos,
mediante testimonio de los asistentes a la junta. Si la su--
perficie de los predios pertenecientes a un mismo propieta--
rio excede de cincuenta hectireas de rieqo 0 sus equivalen--
tes , deberd presentar, para agregarlos al expediente relatl
vo, los mismos documentos exigidos para el caso de solicitu-
des individuales de inafectabilidad de pequeha propiedad pre
sentadas individualmente, y

"d) Levantamiento y aprobaci6n del acta relati
va, que firmardan el comisionado y los asistentes, asf como -
el representante de la autoridad municipal, a la que se noti
ficard oportunamente para concurrir a las diligencias;

"11.- Levantamiento del censo general de las -
pequefias propiedades.”

"Articulo 38.- ...mandard practicar la inspec-
¢ibn del fraccionamiento, la que se sujetard a las mismas --
instrucciones establecidas para las inspeccianes de inafecta
bilidad individual de pequefas propiedades, con la adicifn -
de que el comisionado deberd levantar un censo general de --
las fracciones para las que se solicita la inafectabilidad.

“Este censo deberd ser autorizado en cada una
de sus hojas, con las firmas del comisionado para practicar_
la inspecci6n y del jefe de la oficina del gobierno local --
encargado de los fraccionamientos o de su representante acre
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ditado.

"El procedimiento, y trdmites subsecuentes se-

rén los establecidos para el primer caso de solicitud de con-
junto."

“Articulo 45.- El informe del comisionado para_
hacer la inspeccidn sobre el predio, asf como la opinibén del -
Delegado Agrario, deberédn contener los datos relativos a la --
antigledad y rama principal de la ganaderia a que se dedica ~-
el predio; cultivos que se realicen; y cabezas de ganado mayor
o menor exjistentes en el momento de ia inspecci6n, computdndo-
las por especies...”

3.~ Notificaciones.

El articulo 354 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria, establece que el Delegado Agrario... "“citard a los --
ntcleos agrarios ubicados dentro del radio legal de afectacibn
y a los propietarios colindantes de la finca, para que en un -
plazo de veinte dfas expongan 10 que a su derecho convenga..."

El sustentante hace notar que en este pdrrafo -
existe un error de redacciébn al expresar que se citard a los -
nicleos agrarios ubicados dentro del radio legal de afectacion,
toda vez que los predios no tienen dicho radic, lo correcto se
rfa que se dijera que se citard a los nGcleos agrarios que to-
quen al predio en cuestidén con su radio legal de afectacibn.

Estos citatorios a nicleos agrarios y propieta-
rios colindantes, es con el fin, respecto de los primeros, que
hagan saber a la autoridad agraria si conocen alguna causal --
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por la que pueda ser afectado el inmueble para el cual se soii
cité la inafectabilidad, que esté relacionada con el trimite -
de una solicitud de tierras pendiente de resoluci6n definitiva,
en tal caso, la autoridad estudiard la causal sefialada y, si -
la encuentra fundada, mandard archivar el expediente de inafac
tabilidad, hasta que se resuleva la solicitud de tierras, |
que notificara al promovente. Respecto de los segundos para --
que manifiesten si existe algin conflicto de limites con el -
predio para el que se solicitd el certificado de inafectabili-
dad.

4,- Opinidn del Delegado Agrario.

El multicitado articulo 354, de la Ley Federael
de Reforma Agraria, establece "... Con los documentos y alecsz
tos presentados en el plazo indicado (20 dfas) formard un
diente que remitird con su opini6ébn, a la Secretarfa de la
forma Agraria, dentro de los quince dfas siguientes, para qus_

]

o

=

{v

a3

se realicen los trémites a que se refiere el articuio 353".

Lo anterior es escueio al no especificar que --
datos minimos debe contener la opini6n del Delegado Agrario, -
pero esto es subsanado por los artficulos 25 y 26 del Reglamen-
to de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, mismos que se trans
criben a continuacibn:

“Articulo 25.- Con los datos aportados en el --
informe de la inspeccibén y los que obren en la deiegacitn, el

titular de &sta remitird su opinidn, en la que tratard los --
siguientes puntos:

"a) Andlisis del problema agrario para saber si
el predio ha sido o podrd ser afectado;
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“b) Seflalamiento de linderos o colindancias;

“c) Clasificacion de tierras y equivalentes;
verificando que se trate de una pequefia propiedad;

"d) Fundamento legal de la opinidn, ya sea --
concediendo o negando la inafectabilidad."

"Articulo 35.- En vista del informe que rinda
@]l comisionado y de las diligencias practicadas, el delegado
agrario emitird su opinidén y turnard el original y el dupli-
cado del expediente al Departamento Agrario {(ahora Secreta--
rfa de la Reforma Agraria) Direcci6n de Inafectabilidad (aho
ra Direccibn General de Tenencia de la Tierra).

5.- Opinion de la Direccidn General de
Tenencia de la Tierra.

El articulo 353, de la Ley Federal de Reforma_
Agraria establece que cuando la Secretaria de la Reforma ---
Agraria recibe el expediente que le envia el Delegado del ra-
mo, "... se cerclorara de que el solicitante no tiene inscri
ta en el Reglistro Agrario Nacional la propiedad de otrcs te--
rrenos gque, sumados a aquellos cuya Inafectabilidad, solicita,
rebasen la extensidn de la pequefia propiedad..."

El sustentante hace notar gque ni en &ste ni en
ningén otro concepto se contempla que, la Secretartfa de la -
Reforma Agraria por conducto de alguna de sus direcciones, -
deba emitir un dictamen en el que se opine sobre la proceden-
cia o tmprocedencia de la expedici6n del certificado de ina--
fectabilidad solicitado; no obstante lo anterior, el Reglamen
to Interior de la Dependencia del Ejecutivo federal menciona-
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DA, SI LO SENALA EN SU ARTICULO 25, FRACCION XVII, LO QUE RE-
SULTA CONCORDANTE CON LAS DISPOSICIONES CORRESPONDIENTES DEL
REGLAMENTO DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA Y GANADERA.

EN EFECTO, EL ARTICULO 27 DEL CITADO REGLAMEN-.-
TO, ORDENA QUE: RECIBIDOS LOS EXPEDIENTES POR LA DIRECCION DE
INAFECTABILIDAD AGRARIA (AHORA DIRECCION GENERAL DE TENENCIA_
DE LA TIERRA, SUBDIRECCION DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA, GaA--
NADERA Y AGROPECUARIA), LOS ESTUDIARA FORMULANDC SU DICTAMEN _

"

ESTA DISPOSICION ES ESCUETA EN CUANTO NO SERA--
LA LOS REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE CONTENER EL MENCIONADO b1c
TAMEN, LO QUE HA TRAIDO COMO CONSECUENCIA QUE EL CONTENIDO --
Y FORMA CAMBIEN SEGUN EL CRITERIO DEL RESPONSABLE DEL AREa&, -
PERO SIEMPRE SE CONTEMPLAN LOS DATOS INHERENTES AL PREDIO Y -
AL PROPIETARIO.

6.~ Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario.

EL ARTICULO 353, DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA
AGRARIA, ANTES DE LAS REFORMAS PUBLICADAS EN EL DIARIO OFI---
CIAL DE LA FEDERACION EL 17 DE ENERO DE 1984, ESTABLECIA QUE_
EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIOC DEBERA ELABORAR SU DICTAMEN EN
EL.TERMINO DE TREINTA DIAS; SIN EMBARGO, CON LAS REFORMAS MEN
CIONADAS DEJO DE ESTABLECERSE DICHA SITUACION, A LO QUE HAY -
QUE AGREGAR QUE EN EL REGLAMENTO DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA
Y GANADERA TAMBIEN SE OMITIO TAL CIRCUNSTANCIA, POR LO QUE NO
EXISTE ARTICULO ALGUNO QUE ORDENE LA ELABORACION DE UN DICTA-
MEN POR EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIC.

EN LA PRACTICA S1 SE ELABORA DICTAMEN POR EL --
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Organoc Colegiado mencionado, el cual pudiera tener su funda--
mento en el articulo 16, fraccitn I, de la Ley Federal de Re-
forma Agraria, el cual establece:

“Articulo 16.- Son atribuciones del Cuerpo Con
sultivo Agrario:

“1.- Dictaminar sobre los expedientes que de--
ban ser resueltos por el Presidente de la Rep(iblica o por el
Secretario de la Reforma Agraria. cuando su trémite hays con-
cluido;, ..."

Toda vez que, de conformidad con lo estableci-
20 an la fraccidon XX, del articulo 10, de la lLey federal de -

tre sus atiribuciones ia de expedir los certificados de lnafeg
tabilidac¢, con lo cual se concluye el trdmite de dicho proce-
dimiento. se toma esta situacibn para tratar de fundamentar -
lea existencla de tal dictamen.

7.- Acuerdo del Secretario de la Reforma Agraria.

No existe disposicion algunea ni en la Ley Fedg
ral de Refcrma Agraria ni en el Reglamento de Inafectabilidad
Agricola y Ganadera. que ordene la elaboracitn de un acuerdo_
especial por parte del Secretaric de la Reforma Agraria, que _
tenga por objeto &l declarar inafectable para fines de dota--
ci16n, ampliaci6n de ejido o creacibn de nuevos centros de po-
blacion, pradios que tengan como méximo la superficie que ia_
Ley autoriza a la pequefia propiedad, sin embargo, en la préac-
tica, si se elaboran y se firman dichos acuerdos tanto por el



Secretario de la Reforma Agraria como por el Sub'Secretario -
de Asuntos Agrarios.

Dicho acuerdo se elabora para darle soporte --
juridico a la expediciébn del certificado de inafectabilidad, -
para reforzar la disposicién del articulo 10, fraccién XX, de
la Ley Federal de Reforma Agraria, que a la letra dice:

"Artfculo 10.- El Secretario de la Reforma --
Agraria tiene la responsabilidad polfitica, administrativa y -
técnica de la dependencia a su cargo ante el Presidente de la
Reptblica.

"Son atribuciones del Secretario de la Reforma
Agraria:

"XX.- Expedir...los certificados de inafectabi
lidad;..."

El sustentante considerg ociosa la emision de!
acuerdo en menciodon, puesto que en texto del certificado se es
pecifica que el Secretario de la Reforma Agraria, con funda--
mento en los artfculos 10, fraccidn XX, 249, 250, 353 y demis
relativos de la Ley Federal de Reforma Agraria y del Reglamen
to de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, expide el certif:-
cado de inafectabilidad correspondiente, lo cual hace las ve-
ces de acuerdoc.

8.~ Publicacion.

El articulo 28 del Reglamento de Inafectabili-
dad Agricola y Ganadera, ordena que "cumplidos los requisitos
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anteriores, la Direccifn de Inafectabilidad Agraria enviaréd a
su publicacitn el acuerdo presidencial en el Diario Oficial -
de la Federacifn."

En la préctica, era la Direcci6n General de ~-
Asuntos Juridicos la que se encargaba de tramitar la publica-
cli6n de los mencionados acuerdos ep el Diario Oficial de la -
Federaci6n, pero a partir de las reformas vy adiciones a la --
Ley federal de Reforma Agraria, publicadas en el Diario Ofi--
sral de la Federacidn el 17 de enero de 19B4, ya ne debe ela-
borarse acuerdo de inafectabilidad y menos publicarse, sin em
targo, las autoridades agrarias gestionan que se pubiique en_
21 per1b6dico de mayor circulaci6on en la Entidad federativa --
carrespondiente, una relacidn de los certificados que se expil
j=n, en la gue se anotan el nombre del propietario, el nombre
d=] predico, superficie, calidad de tierras y coeficiente de -
izostadero.

El sustentante considera que el articulo 28 --
da2l Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, fue de
ragado por las reformas a la Ley Federal de Reforma Agraria,-
toda vez que el artf{culo sequndo transitorio del decreto co--
rrespondiente, dice que se derogan todas las disposiciones --
contrarlas & su contenide.

9.~ Inscripcién en el Registro Agrario Nacional.

La inscripcidn del Certificado de Inafectabili
dad en el Registro Agrario Nacional, le permite a la Secreta-
rfa de la Reforma Agraria llevar un control relativo tanto de
predios como de propietarios, por orden alfabético y por Enti
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dades Federativas, lo cual tiene su fundamento juridico en di
versas disposiciones que se transcriben a continuacién:

De la Ley Federal de Reforma Agraria:

"Articulo 353.-...el Secretario revisard el ex-
pediente y con base en los documentos que obren en &l determi-
nard sobre la procedencia de la expedicibn del certificado de _
inafectabilidad. Si la determinaci6n fuere favorable expedird_
dicho certificado ordenando su inscripcibébn en el Registro Agra
rio Nacional."

"Articulo 446.- Deberé&n inscribirse en el Regis
tro Agrario Nacional:

"[.- Todas las resoluciones que reconozcan, =--
creen, modifiquen o0 extingan derechos agrarios;

“... Al inscribirse en el Registro Agrario Na--
cional los acuerdos y certificados de inafectabilidad, se ano-
tard una referencia que contenga los datos de la inscripcibn,-
los planos, escrituras, testimonios, titulos y otros documen--
tos que acrediten la propiedad ¢ la posesifn."

Se hace notar que el Gltimo pdrrafo que se ---
transcribid fue modificado tratando de adecuarlo a las demés -
reformas, seglin se desprende del comentario anotado por la pro
pia Secretaria de la Reforma Agraria, en el sigujiente texto:

“El articulo 446.- se modifica para suprimir de
su fracci6bn [ la palabra "presidenciales" al hablar de resolu-
ciones, toda vez que por virtud de otras reformas hechas a la_
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Ley hay resoluciones que ya no son emitidas por el Presidente
de la RepGblica. (55)

"Asf mismo se modificd su pérrafo final para -
hacer referencia a la inscripci6bn de los certificados de ina-
fectabilidad."

No obstante lo anterior, cabe recordar que pre
cisamente entre las reformas a la Ley de la materia estd el -
suprimir el acuerdo de 1inafectabilidad. por 10 que fue un -~
error del legislador el no haber suprimido esa palabra del -

texto del artfculo, para que realmente quedara acorde con el
resto de la Ley.

Del Reglamento de Inafectabilidad Agricola y -
Ganadera:

"Articulo 29.- Hecha la publicaci6n del acuer-
do correspondiente, la Direccién de Inafectab:ilidad Agraria -
{ahora Direcc16n Generai de Tenencia de la Tierra) lo remiti-
r§ a la Direccién de Derechos Agrarios {ahora Direccibn Gene-
ral de Informaci6én Agraria), Oficina (ahore Sub'Direccibn) -
de Registro Agrario Nacional, para los efectos de inscripci6n
del acuerdo presidencial y del certificado de inafectabilidad,
an su caso”

55 Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria.
Secretaria de la Reforma Agraria.- Ed. de Perif6dicos, ~--
S.C.L.México 1984.~ P. 163.
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[1.- Procedimiento para la Cancelacién o Mulidad,

En la Ley Federal de Reforma Agraria, solo --
existen dos articulos que se refieren en forma expresa a los
procedimientos de nulidad y cancelaci6n de certificados de --
inafectabilidad, cuyas disposiciones son muy escuetas, no abs
tante la importancia que revisten los mismos, pues de ellos -
puede derivar la privaci6n de efectos a un reconccimiente ore
sidencial o del Secretario de la Reforma Agraria, que cref --
derecho en favor de un particular el cual es protegido por
Constitucion Poli{tica de los Estados Unidos Mexicanos en ios

siguientes términos:

£

"Articulo 27.- La propiedad de las tisrras +v -
aguas comprendidas dentro de los limites del tzrritorio nic:o
nal corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha teni-
do y tiene el derecho de transmitir 2] dominio 42 ellas a ios
particulares constituyendo la proptiedad privads..

“La capacidad para adquirir el dominio de las_

tierras y aguas de la Nacion, se regird por las siguientes --
prescripciones:

“XIV.- ...Los duefios 0 poseedores de predios -
agricolas o ganaderos en explotacidn, a los qus se haya expe-
dido, o0 en lo futuro se expida, certificado de i1nafectanili--
dad, podrdn promover el juicio de ampare0 contrz la privacién -
o afectacidn agraria ilegales de sus tierras o aguas.

"XV.- Las Comisiones Mixtas, los gobiernos lo-
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cales y las demds autoridades encargadas de las tramitaciones
agrarias, no podrd afectar, en ningln caso, la pequefa propie
dad agricola o ganadera en explotacién e incurriran en respon
sabilidad, por violaciones a la Constitucifén, en caso de con-
ceder dotaciones que la afecten..."

Los artfculos de la Ley federal de Reforma --
Agraria que se refieren a los procedimientos de nulidad y can
celacién de certificados de inafectabilidad, son el 418 y 2]
419, cuyos textos se transcriben a continuacibn:

"Articulo 418.- Los certificados de inafectabi
lidad legalmente expedidos podrdn ser cancelados cuando:

"lI.- €@ titular un certificado de inafectabili
dad agricola. ganadera y agropecuaria, adgulera extensiones -
que, sumados a la que ampara el certificado, rebasen la super
ficle sefiatada como maximo inafectable, de acuerdo con las --
aquivalencias del articulo 250;

“I[.- El predio no se explote durante dos afios
consecutivos salvo que medien causas de fuerza mayor;

"lIl.- Tratdndose de inafectabilidad ganadera_
¢ agropecuaria, dedique la propiedad a un fin distinto del --
sefiglado en el certificado; vy

“IV.- En los demds casos que esta Ley senale."”

"Artfculo 419.- La Secretaria de la Reforma --
Agraria cuando tome conocimiento de alquna o algunas de las -
causas sefnaladas anteriormente, iniciara el procedimiento de_

~
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cancelacion notificando a los titulares de los certificados -
de inafectabilidad que deban quedar sujetos al procedimiento,
para que dentro de los treinta dfas que sigan a la notifica--
cidn rindan sus pruebas y expongan lo que a su derecho conven
ga. Satisfecho lo anterior se dictard la resolucifn que co---
rresponda, la cual si manda cancelar el certificado, deberd -
notificarse al Registro Agrario Nacional para que se tilde 1la
inscripcién del titulo cancelado. Igual procedimiento se se-
guird en los casos de nulidad.”

1.- Instauracién del expediente.

La Direccibn General de Tenencia de la Tierrs,
por conducto de la Subdireccibn de Inafectabilidad Agricolsz,
Ganadera y Agropecuaria, con fundamento en el articulo 25, --
fraccion XXI, del Reglamento Interior de la Secretarfa de la_
Reforma Agraria, recibe la denuncia o solicitud de que se ing
taure dicho procedimiento.

Los grupos de campesinos solicitantes de tie--
rra son los que con mayor frecuencia denuncian ante la autor:
dad agraria, la violacién a la Ley por los propietarios de --
predios amparados con certificados de inafectabiiidad. En es-
te caso, la Sub'Direccién de Inafectabilidad orcena que se --
lleve a cabo una inspeccion al predio para verificar la explo
tacién a que es dedicado el mismo; su topografia, calidad de_
tierras; superficie; antecedentes del Registro Piplico de la_
Propiedad, si es ganadero, recuento pecuario; etc. bLas denun-
cias con cierta frecuencia sefialan que los certificados de --
inafectabilidad fueron expedidos para amparar terrenos que yg
habfa sido afectados con anterioridad para beneficiar a algin
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poblado. En este caso se lleva a cabo un cotejo de planos en
la Unidad de Apoyo Técnico de la propia Sub'Direccibn de Ira
fectabilidad, para determinar si el predio fue afectado por_
la Resolucidn Presidencial que benefici6 al poblado denun---
ciante, ademds de comprobar que la superficie protegida por_
el Certificado de I[nafectabilidad se encuentra total o par--
cialmente comprendida en el plano proyecto o definitivo de -
ejecucion de la Resoluciédn Dotatoria.

£l Cuerpo Consultivo Agrario, solicita la ---
instauracion del procedimiento de referencia, con base en --
los trabajos técnicos informativos que estudia, de los cua--
les se desprenden con mayor frecuencia, las siguientes causa
les: (56 ) No explotacién de los predios durante mis de dos -
anos consecutivos sin causa de fuerza mayor; fraccionamien--
to simulado; fraccionamiento de predios afectables con poste
rioridad a la techa de publicacibn de la solicitud de tie---
rras; rebase el limite de la pequefna propiedad senaiado por_
la ley; cambran el destino del predio, sefialado en el certi-
ficado de inarectabilidad ganadera o agropecuaria; eic.

La Direccidn General de Procedimientos Agra-
rios, la de Procuraci6n, Quejas e InvestigaciOn Agraria, asi
como las Delegaciones Agrarias de las Entidades Federativas,
también solicitan a la Sub‘Direccibn de Inafectabilidad la -
instauracidn de dicho procedimiento, por las causales que --
encuentren durante el estudio que reglizan de los expedien--
tes.

£l acuerdo de instauraciodn del procedimiento_
citado, es firmado tanto por el Director General de Tenencia

56 Ordenes del Dfa de Sesiones celebradas de Enero a Diciem
bre de 1933.- Secretarfa de Actas del Cuerpo Consultivo_
Agrario.
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de la Tierra, como por el Sub'Director de Inafectabilidad,-
el cual cohtiene los antecedentes relativos al poblado denun
ciante, la comprobacién de los indicios de la denuncia, nom-
bre del propietario, nombre del predio, superficie, fecha de
informe de inspecci6n técnica, asf como el acuerdo propiamen
te dicho de que se instaura el procedimiento, debidamente --
fundado y motiviado, ordenado, ademds que se notifique a 1G5
que aparezcan como propietarios de ellos en el Registro PG--
blico de la Propiedad.

2.~ Notificacidon a los propletarios.

El artfculo 419, transcrito con anterioridag,
ordena se notifique a los titulares de los certificados, la_
instauracién del procedimiento, para que queden sujetos al -
mismo, respetando las garantfas constitucionalas de legalidz:

y audiencia contenidas en los articulos 14 y 156, mismos qus _
se transcriben a continuacién:

"Artifculo 14.- A ninguna ley se dard efectc -
retroactivo en perjuiclo de persona alguna.

“Nadie podré& ser privado de la vida, de lg --
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino -
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente es:
blecido, en el que se cumplan las formalidades esanciales -
del procedimiento y conforme a las leyes expedicdas con ante-
rioridad al heche..."

"Articulo 16.- Nadie pude ser molestado en --
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino -
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente.
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gque funde y motive la causa legal del procedimiento..."

El maestro Pallares nos d& la siquiente defi-
nici6bn de notificaci6n:

"NOTIFICACION DE LA DEMANDA. Para que la noti
ficacion de la demanda surta sus efectos, no es necesario --
probar que de ella tuvo conocimiento el demandado. Basta con
que se haya practicado con arreglo a la ley. Chiovenda. Ins-
tituciones. [11-26) (57)

Para mayor claridad de 1o que debe entender-
se por motivacibn y fundamentacion, se transcriben las si--
guientes tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Na----
cion:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con
el artfculo 16 de 1a Constituci6n Federal, todo acto de auto
ridad debe estar adecuado y suficientemente fundado y motiva
do, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con --
precisién el precepto legal aplicable al caso y, por lo se--
gundo, qu= también depe sefialarse. con precisidn, las cir---
cunstancias especiales. razones particulares ¢ causas inme--
diatas que se hayan tenido en consideracién para la omisifén
del acto; siendo necesario. ademds, que exista adecuacibébn --
entre los motiveos aducidos y las normas aplicables, es decir
que en e] caso concreto se configuren las hipbtesis normati-
vas.

57 Pallares, Eduardo.- Diccionario de Derecho Procesal Ci--
vil.- Ed, PorrCa.- México, 1981.- P. 572.
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Amparo en revisi6bn 3713/69.- Elfas Chahin.-Fallado el 20 de
febrero de 1970.- Unanimidad de 5 votos.- Ponente: Mtro. Pe
dro Guerrero Martinez.- Srio.: Lic. Juan Diaz Romero. -

Precedente:

Amparo en revisifn 8280/67.- Augusto Vallejo Olivo.- Falla-
do el 24 de junio de 1968,.- Unanimidad de 5 votos.- Ponen--
te: Miro.: José Rivera Campos.- Srio.: Lic. José Tena Ramf-
rez.

Informe 1970. Segunda Sala. Pag. 100" ( 58)

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.--
El requisito de fundamentacifn y motivacion exigido por ei
artfculo 16 Constitucional, al tener el rango de una garan-
tfa individual, implica una obligacibn para las autoridades
de cualquier categoria que &stas sean, de actuar sizmpre --
con apego a las leyes y a la propia Constitucidn, Ce2 manera
que sus actos no aparezcan emitidos arbitrariamente.

Amparo en revisibn 5141/66.~ Sara Ruiz Obregdn.- 5 de octu-
bre de 1967.- 5 votos.- Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Precedentes:

Volumen CXI, Tercera Parte, Pag. 32.
Volumen CXIV, Tercera Parte, Pég. 30.
Volumen CXVII, Tercera Parte, Pdg. 74" (59)

58 Castro Zavaleta, Salvador y Luis Mufioz.- Op. Cit.P. 569.

59 Semanario Judicial de la Federacién.- Sexta Epoca.- Vo--
lumen CXXI¥.- Tercera Parte.- Octubre de 1967.- P. 30.
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3.~ Recepcidn y desahogo de pruebas.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su nume--
ral 419, del cual ya se hizo mencifn, dispone que dentro de --
los treinta dfas que sigan a la notificacidén, el propietario -
debe rendir sus pruebas para tratar de desvirtuar las presun--
ciones que sirvieron de base para la instauracibn del procedi-
miento, por lo que, obviamente, es el mismo plazo con que cuen
ta la Direcci6n General de Tenencia de la Tierra para recibir-
las.

Antes de las modificaciones y adiciones que se_
hicieron a la Ley federal de Reforma Agraria, por decreio pu--
blicado en el Diario 0ficial de la Federacién el 17 de enero -
de 1984, el plazo era de treinta dfas habiles, de conformidad_
con lo establecido en el articulo 281 del Cbdigo Federal de --
Procedimientos Civiles, supletoriamente aplicado en materia --
agraria, pero a partir de la fecha en que entraron en vigor --
las reformas mencionadas, los difas concedidos son naturales, -
de conformidad con 10 establecido en ol articulo 476, de la -~
Ley Federal de Reforma Agraria, que a la letra dice:

"Artfculo 476.- Los plazos y términos a que es-
ta Ley se refiere se computardn por dfas na.urales con excep--
cién de los que en esta misma Ley se limiten a dias hébiles."

La aplicaci6n supletoria en materia agraria del
C6digo Federal de Procedimientos Civiles, se funda en el crite
rio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, sustentado -
en la siguiente tesis jurisprudencial:
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"PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVGS. SUPLETORIEDAD
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.- El Codigo Fede
ral de Procedimientos debe estimarse supletoriamente aplica--
ble (salvo disposici6bn expresa de la Ley respectiva), a todos
los procedimientos administrativos que se tramiten ante auto-
ridades federales, teniendo como fundamento este aserto, el -
hecho de que si en derecho sustantivo es el Cddigo Civii el -
que contiene los principios generales que rigen en las diver-
sas ramas del Derecho, en materia procesal, dentro de cada -
jurisdiccibn, es el Codigo respectivo el que sefala las nor--
mas que deben regir los procedimientos que se sigan ante las_
autoridades administrativas, salvo disposicién expresa a2n --
contrario; consecuentemente, la aplicacion del Codigo fFaderal
de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de
alguna disposicién de la Ley del acto, no puede agraviar al -
sentenciador.

Amparo en revisién 7538/63.- Vidriera México, S.A.- 9 de mar-
z0 de 1967.- 5 votos.- Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Precedente:

Volamen XLI, Tercera Parte, Pag. 90." (60)

Para el desahogo de las pruebas rendidas por --
los propietarios, se siguen las reglas establecidas por el mis
mo C6digo Federal de Procedimientos Civiles, en sus arziculos_
197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, --
209, al 218, sobre todo en lo relativo a documentales pdblicas

60 Semanario Judicial de la Federacibn.- Sexta Epoca.- Volu--
men CXVII.- Tercera Parte.- marzo de 1977. Seqgunda Sala.-

P. 87.
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y privadas.

Cuando los propietarios ofrecen como prueba --
una pericial o una testimonial, la autoridad agraria siempre_
trata de desecharlas, por no tener personal id6neo para de---
sahogarlas, sin embargo, lo fundamenta en el multicitado C6di
g0 Federal de Procedimientos Civiles, imputdndole al oferente
alglin error y con ello evitar que procediera un juicio de am-
paro por violaciones a la garantfia de leqalidad.

4.~ Dictamen de la Direccidn General de Tenencia de la -
Tierra.

El artficulo 25, fraccidén XXI, del Reglamento -
Interior de la Secretarfa de la Reforma Agraria, faculta a la
Jireccion General de Tenencia de la Tiarra, para que tramite
2ste procedimiento, desde la instauracidn hasta el dictamen -
correspondiente, mismo que es elaborado por la Sub'Direccibn_
1e Inafectabilidad Agricola, Ganadera y Agropecuaria.

Dicho dictamen se compone de cuatro partes o -
secciones que son:

a) Proemio.- Que contiene nombre de los pre---
aios. nombre de los propietarios, superficie y ubicacidén de -
los mismos.

b) Antecedentes.- En los que se especifica fe-
cha de solicitud y expedici6n de los certificados de inafecta
dilidad sujetos al procedimiento; nombre del poblado peticio-
nario; accién promovida por el mismo, transcripcibn del infor
me de inspecci6n, que sirvi6 de base para la instauracién del
procedimiento; fijaci6n de la causal que se desprende del mis
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mo informe; fecha en que se instaurd el procedimiento; fecha -
en que fueron notificados los propietarios; computo del plazo_
concedido para que rindieran pruebas y alegaran 1o que a su de
recho conviniera; establecer si presentaron defansa dentro del
plazo concedido y descripci6én pormenorizada de las pruebas ren
didas y de los alegatos formulados.

¢} Considerandos.- Aqui se precisa la competen-
cia de la Direccidn General de Tenencia de la Tierra para cono
cer el procedimiento de nulidad y cancelaci6n de certificados_
de inafectabilidad; y se analizan y valoran las pruebas rendi-
das y los alegatos formulados por los propieterios de los pre-
dios correspondientes, determinando si desvirtuaron o no la --
causal por la cual se instauré dicno procedimiento.

d) Proppsiciones.- En esta parte se emite lag --
opini6én de la Direccidn General de Tenencia de la Tierrs, en -
la que se determina si es 0 no procedente dejar sin efectos --
jurfdicos el acuerdo presidencial, cancelar el certificado de
inafectabilidad y tildar la inscripcidn de ambos en el Regis--
tro Agrario Nacional; también se especifica a guien debe remi-
tirse el expediente respectivo.

El dictamen es firmado por el dictaminador; --
por el Jefe de la Oficina de Elaboraci6n de Dictamenes, por -
el Jefe del Departamento de Nulidad y Cancelacién de Certifi-
cados de Inafectabilidad; por el Subdirector de Inafectabili-
dad Agricola, Ganadera y Agropecuaria y por el Director Gene-
ral de Tenencia de la Tierra., Después de estar requisitado en
esta forma, se remite al Consejerc Agrario Titular que conoz-
ca los asuntos de la Entidad Federativa correspondiente,
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5.- Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario.

Con fundamento en el articulo 16, fraccion I, -
de la Ley Ffederal de Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo -~
Agrario, emite dictamen en los asuntos que deban ser resueltos
por el Secretario de la Reforma Agraria cuando su tréamite haya
concluido,

Con las reformas introducidas a la Ley de la --
Materia por decreto publicado el 17 de enero de 1984, en el --
Diario Oficial de la Federaci6n, el Organo Colegiado, debe ela
borar su dictamen exclusivamente sobre el procedimiento de can
relacibn de certificados de inafectabilidad, ya que antes en -
el mismo dictamen también se determinaba, como accidn princi--
p2l, el procedimientos de dotacidén de tierras que se estuviera
tramitando.

En cuanto al contenido, es iqual al del dicta--
men de la Direccibn General de Tenencia de la Tierra, con un -
proemio, capitulo de antecedentes, capftulo de considerandos y
capitulo de puntos resolutivos, lo que se traduce propiamente
en una revision del procedimiento de nulidad y cancelacibtn de_
certificados de inafectabilidad otorgando mayor seguridad jur{
dica a los propietarios.

Este dictamen es presentado por el Consejero --
Agrario Titular al pleno del Cuerpo Consultivo Agrario y, en -
caso de ser aprobado por éste, se remite junto con el expedieg
te respectivo a la Direcci6n General de Tenencia de la Tierra,
Sub'Direcci6n de Derechos Agrarios, para que se elabore el co-

rrespandiente proyecto de acuerdo del C. Secretario de ia Re--
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forma Agraria.

6.~ Acuerdo del Secretario de la Reforma Agraria.

El artfculo 419 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria, establece que una vez que se encuentren satisfechos
los requisitos del procedimiento, se dictard la resolucibn --
que corresponda; lo que hay que concordar con el artfculo 10_
fracciédn XX, del mismo ordenamiento legal, que concede al Se-
cretario de la Reforma Agraria la facultad de cancelar los --
certificados de inafectabilidad.

El articulo 25, fraccion XXI1, del Reglamento -
Interior de la Secretarfa de la Reforma Agraria, establece --
que la Direccifn General de Tenencia de la Tierra debs elabo-
rar los proyectos de los acuerdos de cancelacibn de czrtifica
do de inafectabilidad, lo que hace tomando como base 2l dicts
men del Cuerpo Consultivo Agrario. Dicho Acuerdo es firmado -
por el Secretario de la Reforma Agraria y por el Sub'Secreta-
rio de Asuntos Agrarios. En cuanto a su contenido puede decir
se que es una sintesis del procedimientc, que conlleva la re-
solucion definitiva.

7.- Publicacidn.

No existe disposicibén alguna en la Ley Federal
de Reforma Agraria, que establezca la obligaci6n para la auto
ridad Agraria, de publicar las resoluciones o acuerdos que --
cancelen los certificados de inafectabilidad, pues dGnicamente
se dice en el articulo 419, del citado ordenamiento, que debe
r4d notificarse al Registro Agrario Nacional para que se tilde
la inscripcion del titulo cancelado.
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En el afdn de respetar en forma irrestricta la
garantfa de seguridad juridica, las autoridades agrarias orde
nan que se notifique personalmente al propietario del predio_
amparo con el certificado de inafectabilidad, cuando el C. Se
cretario ya emitié su acuerdo correspondiente.



CAPITULO QUINTO

CRITERIOS SUSTENTADOS POR LA H. SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION,

MANDAMIENTOS GUBERNAMENTALES DE EJECUCION -~ -
(RESOLUCIONES PROVISIONALES). LA REGLA GENERAL ES LA IMPROCE-
DENCIA DEL JUICIO PROMOVIDO EN SU CONTRA Y LA UNICA EXCEPCION,
CUANDO SE TIENE CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD.

Del exémen congruente de las fracciones xI[1, -
XIV 'y XV del articulo 27 constitucional y del artfculo 33 --
del (6digo Agrario se infiere gue, como regla general, es im-
procedente el juicio de amparo promovido contra un mandamien-
to de ejecucifn que pronuncie el gobernador de un Estado, a -
fin de que el mismo se cumplimente por la Comisibn Agraria --
Mixta (artfculo 244 del C6digo Agrario). En efecto, conforme_
a la fraceciédn XII, la accién de amparo no puede constitucio--
nalmente suspender {mediante la suspencién del acto), ni impe
dir (mediante una ejecutoria de amparo}, la posesi6tn inmedia-
ta que emana de la resolucidn provisional, la cual entrafa en
realidad un mandamiento de ejecucidn, cuya valide z, s6l0o que-
da subordinada a la resolucibn que emita el Presidente de la_
Reptiblica, la que a su vez es resolucibn de fondo, que como -
tal, revisa y decide sobre el contenido del! mandamiento de --
ejecucion para el efecto de que quede o no subsistente, par--
cial o totalmente. Sin embargo, de esta regla general se ex--
ceptGan, los casos en que el afectado por el mandamiento del
gobernador sea titular de un certificado de inafectabilidad -
que protega la pequefia propiedad que es objeto de la afecta--
cibn, y ello por un precepto también de rango constitucional,
como es la fraccién XIV del propio articulo 27, la cual legi-
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tima a los mencionados titulares para la acci6bn de amparo -~
"contra la privacion o afectacibn ilegales de sus tierras o -
aguas" originada por actos de cualquier autoridad agraria, -
inclusive las resoluciones del Presidente de la RepGblica, vy
pcr tanto, con mayor razon contra las resoluciones provisiona
les de los gobernadores de los Estados. Respecto a estos Glti
mos la fraccidn XV del mismo precepto constitucional pone es-
pecial énfasis en praohibirles, al iqual a todas las autorida-
des encargadas de las tramitaciones agrarias, la afectacibn -
an ningfin caso, de la pequefa oropiedad agricola o ganadera -
en explotacion; imperativo constitucional que si bien corres-
ponde hacerlo respetar en Su caso, a la resolucion presiden--
cial, también cabe exigir su cumplimiento en la via de amparo
en relaci6n al pequszio propietario que qoza de certificado de
inafectabilidad. Las anteriores inferencias de {ndole consti-
tucional encuentran su corroboracién en el artficulo 33 frac--
cidn V del C6digo Agrario, gque otorga carécter de resolucio--
nes def:nitivas inmodificables, dentro del dmbito administra-
tivo a aquellas que pongan fin a un expediente de reconoci---
miento o ubicacidn de la propiedad ingfectable vy, consecuente
mente, 2! mandamiento de un gobernador no puede, legalmente,-
contrariarias o modificarlas.

Amparo en revisi6én 8738/1967. Donaciana Méndez Infante y ---
Coags. Enero 23 de 1969. Unanimidad 4 votos.

Amparo en revisidn 53/1968. José Méndez Ramirez y coagravia--
dos. Unanimidad 4 votos.

Amparc en revision 2448/1968. Juan Cabrera Montes.Febrero 12
de 1969, Upanimidad 4 votos, -

Amparo en revisign 657/1968. francisco Trejo Parente. Febrero
26 de 1369, Unanimidad 4 votos.

Amparc en revisi6n 2588/1968. Marcelino Matus Veldzquez. Fe--
brero 27 de 1969, Unanimidad 4 votos,

Jurisprudencia. 2a. sala. Informe 1968, pdg. 39.
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AGRARIO. CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD. LAS -
AUTORIDADES AGRARIAS ESTAN OBLIGADAS A RESPETARLO.- La parte_
quejosa impugna un certificado de inafectabilidad en cuanto
dicho certificado impide o es obstdculo a su solicitud de do-
tacién de tierras de la finca conocida con el nombre de "Dos
Rios". Ahora bien, todo certificado de inafectabilicad debe -
ser respetado por las autoridades agrarias mientras la Supre-
ma Autoridad Agraria no lo prive de eficacia. En la especie,-
las responsables, jerdrquicamente inferiores al Presidente de
la Repiiblica, estaban obligadas a respetar el otorgado al --
propietario de la finca "Dos Rfos", pues no existe prueba de _
que el mismo hubiera sido privado de efectos, y al haber obra
do asf, sus actos no pueden considerarse violatorios de garan
tfas constituctionales.

Amparo en revisidén 7280/67.- Comité Ejecutivo Agrario del po-
blado de Dos Rios del Mpio. de Hueytamalco, Dtro. de Teziu---
tl1&n, Edo.de Puebla.- 31 de enero de 1968.- Unanimidad de 4 -
votos.- Ponente: Felipe Tena Ramfez.

Informe 1968. Sequnda Sala. Pdg. 45.

AGRARIO. CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD. SU -
VALIDEZ FRENTE A LA FRACCION X DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIO---
NAL.- La circunstancia de que la fracci6én X del articulo 27 -
Canstitucional ordene que en ningin caso deje de concedérse--
les a los nicleos de poblacidn que carezcan de ejidos o que -
no puedan lograr su restitucidén, las tierras que nacesiten, -
no puede dar base pare desconocer la eficacia de un certifrica
do de inafectabilidad respecto a las tierras que el mismo am-
para.

Amparo en revisi6n 9894/67.- Marfa del Carmen Herndndez Vda.
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de Sdnchez,.- 17 de enero de 1969.- Unanimidad de 4 votos.- Po
nente: Felipe Tena Ramirez.

Véase:
Sexta Epoca:

Volumen CXXX, Tercera Parte, P&g. 39.

Semanario Judicial de la Federacibdn. Séptima Epoca. Volumen 1.
Tercera Parte. Enero de 1969. Segunda Sala. Pag. 22.

AGRARIO. APLICACION Y EJECUCION DE LAS LEYES -
DE LA MATERIA, EN RELACION CON LA PEQUENA PROPIEDAD, (05 CER-
TIFICADOS DE INAFECTABILIDAD Y SU PROTECCION AL TRAVES DEL --
AMPARO. - La recta 1nterpretaci6n de las fracciones XI, XIV y_
XV del articulo 27 de la Constitucifn General de la Repablica
y de las disposiciones relativas del C6digoe Agrario de los -
Estades Unidos Mexicanos y del Reglamento dge Inafectabilidad_
Agricola y Ganadera, conduce a reglizar estas determinacio---
nes:

1) La aplicacibn y ejecucidn de las leyes agra
rias, en los términos de la fraccibn XI del articulo 27 de la
Constitucibn Polftica de la RepGblica y del articulo 6 del -
Codigc Agrario de los tstados Unidos Mexicanos, corresponde, -
exclusivamente, al Presidente de la RepGblica, a los Goberna-
gores de los Estados de la Federaci6bn y a los funcionarios, -
autoridades y 6rganos agrarios de que tratan tante la cldausu-
la constitucional antes citada., como los artfculos t, 2, 3, -
4 y 8 de aquel COdigo,;

2) Es facultad privativa de las autoridades --
agrarias instituidas para ello por la Constitucién Federal, -
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el Cddigo Agrario y el Reglamento de Inafectabilidad Agricola
y Ganadera, resol&er sobre cudndo una extensidn de terreno --
constituye una pequena propiedad agrficola o ganadera inafecta
ble, sin que pueda arrogarse, esa competencia, alguna otra --
autoridad, as! se trate de las autoridades judiciales federa-
les;

3) La expedicién y firma de los certificados -
de inafectabilidad agricola o ganadera, a los duefios 0 posee-
dores de los respectivos predios que estén en explotacién, es
una atribuciobn privativa del Presidente de la Repiblica y del
Jefe y del Secretario General del Departamento de Asuntos ~--
Agrarios y Colonizacidn, con arrsglo a lo que disponen las --
Tracciones XIV y XV del artfculo 27 Constitucional, el vigen-
te C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos y el Regla-
mento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, quedando suje--
tos la expedicidn o negacién de dichos certificados, al con--
trol de su constitucionalidad por medio del juicio de amparo.

4) S6lo podré& otorgarse un certificade de ina-
fectabilidad agricola o ganadera al poseedor de una extensién
de terreno que no exceda a la fijada para la pequefia propie--
dad, por la fraccidn XV del artfculo 27 de la Carta Magna del
pafs, y siempre que no cuente, dicho poseedor, con tftulo de_
propiedad debidamente requisitado y satisfaga ademds, los ---
requisitos exigidos por los articulos 66 y 294 del C6digo --
Agrario en mencidén y por el nombrado Reglamento de Inafectabi

lidad Agricola y Ganadera, y

5} Las personas afectadas, en cuanto a su pe--
quefia propiedad agrfcola o ganadera por resoluciones presiden_
ciales dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, 0 por --
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cualquier otra resolucién agraria, fGnicamente podran acudir -
al juicio de garantfas, si tienen certificado de inafectabili
dad expedido con arreglo a las prescripciones contenidas en -
el invocado C6digo Agrario y en el citado Reglamento de Inafec
tabilidad Agricola y Ganadera.

Amparo en revisién 7687/63.- Dolores Paredes de Castelo.- 17 -
de noviembre de 1970.- aprobado por mayoria de 3 votos de los_
sefores Ministros Castellano Jiménez, Canudas Orezza y Pala---
Zios Vargas, contra el voto del sefior Ministro L&pez Aparicio.
Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.

Informe 1970.- Sala Auxiliar. P&g. 123.

AGRARIO., DEMASIAS. AFECTACION AL PROPIETARIO -
CON CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD EN SUS. CARGA DE LA PRUE--
8A.- 51 el propletario con certificado de inafectabitidad sos
tiene que la afectacidén sobre sus tierras ordenada por una -
resoluci16n presidencial, comprende terrenos inafectables, y -
no, comc afirman las responsables, demasfas que no gozan de -
inefectabilidad, corresponde al propiefario probar que dichas
tierras coinciden con las amparadas por su certificade de ina
fectabilidad, en tanto que para justificar sus actos. las ~--
responsables deberdn acreditar la existencia de las demasias_
0 excedentes que le atribuyen y que precisamente sobre ellas_
y respetando la superficie amparada por el certificado de --
1nafectabilidad, se decretd la dotacibébn de tierras correspon-
diente,

Amparo en revisién 9894/67.- Maria de! Carmen Hernandez Vda.-
de Sadnchez.- Fallado el 17 de enero de 1969.- Unanimidad de 4
votos.- Ponente: Mtro. Felipe Tena Ramirez.-Srio.: Lic. Feli=-
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pe Lbpez Contreras.

Informe 1969. Segunda Sala. Pag. S55.

AGRARIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 64 DEL --
CODIGO. NO ES APLICABLE AL CASO EN QUE UN PREDIO AMPARADO POR
CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD PASA INTEGRO A OTRO PROPIETA--
RIO,- El articulo 64 del C6digo Agrario se refiere a predios
afectables; demostrado que al predio propiedad del quejoso --
lo ampara certificado de inafectabilidad agraria expedido con
anterioridad a la solicitud de tierras ques culmina con la re-
solucibn presidencial que se reclama, dicho precepto no tiene
aplicacién, méxime si las diferentes operaciones de compra --
venta de que ha sidc objeto el predio, se efectuaron sobre la
superficie total que ampara el certificado. A mayor zbunda---
miento, cabe sefialar que la finalidad que el legislador persi
guid en el citado articulo 64, fue el evitar que se r2aliza--
ran divisiones o fraccionamientos de una propiedad parg elu--
dir o disminuir la afectacidén agraria que en derecho pudiera
corresponderle y, 2n consecuencia, impedir maniobras ancamina
das a mantener latifundios simulados.

Amparo en revision 8104/67.- Antonio Capilla Pérez.- 24 de --
julio de 1968.- 5 votos.- Ponente: Felipe Tena Ramire:z.

Semanario Judicial de la Federacit6n. Sexta Epoca. VYolumen --
CXXX1Il. Tercera Parte. Julio de 1968. Sequnda Sala. Pag. 40.

AGRARIO, MANDAMIENTOS GUBERNAMENTALES DE EJECY
CION. (RESOLUCIONES PROVISIONALES). EFECTOS PARA LOS QUE, EN_
St CASQO, DEBE CONCEDERSE EL AMPARG AL PROPIETARIO OE UN PRE--
DIC AMPARADO CON CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD.- Cuando pro-
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ceda otorgar la proteccidn constitucional a propietarios en -
contra de los mandamientos de ejecuci6n dictadas por los Go--
bernadores de los Estados en procedimientos dotatorios debido
a que los predios, cuya afectacion se reclama, se encuentran_
protegidos por certificados de inafectabilidad, el amparo de-
be concederse para el etvecto de que el Gobernador deje insub-
sistente la afectacibn cZecretada en contra del quejoso; sin -
perjuicio de que, una vez terminada la segunda 1nstancia del
procedimientos agrario correspondiente, el Pres:dente de la -
Replblica, al dictar la resoluci6n cefinitiva, resuleva lo -~
que en derecho proceda, respecto de la subsistencia o insub--
si1stencia juridica del certificado de inafectabilidad y, en -
su caso, atendiendo a las circunstancias que en la especie --
zoncurrleren, decrete lz 3afectacion.

Amparo en revision 937:/58.-Marla Cristina Languenscheid.- Fa
‘1ado el 15 de octubre e 1869.- 5 votos.- Ponente: Mtro. Pe-
Iro Guerrero Martinez.- Sri1o.: Lic. Juan Diaz Romero.

Antecedente:

imparo en revisién 7238/68.- Evaristo Sadnchez Sanchez.- falla
13 el 19 ge jumie de 1969.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente:”
“tro. Jorge Indrritu. -

Informe 1969. Segunda Szila. Pag. 68.

AGRARIO. MANDAMIENTOS GUBERNAMENTALES DE EJECU
CION {RESOLUCIONES PRCOVISIONALES). LA REGLA GENERAL ES LA IMT
PROCEDENCIA DEL JUICIC PROMOVIDO EN SU CONTRA Y LA UNICA EX--
CEPCION, CUANDO SE TIENEZ CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD.- Del
zxdamen congruente de las fracciones XII., XIV y XV del articu-
.0 27 Constitucional y dJel artfculs 33 del (C8digo Agrario, se
:nfiere que, como reglae general, e3 improcedente el juicio de

rey

imparo promovido contra un mandamianto de ejecucidn pronuncia
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do por un Gobernador, ya que conforme a la primera frac- -
cibn, constitucionalmente la accidn de amparo no puede sus
pender (mediante la suspensidn del acto), ni impedir (me--
diante una ejecutoria de amparo) la posesibn inmediata que
emana del dictamen aprobado por el gobernador, el cual en-
trafia en realidad un mandamiento de ejecucibn, cuya vali--
dez y subsistencia s6lo quedan subordinadas a la resolu---
¢idn que emita el Presidente de la Repdblica, la que a su_
vez es resoluci6n de fondo, que como tal arrastra consigo_
la suerte del mandamiento de ejecucifn para el efecto de -
que quede 0 no subsistente. Sin embargo, esa regla admite_
como (nica excepcidbn el caso en que el afectado por el marn
damianto del Gobernador sea titular de un certificado de -
fnafectabilidad que proteja la pequefa propiedad que es -
objeto de la afectacibn, y ello por un precepto también de
rango constitucional, como es la fraccion X1V del propio -
artficulo 27, la cual legitima para accién de amparo al ti-
tular de dicho certificado "contra la privacifn o afecta--
¢cién ilegales de sus tierras y aguas" de cualquier autori-
dad agraria inclusive las resoluciones del Presidente de -
la Rep@blica, con tanta mayor razdén contra los gobernado--
res de los Estados. Respecto de estos Gltimos, la fraccibn
XY del mismo precepto constitucional pone especial &nfasis
en prohibirles, al igual que a todas las autoridaces encar
gadas de ias tramitaciones agrarias, la afectacifn, en nin
gan caso, de la pequeiia propiedad agrfcola o ganadera en -
explotacibn; imperativo constitucional que si bien corres-
ponde hacerlo respetar en su caso a la resolucidn presiden
cizl, también cabe exigir su cumplimiento en la vi{a de am-
paro en relacién al pequefio propietario que goza de certi-
ficado de inafectabilidad. Las anteriores inferencias de -
{ndole constitucional encuentiran su corroboracibn en el -
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artfculo 33, fraccibn V, del Cédigo Agrario, conforme al -
t¢ual el mandamiento de un Gobernador no puede contrariar ni
modificar la resolucitn definitiva de la suprema autoridad_
agraria que declara inafectable una pequefia propiedad.

Amparo en revisidén 8816/67.- Pilar Martinez de Cruz y Ce---
lis.- 7 de marzo de 1969.- Véase la ejecuci6n en la ejecuto
ria,.- Ponente: Pedro Guerrero Martinez

Sastiene la misma Tesis:
Amparo en revisién 7805/68.- Abel Soto V&zquez y Coags.- 7_
de marzo de 1969.- Unanimidad de 4 votos.

Amparo en revisf@n 9363/67.- Neptuno Vega Herrén.- 27 de --
marzo de 1%69.- 5 votos.

Amparo en revisidn 8167/67.-Marfa Garza Gonzdlez de Blanco.
3 de marzo de 1969.- Unanimidad de 4 votos.

Precedentes:

Séptima Epoca:

Volumen [, Tercera Parte, P&g. 37 (dos asuntos).
Volumen 2, Tercera Parte, Pag. 85.

Véase:

Volumen LII, Tercera Parte, P&g. 23.

Semanario Judicial de la Federacibn. Séptima Epoca. Volumen
3. Tercera Parte. Marzo de 1969. Segunda Sala. P8g. 104.

PEQUENA PROPIEDAD. PROCEDENCIA DEL AMPARO CoN
TRA SU AFECTACION O PRIVACION, SOLO EN EL CASO DE TENERSE -
CERTIFICADC DE INAFECTABILIDAD.- Con el cabal sentido del -
dltimo pérrafo de la fraccién XIV del artfculo 27 de la Car
ta Magna de la Naci6n, es dable encarecer que la procedencia
del amparoc se hard con respeto y observancia de esa norma suprema, Oni-
camente en estos dos casos:
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1) Cuando promueven el juicio de amparo, con-
tra la privacidn o afectacién agraria ilegales de sus tie--
rras 0 aguas, los DUENDS de predios agrfcolas o ganaderos,-
en explotacién, que tengan certificado de inafectabilidad,-
con respecto a una extensidn de terreno que no exceda a la_
sefialada para la pequeila propiedad agricola o ganadera, en_
explotacidn, por la fraccién XV del artfculo 27 constitucio
nal; vy,

2) Cuando promuevan el juicio de amparo, con-
tra la privacién o afectacién agraria ilegales de sus tie--
rras o aguas, los POSEEDORES de predios agricolas o ganade-
ros, en explotacién.,que tengan certificado de inafectabili-
dad, con relacibn a una superficie de terreno que no supere
a la prescrita por la fraccibn XV del articuto 27 de la --
Constitucibn, para la de la pequena propiedad agricola o ga
nadera 2n explotacidn.

El 2xamen de los términos contenidos en esta
fraccién XIV del articulo 27 de la Constitucidn Politica de
la Repiplica, lleva, pues, a la de limitaci6n, de que para_
la procedencia del juicio de garantfas, es indispensable --
que el DUERNO o POSEEDOR de un predio cuya superficie coinci
da con ia de la pequefia propiedad agricola o ganadera, en -
explotacién, cuente con certificado de inafectabilidad.

Es de observarse, de consiguiente de que ya -
se trise de PROPIETARIOS de predios agricolas 0 ganaderos, -
en explotacién o de POSEEDORES de los mismos predios agrico
las o ganaderos, en explotacion, la condici6n a satisfacer
para ia procedencia del juicio de amparo conira la priva--
cibén o afectacidn agraria ilegales de sus tierras o aguas -
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que no excedan a la de la expedici6n fijada para la pequeda
propiedad, ES TENER UN CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD.

Este punto de vista ajusta, absolutamente, a
la interpretacidn racional que debe darse al dltimo pdrrafo
de la fraccién XIV del articulo 27 de la Constituci6n, ha -
sido observado fiz2lmente por el Poder Legislativo de la Fe-
deraci6n.

En efecto: cuando el 9 de noviembre del afio -
de 1949 uyn grupo de Diputados promueve ante su Camara, la -
adicidn, entre otros, del articulo 75 del C6digo Agrario de
1942, vigente hasta la fecha, se hace patente que "el ar---
ticulo 75 del C6gido, debe contener, para estar completo, -
lo que dispone a2l Gltimo pé&rrafo de la Fraccifn XIV del ar-
ticulo 27", y esa (ltimo pdrrafo, como se ha debidamente -
determinado, sujata al propietario o poseedor de un predio_
agricola o ganadero en explotacidn, parz que pueda promover
amparo, a la condicién de contar con un certificado de ina-
fectabilidad, que s6lo corresponde expedir, al Presidente -
de la RepGblica, al través del Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizaci6n.

Es mis: el dictamen producido por las Comisio
nes Unidas, Segunda de Puntos Constituc:ionales y de Estu---
dios Legisiativos, manifiesta, con respecto a esa adicién -
del articulo 75 del Cbdigo Agrario de 1342, lo siguiente:

"En dicho proyecto se propone modificaciones_
a los articulos 75, 76, 104, fracci6n 1V, 110 y 114 del CH-
digo Agrario.
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La adicién que los autores del proyecto propo
nen para el artfculo 75 es notoriamente debida para poner -
ese precepto en concordancia con la fraccioén IV, Gltimo pé&-
rrafo, del artfculo 27 constitucional. En efecto, el texto_
que se propone es identico al de la citada fraccifén XIV que
persigue la proteccién de la pequefia propiedad amparada por
un certificado de inafectabilidad, proteccidn que es plena-
mente satisfactoria al hacer posible ocurrir al juicio de -
amparo en defensa de la pequefia propiedad reconocida.

La reforma constitucional introducida como a1
timo pdrrafo de la fraccidon XIV del articulo 27 vino a cons
tituir una excepcifén a la regla general introducida en ia -
reforma anterior del propio articulo, al que se incorpord -
la fraccidédn XIV en cuyo pdrrafo primero se neg6é a4 los pro--
pietarios afectados con resoluciones dotatorias 0 restituto
rias de ejidos atacarlas por medio del juicic constituctico--
nal de garantlias.

Dentrc de nuestro régimen constitucional y --
acorde con las normas de los articulos 4, 16, 103 y 107 ---
constitucionales, todo acto ilegal de cualquier autoridad -
que implique una molestia inmotivada en la propiedad y en -
la posesién o en la persona es enjuiciable por medio del re
curso extraordinario de amparo.

Por eso, antes de la reforma introducida por_
la fracci6n XIV del articulo 27, los propietarios afectados
por resoluciones dotatorias o restitutorias promoviercon am-
paros a granel y obtuvieron sus pensiones de los actos ra--
clamados, estorbando, dificultando y demorando le resolu---

cibn del problema agrario y la satisfacccion de las necesi-
dad de tierras del campesinado, al que debfa devoiverse o -
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entregarse de acuerdo con los imperativos mandatos del cita
do artfculo 27. Por esc se hizo indispensable poner coto y_
remedio @ esta situacifn entorpecedora de los deberas funda
mentales del Estado de convertir en realidad el anhelo de -
la clase campesina que los Constituyentes de Cuerétaro con-
sagraron en la Ley fundamental del pafs. Fue por eso que se
impuso la necesidad de prohibir la admisidon de juicics de -
Taro promovidos contre resolucicnas dotatorias o restituto-
rias de ejido. Pero como tal prohibicién en la forma amplia
contenida en el pdarrafo primero de la fraccién X1V incluyl_
3 los titulares de la dpequena propiedad que esta protegida_
an ferma singular en 2] pérrafo tercero, parte final, del -
irticulo 27 ¥ en los pirraros 2%, 32 y 5% de la fraccidn XV
del propic articulo 27, 58 hizo indispensable la reforma -
introducida como pérrafo tercerc de la fraccidn XIV cuyo --
texto se reproduce en la& iniciativa como parrafo adicional_
2e1 articulo 75 del Cocaigo Agrario”.

Queda,asf. perfectamente manifestado el niti-
do pensamiento del legislador federal de sujetar la proce--
gencia del amparo, en los casos de le pequefa propiedad --
igricola o ganadera, en explotacidn, a la condicibén de que
cuente, el propietario o el poseador, con un certificado de
tnafectabilidad, expeld:do por el Presidente de la Repbli-~-

oA

Ha quedaco determirado que toda persona que -
22nga en propiedad o pcsesidén uvr predio agrfcola o ganade--
7o, en explotacion, cuve superficie de terreno nc exceda a_
12 sefialada para ello, por la fraccién XV del articulo 27 -
2e la Constitucidn Polftica de los f£stados Unidos Mexica---
nos, requiere, para ejercitar la accién constitucional de -
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amparo, tener un certificado de inafectabilidad, expedido -
por autoridad competente, as! se trate de los poseedores a_
que se refiere el art{culo 66 del COdigo Agrario de }los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Este mandato legal ordena que guienes en ngm-
bre propio y a ti{tuloc de dominio o sean, de modo continuo,-
pacifico y pGblico, tierras y aguas en cantidad nc mayor del
limite fijado para la propiedad inafectable, tendrén los -
mismos derechos que los propietarios inafectables que acre-
diten su propiedad con tftulcs debidamente requisitados, --
siempre que la posesién sea, cuando menos, cinco afos ante-
rior a la fecha de publicacién de ta solicitud o del acuer-
do que inicie un procedimiento agrario.

El poseedor a que se contrae esta norma agra-
ria, no puede ser otro que el mencionado en el dltimo parra
fo de la fraccién X1V del articulio 27 de la Constitucidén -
Politica de la Repabdblica, y, por ende, es posible ergresar_
que la posesidn del predio de que disfruzan,para poder ser _
defendida al través del juicio de garantias, exige contar -
con un certificado de inafectabilidad, que se ajuste, en --
cuanto a su expedicidn, a las prescripciones contenidas en_
el Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera. del -
23 de septiembre de 1943, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn del 9 de octubre de ese mismo ano de 1948,

Es manifiesto, frente a las disposiciones ---
constitucionales invocadas en esta ejecutoria, que el pro--
pio articulo 66 del CHbdigo Agrario en cita, no instituye un
poseedor privilegiado, esto es, que quede eximido del requi
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la procedencia del amparo, pues de ser as{ entrarfa esa dis
posicidén legal en conflicto con el dltimo pdrrafo de la --
fraccidon XIV del articulo 27 Constitucional y esta pugna ~-
tendrfa que resolverse en favor de la norma superior, c¢on -
la aplicacifn y prevalencia de ésta y no de la disposicibn_
secundaria.

ta exposicién de Motivos, en punto al mismo -
articulo 66 del vicente C6digo Agrario dilucida cualquier -
duda sobre que no regula una posesidn distinta a la que se_
invoca en la norma constitucional en estudio, y precisa, al
mismo tiempo, que ! precepto contempla una situacion real
que Se da en lo que toca a la propiedad rdstica, cuya titu-
lacidn puede ser d2fectuosa, prescribiendo entonces, dicha_
Exposicidn que:

"En =1 proyecto se incorpora lo sustancial de
tos acuerdos dictadas por el E£jecutivo con el prop6sito de
otorgar una eficaz garantia a 10Ss rancheros que posean de -
modo 1ficito predios cuya drea no rebase los limites de 13 --
propiedad inafectaties; pero que carezcan de titulos debida-
mente requisitados”.

“Se tuvo en cuenta al formular esta reforma,-
que la titulacibn de la propiedad ristica ha sido siempre -
defectuosa en el pals, y que 1a falta de ella 0 sus irregu-
laridades, por regla general no pueden imputarse a omisio--
nes personales, sino a circunstancias de orden social que a
menudo impiden cumplir numerosas disposiciones de la legis-
lacién civil™,
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Amparo en revisidn 7687/63.- Dolores Paredes de Castelo.- -
17 de noviembre de 1970.- Aprobado por mayorfa de tres vo--
tos de los Ministros Castellano Jiménez, Canudas Orezza y -
Palacio Vargas, contra el voto del sefior Ministro LOpez Apa
ricio.- Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.

Informe 1970. Sala Auxiliar. P&g. 130.

PROCEDENCIA DEL AMPARO SI EXISTE UNA RESOLU--
CION DOTATORIA ANTERIOR A LA REFORMA DEL ARTICULO 27 CONSTI
TUCIONAL, POR LA CUAL SE DECLARA INAFECTABLE UNA PEQUENA --
PROPIEDAD QUE EN RESOLUCION PRESIDENCIAL POSTERIOR SE INCLU
YE EN LA DOTACION RECLAMADA.- Si al dotarse de ejidos a un_
poblado, segin resolucidén de 17 de febrero de 1937, el Pre-
sidente de la RepGblica declara que no puede afectarse de--
terminada extensi6n de tierras, por constituir una pequefa_
propiedad inafectable, atentas las caracteristicas ahf{ pre-
cisadas, que se apoyan en lo prevenido por el artfculo 104
del Co6digo Agrario; es indudable que el amparo que se pida_
contra diversa resolucién presidencial pronunciada en época
en que ya estaba en vigor aquella reforma y que afecta ese_
mismo predio, procede la interposici6on del juicio de garan-
tias, aunque la parte quejosa no cuente con certificado de_
inafectabilidad, ya que en la fecha en que se dictd la pri-
mera resolucioén que excluy6 de afectacibn las tierras de --
que se trata, no se exigfa el requisito que en la actuali--~
dad se requiere para ocurrir al amparo en defensa de la pe-
quefia propiedad; y en tales condiciones, debe concederse la
proteccién federal solicitada contra la segunda resolucion_
presidencial porque resulta violatoria de las garantfas que
otorga la fraccion XV del articulo 27 Constitucional.

Amparo en revisién 2118/66.- Sucesidén de Emilio Bretén Sén-
chez.- 7 de octubre de 1971.- & votos.- Ponente: Antonio --
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Capponi Guerrero.

Informe 1971. Sala Auxiliar. P&g. 39.

RESOLUCION DOTATORIA, NO SURTE EFECTOS EN RE-
LACION A TIERRAS AMPARADAS CON CERTIFICADO DE INAFECTABILI-
DAD.- Tramitado un Certificado de inafectabilidad con ante-
rioridad a la iniciacién del procedimiento agrario dotato--
rio de tierras y aguas, y expadido con antelacibn a la fe--
cha de la publicaci6n de la Resolucifn Presidencial respec-
tiva, una posterior Resolucién dotatoria que pretenda afec-
tar los terrenos amparados con el Certificado referido, no_
surte efectos en relaci6n a dichas tierras, atento a lo dis
puesto en el articulo 33, fraccibn V, sin que pueda arguir-
se que la expedicidn de tal certificado carezca de validez
por haberse hecho dentro del plazon comprendido entre la fe
cha en que se ordend por el Ejecutivo Local la posesibn pro
visional y la derivada de la Resoluci6n definitiva, puesto
que no existe precepto legal alguno que asi{ lo disponga.

Amparo en revisién 1887/59.-Amador Romé&n Cuevas.- 4 de no--
viembre de 1971.- 5 votos.- Ponente: Eduardo Langle Martf{--
nez.

Informe 1971. Sala Auxiliar. P&g. 28.

RESOLUCIONES GUBERNAMENTALES EN MATERIA AGRA-
RIA, AMPARO IMPROCEDENTE EN CONTRA DE LAS, CUANDO NO SE TIE
NE CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD.- De acuerdo con el nuevo
criterio de la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién, sustentado en la jurisprudencia publicada
en la pdginas 29 y 30 del Informe de lLabores rendido por el
Presidente del citado Alto Cuerpo al terminar el ano de --
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de 1969, el juicio de garantfas es improcedente contra los_
mandamientos de los Ejecutivos Locales,a fin de que sean --
cumplimentados por la Comisi6n Agraria Mixta, y la Gnica --
excepcién de esta regla la constituyen los casos en que el _
afectado con la resoluci6n tenga certificado de inafectabi-
lidad que proteja la pequefia propiedad, sin ser 6bice para_
sostener esa improcedencia, que la tramitacifén de 1z segun-
da instancia no suspenda la ejecucién de esos mandamientos,
pues precisamente esa fue una de las innovaciones que intro
dujo el mds Alto Tribunal del pais en la jurisprudencia ci-
tada, la que hace inaplicable, por consiguiente, la diversa
tesis que aparece publicadsz en la pdgina 25 del Informe de
Labores rendido por el Presidente del citado Alto Cuerpo al
terminar el afo de 1964, en la que la propia Segundsz Sala -
habfa sostenido la procedencia del juicio constitucional --
contra ese tipo de mandamientos, fundada en que la tramita-
cibn de la segunda instancia no suspende la ejecucién de --
aquéllos. Consecuentemente, como el ndcleo de poblacidn que
joso no se encuentra en el Gnico caso de excepcidbn Jque la -
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibén sefiala en la nue-
va jurisprudencia, que ya carece de certificado de inafecta
bilidad que ampare la propiedad afectada con el mandamiento
gubernamental, por la resolucion del Juez de Distrito que -
desecho por notoriamente improcedente la demanda, resulta -
correcta.

Revisi6bn 159/71.- Ejido El Padre y Anexos, Municipioc de --
Guanacevi, Dgo.- 24 de abril de 1971,- Unanimidad de votos.
Ponente: Angel Sudarez Torres.

Informe 1971. Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. Pé&g.-
203.



CONCLUSTIONES:

f.- Resolucidén de Inafectabilidad es el fallo -
que emite la autoridad administrativa en el que, previo estu
dio ¢ investigacifn, se determina que un predio de propiedad
narticular, que reuna los requisitos que sefala la Ley de la
Materia, no puede ser afectado para satisfacer las necesida-
des agrarias de grupos o poblados solicitantes de dotacién -
de tierras, de ampliaci6n de las ya concedidas o de creacidn
de nuevos centro de poblacibn ejidal.

2.- El Reglamento Agrario de 1922, fue el primer
ordenamiento juridico que contempld la superficie méxima Ina-
fectable de que podia ser propietario un individuo.

3.- La Resolucitn que declara la inafectabilidad
solo se ctorga a los predios cuya superficie no exceaa los -
1imites senalados por la Constitucidn Politica de los Estados
Jnidos Mexicanos y la Ley federal de Reforma Agraria para la_
pequefia propiedad y que se encuentren en expiotacién.

4.- En cuanto al sujeto, las Resoluciones de Ina
fectabilidad pueden ser individuales,cuando es para un solo -
oredio o colectivas., cuando amparan a un conjunto de inmue---
bles radsticos.

5.- La Resoluci6n de Inafectabilidad para con --
juntos de predios, solo se otroga si los mismos forman unidad

topogrdfica y estdn en explotacién agricola.

6.- Por la explotaci6n a que sean dedicados los_
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predios, la Resolucibén de Inafectabilidad puede ser agricola,
ganadera o agropecuaria, segtn el caso.

7.- Las Resoluciones de Inafectabilidad son una_
consecuencia de alguno de los siguientes procedimientos a) A_
solicitud expresa del propietario para que se le expida certi
ficado de Inafectabilidad; b) Por declaratoria de una Resolu
cibén Presidencial gue afecta al predio en sus excedentes para
satisfacer necesidades agrarias de un poblado o grupc solici-
tante, y <¢) Al sefalamiento Je la pequeriz propiedad, de con-
formidad con lo establecido en 21 Reglamento de Inafectabili-
dad Agricola y Ganadera y la Lesy federal de Reforma Agraria.

8.- La Resoluci6n de Inafectabilidad protege --
frente a2 terceros a 10s propietarios de predios amparados por
ellas, por lo que no pueden ser afectados para satisfacer ne-
cesidades agrarias de ndcleos ¢ grupos camgesinos peticiona--
rios de tierras.

9.- En tanto se deje sin efectos juridicos la -
Resoluci6n de Inafectabilidad, las ventas totales o parciales
de un predio amparado por ella, surten plenos efectos en mate
ria agraria, aln cuando se realicen con posterioridad a la -
publicacibn de una solicitud de tierras o al acuerdo que ini-
cie de oficio el procedimiento respectivo, déndole vigencia -
plena 2 1a estabilidad en el derecho de propiedad.

10.- Contra el Mandamiento de un Gobernador que_
afecta un predio para satisfacer necesidades agrarias, no se_
admite recurso alguno ni se puede promover el juicio de ampa-
ro, con la Gnica excepcidbn de que el inmueble se encuentre -
amparado con Resoiucién de Inafectabilidad.
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11.- Los propietarios de predios protegidos -
con Resoluciones de Inafectabilidad, pueden mejorar la cali-
dad de las tierras, cumpliendo los requisitos que serdala la
Ley de la Materia y, aun cuando por ello rebasen los limites
fijados para la pequefia propiedad, é&sto no serd causal para_
futuras afectaciones.

12.- Los propietarios de predios amparados con_
Resoluciones de Inafectabilidad, estdn en condiciones de --
exigiﬁ siempre el respeto Irrestricto de las garantfas cons-
titucionales de audiencia y legalidad, promoviendo el juicio
de amparo cuando las autoridades agrarias violen alguna de -
ellas con sus resoluciones.

153.- Los preceptos de la Ley Federal de Reforma
Agraria referentes al procedimiento de cancelacién o nulidad
de certificados de inafec:abilidad, son escuetos y obscuros,
por lo que es necesario que se adicionen, sobre todo en lo -
referente a las pruebas y su desahogo.
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