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I NTRODUCGCCTION

H R edeh Nt g FEHE I S e e AFEE A g FE 3T

Concebimas el oroblema agrario en México, como la reunidn de elementos
ecanémicos, sociales y jurfdicos gue motivan la injusticia social en el agro

Wexicano.

La irresconsabilidad de funcionarios y emplesados pdblicos coadyuva a -
la gravedad del protlsma de la tderra. £n tanto los funcionarics y empleados
pablicos a quienes compete dirigir y aplicar los programas de la Reforma Agra
ria no respondan a la confianza en =llos depositaca y realicen acfos u omisiE
nes que desvien el espfritu de la Ley, la Reforma Agraria no pasard de ser un

excelente clmulo de orecepntos.

Zn relacibn a2l cepftulo séptamo, referente 2 la responsabilidad en ma-
teria agraria cabe nacer dos observaciones de caracter general: 1 sistema ce
delitos fal\sy sanciones, estd elaborado pensanco fundamentalmente en el tré
mite ce los exoedientes agrarics y la Ley Federal ce la Reforma agraria no -
establece las sanciornes gue corresponden @ las faltas u omisiones sino que de

ja 12 solucién de ssze pruoblema a un reglamento gue no ha llegado a dictarse,

La experiencia ha demostrado gue después de haberse tramifado los expe-
dientes agrarios y constituide loz 2jidos, pueden cometerse no sclo faltas u
omisiones de caracter acdministrativo sino delitos graves que no estén previs~

tos expresamente y sancionados.

Zn ocasiones, empleados hasta de muy baja categorfa, aprowvechando la -
ignorancia de los campesinos, se atribuyen una autoridad que no tienen, siem-
bran la desorientacién y la discordiz en los ejicss, ocultan abusos de Comisa
riacdos irresponsablss, extorsionan a los campesinos, amenazan a sequenos pro-

pietarios, provocanco ademds actividacdes verdaderamente funestas para la debi



da organizacién econémica ejidel que ha de lograrse sobre bases de justo -

respeto de los derechos de los ejidatarios,

Ez por ello la necesidad de establecer un reglamento o mecanismo que -
permita lograr una enérgica depuracién y moralizacién er el manejo de los -
asuntos zgrarios, lo cual constdtuye unz necesidad naciongl y un vehemente -

anhelo de la clase campesina.
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CAPITULO I

EL. REGLAMENTO.~
A) CONCEPTO Y DEFINICION DEL REGLAMENTO,

Refiriéndose a las fuentes del Derecho Administretivo cabe sefalar que son la

Ley, el Reglamento, lz Costumbre, y la Jurisprudencia. Por leo tanto podemos -
definir al Reglamento como "E1 conjunto de Normas Administrativas subordina- -
das 2 la Ley, obligatorias, generales e impersonales, expedidas unilateral y -
esponténeamente por el Presidente de la RepGiblica en virtud de facultades dis-
crecionales que le hen sido conferidas oor la Constitucibén o gue resulten im—-

plicitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo." M

Con el propésito de empliar el concepto del tema gue nos ocupa mencionaremos -
la detinicién del lMaestro Gabino Praga y dice que el reglamento "Es una norma

o conjunto de normas jurfdicas de carécter abstracto e impersonal que expide -
el Poder Ejecutivo en uso de una Tacultad propia y gue tiene por objeto facili

tar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo," (2)

B) ELEMENTOS QUE INTEGRAN AL REGLAMENTO.

Los elementos generales del Reglamento como fuentes del Derecho Administrativo

son.:

1.~ Es un conjunto de Normas de Derecho Administretivo gque emanan unilateralmen
te del Poder Ejecutivo Federal, es decir, de la méxima Autoridad Administra

tiva.

2.~ Esas normas tienen por objeto ejecutar las Leyes Administrativas que expida
el Congresc de la Unifn. En México los reglamentos son aguellos gue la Doc-
trina Administrativa denomina Reglamentos Ejecutivos, que desarrollan los -

prop6sitos contenidos en la Ley,

3.- E1 Reglamento es de cardcter impersonal y generzl que asume caracteres seme
Jjantes el de la Ley.
(1) perecho Administrativo- Andrés Serra Rojas
Editorigl Porrus- 1962 Pag, 195

(2) perecto administrativo- Gabino Praga
Editorial Porrua- 1982 Pags. 99- 104
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4,~ ELl reglamento no puede invadir el dominio reservado por la Constitucidn al
Legislador por lo que cete mantenerse el principio de superioridad ce la -
Ley, de la Constitucidn, €1 Reglamento estd subordinado a la Ley, en nin--
gdn caso puede prevalecer sobre aquella.

5.~ E1 Reglamento debe ser Promulgado y Publicado para que tenga fuerza legal

cbligateoria,
’

.~ E1 Reglamento no debe tener otras cargas, restricciones, limitaciones o -
moctalidaces que las establecidas en la Ley y de conformidad con la Consti-

cidn, €1 Reglamento tiene como lfmite el texto de la Ley.

&

Formalmente el Reglamento se distingue de la Ley por que ésta por regla ge
neral emana del Poder Legislativo y =1 Reglamento emana del Poder E jecuti-~
VO,

Materialmente la Ley y el Reglamentc, por su contenido no difieren entre -

sf, (3)
EL REGLAMENTO EN LA DOCTARINA EXTRAMJERA.

En la Constitucidén Francesa de 1958 se han implantado nuevas reformas en cuan-
to 2l tema gue nos ocupa y puede servirnos de base para las siguientes refle-

xiones sobre la naturalegza ce la Ley y el Reglamento.

El artfculo 20 dz dicha Constitucién dice lo siguiente:

"El gobiarno determina y cirige la polftica de la NaciSn. Dispone de los Servi
cios Administrativeos y de la Fuerza Armaca'.

El artfculc 21 pdrrafo I cice: "E1 primer Ministro dirige la accién del gobier
no, £s recponsable de la Defensa Nacional, cuida de la 2jecucidn de las Leyes.
Sin perjuicio de las disposiciones del artfculo 13. Ordenanzas y decretos EJER
CE LA POTESTAD REGLAMEMTARIA y efectéa los nombramientos para los empleos ci-
vilas y militares, Este orsceoto claramente establece la distincidn entre eje-
cucién de la Ley y Facultaa Reglamentaria, gque en principio ya no es ejercida

por el Presidente de la Republica.

(3) Derecha Administrativo - A, Sexra Rojas
pags. 188-189
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El artfculo 22 de la Constitucién Francesa de 1958 expresa "las decisiones -~
del Primer Ministro serédn refrendadac por Ministros encargados de su ejecucidn
en caso necesariao, Este precepto varfa el principio de refrendo de los Actos -
Presidenciales, Son los actos del Primer Ministro los cue deben ser refrenda——

dos.,

El articulc 37 sefala "Tozas las materias distintas cde las pertenecientes al -

dominio de la Ley, tendrdrn carécter reglementario.

Los textos de forma Legislativa referente a dichas materias podrén ser modifi-
cadas por decretos expedidos previo dictamen del Consejc de Estado, Aquellos -
de dichos textos oue intervengan después —Ze la entredz en vigor de la preser-
te Constitucidn solo podrédn ser modificacos por decretoc si el Consejo Constitu
cional ha declarado que tenen cardcter reglamentario en virtud el pdrrafo pre

cedente,

£l artfcule 34 de la misma Constitucién formula una amplia enumeracidn del con

tenido de las Lsyes, fijanco la competencie del Parlamento.

La distincidn entre Ley y Reglamento ha sido considerada en el anterior artfcu
lo que establece una distincidn fundamentzl entre la materia Legislativa y la

Reglamentaria.

La Ley y el Reglamento son socberanos caca uno en su preopio dominio que les-es
asignado por la Constdtucidn. La preeminencia sigue en la Ley y los Reglamen-
tos, no pueden restringir zén incidentaimente las libertsdes de los ciudadanos

y de aguellas que estfin colocadas bajo la proteccién expresa en la Ley.(4)

Por otra parte, la Constitucidn de 1948 ce la Repdblica Italiana en su artfcu
lo 87 sefizla " El Presidente de la Repdblica es el Jefe de Estado y represen-
ta la unidaZ nacional. Promulgard las Leyes y emanard cecretos con fuerza de

Lay y Reglamentos",

(a) Derecho Administrativo- andrés Serra Rojas .

Pags, 3z5.327-328



La Constitucidn Brasilefa de 1967 establece en su artfculo 83 "Compete priva-
tivamente al Presidente,..,, II - Sancilonar, Promulgar y rFacer Publicar las -

Leyes, expedir decretos y reglamentos para su fiel ejecucién.(5)

EL REGLAMENTO EN LA DOCTRIMA MEXICANA.

" la tradicidn Constdtucional Mexicana ha sido en el sentido de que la facul-
tad reglamentaria corresponde al Ejecutivo. La interpretacidn uniforme de -
los Juristas Mexicanes del siglo pasado, comentando un taxto literalmente -
igual al artfculo B9 fraccién I de la Constitucidn de 1917 es que en el se
contdene la Facultad Reglamenteria en forma expresa, sin gue se pueda cone-

fundir con las otras facultades que consigna.

Por otra parta, en la Doctrina y Legislacién Universal del Derecho Constitu
clonal y Administrativo es uniforme atribuir esa facultad a los Organos Eje

cutivos, segdn el sistema de que se trate.

La Constitucidn de Cddiz, ce 18 de marzo de 1812, Esparola, publicada en ME

xico en septiembrs del mismo afo tuvo ura vigencia muy limitada,

El artfculo 171 fraccidn II, ssfala las prerrogétivas del Monarca y le ator
ga la de expsdir reglamentcs e instrucciones que crea convenlente para la -

gjecucién de las Leyes,

La Constitucidén de Apatzirgan de 22 de actubre de 1814, fud tambien una le-
gislacién gue no estuvo vigente por las condicionss mismas de los acontsci-
mientos histSricos, Este praoyecto faculta el Congraso General para aprobar
ciartos reglamentos. El artfculo 170 establece: Se sujetard el Supremo Go-

biernc a las leyes y reglamentos que adoptaré o sanciocnard el Congreso.

El acta Constitutiva de 31 de enaro de 1824, dispons en el artfculo ‘6 Frac
cidn XIV "Son atribuciones del Ejecutivo,...dar decrstos y ordenes para el

major cumplimiento de la Constdtucldn, Acta Constitutiva y Laeyes Genarales.

(8) Derscho Administrative -Miguel Acosta Rcmera
Pag. 472 EJIT, FCRZUA 1976 .



El proyecto de Constitucién de 1858, elaborado por 12 Comisidn presidida - - -
por Don Penciano Arriega establecid an =1 artfculo &8 Freccidn IT entre las
facultaces del Presidente las siguisrntss: Promulgar vy Ejecutar las Leyes aue
expida 21 Congreso de l2 Unifin proveysnco en la esiera administrativa a su --

exacta coservancia’,

El artfcule 8% fraccifn I cde la ConsT<ucifn de 1837, es igual al artfculec 85

fraccién IT

del proyecto de la Comisiss de Constitucidn y tambien es igual al

artfculc 89 fraccidn I <e la Constitucién de 1917, [8)
LUGAR GLE GCUPA EL REGLAVENTO EN LA _ERARQUIA DE LEYES,

En nuezore Sistema Nacional de Dersz-c podemos distinguir los siguientes gra-
dos en el orcden jerdrauico normative,

En primer lugar tenermss:

lo- L2z rormas fundarentzles contenizzs en la Ley Primaria, es cecir, la Cons

< rucidn de la nacién,
2.~ hIrmas secundarias contenidas en las Leyes aprotadas por el Congreso.

3.~ Normas reglamentarias contenides er los reglamentos, decretos , ordenes y
acuercos emitizoz cor el Poder £iscutivo y en sus casos por las Secreta—

rizs y Departamentaos de Estado.

4,~ liormas individualizadas conteniczas en las decisiones del Pocer Judicial o

¢el Poder Ejecutiva, o en los czavenios celebradas entre particulares.(?)

£l Maestro Recaszsns Siches, manifiesta que las normas integrantes de un -
orden Jurfidico scn diferentes cssde muy variades puntos de vista camo los
orfgenes, grados de generalidaz, categorfas y rangos diversos, asf la Cons

tiwicibn tiene un rango superizr a la Ley, la Ley tiene un rango superior
a 1os reglamentcs; la Constituciln, las Leyes y los Reglamentos tienen ran
gos superiores a las normas asTatlecidas en los contratas. (8)

{(B6) Derecho foministrative. A.Serra Rojas- P.321-322-325-E£dit.Porrua-1962

(7) Introduc.al Estudio dez Ozrecho-M.Villero Toranzo-P.331-304-Edit.Porrua
1982

(8) IDENM- Luis Recasens Sicres-Pag. 175- Edit, Porrua - 1382



Por otra parte el Maestro Garcfa Mainez, nos dice que los preceptos que
pertenecen a un sistema jurfdico pueden ser del mismo o de diverso rango.
En la primera hipdtesis hay entre ellos una relacién de coordinacién, en

la segunda un nexo de supra o subordinacién,

El orden jerdrguico normativo de cada sistema de Derecho se compone de -

los siguientes grados:

1.- Normas Constdtucionales,
2.~ Normas QOrdinarias,

3.~ Normas Reglamentarias,
&,~ Normas Individualizadas.

Tanto los preceptos Constitucionales como los Ordinarios y Reglamentarios
son normas de cardcter general , las Individualizadas, refiérense a situa
ciones jurfdicas concretas. Les leyes ordinarias representan un acto de -
aplicacién de preceptos Constitucionales, entendiéndose como aplicacién —
al proceso merced al cual una situacién jurfdica abstracta transformase -
en concreta y una norma general se individualiza, De igual manera, las re
glamentarias estdn condicicnadas por las Ordinarias y las Individualiza—

das por nomas de fndole  general.

El precepto fundamental del ordeh jerérauico normativo del Derecho Mexiqg
no lo formula el artfculo 133 que dice "En esta Constitucién, las leyes -
del Congresc de la Unifn que emanen de ello y todos los tratados qué 5
ten de acuerdo con la misma, celebrados y gue se celebren por el Presiden
te de la Repdblica, con aprobacifn del Senado, serén la Ley Suprema de to
da la Unidn . Los jueces de cada Esiado se arreglardn a dicha Constdtu-—-—
cién, leyes y tratados a pesar de las cisposiciones en contrario que pus-
da haber en las Constituciones o Leyes de los Estades". (Principio de Su-

premacfa de la Constitucién,)



Posteriormente el esutor antes mencionado, baséndose en los artfculos 42 ,
43, 44 y 48 Constitucionales, separa las normas segn su &mbito espacial

de vigencla y las clasifica de la siguiente manera: En el Derecho Federal
y Leyes Federales, Tratados Internacionales, con la misma igualdad. Luego
las Leyes QOrdinarias, posteriormente las Leyes Reglamentarias y Normas In

dividualizadas,

En el Derecho Local encontramos Supremacfa de la Constitucién Federal, Le
yes Federales y Tratados., Posteriormente encontramos las Constituciones
Loceles, las Leyes Ordinarias y en el quinto peldafic de la escala Jerédr
quica encontramos las Leyes Reglamentaries. Luego le siguen las Leyes Muqi

cipales y las Normas Indivicdualizadas .

De lo anteriormente expuesto se concluye y determina el lugar gue ocupa el

Reglamento en la escala jerdrguica normativa nacional. (9)

F) EL REGLAMENTO ACONSTITUCIONAL, ANTICONSTITUCIONAL Y CONSTITUCIONAL.

"E1l Reglamento Aconstitucional o Insconstitucional es aquél que contrarfa algdn

mandato de la Constitucién o que en general, no se apoya en un texto legal.
£l Reglamento debe subordinarse a la Constitucién y la Ley.

El problema de la Insconstdtucionalidad de los Reglamentos es de diffcil solu

cién, por que nos encontramos en la transicidén de us sistema liberal gue viene
de 1857 y un sistema estatista que contradice las afirmaciones liberales y ex—
tiende ampliamente el campo de accidn del Poder Pdblico con menoscabo de los -
derechos individuales. E1 sistema estatista es el predominante en la interpre-
tacidn oficial, esto quiere decir que la afectacién a intereses particulares es
més directa y frecuente, Los reglamentos en materia de Salubridad PGblica esta-
blecen numerosas restricciones, limitaciones, cargas, modalidades y aQn perjui-
cios @ los derechos del particular. Vrb. Acuerco por el cual se fijas las re- -~

(o) INT. 4L DSTUTIC Til DrR. Eduardo Garcia Mainez

AL

wbIT. POREUA 1682 Pags. 83-8
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glas & que deterd sujetarse la celebracién de manifestaciones. D,0. de 11 de -~
noviembre de 1929. Otro ejemplc son las licencias, permisos y autorizaciones, -

son actos que condicionan el ejercicio de los derechos particulares.

Si esas restricciones se apoyan en la Constituci®n y en la Ley, el Reglamento
estd en lo justo al establecerlas, pero si no tienen ese apoyo son francamente

Incansttucionzies, (10 )

EL REGLAVENTC -OMINISTRATIVO Y JUDICIAL.

Si el Ejecutivc zicta una aisgosicidn de caricter Legislativo en uso de la fa-
cultad que 1z Zonstitucidn le otorga para gprovesr en la esfara administrativa

2 la exacta ctzervancia de la layes, y por medio de ella crea una ghligacidn -
de naturalezz zeneral, pero cicha disposicidn no tisne un carécter auténcmo, ya
sue su finalizza? es la de evitar situaciones gue condena un precepto Constd tu—-—
cional, es cdezir, es una disposicién gue tiende a la exactz observancia de uma
lay expedida sor el Poder Legislativz, esto obliga a considerar tal disposicidn
desde un purits ce vista legal y doctrinal, como un acto reglamentario, sin gue
para ello sea Sbice el gue exista un Reglamento sobre la misma materia, nor que
no hay imposizilidad legal de que respecto de una misma ley, se expidan varios
reglamentos simulténeos o sucesivos; pero conforme a nuestro régimen Constitu—
cional, solo wiene facultades para legislar el Pader Legislativo y excepcional-
mente el Ejecutivo en el caso de la Facultad Reglamentaria, que unicamente pue-
de ser ejercica por el Titular de este Poder, sin que en ia Constitucidn exista
una disposicifn que lo autorice para delegar en glgune persona o entidad, la re
ferida facultzd, pues ni el Poder Legislativo puede autorizar tal delegacidén; -
par tanto, scstener que la Ley de Secretarfas de Estado encarga a la de Economfa
la materia ze monopolios, y que esa Ley, fundada en el artfculo 90 de la Consti-
tucidn, debe entenderse en el sentido de gue dicha Secretar{a goza de cierta li-
bertad y autcromfa en esta materia, es desconocer la finalidad de aguella, que -
no 8s otra zcue la de fijar la combetencia genérica de cada Secretarfa, paro sin
qus por ella puedan actuar en cada materia sin ley @special, ni mucho menos -

(10) Andrés Serra Rojas. Deracha Administrativo*
Pags. 198-199
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oue la repetida ley subvierta los principios Constitucionales, dando a las Se-
cretarfas de Estade facultades qus, conforme & le Constitucién solo correspon-
den al Titular del Fceer Ejecutdvo; decir que conforme a los artfculos 92, 93 vy
108 de la Constituciin, los Secretarios de Estado tienen Facultades Ejecutivas
y gozan de clerta awzcnomfa en las materias de su ramo y de una gran libertad
de accifn, con amplitud de criteris para resolver cada caso concreto, sin so-
materle =l juicio y vcluntad del Presidente de la Repdblica, es gestruir la uni
dad cel Pocer; es glvidar que dentrs del régimen Constitucional el Presidente -
de la Repdblica es ei Unico Titular del Ejgecutivo, que tiene el uso y el ejer-
clcio de las Faculzaces Ejecutivas; es, finalments desconocer el alcance que el
refrencc tieme de zcuerdo con el artfculo 92 Corsiitucional, el cual, de la mis
ma manera que los csrfs textos relativos, no dan a los Secrstarios de Estadoc -

mayores Facultades Ziecutivas ni cistintas siguiera, de las que al Presidente -

de la Repdblica ccrresponden', (11 )

EL REGLAMENTO JUDICZIAL,

Nc nos referimaos cropiamente a un reglamento judiciél, es decir, como éste, de-
bemos entender a zzuella ley dictada por las autcridades corrsspondientes cuya
dnica finalidad es la de impartir justicia. Aguellas leyes que sefialan las for
mas de promaver, términos judiciales, ofrecimiento de pruebas, es decir, que se
refisran al procecimiento en s y que rijan los actos jurfdicos de las autorida

das. (12)

(11) Derecho Administrativo., Andrés Serra Rojas
Pags, 333-334

(12) oDefinicidn del Masstro Alvero Morales Jurado,
CATZDRA DI DURAJHO AGRARIC
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LA FACULTAD CONSTITUCIONAL REGLAMENTARIA.
A).~ EL ARTICULO B9 FRACCION I DE LA CONSTITUCION, SU INTERPRETACION,

Dicha facultad estd concebida en la férmula que emplea la rraccién I del —
Artfculo 89 Constitucional y dice: "Proveer en la Esfera Acministrativa a la exac
ta observancia de las Leyes que expida el Congresc de la Unién". Proveer signifi-
ca hacer acopioc de ms2ios para obtener 6 conseguir un fin, Este consiste, confor-
me & la disposicidn invocada en lograr "La exacta Observancia" o sea el puntual vy
cabal cumplimients zz las Leyes gque dicte dicho Corgreso. Esta facultad solo la -
debe eiercer el Prezizents de la Repdblica en la £siera Administrativa, ésto =2s5,-
en tocos los ramos cistintos cdel Legislativo y Jurdsdiccional, es decir, no puece

desempefarse en relazidn con Leyes que no sean ce contenido material Administra=

8

y reiteranco, gue no se refieran a las giferentes ramas de la Acdministracién -

D

dclice estrictaments considerada, (1)

Hay varias razcnes por que la Constitucidn conffa en la Facultad Reglamenta
ria al Poder Ejecutivo. Polfticemente por la composicidn mizma cel Poder Legisla-

tivo 2ue no puede descender al cetalle de la Ley.

La Cémara ce Cizutados y la Cémara de Senadores se integran con numerosas -
perscnas, la mayor carte de las cuales, por su emanacién populer, carecen de com-
netencia técnica en el conocimients detallado de diversas materias. E1 Poder E je-
cutivo estéd en contzcto directo con la realidad y es apremiado constantemente por

los problemas del £stado,

Si la Ley ha establecido un principio general , el Reglamento cuida tocdos -

sus azpectas minimos,

£l Poder Legislativo se refne una vez al afio, del fo. de septiembre al 31 -

de diciembre. Durante ese tiempo tiene que tratar numerusos asuntos graves para -

(1) pDerecho Constitucional Mexicano
Ignacio 3urgoa Pag. 751
Edit. Porrda, 1982
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el pafs. NO PODRIA ENFRENTARSE A LA TAREA DE UNA REVISION GENERAL DE LA LEGISLA
CION ADMINISTBATIVA., En cambio el Ejecutivo dispone de tiempo, para modificar-
una disposicidn reglamentaria si ella es perjudicial para el gobiernoc o ha pro-~

vocado reacciones de inceonformidad de los particulares,

Es necesario precisar los limites de la facultad reglamentaria a fin de -

de abundar al respecto.

En virtud del principio de legalidad, la competencia de los Funcionarios-—
estd subordinada a la Ley. E1 Profesor Walling, a quién seguimos en esta parte-
de este tema, indica cuales son las expresiones cde subprdinacién de la autori——

dad Reglamentaria al Legislador;

1.~ "Obligacidn de respetar las Leyes en su letre y en su espiritu" .
2.~ "Imposibilidad para la Autoridad Administrativa de tomar la iniciativa para
disminuir por un reglamento la libertad de los ciudadanos si el legislador

no ha planteado a lo menos el principio de una tal determinacién .

3.~ "Imposibilidac de tocar materias o de tomar ciertas disposiciones reservadas
para el Legislador sea por la Constitucifn, sea por la Ley (Creacién de un-
Impuesto o de una Infraccién Penal), sea por una costumbre reconocida POT-
la Jurisprudencia (Creacién de una Jurisdiccién y modificacién de las compe

tencias Jurisdiccionales). (2)

Entre nuestros tratadistas prevalecen dos opiniones muy importantes en -

cuanto a le determinacién de la Facultad Reglamentaria;

1) LA OPINION DEL DOCTOR GABINO FRAGA.— Esté opinidn parte del Artfcule 89 Frac
cién I de la Constituqién, afirmando que en ella se conffere la facultad re-

glamentaria al Ejecutivo. En dicha fraccién se encuentran tres facultades; -

(2) DERECHD Administrativo.
Andrés Serra Rojas
Edit, Porrda 1962

Pag. 320-321
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a) La de promulgar las Leyes que expida el Congreso de la Unifn; b) Le de ejecu-
tarlas; c) La de proveer en la Esfera Adninistrativa a su Exacta Observencia. -~
£l sentido gramatical de la palabra "Proveer" es el de poner los medios adecua—
dos para facilitar la ejecucién de las Leyes. Si se anzlizan las circunstancias-
priacticas en que las Leyes deben ejecutarse, se observard que es necesario para-
que tenga una exacta observancia, entre otros actos, cesarrollar sus preceptos -
para ajustarlos a las modalidades que tienen las relaciones a las cuales van a -
ser aplicados, Las disposiciones que detallan los elementos gue la Ley consigna-
deben tener el mismo cardcter que ésta, pues la fraccidn se refiere no dnicamen-
te a un solo caso de cobservancia, sinc @ todos los cazos que puedan presentarse,
a diferencia de la ejecucidn misma, que siempre significa la aplicacidn concreta

de la {ey a un casp especial.

En los témminos anteriores, la interpretacién cramatical de la disposicidn
legal lleva a la conclusién de que em ella se otorga, Juntamente con otras, la -
facultad de expedir disposiciones gemerales gue sean el medio préctico adecuado-

para poder exacta observancia la ley.

Refuerzan las conclusiones a que llegan todeos estos criterios de interpre-
tacidn, los argumentos derivados de la conexién gue este precepto tiene con otros
de la misma Constitucidn, entre los cuales puede citarse el contenido en el artf-
culo 92, en donde se fijan los requisitos formales que deben llenar los reglamen-

tos que expida el € jecutiva.

Sin embargo pudiera objetarse la argumentacién gque hicimos para desentranfar
el significado de la facultad de proveer a la exacta observancie de las Leyes, ig
dicando que no deriva de ese corcepts 1o idea de una Facultad Legislativae puesto-
que en el mismo texto se dice que el Ejecutivo debe proveer YEn la Esfera Admi—

nistrativa".



Precisamente creemos que er sstos dltimcs tédrminos estéd contenida la excep-
cidn axpresa al sistema de separecidén de Poderes que 8s necesaria para que el Ejg

cutivo goce de la Facultad Regla-entaria,

En efecto, la Constitucidn no se ha formulado conocience la clasificacidn -
tedrica de los actos desde el purnto de vista material y forral, de tal manzsra que
al decir "En la Esfera Administrztiva", se incica que las ciscosiciopes del caréc
ter general que hayan de dictarsz sean expeciz2s, no por el Socer Legislativo, qi
no por el Poder Ejecutivo, dentrs de su esrera normal de accidn, que no es Stra -
aue la Esfera ACministrgtiva. L= Tonstitucidn Zricamente parts del concepta For--
mal de las funciones, vy desce esz punto de vista 1os reglarsnicos expedidos zor el

€ jecutivo tieren un caricter ne<amente Adminlstrativo.

Lo anteriomante expuestz vienz a demostrar que la Faculiad Reglamentaria -
constituye una facultad normal cd Poder Ejucutivo gue no cderiva ce ninguna Delega
cidn Legislativa, sino gue la2 <iszne cirectamentez por habérsels otorgado lz Consti

tuciént, (3)
2) LA OPINION CEL DOCTCR FELI®S TENA RAMIREZ.- No acepta 23t autor la interpre-

tacién anterior sobre la razcién I del arciculo 89 Constitucional. Tzl como

[11]

estd redactaca esta fraccisn "Ejecutar las Layes proveysndo en la Esfera Ad-
ministrativa a su exacta ccservancia", La importancia c2 la Facultac Fegla--
mentaria, la necesidad de contar con ella 2n un régimen Constitucional nan -
inclinado a la Jurisprucercia a Jjustifizarla, hasta el cunto que ya nacie la
discute., De esta suerte ha crecido fuera ce la Constitucidn, aungue =in con-
trariarla, una institucién ge Oerecho Consuetudinario, zue viene a lienzr el
vacfo gque inexplicablemente dejaron los Constituyentes de 57 y 17. -0Y EN DIA
ES EL PRECEDENTE Y NO EL TEXTO, EL QUE JUSTIFICA EN NLESTRO DERECHD LA FACUL-
TAD REGLAMENTARIA, (4)
(3) perecrno Admisistrativo.- Gabino “raga.
Edit, Porrda., 1978, Pags, 109-1140

(4) Derecho Constitucional Mexicanc.- Felipe
Tera R, Edit. Porrda.- 1970 Pags.d437-438,



8).- EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

£1 artfculo 92 Constitucional establece lo siguiente en su primer pérrafo :
"Todos los reglamentos, decretos y 6rdenes cel Presidente deberdn estar firmados-—
por el Secretario del Despacho, encargaco del ramo a gue el asunto corresponda,-—

y sin este requisito no serdn obedecidos” . (5)

La nueva Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, en lo referente
a la Facultad Reglamentaria y a los Reglamentos, expresa lo siguiente; Artfculo -
10 "Las Secretarfas de £stado y los Departamentos Administrativos tendrén igual -

rango, y entre ellos no habréd, por lo tants, preeminencia alguna"

£1 artfculo 12 de la misma Ley dice: "Cada Secretarfa de £stado 6 Departa—-—
mento Acmini strativo formulard, respecto ce los asuntos de su competencia, 1los -
proyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y (rdenes del Presidente de -

la RepUblica"

£l artfculo 13 expresa "Los Reglzmentos, Decretos y Acuerdos expedidos por
el Presidente de la Repdblica deberén, para su validez y observancia Constitucio-~
nales ir fimmados por el Secretario cde Estado o el Jefe del Departamento Adminis—
trativo respectivo, y cuando se refieran =z asuntos de la competencia de dos 6 més
Secretarfas o Departamentos, deberdn ser refrendados por todos los titulares de -

los mismos" . (6)

Esa facultad de dar eficacia a los Reglamentos, Decretos y Ordenes del Pre-
sidente de la Repdblica mediante 1a firmag del Secretaric de Estado respectivo, se
conoce con el nombre de Facultad de Refrendo o también, como se le ha llamado den

tro de nuestra tradicién Constitucionzl “Ejercicic de Decretos" . {7)

(5) Const.Polftica de Los Estados Unidos Mexi
canos.- £dit. Porrtia.—- 1980.-

(6) Ley Orgénica te la Admon. PGblica Federal
Edit, Libros Econémicos.-1983.~ Pag.6-7

{?) berecho Acministrativo.- Gabino Fraga.-
Pag. 177
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C) .- EL REGLAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 476 DE LA LEY FEDERAL DE LA -
ZFORMA AGRARIA.
£1 aertfculo 476 de la Ley Feceral de la Refcrma Agraria, dispone lo slgulen
te; "Il Zjecutivo de la Unidn provesrd el exacto cuvglimiento de los preceptos -
conterizos en esta Ley, dictando lcs Reglamentos, Iirculares y csmis disposicio—

nes y “zrmulande los instructivos cue fueren neceszrios' . (8)

2z ipcudable cue la misna Ley Federal de la “eforma Agraria le concede al -~
£jecwtive la Facultaz Aeglamentarmz, & mayor aburcz-cia, el Cfdigo Agrario de -

1942, 2n su artfculs 21 establecfz zuer "E1 £jscutivo de la Unidn proveerd al -
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e Cédino, cictando los Re-~
glarerzos, Circulars: y Zemds dizccsiciones y for-.lando los imscructives gue fue

ren nscesarios" .

£ artfculo 362 del mismo C3zigo remarca 1o znterior y excresa: “"Las ducase

que =& zusciten en 1z aplicacidn 22l oresente C&:zi3o, serdn rescueltas por el £ je-

€1 maestro ArTorio Luna Arroys considera y cropone que el oartfculo 476 ce -
la L2y Feceral ce 1z Rsforma Agrariz deberfa recactarse de la siguiente manera: -~
"el Ziecutivo ae 1z 2nibn provesri el exacto curzlimiento de los preceptos conte-
nizss en asta Ley, ciztando al efscto los Reglarsntos, Circulares, Instructives y
dem£s disposicionesz que fueren rnecssarios con furcamento en la fraccidn 1 del ar-
tfzulo B3 de la Conscitucidn Polfciza de los £3tazos Unidos Mexicanos. {10)
D).~ EN LO DISPUESTO PCA EL ARTIOLLO SEGUNDO TRANSITCRIO DE LA LEY FEDERAL DE LA

FEFORMA AGRARZA, SU INTERPRETACION.,

El artfculo 22. Transitoric ce la Ley Fecsrel de la Reforma Agraria expore-
sa: "Se derogan tozas las Leyes, Asglamentos, Cscretos, Circulares y demés cispg
sicziones expedicas que se opongan a la aplicacidn de esta Ley.,

(8) Ley Fec.cZ2z la Ref.Agraria.-Edit. Porrda -
1983.- S23.127

(9) cédigo agraric de 1942.- Arts. 361-362

(10} Derechz Agraric Mexicamo. Antonig Luna
Arroyc.- Edit.Porrda. 4982 .
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En tanto el presidente de la Repiblica expide los Reglamentos que previene

esta Ley, seguirdn aplicdndose los anteriores, en cuanto no la contravengan'.(11)

"gsta nueva Ley ceroga, a veces totalmente y a veces s6lo en formma parcial,
algunos Reglamentos, Acuerdos y Disposiciones gue fueron expedidos con apoyo en-
el (Codigo Agraric de 1542, Asf por ejemplo, el acuerdo para efectuar las permu—
tas entre particulare:s y comunidades o ejidos queua totalmente anulado y sin va-
lor. £n otros muchos casos se encontraré que en los Reglamentus, Acuerdos, Circu
lares o Instructivos, hay algunas reglas que son contrarias a las nuevas normas-
establecidas en esta nueva Ley y en tel caso esas regles, artfculos o disposicio
nes quedardn tambien anuladas y ya no pueden invocarse por los campesinos ni apli

carse por las Autoridades Agrarias". {12)

"Para mayor precisién, este articulo transitorio deroga a todas aquellas Le-
vyes, Reglamentos, Decretos o Circulares en el sentido gue solo cuando contraven--
gan @ la Ley Federal ds la Reforma Agraria, impidiendo expedita justicia a los Su

jetos agrarios.

A Contrario Sensu, todas las Leyes, Reglementos, Decretos o Circulares que -
sirvan de apoyo a la Lev antes mencionada, podrén ser aplicadas por las Autorida-

des y Sujetos Agrarios". (13)

E).- JURISPRUDENCIA.
(-]

"£1 ejercicio de la Facultad Presidencial de que tratamos se manifiesta en la
expedicién de Normas Jurfdicas abstractas, generales e impersonales cuyo cbjetivo
estriba en pormenorizar o detallar las Leyes y mas adecuada aplicacién en los di-
ferentes ramos gue regulan, Por ello, dicha facultad se califica como materialmen

-mente Lezislativa aungue sea Ejecutiva desde el punto de vista formal y que solo-

el Presidente de la Repdblica puede expedir, no asi cualquier otro funcionario y-

(12) Ley Feceral ce la Reforma Agraria.-
Comentacia oor M anuel Hinpjosa. Pag.515

{13) Breve explicacién del Maestro Alvaro -
Morales Jurado.
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y ni siquiera los Secretarios de Estado o Jefes de Departamentos, tienen compe-—

tencia para elabcrarlos,

(Tasis Jurigprucdencial 830 puklicada en el 4pendice al Tomo CXWLII del semanario
Judicial de la Federacidn y gue corresponde 2 la Tesis 224 de compilacién 1917~

1965 Materia aoministrativa y a la 510 Segunda Sala, del spéndice 1975) .

La Jurisprudencia de la Suprema Corte ha definide con claridad la naturale

za de los Reglzmentos, asf como la Facultad Fresidencial para expedirlos.

Asi nuestra Méximo Tribumal dice al regpecto: "€1 artfculo 89 fraccibén I -

de nuestra Carta Magna, confiere al Presidente de la Repdblica tres facultades:

1.~ Las de Procmulgar las Leyes que expida el Congreso de la Unién.

2.- La de ejecutar dichas Leyes, y

3.~ La de Proveer en la Esfera Administrativa a su exacta observancia, o sea la-
Fecultad Reglamentaria. Zsta (Gltima facultad es la que determina que el E€je-
cutivo pusda expedir disposiciones generales y abstractas que tienen por ob-
Jeto la 2jecucidn de la Lsy, desarrollando y complementando en detalles las-
normas contenidas en los ordenamientos jurfdicos expedidos por el Caongreso -

de la Unién . (Apéndice 1975, Segunda Sela, Tesis 512) " . (14)

(12) pDeracho Constitucional Mexicano.
Ignacio Burgoa 0. Pag. 751-752
£dit, Porrda 1983
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LA FALTA Y SU BANCION EN EL DERECHD.

A).~ CONCEPTO DE FALTA.

El artfculo 21 de la abrogada Lsy de Responsabilidades ce los Funcionarios
y Empleados de la Federacidn decfa: "Se consideran como raltas oficlales de los-
funcionarios y empleacdes a que se refiere este canftulo, las infraccicnes y cmi-
zicnes cometicas por los mismos en el desempenc de sus funciones y que no ssan -
conceptuados como delitos por la tey. Estas Faltas serdn sancicnadas en la Tor-

ma jue deteminen las Leyes y Reglamentos rascectives" . (1)

£l diccionarioc razonado de Jurisprudencia y Legislacidn de Joaquin Escriche
zefine a la Falta como "Bl defecto en gl cbrar contra la obligacidn de cada uno,
1z aceidn u cmisidn perjudicial, en que uno incurre por ignorancia, impericia, -
srecipitacidn o negligencia o la omisién del cuidado y exactitud gue uno debe po-

ner en alguna cosa" . (2)

Z.~ LA TECRIA.

La falta suscepticle de sancidn disciolinaria es todo acto u omisidn del -
funclonario, intencional o culposc, qus viole las deberez funcionales, para que -
gl Organo Adminisztrativo pueda perseguir a unm Funcionario o Emcleado, es preciso-

cue fste haya incurrice en una Falta concreta.

ta insuficiencia profesional, la ineptitud fisica, la incepacidad legal cons
tituyen estado nemmanente, independiente en genaral de la voluntad del agents y no

son Faltas disciplinarias.

La falta debe ser establecida objetivamente y corresponds al Organo competen-
te hacer la prueta de la misma. £s necesario ademds que €sta Falta no pusda ser im
outable a la demencia 0 a la epilepsia. N1 a la coaccidn irresistible, No pusden -

configurar una Falta los casos de fuerza mayor por &Jjemplo, &1 hecho de una ausen—

(1) Abrogada Ley de Responsabilidades ce los Fun
cionarios y empleades de la Federacidn.P.226
Edit. Porrda 1978 . 12 Edicién,

(2) Diccicnario Razonado de Jurisprudencia y Leg.
de Joaqupin Escriche,- 1974
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cia por enfermedad o por circunstarcias de guerra que hayan impedido al agente cum
plir con su obligacién profesional. La Falte estd ligeda al servicio, por ejemplo,
si rehusa obedecer, si distrae fondos péblicos, =i abandona el cargo, si viola el-
deber de discrecibn, Etc, . ELl Organo competents ha de apreciar discrecionalmente

la gravedad de la Falta y decidir si se inicia o no el procedimiento disciplinario.

Para aplicar la sancién disciplinaria ez necesario gque el agente sea culpa—
ble, gque se le pueda reprochar la cmisién de unz falta precicsa. La falta 60 puede
presunirse nl ser resultado de rumores. La prusbz de la Faita debe estar a cargo -~
de la Adninistracidn. La circunstancia de gque el Funcionario esté afectado por un-
proceso Judicial no justifica la eplicacién de una medida disciplinaria. La Falta

profesional es la cometida en el servicio,

E1l Organo Administrativo puede considerer como disciplinaria una Falta per—

sonal que tenga incidencia en el servicio.

La infraccidn del fFuncionario o Empleado trae aparejada la Responsabilidad.
E£n algunos supuestos, le violacién del deber del funcionario o Empleado soclamente
alcanza ul aparato Acministrativo, al Orden y la Disciplina ectablecidos, a la -
cempetencia. En este caso e dice que el Funcicnario o Empleado ha incurrido en -
Responsabilidad Administratdva. En otros casos, la actividad del Funcionario & Em
pleacdo puede haber csusado un dafio a un patrimonio. Se tratarias entonces de la —

Responsabilidad Civil.

El acto efectuado por Funcionario 6 Empleado que no cumple con sus deberes—
puede representar una figura delictiva definida por el Derecho Penal. En este - —
caso existe una Responsabilidad Penal del Funcionario y deben aplicarse Sanciones

penales. {3)

(3) Derecho Administrativo. Manuel Marfia Diez.
Tomo III- Edit. DOmeba., 19567. Pags.433-434
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II.~ SU DIFERENCIA CON EL ILICITO PENAL.

No debe confundirse el Pocder Disciplinario con el Derecho Penal Administpg

tive aunque los cos tengan comc cardcter el de ser procedimientos de represidn -

para fipes sociales,

El Derechz Pznal se aplica a todos, el FPoder Disciplinario solo a las Fun-

cionarios y Emplzados, Las sanciones del primero son mds graves que las del se—
sunto. Las sancizres penales deten estar precedidas de los formulismos Constdtu-
icnales que scr Lzs artfeulos 'S y 20, en camtio el Poder Disciplinario implica

orocedimientos r4s atenlados., vrs

Zntre las sancizrss que aplice 1z administracidn pusden ser:

a).~ Leves.-Apercizimiento, amenestacién o represidn y la censura.
5)  Severas.- Lz suspensifn, la cesantfa, la cestitucidn, privacién del derscho

e ascensc, wraslado, multsz, arresto, pércida del derecho de jubilacién,Etc.

La activizsz

= creciente ce IZstado ha hecho nacer la necesidad de medios co—-
activos lo sufizisntemente eficaces para rezlizar los princicios en que funcz el-
Zpder Pdblico laz realizacidn ce sus fines y el funcionamientc normal de los Se=rvi

cios Pdblicos,

Los mancatcs Imperativos cel Poder Pdblice debes estar acompafiados de un ré
gimen de sancicrss diferentes & los del Derecho Penal, que asbiran a su total co-

dificacidn y sistematizacidn,

Si el Derscho Penal reprims los Actos Antiscciales, el Derecho Penal Acmi—
nistrativo se relaciona con la actividad de la Administracidn, reprimiendo tcdo -
Acto que perturtes su normal funcionamiento y la realizacién del bien pdblico, por

8l eficaz cumpliniento de las Leyss. (4)

Las transgresiones del Funcionario que can origen a su Responsabilidad Pe—

(4) perecho Administrative, Andrés Serra Sojas
Pags. 484-103.~ Edit. Parrda.- 1962
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nal, afectarén la disciplina del servicio como tembien el Orden Pdblico y el am-
biente social. Sus efectos trasciender al exterior. £n la mayor parte de los ca-
s0s, el dolo estd insito en la violacidn del deber transgredido por lo que el -
ajercicio del Poder Discinlinario no ss suficientes pzra la reparacién del dafio ~
causada, y el Poder Punitive del Estazco interviene cz=n sus sancicnes que repriman
el hechc con la privacién de la libertzo del agente, y en algunos supuestos, con-
la inhacilitacibén temcoral o permpetuz. Incurren en REsponsabilidac Penal ius Fun-
cionarics que en el ejercicio de su czrgo realizan actos u omisiones que constltu

yan delito previsto y psnado por las ieyes. Habré en consecuencia:

1)~ Infraccidn de un Seber por el Funcionario en el ejercicio de su cargo,. ya sea

por accisn o por omisiZn,
2).- La intervencién ce aolo o culpa,
3).- La previsibn del celito y de la gena por las Leyes. (5)

Lz infraccién penzl tiene que ser tfpica, es cecir, tdene gque estar definida
caso por caso, por Len anterior al heczho puninle. Le infraccidén disciplinaria o -
Administrativa es aticica y comprence hechos que puecen ser calificacos como viola
cidn de los deheres cel Funcionario cus en algunas Legislaciones no estén espscifi-
cados y en aotros sf. &n cuanto a la ounicidn, la infrgccibn Penal es punible con -
la pena gque la Ley estzblece para cazz caso. La infrzccidn Disciplinaria puede ser

castigaca con penas ce acuerdo a la gravedad que s2 atribuya al caso concreto. (6)
8).- LA FALTA EN EL DERECHD ADMINISTRATIVO.

£l Poder Disciplinario es la facultad gue tiene el Estado de aplicar 'a su -
personal gue falta a sus obligaciones, una cierta represién por las Faltas que ha -
cometido en el ejercicio de sus funcicnes o que puedan producir efecto sobre el —-—

ejercicio de los mismos.

(5) Manuel Marfs Ciez . Derecho Administrativo
Pag. 428-425 Edit. Omeba 1957 Tomo III

(6) idem. Pags. 431~ 432
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£l Funcionario y Empleado PUblico estén sutordinados a la Ley y su debido -
cumplimiento, por ésto ellos estdn obligados a responder c2 todos sus actos ploli

cas. (7)

E1 estudia del Afgimen Dizciplinarin ce lgs Funcionarios Pdblicos, que im--
corta en realicad es el estudic de la ResponsabiliZad Administrativa de los mis--
mos, se Jdescampone £n la consideracidn de las Faltas que la motivan, las sanCiiw-

nes gue Sstas deteminan y el procecimiento para aplicar tales sanciones.

La represidn Siscinlinaria de los Funcionarios es una consascuencia del PO~-

[¢%
0
=
o

isciplinario, L2 cersecucidn Disciplinaria tiene caracteres =specicles, ya -
gue e3ti ligada cirectamente al ejercicio de la funcién pdblica tanto desde el -~

punto ce vists de 12 Falta como el punto de vista ce la sancidn. (8)

L.a Constitucidn impone a los Funcionarios Péblicos, sin excepcidn alguna, -

la ozligacidn d2 prestar la

a

rotesta de guarcar la Constitucidn y las Leves que -

ze ella =manan. £

el artfcule 125 Constitucionel.

£l artfculo 132 de la Carta Vz=gna dispone: "La simple promesa de decir ver-
tdad y ce cumplir las zbligaciones Que Se contrasn, cujeta al que la hace, en caso

de gue faltare a sllz, a las penas que con tal moiivo establecs 1z Ley" . (9)

lLa cite ds

disposicionss ha tenido por aobjeto descubrir el significa-
do cz la protesta s~izica. Como se desprende del artfculo 21 ve la Ley Orgénica -
de 187¢, esa prome® zolo produce efectos legales cuando se hace al tomar posesidn

de un empleo o carge publico.

La Ley Reglamentaria impone & los trabajadores al servicio del Estado las

siguientes obligaciones: Artfculo 44:
I.- Desempefar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, suje—-

téndose a la direccién de sus jefes, a las Leyes y Reglamentos respectivos;

(7) Derecho Acdministrativo .Andrés Serra Fojas
Pag. 480- Edit, Porrda. 1962

(8) Derecho Acministrativo. Manuel Marfa Diez,
Pag. 481~ zdit. Omeba. 1957

(9) Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,~Edit. PorrgGa 1979.Pag. 105-106
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II .- Observar buenas costumbres dentro del servicio;

IIT.. Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones generales de
trabajo; ‘

1V .- Guardsr reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo de

~ su trabajo;

v ,- Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro su seguridad y la de -~
SUS Companeros;

VI .~ Asistir puntualmente e sus labores

VII.~- No hacer propaganda de ringuna clase dentro de los edificios o lugares de
trabajo y

VIII- Asistir a los Institutos de Capacitacién, para mejorar su a{eparacién y -

eficiencia. (10)

La falta cde cumplimierto de las obligaciones a gue nos hemos referido pro
cuce consecuencias jurfdicae, £l Funcionaric o Empleado gue no las observe incu
rre en Responsabilidad. La Recsponsabilidad puede contraerse respecto de terce--
ras & respecto cde la Adminisiracién de que Torman parte. Como al estudiar la 9i
tuacién de los particul.res frente a la Apministracidn nos ocuparemos de la res
ponsabilidad gque respecto de ellos puede originarse. S6lo examinaremos la Res—
ponsabilidad de Empleados y Funcionarios frente a la Admindstracitn.Esa Respon-

sabilidad puede ser Administrativa, Civil o Penal. (1)

I.- EN LA SANCION ADMINISTRATIVA.

La definicién de sancién segln el Maestro Joagufn Escriche es, "El Estatu
to", Reglamento oCorstitucifn que tiene fuerza de Ley. E1 acto solemne por el - -
que se autoriza o confirma cualquiera Ley o Estatuto. Y la Pena o Recompensa, -0
sea el bien o el mal que impone o establece la Ley por la observancia o viola-—

cién de sus preceptos y prohibiciones" . (12)

(10) Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Peg. 39. Edit.Porrda 1978

(1) Derecho Administrativo. Gabino Fraga -
Pag. 140~ Edit. Porrda 1978

(12) Diccionario Razonado de Leg. y Jurispruden-—
cia. 1974



La Responsabilidad Administrativa estd relacicnada con las Faltas cometidas

por el Empleado en el eiercicio de sus funciones. La Responsabiliczc Administratd

5

va se origina por la Co-isifn de Faltazs Oisciplinmarias y da lugar =z la imposiciédn
de correcciones cde cariczzer tambien cisciplinarias., va fraccién T -2l artfculo -

238 del Reglamento de 12 iey Qrgénica ce la Contralerfa de la Fecs

zcidbn definfa-

a la Resoonsabilidac As-inistrativa; "Zuando se refieren a Faltas « Omisiones en-
el desernsfio de las lactoires y que pueden ser corregicos mediante przcedimiento pu

ramente AZministrative” .

Lz sancién discizlinaria Administrativa es un castigo a la vez moral y mate
rial, cue resulta exclusivamente en el orden profesional y gue deze aplicarse dn&
camentz on respecto a Las funcionarizs y empleados en servicio . [ 13)

La responsabiliczaz administrativa tiene lugar con motivo ce cualquier Falta

cometiza oor el emplezzis “g de sus funciones, pudienzz ser concomi--

tante ccrn la Regponsazili 1 y Fepal,
Eca Responsabilizzd pueis en urss traer come zornsecuencia la terminacidn -
de los sfectos del nc~iramiento, En 2tros cacsos dicha Responsabilizzd no trascien

de fuera ce Acministrscidn; 1z Falta zue la origirz ce denomina Falta Oisciplina-

ria, la sancidn que z-srita e

th

tamtier una pena disciplinaria y lz autoridad que-

la imponez es la jerdr=.ica superior &l empleato gue ha cometido la Falta, (14)
2)  EN LA SANCION ECCHCUICA.

Todo menoscabo en el patrimonic del Estado debe reparerse (ivilmente. Co--
rresponde a la Legislacién Administraztiva fijar la naturaleza de &sta acciény -
los procedimientos paras hacerlos efectivos. Esta Responsabilidad se traduce por-

lo regulsr en la indemnizacién de cafos y perjuicios.
Se estd en presancia de la Resgonsabilidad Civil, cuando el incumplimiento

{(13) Derecho Aoministrativo, A. Serra Aojas
Pag. 482 £dit. Porrda 1561

(14) Derecho Administrativo. Gabine Fraga
Pag. 140-1'41 Edit. Porrda 1978,
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de las obligaciones pdblicas se traduce en un menoscabo en el patrimonio del Esta
do, en este caso se trata de una Responsabilidad estrictamente Econémica con el -

fin de resarcir al Estado de los dafios sufridos,

La fraccién II del artfculo 238 cel Reglamento de la Ley Organica de la Con
tralorfa de la Federacién consideraba como Responsabilicdad de este tipo "Aguellas
que provengan de faltas o errores cometidos en el manejo de fondos o bienes que -
traigan aparejada la péruicz o menoscabo de dichos bienes, o las gue se originan
por satisfacer las prestaciones derivadas de contratos celebrados con el Gobierno

Federal o sus dependenciasy (15)

La Responsabilidad Civil tiene lugar en los casos en que la Falta de cumpli
miento de las obligeaciones impuestas al Titular del cargo produce un menoscabo en
el patrimonio del Estado y es independiente de la imposicién de les sanciones que

establece la Ley de Responsgbilidades de Servidores Plblicos,

La Responsabilidad Civil tiene de acuerdo con nuestra Legislacién como prin
cipal dominio en que se aplica, el de las Faltas cometicas por empleados con mane

jo de fondos.

Es para €stos empleados un requisito previo al principio del desempefio de -

sus funciones, el otorgamiento de fianza que garanticen su manejo.

Cuando surge la Responsabilidad Civil, una vez que ella se constituye por -
Resolucién Administrativa, se procede a hacer efectiva la indemnizacién correspon
diente directamente sobre los bienes del responsable o sobre la fianza que garan-
tiza su manejo. La Responsabilidad Civil tiene una aplicacifin restringida, pues -
aparte de que, por razones mismas de la arganizaci6n Administrativa, la interven~
cién de varios funcionarios o empleados en el acto perjudicial hace diffcil la im
putacién de dicha Responsabilidad con m&s frecuencia se emplea el Poder Discipli-
nario para sancionar las Faltas de los Servidores Piblicos. (us)

(15) Derecho Administrativo. A. Serra Rojas.
Pags.481-482- £dit. Porrda 1982

{16) Derecho Administrativo. Gabino Fraga,
Pags. 141-142 E£dit, Porrfda 1978
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3) EN LA SANCION PENAL .

.

£1 Funcionaric o Empleado péblico es responsable del incumplimiento de los
deberes que le impore la funcidn que cdesempena. Come anteriomente sefalamos la-

resporcasilidad puece ser de incdols acministrativa, civil o penal.

La fraccién I =zl ariiculo 225 cdel Reglamento de la Ley OQrganica de la Con

tralorfa de la Fecerzcifén, que estatleclia las tres clases de Responsabilidades,-

ellas en los siguientes térmiros: "La Resporsabilidad Pe--
nal z= sriginag por 1= Zomisidn de wn delito”. Se incurre en Resporsabilidad Pe--
nal c.ando en el ejercicio de sus Tunciones el Emplzaco o Funcionario ejecuta un
hecro zue la L2y considere como c2lito, La fraccidn ITI del mismo artfculo 238 -

zefipicién: "Penales cuando provengan de delitos o faltas

seral". (17)

Zncurren en rezzonsabllidac penal los Funcionarios o Empleados que en el -

edercizio de su cargs realizan actos u omisiones que constituyen delito previsto

y peszz0 por las Leysz, habrd en consecuencia tres caracteristicas fundamentales

que zistingan la resconsatilidac cenal:

a) In‘raccidn cs ur Zszher por el Funcionaric o Empleado en el ejercicio de su -
cargo, ya ez z2r zccidn o por cmisidn.

b) Lz intervencisn =2l dolo o culpa, Este elemento es indispensatle ya que si -
ro hay dolo o cuiza como causa cel incumplimiento del deber, nmo es posible im

putar delito slguro al Funcionario o Empleado.

c) L= previsi6n cel celito y de la paﬁa por las Leyes, Estd condicidn es tambien
ircicpensable y == funda en el principio clésico segdn el cual no puede impo-
nerse pena que ~o se halle establecida por la Ley, de acuerdo con el adegio -
MULLA POENA SIHE LEGE. (18)

(17) Derecha Adninistrativo. Andrés Serra Rojas.
Pag.482-483. Edit. Porrda 1962

( 18)Derecho Administrativo. Manuel Marfa Diez
Edit.Omeba Pag.429
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El artfcule 7 del Cddigo Penal pera el Distrito Federal define al delito -

como "El acto u omisidn gue sancionan las Leyes Penales"

En este Codiga, en 21 cepfitulo referente a las cdelitos cometidos en la Ad-
ministracidn de Justicia, y en su artfculo 225 expresa: "Se impondrd suspensidn-
de un mes & un afo, destitucién o multa e 50 a 500 pesc:z a los Funcionarios, Em-
pleados o Auxiliares de la Administracién cde Justicia gue cometan alguno de los

delitos siguientes:

VI ) . "Dictar u omitir une resolucién o un acto de trémite, violando algdn pre—

cepto terminante ce la Ley".

VII) . "Ejecutar actos o incurrir en omisicnes que proaduzcsn un dafio 6 concedan a

alguien una ventaja indebidos"

El articulo 277 dice: 'Las disposiciones anteriores se aplicarén a todos-
los Funcicnarios o Empleados ce la Administracidn PGblica, cuando en el ejercicio
de su encargo ejecuten los kechos o incurrar en las omisiores expresatas en 1los -

propios artfculos" . (19)

La Constitucidn Mexicanz en su articulo 111, prevé le expedici6n por el Con
¢reso Federal.de una Ley de Responsabilidades de todos los empleados y Funciong—

rics de la Federacién. (20)

La Ley de Responsabilicdades de Servidores Pdblicos estsblece y fija las pe-
ras aplicables a los delitos oficiales’'y se establece el procedimiento para juze-

garlo en los términos que marca la Constitucién.

{(19) Cédige Penal para el Distrito Federal.
Pags. @ ~ 74 Edit. PorrGa 1982

(20) Constituci6n politice de las Estados -
Unidos Mexicanos,~ Edit, Porrda Art.111.
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CAPITULDQO Iv

LA FALTA U OMISION POR INAPLICACION DE LA LEY FEDERAL
DE LA REFORMA AGRARIA, (EN EL PROCEDIMIENTO).

POR NO DAR QOJRSO A UNA SOLICITUD DE TIERRAS,

POR OMITIR TRABAJOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS EN LOS EXPEDIEN
TES AGRAAIOS.

LA NO EJECUCION DE TRABAJOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS EN LOS
EXPEDIENTES AGRARIOS,

AL DEJAR DE CONSIDERAR LAS PRUZEAS QUE SE PRESENTAN EN EL PRO
CEDIMIENTO.

AL NO DICTAMINAR EL EXPEDIENTE RESPECTIVO.
POR OMITIR DAR VISTA A LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO AGRARIO
AL NO RESPETAR LCS TERMINOS EN EL PROCEDIMIENTO AGRARIO.

LA NO EJECUCION CE LA RESOLUCICN PRESIDENCIAL AGRARIA UNA VEZ
PUBLICADA,

POR NO FORMULAR EL PLANO DE EJECUCION DE ACUERDO CON LA RESC-
LUCION PRESIDENCIAL AGRARIA,

POR DEFECTO DE EJECUCION.



LA FALTA U OMISION POR INAPLICACION DE LA LEY FEDERAL
DE LA REFORMA ASRARIA. (EN EL PROCEDIMIENTO)

Antes de iniciar este capftuleo es necesario hacer una breve distincidn
existente entre "Falta" y "Omisidn" a fin de hacer més amplia la exposicién,
se dice que "Faltas" son : "lLas acciones y omisiones voluntarias reprimidas
por la Ley, de menor cuantf{z, y que tiemen su fuente en la Ley. Las Ordenan-
zas Municipales, los Orderamientos Policiales 6 Reglamentaciones Administra-

tivas" . (1)

Las faltas constituyen las sanciones minimas. La responsabilidad Admi-
nistrativa estd relacionads con las faltas cometidas por el empleado en el - .

ejercicio de sus funciones. Entre las sanciones leves puedgn ser;
1) El Apercibimiento.
2) La Amonestacidn o represién,

3) La Censura,

\

Las Sanciones Administrativas disponen de diversos medios para su efi-

cacia y entre las fuertes tenemos a :

1) La multa

2) El arresto

3) Destitucién o Suspensién de Cargos Pdblicos.

4) Aplicacién de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos;

El articulo. 54 de ésta (ltima Ley dispone: "Las Sanciones Administrati

vas se impondrén tomando en cuenta los siguientes elementos:
I).— La gravedad de la Responsabilidad en que incurra y la conveniencia de =~

( 1 ) Diccionario de Derecho Penal-Radl
Goldstein. Edit.Bibliogréfica Ar-
gentina, S,A. ~ Buenos Aires 1562,
Pag. 250



- G4

suprimir prdcticas que infrinjan , en cualquier Torma, las disposiciones de
esta Ley o las que se dicten con base en ella; y la fraccién IV la reinci—

denciz en el incumplimiento de obligaciones. (2)
DE LA CWISION,

La omisién imclica una sancidn mAs severa y el resultado ce dicha omi-
sidn zetsminarfa i1a responsabilicad., El Funcionario o Empleado pdblico es -
rescensable cel ircurolimiento ce lo= deberes que le impone la Tuncién que -

cesercena,

L2 Responeatilicad cuede ser cde Indole Administrative, Civil o Penal,
La primera se origira por la Comisidn de Faltas Disciplinarias y c¢a lugar a
corrszcionas meiiaris procedimiento administrativo, La segunda se &8 cuando

el irzumplimiento ze las obligaciones pUblicas

w

2 traduce en un menoscabo —

en gl patrimonio csl Sstado. Peral, cuando en el ejercicio de sus funciones

-

el E~cleado o Funzicnario ejecuta un hecho que 1la L2y considerz como delito.(3)
A) SCR NO DAR CURSZ A UNA SCLICITUD DE TIERRAS.

£1 artfculc 2o.de la Ley Feceral de la Reforma Agraria de 1971, Frac--
cién I, sefala a2l Sresidente de 12 Repdblica como autoricad a le cual le es-
té encomendada la splicacidn de la tey; el artfculo 8o, especifica sus atri
bucizsnes sefalanca cue es la suprema autoridad en materia eagraria, que esté
facultado para tcrmar las medidas gue sean necesarias para realizar los obje-
tHves de la Ley y zictar resoluciones definitivas inmodificables en las expe
gientes de restitucidn, dotacidén, ampliacidn, creacién de nuevos centros de-
poclacién ejidal, confirmacién de bienes comunales, privacién y nuevas adju-
dicaziones de derechos agrarios, ce segregacidn de zonas urbanas y los demés
qus sefala la Ley.

(2) Ley de Responsabilidades de Servidores
pdblicos.gdit.Libros Econdmicos 1983,.~
pag.103.
(3) oP.CIT. Andrés Serra Rojas. Pag.482
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La fracci6n IT del articulo 2o.de la misma Ley, sefiala a los Gobernado
res de los Estados y Jefe del Departamento del Distrito Feceral como autori-

dades agrarias.

Sus facultades las sefiala el artfculo Jo.y son : Recifir las solicitu-
des agrarias, proveer lo necesario para la substanci@cién ce los expedientes
y las ejecucicnes provisionales; rombrar y remover a sus regresentantes. en -
las Comisiones Agrarias Mixtas y expedir nombramientos a los Comités Partiqg
lares Ejecutivos; emitir su opinidn en los e.pedientes de creacién ce un nue
vo centro de pohlacidn ejidal y de expropiacidn, fundamentaimente dictar los
mandamientos para resolver en primera instancia los expedientes relativos a
restitucidn, dotacién de tierras o aguas, cdotaciones complementarias y am- -

pliacién de ejidos.

Para loz efectos de este inciso,nos ocuparemos de la orimera facultad-

znumerada.

La solicitud y la notificacidn en el procedimiento resti tutorio cuedan
znclavadas czrzro de lo que se conoce coma la doble via ejidal, por ser eta-
pas procesales gue sirven indistintamente a las vias restitutorias y dotato-
rias. La demanda en materia azraria se denomina solicitud, se interpone ante
2l Gobernacdor de una entidad federativa, y tiene dos reguisitos gue no resui
tan del todo indispensables, pues el primerc, ser escritc, puede subsanarse-
instaurdndosze de oficio el procedimiento, y el segundo, expresar.la inten———
cién de prorover en la via restitutoria, pusde asimismo resolwverse el expe--—

diente por lz via dotatoria, (4)
El artfculo 272 de la Ley de la Reforma Agraria establece:

Dentro de las 72 horas siguientes a la presentacién de la solicitud, el
Ejecutivo Local mandard comprobar si el nicleo de poblacién solicitante redne
(4) €1 proceso Social Agrario.- Martha -

Padrén- Edit, Pornda 1979 .-Pags. 157,
158.



los requisitos de procedencia establecidos en los artfculos 195 y 196 de es
ta Ley. De no ser asf, comunicarf a los interesados que no es procedente tra
mitar la solicitud haciéndoles szoer cue la accidn podrd intentarse nuevamen

te, al reunir el ndclec los reguisitos de Ley.

De reunirze los requisitos establecidos, mandard publicar la solicitud
en el periédice Oficial de la Er=idad y turnard el original a la Comisién -
Agraria Mixta en un plazo de 12 zfias para gque inicie el expediente; en ese -
lapso expediri los nombramientos de los miembros del Comité Particular EjecE

tivo designacdo nor el.ndcleaq de soblacidn solicitante,

Si el £jecutivo Local no realiza estos actos, la Comisidn Agraria Mix-
ta, previa investigacién de 1z zznacidad del ndcleo de poblacién solicitante,
iniciard el excediente con la cooia que le naya sido entregada, hard de irme
ciato la putlicacidn corrssponciznte en una e los periéoicos de mayor circu
lacién de la localidad, la que surtird idénticos efectos que la realizada en

el periédico

cial, exgedird los nombramisntos del Comité Particular E jecu

wivo y notifizard el hecho a lz Secretarfa ce la Reforma Agraria.

El artfzulo 438 de la miszma Ley estaSlace: Las autoricades agrarias, vy
los empleados cue intervergan 2n la aplicacién de esta Ley, serdn responsa-—
bles por las violacionez que cz~estan a los preceptos de la misma, Quienes ;D
curran en ressoncabilidad serir consignados a las autoricades competentes y
se les aplicarédn las sancionez acministrativas que correspondan, sin perjui-
cio de que sean sancionados con’orme a la Ley de Responsabilidades de Servi-

dores Piblicos y en su caso a 1as Leyes de Responsabilidades de los Estados.

El artficulo 459 expresa: "Los Goberpadaores incurrirdn en responsabili-
dad y previc cumplimiento de las formalidades legales del caso, serén consig

nados a las autoridades competzntes:



- 47 -

II ) Por no turnar a las Comisiones Agrarias Wixtas, las solicitudes de los
ndcleos de poblacidn, dentro de los diez dfas siguientes a su presentg
cidn. (5)

L.a violacién de este precepto, por el Gobernador no se contempla en lo
dispuesto por el articuls 70, de la Ley de Responsabilidades de los Servido-
res PGblicos, referente a la procedencia del juicio politico, por lo gue la-
omisién en gue incurre el funcionario mencionado, se sancionaré administrati

vamente,

La Ley Federal de la Reforma Agraria no establece las sanciones gque se
aplicardn al Gobernador por omitir turpsr a las Comisiones Agrarias Mixtas,-

las solicitudes de dotacién de tierras.

Considero que detiera aplicarse el resultado del articulo S5 de la Ley
de Responsabilidad de Servidores Publicos, el cual sefala la aplicacifn de -
sanciones econdmicas y cice textualmente:

"En casc ce aplicacidr zZe sanciones sconémicas por teneficios obtenidos y da
fios v perjuicios causacos por incumclimiento de las obligaciones estableci-
das en el artfculo 47, ze aplicardn zos tantos del lucro obtenido y de los-
dafios y perjuicios causados".

Las sanciones econdmicas establscidas en este articulo se pagardn una-

vez ceterminadas en centidad liquida, en su equivalencia en salarios minimos

vigentes al dia de su cego, conforme 31 siguiente procedimiento;

I} La sanci6n econdmica impuesta se dividird entre la cantidad liguida que
corresponda y el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal-

al dfa de su imposicidn y
II) El cociente se multiplicard por el salario minimo mensual, vigente en el

{3) Ley Federal ce la Reforma Agraria.-
tibrerias Teocali . 1983 Pag. 83



Distrito Federal al dfa del pago de la sancién .
Para los efectos de esta Ley se entenderd por salario minimo mensual,-
el eguivalente & treinta veces el salaria minimo diario vigente en el Distri

-~

to Feceral. {(8)

Las sanciones a lz Comisidn Agraria Mixta se imoonen en el artfculo -

[$3]

[Ms]

ce la Ley Federal de la Reforma Agraria.

8) .~ FOR OMITIR TRASAJOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS EN
LCS EXPEDIENTES ASRARICS.

Una vez publicada la solicitud, ce oricio la Comisidn Agraria Mixta --

disoondrd que centro ce un plazo ce 120 Zfas contados z partir c¢e la publica

3

5n, seefectden los tratajos técnico- informativos pare integrar el expe- -

aiente, gue serdn los siguientes:

A) Eleccidn de un Comité € jecutivo Agrario que, de conformidad con los artfcu
los 17 y 18 de la Ley Federal de la Reforma Agraria representard al ndcleo
cge poblacidn solicitante curente 21 procedimiento, nasta que se nombre 2l-
primer Comisaris

8) Integracién oz una ! levantard y calificard el censo. El

Comité Particular Agrario orocederd a nombrar su reoresentante ante la Jun
ta Censal; el Reprezentante ce la Comisidn Agrariz Mixta normalmente lo es
el propio ComisionaZo; y segdn el artfculo 287, ya no se cita a los presun
tos afectados, en caso de haberlos, para que procsdan a nambrar su repre--
sentante ante 12 Junta Censal, con los dos representantes seralados se in-
tegra una Junta Censzl que levantard su acta de instalacién . Se formula -
un censo donde se incluyen el total de familias cgue residen en el poblado,
con todos los datos relativos a la capacicac incividual en materia agraria

(Nacionalidad, sexo, edad, ocupacién, y necesizacess), y la Junta Censal

{ 8) Ley de Responsabilidades de Servido-
res Pdblicos.- Pag. 44
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E)
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opina a gquienes considera con derechos agrarios de conformidad con la -
Ley, resultado que se anota no s6lo al final del censo, sino tambien en-
el acta de clausura de la Junta Censal, al igual que todas las observa--

ciones que hagan los representantes al censo.

En cumplimiento a los artfculos 286, Fraccién II, 289 y 290 de la Ley Fe
deral de la Reforma Agraria, deberd levantarse un plano informativo. de-
todo el radio legal de afectacién de 7 kilfmetros a.la redonda a partir-
del lugar mé&s densamente poblado del nicleo peticionaric; plano en donde
se sefala la zona ocupada por el caserfo del poblado solicitante, la su-
perficie que ocupan los ejidos definitivos o provisionales, los terrenos
de comdnidad, propiedades inafectables, fincas afectables y, dentro de é_sz
tas, la superficie que se proyecte afectar, con la distribucién que se -~

proponga.

En cumplimiento a los artfculos 286, Fraccidén III, 289 y 290, deberd ad-
Jjuntarse un informe complementario del Comisionado en el que se detallen
los predios, ejidos, Etc. , que se localicen en el plano, nombre de los-
predios, nombre de sus propietarios, superficie del predio, calidad de -
las tierras de cada uno, fecha de adquisicién, fecha de inscripcién en -
el Registro Pdblico de la Propiedad y la especificacifn y andlisis en su
caso, si las propiedades son pequefias propiedades de origen o producto -

de un fraccionamiento.

De conformidad con el articuleo 288 dentro de 1osv 10 dias siguientes a la
la fecha en que teminen los trabajos censales, pueden presentarse ar;te -
ld Comisibén Agraria Mixta las pruebas documentales que se consideren per-—
tinentes para hacer observaciones al censo, ohservaciones que podrén ser—

formuladas tanto por los solicitantes como presuntos afectados, si las ob
servaciones resultan fundadas, La Comisién Agraria Mixta, procederé& a rec

tificar los datos del censo dentro de los diez dfas siguientes. -
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Segln el artfcule 297, los propietarios presuntos afectados pueden in-
terponer pruetes y alegatos durente la tramitacidn del expediente, has
ta cinco dfas antes de que la Comisién Agraria Mixta rinda su dicta- -

men, (?)

l.as atribuciones de las Comisiones Agrarizs Mixtas son lacs siguientes,

conforme al artfculo 12 de la Ley de la Materia:

1)

Substanciar los expedientes de restitucidn,dotacién y awpliacién de -
tierras, bozgues y aguas; &sf como los juicios privativos de Derechos-

Agrarios Incividuales y nuevas adjudicacicnes; y la fraccidn

Opinar sobre la creacién de nuevos centros ce poblacién y acerca de la
expropiacidn Ze Herras, bosques y aguas ejidales y comunzles, asf como
en los expedientes de localizacidn de la ceguefia propiedad en pradios -

afectables y en los expedientes de inafectabilidad.

Py

El artfculo 455 de la Ley Federal de la Rs’orma Agraria establece los -~

casos en en incurren en responsabilidad penal, 1os miembros de las Comisiones

Agrarias Mixtas y son:

I

II

) Por no formular sus propusstas ante las Comisiones, en los términos que

fije el Reglamento Interior de ellas;

) Por informar dolosamente 2 la Comisifn Agraria Mixta en las propuestas

que incurran a ésta para emitir dictamen .

III ) Por proponer la Afectacién de las propiecades inafectables; y

v ) No deslincar las superficies otorgadas en posaesidn provisional a los -

ejidos en el término legal.

Las sanciones serdn de 6 meses a 2 enos de prisiédn, a juicio de la au-

toridad competsnte.

(7) Ley Federel des la Reforma Agraria
OP.CIT. Pags. 87-88
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C).- LA ND EJECUCION DE TRABAJOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS

EN UN EXPEDIENTE AGRARIO.

E1 articulo 266 de la tey Federal de la Reforma Agraria, dispone en su
fraccidn IIT que: "E1 informe por escrito que complemente el planc con am—
plios datos sobre ubicacién y situacién del ndcleo peticionario; sobre la ex
tensi6n y calidad de lac tierras plenificadas, sobre 1los cultivos principa--
les consignando su produccién media y los demds datos relativos a las condi-
ciones agrolégicas, climatolégicas y econémicas de la localidad. Este infore
me aludird tambien a la propiedad y extensién de las fincas afectables en -
Favor del ndcleo solicitante, examinaré sus condiciones catastrales o fisca-
les e ird acompafado cz los certificados gue se recaben del Registro PUblico’

de la Propiedad o de las (Oficinas Fiscales. (8)

Para la realizacion de los trabajos técnicos es necesario comisiomar a

un perito en la materia.

El Diccionario terousse define como Técnico, Tecknikos, de Tekhné, Ar-

te, Especialista. Sindnimo : Perito. (9)

La Comisi6n Agraria Mixta deberd de comisionar Peritos para que levan—

ten los informes técnicos.

Al ser nombrados por las autoridades una persona como Perito Judicial-
automiticamente pasa a ser Funcionario por lo que tendréd Fé Plblica y por lo

tanto serd sujeto ue responsabilidades,

El articulo 467 ce la Ley establece; "El personal administrativn‘y -
técnico .federal y de las Comisiones Agrarias Mixtas, que intervengan en la -
aplicacién de esta Ley, estard sujeto a las mismas causas de responsabilidad
y sancionés establecidas para los delegados, en los aue sea estrictamente -

aplicable conforme a las funciones que expresamente les confieren las Leyes.

(8 ) IDEM.- Pag. 86
{9 ) DICCIONARIO LAROUSSE.- 1982



D).~ AL DEJAR DE CONSIDERAR LAS PRUEBAS QUE SE PRESENTAN
EN EL PROCEDIMIENTO.
El artfculo 288 de la Ley Federal de la Reforma Agraria establece: -~
"E1 censo incluiré a todos los individuos capacitados para recibir la unicad
de dotaciédn, esmecfficando Zexc, Estado Civil y relaciones ce dependencia -
econdmica dentro del grupo familiar, ocupacién u oficio, ncmore de los miem-
oros de la fanilia, Etc., y las superficies de tierra, el ndmero de cabezas—

de ganado y los gpercs que posean,

Los representantes del ndclec de poblacién en la Junta Censal podrén -

hacer las observaciones que Jjuzguen pertinentes, las cuales se anotardn en -

las formas en gue se levante el censo, La Comisién Agraria Mixta, pondré a
la vista de solicitantes y propietarios los trabajos censales, para que en -
el témino ce ciez dfas formulen sus objeciones con las pruebas documentales
correspondientes, Si resultan fundadas las observaciones al censo, la Comi—
zidn Agraria Mixta proceceri a rectificar los datos objetazos, dentro de los
diez dfas siguientes".

E1l articulo 291 express "Teniendo en cuenta los datcs que obran en el-
expediente, asf como los coccumentos y las prushas presentzfas por los intere
sados, la Comisién Agraria “!ixta, dictaminaré sobre la procedencia o improce
dencia de la dotacién, dentro de un plazo ae gquince dias, contados a partir-

de la fecha en gque guede irmtegrado el expecisnte".

€l artfculo 297 dispone: Los propietarios presuntoe afectados podrén -
ocurrir por escrito a las Comisiones Agrarias Mixtas, exponiendo 1o que a su
derecho convenga durante lz tramitacién del expediente y hasta cince dias an
tes de que dquellas rincan su cictamen al Ejecutive Loczl. Los alegatos y do
cumentos que con pasteriormcad se ofrezcan, deberdn presentarse ante el Dele

gado Agrario en el plazo z gue se refiere el artfculo 293 para que se tomen-
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en cuenta al hacerse la revisién del expediente.

El artfculo 283 expresa: '"La Comisién Agraria Mixta con vista de las -
constancias del expediente, formulard su dictamen dentro de un plazo de diez
dias, contados a partir de la fecha en gue se concluyan los trabajos a que -
se refiere el artfculo 281, y 1o zocmeterd desde luego a la consideracidn del
Eiecutivo, quién deberd dictar su mandamiento en un plazo que no exceda.de —

cinco dias"

Considero que incurren en responsabilidad, por no considerar las prue-
bas en un expediente agrario, tanto los Delegados Agrarios como la Comisidn-

Agraria Mixta segin se desprende de los art{culos anteriores.
El artfculo 466 de la Ley Federal de la Reforma Agraria establece:

Los Delegados y Sub-Delegacdos Agrarios incurren en Responsabilidad Pe-

nal :

IV) Por no informar oportunamente a la Secretarfia de las irregularidades -

que cometan las Comisiones Agrarias Mixtas.

V ) Por informar dolosamente 2 la Secretarfa sobre los expedientes en que-
intervengan, en forma gue origine o pueda originar rescluciones contra

rias a esta Ley.

Los Delegados y Sub- Delegacdos responsables serén sancionados con pri-

siédn de uno a seis afos.
E).— AL NO DICTAMINAR EL EXPEDIENTE RESPECTIVO,

Teniendo a la vista el censo, la planificacidn, el informe y las prue-
bas y alegatos rencidos por los presuntos afectados, la Comisidn Agraria Mi5

ta procederd en la siguiente forma:
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a) Si en primera instancia se planted un problema relativo a nulidad o inva
lidez de la divisién o fraccionamiento de una propiecad, antes de emitir
su dictamen la Comisidn Agraria Mixta informard a la Secretarfa de la -
Reforma Agraria para que, de conformicdad con el procecimiento estableci-

do para =l caso, suelva lo procedente,

b} A los cuince dfas ce cue guede integrado el expediente, deberd formular—
su dictazmen, no s8lo sobre la procecencia o improcedencia de la accién —
intentaZa ccmo dice lz Ley, sino tambien sobre el nimero de capacitados,
fincas y propietarios que se propone afecﬁar, superficies y calidaces, -

fundamentos legales, Etc.

Este cdictamen solc tiens el efecto de un Consejo Legal al Gobernacdor, -
Formulado =21 dictamen, se remitird al €jecutivo Local, dando aviso de ello a
la Secretaria de la Reforma Agraria, Si la Comisién Agraria Mixta, no dicta-
re su opiridn en el plazo sedalado, el Zjecutivo Local estd facultado para -

recoger 21 expediente a fin de que contirde su trédmite legal., Esto lo esta—

blecen los artfcules 293, 291, 295 y 255 ce la Ley. { 10)

£l zrtfculo 465 e la Ley,expresa las responsabllidades en que incurren
sus miemcros y su fraccidn II dice: "Por informar dolosamente a la Comisidn-

Agraria Vixta en las proguestas que sirvan a 8sta parza emitdr sus dictamenes".

El artfculo 459 rzferente a la responsabilidad de los Goberradores ex—-
presa en zu fraccién IIZ ; Incurrirén en responsabilicad por no resolver so--
bre 1os cictemenes de lzs Comisiones Agrarias Mixtas y no devalver los expe--

dientes gue les envien dichas Comisicres en los plazos que sefiala esta Ley.

Lzs sanciones correspondientes a estos dos casos ya fueron sefalados y

propuestas,

{10} Martha Chévez Padrén.- Proceso Social
Agrario. Editorial Porrda. Pag. 181.
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La circular 32 del 30 de mayo de 1918 dispuso que los planos que obra-

ran en los expedientes fueran formulados por Ingenieros Técnicos.

F).~ POR OWITIR DAR VISTA A LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO.

Parte, ec la persona que exige del Orgeno Jurisdiccional, la aplicacién

de una noma substantiva @ un caso concreto €n interés propio o ajeno.,(11)

Aln cuando se piensa que el procedimients agrario es tipicamente adminis
trativo, es mé:s acertado consicderar que se trata de un verdadero juicio en el
gue dos partes contienden, el ndcleo de poblacién solicitante y el o los pre-
suntos afectacos y una tercera parte juzga sus pretensiones seleccionando en
la Ley, el o los preceptos aplicables al caso, encontréndonos arte un nuevo -

concepto de proceso y Magistratura Local.

En la solicitud de restitucién, se corre traslado, pero no a la manera-
civilista, sino mediante publicacién de la demanda agraria gue el Gobernador-
ordena que se hagza dentro de un plazo de 48 horas siguientes & su recepcién,-
en la Gaceta CGiicial de la Entidad Federativa correspondiente, "La cual sur<
tird efecto de notificacién para iniciar el doble procedimiento” , Artdiculo -

274 Ley Federal de la Reforma Agrarid.

£l artfculo 275 establece que "La publicacién de la solicitud o del - -
acuerdo de iniciacidn del expediente que se tramite de oficio, surtiré efec—
tos de notificacién para todos los propietarios de inmuebles risticos que se-
encuentren dentro del radio de afectacidén gue esta Ley sefala, y para todos -
los propietarios o usuarios ce las aguas afectables. E1l mismo dia gue la Comi
si6n Agraria Mixta o el Gobernader dispongan lapiblicaci6n anterior, notifica
rén este hechc al Registro Pgblico que corresponda, mediante oficio gue le di
rijan por correc certificado, para que haga las anotaciones marginales a que-

{11) El Proceso Civil en México. José Bece
rra Bautista. Edit. Porrda - 1982 P.19



se refiere el artfculo 449,

Las Comisiones Agrarzas Mixitas deterdn informar sobre el particular a
los progietarios aetierras 9 aguas afectables, mediante oficio que les dird

Jan a los cascos ce las Tircas,

-
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n z2l2 28 pecesarin hacerla otra vez, cuando, antes de-
abtenerse rezolucidn presicencial dotatoria, el poblado decide cambiar su -
2 restitutoria,. A partir o este momento, consolidadas las no
tificaciores, la tramitacién contdnuari sxclusivamente por el Procecdimiento
Restitutoriz, Incurren en responsabllidac tanto la Comisidn Agraria \Mixta,-

como 21 Zoicrnpsdor del Istada corresponciente, LEs sanciones ya Yueron sena

LOS TERMINDS EN =L PROCEDIMIENTO
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2gdn Herecia cdefing al término como “El lapso pro
cesal en cug oete rezlizarse 21 acte jurfZico, can las formalicdades legales

para cue zdquiere lz sizacia ceseacz" , (123)

Al iniciarse el crocedirmisnto meciante la publicacién ze la cdemanda ~
agraris, 2l goternansr Zele oreenar due se haga —2ntro ce un plazo ce 72 ho

ras siguientes a su

-

gcepeidn, £1 Boternador, una vez efectuada la publica-
cién y centrc e un glazo de diez cfas, deberd remitar la solicitud a la Co

migidn Agraria Mirta para oue declare instauracdo €1 expediente.

Urna vez publicaca la solicitud, de aficio, la Comisidn Agreria Mixta,
disponerd que dentro e un plazo de 420 dfas contados a partir de la publi—

cacién, se efectlen los trahajos técnico informativos,
Teniendo a la vista el censo, la planificacidn, el informe y las prue

(12} OP.CIT. Martha Chévez Padrfin. Pag.172

(13) Cédigo ae Procedimientos Civiles.- -
Jdorge Obregén Heredia— £dit. Obregén
y Heredia,35,A, - 19681
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bas y alegatos rendidos por los presuntos afectados, la Comisién Agraria -
Mixta, deberd formular su dictamen a los 15 dfas de que quede integrado el-
expediente., Si dicha Comisién no dictare su opinién en el plazo sefalado, -
el Ejecutivo Local estd facultado para recoger el expediente a fin de que -

continde su trdwite legal. [14)

El artfculo 292 de la Ley de la materia, esteblece que unz vez que la
Comisién Agraria Mixta somete su dictamen a la censideracién del Gobernador,

éste dictard su mandemiento dentro de un plazo que no excederd de 15 dias.

£l siguiente artfculo sefzla cue si el Ejecutivo Local no dicta su d;g
tamen dentro del témino legal, se considerard como si lo hubiese emitido en
sentido negativo y la Comisién Agraria tixta deberd recoger el expediente -
dentro de los tres dfas siguientes y remitirlo a la Secretarfa de la Reforma

Agraria.

El artdiculo 298 dispone que, una vez dictado el mandamiento provisio--—
nal, el Ejecutivo Local devolverd los autos a la Comisidn Agraria Mixta para

su ejecucidn dentre de los dos meses siguientes a la fecha de su expedicién,

Sobre los trabajos complementarios, alegatos, resumen y opinidn, el de
legado Agraric en la Entidad Federativa correspondiente, recibiréd el expe--—
diente que le turna la Comisidn Agraria Mixta, sbriéndose la segunda etapa -
procesal, es decir segunda instancia, ya que el Delegado Agrario es el repre
sentante de la Secretarfa de la Reforma Agraria. E£1 artfculo 476 dice: "Los
plazos y términos a que esta Ley se refiere se computarén por zfas naturales,
con excepcidn de los que en esta misma Ley se limiten a dias hdbiles. A Par—
tir de este momento procesal se contardn los treinta dfas para recibirse las
pruebas y alegatos en segunda instancia. El Delegado Agrario revisa el expe-

diente y si, es necesario a juicio o a peticién de parte, ordenari el desaho

(14) oP,CIT. Martha Chivez Padrén- Pag.178
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go de trabajus complementarios.

Luego, con la informacién y documentos recabados rendird un resumen y
con su opinidn, lo remitiri a la Secretarfa de la Reforma Agraria, dentro de
un plazo de treinta dfes, Opinard respecto @ la procedencia o improcedencia-
de la accién y la ratificacién, revccacidn o modificacidn del mandamiento -
provisional, Una vez intsgrado totalmente el expediente, el Delegado Agrario
deberd remitirlo a las oficinas centriales de la Secretarfa de la Reforma Agra

ria.

Una vez que ésatd reciba el expediante que le envia el Delegada, lo re-—
visard y en un plazZo de quince dfas lo turnard al Cuerpo Consultivo Agrarioc
el cual en un plazo de 60 dfas emitird su dictamen para completar dicho expe—

diente,

Las autoridades agrarias, inducablemente al no respetar los téminos -
que senala la Ley, estén incurriendo en una falta acministrativa. Las sancio-
nes las establece la mizma Ley Federal de la Refcrma Agraria, asf =1 artfculo
459 establece gue el Goternador incurre en responsabilidad:

Fraccidn II.~ Por no turnar a las Comisiones Agrarias Mixtas las solicitudes
de los ndcleos de poblacidén, dentre ce los 10 dfas siguientes a su presenta-

cién:

IIT.~ Por no resolver sobre los dictamenes de las Comisiones Agrarias Mixtas
y no devolver los expedientes gque les envien dichas Comisiones en los-
plazos que sefala esta Ley. [15)

La sancién esta propuesta anteriormente.

El articulo 464 establece que los miembros del Cuerpo Consultivo Agra~
rio incurren en responsabilidad Penal;

Fracci6n Iv : Por no emitir su dictamen en los plazos legales. Serdn sancio—

(13) OP.CIT. Martha Chdvez Padrén.



nados con una pena de seis meses a dos afios de prisién, segln la gravedad -

del caso.

lLos miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas incurren en responsabi-

lidad penal;

I .~ Por no {ormular sus propuestas ante las Comisiones, en los términos -

que fije el reglamento interior de ellas.

iV.- No deslindar las superficies otorgadas en posesién provisional a los -
ejidos en el término legal. Las sanciones serén de seis a dos afos de-

prisién.
Los Delegados y Subdelegados Agrarios incurren en responsabilidad penal:

III.- Por no tramitar dentro de los t€rmincs que fijas esta Ley, los expedien-

tes agrarios, Serdn sancionados con grisién de uno a seis afos, {16)

H).— LA NO EJECUCION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL AGRARIA

UNA VEZ PUBLICADA.

Fund&ncose en los puntos del dictamern gue hace 21 Cuerpo Consultivae -~
Agrario, la Oireccién General de Derechos Agrarios, ce la Secretarfa de la Re
fomna Agraria, formulard los proyectos de 1z resoclucién presidencial y plano-

proyecto, gue tambien deberdn ser aprobadeos por el citado Cuerpo Consultivo.

El proyacto de Resolucién Presidencizl se eleva a la consideracién y -
firma en su caso, del C. Presidente de la Repdblica. E1 artfculo 305, serzla-
los requisitcs que debe contener una resolucién Presicencigl; resultandos, -
considerancos, puntos resplutivos, datos ¢z las o la propiedad afectable, da-
tos de la tierra y aguas que se concedan, nombre y ndmero de individuos dota-

dos, Etec.

(16) Ley Federal de la Reforma Agraria
Peg. 124.



- 60 -

La Resolucidn Presidencial deberd publicarse en el Diario Oricial de la
Federacifn y en la Gaceta Oficial ce la Entidad Federativa de que se trate, e
inscribtirse en el Registro PUblico de la Propiedad, y en el Registro Agrario-

Nacicnal.

Al igual que los mandamientos provisionales, si la Resolucidén Presiden
cial dotatoria es negativa, la simple notificaciédn es su ejecucidn; pero si-
es positiva, las Sub Zecretarfas, por conducto de la Direccién General de De

rechos Agrarics, remitird a la Delegacidn Agrariaz correspendiente una orden-

[o3

g sjlecucidn, con cogias de la resolucidn definitiva y planeos a fin de que -
se groceda a ejecutar cicha Resolucidng el artfculo 307 e la Ley Federal de
la Reforma Agrariza ciszoccne que para tal efecto se notifique o las autorida-—-
ces zel £ jiczo, a los cropietarios afectados, a los colindantes y a la Comi--
sidn Agraria Mixta carz que asistan z la diligencia ce posesidn , se levanta
rén actas 2n las gue conste que se le ha dado posesidn de las tierras al Eji

do y que éstas se nan deslindado.

De ser posible en la misma Diligencia se hari la determinacién y loca-
lizacidn ¢e la zona <2 urbanizacidn, parcela escolar, tierras laborables, no
latorzbles, unidac azzricola incdustrial para la mujer y vollmenes de agua, --
asimismo se procederi 2 7ijar las unidades individuales de dotacién, o parce
las, =zegdn el caso; 31 se trate de parcelas en cumplimiento del artfculo -

212 se hace entregz material ce las mismas y se entregan los certificados de

Derechos Agrarios gue amparen su posesién, (17)

n

El artfculo 302 establece: "Las resoluciones Presidenciales, los pla--
nos respectivos y las listas cde beneficiarios, se remitirén a las Delegacio-
nes Agrarias corresscrdientes, para su ejecucién y se publicardn en el Dia--

rio Qficial de la Fzcerecién y en los perifdicos oficiales de las Entidades-

(1?) o0OP.CIT. Martha Chdvez Padrdn.Pag.
182, 183,
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Federativas" . (18)

Se desprende de este artfculo que ie corresponde al Delegado Agrario la
egjecucidén de la Resolucibn Presidencial. Las sanciones fueron anteriormente -
sefialadas por la omisidn en cque incurre 21 PDelegado Agrario por la no ejecu—-

cién de la Res=plucibn Presidenciel.

I)}.- POR NC FORMULAR EL PLANO DE EJECUCION DE
ACUERZC CON LA RESOLUCION PRESIDENCIAL AGRARIA.

En segunda instancia para dotacién de tierras, y conforme al articulo -
304 de la Ley Federal de la Reforma Agraria dispone: "Una vez gue la Secre§§
ria de la Reforma Agraria, reciba el expecdiente que le envie el Delegedo , 1o
revisard, y en el plazo de guince dfas lo turnaré al Cuerpo Consultivo Agra-—
rio, el cual en pleno, emitird su dictamen o acuerdo para completar el expe—-
diente en el plazo de 60 cfes. El dictemen no s6lo contendré los consideran--
dos técniccs y los puntos resolutivos cus proponga, sinz gue se referird a -
la forma ccmo se dese.rollé la primera instancia, al cumplimiento de los pla-
2zo0s y términos sefialados en esta ey y & las fallas observadas en gl procedi-

miento.

De acuerdo con los términos del cictamen se formuiard un proyecto ds re

solucién que se elevard 2 la consideracién del Presidente de la Repéblica.

El Cuerpo Consultivo Agrario se cerciorard que los propietarios o posee
dores de predios presuntamente afectables hayan sido notificados éq los térmi
nos de loz artfculos 275 y 329, y en caso de gue se llegare a encontrar algu-
na omisién, a este respecto, 1o comunizard al Secretaric de la Reforma Agra--—
ria, para cue gste mande notdficarlos & fin de gue en un plazo de 45 dfas, a-
partir de la notificacién correspondiente, presenten sus pruebas y aleguen lo

(18) Ley Federal ce la Reforma Agraria.
Pag. 91.
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que a su derecho convenga,

£l artfculn 308 enumera el contenido de las resscluciones presidencia—

les,{19)

Es indispensable que la ejecucidn se realice de conformidad con el pla
mo ~proyecto eprobado y, que en el expediente de ejecucidn se especifiquen -
tocos los incicentes que se tuvieron para ejecutar la resolucién presidencial
sarcial, totalmente o en términos hébiles, para gue estas circunstancias sean
culdadosamente cansideradas al integrarse y aprobarse el exgediente y plano de
gjecucidn, ya cue de acuerdo a la jurisprudencia instaurada por la Suprema -
Zorte de Justicia de la Nacidn, una vez ejecutada la Resolucifin Presidencial-
y aprobados el sxpeaiente y el planc de ejecucién, las autoridades agrarias -
no pueden intsntar nuevos procedimientos de ejecuciSn o mooificaciones al pla

no de sjecucidn aprobado. (20)

JJ.- POR CEFECTO DE EJECUCION

Pueden oresentarse los conflictos de ejecucidn a que se refiere el ar-
tfculo 313 ce la Ley Feceral de la Reforma Agraria,pera el orden de preferen
cia en la ejscucidn de las Resoluciones Presidenciales se determinard segdn-
el orden cronolfgico en gque hayan sido dictados, o sea Gue la primera resoly
cibn en tierpo es la primera en Derecho, Si el conflicts es entre ejidos, -~
todavia puece intentarse resolver el conrflicto con pléticas de avenimiento y
acctiones ce acomodo. S1 @1 conflicto es con un acuerdo o= inafectabilidad -~
posterior a la resolucidn gresidencial datatoria, aguél =ze considera inexis-
tente en relacidn al artfculo 53 de la Ley; si el conflicto se refiere a gque
unas personas son las benaficiadas por la Resolucién Presidencial dotatorias
y otras las gus tienen en posesidén provisional las tierras, el conflicto de-
heré resolverse por la via de privacicnes y nuavas adjucicaciones de Dere- -

(19) Ley Federal de la Reforma Agraria.-
Pag. 91.

(20) oP.CIT. Martha Chévez Padrén.- Pag,
183, 184,
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chos Agrarios,

Es indispensable que la ejecucién se realice de conformidad con el pla

nz - proyecto aprobado y, que en el expediente de ejecucién se especifiqguen-

toocs los incidentes gue tuviercn parae ejecutar la resolucidén presidencial -
q i J r

sarcial, totalmente en términos bébiles, para cue estas circunstancias sean-
cuizadosamente consideradas al integrarse el erpediente y plano de ejecucién,
:1 25 el caso a gue se refiere el artfculo 306 ce la Ley Federzl de la Refor
-2 AZraria, y& que de acuerdc con la jurisprucencia instaurada por la Supre-
~z Corte de Justicia de la Nacidn, una vez ejecutata la Resolucién Presiden-
zizl y aprobados el expediente y el plano de ejecucién, las autoridades egra

22 no pueden intentar nuevos procedimientos de ejecucién o modificaciones—

2l 5lano de ejecucidén aprobado. (21)

El artfculo 466 se refiers & la responsabilidad de los Delegados Agra-
rios y puesto que al ejecutar la resolucidn presidencial con defecto incurre
= una omisién por lo gque trae =zparejada respansabilidad. Asf la fraccién VI
2z dicho artfculo sstablece que incurrird en responsabilidad dicho funciona~
=i por sugerir o cictar medidas notoriamente perjudiciales para los ejidata
Tios, con el propésito de beneficiar a terceras personas o de obtener lucro-

~ersonal.

La fraccifn V establece tambien : Por informar dolosamente a la Secre -
tarfa sobre los expedientes en que intervengan, en Torma que origine o pueda

sriginar resoluciones contrarias e la Ley.

Estos casos se sancionan con prisién de uno a seis afos segin lo esta-

clece el mismo articulo. (22)

(21) OP.CIT. Martha Chévez Padrén .
Pag. 183, 184

(22) Ley Federal de la Reforma Agraria.
Pag. 125,
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CAPITULO V

FALTAS U OMISIONES EN LA CRGANIZACION DEL EJIDO.

POR ND ACATAR LOS ACUERDOS DE ASAMSLEAS DE EJIDCS Y COMUNIDADES.

POR NO RESFETAR LOS DERFECHIS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS AGRARIOS.

POR NG APLICAR PRECCPTOS SOBRE CRGANIZACION OE £JI00S Y COMUMIDADES.

POR NO DAR ASESORANIENTO TECNICO A =JIDQS Y COMUNIDADES.
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FALTAS U OMISIONES EN LA ORGANIZACION DEL EJIDO,

A).- POR NO ACATAR LOS ACUEFODS DE ASAMELEAS DE EJIDOS
Y COMUNIDADES,

El artfculo 22 de la Ley Federal de lz Reforma Agraria, establece la -
organizacién c¢el ejido y de las comunidades y expresa: "Son autoridades -in--

ternas de los £jidos y de las comunidades gue posean tierras" :

I .- Las Asambleas Generales;
11 .- Los Comisariados Ejicales y de Bienss Comunales; y

1I1.~ Los Consejos de Vigilancia.

El siguiente artfculo expresa i "Los £jidos y Comunidades tienen persg
nalidad jurfdica; la Asamblez General es cu méxima autoridad interna y se in

<egra con todos los ejidatariz:s o comunercs en pleno goce de sus derechos.

Quienes se encuentren suspendidos o zujetos a juicio privativo de dere

=hos no podrédn formar parte ce la misma.
Los artfculos subsecuentes establecer la forma de celebrarse las asam-

bleas.

El artfculo 37 expresa: "El Comisariazdo Ejidal tiene la representa- -
ci6bn del ejido y es el responsable de ejecutar los acuerdos de las asambleas
generales. Estard constituido por un Presidente, un Secretario, y un Tesore-

ro, Propietarics y Suplentes" .

El artfculo 38 enumera 1os requisitos que deben cumplir para ser miem-

bros de un Comisariado Ejidal.

£l artfculo 41 enumera les causas por 1as que las autoridades de un -~

ejido o comunidad pueden ser removidas por la Asamblea General o de la auto-
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ridad correspondiente y en su fraccién I dispone; “Por no cumplir los acuer
dos ce la Asamblea General"; en la fraccién II "Por contravenir las disposi
ciones de esta Ley, la de sus reglamentos y todas acuellas gque se relacionen

can la tenencia, explotacidn y aprovechamiento de los ejidos"

El artfculo 42 seriala "lLa remocifn de los miembros de los Comisaria——
dos £iidales y de Bienes Comunales y de los Consejos de vigilancia deberd -
ser acordada por las cos terceras partes de la Asamblez General Extraordina-

ria qus al efecto se redna" .

£1 Gltimo pérraro cice: "Al comprobarse plenamente la responsabilidad
de los inculpados, se les sanciomard con cestitucién, sin perjuicio de las -

demds csnas que les correspondan "

Las facultades y obligaciones de los Comisariados, que en todo caso de
ben ejercer en forma conjunta sus tres integrantes son los que establece el-
artfculo 48 y en su fraccidn IX dispone gue deben de realizar dentro oe la -
Ley tocdas las actividacdes necesarias parza la defensa de los interesecs ejida-

les.

Zn la fraccién XII expresa "Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus - -
atribuciones, los acuercdos que dicten las Asambleas Generales y las autorida

des ejidales" ,

En el capf{tulo de Responsabilidades de la Ley Feceral de la Reforma A-
graria, menciona las causas en gue incurren en responsabilidad las autorida-
des intermas de los ejidos y en forma genérica expresa en su articula 469 —
"Los miembros de los comites particulares ejecutivos y ce los comisariados y

consejos de vigilancia ejidales y comunales incurrirdnien responsabilidad:

I .~ pPor abandono de las funciones que les encomienda esta Ley;
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11 .-~ Por originar o fomentar conflictos entre los ejidatarios, o conflictos -

interejidales;
III.- Por invadir tierras y;
IV .~ Por malversar fondos.

Las infracciones previstas en las fracciones I y II serdn castigadas —-

con destitucién el cargo y multa de 50 a 500 pesos, penas que se aplicarén—

[¢!]

demés de las que corresponden cuando los hechos u omisiones mencionados cons

tituyan delito.

Los actos previstos en las fracciones III y IV se castigarén con desti~

tucién y con prizién de 6 meses a 2 aras"

£l artfculo 470 establece “Ademds de los casos sefialados en el artfcu-
lo anterior, los miembrus de los Comisariados E Jjidales y Consejos de Vigilan-

cia incurrirdn en responsabilidad:

I .- Por no cumplir las obligaciones que se les impone para la tributacién -

del ejido;

11 .- Por ejecutar actos u omisiones que provoquen o produzecan el Cambio ile-
gal de los ejidatarios a superficie o unidades de dotacién distintas de-
las que les hayan correspondido en el reparto provisional de las tierras

de labor.

. Las infracciones previstas en las fracciones I y II se castigardn con -
destitucidn del cargo y multa de 50 a 500 pesos, penas que se aplicarén adem&s
de las que corresponden cuando los hechos u omisiones menéianadas constd tuyan-

delito. (1)

(1) OP.CIT.Ley Federal de la Reforma Agra
ria. Pags. 44, 15,17,18,21,22, 126,y -
27,
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B).- POR NO RESPETAR LOS DERECHOS INDIVIDUALES
Y COLECTIVOS AGRARIOS,

El artfculo 48 sefala las facultades y obligaciones de los Comisariacas,
gue deben ejercer sus tres miembros y en su fraccidn IV les ozliga a “"Respe—
teniendo a los interesados en la posesién de las tierres y en el uso de las -

z2guas que les ccrraspondan”

En el Gltimo pdrrafo del artfculo 470 sefalsa que; "Los miembros del Co-
misariado que orcenen la privacién temporal o definitiva, parciel o total cz -
los cerechos <2 un £jidataric o Cemunero, y los cue con su corcucta pasiva la-

-

tolaren o autoricen, sin que exista resolucidén lsgal en que funcarla, serén in
meciatamente destTituidos, quedaran inhabilitades cara volver a cesempefar cual
quier cargo en el £jido o Comunidaz, y sufrirdn prisién de tres meses a tres -

anfos, segln la gravedad del cass"”.

El artfculo siguiente sefiala las sancionss y expresa "Serin sancionades~

an

con cestitucién c¢el cargo gue desempefen, quienss promuevan la privacidn de <

t

rechds agrarios ce un Ejicdataric o Comunero, en “orma colosa y notoriamente in

funcada" .

En estos casos se aplicard acdemés multa ce 500 a cinco mil pesos.

El artfculo 420 dispone "Cuando un Ejldatario incurra en &lguna de las
causas de suspensién de derechos agrarios previstas en esta Lsy, la Asamblea-
Beneral podrd pedir la suspensién, sujetdndose al procedimiento establecido -

en este capftulo. (Suspensién de Derechos Agrarios)

El artfculo 426 y referente a la privacién ce derechos agrarios expresa:

"Solaments la Asamblea Gensral o al Delegado Agrario respectivo, podrén solici
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tar a la Comisién Agraria Mixta que inicie el procedimiento de privacién de

derechos individuales de un Ejidatario y, en su caso, la nueva adjudicacién".

El artfculo siguiente, en su segundo pérrafo, dispone "Cuando la priva
cidén sea smlicitada por el Delegado Agrario, éste sefialard las causas de pro-

cedencia legal y acompanard a su escrito las pruebas en que funde su peticién".(?)

C).~ POR NO APLICAR PRECEPTOS SOBRE ORGANIZACION

DE EJIDOS Y COMUNIDADES.

En el artfculo 40 la Ley dispone gue en cada ejido o comunidad habrg un
Consejo de vigilancia constituido por tres propietarios y tres suplentes, gue

desempenardn los cargos de Presidente, Secretario y Tesorero respectivamente.

Los miembros del Consejo de Vigilancia deberén reunir los mismos requi-
sitos que esta Ley exige para desempenar cargos en el Comisariado Ejidal y -

ser electos por la Asamblea General para cada uno de ellos.

£l siguiente artdfcule sefiala las causas en que los miembros de las Con-
sejos de Vigilancia psdrdn ser removidos por la Asamblea General, o por la au

toridad correspondiente en las siguientes causas:

II .~ Contravenir las disposiciones de esta Ley, la de sus reglamentos y tg
das aguellas gque se relacionen con la tenencia, explotacidn y eprovechamien—

to de los ejidos.

III.~ Desobedecer las disposiciones legalmente dictadas por los Secretarias

de la Reforma Agraria y la de Agricultura y Recursos Hidréulicos.

El artfculo 49 gue sefiala las facultades y obligaciones del Consejo de

vigilancia, dentro de sus obligaciones son:

I .- \dgilar que los actos del Comisariado se ajusten a los preceptos de es

(2) Ley Federal de la Reforma Agraria.
Pag. 22, 126,127,113, 114,
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ta Ley y a las disposiciones que se cicten sobre organizacifn, adminis
tracién y aprovechamiento de los Bieres EJjidales por la Asamblea y las
autoridades competentes, asf como gue s2 cumpla con las demds dispasi-

ciones legales que rigen las actividades del ejido,

£1 artfculo 459 mencionz las causas en jue incurren en responsabilidad
los integrantes del Consejo ce Vigilancia y en su primera fraccién establece

"Por abandono ce las funciones gue les encomienda esta Ley" .

Esta infraccién seré castigada con destitucidén del cargo y multa de 50
a 500 pesos, acemds dé las penas que correspondan cuando los hechos u omisig
nes constituyan d=lito., Le corresponde a 1a Zecretarfa de la Reforma Agra- -
ria dictar las normas para la organizacién <e los ejidos, de los Juevos cen-—
tros de poblacidn y de los nfclaos, que de recho g por derecho guarden estado
comunal. Esto lo Zispone el artfculo 132. (3)
D).~ POR NO DAR ASESORAMIENTC TECNICO
A EJIDOS Y COMUNIDADES.
El artfculo 148 de la Ley Federal de la Reforma Agraria establece que -
"Todo Ejido, Comunidad y Pequefia Propiedad cuya superficie no exceda la exten
sién de la unidad minima incividual de dotacidn ejidal, tienen derecho prefe
rente a asistencia técnica, a crédito suficiante oportuno, a las tasas de in
terés mds bajas y a los plazos cde pago mds largos que permita la economfa na
cioral y, en gereral,a todos los servicios oficiales creados por el Estado pa

ra la proteccién de los campesinos y el fomento de la produccidén rural®

€1 siguiente artfculo dispone que 'Los Ejidos y Comunidades tieneﬁ -
derecho preferente a la asistencia de profesiocnales y técnicos en produccién-
agropecuaria y administracién, gue proporcicnen la Secretarfa de la Reforma -
Agraria y otras dependencias oficiales.

(3) OP.CIT. Ley Federal ce la Reforma -
Agraria, Pags. 17,18,23,44,y 1R7.
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Cuando la Asamblea General considere que la colaboracién y servicios -~
de los técnicos particulares contratados por el Ejido o de los Asesores resi-
dentes comisionados por el Gobiernc han producido buenos resultados, podrd -
acordarles una remuneraci6n adicional, a partir de cierta procuctividad supe-
ricr a la obtenida por el ejido en ciclos inmeciatamente anteriores. Este -

acuerdo podrd ser revocado en cuzlguier tiempo por la Asamblez".

El artfculo 153 especifica a quién le corresponde dar asssoramiento -

técnico a los ejidos y comunidades, asi se expresa textualmerie:

" Lz Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y la Secretaria de la -
Reforma Agraria dardn atencidn oreferente a los servicios de esistencia téE
nica, mejoramientc pecuario, Tz4ricacidn o comzora de alimentos concentrados,
ccmo corrales cde engorda y aprovechamiento incividual que cenande el desa-—

rrollo de la ganaderia mayor y menor de ejides y comunidades". (d)

Este artfculo lo considerc de importanciz oues esté definiendo a quién
le corresponde otorgar asesoria técnica a los Ejidos y Comuniocazzes, ya que -
la nueva Ley Orgénrica de la Administracién Plblica Federal, en su articulo -
41, referente a los asuntos que le corresponde & la Secretarfa de la Reforma-
Agraria, despachar, no se mencicnz expresamente la facultad sefialada. Asimis-
mo, ni el Reglamento Interior de la Secretarfa ce la materia gue nos ocupa, -
se encarga de sefalar a quién corresponde la multicitada facultad, al igual -
que los artfculos 10 y 11 de la Ley, en la cual se establecen las facul tades-
del Secretario de la Refoma Agraria y del Secretario del Recursos Hidrduli--

cos respectivamente,

En la organizacidn del Ejido y concretamente en el artfculo 48 de la -
Ley referente a las facultades y obligaciones de los Comisariados Ejidales, -

la fraceifn VII, ordena que le corresponde a esta autoridad del € jido,

(4) Ley Feceral de la Reforma Agraria.-
0ORP,CIT. Pags. 48,49
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" Administrar los bienes gjidales en los casos previstos por esta Ley, con -
las facultades de un apoderadsc general para actos de dominio y administra—
cién, con las limitaciones que esta Ley establece; y realizar con terceros-

las operaciones y contraer las obligacicnes previstas en esta Ley"

La fraccién XIV obliga a @ "Contratar la prestacidn de Servicics Profe

sionales, técnicos, asesores, y en generzl, de todas las personas gue puedan-

realizar trab: jido o Comunidad, con la autorizacidn de la Asam

3!

blea General"

El artfculo 49 referente a las obligaciones y facultades del Consejo de
vigilancia establece en su fraccién III "Contratar a cargs del Ejido, los ser
vicios de personas que los auxilien en la tarea de revisar las cuentas del -

Comisariado, cuando sea necesario, con aprobacidn de la Asamblea General" .(S5)

. (5)Ley Federal de la Reforma Agraria.
0R.CIT. Pags. 21,22,23



CAPITULD VI

ENTIDADES QUE PUEDEN INCURRIR EN FALTAS U OMISIONES.

GOBERNADORES DE LOS ESTADOS.
TITULAR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.,

FUNCICNARIOS Y EMPLLEADOS DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA
Y RECURS3S HIDRAULICOS.

FUNCIGONARIOS Y EMPLEADOS DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA.

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA COMISION AGRARIA MIXTA,

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL. CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.
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ENTIDADES QUE PUEDEN INCURRIR EN FALTAS U OMISIONES.

A) GOBERNADORES DE LOS ESTADOS.
TITULAR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
£n el Htulo ce la Constitucién, referente e las responsabilidades de-
los Funcionarios pdklicos, se estatlsce en el artfculo 108, lo siguiente:
"Los Senadores y Diputados al Corgreso de la Unién, los Magistracos de la -
Suprecaz Corte de Justicia de la Nacién, los Secrstazrios del Despachno y el -
procurzdor General de la Repdblica son responsables por los delitos comunes
que cometan durante €1 tiempo de su encarga y por los delitos, faltas u omi

siones en que incurran en el ejercizio de ese mismd caigo”.

Los gobernadores de los Estadcs y los Diputzdos a las Legislaturas Lo-

cales son responsables por violacicnes a la Constitucidn y Leyes Fecerales.

Z1 Presidente ce la Replblica curante el tiempo de su encargo, sélo, -

podré ser acusado por traicidn a la catria y delitos graves del orden comdn.( 1)

£1 artfculo 20. de la Ley ¢e Rzsponsabilidazes de Servidaores pPdblicos-
establece: "Son sujetos de esta Lsy, los Servidores Piblicos mencionados en
el pérrafo primero y tercero del artfculo 108 Constitucional y tocas aquellas

persecras que manejen o agpliquen recursos econdmicos federales"

En el artfculo €6 de esta mi=mmea Ley y referente a las responsabilidades
administrativas dice 1o siguiente: "Incurren en responsabilidad administrati

va los Servidores Pdblicos a que se refiere el artfculo 2o, de esta Ley". (2)

En la Ley Federal de la Reforma Agraria en su artficulo 458 que corres-
ponde 21 Libro VII y que se refiere a la responsatilidad en materia agraria -
establece lo siguiente:; "Las autoricades agrarias y los empleados gue inter—
vengan en la aplicacidén de esta Ley, serdn respaonsables por las violaciones -

(1) Constitucién politica de Méxica.
OP.CIT. Pags. 84- 85

{2) Ley de Responsabilidades de Servidores
Pdblicos. OP.CIT. Pag. 78-95
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que cometan a los preceptos de la misma, guienes incurran en responsabilidad
serdn consignados a las autoridades competentes y se les aplicarédn las san--
ciones adminmistrativas gue correspondan, sin perjuicio de gue sean sanciona-
dos conforme & la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados de la
Federacién del Distrito Feaeral y de los altos Funcionarios de los Estados y
en su caso @ las Leyes de Responsabilidad de los Estados" . (Se refiere a la

Ley de Responsabilidad de Servidores pdblicos). (3)

Con el préposito de establecer quienes son las autoridades competentes
a que se refiere el artfculo anterior citaremos los dos primeros pArrafos -
del 21 Constitucional: "La imposicién - de las penas es propia y exclusiva -
de la autoridad judicial., La persecucién de los delitos incumbe al Ministe-
rio Pdblico y a la Policfa Judicial, la cual estaré bajo la autoridad y man-

do irmediato de dquel" . (4)

Es decir que ni el Secretario de la Reforma Agraria, ni los Subsecreta
rios de esa dependencia, en su ausencia pueden consignar a las autoridades -
competentes a los Funcionarios y Empleados por las violaciones gue cometan a
esta Ley, sino que todos deben poner en conocimiento de la Procuredurfa Gene
ral de la RepUblica los hechos a fin de gue sea el Ministerio Pdblico Fede——
ral el que si asf lo juzga conveniente haga la consignacién respectiva en —

los témminos del articulo 21 Constitucional.

Lo mismo sucederd en el caso de gque sean los Bobermadores de los Esta—
dos o sus representantes en las Comisiones Agrarias Mixtas, las que infrin- -

Jjan esta Ley en los términos de este capftulo. (5)

€l articulo 10 de la nueva Ley Orgénica de la Administracién Publica -
Federal establece: "Los Secretarios de Estados y los Departamentos Adminis—

trativos tendrén igusal rango y entre ellos no habré por lo tanto, preeminen~

(3) Ley Federal de la Reforma Agraria.Pag.
123,

- (4) Cconstitucién polftica .OP.CIT. Pag.18

(58) Derecho Agrario Mexicano. Antonic Luna
: Arroyo. Pag.460
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cia alguna" . En consecuencia, 1o anterior tambien es gplicable al Jefe del

Departamento del Distrito Federal. (6)

El artfculo 459 de la Ley Federsl de la Reforma Agraria establece las
causas que originan la responsabilidad de los Gobernadores, sin embargo no-
establece las sanciones correspondientes, para lo cual en base a la Ley de-
Responsabilidades de Servidores pPdblicos proponemos las sanciones correspon

dientes del mencionado artfculo,

Art. 499 "Los Gobernadores incurrirédn en recponsabilidad y, previo -
cimplimiento de las formalidades legales del caso, serén consignados a las-

autoricades competentes:

I ) Por retardar més de 15 dfzs 2l nombramiento de las Comisiones Agra—
rias Mixtas, cuzndo por falta de ese nombremiento las Comisianes es-
tén desintegradas;

II ) Por no turnar a las Comisiones Agrarias Mixtas las solicitudes de -~
los ndcleos de poblacidn, dentro de los diez dias siguientes a su -
presentacién;

IITI ) Por no resolver scbre los dictamenes de las Comisiones Agrarias Mixtas
y no devolver los expedientes que les envien dichas Comisiones en los-
plazos que sefiale esta Ley;

Iv ) Por afectar ilegalmente las propiedades inafectables en los mandamien-
tos de posesién que dicten vy ;

V ) Por las demfs causas que especifique esta Ley. (7)

El artfculo 53 de la Ley de Responsabilidades de Servidores Péblicas -
enumera las sanciones por faltas administrativas y dicei "lLas sanciones por -
faltas administrativas consistirén en:

(6) Nueva Ley Orgénica de la Administra-
cién padblica Federal, OP.CIT. PAG.6

(7) Ley Federal de la Reforma Agraria. -
OP.CIT. Peg. 123



- 76 -~

Apercibimiento privado o pdblicao.

=
— s

]
(o]

Amonestacién privada o pGblica,

III) Suspencién,

Iv ) Destitucibn del Puesto.

V ) Sancidn Econfmica e

VI ) Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones-

2n el servicio pdblico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un ecto u omi
sién que impligue lucro o cause dafios y perjuicios, seré de seis meses a —~ -~
treslaﬁos si el monto de aquellos no excede de cien veces el salario minimo-
mensual y vigente en el Distrito Federal y de tres afios a diez afios si exce-

de de diche limite. (8)

Los antecedentes que existen sobre las sanciones a los Gobernadores de
los Estados son los sigulentes; En la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de-
1920 en el artfculo 8, la responsabilidad se exigiré como de falta oficial;-
en el decreto de 22 de noviembre de 1921, donde se consigna al Gobernador a-
la Cémara de Diputadc. del Congreso de la Unién, de acuerdo con lo dispuesto
en 21 pérrafo II del artfculo 108 de la Constituci6n Federal; en la Ley del-
11 de agosto de 1927 se consigna a la autoridad competente sin decir cual; -
en la Ley del 21 de marzo de 1929 donde se consigna a la autoridad competen-
te sin decir cual. A partir del Cédigo de 1934 ya se establecen con claridad
la Responsabilidad Agraria y las sanciones de los gobernadores omitiendo de--
terminar dichas sanciones. (9)

B) FUNCIONARIOS Y EMPLEADCS DE LA SECRETARIA
DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

E1 artfculo 462 de la Ley Federal de la Reforma Agraria establece las -

rasponsabilidades del Secretario de Agricultura y Recursos Hidréulicos y dice:

(8) Ley de Responsabilidedes de Servido-
res Pdblicos, 0P,CIT. Pag. 103

(9) Los Delitos en Materia Agraria, Tesis
sustentada por el Lic, Wenceslao Nava
-Gémez, 1983. Pag.121
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"El Secretario ds Agricultura y Recursos Hidr&ulicos incurrird en responsabi

lidad:

I ) Por no emitir su opinidn en término oportuno y obrar con falsedad, cau

sando perjuicio a los Ejidatarios y Comuneros; y

II ) Por no consignar a los Empleados o Funcionarics de su dependencia que-
violen lo dispuesto en esta Ley, provscando con sus actos, perjuicios-

a los ejidatarios o a los comunercs en particular, 2 a los ejidos y co

munidades.

Los casos anteriores seran sanciorades con prisién de seis meses a dos

afos, segdn su gravedad' , {10)

En el reglamento interior de la Secretarfa de Agricultura y Recursos -
Hidriulicos en su artfculo 70. fraccidn XVI referente a las atribuciones del
oficial mayor establece "Impaner, reducir o revocar las sanciones adminis—
trativas a que se haga acreedor sl personal de la Secretarfa, de conformidad

con los lineamientos que serale sl Secretaric,

En la primera fraccidn se abserva una conducta pasiva del Titular de -
la Secr=taria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos al no emitir su opinidn-
en término oportuno, asimismo al obrar con falsedad, causando perjuicio a -

EJjidatarios y Comuneros.,

La fraccidn segunda sefiala también una omisién, provocandeo con ellos -

perjuicios a los ejidatarios o a los comuneros en particular, o a los ejidos

y comunidades, (11)

C) FUNCIONARIOS Y EMPLEADDS DE LA SECRETARIA
DE LA REFORMA AGRARIA.

En el Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma Agraria, reﬁg
{10) Ley Federal de la Reforma Agraria.
Pag., 124 (QP.CIT.

{11) Reglamento Interior de la Secrsta—
rfa de Agricultura y Recursos Hidrdu
licos, Pag. 5
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rente a las atribuciones del Secretario en su artfculo 6o. fraccién XVIII -~
dice lo siguiente "Informar al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,-
de los casos en que procedan las consignaciones por responsabilidad en mate-

ria agraria a que se refiere la Ley Federal de la Reforma Agraria" .

El artfculo 130. del mismo reglamento, refiriéndose a las atribuciones
de la direccién general de asuntos jurfdicos en su fraccidén IX dispone "For-
mular las denuncias, por acuerdo superior, de hechos delictuosos cometidos -~
por funcionarios o empleados de la Secretarfa, gue se produzcan con motivo -
del desempefio de sus funciones o en su caso cometidos en contra de ellos, -
asimismo, de los cometidos por o en cnntra de las autoridades internas de -

los nicleos agrarios" . (12)

El artfculo 460 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, determina los
casos en que el Secretario de la Reforma Agraria incurre en responsabilidad,
as{ en su fraccién I dice; YPor informar falsamente al Presidente de la Re-

piblica al someterle los pruyectos de resolucién a que.esta Ley se refiere".

En su fraccifén II establece "Cuando, con violacidn de esta Ley, pro--
perga resolucién negando a un ndcleo de poblacién las tierras o aguas a que-

tengan derecho " y;
III}) ™Cuando proponga que se afecten, en una resoclucidn presidencial, propie
dades inafectables" .
Al final sefala las sanciones correspondientes y dice "Los c2sos ante-

riores serén sancionados con pena de seis meses a dos afios de prisién segdn -

la gravedad de los hechos de que se trate".

A mayor abundamiento el artfculo 461 de la misma Ley, consigna dos ti—

pas de responsabilidad:més

(12) Reglamento Interior de la Secreta-
rfa de la Reforma Agraria.



I ) Por no informar al Presidente de la Repdblica de los casos en que proce
da sancionar a Funcionarios o Empleados Agrarios, en los casos de res--

ponsabilidad que a cada uno de ellos seriale esta Ley.

II ) Por no consignar a la autoridad competente a los funcionarios y emplea
dos de los que sea superior jerdrquico, en los casos de responsabili--

' dad gque a cada uno cde ellos serale esta Ley. (13)

Par ser la Secretarfa ce la Reforma Agraria la cependencia cel Ejecuti
vo Federal encargaca de gplicar esta Ley, resulta satisractorio que los ac—
tos y omisiones c¢e su-titular gue sean motivo de responsabilidad estén debida
mente sancionados; con lo que se garantiza por lo menos en la Ley, un estric-

to cumplimiento ce la gestién administrativa,

D) FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA COMISION
AGRAAIA MIXTA,

El artfculo 4567 de la Ley Federal de la Reforma Agraria se refiere @ -

las Comisiones Agrarias Mixtas y en cuanto a su responsabilidad expresa:

"€l perszonal acdministrativo y técnico Tederal y de las Comisiones Agrarias -
Mixtas que intervengan en la aplicacién ce esta Ley, estar§ sujeto a las mis
mas causas Ce responsabilidad y sanciones establecidas para los Delegados, en
lo que sea estrictamente aplicable a las funcignes que expresamente les cof-~

fieren las [eyes" .

Este artfculo tan vago y general debiera reformarse especificando los -
delitos y faltas que con mayor frecuencia comete ese personal. Existe una co-
rrupcién pdblicamente reconocida que los campesinos y egricultores deben com-
batir. Hay formas de engafio, de extorsidn, de chantaje que padecen los campe

sinos como los pequefios propietarios y que deben denunciarse con valor civil-

y castigarse con energifa.

{13) Ley Federal de la Reforma Agraria.
OP.CIT., Pag. 124
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El artfculo 465 de la misma Ley establece : "Los miembrus de las Comi-

siones Agrarias Mixtas incurrirdn en responsabilidad penal:

I ) Por no formular sus propuestas ante las Comisiones en los téminos que

fije el reglamento interior de ellas;

II ) Por informar dolosamente a la Comisifn Agraris Mixta en las propuestas

que sirvan a ésta para emitir sus dictamenes;
III) Por proponer la afectacién de las propiedades inafectables y:

IV ) No deslindar las superficies otorgadas en posesién provisional a los -

gjidos en el término legal.

Las sanciones ser#n de seis meses a dos afios ce prisifn a juicio de la-

autoridad competente.

En la fraccidn IV cebe aclararse gque el deslinde no lo hacen ni pueden

hacerlo, por regla general, los miembros de las Comisiones. Agrarias Mixtas.

Ademds no se preveen las sanciones que deben corresponder cuando se vig
le la Ley y perjudigue injustamente a los campesinos al tramitar y resolver -~
los expedientes relativos a conflictos agrarios conforme a las mismas f‘acultg
des gue esta Ley otorga a las Comisiones {14)

E) FUNCIOMARIOS Y EMPLEADOS DEL. QUERPO

CONSULTIVD AGRARIO.

El Reglamento Interior del Cuerpo Consultivo Agrario publicado en el -
Diario Oficial de 3 de septiembre de 1280 en su capitulc VIII de las responsa
bilidades y en su artfculo 29 expresa: "El Secretaric de la Reforma Agraria -
por si o a propuesta del pleno del Cuerpo Consultivo ce la Reforma Agraria, -

podra promover el reemplazo de los consejeros en los casos siguientes:

(14) Ley Federal ce la Reforma Agraria,
comentada por Manuel Hinojnsa Ortiz.
OP,CIT. Pag. ¢50
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1 ) Cuando procedan con negligencia o no guarden la debida discrecidn com-

motivo del estudio y resolucién de los expedientes;

IiI ) Cuando formulen proyectos de dictamenes o acuerdos contrarios a las -

constancias procesales.
ZII) Por asesarzr a cualquierz de las partes interesadas; y

I ) Por extraviar o mutilar expedientes y cocumentos que estén bajo su guar

da.

El artfculo 30 dél mismo reglamento dispone "La remocién se hard sin -
cerjuicio de 1z zonsignacidn al ‘Ministerio Pdclico en el caso de que se presu

-z la existenciz ze algdn fiicito penal" . (1)

El artfculs 464 de la Ley Federal de lz Reforma Agrariz enumera los ca-
£2S en gue incurrirdn en resconzabilidad los miembros del Cuerpo Consultivo -
~zrario, y en 3. fraccién I eztzblece : "Por ectuar dolosamente en los casos

a que se refiers el artfculo ¢ ; Fraccién ZI:
Por procener se afecten las propiedaces inafectables;

III) Por emifir colosamente cictamenes en contra de 1o prescrito por esta -
Ley; y

Iv ) Por no eritir su dictamen en los plazos legales.
En los cazos a que se rzfiere este artfculo, los miembros del Cuerpp -

Consultivo Agrario, serdn sancionados con una pena de seis meses a dos afos -

ce prisién seglin la gravedad del hecho o hechos de que se trats. (15)

(15) Reglamento Interior del Cuerpo Con-
sultivo Agrario.

(16) Ley Federel de la Reforma Agraria.
) 0P.CIT. Pag. 124.
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SANCIONES POR LA COMISION DE
FALTAS U OMISIONES,

A) SUSPENSION TENPORAL DEL EMPLED.

La falta de cumplimiento en los deberes que impone la funcién pGblica -
da nzcimiento a la responsabilidad del autor, responsabilidad que puede ser -
de arden civil, ce orden penal o de orden administrativa. Cualquier falta co-
meticda por el empleado en el desempedo de sus funciones lo hace responsable -
acdministrativamente, s%n perjuicio de que pueda originarse, ademas de una res

ponsanilidacd civil o penal.

Esa responsabilidad no trasciende fuera de la administracién; la falta-
gue ia origina se denomina falta disciplinaria . La sancidn que amerita es -
tambien una pena cdiscipliparia y la autoridad que la impone es la jerdrquica-

superior al emcleaco que ha cometido la falta.

Se consicera cue el Poder Disciplinario es una de las formas de sancio-

nes, ciertas faltas que pueden cometerse en las relaciones civiles.

Existe otra opinién considerando al Poder del Estado como dquel que sir
ve ce fundamenta al Derecho Penal es el mismo que funda el Poder Disciplina--
rio, En uno y otro el Estado obra haciendo uso de sus facultades de imperiag y
no existen sino diferencias formales que no afectan la naturaleza misma de -
los actos, entre los gue se realizan en la via penal y los ejecutados en la -

via disciplinaria.

La responsabilidad disciplinaria puede coexistir con la responsabilidad
penal, lo cual no podrd concebirse si fueren idénticos ambas poderes, en vir-

tud del principio "NON BIS IN IDEM" . (1)

(1) OP.CIT. Gabino Praga. Pag. 169170
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Segin el artfculo 87 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado; los titulares de la dependencia respectiva deben fijar oyendo al
zindicato respectivo correspondiente, las condiciones generales de trabajo -
en los que se establezcan las disposiciones disciplinarias y la forma de apli

carlas . (2)

La determinacién de las faltas disciplinarias significa muy serdas difi
cultades, al grade de que no siendo facil sefglar una a una las obligaciones-
de cada emple=ado se afirma gJue tampoco pusde hacerse una enumeracifn de sus—
infracciones. Por regla general. las disposiciones legales se limitan, ante -
esa disponibilidad, a definir la falta discipliparia como la falta de cumpli-

miento de las obligaciones inherentes al cargo.

La fijacién de las penas si es posible hacerla y se han considerada co-

mo tales:

(3]

E1l Apercibimiento.

=]
=

El Extrafamiento, la Amoncstaci6n y la Censurs,

M~
—
[

La Multa,
La privacién del Derecho de Ascenso.

El Descenso.

'S<

La Suspensién temporal del Empleo.

(23]
<
— e e v e e e

g

La Privacién del Empleo . (3)

Es necesario analizar si el apercibimiento entendido como advertencia,-
o la amonestacién que significa 1o mismo, asf como la censura cbmo crftica y-
extrafiamiento, sean considerados como penas. Si pena significa un castigo, -

considerc que, estrictamente hablando no debieran considerarse como tales.

El artfculo S3 de la actual Ley de Responsabilidades de los servicios =~
péblicos establece;
(2) Ley Federal de los Trabajadores al -

Servicio del cstado. Edit., Porrias -
1976. Pag. &2

(3) OP.CIT. Babino Praga. Pag. 170
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"las sanciones por Talta administrativa consistirén ens

I ) Apercibimiento Privedo o Pdblics;

I1 ) Amonestacién Privaza o Pdblice;

IIT )  Suspensién;

IV ) Destitucién del Fussto;

vV )} Sancién Econémica; e

Vi) Inkabilitacién t=~coral para desempefar empless, cargos o comisiones
en el servicis -itlico;

Cuanco la inhatilitacidn se impzrge como consecuencia de un acto u omi
sién cue implique lucro o cause dafos y perjuiclos, serd de seis meses a tres
afios si el maonto de agju=llas no excece ce cien veces al salarioc minimo men——-
sual vigentz en el Distrito Federzl y ce tres afios a diez si excece de dicho-

1imite.

Denico a la resrma al tfituls cuarto de la Constitucidn, se amplia el -
concegts de Funcionzrizc PIblico e introduce o1 concepto de Servidor pdblice,-
para no cejer exentas Ze estas respcnzzbilidades s ninguna persona que se de—

digue dgirectamente al servicion de lz comunidad o maneje fondos rederales.,

£1 artfculo Z4 expresa: "Las zanciones acministrativas se impondrdn to

mancdo en cuenta los siguientes elemsntos:

I ) La gravedad ce la responsabilidad en que se incurra y la convenien--
cia de suprimir précticas gue infrinjan , en cualgquier forma, las -
disposiciores de esta Ley o las gue dicten con base en ella;

tas circunztzncias socioeccnémicas del servidor pdblico;

IIT ) El nivel jer&rquico; los antecedentes y las condiciones del infractor;
) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién;

La antiguecad del servicio;



VI )} La reincidencia en el incumplimiento de cbligaciones; y
VIiI ) E1l monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del incum-

plimiento de obligaciones.

El artfcule 9 de la mioma Ley establece la aplicacién de las sanciones
2 gue hace referencia el artfculo 53 y ordena que se observardn las siguientes

reglas:

I ) El apercibimiento, la zmonestacién y la suspensién del empleo, cargo o-
comisién por un periodo no menor de tres dias, ni mayor de tres meses,-

serén aplicables por el superior jerdrguico;

La fraccidn III establece; La suspensidn del empleo, cargo o comisién du
rznte el periodo al que se refiere la fraccidn I, y la destitucidén de los Ser-

vidores PUblicos de confienza, se aplicardn por el superior Jjerdrquico.

Aqui se observa gue el Servidor Pdblico puede ser sancionado con la sus-

censidn del empleo.
£l artfculo 64 de la misma Ley expresa:

La Secretaria impondré izas sanciones administrativas a gue se refiere es

2 capftulo mediante el siguiente procedimiento:

) Se citard al presunto responsable @ una audiencia haciéndosele saber la-
responsabilidad o responsgbilidades que le imputen y después de sefialar—
se dia y hora de la audiencia podr4 ofrecer prugbas y designar un defen-

sor o por si mismo pocré =zlegar.

En la fraccién 1I dice gue al concluir la audiencia la Secretarfa resol-
verd sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer al infractor las san—
ciones adninistrativas y se notificaré dicha resolucién al interesado, a un je

fe inmediato, al representante designedo por la dependencie y al superior je--
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rérquica.

La fraccién III del mismo articulo expresa: "&i en la audiencia la Se-
cretarfa encontrara que no cuenta con elementos suficientes para resolver o
advierta slementos que impliguen nueva responsabilidad acministrativa a car-
go ¢el orasunto responsable o de otras personas, podrd cisponer la préctica

ce invesztigaclién y citar para otra u otras audiencias ; y

v ) £n cualgquier momento previe o posteriomente al citatorio al gus se -

y

eTiere la fraccidn I del pressnte artfculo, la Secretarfa pccri de--

ot

[¢]

zrrminar la suSpensidn temporal de los presuntos responsables ce sus-
argds, empleos ¢ comisiones, si a su julcio asf conviene para la con
duccidn o continuacidn de las investigaciones. La suspensidn temporal

nc prejuzga sobre la responsabilidad que se impute,

La Zeterminacidn de la Secrstarfa hard constar expresamente esta salve

dad.

L2 suspensidn temporal a que se refiere el parrdfo anterior suspenderd
los efectzs cel acto que haya dado origen a la ocupacidn cel emplec, cargo 6-

ccmisién, y regird desde el momento en que sea notificada al interesado o es—

ot
fit]
a
j oy
i)
N3
U]
N

nteraco de la rezolucidn por cuzlquier medio. La suspensidn cesard
cuandc =:f lo rezuelva la Secretarfa, independientemente de la iniciaczién, -

continuaciSn o conclusidn cel procecdimiento a que se refiere el presante artf

culo en relacidn con la presunta responsabilidad de los Servidores pPoblicos.

Si los Servidores suspendidos temporalmente no resul taren responsables
de la fzlta que se les imputa, serdn restituidos en el goce de sus cerechos -
y se ls2z zubrirdn las percepciones que debieron percibir durante el tiempo en

que se rzllaron suspendidos, Se requerird autorizacién del Presidente de la -

Replblics para dicha suspensidn si el nombramiento del Servidor Pdblico de que
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se trate incumbe al titular del Poder Ejecutivo. Igualmente se requerird au-
torizaci6n de la Cémara de Senadores, o en su caso de la Comisién permanente,
5i dicho nombramiento requirié ratificacién de éste en los términos de la —-

Constitucidn General de la Repdblica. (4)

Debe entenderse que este procedimiento es aplicable tambien para la --
aplicacién de las demds sunciones administrativas a gue se refiere el articu-

1o 53.

El artfculo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado, reglamentaria del apartado 8 del artfculo 123 Constitucional, enumera -

las obligaciones de los Trabajadores Burocrédticos y expresa:
"Son obligaciones de los Trabajadores:

I ) Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetdndose a la direccién de sus jefes y a las Leyes y Reglamentos -

respectivos;

Considero gue la palabra "Jefes" debiera cambiarse por el concepto -
"Superior Jerérquico" puesto que la Ley de Responsabilidades de los Servido--
ras Piblicos solo menciona a esta dltima, adenis que estd sefielando la Jerar
nuia inmediata.
II ) Observar buenas costumbres dentro del servicio;
IIT ) Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones genera—
les de trabajo;

IV ) Guardar reserva de los asuntos que lleguen & su conocimiento con moti-

vo de su trabajo;

Debiera especificarse gque Asuntos son los que realmente deben guardarse
en secreto por los Servidores pablicos, o por lo menos establecer las bases -
para determinarlo. El C6digo Penal sanciocna la rewvelacifn de secretos y — —

(4) Ley de Responsabilidades de Servidores

PUblicos. 1983. Editorial Libros Econd
micos., Pag, 103,104,105,
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tampoco lo determina.

v
Vi)
VII )

Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro su seguridad y la de
Sus compafieras;

sistir puntuzimente a sus lszbores;
'o hacer propzsanda de nimcuna clase dentro de los edificios o lugares

de trabaje; y

Sin distinciér ze estd estztleciendo que no debe hacerse propaganda de

mingura clase, pero =2 esta onitiendo tomar en cuenta los derechos de los tra

bajatares, sin embarzd la nueva Ley de Servidores Plblicos pone cuidadosa -

; L&
atencio

n para protezer los derecrss de los trabajadores v de proporcionarles-

amplios y adecuados ~2dios de defensza a efecto de evitar gque el Servidor Pd—-

blice

sufra injusticias de sus superiores jerérquicos,

Asistir a los Institutos de Capacitacién , para mejorar su preparacién

y eficiencia,

£l artfculo 42 de la misma Ley expresa: "La suspensién temporal de los

efectos del nombrarmisnto de un trztajador no significa el cese del mismo".

I )

Zan causas de zuspensién tsmooral:

Que el trabaizcor contraiga alguna enfermedad que implique un peligro -
para las perscnas que trabajen con €1; y

La prisién preventiva del trabajador, seguida de sentencia absolutiva o
el arresto ircuesto por auteridad judicial o administrativa, a menos que,
tratdndose de srresto el Tritunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, -

resuelva que =sbe tener lugar el cese del trabajador.

Los trabajaderes gue tergan zncomendado manej: de fondos, valores o bie-—

nes podrdn ser susperdidos hasta sor 60 dfas por el Titular de la dependencia -



- 90 -~

respectiva, cuando apareciere alguna irregularidad en su gestién mientras se

practica la investigacifn y se resuelve sobre su cese.

£l artfculo 46 enumera las causas que originan gue el nombramiento o -
designacidn de los trabajaderes dejard de surtir efectos sin responsabilidad

para los titulares de las dependencias. (5)

8) CAMBIO DE PLAZA O EMPLED.
El artfculo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es

tado, establece: "Los nombramientos deberdn contener:

I ) Nombre, Nacionalidad, Edad, Sexo, Estado Civil y Domicilio;

II ) Los servicios que deben prestarse, los gue se ceterminarén con la mayor
precisidn posible;

III ) El cardcter del nombramiento: Definitivo, Intensivo, Provisional, por -
Tiempo Fijo 6 por Obra Determminada;

1V ) La duracidn de la jornada de trabajo;

\ ) El sueldo y demds prestaciones que habréd de percibir el trabajador y -

a8 ) El lugar en que prestard sus servicios.

Este Gltimo parrafo ordena que se pracisard el lugar donde se prestaran-

los servicios sin especificar si es el establecimiento conde se realizar$ el
trabajo o bien la ciudad donde se desempenardn las funciones, debiera decir -

lugar y ciudad donde prestara sus servicios,

El artdfculo siguiente de la misma Ley nos aclara 1o anterior y dice: -
"Cuando un trabajador sea trasladado de una poblacién a otra, la Dependencia -
en que preste sus servicios dard a conocer previamente al trahajador las cau-
sas de traslado, y tendrd la obligacién de sufragar los gastos de viaje y me-
naje de casa, excepto cuando el traslado su hubiere sclicitado por el trabaja
dor"

(8) Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado, OP,CIT. Pag. 41
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Si el traslado es por periodo mayor de seis meses, el trabajador tendra
derecho a que se le cubran previemente los gastos gue origine el transporte -
de menaje de casa indispensable para la ipstalacién de su conyuge y ce sus fa
miliares en linea recta ascendentes o descandentes, o colaterales =n segundo-

grado, siempre que estén bajo su dependencia econdmica. Asimismo, tendrd dere

0

ho a cue se le cubran los gastos de traslado de :zu cdnyuge y parianies men--

0

ionaccs en este pérrafo, salvo que el traslado se ceba a solicitucd cel pro--

pio trabajador,

Solamente se pocré ordenar el traslado de un trabajador por las siguien

ct
juil
i

causas:

I ) Por rearganizacidn o necesidaces del servicio debidamente justificados;
II ) Por desaparicidn del centro de trabajo;

III ) Por permuta cebidamente autorizada; y

IV ) for fallo del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

£1 artfculo 19 2«presa: En ningdn caso el czmbio de funcionarios de --

una Czpsndencia podrd afectar los cerechos de los trabajadores. (€)

La Ley Federal ce los Trabajadores al Servicis del Estado, ni la Ley de
Respons=zhilidaces ce Zervidores PUblicos preveen 21 cambio de plaza o empleo-
cemo zz=ncidn, colamente la primera establece la formz en que se haré dicho -
cambic Ze empleo.

C)  SANCION CE CARACTER PECUNIARIO

.

El artfculo 2o0. cde la Ley de Responsabilidaces de Servidores Publicos -
establsce: "Son sujetos de esta Ley, los Servicdores pdblicos mencionados en-
el pirrafo primero y tercero del artfculo 108 Censtitucional y todas aguellas
personas gue menejen o apliquen recursos ecanémicos federales" . {7)

(8) Ley Feceral de los Trabajadores al -
Servicig el Estado.

(?) OP.CIT. Pag. 78
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£1 artfculo 108 Constitucional expresa: "Los Senadores y Diputados al -
Congreso de la Unidn, Los Magistracos de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidn, los Secretarios del Despacho y el Procurador General de la Reptblica-
son reszponsables por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su-
encargo y por los celitos, faltas u omisiones en que incurran en el gjercicio

de ese mismo cargo.

Los Gobernadores de los Estados y los Diputados a las Legislaturas Loca

les son responsables por las violaciones a la Constitucidn y Leyes Federales.

El Presidente ce la RepUblica, curante el tiempo de su encargo, s6lo po

dré ser acusado por traicibn a la Patria y delitos graves del orden comdn.(8)

Cuanc: se refiere a delitos graves del orden comin no se estd especifi-
cando cuales se consiczsran como tales. Propongo que un delito grave en que -
pueda incurrir el Presidente de la Replblica sea &guel que amerite una pena —

corporal de 40 afios.

£l artfculo 53 ce la Ley mencionada en el inicio de este inciso estable

ce "lLas sanciones por falta administrativa consistirén ens

Fraccidn V - Sancién Scondmica; posteriomente en el p&rrafo 2o0. cde la frac-
citn VI - dice "Cuanco la inhabilitaciSn se imponga como consecuencia de un —
acto u ~risidn que impligue lucro o cause dafios y perjuicios, serd de seis me
ses a tres afios si el monto de aquellas no excede de 100 vecés el salario mi-
nimo mensual vigente en el Distrito Federal y de tres a diez afios si exceds -

de dichko limite.

El artfculo 54 expresa: (as sanciones administrativas se impondrén to—

mando en cuenta los siguientes elementos:
Fraccidn VII - €1 monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos derivados

(8) Constitucibn Polftica Mexicana. Peg. 85
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del incumplimientc de obligaciones.

El artfculo siguiente sefizla : "En caso ce aplicacidn de sanciones -~
gcandmicas por tereficios obtenidos y dafos y perjuicios causacos por incum~-
plimiento de las obligaciones eszablecidas en el artfculo 47, se aplicardn -

cos tantos cdel lucro obtenico y de los dafios y perjuicios causados.

Las sancicnss econSmicas establecidas en este artfculo se pagarén una -
vez determinacas 2n cantidac 1f{cuida, en su eguivalencia en salarios minimos—

vigentes al dfa Ze su pago conforme al siguisnte procedimiento:

I ) La sancién econémica impuesta se dividird entre la cantidad ligiida -
que corresponde y el salario minimo mensual vigente en el Distrito Fe-~

deral al <fa de su imposicibng y

=
-
—

El cociente se multiplicerd por el salario minimo mensual vigente en -

el Distrito Federal a2l cfa del pago de la sancién,

Para los efactos de esta Ley se entenderd por salario minimo mensual, -
el equivalents 2 20 veces el szlario minimo diario vigente en el Distrito Fe-
ceral.

El artfcule 6 dispone "Para la aplicacién de las sanciones a que hace

referencia el artfculo £3 se ozservardn las siguientes reglas:

Fraccifn VI - Las sanciones sccndmicas sersn snlicadas por 21 Superior Jerér-
guico cuando no excedan de un —onte equivalentez a cien veces el salario mini-
mo diario vigente en el Distrito Federal, y por la Secrstarfa cuando sean su-

periores a esta cantidad. (9)

Cabe serfialar que la Ley ce Responsabilidades de Serv:icores Plblicos en
sus tftulos primero y segundo sstablece el orocedimiento ante el Congreso de
la Uni6n en materia de juicio polftico y declaracién de procedencia, asf co-

mo los sujetos y causas de juicio polftico y sus sanciones, por lo tanto acla

(9) Ley de Responsabilidades de Servidores
pablicos- Pag. 100, 102, 103.
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ro gue en este capftulo de mi tesis solamente me estoy refiriendo a las san-
ciones de tipo administrative, asi como su procedimiento para aplicarlas. El
Juicio polftico es procedente cuando los actos u omisiones de los Servidores
Fitlicos, redunden en perjuicio de los intereses pdblicos fundementales o de

=u buen despacho.

El artfculo 1o, de esta Ley establece cuando un acto u omisifn redunda

21 perjuicio de los intereses pdblicos fundamentales o de su buen despacho.

]  CONSIGNACION EN SU CASD, ANTE EL
WMINISTERIO PUBLICO.

El articulo €0 de la Ley ce Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos establece : "La Contralorfa interna de cada dependenda seri competente-
cara imponer sanciones disciplinarias, excepto las econdmicas cuyo monto sea
zuzerior a cien veces el salario minimo diario del Distrito Federal, las gue
22240 reservadas exclusivamerite a la Secretarfa, que comunicard los resulta~
ccs del procedimiento al Titular de la Dependencia o Entidad. En este dltimo

=223, la Contralorfa interna, previo informe al Superior Jerérguice, turnaréd

2! gsunto a la Secretarfa".

El artfculo 61 expresz: Si le Contraloria interma de la Dependencia o
21 Coordinador de Sector de las Entidades tuvieran conocimiento de hechos -
cue impliquen recponsabilidad penal, dardn visto de ellos a la Secretaria y-

a la autoridad competente para cenocer del ilfcito. {10)

A partir de este momento el sujeto de responsabilidad quedarfa bajo ——
las disposiciones del Cédigo Penal, puesto que el artfculo 24 Constitucional

establece:
La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judi-

{10) Ley de Responsabilidades de Servido-
res Pablicos - Pag. 105



cial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la Poli

cfz Judicial, la cual estard bzjo la autoricad y mando inmediato de dquel.( 11)

£) SUSPENSION CEFINITIVA DEL £W'°LED

El artfculs 33 ce la Ley c2 Responsabilidades de los Servidores Pdblicos

establece: "lLa:z sancicnes por Talta administrativa consistirén en

stitucidn del Fuesto.

£l articuls 26 expresa  "Para la aplicacidn de las sanciones a que hace

ferencia el artfculo 33 se obsz2rvardn lzs siguientes reglas:

Fraccibn II - La cestitucidn cel empleo, cargo o comisién de los Servidores
Foolicos, se cemzrnzard por el Suoerior Jerdrquico de acusrco con los procedi-
risntoz consecuenias con la naturaleza de la relacidn y en los términos de -

Lar Leyzs respectivas:

o

frzccibn IV - La inhabilitaciér para desempefar un empleo, cargo o comisién

en 21 servicio séhlico serd aplicable por resclucidn jurisciccional, gue dic-

tard el organn cuz corresponcz s=gdn las Leyes anlicables, (12)

Al artfculc 45 c2 la Ley Fsceral de los Trabajadores al Servicio del Es

T2

o establece: "!iingdn trat

Zor podrd ser cesado sino por justa causa. En

consgcuencia, 2l rombramiento o ignacién de los trabajacores solo dejara -

~

ce surtir efectss sin respons

idac Ze los titulares de las cdependencias -

par las siguientas causas :

[l

) Por renunczia, por abandono deg emples o cor abandono o repetida falta -
injustificzda a las latorss técnicas, relativas al funcionamiento de -
maguinaria o equipo, o a la atencidn de personas, gue ponga en peligro

esos bieres o que cause la suspensifn o la deficiencia de un servicio-

(11) Constituci6n Polftica Mexicana.Pag.19

(12) Ley de Responsabilidad de Servidores-
pPdblicos. OP.CIT, Pag. 102
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o que ponga en peligro la salud o vida de las personas, que en los términos -

que sefialen los reglamentos de trabajo aplicables a la Dependencia respectiva.

II ) Por conclusifn del término o de la obra determinantes,

1IT1 } Por muerte del trabsjador,

1V ) Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le im-
pida el desemperio de sus labores,

V ) Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en —

los casos siguientes:

Luego a continuacién se enumere las causas gue originan la terminacidn

de la designacién o nombramiento.

£1 artfculo 45 Bis de la mizma Ley, establece el procedimiento para la-

terminacién de los efectos del nombramiento del trabejador. (13)

F) JJRISPRUDENCIA.
1.- SUSPENSION TEMPORAL DEL EMPLED.

ARTICULD 45 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA- —
DO. INTERPRETACION DEL PARRAFO FINAL DEL (ART.45). E1 pérrafo final del articu
lo 45 de la Ley Federal de los Trabajédores al Servicio del Estado no establece
limitacién alguna acerca del tiempo de duracién de las investigaciones practiqg
das en relacién a irregularidades atribuidas a los trabajadores del Estado,— --—
pues el término de 60 dfas establecido en ese precepto se refiere al méximo -
del perdodo de suspensi6n imponible a los trabajadores que tengan encomenda—
do manejo de fondos, valores o bienes; es decir al limite sefalado se refie-
re concretamente la suspensién, no a la préctica de las investigaciones admi-—
nistrativas, méxime que no constituye excepci6n al lapso de cuatro meses es—-—

tablecido en el artfculo 113 del mismo ordenamiento para disciplinar las fal

(13) Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Pag. 42,43
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tas cometidas por los trabajadores. {Ejecutoria: Infaorme 1975, 2a. Parte,—aa.
Sala, P.P. 93 y 94 . A.D. 1057/75. Isafas Arcos Herndndez y coagraviados.-31
de julio 1975. U.) . (14)

2.~ ADSCRIPCION, CAMBIO [E.

(ARTS. 15-vI y 16.) Los irabajadores al Servicio del Estado estén obli
gados a obedecer de inmediato las ordenes por las que se les cambia de adscrig
cién, quedando a salvo sus derechos para ejercitar posteriormente las acciores
que estimen procecentes, (Laudo: Exp. 716/64, Manuel Aguilar Bello. US.A. Se-

cretario de Comunicaci®n y Obras Pdblicas, )

ADSCRIPCION, CAVSIO DE. {ART. “5-VII). Cuanco en el texto ce su nombramiento
se sefiala la acscripcidn del ergpleado, no pusce ser cambiado el trebajador si-
no con causa justificada gue dete probarse. {Lauda: Exp. No. 300/54. Ramén Las

tirene Morales M. Secretaric ce Hacienda y Crédito Pdblico). (15)

3.- CESE. PROCEDENCIA DEL. (ART. 46-L) No es incompatibls la aplicacién —.-

cde sanciones acministrativas de carécter ecordnico a los trabajadores péblicos,
con el ejercizio de la accidn =z cese por parte de los Titulares del Poder PU--
blico Federal, pues los primeros se entiendsn aplicables a 1z reparacién cesl da
fio causado por el incumplimiznto a las gbligsciones unilaterzles preestableci--
das {Prestacién y Contraprestacién), y pedir ia terminacién de los efectos de -
un nombramiento, sin responsabilidad para el €stado, es solo el acto jurfdico -
de poner fin a una relacién contractual. Por lo tanto no existe violacién cons-

titucional por "Daoble Accién".

(Laudo: Exp. No. 455/49 Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, M.Juana Cazares
Leyva). (16)

4.~ (ESE. REQUISITOS DEL. ({ART.46-1) Para obtener la resolucién discracio--

(14) Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, Pag. 460
(18) oP.CIT. Pag. 370

(16) oP.CIT. Pag. 371
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nal del Tribunal de Arbitraje que autorice la separacién de un trabajador sin
responsabilidad para el Estado, no es suficiente que el Titular actor sefale-
en su demanda 1los causales en que esta se funda, sino que es indispensable -
que exprese con claridad los hechos y circunstancias que con aquellas se rela
cionan, a fin de no dejar al demandado en estado de indef"ensi{)n.(LaudD: ExXpa—-
No. 324/49. Secretarfa de Recursos Hidréulicos. US, Adalberto Sanchez Ville—

gas). ("7)

(17) oP.CIT. Peg. 371
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SIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULC 473 DE -

LA LEY FEDERAL DE LA REFDRMA AGRARIA.
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BASES PARA UN REGLAMENTO DE LOS ACTOS U OMISIONES
A QUE SE REFIERE ELL ARTIOULO 473 DE LA LEY FEDE—
RAL DE LA REFORMA AGRARIA.

1 .- EXPOSICION DE MOTIVOS.

€l artfculo 473 de la Ley Federal de la Reforma Agraris estd ordenancdo
que se sancionardn administrativamente los actos u omigianes‘no especifica—
Cone e by Mg L sl

. ~ (£33 N
dos en la Ley anteriormente sefalada, actos u cmisiones gque cometan los Fun-—

cionarios y Empleados que intervengan en la aplicacidn de lcs mismos.

A este respecto no hay Funcionarios, ni Empleados Pdblicos, sino Serq&
dores PUblicos de conformidad con el artfculo segundo de la ey de Responsa-

bilidades de Servidores Piblicos.

Estas faltas y omisiones deben considerarse dentro del campo puramente
aoministrativo, gque se cometan oor violacién a les artfculos anteriores al -
473, o sea partiendo de lo que establece el artfculo 458 que habla sobre res

ponsabilidades en materia agraria.

£l segundo pérrafo del artfculo motivo de esta exposicisdn establece -
gue el Presidente de la Replblica expedird los reglamentos que fueren necesa
rios para definir los actos u omisiones que deban castigarse narae establecer

las sanciones correspondientes.

El artfculo 473 esté pidiendo la expedicién de un reglamento o reglamen
tos para definir los actos u omisiones para castigar y establecer las sancio-

nes correspondientes.
A) DE LAS FALTAS.

Es necesario, antes de iniciar este inciso, definir que es ung falta, -~
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para lo cual nos remitiremos al apéndice del dicciocnzrio de Derecha Privado.

"Falta", segln la obra sefalada es una "Infraccién <e un deber u obliga
cién juridicaos sin dole, es decir, por culpa o neglizencia, sin embargo, en -
los Cédigos Penales, como en el nuesiro ocurre, suele considerarse como falta

o contravencién la infraccidn leve o venial, aungue czea cometida con dolo o -

voluntariecad.

En el Derecho Privado, la contracosicién es tambien delito y falla (de-
lito civil y falta civil}, aunque no s= emplea mucho, usdndose mds incumpli--
miento voluntario, doio,negligencia, dafio contractual, danfo extracontractual-
culpa contractual o extracontractuzl; pero la falta civil no es nunca por par

uedad ce materia, sinc cor involuntarisdad, por aussncia de dolo o intencién.
q ’ ’

Es una acepcidn ccmpletamente ciferente a la anterior, se entiende por-
falta la ausencia de un reguisito que hzbria o deberfa de existir en un acto-
en un dccumento, Etc., zara que se proZujeran los efectos que se desean obte-
ner, o para la misma vidlidez del acto, o para que sea autorizada su celebra—-
cidn. (1)

£l diccicnério de Cerscho Omeba zefine gue es una contravencidn adminis
trativa y dice "lLas transgresiones en Torma de acciones u omisiones que vio-
lan preceptos del Derects Administrative, constituyen las contravenciones ad—
ministrativas. De acuercc con la etimologfa del vocablo, sefiala Carrara que -
contravencidn deriva de contra y venia; Venir contra la tey, chocar con la -
Ley, y as{ demarca la esencia especial cel hecho pclicial, que consiste en la
mera contradiccidén del hecho con la Ley, independientemente de cualguier in--—

tenci6n colosa y adn de la conciencia ce violarla". {2)

Con el prop6sito de abundar em ezte tema y brincdar mayor explicacién -
sefialaremos los caracteres del acto acministrative, asi tenemos:

(1) biccionario ce Cerecho Privado. Apéndi
ce., P4g. 470. £cit. Omeba 1564

(2) enciclopedia Jurfdica Omelia. Editorial
Zibliografica Argentina 1966. Pag. 698
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1 .~ El acto administrativo es un acto de Derecho Plblico;
2 .~ Es una decisién ejecutoria y no contenciosa;
2 .- Que emana de una autoridac administrativa, en el ejercicio de uma po—

testad de la misma naturaleza;
¢ - Unilateral y concreto;

Con este acto la adminisftracién se propone crear, recanocer, modificar

w
]

o extinguir una situacién jurfdica subjetiva;

.- Para la satisfaccién de un interés general. (3)

th

El Cédigo ce Prnﬁedimientos Penales en su articulo 668 define las fal-
tas oficiales y dice: "Son delitos o faltas oficiales los gue cometan los -
miembros de la administracién ce justicia en relacifn con los capftulos pri-
mero, segundo, tercerc y cuarto del tftulo décimo y con el tftulo décimo pri
mero del libro segundo del C6digo Penal, cuasndo ameriten una sancién cormpo—
rzl mayor de 15 cfas de prisién o destitucién. Si solo debe aplicarse una —
sancifn menor, ce considerardn como infracciones que deberdn ser castigadas—
con correcciones disciplinarias por las autoridades judiciales correspondieg

tes, (4)
38} 0E LAS OMISIONES.

£l Diccionario de Derecho Privado define a las omisicnes como "La abs
tencidén , descuido. Opuesto a la accién, supresién de palabras o formalida-
ces en los actos y documentos piblicos. Falta por haber dejado de hacer algo.

Hay Leyes que mandan no hacer, y éstas son generalmente,las penales y otras —

gue mandan hacer, y #stas son cominmente las civiles.
En general, si se manda no hacer, se prohibe hacer y viceversa" . (5)
En el Derecho Pernal la omisién se comsidera como la conducta humana —-

{3) perecto Administrativo. Andrés Serra -
Rojas. Pag. 368,359.

{4) C6digo de Procedimientos Penales. Edito
rial Porrda, Peg.128. 1978

(5) Diccionario de Derecho Privado.OP,CIT.
Pag. 28,24
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manifestada por medio de un no hacer activa, corporal y voluntariamente, te-

niendo el deber legal de hacer, constituye la omisidn.

Es accifn esperaca, penzaca y que se omite ejecutar, es no ejecucidn -

de un movimiento corporal que debid realizarse, y ro incluye la inactividad

forzada por un impedimento legftimo, ni togdas las demds inactividades no ti-

nificadas como delitos por la Ley en particular en cuanto al resultado es -~

indirecto efecto de la omisién en algunas clases de ésta.,

Pero sn otras sole se tracduce en una simple desobeciencia a la Ley sin

resultado concreto pero con peligro de que se produzca., Omisidn viene del La

tfn OMISSIO, no =2jecucién, no apstencidn . (6)

A continuacién sefialaremos y definiremos las faltas y omisiones en que

incurren las autoridades agrarias, en cada caso que senala el cap{tulo de -

Responsabilidaces de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

El artfculo 439 de la Lsy Federal ce la Reforma Agraria, enumera las -

causas por las cuales, el Gokbermacor incurre en responsabilidad. Asf tenemos:

T

i1 .-

III.-

Por retardar mds de guince dfas el nombramiento de sus representantes

las Com
las Comisiones

t4 inzurriendo

Mixtas, cuando por falta de ese nombramiento-
estén cesintegradas, s indudable gue el Gobernador es

en falta, ouesto que gl precepto anterior le esté orde

nando nacer lo sefalacdo y dicho Funciorario omite la accidn.

Por no turnar a las Ccmisiones Agrarias Mixtas las solicitudes de los

ndcleos ce poblacién centro de los diez dias siguientes a su presenta

cién.

£l Cokernador incurre en falta por dejar de hacer un mandato.

Por no resolver sobre los dictamenes de las Comisiones Agrarias Mixtas

(6)

Derecho Penal Mexicano. Parte General.
Radl Carranca Trujillo. 1984. Pag. 196
Editorial Porrda.
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y no devolver los expedientes que les envien dichas Comisiones en los
plazos gque sefala la Ley;

£l Funcionario sefialado incurre en omisién al abstenerse de realizar

una ocbligacidn.,

Por afectar ilegalmente las propiedades inafectables en lcs mandamien
de posesién que dicten.

Se incurre en falta al contravenir esta disposicidn.

El artfculo 465 expresa : "Los miembros de las Comisiones Agrarias Mix

tas, incurrirédn en Responsabilidad Penal:

k=t

Por no formular sus propuestas ante las Comisiones, en los términos
que fije el reglamento interior de ellas"

Como se observa, se incurre en responsabilidad de manera individual y
cada miembro incurrird en omisién.

Por informar ¢olosamente a la Comisién Agraria Mixta en las propuestas
gue sirvan a €sta para emitir sus dictamenes;

En este casc se comete una falta grave.

Por proponer la afectacién de las propiedaces inafectables.
Indudablemente se estd incurriendo en falta grave.

No deslindar las superficies otorgadas en posesién provisional a los -
ejidos en el término legal. (7)

Existe en este caso responsabilidad por ocmisi6n.

€l capitulo XV referente a las faltes, delitos y sanciones del Regla—

mento Interior de la Comisién Agraria Mixta del Distrito Federal establece -

lo siguiente:

Artfculo . 78. Los Funcionarios y Empleados de la Comisifn Agraria Mixta se—

rén responsables por las faltas y delitos que cometan en el desempefio de sus-

(7) Ley Federal de la Reforma Agraria.
OP.CIT, Pag. 123,125
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funciones en los términos de los artfculos 458,465,y 467 de la Ley Federal -
de la Reforma Agraria.

Articulo 79.- Cuando sin causa justificaca los miembros de la Comisién Agra
ria Mixta, dejaren de concurrir por més de tres veces consecutivas a las se-
siones, a las cuales estdn obligados a asistir conforme a este Reglamencto, -
darédn motive a que la Comisifn solicite a los Funcionarics que las hubieren—-
designado, =zu remocidén y substdtucién.

Artfculo 80, - Los funcionarios y emplzados de la Comisidn Agraria Mixta no
podrdn prestar sus servicios profesionales ni de otra 2:zpecie a particulares
0 empresas interesadaé en asuntos que, por su naturaleza deban tramitarse o-
resolverse centro de la misma, ni patrocinar en juicioc o fuera de el, direc-
ta o indirectamente, a guienes tengan interés en dichos asuntos,

La infraccién a este precepto ser& causa de destitucién. (8)

E1l artfculo 465 establece que los Delegados y Subcelegados Agrarios in

currirdn en Resporsabilicad Penal:

I .- Por proponer en sus dictamenes o estudios, en contravencién a esta Ley
que se niegue & un ndcleo de poblacidn las tderras, bosques o aguas a-
que tenga derecha.

Dichos Servidores Plblicos incurrirdn en falta grave.

Sobre estas atrituciones del Delegado y Subdelegado Agrario; procede —
aclarar que sucede cuando le turnan a éstos funcionarios el expediente agra—
rio ya sea el Gobermacaor o las Comisiones Agrarias Mixtas para gue estos mis-
mos Funcionarios opinen sobre la resolucién del Goternador o el dictamen de -
la Comisifn Agraria Mixta, para si estan de acuerdo o no sobre la procedencia

o improcedencia de la accién agraria.

(8) Reglamento Interior de la Comisién Agra
ria Mixta del Distrito Federal.
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Por proponer se afecten las propiecdades inafectables.

En este caso se comete una falta grave por dicha proposicidén,

Por no tramitar, centro de los términos que fije esta Ley, los expe-
dientes agrarios. v

Esta omisidn trae como consecuencis la sancifn correspondiente,

Por no informar oportunemente a 1z Secretarfa de las irregularidades
que cometan las Conisiones Agrarizc Mixtas;

Se observa claramente la omisidn.,

Por infomar doloszmente a la Secretaria sobre los expedientes en que
intervengan, en fcrma que origine o pueda originar resolucicnes con-

trarias a esta Ley;

Se estard incurrienda en faltas grave.

Por conceder a lcs propietarios afectadeos plazos mayores que los gue

sefala esta Ley, cara el levantamiento de cosechas, el desalojo de -

ganado o la extraccidn de productos farestales; {9)

Es indudable la falta que se comste,

Por sugerir o dictar medidas nstoriamente perjuciciales para los eji~
datarios, con €l propfisito de zensficiar a terceras personas o de ob~
tener un lucro personal.

Estamos ante unz Falta grave.

Por intervenir cirecta o indirsciamente para su beneficio personsl o

por interpdsita persona en negoliios relacionacos con los articulos —
que producen los ejidos; Y

Por dar informzciones indebices a una de las partes interesadas que -
perjudique a otro.

En ambos casos se incurre en falts.

(9) Ley Federal de la Reforma Agraria.
Pag. 125.
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El artfculo 460 enumera las causas por las cuales el Secretario de la-
Refoma Agraria incurrird en responsabilidad;
I .- Fer informar Talsamente al Fresidente de lz Replblica, =zl someterle -
los proyectas ce resolucidn a que esta Ley ze refiere;
Il .- Cuanco, con violacidn ce esta Ley, proporse resclucidn negando a un -
ndcleo de corlacidn las tierras o aguas e aue tenga derecho; y
.~ Cuando procznrsa que se afscten, en una resclucidén presidencial, pro--

a
piecades inafectables, (10)

£n los tres casos anteriores el Servidor Pdtlico menciomacdo, incurrird

en Taltas graves.

£l artfculo 4817 serala gue tambien incurrird an sesponsabilidad el Se-
cretario ce la Refarma Agraria por las siguientes causas.

I .- Por no informar al Presidente de la Repiblica de los casas en que -

proceda sencionar a Funcicrarios y Empleazos Agrarios, en los casos -

de responsasilidad que a c2z2a uno de ellos =zefale esta

ZII - Por no consignar a la autcricad competente 2 los Funciararios y Emplea

supericr jerdrguico, 2n 105 cacos o2 rezponsabili--

de ellss serfala esta Ley.
£n ambes cazc: se contemslan claramente las omisiones en gue se incurre,

El artfculo £84 ce refiers =2 las causas o= Rezponsabilicac Ze los Miem—-
bres el Cuerpc Zonsultivo Agrariz;
I .- Por actuar zolosamente en 1os casos a que se refiere el artfculo 14;
II .~ Par proponer se afecten las propiedades irafectables;
IIT.- Por emitir colosamente cictamemes en contra de lo prescrito por esta -

Ley; vy

(10) IZEM  PAG. 124,
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IV .-~ Por rmo emitir su dictemen en los plazos legales, (1)

En los tres primeros casos sefalados , los Wiembros del Cuerpo Consul-

tivo Agrario, cometerin fFalta,
En el cuarto caso, es cmisidn,

£n el artfculo 482 encontramos, que el Secretario de Agricultura y Re-
cursos Hidréulicos, incurre en responsabilidad, en caso de las siguientes -

omisiones:

I .- Pornoemitdr su opinién en témino oportuno y obrar con falsedad, -

czusando perjuicio a los ejicatarios y comuneros; y

]

I .~ ®or no consignar a los Empleacos y Funcionaries de su depencencia que
violen lo disouesto en esta Ley, provocanco con sus actos perjuicios-
2 los gjicatarios o a los ccrmuneros en particular, o a los ejidos y -

comunidaces.,

) artfculo 483 sxpresa que serid motivo de resaonsabilidad pare los -
Funcicnarios cue intsrvengan en la cZesignacidn de los Niembros de las Comi-~
sionesz Agrarias lMixtzs, hacerlo 2n centravencién ce) artfculo 70. de esta -

Ley.

£n este caso ircurrirdn en responsabilidad tanto el Gaobernador del Es-

tado ccmo el Secretario de la Reforma Agraria. {12)
Incurren en Yzlta por contraverir dicha disposicidén

£1 artfculo 4E7 sstablece que szl personal acministrativo y técnico fede
ral y de las Comisiones Agrarias Mixtas, gue intervengan en la aplicacién de-
esta Ley, estaréd sujeto a las mismas causas de ressponsabilidad y sanciones es

tablecidas para los Celegados, en 1o gque sea estrictamente aplicable conforme

(%) IDEM Pag. 124

(12) IDEM Pag. 124
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a las funciones que expresamente les confieren las Leyes.
Dichas causas ya fueron analizadas.

£n el artfculo 468 se expresa que en los casos de la Fraccidn IV del -
artfculo 41, (Malversar Fondos), hecha la remosién, el empleado o funciona—
rio que haya intsrvenido en la Asamblea enviaréd inmediatamente un ejemplar —
del acta y documentacidn respectiva al Ministerio Pdblico que corresponda, —

dando cuenta a la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Dicho Empleado o Funcicnario incurrird en falta al no remitir dicha do

cumentacidén a la zutoridad que se menciona.

El articulo 49 sefiala que "lLos miembros de los Comites Particulares-—
Ejecutivos y de los Comisariados y Consejos de Vigilancia E jidales y Comuna-
les incurrirén en responsabilidad:

I .-~ Por abandono de las funciones que les encomienda esta Ley;
Es indudable la omisién en que incurren los miembros de las anterio—
res autoridades ejidales.

II .~ Por originar o fomentar ccnflictos entre los ejidatarios, o conflic—
tos interejidales. (13)
Cada miembro incurre en falta.

III.~ Por invadir tierras;
Se comete falta grave al contravenir esta disposicién.

IV .- Por malversar fondos.

Se incurre en falta grave.

Esto en los casos cuando actan como auxiliares de las autoridades agra
rias y en cumplimiento a lo dispuesto por las Leyes Agrarias como las Foresta
les; de Crédito Rural; Ley de Aguas, Etc., pues actlian como ejecutores de la-

Ley.

(13) IDEM Pag., 125y 126
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£1 artfculo 470 sefiala las causas de responsabilidad de los miembros -

de los Comisariados Ejidales y Consejos de vigilancia, asi tenemos:

I .- Por no cumplir las obligaciones que se les impone para la tributacién
el ejido.
22 estard incurriendo en falta gque no trasciende al campo cel Derecho
Zenal.

11 .~ For ejecutar actos u omisiones gue provoquen o produzcan el cambio -
Ilegal de los ejidatarios a superficies o unidades de dotacién distin
+as de las que les hayan correspondido en el reparto provisional de -

las tierras de la labar;

Zsta disposicidn prevee el caso, segin se coreta falta o se incurra -
en omisidn. (14)

111 .- =or fomentar, realizar, permitir, tolerar o sutorizar ventas de terre
~3% ejidales o comunales, o su arrendamiento, aparcerfe u ocupacién -
ilegal en cualguier otra forma, ye se trate de unidades individuales-
-2 dotacién o de bienes de usoc comin en favor ce miembros c¢e2l propio-
zjido o comunidad o de tercercs, excepto en lcs casos previstos por -

=1 artfculo 76a. .

£ sta disposicidn estl previendo el caso en que los miembros de las au-
toridacss internas del ejido, anteriormente sefialadas, pueden incurrir en fal

ta u omisién,
Far hacer y no hacer.

€2 artfculo 471 expresa que serén sancionados con destitucién del cargo
que desempefien, quienes promuevan la privacién de derechos agrarios de un eji

datarie o comunero, en forma dolosa y notoriamente infundada.

(14) IDEM Pag. 126
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Se sefiala genericamente que se sancionard al individuo que cometa la -

falta prevista en este articulo.

Por (ltimo el artfculo 472 dice que los jefes de las oficinas rentisti
cas 0 Catastrales y del Registro PGblico de la Propiedad o de cualguiera -
otras que conform2 & esta Ley deben proporcionar a las autoridades agrarias-
datos o documentos nscesarios para la tramitacidn de expedientes, cumplirdn-

con esta obligacidn en un plazo de guince dfas. ({13)

Al vencer el slazo de quince dias estas autoridades incurren en una -

emizidn,

C) ©CE LOS EMPLEADOS.

(9]
in

D) LOS FUNCIONARIOS,

La iniciativa cde la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
nos ciorga el fundarente por el cual los conceptos de empleados y funciona~--

rigs =2 reduce genzricamente al ¢e "Servidores Pdblicos", as! tenemos que

"En un estada Ze Derecho el inbito de accidn cde los poceres pihlicos es-
té ceterminado por 1z Ley y los agentes estatales responcen ante ésta por el
usa <2 las facultazss que expresamente se les confiere, La irresponsabilidad
del servidor pdblico genera ilegalidad, inmoralicsc social y corrupcién; su-
irresponsabilidac erosiona el Estado de Derecho y actda contra la democracia,

sistema politico cue nos hemos dado los mexicanos.

El Estado de Derecho exige que los servidores pdblicos sean responsa--—
bles. Su responsabilidad no se da en la realidad cuando las obligaciones son
meramente declarativas, cuando no son exigibles, cuande hay impunidad, o cuan

do las sanciones por su incumplimiento son inadecuadas. Tampoco hay responsa-

(18) IDEM  Pag. 127
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bilidad cuando el afectado no puede exigir fécil, préctica y eficazmente el~

cumplimiento de las obligaciones de las servidores pdblicos.

La renovacién moral de la sociecdad exige un ezfuerzo constante por -
abrir y crear todas las facilidades institucionales pare que los afectados —
por actos ilfcitos o arbitrarios puedan hacer valer sus derechos. E1 régimen
vigente de responsabilidades de los servidores piblicos debe renovarse para-—

cumplir sus abjetivos en un Estado de Derecho.

Por ello se ha sometido al Poder Constituyente la iniciativa de reforma
al Tftulo Cuarto Constitucionzl. Proponen ruevas bases de responsabilidad de
los servidores plblicos para actualizarlas de acuerdo con las demandas de un
pueblo dindmico que se ha desarrollado en todos los Grdenes desde 1917, pero

no asf en el régimen de responsabilidades de sus servicores pdblicos.

Esta iniciativa propone reglamentar dicha propuesta de reformas consti
tucionales a fin de que los servidores pdblicos se comporten con honradez, -
lealtad, imparcialidad, economia v eficacia. Derine las obligaciones politi-
cas y administrativas de los cssrvidores odblicos, las responsabilidades en -
que incurren por su incumplimiento, los mecios para identificarlo y las san-

ciones y procedimientos para prevenirlo y corregirlo.

l.a legislacién vigente establece un juicio de cardcter polf{tico para -
gquienes tienen responsabilidad por el despacho de intereses pablicos fundamen
tales. Pern hay urna laguna legislativa respecto a las ocbligaciones que debe -
seguir todo servidor ptiblico frente a la sociedad y el Estado, asf como res—
pecto a las responsabilidades por su incumplimiento y las sanciones y los pro

cedimientos administratives para aplicarlas.

Las iniciativas de reformas al T{tulo Cuartoc de la Constitucidén politd-
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ca, al CAdige Penal, al Cédigo Civil y de Ley Federal de Responsabilidades -
de los Servidores pdblicos, establecen las nuevas bases jurfdicas para pre-
venir y castigar la corrupcién en el servicic pdblico, que dasmaturaliza la
funcién encomendacda, asf{ como garantizar su buena prestacién, L& congruenciza
prevista entre estas iniciativas, pemitird a2 esa Representacidn Nacional -
disponer de elersntos mis amplios, al considerar el nuevo sistema de respon-

sabilidades de los servidores pdblicos que se propone.

renal y la civil, sujeta a las leyes relativas, y la polftica y administrativa,
que se regular?an por esta iniciativa de Ley reglamentaria del Tf{tulo Cuarto -

Constitucional .

La r2sponzatilidad penal responde al criterio primigerio de la democra—-
cia: Todos los ciudadanos son iguales ante la Ley y no hay cabida para fueros-

i tribunales =z=zpeciales. Los servicores plblicos que cometan delito podrédn ——

u

zgr encausados cor el juez orcdinario con sujecién a la ley penal como cual- —-
guier ciudadarnc y sin m&s requisito, cuando se trate de servicorses pdblicos —
con fuera, gue 1z declaratoria de procedencia que dicte la H, Cémara de Diputa

£oS.
Para 1z responsabilidacd civil de los servidores pGblicaos se estar& a lo

zue dispone la Legislacidn comdn,

La Ley ce Responsabilidades que se prcpone desarrolla los principios que

sobre la responsabilidad polftica define la iniciativa de TL{tulo Cuarto.

En primer término, ligquida la desafortunada confusién entre "delitos y -
faltas oficiales" y "delitos comunes", que fue uno de los factores que contri-

tuy8 a la inaplicacién de las leyes que en esta materia han estado en vigor en
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las Gltimas cuatro décadas: La responsabilidad penal, como ya se asentf, se-

regula por las Leyes penales!

LAS RESPCNSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

"La Iniciativa supera una deficiencia que ha venido mostrando nuestra -
legislacidn: La falta de un sistema que regule la responsabilidad administra-

tiva, sin perjuicio de las de naturaleza penal, polfitica, civil y laboral.

En las reformas al Ti{tulo Cuarto de la Carta Fundamental que se propone
se establecen las bases de la responsabilidad administrativa, en la cue se iE
curre por actos u omisiones que afecten los criterics ce legalidag, honradez-
imparcialidad, economfa y eficacia, que orientan a la Administracidn Pdblica-

y que garantizan el buen servicio piiblico.

Conforme a ellos hay que establecer un sistema nuevo que tenga bases ;2
lidas y efectividad creciente. E1 procedimiento administrativo propuesto es au
t6nomo del politico y del penal, como lo establece la propuesta de reforma al-
Artfculo 109; ofrece al inculpado las garantfas constitucionales de los artfcu
los 14 y 16 y sus resultados no prevén la privacién ce la libertad del respon-

sable, por tratarse de una sancién que s6lo puede imponerse por el juez penal.

La Iniciativa establece una via méds expedita para prevenir y sanciocnar -
las faltas administrativas las cuales, segln el caso, tambien podrian ser san-
cionadas conforme a la legislacién penal. Las responsabilidades consecuenteé -
pueden exigirse por cualquiera de las dos vias, pero siempre respetandoc el -
principio establecido en el mismo artfculo de gque no se podrd castigar dos ve-

ces una misma conducta con sanciones de la misma naturaleza.

Se parte de un catdlogo de obligaciones establecicas por el legislador -

que sujeta e todo servidor pdblico. La vigilancia de su cumplimiento estaré a-
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cargo,en primer lugar, de los superiores jerdrquicos y de los drganos de can
trol de las dependencias y entidades, los que guedan facultados para imponer
las sanciones disciplinarias que requiere una administracién eficaz y honra-
da tales como sanciones econdmicas limitadas, como el apercicimiento, amones
tacidn privada y piblica, destitucibn de los trabajadores cs confianza y sus

pensién hasta por tres meses, =sin perjuicio de lo gue otraz leyes dispongan.

La Secretarfa de la Contralorfa General de la Federaci’n, Cuya crea---
cién se somete @ consideracidn, guedarfa como la @utoridaa centralizada y -

especializada para vigilar el cumplimiento ce las obligacicrzs de los servi-

dores pdblicos, para identdficar las responsatilidades acministrativas en -
Gue incurran por su incumplimiento, y para apliczar las zancicnes disciplina-
rias, Estas sanciones pueden ser destitucidn Z2 cualguier zzrvidor pdblico -
no designado por el Presidente de la Repdblica, sancién sccrémica de tres -
veces el monto c=1 bepeficic econdmico obtenizZo o del dafic zzusado por su -
comportamientc ilfcito e inhatilitacifn por resolucidn juri:zzZiccional para -
volver a desempenar un empleo, cargo o comisidn er el servicio publico hasta
sor veinte afos. Asimismo se establece que czca dependenciz ceberd estable--
cer los Srgancs especificos a los que el goternado tenga F4zil acceso para -
presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los -

servidores pdblicos.

Al coordinador de sector tambien se le confiere facultades limitadas -

para sancionar tratfndose de entidades paraestatales.

Los procedimientos sancicnados se cifien a las garantfas constituciona-
les: los 6rganos actuarén con celeridad e imparcialidad y los Servidores pd-
blicos tendrédn oportumidad de ser debidamente escuchados. Acemds, la inicia-

tiva contempla recursos administrativos de agatamiento optativo que permitan
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la impugnacién de los actos sancionadores, sin perjuicio de que se prevé la
ampliacién de la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, a efecto
de que conozca de las controversias que susclten los actos disciplinardios y
se avance as{ en su conversidn pzulatine en un verdadero tribunal de justi-

cia administrativa.

El personal de la Secretarfa de la Contrzloria General Ze la Federa--
cidn pivote del zistema de responcabilidad acministrativa, cuedaré sujeto,-

por lo que hace a esta Ley, a lz contralorfa interna de estes Dependencia.

‘Por Gltimo, es de destacar que el régimen de responsabilidad adminis-
trativa, siempre en concordancia con lo dispuesto por otras leyes, abarcari
2> personal de los Poderes de 1z Unidn y de los organismos cescentralizados,
erpresas de participacién estatsal mayoritaria, asociaciones y sociedades asi

-ladas a éstas y fideicomisos pdblicos.

Las leyes gue regulen al Congreso de la Unién y a los Poderes Judicial
Fezeral y cel Distrito Federal, determinarén los 6rganos y sistemas sancionz

cores asf como las demis cuesticnes relativas dentro del plazo sefialado en -

Lz presente iniciativa.

Los artfculos 108 y 114 integran €1 T{tulo Cuarto de la Constitucién -
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, y regulaban la "responsabilidad cs
os funciomarios plblicos", distinguiendo entre los delitos del orden comir-

w los delitos y faltas oficiales.

Estos artfculos constitucionales no habfan sido objeto de reforma algu
s salvo las reformas al Artfculo 111 publicadas en el Diario Oficial de 20-
o2 agosto de 1928 y de 21 de septiembre de 1944, para dar fundamento consti-

tucional a la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
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Federacifn,

La reforma integral del Tftulo Cuarto de la Constitucidn, resulteba --

apremiante en virtuc de que:

I .- Los textos de los Artfculos 108 a 114 contenfan miltiples deficien

cias técnicas, que era indispensable corregir.

II .- Se iniciard por la precisidn de las responsabilidades en que po---
=fan incurrir los servidoras oGblicos, gue adecuara a la realidad presente -
las sanciones corresponaientes, y que regulara adecuadamente los procedimien-
tos para aglicarlas.

El Prezidente ce la Repdblica, licenciado Miguel de la Madrid RHurtado,

envid al H. Ccngreso de la Unidn, tres iniciativas de ley a este respecto:

I .- L2 ipiciativa para reformar el Tftulo Cuarto de la Constitucidn,-

que definierz el marco constitucional de las responsabilidades de los servi-

cores publicos,

II .- ta iniciativa para reformar y adicionar el TItulo Décimo del Codi
go Penal para el Distrito Federal, para regular la responsabilidad penal de-
los servidores olblicos,

III.~ L2 iniciativa de una nueva Ley Federal de Responsabilidades de -
los Servidores PGblicos para regular la responsabilidad polftica y la respon

sabilidad acministrativa ce los servidores piblicos.

£l nuevo marco constitucional amplfa el concepto de funcignario pﬁbli
to, para no =2 jar exentas de estas responsabilidades 3 nirguna persona gue -
se dedique airectamente al servicio de la comunidad o maneje fFondos federa--—
les (Artfculo 108); precisa los tres Srdenes de responsabilidad en que pue—

den incurrir los servidores pidblicos: la polftica, por actos u omisiones que
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redunden en perjuicio de los intereses péblicos fundamentales, la penal, por
la comisién de cualquier delito del orden comdn, y la administrativa, por -
faltas administrativas (Articulo 109); sefiala los sujetos, causa, procedi---
miento y sanciones relativas a la responsabilidad polftica; el llamado jui--
cio polftico (Articulo 110]; normma 1os sujetos, causa y procedimiento para -
hacer efectiva la responsabilidad penal de los servidores plblicos y, espe--
cialmente, la declaratoria de prcoizdencia o procedimiento para privar de fue
ro a un funcionario [Artfcule 111); y establece los sujetos, causa, procedi-~

miento y sanciones para la responsabilicad administrativa (Artfculo 113).

Como consecuencia de la reforma constitucional menciocnada, era indis--
pensable una nueva Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdbli-

cos, la cual tiene los siguientes lineamientos fundamentales:

I .- En el Tf{tulo Primero se senala el cardcter reglamentario de es-
ta Ley, se precisan los sujetos de la misma y las autoridades competentes pa

ra su aplicacién.

II .- =n él TZtulo Segundo se reglamentan el juicio polfitico, para —-
aplicar la responsabilidad politica de les servidores pdblicos, y la declara
cidn de procedencia, para privar de fuero al funcionario que cometa un deli-
to del orden comin, reguldndose con precisién los sujetos, causas, sanciones
y procedimientos correspondientes. Las disposiciones contenidas en este TItu
lo tienden a garantizar el dereche de defensa del servidor pdblico acusado,-
y a permitir que, en faorma =-pedita, se determine su posible responsabilidad,
a efecto de evitar los inconvenientes de las dilaciones en estos trascen&entg

les procedimientos .

Acordes con nuestra estructura federal y el respeto a la autonomfa de -
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los Estadas, tanto la rezalucidn en el juicio polftico cora la declaratoria

de procedencia de los Gekbsrnacores, Dicutados a las Legislaturas Locales y -
Magistrades ce los Triburalszs Superiores ce Justicia cs ls5s Estados, z6lo se
remiten a la legislatura l2czl respectiwe, para que, en 2jercicio de sus atri

buciones, proceca como csrraspande.

IIT.- En el Titula Tsrcero

u

e conZenen las disposiciones relativas a

la responsatilidad adninistrativa, sefelando las obligacicnes del servidor -

pUblico, los sujetos,las sanmciones y los procedimientos gara aplicarlss,

Debe tenerse muy en cuenta que las obligaciones del servidar pdblico,-
contenidas =n el Artfculo 47, tienden a constituir un cédigo de conducta cdel

DR

cuen servicer pdblico y con sste enfoque ceben interpratarze para ceteminar

1z posible Talta administrzziva; no es un catilogo de prohibiciones o de ca-

En esta materia, la =~ es ecspecialmsnte cuidadosa 22 proteger los de-
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“2 son servicores plblicos y o= proporcionarlss~
amplios y acscuados medios o= defensa, a evecto de evitar sue el servidor pd

= z.s superiores Jerdrquicos.

-

IV~ I 2l Titulo

rto, se estatlece el registro oatrimanial de los

servidores c¢

cizzoner de la informacidn suriciente, que pemmita
zateyminar 1a honracez que nzva observado el servidor pdolico en el desempa-

R0 de su encsrio.

La ceclaracién de sizu

patrimonial debe presentarce dentro de las
sesenta dias naturales siguisntes a la toma de posesidn, centro de los trein
ta ¢fas naturales siguientes a la conclusifn del encargo y aurante el mes de

mayo de cadz 2fio en tanto est£ en funciones, acompafiandc ccpia de la declara
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cién fiscal correspondiente; ésto constituiréd un medio para asegurarse que -
el patrimonio del servidor p@iblico corresponde a sus ingresos legftimos y al

cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Si existen signos exteriores de rigueza gue lo justifiguen, la Secreta
rfa cde la Contralcirfa General de la Federacién podré ordenar la préictica de-

visitas de inspeccidn y auditorfas del servidor cdblico 2n cuestién,

Finalmente, se regulan los obsequios que el servidor pdblico puede re-
cibir y se dispone que aguellos zue excedan al valor permiticdo o que estén -

prohibidos, el cservidor plblico debe penerlos z disposicién de la nacién,

El nuevo texto del T{tulo Cuarto de la Constitucién y la nueva Ley Fede
ral —e Responsabilidades de los Servidores PUblicos constituyen el fundamen-
to constitucional y legal para asegurar a la sociedad mexicana que las persg
nas directamente dedicadas a su servicio, actuarén con la moralidad que nues
tro momento requiere, y corresponde a toda la sociedad wvelar por la aplica—

cién de estas disposicionest (16)

E1 Cédigo Penal Reformado considera al servidor pUblico de la manera -

siguiente;

Artfculo 212.- Para los efectos de este tftulo y el subsecuente es servidor
pdblico toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier-
naturaleza en la administracién pdblica federal centralizada o en la del Di_§
trito Federal, organismos descentralizados, empresas de participacién esta—-
tal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomi--
sos piblicos, en el Congreso de la Unién, o en los poderes Judicial Federal-

y Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos econSmicos federales.

Las disposiciones contenidas en el presente tftulo, son aplicables a 105 GO-—

(18) Iniciativa Presidencial de Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos.
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bernadores de los Estados, a los diputados a las legislaturas locales y a -
los magistrados de los tribunales ce justicia locales, por la comisifn de -

los delitos previstos en este tftulo, en materia federal,

Se impondrin las mismas sanciones previstas para el delito de que se -
trate a cualguier persona gue participe en la perpatracién de alguno de los-

delitos previstos en este tftulo o el subsecuente.

Artfculo 213.~ Para la individualizacidn de las sanciones previstas en este
Etulc, el Juez tomard en cuenta, en su caso, si el servidor pdblico es tra-
bajacdor de base o funcionario o empleado de confianza, su antiguedad en el -
empleo, sus antececzentes de servicio, sus percepciones, su grado de instruc-
cidén, la necesicacd de reparar los dafos y perjuicios causacdos por la condug
ta ilfcita y las circunstancias especiales de los hechos constitutivos del -
delito. Sin perjuicio de lo anterior, la categorfa de funcionarioc o empleado
e confianza serd una circunstancia que podrd dar lugar a una agravacién de-

la pena. (17)

(17) Cbdigo Penal para el Distrito Federal.
Editorial Porrda. Pag. 68, 69.- 1984.
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C)  DE LAS SANCIONES.

Ha quedado establecido que al Presidente de la Replblica, de conformi-—
dad con el artfculo 108 de la caosnstitucién, no tiene responsabilided admi—

nistrativa por actos u omisiones.

Esto es de suponerse puesto que el encargado de informar al Presidente
es el Secretario de la Reforma Agraria, por lo gue, la Responsabilidad la ab

sorverfa éste.

£l artficulo 459 de la Ley Federal de la Reforma Agraria enumera las -
causas por las cuales el gobernador incurre en responsabilicad al iniciarse-
un expediente agrario, tal precepto no sefala la sancién que le corresponde-

al gobernador al incurrir en falta u omisién,

El articulo 53 de la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos -

establece que las sanciones por falta administrativa consistirén en:

Fraccién VI.- Inhabilitacién temporal para desemperiar empleos, cargos
o comisiones en =1 servicio pdblico .

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u omi-
sién que impligue lucro o cause dafios y perjuicios, serd de & meses @ tres -
aras si el monto ce aquellos no excede de 100 veces el salario mfnimo mensual

vigente en el Distrito Federal y de tres a 10 afios si excede de dicho lfimite.(18)

Dicha sancién se establecerd tomando en cuenta al artfculo 54 de la Ley

de Responsabilidades de Servidores Plblicos el cual expresa:

Las sanciones administrativas se impondrdn tomando en cuenta los siguien
tes elementos: Principalmente se podrfan aplicar estas fracciones;
I .- La gravedad de la Responsabilidad en que se incurra y la conveniencia -~

(18) Ley ce Responsabilidades de Servidores
pgblicos. OP, CIT. Pag. 103
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de suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones -

de esta Ley o las que =ze dicten con tzze en ella;

III.~ El nivel jerdrguico, los antzcscentes y las condiciones del infrac--—
tor; y
VII.~ El monto del bereficio, dafio o zerjuicio econdmicos derivado del in-

cumplimiento ge obligaciones. { 19)

Es necesario estazlecer qu2 debizs a nuestro sitema politico jamés se-
podirfa eslicar el precspto anterior, == decir, debido a la alta investidura-

del goternador resulta llusorio tratar ze aplicar la destitucidn a dicho fun

cionaric por las causas expresadas por =1 mencionado artfculo 459 de la Ley.

Progongo gue al gobernacor se 1z imponga una multa de un millén de pe-
sos, en caso de reincizencia des millzrss de pesos y por tercera ocasién la

destitucién en los siguiantes casos:

II .~ Pzr falsear hecrcs en un mandamiento.

£s inducaeble la f=lta grave.

ITT.- Al =olicitar dirsro para resolver o tramitar un expediente agrario.
{Conclusisn).

Per supuesto Que se trata de faltz grave.

IV .~ Por afectar ilegalmente terrenos ce la npacidn, es decir, de terrenos-
baldfos no medizss ni deslindaces conforme a la Ley.

Estamos ante una Talta grave.

V .- Por desvirtuar o falsear los dictzmenes de la Comisifin Agraria Mixta.

Esto es falta grave .

(19} 1I0EM 104 e
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VI .- Por afectar ilegalmente las posesiones a que se refiere el articulo -
252 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Se incurre en falta grave,

En los siguientes casos dicho servidor pdblico incurriria en infraccio

res menores o leves:

I .- Por no designar personas idéneas para integrar la Comisién Agraria -
Mixta, contraviniendoc al artfculo So. de la Ley Federal de la Reforma
Agraria.

Estamos ante una falta leve..

I1 .~ Por no expedir el Reglamento interno de la Comisién Agraria Mixta.
Incurre en omisién.

IZI.- Por no dar las aportaciones econdmicas para el presupuesto y gastos -
de la Comisién Agraria Mixta,

Incurre en omisién.

IV .- Por turnar incompletos los expedientes zgrarios a la Comisidén Agraria
Mixta.

Se comete falta.

Y .~ Por resolver en forma ambigua los expecientes agrarios, o no resolver
fimemente.

Se incurre en falta
vl .- Por permitir la existencia de rezagos ce expedientes.

Estamos ante una omisién

Considero gque las sanciocnes correctas para el caso de que el gobernador
incurriese en cualguiera de las Gltimas 6 fracciones, es decir actos u omisio
nes sea del descuento gue se le haga, sumando en total, al de un mes de su -

sueldo. Esto debido a que seria més realista dicha sancién.



El artfculo 460 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, establece los

casos en aque el Secretario de la Reforma Agraria incurre en Responsapilicad:

Dichas causas serdn sancionadas con pena de 6 meses a dos anos o2 pri-

sién, segln la gravedad ce los hechos ce gue se trate.

lLos siguientes casos se castigardn como falta u omisidn de cardcter ad

ministrativo,

I .- Por no someter a cconsideracidén del Presidente de la Repdblica, los pro
yectoas de respluciin a gue se refiere esta Ley, dentro del términc que
sefz2la la Ley, .

Incurre en cmisidn,
II .~ Cuznzo con violacisn de esta Ley no dictamine conforme a derecho confir

manto y titulandoc terrenos comunales de los pueblos que les tergan en -

III.- Cuanzc proponga se afecten en una resolucién Prasidencial propisdades -
ina“ectables con o sin certificacos de inafecteadilidad.

Ccmete Falta,
La sancién correzzondiasnte al incurrir en actoz u omisiones a que se re
fieren las tres antericrss fracciones seré del descuento gque se le haja de su

salario zorrespondients al pago de un mes.

El artfculo 461 de la Ley Federal de la Reforma Agraria sefiala dos casos
mds, en los cuales el Sscretario de la Reforma Agraria puede incurrir en res-
ponsabilidad. Asi teneros
I .- Por no informar al Presidente de la Replblica en los casns en que proce

da sancionar a funcionarios o emgleados agrarios, en los casos de res——
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pcnsabilidad que a cada uno de ellos sefale esta Ley
11 .~ Por no consignar a la autoridad competente a los funcionarios y emplgg -
dos de los gue sea superior jerarquico, en los casos de responsabilicad

gue a cada uno de ellos sefala esta Ley.

En relacidn a la primera fraccién del anterior articule sefialando gue de-
be sancionarse al Secretaria de la Reforma Agraria por no informar al Presicen~
te de la Repiblica, de los casos en gue proceda zancionar a los Servidores Pl--
blicos [Entendigntose a Empleados y Funcionarios ); en mi concepto debe tratar
se de faltas graves, como el de levantar censos falsos; planos cue localicen -
tierras diferentes a lo ordenado por la Ley o por una resolucidn presidgncial,—

dictaminar expedientes negativos no obstante haya tierras legzlrmente afectables.

También consicerc que no prucede por tante, informar al Presidente de las
Faltas cometidas por los empleacos al no cumplir con sus labores en las ofici——
nas. Procede por tanto sancionar al Secretaric de la Reforma Agraria de las gra
ves responsabilidades en que incurran los funcionaros, entendiéncdose servido——

res publicos de ramyo o Jerarmquia supericr .

La sancidn que proponga para el caso de estas cos fracciones serfa
I .- La cantidad resultante del cescuento que se le haga de su sueldo corres-
pandiente al pago de dos meses .
II .~ En este caso solo se aplicaria al Secretario de la Reforma Agraria el -

descuento de su sueldo correspondiente al pago de un mes.

Todas las sanciones que se apliquen deben ponerse en conocimiento de la -
Secretarfa de Hacienda, a fin de que proceda a hacer efectiva la sancién’coerE
pondiente.

£l artfculo 462 se refiere a los casos en que incurre en responsabilidad;
el Secretafio de Agricultura y Recursos Hidraulicos:

I .~ Por no emitir su opinidn en término y obrar con falsedad, causando perjui

cioc a los sjidatarios y comuneros; y
II .~ Por na consignar a los empleados y funciomarios de su dependencia que vio

len lo dispuesta en esta Ley, provocando con sus actos perjuicios a los -

ejidatarios 0 a los comuneras en particular o a los ejidos y comunidades.

Los casos anteriores serdn sancionados con prisidn de seis meses a dos -
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afios, segln su gravedad .

Adends propongo se le imponga una sancién a manera de multa en los si-

guientes casos

I .- El obrar‘ébnvfalsedad .
Se le puede imponer una sancién consistente en el descuento gue se -
haga a su sueldo,desde un dfa a un mes de su sueldo que puede aumen——
tarse segin la gravedad del caso.

II .- Por no consignar a los servidores pidblicos.

Se propone una ‘multa equivalente a la anterior .

El artfculo 463 expresa que serd motivo de resgonsabilidad para las -
funcionarios que intervengan en la designacidén de los miembros de las Comi--
siones Agrarias Mixtas, hacerlo en contravencién del artfculo So. de esta -

Ley.

Propongo que en caso de contravencidn al artfculo So. de la Ley , sea-
amonestado el servidor piblico que cometa la falta y sea destituido de inme-

diato el designado o quién ocupe el puesto,

£l artfculo 464 establece los casos en que incurrirén en responsabili-

dac penal los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario,

E£sos casos serdn sancionados con una pera de se2is meses a dos anos de-

prisién segin la gravedad del hecho o hechos de que ze trate .

Propongo algunos casos en gue pueden incurrir en responsabilidad los -
miembros del Cuerpo Consultivo Agrario, cuya sancién sea de caricter meramen

te Administrativo.

I .- Por proponer se afecten propiedades inafectables .
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En este caso se impondrd una multa correspondiente a un dfa de sueldo.
En el cuso de reincidencia podrd aumentarse esta sancién hasta un mes de des

cuento que se haga a su salaria.

I .~ Por no cezionar en forma regular o nor no estar debicamente integrado
el Cuerpo Consultivo Agrario.
Aqui debe aplicarse una sancién econfmica de un dfza ce sueldo gue. se
haga a dicho Cuerpo.
111.- Por no dictaminar el expediente respectivo .
Procede una sancidn econémica de un dfa de sueldo gue se descuente a -

catda miembro del Cuerpo Consultivo,

El artfculo 465 establece los casos por los cuales los miembros de las

Comisiones Agrarias Mixtas incurren es responsabilidad penals

I .- Por no Fformular sus propuestas ante las Comisiones, sn los términos -
que fije el reglamento intericr uve ellas;

II .- Por infommar dolosamente a le Comisidn Agraria Mixte en las propuestas
que sirvan a ésta para emitir sus dictamenes;

11TI.- Por proponer la arectacidn de propiedacdes inafectables; y

IV .- No deslindar las superficies otorgadas en posesidn provisional a los -
ejidos en térmnino legal.
Por los anteriores delitos se sancionard con prisién de seis meses a dos

anos a\,ﬁjuicio de 1a autoridad competente .

Las faltas administrativas que se enumeran a continuacién deberd ser san
cionada con remosifin y substitucién del servidor pdblico gque la cometa, en es-
te caso:

I .- Cuando sin causa justificada los miembros cie la Comisifn Agraria Mixta,

dejaren de concurrir por m&s de tres wveces consecutivas a las sesiones,



Esto es falta grave.

Las siguientes faltas acdministrativas serdn sacionacas con la destitucién

del servicor pdblica.

I .~ Por prestar sus servicios profesionales a empresas o particulares en -
P P
AZUNTOS Que por su naturaleza deban tramitarse en la misma Comisidn Agra

ria \ixta,

Ezto es falta grave.

4
b=t

.~ Por patrocinar en Jjuicio o fuera ce &1, directa o indirectamente, a quie
nes tengan interés en los asuntos gue deban tramitarse en la misma Comi-
sién Agraria Mixta.

Se incurre en falta grave,

Es conveniente aclarar cue en los cuatro casos gue sefiela la Ley, como cau
zas de responsabilidad, no se esti refiriendo a que la responsabilidsd sea indi
vicual sinz cue la sencidn :ie cdebe aplicar =n conjunto, pues la Comisién Agra—

ria Mixta actla cono Cuerpe y ro aisladamesnte,

las cuales les delegados y sub-de—

penal, existen en este articulo al-
gunz=s cauzas Je responsanilicac gue debieran sancionarse zcministrativamente y

otras gue arsritzn sancién penzal,

Procsngo que zea reformacdo dicho artfculo y gquede de la siguiente manera:
Artfculo 45%,- Los delsgacos y sub-delegados agrarios incurren en recpon

sabilidad penal en le=z siguientes casos

I - Por proponer en sus  informes o estudios , en contravencién a esta Ley,

gue se niegue a un nicleo de poblacidn las tierras, tosques o aguas a -
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que temga derecho;

I1 .-Por proponer se afecten propiedades inafectables .

III.-Por informar dolosamente a la Secrstarfa sobre los expedientes en que in
tervergan, en forma que ordigine o pueda originar resolucibnes contrarias
a esta Ley;

IV .-Por sugerir o dictar medidas notoriemente perjudiciales para los ejida-
tarios, con el propésito de beneficiar a terceress personas o de obfener
un lucro persgnal; y

V  .~Por intervenir directa o indirectamente para su beneficio personal o -
interpésita persona en negecios relacipnados con los artfculos que pro-

ducen los ejidos. -

En estos casos los delegados y subdelegados responsables serén sancio-

nados con prisién de uno a seis afios .

En las siguientes causas debe aplicarse una sancién de carédcter acdmi--
nistrativo a fin de ser m&s eficaz la aplicacién de justicia puesto que la -
sancién penal,es rarisima 1z ocasién en cue se aplica; ademds considero que

por su naturaleza estas faltas son adminictrativas .

I .~ Por no tramitar,dentro de los términos que fija esta Ley los expedigﬂ
tes agrarios.

II .- Por no informar oporturarente a la Secretarfa de las irregulardicades-
que cometan las Comisiones Agrarias Mixtas,

IXI.~- Por conceder a los propietarios afectados plazos mayores de los que -
sefiala esta Ley, para levantamiento de cosechas, el desalojo de gdna-
do 0 la extraccifn cde productos forestales; y

IV .~ Por dar informaciones indebidas a una de las partes inferesada que ‘-
perjudique a la otra.
Estas faltas deberdn castigarse cen el descuento gue se haga a los de

legados y sub-delegados de su sueldo, sumando la cantidad correspondiente al

pago de un mes de salario.



CONCLUSITIONES:

[.- El ¢ -iculo 473 d¢ 1z Ley Federal de le Reforma Agraria
ordenc reglementer los actos u omisiones en que incurran
las eutoridades a;rarias, en raelecidn a 1o dispuesto por
dicho precepto.

Fi.- €1 reglamento es una norma o conjunto de normes juridicas
de czracter’ sbstracto e impersonzl guc cxpide el Poder --
Ejecutivo en uso de una feacultad propic y que tiene poar -
objeto fecilitar 1z exacte observzacia de les Leyes eoxpe-
didas por el Poder iLegislativo.

Conjunto de normas sue emsnen del Poder Ejecutivo Federcl.
£ reglamento estd subordinodo a lez Ley, en ningln casn --

pusde prevalecer sobre aquelle., Tiene como limite cl ¢
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ccultad est? concobids en el artd a9 Constitucional,
Freccidn | que express "Proveer en 12 esfera administrative
a la exacts observencic de las Leyses que expida el Congreso

de la Unidn",

IV.- L Ley Orgénice de la Administracidn Plblica Federal re--



glamenta la facul tad del Ejeéutivo de 1a Unidn para expe-
dir los reglamentos de cada Ley.

En materia agrarie, en el articulo 47€ de la Ley esté con
cebida dicha faculted.

Lz falte es todo zcto u omisidn del Servidor Plblico, in-
tencional o culposo que viole los deberes funcionales,

En tirminos diferentes, las faltze son aquelles infraccio
nes y omisiones conetidas por los mismos en el desempeiio
de sus funcioncs y gue no sean conceptuados como delitos
por le Ley.

El Derecho Pecnal se aplica a todos, €l Poder Disciplinario
<dlo 2 los Servidores Piblicos.

Lz represidn disciplinaris o sancidn es une consecuencia -
del Poder bisciplinaerio. Le Constitucidn impone a los Ser
vidores Plblicos, le obligocidn de prestar lz protesta de
guardar la Constitucidn y las Le,es que de clle emanan. El
articulo 130 Constitucional dispone 'La simple promesa de
decir verdad y de cumplir las otligaciones gque se contraen
sujete ¢l quc la hece, en caso de cue faltare a“élla,'a --
las penes que con tal motivo establece la Ley'".

La sancidn "Es el estatuio, reglamento o Constitucidén que

tiene fuerze de Ley. El acto s<zlzmne por el que se autori-

za o confirma cualquier Ley o cctrtuio. Y le penz o recom-



Vi

pensa, o sea el bien o el mal que impone o cstablece la -~
Ley por la observancia o violecidn de su: preceptos y pro-
hibiciones" .

La responsabilided puede contrzerse respccto de terceros o

On

respecto de la administracion de que forman parte.
Nos intercse este Ultino vy tal responsabilidad puede ser -

vil o penel.

adwinistraetiv

{1

, C
Lz responsabilidad adrinistrativa se origina por la Comi--
sidn ‘2 Felias Disciplinarias y d& luger a la imposicidn -

de correccionss de

(2]
(1]

racter disciplinario,
Le responssbilidad civil se originea, cuando el incumplimien
. ’

to de2 las obligaciones pUblicas se traduce en un menoscabo

en ¢l petrimonio del Estado, es decir respoasabilidad es--

Le responsesilided penal se origina cuando los actos u onmi
siones constituyen delito previsto y penade por las Leyes.
Es ingudable zue en el transcurso del procedimiento agra--
rio, sea cual fu:re la accidn ejercitads por los cawpesi=--
ncs, pdeden presencarse feltas u omisiones cometidas por -
las cutoridades agrarias al no aplicar los preccptos esta-
blecidos en la Ley Federzl de la Reforme Agraria.

Era necosario examinar ceda etaps procesal y determinar de

acuerdo & la Ley, les feltes y owisiones en que incurren -



Vit.-

las autoridades agrarias y fijar las sanciones correspon- -
dientes &l no aplicar la Ley de lz materia.

Tomamos como ejemplo la sccidn de dotacidn, pues en ésta -
se pucdc chbservar con precisidn las fases del‘procedimiento.~
En la orgenizecidn del ejido, les autoridades internas ejida
les también pueden incurrir cn responsabilidad. Asi tenemos
que a las esambless generelcee, la Ley les designa o determi-
ne otligaciones y facultedcs, la ssamblea general es la méxi
me autoridad‘en ¢l ejido y se integra con todos los ejidata-
rios o comunc<ros e pleno goce de sus derechos.

Conforme & le Ley "El Comisariado Ejidal tiene la represen--
tacidn del ejido y es el responsable de ejecutar los acuer--
dos de las assambleezs genereles',

Asi mismo ~1 articulo 48 de 15 Ley mencioneda les obliga a
los Comisariados '"Respetar y hacer quc se respeten estricta
mente los derechos de los ejidatarios'.

Corresponde al Consejo de Vigilancia y conforme al articulo
49, es obligacidn de éste "Vigilar que los actos del Comisa
riado se ajusten & los preceptos de esta Ley y @ las dispo-
siciones que se dicten sobre organizacidn, administracidn vy
aprovechamiento de los bienes ejidales por la Asamblea Gene
ral y las autoridades competentes, asi como que se cumpla -
con las demis disposiciones legales que rigen las activida-

del del ejido".



El articulo 153 define a quién le corresponde dar asesora--
miento técnico @ ejidos y comunidades, crrrespondiéndole a
la Secretarfa do Agricultura y Recursos Hidraulicos y a 1o
2 de la Reforme Agrarie.

VII1.-De conformidad con o) articulo 102 Constitucional, el Presi

dente de lc Repliblica sdlo padrd ser ascusado por traicidn a

e

la Patria vy delitos graves del orden comin.
E1 resultado es que el Jefe del Ejccutivo estd exento de --
responsabilidad en materia agraria,
Consideramos de suma trascendencia la inclusidn de las san-
ciones correspondicntes a los Goternadores de los Estados,
nsues la Ley Federel de la Reforma Agraria omite determinar-
las en su articulo 459, con base en la Ley de Responsabili-
daedes de Servidores Piblicos, propuss la sancidén correspon-
diente a dicho £j:cutivs Local.
Los articulos subsecuentes determinan los casos en que in--
curren en Rzsponsabilidad los Secreterios de Agricultura vy
Recursos Hidraulicos y de 1a Reforma Agraria, del Cuerpo --
Consultivo Agrario y de las Comisionss Agraries Mixtas, asi
como le sancidn correspondiente.

lX:- La Ley Federal de le Reforma Agraris, en su capitulo de Res
ponsabilidades, sencionez las faltas u omisiones cometidas -

por las autoridades agrarias y los empleados que intervienen



X1.-

en la aplicacidn dec este Ley y por otra parte a las faltas
y omisiones cometidas por les autoridades ejidales y comu-
nales.

En relacidn & la intervencidn de los Servidores Pidblicos,
éstos al incurrir en falta administrativa, se les sanciona
réd con base en la Ley Federal de los Trabajadores al .Servi
cio del Estedo y del capitulo de responsabilidades de la -
Ley Federal de la Reforms Agrarie y dichas sanciones pue--
den ser: La suspensidn temporal o definitiva del empleo, -
el cambio de plsza, sancidén de caracter pecuniario, o bien
la consignacidén &l Ministerio Piblico, segin la gravedad -
de le falte cometida.

La Ley Federal de la Reforma Agrariz siguiendo los princi-
pios establecidos por los Cédigos Penales y de Procedimien
tos, contempla en forma genérica las faltas, delitos y las
sanciones respectivas. £En consecuencia procede que se ex=
pida un reglemento que en forma més detallada y explicita,
enumere la tipificacién de aquellos actos, ya que no exis-
te un reglamento el respecto y ademds el articulo matgria
de esta tésis esté pidiendo se expida dicho reglamento.

En efecto, las faltas y omisiones en que incurren los Ser
vfdores Piblicos encargados de aplicar la Ley Agrariz, re

quieren de una adecuadareglamentacidn en materia agraria



X.-

& fin de que el Juzgador &l encontrar lagunas en 1z Ley -

Agraria pare caracterizar estas violaciones a la Le,, no

acuda a otras disposicionss andloges, sino que con ¢l re-

glamento que se expida exprofeso se facilit

7]

a

ria la reali-

zecibn de le justicia en msteria agraric.

Hemos sehele¢

do en el texts de estc trabajo acerce de los

empleados y funcionarios, actualmente Scrvidores Pézlicos,

que incurren en responsakilidad, sin embargo estimemos --

guc el reglamento debe especificar en farme clera, guienes

son los servidores plblizcs encargadss de aplicer la Ley

y su regleme

len le Ley.
Licenciados

autoridades

. ’ - .
nto & los otros servidores publicos gue vio--
Ya aue & lz feche basta con gue sean & veces

en Derecho, pzra que se les cncomiende por las

edministratives agrarias, nada menos gue el =-

cargo de juzgadores ques rcalizan los procedimientos admi-

nistrativos

+
tueciones al HMinisterio Pitlico para el ejercicio dc la a

pare poctericrmente si procede, turnar las ec-

cibn correspondiente, por ello se reguiere que el nombra--

miento de los juzgedores debe ser hecho a personas conoce-

doras de la materia y de los demds reguisitos que se requie

ren para dichos cargos.
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