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I N T R O O U O O I O N 

Concebimos el oroblema agrario en México, co.<no la reunión de elementos 

econ6micos 1 sociales y jurídicos que motivan la injusticia social en el agro 

~1\exicano. 

La irresoonsabilidad de funcionarios y empleados públicos coadyuva a -

la gravedad del prccle~a de la tierra. En tanto los funcionarios y empleados 

pGblicos a quienes compete dirigir y aplicar los programas de la Reforma Agr~ 

ria no resoondan a le confianza en ellos deposi taca y realicen actos u omisio 

nes que desvíen el e::oiri tu de la Ley, la Reforma P..graria no pasará de ser un 

excelente cúmulo de oreceatos. 

En relación al ce.pitulo séptimo, referente a la responsabilidad en ma-

teri3 agrari::1 cabe :.acer dos observaciones de care.cter general: El sistema ce 

delitos fal ':as y sanci::mes, está elaborado pensanco fundamentalmente en el tr2 

mi te C:e los exoeoiem:es agrarios y la Ley Federal ce la Refonna .:.,;¡raria no 

establece las sanc:o~es que corresponden a las fal~::1s u omisiones sino que de 

ja la solución de este problema a un reglamento q~e no ha llegado a dictarse, 

La experiencia ra demostrado que después de ~aberse tramitado los expe-

dientes agrarios y constituido los ejidos, pueden cometerse no solo faltas u 

omisiones de caracter- admi.nistrati ·vo sino delitos graves que no están pre vis-

tos expresamente y sancionados. 

!::n ocasiones, empleados hasta de muy baja categoría, apro'.P-Chando la 

ignorancia de los campesinos, se atribuyen una au~~ridad que no tienen, siem-

bran la desoriencaC::.ón y la discor:Jia en los ejic::s, ocultan abusos de Comisa 

riadas irresponsables, extorsionan a los campesinos, amenazan a oequeños pro-

pietarios, provocanco además acti v:ioades verdader=..,,ente funestas para la debí 



da organizaci6n econ6mica ejidal que ha de lograrse sobre bases de justo 

respeto de los derechos de los ejidatarios. 

Ec: por ello la necesidad de establecer un reglamento o mecanisno que -

pennita lograr una en~r;::¡ica depuración y moralización en el manejo de los 

asuntos c:;¡:--arios, lo cual constituye une. necesidad nacional y un vehemente -

anhelo de la clase campesina. 

·' 
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C A P I T U L O I 

EL REGLAIJENTO.-

A) CONCEPTO Y DEFINICIO~~ DEL REGLAl'.€NTD. 

Refiriéndose a las fuentes del Derecho Administra~ivo cabe señalar que son la 

Ley, el Reglamento, la Costumbre, y la Jurisprudencia, Por lo tanto podemos -

definir al Reglamento como "El conjunto de Nomas Administrativas subordina- -

das a la Ley, obligatorias, genera}-es e impersonales, expedidas unilateral y -

espont~neamente por el Presidente de la Rep6blica en virtud de facultades diS­

crecionales que le han sido conferidas 001· la Constitución o que resulten im-­

plfci tamente del ejercicio del Poder Ejecutivo." ( 1) 

Con el propósito de ampliar el concepto del tema que nos ocupa mencionaremos -

la definición rJel t/aes'Cro Gabino Praga y dice que el reglamento "Es una noma 

o conjunto de nomas jurídicas de carácter abstracto e imperso:-ial que expide -

el Poder Eje cu ti va en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facil2; 

tar la exacta observancia de las leyes expedidas ;::ior el Poder Legislativo," (2) 

B) ELaENTOS QUE INTEGRAN AL REGLAMEf.ITO. 

Los elementos generales del Reglamento como fuentes del Derecho Administrativo 

son: 

1,- Es un conjunto de Normas de Derecho Administrativo que emanan unilateralmen 

te del Poder Ejecutivo Federal, es decir, de la máxima Autoridad Administra 

ti va. 

2.- Esas normas tienen por objeto ejecutar las Leyes Administrativas que expida 

el Congreso de la Unión, En M~xic:o los reglamentos son aquellos que la Doc­

trina Adrnin:strativa denomina Reglamentos Ejecutivos, que desarrollan los -

propósitos contenidos en la Ley, 

3.- El Reglamento e= de carácter impersonal y general que asume caracteres seme 

jantes al de la Ley. 
( 1) Derecho Administrativo- Andrés Serra Rojas 

Editorial Porrua- 1962 Pag, 195 

(2) Derecho Administrativo- Gabino Praga 
Editorial Porrua- 1982 Pags. 99- 104 
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4,- El reglamento no puede invadir el dominio reservado por la Constitución al 

Legislador por lo que oete mantenerse el principio de superioridad ::e la -

Ley, de la Constituci6n, El RegleJTiento está subordir~do a la Ley, en nin--

gún caso puede prevalecer sobre aquella. 

5,- El Regl3111enta debe ser Pror:iulgada y ?uolicado para c;ue tenga fuerza legal 

ooligatoria. 

5,- El Regl~~ento no debe tener otras cargas, restricciones, limitaciones o -

mooalidaces que las estaolecidas en la Ley y de conformidad con la Consti-

tuci6n. El Reglamento tiene corno límite el texto de la Ley, 

Formalmente el Reglamento se distingue de la Ley por que ~sta por regla 9,!;; 

neral emana del Poder Legislativo y el Reglamento emana del Poder Ejecuti-

vo, 

Materialmente la Ley y el Reglamento, por su contenido no difieren entre -

si. ( 3) 

C) EL REGLAt.'EtJTO EN LA DOCTRWA EXTRAfl ... 'ERA. 

En la Constituci6n Francesa de 1958 se han implantado nuevas reforrnas en cuan-

to al tema que nos ocupa y puede servirnos de base para las siguientes refle-

xiones sobre la naturaleza oe la Ley y el Reglamento. 

El articulo 20 de dicha Constituci6n dice lo siguiente: 

"El gobierno determina y oirige la política de la Naci6n, Dispone de los Servi 

cios Administrativos y de la Fuerza Armaca". 

El artfc1.1lo 21 párrafo I c::.ce: "El primer Ministro dirige la acci6n del gobie,!: 

no, Es re!:¡:Jonsable de la Defensa Nacional, cuida de la ejecuci6n de ]as Leyes. 

Sin perjuicio de las dispGsiciones del artículo 13. Ordenanzas y decretos EJER 

CE LA POTEST.AD REGLAMEtlTAPIA y efectúa los nombramientos para los er;-,pleos ci-

viles y militares, Este oreceoto clararr.ente establece la distinci6n entre eje­

cuci6n de la Ley y Faculta·.:: Reglamentaria, que en principio ya no es ejercida 

por el Presidente de la República, 

(3) Derecho Administrativo - A, Se~ra R~jas 
pags. 188-189 
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El articulo 22 de lñ Consti tuci6n Frc~1ce53 de 1958 expresa "las decisiones 

del Primer Ministro serán refrendadas ;:::ir Ministros encargados de su ejecuci6n 

en caso necesario, Este precepto varia el principio de refrendo de los Actos -

Presidenciales. Son los actos del Primer ~!.inistro los cue deben ser refrenda-­

dos, 

El articulo 37 señala "Tocas las materias distintas ce las pertenecientes al -

dominio de la Ley, tendrár. carácter reglamenta1~0. 

Los textos de fonna Legislativa referente a dichas materias podrán ser modifi­

cadas por cecretos expedicos previo díc::c::;en del Consejo de Estado, Aquellos -

de dichos textos aue intervengan ciespu~s je la entrada en vigor de la preser1-

te Consti. tuci6n solo poorán ser modificacos por decrete si el Consejo Consti t.:! 

cional ha declarado que tienen carácter ::-eglamentario en virtud el párrafo pr~ 

cedente, 

El articulo 34 de la mis;;.a Constituci6n formula una a~plia enumeraci6n del con 

tenido de las Leyes, fijanco la competencia del Parlamento. 

La distinción entre Ley y Reglamento ha sido considerado en el anterior articu 

lo que establece una distinci6n fundament:al entre la materia Legislativa y la 

Reglamentaria. 

La Ley y el Reglamento son soberanos cada uno en su pro;iio dominio que les, es 

asignado por la Consti tuci6n. La preeminencia sigue en la Ley y los Reglamen­

tos, no pueden restringir ai'.in incidental".",ente las libertades de los ciudadanos 

y de aquellas que están colocadas bajo la protecci6n expresa en la Ley,(4) 

Por otra parte, la Constit..ici6n de 1948 ce la República Italiana en su artfcu 

lo 87 señala " El Presidente de la Repi:í!Jlica es el Jefe de Estado y repre!jer>­

ta la unidac nacional. Pror.ulgará las Leyes y emanará decretos con fuerza de 

Ley y Reglamentos". 

(4) Derecho Administrativo- Andr~s SP.rra Rojas. 

Pags, ~?"'~327-328 
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La ConatituciOn Brasileña de 1567 establece en su articulo 63 "Compete priva­

tivamente al Presidente, , , , , Il - Sancionar, Promulgar y racer Publicar las -

Layes, expedir decretos y reglamentos para su Fiel ejecuci6n.(5) 

D) EL REGLAMENTO EN LA DOCTRINA MEXICANA. 

" La tradici6n Const:i. tucional Mexicana ha sido en el sentido de que la facul­

tad reglamentaria corresponde al Ejecutivo, La interpretación uniforme de -

los Juristas ~.~e xi canos del siglo pasado, comentando un texto literalmente -

igual al articulo 69 fracci6n I de la Gonstituci6n de 1917 es que en el se 

contiene la Facultad Regla".1entaria en fo~a e;-:presa, sin que so pueda con-­

fundir con las otras facultades que cons:::.::;na, 

Por otra parte, en la Doctrina y Legislación Universal del Derecho Constl.tu 

cional y Acministrativo es uniforme atribuir esa facultad a los Organos Ej;! 

cutivos, ses~n el sistema de que se trate, 

La Consti tuci6n de Cádi z, de 18 de marzo de 1812 1 Espar::ila, publicada en M~ 

xico en septiembre del mismo año tuvo una vigencia muy limitada, 

El articulo 171 fracción II 1 señala las prerrogatl. vas oel Monarca y le otar 

ga la de BApedir reglarnsniDs e instrucciones que crea conveniente para la -

ejecución de las Leyes, 

La Consti tuci6n de Apatzir.gan de 22 de octubre de 1814, fu~ tambien una le­

gisl~ci6n que no estuvo vigente por las condiciones mismas de los aconteci­

mientos históricos, Este proyecto faculta el Congreso General para aprobar 

ciertos reglamentos, El articulo 170 establece: Se sujetará el Supremo Go­

bierno a las leyes y reglamentos que adoptará o sancionará el Congreso, 

El acta Constitutiva de 31 de enero de 1824 1 dispone en el artículo ~6 Fra.s 

ci6n XIV "Son atribuciones del Ejecutivo.,, ,dar decretos y ordenes para el 

mejor C\Jíl"~limiento de la Constitución, Acta Constitutiva y Leyes Generales, 

(5) Derecho Administrativo -Miguel Acosta Remero 

Pag, '1?2 EJIT, .C:CR?.UA !976 • 
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El proyecto de Constituci6n de 1855 1 elaborado por la Comisión presidida 

por Don Ponciano Arriaga estableció er, el artículo t:6 Fn.·:::ción II entre las 

facultaces del Presidente las siguientes: Promulgar y Ejecutar las Leyes que 

expida el Congreso de la Unión proveyeGco en la esfera administrativa a su 

exacta :J:Jservancia", 

El art!::'...llo 85 fracci6n I de la Cons t:::. ';;·..;ci6n de 1857 1 es igual al articulo B5 

fracci~r, TT del proyecto de la Comisdr de Consti tuci6n >' trunbien es igual al 

artículo S9 fr::icci6n I ce la Consti w:..i6n de 191?", ( 5) 

E) LUG.AR C'_E OCUPA EL PEGLl\'.'t~HO Ei'J LA ...;::;=;,'lflQUIA DE LEYES. 

En nue~-:r-:: Sistem:i Nasi:mal de Dare::-: ;Jodemos distir:;:¡u1r los siguientes gra-

dos en el arden jerér-:::;ico normativo, 

En pri-er lugar ter:e~::s: 

1,- L::.s r,an:1as fundarentales conten:.::::.s en la Ley Primaria, es cecir, la Cons 

:::.. ~.Jc:.6n de la ~ ~ac:..6n, 

2.- i·.:::"".'i::.s secundarias contenidas er las Leyes apro::aaas por el Cor.greso, 

3,- ~;::nci:is reglamer:::::.rias contenidas er: los reglw.e;,tos, decretas , ordenes y 

ac,...ercos oni ticos :or el Poder Sjecutivo y en s:..;s casos por !_3s Secreta-

rias y Oeparturnentos je Estado. 

4,- i:ormas individu:il.!.zadas conteni::3s en las decisiones del Poder Judicial o 

del Poder Ejecuti ·Ja, o en los c::nvenios celebrados entre part:.culares, ( ?) 

El Maestro Recasens Siches 1 mar:ifiesta que las nonnas integrantes de un 

oroen jurídico sen diferentes cesje muy variados puntos de vista como los 

orígenes, grudos ce generalida::, categorías y rangos diversos, así la Cons 

ti t:uci6n tiene ur, rango superi::r a la Ley 1 la Ley tiene un rango superior 

a los reglamentos¡ la Constit'-':::.:.~n, las Leyes ¡ los Reglamentos tienen ran 

gas superiores a las normas astaslecidas en las contratos, (6) 

( 6) Derecho Aomini strativc. ·"· Serra Rojas- p .321-322-325-Edi t. Porrua-1962 
(?) Introduc.ill Estudio de Qar8cho-M.Villoro Toranzo-P.3J1-304-Edit.Porrua 

1982 
(8) IUEr.1- Luis Recasens 'ii::hes-P~g. 175- Edit, Porrua - 1Q82 
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Por otra parte el Maestro García Mainez, nos dice que los preceptos que 

pertenecen a un sistema jurídico pueden ser del mif.lno o de diverso rango. 

En la primera hip6tesis hay entre ellos una relaci6n de coordinaci6n, en 

la segunda un nexo de supra o subordinación. 

El orden jerárquico nonnativo de cada sistema de Derecho se compone de -

los siguientes grados: 

1,- Normas Constitucionales, 

2.- Normas Ordinarias, 

3,- Normas Reglamentarias. 

4,- Normas Individualizadas. 

Tanto los preceptos Constitucionales como los Ordinarios y Reglamentarios 

son normas de carácter general 1 las Indic~dualizadas, refiéranse a si tu~ 

ciones juridicas concretas. Las leyes ordinarias representan un acto de -

aplicación de preceptos Constitucionales, entendiéndose como aplicaci6n -

al proceso merced al cual una situación jurídica abstracta transformase 

en concreta y una norma general se individualiza. De igual manere, las r!:_ 

glamentarias están condicionadas por las Ordinarias y las Individualiza~ 

das por normas de índole general. 

El precepto fundamental del orden jerárquico normativo del Derecho Mexica 

no lo formula el articulo 133 que dice "En esta Consti tuci6n, las leyes -

del Congreso de la Uni6n que emanen de ello y todos los tratados que es-­

ten de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presiden 

te de la República, con aprobaci6n del Senado, serán la Ley Suprema de t~ 

da la U~ión Los jueces de cada Estado se arreglarán a dicha Constitu--­

ci6n, leyes y tratados a pesar de las cisoosiciones en contrario que pue­

da haber en las Constituciones o Leyes de los Estados". (Principio de Su­

premacía de la Constituci6n,) 
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Posteriurmente el autor antes mencionado, basándose en los artículos 42 , 

43, 4Ll y 48 Consti tucionalee-., separa las normas según su ámbito espacial 

de vigencia y las clasifica de la siguj.ente manera: En el Derecho Federal 

y Leyes Federales, Tratados Internacionales, con la misma igualdad. Luego 

las Leyes Ordinarias, posteriormente las Leyes Reglamentarias y Normas In 

di vidualizadas. 

En el Derecho Local encontramos Supremacía de la Consti tuci6n Federal 1 L;_ 

yes Federales y Tratados, Posteriormente encontramos las Constituciones 

Locales, las Leyes Ordinarias y en el quinto peldaño de la escala jerá;:: 

quica encontramos las Leyes Reglamentarias. Luego le siguen las Leyes Muni 

cipales y las Normas Individualizadas • 

De lo anteriormente e><puesto se concluye y determina el lugar que ocupa el 

Reglamento en la escala jerárquica normativa nacional. (9) 

F) EL REGLAfvENTO ACDNSTITUCIONAL, ANTICONSTITUCIONAL Y CONSTITUCIONAL. 

"El Reglamento Aconsti tucional o Insconsti tucional es aqu~l que contraria algún 

mandato de la Constituci6n o que en general, no se apoya en un texto legal. 

El Reglamento debe subordinarse a la Constituci6n y la Ley, 

El problema de la Insconstitucionalidad de los Reglamentos es de dificil solu 

ci6n 1 por que nos encontramos en la transici6n de us sistema liberal que viene 

de 185? y un sistema estatista que contradice las afirmaciones liberales y ex­

tiende ampliamente el campo de acci6n del Poder Público con menoscabo de los -

derechos individuales. El sistema estatista es el predominante en la interpre­

taci6n oficial, esto quiere decir que la afectaci6n a intereses particulares es 

más directa y frecuente, Los reglamentos en materia de Salubridad PCblica esta-

blecen numerosas restricciones, limitaciones, carga5, modalidades y aan perjui­

cios a los derechos del particular. Vrb, Acue.:-co por el cual se fijas las re-

fq) D1T •• U l:ST1.!IIO,I:i..L JY:::!\". Eduardo G:o.-:-·cfa Mainez 
~UIT. ?OR:'.UA ~9E.:: Pags, ·8.3-ffi 
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glas a que deberá sujetarse la·celebraci6n de manifestaciones, 0,0, de 11 de 

noviembre de 1::?29, Otro ejemplo son las licencias, pennisos y autorizaciones, -

son actos que c::ndicianan el ejercicio de los derechas particulares. 

Si esas rest:-:.::cianes se apoyan en la Consti tuci~n y en la Ley, el Reglamento 

está en lo jc;s-:::J al establecerlas, pera si no tienen ese apoyo son francamente 

Inconsti tuci:ir::.les, ( 10 ) 

G) EL REGLN.~E~~TC .:..:Ji.mJISTRATIVO Y JUDICIAL, 

Si el Ejecut.·.:: ::icta una ais;:osici6n de carácter Legislativo en uso de la fa-

::ul tad que la :::nstituci6n le otorga para proiJeer en la esf;;ra administrativa 

a la exacta ::::oervancia de la leyes, y por me:i:.o de ella ere=. una obligaci6n -

:is naturaleza :;eneral, pero dicha di sposici6n no tiene un carácter autónomo, ya 

::ue su finali:':'.::! es la de evi ':ar situaciones c;ue condena un ¡:¡recepto Constitu--

cional 1 es c:a:::.:-, es una di:::posici6n que tien::Je a la exac:3 observancia de una 

ley expedida ;:;;:;r el Poder- Legislati·.-~, esto ·::bliga a consi1Jer3.r tal disposición 

desde un pur.::: c:e vista legal '/ doctrinal 1 corno un acto regl3111entario, sin que 

para ello ses. :5bice el que exista un Reglamento sobre la rni;:¡na materia, por que 

no hay imposi:ilidad legal de que respecto de una misma ley, se expidan varios 

reglamentos simultáneos o sucesivos¡ pero conforme a nuestro r~gimen Constitu~ 

cional 1 solo tiene facultades para legislar el Poder Legislativo y excepcional­

mente el Ejecutivo en el caso de la Facultad Reglamentaria, que unicarnente pue­

de ser ejerC::.ca por el Titular de este Poder, sin que en la Constituci6n exista 

una disposiC::.6n que lo autorice para delegar en alguna persona o entidad, la r~ 

ferida facult.::.d, pues ni el Poder Legislativo puede autorizar tal delegación; 

por tanto, s:stener que la Ley de Secretar:!as de Estado encarga a la de Economía 

la materia ·::e oionopolios 1 y que esa Ley, fundada en el articulo 90 de la Consti­

tución, debe entenderse en el sentido de que dicha Secretaría goza de cierta li­

bertad y aut:nornfa en e~;ta materia, os desconocer la finalidad de aquella, que -

no es otra ::1,;e la de fijar la competencia gen~rica de cada Secretaría, pero sin 

que por elL:i ouedan actuar en cada materia sin ley espeCl.3-l, ni mucho 

( 10) And~s Serra Rojas. Derecho Administrativo• 
Pags, 198-199 

menos 
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que la repetida ley subvierta los principios Constitucionales, dando a las Se-

cretarias de Estado facultades que, conforme a la Constituci6n solo correspon­

den al Titular del ?:cer Ejecuti~~i decir que conforme a los artículos 92, 93 y 

108 da la Consti tuci~n, los Secretarios de Sstado tienen facultades Ejecutivas 

y gozan de cierta a·~ ::~omfo en la;; ria terias de su rru:io y de una gran libertad 

de ac::i6n 1 con an1p::.::.t:J: de crite:-::.:::i para resolv:::r cada caso concreto, sin so-

msterl:i al juicio /' v::luntad del Presidente de la República, es oestruir la um. 

dad C:el Poder¡ es :::i:.v'_:::ar que dent:':J del r~girnen C::insti tucional el presidente -

de la República es el dnico Titular del Ejecutivo, que tiene el uso y el ejer-

cic:i.:::i de las Facul -:a:es Ejecutiv¿;.s ¡ es, finr:.lmen :e Jesc:'lnocer el :i.lcance que el 

ref!"Snc:o tiene de a ::..ardo con el articulo 92 Cons :i tucional, el cual, de la rni5 

ma r:-.anera que los :s~ás textos relativos, no dan a los Secrstari:is de Estado 

m~yorss Facultades ~~ecutivns ni cistintas siquiera, de las que al Presidente -

da la República cc::-responden'~, ( 11 ) 

EL REGLA'.ENTD J1JOIC:~l.., 

No n::::s referimos .::r:;:iiamente a un reglamento judicial, es decir, como éste, de-

bem~s entender a ~=~ella ley dictada por las autoridades correspondientes cuya 

Onica finalidad es la de impart:.~· justicia, Aquellas leyes que señalan las far 

mas de promover, ~n:iinos judiciales, ofrecimiento de pruebas, es decir, que se 

refieran al procecimiento en sí y que rijan los actos jurídicos de las autorida 

des. ( 12) 

( 11) Derecho Administrativo, Andrés Serra Rojas 
Pags, 333-334 

(12) Definición del Maestro Alvaro Morales Jurado, 

C.;.".'.:..-:JRA "J.:: :-J~R3,j.-!0 AG2;.RIC 
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LA FAOJLT.AD CONSTITUCIONAL REGLAMENTP.RIA. 

A),- EL ARTICULO 89 FRACCION ICE LA CONSTITUCION. SU INTERPRETACION, 

Dicha faculta::: está concebida en la f6nnula que emplea la fracci6n I del -

Articulo 89 Consti tu:ional y dice: "Proveer en la Esfera Administrativa a la exa.::: 

ta observancia de las Leyes que e.~pica el Congreso de la Unión". Proveer signifi-

ca hacer acopio de rscios para obtener 6 conseguir un fin, Este consiste, canfor-

me a la disposición :nvocada en lograr "La exacta Observancia" o sea el puntual y 

cabal :u:nplimiento ::e las Leyes qLJe dicte dicho Congreso. Esta fac~lto.d solo la -

oet.Je e~ercer el Pre::i::ente C:e la República en la EsferC! Acministrativa, ~sto es,-

en to::os los rarnos ::'..st:intos del Leg:.slativo y ,Jurisdiccional, es cecir, no puece 

deser·:eñarse en relación con Leyes que no sean de contenido materi :il Acministra::i 

ve y :-ei tera:ica, que no se refieran a las oiferentes ramas de la Acministraci6n -

Pú~lica estrictamen:a consideraca, ( 1) 

fby varias razcnes por que la Cansti tuci6n confía en la Facultad Reglament~ 

r:.a al Poder Ejecutiva. Palítice.rnente par la comoosición mi"1!1a del Poder Legisla-

ti va ::ue no pueoe C:escender al aetalle de la Ley, 

La Cámara ce Dioutados y la Cámara de Senadores se integran con numerosas -

personas, la mayor ::arte de las cuales, por su emanaci6n popular, carecen de co~-

petencia t~cnica en el conocimiento detallado de civersas materias. El Poder Eje­

cutivo está en contacto directo con la realidad y es apremiado constantemente por 

los problemas del Estado. 

Si la Ley ha establecido un ~rincipio general , el Reglamento cuida todos -

sus aspectos m:tnimas, 

El Poder Legislativo se reúne una vez al año, del 10. de septiembre al 31 -

de diciembre. Durante ese tiempo tiene que tratar numerosos asuntos graves para -

( 1) Derecho Constitucional Mexicano 
Ignacio 3urgoa Pag. 751 
Edit. PorriJa. 1982 
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el pafs. NO PODRIA ENFRENTARSE A LA TAREA DE UNA REVISION GENERAL DE LA LEGISL~ 

CIDN flDMINISTRATIVA. En cambio el Ejecutivo dispone de tiempo, para modificar­

una disposici6n reglamentaria si ella es perjudicial para el 9abiemo a ha pro­

vocada reacciones de incanfonnidad de los particulares. 

Es necesario precisar las limites de la facultad reglamentaria a fin de -

de abundar al respecta. 

En virtud del principio de legalidad, la conpetencia de las Funcionarios­

está subordinada a la Ley. El Profesar Wallino, a quién seguimos en esta parte­

de este temíl, indica cuales son las expresiones ce subordinación de la autori-

dúd Reglamentaria al Legislador¡ 

1.- "Obligación de respet;;;r las Leyes en su letra y en su espfri tu" • 

2.- "Imposibilidad pare la Autoridad Administrativa de tomar la iniciativa para 

disminuir por un reglamento la libertad de los ciudadanos si el legislador 

no ha planteado a lo menos el principio de una tal detenninación" , 

3.- "Impasibilid::id de tocar materias o de tomar ciertas disposiciones reservadas 

para el Legislador sea por la Constitución, sea por la Ley (creación de un­

Impuesto o de una Infracción Penal), sea por una costumbre reconocida par­

la Jurisprudencia (Creación de una Jurisdicción , modificeci6n de las canp~ 

tencia s Jurisdiccional es) , ( 2) 

Enb"e nuestras tratadistas prevalecen dos opiniones muy importantes en 

cuanto a la determinaci6n de la Facultad Reglamentaria: 

1) LA DPINIDN DEL DOCTOR GABINO FRAGA.- Está opini6n parte del Art:rculo 89 Frac 

ci6n I de la Constitución, afirmando que en ella se confíere la facultad re­

glamentaria al Ejecutivo. En dicha fracci6n se encuentran tres facultades; -

(2) DERECl-0 Administrativo. 
Andres Serra Rojas 
Edi t. Po.rrúa 1962 

Pag. 320-32 1 



- 25 -

a} La de promulgar las Leyes que expida el Congreso de la Uni6n; b) La de ejecU­

tarlas; e) La de proveer en la Esfera Administrativa a su Exacta Observancia. 

El sentido gramatical de la palabro "Proveer" es el de poner los medios adecua­

rJos para f'acili tor la ejecución de los Leye5,, Si se analizan las circunstancias.­

pn)cti ces en que las Leyes deben ejecutarse, se observará que es necesario para­

que b:mgo uno exacta observancia, entre otros actos, cesarrollar sus preceptos -

puT'Fj OjU5tarlOS 6 luS modalidades CfU8 tienen las relac:LOneS 8 laS Cuales Van 8 -

ser aplicados, Las disposiciones que detallan los elementos que la Ley consigna­

deben tener el mismo CCln'ícter que ést.:., pues la fracción se refiere no únicamen­

te a un solo caso de observancia, sino a todos los casos qL1e puedan presentarse, 

a diferencia de la ejecuci6n misma, que siempre significa la aplicación concreta 

de la Ley a un caso especial. 

En los términos anteriores, la interpretación gramatical de la disposición 

legal lleva a la conclusión de que en ella se otorga, juntamente con otras, la -

facul t<Jd de expedir disposiciones generales que sean el medio práctico adecuada-­

para poder exacta observancia la Ley. 

Refuerzan las con~lusiones a que llegan tocios estos criterios de interpre­

tación, los argumentos derivados de la conexión que este precepto tiene con otros 

de la misna Constitución, entre los cuales puede citarse el contenido en el artí­

culo 92, en donde se fijan los requisitos formales que deben llenar los reglamen­

tos que expida el Ejecutivo. 

Sin embargo pudiera objetarse la argumentación que hicimos para desentrañar 

el significado de la facultad de proveer a la exacta observancia de las Leyes, i~ 

dicando que no deriva de ese concept:i :_¿, idea de una facultad Legislativa puesto-­

que en el mismo texto se dice que el Ejecutivo debe proveer "En la Esfera Admi-

nis t:rati va" • 
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precisamente creemos que er. estos último.s t~nninos está contenida la e:<cep-

ci6n expresa al sistema de separecc.ón de Poderes que es necesaria para que el Ej.!: 

cutivo goce de la Facultad Regla-.rntari.a, 

En efecto, l¡i Const:i tuciór-: no se he\ fom',;l:;ido conocienc;:i la clasi Ficación -

teórica de los actos desde el pi-'::t:o de vista rcaterial y fol"C'al, de tal man.:::r-c. que 

al decir "En la Esfera AC:ministrativa" 1 se in:::ica aue las ci:o::;osiciones del carác 

ter gener:ll que hay:in de die t;;;.rse sean e.xp;;·.:.::::::; s 1 no por el ::'Jcer Legi Sl!'i ti v;:i, s.:f: 

no por el Pacer Ejecutivo, cene:-: ce su esfer·a ncmnal de accij;¡, que no es ::;tr-a ·-

que la Esfera Ac!ministra ti va. Ls :::onsti tución ·~ricar:i'm te pa:-:e del conceo '.:::i ""or--

r:ial de las funciones, y desee ese ::;unto de vis:a los reglsr-e:-.:os expedidos :ar el 

E je cu ti vo tienen un carácter ne ::a".1ente Ar.mini st='a ti vo. 

Lo anteriomante expues'::: 1.'iene a demos :::-::r que la F a·::,.Jl. ':ad Reglamen::e.ria -

constituye una f acuitad no mal ::a Poder E j,;c~ '.:i 'JO que no :::e"-'-'!':! ce ningur.:i Jeleg~ 

ci6n Legislativa, sino que la -:i2ne directar::eni::e por h:lt:érse2.e otorgado la :onst;!; 

t.1ción 11 
, ( 3) 

2) LA OPIN!ON DEL DOCTOR FEL:::.:'. TENA RAMFiE:.- ~lo acepta ec;:e autor la i:-:terpre-

taci6n anterior sobre la :::-:i:ción I del an::!:culo 89 C::ins:i tucional, T ::.l corno 

está redactaca esta fracci~n "Ejecutar las Leyes proveyenao en la Esfera Ac!-

ministrativa a su exacta c::servancia", La importancia ::e la Facultac ?.egla--

mentarla, la necesidad ae :::::ntar con ella en un régirr,er C:ansti tucional han -

inclinado a la Jurisprucencia a justifi=arla 1 hasta el :i-'nto que ya nacie la 

discute, De esta suerte ha crecido fuera ce la Consti~~ci6n, aunque sin con-

trariarla, una instituci6r ce Derecho Consuetudinario, =~e viene a llen::.r el 

vacío que inexplicablemente dejaron los Constituyentes :e 57 y 17, i-CY EN DIA 

ES EL PRECEDENTE Y NO EL 7EXTD 1 EL QUE JUSTIFICA EN t!LESTRO DERECf-0 LA FADJL­

TAD REGLAMENTARIA, (4) 

( 3) Derecho Adm.:.:n. strati va.- Gabino =raga. 
Edit:. Porrúa. 1978, Pags, 103-1 lJ 

(4) Derecho Constitucional Mexicano.- Felipe 
Tena R, Edit, Porrúa.- 1970 Pags.437-438. 
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B) .- EN LA LEY ORGANICA DE LA PDMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

El artículo 92 Constitucional establece 1o siguiente en su primer párrafo : 

"Todos los reglamentos, decretos y órdenes del Presidente deberán estar finnados-

por el Secretario del Despacho, encargaco del ramo a que el asunto corresponda,­

Y sin este requisito no ser6n obedecidos" • ( 5) 

La nueva Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, en lo referente 

a la Facultad Fleglomentaria y a los RegL::.-n8ntos, e,xpresa lo siguiente¡ Articulo -

10 "Las Secretarias de Estado y los Deoartarnentos Administrativos tenC:rán igual -

rango, y entre ellos no habrá, por lo tanta, preeminencia alguna" 

El articulo 12 de la misma Ley dice: "Cada Secretarí<.1 de Estado 6 Departa--

mento Ad~inistrativo forr:iulará, respecto Ce los asuntos de su competencia, los 

proyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos, Acwirdos y Qr·denes del Presidente de -

la República" , 

El articulo 13 expresa "Los Regle:.'112ntos, Decretos y Acuerdos expedidos por 

el Presidente de la República deberán, para su validez y observancia Constitucio­

nales ir firmados por el Secretario de Estado o el Jefe del Departamento Adminis-

trati~D respectivo, y cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos 6 m~s 

Secretarías o Departamentos, deberi'!n ser refrendados por todos los titulares de -

los mismos" • ( 6) 

Esa facultad de dar eficacia a los Reglamentos, Decretos y Ordenes del Pre­

sidente de la República mediante la firma del Secretario de Estado respectivo, se 

conoce con el nombre de Facultad de Refrendo o también, como se le ha llamado de!} 

tro de nuestra tradición Consti. tucione.l "Ejercicio de Decretos" • ( ?) 

(5) Const.Politica de Los Estados Unidos Mexi 
canos.- Edit. Porrúa.- 1980.-

(6) Ley. Orgánica de la Admon. Pública Federal 
Edit. Libros Económicos.-1983.- Pag.6-7 

(?) Derecho AC!niinistrativo.- Gabino Fraga.­
Pag. 177 
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C) .- EL REGLMENTD EN LO DISPUESTO POO EL .ARTICULO c.?6 DE LA LEY FEDERAL DE LA 
RS:FORt.\A AGRARIA. 

El articulo 476 de la Ley Fecer'-!l de la Ref:.::~a Agraria, dispone lo siguie~ 

te: 11
:::. ::jecutivo ce la Unión pro1.eerá el exacto c~-::limiento de los preceptos 

conter.i:.::os en est;o: Ley, dictando 1:.:: s t=.egL:1mentos, ::. :-cu lares y C:e'.T',áS disposicio-

nes y --::rmulando los :..ns true ti vos :.::c..;e fueren neceser-:. :is" , ( B) 

::=: incuünble c·..;e la miS'Tla Ley r:eoeral de la ::2forma Agra:·ia le concede al -

Eje:·~::. .. : l¿i racu:'..ta: F.eglarnenta::-.:::: . .:.. mayor ab'..w:::-.cia, el C6éi:;p Agrario de 

1942, en su artici.;l:: 35 1 establecis. :•...:e: "El Ejec:..:ivo de 13 Un:.:5n proveerá al 

ex3c:= =umclim~en~s =e las prece~:=s =ontenidoE s~ este C6diga, :ictando los Re--

gla.-e:-::.::s, Circula;ss y :!emás di=:::.::si:.::::.ones y fc::-~:.:inco los :i.ns:"-..lctivos c;ue fue 

ren ns:esarios1
' • 

El articulo ::C2 ::Jel mismo C6:.::i;;:: remarca l:.:: anterior y e;.-.:.::resa: "Las du::as-

que =:o scisciten er. :;;;. a;:ilicación ::el ;:iresente C6::.'..;;:i, serán res<..:eltas por el Eje-

cut:. .... ::: Fec:er3.l" ' - ~\ . l ':i) 

:::;. maestra i-.r.::.::r:::.o Luna A:-r:.::¡"::; considera ; ::--::ioone que e!. artículo 476 ce -

la 1_ey r:e:::'.lral º'-' :.::. ?eforma Agn.:-::.::. debería re::'.a:::arse ce la s.'..;uiente manera: -

"E: :O:jecut:!..vo ae :.a ·Jni6n proveerá el exacto ci.;r::::.imiento de los preceptos cante-

nic::s en asta Ley, :.'..:tando al efecto los Regle.re:.tos, Circula:-gs, Instructivas y 

de:::á.s ::1isposiciones ::iue fueren re:.::esarios con f;..;r::amento en l=i fracción I de:!. ar-

tí::::,¡lo 89 de la C:r.st:!..tución Pol!.:::.::a de los E.s-:a:::os Unidos Mexicanos. ( 10) 

D) , - EM LO D!SPUEST'.J PGR EL ART:·:J..;L.O SEGUNDO TR . .:.:. SITCflIO DE LA LEY FEDERAL DE LA 
FEFORMA AGR??:.c... SU INTERPr-ET;.CION. 

El art!culo 2::. Transitori:J :e la Ley Fecerel de la Refo!ina Agraria exore-

se: "Se derogan to::3s las Leyes, '1eglarnentos, Ce:::retos, Circulares y demás ciSP_E! 

s.::..c::.ones expedicss q·.;e se opongan a la aplica:.:'..~n de esta Ley. 

(8) Ley Fec.:a la Ref.Agraria.-Edit, Por~a -
1983 .- .=s;. 127 

(9) Código . .;;rarlo de 1942.- Arts. 351-362 

( 10) Derech::: ;.,grario Mexicano. Antonio Luna 
Arroye,- Edit.Porrúa. ~982 
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En tanto el Presidente de la República expide los Reglamentos que previene 

esta Ley 1 seguirán aplicándose los enteriores, en cuanto no la contravengan". ( 11) 

"Estci nueva Ley oe!Llgu, B veces totalmente y a veces sólo en forma parcial, 

Cil0unos ReglamE-mtos, Acuerdos y Disposiciones que fueron e>~pedidos con apoyo en-

r;l C6digo Agrario di:= lS.:'.;2, Asf por ejemplo, el acue:·uo ¡.xiru efectuar las pennu-

tas entre particulares y comunidades o ejidos queoa totalmente anulado y _sin va-

lor. En o tras muchos C<:!Sos se encontraré. que en los Reglament_,s, Acuerdos, Circ~ 

lares o Instructivos, hay algunas reglas que son contrarias a las nueva~ normas.... 

ec,tablecidas en esta nueva Ley y en tal caso esas reglas, artículos o disposici_::: 

rics quedaron tambien anuladas y ya no pueden invocarse por los campesinos ni f1pl~ 

carse por las Autoridades Agrarias". ( 12) 

"Para mayor precisión, este artículo transitorio deroga a todas aquellas Le-

yes, Reglamentos, Decretos o Circulares en el sentido que solo cuando contraven--

gon a la Ley Federal oc la Refornia Agraria, impidiendo expedita justicia a los Su 

jetos Agrarios. 

A Contrario Sen su, todas las Leyes 1 Reglamentos, Decretos o Ci rculnres que -

sirvan de apoyo a L:: Ley antes mencionada, podrán ser aplicadas por las Autorida-

des y Sujetos Agrarios". ( 13) 

E).- JURISPRUDENCIA. 

" 
"El ejercicio de la Facultad Presidencial de que tratamos se manifiesta en la 

expedición de Normas Jurídicas abstractas, generales e impersonales cuyo objetivo 

estriba en pormenorizar o detallar las Leyes y más adecuada aplicación en los di­

ferentes remos que regulan. Por ello, dicha facultad se califica como materialmen 

mente L~]islativa aunque sea Ejecutiva desde el punto de vista formal y que solo-

el Presidente de la República puede expedir, no as.i sualquier otro funcionario Y-

( 12) Ley Federal ck la Reforma Agraria.­
Comentada ::ior M anuel Hinojosa. Pag .515 

( 13) Breve explicación del Maestro Alvaro -
Morales Jurado. 
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y ni siquiera los Secretarios de Estado o Jefes de Oepartwnentos, tienen campe--

tencia para elaborarlos, 

(T13sis Jurisprudencial 890 puclicada en el ápendice al Tomo CXVL!I del semanario 

Judicial de 1·3 Federación y c;ue corresponde a la Tesis 224 de compilación 1917-

1965 t.lateria ,:;.~ninistrativa y a la 510 Segunda Sala, del c::pénciice 1975) • 

La Jurisorudencia de la Suprema Corte ha definido con claridad la natural~ 

z::i. de los Regla"'.:entos, así CO'nO la Facultad Presidencial para expedirlos·. 

Asi nuestra Máximo Tribunal dice al r-especto: "El artículo 89 fracción I -

de nuestra Ce.r'ta Magna, confiere el Presidents de la República tres facultades: 

1 .- Las de Prc~ulgar las Leyes que expida el Congrtlso de la Unión. 

2.- La de ejecutar dichas Leyes, y 

3.- La de Proveer en la Esfera Administrativa a su exacta observancia, o sea la.. 

Facultad Rsglamentaria, =:sta última facultad es la qua determina que el Eje-

cutivo pue=a expedir disposiciones generales y abstractas que tienen por ob­

jeto la ejecución de la Ley, desarrollando y complementando en detalles las-

normas contenidas en los ordenamientos jurídicos expedidos por el Congreso -

de la Unión , (Apéndice 1975, Segunda Sala, Tesis 5·12) " • ( 1a) 

( 14) Derecho Constitucional Mexicano. 
Ignacio Burgoa O. Pag. 751-752 
Edit, Porrúa 1983 
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LA FALTA Y SJ SMCION EN EL DERE Ci-0, 

A),- CONCEPTO DE FALTA. 

El artículo 21 de la abrog¡¡da Ley de Respons3bilidade.; ce los Funcionarios 

y Empleados we la Federaci6n decía: "Se con.sideran c:.irno faltas oficiales de los-

f!..'ncionarios y em;:ileCJ~:os a QL1e se refiere este ca;;ftulo, la'J in:'r::icciones y cmi-

sienes cometisas ~ar los rnis~os en el desem~Je~o ~e 5LJS funciones y que no sean -

c:r.:eptua:ios cerno delitos por lai Ley, Estas Falcas seró.n s;mciom.das en la ;·ar-

~.~ :;ue c:eten:ünen las Leyes y Reglarnentos res::ec:i va~" • ( 1) 

El jiccionario re:.anado de Jurisprudencia y LegislacUn de Joaquín Escriche 

::efine a 1:1 F::ilta cerno "El defecto en el obr:1:- contra la obli·;aci.6n de cada uno, 

::: ::icci6n u cm:!. si~n ;:ier judicial, en que uno in::L.:rre por ignoran:::ia, impericia, 

::¡recipi hci.6n o m:sligencia o la arüsi6n del e: cado y exactitud que uno debe oo-

ner en alguna cosa" , (2) 

LA TEORIA. 

La fal b susceptit:le de sanci6n disciolinari:i es todo a:: to u omisión del 

=uncionari.o, int21~:::.onal o culpo se 1 qus viole las c:eberes func:onales, para que -

el Organo Ac:mini :otrOJ. ti va pueda perseguir a un r-uncionario a E"1c:leado, es preciso-

cue éste haya :!.nCLJITico en una Falta concr'3ta, 

La insuficiencia profesional 1 la ineptitud física, la incapacidad legal cons 

'::i tuyen estado oennanente, inde;:iend:i.ente en general de la voluntad del agente y no 

son Faltas disciplinarias. 

La falta debe ser estable~ida objetivamente y corresponde al Organo competen-

te hacer la prueoa de la misma. Es necesario además que ~sta Falta no pueda ser i~ 

putable a la demencia o a la epilepsia. Ni a la coacci6n irres::.stible, No pueden -

configurar una Falta los casos de fuerza mayar por ejemplo, al hecho de una ausen-

(1) Abrogada Ley de Responsabilidades de los Fu~ 
cionarias y empleadas de la Federación.P,226 
Edi t. Porrúa ·1978 , 12 Edici6n, 

(2) Diccionario Razonado de Jurisprudencia y Leg, 

de Joaqupin Escriche,- 1974 
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cia por enfermedad o por circunstancias de guerra que hayan impedido al agente cu~ 

plir con su obligaci6n profesional. La Falta está ligada al servicio, por ejemplo, 

si rehusa obedecer, si distrae fondos públicos, si abandona el caruo, si viola el-

clc:b~::r ele discreci6n, Etc, , El Organo competente ha de apreciar discrecionalmente 

lo gravedad de la Falta y deciliir si se inicia o no el procedimiento disciplinario, 

Para aplicar la sanci6n disciplinaria es necesario que el agente sea culpa-

blt; 1 que se le pueda reprochar la c;,misi611 de una falta precisa, La falta no puede 

pn::~;Llillirse ni ser resul tuda de rumores. La prueba de la Falta debe estar a cargo -

de la Ad111i11istración, La circunstc,ncia de que el Funcionario esté afectado por un-

pt·oceso Judicial no justifica la aplicaci6n de una medida disciplinaria, La Falta 

profesional es la cometida en el servicio, 

El Organo Admir.i strati vo pu8de considerar corno disciplinaria una Falta per-

sonal que tenga incidencia en el servicio. 

La infrncci6n del Funcionario o Emplea.do trae aparejada la Responsabilidad. 

En algunos supuestos, la violación del deber del Funcionario o Empleado solamente 

alcanza tú aparuto AC:;njnistrntivo, ul Orden y la Disciplina establecidos, a la 

cc:ri;:ietcncia, En este caso se dice que el Funcionario o Emplrndo ha incurrido en 

Re;11onsabj_lidad Administrativa. En otros casos, la actividad del Funcionario 6 Em 

pleacio puede haber causado un daño a un patrim:inio. Se trataria entonces de la 

Responsabilidad Civil, 

El acto efectuado por Funcionario 6 Empleado que no cumple con sus deberes­

puede representar una figura delictiva definida por el Derecho Penal. En este - -

caso existe una Responsabilidad Penal del Funcionario y deben aplicarse Sanciones 

Penales. (3) 

(3) Derecha Administrativo, Manuel Maria Diez, 
Tomo III- Edit, Omeba, 1967. Pags,433-434 
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II.- SU DIFERENCIA CON EL !LICITO PENAL. 

No debe confundirse el Pacer Disciplinario con el Oer~cho Penal Administra 

tivc aunque los cos tengan carne carácter el de ser procedimientos de represión -

par:i. fines ~5ocie.:es. 

El Derech::; :::ienal se aplica a todos, el Poder Disciplinario solo a los F•.m-

cionarios y Emp:e::;::!os. Las sanci!:mes del primero son más graves que las del se-

gun::o, Las s¿mci ::-es pen::ües ce:::en estar precedidas de los formulismos Const:i. tu-

:::cnales que se•· ::.os articulas '.3 y 20, en carncio el Poder Disciplinario implica 

::ro cedimientos r-~s atenUados. v:--::. 

=:nt::-e las sanci:::--'2:: que aplica ls. acministraci6n pueden ser: 

e.).- Leves.-Ape::-::i::imisnto, a;:ic:--,estaci6n o represión y la censura, 

::::) Severns.- c.::. ::;u:::pensi6n, l::. cesantía, la cestituci6n, privación del derecho 

ae ascenso, :::-aslado 1 multe., arresto, pércija del derecr.o de jubilación,Etc, 

La activi::s: ::raciente C:::! =:stado ha hect-:::i nacer la necesi:::iad de medio;o ca--

activos lo sufi ::'.e:-itemente efic=.:es para re ali :::"-r los princic ios en que funa3. el-

=oder Público b ::-ealizaci6n ce ::us fines y el funcionamientc nannal de los Servi 

cios Públicos, 

Los manda::s Imperativos c:el Poder Público debés estar acompañados de un ~ 

gi~en de sancicres diferentes a los del Derecho Penal, que asoiran a su total ca-

dificaci6n y sis:ematizaci6n. 

Si el Oere::ho Penal repri~e los Actos Antisociales, el Derecho Penal Aemi­

nistrativo se re:aciona con la actividad de la Administración, reprimi~ndo teda -

~eta que perturte su normal funcionamiento y la realizaci6n del bien público, por 

el eficaz cumpli~iento de las Leyes. (4) 

Las trans;::-esiones del Funcionario que can origen a su Responsabilidad Pe~ 

(4) Derecho Administrativo, ~ndr~s Serra Rojas 
Pags, 484-103,- Edit. Parrúa,- 1962 
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nal 1 afectarán la disciplina del sen-:!.cio como tambien el Orden Público y el am­

biente social. Sus efectos trascienden al exterior. =:n la mayor parte de los ca-

sos, el -jolo está insi t::i en la violaci6n del cleber t::'ansgredido por lo que el 

P.jercicio del Poder Di sciolinurio no es suficiente po::ra la reparaci6n del daño -

causado, y el Poder Pun:'.. ti vo del Es ':a e o :i.n terviErne c::n sus sanciones que repriman 

el hecr1:; ::on la privGC::.:5r. oe la libt:r::ac: del agentt:, y en algunos supuestos, con-

la inhscili taci6n terr.::::rel o perpetua. Incurren en ResponsabilidaC: Penal los Fun-

cion¿-¡rios que en el ejers::.cio cie ~;u s:::Y'go realizan a::tos u omisiones que con~;ti tu 

yan delito previsto y ;::enado por las c..2;;es. Habrá en consecuencia: 

1) .- In;ºracci6n de un :ieber por 1ü Fi_;ncionario en el ejercicio de su cargo,. ya sea 

;:ior .:icci ón o por omisi~:i. 

2).- La intervención ce oolo o culpa. 

J).- La previsión del celito y de la cena por las Leyes. (5) 

La infracci6n Pen-::.2. tiene que ser típica, es cecir, tiene que estar definida 

caso por caso, por Len anterior al hech~ puniole. La infracci6n disciplinaria o 

Adminis::re:tiva es atí.ci::a y comprence hechos que p:..ce:::en ser calificaoos como vial!: 

ci6n c1e los cleberes cel Funcionario aue en algunas L~islaciones no están espscifi.-

cadas y en otros si. En cuanto a la :cunici6n, la infrncción Penal es punible con -

la pena que la Ley estaclece para ca::a caso. La infracción Disciplinaria puede ser 

castigaca con penas ce acuerdo a la gravedad que se atribuya al caso concreto, (6) 

8) .- LA F.C\LTA EN EL Dc:RECHJ /\DMINISTHATIVO. 

El Poder Disciplinario es la facultad que tiene el Estado de aplicar·a su 

personal que falta a s~s obligaciones, una cierta represi6n por las Faltas que ha -

cometido en el ejercicio de sus funciones o que puedan producir efecto sobre el --

ejercicio de los mismos. 

(5) Manuel María Ciez , Derecho Administrativo 
Pag. 428-429 Edit. Omeba 1967 Tomo III 

(6) Idem, Pags, 431- 432 
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El Funcionario y Empleado Público están subordinados a la Ley y su debido -

cumplimiento, por ésto ellos están obligudos u responder e:; todos sus actos públ~ 

cos, (7) 

El estudio del ;;tgimen Oisciplinarir. ae los Funcionarios Públicos, que ir:•--

porc:a en reo.licac es el estudio lle la Respon!::atili:::ad .:\dministrativa de los mi·;--

mos 1 ::e ::Iesca~pone en la consic~er·:ic.lón de las F alt:3:; que ln motivnn, las sanci:.:....-

nas :;ue ~ stas de :e:ninsn y el procec:imi en to para aolicar tnles sanciones. 

La repres:'..ón Si sciplinaria de los Funcionarios es una consecuencia del Po--

cer Disciplinario, L::. cersecución Disciplinaria tiene cu1·acteres esoecii::les, ya -

que e:stá ligada oirestamente al ejercicio ce la función ptJblica tanto desde el 

punt:::i ae vista ce la ralta corno el punto de vista :::a la sanción. (8) 

La Consti tuci6n fopone a los Funcionnrios PCt;licos 1 sin excepción alguna, -

la :i:::ligaci6n ae pre3-:ar la protesb de gua:·c:ar la Consti tuci6n y las Leyes que -

::e e:'..la emanan. Es::: 2.:i establece el articulo 123 ConstitL1Cionc.l. 

El articulo 1J: se la Cartu '/·:'.~na dispone: "t...:i simple prc::iesa de decir ver-

dad 'J ce cur'.'pl:'..:-- las ::blig:iciones Jt.;e se contraen, sujeta al que la hace, en caso 

de c;ue faltare :i ello:, 11 las penc:.s que con tal ."r:o::i.vo esb:iblece 13. Ley" • (9) 

La cita de es-:::,:; disposiciones ha tenido por objeto descubrir el significa-

do ce la protesta 8/:'..:;ica. Corno se desprende del articulo 21 ae la Ley Orgánica -

de 1874 1 esa pror1e!:t\ :oolo prodLice efectos legales cuando se hace al tornar posesi6n 

de un e~pleo o cargo público. 

La Ley Reglamentaria impone a los trabajadores al servicio del Estado las 

siguientes obligaciones: Articulo 44: 

I.- Desempeñar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, suje--

tándose a la dirección de sus jefes, a las Leyes y Reglamentos respectivo~¡ 

(7) Derecho Acrninistrativo .Andr~s Serra Rojas 
Pag, 480- Edit, Porrúa. 1952 

( 8) Derecho AGministrati vo. Manuel Maria Diez, 
Pag. aB 1- :;:dit. Dmeba. 1957 

(9) Constituci6n Política de los Estados Unidos 

Mexicanos.-€dit. Porrúa 1979.f>ag.105-1C6 
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II - Observar buenas costumbres dentro del servicio; 

III.- Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones generales de 

trabajo; 

IV ,- Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo de 

su trabajo; 

IJ - Evitar la ejecución de actos que pongan en peligro su seguridad y la de -

sus compañeros; 

1/1 ,- Asistir puntualmente a sus labores¡ 

VIL- No hacer propagamJa de r.inguna clase dentro de los edificios o lugar8s de 

trabajo y 

VIII- Asistir a los Institutos de Capacitación, para mejorar su P[8paraci6n y -

eficiencia. ( 10) 

La falta ce cumplimiento de las obligaciones a qu8 nos hemos referido pr;: 

cuce consecuencias jurídicas. t:l Funcionario o Empleado que no las observe incu 

::re en Responsabilidad. Lo Respons3bilid:.1cl puede contraerse respecto de te.:-ce--

ros 6 respecto ce la Aclrninj.s'~ación de que f::irnan parte. Cwo al estudiar la s2:_ 

tuación de los particu~-res frente a la A~ministraci6n nos ocuparemos ele la re~ 

pc.nsabilidad que respecto de ellos puede ori.ainarse, Sólo exe.minarernos la Res-

ponsabilidod de Empleados y Funcionarios frente a la Admiristración.Esa Respon­

sabilidad puede ser Administrativa, Civil o Penal. (11) 

I.- EN LA SANCION .ADMINISTRATIVA. 

La definición de sanción según el Maestro Joaquín Escriche es, "El Estat;: 

to", Reglamento o Con; ti tución que tiene fuerza de Ley. El acto solemne por. el -

que se autoriza o confirma cualquiera Ley o Estatuto. Y la Pena o Recompensa, -o 

sea el bien o el mal que impone o establece la Ley por la observancia o viola~ 

ci6n de sus preceptos y prohibiciones" • ( 12) 

(10) Ley Federal de los Trabajadores al Ser­
vicio del Estado, Pag. '213. Edit,Porrúa 1978 

( 11) Derecho Administrativo. Gabino Fraga 
Pag.140- Edit. Porrúa 1978 

( 12) Diccionario Razonado de Leg. y Jurispruden­
cia, 1974 
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La Responsabilidad Administrativa está relacionada con las Faltas cometidos 

par el Er.pleado en el e:ercicio de sus funciones. La Responsabilica::: Administrat:!: 

va se origina por la C::<sión ce Faltas Oisciplinari.Js y cto lugar a :a imposici~n 

de correc:::iones de caro!.: :er :aci:Jien c!i:: :::iplinarias. L.n fracción I ::el articulo 

238 del ¡::,sglamento de :"- l.ey Clrg5.ni:::i ::e la Contralc:--ia ele la FGce;e:ción definía-

u la Res:::rnsabilidaa ;.,::-inistr=.tiva; "'.:uando se refisren ci Fal tus ..J Jcnisiones er.-

el dese,.::ieñ::i de las l'l::::--es y que pue::en ser corregicos medinnte c:-::cedimiento P!::: 

ra.mente ~:r~inistrati\.c" . 

u. sanción disci:::::.naria Acminis:rativa es un castigo a la 1Jez moral y mat~ 

rial, oue resulta excl~sivamente en el orden profesional y que dece aplicarse úni 

camente :c:in resµecto a :.::s funcionari::s y empleados en servicio • e 13) 

La res;:ionsabili:::2:: acrn.:nistrat:·;a tiene lugar con motivo c::e cualquier Falt~ 

cometi::::;. :i::ir el empls::i:::: en el deser·::s".::i de sus fur:iones, pudien·:: ser concomi--

tante ccr. la Re5¡.lons::.:::.:..:.cac: :ivil y renal, 

Es:i Responsabil::.::::: oue:'c en ur:s traer como ::r:S8cuencia ~ i:ennim1ci6n 

de los ::~e::tos del nc-:!"':~mie::to. En ::ros casos dic,__...·J. Re:,jponsubil.:..:::s.~ no trascie_c! 

de fue:-e ce Acminist:-a:.:.6n; :!.a falta :ue la origin:: se denomina F:;::.ta Oisciplim-

ria, la sanci6n que a.-~:-1 ta e:; te.rnbier. uno. pena disciplinaria y L:. autoridad que-

la impone es la jerár-:J.:ca superior al empleado que ha cometido la Falta. (14) 

2) Eli LA SN'JCION Ecc;.c:HCA. 

Todo menoscabo en el patr~monio del Estado debe reparurse Civilmente. Ca--

rresponde a la Legislación Administrativa fijar la naturaleza de ésta acci6n y -

los procedimientos para hacerlos efectivos. Esta Re:;ponsabilidad se traduce par­

lo regular en la inder:nizaci6n de aar,os y perjuicios, 

Se está en presencia de la Responsabilidad Civil, cuando el incumplimiento 

( 13) Derecho Aaninistrativo, A. Serra Rojas 
Peg. 482 Edi t, Porrúa 1S6 1 

( 14) Oerer,ho Administrativo. Gabino Fraga 
Peg. 140-•41 Edit. Porr::la 1978. 
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de las obligaciones públicas se traduce en un menoscabo en el patrimonio del Esta 

do, en este caso se trata de umi Responsabilidad estrictamente Econ6mica con el -

Fin de resarcir al Estado de los daños sufridos, 

La fracción II del articulo 238 del Reglamento de la Ley Organice de la Con 

t;roloría de lci lºederüci6n con si ele raba co:no Responsabilidad de este tipo "Aquellas 

que provengan de faltas o errores corneticos en el manejo de fondos o tienes que -

troigan aparejada la pén.lid·3 o menoscabo ae dichos bienes, o las que se originan 

por satisfacer las prestaciones derivadas de contratos celebrados con el Gobierno 

Federal o sus dependencias 11 ( 15) 

La Req:¡onsabilidad Civil tiene lugar en los casos en que la Falta de cumpl.:!:, 

miento de las obligaciones impuestas al Titular del cargo produce un menoscabo en 

el pél trirnonio del Estado y es independiente de la imposici6n de las sanciones que 

establece la Ley de Responsabilidades de Servidores Públicos, 

La Re::;ponso.bilidad Civil tiene de acuerdo con nuestra Legislaci6n como pri~ 

cipal dominio en que se aplica, el de las Faltas cometidas por empleados con mane 

jo de fondos. 

Es para estos empleados un requisito previo al principio del desempeño ds -

sus funciones, el otorgamiento de fianza que garanticen su manejo, 

Cuando surge la Responsabilidad Civil, una vez que ella se constituye por -

Resoluci6n Administrativa, se procede a hacer efectiva la indemnización correspo~ 

diente directilll\ente sobre los bienes del responsable o sobre la fianza que garan­

tiza su manejo, La Responsabilidad Civil tiene una aplicaci6n restringida, pues -

aparte de que, por razones mismas de la organizaci6n Administrativa, la interven­

ción de varios funcionarios o empleados en el acto perjudicial hace difícil la im 

putación de dicha Responsabilidad con més frecuencia se emplea el Poder Discipli­

nario para sancionar las Faltas de los servidores POblicos, ( 16) 

(15) Derecho Administrativo, A. Serra Rojas. 
Pags.481-482- Edit. Porrúa 1962 

( 16) Derecho Administrativo. Gabino Fraga, 
Pags, 141-142 Edit. Por.rúa 1978 
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3) EN LA SANCION PENr<L. 

El Funcionaria o Empleado público es responsable del incumplimiento de los 

deberes que le impar e ::.a funci6n que desempeña. Cc:r•o ¿;nteriorrnente señalarnos la-

raspar Si:.:Ji lic:1c1 puece ser ::e íncole ;iomini strnti va, c:i vil o penal. 

!_21 :'racci6n : ::el articulo 2.JS ccü Re;Jlar.iento de la Ley f)rg:;.nica de la Con 

tral:::r:-.'.'.a ce la Fece:-ación, que es'Ca!:lecía los tres clases de Respcnsabilidades,-

de,'i;!e. la tercera ::s ellas en los siguientes ténn1r:os: "La Respor.sabilidad Pe--

nal ss :JriJina por __ C:omi sión de <..n delito". Se incurre en Resporsabilidad Pe--

nal :·-e.:-.::io en el eje::-::icio de sus ""unciones el Empleaco o Funcionario ejecuta un 

hecrw ::;.ie la Ley con::::.:::e:-a como celito, La ~racción III del misma artículo 230 -

ef"::le;;.::a la si;:;u:i.er.:e :efinici6n: "Penales cuando provengan de delitos o faltas 

previ::::::s oor la Ley ?enal". ( 1?) 

Incurren en r:::s:::insabilida::: penal los Funcionarios o Empleados que en el -

ejer:::'..:io éJe :::u ca:--:;c ~alizan a:::as u omisiones que constituyen delito previsto 

y pera:::::i por las !...e¡s:s, habrá en :onsecuencia tres característica3 fundamentales 

que ::::. ::: tingan la :-e ::::::insabilidao ::er.al: 

a) :n=::-acción -e '_.;r :e~e:- por el F'.Jncionario o Empleado en el ejercicio de su -

ca::"go, ya sea ::::- ecc:i.ón o oor omisión. 

Es-:e primer a1e~.e:-:o es genéri:::i cor que se encuentra en todos los casos de -

res:Jon=atiliC:ac:. 

b) L:. intervenciór :el dolo o ci..lpa, Este elemento es indispensable ya que si 

r.:: hay dolo o <:'.Jl::·a como causa cel incumplimiento del deber, no es posible im 

oc..;'::ar delito algc;r.o al Funcionario o Empleado. 

c) La previsión cel ::elito y de la pena por las Leyes. Está condición es tambien 

ir.d1 spensable '/ ::e funda en el principio clásica según el cual no puede imp0-

r.erse pena que ~.:i se halle establecida par la Ley, de acuerdo con el adagio -

r ;'JLLA PDENA Sir :E LEGE. ( 18) 

( 17) Derecho Administrativo. Andrgs Serra Rojas. 
Pag. 482-483. E di t, Porrja 1962 

( 18)Derecho Administrativo. Manuel Maria Diez 

Edit.Omeba Pag,429 
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El artículo 7 del Código Penal para el Distrito Federal define al delito -

corno "El acto u omisi6n que sancionan las Leyes Penales" • 

En este C6digo, en el capítulo referente a los delitos cometidos en la Ad-

mini straci6n de Justicia, / en su artículo 225 expresa: "Se irnpondr~ suspensi6n-

de un mes a un año, desti:~sión o multa ce 50 a 500 pesos a los Funcionarios, Em-

pleudos o Auxiliares de la Administración ce Justicia q·..;e cometan alguno de los 

delitos siguientes: 

VI ) • "Dictar u omitir una resolución o un acto de trámite, violando algún pre-

cepto terminante oe la Ley". 

VII) . "Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un daño 6 concedan a 

alguien una ventaja ::.ndebidos" , 

El articulo 277 dice: "Las disposiciones anteriores se aplicarán a todos-

los Funcionarios o Empleados ce la Administración Pública, =uando en el ejercicio 

de su encargo ejecuten los hechos o incurran en las omisio0es expresadas en los -

propios articulas" , ( 19) 

La Constitución Mexicanc= en su articulo 111, prevé la expedición por el Ca!:! 

s~eso Federal.de una Ley ae Responsabilidades de todos los empleados y Funciona~ 

rios de la Federación. (20) 

La Ley de Responsabilice;:Jes de Servidores Públicos establece y fija las pe­

nas aplicables a los delitos oficiales· y se establece el procedimiento para juz..­

gerlo en los t¿rminos que marca la Constitución. 

(19) Código Penal para el Distrito Federal. 
Pags. 9 - 74 Edit. Porrúa 1982 

(20) Constitución Politice de los Estados -

Unidos Mexicanos.- Edit, Porrúa Art.111. 



C A P I T U L O IV 

LA FALTA U OMISION POR INAPLICACION DE LA LEY FEDERAL 
DE LA REFORMA A3RARIA, (EN EL PROCEDIMIENTO). 

A.- POR NO DAR Cl.JRSO A UNA SOLICITUD DE TIERRAS. 

B, - POR OMITIR TRAS.A.JOS TECNICOS Y ADMINISTRA TI VOS EN LOS EXPEDIE!;:! 
TES AGRARIOS. 

c.- LA NO EJEDJCIDN CE TRABAJOS TEGJ:i::cos y .AD~.IINISTRATIVOS EN LOS 
EXPEDIENTES AGRARIOS, 

D.- AL DEJAR DE CONSICERAR LAS PRU:O:ElAS QUE SE PRESENTAN EN EL ffi.Q 
CEDIMIENTO. 

E. - AL NO DICT .AMINAA EL EXPEDIE~JTE RESPECTIVO. 

F ,- POR Dr.IITIR DAR VISTA A LAS PARTES EN EL ffiOCEOIMIENTD AGRARIO 

G.- AL NO RESPETAR LOS TERMINDS EN EL PROCEDIMIENTO .Al3RARIO. 

H.- LA NO EJECUCION CE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL AGRARIA UNA VEZ 
PUBLICADA. 

I.- POR NO FORMULAA EL PLANO DE EJEQJCIDN DE ACUERDO CON LA RESO­
LUCION PRESIDENCIAL !lJ3RAAIA. 

, 
J, - POR DEFECTO DE EJECl.JCION. 
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LA FALTA U OMISION POR INArlICACIDN CE LA LEY FEDERAL 
DE LA REFORMA ASRAAIA. (EN EL PROCEDIMIENTO) 

Antes de iniciar este capítulo es necesario hacer una breve distinción 

existente entre "Falta" y "Omisión" a fin de hacer más amplia la exposición, 

se dice que "Faltas" son : "Las acciones y omisiones voluntarias reprimidas 

por la Ley, de menor cuantía, y que tienen su fuente en la Ley. Las Ordenan-

zas Municipales, los Ordenamientos Policiales 6 Reglamentaciones Administra-

ti vas" • ( 1) 

Las faltas constituyen las sanciones mínimas. La responsabilidad Admi-

ni strati va está relacionada con las faltas cometidas por el empleado en el -

ejercicio de sus funciones. Entre las sanciones leves pueden ser: 

1) El Apercibimiento. 

2) La Amonestación o represión. 

3) La Censura. 

Las Sanciones Administrativas disponen de diversos medios para su efi-

cacia y entre las fuertes tenemos a 

1) La multa 

2) El arresto 

3) Destitución o Suspensión de Cargos Públicos. 

4) Aplicación de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos; 

El artículo 54 de ~sta última Ley dispone: "Las Sanciones Administrat_! 

vas se impondrán tomando en cuenta los siguientes elementos: 

I).- La gravedad de la Responsabilidad en que incurra y la conveniencia de -

( 1 Diccionario de Derecho Penal-Raúl 
Goldstein. Edit.Bibliográfica Ar­
gentina, S.A. - Buenos Aires 1962, 

Pag. 250 
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suprimir prácticas que infrinjan , en cualquier fonna, las disposiciones de 

esta Ley o las que se dicten con base en ella; y la fracción IV la reinci~ 

ciencia en el incumplimiento de obli2aciones. (2) 

DE LA G'.l!SION. 

La omisión ir-::Eca una sanción rnós severa y el resultado de dicha ami-

sión ::e~znninaría la responsabilidad. El Funcionario o Em~leado público es -

re sc:nsable cel ir.:'"'"::ilimiento ce lo:- deberes que le impone la función que -

ceser-::er.a. 

:...a Res;con:::e'.::ili ::ad cu e de ser de índole Admini s trati Ve, CiV:.l o Penal. 

La o:-i;-.ere se orit;i:-.e por la Comisión de Faltas Di scipl.i.narias y da lugar a 

corre::::iones mesi3rte procedimiento acministrativ:, La segunda se dá cuando 

el ;.;-::..r:-:;:ilimiento :e las obligaciones públicas se traduce en un m8noscabo -

en el :atrimonio :el Estado. Peral, cuando en el ejercicio de s:..s funciones 

el E-::leado o Fun::i ::nario ejecuta .. m r.echo que la Ley considera como delito. ( 3) 

A) =:? NO DAR DJRS: A UNA SOL!Ciil...;) DE TIERRAS. 

El artfculc 2o. de la Ley Fe::eral de la Reforma Agraria de 1971, Frac--

ciór. :, señala al =residente de _a Reoública ca~:: autoriaad a la cual le es-

tá e:-.comendada la eolicación de la Ley; el articulo So, especi :"ica sus atri 

buc:.:or1es señalan:::: ::.ue es la suprema autoridad en rr.ateriél agraria, que está 

facl..': ta do para te,- a:- las medidas que sean necesarias para re ali zar los obje-

tiv~s de la Ley y ::ictar resoluciones definitivas inmodificables en los exp~ 

oier:::es de res ti tu::i6n, dotación, ampliación, creación de nuevos centi-os de­

potla::ión ejidal, confirmación oe bienes comunales, privación y nuevas adjU­

dica::iones de derechos agrarios, de segregación de zonas urbanas y los demás 

que señala la Ley, 

(2) 

(3) 

Ley de Responsabilidades de Servidores 
Públicos.Edit.Libros Económicos 1983.­

Pag .103. 
OP.CIT. Andr~s Serra Rojas. Pag.482 
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La fracción II del articulo 2o,de la míEilla Ley, señala a los Gobernado 

res de los Estados y Jefe del Departamento del Oistri to Federal como autori-

dndes agrarias. 

Sus facultades las señala el articulo 9o.y son : Recitír las solicitu-

des ngrarias, proveer lo necesario para la substanciación de los e>zpedientes 

y las ejecucícnes provisionales; nombrar y rsmover a sus representantes.en -

lc1s Comisiones Agrarias Mixtas y expedir nombramientos a los Comí tés Par ti cu 

lares Ejecutivos; emitir su ocínión en los e,;pedíentes de creación de un nue 

vo centro de pohlación ejidal y de e;,propiación, fundamentalmente dictar los 

mandiJ.mientos para resolver en ori.mera instancia los e;:pedientes relativos a 

restitución, dotación de tierras o aguas, dotaciones complementarias y arn- -

pliacíón de ejidos. 

Para los efectos de este incíso,nos ocuparemos de la orimera facultad-

enumerada. 

La solicitud y la notificación en el procedimiento :13stitutorio cuedan 

enclavadas cer.-:ro de l.o que se conoce como la doble vía ejidal, por ser eta-

oas procesales oue sirven indistintame.nte a las vías resti '::utorias y dota to-

d.as. La osrr.anda en materia a;-raria se denomina solicitud, se interpone ante 

el Gobernador de una entidad federativa, y tiene dos requisitos que no resul 

tan del todo indispensables, pues el primero, ser escrito, puede subsanarse-

instaurándos.e de oficio el procedimiento, y el segundo, e'<presat'. la ínter>---

ción de prol':'over en la vía res ti tutoría, puede asimismo resolverse el expe--

diente por la vía dotatoria. (4) 

°El articulo 2?2 de la Ley de la Refonna Agraria establece: 

Dentro de las ?2 horas siguientes a la presentación de la solicitud, el 

Ejecutivo Local mandará comprobar si el núcleo de población solicitante reúne 

( il) El Proceso Social Agrario.- Martha -
Padrón- Edit, Pornía 19?9 .-Pags.15?, 
1S8. 
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los requisitos de procedencia establecidos en los artículos ·195 y 196 de es 

ta Ley. De no ser as.í, comunicará a los interosaclos que n·J es procedente tra 

mitar la solicitud haciéndoles saoer que la acción podrá intentarse nuevamen 

te, al reunir el núcleo los I"Ecuisitos de Ley. 

De reunirse los requisitos establecidos, mandará publicar la solicitud 

en el periódico Oficial de la Er::.dad y turnará el original a la Comisión 

Agraria Mixta sn un plazo de 10 :ias para que inicie el e;;pediente¡ en ese -

lapso expecirá las nombramientos ce los mi8rnbros del Comité Particular Ejec.!::! 

tivo oesignaco cor el.núcleo ce coblaci6n solicitante, 

Si el Ejecutivo Local no :-9aliza estos actos, la Comisión Agraria Mix­

ta, previa investigación de la ::o:::iacidad del núcleo de población solici ~;_-,.-:te, 

iniciará el exsediente con la c::cia que le n;iya sida entregada, hará de irm~ 

ciato la publi:ación correspon:i~nte en uno :e los perióoicos de mayor circ~ 

lación de la localidad, la que ;:.;rtirá idéntic:Js efectos que la realizada en 

el periódico :;·-:.cial, exoecir§. :_.:s nombramier.tas del Comité Particular Ejec~ 

:::i.vo y noti:'i:=.::-á ol hecho a le Secretaria :e la Refoma ,i;graria. 

El arti::ulo 458 de la mis-;:: Ley esta=:lece: Las autoricades agrarias, y 

los empleados cue interver.gan ec1 la aplicación de esta Ley, serán responsa-­

bles por las \1::.olacione,: que c::-etan a los preceptos de la mi9Tla. Quienes in 

curran en resoonsabilidad serjr consignados a las autoridades competentes y 

se les aplica:"án las sanciones adniinistratl vas que correspondan 1 sin per jui­

cio de que saan sancionados cc~~orme a la Ley de Responsabilidades de Servi­

dores Públicos y en su caso a las Leyes de Responsabilidades de los Estados. 

El articulo 459 expresa: "Los Gobernadores incurrirán en responsabili­

dad y previo cumplimiento de las formalidades legales del r.aso, serán consig 

nadas a las autoridades competentes: 
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II ) Por no turnar a las Comisiones Agrarias f.lixtas, las solicitudes de los 

núcleos de población, dentro de los diez días siguientes a su present~ 

ción. (5) 

La violación de este precepto, por el Gobernador no se contempla en lo 

dispuesto por el artículo 7o. de la Ley de ReEponsabilidades de los Servide­

ros Públicos, rBferente a la procedensia del juicio político, por lo qu~ la-

omisión en que incurre el funcionario mencionado 1 se sancionará ami ni strati 

vomente. 

La Ley Fed8ral de la Reforma Agraria no establece las sanciones que se 

aplicarán al Gobernador por omitir turn::r a las Comisiones Agrarias Mixtas,-

las solisitudes de dotación de tierras. 

Considero que debiera aplicarse el r~sultado del artículo SS de la Ley 

de Responsabilidad de Servidores Públicos, el cual señala la aplicación de -

sanciones económicas >' ci ce te:-:tualrnente: 

"En caso de aolicaciór· :::e sanciones económicas por beneficios obtenidos y d~ 

ños '/ oer juicios causacos por incurnc2-:..miento de las obligaciones estableci-

das en el art~culo 47, se aplicarán =os tantos del lucro obtenido y de 105-

daños y perjuicios c::usados". 

Las sanciones ecor.órnicas establecidas en este artículo se pagarán una-

vez determinadas en car.tidad liquida, en su equivalencia en salarios mínimos 

vigentes al día de su ;:::ago, conforme al siguiente procedimiento: 

I) La sanción económica impuesta se dividirá entre la cantidad líquida 'que 

cor:-esponda y el .salario mínimo ;.ensual vigente en el Distrito Federal­

al día de su irnposici6n y 

II) El cociente se multiplicará por el salario mírQmO mensual, vigente en el 

(5) Ley Federal ce la Reforma Agraria.-
Librerías íeacali 1983 Pag. 83 
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Distrito Federal al día del pago de la sanción 

Pa~ los efectos ce est:i Ley se entenderá por salar:o mínimo mensual,-

el equivalente a treinta veces el salad:i mínimo oiario vigente en el Oistri 

to Feceml. ( 6) 

L;1s sanciones a b Cor:lisi6n .A,graria t.1ixtn se inconen en el artículo 

..:::;::; ce la Ley Feceral de la Reforma Agraria. 

8) ·- FOR 01.1ITIR TRASAJOS TECNICOS y ,c.rn.miISTRATIVOS EN 
LCS EXPEDIENTC:S AGRARIOS. 

Una vez publicnda lu solicitud, :'.e oficio la Comisión Agr?.ria Mixta --

di.saon::d que centro ce un plaz.o de 120 C:ías cont¡:¡oos a partir de la public~ 

ci5n, se d"sctúen los tratajos técnico- informativos ¡Jare integrar el e;<pe- -

ciente, que serán los siguientes: 

A) Elecci:5n :Je un Corni té Ejecutivo Agrario que, de conformidad con los art.f.c;: 

los 17 y 18 aa ls. Ley Federal de ls. Reforma Agraria representará al núcleo 

::e población soli::i tan te ::iurente el procedimiento, nas ta que se nombre el-

primer Comisar!aco ~ji;al. 

8) :ntsgración ::e •.;na _;unto.¡ Censal que levantará y :::üificará el censo. El 

Cor;:i -cé Parti::ular f.;rario orocec!erá a nombrar :;u reoresent:ante ante la Jun 

ta Censal; el Representante ce la Comi;;ión Agra:-!e. ML< ta nomalmente lo es 

el propio Cor:ii siona:::o; y sec;ún el :fftícula 267, / :i no se cita a los pre su~ 

tos afectados, en caso de haberlos. para que procecan a nombrar su repre--

sentante ante la Junta Censal, con los dos representantes señalados se in-

tegra una Junta Censal que levantará su acta de instalación . Se foxmula -

un censo donde se incluyen el total de familias ::ue residen en el poblado 1 

con todos los datos relativos a la capacicao ir,c'..11idual en materia agraria 

(Nacionalidad, sexo, edad, ocupación, y necesioaces), y la Junta Censal 

( 6 ) Ley de Res~onsabilidades de Servicia­
res Públicos.- Pag. 44 
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opina a quienes considera con derechos agrarios de confonnidad con la -

Ley, resultado que se anota no s6lo al final del censo, sino tambien en-

el acta de clausura de la Junta Censal, al igual que todas las observa--

cienes que hagan los representantes al canso. 

C) En cumplimiento a los artículos 2E'6, Fracción II, 289 y 290 de la Ley F;::, 

deral de la Reforma Agraria, deberá levantarse un plano informativo· de-

todo el radio legal de afectación de 7 kilómetros a la redonda a partir-

del lugar más densamente poblado del núcleo peticionario; plano en donde 

se señala la zona ocupada por el caserío del poblado solicitante, la SU-

perficie que ocupan los ejidos definí ti vos o provisionales, los terrenos 

de comunidad, propiedades inafectables,fincas afectables y, dentro de ~s 

tas, la superficie que se proyecte afectar, con la distribución que se -

proporga. 

O) En cumplimiento a los artículos 2E'6 1 Fracción III, 289 y 290 1 deberá ad-

juntarse un informe complementario del Comisionado en el que se detallen 

los predios, ejidos, Etc. 1 que se localicen en 81 plano, nombre de los-­

predios, nombre de sus propietarios, superficie del predio, calidad de -

las tierras de cada uno, fecha de adquisición, fecha de inscripci6n en -

el Registro Público de la Propiedad y la especificación y análisis en su 

caso, si las propiedades son pequeñas propiedades de origen o producto -

de un fraccionamienb:J. 

E) De conformidad con el artículo 288 dentro de los 10 días siguientes a la 

la fecha en que terminen los trabajos censales, pueden presentarse ante -

la Comisi6n Agraria Mixta las pruebas documentales que se consideren per­

tinentes para hacer observaciones al censo, observaciones que podrán ser­

fonnuladas tanto por los solicitantes como presuntos afectados, si las ºE 
servaciones resultan fundadas, La Comisi6n Agraria Mixta, procederá a rec 

tificar los datos del censo dentro de los diez días siguientes. · 
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F) Segan el artículo '297, los propietarios presuntos afectados pueden in­

tel1Joner pruebas y alegatos durante la tr¡;r.ii tcici6n del expediente, tias 

ta cinco días antes de que la Comisión Agraria Mixta rincta su dicta- -

men. (7) 

Las atribuciones de las Comisiones AgrarLos ~.\ixtas son las siguientes, 

conforme al artículo 12 de la Ley de la Materi:i: 

I) Substanciar los expedientes de restituci6n,dotaci6n y a::ipliaci6n de 

tierras, bo:;::;·.;es y aguas¡ así como los juicios privativos de Oerechos­

Agrarios InCivicJuales y nuevas adjudicaci:::nes¡ y la fracción 

III) Opinar sobre la creación de nuevos centros de población y acerca de la 

exprooiacién ::e tierras, bosqi..:es y aguas sj::.dales y cornuné.!les, así como 

en los expe:ientes de locali zaci6n de la ;::equeña propiedad en predios -

afectables y en los expedientes de inafectabilidad. 

El artículo C.55 de la Ley ~ederal de la Rs=orTia Agraria establece los -

casos en en incurren en responsabilidad penal, los miembros de las Comisiones 

Agrarias Mixtas y son: 

I Por no for:;;ular sus propuestas ante las Ccnisiones, en los términos que 

fije el Reglamento Interior de ellas¡ 

II Por infol1'l1ar dolosamente a la Comisión Agraria Mixta en las propuestas 

que incurran a ésta para emitir dictamen • 

III Por proponer la Afectación de las propiedades inafectables¡ y 

IV No deslincar las superficies otorgadas en posesi6n provisional a los -

ejidos en el ténnino legal. 

Las sanciones serán de 6 meses a 2 años de prisi6n, a juicio de la au-

toridad competente. 

(7) Ley Federal de la Reforma Agraria 
OP.CIT. Pags. 87-88 
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C) .- LA NO EJECUCJ.DN DE TRABAJOS TECf\jJCOS Y ADMINISTRATIVOS 
EN UN EXPEDIENTE ,Ai;RARIO. 

El articulo 2as de la Ley Foderal de la Refonna Agrari.a, dispone en su 

fracción III que: "El in fome por escrito que complErnente el plano con am-

pl ios datos sobrn ubicación y situación del núcleo ;::ieti cionario; sobre la e~ 

tensión y calidad de las tierras plani :'icadas, sobre lo::, cultivos principa--

les con:;ignando su producción media y los demás datos relativo5 a las candi-

ciones agrológicas, climatológicas y económicas de la localidad. Este infor-

me éiludiró tambien a la propiedad y extensión de las fincas afectables en -

f2vor del núcleo solicitan te, examinará sus condiciones catastrales o fisca-

les e irá acomp¿1fíado ce los certi.ficados que se recaben del Registro Público· 

de la Propiedad o de les Oficinas Fiscales. (8) 

Para la realizacion de los trabajos técnicos es necesario comisionar a 

un peri to en la materia. 

El Diccionario Larousse define como Técnico, Tecknikos, de Tekhné, Ar-

te, Especialista. Sin,ónimo: Perito, (9) 

La Comisión Agraria Mixta debe~ de comisionar Peritos para que levan­

ten los informes técnicos. 

Al ser nombrados por las autoridades una persona como Perito Judicial­

automáticamente pasa a ser Funcionario por lo que tendrá Fé Pública y por lo 

tanto será sujeto ue responsabilidades. 

El articulo 1167 de la Ley establece¡ "El personal administrativo y 

técnico.federal y de las Comisiones Agrarias Mixtas, que intervergan en la -

aplicación de esta Ley, estará sujeto a las mismas causas de responsabilidad 

y sanciones establecidas para los delegados, en los que sea estrictamente -

aplicable conforme a las funciones que expreswnente les confieren las Leyes. 

(B ) IDEM.- Pag. 86 

( 9 ) DICCIONMID LMOUSSE .- 19e2 
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O).- AL DEJ/\R DE CONSIDERAR LAS PRUEBAS QUE EE PRESENTAN 
EN EL ffiOCEDWIENTD. 

El art:rculo 288 de la Ley Federal de la Reforma Agraria establece: 

"El censo incluirá a todos los individuos caoaci tados para recibir la unidad 

de dotación, es:cecí fi::¿,;ido ~exo, Estado Civil y reL.1ciones ce dependencia 

económica den tra del grupo fa,."1iliar, ocupación u oficio, nc:::bre de los miem-

~ros de la f~~ilia, Etc., y las superficies de tierra, el n~mero de cabezas-

de ganado y los aperes que posean, 

Los representantes del núcleo de población en la Junta Censal podrán -

hacer las observaciones que juzguen pertinentes, las cuales se anotarán en -

las fonnas en que se levante el censo. La Comisiór> Agraria l.lixta, pondrá a -

la vista de solicitantes y p::-apietarios los trabajos censales, para que en -

el término ce ciez días fol'1T.~len sus objeciones con las prJebas documentales 

correspondientes, Si resulta~ fundadas las observaciones al censo, la Comi~ 

sión Agraria r.~i>:ta procecer§. a rectificar los catos objeta::os, dentro de los 

diez días siguientes", 

El artículo 29 ·1 expresa "Teniendo en cuenta los datc:s que obran en el-

expediente, así como los do::~xentos y las prue~as presentadas por los intere 

sacios, la Comisión Agraria '.:i .<ta, dictaminará sobre la p:-:icedencia o improc.:;: 

ciencia de la dotación, dent:':> de un plazo oe quince días, contados a partir-

de la fecha en que quede ir. tegrado el expediente" • 

El articulo 'Z37 diso:ine: Los propietarios presuntos afectados podrán -

ocurrir por escrito a las Cc:üsiones Agrarias Mixtas, exooniendo lo que a su 

derecho convenga durante la trami taci6n del expediente y ."lasta cinco días an 

tes de que áquellas rinaan su dictamen al Ejecutivo Local. Los alegatos y do 

cumentos que con po sterior:::.cad se ofrezcan, deberán presentarse ante el Dele 

gado Agrnrio en el plazo a c;ue se refiere el artículo 295 para que se tomen-
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en cuenta al hacerse la revisi6n ael expediente. 

El artículo 283 expresa: "La Comisión Agreria Mixta con vista de las -

constancias del e;<.pediente, fonnular6 su dictamen dentro de un plazo de diez 

dias, contados a partir de la fecha en que se concluyan los trabajos a que -

se r-efi ere el articulo 28 ·1 1 y lo =.orneten!i desde luego a la consideración del 

Ejecutivo, quién deberá dictar su rnGndamiento en un plazo que no exceda. de -

cinco días" • 

Considero que incurren en responsabilidad, por no considerar las prue­

bas en un expediente agrario, tanto los Delegados Agrarios como la Comisión-­

Agraria Mixta según se desprende de los artículos anteriores. 

El articulo c.06 de la Ley Federal de la Reforma Agraria establece: 

Los Delegados y Sub-Oelegaaos Agrarios incurren en Responsabilidad Pe-

nal 

IV) Por no informar oportunamente a la Secretaría de las irregularidades -

que cometan lac Comisiones Agrarias Mixtas. 

V ) Por informar dolosamente a la Secretaria sobre los expedientes en que­

intervengan, en forma que origine o pueda originar resoluciones contra 

rias a esta Ley. 

Los Delegados y Sub- Delegados responsables serán sancionados con pri­

sión de uno a seis años. 

E).- AL NO DICTA'.IINAR EL EXPEDIENTE RESPECTIVO, 

Teniendo a la vista el censo, la planificación, el informe y las prue­

bas y alegatos rendidos por los p:'esuntos afectados, la Comisión Agraria Mi_::: 

ta ~rocederá en la siguiente fonr.a: 
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a) Si en primera instancia se planteó un problema relativo a nulidad o inva 

lidez ce la divi si6n o fn:iccionamiento ce una propiece.:i, antes de emitir 

su dictar.en la Comisión Agraria Mi:-:t.; infonntffá a la Secretaria de la -

Refonna Agraria para c;ue, de confoP'OiC:=.d con el prrn::ecirniento establecí-

do para el caso, resuelva lo procedente. 

b) A los cuince df:is ce ::ue :::¡uede integr=.do el expediente, deberá formular-

su dict(;.lllen, no s6lo sobre la procecercia o improcedencia de la acción -

intentada como dice la Ley, sino tan~ien sobre el n~Dero de capacitados, 

fincés y propietarios que se propone afectar, superficies y calidades, -

funde.mentas legales, Et::. 

Este dictamen solo tiene el efecto de un Consejo Legal al Gobernador.-

Formulado el dictamen, se remitirá al Ejecutivo Local, dando aviso de ello a 

la Secretar-.::a de la Refome Agraria, Si la Comisión Agraria Mixta, no dicta-

re su opir.ión en el plaz::J señalado, el ::jecutivo Local está facultado para -

recoger e: expediente a fin de que con-;:ii~úe su trámite legal. Esto lo esta--

blecen los srticulos 29CJ, 291, 295 y 2.<:=5 ce la Ley. (~O) 

El artículo Cá5 de la Ley, expresa las responsabilidades en que incurren 

sus mieri::r<Js y su fracción II dice: "Por informar c!olcsamE:nte a la Ccmisi6n-

A¡;raria .•.•::.;.:ta en las pr::::uestas que si:-vé'.n a ésta par::. emitir sus dictarnenes", 

El ar-tículo 459 referente a la responsabilidad ce los Gobernado:-es ex--

presa en su fracci6n I~: ; Incurrirán en responsabilidad por no resolver so--

bre los cictarnenes de l::s Comisiones ,:.grarias Mixtas y no devolver los expe--

dientes c;ue les envíen dichas Comisior,es en los plazos que señala esta Ley, 

Lss snnciones cor-respondientes a estos dos casos ya fueron señalados y 

propuestas. 

( iO) Martha Chávez Padr6n.- Proceso Social 
Agrario, Editorial Porrúa. Pag. 181. 
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La circular 32 del 30 de rnr1yo rie 1918 dispuso que los planos que obra-

r~n en los expedientes fueran fonnulados por Ingenieros Técnicos. 

F) • - POR CT~ITIR OAR VISTA A LAS PAflTES EN EL PROCEDIMIENTO. 

Parte, es la persona que exige del Organo Jurisdiccional, la aplicación 

de una norma subst:.anti va a un caso concreto en interés propio o ajeno •. ( 11) 

Aún cuanao se piensa que el procedimiento agrario es típicamente admini s 

trativo, es más acertado considerar que se trata de un verdadero juicio en el 

~ue oos partes contienden, el núcleo de población solicitante y el o los pre-

suntos afectados y una tercera parte juzga sus rretensiones seleccionando en 

la Ley, el o los preceptos aplicables al caso 1 encontrándonos ar. te un nuevo -

concepto de proceso y Magistratura Local. 

En la solicitud de restitución, se corre tr·aslado, pero no a la manera-

civilista, sino mediante publicación de la demanda agraria que el Gobernado!'-

ordena que se haga dentro de un plazo de 48 horas siguientes a su recepción,-

en la Gaceto. Q(icial de la Entidad Federativa correspondiente, "La cual sur-! 

ti rá efecto de no ti fic¿¡ción para iniciar el doble procedimiento" • Articulo -

274 Ley Federal de la Refomo. P.grar:i.a. 

El artículo 2'75 establece Que "La publicación de la solicitud o del - -

acuercio de iniciación del expediente que se tramite de oficio 1 surtirá efec-

tos de notificación para todos los propietarios de inmuebles rústicos que se-

encuentren c1entro del radio de afectación que esta Ley señala, y para todos -

los propietarios o usuarios de las aguas afectables. El mismo día que la Coml 

:;;ión Agraria Mixta o el Gobern.::!dcr dispongan la ptblicación anterior, notific!! 

rán este hecho al Registro Público que corresponda, mediante oficio que le d1 
rijan por correo certificado, para que haga las anotaciones marginales a que-

( 11) El Proceso Civil en México. José Bece 
rra Bautista. Edit. Porrúa - 1982 P.19 
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se refiere el articulo 449, 

Las Comisiones Agr-a:-_as ~.\ixbs ce:cr:5n informar so~·re el particular a 

los pro;:ietanos ae ti.erras o aguas afsctables 1 mediante oficio que les diri 

jan a los cascos ce las fin:as. 

La no::. '"i:ación sol-: es nec8surio hacerla otra ve:, cuando, antes de-

octener5e r-ssoluci6n presi:encial dotat::-i¡i, el po!:Jla::Jo decide cambiar su -

acción a l:: 'J:::i rsstitut=ria. A partir ::~ este r:iornento, consolidadas las no 

ti:'ic'J..::ior.e5 1 2.a '.:re"1ita:::.6n continue.!"Ó s~clusivamente por el Pr::iceeímiento 

Re5ti tutor:.:. :ncurren er. respomabili·:as: tanto la Comisión .i\r:;raria \~ixta ,-

cor::o el :; ::::·:rn=.:::o:- ::e: :: s-.:::i::o :orre5pon:::iente, t_::s sanciones ya fueron seña 

G) ,- . .:.L_ '.IG ri::Sr:::TAR LOS T::R~.llMOS EN EL PROC::DIMIEi'ITO 
K.3R;..~.:o RE~~<:Sí:vc. 

::::. ;caestra Jorge :::.:reg6n Herecia define al t~nnino como "El lapso Pt;:! 

cesal en =~e aece realizars~ el actc jurí~ico, con las fonnalidades legales 

par-s qt,;e ;::!quiere la e::::scia ;;eseac~11 • ( ·1:;) 

Al inici::irse el ::;r::iceC:ir.iento ;:ieciante la putilicaci6n ::ie la demanda -

agraria, el go::.ernaocr oece orc:enar q~e se haga centro ce un plazo de 72 h'.J 

ras siguientes a su re:spci6n. El Goternacor, una vez efectuada la publica-

ci6n y centre ::e un ;:;lazo de ciez c:fas, deberá rs~ib.r la solicitud a la Ca 

misión ,t..;raria r.1i;1 ta para aue de ele.re instaurado el expedienre. 

Uns vez publicac:a la solicitud, de oficio, la Comisión Agra.ria Mixta, 

dis;:ionc~ que centro de un plazo de ~20 dfas contados a partir de la publi~ 

caci6n, se efectúen los trabajos t~cnico infonnativos. 

Teniendo a la •1ista el censo 1 la plarü ficaci6n, el infonne y las pru!: 

( 12) OP.CIT. Martha Chávez Padrón. Pag.1?2 

( 13) C6digo ae Procedimientos Civi.les.- -
JorgE Obregón Heredia- Eai t. Obregón 

y Haredia,S .. l\, - 1981 
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bas y alegatos rendidos por los presuntos afectados, la Comisión Agraria -

Mixta, deberá formular su dictamen a los 15 días de que quede integrado el­

expediente, Si dicro Comisi6n no dictare su opini6n en el plazo señalado, -

el Ejecutivo Local está facultado para recoger el expsdiente a fin de que -

continúe su trámite legal. ( 14) 

El ar ti culo 292 de la lt:!y de la materia, este.blece que un:i. vez que la 

Comisión Agraria Mixta somete su aictarnen a la consideración del Gobernador, 

é::;te dictará su mondemiento dentro de un plazo que no excederá de 15 días. 

El siguiente nrtículo señala que si el Ejecutivo Local no dicta su di_:: 

tonen dentro del ténnino hlgol, se considerará corno si lo hubiese emitido en 

sentido negativo y la Comisión Agraria Mixta deberá recoger el expediente 

dentro de los tres días ~;iguientes y remitirlo a la Secretaria de la Reforma 

Agraria. 

El articulo 298 cii!3pone que, una vez dictado el mandamiento provisio-­

nal, el Ejecutivo Local devolverá los autos a la Comisión Agraria Mixta para 

su ejecuci6n dentro de los dos meses sigu:ient8s e. le. fecha de su expedici6n. 

Sobre los trabajos complementarios, alegatos, resumen y opinión, el o,:: 

legado Agrario en la Entidad Federativa correspondiente, recibirá el expe--­

diente que le turna la Comisión Agraria Mixta, abriéndose la segunda etapa -

procesal, es decir segunda instancia, ya que el Delegado Agrari~ es el repr_:: 

sentante de la Secretaría de la Reforma Agraria. El articulo 476 dice: "Los 

plazos y términos a que esta Ley se refiere se computarán por 8Ías naturales, 

con excepción de los que en esta misma Ley se limiten a días hábiles. A Par­

tir de este momento procesal se contarán los treinta días para recibirse las 

pruebas y alegatos en segunda instancia. El Delegado Agrario revisa el expe­

diente y si, es necesario a juicio o a petici6n de parte, ordenará el desaho 

( 14) OP, CIT, Martha Chávez Padr6n- Pag. 178 
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go de trabajos complementarios. 

Luego 1 con la inforrnación y documentos recabados renclirá un resumen y 

con su opinión, lo remitirá =i la Secretaría de la Reforma Agraria, dentro de 

un plazo de treinta cías, Opinará respecto a la pn:iceocncia o improcetiencia­

de la acción y la ra ti fice.ción, rnvoc¡;;ción o mod:i. fü:::ición del mande.miento 

provisional, Una vez ir.tBgrado totalrr.ente el expediente, el Delegado Agrar:i.o 

c!eberá remitirlo a las oficinas centr3les de la Secretaria d8 la Refonna Agr.!:! 

ria. 

Una vez que é3ta' reciba el ex pe di en te que le envía el Delegado 1 lo re-­

visr..rá y en un plazo de quince días lo turnará al Cuerpo Consultivo Agrario 

el cual en un plazo de 6u días emitirá su dictamen püra completar dicho expe­

diente, 

Las autoridades agrarias, induc?.t:lemente al no respetar los ténninos -

que señala la Ley, est:'.i.n incurriendo e;-, una falta acministrativa. Las sancio­

nes las establece la misr:-,a Ley Feden:ü de la Refc:;na Agraria, as:!: el artículo 

459 establece que el Got:ernador incur.e en responsaoilidad: 

Fre.cci6n II.- Por no turne.r a las Comisiones /\grad.as ~.\ixtas las solicitudes 

de los núcleos ;:Je población 1 dentro ce los 10 días siguientes a su presenta­

ción: 

III.- Por no resolver sobre los dictamenes de las Comisiones Agrarias Mixtas 

y na devolver los expedientes que les env.íen dichas Comisiones en los­

plazos que señala esta Ley, ( 15) 

La sanción esta propuesta anterionnente, 

El artículo 454 establece que los miembros del Cuerpo Consultivo Agra­

rio incurren en responsabilidad Penal¡ 

Fracción Iv : Por no emitir su dictamen en los plazas legales, Serán sancio-

( 15) DP.CIT, Martha Chávez Padr6n. 
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nados con una pena de seis meses a dos años de prisión, según la gravedad 

ael caso. 

Los miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas incurren en responsabi--

l idad penal; 

I .- Por no formular sus propuestas ante las Comisiones, en los términos 

que fije el reglamenta interior de ellas. 

IV.- No deslindar las superficies otorgadas en posesión provisional a los -

ejidos en el ténnino legal. Las sanciones serán de seis a das años de-

prisión. 

Los Delegados y Subdelegados Agrarios incurren en responsabilidad penal: 

III.- Por no tramitar dentro de los ténnincs que fija esta Ley, los expedieri-

tes agrarios, Serán sancionados con ¡::.'1.sión de uno a seis anos. ( 16) 

H).- LA NO EJEOJCIDN DE LA RESDLUCION PRESIDENCIAL J'>GRARIA 
UNA \/EZ PUBLICADA. 

Funciáncose en los puntos del die t[!fller, que hace el Cuerpo Consultivo 

,;grario, la Dirección General de Derechos A;:!·arios, de la Secretaría de la Re 

~-::inna Agraria, fonnulará los proyectos de le. resolución pr-2sidencial y plano-

p!·oyecto, que tambien deberán ser aprobados ;:ior el citado Cuerpo Consultivo. 

El proyeu:o de Resolución Presidencic:.l :;e eleva a la consideración y 

fi:ma en su caso, del C. Presidente de la F.epública. El artículo 305 1 serela-

los requisi tes que debe contener una resolución Presicencial¡ resultandos, 

consideranc:os, puntos resolutivos, datos ce las o la propiedad afectable, da-

tos de la tie1Ta y aguas que se concedan, r.::i11bre y nCirnero de individuos dota-

dos, Etc. 

( 16) Ley Federal de la Reforma Agraria 
Pag. 124. 
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La Resolución Presidencial deberd publicarse en el Diario Oficial de la 

Federaci6n y en la Gaceta Oficial oe la Entidad Fecerativé\ de que se trate, e 

inscribir-"e en el Registro Pi.'Jblico de la Propieduc1, y en el Registro Agrario-

Nacionel. 

P..l igual que los mandamientos provisionales, si la Resolución Presiden 

cial dotatoria es negativa, la simple notificación es su ejecución¡ pero si-

es positiva, las Sub Secretarías, por conducto de lr: Dirección General de De 

rechos Agrarios 1 re:7ii tirá ¡¡ la Delegación Agruria correspondiente unn orden-

de ejecución, con ::J;:ia.s de la resoluci6n defini ti\,13 y pl2nos a fin de qu8 -

se :::r<J:::e:::a a ejecutar- :icha Resolución; el art:!'.c,_,:o :307 ae la Ley Federal de 

la Re f::ima Agrari :i ci s:::cne que para tal efecto se no ti fique e:. les autod.da--

aes :el Eji:::o, a los :::"Opietarios afectados, a los colind~rntes y a la Comi--

sión ,;:;rarie l.1ixta :ara que asist:tn :t la diligencie ce posesión , se levant_!;! 

rán s=tas en las que ==nste que se le ha dado oosesión de las tierre.s al Ej1 

do y ~ue éstas se han deslindado. 

De ser posible en la misma Diligencia se hará la determinación y loca-

l:ización de ls zona ce urbaniz=tción, parcela escolar, tierras laborables, no 

la::ore:.bles, unioec e::;::-:'.::ola indu'.3triéü para la r.ujer y volúmenes de agua, 

as:foüsmo se proceder~ ::. fijar l::;s unidaces indivicuales de dotación, o pare.::_ 

las, según el caso; si se trata de parcelas en ci.;~n;:ilimiento del artículo 

3·1:: 5e r.ace entrega ,,-.sterial ce las mismas y se en;;regan los certificados de 

Derechos Agrarios que emparen su posesión. ( 17) 

El artículo 3C6 establece: "Las resoluciones Presidenciales, los pla--

nos rBSpectivos y las listas de beneficiad.os, se remitirán a .las Oelegacio-

nes Agrarias corre:;.::;cndientes, para su ejecución y se publicarr.ín en el Oia--

rio Oficial de la Fecereción y en los periódicos oficiales de las Entidades-

( 17) OP.CIT. Martha Chávez Padrón.Pag. 
182, 163. 
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Federativas" • ( 18) 

Se desoremie de este artículo que le corresponde al Delegado Agrario la 

ejecución de la Resolución P.:esidencial. Las sanciones fueron anteriormente -

señaladas por la omisión en que incurre el Delegado Agrario por la no ejecu--

ción de la Re~olución presidencial. 

:é) .- POR NO FORMULf\R EL PLP.NO DE EJEQJCIDN CE 
AD..IER::O CON LA RESOLUCIDN PRESIDENCIAL AGRARIA. 

En segunda instancia para dotación de tierras, y conforme al artículo -

304 de la Ley Federal de la Refornia Agraria dispone: "Una vez que la Secreta 

ría de la Re¿·orrna Agraria, reciba el expediente que le envfe el Delegado , lo 

revisará, y en el plazo de quince días :;_o turnará al Cuerpo Consultivo Agra--

rio, el cual en pleno, emitirá su dictamen o acuerdo para completar el expe--

diente en e: plazo de 60 días. El dict~T<en no sólo contendrá los consideran--

dos técnic::s y los puntos resolutivos C:.Je proponga, sino que se referirá a 

la forma cc~o se des¡,. rolló la primera ins"'.:;_incia, al cu:71;Jlimiento de los pla-

zas y términos sGñalados en esta Ley y a las fallas observadas en el procedi-

r.iiento. 

De a::uerdo con los términos del oictamen se fornu:;.arS. un proyecto dei re 

solución que se elevará a la consideración del Presidente de la República. 

El C:..;erpo Consultivo Agrario se cerciorará que los propietarios o pose!:: 

dores de; predios presuntamente afectables hayan sido notificados en los t"érrni 

nos' de los artículos 275 y 329 1 y en caso de que se llegare a encontrar algu-

na omisión, a este respecto, lo comun.:cará al Secretario de la Reforma Agra--

ria, para c;ue éste mande notificarlos a fin de que en un plazo de 45 días, a-

partir de la notificación correspondien~e, presenten sus pruebas y aleguen lo 

(18} Ley Federal de la Refonna Agraria. 
Pag. 91. 
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que a su derecho convenga. 

El articula 305 enumera el contenido de las resoluciones presidencia~ 

les,( 19) 

Es indiEpensnble que la ejecuci6n se realice de conformidad con el pl~ 

r:a -proyecto e.probado y, que en el expediente de ejecuc.i6n se especifiquen -

!:oCos los incicentes que se tuvieron para ejecutar la resoluci6n presidencial 

;:¡a:-cial, totcl1"1ente o en t~rrninos h6biles, para que estas ci::-:::unstancias sean 

:::u:.dadosamente c::insideradas al integrarse y q:¡robarse el expediente y plano de 

ejecución, ya cue de acuerdo a la jurisprudencia instauraca por la Suprema 

:::::-te de Justicia de la Nación, una vez ejecutada la Resoluci6n Presidencial-

¡· aprobados el. expediente y el plano de ejecución, las autaridades agrarias -

r.o pueden intentar nuevos procedimientos de ejecuci6n o modificaciones al pl~ 

no de ejecución aprobado. ( 20) 

J) .- POR CErE::TO DE EJEa.JC:::ON 

Pueden oresentarse los conflictos de ejecuci6n a que se refiere el ar-

ticulo 313 ce la Ley Federal de la Refonna Agraria,pero el orden de prefere~ 

cia en la ejecución de las Resoluciones Pn=sidenciales se oeterminará segdn-

el orden c:wnológico en ~ue rayan sido dictados, o sea que la primera resolu 

ción en t:ie:o-;::o es la primera en Derecho. Si el conflic t::i es entre ejidos 1 -

todav!a pue:::e intentarse resolver el conflicto con pláticas de avenimiento y 

acciones de acomodo. Si el conflicto es con un acuerdo de inafectabilidad 

posterior a la resolución :¡residencial datatoria, aquél se considera inexis-

tente en rslación al articulo 53 de la Ley¡ si el conflicto se refiere a que 

unas persones son las beneficiadas por la Resolución Presidencial dotatorias 

y otras las c;us tienen en posesi6n provisional las tierras, el conflicto de-

berá reso:!.·,.arse por la vía de privaciones y nuevas adjuaicaciones de Der'e- -

( 19) Ley Federal de la Refonna Agraria.­
Pag. 91. 

(20) OP.CIT. Martha Chávez Padrón.- Pag, 
183, 184. 
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chas Agrarios. 

Es indispensable que la ejecución se realice de confonnidad con el pl~ 

no - proyecto aprobado y 1 que en eJ. expediente de ejecución se especi fiquer>-

t.o:::;s los incidentes que tuvieron poro ejecutar la resolución ;::;residencial -

;Jé!:·:i.c;l, totalmente en términos rabiles, para cue estas circunstancias sean-

:::·~i.::¡¡::Josamente considerados al integrarse el e>'-pediente y plano de ejecución, 

es el caso a que se refiere el articulo 308 ce la Ley Federal de la Refo_::: 

-~ ;..:;raria, ye. que de acuerdo con la jurispruc!encie instaurac!a por la Supre-

- Corte de Justicia de la Nación, una vez ejecutada la Resolución Presiden-

---- y aprobados el expediente y el plano de ejecución, las autoridades agr~ 

;-_::,s no pueden intentar nuevos p!'Qcedimientos cit.? ejecución o moC::Lficaciones-

-- ;;lana de ejecución aprobado. (21) 

El artículo C;66 se refiere a la resoonsabilidad de los Delegados Agra-

:-::.:is y puesto que al ejecutar la resolución presidencial con defecto incurre 

~~ una omisi6n por lo que trae aparejada responsabilidad. Así la fracci6n VII 

-- dicho artículo establece que incurrirá en responsabilidad dicho funciona-

:·.:::i por sugerir o Cictar medidas notoriamente perjudiciales para los ejidat_2 

~::.os, con el prepósito de beneficiar a tercerds persona5 o de obtener lucro-

=·ersonal. 

La fracción V establece ts;nbien : Por infonnar dolosamente a la Sec:::"e -

::sria sobre los e.-:pedientes en que intervengan, en forma que origine o pueda 

.::;nginar resoluciones contrarias e la Ley. 

Estos casos se sancionan con prisión de uno a seis años según lo esta-

~lece el mismo articulo. (22) 

( 21) OP. CIT, Martha Chávez Padr6n • 
Pag. 183, 184 

(22) Ley Federal de la Reforma Agraria. 
Pag. 125, 



CAPITULO V 

FALTAS U OMISIONES EN LA CRGANIZACION DEL EJIDO • 

. :.,.- POR NO ACATAR LOS AaJERDOS DE ASA'.E3LEAS DE EJIDC5 Y COMUNIDJIDES. 

8.- POR NO RESFf:TM LOS DEPECl-OS INOI'.l!DUALES Y COLECTIVOS AGRMIOS. 

C.- PCA NO APLICM Ffl.ECEPTOS SOBRE Ct=Gl\.iiIZr'\CIQ~! CE EJIDOS Y COMUMIOJIDES. 

D. - POR NO DAR ASESOR.C..'.l:ENTO TEQ\JICO A EJIDOS Y COMUMIDPDES, 



- 64 -

FALTAS U OMISIONES EN LA ffiGANIZACIDN ctl EJIDO, 

A).- POR NO ACATAR LOS ACUEFDOS DE ASAl~BLEAS DE EJIDOS 
Y COMUNIOPDES. 

El artículo 22 de la Ley Federal de le Refonna Agraria, establece la -

organizaci6n cel ejido y de las comunidades y expresa: "Son autoridades ·i~-

ternas de los ejidos y de las comunidades que posean tierras" : 

I - Las Asar:ibleas Generales; 

II Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales; y 

III.- Los Consejos de Vigilancia. 

El siguiente artículo e..:::iresa "Lo=: t:jidos y Comunidades tienen pers~ 

.1:üidad jurídi:;a¡ la Asamblea General es ;:,_; máxima autoridad interna y se in 

-:egra con todos los ejidatnr::::ls o cornuner::is en pleno 9oce de sus derechos. 

Quienes :se encuentren SJspendidos o .oc; jetos a juicio privativo de dere 

=ros no podrán formar parte ce la misna. 

Los artículos subsecuentes establecer. la forma de celebrarse las asam-

bleas. 

El artículo 37 expresa: "El Comisar.iado Ejidal tiene la representa- -

ci6n del ejido y es el responsable de ejecutar los acuerdos de las asambleas 

generales. Estará constituido por un Presidente, un Secretario, y un Tesare-

ro, Propietarios y Suplentes" 

El artículo 38 enumera los requisitos que deben cumplir para ser miem­

bros de un Comisariado Ejidal. 

El artículo 41 enumera les causas por las que las autoridades de un 

ejido o comunidad pueden ser removidas por la Asamblea General o de la auta-
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ridad correspondiente y en su fracci6n I dispone; "Por no cumplir los a cu e;: 

dos de la Asamblea General"¡ en la fracción II "Por contravenir la5 dispos.:!:_ 

ciones de esta Ley, la de sus reglornent:is y todas aouellC1S quE? se relacionen 

con la tenencia, explotación y aprovech:".:1iento de los ejidos" • 

El articulo 42 ser;ala "La rernoci:Sn de los mie:1cros de los Comisaria-­

dos E~idales y de Bienes Comunales y de los Consejos de Vigilancia deberá 

ser aco:-::ada por las cos terceras parte'-' ce la Asemble¡; General Extraordina­

ria c;ue al efecto se reúna" • 

El último párra ro ci ce: "/\1 com¡Jr-obarse plenamente la responsabilidad 

de los inculpados, se les sancionará con aestituci6n, sin perjuicio de las -

demás cenas que les corres¡:iondan " , 

Las facultades y obligaciones de los Comisariados, que en todo caso d;: 

ben ejercer en forma conjunta sus tres integrantes son los que establece el­

artícwl::i .'..8 y en su fracci6n IX dispone c;ue deben de realizar dentro oe la -

Ley todas las actividades necesarias pv.ra la defensa de los intereses ejida­

les. 

En la fracción XII expresa "Cumplir y hacer cumplir, dentro di= sus - -

atribuciones, los acuerdos que dicten las Asambleas Generales y las autorida 

des ejidales" , 

En el capítulo de Resoonsabilidades de la Ley Federal de la Reforma A­

graria, menciona las causas en que incurren en responsabilidad las autorida­

des internas de los ejidos y en forma genérica expresa en su artículo 469 ~ 

"Los miembros de los comites particulares ejecutivos y de los comisariados y 

consejos de vigilancia ejidales y comunales incurriránL\:n responsabilidad: 

I .- Par abandono de las funciones que les encomienda esta Ley¡ 
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II - Por originar o fomentar conflictos entre los ejidatarios, o conflictos -

interejidales; 

III.- Por invadir t~erras y¡ 

IV .- Par malversar fondos, 

Las infrac::iones previstas en las fracciones I y II serán castigadas --

con des ti tuci6n :::el cargo y multa de 50 a 500 pesos, penas que se aplicarán-

además de las que corresponden cuando los hechos u omisiones mencionadas cons 

ti tuyan deli ta, 

Los actas previstas en las fracciones III y IV se castigarán con desti-

tuci6n y con prisión de 6 meses a 2 ar.os" . 

El artículo 470 establece "Además de los casos señalados en el artícu-

lo anterior, los miembros de los Comisariados Ejidales y Consejos de \/igilan-

cia incurri~n en responsabilicad: 

I - Por no cu~plir las obligaciones que se les impone para la tributación -

del ejido¡ 

II - Por ejecutar actos u omisiones que provoquen o produzcan el cambio ile-

gal de los ejidatarios a superficie o unidades de dotación distintas de-

las que les hayan corre~Jondido en el reparto provisional de las tierras 

de labor. 

Las infracciones previstas en las fracciones I y II se castigarán con 

destitución del cargo y multa de 50 a 500 pesos, penas que se aplicarán ádemás 

de las que corresponden cuando las hechos u omisiones men~ionadas constituyan-

delito, ( 1) 

(1) OP.CIT.Ley Federal de la Refonna Agr!:: 
ria. Pags. 14 1 151 17 1 18,21,22 1 126,y -
127. 



- 67 -

8) .- POR NO RESPETAR LOS DERECt-DS INDIVIDUALES 
Y COLECTIVOS PGRARIOS, 

El artículo 48 señala las facultades y ot:ligaciones de los Comisariados, 

que deben ejercer sus tres miembros y en su fracción IV les o::iliga a "Respe-

tar y hacer que se respetan est:Yictamente los serechos de los e~idatarios, ~a.:::: 

ter~endo a los interesados en la posesión de las tierras y en el uso de las 

aguas que les ccrresoondan" • 

En el últi!"::o oárrafo del artículo 470 sera.la que: "Los ~iembros del C::i-

r.'1ise.riado que or-:enen la privación temporal o definitiva, parcial o total ce -

los cerechos se ... r. Ejidataric o Ccrnunero, y los '::.Je cor su cor:::'-'cta pasiva le-

toleren o autoricen, sin que exista resolución legal en que fu~carla, serán :;::: 

mecia tomen te des':":'.. tui dos 1 quedarán inh.:1bili tadc:; ::ara vol ver a cesempeñar cua2:; 

c;uier cargo en el Ejido o Comunida::J, y sufrlri'.in orisión de tres :;,eses a tn=s -

años 1 según la g::-a vedad del cas.::;" . 

El artículo siguiente señala las sanciones y expresa "Sa::-án sancionados-

con ces ti tución cel cargo que desempeñen 1 quienss promuevan la ori vaci6n de ·::s 

recr.:is agrarios ce un Ejic::J.tario o Comunero, en :-orma dolosa y ~otoriarnente ir, 

funC:ada" , 

En estos casos se aplicará además multa ce SOD a cinco mil pesos, 

El artículo 420 dispone "Cuando un Ejidatario incurra en alguna de las 

causas de suspensi6n de derechos agrarios previstas en esta Lsy, la Asamblea­

General podrá pedir la suspensión, sujetándose al procedimiento establecido -

en este capítulo. (Suspensión de Derechos Agrarios) 

El artículo 426 y referente a la privaci6r. ce derechos agrarios expresa: 

"Solamente la Asamblea General o al Delegado Agrario respectivo, podrán solici 
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tar a la Comisi6n Agraria Mixta que inicie el procedimiento de privaci6n de 

derechos individuales de un Ejidatario y, en su caso, la nueva adjudicaci6n". 

El articulo siauiente, en su segundo párrafo, dispone "Cuando la priv,!;! 

ci6n sea solicitada por el Delegado Aarario, ~ste señalará las causas de pro­

cedencia legal y acompañará a su escrito las pruebas en que funde su petici6n".(2} 

C).- POR NO APLIC.AR PREO::PTOS SOBRE OFBANIZACION 
DE EJIDOS Y COMUNIDADES. 

En el artículo 40 la Ley dispone que en cada ejido o comunidad habrá un 

Consejo de Vigilancia constituido por tres propietarios y tres suplentes, que 

C:esempeñar"1n los ca.n:¡os de Presidente, Secretario y Tesorero resoecti vamente. 

Los miembros del Consejo de Vigilancia deber~n reunir los mismos requi-

sitos que esta Ley exige para desempeñar caryos en el Comisariado Ejidal y 

ser electos por la Asamblea General para cada uno de ellos. 

El siguiente articulo señ:üa las causas en que los miembros de las Con-

sejos de Vigilancia pod!Bn ser ré~ovidos por la Asamblea General, o por la au 

toridad correspondiente en las siguientes causas: 

II .- Contravenir las disposiciones de esta Ley, la de sus reglamentos y t.2 

das aquellas que se relacionen con la tenencia, explotaci6n y a.provechamien-

to de los ejidos. 

III.- Desobedecer las disposiciones legalmente dictadas por los Secretarios 

de la Reforma Agraria y la de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

El artículo 49 que señala las facultades y obligaciones del Consejo de 

Vigilancia, dentro de sus obligaciones son: 

I Vigilar que los actos del Comisariado se ajusten a los preceptos de es 

(2) Ley Federal de la Refonna Agraria. 
Pag. 22, 126,127,113, 114, 
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ta Ley y a las disposiciones que se dicten sobre organizaci6n, adminis 

tración y aprovechamiento de los Bienes Ejidales por la Asamblea y las 

autoridades competentes, así como q~e se cumpla con las demds disposi-

ciones legales que rigen las acti vic::::es del ejido. 

El articulo 469 menciona les causas en :::¡ue incurren en responsabilidad 

los integrantes ·::!el Consejo de Vigilancia y en su primera fracción establece 

"Por abandono ce las funciones que les enco;nienda esta Ley" , 

Esta infracción será castigada con dest:ituci6n del cargo y multa de 50 

a 500 pesos, ade;nás de las penas que corresoondan cuando los hechos u omisio 

nes constituyan delito, Le corresponde a la :Oecretsria de la Refonna Agra- -

ria dictar las nonnas para la :irganización ce los ejidos, de los ,1uevos cen--

tras de población y de los nGcleos, que de recho o por derecro guarden estado 

comunal. Esto lo ::ispone el artículo ·132. (2) 

O).- POR NO DAR ASESORAJJIHJTO TECNICO 
A EJIDOS Y co:.\UNIO/lDES. 

El articulo ·]48 de la Ley Federal de la Reforma Agraria establece que -

"Todo Ejido, Cor;;unidad y Pequeña Propiedad cuya superficie no exceda la exten 

sión de la unidad mínima inaividual de dotación ejidal, tienen derecho pref~ 

rente a asistencia t~cnica, a cr~dito suficiente oportuno, a las tasas de in 

ter~s más bajas y a los plazos de pago m~s largos que pennita la economía na 

cional y, en general,a todos los servicios oficiales creados por el Estado p~ 

ra la protecci6n de los campesinos y el fomento de la producción rural'~ 

El siguiente articulo dispone que "Los Ejidos y Comunidades tienen 

derecho preferente a la asistencia de profesionales y t~cnicos en producción-

agropecuaria y administraci6n, que proporcionen la Secretaria de la Reforma -

Agraria y otras dependencias oficiales. 

(3) OP.CIT. Ley Federal de la Reforma 
Agraria, Pags. 17,18 1 23,44,y 127. 
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Cuando la Asamblea General considere que la colaboraci6n y servicios 

de los técnicos particulares contratados por el Ejido o de los Asesores resi-

dentes comisionados por el Gobierno han producido buenos resultados 1 podrá 

acoraarles una remuneración adicional, a partir de cierta productividad supB-

rior a la obtenida por el ejido en ciclos inmeoi a tamente anteriores. Este 

acuerdo podrá ser revocado en cualquier tiempo ::ior lo Asarr1blea". 

El artículo 153 especifica a quién le corresponde dar asesoramiento 

técnico a los ejidos y comunidades, a~-;i se expresa textualmer:-:e: 

" La Secretaría de Agricultura y Recursos Hi.dri'.iulicos y la Secretaría de la -

Reforma Agraria darán atención oreferente a los servicios de asistencia téc 

nice, mejon::miento pecuario, :·s;'Jricación o cco-.:ira de alimento=: concE?ntrados, 

cc'.no corrales de engorda y aprove chami en to i nci vidual que e a-:: ande el desa-­

rrollo de la ganadería mayor y menor de ejidos y comunidades". ( 4) 

Este artículo lo considero de importancia oues está definiendo a quién 

le corresponde otorgar asesoría técnica a los Ejidos y Comunioa~es, ya que 

la nueva Ley Orgánica de la Adrnin:..stración Pública Federal 1 en su artículo 

41, referente a los asuntos que le corresponde a la Secretaría de la Reforma-

Agraria, despachar, no se menciona expresamente la facultad sera.lada. Asimis-

mo, ni el Reglamento Interior de la Secretaría ae la materia que nos ocupa 1 -

se encarga de señalar a quién corresponde la multicitada facultad, al igual -

que los artículos 10 y 11 de la Ley, en la cual se establecen las facultades­

del Secretario de la Refonna Agraria y del Secretario del Recursos Hidráuli--

cos respectivamente. 

En la organizaci6n del Ejido y concretamente en el artículo 48 de la -

Ley referente a las facultades y obligaciones de los Comisariados Ejidales, -

la fracci6n VII, ordena que le corresponde a esta autoridad del Ejido, : 

( 4) Ley Federal de la Reforma Agraria.­
OP. CIT. Pags, 48 1 49 



- 71 -

" Administrar los bienes ejidales en los casos previstos por esta Ley, con 

las facultades de un apoderado general par· a actos de dor1inio y administra-

ci6n, con 135 limi tacione::: 0 ue esta Ley establece; y rewli zar con tercero;:--

las operaciones y contraer las obligaci2nes previstas en esta Ley" • 

La frac;::.ón XIV obliga a : "Contr¡;:ar l.:i prestación de Servicios Profe 

sionales, t~cnicos, asesores, y en general, de todas las personas que puedan-

realizar trabajos útiles al Ejido o Comunidad, con la autorizcición de la As~ 

blea General" • 

El articulo l9 referente a las obligaciones y facultades del Consejo de 

Vigilancia establece en su fracci6n III "Contratar a cargo del Ejido, los se.:: 

vicios de personas que los auxilien en la tarea de revisar las cuentas del 

Cornisariado, cuando sea necesario, con aprobación de la Asamblea General" • ( 5) 

. (5)Ley Federal de la Reforma Agraria. 
OP.CIT. Pags. 21,22,23 



CAPITULO VI 

ENTIDADES QUE PUEDEN INQJRRIR EN FALTAS U OMISIONES, 

A ) GOEERNADORES DE LOS ESTADOS. 
TITULAA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

8 ) FUNCIOUNUOS Y EMPLEPDDS DE LA SECPETAAIA DE /li3RICUL TIJRA 
Y RECURS'.JS HIDRAULICOS. 

C ) FUNCION.l'...9IOS Y EMPLEPDOS DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA 
Jl[;RAAIA. 

D ) FUNCICN.l'...9IO~ Y EMPLEPDOS DE LA COMISION Jl[;RARIA MIXTA. 

E ) FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. 
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ENTID/>DES QUE PUEDEN INCURRIR EN FALTAS U OMISIONES. 

A) GDEERNADORES DE LOS EST/\DOS. 

TIIULM DEL DEPA.RTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

Sn el título ce la Consti tucién 1 referente a las responsabilidades de-

los Funcionarios Públicos, se establece en el articulo 1D8, lo siguiente: 

"Los ::enadores y Diputados al Cor:g:·eso de lu Unión, los Magistracos de la 

Supre:-a Corte de Jus"':icia de la r<ac:..ón, los Secret:;nos del Despacho y el -

pzuc,_,rador General de la Repúblic3 :oon responsable5 por los delitos comunes 

que C::Y.:"!etan durante el tiempo de SU encargo y por los delitos, faltas U omi 

siones en que incurran en el ejerc::. ::io de ese mi s;io carqo". 

Los gobernadores de los Esta::cs y los Oiput=:dos a las Legislaturas Lo-

cales son responsables por violacior.es a la Constitución y Leyes Fecerales. 

:::1 Presidente ce la República ~urante el tiempo de su encaryo, sólo, -

podrá ser acusado por traición a la =atria y delitos graves del orden común,( 1) 

El artículo 2o. de la Ley ce Hssponsabilida:es de Servidores PúblicoS-

establece: "Son sujet:os de esta Ley, los Servidores Públicos mencionados en 

el párrafo primero y t:ercero del articulo 108 Constitucional y tocas aquellas 

personas que manejen o apliquen recursos económicos Federales" 

En el artículo C8 de esta mi5r.1a Ley y referente a las responsabilidades 

admin:..strativas dice lo siguiente: "Incurren en responsabilidad administra~ 

va los Servidores Públicos a que se refiere el articulo 2o. de esta Ley". (2) 

En la Ley Federal de la Refonna Agraria en su artículo 458 que correS-

pande al Libro VII y que se refiere a la responsabilidad en materia agraria -

esta!::llece lo siguiente: "Las autoricades agrarias y los empleados que ínter-

venga~ en la aplicación de esta Ley, serán responsables por las violaciones -

( 1) Constitución política de México, 
OP.CIT. Pa.gs. 84- 85 

(2) Ley de Responsabilidades de Servidores 
Públicos. OP.CIT. Pag. 78-96 
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que cometan a los preceptos de la misna, quienes incurran en responsabilidad 

serán consignados a las autoridades competentes y se les aplicarán las san--

ciones administrativas que correspondan, sin perjuicio de que sean sanciona-

das confonne a la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados de la 

rederuci6n del Distrito Feoeral y de los altos Funcionarios de los Estados y 

en su caso a las Leyes de Responsabilidad de los Estados" 

Ley de Responsabilidad de Servidores Públicos). (3) 

(Se refiere a la 

Con el pr6posi to de establecer quienes son las autoridades competentes 

a que se refiere el articulo anterior citaremos los dos primeros párrafos 

del 21 Constitucional: "La imposición de las penas es propia y exclusiva 

de la autoridad judicial. La persecución de los delitos incumbe al Ministe-

ria Público y a la Policía Judicial, la cual estará bajo la autoridad y man­

do irvnediato de áquel" • ( 4) 

Es oecir que ni el Secretario de la Reforma Agraria, ni los Subsecreta 

rios de esa dependencia, en su ausencia pueden consignar a las autoridades 

competentes a los Funcionarios y Empleados por las violaciones que cometan a 

esta Ley, sino que todos deben poner en conocimiento de la Procul'eduría Gene 

ral de la República los hechos a fin de que sea el Ministerio Público Fede--

ral el que si así lo juzga conveniente haga la consignación respectiva en ~ 

los términos del articulo 21 Constitucional. 

Lo mismo sucederá en el caso de que sean los Gobernadores de los Esta­

dos o sus representantes en las Comisiones Agrarias Mixtas, las que infrin­

jan esta Ley en los términos de este capítulo, (5) 

El articulo 10 de la nueva Ley Orgánica de la Administración Publica -

Federal establece: "Los Secretarios de Estados y los Departamentos Admini~ 

trativos tendrán igual rango y entre ellos no habrá por lo tanto, preerninen-

(3) Ley Federal de la Reforma Agrarie.Pag. 
123. 

(4) Constitución Política .OP.CIT. Pag.18 

(5) Derecho Agrario Mexicano. Antonio Luna 
Arroyo. Pag.46D 
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cia alguna" • En consecuencia, la anterior tambien es aplicable al Jefe del 

Departamento del Oistri to Federal. ( 6) 

El artículo 459 de la Ley Federal de la Reforma Agraria establece las 

causas que originan la responsabilidad de los Gobernadores, sin embargo n0-

establece las sanciones correspondientes, para lo cual en base a la Ley de-

Responsabilidades de Servidores Públicos proponemos las sanciones correspa~ 

dientes del mencionado artículo. 

Art. 4~ "Las Gobernadores incurrirán en responsabilidad y, previo 

cimplimiento de las formalidades leg;:lles del caso, serán consignados a las-

autoricaces competentes: 

I Por retardar más c!e 15 dí=:.s el nombramiento de las Comisiones Agra--

rias ~iixtas, cuando par falta de ese nombramiento las Comisiones es-

tén desintegradas; 

II Por no turner a las Comisiones Agrarias Mixtas las solicitudes de 

los núcleos de poblaci6n, dentro de los diez d1as siguientes a su 

presentación¡ 

III ) Por no resolver sobre los dicternenes de las Comisiones Agrarias Mixtas 

y no devolver los expedientes que les envíen dichas Comisiones en los­

plazos que señale esta Ley¡ 

IV Por afectar ilegalmente las propiedades inafectables en los mandamien­

tos de pasesi6n que dicten y ; 

V Por las demás causas que especifique esta Ley, (7) 

El artículo 53 de la Ley de Responsabilidades de Servidores Públicos -

enumera las sanciones por faltas administrativas y dice: "Las sanciones por -

faltas administrativas consistirán en: 

(6) Nueva Ley Orgánica de la Administra­
ci6n Pública Federal, OP.CIT. PJIJ3.6 

(7) Ley Federal de la Refonna Agraria. -
OP. ClT. Peg. 123 
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I APercibimiento privado o público. 

II Amonestación privada o pQblica, 

III) Suspensión, 

IV Oesti tuci6n del Puesto. 

V Sanción Econ6mica e 

VI Inhabilitaci6n temporal para desempeñar empleos, cargos o comisiones-

en el servicio público. 

Cuando la inhabilit~ción se imponga corno consecuencia de un acto u ami 

si6n que implique lucro o cause daños y perjuicios, será de seis meses a - -

tres' años si el monto de aquellos no excede de cien veces el salario minirno­

rnensual y vigente en el Distrito Federal y de tres años a diez años si exce-

de de dicho limite, (8) 

Los antecedentes que existen sobre las sanciones a los Gobernadores de 

los Estados son los siguientes: En la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de­

'1920 en el articulo 8 1 la responsabilidad se exigirá como de falta oficial;­

en el decreto de 22 de noviembre de 1921, donde se consigna al Gobernador a­

la C&nara de Diputado_ del Congreso de la Unión, de acuerdo con lo dispuesto 

en 21 párrafo II del articulo 108 de la Constitución Federal; en la Ley del-

11 de agosto de 1927 se consigna a la autoridad competente sin decir cual; -

en la Ley del 21 de marzo de 1929 donde se consigna a la autoridad competen­

te sin decir cual, A partir del Código de 1934 ya se establecen con claridad 

la Responsabilidad Agraria y las sanciones de los gobernadores omitiendo ds-­

tenninar dichas sanciones. (9) 

B) FlJNCIDNAAIOS Y EMPLEADOS DE LA S::CRETAAIA 
DE PGRICllLTUAA Y RECllRSOS HICf1AULICDS. 

El articulo 462 de la Ley Federal de la Reforma Agraria establece las -

responsabilidades del Secretario de Agricultura y Recursos Hidráulicos y dice: 

(B) Ley de Responsabilidades de Servido­
res Públicos. OP,CIT. Pag. 103 

(9) Los Delitos en Materia Agraria, Tesis 
sustentada por el Líe, Wenceslao Nava 

·Gómez, 1983, Pag,121 
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"El Secretario de Agricultura y Recursos Hidráulicos incurrirá en responsab~ 

lidad: 

I Por no emitir su opinión en t~nnino oportuna y obrar con falsedad, cau 

sando perjuicio a los Ejidatarios y Comuneros¡ y 

II ) Por no consignar a los Empleados o Funcionarios de su dependencia que-

violen lo dispuesto en esta Ley, provocando con sus actos, perjuicios... 

a los ejidatarios o a los comuneros en particular, a a los ejidos y c!:! 

munidades. 

Los casos anteriores serán sancionados con prisión de seis meses a dos 

años, segQn su gravedad" • ( 10) 

En el reglamento interior de la Secretaria de Agricultura y Recursos -

Hidráulicos en su articulo 7o. fracción XVI referente a las atribuciones del 

oficial mayor establece "Ir;;poner 1 reducir o revocar las sanciones admini~ 

trative.s a que se haga acNedor el personal de la Secretaria, de conformidad 

con los linea"nientos que señale el Secretario, 

En la primera fracción se observa una conducta pasiva del Titular de -

la Secretaría de Agr'icul tur:i y Recursos Hidráulicos al no emi t:i.r su opinión­

en t~rmino oportuno, asimismo al obrar con falsedad, causando perjuicio a -

Ejidatarios y Comuneros, 

La fracción segunda señala tambi~n una omisión, provocando con ellos -

perjuicios a los ejidatarios o a los comuneros en particular, o a los ejidos 

y comunidades. e 11) 

C) FUNCIONAAIOS Y EMPLEADOS DE LA SECRETAAIA 
DE LA REFORMA f>GRARIA. 

En el Realemento Interior de la Secretaría de la Reforma Agraria, ref!! 

( 10) Ley Federal de la Reforma Agraria, 
Pag, 124 OP,CIT. 

(11) Reglamento Interior de la Secreta-­
rfa de Agricultura y Recursos Hidr~,!;!, 

licos, Peg. 5 
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rente a las atribuciones del Secretario en su artículo 60, fracción XVIII 

dice lo siguiente "Informar al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,-

de los casos en que procedan las consignaciones por responsabilidad en mate-

ria agraria a que se refiere la Ley Federal de la Reforn1a Agraria" . 

El artículo 130. del mié'lllo reglamento, re f iri8ndose a las atribuciones 

de la dirección g;;neral de asuntos jurídicos en su fracción IX dispone -"Far-

mular las denuncias, por acuerdo superior, de hechos delictuosos cometidos -

por funcionarios o empleados de la Secretaría, que se produzcan con motivo 

cid desempeño de sus funciones o en su caso cometidos en contra de ellos, 

asimismo, de los cometidos por o en crin tra de las autoridades internas de 

los núcleos agrarios" ( 12) 

El artículo C60 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, determina los 

casos en que el Secretario de la Reforma Agraria incurre en responsabilidad, 

así en su fracción I dice; "Por informar falsamente al Presidente de la Re-

pública al someterle los proyectos de resolución a que. esta Ley se refiere". 

En su fracción II establece "Cuando, con violación de esta Ley, pra-­

porqa resolución negando a un núcleo de población las tierras o aguas a que-

tengan derecho " y¡ 

III) "Cuando proponga que se afecten, en una resolución presidencial, propi!: 

dades inafectables" 

Al final señala las sanciones correspondientes y dice "Los casos ante-

riores serán sancionados con pena de seis meses a dos años de prisi6n según -

la gravedad de los hechos de que se trate". 

A mayor abundamiento el artículo 461 de la misma Ley, consigna dos ti~ 

pos de responsabilidad:más 

( 12) Reglamento Interior de la Secreta­
ría de la Reforma Agraria. 
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I Por no informar al Pres.idente de la República de los casos en que proc!: 

da sancionar a Funcionarios o Empleados Agrarios, en los casos de reS--

ponsabilidad que a cada uno de ellos señale esta L8y, 

II ) Por no consignar a la autoridad competente a los funcionarios y emple~ 

dos de los que :=ea superior jer'1rquico 1 en los casos de rnsponsabi li--

1 
dad que a cada uno de ellos señale esta Ley. ( 13) 

Por ser la Secretaria ce la Ri:::fonn¿¡ NJraria la cependencia del Ejecut.:!:_ 

vo Federal encargaca de c;Jlicar esta Ley, resulta ;:;atisfactorio que los ae--

tos y omisiones ce su·titular que sean motivo de responsabilidad estén debid~ 

mente sancionados¡ con lo que se garantiz2 por lo menos en la Ley, un estric-

to cumolimiento de la gestión acministrs.tiva, 

o) FUí4CIONARJ:OS y El.1PLEf\DOS DE LA co~.\ISIDN 
.AGRAflIA l.lIXTA, 

El artículo Ll57 de la Ley Federal de la Reforma Agraria se refiere a 

las Com:s:ones ;:1grarias 1.:ixtas y en cuanto a su responsabilidad expresa: 

"El personal ac~.inistrativo y técnico federal y de las Comisiones Agrarias -

l!.ixta:: ::¡ue intervengan en la aolicación de esta Ley, estará sujeto a las mi~ 

mas causas de respon:oabilidad y sanciones establecidas para los Delegados, en 

lo que sea estrictamente aplicable a las funciones que expresamente les con--

fieren l3.S Leyes" . 

Esi:e artículo tan vago y general debiera refomarse especificando los -

delitos y faltas que con mayor frecuencia comete ese personal. Existe una c0-

rrupci6n públicamente reconocida que los campesinos y agricul tares deben com­

batir, Hay formas de engaño, de extorsión, de chantaje que padecen los camp~ 

si.nos como los pequeños propietarios y que deben denunciarse con valor civil­

Y castigarse con energía. 

(13) Ley Federal de la Refonna Agraria. 
OP .CIT, Pag. 124 
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El articulo <'165 de la misma Ley establece : "Los miembros de las Comí-

sienes Agrarias Mixtas incurrirán en responsabilidad penal: 

I Por no formular sus propuestas ante las Comisiones en los ténninos que 

fije el reglamento interior de ellas; 

II ) Por informar dolos;:i.mente a la Comisión Agrarie. ~.Uxta en las propuestas 

que sirvan a ~ste. ;:iara emitir sus dictamenes; 

III) Por proponer la afectacíón de le.s propiedades inafectables y: 

IV ) No deslindar las superficies otorgadas en posesi6n provisional a los 

ejidos en el término legal. 

Le.s sanciones ser~n de seis meses a dos años ce prisi6n a juicio de la-

autoridad competente. 

En la fracción IV cebe aclararse que el deslince no lo hacen ni pueden 

hacerlo, por regla genere.l, los miembros de las Comis:.ones Agrarias Mixtas. 

Además no se prcveen las sanciones que deben co:--r-esponder cuando se viE!_ 

le la Ley y perjudique injustamente a los campesinos al tremí tar y resolver -

los expedientes relati,Ds a conflictos agrarios conforme a las mismas faculta 

des que esta Ley otorga a las Comisiones ( 14) 

E) FUNCIDW\RIOS Y EMPLEADOS DEL CUERPO 
CONSULTIVO P13RARIO. 

El Reglamento Interior del Cuerpo Consultivo Agrario publicado en el 

Diario Oficial de 3 de septiembre de 1980 en su capítulo VIII de las respons!! 

bilidades y en su artículo 29 expresa: "El Secretario ce la Reforma Agraria -

por si o a propuesta del pleno del Cuerpo Consultivo ce la Reforma Agraria, -

podrá promover el reemplazo de los consejeros en los casos siguientes: 

(14) Ley Federal de la Reforma Agraria, 
comentada por Manuel Hinojosa Ortiz. 
OP,CIT. Pag. L90 
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I Cuando procedan con negligencia o no guarden la debida discreción con-

motivo del estudio y resolución de los expedientes¡ 

~~ Cuando "or-iulen proyectos de dictu~enes o acuerdos contrarios a las 

constancias procesales. 

:::;:r) Por ase 5.J:-ar a cualquie:-:: de las partes interesadas; y 

:·.1 ) Por ext:-:iV-:.ar o mutilar axpodientes y :::ocumentos que est~n bajo su gua.!: 

da. 

El artf cw:!.:i 30 del mismo :-eglamento di soone "La remoción se hará sin -

::er juicio de l:i ::onsignación al ~.1inisterio PC::::lico en el caso de que se pres.i= 

-a la existen:::=. ::e algún :!:licito penal" • ( iS) 

El artf::u:.:: C64 de la Le:t Federal de 1::. P.efonna Agraria enumera los ca-

s.::s en que in::i..:-:-i:-'3.n en res;:;or.::::ibilid::lc los ,.,iembros del Cuerpo Consultivo -

.:.;:-aria, y en s..; :":·Jcción I est=.:üece : "Po:- actuar dolosamente en los casos 

a ~ue se refia;s el artículo ~l ; Fracción ::: 

Por pro::cr.sr se afecten lss propiedades inafectables; 

::r) Por emi ::=.:- -::olosamente dic::amenes en contra de lo prescrito por esta 

Ley¡ y 

:v ) Por no a:'i tir su dictamen en los plazos legales. 

En los casos a que se refiere este artículo, los miembros del Cuerpo 

Consultivo Agra:-io, serán sancionados con una pena de seis meses a dos años -

ce prisi6n según la gravedad del hecho o hecros de que se trate. (16) 

( 15) Reglamento Interior del Cuerpo Con­
sul ti va Agrario. 

(16) Ley Federal de la Reforma Agraria. 

OP.CIT. Pag. 124. 
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A) SUSPENSION TE~.:PORAL DEL EMPLEO. 

La falta de cumplimiento en los deberes que impone la función pública 

da nacimiento a la responsabilidad del autor, responsabilidad que puede ser -

de or~en civil, de orden penal o de orden administrativa, cualquier falta co-

metica por el empleado en el desempeño de sus funciones lo hace responsable -

administrativamente, sin perjuicio de que pueda originarse, ademas de una res 

ponsaoilidaci civil o penal. 

Esa respQnsabilidad no trasciende fuera de la administración; la falta­

que la origina se denomina falta disciplinaria , La sanci6n que amerita es 

tambien una pena disciplinaria y la autoridad que la impone es la jerárquica-

suoerior al en~le~co que ha cometido la falta. 

Se considera c~e el Poder Disciplinario es una de las fonnas de sancia-

nes, ~:ertas faltas ~ue pueden cometerse en las relaciones civiles, 

Existe otra ooini:5n considerando al Poder del Estado como áquel que sir 

ve de fundamento al Qerecho Penal es el misno que funda el Poder Disciplina--

ria. En uno y otro el Estado obra haciendo uso de sus facultades de imperio y 

no existen sino difersncias formales que no afectan la naturaleza misma de -

los actos, entre los que se realizan en la vfa penal y los ejecutados en la -

vfa disciplinaria. 

La responsabilidad disciplinaria puede coexistir con la responsabilidad 

penal, lo cual no podrá concebirse si fueren idénticos ambos poderes, en vir-

tud del principio "NON BIS IN IOEM" • ( 1) 

(1) OP.CIT. GabinoPraga. Pag, 169-170 
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Según el articulo 87 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado¡ los titulares de la dependencia respectiva deben fijar oyendo al 

sindicato respectivo correspondiente, las condiciones g8nerales de trabajo -

en los que se establezcan las disposiciones disciplinarias y la fonna de apl~ 

carlas (2) 

La detenninaci6n de las faltas disciplinarias significa muy serias difi 

cul t<.ldes, al grado de que no sienrJo fácil señalar una a una las obligacioneS-

de cada empleado se afinna ~ue tampoco puece hacerse una enumeraci6n de suS-

infracciones. Por regla general. las disposiciones legales se limitan, ante -

esa cJisponibilidad, a definir la fal t¡;, disciplinaria como la falta de cumpli-

~iento de las oblig¿¡ciones inherentes al cargo, 

La fijaci6n de las penas si es posible hacerla y se han considerado ce-

no tales: 

I El Apercibimiento. 

II El E;< trañeITiiento 1 la Jl¡nonostaci6n y la Censura, 

III) La Multa. 

:v La privaci6n del Derecho de Ascenso. 

V El Descenso. 

\/I La Suspensi6n temporal del Empleo, 

VII) La Privaci6n del Empleo ( 3) 

Es necesario analizar si el apercibimiento entendido como advertencia,­

º la amonestaci6n que significa lo mismo, así como la censura como cr!tica y­

extr.añamiento, sean considerados como penas. Si pena significa un castigo, -

considero que, estrictamente hablando no debieran considerarse como tales, 

El articulo 53 de la actual Ley de Responsabilidades de los servicios ~ 

públicos establece: 

(2) Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del éstado, Edit, Porrúa -
19'75. Pag. 52 

(3) OP.CIT. Gabino Praga, Pag. 170 



- 85 -

"las sanciones por falta administrativa consistirán en: 

I Apercibimiento Privado o Público; 

II P.:nonestación Pri .a::a o Pública; 

III Susoensión¡ 

IV Destitución del Puesto; 

V San::ión Econó:;;ics; e 

VI Ir.ra.!:lili tación ::-.;:oral para desempeñar empleos 1 cargos o comisiones 
en el servici'.J :.::li::o¡ 

Cuanc'.J la inhat:ili :ación se irn;:;::-.s;a corno consecuencia de un acto u ami 

sión que im;;li:¡ue luc:-c o cause daños 'f perjuicios, será de seis meses a tres 

años si el monto de a:;-':llas no e>:cece ce cien veces al salario rn:lnimo men---

sual vigente en el Ois:rito Feoeral y oe tres años a diez si excece de dicho-

limite. 

Oebico a la rec':::;:-¡a al titula ::-'arto de la Constitución, se amplia el -

concept:: C:e Funcionar::: P:.:blico e in"::r:::juce el con::e;:ito de Servidor Público,-

para no ~ajar exent::.s ::e estas reso::-.:oabilidades a ninguna persona que se de-

dique ::lirectamente :il servicia de l;:. ::omunidad o maneje fondos r"ederales, 

E! art::ulo ::c.. expresa: "Las .=.::.n::iones aCministrati vas se impondr~n to 

mando en cuenta los siguientes ele:ésntos: 

I La gravedad ce la responsabilidad en que se incurra y la convenien-­

cia de supr:~ir prácticas que infrinjan , en cualquier forma, las -

disposiciones de esta Ley o las que dicten con base en ella; 

II Las circunstancias socioeccn6micas del servidor público¡ 

III El nivel ~er~rquico¡ los antecedentes y las condiciones del infractor¡ 

IV Las condici~nes exteriores y los medios de ejecución; 

V La antiguecad del servicio¡ 
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VI La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones¡ y 

Vll El monto del beneficio, daño o perjuicio económico derivado del incum­

plimiento de obligaciones. 

El artículo :E de la rniu~1a Ley establece la aplicación de las sanciones 

c: '.;¡Ue hace referencia el articc.Jlo 53 y ordena que se observarán las siguientes 

r<::glas: 

El apercibimiento, la r~cionestaci6n y la suspensión del empleo, cargo e­

comisión por un perioc:o no menor de tres días, ni mayor de tres meses,­

serán aplicables por el superior jerárquico¡ 

La fracción III estable:e; La suspensión del empleo, cargo o comisión du 

r~nte el periodo al que se re~iere la fracción I, y la destitución de los Ser­

•Jidores Públicos de confianza, se aplicarán por el superior jer~rquico, 

Aquf se observa que el Se:-vidor Público puede ser sencionado con la sus­

censión del empleo. 

El artículo 64 de la mi:c:na Ley expresa: 

La Secreta ria impondrá las sanciones adr:íini strati vas a que se refiere es 

::2 ca.pí tulo mec!iante el siguiente procedimiento: 

Se ci tnrá al presunto :-es:ionsable a una audiencia haciéndoselo saber la­

responsabilido.d o res;:ionsc:bilidades que le imputen y después de señalar­

se día y hora ele la auCiencia podrá ofrecer pruebas y designar un defen­

sor o por sí migno podrá alegar. 

En la fracción II dice q~e al concluir la audiencia la Secretaría resol­

verá sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer al infractor las san­

ci ones administrativas y se notificar~ dicha resoluci6n al interesado, a un j.!: 

fe inmediato, al representante designado por la dependencia y al superior je--
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rárquico. 

La fracci6n III del mismo artículo expresa: "Si en la audiencia la Se­

cretari2 encontrara que no CLJenta con elementos suficientes para resol ver o 

advier-:::i c:l Bnentos qu8 impliquen nueva rcsponsabi lidad acministrnti va a car­

Q:J C:el ::rec~unto responsable o de otras personGs, podr:S di époner la práctica 

.::e invec:::::.gaci6n y citar para otra u otras audiencias ; y 

IV En cualquier momento previa o posteriormente al c.i ta torio al que se -

:-s:'iere la frucci6n I del presente artículo, la Secretaria po·::r-á de-­

t2minar la suspensi6n temporal de los orr?SUntos re:.:ponsables 08 SUS­

car:;:is1 e::ipleos o comisiones, si a su juicio así conviene Püt'3. la CO[! 

cc:cci6n o continuaci6n de las investigaciones. La suspen~,i6n te.'11poral 

n-:: prejuzga sobre la responsabilidad que se impute. 

La determinaci6n de la Secretaria hará constar expresamente esta salve 

dac. 

La sus.::iensi6n temporal a que se refiere el parr~fo anterior su::penderá 

los efec:::s del acto oue haya dado origen a la ocupación del empleo, cargo 6-

co~isi6n, y rEgirá desde el momento en que sea notificada al interesado o es­

te que~e enterado de la resolución por cualquier medio. La suspensi6n cesará 

cuando .:;;.:;:'.: lo ?"e:;uelva l:i Secretaria, independientemE.nte de la inicia::i6n, 

continua·c:.ón o conclusión del procecir.ri.ento a que se ref'iere el presente arJ;f 

culo en rslación con la presunta responsabilidad de los Servidores p;,jblicos. 

Si :.:is Servidores suspendidos ter.poralmente no resultaren re:::ponsables 

de la falta que se les imputa, serán restituidos en el goce de sus cerechos -

y se l:::=. ::CJbrirán las percepciones qLJB debieron percibir dunmte el tiempo en 

que se r-:D.laron suspendisos, Se requerirá autorización del Presidente de la -

República para dicha suspensión si el nombramiento del Servidor Públicn de que 



- 88 -

se trate incumbe al titular del Poder Ejecutivo. Igualmente se requerirá au-

torización de la Cámara de Senadores, o en su caso de la Comisión permanente, 

::;i dicho nombramiento requirió ratificación de éste en los términos de la 

Consti tuci1Sn General de la República, ( 4) 

Debe entenderc-:;e que este procedimiento es aplicable tarnbi en para la 

aplicoci6n de las demds sanciones administrativas a que se refiere; el articu-

lu 53. 

El artículo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es 

tudo, regl(lfl1entaria del apartado 8 del artículo 123 Constitucional, enumera -

las obligaciones de los Trabajadores Burocráticos y expresa: 

"Son obligaciones de los Trabajadores: 

I Desempeñar sus labores con la intensidad, cuidado y esnero apropiados, 

sujetándose a la dirección de sus jefes y a las Leyes y Reglamentos -

respectivos; 

Considero que la palabra "Jefes" debiera c5rnbiarse por el concepto 

"t)uperior Jer<:írquico" puesto que la Ley de Responsabilidades de los Servido--

res Públicos solo menciona a esta 1.íl tima, además que está señalando la Jerar 

r¡u:ía imediata. 

II Observar buenas costumbres dentro del servicio¡ 

III Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones genera~ 

les de trabajo; 

IV Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con moti­

vo de su trabRjo; 

Debiera especificarse que Asuntos son los que realmente deben guardarse 

en secreto por los Servidores Públicos, o por lo menos establecer las bases -

para detenninarlo. El Código Penal sanciona la revelación de secretos y - ~ 

(4) Ley de Responsabilidades de Servidores 
Públicos, 1983. Editorial Libros Econó 
micos. Pag. 103, 104, 105. 
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tampoco lo detennina. 

V Evitar la ejecuci6n de actos que pongan en peligro ~u seguridad y la de 

sus cor~pañeros; 

VI Asistir puntus~~ente a sus labores; 

VII r !o hacer prop.::.;enda de nir,i;;una clase dentro de los edificios o lugares 

de trabajo¡ y 

Sin di stinció;- ;;e est6 est.::.::lsciendo que no debe hacerse propaganda de 

nin:;ur.a clase, pero se esta omi tie:iC:o tomar en cuenta los derechos de los tra 

baja::::i::-es, sin El'Tlba::;::i la nueva Ley de Servidores Públicos pone cuidadosa 

atenci6n pa::-a prote;e::- los derechJS ce los trabajc;dores y de proporcionarles­

a:::olios y adecuados '".edios de defe;-¡sa a efecto de evitar que el Servidor Pú-­

blico sufra injusticias de sus superiores jerárquicos. 

\/:!:IIj .;5istir a los :nstitutos de Capaci taci6n 1 para mejorar su preparaci6n 

y eficiencia, 

El articulo 4:; C:e la misma Ley expresa: "La suspensi6n temporal de los 

efectos del nombrar.:'..::::ito de un t::-s::ajador no significa el cese del mismo". 

Son causas de sus¡Jensi6n t:::.-:-.::mral: 

I Que el traba~a:or contraiga :Uguna enfermedad que implique un peligro -

pard las persc~as que trabajan con ~l; y 

II La prisión pr!S'.!'2ntiva del t!'abajador, seguida de sentencia absolutiva o 

el arresto ir:-=·.;esto por autcridad judicial o administrativa, a menos que, 

tratándose de :;rresto el Tri ·::unal Federal de Conciliación y Arbitraje, 

resuelva que ==~e tener lugar el cese del t::-abajador, 

Los trabajadc:--es que tergan encomendado mane~~ de fondos, valores o bie-­

nes podrán ser suspe:-.:Jidos hasta ;;ar 60 días por el Titular de la dependencia -
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respectiva, cuando apareciere alguna irregularidad en su gestión mientras se 

pni.ctica la investigación y se resuelve sobre su cese. 

El articulo 46 enumera los causas que originan que el nombramiento o -

Clesignación de los trabajadores dejará de :;urtir efectos sin responsabilidad 

para los titulares de las dependencias. ( 5) 

B) CN.1010 DE PLAZA O El/PLEO. 

El articulo 15 de la Ley FerJeral de los Trabaje.dores al Servicio del Es 

t2do, establece: "Los nombramientos deberán contener: 

I Nombre, Nacionalidad 1 Edad, Sexo, Estado Civil y Domicilio; 

II Los servicios que deben prestarse, los que se determinarán con la mayor 

precisión posible¡ 

III ) El carácter del no~bramiento: Definitivo, Intensivo, Provisional, por -

Tienpo Fijo 6 por Obra Determinada; 

IV La duración de la jornada de trabajo¡ 

V El sueldo y demás prestaciones que habrá de percibir el trabajador y 

VI El lugar en que prestará sus servicios. 

Este último párrafo ordena que se pri3cisará el lugar donde se prestarán-

los servicios sin especificar si es el establecimiento :;onde se realizará el 

trabajo o bien la ciudad donde se desempeñ3rán las funciones, debiera decir 

lugar y ciudad donde prestará sus servicios. 

El artículo siguiente de la misma Ley nos aclara lo anterior y dice: 

"Cuando un trabajador sea trasladado de una población a otra, la Dependencia -

en que preste sus servicios dará a conocer previamente al trabajador las cau-

sas de tra~lado, y tendrá la obligación de sufragar los gastos de viaje y me­

naje de casa, excepto cuando el traslado su hubiere solicitado por el trabaj~· 

dar" , 

(5) Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado. OP.CIT. Pag. 41 
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Si el traslado es por periodo mayor de seis meses, el trabajador tendrá 

derecho a que se le cubran previamente los gastos que origine el transporte -

de menaje de cuso indisoens<:lble para la instalación de su cónyuge 'J de :o,us f~ 

miliares en línea recta ascendentes o descencentes, o colaterales en segundo-

r;r<:!do, siempre que estén bojo su dependencia econ::'."'.l:ca. Asimümo, t:::ndrá dere 

cho a ¡;1.;e se le cubrun los gastos de traslado ce s~i cónyuge y parientes men--

ciona::o.s en este párro.f o, sol vo que el traslado 5e cebi:! a solici tu:: cel pro--

pio trat:cajaco:', 

S:ib;nente se podrá oraenar el t:-aslada de un trabajador por las siguie!! 

tes ce.usas: 

I Por reorganización o necesidades del servicio debidamente justificados¡ 

II Por desaparición del centro de trabajo¡ 

III Por permuta debidamente autorizada; y 

IV Por fallo del Tribunal Federal de Concilia::ión y Arbitraje. 

El articulo 19 eAoresa: En ninºún caso el ca~bio de funcionarios de 

una DeoenJencia podrá afectar los cerechos de los trabajadores. (E) 

La Ley Federal ce los Trabajadores al Servicio del Estado, ni la Ley de 

Respcns::i.bilic!sces ce C:ervicores Públicos preveen el cambio de plaza o empleo-

cerno sanción, soler'."ente la primera establece la forr.ia en que se hará dicho 

cambio de emplea. 

C) S/lJJCION CE CMACTER PEOJNIARIO , 

El artículo 2o. de la Ley de Responsabilidaces de Servidores Públicos -

estab:':.ece: "Son sujetos de esta Ley, los Servicares Públicos mencionados en-

el pá:Tafo primero y tercero del artículo 108 Constitucional y todas aquellas 

personas que menejen o apliquen recursos econ6micos federales" • ( 7) 

( 6) Ley Fece:-al de los Trabajadores al -
Serviciq cel Estado. 

(7) OP.CIT. Pag. 78 
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El articulo 108 Const.i. tucional expresa: "Los Senadores y Diputados al -

Congreso de la Uni6n, Los Magistraoos de la Suprema Corte de Justida de la -

Naci6n, los Secretarios del Despacho y el Procurador General de la Republica­

son rez,:ionsables por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de SU­

encan;¡o y por los C:cli tos, fal tus u o;ni siones en que incurran en el ejercicio 

de ese mismo cargo. 

Los Gobernadores de los Estados}' los Diputados a las Legislaturas Loe~ 

les son responsables por las violaciones a la Constituci6n y Leyes Federales. 

El Presidente ce la República, durante el tiempo de su encargo, s6lo P;:! 

drá ser acusado por traici6n a la P2tria.Y delitos graves del orden comun.(8) 

Cuan.:.,: :oe refiere a delitos gr3ves dEl orden común no se esté especifi­

cando cuales se consi::::oran como tales, Propongo que un delito grave en que 

µueda incurrir el Presidente de la República sea ~quel que amerite una pena 

corporal de 40 años, 

El ~rticulo 53 es la Ley mencionada en el inicio de este inciso estable 

ce "Las !Oi3.nciones por falta administrativa consistirán en: 

Fr,icci6n V - Sanción ~conómica¡ posterionnente en el párrafo 2o. de la frac­

ciCn \/1 - dice "Cuc:mdo la inhabili taci6n se imponga como consecuencia de un -

acto u c~isi6n que implique lucro o cau;o,e daños y perjuicios, será ce seis me 

ses a tres años si el monto de aquellas no excede de 100 veces el salario mí­

nimo mensual vigente en el Distrito Federal y de tres a diez años si excede 

de dicro limite. 

El articulo 54 exoresa: Las sanciones administrativas se impondrán to~ 

mando en cuenta los siguientes elementos: 

Fracción \/II - El monto del beneficio, daño o perjuicio económicos derivados 

(8) Constitución Política Mexicana. Pag. 85 
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del incumplimiento de obligaciones. 

El artículo siguiente seii:;la : "En caso ce aplicaci6n de sanciones 

econ6micas por t:er.eficios obteni C:os y daños y perjuicios causados por incun--

plimiento de lus obligaciones e s:ablecidas en El artículo 1:7, se aplicarán 

cos tantos del 11.1:::;0 obtenico y de los daños y perjuicios ce.usados, 

Las sanci::nes econ6micas establecidns en este articulo se pagarán una -

11ez detenninacia5 en cantidad lf:;uida, en su equivalencia en salarios mínimos-

vigentes al cía :e su pago canf::irr:;e al siguiente procedimiento: 

La sanci6n econ6rnica irr:;::uesta se dividirá entre la cantidad líquida 

que corresponda y el salario minirno rr:ensual vige,.,te en el Distrito Fe-

deral al ;::ra de su impoS.:.ci6n; y 

II El cociente se multipli:::ará por el salario mínimo mensual vigente en -

el Dist:-ito Federal al cía del pago de la sanci6n. 

para los efectos de esta Ley se entenderá por salario mínimo mensual, -

el equivalente a 20 veces el :::;;.lario mínimo diario vigente en el Distrito Fe-

:eral, 

El articulc ~ dispone "Para la aplic2.ción de las sanciones a que hace 

referencia el a;ticulo 53 se o::servarán las siciuientes reglas: 

Fracci6n VI - Le.s se.nciones e :::n:5micas ser'1n c.:Jlicadas por el Superior Jerár-

quico cuando no excedan ds un -onto equivalerte a cien veces el salario rníni-

mo diario vigente en el Oistr:i.~o Federal, y por la Secretaria cuando sean su­

periores a esta cantidad. (9) 

Cabe seralar que la Ley de Responsabilidades de SerV::oores Públicos en 

sus títulos prinero y segundo establece el orocedimiento ante el Congreso de 

la Uni6n en materia de juicio político y declaraci6n de procedencia, así co­

rno los sujetos y causas de juicio político y sus sanciones, por lo tanto acle 

(9) Ley da Responsabilidades de Servidores 
Públicos- Pag. 100, 102 1 103. 
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rn que en este capítulo de rni tesis solí.llllente me estoy refiriendo a las san-

sionr"s de tipo administrativo, así corno S'.J procedimiento para aplicarlas. El 

J'J.ido pol.ftico es procec1ente cuando los actos u omisiones de los Servidores 

:-<L!.icu~;, redunden en perjuicio rJ8 los intereses públicas funco.mentales o de 

su ~Ju en despacho. 

El articulo 10, de esta Ley establece cuando un acto u omisión redunda 

'c:l ;:icrjuicio de los intereses públicos fundamentales a de su buen despacho. 

CJ) CONSIGNACIDN EN SU CASO, .ANTE EL 
MINISTERIO PUBLICO. 

El artículo 60 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públi-

cJs establece : "La Contraloría interna de cada dependenda será competente-

;::':i:;::i imponer sanciones disciplinarias, excepto las económicas cuyo monto sea 

.':'.cerior a cien veces el salario mínimo diario del Oistri to Federal, las que 

c::.'::'in reservadas exclusivamente a la Secretaría, que comunicará los resulta...: 

c:::s cJol procedimiento al Titular de la Dependencia o Entidad. En este último 

'=:,::::i, la Contraloría interna, pr2vio informe al Superior Jcrárcuico, turnará 

el asunto a la Secretaría". 

El nl'tí culo 61 exore se: Si la Contraloria interna de la Dependencia o 

al Coordinador de Sector de las Entidades tuvieran conocimiento de hechos 

c;cie impliquen responsabilidad penal, darán visto de ellos a la Secretaria y­

a la autoridad competente para conocer del ilícito. (10) 

A partir de este momento el sujeto de responsabilidad quedaría bajo -

las disposiciones del Código 'penal, puesto que el artículo 21 Constitucional 

e:;~ablece: 

La imposici6n de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judi-

( 10) Ley de R8sponsabilidades de Servido­
res Públicas - Pag. 105 
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cial. La persecuci6n de los delitos incumbe al l.linisterio Público y a la Poli 

c~>:i Judicial, la cual estar& t:::::jc> la autoriaad y mando inmediato de áquel.(11) 

E) SUSPENSior: CEFINITIV.A. DEL E'.'?LEiJ 

El artlcul.:J 53 ce la Ley ce Responsabili:::iades de los Servidores Públicos 

est¡:':::lece: "Las s:inciones por '.'cita adrninistr:;;tiva consistir2.n en : 

Fracci.6n IV - Des ti tuci6n del Fuesto, 

El artícul:i X., exoresa "Para la aplicación de las sanciones a que hace 

re'.'erencia el ar:ículo.53 se observarán las 2iguientes reglas: 

F:-acci6n II - L;i ~estituci6n cel empleo, cargo o comis!.6n de los Servidores 

;::·~t:ilicos, se ceMar.::'1rá por el Suoerior Jerárquico de acuerco con los procedi-

r.:.cnt:is consecL:u.:es con la naturaleza de la relación y en los términos de 

:a? Ley~s respectivas: 

~;)cci6n IV - La inhabilitación oara desemperr-:.r un empleo, cargo o comisión 

en el servicio ¡:;i;blico será a¡::¡li·cable por resolución jurl scic:cional, que die-

:ar~ el organo c~s corresponca según !as Leyes aolicables, (12) 

Al art"icul:: C..5 ce la Ley Feceral de los Trabajadores al Servicio del Es 

te::io establece: ": ~ingún trat=:~;;;::or podrá ser casaoo sino por justa causa. En 

c:::nsecuencia, ;,}. r-:;mbrar1iento a ::es:i.gnc:ción de los trabajacores solo dejara -

ce surtir efecé::s sin responss::l:dac ce los titulares de las cependencias 

cor las siguien:es causas : 

I Por renur.cia, por aban.::.Jn:J de empleo o ;JOr abandona o repe;tida falta -

injusti fic::ida a las la::orss técnicas, .no!lati vas al funcionamiento de -

ma~uinaria o equipo, o a la atención de personas, que ponga en peligro 

esos bier.es o que cause la suspensión o la deficiencia de un servicio-

(11) Constituci6n Política Mexicana.Pag.19 

(12) Ley de Responsabilidad de Servidores­
Públicos. OP.CIT, Pag. 102 
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o que ponga en peligro la salud o vida de las personas, que en los ténninos -

que ser"ialen los regli31Tlentos de trabajo aplicables a la Dependencia respectiva. 

II Por conclusión del térrnino o de la obra detenninantes, 

III Por muerte del trabajador, 

1 V Por incapacidad pennm1ente del trabajador, física o mental, que le im-

pida el desempeño de sus labores, 

V Por resolución del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, en ~ 

los casos siguientes: 

LuBJO a continuación se enumera las causas que originan la tenninaci6n 

de la designación o nombramiento. 

El artículo 46 Bis de la mi3Tla Ley, establece el procedimiento para la­

t:enninaci6n de los efectos del nombramiento del trabajador. ( 13) 

F) JJRISPRUDENCIA. 

1 .- SUSPENSIDN TEMPORAL DEL EMPLEO. 

ARTiaJLO 45 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA- -

DO. INTERPRETACION DEL PAPRAFO FINAL DEL (ART.45), El párrafo final del artic..!;! 

lo 45 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no .establece 

limitaci6n alguna acerca del tiempo de duración de las investigaciones practic!: 

das en relación a irregularidades atribuidas a los trabajadores del Estado,- -­

pues el término de 60 días establecido en ese precepto se refiere al máxima -

del periodo de suspensión imponible a los trabajadores que tengan enco~enda­

do maneja de fondos, valares o bienes¡ es decir al limite señalado se refie­

re concretamente la suspensión, no a la práctica de las investigaciones admi­

nistrativas, máxime que no constituye excepción al lapso de cuatro meses es-­

tableéido en el artículo 113 del mismo ordenamiento para disciplinar las f8;! 

(13} Ley Federal de los Trabajadores al Ser­
vicio del Estado, Pag. 42,43 



- 97 -

tas cometidas por los trabajadores, (Ejecutoria: Infonne 1975, 2a. Parte, 4a. 

Sala, P.P. 93 y 94 • A.D. 1057/75. Iso.ías Arcos Hernández y coagraviados.-31 

de julio 1975. u.) ( 14) 

2. - PDSCRIPCION, CAt,1810 CE, 

(MTS. 15-VI y 16.) Los trabajadores al Servicio del Estado están obl~ 

gados a obedecer de inmediato las ordenes por las que se les c~~bia de adscr-5..E 

ci6n, quedando a salvo sus derechJs para ejercitar posterionnente las acciones 

que estimen procecentes. (L:;iudo: Exp. 716/44, \~anuel Aguilar Bello. US.A. Se­

cretario de Comunicaci~n y Obras Públicas. ) 

r<DSCBIPCIO~J, CN.'3!0 CE:. (.ART. ~=-vu). Cuanc:o en el texto ce su nombramiento 

se señala la acscripción del e;-~:eado, no puece ser cambiado el trabajador si-

no con causa justificada que ce=e probarse. (Laudo: Exp. No. 300/54, Ramón Las 

tirsne Morales i.1. Secretario ::e Hacienda y Credi to Público). ( 15) 

3.- CES::. PROCEDENCIA DEL. (;..o,¡, tU:i-L) ~Jo es incompatibh la aplicación ---

ce sanciones acministrativas ::e ::ar€icter ecor.=...,ico a los t:-:;:.:ajadores públicos, 

con el ejerci::í o de la acción ::s ce::.e por pa:-:e de los Ti tul ares del Poder Pú--

blico Federal, pues los primeros se entienden aplicables 3 1::. reparación cel d~ 

ño causado por el incumplimiento a las obli;aciones unilaterales prsestableci-­

das (Prestación y Contraprestación), y pedir la terminación de los efectos de -

un nombramiento, sin responsabilidad para el Estado, es solo el acto jurídico -

de poner fin a una relación contractual, Por lo tanto no existe violación cons-

ti tucional por "Doble Acción". 

(Laudo: Exp, No. 4S5/49 Secretaria de Agricultura y Ganadería, M.Juana Cazares 

Leyva), ( 16} 

4,- CESE. REQUISITOS DEL, (PRT.46-1} Para obtener la resolución discrecio-­

(14) Ley Federal de los Trabajadores al Ser 
vicio del Estado, Pag. 460 

(15) CP.GIT. Pag. 370 

(16) DP.GIT. Pag. 371 
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mil del Tribunal de Arbi. traje que autorice la separación de un trabajador sin 

n?~oponsabilidad para el Estado, no es suficiente que el Titular actor señale­

en su dernnnda los causales en que esta se funda, sino que es indispensable 

que exprese con cluridad los hachos y circunstancias que con aquellas se rel~ 

cionan, a fin da no dejar al demandado en estado de indefensión.(Laudo: Exp.­

No. 324/119. Secretaría de Recursos Hidráulicos. US, Adalberto Sánchez Ville-

gas). ( 17) 

(17) OP.CIT. Pag. 371 
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BASES PARA UN REGLM'ENTO DE LOS ACTOS U OMISIONES 
A QUE GE REFIERE EL ARTICULO 473 DE LA LEY FEDE­
RAL DE LA REFORMA AGRARIA. 

1 .- EXPOSICION DE MOTIVOS. 

El articulo 473 de la Ley Federal de la Reforma Agrar:..a esté1 ordenando 

que se sancionaron administrati varnente los actos u ami sione:s no especifica­
~·. :~.~ "~-~'fj ,¡ :¿t\J:. .. ~-... '{.)~_.1J\:1:;\\) 

dos en la Ley anteriormente señalada, actos' u· o.-;iisiones que :::;metan los Fun-

::ionarios y Empleados que intervengan en la aplicación de les mismos. 

A este respecto no hay Funcionarios, ni Empleados Públicos, sino Servi 

dorns Públicos de conformidad con el articulo segundo de 1 a '.....ey de Responsa-

bilidades de Servidores Públicos. 

Estas faltas y omisiones deben considerarse dentro del campo puramente 

acministrativo, que se cometan ::;or violación a los articulas anteriores al -

473, o sea partiendo de lo que establece el ar~culo 459 que habla sobre res 

ponsabilidades en materia agraria. 

El segundo párrafo del artículo motivo de esta exposici6n establece 

que el Presidente de la República expedirá los reglamentos que fueren neceS!: . 
rios para definir los actos u omisiones que deban castigarse ~ara establecer 

las sanciones correspondientes. 

El artículo 473 está pidiendo la expedición de un regler.;ento o reglame;:: 

tos para definir los actos u omisiones para castigar y establecer las sancie-

nes correspondientes. 

A) DE LAS F.AL.TAS. 

Es necesario, antes de iniciar este inciso, definir que es una falta, -
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para lo cual nos rEl'Tlit:iremos al apéndice del diccionario de Derecho Privado. 

"Falta", según la obra señalada es una "Infrac:::i6n r:Je un deber u obligE:! 

ci6n jurídicos sin dolo, es decir, po; culpa o negli.gencia, sin erntlar>;¡o, en -

los C6digos Penales, cc~o en el nuest:-:J ocurre, suele considerarse cama falta 

o contravención la in Fracción leve o venial, aunque =:ea cometida con dolo o -

voluntariedad. 

~n el Derecho Privado, la contra:osición es ta~bien delito y falla (de­

lito civil y falta civil), aunque no se eTiplea mucho, usúndose más :!.ncumpli--

miento voluntario, dolo, negligencia, daño contractt,.;al, daño extracontractual-

culpa contractual o e:<tracontractual; pero la falta cid.l no es nunca por pa_!: 

quedad ce materia, sino :::or involuntariedad, por ausencia de dolo o intención. 

Es Lma acepci6n cc'.".;iletamente ai ferente a la anterior, se entiende por-

falta la ausencia de un requisito que habría o debería de existir en un acta-

en un dc:umento, Etc., :::.ra que se pro:::ujeran los efectos que se desean obte-

ner, o para la misma vál~dez del acto, o para que sea autorizada su celebra~ 

ci6n. ( 1) 

El diccionario de Derecho ameba :efine que es ur.a contravención admini~ 

trat:i ve y di ce "Las t::-ensgresianes en forma de acciones u omisiones que via-

lan preceptos del Derec:--= Adrninistrativc, constituyen les contravenciones ad­

rninistra::ivas. De acuercc con la etirral::gía del vocablo, señala Carrara que -

contravención deriva de contra y venia; venir contra la Ley, chocar con la -

Ley, y así demarca la esencia especial :el hecho policial, que consiste en la 

mera contraoicción del hecho can la Ley, independientemente de cualquier in-­

tenci6n dolosa y aún de 13. conciencia ::e violarla". (2) 

Con el prop6sito de abundar en este tema y brindar mayor explicación 

señalaremos los caracteres del acta acm.:..nistrativo, así tenemos: 

( 1) Diccionario ce Cerecho Privado. Ap~nd2:_ 

ce, Pág. 470. Ecit. Omeba 1964 

(2) Enciclopedia Jurídica Qmelia. Editorial 
8ibliográfica Argentina 1966: Pag. 698 
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El acto administrativo es un acto de Derecho Público¡ 

2 Es una decisi6n ejecutoría y no contenciosa¡ 

:; Que emana de una autoridad r.1dministrativa, en el ejercicio de una po-

testad de la mi sna naturaleza¡ 

,; Unilateral y concreto; 

5 Con este acto la administración se propone crear, reconocer, modificar 

o extinguir una situación jurídica subjetiva¡ 

Para la satisfacción de un interés general. (3) 

El Código de Procedimientos Penales en su artículo 668 define las fal-

~as oficiales y dice: "Son delitos o faltas oficiales los que cometan los -

miembros de la administración de justicia en relación con los capítulos pri­

mero, segundo, tercero y cuarto del título décimo y con el titulo décimo p=?:_ 

mero del libro segundo del Código Penal, cuando ameriten una sanción corpo~ 

~al mayor de 15 cías de prisión o destitución. Si solo debe aplicarse una ~ 

s::;nción menor, se considerarán como infracciones que deberán ser castigadas-

con correcciones disciplinarías por las autoridades judiciales correspondie~ 

tes. ( 4) 

9) DE LAS OMISIONES. 

El Diccionario de Derecho Privado define a las omisiones como "La abs 

tención , descuido. Opuesto a la acción, supresión de palabras o formalida­

ces en los actos y documentos públicos. Falta por haber dejado de hacer algo. 

Hay Leyes que mandan no hacer, y éstas son generalmente,las penales y otras 

que mandan hacer, y éstas son comúnmente las civiles. 

En general, si se manda no hacer, se prohibe hacer y viceversa" • (5) 

En el Derecho Penal la omisión se considera como la conducta tunana _.:.. 

(3) Oerecro Administrativo, Andrés Ser.ra 
Rojas. Pag. 368,359. 

( 4) Código de Procedimientos penales. Edito 
rial Porrúa. Pag.128. 1978 

(5) Diccionario de OereGho Privado.OP.CIT. 
P~. 28,24 
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manifestada por medio de un no racer activa, corporal y voluntariamente, te-

niendo el deber legal de racer, constituye la omisión. 

Es acción esperada, pen:o:ada y que se omite ejecutar, es no ejecución -

de un movimiento corporal que debió realizar se 1 y no incluye la inactividad 

forzada por un ií"pedimen to legítimo, ni too as las derr.ás inactividades no ti-

pificadas como delitos por la Ley en particular en cuanto al resultado es 

indirecto ef·ecto de la omisión en algunas clases de ésta. 

Pero en otras solo se traduce en una simple desobeoiencia a la Ley sin 

resultado concreto pero con peligro de que se produzca. Omisión viene del L!: 

t:rn 01.\ISSIO, no ejecución, no aostenci6n • (6) 

A continuación señalare~os y definiremos las faltas y omisiones en que 

incurren las autoridades agrarias, en cada caso que señala el capítulo de 

Responsabilidaces de la Ley Federal de la Reforma Agraria. 

El artículo 459 de la Ley Federal ce la Reforma Agraria, enumera las -

causas por las cuales, el Gobernador incurre en responsabilidad. Así tenEmos: 

I .- Por retarjar más de quince días el nombro.miento de sus representantes 

las Ccmisiones Agrarias ~.üxtas, cuando por falta de ese nombramiento-

las Comisiones est~n cesintegradas, ::;: s indudable qi..ie el Gooernador es 

tá incurriendo en falta, ouesto que el precepto anterior le está orce 

naneo hacer lo señalado y dicho Funcionario omite la acci6n. 

II Por no turnar a las Ccrni siones Agrarias Mixtas las soHci tudes de los 

núcleos ce poblaci6n dentro de los diez días siguientes a ;;u present1:! 

ción. 

El Go~ernador incurre en falta por dejar de hacer un mandato. 

III.- Par na resolver sobre los díctamenes de las Comisiones Agrarias Mixtas 

(6) Derecho Penal Mexicano. Parte General. 
Raúl Carranca T rujillo. 1984. Pag. 196 
Editorial Porrúa. 
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y no devolver los expedientes que les envíen dichas Comisiones en los 

plazos que señala la Ley; 

El Funcionario señalado incurre en omisión al abstenerse de realizar 

una obligación. 

IV • Por afectar ilegalmente las propiedades inafectables en los mandamien 

de posesión que dicten. 

Se incurre en falta al contravenir esta disposición, 

El artículo 465 expresa : "Los miembros de las Comisiones Agrarias Mix 

tas, incurrirán en Responsabilidad Penal: 

I - Por no formular sus propuestas ante las Comisiones, en los términos 

que fije el reglamento interior de ellas" 

Como se observa, se incurre en responsab::.lidad de manera individual y 

cada miembro incurrirá en omisión. 

II - Por informar colosamente a la Comisión Agraria Mixta en las propuestas 

que sirvan a ésta para emitir sus dictamenes; 

En este caso se comete una falta grave. 

III - Por proponer la afectación de las prTipiedades inafectables. 

Indudablemente se está incurriendo en falta grave. 

IV No deslindar las superficies otorgadas en posesión provisional a los -

ejidos en el termino legal, (7) 

Existe en este caso responsabilidad por omisión. 

El capitulo XV referente a las faltas, delitos y sanciones del Regla~ 

mento Interior de la Comisión Agraria Mixta del Distrito Federal establece -

lo siguiente: 

Articulo • 78, Los Funcionarios y Empleados de la Comisión Agraria Mixta se~ 

rán responsables por las faltas y delitos que cometan en el desempeño de sus-

(?) Ley Federal de la Reforma Agraria. 
OP. CIT, Pag. 123, 125 
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funciones en los términos de los artículos 458,465,y 467 de la Ley Federal -

de la Reforma Agraria. 

Artículo 79, - Cuando sin causa justificada los miembros ,::e la Comisión Agr!:! 

ria Mixta, cejaren de concurrir por más de tres veces conc;ecutivas a las se-

sienes, a las cuales están obligados a asistir conforme a este Reglamento, -

darán motive a que la Co~isión solicite a los FuncionarioJ que las hubieren-

designado, su remoción y swbst:itución. 

Artículo 80, - Los funcionarios y empleados de la Comisión Agraria Mixta no 

podrán prestar sus servicios profesionales ni de otra es:Jecie a particulares 

o anpresas interesadas en asuntos que, por su naturaleza deban tramitarse o-

resolver::e c1entro de la nisna, ni patrocinar en juicio o fuera de el, direc-

ta o incirectamente, a c;uienes tengan interés en dict;os 3suntos, 

La infracción a este precepto será causa de destitución, (8) 

El articulo 1Jffi establece que los Delegados y Subce:!.egados Agrarios in 

currirán en Responsabilidad Penal: 

I Por proponer en sus dictamenes o estudios, en contravención a esta Ley 

que se niegue a un núcleo de población las ti.erras, bosques o aguas a-

que tenga derecho. 

Dichos Servidores Públicos incur:-irán en falta grave. 

Sobre estas atribuciones del Delegado y Subdelegado Agrario¡ procede -­

aclarar que sucede cuando le turnan a éstos funcionarios el expediente agra--

ria ya sea el Gobemacor o las Comisiones Agrarias Mixtas para que estos mis­

mos Funcionarios opinen sobre la r9solución del Gobernador o el dictamen de -

la Comisi6n Agraria Mixta, para si están de acuerdo o no sobre la procedencia 

o improcedencia de la acci6n agraria. 

(8) Reglamento Interior de la Comisión Agr~ 
ria Mixta del Distrito Federal, 
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II .- Por proponer se afecten les propiedades inafectables. 

En este caso se cone te una falta g-rave po:r dicha proposici.6n, 

III Por no trami te1r, dEntrn de los téminos que fija esta Ley, los e>:pe-

dientes agrarios. 

Estci omisjón trae co:no consecuenc::.a la sanción correspondiente. 

IV Por no informar opo:-tunE!lllente a le Secretaría de las irregularidades 

que cornetnn las Ce": siones Agrarie.:: f/,ixtas; 

Se observa claramente la ornisi6n. 

V Por informar dolos~.ente a la Sec:-etar.ía sobre los expedientes en que 

intervengan, en forma que origine o pueda originar resoluciones con-

trarias a esta Ley¡ 

Se estará incurriendo en falta grave. 

VI Por conceder a les propietarios afectados plazos mayores que los que 

señala esta Ley, oara el levantB"iento de cosecras, el desalojo de -

ganado o la extracción de productos forestales; (9) 

Es indudable la falta que se comete. 

VII , Por sugerir o dictar medidas ncta!·iarnente per juciciales para los eji-

datarios, con el propósito de ~er.eficiar a terceras personas o de ob-

tener un lucra personal. 

Estarnos ante une falta grave. 

VIII.- Por intervenir c:irecta o indirectamente para su beneficio personal o 

por interp6sita persona en nego:ios relacionacos con los articulas 

que producen los ejidos; Y 

IX Por dar inforno:.ciones indebicas a una de las partes interesadas que -

perjudique a otro. 

En ambos casos se incurre en falta. 

(9) Ley Federal de la Reforma Agraria. 
Pag. 125. 
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El artículo 460 enumera las causas por las cuales el Secretario de la­

Refo)'Y:la Agraria incurrirá en re:::ponsaoilidad: 

I Por int'orr·.::.r "3lsarnente al Presidente de lL' República, al someterle -

los proyectos :e resolución a que esta Le¡ se refiere¡ 

II Cuanco, ccn v:.olación ce es:a Ley, propor;J resolución negando a un -

núcleo de :ocblaci5n las tierras o aguas a Jue tenga derecha; y 

III .- Cuand~ pro::::r.;=. que se af=:cten, en una re.soluci6n pres:.dencial, pro--

piecades inafectables. ( 10) 

En los tres casos anteriores el Servidor Público mencionaca, incurrirá 

en faltas graves, 

El articulo <:51 señala que tambien incurrirá en n:isponsabilidad el Se­

cre:~rio ce la Refo:na Agraria por las siguientes causas. 

I Por no informar al Presidente de la República de los casas en que 

proceoa sanci:mar a Funcicr.arios y Emplea::os Agrarios, en los casos -

de respansa:Jilidad que a c:::::.:i uno de ellas señale esta Ley; 

:r . Por no can=.ii;;nar a la aut::-:..::e.c: com:Jeten:e e. los Func::..~ri:::;ios y Emple~ 
dos de los ~ua 3ea suoeri:~ jer1rquico, en ~Js casos ~~ r2sponsabili--

aad que a cs:a uno de ell:s se~ala esta Ley. 

En ambos case= se contsm:i2.a:-, claramente las omisiones en :;ue se incurre. 

El artfcul::i ~.:: se refiere a las causas ce iie=ponsabilia::.c ::e las Miem-­

brcs cel Cuerpo :.::;nsul ti vo Agrari::; 

I Por actuar ·::::ilosarnente en los casos a que se refiere el artículo 14¡ 

!I Par proponer se afecten las propieaades ira fectables¡ 

III.- Por emitir c:o::.osa'Tiente dic-::amenes en contrs de lo prescrito por esta -

Ley¡ y 

( 10) P.A/3. 124, 
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IV , - por no emitir su dictamen en los plazos legal es, ( 11) 

En los tres prir:-.erus casos sei'cüudos , los 1.lie'1bros del Cuerpo Consul­

tivo Agrario, cometer~r. ;alta. 

En el cuarto caso, es omisión. 

=:n el artículo .::62 encontramos, que el Secretario de Agricultura y Re­

cursos P.idráulicos, ir.curre en responsabilidad, en caso de las siguientes 

omisiones: 

I ?or no emitir s.u opinión en t:émino oportuno y obrar con falsedad, 

causando perjuicio a los ejicatarios y comuneros¡ y 

II , =or no consignar a los Empleacos y Funcionarios j8 su depencencia que 

'~olen lo disouesto en esta Ley, provocando con sus actos perjuicios­

ª los ejicatarios o a los cc,.,uneros en particular, o a los ejidos y -

c::rnunidades. 

:::1 artículo CC3 expresa que será motivo de resoonsabilidad para los 

Funcionarios que intervengan en la ::asignación de los ~.\iernbros de las Comi-­

siones .;;grarias 11\ix tas, hacerlo en contravención cal artículo 7o, de esta 

Ley. 

En este caso incurrirán en re:;;,oonsabilidad tanto el Gobernador del Es­

tado CCC'.10 el Secreta:-io de la Refoma ,Agraria. ( 12) 

Incurren en fe.l ta por contravenir dicha disposición 

El artículo c:.57 establece que el personal acrninistrativo y técnico fed~ 

ral y :::ie las Comis'-.ones Agrarias !,\ixtas, que intervengan en la aplicación de­

esta i._ey, estará sujeta a las mi sm::is causas de responsabilidad y sanciones e_:: 

tablecidas para los Celegados, en lo que sea estrictamente aplicable conforme 

( 11) IDEM Pag. 124 

(12) IDEM Pag, 124 
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a las funciones que expresamente les confieren las Leyes. 

Dichas causas ya fueron analizadas, 

En el articulo 468 se expresa que en los casos de la Fracci6n IV del -

articulo L11 1 (1.1alversar Fondos), hecm la remosión, el empleado o funciona­

rio que tuya intervenido en la Asamblea enviará irmediatamente un ejemplar 

del acta y documsntaci6n respectiva al Ministerio Público que corresponda, 

dando cuenta a la Secretaria de la Reforma Agraria. 

Dicho Empleado o Funcionario incurrirá en falta al no remitir dicha do 

cumentaci6n a la autoridad que se menciona. 

El articulo 469 señ.:üa que "Los miembros de los Comi tes Particulares­

Ejecuti vos y de los Cornisariados y Consejos de Vigilancia Ejidales y Comuna­

les incurrirán en responsabilidad: 

I .- Por abandono de las funciones que les encomienda esta Ley¡ 

Es indudable la omisión en que incurren los miembros de las anterio­

res autoricades ejidales. 

II . Por originar- o fomentar ccnflictos entre los ejidatarios, o conflie­

tos interejidales. (13) 

Cada miembro incurre en falta. 

III.- Por invadir tierras¡ 

Se comete falta grave al contravenir esta disposición, 

IV Por malversar fondos. 

Se incurre en falta grave. 

Esto en los casos cuando actúan como auxiliares de las autoridades agr!: 

rias y en cumplimiento a lo dispuesto por las Leyes Agrarias como las Foresta 

les; de C~dito Rural; Ley de Aguas, Etc., pues actúan como ejecutores de la­

Ley. 

( 13) IDEM Pag. 125 y 126 
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El artículo 470 señala las causas de responsabilidad de los miembros -

de los Comisariados Ejidales y Consejos de Vigilancia, así tenemos: 

I ?or no cumplir las obligaciones que se les im~one para la tributación 

:::el ejido, 

:e esturá incurriendo en falta que no trasciende al campo cel Derecho 

?enal. 

II ~or ejecutar actos u omisiones que provoquen o produzcan el cambio 

:.legal de los ejidatarios a superficies o unioades de dotación distin 

:.:;s de los que les hayan correspondido en el reparto provisional de -

las tierras de la labor; 

:Osta di5posici6n prevee el caso, según se cm.eta falta o se incurra -

en omisión. ( 14) 

III - =or fomentar, realizar, pemi tir, tolerar o autorizar ventas de terr~ 

.-.:is ejidales o comunales, o S'..J arrendamiento, aparcería u ocupación -

ilegal en cualquier otra fon:1a 1 ya se trate de unidades incividualeS-­

::e dotación o cJe bienes de uso común en Favor :::e miembros cel propi0-

;;-jido o comuni<:Bd o de terceros, excepto en los casos preví stos por -

el artículo 760. 

Esta disposición está previendo el caso en que los miembros de las au­

torida::es internas del ejido, anteriormente señaladas, pueden incurrir en fal 

ta u cr.:.sión. 

F·:Jr hacer y no hacer. 

!::::. artículo 471 expresa que serán sancionados con destitución del cargo 

que dese:ipeñen, quienes promuevan la privación de derechos agrarios de un ej_! 

datario o comunero, en forma dolosa y notoriamente infundada. 

(14) IDEM Pag. i26 
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Se señala genericamente que se sancionará al individuo que cometa la -

falta prevista en este artículo. 

Por último el artículo 472 dice que los jefes de las oficinas rentisti 

cas o catastrales y del ReJistro Público de la Pr'Jpiedo.d o de cualquiera 

otras que confonne a esta Ley deben proporcionar a las autoridades agn;ries­

datos o documentos n:=cesarios para la tréllili tación ce expedientes, CLHnplirán­

con esta obligacijn en un plazo de quince días. ( 15) 

Al vencer el ::ila::o de quince dias estas autoridades incurren en una 

o:iiisi'.'5n. 

C) SE LOS WPLEflDOS. 

D) e::: LOS FUNCIOiJt;.:;:os. 

La iniciativa ce la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos 

nos o'c:orga el func:;;-ento por el cual los conc:.:ptos de empleados y funciona-­

rios se reduce gen=.ricamente al ce "Servidores Públicos" 1 así tenemos que 

"En un estadw -~ Derecho el EP!Ji to de acción ce los pace res oúblicos es­

tá determinado por ~a Ley y los agentes estatales responcen ante ésta por el 

uso ce las facul ta:.:es que e:<presal'.ente se les confiere. La irresponsabilidad 

del servidor público genera ilegalidad, inmoralicac social y corrupci6n; su­

irres~onsabilidac erasiona el Estado de Derecho y actúa contra la democracia, 

sistema político ~~e nos hemos dado los mexicanos. 

El Estado de Derecho exige que los servidores pdblicos sean responsa-­

bles. Su responsabilidad no se da en la realidad cuando las obligaciones son 

mera~ente declarativas, cuando no son exigibles, cuando hay impunidad, o cuan 

do las sanciones por su incumplimiento son inadecu-~das. Tampoco hay responsa-

( 15) IDEM Pag. 127 
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bilidad cuando el afectado no puede exigir fácil, práctica y eficazmente el­

cumplimiento de las obligaciones de los servidores públicos. 

La renovación moral de la sociedad exige un ezfuerzo constante por 

abrir y crear todas las facilidades institucionales paro que los af'3ctados 

DO!' actos ilícitos o arbitrarios puedan hacer valer sus derechos, El régimen 

vigente ele responsabilidades de los servidores públicos debe renovarse para­

CL~plir sus objetivos en un Estado de Derecho. 

Por ello se ha sometido al Poder Constituyente la iniciativa de reforma 

al Título Cuarto Constitucional. Proponen nuevas !::ases de responsabilidad de 

los servidores públicos para actualizsrlas de acuerdo con las demandas de un 

pueblo din6mico que se ha de:::arrollado en tooos los 6rdenes desde 1917, pero 

no así en el régimen cte responsabilidades de sus servidores públicos. 

Esta inicia ti va propone reglamentar di cha p roo u esta de re fornas cons ti 

tucionales a fin de QL1e los se1"vidores públicos se comporten con honradez, -

lealtad, imparcialidad, economía :>' eficacia. Define las obligaciones políti­

cas y admi ni strati va: de los servidores oi'.ibli cos, las responsabilidades en -

que incurren por su incurnpliniiento, los rneoios para identificarlo y las san­

ciones y proceairnientos para prevenirlo y corregirlo. 

La legislación vigente establece un juicio de carácter político para -

quienes tienen responsabilidad por el despacho de intereses públicos fundame~ 

tales. Pero hay una laguna legislativa respecto a las obligaciones que debe -

seguir todo servidor público frente a la sociedad y el Estado, así como res~ 

pecto a las responsabilidades por su incumplimiento y las sanciones y los p~ 

cedimientos administrativos para aplicarlas. 

Las inicia ti vas de reformas al Título Cuarto de la Consti tuci6n Polfti-
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ca, al C6digo Penal, al C6digo Civil y de Ley Federal de Responsabilidades -

de los Servidores Públicos, establecen las nuevas bases jurídicas para pre­

venir y castigar la corrupci6n en el servicio público 1 que desnatuntliza la 

funci6n encomendada 1 as! como garanti :ar ;:;u bL.ent1 prestación. La congruencia 

prevista entre estas iniciativas, pemitirá a esa Rcorescmto:ción Nacional -

disponer de ele~entos ~ás amplios, al considerar el nuevo sis:ema de respon­

sabilidades de los servidores públicos que se propone, 

Ese sist2':'."a se co'"pone de cuatro modalidades de la responsabilidad: la 

~enal y la civi:, suje.ta a las leyes relativas, y la polftic3 y administrativa, 

aL.e se regular:Jn por esta iniciativa de Ley reglamentaria del Título Cuarto -

Constitucional. 

La r2sp:i;-.s:;bilidad penal responde al criterio primigenio de la demacra-­

e.a: Todos los :.:.udadanos son iguales ante la Ley y no hay cabida oara fueros­

ni tribunales e~~eciales. Los servidores públicos que cometa:. delito podrán 

ser encausados :ar el juez ordinerio con sujeción a la ley pen3l como cual­

c:..;:.er ciudadanc / sin más requisito 1 cuando se trate de servi cores públicos 

c:;n fuero, que la declaratoria de procedencia que dic~e la H. Cámara de Diputa 

::es. 

Para la :-esponsabilidad civil de los servidores pQblicos se estará a lo 

cue dispone la Legislaci6n común, 

La Ley de Responsabilidades que se propone desarrolla los principios que 

:.obre la responsabilidad política define la iniciativa de Título Cuarto. 

En primer témino, liquida la desafortunada confusi6n entre "delitos y -

faltas oficial.es" y "delitos comunes", que fue uno de los factores que contr:.­

!:;,;;y6 a la inaplicaci6n de las leyes que en esta mate:da han estado en vigor en 
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las últimas cuatro d~cadas: La responsabilidad penal, como ya se asent6, se­

regula por las Leyes penales~ 

LAS PESPONSABILIDPDES .ADMINISTRATIVAS. 

"La Iniciativo supera una deficiencia que ha venido mostrando nuestra -

legislación: La falta de un sistema que regule la reoponsabilidad aáTiinistra­

tiva, sin perjt..icio de las de naturaleza penal, política, civil y laboral. 

En las reformas al Título Cuarto de la Carta Fundamental que se propone 

se establecen las bases de la responsabilidad administrativa, en la cue se in 

curre por actos u omisiones que afecten los criterios de legalidad, h:Jnradez.... 

imparcialidad, economía y eficacia, que orientan a la Administración Pública­

y que garantizan el buen servicio público. 

Conforme a ellos hay que establecer un sistema nuevo que tenga bases s~ 

licias y efectividad creciente. El procedimiento administrativo propuesto es a~ 

t6nomo del político y del penal, como lo establece la propuesta de refonna al­

Artículo 109; ofrece al inculpado las garantías constitucionales de los artíc~ 

los 14 y 16 y sus resultados no prev~n la privación ce la libertad del respon­

sable, por tratarse de una sanción que sólo puede imponerse por el juez penal. 

La Iniciativa establece una vía más expedita para prevenir y sancionar -

las faltas administrativas las cuales, según el caso, tambien podrían ser san­

cionadas conforme a la legislación penal. Las responsabilidades consecuentes -

pueden exigirse por cualquiera de las dos vías, pero siempre respetando el 

principio establecido en el mismo artículo de que no se podrá castigar dós ve­

ces una misma conducta con sanciones de la misna naturaleza. 

Se parte de un catálogo de obligaciones establecidas por el legislador -

que sujeta a todo servidor público. La vigilancia de su cumplimiento estará a-
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cargo,en primer lugar, de los superiores jereniuicos y de los órganos de co!:! 

trol de lns dependencias y entidades, los que quedan facultados para imponer 

las sanciones disciplinarias que requiere una administración eficaz y honra­

da tales como sanciones económicas limitadas, como el aperciPimiento, omones 

tación privada y pública, des ti tuci6n de los trabajadores c:e confianza y su_:: 

pensión hasta por tres meses, sin perjuicio ce lo que otras leyes dispongan. 

La Secretaría de la Contralorfa General de la Federaci6n, cuya crea-~ 

ción se somete a consideración, quedaría como la autoridaa centralizada y 

especializada p:ira vig_ilar el cunplimiento ce las obligaci::ires de los sen.'1.­

dores públicos, ;:¡ara identificar las re:oponsa::i2.idades acmi."i.'.. strati v¡:¡s en 

que incurran por su incumplimiento, y para aolicar las canci::nes disciplina­

rias. Estas sanciones pueden ser destitución :e cualquier servidor público -

no desi;jnado por el Presidente de la Repúbli::a, sanción ec::r5:r.ica de tres 

veces el monto :::el beneficio económico obter.:'.. ::o o del dañe .:a usado por su 

comportamientc ilícito e inha8ilitación por ~solución jur~s:iccional para -

volver a deserr:peñar un anpleo, cargo o comisión er~ el serV:.:i::i público hasta 

:or veinte años. AsimiS'Tlo se establece que caca dependencia :eberá estable-­

cer los órganos específicos a los que el goternado tenga fá:il acceso para -

presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obli~aciones de los -

servidores públicos. 

Al coordinador de sector tambien se le confiere facultades limitadas -

para sancionar tratándose de entidades paraestatales. 

Los procedimientos sancionados se ciñen a las garantías constituciona­

les: los 6rganos actuarán con celeridad e imparcialidad y las servidores pÚ­

blicos tendrán oportunidad de ser debidamente escuchados. Acemás, la inicia­

tiva contenpla recursos administrativos de agotamiento optativo que permitan 
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la irnpugnaci6n de los actos sancionadores, sin perjuicio de que se prevé la 

wn1pliaci6n de lo competencia del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, a efecto 

de que conozca de las controversias que susciten los actos disciplinarios y 

se avance usí en su conversi6n paulatina en un verdadero tribunal de justi­

cia adrninistr3.tiva. 

El personal d8 la Secretaria de la Contraloria Genera: ::e la Feder:a­

ci6n pivote del :;istema de responsabilidad ac::iinistrativa, C'.Jedará sujeto,­

~::;r lo que luce ¡:¡ esta Ley, a le contraloría interna de esta Dependencia. 

·Por último 1 es de destacar que el r6gimen de n~sponsa::::ilidad adrnini&­

::.:-s. ti va, siempre en coricordancia L.on lo dispuesto por otras leyes, abare.aré. 

a.: personal de los Poderes de le. Uni6n y de los o~anismos cescentralizados, 

sr::iresas de participac:i6n estatal rnayori taria, asociaciones y sociedades asi. 

-:}adas a éstas y fideicomisos públicos. 

Las leyes que regulen al Ccn~reso de la Unión y a los Poderes Judicial 

:=-::=eral y del Distrito Federal, oeteminarán los órganos y sistemas sanciona 

,:c:--es así como las cil?"lGS cuesti::mes re la ti vas dentro del plazo señalado en -

= presente iniciativa. 

Los artículos 1013 y 114 integran el Tí tul o Cuarto de la Corsti. tución -

i=0::ilftica de los Estados Unidos Mexicanos, y regulaban la "responsabilidad de 

::is funcionarios públicos", distinguiendo entre los delitos del orden común­

'• los delitos y faltas oficiales. 

Estos artículos constitucionales no habían sido objeto de refonna alg~ 

r~,:;. salvo las refonnas al Artículo 111 publicadas en el Diario Oficial de 2G­

,:tz, agosto de 1928 y de 21 de sep ti.ernbre de 1944 1 pare dar fundamento consti­

t:;1cional a la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la 
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Federaci6n. 

La reforma integral del Título Cuarto de la Constituci6n, resultaba 

apremiante en virtud de que: 

I .- Los textos de los Artículos 108 a 114 contenían múltiples deficien 

cias técnicas, que era indispensable corregir. 

II • - Se iniciará por la precisi6n de las responsabilidades en que p0--­

cían incurn.:- los serviC:ores públicos, que adecuara a la realidad presente 

las sanciones co:·responoientes, y que regulara adecuadamente los procedimien-

tos para ac:icarlas. 

El Pre::i cente de la República, licenciado Miguel de la ~.ledrid Hurtado, 

en11i6 al H. C:::ngreso de la Uni6n, tres iniciativas de ley a este respecto: 

I .- La iniciativa para refonnar el Título Cuarto de la Constitución,­

que definiera el marco constitucional de las responsabilidades de los servi­

cores públicos, 

II .- La iniciativa para reformar y adicionar el Título Décimo del C6di 

go Penal para el Distrito Federal, para regular la responsabilidad penal de­

los servidores aúblicos. 

III.- L:'! inj.ciati~·a de una nueva Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos para regular la responsabilidad pol!tica y la respo~ 

sabilidad ac~inistre.tiva de los servidores públicos. 

El nuevo marco constitucional amplía el concepto de funcionario públl 

co, para no ~ejar exentas de estas responsabilidades 9 nir~una persona que -

se dedique ·::lirectarnente al servicio de la comunidad o maneje fondos federa-­

les (Artículo 108); precisa los tres 6rdenes de responsabilidad en que pue~ 

den incurrir los servidores públicos: la política, por actos u omisiones que 
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redunden en perjuicio de los intereses públicos fundamentales, la penal, por 

la comisi6n de cualquier delito del orden común, y la administrativa, por -

faltas administrativas (A~tículo 1CB); señala los sujetos, causa, procedi--­

miento y sanciones relativas a la responsabilidad política; el llamado jui-­

cio político (Artículo 110); nonna los sujetos, causa y procedimiento para -

r.acer efectiva la responsabilidad penal de los servidores públicos y, espe-­

cialmente, la declaratoria de prc·~·"dencia o procecJimiento para privar de fue 

ro a un funcionario (Articulo 111); y establece los sujetos, causa, procedi­

miento y sunciones para la responsabilio:id administrativa (Artículo 113). 

Corno consecuencia de la reforma constitucional mencionada, era indis-­

pensabl e un.:i nueva Ley Foderill de Responsabilidades de los Servidores Públi­

cos, la cual tiene lo.o siguientes lineamientos fundamentales: 

I En el Titulo Primero se señala el carácter reglament=irio de es-

ta Ley, se precisan los sujetos de la misma y las autoridades competentes p~ 

ra su aplicación. 

II .- ~n el r::ulo Segundo se reglamentan el juicio político, para -­

aplicar la responsabilidad política de los servidores públicos, y la declara 

ción de procedencia, para privar de fuero al funcionario que cometa un deli­

to del orden común, regulándose con precisi6n los sujetos, causas, sanciones 

y procedimientos correspondientes. Las disposiciones contenidas en este Títu 

lo tienden a garantizar el derecho de defensa del servidor público aGusado,­

y a permitir que, en forma s -·pedi ta, se determine su posible responsabilidad, 

a efecto de evitar los inconvenientes de las dilaciones en estos trascendente 

les procedimientos 

Acordes con nuestra estructura federal y el respeto a la autonomía de -



-1 ·19-

los Estadas, tanto la res::il~ción en el juicio político co~o la declaratoria 

de proceder.::ia de los Got:;::-::e.c:::ires, Dioutados a las LegisJ.aturas Locale:o y -

l.1agistradcs ::e los Tritlurs:.es Superiore3 ce Justicia oe l.Js Est¿¡dos, ::ól·:i se 

remiten a la legisl:1tura :::c;:.l re:::pectiva, para quo, en e]ercicio de sus a tri 

buciones, ~:":lceca como ccr-:-espande. 

III .- E:n el Títul::i ;2:-cero se c::intienen las oispos:c1ones relativas a 

la responsa::ilic::c ad~nini5t:-at:.\;a, señalando las obligaciones del servidor -

pú'-ilico, les sujetas,las ;;;:.:-::iones y los procedimientos para aplicarl':s. 

Dete tenerse muy en c1,.;enta que las obligaciones del servidor público,­

contenidas en el Ar-ticulo ~7, tienden a constituir un c6di;o de conducta del 

ouen servic:o~ público y ccn este enfoque ceben interpretar=e para determinar 

la posible falta a·::ninistrs:.:'..va; no es un catálogo de pro:-i!:.Jiciones o ce ce­

li '.:os que rs-:;·..iieren una o:;s::r:ipci6n precisa de las conductas sancionables. 

En esta c1ateria 1 le :...s:: es especialmente cuidadosa .ce proteger los de­

re::hos ae ::..es trabaj=iC:ore5 :::.:e son servicores públicos y ·=e proporcionarles..­

amplios y a::e::•.iados nedios :e :iefensa, a efecto de evitar ::ue el servidor pú 

blico sufra :'..r:justicias ::e s~s superiores jer'1rquicos. 

IV.- ::,-, el Titulo C:...:s:-::a, se estat:lece el registro ::iatrimanial de los 

servidores ::::::1:.cos, para e:. s::oner de la información sufi :::.ente 1 que permita 

::e terminar la h:inrac:ez c;ue :'.::.¡a obser\/ado el servidor pwblico en el desempe­

r.o ce su en::a=-3º· 

La cecla:-ación de si :...:a::i6n patrimonial debe presentar-se dentro de los 

se5enta dias n=iturales si~...;:'..entes a la tooa de posesión, centro de los trein 

ta cias naturales siguientes a la conclusión del sncaPJo y o:..:rante el mes oe 

mayo de cada año en tanto es::~ en funciones, acompañando ccpia de la declara 
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ci6n fiscal correspondiente¡ ésto constituirá un medio para asegurarse que -

el patrimonio del servidor público corresponde a sus ingresos legfti.mos y al 

cumplimiento de sus obligaciones fiscales. 

Si existen signos exteriores de riqueza que lo justifiquen, la Secret~ 

r:ía de la Contralcria General de la Federación podrá ordenar la práctica de-

vi si ::as de inspección y audi todas del servidor oúblico en cuestión, 

FinalmentG 1 se regulan los obsequios que el s,ervidor público puede re-

cibir y t;e dispone que aquellos :;ue excedan al \Blor perni tido o que estén -

prohibidos, el serVldor público debe pone!'los a disposici6n de la nación, 

El nuevo texto del Titulo Cuarto de la Consti tuci6n y la nueva Ley Fed!:; 

ral c:e Response.bilido.des de los Servidores Públicos constituyen el fundamen-

to constitucional y legal para asegurar a la sociedad mexicana que las pers~ 

nas directamente dedicadas a su servicio, actuarán con la moralidad sue nue~ 

tro momento requiere, y corresponde a toda la sociedad velar por la aplica~ 

ci6n de estas disposiciones•: ( 16) 

El Código Penal Reformado considera al servidor público de la manera -

siguiente: 

Articulo 212.- Para los efectos de este titulo y el subsecuente es servidor 

público toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisi6n de cualquiel'-

naturaleza en la administraci6n pública federal centralizada o en la del Dis 

tri to Federal, organismos descentralizados, empresas de participaci6n esta--

tal mayoritaria, Ol'1]anizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomi--

sos públicos, en el Congreso de la Uni6n 1 o en los poderes Judicial Federal­

y Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos económicos federales, 

Las disposiciones contenidas en el presente título, son aplicables a los Ge--

( 16) Iniciativa Presidencial de Ley Federal 
de Responsabilidades de los Servidores 
Pl'.iblicos, 
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bernadores de los Estados, a los diputados a las legislaturas locales y a 

los magistrados de los tribunales de justicia locales, por la comisi6n de 

los delitos previstos en este titulo, en materia federal, 

Se impondrdn las misrnas sanciones previstas pan1 el delito c'.e que se -

trate a cualquier persona que participe en la perpetración de alguno de los­

delitos previstos en este título o el subsecuente. 

Artículo 213.- Para la indi\~dualización de las sanciones previstas en este 

título, el Juez tornará en cuenta, en su caso, si el servidor público es tra-

bajador de base o funcionario o errpleado de confianza, su antiguedad en el -

empleo, sus antece~entes de servicio, sus percepciones, su grado de instruc-

ción, la necesicad de reparar los daños y perjuicios causciC:os por la condu_:: 

ta il!cita y las circunstancias especiales de los hechos constitutivos del -

delito. Sin perjuicio de lo anterior, la categoría de funcionario o empleado 

ce confianz¿¡ será una circunstancia que podrá dar lugar a una agravaci6n de-

la pena. ( 17) 

( 17) C6digo Penal para el Distrito Federal. 
Editorial Porrúa. Pag, 68 1 69.- 1984, 
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e) OC LAS SANCIONES. 

~1 quedado establecido que al Presidente de la República, de conformi-

dad con el articulo 108 de la cosnstituci6n, no tiene responsabilidad admi~ 

nistrativa por actos u omisiones. 

Esto es de suponerse puesto que el encargado de informar al Presidente 

es el Secretario de la Reforma Agraria, por lo que, la Responsabilidad la a~ 

sorvería éste. 

El artículo 4:i9 de la Ley Federal de la Refonna Agraria enumera las 

causas por las cuales el gobernador incurre en responsabilidad al iniciarse-

un expediente agrario, tal precepto no señala la sanción que le corresponde-

al gobernador al incurrir en falta u omisi6n. 

El artículo 53 de la Ley de Responsabilidades de Servidores Públicos -

establece que las sanciones por falta administrativa consistirán en: 

Fracci6n \fI. - Inhtibili tación temporal para desempeñar empleos, cargos 

o comisiones en el servicio público 

Cuando la inhabilitación se imponga como consecuencia de un acto u ami-

sión que implique lucro o cause daños y perjuicios, será de 6 meses a tres 

ar.os si el monto ce aquellos no excede de 100 \Jeces el salario mínimo mensual 

vigente en el Distrito Federal y de tres a 10 años si excede de dichJ lírnite.(18) 

Dicha sunci6n se establecerá tomando en cuenta al artículo 54 de la Ley 

de Responsabilidades de Servidores Públicos el cual expresa: 

Las sanciones administrativas se impondrán tomando en cuenta los siguie!:! 

tes elementos: Principalmente se podrían aplicar estas fracciones; 

I La gravedad de la Responsabilidad en que se incurra y la conveniencia -

(18) Ley de Responsabilidades de Servidores 
Públicos. OP. CIT. Pag. 103 
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de suprimir prácticas que infrinjan, en cualquier forna, las disposiciones -

de esta Ley o las que se dicten con tase en ella; 

III.- El nivel jerárc;uico, los antecs::sntes y léls condiciones del infrac-­

tor; y 

VII.- El monto del ber.eficio, daño o :erjuicio económicos derivado del in-

cuMplimiento de obligaciones. 19) 

Es necesario esta:::lecer cue det:'..:o a nuestro si tema polftico ja~ás se­

podria cslicar el precs;::to anterior, ss jecir, debido a la al ta investidura­

del gol:ernador resulta :'..lusari::i tratar ce aplicar la destitución a dicho fun 

cionari::i por las cause.s e.-.:p.resadas por el mencionado a~tfculo 459 de la Ley. 

Prooongo que al ;;o:::ernacor se le :i.r:iponga una multa de un millón de pe­

sos, en caso de reinc:.:encia cos mill-:::-.es de pesos y por tercera ocasión la 

des ti tuci6n en los sig'-':'.. en tes c:isos: 

I Pcr- afectur une. :'2::;ueña propie.:a:. 

Incurre en fal t.:: :;rave, 

II - Por falsear hec:-~s en un mandamiento. 

Es indudable la falta grave. 

III .- Al solicitar di:-e!'O para resoll.s::- o tramitar un expediente agrario. 

(Conclusión). 

Por supuesto que se trata de falta grave. 

IV .- Por- afectar iles;almente terl'enos ce la naci6n, es decir, de terrenos­

baldfos no medie::::::; ni deslindadcs con forne a la Ley, 

Estamos ante una falta grave. 

V .- Po::- desvirtuar o falsear los dictemenes de lél Comisión Agraria Mixta. 

Esto es falta grave • 

(19 IDEM 104 
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VI - Por afectar ilegalmente las posesiones a que se refiere el artículo -

252 de la Ley Federal de la Reforma Agraria. 

Se incurre en falta grave. 

En los siguientes casos dicho servidor público incurriría en infraccio 

res menores o leves: 

I - Por no designar personas idóneas para integrar la Comisión Agraria 

Mixta, contraviniendo al artículo 5o. de la Ley Federal de la Reforma 

Agraria. 

Estamos ante una Falta leve •. 

l.!. • Por no expedir el Reglémento ir.terno de la Comisión Agraria Mixta. 

Incurre en omisión. 

_.:..I. - Por no dar las aportaciones económicas para el presupuesto y gastos -

de la Comisión Agraria Mixta. 

Incurre en omisión. 

IV .- Por turnar incompletos los expedientes agrarios a la Comisión Agraria 

Mixta, 

Se comete falta. 

V Por resolver en forma ambigua los expec:ientes agrarios, o no resolver 

finn emente. 

Se incurre en falta 

VI .- Por permitir la existencia de rezagos ce expedientes. 

Estamos ante una omisión 

Considero que las sanciones correctas para el caso de que el gobernador 

incurriese en cualquiera de las últimas 6 fracciones, es decir actos u omisio 

nes sea del descuento que se le haga, sumando en total, al de un mes de su 

;;.ueldo. Esto debido a que sería más realista dicha sanción. 
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El articulo 460 ce la Ley Federal ce la Reforna Agraria, establece los 

casos en oue el Secretar.:. o de la Refonn:'!. Agraria incurre en Respons.:wi lioad: 

Oicrc.s causas seren sancionada'.:' ccn pena ,~e 6 r:',e:;es a dos años ce pri­

si6n 1 según la gr:i.vedaa ce los hechos ce que se trai:::;. 

Los siguientes ca=:os se castigarán como falta u omisión de carácter ad 

mi nis tra t:. va. 

I - Por no so::ieter a :cnsideración del Presidente de la República, los Pr:!: 

yectos de resolucijn a que se refiere esta Ley, dentro del t~rrnino que 

se?ala la Ley. 

Incurre en emisión. 

II - Cuar.jo con 1.d.olac.i :5n de esta Ley no dictamine conforme a derecro confi,!: 

manco y titulanca terranos camunalas de los pueblas que les ter.gan en -

poses::.6n. 

Co:-:ete falta, 

III.- Cuar.cc pro~anga se afecten en una resolución Presidencial propiedades -

ina:ectebles con o sin certificacos de inafectaoilidad. 

Ccr:-.e::e falta, 

La s=.nción corres;::::mdiante al incurrir en actos u omisiones a que se re 

fieren las tres enteriores fracciones será del descuento que se le haga de su 

salario :::orrespondiente al pago de un r,\es. 

El articula 461 de la Ley Fede:"al de la Refornia Agraria señala das casos 

más 1 en los cuales el Secretario de la Reforma Agraria puede incurrir en res­

ponsabilidad. Así teneros : 

I Por no informar al Presidente de la República en las casas en que prac~ 

da sancionar a funcionarios a empleadas agrarios, en los casos de res--
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pcnsabilidad que a cada uno de ellos señale esta Ley 

II .- Por no consignar a la autoridad competente a los funcionarios y empl~ -

dos de los que sea superior jerárquico, en los casos ce responsabilidad 

que a cada uno de ellos señnla esta Ley. 

En relación ci la primera fracción del anterior artículo señalando que de­

be sancionarse al Secretnrio de la Reforma Agraria por no infamar al Presicen­

te de la República, de los casos en que proceda sancionar a los Servidores Pú~ 

blicos (Entendiéncose a Empleados y Funcionarios ); en mi conceoto debe trata! 

se ce faltas graves, corno el de levantar censos :',;Usos¡ planos c.ue localicen 

tierras diferentes a lo ordenado por la Ley o por una resolución presidencial,­

dictaminar e,'<pedientes negativos no obstante haya tierras legal~.ente afectables. 

También consicero que no procede por tanto, informar al Presidente de las 

~'al tas cometidas por los empleac!as al no cumplir :::on sus labores en las ofici­

nas. Procede por tdnto sancionar al Secretario ce la Reforma Agraria de las gr!; 

ves responsabilidades en que incurran los funcionar2os, entendiéndose servido~ 

res públicos de ran<Jo o jerarquía superior 

La sanción que propongo para el caso de estas oos fracciones seria : 

I La cantidad resultante del cescuento que se le haga de su sueldo corres­

pondiente al pago de dos meses 

II En este caso salo se aplicaría al Secretario de la Reforma Agraria el 

descuento de su sueldo correspondiente al pago de un mes. 

Todas las sanciones que se apliquen deben ponerse en conocimiento de la -

Secretaria de Hacienda, a fin de que proceda a hacer efectiva la sanci6n corres 

pondiente. 

El artículo 462 se refiere a los casos en que incurre en responsabilidad­

el Secretario de Agricultura y Recursos Hidráulicos: 

I - Por no emitir su opinión en término y obrar con falsedad, causando perju~ 

cio a los ejidatarios y comuneros; y 

II - Por na consignar a los empleados y funcionarios de su dependencia que vio 

l?n lo dispuesto en esta Ley, proVPcando con sus actos perjuicios a los 

ejidatarios o a los comuneros en particular o a los ejidos y comunidades. 

Los canos anteriores serán sancionados con pri ;;.:. .5n de seis meses a dos 
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años, según su gravedad • 

Además propongo se le imponga una sanci6n a manera de multa en los si­

guientes casos 

I El obrar con falsedad • 

Se le puede imponer una sanci6n consistente en el descuento que se 

raga a su sueldo 1 desde un día a un mes de su sueldo que puede aunen-­

tarse según la gravedad del caso. 

II .- Por no consignar a los servidores públicos. 

Se propone una ·multa equivalente a la anterior • 

El artículo 463 expresa que será motivo de respon:-Abilidad para los -

funcionarios que interveng~n en la designaci6n de los miembros de las Comi-­

siones Agrarias Mixtas, hacerlo en contravenci6n del articulo 5o. de esta 

Ley. 

Propongo que en caso de contravenci6n al artículo So. de la Ley , sea­

amonestado el servidor público que cometa la falta y sea destituido de inme­

diato el designado o quién ocupe el puesto, 

El articulo 464 establece los casos en que incurrirán en responsabili­

dad penal los miembros del Cuerpo Consultiva Agrario. 

Esos casos serán sancionados con una pena de seis meses a dos años de­

prisi6n según la gravedad del hecho o hechos de que se trate • 

Propongo algunos casos en que pueden incurrir en responsabilidad los -

miembros del Cuerpo Consultivo Agrario, cuya sanci6n sea de carácter meramen 

te Administrativo. 

I .- Por proponer se afecten propiedades inafectables • 
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En este caso so impondrá una multa correspondiente a un día de sueldo. 

En el caco de reincidencia podrá aumentarse esta sanci6n hasta un mes de des 

cuento que se haga a su salario. 

iI .- Por no ~:e:;ionar en 1°0!"11'1 regular o por no estar debicamente integrado 

el Cuerpo Consultivo Agrario. 

Aquí debe aplicLJrse una sanción económica de un d!a ce sueldo que. se 

haga a dicho Cuerpo. 

111.- Por no dicturni.nar el expediente respectivo 

Procode um1 sanción econémica de un e.fa de sueldo que se descuente a -

cwifo miembro del Cuerpo Consultivo, 

El articulo 465 establece los casos por los cuales los miembros de las 

Comisiones Agrarias Mixtas incurren es responsabilidad penal: 

I Por no formular sus p1up'-Jestas ante las Comisiones, en los tlirminos 

que fije el reglamento interior de ellas; 

II Por informar dolosaJ11ente 2 le Comi5i.6n Agraria Mix-ca en las propuestas 

que sirvan a ésta para emitir sus di::tamenes; 

1II.- Por proponer la a(ectación de propiec!c.c!es inafectatc2.es; y 

IV .- No deslind2r las superficies otorgadas en posesi6n ~rovisional a los -

ejidos en ténnino li:qal. 

Por los anteriores delitos se sanciona....-.1 con prisión de seis meses a dos 

años ai,juicio de la autoridad competente • 
°'\, 

Las faltas administrativas que se enumeran a continuación deberá ser san 

cionada con ranosi6n y substituci6n del servidor p6blico que la cometa, en es-

te caso: 

I Cuando sin causa justificada los miembros de la Corai si6n Agraria Mixta, 

dejaren de concurrir por más de tres veces consecutivas a las sesiones, 
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Esto es falta grave. 

Las siguientes ftütas administrativas serán sacionac:as con la destitución 

del servicor público. 

I Por prest::ir su.:; servicios profesionales a e~;1presas o o::!rticulares en 

.::isuntos que por su naturaleza deban tn1JT1i tarse en la "1isma Comisi6n Agr~ 

ria \\ixta. 

E:.:to es falta grave. 

I! Por patrocinar en juicio o fuera ce ~l 1 directa o indirectamente, a qui!: 

nes terigan interés en los asuntos que deban trarni turse en la misna Comi­

sión Agraria l.lixta. 

Se incurre en falta gra 1Je, 

Es conveniente aclarar que en los cuatr::i casos que señala la Ley, como cau 

s::is de res;:::on$3.bilidad, no se e.:;tá refirien~o a que la re:oponsabilidad sea indi 

vid,_;al ::oin: :::ue la senci6n :.e ce:ie aolic?r en conjunto, pues la Comisi6n Agra-

El arc:'.:culo 265 enumera las causas par las cuales los delegados y sub-de­

le'_;¿:.:::os agr0cr:.o:. !.ncur:-en en responsabilicad penal, existen en este artículo al­

gun;:¡s ca'J335 ce responsaoili:::'ac que debieran sancionarse :;Cr.iinistrati vamente y 

otr=.ls que ~.:reri t::n sanción penal, 

Pr:io::::n:;o que sea refor.~aC:o dicho articulo y quede de la siguiente manera: 

Artículo C.55.- Los dele;acos y sub-delegados agrarios incurren en re~Pº!:! 

sabilidao penal en los siguientes casos : 

I - Por proponer en sus informes o estudios 1 en contravenci6n a esta Ley 1 

que se niegue a un núcleo de poblaci6n las tierras, bosques o aguas a 
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que tenga derecha; 

II .-Por proponer se afecten propiedades inafectables • 

III.-Por infonnar dolosrunente a la Secretaría sobre los expedientes en que i.!:! 

tervergan, en forma que origine o oueda originar resoluciones contrarias 

a esta Ley; 

IV .-Por sugerir o dictur medid¡:¡s notori2111ente perjudiciales para los ejida­

tarios, con el propósito de beneficiar a terceras personas o de obtener 

un lucro personal; y 

V .-Por intervenir directa o indirectamente para su beneficio personal o 

interpó::ü ta persona en negoi:ios relacionados con los artículos que pro­

ducen los ejidos. 

En estos casos los delegados y subdelegados responsables serán sancio­

nados con prisión de uno a seis años 

En las siguientes causas debe aplicarse una sanción de carácter admi-­

nistrati vo a fin de ser más eficaz la aplicaci6n de justicia puesto que la -

sanción penal,es rarísima l~ ocasión en ~ue se aplica¡ además considero que 

por su naturaleza estas faltas son administrativas • 

I Por no trumi tar 1 dentro de los t~nr.inos que fija esta Ley los expedie~ 

tes agrarios. 

II Por no informar oportur.a;rente a la Secretaría de las irregula:"'ioades­

que cometan las Comisiones Agrarias Mixtas. 

III.- Por conceder a los propietarios afectados plazos mayores de los que -

señala esta Ley, para levantamiento de cosechas, el desalojo de gana­

do o la extracci6n de productos forestales; y 

IV Por dar informaciones indebidas a una de las partes interesada que 

perjudique a la otra. 

Estas faltas deberán castigarse con el descuento que se haga a los de 

legados y sub-delegados de su sueldo, sumando la cantidad correspondiente al 

pago de un mes de salario. 



e ü N c L u s 1 o N E s 

1 - El ;: :ículo 473 ce !2 Ley F..:.:der~l de la Reform<! Agr.:iria, 

.:)rdcn.:: n:9l.::nic11ti:r los actos u omisiones 011 que incurran 

las eutoridades ?5rari~s, en rcl.::ci6n a lo dispucslo por 

dicho precepto. 

11.· El reslcillento es una norm2 o co:1junto de normc:s juddicc:s 

de caracter· .::bstr~cto e impcrson2l quc expide el Poder -­

Ejecutivo en uso de una fc:cul tad ?rO?i0 y GUC tiene por • 

objeto facilitar I~ cxactz observ~n:ia de l2s Leyes cxpe· 

didas por el Poder Legislativo. 

Conjunto de normas ~ue emPn~n del Poder Ejecutivo Fedcrcl. 

El r~gl~~ento est¡ subordin2do a la ley, en nln;6n ces~ -­

puede ;:-rc,·2lecer sotirc c:iqucll2. Tiene co~-::> lÍ:nite el ~::;;:· 

to de le:; Le'¡'. 

Ese conj~nto ~e n~r~.::s pertenecen 21 Gerccho ~d~inistr:ti~~. 

111 .·~2' bc\.il ~:id r::gl.:~-c .. ~.:rlü corres¡:::'.:':<;:;-: o::lu"i':<:""C'.'ltc al Pr.::;: 

sidcntc :e L:; í\cp.:bli::- en r.><'lcri.: :c~:inic.tr2:.i\.:, Dich.: 

f.::ult.:d (;St~ :~nc:bida en el .:rtlc~I~ 39 Constit~clonal, 

Fré'cción 1 <iue cY;He:sa "?r'Jvccr ::~ !2 esfort:: adrninistrcitiv2 

a la exacta obscrvanci2 de las Le¡ts que expida el Congreso 

de 12 U:1i6n' 1
, 

IV.- L.; Le'/ Org6nic2 de la :..cministr21ción ?Úblic<i Federal re--



glamenta la facultad del Ejecutivo de Ja Unión para expe­

dir Jos reglamentos de cada Ley. 

E n ma le r i a e:, g r a r i 2 , en e 1 a r t í c u 1 o 4 7 é de 1 a Le y e s t 2 e o D 

ccbida dicha facultad. 

V.- Le: falta es todo ccto u orr.isión del Servidor Público, in­

tencional o culposo que viole los deberes funcionales. 

En t~rrr.inos diferen¡_cs, las faltas son aquellas infraccig 

nes y omisiones coffietidas por Jos mismos en el desernpeAo 

de sus funciones y que no sean conceptuados corr.o delitos 

por l<J Le¡. 

El Derecho Penal se aplica a todos, el Poder Disciplinario 

sólo a los Servidores Públicos. 

La repr(sión di5cipl inaria o sanción es una consecuenciD -

del Poder Disciplinuio. L.:: Constitución irrponc a los Se..r­

vidores Públicos, la obli:¡oción di: prestar l.: protes<t:a de 

guardar la Constituci6n y Jvs Lc,es cue de ella emanan. El 

ardculo 130 Constitucional dispone "L.;; sin-ple promesa de 

decir verdad 'l de curr:p 1 ir 1 as ob 1 i gac iones que se contraen 

sujete: .:1 que 12 h2ce, en caso de cue faltart: a"ella, a 

las pents que con tal rr.otivo esl2!:llece la Le'¡"'. 

La sanción "Es el estr,tuLo, regla;:ento o Constitución que 

tiene fuerza de Le;·. El acto ~=1:-:ie por el q..ie SE nutori­

za o confirma cualquier Ley o c~::t~~~. Y lE pen2 o reco~-



pensa, o se..:i el bien o el n;al que impone o establece la -­

Ley por la observancia o violaci6n de su~ prLceptos y pro­

hi~iciones". 

La rcs;:ionsc;bi 1 id2d ;iucde contr2erse respecto de terceros o 

respecto de la ad~inistración de que forman parce. 

Nos intercscJ este últin-o ·¡tal responsabilidad puede ser· 

ad<rinhtra;;ivz, ci·;il o penal. 

L.:: rcsp-:insabil id;od adr.:inistrativa se origina por la Comi-­

s i Ó ;1 ;; e F 2 I Las D i s c i p 1 i ne; r i ¿¡ s y d ~ 1 u g ar a 1 a i mpo s i c i Ó n -

de correcciones de c2racter disciplinario. 

La responsabiJi¿ad civil se origina, cuando el incumplimie.Q 

t~ de las obligacio~es pGblicas se traduce en un menoscabo 

·~:o :::1 patrir.:onio ::Jcl Estwdo, es decir respc;1sabilidad es·-

L2 r::;;:;ns..::il id<:c pe:nal se origina cuando los actos u or.._L 

sio;;cs ::ins;;itu¡o..1 delito ¡Hc·;isto / pcn.:do por las Le¡•es. 

'/1.- Es i;;cc::'.:;b~c ::;;,.;e .:;,1 el trünscurso del ;iroc.:di.r.iento a9ra-­

rio, se.:; cu2l fu·:i-: la acción ejercitada p:::.r los ca;::pesi·­

n.:;s, ¡J..Jedcn presen.:.<Jrs•2 faltas u ::irnis iones cor..ctidiJs por -

las C:ut::iridaci::s c.;,;rc.ri2s al no a¡)licar los preceptos esta-

bl0cid:::is en lo Le¡ Feder<l de la Reforn;.: A::¡raria. 

Era nc:::sario cxa<c.inar c2dc:: etapa procesal '/ dctero:inar de 

acuerdo a 12 Le¡, 12s fallé:,'/ o;;;isiones en que incurren -



las autoridades agrarias y fijar las sanciones correspon- -

dientes c:I no aplicar la Ley de la materia. 

To~amos como ejlmplo la acción de dotaci6n, pues en ~sta 

se puede cbservar con prccisi6n las fases del procedimiento .• 

VI 1 - En l.:i org¿niz.:;ción del ejido, 12s autoridades internas ej id2 

les tarr.bién pueder. incurrir en rEsponsabilidad. Así-tenernos 

que a las asan;L 1 eas generales, 1 a Ley les designa o detcrrni-

ob 1 i gac iones facul tadcs, la asamblea general la 
, 

ne: y es maxj_ 

ma autoridad en el ejico y se integra con todos los ej i data-

rios o comunt.'ros e:1 pleno goce de sus derechos. 

Conforme a la Ley "El Ccmisariedo Ejidal tiene lc:J represen--

tación del ejido y es el responsable de ejecutar los acuer--

dos de 1 as asamb J e2s gener2 I es", 

Así mismo ~1 artículo 4e de la Ley mencionada les obliga a 

los Comisari2dos "Respetar y hacer que se respeten estrict-ª 

Tiente los derechos de los ejidatarios". 

Corresponde al Consejo de Vigilancia y conforme al artículo 

49, es obl igc;ción de éste "Vigilar que los actos del Comis~ 

riado se ajusten a los preceptos de esta Ley y a las dispo-

siciones que se dicten sobre organización, administración y 

aprovechamiento de los bienes ej idales por la Asamblea Gen~ 

ral y las autoridades cor.:petentes, así corno que se cumpla -

con las demás disposiciones le92les ~ue rigen las activida-

del del ejido". 



El art1culo 153 define a quien le corresponde d2r asesora-­

miento técnico 2 ejidos y camunid.:ides, cr•rrcspo:vJiéndole a 

la Secretarla de ~gricultura y Recursos Hidr§ulicos y a la 

Secretarr~ de lJ Rcfor~2 ~~rari2. 

VI 11.-De C:)n7orridad c:::-n el :cr::íc~h 109 Constitucional, el Prcsl 

dente de lz RepÚblic2 s61o pocré ser acusado por traición a 

la Patria y delitos grav2s del ordcG común. 

El resultaá':> es que el Jef.:: del Ej..:cutivo estb e~:cnto de -­

responsJbilicad e11 r..atcria agraria. 

Considerar.os de su~a trascendencia la inclusión de las san· 

cienes correspon~icntes a los Go~ernadores de los Estados, 

pues la Ley Federal de la Refar~a Agraria omite determinar· 

las en su artículo 459, con base en la Le¡ de Responsabili­

dades de Servidores PÚbl icos, propuse la s3nciÓn correspon­

diente a dicho Ej~cutivo Local. 

Los artfcul':>s subsecuentes determinan los casos en que in-­

curren en Responsabilidad los Secretarios de Agricultura y 

Recursos Hidr5ul ices ¡de la Reforma Agraria, del Cuerpo 

Consultivo Agrario y de las Comisiones Agrarias Mixtas, asf 

corno la sanci6n correspondiente. 

IX.- La Le-; Federal de la Ref::lrma Agrarió, en su capfculo de Re.?, 

ponsabil idades, sanciona las faltas u omisiones cometidas -

por las aucoridades agrarias y los e~pleados 1uc intervienen 



en la aplicación de esta Ley y por otra parte a las faltas 

y omisiones cometidas por l6s autoridades ejidales y comu­

nales. 

En relac16n a la 1nLervención de los Servidor~s PÚbl icos, 

éstos al incurrir en falta 2dministrativa, se les sancion_§ 

r~ con base en Ja Le1 Federal de los Trabajadores al .Servj 

cio del Est2do y del capf tulo de rcsponsabil idades de la -

Ley Federal de la Refoma Agrari2 y dichas sanciones pue-­

den ser: La suspensión temporal o definitiva del empleo, -

el cambio de plaza, sanción de caracter pecuniario, o bien 

la consignación al Ministerio Público, según la gravedad -

de 12 falt2 cometida. 

X.- La Ley Federal de la Reforma Agraria siguiendo los princi­

pios establecidos por los Códigos Penales y de Procedimien 

tos, contempla en forma gen(rica las faltas, delitos y las 

sanciones respectivas. En consecuencia procede que se ex­

pida un regl2mento que en forma más detallada y explícita, 

enumere la tipificación de aquellos actos, ya que no exis­

te un reglamento al respecto y adem~s el articulo materia 

de esta tésis est2 pidiendo se expida dicho reglamento. 

XI.- En efecto, las faltas y omisiones en que incurren los Se.r 

vi dores PÚbl leos encargados de aplicar la Ley Agraria, r~ 

quieren de una adecuad~reglamentación en materia agraria 



a fín de que el Juzgador al encontrar lagunas en la Ley -

Agraria pariJ caracterizar estas violCJciones a Ja LE,, no 

acuda a otr2s disposicio.:·~s 2nálo92s, '.ii110 que·· e.Ji; ~l re-

gL"mento que se expide: o;pnfcso se: fa::ilit2rí2 L: rcali-

:.::ción ce J¿: justicia e:-: -:zteric:: ugrari,:. 

XI 1 - Herr:os scñal<co en el te;, e::; de este: tr2b2jo acerca de Jos 

e~plcados y funcionarios, actualment~ Servidores PÚ~licos, 

que incurren en responsabilidod, sin err:bargo cstirr::~·.os --

GUC el rcglar.·ento cebe especificar en f'.irmiJ cl2ra, :¡;.1i.;:nes 

son los servidores pGbl ic::s encargados de aplicar la Ley 

t su regl¿me:rito a los otros scn1idorcs p~blicos c;uc ·1io--

len la Ley. Ya que a la fecha basta con c;ue sean a veces 

Licenciados en Derecho, p:ra que se l~s cncornicnd~ por las 

autoridc:ides 2c:iiinistrc:.ti·1as agraric.s, nada :nenos ..:;ue el --

cargo de juzgadores que realizan los procedimientos adrni-

nistrativos para po5terior~cnte si procece, turnar las ac-
• 

tuc:ciones al Ministerio ?~!:;lico para el ejncicio de la .:l.f 

ci6n correspondiente, por ello se requiere qu~ el nombre:--

miento de los juzgadores debe ser hecho a personas conoce-

doras de la ~atería y de Jos demás re~uisitos que se requi~ 

ren para dichos cargos. 
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