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TNTRODUCCION

La ideoclogia libertaria de los dtmiagos que formaron
ol Congreso Constituyente de Querétaro ha despertado en mi
- 1a curiosidad por estudiar 10 rilaetvo‘ al Articulo 27 Cons=

utucioml. ut.o es el louvo para erat.r un tema -tan i.nto-"

n resante como s h proplodnd en H&xlco. as{ como las lodau,'
g .dcdu quc u h-p upuuto ala propudad puvnda.
‘Considerada como un eonccpgq bisico entre los antie =
: ,qﬁol romanos, 1a bropudad ha venido significando a través
de lu uqlo- un. preocupacién latonec para lo- loquhdo—,

- _ﬂls H‘xteo no ha sido h oxcopelén al conuanh on. uno. -

" de 1o nrt!cu:l.o- ul. upornntn de su Ccmsutucién. en el

';cull se conli.don a la Nacién como la prophurh oriqim-’b
_ria de las tierras y aguas comprondldos dcntto do 10. uu-

, tes dol territorio nacional.

‘ £l Conqro.o Conautuyento osuné que dobo ser la Na=—
. cién quien !.-m. a la propledad privada las modalidades -

" que dicte el interés piblico; ast mismo 1imits el derecho =
- ~ para adqulrir olv dominio de las tierras y aguas eoncodllndg
1o ulaento a los mexicanos por nacimiento o por naturali-

_zacién,

3] propén!.to de este trabajo es profundtur en los ug -

ttvol quc insplnron al Congreso Cen.tl.tuycnto puro red.c- o

tar en los t&mlnol quo lo hicicron 1 l‘rqcc!.én I del = = =



Articulo 27 Constitucional, ast como 10s fines que se propy
" sleron loqru'. ‘ ‘

A t:av&s del ttapo se ha tr-t.do de i.nterpntar l1a -
‘ | redaccién dc la Fraccién I, pero. lo quc no tiene vuelts de
-hoja es la parte ﬂ.nal. del Plrrafo Prucro de dl.cm rne- -
_ei6n en. la éull se seflala que.los cxtnnjoroa por ninqﬁn mo
tive podrln adqul.ur el de-!.n!o directo sobre las uorru Y
aguss en una faja de cien kilémetros a lo largo de las fron

toru Y de c!.ncuonta en las playn.

}tcta dl.spottci&n se ha vlohdo ‘mediante ugunos sub-
hr!ugl.os utnlndoo por los oxtnnjoros; es por nta ra- -
sén que prctcnd-ol ruuur un noduto utudlo uhro el ==
fundamento legal que debe de ton.rlo en cuontc para evitar
quc miestro pau siga siendo victima de la penetracién = -
extranjera, amparada ésta bajo figuras juridici- que no han

cumplido con los fines para las que fueron creadas.

¥



' £AERIZTULOS I

EL DERECHO DE PROPIEDAD CONTEMPLADQ EN LA CONSTITUCION
MEXICANA VIGENTE. .

_o).# £1 Artfculo 27 de 1a .Constitucién como Norma Suprcni.
‘La Constitucién éonoéal de los Estados Unidos Mexica-
nol oMo horwa fundmntn del Estado Mexicano conuonc los
prlnclpi.o- q\n cigen 1a organl.ncun del n!m, asl como =
l}nhrchcl.onn ontu gqbormnus Y gobornado- Y las b-uq. -
p.i-fuiolv‘mr lco mbt‘nn'qud afronta el pn!:._": | |
: uuetdo como un . producto aut&nueo do 1a lucha revolu-
elmrh de 1910 '4 dcda a la lu: dcspuu do ur;n mua tarea
lognhuva, roﬂcj. ol p.nu-unto do le- qnndu hombru-

) quc formaron el Canrolo Constituyente de 1916-1911.

Entre los articulos wés importantes do la Constity -
vel&n de 1917 destaca por niﬂ.tos propios e} Articulo 27 al-
c-hblo«r garaut!u coculu ‘en favor de los campesinos Y-
obrml; 1a idea medular dcl ‘Artfculo 27 conuutc en duol-"
ver los lneuundion. ‘crear la pequefia propiedad y muevos -
centros de poblacién agricola y, fundamentslmente dotar o=
~ tierras a quienes estén en aptitud para trabajarla, asi mig
®O crea una Dopcndcncu del Bjecutivo Federal que serf la -
cnurg.d. de la apueneién de las Layes Agrarias y de . -

ojoeuclén.




-‘-

Los principios Rectores de la Reforma AgQraria cComo —-
1os llama el Maestro Lemus, se encuentran plasmados en el -

Articulo 27 Constitucional,

E1l primer pfrrafo nos dice "La propiedad de las tie—
' rras y aguas eompéonduas dentro de los 1{mites del territe
‘,rto Mcl.onal corrnpondo orlqtmuumto a-la Nacién, la -
 eual ha tenido Y uono el doroeho de tranlll.ti.r el doni.nio
do ou.l a los particulares eonntuuycndo la propiodnd pr!.-
_v_ndl" (l)
| es l.upornnto seflalar. que, el car‘cur como funcibn -
. .ochl quo se le hpun el concepto ‘de prop!.odad. cthndo
Ca quo ye el propietario no es mluuvuonu duoﬂo de ou -
' dorocho de propledad, sino 10 es, en relacisn con la socle-
dad. atcndicndo a las ducmtu -odaududo. que el interés ’
;dbl!.eo dicte y, adamés, la propiedad original} se encuentra
en poder del Bsmo; quien ya tiene la pauts para que en =«
!uné;én del interés piblico, como garantfa sociasl, pueda =~
proporcionarle a los ndcleos de poblacién, tierras iuﬂchg'
'top para iattlfccor sus nqco'oididco y afectar los gi'andol -
lvotuu’ndlol'. Apareciendo de ests manera, en el marco legal,
) 'Dor«_:hb Social, rompiendo con el molde tradicionalista -
de la propledad, basado en el concepto romanista.
. 21 -phrrafo segundo seflala "Las expropiaciones sélo po
drén hiegru por cnuia de utilidad pdblica y mediante i.ndcg

(1) Obra citads, Artfculo 27 Constitucional, Phrrafo Primerc.



niznclén"(Z); que significa que se podré privar de un bien,

en este caso la propledad, al titular del mismo, cuando sea

en virtud del ;ntor‘p piblico, o sea por causa de utilidad

' pGblica, proporcionéndole en consecuencia, una indemnisa- -
‘eién. £n la Cintltuclén de 1857 se aneoponla l1a p.labra -

”:'prcvll“ ladcnnllaclén, c.gdn lou criterios que se conocon.

, la 1nt¢nc£6n del lcqtslndcr nl ca-btar 1a pll.bra “nedxnnti'
v"fpor petvia. tuo seguramente con ls finnlldad de darle al =
;;l.tldo una a-plit llbortld on latcrta de oxpeopluciono-. -
 desde lueqgo, que la declaracién de 1a expropiacién serk por

| ln’dutbrzdad adninlnténttva.‘quo de acuerdo s 1 coupiton-;
“cin dortvado de la prop:a COnltltuctén le toquo conoccr, -
 »..£ e} a:ticulo 27, en su fr.cclén vz. pirrato segundo, nos

.il.ﬂlllt "Los Leyes d;mii r;;:;aclén Y dc 1os Estados en sus

":tnnpoctival ju;ttdlcqtonnsVdcternlnurln 1os casos en que =

ses de utilidad pdbitea la ocupacién de la propiedad priva-

.. da, 'y de acusrdo con dlchno leyes la autoridad adulnistrcqg

| va hnri la dcclarnclén corrcopendionto'.(3 ) £1 preclo que

;so fljar‘ como lndcmntslclén ala ccsa expropiada se basach
en la cantidad que como valor fiscal d. ella figure en las

-6t1c1nas catastrales o recaudadoras, ya sea quo'iito valor
ﬁaya sido -antfcltido,por'gl propietario o simplemente acep

‘tado por é1 de un modo téeito por haber pagado sus contrie-
hncibno' cbn olta base. E1 exceso de valor o el de mirito -

,(2) rabila M., Obra cstada, p&qtna 307. 7
(3) Obrl cieada. Articulo 27 COnotttucionul, rr.ccldn vI.




- g -

‘que haya tenido la propledad particular por las iujoras 6 -
deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la = =
asignacién del valor fiscal, serd 1o lnico ques deberd que~-
dar sujeto a juiclo pericial y a resolucién judicial. Este
mismo se observark cusndo se trate de objetos cuyo valor no
esté ‘ﬂjndo por las oficinas rent;tgeicac". (4) _ Atendiendo

a estos dos p&rufo"'. se expide la Ley de axprrohnclom-»cl
23 de noviesbrs de 1936. | -

tl tcrccr p‘rn!o del precepto en c&tn, le otorga & -
h Nacién “el derecho de upomr & la propledad privada las
nod.ndldnu que dicte el interés p6blico, as{ como el de re
gular el apmcehulenl:o de los cloncntol natuuhn suscep~
ubxn de apropiacién, pu'l hacer una dutrlwctén ecquitat]
va de. la riqucu pdbuca y para cuidar de su connrvac!én.
lognt el dournllo cqutnbrado del pnh y el -ojen-hnto
de las condiciones de vida de la poblaeién cural y urbana.
'En consecuencia se dictarfn las medidas necessrias pars - -
ordensr 1o0s asentamientos humanos y estsblecer sdecusdas -
: provh.lonu., usos, reservas y destinos de tlcrris; aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras pdbueu Y de planear y
regular la fundacién, consefvacién, mejoramiento y creci- -
‘miento de los é.ptroa de poblacién; para el frsccionamiento
de los latifundios; para disponer, en 10s términos de la ~
hey Reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva .

(4) Fabila M., Obra citada, plq_tnu. 309 y 310.



de los ojidoo y comunidades} pnra ‘el dosarrollo de la p.qqg
ﬂa propiedad agr!cola en oxplotaclén; pura la ercnel&n de -
nievos centros de poblac!én agricola con tierras y aguas -
'qho les sean indiiponaabics;‘pura ol'fouonto de l-'agrtcul-
= tufn Y para evitar la aoltrﬁcctén de los elementos naturs -
R lol ¥ 1'0. dnﬂéi que la propladad pueda “,,1', en perjuicio-
v”do la leelod.d. Los ndclool dc poblacién que carezcan de -
: taorras Y aqu.s ° no las toﬂgan en cantldld suficiente plral
1.. naeo-!dldo. de su pobloclén. tendrén doroeho a quc 80 =
"lo- dote de .llll. toméndolas de las propiodadol fnmedia -
“*;tal. rospotando siempre la poquoﬂa pmopzcdad aqr!cola eon q;
f'plotaci&n".(S) ' - V
: ' €1 cuarto p‘rr-fo se refiere al dontnlo dttncto -
’qnc ll Nacibn ejerce sobre 10s recursos naturales, como los
- minerales, vetas, mantos, yacaniontos otc.. de los quo se -
“puodan extrasr metales en los que sea factible su utilisa -
.clén en la industria; yachtoﬁtos de piedras preciosas, do-
‘a8l de gcna Y c.lina-; los productcs que deriven de la do-
co-poaactén de roca:. cuando su c:plotacién necesite traba-
‘jos subterrénecs, los fosfatos, 1os combustibles, minerales
, létidoa. el p.trélco Yy los carburos de hidrégcno sblidos, -
llquldoc Y gaseosos.

o A este respecto, el Estado monopoliza estos recur-
»sol ‘con 1la finlltdad do rogular su oxplotaelén en 1a medida

(S) Obra cttadi;‘Arttculo 27 constitucional, Plr:afo Tercero.



que se necesiten para benoﬂcio del pueblo do México.
‘ El Quinto Pérrafo seflala como ﬁrcplodnd de la Na ~ .
cibn,"Las nvgu.us de los mares territoriales en lva extensibn-
Y tlmtno; que fija el Derecho :ntbrmcloml; 1;'0 de las -
hq‘uqu y esteros de iu playas; lqi'do los 1.963 lhtorno--
. do !ornict&n nltﬁrai. qu§ estén ligados dibd«:gmohta a co -
rrliﬁtn constantes; las do los rfos prinelpa'luv o arroyos-
nuucntu dudo el punto on que brota la ptum.'a ag\u perma
unto hutu su duaboecdun, ya ses Que corran al mar o ,
quo erueon dos o mas Bstadoo; las de lll eorruneoc 1ntcm1
tonto. que atraviesen dos o mas c-tcdos en su rm prlnei -
"p-l.‘; las aguas de los rfos, _qtroycc o bnrrapeo-, _cuqndo sig
van de limite al tdrrltor.lo nacional o ni ‘.. los Estados; =
las aqucc Qe se outruqan de los luno:; y los cauc“, le-
chos o riberas de los lagos Y corrientes antorlorc- en 10 -
cxtgnctén que fije la ley. Cualquier otra cortl.ontc de agua
" no lnélu!do en la gmriclén antoﬂor, se considerarf como
parte intagrante de la propledad privada que atraviese, pe-
to el aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pass iw
de una finca a otra, se considerarf como de utilidad pdbu-l
cay quodnrl sujeta a las disposiciones que dicten los n -
tados®. (6) _ '
' £1 dominio de la Nacién, respecto de las aguas en-
, gcmnl. peecisadas en el pirrafo que anto«do. es !.muong
ble e hprucrtpttblo. do las cuales el Gobtom rodonl -

(6) Pabila M., Obra citada, plgins 308,



podré otorgar concesiones, ya sea a particulares o a socie=
dades debidamente constitufdas. ; ‘

En la Fraccién I del urﬁlculo en cuestiln, se regy
la la eaplel.dad piu tdqu!.rir el dominio de las aguas y tig
~ rEas, propiod-d ortgtnnlnnto de la Nacién. Tienen aptitud-

"pun hacerlo lon uxl.enaoo por Mchhnto © por meuuuu-
‘ c!.én Y, las oocl.odados tanbién nxium-. ldull ‘de obtener
B conecolomn de oxporuelén de recursos mtunlcs. e

m 10 que 8o refiere a los oxtnn’m-. &stos po- .

. drfn tener el mismo. domho, p.ro cond!.ciomdo a que acep -
' ton lnto 1la Smcnrh do Rohclml zxtorloru conudcur-

g ec.o Mei.mho y no invocar la mtocci&n de sus rup.g
viu\fo‘. gobiernos,. di-iphcﬂn con los bienes que adquieran « - X

"y, de no cumplir con aste convenio perdecén en beneficio de
1a Nacién 1o addutrﬁo.':l ‘impedimento categbrico para los-
thrdnthp- dstr;ba. en no adquirir el dominio directo so =
Bfo tierras y aguas on-cidn kilémetros alo lotﬁo de las =~
!rontoru y de clncu.nta en lnu playnl.

Desafortunadamente existen una cantidad sorprenden
te dc’oatunjovrc-,;parucuhno [ onprun privadas, que -
: aunque dn estricto derecho no tengan el dominio directo de-
aguas y. tierras en ial éxtontionos sefialadas, ol oxﬁloun.-
lb.jo el amparo de otras figuras jur!dl.cu. |

En la n'leetén II, se niega a las eorporaetomo de
. orden religioso, la capacidad para ndqulr!.r, poseer y admi-



w 10 =

nistrar bienes raices, ademfs, no tendrén derecho para im -
poner capitales respecto de esta clase de bienes.

La Fraccién III ordena que ln instituciones de =
b.n.ﬂccnch pdblica o prtvudau, no pueden adquirir bienes-
nths. poro s estarfn facultadas pu‘aldquirlr. tener o 77
,idlut'ustrar cnplealin sobre 01108. Por otn;'pi’xv'to.' estas n
: lnautnetoms no podrln estar bajo la diroeclén de ulguna -

. ,eorponcl&n religiosa o de sus. miembros. ,
_ . En 1a Praccién 1V se uﬁoh que hc sociedades co-
morchlol por acclonos. no podrén poseer o ndninutrar ﬂ.n—
- cas rﬁltluc Y que ho ‘que se m-utuycnn pu'a cxplonr -
cunquur industris nuu. minera, petrolera o pars algdn-
~otro £1n que no sea ugr!eola. 8510 podrén adquirir, poseer- '
o ‘administrar la extensibn “trl.cmcntc necesaria pars los '
“uenblochicntos,o servicios de los objetos 1nd1«doo Y que
' “.‘_.'..' autorisada por} el Ejecutive de 1a Unibn, o de los -
 Estados. . |
La rucclbn v ostipuu que los uncoo debidamente-
antorl.udc-. contom a las Leyes de xnlutuchnn de Crld_g '
to podrln tcn.r c-pltalc- iapuestos sobre propiedades urba~
nas y rﬂ-ueos, pero no podrn tener en propiedad o en admi
n“tucl.&n ua bienas que los ontormntc noccurioo para =
su objeto directo. '
' __En la Fraccibn viI se sutorisa a los ndcleos de -3
pluclén que de hecho © por derecho gunrdon Qltldo" comunal y- -



para que disfruten en forma comfn de las tierras, aguas y-
bosques que u les restituyan o perteneszcan, mientras tan-
to se determina su repartimiento, .

La Praccién VIII contiene en su parte segunda la-
doehnclén de mudado-. -lqums ya contempladas en la =~
ley dgl 6 de enero de 1915, que es el antecedente directo- -
| del Artfculo 27 c.,o'n-titucl‘qml.'-obrqj.v:qn.-jomcidm-,"c_oncg
. ﬁonn. ecnpolicloni‘i o"vantu de tierras, diligenciss --.
otc.. entre otras Que My.n tenido por objota la prlvael&n
s tohl () pn'ehl dc !u tlcrral. bo-quu Y cguan pcrtono -
chntu a los udclcoo de poblacién. ' . '

‘ Como podemos ver, los principios esenciales dol -
‘QOuneo comutuci.oml referido, son los punclpios -

- mtoroo do la Rcfom Agraria, hnbhndo quodado plamdos

_an al Artieulo 27 los !.duloa mas puros de la clase campe-

: l!,u mexicana.

D).~ Corrientes que se discutieron en la formacién
del Articulo 27 Constitucional.

n pﬁocon de formacién del Artfculo 27 se inicia
- eon la wouhtacl&n ante el Congreso Constituyente del pro
yecto de reformas a dicho articulo, el cual pasé a la Pri-
| mers Comisibn de Constitucién formada por el General Fran-
ellco G. Wijica e 1a mudh. Licenciado . tnrzquo loeia.
el Doctor Alberto Mn. el Licenciado Enrique Colunga y =



el Profesor Luis G. Monsén, correspondiendo el estudio de =
1a iniciativa especialmente al Licenciado Enrique célunga,-
dcndo formulado el dictamen por la Primera Comisién de =
Constitucién en los siguientes t‘nt‘nos:
“El estudio del Artfculo 27 del Proyecto de COnst}_
,tuc!.&n lbarc- varios puntcs c-pinuu si debe considerarse V'
,ll propl.cdad como derecho meunl; c\lul es la extensién de—
‘aste derecho; a qutcno. debe reconocerse capacidad para ad-
qul.rir bienes n!.col Y Que bases mruu pueden plantear- -
se uquun co-o prcumi.naros p.n 1a resolucién del problg
ma nanto, y- que el ti.o-po angust!.e.o de que d!.npom el =
Ccngroso no es bnstaneo pu'a sncontrar una solucién complo-
“n al problm trascendental. B
31 se conudcn que todo esfuerszo, todo trabajo hu

mano va dlrigido a la satisfaccién de una necesidad; que la

mtunleu ha estadblecido um relacién constante entre los-

actos y sus uwltados Y qQue, cuando se rompe invariablemen

vto ou rolacléu se hace imposible la Vldl. -fuersa serd con-"
vvcnlr‘on que la propiedad es un derecho natural supuesto -
que 1a apreciacién de las cosas para sacar de _ollis los ele
mentos necesarios para la conservaciSn de la vida, es indis
_ pensable. |
Es un punc!.plo admitido sin contradiccién ‘quo ol-
"doninzo eninante dcl eorruorto nxtcono porhnoco origtnal
mente a la N-cl.én. La c-p.c!.dad pnn odqul.ﬂ.r btmt ulcoo-*‘
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se fu}ndn’ en principios do.dogicho plblico y de derecho civil
los primeros autorizan a la N-el&v_l vﬁnu‘ prohibir la adquhl-
cién de tlerras a 1los extranjeros si no se sujetan a laa.i:og
diciones que el mismo articulo prescribe; en cuanto alas =
corporacl.om- es taabi&n una teoria generalmente admltidu -
Qe no puodon adqul.ﬂ.r un verdadero derecho de propl.cdad, sy

puclto que su oxutcnch u mnda on una ﬂce!&n lcgal.

Slcndo en nuestro pals. l.a tierra cast la Gnica fuente- .

de riquess y ostando acaparada en pocas nanps results el la=
tifl.'lvli‘tl‘l.ﬂo un estorbo para el desarrollo progresivo de la -
Nacién, por lo que on mqltﬁ concepto _r"edu/c‘l‘éi el poder de =
. 108 latifundios y lcvantar"ol nivel econdmico, mtolietuai_y
rural il'o los jqrnploroi es contribuir a resolver el prbblau
agrario. .o '

tl primer paso se dié al expedir el Decreto de 6 de -
enero de 1915, el que proponemos sea elevado a la cqtogor!n-
de ley constitucional con la cxtcmi&n de proveer a todos -
los pucb_l.ol y comunidades de los terrenos que puedan ser cul
ttvad‘os‘ por los vecinos quifcn olloyt residan, La realizacién
pr‘g:tlcc del fraccionamiento de los latifundios tienen que -
variar en cada iocqltdad. una ves fijadas las bases genera -
les Qque puedan adaptarse indistintamente en toda la replbli-
ca, 1os cuales débon ser on' nuestro concepto los qi‘gulontou

f&jgéléﬁ de la superficie mfxima que debe tener en cada locg
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lidad un solo individuo o corporiclén. fraccionamiento de -
la superficie cxcedenie, sea por .1 mismo propietario o Ipor
el Gobl.irnq. haciendo uso de su facultad de oxp:_-opucién,-
adquisicién de las fracciones en plazos no menores de vein-
te aflos y hcélondo el pago a los adquirentes por medio de =
anuiltdidbs que amorticen capital e tntcﬂl. .iﬁ que este -
pueda oxcodcr del tipo de cinco por eunto ey S

Hechas estas conlidonciom. la Prt-tra?_g_:_i 1e

Conatltue!.&n propone el ltquhntc proyeceo:

Artfculo 27.- La propiedad de las tierras y aguo- conproﬁd;
das dentro de los u-m.. del territorio naciomal, corres - -
pondo ortql.narhmcnto ala Nacién, 1a cusl ha tonido Y t!.e-
ne ol derecho de transmitir el dominio de ellas a los part}
culares, féOnstifuycndo la propiedad ;;rlvadq.
v _La propiedad privada no podré ser expropiada sino por
causa de utilidad pdblica y mediante indemnizacién. R
La Nacién tendrf en todo tiempo el derecho de IMPONER
" A LA PROPIEZDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES
~ PUBLICO, asf como el de regular el aprovechamiento de los -
elementos naturales susceptibles de apropiacibn, para hacer
una di'ltr‘lbucu»n cqultat_i.va de la riquesa plblica y para =
cuidar de su conservacin. Con este objeto se dictarén las- B

medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifun - _
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dios, para el desarrollo de la pequefia propiedad, para la =
creacibn de nuevos centros de poblacién agricola con las =
tierras y aguas que les sean indispensables para el fomento
de la agricultura y para evitar 1la destruccin de los ele -
mentos futunles Yy 10: dafios que‘ 1a propiedad pueda sufrir-
en pcrjuleio de la sociedad. LOS PUBBLOS, RAHCHBRIAS o] COHQ
| NIDADQS QUE CAREZCAN DE. TIERRAS Y AGUAS. 0 NO LAS TENGAN EN

_CAHIDAD SUP!CIENTB Pm ELLAS, Y LAS NECBSIDADBS DE SU PO- =

BLACION, ?GﬁDMN DERECHO, A QUE SE LES DO!‘B DE ELLAS, TOMAN-‘
DOLAS DZ LAS PROPIEDADES INHBDIA‘I‘AS. RESPBTANDO ‘STEMPRE LA=- -
 PEQUERA nopxsmn. Por tanto, se confirman las dotaciones =
de terrenos que u hayan hecho hastn Ahcr- de confomldad -
_con el Dacreto de 6 de enero de 1915. La adquisicién de las
) proptod-dos purucularca mcnarha paca eonsequir los obje'
Qou antqs expresados, se eonuderld de utilidad piblica.
Corresponde a la uicl&n el d;:ni.nlo directo de todos -
1.9. minerales o substancias que en vetas, masas © yacimien~
to constituyan depSsitos cuya naturaleza sea distinta de -
. los componentes de_ los. t‘errénos, tales como los minerales -
v de los quo e utnigln metales y. mtalo!deo utilizados en-
~las industrias, los’ yueiuhntos de piedras preciosas, de -
sal g-u y las salinas formadas directamente por las aguas-
v nar;nu. ‘Los productos dcrlva_&cs do‘ 1a descomposicién de -

las rocas, cuando su cxplotnc}&n necesite trabajoys subtcrr!_



| neos, los fosfatos susceptibles de ser utilizados como fer-
tiuzantos; los cémbustiblea mlnenios s814dos; el petréleo
y todos los carburos de hidrSgeno s81ido, 1iquido o gaseo -
0s. : : .

| Son también propiedad de la Nacién las aguas de los -
marces tarritorialclon‘ la extensién y términos que fije el-
Darecho Intormcionil: las de las lagunas y cstcrb:‘dg las=
hl.yu; las de los lagos !.'ntorzéres de formacién naturi!. -
que estén ligados directamente a corrientes, las de 108 = -
cios principales o arroyos aﬂuéntn,“dow}'el ‘punto en que
brote la primers agus permanente, hasts su desembocadura, -
_ya: ses que corran al mar o que crucen dos o més Estados; -
‘las de las cbrrlphtco lntonucntoi quov.tiavieun dog 0 =~
‘ mis s.udos:anj*w‘._rn"-a prtnctpul; Las aguas de los r!é’s. -
arroyos o barr-déo;j. _c‘uando' sirvan de lllmyttc nacional o al=-
di los Estados; las aguas que se extraigan de las minas, y-
' 1os ceuces, lechos o riberas de los lagos y corrientes ante
rioras, en la .x_tenst&n Qe fije la ley. Cualquiera otra cg
relente de agua no 1neluldn en la cnumnei_én antar!or; se~
éohlidg;ari como ‘plrtvc 1ntoggmtc de la propledad privads -
du itflviqlo; pero el qprovccﬁa‘mtento de las aguas, cuando
SU curso pase do. una finca a otra, se considerar$ como de -
utilidad piblica y quedarf sujeta a las disposiciones ‘quc -

dicten los Estados.
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En los casos a que se refieren los dos plirrafos ante -
riores, el dominio de la nacisn es inalienable e imprescrip-
tible y s8lo podrén hacerse concesiones por el Goblerno Fedg
ral a los particulares o sociedades civilcl‘o'cémcrciales -
constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condi --
cibn de que se eugableze.n trabajos regulares para la explo--
tacibén de los elemedtos do‘quc se trata y se cumpla con los-’
‘rcquisltos que prevongan las leyes. 7
o La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y

B .quan de la nacién, ee reqtr& por las slgutcntcs proscrtpc&g
ness ,
'Z. $810 1os mexicanos por -nacimiento o naturalisacién,
Sy las séciedades nextéinas, tienen derecho para adquirir ele
' dominio directo de tlorras, aguas y sus accesiones en la Re=
N pﬂbltco Mexicana. El -Estado podr( ccncodor el mismo derecho-
. @ los extranjeros, cuando manlf!csten anto 1s s.crotaria de—b
MR.lpclcnes por conducto de sus reprccontnnton diplombticos -
| que renuncian » 1a calidad de tales ¥ a la protececién de sus
- gobiernos en éodo 1o que a dichosvbienel ao_refierc, qucdah-
 do‘¢ntcramentc sujeato, respecto a bllos. a 1as leyes y auto-
E;dlde- de la Nacién.
Il. La iglesia cualquiera que sea su crecdo, no,tcndrl-
en ningln caso capacidad para ndqulrir. poseer © administrar
biondu rafces, ni capitales impuestos sobre ellos; ion que ~
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1

tuviere actualmente, por s{ o por 1nt_etp631ta persona, en =
trarfn al vdo‘mlnio de la Nacién, concediéndose ACCION POPU =
LAR éARA DENUNCIAR LOS BIENES QUE SE HALLAREN EN TAL CASO.-
LA PRUEBA OE PRESUNCIONES SERA »!ASTAN»TE PARA DECLARAR FUNDA
DA LA DENUNCIA. Los tqmpioc destinados al culto pdblico son
de h‘péoplodld de la Nacién r.pécuntuda por el Goblerno =
rcdonl. quien dctomimrl loa quo deban. seguir. duttnado.-
a su objoto. Los obltpndos. casas curalcs, m!mrios, asi=-
. los, cologion de uochcionu religiosas, convontos o cuale
qu!.or otro odtucio que hudiere sido couotruldo o destinado .
a 1- ccqlnuenci&n, propnganda © ensefansa de un culto re-
l1igioso, p.url desde luego de pi_qno derecho, al dominio d3
recto de 1a Nac;éh, para destinarse cxclusivauntc alos =
urvieio.' plblicos &o 1a ‘ndoncléa‘*"'o de los zitddos en sus
rcapocuva. jurudieczon-s. Los t-plos que en lo ‘sucesivo-
- se crlqicm para ol culto pdblico, serén propudld de la -
‘Nacién si fueren construfdos suscripcién pblica, pero si -
fueren constru!do. por particulares quodarln sujotos a lag~
preacr!.pcioms dc las loycs comunes para la prophdad priva
da. ' : : ] |
' IIT. Las instituciones de boncﬂcencu“pﬂbuca o pri-
vada que tengan por objcic el auxilio de los necesitados, -
la lnvuuq.é_un cient{fica, la difusién de la inuﬁanu. -
la ayuda reciproca bd‘c los asociados o cualquier otro objeto



1fcito, no podrén adquirir mis bienes ralces que los indise
pensables para su objeto, immediata o directamente dostlna-
dos a 813 pero podrén adquirir, tener o administrar capita-
les impustos sobre bienes rafces, siempre qui los plazos de
imposicién no excedan de dierz afios. En.ningn caso las ins-
tlthqlcnos de esta {ndole podrén estar bajo el patronato, =
' direccibn, adnlnlctracién, cargo o vigilancia do‘cOrporaéio
»’n.. [ 1nnt1¢uc£oncl religiosas ni de nlnistron dc los cul -
‘;tos o de sus aulmlludes. aunque ‘lto. L aquel!os no cstuvle
> ‘ron en el ejercicio.
- IV. Las sociedades comerciales de t(tulo- al portador
,hé*pqdrln;adquirzr..po-acr o adaintaerar'tincan rdsticas. «
Las socledades de esta clase que se constituyen para explo-
tar cuilqﬁlor industria fabril, minera, petéolerj'o pnr. -
algdn otro fin que no sea aqr!cola, podr&n adqutrtr. poseer”
. o adntnlttrar terrencs dnlcamente en la extensién quc sea -
estrictamente necesaria para los establecimientos o sorvl -
clos do los objetos zndleudos Yy que el Bjecutivo de la = -
‘Uniﬁn dc los s-tados fljar‘ en cada caso. )
‘ V. Los bancos dcbidamonte autorizad&. conforme a las-
yljyos de instituciones de q:ldlto. podrén. tener copltal.a -
Snpuosto.'sobrc'proplcdndos urbaﬁal Y rﬂsticas; dc-acucrdo-
con las. prolcrlpetoncl de’ dlchlu leyes; pero no podrén te -
ner en propiedad o adninzleraclén més b!ones ra!eol que . los
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entefaménte necesarios para su objeto directo.

. VI. Los conduefiazgos, ranghorlas. pueblos, congrega =
ciones, tribus y demés corporaciones de pobiacién que de he
cho o por derecho guarden el estado comunal, tendrfén capaci
dad para disfrutar en coudn las tierras, bosques Y aguas -
que le- pertenezcan o que se les hayan restituido confor-e-
.a 1a lcy de 6 de enero de 1915, LA LEY DETERMINARA LA MANE-
RA DB HACER EL REPARTIMIENTO. UNICAHBNTE DE LAS TIERRAS.‘

. VIT. ruorl de lll corporacionen a que se rcficron las
fracciones III, IV, V y VI, ninguna otra corporact&n ‘civile
podrl‘einer en propiedad o a¢n£nist:ar‘por 14 bltht rafces
o ghpitﬁlou impuestos sobre eiiél, con la dnlca exéqpclén'-‘
de los odiﬂciqi’ destinados inmediata vy,dimtmntc, al ob=
jeto de la institucién. Los Bsﬁadon. el Distrito tcdoril‘y-
los territorios, lo mismo que los ﬁunicipIOl‘do toda 1la Re=-
piblica, tendrfn plena capacidad para adquirir y poseer to-
-dos'IOl bienes raices necesarios para los serviciés pdbll -
cos. ' ' |

LAS LEYES OE LA PBDERACION ¥ DE LOS ESTADOS. EN SUS -
RBSPBCTIVAS JURISDICCIONES, DETSRHINARAN LOS CASOS EN QUB -
SEA DC UTILIDAD PUBLICA LA OCUPACION DE LA PROP}!DAD PRIVA~
DA, y de acuerdo con dichas leyes, la autoridad adnani;trn-
glva harf la declaracién correspondiente, El precio éuo se-
fijarf como indemnizacién a la coss expropiada, se basarf -
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en la cantidad que como valor fiscal de ella flgufe en lage
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor-
haya sido manifestadc por el propietario o simplemente acep
tado por &1 de un modo t8cito, por haber pagado sus contri-
buciones con esta base, numént&ndolo con . un diez por ciento.
El exceso de este valor que haya tenido la propiedad parti- |
cular}por lis'nojoras que se le hubieren hecho con polterig

" ridad a la'feeha de la asignacién el valor fiscal, ser§ o
Gnico que deber§ quedar sujeto a juicio pebicial y a tedéqi
ct6hijudaelai.btsto mismo se observarf cuando se trate de -
6530to. cuyo valor no esté fijidb en las oficinas rentisti- -
" case | ' '

Se declararfn nulas las opcracioﬂes,ldisposicidnes, -

'resoluciomauy, operaciones de 'dcsundc_.‘ concesisn, composi-

‘_c16n, sentencla, transaccién, enajenacildn o remate qﬁé ha -
'»y.n privado totql 5 parcialmenée de sus tiofral. hobqucs Y-
aguas, a los coﬁdueﬂa:gos, rancherf{as, pueblos, éongroqac&g
nes, tribus y demfs corporaciones de poblacién, que existan
todavia desde 1» ley de 25 de julio de 1856; y del mismo mo
do serfn anuladas éodls lal,diliqqncias, disposiciones, re-
soluciones y operaciones que tengan lugar en 1o sucesivo y-
produzcan lguiles efectos. En consecuencia todas las tie -
crras, bo-quos Yy aguas de e hayan sido privadas las cofpo-

raciones referidas, serfn restituidas a &stas con arreglo -
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al Decreto del 6 de snerc de 1915, QUE CONTINUARA EN VIGOR-
COMO LEY CONSTITUCIONAL. EN CASO DE QUE CON ARREGLO A DICHO
DECRETO, NO PROCEDIERE POR VIA DE RESTITUCION LA ADJUDICA =
CIOﬂ DE TIERRAS QUE HUBIERE SOLICITADO ALGUNA DE LAS CORPO=
RACIONES MENCIONADAS SE LES DEJARAN AQUELLAS EN CALIDAD DE-
~ DOTACTON, SIN QUE EN NINGUN CASO DEJEN DE ASIGNARSELES LAS~
Que NDCES!‘X‘ARBN. Se oxcoptﬂnn dc la mudtd antes referida,
Gn!.cmcnto las tierras que huburon sido tttuhdu en los -
rcpu'u-zontos hecho: a virtud de 1a citada lcy de 25 de ju
" nio de 1836, o pon!du en nombre propio a titulo de domi -
nio por mfs de dies aflos, cuando su cupcrueh no exceda de
1Aso hectéreas. El exceso sobnjou superficie deberf ser ~ -
- wo'lto a  1¢ comunidad, indemnisando su valor oi propietario.
E 'rod.u lan leyes de restitucién que por virtud de este pre -
. capto: n decreten, ut‘n de inmediata oj.euclén por 1la .utg
.rtdad administrativa. sow LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ‘I.'Eu
’ DRAN DERECHO A LOS TERRENOS DE REPARTIMIENTO Y SERAN INALTE
MBLSS Los DERECHOS SOBRE LOS MISMOS TERRENOS MIENTRAS PER-:
mmu INDIVISOS, ASI COMO LOS DE PROPIEDAD CUANDO SE HA~
"~ YA HECHO EL PRACCIONAHIBN?O.

:1 ejercicio de las acciones que corresponden a la Na
cibn por virtud de las disposiciones del presente art{culo~
se hark efectivo por el procedimiento judicialj pero dentro
de este prgeodhicnte y por orden de los tribunales corres-




- 23 -

pondientes, que se dictaré en el plago m&ximo de un mes, =
las autoridades administrativas procederén desde luego a la
’ 6euplc16n administrativa, remate o venta de las tierras Y -
m;‘lqual de que se trate y todas sus accesiones, sin que en -

,'n1n90n caso pueda revocarse 10 hecho por las mismas autori-
N vdcdg’i qﬁtos de que se dicte sentencia ejecutoria.
| DURANTE EL PROXIMO PERIODO CONSTITUCIONAL, EL CONGRE-
S0 DE LA UNIO“ Y LAS LNISLA‘?‘!RAS DE LOS ESTADOS, EN SUS =

‘ns'srmxvn stoxccxoucs. exnbxm LAS LEYES PARA LLEVAR
',A cno gL PMCCIONAHIGN‘!O ot LAS GRANDES PROPIBDADSS CONI‘OR
[ A MS BASES SIGUIBNTESS ’

8)e= EN CADA ESTADO O '!l:RRI‘l'OIIO SE PIJARA LA EXTEN -

; 13!0!‘ HAXIM ‘OE TIERRA DK QUE‘?UQDB SER DUBNO UN SOLO INDIVI

‘DUO O SOC!SMD LEGALMENTE CONSTI‘I‘U!DA. '
L b)e=~ EL BXCEDBN?! DE LA tX'rBNSION P!JADA DEBERA SER -
FRACCIONADO POR EL PROPIETARIO EN EL PLAZO QUE SEMLEN,LAS-
’x.ms ms Y LAS FRACCIONES SERAN PUESTAS A LA VENTA EN-
LAS CONDICIONES QUE APRUEBEN LOS GOBIERNOS DE ACUERDO CON -
‘LAS MISMAS LEYES.

©)e=ST EL PROPIETARIO SE NEGARE A HACER EL FRACCIONA-
HttN‘l'O. SB LLEVARA ESTE A CABO POR EL GOBIERNO LOCAL, ME =
DIANTE M EXPROPIACION,

d)ee EL VALOR OE LAS FRACCIONES SERA PAGADO POR ANUA=

' LIDADES QUE AMORTICEN CAPITAL Y CREDITOS, EN UN PLAZO NO ME
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NOR DE VEINTE AROS, DURANTE EL CUAL EL ADQUIRENTE NO PODRA-
ENAJENAR AQUELLAS. EL TIPO DE INTERES NO EXCEDERA DEL CINCO .
POR CIENTO ANUAL.

@).= EL PROPIETARIO ESTARA OBLIGADO A RECIBIR BONOS =
DE UNA DEUDA ESPECIAL PARA GARANTIZAR EL pAao DE LA PROPIE-
[DAD EXPRESADA. CON ESTE OBJETO, EL CONGRESO DE LA UNION EX-
PEDIRA UNA LEY PACULTANDO A LOS ESTADOS PARA CREAR SU DEUDA
AGRARIA. |

£).- LOS MEXICANOS QUE HAYAN lm.rmo EN L usnc:-ro-
cousuwcxomusu. LOS HIJOS Y LAS VIUDAS DE ESTOS Y LAS -
, ouus PERSONAS QUE HAYAN PRESTADO SERVICIOS A LA CAUSA DB -
LA REVOLUCION O A LA INSTRUCCION PUBLICA, TENDRAN PREFEREN-
CIA PARA LA ADQUISICION DE PRACCIONES Y DERECHO A LOS DES =
| CUENTOS QUE LAS LEYES SENALARAN. - |

g)e= LAS LEYES LOCALES ORGANIZARAN EL PATRIMONIO DE -
PAMILIA, DETERMINANDO LOS BIENES QUE DEBEN CONSTITUIRLO, SO
BRC LA BASE Dt QUE SERAN INALIENABLES, NO ESTARA SUJETO A -
EMBARGO NI A GRAVAMEN NINGUNO.

SE DECLARAN REVISASLES TODOS LOS CONTRATOS Y CONCESIQ
NES HECHOS POR LOS GOBIERNOS ANTERIORES DESDE EL ARO DE « =
1876, QUE HAYAN TRAIDO POR CONSECUENCIA EL ACAPARAMIENTO DE
TIERRAS, AGUAS Y RIQUEZAS NATURALES DE LA NACION POR UNA SO
LA PERSONA O SOCIEDAD Y SE PACULTA AL EJECUTIVO DE LA UNION
PARA DECLARARLOS NULOS CUANDO IMPLIGUEN PERJUICIOS GRAVES -
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PARA EL INTERES PUBLICO. _
Sala de Comisiones. Querétaro de Arteaga, 29 de enero
de 1917, Prancisco J. Migica, Alberto Romén, L. G. nonzén.-
, :nrtquc Reclo, mzquo Colunga” (7)
Nabiéndose presentado el anterior dictemen al Congre=
80 @1 29 de enero de 1917 se procedid ase ‘mismo dfa a seme-
" terlo a debate Qucgllndo"'c'l Canrold "lﬁl_'i‘li&l ﬁeqnanont'o. y
~ poniéndose a discusién o1 prtnor pérrafo del dlct‘iinn. co -
g crespondiéndole el uso de 1a puhbri al Ing. Luis T. Nava -
rro el cual habld de que las tierras doborln de mjonlru- , |
en fﬂcctonn do corto oxeon-un a fin de Qe no se uoquo-
a crear mcvmcnto la gran propledad de unos cuantcn prlv.t-’
lcghdo-. ptdo quc 1a ComisiSn rofono ol I.ncuo Y tmim-
duundo Qe la uaclén podrl vondct porcxonu de terrencs -
3 wjoton a la condicibn de quc solamente pauu de padtn a=-
hijos, para cvtnr el acaplrmiento por los qnndo- e-rnte
 nlentes. :
A continuacién hadl$ el Ingen!.oro Juan de Dlol Bojor-
' quol expresando que eonudoubl un acierto del 9oblcrno re=
volucionario el Decreto de 6 de enero de 1915 y alabdbb a la-
ComisiSn por haberlo declarado precepto constitucional, se-
-promuncid en favor de la creacién de colonias Qgricéial pa=-
ra 1levar a los agricultores ideas de asociacién y conse ==
quir que 1leguen a formar verdaderas cooperativas agricolas.

(7) Luna Arroyo Antonio, Obra citada, p(g!mo!lz a 516, -
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Se consider$ olti p(rrifo vsuficuntmnt. discutido -
"y se pasé al plrrafo segundo relativo a las expropiaciones-
vquo 8510 fue impugnado por el Diputado Epigmenio Martines,-
pidiendo que se hiciera constar que el pigo de las expropia
ciones dedbSa hacerse en moneda y no en bonos. -
. - Los plrrafos siguientes sobre el derecho que tiene la
_,Nl(:i‘ﬂ para imponer a la probiodnd prﬁadn las modalidades~
_,quc dlctc el .interes pﬂbuco Y su dontnto d!rocto sobre los
e nl.mnlu incluyendo el poerého Y ol carb&n de pudn. Y -
lll aguan fluvisles y nr!tun. fueron aceptados de plano- '
un dhcucl&n; el plrrafo sexto se referls n dominio IM -
~ nomblo e upusc_uptlblq que tiene l.a.u-gibn sobre 10- -
,"'v.;‘-nnqntol citados en los pérrafos ant‘orliorcg._‘vle- que sSlo-
podfan ser explotados mediante ‘croneqdqnnludl‘di. por el Go= |
_‘ bierno Pederal. | ‘ Lo | ;

 Se pasé a tratar el pérrafo séptimo sobre la capaci -
dad ?'pau adquirir cl' dominio de tierras iy agﬁno, cuyo inci-
80 primero decfa as{:"s8lo los lnxicmoi poi nacimiento 0 -
Mtunliuci&n ylu sociedades nxtcann. tienen derecho -
pan ‘adquirir el dominio directo de las ttorrcl. aguas y -
sus accesiones en la R.pdbuea Mexicana. £l Estado podef =
' conceder el mismo derecho a los extranjeros cuando manifies
ten ante la Secretaria de Relaciones, por conducto de 10s - |

_aqcnton O representantes diplomfticos que renuncian a la -
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' calidad de tales y a la proteccién de sus qobuftnol. atc, &
£1 Licenciado Terrones interpelé a 1a anlcl&n ipar. que dias
jera porqué agregd las palabras por conducto de 108 agentes
© representantes diplomfticos, a lo cual contestS el Gene =~
ral Mglcl'unuclhndo que segin varios diputados la forms
de rerunciacisn parcial de los derechos de Sxeranju-!a en =
- los ‘casos de adquirir propicdadu. es un acto que en el de-
- rteho tnecruezml estd condenado por S !aua del tt!.hu -

v fml do h unya, y la Comisién no ha ecnido uﬂpo pau medy

: tu' url.mnto 10 que se le proponc. por ‘2o que no @8 PoOSi~
- Ble que se qule. #in ol pouuo de 1la Asa-bla".(l)

R ¥ Dlputm Enriques: pidt& que se mntara ul plrra~-
"fo on cunuén que los extranjeros no podr‘n contrur ntrg ‘
‘uonlo con mexicana duefia de bnncs ulcca. ‘sin que antn se

jmuneon s la Secretarias de mtacloms b4 nmnel.on & sunm
 clonalidad. E1 C. O'Farcil se opuso s 1a iniciativa de Tari
quol conlidcrlndoh inftil y hasta torpe porquc restringd -
rla h entrada de cxtunjoros al pais. , -

‘ Concedida la pelabra sl Licenciado Alberto Terrones =

' duc que la diplomacia oxtnnjon sostiene que la mclml‘
" . d.d L) irrenunciable y por lo unto se onccntra:!an todn -
c!pu de dlf&eulhdol a fin de que dicha dtp;mcil inter -
‘venga de cunquigr manera en las _rcnuncheim- que hagan -
' sus respectivos nacionales, y por otra parte si estamos en-

{8) Luna Arroyo Antonio, Obra citada, plgina 522.
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México la renuncia debe hacerse ante funcionarios n.x!éanos
en conlecuencn suplicSd a la Comisién reuro las pahbun -
rolatlns a la intervencién que da a los dlplomlucos X ==
tranjoroc y deje el artfculo como estd en el proyecto. El =
General Céndido Aguilar puso punto final a esta primen par
te del debate diciendo que los diplomfticos de nlnquna mang
rs acopearln lltc nuevo pr!.neip!.o Y no-otzo- no dcbcaos peg
'ntur que ellos se imhcuyan cn las cu.-t!.oncs Lntcricns-
de H‘xico. si 1. Asambles tovn en eontldcncién utc, supli
co quo se le conceda a la Ccnist&n quo retire uto inciso.
L £l Licenciade Colungs p“l& permiso a la Amblu pa=-
'rn e la Comisidn retire del inciso las p.hbru quc dicen:
- ®Por conducto de sus representantes dlplom‘uco:". y 1. fue
concodido. ‘ _ :

Al rumdarso 1a sesién ol ‘Ingeniero Royno-o nanu’ol- ‘
té quo el requisito de que los’ ,oxtnnjoroq romncun asu -
nacionalidad pars el objeto de adquirir un bien rafz o de =
nunciar productos del suelo no tiene ningGn valor ya que la
nacionalidad no es renunciable, y en consecuencia pcopono -
que “;0 a los que hayan obtenido la .ciudadan{a se loj per=
mita tener bienes raifces o los productos d;l subsuelo. Ter-
cla en el debate el Licenciado Macfas diciendo que 1a prohj
bicibn puesta por 1a Comisién es ineficas ya que 10s extran
Jeros al adquirir bienes rafces en la Replblica Mexicana re



nunciar(h a su nacionalidad, no obqeanee,los gobioénos ex -

tranjeros van a protegerlos y como somos, queramos © no, un |
pueblo débil, nos arrastrarin al Tribunal de la Haya y allg
nos condenarfn después de un proceso m&s o menos largo, y ~
propone que se diga "el extranjero al adquirir un bien rafz

en la Ropdbucl. se cenpranotcrl con la s«:rotarh de Rela=

S "clonoa a quo no tondr‘ dif:culndos con’ la ‘Nacién r.specto-

‘ ‘do ese bhn".(S) '

Se hlc. la consulta de si se toma en consldanci&n h
’ptcpouclén dcl Licenciado Macfas y una ves acopbada. se ay
'tortaa a 1a Comisién para retirar nuevamente el chtaman. -
| ol ‘que ‘fue prountado minutos d.npuos con la siguhnto re -'

"dlcclém o
- I.-"Sélo los ncxl.canon por nacimiento o por naturallnclén-
thnqn derecho para adquirir el domln!.o de .las tiorgas, - -
aguas y sus accesiones, o para obtener con;eoi_.énu de explo
tacién de minas, aguas o combustibles minerales en la Repl-
- blica Mexicana. El Estado podrf conceder el mismo derecho a
los extranjeros uunbrq Que convengan ante la :hcrotafh do
'. Relaciones en ‘eovn’lidcurn como nacionales respecto .’do a1 -~
' chos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de.
sus gobiernos, por 1lo que l.ll'.flttl' a aﬁuonau bajo lh.pg
na, en caso de faltar al convenio de perder en beneficio de
1a Nacién, los blenes que hubleran ,"adqul.r:.do en virtud del-

‘(9').t.ur‘ii Arroyo Antonio, Obra citada, pigines 526. .’



mismo. En una fajas de cien kilémetros alo largo de las -
fronteras y de clnéuenta en las playas, por ningln motivo -
podr&n los oxtranjcroc adqu!.rl.r el dominio dlrecto sobre ~
tierras y uguas".(lo) ,

Dospuu de considerar suficientemente discutida vuta-
cuunuh u trajo a dobntc el inciso II relativo a la inca-
pacidad de la uuou pcu pouor bienes ntcn. cuyo texto

o " ) 01 dictamen era lgual. ‘al del proyoeto, con la sola modi-

: ucacién do haber conccd:do accibn bopuht pan denunciar -

' ‘.‘ha ocultcctonu ‘de’ prophdadu.

tl ol.putado Lisardd propom a 1a Au-bln que al tra=-

. tarse de las corponcioncs nuqtouo, se ponga que la loy-:

: ‘,u.““‘ la propiodad ‘mueble de’ oul nl.-n. eorporacionu.-
ests adlclén es apoyadn por ol Diputldo l"rouln mnjarr‘l -
lndlcm_dq que debe cccpe-np; £l Llconcndo Medina conside-
ra que 1a proposicién del C. Lisardi es poco préctica por -
' que no habrf manera de averiguar la riquesa mueble del cle-
50, ¥ Medina sugiere se redacte el inciso expresando que -
las 191.{11: no podrén tener :apieldad para adquirir bienes
ralces o bienes mdbhﬁ, conéod;lndou -eéldn popular para-
| ‘denunciar las infracciones.

' ‘La Comisién pide permiso para retirar su dictemen y -
modificarlo de acuerdo con las ideas expuestas. La redac- -
. c16n final que se propone es la siguiente: |

N (li) vl..una Arroyo Anto’ﬁlo. Obra citada, ptgtm?_siv..
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II.~-"Las asociaciones religiosas dcmxn;das iglesias cual-
- quiera que sea su credo no podrén en ningfin caso tener cap_‘;
cidad para adquirir, poseer o .dm;nzstrar bienes rafces, ni
' capitales impuestos sobre ellos; 10s que tuviesen actuilmog_
~ tey por s{ o por int-rpélltl*porm. dntrar‘n al dominio -
de la Nlemn. concediéndose acel&n popular pan denunciar -
lon bl.cnol que se hallaren en tal caso..La prueba do pruun
e!.onac serk bactanto para dechnr fundada la dcnunci.a. Los
_ _tnp;ou dclumdoq al culto pdb;lco son do 1a propiedad de=-

" ;n'mclén. éoptjﬁntadq por §1 GoSl.erno Federal, quien de -
terminars los quc deben continuar destinados a su objeto. -
"_Vbbo.,'o'bhpudoh‘eans _'curnh'._‘. seminarios o cuslquier otro - -
yii‘liﬂcl'o Que hublese: sido construfdo o destinado a la admi-’
nistrac!.&n, propngunda © ensefianza de un culto rellqlolo. -
‘pcurln desde lueqo, de plono derccho, al donlnio dtrecto -

de la Nacidn, pars d.numru exclusivamente a los urvl.

c!.q- pﬂbueos_do«h Federacién o de los Estados, en sus res
poi:eivu jurudiccionn. Los tﬁnplos que en 10 sucesivo se=
erigieren por. ol. culto péblico serén proptodad de la Naclén!
(12). ‘

El inciso II fue aceptado por la Aumbi_n en la forma-
propuesta y a continuacién se presenta la fraccién III rely
tiva a las instituciones de beneficencia pGblica o_pﬂ.vadn;
l_l que despuss 'dc algunas oquctones del Licenciado Medina-

(12) Luna Arroyo Antonio, Obra citada, pSginas 529 y 530,
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y explicaciones del Licenciado Maclas, es aceptada en los -
términos que la propone el dictamen.

_ ¥ fr#ccl&n IV que con 1la 1niclqt£va y en el dictamen~
decfa: Las socledades comerciales de tftulos al portador no
podrén adquirir, poseer o administrar fincas rdsticas, etc.
fue modificada por sugestién del Licenciado Cafiete cambian-
do la frase qoéié&ados comerciales por»acclionoil en lugar de
‘lo'chda'&'os eoﬁorcialo‘d de tﬁéulo’l al portador, ucndc‘apro-
»'bndn por h Asamblea despues dc habor hablado bmmnte el
"'uconcudo n-tnm Jaimes p.n mpuqmrh b'4 ol Ltcencudo-,
COlunqa p.u oxpucnr lot propﬁutol que 1nsp1rab¢ m tex -
tos , .
: . fncei.én Vs Los ‘bances dob!.ducnto sutorizados con-v ’
ffomo e la: lqom do instituciones de cr&duo, podrln toncr:

’k'ccpl.talos hpueotos uobro prophdadu urbanu ) 4 rd.tl.cu, -
"dc acuordo con ho prucrtpcims dc dlchas leyes; pcro no-
podrén tener en propiedad o~~_¢n adaln{lstncl&n més bhnc_s‘ -
rafces quo los chtoramenio necesarios para su objeto diroc-
to. Al ser presentada fue objetada por. el C. Rafael Nieto -
Y dcnpuol de 1nnrvonciomo de lo- dl.putadoa Je M, ‘rruchuo-
1o, Pastor Rouaix y el Licenciado H-chs ®s aprobada en su-
- rcd-ccl.ﬁn anterior por el Congreso. _

| Antes de esta aprobac!.én se habian mjctado al dob.to-
las fnccl.onn VI y Vi1 que se refieren rclpoctlvmonto, a=

la capacidad de las corporaciones de poblacién para disfru-
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tar en comln las tierras, bosques y aguas. que les pertehez-
can o que se les restituyan, y a 1a incapacidad de otras =
earponc!.onos de poblacién para poseer bienes raicos necesa
| _ rl.os parca loc servicios plblicos; !'tacciones que despues de
algunas lclaraclonoa fueron aceptadas y reservadas para su-
: votacién. Igualmente fue aprobado sin discusién, el pScrafo. |
quo ﬂja las nomu par- la ocupnclén de h propiodad priva
da'y para f1jar el precio, como Lndemniz-d&n para la cosa-
- ozpropudu, cuyo texto era igual en 1 prcyeeto Y. en el dic
, Pls& s dilcuu&n on uguida el plrnfo que dice:"Se de
"‘_"'chr-n mlas todu las dulgom:laa. dupoucionol. resolu -

'»_-c!.onos Y oponcionos de deslinde, concouén, coupo.tcl&n. -

r'j‘Iuntonch. tnnuccién, onojonac:.én o runatc quo haya priva

do tota!. o parci\almentp.n sus tierras, bosques y aguas 2 - .

" les. conduoﬁnsqoﬁ rinéhot(au} pueblos, congregaciones, tri-
bus y demfs corpo‘rgcton'ors de poblacién que existan todavie-
| dilﬂo la ley de .25 d_g junlo de 1856 y del mismo modo serfn-
: m;hl las dtliqohc'ids. disposiciones, r-sbld:lonis y- 6p¢n-
élbhﬁl; 'quo cngan lugar en 10 sucesivo Y produac.n igunlos
‘efectos. En conucuoncil, todas las uerna. boaqucs Y aguu
de. que hayan si.do prlvadn- las corpouciones tofcridns, se-
- cln restituidas a éstas con arreglo al decreto de 6 de Qno-

o de 1918, quo contlmor‘ en vigor como ley constitucional.
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‘l:n caso de Que, con arreglo a dicho decreto, no procediere-
por via de restitucién la adjudicacién de tierras que hubig
se soucitido alguna de v!.as corporaciones mencionadas, se -
les dejarén aquellas en calidad de dotacién, sin que en nin
qﬂn caso deje de ulgnafulu las que necocitarcn.'s. excep
téan de la mudadv:unto'l rofertdu‘ Gnicamente las tierras - » ‘
que’ hubiesen sido tituladas en los nﬁrthientoi hechos en
: ;""vtttud de la citada ley de 25 de junio de 1asc, pouidal en
nambre prop!.o o titulo do dominio por -ls de dies IHOI. - -
| ‘haundo su superficie no exceda de elmonea hoetlrou. El -
- 'oncuo sobre ess luporﬂ.clo deberd ser devuelto a la comuny
':’dod. ind.-nanndo su valor al proptctario. ‘l'odll las layol-
vdo r“utm:tén que por v!rtud de este pncoptc. se decreten
‘urln de !.m.dhn ojocucién por 1a autoridad adainhtnu-
 .vae s&lo loa miembros de cmntd.d tondrln dorocho a los tg
rnnoc de . repnrt!.aunto. y serén manombho los dorcchoa- :
N .obto los mismos terrencs mientras permanezcan lndlvtso., -
aal como los de propledad cuando se haya hecho el fracciona
n!.cnto". (13)
Este p‘rnfo fue rcctbldo con aphu-o por la Ambln-
Y d,c,lpuoc de interesante debate fue _aprobado en .u_ original
redaccién, Pontcrlorncnt@ se leyeron los restantes pfrrafos

‘ del ‘A:t!culo' 27, los cuales fueron aceptados de planc sin -

:x«_‘ua) ‘Luna Arroyo Antonio, Obra CJ.tld‘l,,f.p‘qlnll 534 y 53S.




ningunas objeciones.

La votacién final de éste Artfculo, que iba a ser famo
s0, tuvo lugar a las tres y media de la mafiana del dfa 30 -
de enero de 1917, siendo aprobado por unanimidad de 150 vo-'
tou. A esa hora se cucpond!é la primeu parte de 1: qlorio-
u louén p.mancnto. con la’ ‘que ol Congrcso Constituyente-
'.dc Quorltaro corré con broche de oro su qundlou hbor, dc
- jando una obra lcqinat!.va taporoccden y s81ida.

€le= l-a propiedad Ortgtmru sogan el Art!cu:l.o 27 Canutu-
c!.om!. 1.~ La Prop!.odud con Linltaclén y u Nncién Soclal.
: 2.- tl Dolunto mimnto. 3.- E1 Dominio Dirccto. 4,~ El Do=
'mlnto ueu. ' o

I-l propudad orlginarh uqdn' el Articulo 27 conitltu-
‘clonal. " ‘
, - El Articulo 27 CQnstzt\qclénal dice en su Prrafo I lo-
: uq\ghhtes"u ‘propiedad de las tierras y aguas comprendidas
-dentvlﬁ de 1os 1Imites del terriéorio nacional corresponde -
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el -
.dor‘icho'do irannlttr ‘el domlnio do.'elhs a los particula =
. res comt!.tuycndo la propiedad privada®.(14)

‘De la lectura de &ste plrrafo se dcsprend. que la Na -
ei&n es la proplotarh de las tierras y aguas- de 1a Ropdbl.}_

ca Mexicana, y transmite a los particulares ol dominio, - =

(1{?) Obra citada, Articulo 27 Constitucional, Phreafo Primero.’
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constituyendo la propiedad privada, desde luego una prople-
dad privada que no tiene ya los tres atributos del derecho-
romanc que son el jus utendi, jus fruendi y jus abutendi y-
que constitufan la propiedad privada perfecta.

Los antecedentes histéricos de la propiedad en México-
‘demuestran que el malyropartblde épti traj§ como conieeuon-
‘ctn.o;écsiva miseria, lo cual creb un préfuhdo de-cdntcnté-
que so‘tradujo §n robcliohci'arnidas”poniondo en pbl;gro la -
~ vida misma del Estadoj en ostagbcondlelqnes el Estado no po
dfa establecer el derecho ni ampararlo poéqu§ 1a oligarquia
dominadoéa buscaba su poder en la concentrqclén agraria, =
dictaba y aplicaba ese derecho de. acuerdo con sus 1nt§rcics
"y en detrimento de las clases desvalidas.

’ Antc esta situacién los Constituyentes redactaron el -
primer plrrafo del Articulo 27 en la forma sefalada con el-
fin de que el Estado, ejerciendo la vigilancia de la fun ~—-
~ cién iocla! que debe tener la propledad privada, intervenga
~en 1a distribucién y ap?ovechamionto de la tierra y de las-
riquezas naturales suscéptlblcs de apropliacién, ast como el
de lnpone:va la propiledad privada las modalidades que dicte
el interés plblico. Ante este principio subcrlor de junti_-
cia social dedben ceder todos loqkdcrichcs privados respetan
do todo 1o que ie considera la propiedad 6rtq£nar£a del Es~

tado.
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La Propiedad con Limitacién y la Funcibn Social.- En =
virtud de que el Estado congerva la propiedad originaria de
las tierras y nguas,‘esill quien va a imponer a la propie =
dad privada f.l modalidades que dicte el interés p&blico. -
En el P‘rrafo Tcrcero del Articulo 27 Constitucional se con '
.ticnon los fundamento: que: ‘van a servir al Estado pora ha -
~cer una mis juata distribucién de las tierras en beneficio-
de las clases sociales dciproeeqtdas,isurgiendo as{ el con-
‘cepto de propiedad como funcién soclal, asf el concepto de-
justicla se modifice al establecerse legalmente la posibili
dad de prropilr latifqndios en benofiélo de 103 campesinos,
rescatando con esta acci&n el vlojo ideal de ﬂore16§ de que

1a tierra estuviera en manos de muchos en pequefas parcelns
qu- cultivaran personalnente.

El Dominio Eminente.- El Artfculo 27 contiene, entre -
otros principios, el relacionado al derecho de propiedad de
l.o,ttcrran_y_dguaq comprendidas dentro del territorio na -
cional, ol’cunlvdicc. corresponde orig;narlamcnfe a la Na -
cién,™la cual ha tenido y tiene el dorecho de transmitir el

‘:dpntnto de ellas a los particulares, constituyendo 1a pro -
pledad privada”, para cumplir sus fines y ejerciendo la vi-
§11¢n¢1¢ de 1a funcién social que es la propiedad privada,-
el Estedo Mexicano tiene el dominio cmincntc sobre el terri

‘torio y el derecho de intervenir en la distribucién y apro=-
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‘vechamiente de la tierra y de las riqueszas naturale.
' El Dominic Directo.- Otro de los principlos contenidos
en el Articulo 27 oi el que se encuentra en el Plréafo Cuag
Eo Y que.la refiere al dominio directo que ejercerd lnANa -
: ctén respecto de todos los éocuraol naturales de la platak-Av
forma continental y los zécalo- aubmarincl de las lllas; de
‘todos los minernles o substlnclns que cn vatas, mantos, na-
'< 303 o yacilionto- conatttuyan dcpéatto. cuya natural.:a sea
,fdzatintn dc 10- canponontos de 10- tcrrcnon. tal.s como los
'jnincralos de los que se oxtratqan metales y metaloides uti-
- 1isados en la industriag loq ylciahntoa de piodrn ptqcl.o-
sas, de sal de gems'y laa»aﬁllhas fo:nqdiujdtrqct-nonto-por
;lai aguas ndrtn;g; 10- prcdﬁctco dorivadq; do:la descompos)
-¢18n de las rocli.'éuohdo u oxplotac165 hoeclztc trabajos-
‘-ubtcrrlnoolg los yacinlcntol mtncralos crglnieo- de mate -
" rias lUlecptibloa de ser utiltladca como fcrttll:nntc-; los
combustibles minerales .61160:; el pctr&l.o Y todos los c.r
" buros de hldr&qenq nélidos. 1{quidos o gaseosos. '
| ‘ Por medio de &ste plrrafo el Estado se asegura el dere
cho de explotacibn de los recursos naturales no renovables.
El Dominio Util.— En el PArrafo Sexto del Artfculo 27-
VConstitugzona;,se ;enala que "el dominio de la Nacién es -~
‘inalienable e imprescriptible y la cxhiotacién, el uso o el

iprqvgchamtengo‘dc 168 recursos de que se trata, por los -
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particulares o por socze&ados coh:;itu!das conforme a lis ;
onés nc*lcanal,‘no podrl,reniizarae sino mediante concésig
nes, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normase
legales relativas ﬁ obras o~trabajos de explqtacién de los-
’ hlhqriiol y substancias a qué se refiere clvﬁﬁtrufo cuarto,
'riquiatln la ejecucion y comprobacibn de los que se efec =
tﬁcn o doban of.ctuarsc a pnrtir de la viqencla » Lndep.n -
.diontoucntc de la foch; dc ctcrqamiento de l-l concosienco, 
' y luhobsorvancta darf lugar a la cancclaci&n de Gstas. El -
~ vGob£orno Federal tlene la facultad de establecer reservas -
- nacionales y :uprlmirl.s. Las doclaratorias correapondlen -
too c. harén por ol s’ocuttvo en los c.lOl y cond:clones -
que las leyes prevean. Tratlndoso del petrSleo y de los. cq;
‘huroc de hldrégeno sblzdos. I!quidoa © gaseosos o de minera
les radioactivos,: no se otorgarén concosiones ni contrcto-,
ni lubltltir‘n los qne en su caso se hayan otorgado Yy la N.
‘czén llevars a cabo 1a explotaclén de esos productos, en =
,10- términos que seflale la ley reglamentaria respectiva., Co
rrqsponde exclusivamente.a 1a Naéién generéi. conducir, - -
ﬁrahsfotmar,'distribuif Y aﬁastecer energiz electrica que =
tonqa por objeto 1la prestacién de servicio plblico. En &sta
materia no se otorgar&n concesiones a los perticulares Yy la

’ Naci&n aprovechar8 1os bienes y ‘recursos naturales que se -
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. requieran paravdlchos fines",(15)

En este pfrrafo se encuentra plasmado el dominio 6Gtil-
que ejerce el Eséado respecto de 1los recursos naturales no-
renovaples, el derecho que tiene a disponer el hodo yvla me
dida en que deberfn de explotarse losﬁmismoa as{ como 1la fé
cultad plra otorgar concesiones de explctacién uso o aprove

 ,chlm1ento de recursos naturaIea ho tenovables.

'éi.--ba Teor{a de Los Derechos Adquirldoa.

- La L.y Orq‘nicl de 1la Praccl&n 1 del Artfculo 27 Cons-
-vtitucional, publicada en el Diario Oficial de a2 Federacién
;cl 21 de cnero‘dg 1926 seﬂa!a en su Art{cule Primero la pro
hlbt:;éﬁ de que los extranjeros adquieran el dominio direc-
_to sobre tierras y aguas en una faja de ci.n'kllémgtrbg a -
lo la:qofde”lan fronteras, © dc‘clncuuntc a loylargb de,las‘
‘playas, ni:ser socio de sociedadil‘moxicanas que adquieran-
tal dominio en la misma faja.

Asimismo en su artfculo cuarto dispone que las perso =
nas extranjeras que representen desde antes de la vigencia~
de'élta ley el 56 por ciento o ﬁis del interés total de - -
‘cualquier clase de sociedades que posean fincas risticas, -
con fines agricolas, podrén conservarlo hasta su muerte, -

‘tratfndose de personas fisicas o, por diez afios, traténdose

(15) Obra citada, Artfculo 27 Constitucional, P&rrafo Sexto.
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de personas morales,

.En el arti{culo quinto dice:"Los derechos objeto de la-
presente ley no comprendidos en el art!culé anterlior, adqui
ridos legalmente por'extranjebos con anterioridad a la vi -
gencia de la misma, podrén ser conaervadés por los actuales
'propieiariosvhasta su muertev, (16)

El .rtlcdlo sexto expresa:"Cuando alguna persona ex - '

. tranjera tuviere que adquirir por'herencin derechos cuya ad

v,qulslciGn estuviere prohibida a cxtranjeros por la on, la-
_‘s.crotaria de Relaciones Exteriores dacé el por-llo pur. -
' que se haga la_adjudlcuc£6n y se registre la Qqcrltura res=
poetlva. En caso de que ilq@na porloharoxtranjoga tenqi que
adjudicarse en virtud de derecho preexistente adquirido de-
vhncna‘f& un derecho de los que le jstln prohibidos por la -
ley, la Secretarfa de Relaciones thcrlofco podrl_dli el -
permiso para tal adjudlccci&n. En ambos casos, el gnguiso -
se'otorgart con la condicién de transmitir los dor-chonkdo-
- que se trata a bersona capacitada conforme a la ley, d;ntro
de un p1§zo de cinco afios a contar de la fecha de ll‘iuirte
del autor de ll'herencia; en el primer caso o de la adjudi-
cacién en el segundo™.(17)

El articulo séptimo eltipula:"Los extranjeros que ten-

gan algfin darecho de los que son materia de ésta ley, adqui

(16) Fabila Manuel, Obra citada, p&gina 421.
(17) Fabila Manuel, Obra citada, pigina 421,
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rido antes de la vigencia de la'mlama, deberén hac‘r una ma
nifestacién anée 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores, -
dentro del aflo siguiente a la fecha de la promulgacién de -
1la presente ley, en el concepto de que de no hacerlo, se =
consid@rdr‘ que 1a adquisicién fue hecha con posterioridad-
a la pfémulgiéidd de 1a pre..ﬂtc ley".(18) ‘
: Dclianali.ls'do las §;s§oslctonqs’dc esta ley se des -
brondg que 10 sefialado an los artfculos cuarto y sexto con-
' traviono71aidls§osic16n conntituciona! roglcmontada,'ya que
pcrn!ton 1a adqulllclén. aunquo sea e.-poral de dor-ehol -
cuyo tttularidnd esté prohlbldo para los -xtranjorOl. res -
pot-ndo los. dcrochos ldqulrldol con anterlortdad a la viqen.'
‘cla do dicha loy ‘al seMalar Qe el oatranjcro podrs conlor-“
v-rlcl hasta su muerte, y en los casos de trlnlntslén de d¢
‘rechos a un thranjcro, ya sea ‘por herencia o por adjud!ea-‘
cién, la Secretarfa de Rclacicncs Exteriores deberf otorgar
ol p.rnllo para que se registre la escritura respectiva, de
biendo trannmttirsc po-tcrtornbnti dichos derechos a perso-
na logalmento capacltada dentro de un plazo de cinco aflos a
partir de la fechl dc la mucrto dol autor de la herencia o=

de la adjudicacién segﬁn sea el caso,

(18) Fabila Manuel, Obra citada, pSgina 421,



ele= LA’ rracctén I del Areicuxo 27 Constitucional.- Bl Domi

nlo do las Tierras.

" Dantro del Articulo 27 Constitucional ﬁna de las frace
clonoi ﬁks importantes lo es sin duda la Fraccién I, la - -
cual estableces E o o

“3010 lca mexicanos por nacimiento o por naturaliza -
'c16n Y las sociedades noxieanc. tienen derccho para adqui -
zir el dcninio de las ticr;as. aguas y su; accesiones, o pa
' ra obtonci‘concd:ionoi de explotacién de minas o aguas. £1-
;B-t.do podrl concodor €1 mismo derecho a los extranjeros, -
oltlpro quo convongan ante la Secretaria de nclccionoo Exte
‘ rlort- on considerarss como n-elonales toap.cto de dlchos -
Ybionol ¥ on no 1nvoenr por lo nlaao la protecelGn de sus go
‘biorno- por 10 que se reflere a aqucl!os; bajo la pena, en=
'c.lo de falgcr al convenio, de perder en beneficio de la Na
cién los bienes que hubtcran'adquirldg en virtud del mismo.
tﬁ una faja de cien kilémetros. a. 1o largo de las fronteras-
y de c;ncuonti en las playac; por ningﬁn motive podrén los-
oxtrahjcroi adquirir el domlniq directo sobre las tierras y
aguas. ‘ '

[ 5] ;stldo, de ‘acuerdo con 10s intereses pdblicos intq;
nos y los principios de reciprocidad, podrl, a juiclo derla
s.:;ptorla de Relaciones Exteriores, conceder autorisacién-

| a ;oq'tptadO| extranjeros para que adquieran, §n el lugar =
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permanente de la residenclia de los Poderes Federales, la -
propiedad privada de bienes inmuebles hecesarios para el «
servicio directo de sus embajadas o legaciones".(19)

El principio sefialado en esta fraccidn es muy claro al
establecer que 8810 los hexicunga por nacimiento o por natu
ralizacién podrén adquirir el dominio de las tierras, aguas
Y iua accesiones, aqul‘cp muy importdnte'apuntar que porAQQ
' minlo:dob. entenderse el dor;cho qu§ tiene el propietario -

de uiarg'qtstrutar Y dlsponcr’ﬁehlq éo-a. como 1o entendfan
- los uﬁﬁlguos romaﬁtléa-,'ltn mli lim;tacion§i que las 4im ;-
. puestas por las leyes reguladoras de la pcop!idad.

’ Asimismo en el p&rr-fe pr!mero de la fraccién I del AL
t(culo 27 cgnstltuctonal se csttpull que por ntnqﬁn motivo-
podrln Ios cxtranjercs adquirir el dominio dlrocto sobre -
tierras y aguas en una fajc dc cien kilémetros a 10 largo -‘
‘"de las fronteras y de cincuenta en las playas, siendo ésta-~
: prohlbici&h terminante tcqucto‘de los éxttanjeros, pero Qg
tos han encontrado la forma de vio;qr éste precepto con los
‘fideicomisos. por medio de los cui!ea se llegan a concen ==
" trar en manos extranjeras gran cantidad de inmuebles ubica-
dos en las fronteras‘y‘costal contrariandb.npl el espiritu?

del Artfculo 27 Constitucionai.

(19) obra citada, Artfculo 27 Constitucional, Fraccibn I.



CAPITULO I1I

ESTUDIO DE LA MODALIDAD

Q)Qe El Pérrafo Tercero del Artfculo 27 Constitucional.-

' Lbl~Pre:upuestos de 1la Modalidad.

n Pérrafo Tercero del Art!culo 27 CQnstitucional se -
’ n-la:‘

- "La Naclén tendré en todo tiempo el dorecho de imponer
{ . la propiodad prtvada las neda!idades que dlctc el interts_‘
- plblico, asf como el de regular, en beneficio social, el -
i'cprovochlmlcnto do loa elementos naturales susceptibles de-

‘j uproptnci&n, con objeto de hacer una distrlbucién cquitntl-'
  vg de 1a riqueza plblica, cuidar de su conservacién, lograr

wnisgolnrrolxb,equilibrado del pais y el ﬁcjoramlento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En con-
. lecuonciﬁ, se dictarfn las medidas necesarias para ordenar~
- los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisio -
‘nes, usos, reservas y destinos de tlerras, aguas y bosques,

.lifoctc'do ejecutar obras pliblicas y de planear y regular-
~ la fundaciSn, conservacién, mejoramiento y‘crcctmiento de -
los centros de poblacién; para el fraccionamiento de los la
tlfuﬁdlos; bara disponer en los términos de la Ley Reglamen
taéip, 1a organizacién y'oxblotaci&n colectiva de los eji -

‘. dos y comunidades; para el desarrollo de la piqueﬂa propile-
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dad agricola en ‘explotacién; para la creacién de nuevos -
centros de pobhci&n agricola con tierras y aguas que les -
mnblndupen:ubleu para el fomento de li agk;euléura Y pa
rs cvu:ar la destruccién de l0s elementos naturales y los -
,daﬂos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la 50 ~
clodod. Los nﬁeloon de - poblacl.&n que carezcan de eierras y-
‘aguas o no ha tcngun on cnntldad suﬂcl.cntc para hs nece-
ndadu de su pobhcién. tcndrln dcrocho a que se les dot.—
do ellas, tomfndolas de las proptodudn i.mcdhtu. respe -
tando siempre la poqqeﬂa proplodgd lqricqh qn oxplotaclén".
(20)° ) SR
' - De ostc prcccpto u dolprondo quo .l pﬂ.v.uvo de la -
Nnclén el dorceho de inpomr ala prop!.ednd pr!.vad- I.as no-
,duudadn que dicte el !.ntorh pdbuco. asf como el dc ejep
cer las dcmh facultades a quo se rouero el plrnfo trans-
crlto. ) ,

un roquuuo mdhpcnublo para que la Nacién pucda im
poner a la propudad prlvada una mgdalidqd es qQue sea en -
bien dol lnur&l pﬁbuco. :

3 § ccncopto de interés pdbuco no es una catogor!a ab-
lolun, sinc quo va cunbi.ando en el tieapo y en el espacilo,
lo que ayer fué interés pdblico ahora no lo es, ni 1o que=-
chon conald.rms cc-o tal, lo ur‘ nham, tampoco 1o que
es lntorh pdblico en México, ovuto igual interés en Fran
c;., nt 1o que es Antcr‘c ‘pblico en pl Distrito Federal -

s (3@)‘? Obra citada, Artfculo 27 Cohltituc;oml. Pérrafo Tercero.




tiene el mismo interés en Baja California o en la Penf{nsula
de Yucatén; cl"thter&a pdblico, en un momento dado, puede -
v ser ta! que nolmnt- exija la i.nposl.clén de cliertas modall
dadol a un glnoro o clase especial de propledad, as{ puede-
eoncobl.ru también l&qlcamentc. la posibilidad de que el in
".tor‘c pﬂblleo oxl.j. la iapouci&'l do nodaudadcn a la pro =
E phdad de. una rcgién detcr-!.mda del pah, como es el cnso- )
: nﬂahdc en la Pncct&n I del Art!culo 27 chntttuelonal, -
: quo prohlbo a. lou oxtunjms odquu-tr em-u- dentro do h'
A,‘;nj- do cton kuhoms alo hrqo do mutnl trontorn y- ‘
.  « elm-nu knmm- en muu-u eo-tn. de todo asto se
. :lnum que el tnterts plblico es un. comptc que mpuc- -
| >ol bonoﬂc&o -oeul quc debe l.up!ru- toda nueva -odnudad-
. wo tlpongl ‘al Istcdo nl doncho ‘de propiedad. I
) La m«:clﬁn del pérrafo ‘l'orcoro del Artfculo 27 Cons-'« '
umcionul pnmu a problema de poder determinar si es -
exclusiva del Gobierno Federal la facultad de imponer moda=-
lidndis a la propiedad pt!.vadn; ‘en el cucdo ﬁlrnfo 56 ~ =
atribuye ese derecho a la Nacibn ya que ol COngrcoo Ccmsu-
tuyonto de Querétaro ut!.lué la palabra Naci8n ceno sinfni-
mo de Estado, ahosja bhn. el Estado mzicqno solamente pue-~ -
. de estar éoprountado pﬁ‘r oi Gobierno Federal Yy en conse ==
cuonch sblo éste puede imponer a la proptednd privada lu- :
.odludadcl quo dicte @l Lntct‘. pﬁblteo; 1a uodaudad cn—yv




bia la figura jurfdica del derecho de propiedad o aUn en el
caso de que se reflera a un género o clase de propledad o -
a la propl.cda.d' ubicada en clerta regién, de todas maneras -
las raltoraclonn del derecho de propiedad son de tan serias
conqccuenctan en la vida social y econSmica de un pals que=-

«lpl§mento el Bsfudo puede imponerlas.

‘b);:' Cohc'opto Y mturalou‘di la Modalidad.~ La Suprema Cor
te de Justicia de 1a Nnci&n ha establecido que:
"Por uodaudad s la propiedad privada debe oneondcrn- :

- al ueabloeiuloneo do una norma Jur!uu de earlcecr gene -~

- ral pomumu que modifique la forma jurfdica de 1- propie

" dada Soq p\l'oi, dos-elementos 10s que constituyen la modali-
dad: el 'c‘n’i‘c‘tcr'gone.ral Y permanente de la norma que la ig
A pom y la nﬁdtﬂca_c“n substancial del d_oncﬁo de bééphdnd
en su concepcidn vigente. El primer elemento exige que la =
regla jur!diea se refiera al dorc.cho de propiedad, sin espe
cificar nl.' smtvléuallar cosa alguna, es decir, que intro-
3 Vdu‘zea,“'un cambio general ob el sistema de propiedad y, a la-
ves, que esa norma 11@. a crear una jltmct&h jurfdica es
tnbl;. £l segundo elnénté.. esto es, la modificacién que io
dpor. en virtud de la modalidad, implica uns transformacién
del dorbcho_do propiedad. Asf, la modalidad viene a ser un-
término oqul.(nlonto ala tunnfpmcldn. [} concepto de mo-



dalidad io aclara con mayor precisién si se estudia el proe
blema desde elwpdneo de vista de los efectos que ella produ
ce, en,rolaciéﬁ con los derechos del ptoptdtartc. Los efec-
tos de las nodalldadc; que se imprimen a la propledad priva
~ da consisten en una etglnclﬁn parcial de los atributos del-
_'proplctarlo. de manera que éste no sigue qo:ando, en virtud
‘de las limltacionoo estatuidas por el Poder Legislativo, de
 todas las facultades inherentes a la extensién actual de su
._¢qrcchp". (Caqtolalo Guadalupe. Tomo CXVIIZ. PEgina 579).
21> - S

" La finalidad que se persigue al imponerse modalidades-
» a la propledad pr:édda; no es otrs que la de estructurar el
“ r8gimen de la propiedad privada dentro de un sistema que ha
. qa péqyalecor el interés plblico sobre el tnterés particu -
IQE. hasta el grado en qﬁe la Nacién lo estime conveniente.
' PFinalidad que encuentra su mfs alta just@flcoclén en‘qﬁe el
derccho de propiedad no se coﬁsidora en la actualidad como;
uﬁ podir'absoluto e irreductible, sino que réprcseﬁtl una =
func;dn social que tiende y debe tender fét:oaamgnte ala -
satisfaccién d; las necesidades colectivas.

La modalidad al derecho de propiedad puede afectar el-
derecho de libre disposicién de cada cosa, la nuda prople -
dad de la misma, como cuando ordena la ley que el propieta-
rio no podrf disponer 1ibremente de ella, sino dentro de =

cond;;iqnns»detdrminadas; la modalidad puede afectar al uso

' (21) ‘Araujo Valdivia Luis, Obra citada, pSginas 276 y 279,
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o al usufructo o 8610 a la forma de gozar de los frutos de-
una cosa, siempre que reconcciendo el derecho del propieta-
'~ rlo para ejercer los atributos de la p;opiedad, se concrete
’1a imponer . 1la forma de expresién de tales agribptos, el modo
uen qpé serén ejercztados; explotacién faézbddmgnte colecti-
va dorii'tierra, como en ciertos casos‘de'la bropicdad eji-
. dal, obligaciédn de dedicar clertas t;erras'preCLaamente a=-
doteiﬁtnadOS'cultzvon para degatrollai piaﬁeb agricolas, -

obllﬁicién de vender en comin los frutos obtenidos, etc.

 c).- Concepto y Natursleza de la leitacién.- &l Doctor Lu-

elo Mendieta y Nuﬂcl dices "Toda modalidad es una limita -
.  c16n, po:ovno toda‘llmitlcién es una modalidad; es pues, -
mfs restringido el concepto de modalidad que el de limita -
’.cién. L1m1t|c16n'es toda medida al derecho de propiedad en-
cuanto a Qu extensibn y contenido, en tanto que ln,modall -
dad és'uha restriccién que afecta el derecho en cuanto a su
vcxpreslén, es decir, en cuanto a su ojerciclo" (22)

De &ste concepto se deduce que la linltacién a la pro-
pledad: privada va a afectar de modo total alguno de IOs - -
tre; atributos del derecho de proptgdad que consideraban -
los romanos y que son el jus utendi o usus, facultad de ser
. virse de una cosa y de aprovecharse de los servicios que =

.:5ytlndl; el jus fruendi o fructus, derecho sobre frutos o pro

~ . (22) Mendieta y Nufies Lucip,.Obrn‘citadn, plgina 67,



ductos; y el jus abuten&i o abuso, el poder de disponer'hqg
ta la consumacisn o destruccién de la cosa o su enajenacién;
la persona que reunfa 1os tres beneficios tenfa sobre su co
sa un poder absoluto, perovcomo conaeqqencla de la imposi -
cién de una limitacisn el propietorio va a perder alguno de
.stoa erel atributos o m&t de uno sogdn sea el caso.

" para que pueda imponarac una limitacién a la propiedad-
privads, el Estado debe de hacerlo en virtud del intorél pd

 blico.

d).Q Prictpllol Caracteristicas que Dittinqugn la Modalidad
. de la Limitscién. '

‘ Se discute en 15 Doctrina si son sinénimas es(ag pala-
*_hric empleadas en el Artfculo 27 Constitucional en el Pérra
fo Tercero; los que afirman §ue son distintas seflalan que -
modglldldel quiere decir "forma de aproveéhamlento",‘mlon -
tras que limitaciones quiere decir "prohibiciones” impues -
tas por el legislador respecto a determinada facultad inhee’
rente al derecho de proptedad; ya quo &ste derecho por natu
raleza es eléstico, puesto que siendo por ‘definicibn el de-
recho de aprovecharse de todas las ventajas oconémicas U=
ceptibles de obtenerse de la cosa, pudo el legislador pro =
hibir e} ojcrclcio de alguna de estas fccultadca. 1o que -

eonatituyo una limitacién. v



.52«

Siendo tres las canctcdst!.cu.que conforman el dere-
cho de propiedad como son el juo; utendi, jus fruendi y jus-
abutendi, juntas constituyen 1o que se llama la propiedad -
privada perfectas; as{ al imponerse una modalided a dicho de
irccho, el proputario ulaoneo ve ruertnqldo su derecho a
. aprovochltu de 1la cou o bton. on cubio n haponoru s la
- prophdad, privada una urn!.tlc’.Gn. -1 duefio ve a_chtldo: d£ -

rectamente = donchb de propledad como en el caso sefalado
,on los u‘ticulou 833 Y 834 del cédiqo Civil pars el nuu-z-

' . to Federal 01 cstiwloru: m!culo 833,- "£l Gobierno Pede.

nl podrl oxprophr lu cosas quo portonuean a los’ partl.cy_ -
g hrn Y quo se conudcnn como notabln Y uractorisucu -
mni!’utaclones de nuntta cultun mcioml, de ocuordo con
- la. loy clpcchl corrupond“ntc".(!!) ‘
Artlculo 834, 'Qulomn actu.lnnto sean proputu'too- ‘
'de las cosas mencionadas en ol‘mlculo gntorlcr, no podrén
omjomrh- o grunrla., “nd slterarlas en !onl qQue 'purdaa
- sus anetuhueu. sin mtoﬂ.ucun del C. Presidente de-
< la Ropﬂbll.cl. concedida por conducto de 1a Scntuh de -
ldueaetén piblica y Bellas Arto-'.(zd) -
: Aqui se ve claramante que el propl.ourto de h Cos8 =
'pi.oado parte de los atributos qQue forman la prophdud pciva
da n proh!.btrulc omjcmrh o guv.rh. con lo cual esté-

- po:dhndo el Jus ahutcndt o ses cl domho do duponcr de =

| (23) Obra citads, Cidige Civil, Artfculo 833.
 (24) Obra citads, C8digo Civil, Articulo 834.
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la cosa.

Partiendo de la idea de que toda modalidad es una 1limi

tacién pero no toda limitacién es una modalidad 1legamos a-
1a coﬁc!usl&n 18gica de que guardan la relacién de género a
especie y por lo tanto qﬁo”cl concepto de limitacién es mis
_ amplio que el do modalidad. Pero stqniﬂéan&o cosas ‘distin-
N ‘n., coinciden las dos en que ambas I.mpucan una altonciGn ‘

. .Il derecho de propl.odad. .

@)em La Modalidad al Derecho de Propledad. derivada del tex- ‘
" to de 'h Fraccidn I del A‘rt!culo 27 Constitucional.

n Artfculo 27 Cinutucloml en su rnccwn b ¢ dicc.

:.- "Solo 10- mxlccmn por nacuunto © por mtunn-

o uci&n Y las -ocudndu nxiam- tienen derecho para adqui

4 ’ru' el do-l.n!.o ‘de las tluras. aguas y sus accesiones, © pa
ra obtener concesiones de explotacién de minas y aqﬁis'. £l
Estado podré copc.qdcr el misno derecho a 10s extranjeros -
liﬁpro Que convengan -nto ‘h Secretarfa de Rclaciohcn EX =
tor!.cru en’ considerarse como mciomhs respecto de dichos
blcncn Y no invocar por 1o u!.mo la proteccidn de sus go -
blernos por 10 que se refiere a aquellos; bajo la pema, -
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de -
l1a Nacién los bienes que hubleren adquirido en virtud - -




aol mismo. En una faja de cien kilémetros a 10 largo de las
fronteras y de cincpentn en las playas, por ningln nbt;vo -
po&r‘n los extranjeros adquirir el domlntb directo sobre =
las tierr&s'y aguas®,.(2%)

el origen de ésta fracciln, que dié lugar a uno de los
ml. acalorados dobntcs del Canreso COnstltuyentc de Qucr‘-.
tlro. se encuentra en la gran cantidad de problemas que tu- .
vo el tstado Hoxleano con. los gobiernos extranjeros, espe -
cialmente el de los Estados Unidos de America, a t:uvt.\do-
,};oi‘rop:csontahtpj diplomfticos, en l&s‘cuclelono- rqiati -
vas a la proplodhd—do las tierras, ya que como pueblo d#bil
hi@gi'qucunbldo ante lqs ambiciones de 1os extranjeros, ya-
- que ll‘trat.ruo alguna reclamacién coneéa México por expro=
piictdn. comensaba a hacer presiones el goblerno extranjero
a través de shs onbijadal'eon el fin de obtener el pago de-
las correspondientes indemnizaciones, situacién que contras
taba con la de ios nacionales, a quienes tardaban en pagar-
seles varios aflos.

Ante este panorama, el constituyente de Quer‘taro‘dcqi
dié poner fin a estos abuson‘prohiblcndo 1a adquisicién del
‘dominio de las tierras } aguas a los extranjeros en la fran
ja do cien iildqotrolAa 10 largo de las fronteras y de ¢in=
cuenta a lo‘lquc'do las costas, 10 cual implica unlrlodntg
| dad @ la propiedad privada, ya que 108 propieterios de las-

(25) Obra citada, Articulo 27 Constitucional, Fraccién I.
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tierras en esos lugafes tienen ﬁn~dere¢ho 1imitade al no -
poder vender libremente a qulienquiera que sea, en consecuen
cia la figura juridica del derecho de propiedad se encuen =
tra aquf modificada, pero esa modificacibén se circunscribe-
-en el espacio, a regiones determihadas, las fronterizas y -
'lés correspondientes a las costai. |
Como conliéuencia de &sta prohibicién para lga extran—
ijeros de adqutrir 1a propledad de laa'tterras en'laa fran =
'jaa soﬂnlada-. el Ltcencicdo Luis Echeverr!a Alvarez cre6 -
el ftdelceml.o en frontcras Y litoralel mcdlante Acuerdo de
fecha 29 de abril de 1971, publlcado en el Diario Oficial -
- de 1a Pederacibn el afa 30 del mismo mes y afio, el cual —-
autoriza a 1a Secretarfa de Reliclongd Ekt;ﬁiorcs para cone
"vegdor & las instituciones nacionales de crédito, los permi-
:.sos'éari adquirir como fiduclaria- el dominio de Signgl ine
"auoblos destinados a la realizacién de activida#.syindus -

triales o tur{sticas en fronteras y costas.
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CAPITULO I11Z

DIVERSAS MODALIDADES QUE SE HAN IMPUESTO AL kaECHO DE
PROPIEDAD. ‘

‘a)e= La Prohibicién de Enajenar o Arrendar Tierras Ejida -
. les. .
o Existen dl.veruo clases de dorocho: reales civilmen-
,tc habhndo. como son h propiedad, el umfructo, el uso,~-
habttaci&n. -crvlduubro. etc., on materia lqrarla. aunque-
| | con diversss modandados. también ‘existen la propiedad, el '
_b‘usuftucto, el uso y 1.- scrvtdunbr.s: y por cuanto a la =
proplcdad. &sta se wbdi.vldo en \nttoa tlpos que se distin
' gucn cnt:o ai por hs modalidades s qQue estln sujetas y se
'unlf!.cun por el eandn denominador de la func.t&n social a -
riquo deben responder, as{ encontramos a la pcqucﬂa propie =
dad aquria, '1a colonia y al ejido, ahora bien, en rela -
c16n con &ste G1timo, los derechos del campesino sobre los
bienes del ejido no tienen los atributos de la propiedad -
civil; se ﬂ.enq el fruto obtenido llndlv‘r‘iduui' o colectiva -
mchte, ugdn el régimen de oxplouclén, pero el derecho de
uso estf condicionado al destino que la resolucién presi -
dencial le di8 a una porcién deteﬁunada de tierra, o sea,
qﬁe la tierra no puede usarse indistintamente psra lo que-
se desee, sino oxcluslvnonto para aquono a que la desti-

06 la resolucién proll.donehl.




Las tlerras y acuas, segln ordena el_Art!cuio-27‘ -
ccﬁatltucional, pertenecen orlginarlgmente ala Niclén Y=
‘. ‘sefala que s8lo ella~puede transmitir el dominio deriﬁgdo,

_8in bender el dominlo originario y eminente, ast so'cbnsg;
',ftuye en H&xlco 1a propledad privada, sin limltaciones, res

‘potando ese dominio que tiene la Naci&n Yy ‘sujetndola a -
ftlll modalidades ‘que vayc dictando el interés pﬁblico.
: En México nos rcglmcs por. un stst.na en el quo coexis
 t.n la propledad pdbllca, la privada y la soclal, y en és-
ta dltlma ‘el Estado conserva la propiedad originarla, para
-_d.otinarla al fin social para la que fué creada.
‘ En relaciln a los derechos de propledad sobre las -
tiorras del ejido, lston son de dos tiposs derechos de pro
,piodad colectiva ejidal y derechos de propiedad individual
ojidal; los primeros son los que pertenecen y se ojcrcen -
por todo el n@cleo de poblacisn ejidal sobre los bienes -
del ejido y est!n expresamonﬁ. consagrados por el Articule
S1 de la Ley Federal de Reforma Agraria. el cual sefiala:

Artfculo S51.= " A partir de la publ;eacl&n de la re-
solucién presidencial en el wbiario Oficlal” de la Federa-
ci8n, el ndcleo de poblacién ejidal, es propietario de las
,tlittns y'bienes que en la misma se seflale con las modali-
ddd@s'y regulaciones que esta ley establece. La ejecucién-

‘de la resolucién p:esidencial otorga al ejido prdpigta;iq—




el carfcter de poseedor, o se 1o confirma si el ndcleo dig
frutaba ‘de una posesidn provisional®.(26) |

En este Articulo se dispone claramente que el ndcleo
. do poblacibn ejidal es prophturlo. no usufruetuarto, de =
las tiercas Y bl.ones que una resolucidn pruldencial le se
hol.; asimismo oxpuu que a partir de la publicacién de -
la resolucibn proa!donehl en el Dnrlo Oﬂcul de la Fede
ucl&n. el Mcloo agnelo serf el propietario de las tie -
l'l'll Y bienes Qe en la alm se seflale con las modalida -
A'du y regulaciones quc nnbloco 1a Ley Federsl de Reforma
Agrariae. ' '

" As{ como la propiedad urbana se eomprucba con la es-
er:tuu nourhl Yy su phno cdjunto. la propl.edad colecti-
va ojldal e ce-pnubu con el tftulo materialiszado en la - -
‘resolucién presidencial definitiva y su apéndice, el plano
prcyoeto -prob-do quo servirf para la cjccuclén.

Los derechos de propiedad individual ejidal se en -
cuentran en el Artfculo 66 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria que dice: ‘ '

' Aré!éulo 66.~ " Antes de que se efectlen el fraceio-
. namiento y la adjudicacién de parcelas, los -ojldatquos‘ ‘en
particular tﬁ\dr‘ﬂ los derechos que proporcionalmente les-
: corndppndnn pera explotar y aprovechar 108 diversos bie -
" nes ejidales de acuerdo con 10s preceptos de esta ley, con

,(26) Obn citada, hy Pederal de Reforma Agraria, Art. S1.
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- l1a forma de organizecisn y de trabsjo que en el ejido se -
adopte, y se les respetarf en la posesiSn de las superfi -
cies que les hayan carrespondido al ejecutarse el reparto-
provisional de las tierras de lador, a menos que tal asig-
nacién no se Mbliere hecho conforme a los Artfculo 72y -
n. - | ' |
| A partir del smxm» de las tierras de labor,
Jos derechos ¥ obllgaém ojxdalci sobre ‘stn, pasarfn-
- con las limitaciones qn uu ley ntnbl-co. a los ojldatg
rl.o: on cuyo favor se ajudlquu\ h- mla-‘.(z‘n
- &n los dor.dns ejidales individuales tublln se ug
peta, mo o810 o1 dmello otm por la resolucibn pnu-
‘d.neul Que menciona: d mhc‘ del cjldatarlo, sino tam- -
.', ’blln se respata h ponuéu. pozquc al fncelmuo laa -
- tl-ras del ejido, la adjudicacién individusl de la perce-
la se herd a favor del ejidatario Qe logolmto haya ex ~
plotm la umﬂctc y 810 que &ste caso no se d&, la -
distriducisn - har§ por sorteo; estos:derechos lnuvldua-
_les de propledad ejidal se acreditan con un certificedo de
du-.cho- agrarios que nplr.rl las tierras, asf de ests mg
wers. Queds mtdo el dm de propiedad del ejidata -
m. pero dicho derecho se cneuentn sujeto a diversas mo-
dalidades; como ejemplo de dus tenemos 1a seflalada en el
Articulo 52 de la Ley Mcrnl de Reforma Agraria, el cual-

- (27) Cbrs citada, Ley Fédersl de Reforma Agraria, Art. 66.
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dice en su pérrafo primero:
Artfculo 52.- " Los derechos que sobre blenes agra =

rios adquieren los nlcleos de poblacién serén inalienables,
’mprescrlptiblcs,‘ inembargables e intransmisibles y por =
‘tanto no podrén cederse, tranmltirlok. arr.hdnrae, hipote-~
caru © gravarse, en todo o en pattc. s.:ln inexistentes ~
1lu oporactomu. actoo o eonentcs quc se pretondan llcvar ’
a cabo en contravcnctén de ‘este prcccpto."(za) '

t.ta di-pollctdn prohibe la onajomclén de bienes -
'ojldnlol en beneficio de slguna persona del ejido o ajena-
‘a este, por lo cusl cua!quicr contrato cclcbndc en estos-
"»'l:&mlnos serd lmxhemu. as{ mismo no se pgﬂrln celebrar
é_pntutos de arrqndimlanto ‘de terrencs e} idales; ya sea -
con ﬁarticﬁl-ros o con: dnprau', ‘to'lundo en cuenta la fun-
‘ etéu soclal a que estf afectada la prophdad thdal.

La prohibicién de enajemar o .rrcndar bienes o terre
nos ejidales abarca tanto al ejidastario en sus derachos ejj v
dales individuales como al ndcleo agrario en sus derechos-
de propiedad colectiva ojidal; 1o cusl trae como com_ucueﬁ
cia una modalidad al derecho de propledad d.orivlcdn del tex
o del Prrafo Tercero del Artfculo 27 Constitucional.

b)e- Las Servidumbres.~ Diversas Clases de Servidumbres.

La servidumdbre se define en derecho. civil como des -

(28) Obra cieadi, Ley Federal co.lueam' Agraria, A;?e'. s2.
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membramiento de la propledad de importancia por cuanto a -
su gran variedad y pbr la utilidad que presentan para el =
mejor aprovechamiento o beneficlo de ciertos predios.

Se les iu éonnldcndo como derechos reales, gravime-
i\es reales y cargas, pero lo esenclal es que se trats de -
un dcucho real, o pod'u'" jdr!dxco que se ejerce directa .e-
lrindhtmento nobrc'una coss para su. abrovechmhn’to 'pir-
| ‘cui, Y quo es oponible a todo nundo como sujeto pasivo -
untvcrul Yy quo va a rcclcr en un uujeto pulvo dotcmlm—
'vc‘lo © sea el duefio del predio sirviente; orlgtm una rela =
‘ici'én jur!c‘uéa‘ chncregt entre el que cohuéva el dominio ¥~
lduil que t!;'ono el uso, el usufructo, o cierta fom de =
.ptovochmlonto, otra condicién pau que exista urvidum -
‘bre es que el gravamen real debe conlutulru niulpro en -
: :trc pndios y estos deben de pertcneccr a distintos duefios;
7 debe hahor un predio dominante y otro !lamado sirviente de
. duelntos propletarios, porque no puede constitufrse servi
dumbre sobre cosa propia, y por dltimo el duefio del predio
dominante debe obtensr un bongﬂclo representado por una «
‘nyor' utilidad o un mejor aprovechamiento al limitar ‘dn al
guna forma la ﬁ‘uudad del predio sirviente a través de -
una carga. _

© Una de las qlnctorhucas mfs importantes de ls ser
vidumbre es la de ser inseparadle de lop predios a que ac-'
tiva o pasivamente pertenece, derivéndose cstn' caracter{s-
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tica de su naturalesa resl, ya qui a pesar de que exista -
casbio de propietario del predioc sirviente, 1a servidumbre.
cohttnﬁa por ser ill;“pll'.blc de la cosa, y finslimente otra
de las eanctorhucll propias de la servidumbre es la ind}i
viubl.ud.d ya que si el pndl.o sirviente se dl.vi.d!.ou no-—_ '
) podrh dividirse la servidusbre sino que deberf contimuar-
sobro tede ol. prodl.o afectado con la carga, v
, e * ¥ urvtdu-bro se distingue de 1la limitacién en que-~
en h utviduubro sl.dlpro dobon de &uur dos prodl.oo peL
eomeuntu a. duuntou duoﬁos. en cambic en las umiuclgb
nes al doatnto puodon ser muebles o inmuebles que se limi-
tan en cuanto a L uno por un mtorh puv.do o piblico p."':
re llenar una nocoudad social y, por lo tanto sin cresr -
uns cargﬂ en favor de un predio determinado, son modalida-
des para b‘omflelorgonoral,, es doe(r para hnoﬁchr a las
personas o a una colectividad. '
Existen distintas clases de servidumbres como son -
‘--lns positivas y negativas, rdsticas y urbanas, continuas y
dilco_nu.nu-l,‘ aparentes y no aparentes, legales y volunta-
rias y servidumbres sobre predios de dominio plblico asf =
como sob:c predios particulnéu. ‘ _‘
" Las servidumbres positivas son aquellas en las que -
pau 7] .juctcio se requiere un acto del duollo del predio
tdntmnt.; por njﬂplo. 1a nwldmbrc dc p-so. Se n‘nn-'
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servidumbres negativas aquellas que se cjcrccv‘\ sin ningln-
acto del duefio del predio dominante y también ‘ain ningén -
acto del duefio del predio sirviente, por cjeﬁplé.- la servi
dumbre de luces, ‘h de no edificer, la uwlduabro de no -
_levantar una construccién a determinada altura.
Son ‘servidumbres urbanas lqunuas que se Mponen pa=
 : rs provecho o comodidad do un. odtﬂ.clo. de uns. couatruel.&n
"’.Qtndoponduntaento de quo estén en 1a cludad o en ol canpo.
m urvldu-ma rﬁ-uen .qu-uu qQue u ‘constituyen paca
»'pcovoc!\o © comodidad de un objeto ngr!coh. !nd.pondlonto—
- mente de que. ott‘ en la ctudad o en ol ea-po. .
Son servidumbres cont!mas las que su uso es o puodo
ser incesante, un necesidad de acto del hoabu; son urvg
N dumbres mt!mlo cquonn pera cuyo uso se. toqul.cn 1a in-
emoncl.ﬁn hmno. como oj-\plo- de urvidunbns contlnuu
_ tanamos la de luces, 1a de desaglle, en estas servidumbres-
e bjin_ieio no depende de n'ingdn acto del hombre, wé&o -
decirse que por virtud de una situaciln natural de los pre
dios se oj.recn por s solas, sin que sea. nocourn 1la ac-
© tividad humada, oeurrnndo 10 miswo en u urvi.dnubu de ~
desagle o ncurtintonto por el declive natural de 1os pre=
- dios, que se cjorcl.u sin noccudad de actos del hombrej -
caso e;ooenrio es el de las servidumbres discontinuas, las

_ cuales requieren pars su ojoéclctov 1a actividad humana, en
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las cuales s8lo cuando se ejercitan clertos actos se estf-
usando, por ejemplo, la servidumbre de paso.

Se denominan servidumbres aparentes aquellas en las-
qua su ejercicio se manifiesta por un uqno‘oxtcrlor‘ COMO=
un puente o una ventana, y serfn servidumbres no aparentes
las que no roquhran 1a existencia de dichos slgnos, cono'-
la servidumbre de no odutcnr, de no elevar una pared a dg v
: tmlmda altura. ) ' -
: ‘l'cpa_ndo en cuenta 1s clasificacién anterior y ésta -
se b\'udon distinguir cuatro qr_upbu servidumbres cont!fma_s
ahurohton y no aparentes y servidumbres discontinuas apa -
rontn Y ho aparentes. | C P

Las servidumbres lcquzu son aquellas impuestas por-
1a ley como conucuonch natural de la situacién do los pre
.'Giol Yy tomando en c\nnta un interés porucuhr o cohcuvo
por ejemplo la urvtdunbn de desaglie, por cuanto que el =
predio sirviente se encuentra en un plano inferior con ree
3acibn al dominante y las aguas pluviales tcngun nacesarciy
~ mente que escurrir hacia el predio inferior. En cambio las
servidumbres voluntariss son aquellas que se crean pb_r con
trato, por acto unilateral, por testamento o por prcserip-
cién. Las servidumbres legales se subdividen a su ves en -
naturales y 109.1.. en estricto sentido; son naturales las
que impone 1a ley por la situscién natural de los brodign



son legales en estricto sentido las que impone el lcghla—
dor para _bonoﬂc!.o particular o colectivo, a pesar de qué-
no lnvs motive la situacibn de los predios. o
o En aquoll.c-lcdhheicm: que, como la nuestra, reco
nocen quo ol Bltado ejerce e} do:ocho de pmp!.cdad sobre - -
lol blenes do dcnl.nto pdbll.co. que ccmprondcn los de uso - '
’ eollﬂn. los dclunado' s un servicio pdbuco Y loa prop!.os-
del _nudo. existe 1s po:lbl;idnd de inpon.r urvidunb;u--
sobre Sstos G1timos o en su favor. ‘D-OI blenes de uso coui;n
y los destinados a un servicio, por naturalesa, no pueden~
gnvuno con 'urvl.dunbroi’. Al efecto, dice el Articulo 8 -
de la Ley Gomral do Blenes m:tonnu: * Ninguna urvidun
} /bro pluva puede uponoru. en los t‘nlms dcl derecho co
i wdn, sobre los bienes de donl.nlo piblico. Los derechos de-
erlnueo. de lueoc, de derrames y otros semejantes sodre -
: dteho. bi.oncl, se rigen exclusivamente por las loyoo Y re=
vqlacnton administrativos®. (29) -i"/'
' stn cnbarqo. nlu prodlol ntln constantemente re -
. '-portando cnrgu u-cjanto. a las urvl.dmabnl. £l caino -
..pﬂbuco que dlvldc diferentes predios de pnrucuhros. so=
porta una olpocio de servidumbre legal de paso, de acuedug
to, o de do:igﬂo, as{ eono'lu calles destinadas a un n_or-’
wvicio piblico. | | |
| En las servidumbres que afectan los pndto. propie =

(29) Rojina Villegas Refael, Obra citads, plginas 134 y 140, -



dad del Estado, es el predio sirviente el que parﬁoncco T3
Glti y @8 el predio dominante objeto de propiedad particu-
lar. En cambio, en las servidusbres comunes ambos predios-~
p_orhnoeon' a los particulares.
v | La servidumbre por su propia naturalesa comtuuv)t -
_ un ojaplo cxlueo de nodludldu lisitativas al. dorocho -
_ dc mphdad. va que 01 ptophnrlo conserva el du'ocho de
k ‘dhponor de su propiedad vendidndola o eodundoll a otu -
p.rlon.. lun euando Mya pordldo el derecho de uurh y de
obtmr sus frutos. En este caso se dice que tiene la nuda
.péop’lodad.' lo cual constituye la ou&:h del derecho de -
propledad. o A | |
' m virtud de n arvuu-bn el propietario purd. -

v algun. de la- tres canctcrhueu ° .tr!hnto- de la pro =
phdad. -los cullol l.upuenn el derecho de usar la cou, de .
'obtqncg los fnlto- de la misma y el de dupom de ella.

' Cuando el péop:othrlo qon de ueoi tres atributos -
" de 1a peopiedad, tiene la propiedad privada perfecta, pero
puodo ver unlhdo el sjercicio de sus derechos de propto-
dad en los atributos do la -l.m. unas veces por propta e
luntad y otras por dupou.cun oxpr_e‘u de 1a ley, como en-
el caso de constitucién de una servidumbre sobre su ﬁoplg ‘
dad. ' ' :
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c)e~ El1 Fideicomiso sobre Bienes Inmuebles ubicados en’

‘Pronteras y Costas. '

El término *fideicomiso™ en su nueva accpcién como -
squivalente al "trust® nortesmericano, aparece en México -
por voﬁ primera en Qi ~d6r0cho positivo nﬁiéano en la Laye
g comul de !nleuuctono- de Cr&ntc y Establecimientos Ban
. .elr!.o- de 1924. ys que h.otl cntoncu asa pahbu tenia en
. nuestro derecho una lignlfieac!.&n bien dounida Y arn!qa-.
da en anumum tudteién que von!a dol doroeho romano y
: “’ se enlasaba con la idea de sucesién eutlmnru, apneln
dou ala l\orcnclu o purto de ella que cl tolt-dor manda - o
‘01 Mrodcrc Qe tnn-!.ta a otro. ’

. gn la Ley de uneoa de ﬂdoiconuo do 1926 se doﬂ -

nh el !!.dciconuo en los siguientes tinlnou "l:l uddco
v n!.n ptophacnt. dicho: c- un lundato irrevocable en virtud
',d.l cual 8e entregan al llnco, con el carlcecr de fiducia-
rl.o. dotomimdo- bunu nu Qe dupongn de ellos o de =~
sus productos, segin ‘1a voluntad del que los ontrm, lla~
udo ndoxcenluntc, a bonouelo de un urcu'o. 1lamado £1
' doicontnrlo ° m.ueuuo-.(sm .

ln 1a Ley General de ﬂtulol Y Oporactohcs'do Crédi~
f.o»do 1932 que es la que se .oncucntz;a vigente in la actua-
150ad se seflale en e Artfculo 346 1o siguiente: “En vir -
tud del fideicomiso, el fideicomitente d‘o.u'nnv clertos ble

(30) Batisa Rodolfo, Obra citada, pSgina 110,
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nes a un fin lfcito determinado, encomendando la realiza -
cién de ese fin a una institucién fiduclaria®.(3}1)

En México 3610 se admite la categorfa del "fideicomi
s0 cxprip", en tanto que el Derecho Angloamericano mong
‘ce ademfs, el trust qﬁc nace por ministerio de ley, aunque
1a ley sustantiva no define 10 que se entiende por fidetico
miso oxpéclo."varhs‘v di-péqtclono- permiten concluir que -
“es el que se connelt'uyc. por la manifestacién clxtoriouudc‘
de - la voluntad de. um persona, sea por aeto entre vivos o—
por tntmnto. Entre las eauuo de oxunc“n ded udcleo-’
’ nuo nnctom la loy la de hacerse ilposiblo ol cu-plm!.on
to de la gondlcién muponuvq de que depends o no»hsboru—
voﬂﬂél‘dé d;ntré del término “ﬂnhdo el eonieltutrio. ast
como la de hnboru eu-pudo la eondtel&n ulolutoru a que
lhaya quodado mjoto. '

La ley prohibe loa fidelicomisos secretos Y oquouloo
en los cusles el beneficio se conceda a diversas personas-
‘sucesivamente que deban ‘iiutl.tuirﬁ por muerte de la ante-
rior y permite que se cbﬁqtltuyan fideicomisos con dura ==
c16n mayor de treinta aﬂoi. cuando su fin ses el manteni-
-touto de muol de carfcter ciont!ﬂco o artfstico que no
tongan fines de lucro.

_Entre las diversas chua de fideicomisos reconoci -
dos se encuentran el udotcc.uo de inversién, mg e = =
acquel ’-,'."01 que o1 fsaozge-seqnu'oneam a uaucuuo o1

g (31) Obra cluda. uy Gcnonl de ‘rﬂ:ulo- Y Oponelenu do
c:-tduo. Art!culo 346.
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concedu: préstamos con un fondo constitufdo al efecto; -
existe también el fideicomiso de administracién, en el = -
cual ol ﬂ.dolcon!._!:cntc entrega bienes inmuebles al fiducia
_‘rl.o» para qud se om:urjuo de la celebracién de cohtratos de
: vu'rcndnhnto. del cobro de’rentas, de la promocibn de jui

ctol dc dcuhuclo ° hnmhntc. del pago: do los diversos-

hpuo-tos qno gravnn ll propiodnd rais, etc., todo ouo en

_tntorh del b.noﬂ.curio. otra variedad es 01 ﬂdolconho- '
de: gannth, o eun ha' von!.do s sustituir con ventaja a =
s prenda y 1a hipoteca, haciendo mas sencilio, flexible y '
iuquto ol unojo del crédito, el chusulado del contrato -
- por lo gononl, eontl.ono dupouctcnu on 01 unudc do -
qor traslativo do_doal.nl.go_ i;'mocable _nl.cntras 1a obliga
et&u que garantiza pomnam insoluta, sea por suerte = =
. prluqipcl § accesorios legales; ﬂ.jﬁ el plaso de vcné!mtdg
| 'ﬁb. la p?r;o&;cidid on el pago de !.‘ntcrol'_os, su tau,‘ 1a -
. .de 108 intereses ‘rnonf.ouos. los wwuéo- de vencimiento-
,ohttelpﬁdq de la ‘obuda:‘d&»i.‘ ya porque el dﬁd_ér no cubra-'
| ﬁntu_mn un clerto ‘némero de jnqcn pittédl._eo_sdo inte=
iou‘s o los impuestos y*i:aml fiscales que 'gtavan el in -
nucble, establece el trhito a seaguir para h vontl sl h-
cbuqaeun no es cumplida al vcncln!.ontc. detallando requi
utol de. pubueae!.onu. deducciones al precio si la venta-

“no se realiss en 1a fecha seflalada.
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El fideicomiso también u ha empleado para ﬁchon -
otros propSsitos y finalidades que aun cuando en lléuno- -
" cases no hiya cristalizado todavia en categorfas definiti-
vas, han 1legado a adquirir una cierta importancia ch la =
vida nacional, por ejenplo el fidelcomiso sobre bienes in-
moblu destinados a la ruuugun de actividades I.Mua -
, }«trhlu Y turhu.cu en la faja de clen l;uhotroo alo -
hrgo de lu fronteras o en l- sona de cl.ncuonu kiléme —
‘troo . lo lorqo de las playu de poh. cote ﬁdotceauo s
Y | cond!.e!.oncdo a que el objcto de la ldquisletén dol in -
‘moblo ses 1a utuuac!&\ Y ol. -pmoehnicnto del ntno,-

sin ‘constituir derechos reales sobre ‘l, pudiendo u inst]
‘, mctén uducuru .-uu- ccrtiﬂ.eadou de p.ruclpnci&n in=

| . -obuhrlo-. ncnlmttvoa y no a-orunbln.

v Blt‘ tipo do udctconho u 1n1c£6 hace mis de cua -
" penta .ﬂos. cuando el cjecuuvo ‘Pederal acords la eonco C-
qi&n de ponuoc a extranjeros para adquirir bienes inmue-
bles en fideicomiso dentro de 1a "zoma prohibida” y poste-
‘ r!.o‘:nonto encomends a la Secretarfa de Relaciones ex‘tcrlo-,
roo ‘18 !.ntorvom:ion on su otorguhnto. con el transcurso-
,dcl ucnpo se vino haciendo Mc dificil su obtoncl&t hasta
haccru prlctic.mcntc imposible.

Pottoriomontc el Goburno hdonl, ﬂm“ndou en ol '
dobor que tiene de vlqnar y mantener 1s tntogru“ dnl -
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terruoric nacional y el cunpuntcnto de la consueuctén -
as{ como el sostenimiento y aecloracun del dourrono in=
dustrial y turistico planificado del pais, autorisé, me -
~ diante Acuerdo perd.netax de 29 de abril de 1971, pobli-
cado el el Disrio oficlal do 18 rodcucién el 30 del mismo
'\uo Y lllo. ala s«:umh do Relaciones l:xurlorn purn -
‘que en ‘uso de 1s uculud d!.leuelolul otocglda en la l'u;
cibn I del Articulo 27 muttuetcnn. unlvlon en cnda-'
vveuo lobn h eonvonioneu de eoneodor s las ln.tuuelonn
mclmln dc er‘duo 103 pouhol a que se fefiere el Ar-
tleulo zo. de 1a Ley Orglntu de diclu ruce“n. pon e =
fqulur como fiduciaria el dominio dc bienes lmcblu des~
'unndos a la reslisacién de acttvldodn um-u-anu o tu-
r!sttcn ubicados en 1a faja de cten knénotrooﬂav lo largo
de las fronteras Y de cincuenta & lo hrg?o.‘do“ las playas -
del pais, siempre que el bbjoté‘ de 1la adquisicién fuers el
de permitir exclusivamente la utilisacién y aprovechsmien~
to de dl.chos bienes a los !&doiconiuﬂoc sin constituir -
doncho- reales -obro los h-uoblu. pudiondo enitir pon-
estos !l.nn. c.ruueados de pnrtlc!.puel&n lmebuhrlol,-
noulmuvoo y no uoruublu.
En ureud de aste fideicomiso al ﬂdoleeoiurlo le -
asiste el derecho de erédito en contra del fiducisrio para
exigirle las mstué;om- qug_ii su favor deriven del -1-5;
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estos ﬁdolccnl.noa_ constitufdos sobre l.mqbln en zONR -
mv\i.bido.‘ casi exclusivamente en litorales, y de preferen
" cla en el occidental, han tenido como fin principal que -
los beneficisrios dispongan de un lugasr de residencia tem-
poral, ya sea que tengan un derecho equiparable al de habi
neaén o, a 1o sumo, al de usufructo.

- l:n relacién al ﬂ.duchr!o. 1a propledad de §ste res-
pecto del inmueble no quodpr!. comprendida dentro de la -
' :proh!bteién. 'tcnl.cndc en eu.nnmo 1a "pébpl.od.d'ﬂduch-
._ru" segln resulta de la ﬂ.gun juridlca tan especlal del
ﬂ.dolee-!.-o. no es mtnnblc al dominio dtrocto; poro -
1las violaciones a éste. acuerdo son en otro sentido, ya Qe
'ol £in perseguidoe por el Goburno rodonl ul emitir ol -
‘acuerdo mencionado es pou.uvo, pero uto se prestd pnn -
-que ap-ucun un acaparuionto de 1- propiedad on h "lo-
na prohiblda" por parte dc los oxtunjcno. ya Que lunquo- ‘,
legalmente no tienen el "domingo directo”, si 10 ejercen =
de hocho._ '
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CAPITULO IV

EL FIDEICONISO COMO MODALIDAD AL DERECHO DE PROPIEDAD.

8)e- E1 fideicomiso sobre bienes inmuebles destinsdos s la
‘reslisacibn de actividades industrisles o turtoﬂcn ublicy
doo ‘on la fajs de 100 l:ué-otro. a lo hrgo do las fronte-
rn R 4 s0 kuhotru a lo lu-qo de las playn, en nlaeaén-
con la Praccién I del Artlculo 27 Cm-tl.tuctml.

 Conforme 1 rnceun T del Artfculo 27 comutuezg
ml. nn do. los olmntoa que doemtnan l1a facultad que -
tlm el l:lt.ado para coneodor e los cxtrcnjoros ol dominio
bl.'o las tlorn.. aguas y Sus accouonn on la lopdbuea-b
.lhxlann. : S B
‘ | tl peancr olmntc e cncontn-on upl!euo en uta
’ _!raee“n es @} du'oeho e tiene la Nacién para transaitir
el doatntc de las tierras a los pu'ttcuhru. conccpte que
' se encuentra expresamente sefialado en el prrato Primero -
de dl.cho Actfculo. Este derecho encuentra su ﬂmduonto en
-1s toorh de . loo fines del Zstado, entre 10s cuales esth -
el de meur.r 8. los hombres, por 10 menos en forma poton-
» .eul. la capacidad necessria para perfeccionar su uuton-'
. eia, persiguiendo prioritariamente el logro del btonunr-
social, lo cual constituye un ‘vprincipio superior de jus -



ticia". Cn efecto, sin necesidad de investir al Estado de-
un derecho de propiedad absoluto sobre las tierras y las -
aguas que se encuentrsn dentro de los ltnu:os del torrtto—
rl.o nacional, es mdudablo que thno lObl.‘. cnu el domi -
nio eminente y que siendo ls propiedad una ﬂmc!.&n :ocnl-
cotl capoel.udo para ejercer sobre ella ls viglhnch nece
ur!.l Yy para. !.ntorvcni.r directamente con objoto de que esa

funetén socul se cumpla de una maners satisfactoris con -

‘108 fines del Estado. ‘
£l mum Lucio Mendieta y lmln sefialas "l.os ‘ante=-

' cedentes histéricos de la propledad en México demuestran -
mo el mal reparto de ésta trajo como connoeuoneu oxcosl-
- va -lurh. la doqomneun Y el atraso d- las clases can-
pesinas que componen no -onos del 50 % de la poblacién to-
‘tal del pafs, creando un malestar econSmico que pronto se-

- 'trndujo en rebeliones armadas que pusieron en peligro la -
vida misma del Estado. En estas condiciones, el Estado Me=
x‘ie.no no podfa cmpur- sus fines y vefa en bo_l&qtp su prg ‘
: ph existencia, no podh nd establecer el derecho ni aﬁu-
rarlo, porque la oligarquis dominadora que buscaba su po =
der en la concentracién aanin, dictaba y aplicaba ese de:
 recho de aeuoédo con sus lntordsc Y en detrimento de las -
clases desvalidas. No podia e1 Estado favorecer la cultura ‘
de un pueblo hambriento que mecnttpb. antes que oo‘auuj-



pan, ni estaba en posibilidad dc. procurar el bhms‘car- dé=
las clases trabajadoras. Para cumplir sus fines y ejercien
do 1a vigilancis de la funcisn social que es la propledad-
B pcivada, el uu&o Mexicano tl.c’no el dominio aimntc 80 -
. 'bre el eorrleouo y ol dorocho do intervenic en la distri-
' bde!.dn Y amnehutonto de la ttorr. y de las uqucul ng.
: tunlol as{ como ol de hpomr a h pmpudad prl.nda lal-v’ |
f.odaudulu quo dicte el interds pﬁbuco. Anl:o este princy
'plo ouporlor de juoueu social dobcn codor todos lol dorg ‘

' -ehos pﬂ.vodol eunqnhu que ‘sea ou funduonto".ﬂt)

&n esta tntotmucun al texto del wuu- plrnfo - '

- 'del Artfeulo 27 m:umelml cneoneruol una doeunelcfn

| ‘de ptluelp!on uhn 108 eulln se asientan lol -ueoltvo- -

mandasgentos dol -I.-o. s una gannth social Yy una doel;

: vneun 1initativa do los dcrochou individuales de proplo -
: dnd ‘ante el interés plblico.

-E1 derecho que tiene la Naciln para transmitir el dg
minio de les tierras y aguas es ol ‘principio sobre el cual
‘'se apoyan todas las lutortue!.mo para adquirir la proptg
dad eoneoduu por 01 Gobl.u-no Pederal. ‘

£1 segundo elemento Qe lunda 1a heultod del ne.dq
pera coneodor-n_ los extranjero el dominio sobre las tie -
£Tes y aguas es el derecho que tiene la Nacién pera impo -
ner restricciones en la adquisicién de las mismas, §ste -

© (32) Mendiets y Mufes Lucio, obra el.’_ei«. plginas 30 yb 31.,
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principio se cncuentra cefialado expresamente en ol P!rrq!o
Tercero del Artfculo 27 Constitucional al estipular "La N3
eclén th en todo ticmpo el derecho de imponer a la pro=
plodid privads las modalidades que dicte el interks pabli-
co".(33)

En victud de Coto doncho eonugndo pos el Art!eulo ,
L 2% o uu« puodo uponor xuaucsm- al dcaanio de las

‘ ucrun. on xn c\ulu pueden m incluldas sblo nm- -
: mlmo ‘ded pafs, como por oj.plo ol. ﬂ.duea-uo sobre ~
bienes lmoblu ubseldo- on ln lmt&u Y eo-eu. ,

h aste caso. oapoehl la’ mzm al} dcneho de prg
pledad 1a va a constituir 1a prohibicibn que lmpone 1a =
m»twc“n s los munjma para que sdquieran e} de-l-
ndo: 00 h. tierras ou xo sona u!lahdl. ¥y la consecuente -
nohiblci&n a los mtunol psra vender a 108 extranjeros-
’ bunu lmobln on dleha m. 14mitando con esto su de -

recho de pcopldad. , )

Los omanjms sblo puodcn uagu- . utilisar o aprg
vechar 1os inmuebles ubicados en 1a "sona prohibida® por -
" medio de un ﬂducazn. el cual fue creado mediante un =
acuerdo expedido por el Ejecutive n«nx al 29 de .u-u -

de 1972,

 €33) Obra citada, Artfcule 27 mitltuetond. phrratfo Tercero,
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b)e= Acuerdo de fecha 29 da abril de 1971, por el bquc 'u -
autorisa a la s.cnnrh de ’Rcuctonn Exteriores para con
. ceder ponuc- a las tnsttmctoml nacionales de crédito -
"p.rn adquirir como ﬂ.duel.arhs el dominio de bienes inmue-
bles dutimdoa a 1a realisacién de actividades industris- .

les o wrllucln en frcntcral y coutu.

‘eate acueddo fué pubuc-do on el num ouesn de -
‘18 Monetén el 30 de abrn de 197 y dtco 10 al.guhntos
, IS lcuwunu ALVAREZ, Presidente Conntl.tuel.oml -
do loa nemo Unuos lmd.c-no-, en cjore!.ei.o de 1a facul-
:{ud Qe le confiere la rraecién I del Art!culo 89 de la -
: Comtl.tuelén l'ol!uu de loo zlndos Unidos Mexicanos Yy,

CONSID'RANDO

- *Que e} congruo c:mutttuyonto dc 1917, colou defen
A.or de 1a soberanfa sobre el territorio mctoml, pluné -
| on h Lcy Suprema la prohlb!cl.&n obloluta a los oxtranjc -
ros para adqulur el doalnl.o directo de las tierras y de -~

" las lwn e u oncuontnn en una fajn de cien kn&utrou

ale hm #o lll’ fronteras y de cl.ncuonta en las playas;
| S Que es deber ineludible dol’dobicrt'\o Federal vigilar
1 l.'ntmidnd del territorio de la Naéxén, as{ como guar -
dar y hacer gmrdar 1a Constitucién Politica de los Esta -
. dos Unidos Mexicanos y las leyu que de §sta emanen;



 Que es imperativo sostener y acelerar el dcurrelié’-
l.ndultrhl y turistico do ‘nuestro pefis y que date desarro-
no punl.ﬂcado debe rau:u'u con estricto .pogo alos =
principios de la Constitucién y lu uyu apueabln. un-
que en ningdn ca-o utnnjmn -dquuran el dentnio direc~
. to sobre la tierrs ni derecho resl al.quno;
| . Que por otra parte es convonhnto eliminar los divep
ooc ﬂbur!uqlcc quo u han vanido uuunndo para ‘tratar-
"dc eramgrodu' 1a prohtb!cun eomutue:onll do que lol ex
u-nnjoro: adqu!.oun el dominio directo de l:urus b 4 nquu-
en ln lOl'Ill proh!.bl.du Y up.chlnntc la intervencién -
do nxtcano- "prut- ncnhru", ° la .mnew. dc dlnnol
contntos v acto. jurtdzco-. h '
 Que la operacién del ﬂ.dotcull.lo. como esté rcgulwa
on mutro tlct-a juridico, en tanto permite que la lnltL
tuci&n fiduciaria, eonurnndo el doasnto directo de los -
bunu fideicomitidos, woda pu'-ulr a los fideicomisa -
rl.o-. en forma t-poul. n utiliszsacién y el aprovoch-ug
to de dlchos bienes, eonlutuyo el medio adecuado p.n lo=
g'r& los ﬂmn promocionales industriales y turfsticos an-
tol mlm&oa. con estricto apego a las disposiciones ' -
con.tlhﬁctmlns ' ' .
mo a pu'ur del Acuerdo del c. mu“nto de la Re-
pdblice General de DivisiSn Lasaro Crdenss, de 22 de no -
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viembee de 1937 y del Acuerdo del C. Presidente de la Repd
blica General de DivisiSn Manuel Avila Camacho, de 6 de -
'aqoito de 1942, se hadbfa venido utilizando el udueeuio-
éon'dtit!.nun mueud. para nﬁlttr a los oxtnnjorb.-
la uuuuel.én Y cl lprovoehuunto de b!.m. m-uobln -n
~las lonu fronuuul Y co-toul. sin que hnu el proun-
, to se hubiera 1ntogrcdo una pol!tica d.unida para utabl;
'icor loo Ihitc- Y ho eondl.cl.onu de m mtor&uct&u
mo por otn pn'to. las tmtztue.lom. de erld!.to au=
eouudn pcn .ctuar cono ﬂducurtu, puodcn captar re - -
: eunol hporhntol -odhnto 1a enisién de cort“l.cadon de-
; bareleipoeun :mbnurlos que representen para los bono-
'ueurton onel.uununto el derecho a la uuuneién Yy el=
‘aprovochulonto de 10s inmuebles objeto dol fideicomiso, =
sin tunnltulo- en n!nqdn caso m proplodad, ni crear a-
] lavor domhon nllon ‘ '
' Que es ptop6utc del Ejecutivo a mi cargo, dentro de
‘las normas establecidas por la Cahit;tueién hlltiu de -
108 Estados Unidos Mexicanos, que 1a fs.c‘utirh{ de Relacip
' nes Exteriores pueda autorizar la eomi!tue.l&b de este ti-
po de ﬂdueonuon. previa opinién que emita una Comisibn-
Consultiva Intu'nctourul que estudie u comunnncn -
oeonﬁuea Y social que tenga para 1a Nacibn la muuclén
de o-ul oprnctomo por conducto de ln-tl.tuelm. de cré-
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dito nacionsles o privadas, que en todo caso conserven la-
propiedad de los l.muéblos; ha tenido a bien expedir el s}
guiente:

ACUEBRDO

PRINERO.= Se autoriss a la Secretaria de Relaciones-
Exteriores, para que en uso de la facultad di.eroclqﬁal -
‘vqu otosv'guvil Estado la Praccién I del Articulo 27 de la -
uﬁ.uﬁjelén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
‘moln en cada cno oobro la eonvonhnch ‘de conceder & -
las I.n.utuctoma nacionales de crédito 10- permisos a que
"se refiere el m!eulo 20. dov 18 Ley Orgénica de dicha -~ -
Praccibn, para adqul.r!.? come ti‘ﬁcluﬁn el dominio de bie

’ >, nes l.iiuobhc destinados a 1a realimacién de actividades -

tndunu-nlu ° turhtlcu. qn se oneuontun ubtcndoc on -
1a faja de clen l:uhoml s 10 hrgo de las t'rontorn. O=
“en la: sona -de cincuenta uu-.m. 8 10 largo de las pla -
yas del pals, sieapre que ol objeto de la .Qddllietéh 208
el de permitir exclusivamente 1s utilisscién y el sprove =
cbu!.oneo de dichos bienes & los udoueninuoo, sin cong

e ueuu- dcuehu resles sobre los tmoblu. pudiendo ol -

' tir pars utoo fines ecruneodon de urttezpqem inmobi-

ot '.u.uo-. thuvos y no -orttubxn. |

smuno.- Cuando a juicio de la Cocrour(n de Rela -
‘ ‘clones utu'l.on- 1a naturalesa ¥ dmurtltlcac de las -
x operaciones materis del fideicomiso hagan aeonujcbh la -



intervencién de una institucién de crédito privada, con el
carfcter de fiduciario, podré autorisarie la constituciSn-

' del fideicomiso con las .odnndn'du Que oahrcmnto sefla~

1e, siempre Qe se uinguw‘o el 1neor6-' pablico.
TERCERO.~ Se crea la Comisién Con-nun Intersecre-
" tartsl I.nt.grodn por representantes de las Secretarfas de-
. Relaciones unum-. mun 1 presidirk, Gob-rmel.én. Ma
';--'cum- y Crldtbo péblico, Industria y Comercio y del Depap
tamento de ‘th-o. quo tendré como !uuc“n enitir opinién
":—lﬂm las solicitudes que le turne 1a ucuurh d. Rela -

: : ', etonn txtorlml pnra 1a comutueun de los udcteauos

: ,' lo- que u Mhron los utlculou ontorior--. cocutdonn
'_do los aspectos ceonﬁnlcol Y locuho quo hpuquo h rea=
| ;uucun de oluo omoelonu. ‘

CUARTO.~. an 1os fideicomisos a quo olto .euordo e -
refiere, la institucién ﬂducuru connrnrt siempre 18 -
propiedad de los inmuebless tcndrl la facultad de arrendar
_ dlchu l.moblu por plnu no superiores . dies aflos; la~
duracibn del udotccuuo en nl.ngﬂn caso oae.dorl de trein-

' ta aflos; & la .suneun del miemo 1a sn-euucun noueu -

-ru a8lo podrl transmitir 1a propiedad de 108 inmuebdles a-
nnnu Que eon!eno a I.u lqu vigentes ugln capacita-

 das para ndqutrtru y oo nnrnrl el Goblernd ndoul. le-

facultad de mtftegr on eunquur tiempo el a-pxutcnto-



de 103 fines del fideicomiso.

QUINTO.~ Los certificados de participacién imnmobilia
rios que ncquon .a emitirse con base en el fideicomiso, re
' péountarin pars el beneficiario exclusivamente los dere =
" chos consignados en 10s incisos a) y c) del Articulo 228-a

y el Artfculo 226-e de Lll Ley General de TStulos y Opera - o
L el.onu de Crédito, sin quo oterquon a los titulares ningu-

E na pu'to nllcuou en 10. derechos dc proptodnd oobro los =
inmuebles ﬂdctec-ui_.dpn dobcrln_ ser nominativos y no -
_amortisables y constituicln el derecho de \nﬁrovoemgonto-
del SMQbIc duvttmdo‘: fundanontah’cﬂto pan{osubloch(on
~.tos £n¢l\utrhhl ° turhticon. cl darechc 8 los productos-
uquuo- que de dicho 1nluoblo obtnnqa el uducnrlo o -
. los utuno; del acta de enisién y el derecho al producto-

" neto que resulte de 1a venta que haga 1a tnststuelén fidu-

ciaria a la persona hgalucnu capacitada pu'a adquirir el
lmu-blo fideicomitido. ‘

. SEXTO.= No se requerird el permiso de la Secretarfa- _
_de Gobernacién, a que se refieren ol articulo 71 de la Ley
‘Genersl de Poblacién y ol 14 fraccibn VII de su reglamento
para la adquisicién por extranjeros de los derechos du'l.vg.‘
dos del !ldolﬁln, en virtud de que no constituyen dere-

_chos resles.
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TRANSITORIO
UNICO.- El presente Acuerdo entrarf en vigor el dfa-
de su publicacién en el l:;:crto Oficial de la Federacién.
Dado en la residencia del Podcr Ejecutivo Pederal en
. la Ciudad de Méxicoj Distrito Federal, a los veintinueve -
dfas del mes de .brn de mil novecientos utcnn y UNO,= =
- Luis Zcheverria Alvares®.(34) '

- €l acuerdo antes tun-cttto eonu.cm los lineanien -~
"'toa & que debe sujetarse todo pu-uo que otorgue la Secrs
tarfa de Roheunn Exteriores a ln uutuue.lonu ‘naciona

les de erddito para odqul.rlr como fiduciartas el dominio - _

e blenes inmuebles destinados » la realisacién de activie

dades ':m-e;-uxu o turfsticas, Que se encuentren en'la «

- faja de cun kilémetros a lo largo de las froanterass, 0 en-

 1a sona de cincuents. kuﬁnotros a 10 largo de las playn -

del ”‘.o

'€)e= Ly Para Promover la xnnruén Mexicana y l!ml-r la=

~ Inversién Extranjera.
€sta ley se publics en el Diarioc Oficiel de 1a Pede-

" racién el 9 de marso de 1973 y entré en vigor a los 60 - -
' dfas siguientes a su publicacién.

En su articulo lo. se sefiala que esta ley es de ob--
‘servancia genaral en la Repibdlica y su objeto es promover-
1a inversiSa mexicans y regular la inversién extranjera pg

’(34) Acuerdo plbueado en el Disrio Oficial do l- Peders -
cibn ol 30 de abeil d. 1. ' :



ra estimular un desarrollo justo y equilibrado y consoll -
dar la l.nd.pon«hcu econémica del pais.

gn el articule 26. establece que se sujeta a las dig
posiciones déllh ley, 1s tu_toulén extranjers que se res
 3ice en 1a adquisicién de los bienes & que la propis ley -

X _2 uﬂm. ror hneo, do)n de f.unr vigoncu ol. acuerdo -
de 29 de abrid d. un. nl.o que, en uu I-.odo (] articu-

' hdo o- neoguo poe 1 ley cu umao. esto no significe~
*noeouu-onuqu el eammma qudodo derogado,
pero al nur mua 2s inversién utunjm por 1a nueva-
ley, dojn de estar regids por ol .euudo « nfonneu.

, £n 1a exposicién de motivos se umn qn se .-u-c
conveniente tneqrporu- 8 la loy ln dupouelmo dol - -
- aeuu'do ‘con e} muu de que, en un s8lo cuerpo nomq,

| vo nvolnm una vntdnrnplu ‘de las condiciones y 108 -

iimites a que et sujets la inversién extranjera, Con - -

Lqun peopésito se incluyeron otras normas que ya forman -

parte “l Derecho Vigente Mexicano. .

Sn materia de adquluelén de bienes, el mtcuxo 30..1
de h ley en estudio consagra 18 cuumlu Calvo n c.ton;‘
nare quo 108 extranjeros que adquieran bienes de eualquur-‘
naturaless en 1a Repdblica Mexicana, aceptan por ese mismo
hecho, en 'mudouru como nacionales respecto de dichos-
bienes y no invocar la proteccién de su goblerno por 1o -



que se refiere a aquellos, bajo pena, en caso contrario, -
de perder en beneficio de la Na:tén 1os bienes que hubie -
‘ron adquirido. '

gn éste articulo 3o. hay una modalidad con celacibn-
al !uncl.onulonto de la Cléusula c.lvo. .&n efecto, la u-j,
naa .8 las lcyos .oai.eanao on euuleo a lo- bienes y la = =
obugaelén de no Smocu- 1a protoeeicn de > gouu-m axi-
g!u ulu nnt!oouctén expresa del oxtnnjoro. &n la uucn
lq. m una munct&n legal de sumisién y una muneién
' :o.n de renuncia a la posibilidad de igvocar la protec- -
it d. -~ wum. ' o

utl-nol qn 1a ley en estudio no se apoga on dlu-
‘-umuu al texto « 1a Praccién I del Articulo 27 con-ej,,
uelml. en el ml se exige » los utunjm. Qe eonvon
gen ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considg
mu como nacionales respecto a los bienes y en no inve -
car 1Y muccun de sus goblernos.

tauwh ol articulo 70. de la ley que lo- utun]o—
m. las -eeloduu oxtnnjoru Yy las sociedades mlel -
" nas m no tengan clbusula de exclusién de extranjeros, no
pdrln sdquirir el dominto du'oeto sobre tierras y aguas -
on una fajs de 100 kilbmetros a 1o lam de las fronteras-
y do 30 en las playas.

- Esta dupouel.dn tub“n os nfs amplia que la conte-




nida en la Fraccién I del Artfculo 27 Constitucional que -
no tncluyo prohibici&n a sociedades Meu\u. No cbsnnto.
estf acorde con el principio constituc:oml Mesto quo son
oxennjma los socios de coel.odadu loxte-ma que pudh -

ran odqul.rl.r dontm de la sona prohlbldc.
| , Tstimsmos quo en htc up.ceo urh pcocdonto uns =
iodtﬂ.cac“n al procopto eonotztm:lml en cita, en los -
uuum de h ley. .
: tn el ugundo plru!o del u‘t!eulo 70. se dotmun-
‘ qn hl sociedades catnnj.ras no podr‘n sdquirir o:l. domi-
nto do las tlorrac Y agun u obtmr concesiones para 1- -
: uplmeun de aquan. tn e} tmor plrnlo. lm .u-o pr‘ .
Copto facults a ln pouonn £2sicas o:tnnjcno pers od - ’
unl.rtr estos btms. peevio pu-nuo de la ml. do lg
laciones Exteriores y 1a cohbncun del convenio a que se
refiere la Praccibn I del Articulo 27 Constitucional. De -
esta manera se interprets el Arficulo 27 Constitucional =
que o&!o se refiere a oxtnnjm. sin delimitar porm. -
uueas y morales. Tambiln es digno de mzmn sils ley-
on umto va llo alla det articulo constitucional.

_ La ley pu'a pcomover la xnv.ulén Mexicana y regular
. la Inversiln Extranjera, en el m_!eulo 17 exige que se rg
cabe peraiso previo de la Secretarfa de Releciones Exterio
res para 1a adquisicida de blenes insuebles por extranje -
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: 'ro-'iy para la consutuciéh Y miﬂ.ﬁacidn de las socvze'd‘a -
~ des.
La oxpcdi.el.én del permiso debe aJuntnsc a hs dispo
‘ 'uetomc lmlu vl.qcntn Ya lu unluclml Y unnuen
tos quo seflale 1a uu.uén uoel.onal de Inversiones. zxtun- »
jo:ln. c.bo phntur la dud. do u subsiste 10 nocoudnd -
”"«x p.nuo de s Surotu'h do Gobornaci&n a quo se uﬂg
.'ro el articulo 71 de 1a m General de Pobhcl.&n; asi mis-
no. puodo ‘plantearse la oburuelén de si serfs comonton-
y te Mcor extensivo el potnl.-o -dlo ala adquhlc!.&n d- los
, um.blu sino eub“n e la .«uuuun dc dcnchoa mxco
) .ubn u-uobln. ' ' Co
£l capftulo IV de 1a loy. relativo al fideicomiso en
fmtu'_n y litorsles, en sus Iut‘lculoo 10, 19, zo. Ay~
22 tncorpora el Acuerdo de 29 de abril de 1971 antes repra
‘duetdo, por 1o que Gnicamente procede determinat las dife-
rencias con el articulsdo del nanrdo. ' ‘
Ulll peinera dumh dctml.m Qe es -ojor que -
h loy Y no un simple neuordo del l:jocuuvo l’odonl la
Qlo rogulo ‘el tema del ﬂdoleuuo en fronteras y nton -
les. De esta manera douuroec eu-lquhr objecibn en ¢} -
~sentido de que un acuerdo del Fjecutivo limite los dere -
chos de los eoruﬂendo- de uruclpnc!.&n regulados por la
My Gcnorul de Titulos Y Oponeionoa do Crldlto puos. en - v



todo caso, la ley po-egrtdr deroga a la anterior en lo que
‘hiya oposicién. Iwilmcntc ya no tendria lugar la objecién
en el sentido de que es el Congreso de la Unidn el faculta k

. do pnrn‘ 'ngﬁlar la condicién jurfidica de los extranjeros y

bquc no 10 es el Poder ajecuuvo. - .
gn ugundo t‘ntno. no se 1imita 1a facultad de .jcr
,e’o'r.euno‘uqnelbluas a las 1nst1tuc£on_u nacionales de eré

dito y”‘o:"c‘oﬁéi‘om':mneg a las instituciones priin,du de

_erédito, sino que se facults indiscciminadamente a las ing
utuetomu de erédito en goural. '

En nrccr lugu-. doju do !unclonnr 1a Cuuun Con =
: -:-uluva :ntoruentarhl. quc o&lo emitis op&n!&n. Yy s ac
: ‘uv!.dad es mlutu!da por 1a mtorvcnclén de 1a Comisién -
. nacion.l do xnvontoms txtnnjoul. quo ya no uito opd -‘
" nién sobre el caso eoncroto, sino que fija los criterios y
| proeodihl.onto- eonféri. a los cﬁa!oi se uulioﬂn estas -
.oucl.tudcs. o
‘ ' En cuarto etnlno. el incumplimiento de los fines -
' del fideicomiso ya no carece de sancién, habida cuents de-
‘que los articulos 28, 29 y 31 de la mimma ldy._ establecen-
uncims”q‘uvd 1legan hasta la pena corporal. i
Esta ley a 1a ﬁuo hesos hecho referencia 'ol otro de-

‘ ‘los elementos que confomn el marco jurtdteo pars 1a ad -

'quulet&n de lmcbtao m parte do oxtnnjm-.



d)e~ El Permiso de Relaciones Exteriores.

£l artfculo 18 de la Ley para promover la Imcui&n-
noxae-m y regular la Inversién thnnjora sefiala:

ARTICULO 18.- * En 10s términos de la Praccién I del
Art!culo 27 de 1a ConstituciSn Polftica de los Estados Uni
V“I lhxl.cmos Y de Ley Orqln!.e-. nculu ala s.cro-
tarh de nclaclonon txtortorol pnn quo .utorico on cada =
_caso s eonvcnhncu de eoncodor a lu lnltttueloms do '- .
'-etldtto. lo: mlns pars. adqutrtr em ﬂduehrhs el do
ul.nl.o de bunu inmuebles donuudoo ala runmién de -
___.leuudadu industriales Y tur(ot!.cu en 1la faja de 100 kg
lh.m- a lo largo dc u- fronteras o en 1a sons de SO ki

- ,,;lboml alo hroo de lu pluyu del ulo, u-pn quo el

;v'objoto de la -dquui.caén ‘sea el de permitir la utniuc!.&n
y ol oprovochn\lcnto do dlchol bienes a 10s udoicomlu -
rl.o-. sin constitulir dmchoa reales sobre onol. pudl.cndo
-Ltlr _para estos ﬂ.nn «ruﬂ.cados de plruclpacldn I.mg
biliarios, mlmttvol y no smortizables”.(3S)

' Este nrtlculo ueultl expresamente & la socntarh -l
,dd'nllclm- zxtcrlorcl para eoneodpr los P.l—llol a l.al- |
lnitltuct‘onn' de crldito para la constitucién de los fidel
‘ec-uoc en la lonl prohibida.

n procedimiento que se uguo para la erutucun -
dol mlomdo p.r-ho se lntcu eon la solicitud que pn-

(38) ou-n citads, uy psra promover la rmul.én Hoxlccu-
o roguhr 1a Inversibn z:tunjou. Articulo 18.
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senta nntc 1la s.crotarh de Relaciones Exteriores, Direc -
cibn G.nout de Asuntos Juridicos la lmtumcién de crédi-
to ‘por conducto de su doloqado fiduciario, procodundo la-
Direccién nncl.omda s uucuar Lnfom. si 10 estima cop

B g veniente, .h s.cg'ptarla de la Reforma @anh. Direccibn

Gondrll de Awntéd "‘Jurldi.'col. sobre 1a situacibn jur!dl.cé-
agru'u dcl predio quo se prctondu adquirir .n uducc-uo.
lueho 10 cual, la D!roccl.&n de roforoneh proeodc a reque-
rir tn!om a dtvorul Direcciones do h u'opu Dependen -
cia como son la Dlncctén General de ‘ron.neu de la ‘nu-u
D:necun comul de Procodl.nhntoo Agnrtoo y al Delegado
Aq:u'to en u tnudud l'cdontiva qQie cernlpcmdn. 108 cua=
les deberén 1nfomr ‘sobre la calidad de las ‘tierras, 18 -
pon!.blo ublcacl&n del predio dentro del rlthn federal de
colonisacién, de terrenos declarados como nacionales y si-
el predio es urbano, si ug‘ dentro de terrencs ejidales. o
comunales, si esté inclufdo dentro de algune solicitud de-
dotacl&n °o upluesén de ejidos. ‘
Una ves roeab-dou estos lnfonu. h Mroecl&n cm-
£al de Asuntos Juridicos de 1a Secretarfs de la Reforma -~
Agraris remite dlehol informes junto con su opinién sobce-
1a conveniencia de otorgar ol ponl.n nucuadc. a la s.-
_,crqtar_h‘ de Relaciones z;ttorloros, Dirchtdn General de =
‘ Au;neoi Jurfdicos, 1a cual '6!:0&'.:‘;01 p.uuo lolieft.‘o—
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por la institucién fiduciaria, no sin qht-l tomar en cuen- _
ta entre otros ohmontos,' 1os criterios sefalados para es-
to- casos por la Comisién Nacional de Invcni.onos Extran -
ju'u.

S La !awlnd que tiene la Comisién . Naciemx de Inver-
: ‘ol.on« tatranjoru ‘para antcrvontr en lo- fidosggiiaos en-
'lonn prohibida ullaundo las d:rcceri.eu que dcborln s -
gul.rn on estos ca-o-, se -ncucntu utlpuhda on 01 Arti-
* eule 19 de 1la Ley pars prc-avu' u Inversina noxlenm Yy £
'whr 1la xmcntﬁn !:atnnjcn,. el cial expresas
. ARTICULO 19.- " La Secretarfa de Rolajcioﬁ'cu Exterio-
.-;n'l\‘ruolvcrt sobre 1a constitucién de los fideicomisos -
que se refiere el articulo anterior, éomtdiriﬁdé lo8 as -
pectos oeon&lieo- Y sociales que i.npnquo la ruuucién -
. da utn oporacionu. La Cul.uéu Nacional do !muruonu-
. Extranjeras fijacé los criterios y procedimientos confom.
s 108 cusles se resolverin estas solicitudes™.(36)

 Las condtcteu.n respecto de las euales se otorqarln-
dlchoo pesaisos se oncucntnn en los urticulol 20, 21 y 22
) de 1a Ley para promover 1la Inversisn Mexicana Y r.guhr llA
Inversién Extranjers, 10s cuales sefislan 10 siguiente:

ARTICULO 20.- " La duracibn de los fideicomisos & -

que este capitulo se vrﬁfluo; en nlnqdn'e.'-o' excederd de -

30 aflos. La institucibn fiduclaria «nuévn‘l siempre la -

s e e e

“ (36) Obra citads, Ley énra promover 1a. :nvdr'-&én'matéamq,
y regular la Inversifn l:xtggnjoto‘. Artfculo 19,
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prop!.odad. de los inmuebles } tendri la facultad de acren -
darlos por plasos no superiores a 10 aflos, y a la extin -
c16n del fideicomiso podrf transmitir la propiedad a persg
nas lmmnh capacitadas para .dqutrtrh".(:‘l)

ti Goblerno Pﬂdotll se reserva la facultad de verif}i
car ‘en cualquier tiempo el csnblhhnto de 108 fines del -
ndoieuho. B ' o

Amcm.o 21e= lﬂl cortlﬂ.codos de participacién ln

L lobnnues que se emitan con buo on el udclco-uo ton -

dr‘n las siguientes eanetor!ntluu

.).- Repcesentacrfn pers el beneficlsrio exclusivamen
te lo. derschos consignados en los incisos l) y ¢€) del ar-
t!eulo 2262 y en el .rt!culo 220—. dc 1a W ccnanl de -
'l' !tulou y Operaciones de Cr&uto. sin que les otorguen dg
recho & Mng\ml parte alfcuota en los dorocho. do propie -
ded sobre 108 inmuedbles fideicomitidos. _

Dles Deberén ser nominativos y no amortisables, y

e)e- Conotitulrln ‘a1 derecho do aprovechamiento del-
' ulwcbh ya los producto- l(quuo. Qe de- dicho u-uoblo-
obtongl ol fiduciario, en los términos del acta de emisin,
-sl eoao el d-rocho al produeto neto que resulte de la ven
ta quc haga 1a ‘Institucién ﬂ.ducurl.a a la persona legal =
mente eapae!tadl para udqulrir el irmueble fideicomitido™.
(30) c ‘

(31) oan euod-. uy pan prenovor h xmuruén lmueanl-
¥ regular le xovoruén Cxtranjera, mleulo 20, .

(:Il) Obra citada, Ley pars pmovu' 1a Inversién Mexicana-
y regular 1s- :mmruén txennjon. Are!culo 22, .



~ ARTICULO 22.- * £n los términos del presente capi{tu-
1o no se’ roquor!.rl permiso de la Secretarfa de Gobernacién
pars la adquisicién por extranjeros de los derqchos derivs
dos del fideicomiso®.(39)
Estos articulos, correspondientes al Capftulo IV de=
. la Ley para bronovor 1) !mo}lién Mexicans y nquhr 1a In
versién l:xttan)ou. uﬂalnn los umnicntol a quo debe su
.jonru todo fideicomiso lobn bunu tmucblu ubl.cndol -
en las tmtouo Y co-tu.
' Respecto dc las atrlbucl.m- de la Comisién Nacional
| d. !nvoulomo cxennjonn. estas se oneu-ntnn contenidas
en el Arttculo 12 de 12 Ley para pre-ov-r la Imoruén Hox;
 cana: y roqular 1s Invoruén l:xeranjcu. el cual o-upuh -
‘10 uwionu: : -
ARTICULO 12.— " u ‘Comisién Nnczoml de !nvoruonu- .
zxtunjoua tendrd las ltquhntcl ltrl.bucl.cm.:
" Zo= Resolver en 1o0s términos del .rt!culo So. de és-
ta lcy, sobre el aumento o disminucién del porcentaje en -
‘que podr( participar la inversién extranjera en las diver-
- sas freas gooqrafiéal o de actividad aconSmica del pais, -
" cuando no existan dhpo-ielénn legales 0 reglamentarias -~
que exijan un porcentaje determinado y fijar las condicto-
nes eonfo;-o a 1as cuales se recibiré dicha inversiénj
IZ.- Resolver sobre los porcint'lju y condiciones -

(39) Obra citads, Ley pars ‘Mor la Inversién Mexicana-
y regular jn,xmorclu'ng:nnjqb.. Artfculo 22. ‘
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conforme & los cuales se recibirfla inversién oxtunjén -
N aquellos casos concretos que, por circunstancias parti-
culares que en ellas concurran, ameriten un tratamiento ef
pectalg '
~:IIZe= Resolver nohro la 1nvon£6n extranjera que se
jutond- efectusr cn empresas unbloeun © por nnblo -
mn en México, © en nuevos unbuehloneou '
W= luolnr ‘sobre 1a. part:elp.etén do 1a tnversién
cxtnnjou oxumto on Hl:tec, on nuevos eupu de activ]
'dod oeondntca ° nuevas 1ineas de productou
Vo= Ser Gmno de eon-ulta obugatoru en ntuh de

' mvoﬂtonn oxmnjona un lu dopondoneho dcl Bjecuti-

. ,vo rodonl.. omntuoa d“eontuuudo.. empresas de p-rt; s

clpacién’ uuux. ‘dnstituciones uduchru- de 108 fideicy
. misos eonuutu!dos por cl Gobierno Mcnl O por 10s go -
bl.oms de las ontidadol federativas y pars la Comisibn Na
‘eloul de v.!mn

VI.- Establecer 1os criterios 4 nquuuo- pu'n u -
apueaelén de las disposiciones legales ¥y ml-cnnun -
,lom inversiones utranjonn

VIii.= Coordinar 1a sccién de las dependencias del -
Ejecutivo Pedersl, omnl..oo descentralisados y -aroai-
' de participacién estatal pars el cumplisiento de sus atri-
’ buciones en neu-hnd‘o inversiones extranjerasj



ViIl.~ Someter a la cosideracifn del Ejecutivo Pederal =
pray.cﬁo. legislativos y reglamentarios asf como medidas =
administrativas en materia de inversiones extranjeras; y

IXe= Las demfis que le otorgue ésta ley™.(40)

lb sefialado por &ste art!éulo implica que es obliga~
.toﬂo pera la Coaua.én uaei.ml de :nvoruomo thnnjoros
ntvtr do Gmno do conwlu pu'a la- dopoudoncua guborug
ggntaloo -qnqamggu_ ﬂp la ley, »pcro no es obligatorio pa=
ra 'llﬁi'hﬁuit el sentido de la consulta eattida por la -
' Ce-uun. ys que 1- loy de referencis no 16 ooubhec u!. '
’ Una ves nmundel unto ol informe que on su cuo -
m. solicitado la Secretarfa de Rolaelonu Extariores l -
 ., la s.erotarh de 12 no!om m.ua. eo-o 108 et!.toric. y-.
pcoedhhntos e Mya sefialado 1s Conisién- lloel.oml de -

T Invorum. l:xtnnjon.. ostu‘l en eondl.el.ono- de otorqlr-

o no el pu-uo nueaudo por la lnlueuelén de erldu:o -
p-n 10 con-tuuesdn «1 ﬂdoicoauo.

(40) Obra enod-, uy pu- promover la Inversién Mexicana- -
nquhr 1a xmcru&n eutunjcra. Articulc 12.‘ g



CAPITULO V

ANALISIS CRITICO DE LA INICIATIVA DE REFORMAS A LA FRAC -
CION I DEL ARTICULO 27 CONS‘I'I‘I'UCIOIAL PRESBNTADA POR ll- -
‘ PAI'I'IN POPULAR S&IALIS?A. ' '

8)e= zxposl.etén do -ouvoc.

:1 Pu-tldo l'opular s«:tauttu prount& a la c&un de
mpundo- ol afa 12 de octubre de 1902 um lnlchuvn do -
| «adlelenu al mtmlo 27 Comutuctonn on. loo ugul.ontu -

t‘ntmn

upoueun de -ouvoo.
* Uno dc los !.ctoru qQue Mn tuﬂu!‘o de manera do -
‘ terninante en 1a !'omcun de 1a mmu«c nistérica de-
‘Mueo ha udo la lnurnneuo cenunto de fuersas exter -
nas, que han nmdp largas cup-. de su evolucién,

~ Consequida 1a independencia polftica en 1810 y des =
pues do que se eonnudau 1a uuueeun upubue-m del Bg
udo. -pouno. a n!r!.r h- .qrouonu del godblierme de lol
Cstados mudon y de sus mpouo-. on virtud ée que ese ng

el&l se encontraba en una fase de acelerado peoco.o de aeu-

mlael&n y de: oxporueun de. c.plulo-.

 Csta expansién explica que despues de haber colonisa-
do una vasta regién del norte de muestre pafs, los dirigen~
- tes politices de le Uni6n Americana desataron une cruel y -
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bérbara guerca de i'apin-, la que culainG arcebaténdole a -
-México 1o que representan los territorios de Texas, Arizo-
« n-. California y NMuevo México.

” Esta guerra, que ugnuicé una quvo meuccun risy
ca para México, estimuld y acrecentd m_n peccronp sentimien
20 meaomulti Yy lntumioltun cntrd npuos iocto‘rn -

o dol mblo. Este cluonto. ﬂ.rnc-cnto u-ruqudo o h con= h

iehnel.a nacional, ha udo un factor de resistencia e ha=-

' ;lnpodldo la total y doﬂmun mbordinleun de nuestra P

tria a los lnuuu- Y polltte- de lo- lstcdos Unldos.
ln duunta. ocaolm. hneérleal. do-do el meuun' )

u dol s-tado. ‘hasta ‘nuestra época, el pa!a ha stde: victie
ma de amullo-. vojaelma y agresiones ’ ‘tanto do carfc A

: ",Ytor ntrl.ctmnto -uxur como pol!ttco, econfmico y culty

 rale Apartir del régimen da Porfirio Ofas, el capital ex - .
= tnnjm. sobre todo el norteamericanc, nrcod als ‘antipa

‘trlétl.en pol!uca de concesionss hph-onhdl por 1a dlcta
dun, empesd a tener una mnncu mayoritaria y dotcnt -
mnto, 1la cual empess a ser drhucmnto lhtt.da por el-
gobum de t.luro clrdom- y por el dourrouo de 1a poli

" tica de nuclomnuciomn.

S e leuelén de 1910, en su oxproudn antimperialis
_ta, fue la rupuun violents pero justa del pueblo pera -

recuperar el ejercicio de la soberania tobn 1a explotacién
40 los rocunon Mturulo.. usurpada por ol eapu:al l-poua
- u-e. yanqui. |




For esta profunda razén hastéﬂ.ca ) €1 articulo 27 -
d§ la Carta Magna a la vez que contiene metas y objct!.von-
de auténtico interds social y popular también establece -
um‘ doctrina de -nnclbaczda oeo'nénzcl con respecto al ex-
tranjcro. Zste precepto fundmental adenis, proc!.u el ca-
rlct.r de la propudad. 1a cual no se concibo como un doro
cho abnlueo. a la manera de las conccpctonu jur!dtcn y-
' pol!t;caa més atrasadas de la historia, sino como una con-
cestén del Eiti&o a los particulares y de que el Estado po .
. del hpomrh e aquella las modalidades que dl.cto ‘el I.nto-

- els pdbuco. Melcndo que pecnlomn u-prc los lntoro -
- 8es oomnlos ©: nacionales, sobre 108 de 1os mdiv!.duol.
L Partido Popular Socialists, a través de sus lu -

‘eh.l. siempre ha dounduo los aspectos mis pouuvo-. fun o

duontnu. del articulo 27, Cspecialmente ha reiterado el
respeto a las limitaciones que u'hponoynv a los extranje -
ros 'plbu adaquirir prqpl.odl&u en el territorio macional y-
" el que prohibe, de maners definitiva, que en una faja de =
S0 kilémetros en 1las playas y de 100 en las fronteras, los
oxtnnjoéon puedan adquirir propiedad sobre tierras y - -
- agues. A '
coto principio no manifiesta una acutud de ho-tul-l
dad hacia los extranjeros, ni de exclusivismo estrecho, =



sino es ante todo, la expresién abierta en defensa de la -
soberanfis y de la integridad, precisamente porque hemos vi
vido como vecinos de la potencia imperiaslista mis pbderon
Y agresiva de 1la historia. -
Los intoguntu del Congreso COnlu.tuyente de 1911,-
* al elsborar y dictaainar el Articulo 27, & la vez que esta
bln uprcqmdcl dol drama .oehl que vivia el puebdblo, 80 -
, m todo Ios campesinos, osubau eonvcnetdos de la mcni-
. dad hporloa de !omc un Estado con .mpu.u ntubuc!.bm-
en materia oeon&tca. e uporaba para -Lcnprc al Estado-
« umn © abstencionista. Mnls. estaban imbufdos de lase
eon-nntoo agresiones nufridu por ol pueblo en ol trans -
eur‘o do su historia por parte do las potoneh. Inporuu_g
tas y teuron pmoneims ‘Jurfdicas para conturuot-r!u.
' Por estas ruono_u. ol constuuycnec prohibil a los -
oitniums adquiris ~pbplodnd§s en los términos de la ley,
’ 'luwrlmh sl Estado el dominio directo sobre ucrru Y=
‘lwn. . ’ .
. No obstonto esta restriccién catoo&ico. los capita-
1istas siempre han encontrado la forma de violar las pres-
eripciones legales de i. -itogtu, en complicidad con deterg
ainadas .ﬁtbruadotquo no ob_urvin ningln ré-boto por el-
contenido progresista de la Carta mgﬁa. Este ha sido el -
significado y 1» consecuencia del Acuerdo Presidencial U=
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‘blicado en el Diario Oficial de ls Pederacién el 30 de -
" abril de 1971, en que se autorisa 8 la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores para conceder a las instituciones nacio-
 nales de crédito permisos para adquirir como fiduciarias -
el doainio de blenes inmuebles destinados a 1a realisacién
de actividades industriales o tur!sueal ofn imtout Yy =
colul. !lvor de cattanjoro.. vtolunﬂo el olpirl.tu dcl -
multicitado Articulo 27.

" Apasar de que con la mtmuueun de 1a banca pri
v-d.. las instituciones del ramo lun cubudo = nctuulon
y ahora pasan a la mgund de 1a nacién, todevia ap.n -
~ can como fldbaeﬁlmto- los extranjeros, en detrimento de
103 zntcrau- populares y en peligro pu'a 1la uwridod na=
leloml. '

La aplicecién del Acuerde m-u.nenx se ha traduc}
do cn un . sensidble acaparamiento, sobre todo por parte de-
ciudadanos norteamericanos, de importantes sonas de nues -
tras costas y playas, sin que se hayan generado 1o0s empleos
que se esperaban, ni tampoco sin quo haya arribado el mon-
to de la inversién en materia turistica qa'.vr se provela por
quienes idearon el citado m.niﬁé do trui-fmh de do
ainio a los pirtieu!aru de una perte de la propiedad que-
es de la nacién, o
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particularmente en los Estados de B8,Ja California Nor-
te y Sur existen dos nt.l satecientos veinte fidelcomisos,-
que cubren la posesién de veintiseis millones seiscientos-
veintisiete mil metros cuadrados}i en la frontera norte hay
ciento veintiun fideicomisos Que amparan 8 su ves diecimg
ve millones seiscientos ul.lvnn' metros cuadrados, mien -
tras en el Golfo de México se han concedido ciento diect =
seis fideicomisos, que p.nuch a v“‘l‘.l‘lj.x‘ﬂl tener tres -
millones setecientos quince mil metros cuadrados.
'En total hasta 1980, cuarenta y nueve millones nove-
cientos cincuenta mil metros cuadrados, se encontraban on-
'1a sona prohibida por la Constitucién, verdadersmente sus-
trafdas al ejercicio plenc de la soberanfa nqeiml. o“nQ
4o sus usufructuarios en un 92 S ciudadanos de origen nor-
teamericanc. ' ‘ '

Aunque se afirma que dichos ciudadanos no tienen la-
propiedad de los terrenos sino tan solo la posesién, 10 -
clerto es que, en la préctica, ejercen el dominio directo-
y completo sobre las zonas ocupadas, aplicando las autorie-
dades un subterfugio legel, o un poﬂ.u“jdrtdtéo. se vio=
1a cotidisnamente d contenido esencial del Artfcule 27 -

"~ de la Carta Magma®.(41)

(41) Iniciativa presentada a 1la Cémera de Diputados por el
Partido Popular Socialista.
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D)e=- El Concepto de Propiedad en el Artfculo 27 Constitu -
cional. | '

En el texto d; la ‘cxpod_.clén de motivos de la inicia
uvq de referencis se habla de la proplodnd pcivads, la -
'euil es una concesién del Estado a los paruéuhnu Sste-~
eoncom se encuentra plasmado en el Plrrafo Prhoro del =
Areleulo 27 c«uutuclonn, ol cual ullnn
v ' Amcm.o 27.- * La propledad de las ttorrn- Yy aguas-

. comprendidas dentro de los 1{mites del toﬂ.-uorto nacional

,eocu-pondc originarismente ala lhcl.&n. la cun ha tenido

‘ 24 tiene el clcrocho do transmitic al de-tnl.o de ouu . los

p.gt!.euhru coqutuymo la propudad pd.vm".(‘z)

| Dicho p‘m(o uubhu' claramente que 1a propudud-
.orlgtnuh do ho tierras eorrupondo exclusivamente a la-
llocun. Este proeopeo se. .poy. on la llamada teorfs patri-
- monialista del uhdo. uﬂn 1a cual, los reyes oop.ﬂolos-
ldqutrlom 0 dunnec la &poca coloniel, todos los territo
_:tol de Indias en mphdnd privada ¥y con tho cerfcter los
. conservaron hasta 1a independencia, por virtud de 1a cual-
‘el nueve uuibo'ubn y soberano que pasé a ser la Replbly
ca Mexicana, sucedis a los reyes de Cspafia en sus dorcchoi.
es decir, odqulr;é las tierras y aguas del territorio mexi
‘cano en calided de propiedad ‘patrimonial Yy tiene por 10 =
mismo qnyo’l'co‘m.e!nl sobre su territorio que los de cua}

‘(42) ‘Obra citada, Artfculo 27 Coqnﬁztuciml. phrcaté Primero. ; |



quier otro pais sobre el suyo.
) En virtud de ese d'oroch_o de propiedad que tiene la -~
Nac.l&n sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de -
108 limites del tu'ruotl.o Mcloml,' detenta también 1a fa
4eulm de eun-ulr el dominio de ellas a los p-rueuu -
us. uto mopto se comfhmenta con el contenido en el 7
' rrafo Tercero del Arucuxo 27 m.tieuetoml, el cual dice
- on u mt. eonduconto lo ol.wl.cntu
| . "'ull-cun mdmtodottupooldcmhodo hpg
‘ner o 1a pcopxodod privada las -odaudadou quo cuee. el tg .
w‘. plblico, asf como el de regular, en beneficio social
X el lpmoem-unu do los olmnto. naturales nueopu.blu‘
e aproplacién, con objeto de hacer una distribucién equi-
uun de la riquesa pblics, ciudar de su muﬂaetén. -
; legnr el dourrouo equilibrado del pais y ol mejoramien=
to de las condiciones de vlda de la pobhcldn gural y urbg
_na%,.(43)

Los conceptos contenido en estos dol plrn!o- antes-
~.>e£u¢o-, constituyen el fundamento quo tiene ¢l Estado pa-
“ ra imponer a la propiedad privada las modalidades que dic-
te el interés pdblico, debiendo entender el interés plbli-
©o como el beneficio colectivo o el bienestar social.

€1 Partido nahhr Socialista sintetisa on unas cuan

(43) Obra citada, Artfculo 27 Constitucional, Pérrafo Ter-
caro. '
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tas lineas su deseo de que se continle con la tarea que ea
pesé §l Constituyente de Guerftaro al redactar en sus tér- -
minos el Artfculo 27 Constitucional como uﬁ instrusento de
'ju-uch para los campesinos mtclnol. al conugnﬂn el
- doroeho a la tierra, y al prohidir a los extranjerocs ad- -
qu;crnn, tierras dentso de 1_--, !.ju—eo.tnun b 4 fmurluo.

e le-1a pmzueun .-e.uoem o 1a rueeun z «1 Arts-
~ culo 27 Constitucional pars que los extranjeros adqutmn-
e pmpxm insuebles ubte.dos o lmtmo y costas.

& 1a intcletiva munm. por o3 Pertido Populer -
,‘soeuu-u s la Clmara de ‘Diputédos el 12 de octubre de -

,xsu. o habla de 1a prohidbicién estadlecida en ls Prac- -

~ cl6a T del Artfculo 27 Constitucionsl, le cual estipules

| Lo= "“lo mos uxtunu por nlehunh o par. mwn-
" 11ssctén y las socledades menicanas tienen dereche para og'
_quru- el dominio de las ucrru. aguas y sus muenu.-
o pera obtener concul.oml de uploue“n de aines y aguas.
[ loudo podck eoncdor 01 -1-0 derecho & los o:tmjo -
ros, s!-m e eonnmn ante 1a m.mh de hlae!.o -
nes z:toraml en eonudmuo como uclmlu respecto de
dichos bhnu Y en no lm pot 10 mismo l. pcotoee“n -
de sus oobloruo. por 10 que se refiere s oquouon baje. 1a ..
‘penay en caso de falter al convenio, de perder en benefi -
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cio de la Nacién los bienes que hubtcrol; adquirido en vir-
tud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo ‘largo -
de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningdn-
motivo podrén los extranjeros adquirir el dominilo directo-
sobre tierras y nw-.".(«) '
_ Este pﬂneiplo no es una ccutud de honundnd Meu

T los o:tnnju'oo. ni de anclual.u-o utnello. untuuu -
ol Sartido Popular Soclalists en su iniclativa, sino que P
a8, ante todo 1a capru“n -u«u on dnfonu de 1a. sobery
_‘nfa y de 18 integridad, precisemente mo hemos vl.v“o -
' como vecinos de la potencia umsnun nis poumu Y-

»mun de 1a mmcu. , , |
' L .mun nm por el Partido npuxu- seeuug
u o8 mu con e texto del muulo 27 Conlttmto-
'_ nal, en unto we 208 fines perseguides poc el ‘Congreso -
~ Constituyente fueron los de mnm: la nbounh Y la 19,
tegridad de muestro territorio, ya que despues de la: mar-
_9e expsriencia de haber perdido uns vasts regibn del al.-o.
debla de 1imitarse hasta donde fuers posible el apoderasten
_ to da muestres tierras nr p-m de munjm-.
' E1 £in perseguido por este precepto no se ha podido-
‘1levar hasts sus 41timos alcanges dedido a que de uns for-
®a U otra 10s axtranjeros liin lograde ipdc:iuov de una -
gran cantidad de tierras. | ' '

(44) Obra citada, Artfculo 27 c&jﬁimam!. Pracetén I..




Una de las formas que han utilisado para loqné 10 =
anterior ha sido a través de los fideicomisos en las fron-
teras y costas, 1os cusles fueron reglamentados en un pcln
* ciplo por el Acuerdo Presidencial de fecha 29 de abril de~
1971, publicado en el Diario Oficial de 1s Pederacién el -
dfa 30 del mismo mes y aflo, ¥y en el e\nx se sutorisa a ls-
's.cntuh de uoucscnu neouu'n para- eoneodor s las -
: znlut.uelonu nacionales de ct“uo ios nnuu pars cd -
_ quu-sr como ucucauu- el «-am ao bienes inmuedbles c._. ‘

tinados s 1 muueson de actividades industrisles o tu-
'rhtlcn ubicados en !mtmo y costase ‘

Posteriormente los prtneluu soflalados en fste - -
aeuu'do fueron pl.-udu on e} c.pthl.o IV de 1a Ley pars-
prc-onr la !mnun Mexicana Y ngul.u- 1a Inversién Ex -
'tmjon. la eu-l .cttul.-ult. contituye el fundamento jurf
dleo para la oap.dlcldn por parte de la Secretarfa de nlg
caenu zamtoru de los nnlno pers la constitucién de-
dichos f1deiconisos, '

Uno de los lubtomgao. Qe !un von“o utilisando -
108 extranjeros para violar el espiritu de la Praccién I -

| del Artfculo 27 Constitucionsl es 1a adquisicién de 1a pro

ptodad de los lmobln ubicados en 1a faja de 100 kiléme-
tros en las !mtcru y S0 ul&omo en 1as costas s tra-
vés de -oxzc-noo _."pr_uu noabces”, proceso mediante el ~ -
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" cual el extranjerc es quien detenta do‘ hecho el donlnlu de
las tierras que legalmente y de acuerdo con los términos -
de la Fraccidn X del Articulo 27 Constitucional estl reser
vado exclusivamente para 10s mexicanos por nacimiento o =

por naturalisacién.

: '6)".-‘ ut-dhtﬁa- rillclmd-- con las yléla:(ms- alo =
nll.hdo por la "'!'raeei.Oni!’ doi Artfculo 27'Const1tu¢£ona1.

[ ) mmhnto dc uporuntol acnas do mutnl -
eo-tn 4 !mmn no M gomudo el ph la ‘cantidad de -
empleos que se ooponbo ni tampoco se ha incrementado el -
monto de 1a inversisn que en materis turuuca se prevefa-
_ poe mlms ldam el eludo -oe-lu-o do tnns!uoncla -
‘«l dominio o lon pu'tleulm- de um ‘parte de la proph -
dad que es de h Nacibn,

Esta co oero de las .mcnctonos Que hace ol Parti-

!opuhr soeuu-n cn 1a fintclativa en o-mto. y sobre
‘o3 anr peoporetm datgn sobre 1a cantidad de fidej
comisos ixlgtpntcl en las costas y fronteras.’

" £n 1os Estados de Saja California Norte y Sur exis -
ten dos mil setecientos veinte fideicomisos, que cubren la -
posesifn de veintiseis millones ul..chhéop veintisiete -
mil metros cuadrados 3} en la frontera norte hay ciento -
‘veintiun fideicomisos que ampsran a su ves diecinueve " -

. 1lones selscientos seis ail metros cuadrados, mientras en-
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el Golfo de Mixico se han concedido ciento dieciseis fidej
~ comisos que permiten a los oxtnnjcron tener tres millones
setecientos quince metros cuadrados. ‘

En total hasta 1980, cuarents y nueve sillones nove-
clentos cincuenta mil metros cusdrados se encontraban en =

e sons peohibida por la Constituciln, m-dmto sus-

tn“oo al cjorclel.o pleno de 1a soberanfs nacional; -un- '
do sus umtmmrlo- on un 92 % ciudadanos nortmlca -
" sunque se afirms que dichos omujml no tienen la
neplmc de lo0s terrencs sine tan sblo la nuuun. 10 =

»e!.crto e que on la wleueo ejercen ol dominio directo y-
' e-plm nom las sonas oanuul. vtolln‘ou con esto el-
| K. contentdo esencial del Artfcule 27 Constitucional.

e).= Proposicin concrets m que se modifique el Segundo
Pérrafo de la Praccién I del Artfculo 27 Constitucional.

_ La inictativa pnuhtuu por el Partido Popular So =
ehltau concluye con lo llwlultcs -

Por las eomtdomtono. histéricas y eonotuuem -
les lnvoe«.s Yy por el pougro Qe representa para la nobg
un.h Y 1a integridad eemmux is posesién de extranje~
ros en la franjas camunnh prohibida por 1la cﬂuuu -
cibn General de la mp‘buea. se modifica el segunde altrg
fo do la Pnec“n Prhm del Articule 21 amuuetonll -
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para quedar en los siguientes términos:

, ® En una faje do. clen kilhetna a lo lar§o de las -
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningln motivo-
'y bajo ninguna circunstancia podrfn los extranjeros adqui-
rtr el deatnto sobre tl.orru Y aguas, ni pouu&n sobre -
oual.- » L
 Las qus hubleren adquirido o en | 1o futuro adquieran-
1 s 'mvl. de otras pcnonu; las que pomn por interpSsita
’ mm. cn violacién. de la dupoueun comutuctoml eog‘
. t.nm on ol plrrafo nnurloc. pnurln al pxm denl.nio do
la neun. o : '

, lo concede .ecl.&n popuhr para dommcur los bienes-
. fquo s encuentren en l- situacién sefialeda en el pérrafo -
. :‘vant.rue. siendo 1a mlunel.én prueba uucunto para de -
:"'el.ru' fundeds 1e dmneh.

. En 1a accién reivindicadora de la propiedad nacionel,

. 108 oxtranjmo Yy sus representantes nacionales, no ten -
B drén ningln tipo de indemnisacién, ni recurso legal, ni po
| drln pn-onr el juicio de amparc.

 Queda totalmente prohibido que 10s extranjeros parti
etpon ee.o udoieuuu'to- en onne!.omc fiduclarias.

‘h.nnlmlon
Unicos B2 Estado, & su juicio, podré permitir que 108 = =
extranjeros que actualmente tengan posesién directa, en la
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iaja prohibida, la disfruten hasta su término, en virtud -
de las disposiciones de la Ley de Inversiones ixtnnjdni-
© bien, retirar la posesién mediante la indemnisacién co -
rrespondiente.

, s.ln do Sesiones de la Cémara de Diputados dol Canruo de. -

ll UM.CII. al2 d. octum de 1902. :
e Praccisn Parlamentaris del fartido ropuxu- Socle-
| u-u. .

c-u nopostcun para reformar la l'neclda :I del Ar-
e!ulo 21 Comutuezoml nos parece pouun. pu'o conudg

" ramos que dedblera muh un on!oquo diferente pera que py

dun upuru eoa los peopaueoa Qe se mundc loqnq-_'
¥ Que son wltu' que los oatrlnjmo sigan uqal.uondo el=
_dominio de hecho sobre las u.orn. ubicadas en la sona prg» .
hibida y asf el-pur con los ﬂ.lno ortgl.nnn de la Frac - ‘
cién I del Articule 21 Consumuml.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

 Ze= El Congreso Constituyente 'do Querbtaro “.ipu.o -
,»quo ll..ndo 1. Nacibn quun dotone. u pcophdad crl.qlnaru-
do las tierras, es ella 1. .que tiene ol dorocho de. transmi-

", tir el dominio a los mtl.eularn. eonsutuyondo h propl.o-‘

dad privade.

n.— Con base ¢ on lo uﬂnudo en e1 Plrrafo Tercerc del
Articulo 27 cgn.utuctoul, el Estado ha impuesto a la pro-
p!.dud prlvad- dlvoru. -odaudados ee-o por ejemplos la
‘mhlucidn de mjcm o arrendar tierrss ejidales, y u -
, prohib;eldn de que 108 extranjeros adquieran tierras en las
sonas fmg‘ortuq b4 e;ltmm ’
| 11Z.- Este G1timo ejemplo implica una modalidad al de-
recho de propiedad, al limitar la adquisicién de smuqu'.-
" en clertas monas, aqui la ‘modalidad se deriva de 1a prohib}
cibn eonstttuéiodal. y como consecuencia de 1a misma apare-
‘ce o1 fideicomiso en some prohibide.

. IVe- Una de las comgchcnc:u de la imposicién de una-
®odalided a1 derecho de propiedad es 1a limitacién o menos-
cabo que sufre uno de 10s tres atributos de la propiedad -
qu son 01 Jus utendl o derecho de u-o, ol Jus fruendi o de .

’mho a obtomr los frueos de 1a eoa y ol jus abutcndt que
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significa el derecho pars disponer de la cosa.

V.= 3810 los -iucano., por nacimiento o por naturalsa-
cién y las socledades nui@gm- tienen derecho pars adqui -
fir el dominio de las tierrss, o para cbtener concesiones -~
de ox'ploucl.dnbdo wminas y aguas, pudiendo concederse el mig
»o derecho a los extranjercs pero con la condicién sefislada
on cl peimer prrafo de la Praccibn I dol m!mlo 27 cgn-
utucioml.

. VIew Mhnto M.'uordo Pnudoneiu de fecha 29 de - -
-u-u de 1971, se ugl-.ntt 1o relative cl ﬂdoteauo on-
‘1a mons prohibida, y posteriormente el contenido del mismo-
se mueublb - ol c.plmlo IV de 1a Ley para promover 1la
:mcraun mmm y regular la xnvcc.un Extranjera.

Vii.~ E1 ﬂ.dcuo-uo on sona pnham serf autorisado
. 1a institucién fiduciaria m 1a Secretarfis de Relaciones
hmlms.

VIII.~ Estimamos que esta reglamentacién estf incomplg
ts, y® que no establece mecanismos pera verificar que s -
cumplan las condiciones que seflala 1a Ley para promover la-
InversiSn Mexicana y regular 1a Inversién Extranjera, con -

el f£in de evitar que por medio de m:einoa mm aoabres-
10. cxtnnjmo puedan en slgdn momento ulqutm el de-uuo '

dtmte de hecho de leo u-ublu nblems on u sona pnh; e

bida.
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 IX.= Consideramos que debe modificarse la Praccifn I del -
Articulo 27 céuouuelml.‘. ‘con objeto de poder reglamentar
10 conducente a fin de que se les 4é mtml&n ala Se =

’ _'murhau-emrc:uzunumynm«:u-

\auuuo Pblico Pederal, para verificar la m.neu do=

. capitales y 1a umucuu del derecho de propiedad que -

_nh:o benes u-uohlu m mm. m.m on
1a sona muuu-. y ast «unlnu' las nlponabllum- "; :
on que hayan l.neu'tuo los -s-u. '
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