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INTRODUCClON 

La ideol09l• llberhrl• de loa diputado• que fom•ron 

el ContreÍlo Constituyente de Quer6táro ha d .. per:tado en •1 

·1• curioald.cl por eatudiar lo relativo •1 Articulo 27 Cone­

tltuclonal, ••tl!t •• el llÍotlvo par• t::r•tar un t•a t•n int-

... nHnt• COlllO •• l• propiedad en M6xlco, aal cOlllO h• llod•lJ. 

d•d•• que M up bpÍleato • la propiedad privada. 

Conalder•d• COlllO un concepto b&•ico entre loa anti- -

·"'ºª l"Ollanoa, la propied•d ha venido •ltnlflcando a trav6a· 

de loa al9loa·u,.. preoc:upacl6n l•tente para loa 199lalado-­

rea1 116xtco no ha aldo 1• e:xcepci6n al conaatr•r1a enuno­

de loa articulo• -'• bportantea de. su ConatltuCl6n, en el 

·cual .. conaidera a la Naci6n ca.O la proplet~rla' orl9lna-­

rla de .1•• tierra• y •tu•• COl'llprendld•• dentro de loa 11•1-

tea .del terrltorlo ,..clo,..1. 

11 C~eao Conatltuyente eatl.1116 que debe Hr la Na-­

c16n qulen l•PGftCJ• a 1• propled•d privada la• llodalldadea -

que dicte el lnter•• pdb1lco1 ••i •i..o lt•lt6 el derecho -

par• •dqulrlr el d011in1o de la• tierra• y •9U•• concedland& 

lo aol .. ente a loa .. xlcanoa por nacimiento o por n.tura11-

sac16n. 

11 prop6alto de eate trabaJo e• profundl .. r en loa • 

tlvoa que lnaplraron al ~ontreao Con•tltuyente par• redac--

tar en loa t61'1ftlnoa que lo hlcleron 1• Fr•ccl6n J del - - • 



Articulo 27 Constltuclonal, ••1 ca.o los fines que •• proPI. 

•l•ron lograr. 

A trav6e del tl .. po .. ha tratado de interpretar la -

redacc:l6n de la rracci6n :r:·, pero lo que no tiene vuelta de 

hoja •• la .-rte final del Parrafo Prlllero de dlcha Prac- -

cl6n en la cual .... 11a1a que.lo• extranjero• por nift9'n 1112, 

tlvo podr6n adqulrir el da11inio directo sobre la• tierra• y 

. aCJUa• en una faJa de cien 1cU61etro• a lo larto de· 1•• fro4 

tera~ y de cincuenta en la• playae. 
'·•\ . 

~lata dleposlcl6n .. ha violado lledlante •lCJUno• eub--

terfu9lo• utllludoe por los extranJ~ro• 1 H por ••t• ra- -

.Sn que preteftdeao• reau .. r un lllOdeeto eetudl.o . .obre el -:0-

fund ... nto 199al que debe de tomar•• en cuenta para evlt•r 

que nueetro pa!e sl9a elendo victl•• de la penetraci6n - -

extranjera, .. parada 6sta bajo flCJUrae juridlcaa q\ae no han 

eu11pUdo con lo• fine• para la• que fueron cread••• 
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11. DERECHO DE PROPIEDAD CONTEMPLADO EN t.A CONSTlTUCJON 
MEXICANA VJGENTS. 

•>·- Sl Articulo 27 de le.Conatltuc16n cOllO Normia Supr ..... 

La ConaU.tucl6n.Generel de loa e:atadoa Unldoa Mexlca­

noa C0110 no11:11a fund ... ntal del E•tado Mexlceno contlene loa 

prlnc:lploa que rlven 1• or9anlsacl6n del •l.-o, aat cOlllO -

la•. nllÍclonea entre 901ternantea y 90bernedoa y la• .,. ... -

para n10lver loa probl_.• CIU• afronta el ,.la.' 

Nacld• COllO un pl'Oducto autantlco de la lu~ha revolu-,, 
clonarla de 1910 y dade a la luz de•puea de un~.ardue taree 

. . . . . . . . ~ · .. 

letl•latlve, nfl•J• el pen ... lento de loa 9rancle• hombrea-

que fo1W11ron el Con9re10 Con•tltuyente de 191f-1917. 

lntre lo• articulo• -'• llaportentea de la conatltu 

c16n de 1917 deateea por .arito• proploa el Articulo 27 al­

eatablecer varantl•• IOCl~l•• en favor .de loa c .. pealno• ~­

obruo• s la idea INdular del 'Al'tfculo 27 conalate en dhol- · 

•er loa latlfuncllo•,·crear ia:pequella propleded y Nievo• -

centro• de poa.1ec16n •trieola y, funcl-ntelllente dotar.cle­

tlerraa a qulenea e•t"' en aptitud para trebejarla, aal •1& 

• crea una Dependencia del SJécutlvo Federal que ~ra 1• -

enca,...cla de 1• apllcacl6n de laa &.eye• A9rarl•• y de au -

eJecucl6n. 

. ., 



Lo• princlplo• Rector•• de la Reforma Agraria· e~ -­

loa 11 .. a el Maeatro i..ua, H encuentran pl•••do• en el -

Articulo 27 Conatltuclonal. 

111 primer p&rrafo noa dlce "La _,ropiedad de la• tie­

rra• y afJUH c•.,r.ndldaa dentro de loa U•lte• del terrltjl 

_rlo nac:lonal correaponde orl9lnarl••nte a la Nac16n, la -
·• 

cual ha tenido y tiene el derecho de tran .. ltlr el dO.lnlo 

de ella• a loa particular•• con•tltuyendo la propiedad prl­

,,ada•. CU 

B• lliportante aellalar.que, el c:ar•cter cClllO funcl6n -

aoclal que H le lliprlme al conc:epto ·de propiedad, atiende 

a que ya el propletarlo no .. exeluaiv•entedueflo de eH -

derecho de propiedad, aino lo ea, en re1acl6n con la aoc:le­

dad1 atendiendo a la• diferente• llOdalidad•• que el inter6• 

pGbUc:o dicte y, ad•'•• la propiedad or191na¡ M encuentra 

en poder del t:atado, quien ya tiene la pauta para que en -

funci6n del lnter6a pjlbUco, CGllO garantla .OC:lal, pueda -

propo&'Clonarle a lo• ndcleo• de pob1acl6n, tierra• auflclea 

te• para .. tlafacer -· necealdade• y afectar loa 9rand•• -

latlfundioa. Apareciendo de ••ta .. nera, en el .. reo legal, 

el Derecho Social, ramplendo con el molde tradlciona11ata -

de la propiedad, ba .. do en el concepto ro.enlata~ 

·11 p&rrafo 88CJUndO Hflala •&.a• exproplaclone• 8610 P2. 

dr•n hacerH por cauaa de utilidad pdblica y llecllante lnd.._ 

CU.Obra citada, Articulo 27 con9utuc1ona1, P•rrafo Pri..ro. 
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nizaci6n"(2), que •l9nlfica que .. podr6 ·prlvar de un blen, 

en ••te callO la propiedad, al tltuliar del •i•o, cuando Ma 

en virtud del lnter6• pibUco, o Ha por causa de utilidad 

pibUca, proporc:lo"'ndole en conHCUencia, una lndemnlA­

c16n. t:n la C:on•tUuc:l6n de 1857 •e ant:eponla la palabra -

•prnla• lnd•nl .. cl6n, MtGn lo• criterio• que .. conocen, 

la ln~eftc:l6n del 199blador al c•blar la palabra .._edlant• 

por...-1a, fue ...,r.,..nte c:on la flnaHdad de darle al -

.sat~do una· állplla libertad en •t•rla de exproplac:lon••• 

dellde luego~ que la dec:laracl6n de la exproplaci6n Hd por 

la.autoridad admlnl•tratlva, que de acuerdo a la caapeten-­

c:la derivada de la .propia C:Onstlt:uc:l6n le toque conocer, 

aal el articulo 27e en MI fraccl6n VJ, pkrafo setUndo, no• 
'····---- ...._/ l...--'-, . 

:lellalaa "La• &.ere• de ie Pederaci6n y de lo• B•tado• en su• 

n1pect1va• Judlldlcclonea detenlnar6n 101 ca.O• en. que -

... de utilidad pibllca la ocupac16n de la propiedad priva­

da, y de acuerdo con dicha• leye• la autoridad adm1n1atrat1, 

•• .h8r6 la deelarac:l6n corre•pond~.ente•. < 3 > El precio que 

M flJar6 ca.o lnd•nlsacl6n • la co•a expropiada M basad 
.. 

en la cantidad que ca.o valor fiscal de ella fi9Ure en la• 

oficina• cata1trale• o recaudador••• ya .. a que 61te valor 

haya •ido .. riife1tado por el propietario o 11mpt .... nte ac:ea 

tildo por 61 de un llOdo t•clto por haber papdo MI• contrl­

~lone• con e1ta ba... SI excellO de valor o el d.• •6rlto -

(2) rabila M., Obra citada, ,Aglna 307. 

C3) Obra citada, Articulo 27 Con1tltuclona1, rraccl6n YJ. 



que heya tenldo la propiedad partieular por 1•• ••jora• o -

det•rloro• ocurrido• con poaterlorlded a la feche de la - -

a•l9nac16n del valor fl•cal, .. r6 lo ánlco que deber• que-­

dar svjeto a julclo perlclal y a re80lucl6n Judlclal. E•to 

•1.-o M ob•ervara cuando ae trate de objeto• cuyo valor no 

••t• ~1Jado por la• ~flcln•• rent!•tlca•"• <•> Atendiendo 

• ••to• doa parrafoa, .. e~plde la Ley de lxproplaclonea •1 

23 de MYl•bre de 193'e 

Sl tercer .,arra*o del precepto en cita, 1• otorp a -

la Nacl6ft "el derecho·• lllponer •la propiedad privada la• 

.odalldadea que dicte el lnt--'• pdbUco. Hl CCMlllO el de r,t. 

gular •1 aprovech•lento de lo• .1...-to• natural•• 9'18Cep. 

tlblea de apl'op1ac16ft1 pera hacer una dlatdbÚc16n equltat.1 · 

va de 1• rlqueu pdbUca y para c:uldar· de IU c:onHrvacl6n, 

109rel' el deHrrollo equlUbr.do del peb y el .. jor•lento 

de l•• eondlc:lone• de vida de la poblac16n rural y urbana. 

En conMCUencla H dlctar•n la• •edldaa nec:eHrla• par• • • 

ordenar loa aMntamlentoa hu.ano• y eatablecer adecuada• -

prcwlalon••• uso•, renrva• y d••tlno• de tlerraa, •9U•• y 

boaquea, a .•facto de ejecutar obl'aa pdbllcaa y de planear y 

1'99\ll•r 1• funclac16n, c:0nMi'Yac16n1 •ejor .. lento y crec:1- -

•lento de loa centro• de poblacl6na para el frac:clonHlento 

de 101 1aUfundlo•1 para dl•poner, en lo• tfntlno• de la -

lley •evi ... ntarla, la or9anl .. cl6n y explotacl6n colectlYa 

(4) rabila M., Obra citada, p69lnH 309 y 310. 
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. 
de los •Jidoa y c0111unldad••I para el deaarrollo de 1• l*IUS 

ft• propiedad agr!cola en ~xplotaci6n1 para la creaci6n de -

nuevos centro• de poblac16n a9r!cola con tierraa y •tu•• -
que le• Man indliipenaable•1 para el fomento de la a9ricul­

tura y para evitar la de•trucci6n de lo• elemento• n.tura -

le•.Y loa dafioa que la pi-Opiedad pueda Mlfrlr en perJuicio­

de la IOCledad. Loa n'1cleo• de poblac16n que cac• .. c•n de - . 

tierras y a91•• o no 1aa teng•n en cantidad Mlficiente para 

l•• neceaidade8 de ~ pobl•ci6n, tendran _derecho • que •• -

le• dote de ell••• to.indolH de lH propiedad•• 1-.dla -

ua, reapetando •!empre la pequefta propiedad a9r!colaen •A 
· plotac:16n•~(5) 

1:1·cu•rto plrrato·Mreflere al d0111lnlo directo -

que . l• Nacl6n ejerce sobre lo• rcur.oa natural••• _COIBO loa 

•lnerale•, vetaa, 111antoa, yac1 .. 1entoa etc., de lo• que •e - · 

puedan extraer .. tales en loa que .. a f•ctlble au utlllsa -

cl6n en la lnduatrla; yacbtlentoa de pledr•• precloaaa, de­

.. 1 de t•a y aaUnaa1 loa producto• que deriven de la dea­

CC119po•1c16n de roca•, cu•ndo au explotacl6n necealte traba­

jo• aubterr•neo•, los fo•fatoa, loa contbuatlblea, 111lneralea 

96Udoa, el petr61eo.y los carburo• de h1dr6tJeno a6Udo•, -

Uquldo• y 9aaeoao1. 

A e1te reapecto, el catado llOnOpollsa esto• recur­

•• con la flMlldad de. r_ec)Ular au explotad'-' en la lledlda 

{5) Obra citada, Articulo ~' conatltuclonal, Parrafo T•~•ro. 
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que •• nec:ealten pare beneficio del pueblo de M6xlco. 

El Quinto P•rrefo Hllal• cGlllO propiedad de l• Na - . 

ci6n,•i.-a aCJUa• de loa ••r•• terrltorlele• en la extena16n­

Y t6&'111lnoa que fija el Derecho Znternaclon1111 la• de laa • 

lavuna• y ••tero• de la• playaa1 l•• de lo• la9oa lnterno•­

de for9acl&n natural, que eatfn ll99doa dlrec:taaente a co -

rrlentea con•tanteaa laa de loa rfoa prlnclpale• o arroY.,•­

afluentea desde el punto en que l»rota le prlMra agua pef'll!. 

.. nte haata au de••bocadura, ya .... que corran al .. ,. o -

que c~cen do• o ... Eatado•I 1•• de la• corriente• 1nte.:.,1 

tente• que al:ravleHn doa o .. aEatedo• en su r..a prlncl • 

pala la•afJ'l8• de loa r!oa,.arroyo• o barrancoa, cuando •iL 

van de lfltlte al territorio nacional o al_. de loa Eatadoa¡ • 
·-1,, 

la• •tu••caue H extralpn de loa •l..oas ~-loa cauce•, le-

c9'oa o ribera• de loa la90a y corriente• anterlorea.en la -

extena16ft que fije la ley_. C:Ualquler otra corriente de ª"'ª 
no lnclufcta en la eftUllerac16n anterior, .. conalderar• ca.o 

parte 1nt991'ante de la propiedad pdvada que atravleH, pe­

ro el aprcwechutlento de la• ··tu••• cuando su cur• paM -:l"' 
de una ~!ne. a otra, .. conalderar• ca.o de utUldad pGbU­

ca y quedara auJeta a ·1aa d1apoaic1onea que dicten loa E• -

tadoa•. (1) 

S.l d•1n1o de la Nac:16n, na,.c:to de la• · 891aa en-. 

teneral, preclud•• en el ,.rrafo que antecede, ea 1naU8ft!. 

ble.• lltpreacrlptible, de laa cual•• el GoblemoPederal -

<•> rabila "·• Obra citada, ,.vtna 308. 
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poc1ra otorgar conce•lonea, ya ... • particular•• o • aocle­

dade• debld•ente con•tltuld••• 

In la Praccl6n 1 del articulo en cueatl6n, •• r9931. 

la la c:apacldad para adqulrlr e 1 da.inio de la• aQU•• y ua 
rra•, propiedad orl9lnal••nte de la Naci6n. Tlenen aptitud­

pan hllcerlo lo• .. xicano• por ~cllllento o por. naturallza­

cl6n y, la• 80Cledad••tublln .. xlcanaa, •d-'• de obtener . . . . 

conceaione• de exportacl&a de recuraoa natural••• 

Por lo Caue ~ nflere a loa extranjero•, lato• po­

. cldn tener el •l..O derecho, paro condicionado a que acep -

ten ante la Secretarla de Relaclonea Exterlorea conalderar­

.. ~ nacional•• y no invocar la protecci6n de •• reapes_ 

.tlvo• 90biemoa,. ennlaci6n con loa bl..,•• que adquieran -

y, de no cumplir con ••te convento pal'deran en beneflclo de 

la Nacl"' lo adqulrldo.·s1·111pec1111ento cat.,.lco para loa­

extnnJero• eatrlba, en no adquirir el d•lnlodlrecto .O -
W. tierra• y •tu•• en clen k116Ntro• a lo lar90 de la• -

frontvaa y de cincuenta en la• play••• 

De .. fortunad .. ente exlaten una cantidad aorprende,e. 

.te de extranjero•, particular•• o •P1'9A• privada•, que -

aunque en eatrlct:o derecho no tengan el dominio directo de­

•tu•• y tierra• en la• extenalonea aeftal•d••• •i explotan .• 

bajo el •paro de otra• fltur•• Jurfdlc••• 

In la rraccl"' 11, .. nieta• 1•• corporacionea de 
orden rell9loao, la capacidad para adquirir, po ... r y act.i-
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nl•trar blen•• ralc••• ad .. I•• no tendran derecho p.ra S. -

poner capital•• re•pecto de eata el••• da blenea. 

La rrac:c:l&t IJ:t ol"dena que 1H lnstltuc:lone• de -

beneflc:enc:la pelbllc:a o prlvadaa, no puedan .ctqulrlr blene8-

rale••• pero al ••taran facultada• p.ra adqulrlr, tener o -

édlltlnl•trar capital•• •bre ello••. Por otra perte, ••t•• -

lnatltuc:tonea no podraneatar baJo la dlreec16n de alvuna -

c:orporac:l4n rell9l0Ao de aua•l•bro•• 

In la rrac:c:l6n tY H Mftala que la• aoc:ledadea c:o­

••rclal•• por ac:c:lonee, no podran poaeer o adlltlnl•trar fln­

c:aa ,..atleaa y que l••·cau• M conatltuyel'en.pua.explotar -

. cualqulc lnduatrla fabril, •lnera, petrolva o .-n aledn­

otro fln que no ... ap-lcola, .&lo podran a4qulrlr, po .. er­

o ad•lnlatrar la extena16n ••trlct.aante nec::e .. rla pua loa 

••tablec:S.lento•. o .. rvlc:lo• de loa objeto• lndlc.do• y que 

le• ... autorl .. da por •1 Sjecutlvo de la Unl6n, o de loa -

l:atado•• 

La r.racc16n Y ••tlpula que lo• Banco• debld•ent­

autort .. do•, confol'IN a ·l•• Ley•• de Xft8tltuc:lon•• de Crtd1. 

to podr•n tener c:•pltal•• lilpua•toa •bre propledadea urb9-

naa y rdatlc:aa, pero no podrln tener en prop19dad o en adllJ. 

nl•trac:l&n Maa.blenea que loa enter.,..nte neceaarloa para -

au objeto directo. 

En la rracc14n YXX ee autortaa a loa ndcleoa de 112 

blacl&n que da hecho o por derec:ho .,arelen ••tado· c:Olaunal ,. · · 
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para que dlafruten en fol'ftla comdn de-la• tierras, agua• y­

bo•qu•• que M 1•• restituyan o pertenesc:an, mientra• tan­

to .. deter11lna au repert1•1ento. 

La Pracc16n Vlll contiene en •u parte •egunda la­

declarac lan de nulidad••• al9\1na• ya contemplad•• en la -

ley del 6 de enero de 1915, que e• el antecedente dlrecto­

del Articulo 2' Conatltucl<!ftal, aobre.enajenaclonea,·conc.t, 

alonea, coapoalc1onea o venta• de tlerraa, dlllgenclaa -

etc., entre otra• que hay~n tenido por objeto 1• pr1vac16n 

total o paeclal ele 1Íla t~erraa, bollCIU .. Y •9U•• pertene -

clentea·a loa n4cleo• de p0blac1an. 

c:omo pocleMOa ver, lo• prlnclplo• eaenclale• del -

ordeMlllento con•tltuclona.1 referido, aon lo• prlnclplo• -

recto&-e• de la ltefoCtM · Ap'arla, habiendo quedado pla.adoa 

en el Articulo 27 loa ideal•• ••• puro• de la el••• campe­

alM •••lcana. 

b) •• COrdentea que ae dlac:utleron en la fonac16n 

del Articulo 27 conatltuclonal. 

11 proc:eao de for.acl6n del Articulo 27 .. lnlcla 

con la pre .. ntac16n ante el Congreao Conatltuyente del Pl'2 

yecto de nfo.riua a dicho articulo, el cual pH6 a la Prl­

M&"a. co.t.at6n de conatltucl6n fomada por el General rran­

clac:o Ge MJlea •• la preald!a, Llc:enclado Enrique lteclo, 

el Doctor Alberto ...an, •1 L1cenclado lnrlque Colunga y -
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el Profe80r Lula o. Mons6n, correapondlendo el eatudio de -

la lnlclatlva especialmente al Llcenclado Enrique Colun9a,­

alendo formulado el dictaaen por la Primera C0111ial6n de 

Conatltucl6n en loa •i9Uientea t•n1·noas 

•El eatudio del Articulo 27 del PC"OYecto de ConatJ. 

tucl6n abarca varlo• punto• capital••• al debe conalderar .. 

la propiedad como derecho natural; cual e• la extenai6n d­

eate derecho; a qulenea debe reconocer .. capacidad.para ad­

quldr blenea ralee• y que HH• 9t1Mrale• puecten plantear­

.. alquiera comio preliminar•• para la reaoluci6n del probl.!, 

.. agrado, ya.que el tl-po ancauatloao de que dlapone el -

Congreso no •• baatante para encontrar una 80luc16n ca111ple­

ta al probl.,.. trascendental. 

SI. H considera que todo eafuerso, todo trabajo h,a 

•ano va dirigido a la aatlafacc16n de una necealdad s que la 

naturaleaa ha ••tablecldo una relac16n conatante entre los­

actoa y aua re.ultadoa y que, cuando H rOlllpe invarlabl••Jl 

te e .. relaci6n se hace l•po•lble la vlda, fuersa .. r, con­

venir en que la propiedad •• un derecho natural mpueato -

que 1a apreclac16n de la• -coaa• para Mear de ella• loa el,t 

mento• neceaarloa para la con .. rvaci6n de la vida, e• indl.!. 

penaable. 

E• un prlnclplo adlnitido aln contradlcc16n que el­

dOlllinlo •lnente del terrltorlo -xlcano perteneceorlgl.nal 
. . . . . . -

..nte a la Nlic16n. La capacidad para adquirir bl .... a_ralcea 
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ae funda en prlnclplos de derecho pdbllco y de derecho clvll 

lo• prl11eroa autorlun a la Nac16n para prohibir la adqula1-

ci6n de tierra• a loa extranjero• ai no•• sujetan a las.con 

diclonea que el •l....o articulo preacribe; en cuanto a la• 

corporaclonea ea ta11blfn una teorla generalmente admltlda 

que no. pueden adqulrlr un verdadero derecho de pi'opledad, 8!!, 

siueato que au exlatencla •e funda en una flcc16n legal. 

Slendo en nueatro s-l• la tlerra caal la Gnlca fuente­

de" riqueu y eatando acas-rada en pocaa ••noa reaulta el la­

tlfundlmo un eatorbo para el deArrollo pr09realvo de la 

Nacl6n, por lo que en nueatro concepto reducir el poder de 

. loa latlfundloa y levantar el nlvel econ&alco, Intelectual y 

rural de lo• jornalero• e• contrlbulr a reaolver el problema 

a9ru10. 

Sl primer paao ae dl6 al expedir el Decreto de 6 de 

enero de 1915, el que proponemoa sea elevado a la categorla­

de ley conatltuclonal con la extena16n de prov .. r a todo• 

loa pueblo• y COllUnldade• de loa terreno• que puedan .. r cu! 

tlvadoa por loa vecino• que en ello• realdan. La reallaacl6n 

practica del fraccionamiento de loa latlfundlo• tlenen que -

variar en cada localidad, una vea fijad•• laa t. ... genera -

le• que puedan adaptar.. lndl•tlnt .. ente en toda la repdbll­

ca, lo• cual•• deben .. r en nueatroconcepto loa algulente•a 

f1jacl6n de la auperflcle 11axaa que debe tener en cada loca 
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11dad un ao1o 1nd1v1duo o corporac16n, fracc1onaM1ento de -

la auperf1c1e excedente, .. a por el millDO propietario o por 

el Gobierno, haciendo uso de au facultad de exprop1ac16n,-­

adquialc16n de las fracclonea en plasoa no .. norea de vein­

te aftoa y h•ciendo el pa90 a loa adqulrentea por 11edlo de -

anualidad•• que uortlcen capital • inteda., •.in que eat• -

pueda exceder del Upo de cinco por ciente:? 

Hecha• eataa conaideracionea la Pr · 

Conatltuci6n propone el a191iente proyectos 

Articulo 21.- La propiedad de 1•• t1errH y a91aa camprend.!, 

daa dentro de loa 1f•ltea del territorio nacional, correa -

po,nc1eori91n•riamente a 1• Hlici6n, la.cual ha tenido., u­
ne el derecho de tranS.ittr el docainio de ellaa a loa pal"t,1 

cul•rea, conatltuyendo la propiedad privada. 

La propiedad privada no podr• .. r expropiada alno por 

cau .. de utilidad .,Obllca y Mediante ind .. nl .. ci6n. 

La Naci6n tendra en todo tl•po el derecho de IMPONSR 

A LA PROPl!:DAO PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE IL INTERES 

PUBLICO, aal COlllO •1 de reciular el aprovec:haMiento de loa -

el.,.entoa natural•• ausceptibl••.d• •propiacl6n, para hacer 

una diatrlbuct6n equitativa de la rique .. pdbllca y para 

cuidar de au con .. rvac16n. Con eate objeto .. dictaran lae­

•edidaa neceArl•• para el fracéiona•iento de loa 1atlfun -

': .:' 
.,., 
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dios, para el des•rrollo de la pequ.efta propiedad, para la • 

creaci6n de nuevos centros de poblac16n agrlcol• con las • 

tierras y a9uas qué les ... n 1nd1apensablea par• el fomento 

de la •orlcultura y para evitar la destrucc16n de los ele -

mento• naturales y los daftos que la propiedad pueda· sufrlr­

en perjuicio de la 80C1edad. LOS PUEB~s. RANCHERIAS o COMJL 

NIDADES QUE CAREZCANDETJERRAS Y' AGUAS, O NO LAS TENGAN EN 

_CANTIDAD SUPJCHNTE PARA ELLAS, Y LAS NECESIDADES DE SU P0-

81.ACION, 'HNDRAN DERICHO. A QUI SE LES OO'H DE_ ELLAS, TOMA_N­

DOLAS DC LAS PROPIEDADES INMEDIATAS, RESPETANDO SiEMPRE LA• 

PIQUIAA PROPIEDAD. Por t•nto, M c:onflni•n la• dotaciones • 
. . ~ ' ' ,, . 

de.terreno• que .e hayan hecho hasta ahor• de conformidad• 

c:on el Decreto de 6 de. en~ro de 1915. u adquia1c16n de lH · 

pc"Opledades partS.culaN• neceHrl•• para conseguir loa Obje 
J -

toa •ntea expreaado1, .. conalder•d de utilidad pc1b11ca. 

Corn•ponde a la Jlaci6n el de111lnio dlrecto de todos -

loa •lneralea o aubstanclaa que en vetas, MM• o yacimien­

to constituyan dep6altoa cuya naturaleza Ha dlstlnta de· -

loa contponentea de . .!~_I! terreno•, tale• como _loa 11ineralea -

de loa que M e>etraigan Metales y-. nietaloldea utl Usadoa en• 

la• lnduatrlaa, loa yaclllientoa de piedra• preciosas, de. -

aal .-. y laa uUnaa f'ol'llNldaa directamente poc- 1•• agua•-
- · . 

.. rtnaa. Lo• producto.• derivado• de la deacOMpoalc16n de -

la• recae, cuando 8U exp1ot•c16n necealte trabajo• aubterr! 
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neo•, los fo•fatos susceptible• de ser utlllzadoa como fer­

tlllzant•• 1 loa combustibles minerales 9611do•; el petr61eo 

y todos loa carburos de hldr6geno s611do, llquldo o 9aaeo 

aoa. 

son ta•b16n propiedad de la Nac16n las aguas de loa -

.. r•• terrltorlalea.en la •~tena16n y tlrmlnos que fije el­

Derecho tnternaelonals 1•• de las laguna• y esteros de 1••­

play••I laa de loa lagos lnterlorea de fol'lftac16n natural -

que eat6n lltadoa dlrec:t ... nte • corrlentea, las de loa - -

rloa prlnelpalea o arroyos afluentes,. desde el.punto en que 

brote la prlilera •tu• penaanente, hasta au deset11boc:adura, 

.ya~ ... que corran al •ar o que crucen dosº·"'ª Eatadoa1 

la• de la• c:Orrlentea lnteniltentea que a.travieHn dos o • 

-'• Eatadoa·.en . .u r ... prlnelpal. l.a• •tu•• de loa rloa, 

'9f'C'OyOa o barranco•.• cuando airvan de UniS.te nacional o al­

de loa Catados¡ la• aguas que .. extrai9an de la• 11tnaa, Y• 

loa cauces, lechos o rlberaa de loa lago• y corrlentea·ants 

riorea, en 1• extenai6n que flje la ley. cualquiera otra cs. 

r~tente de ª9Uª no incluida en la enumerac16n anterior, ••­

conaiderar' como parte int99rante de la propiedad privada -

que atrav1•••1 pero el aprovechámiento de 1•• a9Uas 1 cuando 

SU CUl'90 paH de UM finca a otra, se considerar• COlllO de • 

utilidad pdblica y quedara sujeta • las diapoalclonea que -

dicten loa Eatadoa. 
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En los caaoa a que se refieren loa doa p&rraf os ante -

rlorea, el dominio de la nac16n •• inalienable • htprescrip. 

tlble y a61o podr'n hacerse concesiones por el Gobierno Fed,t. 

ral a loa particular•• o sociedades civil•• o comerciales -

constituid•• conforme.a la• leyea mexicanaa, con la condl -­

c14n de que se establezcan trabajo• regular•• para la exp1o­

taci6n de lós elemento• de que•• trata y ae·eulllpla con los­

requialtoa que prevengan laa ley••• 

La capacidad para adquirir el doialnlo de 1•• tierras y 

•CJUa• de la nacl6n, 11• regir' por l•• •lCJUi•nt•• preacrlpel,a 

MSI 

J. S61o loa lftexlcanoa por·nacl•lento o naturallaac16n, 

y la• aociedadea mexicanas, tienen derecho para adquirir el­

dominlo directo de tierras, •CJU•• y aua acce•lonea en la Re­

pdbl lca Mexicana. El ·E•tado podra co~cecter el •lSlllO derecho­

• los extranjeroa, cuando manllleaten ante la secretarla d9-

Relaclones por conducto· de sus representante• diplOlll&Ucoa -

que renuncian a la calidad de tales y a la proteccl6n de sus 

90bierno1 en todo lo que a dichos bienes •• refiere, quedan­

do enteramente sujeto, reapecto a •lloa, a la• leyea y auto­

ridades de la·Nac14n. 

ti. Le iglesia cualquiera que ••• su credo, no tendr'• 

en ningGn ca.o cas-cldad s-ra adquirir, po .. er o adlllnlatrar 

bl•n•• ratcea, nl capital•• lmpue•to• sobre elloaa loa que -
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tuviere actualmente, por al o por 1nterp6alta persona, en -

trartn al domlnlo de la r..ci6n, concedifndoae ACCION POPU -

LAR PARA DENUNCIAR LOS BIENES QUE SE HALLAREN EN TAL CASO.­

LA PRUEBA DE PRESUNCIONES SEllA BASTANTE PARA DECLARAR FUNDA 

DA LA DENUNCIA. Loa t•plo• de•Unadoa al culto pdbUco son 

de la·propledad de la Nac16n representada por el Gobierno -

Federal, quien deterainar• lo• que deban •99Uir destinado.­

a su objeto. Loa obispedoa, ca•~• cura~ea, ... inarlos, asi­

los, col99ioa de asoct.ciones re119losaa, comrentos o cual­

quier otro edificio que hubiere sido conatrvfdo o destinado 

• la ad.lnbtrac16n, propapnda o enaell49nA de un culto re­

Ugloao, pasad desde lu990 de pleno derecho, al dominio d.1 

recto de la Nacl6n, para destinar .. exclu•iva .. nte a loa 

Hrvlclos pdbllcoa de la Pederac16't·'.:o de loa Estado• en su• 

reapectlvaa Juriadiccioetes. Loa t .. ploa·que en lo auce•iv._ 

•e erigieren para el culto p4blico, .. r•n propiedad de la -

Nec16n al f.:eren conatr:u!doa auacrlpc16n pdbllca, pero si -

fueren conatrufdoa por particulares quedar•n sujetos a laa­

preacrl'pclonea de las leyes CCllMlne• para la propiedad prlvs. 

da. 

IJ!. l.a• lnatltuclonea de beneficencia pdbllca o pri­

vada que tentan por objeto el auxilio de lo• necesitados, -

la lnveati98Cl6n clentlfica, la dlfua16n de la enaeftan .. , 

la ayuda reciproca de loa aaociadoa o cualquier otro objeto 
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licito, no podran adqulrlr •'• bienes ralees que los lndls­

pensables para su objeto, lnmedlata o directamente destlna­

doa a a11 pero podran adquirir, tener o admlnlstrar capita­

l•• lmpuatoa aobre bienes rafee•, siempre que loa plazo• de 

lmpo•lc16n no excedan de diez aftos. En.nlngdn caso la• lna­

tltuclone• de eata lndole podran estar bajo el patronato, -

dlrec:cl&n, ad•lnlatracl6n, car90 o vlgllancta de corporacla_ 

nea o lnstltuclonea rel19l0Ns nll,cte alnl•tros de los cul -
\ 

toa O de_ aua asl11lladOS1 aunque aat~a-O aquellos no estUVl.!, 

ren en el ejercicio. 

JV. Lea sociedad•• cG11Mtrclal•• de titulo• al portador 

no podr•n adquirir, poner o adlllnllltrar_ flncaa rdatlcas. • 

Las sociedad•• de ,ata cla .. que 8e constituyen para explo­

tar cualquier lnduatrla fabril, •lnera. petrolera o para . -

algdn otrofln que no Ma.a9rlcola, podran adquirir, poseer 

o adlllnlatrar terreno• Gnleamente en la extensl6n que aea -

••trlct .. ente nece1arla para los ••tablec:l•l•ntoa o ••rvl -

cloa de los objetos Indicado• y .que el Ejecutivo de la - . -

Un16n de los E•tado• fijara en cada caao • 
. . _.,../ 

v. Loa banco• debld.,.ente autorizado• conforme a laa­

leyea de lnatltuclonea de er'4:11to, podr•n tener capital••· -

l•pueatoa aobre propiedades urbana• y rdstlcaa, de acuerdo­

con laa premcrlpclonea·de dichas leye•1 pero no poddn te~ 

ner en propiedad o adllllnlatracl6n -'• bienes ralee• que los 
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enteramente necesarios para su objeto directo. 

VI. Loa condueftazgos, rancherlas, pueblos, congrega -

cion'aa, tribu a y d....&a corpor•ciones de poblaci6n que de hS, 

cho o por derecho CJUarden el estado comunal, tendr'n capac,1 

dad para disfrutar en coindn las tierras, bosques y aguas -

que lea pertenezcan o que .. lea hayan restituido confor11e­

a la ley de 6 de enero de 1915. LA LEY DETERMINARA LA MANE­

RA DÉ HACER El. REPARTIMIENTO.UNJCAMENTE DE LAS TIERRAS. 

VJJ. ruera de laa corporaciones a que •• refieren las 

fracciones III, IV, V y VI, ninguna otra corporac16n c1v11· 

podra tener en propiedad o ad•iniatrar por al blenea ra!cea 

o capital•• l•puestoa sobre ellos, con la dnica excepcl6n -

de loa ediflcloa destinados iNledlata y directamente al ob­

jeto de la inatituci6n. Loa Eatadoa, el Diatrito Pederal y­

loa territorios, lo •iamo que los 111Uniclploa de toda la Re­

pdblica, tendr•n plena capacidad para ad~lrlr y poaeer to­

dos 'loa bienes ralees neceurioa para loa Mrvlcióa pdbU -

coa. 

LAS LEYES DE LA f'EDERACION Y DE LOS ESTADOS, EN SUS -

RESPECTIVAS JURISDICCIONES, DETERMINARAN LOS CASOS EN QUE • 

SEA DE UTILIDAD PUBLICA LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD PRIVA-
• 

DA, y de acuerdo con dichas leyes, la autoridad adlllnlatra­

tlva har• la declaracl6n correapondlente. El precio que .._ 

fijara como ind•nlsacl6n a la coaa expropiada, • baaar• -
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en la cantidad que como valor fiacal de ella €lgure en las­

oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor­

haya sido manifestado por el propietario o aimplem~nte ace,e 

tado por 61 de un modo t&c1to, por haber pagado sus contri­

buciones con esta base, aument&ndolo con un diez por ciento. 

El exceso de este valor que haya tenido la propiedad parti­

cular por las mejoras que se le hubieren hecho con poateri~ 

ridad a la fecha de la aaignac16n del valor fiscal, aer• lo 

dn1co que debera quedar aujeto a juicio pericial y a reisol.!!, 

ci6n judicial. Esto mismo se ob .. rvar• cuando ae trate de -

objetos cuyo valor no eatl fijado en la• o~icinaa rentisti-

. caa. 

se declararan nulas lAs operaciones, disposiciones, -

.resoluciones y operaciones de deellncfe, concea16n, c0111poal­

cl6n, .. ntencla, transacc16n, enajenaci6n o reniate que ha -

yan privado total o parcialmente de sus tierras, bosques y­

aguas, a loa conduellasgos, rancherlas, pueblos, congr99act2 

nea, tribu• y dem&s corporaciones de poblaci6n, que existan 

todavla desde la ley de 25 de julio de 1856¡ y del mlSlllO 11,2 

do seran anuladas todas l•• dlllgenciaa, diapoaiclonea, re­

.aluciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y­

produsc:an iguale• efectos. En conaecuené:ia todas la• tle 

rraa, bosques y aguas de que hayan sido privadas las corpo­

ractonee referidas, seran restituidas a '•tas con arreglo -
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•1 Decreto del 6 de enero de 1915, QUE CONnNUARA EN YIGOR­

COMO LEY CONSTITUCIONAi.. EN CASO DE QUE CON ARREGLO A DICHO 

DECRETO, NO PROCEDIERE POR VIA DE RESTITUCXON LA AD.1UDICA • 

CION DE TIERRAS QUE HUBIERE SOLICITADO ALGUNA DE LAS CORPO­

RACIONES MENCIONADAS SE LES DEJARAN AQUELLAS EN CALIDAD D&­

DOTACION, SJN QUE .EN NINGUN CASO DEJEN DE.ASJGNARSELES LA.s­

QOS NICISITAREN. Se exceptdan de la nulldad ante• referida, . . 
dnlca11ente 1•• tierra• que ~ubleren •ido titulada• en lo• -

repartlalento• hecho• a virtud de la citada ley de 25 de J.V. 

nto de 1836, o poHld•• en no11bre pi"Oplo a titulo de dOllli -

nlo por-'• de dlea aft~a, cuando au auperfli~ no exceda de 

50 heet•re••• El exceao aobe"e eaa euperflcle deber• .. r - -

vuelto •.1• comunidad, ind•nlNndo 1U valor al propietario. 

Todas.le• leye• d• reatltucl&t que por virtud de e•te p~ -

cepto · M decreten, .. r•n de lMedlata ejec:uc:16n por la aut2 

rldild ad•lnlatratlva. SOLO LOS MIEMBROS DE LA C:OMUNtDAD TE.!! 

DRAH DERECHO A LOS TERRINOS .DE REPARTIMJEN'l'O Y SERAN lNALI,! 

NAILU LOS DERICHOS SOBRE LOS MISMOS TERRENOS MIENTRAS PD­

.MAllCZAN INDIVISOS, ASI. COMO LOS DE PROPIEDAD CVMDO SE HA­

YA HECHO a. PRACCIONAMIENTO. 

El ejercicio de 1•• accione• que corre•ponden a la "!, 

c16n por virtud de 1•• dlapoalclonea del preHnte articulo­

.. hara efectivo por el proc:edt.lento Judic:lals pero dentro 

de ••te proc:eclllllento y por orden de lo• tribunal•• correa-. 
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pondlente•, que ae dictar' en el pl••o •'xlmo de un mea, 

las autoridad•• admlnlstratlvas proceder'" desde luego a la 

Ocupitclan admlniatratlva, remate o venta de la• tierras y -

agua• de que •• trate y todas aua acceaionea, aln que en -

nlngdn ca.o pueda revocar•• lo hecho por la• ntlemaa autori­

dad•• ant•• de que •• dicte aentencla ejecutoria. 

DURANTE a. PROXIMO HR?ODO CONSTJTUCIONAL, EL CONGRE­

, SO DI LA UNIOll Y LAS L!Xl?SLATURAS DE LOS UTADOS 1 EN SUS • 

RBSPllCTIVAS .nntJSDICCIONES, CXPEDJRAN LAS LEYES PARA LLEVAR 

A CAIO a. PltACCIONAMJBN'l'O De LAS GRANDES PROPtEDADIS C:ONFOR . . . . -
a A LAS MSIS SIGUHNTES1 

a) •• IN CADA ISTADO O TERRITORIO SS Fl.JARA LA EXTEN • 

SION IWCIMA.DI: TIERRA DE QUE--~~~DESER DUEio UN SOLO INDIV.1 

DUO O SOCISDAD LEGALMENTE CONSTITUIDA. 

b) •• EL EXCEDENTE DI: LA EX'l'ENSION FIJADA DEBERA SER -

F~CIONADO POR EL PROPIETARIO t:N a. PLAZO QUE SEAALEN LAs­

LEYES LOCALES Y LAS PRACCIONIS SERAN PUESTAS A LA VENTA EN­

LAS CONDICIONES QUE APRUEBEN LOS GOBIERNOS DE ACUERDO CON -

LAS MISMAS LEYES. 

c>.-sz EL PROPIETARIO SE NEGARE A HACER EL PRACCIONA­

M!&NTO, SE LLEVARA ESTE A CABO POR a. GOBIERNO LOCAL, ME . -

DIAN'l'E LA EXPROPIACION. 

d)e• SI. VALOR DE LAS FRACCIONES SIRA PAGADO POR ANUA• 

LJDADCS QUE AMORTICEN CAPITAL Y CREDJTOS, EN UN PLAZO NO M,l 
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NOlt DE VEINTE AAoS1 DURANTE EL CUAL EL ADQUIRENTE NO PODRA­

ENA.JENAlt AQUELLAS. EL TIPO DE :ENTERES NO EXCEDERA DEL CINCO. 

POR CISNTO ANUAL. 

e>.- a. PROPIETARIO U'l'AltA OBLIGADO A RIX::r&IR BONOS • 

DE UNA DEUDA ESPIX:lll. PARA GARANnZAR EL PAGO DE LA PROPIE­

DAD EXPRESADA. CON ESTE OBJETO, a. CONGRE!O DE LA UNJON EX-
. . -..2.,"'· 
PEDlltA UNA LEY FACULTANDO A LOS UTADOS PA"ltA CltEAR SU DEUDA 

AGRARIA e 

f)e- LOS MCX%CANOS QUE HAYM lal.lTADO EN EL EJERC:J:TO­

CONSTITUCIONALISTA1 LOS MI.JOS Y LAS VIUDAS DE ESTOS Y LAS -

DDIAS PasoNAS QUE HAYAN PRUTADO SUVICIOS A LA CAUSA DS -

LA Rl:YOLUCION O A LA INSTRUCCION PUBLICA, TENDRAN PREFEREN­

CIA PARA LA ADQUISICION DE PRAC:C:IONBS Y DEIUX:HO A LOS DES • 

cuarros QUE LAS LEYES SIAALAltAN. 

9>•- LAS LCYCS LOCALES ORGANIZARAN a. PATRJMoNIO DE -

.PAMILIA, H'l'EMINANDO LOS BIENES QUE DEBEN CONSTITUIRLO, 52 
lltE LA BASE l>I QUE SERAN INALIENA&ES1 NO ESTAltA SU.JETO A -

EMBARGO NI A GRAVAMEN NINGUNO. 

SE DIX:LARAN REVISAILIS TODOS LOS CONTRATOS Y CONCESla 

NES HIX:HOS POR LOS GOBIERNOS ANTERIORES DESDE a. ARo .DE • • 

1176, QUE lfAYAN TRAIDO .POR CONSECUENCIA EL ACAPARAMIENTO DS 

TIERRAS, AGUAS y RIQUEZAS NATURALES DE LA NACION POI UNA 52 
LA PERSONA O SOCIEDAD Y SI: PAC:ULTA AL E.rECV'l'%YO DI: LA UNION 

PARA Dl:CLARAIU.OS NULOS CUANDO IMPLIQUEN PEll.JUJCIOS GRAVES • 
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PARA EL tNTERES PUBLICO. 

sala de CO.hiones. Queritaro de Arteaga, 29 de enero 

de 1917, Pranclsc:o .J. MG9lca, Alberto Rom•n, L. G. Mona6n,­

Enrlque Reclo, Enrique Colunga" (7) 

HabiandoM pre•entado el anterior dictamen al Con9re-

80 el 29 de ene.ro de 1917 •• proc:ed16 eH 111leri1o di• a •Oll ... 

terlo a debate quedandoel_C:ongre80 en H•l6n pe&"lllanente, y 

ponl,ndoM a dlsc:u•l6n el prltMr ·parrafo del dict.a111en, co -

· rre•pond1'ndole el uao de 1• palabra •1 ln9. &.ul• T. Nava -

reo •1 cual hab16 de que la• tierra• deber•n de enajenarse­

•fraccione• de corta exten•i4n a flnde cau• no .. llevue­

•crear nuev .. ente la 9ran pct0pied•d de uno• cuanto• peolvl• 

14'tlado•, pide que la C•l816n refoC'lle el lnclao r .teralna­

dlclendo que I• Nac16n podd vender porclone• de tet"reno• -

•Jeto• • la condlc16n de que aol ... nte paHn de padre• • -

hlJó•, para evitar el acapara11tlento por lo• grand•• terrats, 

nlent••· 

A continu•cl6n hab16 el ln9enlero .Juan de Dio• BoJÓr­

que• expreNndo quecon•lderabe un acierto del gobierno re­

volucionarlo el Decreto de 6 de enero de 1915 y a1ab6 a 1•­

C0111i•l6n por h•berlo d.c:larado precepto conatltuclonal, .... 

pronuncl6 en t•vor de la cr•c16n de colonia• a9dcola• .,a­

ra llevar a lo• a9rlcultore• ld .. • de aaoc:lac16n y c:onH -

tulr que ~levuen • fonur verd•der•• cooperativa• a9rlcol••· 

(7) Luna Arroyo Antonio, Obr• citada, pl9lna• 512 • 516. · 
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se con•lder6 ••t• p&rrefo .uflclent ... nte dlscutldo -

y ae paa6 al p&rrafo S99UndO relativo a la• exproplaclonea­

que a61o fue Impugnado por et Diputado ~plgiilenlo Martlnes,­

pldlendo que •e hiciera conat.c· que el pa90 de laa expropl~ 

clone• deb!a hacer.. en •oneda y no en bonoa. 

Lo• .,Arralo• siguiente• .obre el derecho que tlene la 

Nacl6n para llllponer • 1• propiedad privada la• ltOdalldadea­

que dlcte •l·lntere• pdbllco y .u ~~lnlo directo aobt'e loa 

•l~er'ale• Incluyendo el pet1'61eo y··,e1 carb6n de piedra, y -

laa •tu•• flu•lale• y .. rltllla•, fueron aceptado• de plano­

aln. dhcucl6n 1 el parrafo HXtO ae refeda al d•lnlo lna • 

Uenabl• e hprescr1pt1b1• que tl•n• la Nllc16n sobre loa -

ele111entoa cltado• en lo• parra fo• anterior••, loa que s61o­

podlan .. r explotado• .ectlante conc~alone• dada• por el GOo9 

bterno recteral. 

Se pas6 a tratar el p&rrafo 9'ptlllo .Obre la capad -

dad para adqulrlr el da11lnlo de tierra• y avuaa, cuyo lncl­

ao pc-lllero dec!a 'al a •5610 lo• Hxlcano• por nac:llalento o -

naturaU.sact6n {iia soc:ledad•• .. xlc•n••· tienen derecho -

para adqulrlr el da.lnlo directo de 1•• tlerraa, aguaa y -

aua acce•lonea en ta Re.,Obllca Mexleane. 11 Eatado podr' -

· c:Onceder el 111181110 derecho a lo• extranjero• cuando 1Unlfle.1 

ten ante la Secretarla de Relac:lonea, por conducto de lo• -

agente• o repreaentantea d1p10M&ttco• que renuncian a la -
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calidad de tale• 'I a la protec:c16n de 8'1• 90bl~rno•, etc;. • 

Bl Llcenclado Terron•• 1nterpe16 a la C0111lal6n :para que dl• 

Jera porqut a9reg6 laa palabra• por conducto d• loa agente• 

o npnHntante• d1pl011&t1co•1 a lo cual conteat6 •1 Gene -

ral Md9lca·•nlfeatando que 9896n varlo• diputado• la foc;aa 

de l'enUnclacl6n parcial de lo• derecho• de extranjerla en -

lo• caao• de adqulrlr prop1edadea1 ea un acto que en el d­

ncho 1nternaclonal eat& condenado por el fallo d•l ·ttlw.­

nal. el• la Haya9 'I la C.1a16n no ha tenido t1•po para aed.! 

tu •rl-nt• lo que .. le .,ropone, por lo que no.•• ·Po•l-

·bl• que .. quite aln el .,_.i.o de la AAÍlblH"·<•> 
11 Diputado lndques p1ci16 que M ._.ntara. al parra­

*º • cu .. tl6n que loa extranjero• no poc:tr&n contraer Mtr.l 

11011lo con .. xlc:ana duefta de l>lene• ralcea, ain cau• ante• • 

~•nten a la S.C:~etarla de ltelaclones y &'eftUnc:len a su n.t, 

clonelldad. Bl e. o•rarrll .. opuso a la lnlciatlva de lrtt'.! 

.,.. conalder&ndola lndtll y haata torpe porque reatrlnti -

ria ·.1. entrada de extranjero• al pah. 

Concedida la palabra al·Llcenclado Alberto Terrones -

dlJo que 1• dlpla.acla extranjera aoat1ene que la n.clonalJ. 

dad .es lrrenunclable y por lo tanto .. enc:ontrarlan tocia -

el•• de dlflcultad•• a fln de que dlc:ha Cltpla.acla 1nter • 

venga de cualquier .. nera en las renunc:1ac1onea que ha99n -

au• napectlvoa nacional••• 'I por otra parte •1 eat.-oa en-

(8) Luna M&'Oyo Antonio, Obra citada, p&glna 522. 
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"'•leo la renunelA debe h&eerae ante funcionarios •exlcanoa 

en consecuencia aupllc6 a la Comla16n retire las palabra• -

relativa• a la intervenci6n que da a loa diplamaticoa ex -­

tranJeroa y deje el articulo CGlllO e•t' en el proyecto. El -

General candldo Aguilar puso punto final a eata primera P8.E, 

te del debate diciendo que loa dipl011,tlcoa de ninguna ••ns 

ra aceptaran ••t• nuevo principio y no.otn»• no debelllo• pe¡: 
•ltlr que ello• .. lnmiec:uyan en laa cueatlone• lnteriore11-

de flaxico, al la A88111blea t0!9a en conaiderael6n ••to, aupl! 

c:o que H 1• éonceda.a la C:a1118i6n que retire este inctao. 

El Licenciado ColunV- p1dl6 penwtlao a la Aaa11blea pa­

ra que la Contial&n retire del lnclao la• palabrH que dicens 

•Por conducto de au• representante• dlplOlll•ttcoa•, y le fue 

concedido. 

Al reanudar•• la •••16n el :rngenient Reyno90 •anlf ea­

t6 que el requl•ito de que loa extranjero• renuncien a su -

nacionalidad para el objeto de adquirir un blen rafa o de -

nunc:lar Pl'Oductoa del suelo no tiene nlngGn valor ya cau• la 

naclonaUdad no •• renunciable, y en conaecuencla Pl"OpoM -

que 9610 a loa que hayan obtenido la.cludadanfa .. 1•• per­

•lt• tener blene• rafee• o loa producto• del subsuelo. Ter­

cia en el del:Nlte el Licenciado Macfaadlclendo que la Pl'Oh.1 
b1e16n puesta por la Com1•14'n ea lneflc:a• ya que loa extra.o_ 

J•ro• al adquirir bien•• rafe•• en la a.pdbllc:a Mextcana rs 

',.,-
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nunclaran a su nacionalidad, no obatante,loa 9oblernoa ex -

tranjeroa van a protegerlos y como aomoa, queramos o no, un 

pueblo dabil, noa arraatrar'n al Tribunal de la Haya y alll 

nos condenaran deapu6a de un proceao m&a o menos largo, y -

propone que ae diga "el extranjero al adquirir un bien ralz 

en la Repdbllca, .. cO.pr0111etera con la Secretarla de Rela­

c:lonea a que no tendd dificultad•• con la Nacl6n reapecto-

de ••• blen11 .·<t> 
Se hace la conaulta de •1 .. tonta en conalderac16n la 

propoaic16n del Licenciado Macla• y una ves aceptada, .. ªll 

tol'la a la C•1816n para retirar nuevU1ente el dlctuien, 

el ·que fue presentado •lnutoa deapuea con la siguiente re -

dac:c16ns 

l.-•S610 loa ••xlcanoa por nacimiento o por naturaU.aac16n­

tlenen derecho par.a adquirir el dominio de .. la• tierra a, - -

•CJUa• y au• ac:cealonea, o para obtener concealonea de expl.2 

tac16n de •lnaa, aguas o c0111buatlblea •lneralea en la Rel)d­

bllc:a Mexicana. El Estado podr' conceder el ml•o derecho a 

loa extranjero• siempre que convengan ante la secretarla de 
.. laclonea en conalderarae C:Olllo nacional•• reapec:to de dl -

cho• bl•n•• y en no Invocar, por lo •l•o, la protec~l6n de. 

aua toblernoa, por lo que ae refiere a aquellas s bajo la . PS 

na, en c:aao de faltar al c:onvenlo de perder en beneficio de 

la .. cl6n, los bienes que hubieran adquirido en virtud del-

(9) Luna Arroyo .Antonlo.1 Obra citada, p&glna 52&. 
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•llllO. In UM faja de cien kU&letroa a lo 1•.rgo de la•. 

frontera• y de cincuenta en l•• playaa, por niftCJdn 110tlvo -

podrln lo• extranjero• adqulrlr •1 domlnlo directo sobre 

tierra• y aCJUas•.(10) 

Dess:iu•• de considerar suflclent .. ent• dlacutida.•ata­

cl&úaula - trajo a debat~ •1 incho 11 relativo a la inca­

pacidad de la l9le•la para pos .. r bl•n•• ratees, cuyo texto 

· en el dlct ... n -~ igual al del ~ecto·, con la sola lllOd1-

flc:ac16n ~e haber ~oncedldo acci6n popular para denunciar -

laa'oc\altaclone• de propiedad••• 

11 Dlputac:lo·Ltaardl propone a la A ... b1 .. que al tra­

tara• de la• corpc:traclones rell9loaaa, .. ponga que la ley• 

IS.ltara la propiedad .uebl• d• eM• •l•a• corporaciones,­

••ta adlc16n es apoyada por el Diputado Prollln Manjarr4• -

lnctlcancto. que debe aceptarMf f:l.Llcenc1ado Medina conalde­

ra que la propos1c:16n del c •. Ll .. rdl •• poco practica por -

que no habr' manera de averituar la rlqueu aueble del cle­

ro, y Medina au9lere M redacte el lnclao expreHncto que -
' ' 

las ltl••iaa no podr•n tener c:apec:ldad para adquirir bl•n•• 

ralee• o bienes ..,ebl••• c:oncedl,ndoM acc:i6n popular para­

denunclar la• lnfraccton••· 

La Ca.1ai6n pld• peralao para retirar au dlct.,.en y -

lllOdlflc:arlo d• acuerdo con la• id .. • ex~est••· Le redac:- -

. c:l4n final que .. propone •• la •ltulentes 

< 11) a.una Arroyo Antonio, Obra citada• pl9lna 52'. 
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It.-"La• ••oci•clonea reli9io .. a denominada• 19le•l•• cual• 

quiera que Ha au credo no podran en ninC)dn caso tener ca~ 

cldad para adquirir, poaeer o administrar blenes ra!cea, ni 

capltalea i•pueatoa sobre elloa1 loa que tuvleaen actualme.n, 

te, po~ a!~ por interp6alta persona, entradn al da.lnlo -

de la N•c16n, conc•:t1'ndoH accl6n popular para denunciar -

loa blenea que 1e hallaren en tal caso •. La prueba de presu.n. 

clone• •rl .baatante par• decl•rar fundada h denuncia. Loa 

t•ploa dHtlnadoa al culto pdbUco son de la PC'OPledMI de-

. la Nacl6n, repreHntada por el Gobierno Federa'l, quien de -

te&'l91n•r& 101 que deben continuar destinado• a au objeto. -

· . Loa. obllpadoa, caAa curalea, ... inaC'loa o .cu•lquler otro -

.CS!riclo que hubieM·aldo conatrutdo o deatlnado a la adlll­

nlltracl6n, propafJanda o enHftanu de un culto rel19ioso, -

peMran delde luecJO, de pleno derecho, al dOlllinlo directo~ 

de la Nac16n, par• deatlnarae exclualvamente a loa aervi -­

clo• pdblicoa de la Federac16n o de 101 Estados, en aua re,a 

pectlvaa jurladicclon••• Loa te11ploa que en lo auceaivo ae­

eri9leren para el culto pdbllco Hran propiedad de l.a Nac16nr 

(12). 

El inciso 11 fue aceptado por le A•••blea en· la fol9•­

propueata '/ a contlnuacl6n .. preHnta la fracci6n Jll rels 

tlva a laa lnatitucione• de beneficencia pdbllca o privada, 

la qu~ deapae• de algunas obJeclone• del Llcencbdo Medina-

(12) Luna ArrO"Jo Antonio, Obl'a citada, pa91naa 529 y 530. 
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y explicacionea del Licenciado Macias, es aceptada en los -

t6rmino• que la propone el dictamen. 

La fracci6n IV que con la lnlclativa y en el dictamen­

decla 1 La•.aocledadea cOftlerclale• de tltulos al portador no 

podrin adquirir, poseer o administrar fincas rdsticas, etc. 

fue lllOdlf lcada .,or au9eati6n del Llcenclado Caftete cambian­

do la fra8e SoCledades COllerclales por accionea en lu9ar de 

·sociedad•• comerciales de titulo• al portador, siendo apro­

bada por la Asa•blea deapue• de haber hab~aclo b&'ev ... nte el 
. . 

Licenciado Pastrana Jai•e• para ltapu9narla y el LicenciadO-

Colunga para expli~ar ·1os prop6sitoá que inspiraba IU.t•x -

to. 

~ fracc16n v: Loa bancos debid .. ente autorisadoa con­

fof'lll• a la• leyes• de inatituclones de cdcUto, podr&n tener . . . . 

capital•• l.llpuestoa liObre propiedad•• urbanaa·y rdatlcaa, -

de acuerdo con la• prescdpciones de.dicha• leyea1 pero no­

podran tener en ·propiedad o _en adainiatrac16n .&a bienes -

ralees que lo• enteramente necesarios para .a objeto direc­

to. Al .. r preaentada fue objetada por el c. Rafael Nieto -

y deapuea de intervenciones de los diputado• J. M. Truchue­

lo, Paator Rouaix y el Licenciado Macla• •• aprobada en su­

redacci6n anterior por el con9reso. 

Ante• de esta· aprobaci6n .. hablan sujetado al debate­

la• fraccione• Vl y VII que .. refieren reapectiv ... ente, a­

la capacidad de la• corporaclonea de poblac16n para dlaf ru-
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tar en coiadn la• tierras, bosques y aguas que les pertenez­

can o que •• lea restituyan, y a la incapacidad de otras -

corpora~lonea de poblaci6n para poseer bienes ralee• nece~ 

rio• para loa •ervicio• pGbllcos; fraccione• que de•puea de 

alCJUn•• ~claraclonea fueron aceptadas y reservad•• para su­

Yotaci&n. Igualmente fue aprobado aln dlscua16n, el Plrrafo 

que flJ• ~a• normaa s-ra la ocupac16n de la propiedad prlv!. 

da y para flJ•r el precio, como lndemnlzac.16n para la cosa-

. expropiada, cuyo texto era lCJUal en el proyecto Y.en el dls_ 

temen. 

Pae6 a dlacu•16n en 8eCJUlda el pirrafo que dlce:"Se dJ!. 

. cl•ran nula• toda• la• d1119enclaa~ dlsposlclones, resolu -

clones y operacSon•• de deslinde, concea16n, ce111poslcl6n, -

sentencia, transacc16n, enaJenac16n o remate que haya prlv!. 

do total o parcialmente en sus tierra•, bosques y aguas a -

los condueftasqo•, rancher!a•, pueblos, congre9aclones, tri­

bu• y d ... 8 corporaciones de poblacl6n que existan tocÍavta­

desde la ley de 25 de Junio de 1856 y del •lamo •odo HrAn­

nul•• la• dlll9enclas, dl•poalclonea, re•oluclonea y opera­

clc:»ne•, que tengan lu9aren lo sucealvo.y prociuac:an iguales 

efectos. En conaecuenc:la, todas las tierras, bosques y aguas 

de que hayan •ldo privada• las corporaclonea referldaa, se­

ran reatltu!daa a 6ataa con arreglo a1 decreto de 6 de ene-. . 
ro de 1915, que continuar' en vigor como ley constitucional. · 
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En ca.o de que, con arr99lo • dicho decreto, no procedlere­

por vla de re•tltuci6n la adjudicaci6n de tierra• que hubiS 

.. •olicitado alCJUn• de la• corporacione• •encionada•, •e.­

lea deJ•r&n aquella• en calidad de dot•ci6n, •in que en ni.!l, 

tdn caao deje de a•ignarMl•.• la• que neceaitaren. se exce.,e 

tdan de la nulid•d antea referida 6nic91ftente la• tierra• -

que hubieHn •ido tltuladaa en loa repartllltlentoa hecho• en 

virtud de la citada ley de 25 de Junio· de 1856, poHldaa en 

..-f?l'e pr0plo o titulo.de da11inio por •b de die• afio•, - ~ 

· c:Uando au M1perf1c.ie no exced• de cincuenta hec:Ureaa. 11 -. ·. ' . - - . . 

4tXCe10 Hb.re e .. aaperflcle deber'..,. devuelto a la·c011UnJ. 

d..t, lnd•niRndo .. valor. al propietario. Toda• 1•• leyea­

·de reatltuci6n que por virtud de eate precepto, .. decreten 

... an de i•ediata eJec:Uci6n por la autoridad adllln1atrat1-

va. ·1610 loa •l•broa de c:~nidad.tendr'n derecho a loa ts 

rran0a de re~rtlmiento, y Hr&n lndlenablea loa derechoa­

.Ob.re loa •1.oa terreno• •ientraa pit&'IHneac:an indivi.oa, -

aal ca.o loa de propiedad cuando .. haya hecho el .f raccio"!. 

•iento".(13) 

late .,trrafo fue recibido con aplau90 por la A ... blea­

'I de•siuea de lntereaante debate fue aprob.ldo en •. origln•l 

redacci6n. Poateriof'llente ae leyeron loa reatantea plrr•foa 

del Articulo 27, loa cual•• fueron aceptado• de plano ain -

(13) Luna.Arroyo Antonio, Obra citada, plginaa 534 y 535. 
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ninguna• obJeclonea. 

La votacl6n final de 6ate Articulo, que lb• • ser fUl2, 

'°' tuvo luQar a l•• tr•• y lledla de 1• maftana del dfa 30 -

de enero de 1917, alendo aprobado por unanl111ldad de 150 vo­

toa. A ... hora ae auapendl6 la primera paarte de la 9lorlo­

aa '..M816n penianente, con. la que. el con9reao conatltuyente­

de Quer•taro cerr6 con broche de oro aa 9randioaa labor, d~ 

jando una obra l99lalatlva l•perec.ctera y 8611da. 

e>.- La Propl.ctad Orl9lnarla SecJdn el Articulo 27 Conatltu­

clonal. 1.- La Propiedad con Llaltac16.n y La P'Uncl6n Socl~l. 

· 2.-· 11. Dollllnlo Dlnente. 3.- El DOl!llnlo Directo. •·- El oo-

111lnlo utn. 

La propiedad orlglnarl• .. gGn el Articulo 27 conatltu­

·ctonal. 

El Articulo 27 Conatltuclonal dlce en su Parrafo l lo­

algulentes "La propiedad de l•• tierras y agua• COlllprendlda• 

dentro de loa l!ntltes del terrltorlo nacional corresponde -

orlglnarl•••nte a 1• Naci6n, 1• cual ha tenido y tiene el 

.derileho de tran ... ltir el dominio de ellas• loa partlcula 

rea conatltuyendo la propiedad prlvada".04) 

De la lectura de. '•t• ~rrafo ae deaprend• que la Ha -

c16n •• la propietaria de lH tierra a y agua a· de la ltepClbl.I, 

• ca Mexicana, y tran•lte a los partlcularea el d0111lnlo, 

(14) Obra c,ltada, Articulo 27 conatltuclonel, Parrafo Prt.eroe 
'i . 
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conatituyendo la propiedad prlv•d•, desde luego un. propie­

dad privada que no tiene ya los tres atributos del derecho­

romano que aon el jua utendi, ju• fruendl y jua abutendi y­

que conatitu!an la propiedad privada perfecta. 

1.os antecedente• hiat6rico• de la propiedad en M6xico­

d .. ue•tran que el mal reparto de '•ta trajo como conaecuen­

cia excesiva miseria, lo cual cre6 un profundo desc:ontento­

que se tradujo en rebellonea amadaa ,poniendo en peU9ro la ' 

vida •1•• del Est:ado1 en estas condlclonea el Estado no PR. 
dla eatablecer el derecho ni ampararlo porque la oligarqula 

dominadora buscaba au poder en la concentraci6n a9raria, 

dictaba y aplicaba eae derecho de acuerdo con sus intere .. s 

y en detrimento de las clases deavalldaa. 

Ante esta altuac16n los Conatituyentea redactaron el. -

pr1111er ptrrafo del ~t!culo 2~ en la fonia .. nalad• con el­

f ln de que el Estado, ejerciendo la vigilanci• de la fun -­

ci6n social que debe tener la propiedad privada, intervenga 

en la d1stribuci6n y api'ovechamlento de la tierra y de lae-,. 
riquezas natur•les ausc:~ptibles de aproplaci&n, aa! como el 

de imponer a la propiedad privada laa modalidadea que dicte 

el inter6s p4b11co. Ante este principio .uP.rtor de justi -

cia social deben ceder tOdoa lo~ derecho• privados respeta,n 

do todo lo que •• conaldera la propleded orl9inarla del Ee­

tado. 
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La Propiedad con Limitaci6n y la Funci6n Social.- &n -

virtud de que el Eatado con•erva la propiedad ori9inaria de 

la• tierras ~ a9'1aa, ea a1 quien va a imponer a la propie -

dad privada las modalidades que dicte el interfs pdbllco. -

sn·e1 •'rrafo Tercero del Articulo 27 Conatltuc:ional se CO.!l, 

tienen los f~nd.amentoa que van a servir al Estado P.ra ha -

cer un. •'• justa dl•tribuci6n de las tierras en beneficio­

de la• cla.ea aoclal•• deaprot99idaa, sur9iendo aal el con­

cepto de propiedad COlllO funci6n social, asl el concepto de­

juaticia .. •odifica al eatablecerae 199almente la poalbil.1 

dad de expropiar latifundi~a en beneficio de 101 campe1lnoa, 

nacatando con eata acci6n el viejo ideal de Moreloa de que 

la tierra estuviera en •anos de múchoa en pequefta• parcela• 

que cultivaran personalmente. 

El 00.lnlo Eminente.- El Articulo 27 contiene, entre -

.otroa principios, el relacionado al derecho de propiedad de 

las. tierras y a911aa ce.prendida• dentro del territorio na -

cional, el cual dice, corresponde ori9inariamente a la Na -

ci6n,Rla cual ha tenido y tlene el derecho de tran .. itlr el 

dominio de ellaa a loa par'ticularea, constituyendo la pro -

piedad privada", para cumpUr au1 fines y e'erclendo la vi­

gilancia de la funcl5n 110Cial que 'e• la propiedad privada,­

•1 Eat~o Mexicano tiene el dominio •lnente sobre el terrJ. 

torio y el derecho de intervenir en la diatribUci5n y apro-
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vec:haMiento de la tierra y de la• rique .. a natural••• 

El Dollllnlo Directo.- Otro de lo• principio• contenidos 

en el Articulo 27 ea el que •• encuentra en el P'rrafo cuas. 

to y que se refiere al dcminlo directo que ejercer' l• Na 

c16n reapecto de todo• loa recurso• naturales de la plata 

forma continental y loa z6calo• aul:llftarinos de las lala•s de 

todos loa mineral•• o substancia• que en .vetas, mantoa, .. _ 

. M• o yaclmlent:o• con•tltuyan dep6•1toa c:uya. naturaleH sea 

dlatlnta de 108 componentes de loa terrenoa, tales COllO 108 

•lnerale• de lo• que se extraigan .. tales y •etaloldea utl-. 

11 .. doa.en la lnclu•trla1 loa yaclmlentoa de piedra• preclo­

aaa, de Nl de ~ · y la• Allnaa fon-adaa dlrect ... nt:e por 

laa aguas iuirlna•t loa producto• dert.Yado• de la de•c011tpoaJ. 

. ci&t' de la• roe••· cuando .. exp1otacl6n nece•U:• trabajo.t-: 

aubterr'n~•• loa yaclalentoa Mineral•• or9an1coa de Mate -

d.aa aa.Ceptlbl•• de Mr utl.Uaada• ca.o fert:Ulsante• 1 loa 

COllbUatlble• •lnerale• a6Udoa s el·· petr61eo y todo• loa e•!. 

1'uroa de h1dr69eno a611doa, ltquldo• o 9aaeoaos. 

Por medio de 6ste p&rrafo el E•tado se •••9Ur• el der!L 

cho de explotac16n de los recursos naturales no renovables. 

El Dominio Util.- En el P&rrafo Sexto del Art!culo 27-

con.stituclonal •• senala que "el dominio de la N•ci6n •• -

inalienable e lmpreacriptlble y la expl.otaci6n, el uso o el 

aprovech.ittiento de lo• recurao• de que .. trata, por loa 

·• 

·'. 
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particular•• o por sociedad•• constituidas conforme a las -

leyea Mexlcanaa, no podr,_reallzarae slno mediante concesla, 

nea, otor9adas por el Ejecutivo ·Federal, de acuerdo con las 

r9f1laa y condiciones que establezcan las leyes. Las nomas­

lec)alea relativas a obras o trabajos de explotaci6n de los­

•lnerale• y subatanclas a que se refiere el p&rrafo cuarto, 

·refJUlar&n la ejecuclon y comprob8c16n de los.que se efec -

tGen o deban efectua~s• a pertlr de la vl9encla , indepen .­

dlent .. nte de la fecha de otorgamiento de la• concesiones, 

y aatDbservancla dar' lugar a la cancelaci6n d~ 6staa. El -··.- . 

Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reserva• -

·nacional•• y .upr1•1rlas. Las declaratoria• correspondlen -

te• M hadn por •1 Ejecutivo en los casoay.condiclonea 

que las leyea prevean. TraUndose del petr61eo . y de loa caL 

buro• d• h1dr69eno s6lldoa, llquldos o gaseosos o de mlner.!. 

l•• radloactlvos, no .. otorgar•n concesiones nl contrato•, 

nl aubalat1r•n lo~ que en su caso se hayan otorgado y la N,!. 

c16n llevarS a cabo la explotac16n de esos productos, en 

los t'rralnos que ••"ale la ley reglamentarla respectiva. e~ 

rresponde exclusivamente a la Nac1c5n generar, conducir, - -

transformar, distribuir y abastecer energ!a electrice que -

t•"9• por objeto la prestaci6n de servicio pGbllco. En 6sta 

•aterla no se otorgar•n concesiones a los particulares y la 

Nact6n aprovechar& los bienes y recursos naturales que ae -

f· .. 
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requieran para dlchos fines".(15) 

En este .,.rrafo se encuentra plasmado el dominio 6til­

que ejerce el Estado respecto de los recursos naturales no­

rer.~vables, el derecho que tiene a disponer el modo y la m.!!. 

dida en que deber'n de explotarse los mismos ad como la f~ 

cultad para otorgar concesiones de explotaci6n uso o aprov~ 

chamlento de recursos naturales no renovables. 

d) •• La Teorla de Los Derechos Adquiridos. 

La Ley Or9,nlca de la Fracci6n 1 del Artlculo 27 Cons­

tltuclonal, FUbllcada en el Olerlo Oflcial de la f"ederaci6n 

el 21 de enero de 1926 seftala en su Articulo Primero la pra 

hlblc16n de que los extranjeros adquieran el dominio direc­

to sobre tierras y •9Ua• en una faja de clen k116netros a -

lo largo de las fronteras, o de cincuenta a lo largo de las 

playas, nl :ser socio de sociedades mexicanas que adquleran­

tal dOllllnio en la mi8111a faja. 

Asimismo en .u artleulo cuarto dispone que las perso -

nas extranjeras que representen desde antes de lá vigencia­

de '•ta ley el 50 por ciento o m's del interAs total de - -

cualquier clase de sociedades que posean fincas róst:lcas, -

con fines agrlcolas, podr'n conservarlo hasta su muerte, 

trat,ndose de personas flsicaa o, por diez aftos, trat•ndose 

(15) Obra citada, Articulo 27 Constitucional, Párrafo Sexto. 
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de personas morales. 

En el articulo quinto dice:"Loa derechos objeto de la­

preaente ley no comprendidos en el articulo anterior, adqu! 

ridos legalmente por extranjeros con anterlorldad a la vl -

gencia de la misma, podrAn ser conservados por los actuales 

propietarios hasta su muerte".(16) 

El artlculo sexto expreaa:"Cuando alguna per.ona ex 

tranjera tuviere que adquirir por herencia derechos cuya a_st 

quisicl6n estuviere prohibida a extranjero• por la ley, la­

S.Creta~la de Re~aclonea Exteriores dar& el penal.o para 

que .. haga la adjudicaci6n y ae re9iatre la escritura rea­

peetiva. En caso de que alguna persona extranjera ten9a que 

adjudicar•• en virtud de derécho .,,. .. xiatente adquirido de­

buena f 6 un derecho de loa que le est&n prohlbldoe por la -

ley, la secretada de Relaciones Exterioree Poclr& dar el 

pemlao para tal adjudicacl6n. En ambo• casos, el .penlao -

ae otorgar& con la condlci6n de tranS111itir loa derechos de­

que •• trata a persona capacitada confornie a la ley, dentro 

de un plazo de cinco aftos a contar de la fecha de la 11Uerte 

del autor de la herencia, en el primer caso o de la. adjudi­

caci6n en el segundo".(17) 

El articulo .¡ptimo eatipula:"Los extranjero• que ten­

gan algGn derecho de los que aon materia de 6ata ley, adqu! 

(16) Fabila Manuel, Obra citada, página 421. 

(17) Fabila Manuel, Obra citada, página 421. 
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rldo ante• de la vigencia de la m11111a, deber•n hacer una •!. 

nlf••t•c16n ante la Secretarla de Relaciones EJCterlore•, 

dentro del· ano siguiente •. la fecha de la p&"011ul9acl6n de -

la pre .. nte ley, en el coné:epto de que de no hacerlo, se 

con•lderar• que la adqulslc16n fue hecha con posterlorldad­

• la pro11ulgaci6n de la pre .. nte ley".(18) 

Del anall•ls de las dlsposlclones de esta ley •e des -

prende que lo seftalado an los articulo• cuarto y sexto con­

traviene la dhpo•lcl6n conetltuclonal r99lMentada, ya que 

penilten la adqulelcl6n, aunqúe eea t.poral,de derecho• -

cuya titularidad eat• prohlblda pera los extranjero•, rea -

petando loa. derechos adqulrldoa con anterioridad a la •199!!,· 

cla dedlc:ha ley al aeftalar que el extranjero podd con••r­

varloe haata ., muerte, y en loa caaoe de tran•lel6n d•. ds 

rechoe a un extranjero, ya ... ·por herencia o por lld'udlc•­

c16n, .1• secretarla de Relac:.lone• Exterior•• deber• otorgar 

el per111.o pilra que ee registre.la eKrltura respectiva, dS 

biendo tran•ltlrse poaterioNente dlchos derechos a per.,.. 
na legalmente capiicltada dentro de un plazo de cinco aftoa a 

partir de la fecha de la muerte del autor de la herencia o­

de la adjudlcac16n seg6n sea el caeo. 

(18) Pabll• Manuel, Obra citada, "'9ina 421. 
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e>.- La rracci6n t del Articulo 27 Constitucional.- El Dom! 
nio de 1•• Tierras. 

Dentro del Articulo 27 Con•titucional una de las frac­

cione• -'• importantes lo es ain duda la rraec16n 1, la • -

cual eatableces 

•solo loa mexicanos por nacimiento o por naturaliza 

ci6n y la• 90Cledadea •exicanaa tienen derecho para adqul -

rlr •1 doltinio de la• tierra•, atua• y sua acceaione•, o P.!. 

ra obt.,..r c:onceaionea de explotaci6n de mln••. o ac;uaa. El­

·E•~do podra conceder el •i•o derecho • loa extranjeros, -

al .. pre que conven9an ante la S.C:rétarla de Relacione• Ext,s 

rlona en conelderarH ca.o naclonalea reapec:to de dicho• • 

blenea y en no invocar por lo •i•o la protec:ci6n de su• '2. 

blernoa pOr lo que ae refiere a aquello•1 bajo i. pena, en­

ea• de faltar al convenio, de perder en beneficio de la N!, 

ci6n lo• blenea que hubieran adquirido en virtud del mismo. 

En una faja de cien kl16nletro•a. lo largo de las frontera.­

Y de cincuenta en la• playas, por nlngGn motivo poddn lo.­

extranjero• adquirir el dominio directo sobre la• tierra• y 

ªCJUª•· 
El E•tado, de acuerdo con loe intereses pdbUcoa lnteL 

noa y loa principio• de reciprocidad, podrl, a juicio de la 

sec:r~tar!a de Relacione• Exterlorea, conceder autor1saci6n­

a lo .. ·E•tadoa extranjero• para que adquieran, en el lugar -
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permanente de la residencia de los Poderes Federales, la 

propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el 

servicio directo de sus embajadas o legaciones•. (19) 

El principio seftalado en esta fracci6n es muy claro al 

establecer que a61o los mexicanos por nacimiento o por nat!!, 

ra11zacl6n podr'n adquirir el dominio de las tierras, ac;uaa 

y su• accesiones, aqul es muy importante apuntar que por d2 

minio debe entenderse el derecho que tiene.el propietario -

de uAr, dis~rutar y disponer de la coA, como lo entendfan 

los antiguos romanistas, sin •'• 11mltac1ones que las 1• -­

puestas por las leyes rec;iuladoraa de la propiedad. 

AslrnlSlllO en el p&rrafo primero de la rr~cc16n I del A!:, 

tlculo 27'constltucion.1 H estipula que por nlntaGn motivo­

podr'n los extranjeros adquirir el domlnlo. directo sobre 

tierra~ y agua• en una faja de cien kil&netros a lo largo -

· de las fronteras y de cincuenta en las playaa, siendo 6sta­

prohlblcl6n terminante respecto de los extranjeros, pero f,! 

tos han encontrado la fol'l!la.de violar este precepto con loa 

fideicomisos, por medio de los cuales se ll99an a caneen -­

trar en manos extranjeras gran cantidad de inmuebles ubica­

dos en las fronteras y costas contrariando •.•1 el esplritu­

del Articulo 27 Constitucional. 

(19) Obra citada, Articulo 27 Constitucional, Pracci6n I. 
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C A P I T U L O I I 

E S T U D I O DE LA M O D A L I D A D 

a).- El P&rrafo Tercero del Art!culo 27 Constitucional.­

Loa Preaupuestos de la Modalidad. 

El Parrafo Tercero del Art!culo 27 Conatituc!onal se -

ftalas 

"La Nacl6n tendra en todo tiempo el derecho de imponer 

a la propiedad privada la• •odalldadea que dlc.te el inter6a 

pdbllco1 aal como el de rel'.llar1 en beneficio aoclal, el 

aprovec:huiento de los el•entoa natural•• auaceptlblea de­

aproplacl6n, con objeto de hacer una d1strlbucl6n equitati­

va de la rlqueA pdbUca, cuidar de su conaervaci6n, 109rar 

el deArrollo equilibrado del pala y el 111ejoramlento de laa 

condlclonea de vida de la poblacl6n rural y urbau. En con­

aec:uencla, ae dictaran la• ..édidas neceaarl•• para ordenar­

lo• aaentamlentoa hU11anoa y establecer adecuada• provislo -

nea, u.oa 1 reaervaa y destino• de tlerraa, a9uaa y boaquea, 

a efecto de ejecutar obra• pdbllcaa y de planear y rec;ular-

1a fundaci6n, con .. rvac16n, •ejoramlento y crecimiento de -

loa centros de poblaci6n; para el fraccionamiento de los l.!, 

tlfundios1 para disponer en los t•rminoa de la Ley Re9la111en . . -
taria, la or9anisac16n y exp1otac16n colectiva de loa ejl -

dos y comunldadea1 para el desarrollo de la pequefta prople-
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dad agrlcola en explotaci6n1 para la creaci6n de nuevos 

centros de poblaci6n agrfcola con tierras y aguas que les -

... n lndl8penAbles1 para el fomento de la agricultura y P.!. 

ra evitar la destrucc16n de los ·e1e111entoa natural•• y lo• -

dellos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so -

cSedad. Lo• nGcleo• de poblac16n que carezcan de tierras y­

agua• o no lea.tengan en cantidad suflclente para la• nece­

•ldade• de su poblac16n, · tendr&n derecho a que .. les dote­

de ellas, t0111&ndolaa de 1•• propiedad•• lMedlataa, reape -

tando •i•pre la pequefla propiedad agrlcola en explotaci6n". 

(20) 

De este precepto H deaprende que •• privativo de la -

NacS&l el derecho.de 111poner a la propiedad privada la• mo­

dalidades que dlcte el 1nter6s pGbllco, aaf CGllO el de eje~ 

cer laa de111&a facultades a que ae refiere el p&rrafo trans­

crito •. 

un requisito indispen .. ble para que la Nacl6n pueda l!!!, 

poner a la propiedad privada una.modalidad es que sea en -

blen del 1nter6a pdbUco. 

El concepto de inter•• pdbllco no •• una categorfa ab­

soluta, sino que va cublando en el tl•po y en el espacio, 

lo que ayer fua lnter'• pdbllco ahora no lo ea, nl lo que-­

ahora conalder-.Oa como tal, lo Mr' .. nana, ta•poco lo que 

ea lnter'• pClbllco en Maxlco, reviste lgual ·1nter'• en rran 
. -

cla, ni lo que •• lnterta pdbUco en el Dlatrlto Federal 

"'(20) Obra citada, Articulo 21 Constltuclonal, Parrafo ~•rearo. 
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tiene el •imito inter'• en Baj• C:.llfornl• o en la Penináula 

de Y\lcat•na e1·1nter6a pdbUco, en ur;a 110111ento dado, puede -

aer tal que sol.,..nte exija la lnlpoalc16n de cierta• modal!, 

.. dad•• a un ganero o el••• eapec:lal de propl'edad, ••1 puede­

concebirae t .. btan 16cJ1camente, la poalbilld•d de que el l.!!, 

· . teraa pdbUco exlja la S..poalcl&t d~ lllOdaUdade• • la pro -

pi~ad de.una regi6n deter11lnada del pala, como •• el ca.o­

..,._lado en la· Praccl&t J del Articulo 27 Conatltuclonal, - · 

que·pnhlbe a .loa e~tranJero• aciciutrlr tierra• dentro de la 
. . 

·faja de cien .k116Htna a 10 lal'90 d• nuea~raá frontera• Y-

• c:lftCÚenta ktle..tnaen nueatraa c:Oataa, de todo ••to M •, . ' . .. 

Infiere flll• el .lnteraa pGbllco •• un.concepto que l•pllca -· 

el.benef1c1o.aoc:1a1 que debe lnaplrar toda nueva llodaUdad~ 

Clll• lllllOftta el ·sataclo al der9c:ho de propiedad. 

La ndacci6n del Phrafo Tereero del Articulo 27 Cona-· 

tltuclonal preunta el probl•a de poder deterÍllnar al ea .;. 

exclualva del Gobierno Federal la facultad de lllponer lllod•­
Udade• a la propiedad privada¡ en el .clt•do plrrafo ae - -

atribuye eae derecho a la Naci6~ ya que el Con9reao Consti­

tuyente de Quer•taro utUi.6 la palabra Necl6n c:a.o aln6nl­

mo de Eatado, ahora bien, el E•tado Mexicano aola•ente pue-

. d• eatar repreMntado por el Gobierno Federal y en con .. --. . . . 

cuencla.a6lo aate puede i•poner • i. propiedad pdvada laa-

llodalidadea que dicte el lnterAa pdblico1 la llodalldad cail-
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bia la figura jur!dica del derecho de propiedad o adn en el 

ca.o de que •• refiera a un g'nero o clase de propiedad o -

a la propiedad ubicada en cierta r99i6n, de.toda• manera• -

las alteracionea del derecho de propiedad aon de tan serla• 

concecuencl•• en le vlda social y econ&nlca de un pata qu­

.olamente el Eatado puede l•ponerlaa. 

b) •• Concepto y Naturalesade la Modalidad.- La Suprema COL 

te de Jvatlcla de la Nacl6n ha e•tablec:ldo ques 

"Por llOdalldad a la propled~ privada debe entenderae-

. el ••tablecltllento de. una nocma Jurldlca de car•cte~ gene -

ral pe&'lllanente que llodlflque la foraa Jurfdlca de la propls 

dad. son. puea, do•·•l .... nto• lo• que conatltuyen la modall­

dada el car•cter 99ner•l y peC'lllanente de la noma que la 1!!, 

pone y la llOdlflca.c16n subatancial del ~erecho de ~piedad 
en au concepc16n vl9ente. El primer el .... nto exige que la -

r89la Jurldlca H refiera al derecho de propiedad, •in ••PS 

ciflcar nl lncllvlduaUsar coaa alguna, •• decir, que intro­

dusca un ca.iblo general en el aiat .. a de propiedad y, a la­

ve•, que eA nonia 1199Ue a crHr una altuac16n jurldlca e.! 

table. El aequndo e1e111ento, ••to e•, la lllodlficaci6n que se 

opera en virtud de la modalidad, l•pllca una tranafol'Wlacl6n 

del derecho de propiedad. Ad, la lllOdalldad viene a Mr un­

tarinino equivalente a la tranafor9ac16n. El concepto de 1110-
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d•lldad ae •clara con mayor preclal6n al se estudia el pro­

blema deade el pUnto de viata de loa efectoa que ella prod!!, 

ce, en.rel•c16n con los derecho• del propietario. Los efec­

to• de la• modalidad•• que ae Imprimen • 1• propiedad prlv.!. 
( . ~ 

da consisten en una e~t~~l6n parcial de los atributo• del-

propiet•rio, de maner• que 6ate no sigue gosando, en vtrtud 

de la• llmlt•cione• estatuidas por el Poder Leg1alatlvo, de 

toda• laa facultad•• inherente• a la extens16n •ctual de su 

derecho"• (CA8telaao Quadalupe. Toaio CXVIJI. P•gina 519)~ 

(21) 

La fln•lidad que .. per•iCJ'le al lalponer•• MOCl•lidadea­

a la propiedad privada, no es otra que 1• de estructurar el 

rt.Jimen de 1• propiedad privada dentro de un •i~t4Ílna que h.!. 

p pre_valecer el interls pGbUco sobre el inter's particu -
. ' 

lar, hasta el grado en que la Naci6n lo estlme conveniente. 

Pinalld•d que encuentr• su •'• alta justlficacl6n en que el 

derecho de propiectad no se considera en 1• •ctualidad corno­

un poder .•baoluto e irreductible, sino que representa una 

funcl6n social que· tiende y debe tender forao••mente a la -

s•tiafacci6n de la• necesidad•• colectiv••• 

La llOdalidad al derecho de propiedad puede afectar el­

derecho de libre diapoalci6n de cada cosa, la nuda prople -

dad de la mi•a, COlftO cu•ndo ordena l•'ley- qUe el propieta­

rio no podrl disponer libremente de ella, •lno dentro de -

cond~cionea determin•daa1 la modalidad puede afectar al uso 

(21) Araujo Valdlvl• r.ut., Obr• citada~ pagin•a 2'8 y- 279. 
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o al usufructo o s61o a la forma de gozar de los frutos de­

una cosa, siempre que reconociendo el derecho del propieta­

rio para ejercer los atributos de la propiedad, se concrete 

· a imponer la forma de expresi6n de tales atributos, el modo 

en que seran ejercitados, explotaci6n forzosamente colecti­

va de la tierra, como en ciertos caso• de la propiedad eji­

dal, obligaci6n de dedicar ciertas tierras preclaamente a -

determinados cul tlvoa para deHrrollar planea agdcolas, 

obligaci6n de vender en comdn los frutos obtenidos, etc. 

e)•- Concepto y Naturale&a de la Lim1taci6n.- El Doctor Lu­

cio Mendieta y Nufte• dlcea "Toda modalidad ea una limita 

ci6n, pero no toda llmltacl6n es una modalldad1 es pues, 

"''ª restringido el concepto de modalidad que el de limita 

ci6n.·t.imitaci6n es toda medlda al derecho de propiedad en­

cuanto a su extens16n y contenido, en tanto que la modall -

dad es una restrlcci6n que afecta el derecho en cuanto a su 

expresi6n, es decir, en cuanto a su eJerclclo".(22) 

De 6ste co~cepto se deduce que la 1imitaci6n a la pro­

piedad privada va a afectar de modo total alguno de los - -

trea atributos del derecho de propiedad que consideraban 

loa romano• y que son •1 Ju• utendl o usus, facultad de .. .& 

virse de una cosa y de aprovecharse de los .. rvicios que 

rinda1 el Ju• fruendl o fructus, derecho sobre fnatoa o Pl'2 

(22) Mendieta y Nuft•• Lucio, Obra citada, pi9lna 67. 
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duetos¡ y el Jua abutendi o abuso, el poder de disponer ha.!. 

ta la conawnacl6n o destrucc16n de la cosa o su enaJenac16n; 

1• persona que reunf• loa tres beneficios tenia sobre su C.2, 

H un poder absoluto, pero como consec.uencla de la imposl -

c16n de una 11m1tac14n el propietario va a perder alguno de 

estos tres •tributos o •'• de uno segdn sea el caso. 

P•r• que pueda lmponerH una Um1tac16n a l• proP.iedad . 
,(w: .... '·· ¡ 1 

privada, el Estado debe de hacerlo en virtud del lnterfs P!, 
bUc:o. 

d) •• Prlclpalea Caracter!atlcaa que Distinguen la Modalidad 

. de la Li•itacl6n. 

Se dlsc:ute en 1• .Doctrina al son e1n6nlmae estas pala­

bras •Pl .. da• en el Articulo 27 Conetltuclonal en el P'rr,a 

~o Tercero¡ loa que aflt111an que son dlstlntas eeftalan que -

lllodalldades quiere decir "for111a de aprovechamiento", mlen -

tras que lllltltacionea quiere decir "prohlblclonea" lllpues -

taa por el legislador respecto • determinada facultad lnhe• 

rente al derecho de propiedad¡ ya que aste derecho por nat!!, 

raleza •• elastlco, puesto que siendo por definlc16n el de­

recho de aprovecharse de todas las ventajas econ&nlcas sua­

ceptlbles de obtenerse de 1• cosa, pudo el le9ialador pro -

hlbir el ejerc1clo de algun. de eata'a facultades, lo que 

constituye una 11mltac16n. 
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Siendo trea la• caracterlaticaa que confo19an el dere­

cho de propiedad coao 10n el Jua utendi, Ju• fruendi y jua­

abutendi, Junta• constituyen lo que H Ua11a la propiedad -

privada perfecta; a•l al llnponeree una lftodalldad a dicho dJL 

rec:ho, el propietario 10l .. ente ve restrln9ido su derecho a 

aprovechar .. de la C:on o bien, en cubio al lllponerM • la 

propiedad privada una llmltaci6n, el duefto ve afectado di -

rec:tMente 9'I derecho de propiedad COllO en el caao Mftalado 

en lo• articulo• 833 y 83' del C6di90" Clvll p.ra el Diatri­

to Federal al. eatlpularMs Articulo 833.- "11 Gobierno rects 

ral podra expropiar la• co .. s que pertenesc:an a lo• partiCJI, 

lar•• y que .. c:Onalderen ~ nótabl•• y c:aracterhtlcaa -

11anlfeatacioneÍI denueatra c:ultúra nacional, de aalerdo con 

· la ley e•pec:ial corre•pondiente". U3 > 
Articulo 834.- "Quienea actuai.ente ... n pl'Opletario ... 

de la• coAa 11enCionada• en el.art:lculo anterior, no poc1&-an 

enajenarla• o 9f'avarlaa, nl alterarla• en fOC'ma que pierdan 

•• caractarlatlcaa, aln •toriuc:l"9 del c. Pnaidente ci~ 

la RepdbUc:a, concedida por conducto de la secretarla de -

lducac:i6n l'Obllca y le11a• Artea".(24) 

Aqui H ve clar ... nte que el propietario de la c:o.. -

pleC'd• parte de loa atrUiutos que fo,.an la Pl'OPiedad· priva 

da al prohlblrHle enajenarla o travarla, con lo cual eat&­

perdiendo el ju• abutendi o ... el deNCho de.dlaponer de -

(23) Obra citada, C6dl90 Clvil, Artlculo 133. 

(24) Obra citada, C6dl90.Civll, Articulo 134. 
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1• cosa. 

Partiendo de la idea de que toda llOdalldad es una 11m1 

tacl6n pero no toda 1l1111tac16n es una lllOdalldad llegamos •­

la co}"Clusl6n ld91ca de que guardan la relac16n de ganero a 

especie y por lo tanto que el concepto de 11mltac16n •• -'• 

.. pilo que el de llodalldad. Pero slgnlflcanéto cosa• dlatln­

taa, colnclden l•• do•· en que -ba• lmpUcan una a1teracl6n 

al derecho de propiedad. 

•>·-La Modalidad al Derecho de Propledad.derlvada del tex­

to de ·la rrac:clln J del Artlc:ulo 2'7 Constltuclonal. . ' 

11 Articulo 27 Const1tuc:lona1 en au rrac:cldn J dice: 

i.- "SOio loa .. x1c:anoa por nac_llllento o por naturall­

uc16n y las aoc:led•d•• .. xtcanaa tienen derecho para. adqu!, 

rlr el doalnlo.de las tierras, aguas y 8'18 accealonee, o PA 
ra olat:ene.r conceslonea de e1ep1otac16n de"•lnaa y aguas. El­

lstado podr' conceder el •lmo derecho a loa extranjero• 

•l .. pre que convengan ante la Secretarla de Relaciones Ex -

teriorea en· conalderarae camo n1clon•l•• reapecto de dichos 

bienes y no Invocar.por lo lill•o la proteccl6n de aua 90 -

blerno• por lo que M refiere a aque1lo•1 bajo la pena, 

en ca.o de faltar al convenio, de perder en beneficio de -

la Nacl6n loa ble!'9• que hubieren adquirido en virtud 
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del ml..O. En u.,. faja de cien kll&netros a lo largo de la• 

fronteras y de cincuenta en las playas, por nincadn 110tlvo • 

podran los extranjeros adqulrlr el doininlo directo sobre -

la• tierras y aguas•.(25) 

11 origen de '•ta fracci6n, que di6 lugar a uno de loa 

maa acalorados debates del Congreso Constituyente de Quer'­

tal'O, .. encuentra en· la gran cantidad de problemas que tu- . 

vo el E•tado Mexicano con.lo• gobiernos extranjero•, espe -

cial•ente el de lo• Estado• Unido• de ~•rica, a trav6• de­

lo• repre .. ntantes dlplomaticos, en la• cuestione• relatl -

vaa a la propiedad de las tierras, ya que cm.o pueblo d6bil 

h..oa SUCUllbido ante las •biclone1 de los ntranjeroa, ya-

. que al tratarH alguna recl-aci6n contra M6xico por expro­

p1ac:l6n, c:oinen .. ba a hacer presiones el gobierno extranjero 

a trav'• de 1ua e11tblljadas con el fln de obtener el .,.90 de­

la• correspondiente• lndemnisacione•, altuaci6n que contra.!. 

taba c:on la de loa nacional••• a quienes tardaban en pagar­

Hl•• varios afto8. 

Ante este panor.,.a, el constituyente de Querftaro deci, 

d16 poner fln a estos abusos prohibiendo la adqulalc16n del 

doininio de las tierras y agua• a loa·extranjeroa en la fran 

ja de cien kil~troa a lo largo de la• fronteras y de cin­

cuenta a lo lar90 de la• costa•, lo cual lntpUca una llOdalJ. 

dad a la propiedad privada, ya que loa propietario• de las-

(25) Obra citada, Articulo 2~ Conatltucional, Pracci6n i. 
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tierras en esos lugares tienen un derecho limitado al no 

poder vender libremente a quienquiera que sea, en consecue~ 

cia la f lgura jur!dic• del derecho de propiedad ae encuen -

tra aqul lllOdlflc•d~, pero esa modlflcac16n se clrcunscrlbe­

en el espacio~ • reglones detet'llllnadas, las fronterizas y -

las correspondientes a las costes. 

Como conaecuencla de '•ta prohlblc16n para los extran­

j eroa de adquirir la propled~d de 1•• tierras en las lran 

jaa seft~lad••• el Llcencl•do Lula Ec:heverrl• Alverez ere& 

el fldelcomlao en frontera• y lltoralea mediante Acuerdo de 
' ·-

fecha 29 de abril de 1971, publicado en el Olerlo Oficial -

de la Federac16n el d!• 30 del mlamo mea y afto, el cual 

autor1n a la Secretarla de Relaciones E:xteriorea para con­

ceder a las lnatltuclonea naclonalea de cr~ito, los perml­

.aoa para adquirir COfllO fiducl•rlaa el domlnlo de blene• 1n­

•ueblea deatlnadoa a la rea11zac16n de actlvld•dea lndus -­

trlalea o tur!stlcaa en fronteras y costas. 

:·"-
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C A P I T U L O I I I 

DIVERSAS MODALIDADES QUE SE HAN IMPUESTO AL DERECHO DE 

PROPIEDAD. 

•>·-Le Proh1blc16n de Enajenar o Arrendar Tierras EJld• -

le•• 

Existen diversas clases de derecho• r .. les civilmen­

te hablando, como son la pr.opledad, el U9\lfructo, el uso,­

habltacl&n, .. rvldu•bre, etc., en .. terla agraria, aunque­

con dlv•r•• modalldad••· t,ublfn .•xl•ten 1• propiedad. el 

u•ufructo, el uso y la• .. rvlctu.~•I y por cuanto a la 

propiedad, 6•ta H aubdlYlde en.vario• tipos que.•• dl•tlJl .. 
guen entl'e al por l•• .adaUdad•• a que estfn sujeta• y M 

unifican por el cOllldn denontinador de la funci6n social a -

que deben responder, ad encontramos a la pequefta prople -

dad agraria, la colonia y al ejido, ahora bien, en rela 

clcSn con late dÍtlmo, lo• derecho• del c .. pealno sobre lo• 

bienes del ejldo no tienen loa atributo• de la propiedad -

civil¡ •e tiene el fruto obtenido lndlvldual o colectiva -

mente, •e9dn el r'9111en de explotacl&n, pero el derecho de 

UllO eatf condicionado al de•tino que la resoluclcSn presl -

denclal. le dicS a una porci&n determinada de tierra, o sea, 

que la tierra no puede uArH lndiatlnta•ente pera lo qu.,. 

.. des .. , •lno exclualv .. ente para aquello a que la deat1-

. n6 la re•oluc16n pre•ldenc:lal. 
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Las tierras y aguas, s~C)dn ordena el Art.lc:ulo 27 

Constitucional, pertenecen originariamente a la Naci6n y -

aeftala que a61o ella .puede transmitir el dominio derivado, 

ain Perder el dominio ori9inario y eminente, aaf .. const! 

tuye en MA>clco la propiedad privada, sin limitaciones,· re.!. 

petando ese dontlnio que tiene h.Naci6n y sujetlndola a -

láa ~aUdades' que var.a dictando el lnter'• pdbUco. 

En Maxlco nos regl111os por un aiat ... a en el que coex.!,~ 

ten la propiedad pdbUca, la privada y la social, y en '•­

.ta dltlma el Estado conserva la propiedad originarla, para 

destinarla al fin social para la que fu6 creada. 

En relaci6n a loa derechos de propiedad sobre laa -

tierras del ejido, '•toa 8on de dos. tipoaa derecho• de Pl"S. 

pledad colectiva ej1dal y derechos de propiedad Individual 

eJidala loa primeros aon loa que pertenecen y se ejercen -

por todo el ndcleo de poblac16n ejidal sobre los bienes -

del ejido y estln expresamen~ consagrados por el A&"tfc:ulo 
f 

51 de la Ley Federal de Reforiwa ~gra'r1a, el é:ual sellalas 

Artfculo 51.- " A partir de la pubU,cac16n de la re­

.aluci6n presidencial en el "01arlo Oflc1a1" de la Federa­

cl6n, el ndcleo de poblac16n ejldal, ea propletarlo de las 

tierras y bienes que en la misma se sellale con laa modali­

dades y revulaclones que esta ley establece. La ejeeuci6n­

de la resoluct6n presidencial otorga al ejldo propietario-
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el cH·&cter de poaeedor, o ae lo confiraa al el n4cleo dl.I 

frutabe·de une posesl&n provlalonal".(26> 

In eate Articulo .. dlsJIOne clar ... nt• que el ndcleo . .,_ .... 

de poblac1&n eJldal ea propletarlo, no uauft'Uctuarlo, de -

la• tlerr•• r blenea que un• resolucl&n prealdenclal le •.!. 

ftal•I ••1111.- ~xpnaa que a partir de la publlcac16n de -

la reaoluc18n prealdencl•l en el Dlarlo Of 1c1a1 de la Feds_ 

racl&.•~•1 ·""4cleo a9rar10 aer• el propietario de laa tle -

rrea y blefte• que en 1• •l... ae aeft•l• con las llOdellda ~ 

dea 'I r991laclonea que ••tablee• 1• Ley Federal de Reforma 

Agraria. 

Aal ca.o la propleded \Ubene .. COl'llprueba con 1• e.­

altura notarl•l 'I llU plano adjunto, 1• pi"Opledad colectl­

•• •Jldal ae eo11prueba COft el titulo .. terlall .. do en la -

re•lucl&. prealdenc:lal def~nltl•• y su ª"ndlce, el plano 

proyecto.epc"OINtdO que Ml'Vlr• pera la ejec:ucl&.e 

Loa derecho• de propiedad lndlvldual •Jldal ae en -

cuentran en el M'tfculo 66 de la Le'/ Federal de Refonta 

Atr•rta que dlcea 

Ártlc:Ulo 66.- " Ante• de que M efectGen el·. fracelo-

. na11lento y la adJudlcacl&. de parcelaa, loa eJldatarloa en 

pH'tlcular tenddn loa derecho• que proporclonal-nte le11-

cornapond•n para·explotar y aprovechar loa d!Yer•• ble -

nea •Jlclelea de acuerdo con loa pirecaptoa de esta ley, COft 

(26) Obra c:ltada, Ley Pederal de lteforu Agraria, Art. 51. 

< ·º· 
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· la fora.a de org¡antaec16ft y de trebllJo que en •1 eJldo •• • 

edopte, ., .. lea napttara en la poseal6n de ha superft -

ele• que lea t..yan c:orreapondldo al eJecutarM el reP.rto­

prowlalonal de 1•• tlerna de labor, a -no• que tal ••19-

MC!&. no • hublU'e hecho COftf_.. • loa Añlc:ulo 72 y -

A part.lr del fnc:cton.lento cle laa tlettaa de labor, 

loa der9Choa ~ obllpc:lonea •Jldalea .w..aataa, pa_,..n­

con l•• lSaltaclonea ..- uta ter eatablece, • loa •Jldat& 
. rtoa • ·euwo ~nfW • •JUll...._ laa. pane1aa•.ct7> 

In loa .... -...... •Jldal•• lndlwlclualea taabltn - re.a 
peta, no .&lo •l·d...._ ~·por 1• n•luclln preal­

denclal que wlona ·el nrW. del eJlclata.rlo, atno e:..- -
blan • napeta la .po•adn1 porque al fncclonar• l•• -

· tl.-na clel •J.ldo, 1• edjudleacl&. lndlYldual de la pe&"C.,_ 

l• • .,.d a.f~'l'Or' del eJldabrlo que 1 ... 1...,te baya u -

plotado la •~lcl• 'I .&lo caue aate ce• no • eta, 1• -

dlatrlluc:l&. .. ""' llOI' .n-1 ••to•~•M"eebo• lndl•lclua-. - . 

1 .. de propleded •Jldlil • acnctlten CGli un -=-tlflc:edo ele 

cl.-edlee afJC'adlH ... ....,.arl laa tlwraa, ad de ••b aa 
-- ........... lelo •l clencl9o ele pnpleded del •Jldab -

rto, PHO dlcllo dwecho • wtra •Jeto • dlWC'•• ..,_ 

clalld1d1afw •J-.alo de etlaa teru aa la ..,..leda en el 

Aft!culo 52 de 1• ~ hderál de adorma "9nrla, •1 cual-
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dice en su p&rr•fo primero: 

Articulo 52.- " Los derecho• que sobre bl•n•• •9r• -

rios adquieren los nGcleos de poblac16n ser•n lnalienebles, 

latprescriptlbles, ln .. bergables • intran.,.lsl~les y por 

tanto no podr&n cederse, transmltlr••• arreñdarae, hipote­

car .. o gravarae, en todo o en parte • .ser•n lnexiatentes -

las operaciones, acto• o contratos cpe H pretendan ltevar · 

a cabO en contravenci6n de.este prec:epto."(28) 

Esta di•po•1cl4n prohibe la enajeneci6n de bienes -

ejidales en beneflclo.de •lCJUna persona del ejido o ajena­

• e•te, por lo cual cualquier contrato celebrado en estos­

·. · t6tia1nos .. ra inexistente, asl 11l81110 no • "'9ran celebrar 

contratos de arrendamiento de terreno• ejidal••• ya se• -

con particulares o con •preaas, tC..nclo en cuenta la fun­

c16n social • que est• afecteda la propiedad ejldal. 

La proh1blc16n de enajenar o arrendar bienes o terrs, 

nos ejldalea aberca tanto al ejldatario en aus derechos ej,1 

dales lncUviduales corno al n4cleo a9rario en sus derechoa­

de propiedad colectiva ejldal, lo cual trae cOlltO consecue4 

cla una modalidad al derecho de propiedad derivada del teJS, 

to del P•rrafo Tercero del Articulo 27 conatltuclonal. 

La ffl"Vldutabre se deflne en derec:ho.cl•ll ca.o des~ 

(21) Obra citada, Ley Federal de Refone AfJl'arla, Art:i. sz. 
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membramiento de la propiedad de importancia por cuanto a -

su 9ren variedad y por la utilidad que presentan ~ra el -

mejor aprovechamiento o beneficio de ciertos predios. 

Se le• ha considerado como derechos reale•, 9rav•me­

ne• reale• y cargas, pero lo esencial es que se treta de -

un derecho real, o poder Jur!dico que •e ejerce dlrecta:.e-

1n.ec11atamente mobre una cosa para au.aprovechamlento par­

cial, y que ea oponible a todo mundo cOlllO sujeto paalvo . -. . . 
univer .. 1 y que va a recaer en un sujeto pu1vo determln•­

do o ... el duefto del. predio slrvlente; origina una r•la -

ci6n Jurtdlca concreta entre el que con•erva el dominio y­

aquel que tiene el uao, el u.ufructo, o cierta foraa de -

aproveeh9111lento, otra condlc16n per• que ••1•t• .. rvldum -

br• •• que •1 9rav ... en real debe constituir•• .1 .. pre en -

tre predio• y ••tos deben de pertenecer • dl•tlntos dueftoa1 

debe haber un predio dominante y otro lla•ado alrvlente de 

dlatlntoa propletarioa, porque no puede con1titulrH HrvJ. 

d•bre sobre coA propia, y por dltlmo el duefto del predio 

da11lnante debe obtener un beneficio repreaentado por una -

.. yor utilidad o un ••Jor aprovecha•lento al lllllltar en a.1 

91na forma la utilidad del predio alrviente • trav6s de 

una carga. 

Una de las caractertatlcas •'• importante• de la .. L 
vlduabre ea la de .. ,. lnHparable de loa predios a que ac­

t.lva o pasivamente pertenece, der1v•nc10 .. e•t• cat"acteris-
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tic• de .., naturalesa real, ya que • penr de que exista -

~ .. bio de propietario del predio •irvlente, la .. &'Vldutabre 

contlnda por .. r inMparable de la coH, y fln•l•ente otra 

de la• caracterl•ticaa propia• de la .. rvidu•bre •• la lnd! 

vi•ibilldad ya que al el predio•irviente .. dl•idlera no­

podrla dividir.. la •erYidUllbre •lno que deberl continuar­

aobre todo el predio afectado con la car9a. 

La MrYidu.bre .. dhtlnCJU• de la 1S.ltaci6n en qu­

en la .. rvidu.bn •l•pre deben de •xl•tlr do• Pl'edio• pe~ 
tenecient•• a .dlatlnto• dueftoa, en c .. blo en la• U111ltac1a 

nea al dominio pueden aer 11Ueble• o ln.ueble• que .. ll•i­

tan en cuanto a . llU uao por un inter6• privado o pdbUco pe · 

ra llenar una nec:ealdad aoclal y, por lo tanto •ln crear • 

una carva en fa•or de un predlo detel'lltlnado, aon llOdallda­

d•• para beneficio teneral,. e• decir para beneficiar a la• 

pel'80fta• o a una colectividad. 

Exiaten diatinta• cla .. • de .. l'YldUllbl-e• CGllO aon -

laa podtivaa y neta ti va• 1 rd•tlca• y urba.naa, contlnuaa y 

- diacontlnuaa,· aparente• y no aparentea, 199ale• y volunta­

ria• y HrYldu11bre• Nb&"e predio• de dominio pGbUco ad ~ 

c°"'° aobre predio• particular••• 

La• HC'Yld•br•• poaitiva• aon aquella• en la• que -

para • ejen:iclO .. requiere un acto del duefto del pc'edio 

d•lnante1 por ej•plo, la aervld•we de pa80. Se 11 ... n-· 
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servldU111bre• "99•t1vas aquellas que .. ejercen aln nlng6n­

acto del duefto del prectlo da1alnante y tambl,n'•ln nlnt}dn -

acto del duefto del predio •irvlente, por •J .. plo, la .. rv.&. 

dumbre de luce•, 1• de no edlflcar, la .. rvldumbre de no -
1 

levantar una con•truccl6n a deterainada altura. 

SOn · •rvldumbre• urbana.• aquella• que M tmponen .-­

"ª proyecllo o ca.odldad de un ediflc:l.o, . de · UM con•trucl6n 

. lndepencllent ..... te de que ••tan en la c1Udad o en •1 ca•po• 

Son .. ,.,,ldumllc'e• rd•tlc:a• aquella• que .. conetltuyen para 

pnvec:ho o C090Clldad de un obJeto a9dc01a1 tndepencliente­

..,.t• de que ••d en la ciudad o en •1 c•po• 

son ..r.1ctu.bre• continua• la• que 11U u.o •• o paede 

MI' S.nc:eAnte, eln neee•lclad de acto del halbre1 IOft •rv.l 

._..... continua• aquella• para cuyo u• .. requiere la la 
." tenenc16n hu.ana 1 COllO •J•ploa de .. rv~ch.mbre• continuas 

ten.o• la de lucea, la de deA9(1e1 en e•t•• Httldwabre ... 

• •J•rclclo no depende de nlntdn ac:to del ~bre1 paéde -

decir• que por·vtrtud de una sltuac16n natural de lo• PI'.& 

dlo• .. ejercen por al aola•, •ln que ... neceHria la ac:­

tbldad h•ua, ocurriendo lo al.o en la HrYldu.bre de -

de•tu• o eKUrrlalento por •1 decllve natural de loa pc-e­

dioa, que .. ejercita ein nec:ealdad de acto• del hollbre1 -

-- eontral'lo •• •l d• 1•• -rvlctumbrea dbcontlnuaa, laa 

cual•• requieren pera au ejercicio la actividad hUllana, en 
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1•• cual•• 8610 cuando ae e'ercltan cierto• actos se eata­

uaando, por eJ-plo, la aervldu111bre de pelO. 

Se deno9lnan servidumbre• aperent•• aquella• en la._ 

que su eJerclclo •• .. nif lesta por un •l9no exterior COllO­

un puente o UIMI ventana, y .. ran .. l'YidUmlbrea no aparente• 

la• que no requieran la exlatencia de dicho• al9noa, COIM>-

1• Hrvld•bre de no edUlcar, de no elevar una pared a d.& 

te.l'lllnada altura. 

Tallando en euenta la claalflcacl6n anterior y 6ata -

H pUeden diatln.,lr cuatro 9ruposs HrvldWlbrea contlnuaa 

aparente• y no aparente• y Hl'Yld•brea dhcontlnuaa apa -

~ente• y no aparentea. r 

La• .. rviclu.brea leglle• aon aquella• S.pueata• por­

la ley COltO consec:uencla natural de la altuacl6n de loa pr,t 

dlo~ y tallando eft cuenta un lnteraa pertlcular o'colec:tlYO 

por eJ•plo la ..,.,,lduabre de deaagGe, por cuanto que el -

predio alrvlent• H encuentre en un plano Inferior con re-

1ac16n al da11lnente y la• avua• pluvial•• tengan neeeNrl& 

•ente que escurrir haclá el predio lnferlor. En c•blo 1•• 

HC'Vlctu.brea YOluntarlaa 90ft aquellH que H Cl'Hft por COA 

trato, por acto unllateral, por teatllNftto o por preacrlp. 

cl&n. t.aa HrvldUllbr•• lepl•• .. subdividen a su ••• en • 

natural•• y 1419111•• en ••trlcto Hntldo1 aon natural•• la• 

que Sllpone la ley por la a1tuacl6n Mtural de loa preclloe1 
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aon leta~e• en estricto sentido la• que impone el le9l•la­

dor para beneficio particular o colectivo, a pe .. r de que­

no la• 110tlve la altuacl6n de lo• predloa. 

En aquella•· 1~9i8laclon•• que, como la nuestra, rec2 

nocen que el l•tado ejerce el derecho de propiedad sobre -

loa blen•• de d011lnlo p4bllco, qu• cOlllprenden loa de uao -

celldn, loa deatlnadoa a un Mrviclo pdbllco y lo• propio._ 

del Satado, exlate la poalbllldad de S.poner MrvldU111brea-. 

aobl'• 6atoa Gltllloa o en• favor. Lo• biene•d• uao CClllGn 

y lo~ deatlnado• a un Ml"Viclo, Por naturaleÁ, no.pueden-

91'avarH con MnldU11bre•• Al efecto, dice el Articulo 8 -

de la Ley General de Blenea Nacionaleas " Nintuna HrvidUS 

bl'e pa•iva puede lllponv .. , en loa tanino• del derecho c2 

lldn, aobre lo• bienes de da.lnlo pdbUco. Lo• derecho• de-. 

trln•lto, de lu~ea, de derru•• y otros ... Jant•• aobr• -

dicho• bienea, H ri..,. aclualvamente por laa.leyea y re-
. . . . ¡' ~ 

9l•ento• ad•lnl•tratlvoa•. C2t) :. / 

Sin .. bar90, ~•1•• predio• eatan con•tant .. ente re -

portando car9a• ... ejant•• e la• .. rvidu.br••• 11 camino -

.· pdbUco que divide diferente• predio• de particular••• .io­
porta una ••PllCl• de Hrvldullbr• lepl de paao, de acueclu.s, 

to, o de deAICle, ••.l COlftO la• callea d••tlnada• a un Hr• 

vicio pdbllco. 

En 1•• Mnld•br•• que afectan loa predio• prople -

<29) llOjlna Y111ep• Mfael, ~ra citada, pi9ina• 134 y 140. · 
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dad del E•tado, •• el pr9Cllo sirviente el que pertenece •• 

late y •• •1 predlo dOllllnant• objeto de propiedad particu­

lar. In c .. blo, en 1•• •ervldullbr•• cOM1ne• •boll predto ... 

pertenecen a loa partlcul•re•• 

La .. rvld1111bre por su propia natural••• con•tltuye -

un.•J•plo c1aa1co de llOdalldadH lllaitatlva• al derecho -

de pnpledad, ya que el propletarlo con .. rva •1 derecho de 

·dlaponer de au propiedad vend16ndola o cedl,ndola a otra -

per80M, aun cuando haya perdido el derecho de.uNrla.y de 

obtener· .U• fnato•• En ••te ca• .. dice que tlen• la nuda · ... 
pnpledad, lo cual con•tltuye la H•*=l• del derecho de -

Pl'OPledade 

Poi' virtud de la .. rvldUllbre el propietario pierde -

alguna de la• tr•• caracterf •tlca• o atrlbutoa de la pro -

piedad, .lo• cual•• lllpt,tcan el derecho de uaar la co•1 de 

obtener lo• fnato• de la •1•• y el de dlaponel' de ella. 

cuando •1 propietario 90 .. de ••to• tr•• atrl~toa -

de la PC'OPledad, tiene la propiedad prlv•d• perfecta, pero 

puede ver lblltedo el ejerclclo de •• derecho• de propie­

dad en loa atrlbutoa de. la •1•, una• vece• por propia ~ 

luntad y otras por dl•po•1c16n expreA de la ley, cmlO en­

•1 caao de con•tltuc16n de una Hl'VldUlftbre sobre ., Pl'OPlS 

·dad. 
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c).• El PldelcCNDlso sobre Bien•• Jnniu•bl•• ubicados en 

rront•r•• y Coat••• 

El ta,.1no "fldelcOlftlao" en su nuev• •cepc16n como -

equivalente •1 "trv•t" ncH"t•••rlc•no, •parec•'•n M&x1co -

por ••• prl••r• en et derecho poaltlvo .. xlc•no •n 1• r.ey. 

Clefteral de tnatltuclones de Cr&d~to y Sst•blecllnlentos Be!, 

c•rloa de 19~4, ya que ha•t• entone•• ;... pal•br• tenl• en 

nuestro derechó una al9nlfl~•cldn bien deflnld• y arr•lcJ•• 

da en antlqulal.N tradlc16n que venl• del derecho ro11ano y 

.. entaaaba c:on 1• ldH de auce8tan teatuientarl•, apuca4 

... • ta' herenc:S.• o parte de elia que ill testador manda -

•1 lleredero que tr•n•l.t• • otro. . . 
En la Le)' de lanc:o• ·de Pldelc011tlao de 1'H .. defl -

~!• el fldelcOMt.o'.en loa •ltulentea tll'lllnoas "et fldelc~ 
abo propSMente dicho ea un ••nd•t.o Irrevocable. en virtud .. 

·c1e1 cual .. entrev•n •1 .. neo, con •1 caracter. de flducl•-

J'lO; de~er•ln•dos blenaa P.ra que dhponp de ello•. o de -

iRla prOduc:toa, · .. gdn ·1. VÓluntad del qu~ loa entrega, 11•- . 

.. do fldelc:.Stente, a beneficio de un tercero, nuádo fJ. 
· delc:o1tl .. rlo o beneflclarlo".(30) 

In 1• Ley General de Tltuloa y Oper•clonea de Cr&dl­

to de 1932 que ea 1• que H.encuentra vl9~nte en l• •ctua­

lldad se .. ft•l•· en el Articulo 346 lo •lCJUlentes "En vlr -

tud del fldelc:onilao, el f ldelc0111ltente destln. cierto• bl~ 

(30) 8atl.& Rodolfo, Obra citada, p.l9lna 110. 
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ne• a un fln 1lclto detel'lllln•do9 enca111endando la realiza -

cl6n de e .. fin a una lnetltuc16n flduclarta•.(31) 

En "'•leo a61o ae ad•lte la cat990rla del •ftdelca111 

eo e>cpre10•, en tanto que el Derecho An9louierlcano rec0ft2 

ce ad..ae, el truet que n•ce por mlnleterlo de ley, aunque 

la ley .uatantlva no define lo que .. entieftde por f1deiC¡2, 

•leo expreeo, .varia• dl•po•icione• per.lten .concluir caue -

e• el que .. conetltuye por la .. ntfeet•ci6n exterlorl .. d• 

de· 1a voluntad de. una pereona, ... por acto entre vivo• o­

por .teebmento. Entre la• cau .. • de extlncl6n del f&delco­

ÍlllM ... nctona la ley la de hacerH blpoalble el c:umplllli•4 

to de la condlcl6n euapeneiva de que dependa o no habel'ee­

verlflcado dentro del t6nino Hflalado al conatltutr .. , ael 

COllO la de haber.e c:u.plido la cóndlcl6n reeolutorla a que 

haya quedado eujeto. 

La ley prohibe loa fldelcoili.O• ..Cretoa y a•ellloa 

en loe cual•• el beneficio M concect• a dlverA• pereonaa-

8Uceelv ... nte que deban ••tltutr.. por ••rte de la ant­

rlor y permite que .. conetltuyan lideic011leo8 con dura -­

cl6n -~r .4e; treinta afio•, cuando • fin ... el •ntenl­

•lento de 11Ueeoe de carlcter clentlflco o artletlco que no 

tengan fln•• de lucro. 

Entre la• dlver .. • claH• de fldelc:omhoe rec:onoc:l -

doe .. encuentran el fldelc•l• de 1mrerel6n, que ea - -

aquel en el que el f ldelc•ltente encarta al fiduciario el 

CJU Obra citada, Lay Genel'al de Titulo• y operaclone• de 
Crtdlto, Artlé:ulo 348. 
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conceder prlat.-oa con un fondo constltu!do •1 efecto4 

exlate t .. bl6n el fldeicoml.o de ad•lnlatracl6n, en el - -

cual el fldelc:oml~ente entreg• blenea inmueble• al flducl,1. 

rlo.para que ae encartu• de la celebracl6n de contrato• de 

'arrend•lento, del cob.ro de' rentaa, de la prOlllOC16n de JuJ. 

cioa.de deaahuclo o lan ... lento, del pa90de loa diverao ... 

lliapueatoa que_9ravan la PL90piedad ra••• etc., todo ello en 

lntvaa del beneficiarlo. otra variedad •• el fldelc•iao­

de, prant!a, el cual ha venido a ~•tltulr con ventaja ·a -

la prenda y la hipoteca, haciendo •a• aencilio, flexible y 

-...•el .. nejo del cradito, el clauauladodel contrato -
' .... 
por lo 19neral 1 contiene dlapoalclonea en •.1 aentldo de -

Hr traalatlvo de d•lnlo.e irrevocable •lentraa la obllCJ!. 

es.ar. que 9arantiS. permaneaca in.oluta, ... por auerte .- -

principal o acce.orlo• legal••I fija el plaso de vencintie.o. 

to, la periodicidad en el pa90 de lnter•••• au ta•, la -

. de loa lntereaea 110ratorloa, lo• aupueatoa de venct.lento­

antlclpado de la obl19ac16n, ya porque el deudor no cubra-· 

puntualllenta un clerto'ndlie.ro de pa90a peri6dicoa de inte­

reH• o lo• lllpueatoa y· ca1'98a flaca le• caU• 9ravan el ln -

••ble, eatablece el tr'9lt• a HIJUlr para ~.ª venta al 1•­

obligacl6n no •• CU11pllda al vencl•lento, detallando requ1 

alto• depubllcacionea, deducclonH ai precio al la venta­

no • reallA en la fecha •ftalada. 
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El fldelcomibo t•blln .. ha •pleado para •cho• -

otro• prop6•1toa y flnalldad•• que aun cuando en •ltuno• -

ca.o• no h•Y• crl•t•ll .. do todavla en cat990rla• definiti­

va•, han llegado a adquirir una cierta !llportancla en l• -

vlda nacional, por •j•plo el fldelcoa18o Mbn bien•• ln-

11Ueble• de•tlnado• a la ,. .. 11uc1an d• actividad•• lnclu• -

trlaleil y turbtl~a• en la.f'aja de cien klla..t~• a lo -

larcJO de la• frontera• o en la sona de .cincuenta kU&te -

tro• a lo lar90 de la• playail de pafa. E1t:e fldelcoÍlimo ·~ 

ta condlclonado a que el objeu de la adqui•lc16ri del ln -

••ble ... la ut111Hcl6n y el aprovechaltlento del •l•o1 -

aln con•tltulr derecho• reale• Mbre 61, pudiendo la ln•t.1 

tucl6n . fld~clarla •ltlr certUlcad.oa d• partlclpacl6ri ln­

•oblllarlo•, ftGlllinatlvo• y no a.ortlaabl••• 

E•te tlpo de fld•lconbo M lnlcl6 hace .aa de cua -

renta.•llo•1 cuando •l Ejecutivo Pederal acord6 la conce ·· -

•1611 de peniiaoa a extranjero• para adquirir blene1 lMUe­

bl•• en fldelca.lao dentro de la •aona prohibida• y po1te-...... 
rlo19ente enc0111end6 a la Secretarla de Relacione• Exterlo­

i'e•. ·la lntervencl6n en 8U oto,.... lento, . con el tranlCU&".,_ 

del tiempo •e vlno haciendo ""• dlflcll .. obtenc16n haata 

hac~r.. practlcamente lmpo1lble. 

Po•terlomente •1 Gobierno P9Clel'al 1 1u...-nc1o .. en el 

deber que tiene de vl9llar y .antener lá lnt .. rldad del -
· .. •Jll,r,,.. 

' ' 
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terrltorlo nacional y el CUfttplilllento de la conatltuc16n -

aal C0110 el aoatenlmlentó y aceleracl6n del deaarrollo ln­

duatrlal y turlatlco planlilcado del pala, autorls6, .. -

dlante Acuerdo Pr•aldenclal de 29 de abr~l de 19711 pObll­

~do el el Dlarlo Oflc:lal de laPederac16n.e1 30 del •lmo 

·. •• y afio, • la ~etu'la de Relac:lonea Ext•lorea para -

que en u• de la facultad dlec.rec:lonal otorpda. en la rras 
cl6n 1 del Articulo 27 Conatltuc:lonal, naolYlera en c:ada­

c:a• aowe la c:onYenl•.ncla de conceder • la• lnetltuc:lonea 

nac:lonale• de c:rtdlto loa penlao• ·• que .. refiere el Ar• . . . 
tlculo 2o. de la Ler ~nlc:a de dicha Pracc16n, para ad -

qulrlr·c:clllO flduclarla·el·d•lnle» de blenee 1..uebl•• dee­

tlnadoa • la rea11uc16n de act:l•ldadea lnduatrlale• o tu­

rlatlc:aa ubicado• en la faja de clen kl16aetroa a lo l•l'90 

de 1•• frontera• y de cincuenta a lo 1•&'4JO de 1•• playa• -

del pala, al .. .,r. que el objeto de la adqulelc16n fuera el 

de pemltlr uc:lu•l•a..,.te 1• ut1Uucl6n y apnyec:h•len­

to de dlchoa blenea a loa fldelCOlllaarlo• aln conatltulr -

derecho• real•• aobn loa 1 ... eblea, pudiendo •ltlr pera­

eatoa flnea, certlflcadoa de P.rtlclpacl6n l~lll•rlo•,­
ftOlllnatlYO• y no ..ortlsablea. 

sn wlrtud de eate fldelc:omilao al fldeloa11l .. rlo le -

••late el derecho de cr .. lto en contra del f lcluc:larlo Par• 
e•ltlrl• 1•• pceataclonea qu~ • au fawor derlwen del •l9110I 
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••to• f1delc:o11l.o• con•t1tufdo• .obre lrmuebl•• en aona -

prohibida, ea•l uc:lu•l•••nte en Utorel••• y de pretvea 

c:le en el occidental, han tenido ea.o fln prlnc:lpal que -

lo• beneflclerlo• dl•pongen de un lu9•r de ra•ldenc:I• t .... 

porel, y• ... que tent•n un dvec:l\o eqialparable •1 d• h•b.1 

tecl6n o, • lo IUllO, el de u .. fruc:to. 

In nlecl6n •l flduclarlo, la propiedad de ••te re ... 

pecto del ln11Ueble no quedarfa c•pnndlda dentro de la -

.prohlblc:16n, teniendo en cuenta 41'1e la 11pr0pleclad fiducia­

ria", Htdn re.ulta de la fltura Jurfdlea tan .. peclal del 

fldelca.bo, no e1 equ11Nlr•bl• al da11lnlodlnc:to1 paro -

la• vlolaclonH a ••te.ac:ueno . .oft en otro Hntldo, ya que 

el fin ..-r•91Uido por •l Gobierno Federal al .. 1t1r el -

acuerdo 1HnCion•do •• po•ltlvo, pero e1to M ..... t& para -

que apal'eclv• un ac•par .. lento de le p.ropledacl en la •mo­

na prohibid•" por .-rte de lo• extr•nJero•, ya que aunqu­

l9CJ•l•ente no tienen el "dolmlnlo directo", •l lo •J•reen -

d• hecho. 
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CAPITULO IV 

EL PIDl:ICOMISO CCMO MODALIDAD AL DERECHO DE PltOPJl:DAD. 

a>.- El fldelcoal.o .obre blenea inmueble• deatlnadoa • la 

rea11sac16n de actl•ldadea lnduatrlalea o turlatlc•• ubica 

doa en la faja de 100 kU&letroa • lo la,..o de laa fronte­

ra• y 50 klld.etroa a lo lar90 de l•• playaa, en rel•c16n­

c:on la Pracc:tan 1 del Articulo 27 Conatltuclon.1. 

Conf.- a la Pracc:l6n 1 del A&'tlc:ulo 27 Conatltuc1a, 

nal 8aft doa loa elMentoa que det.,.lnan la facult~d que -

tiene el EatadO para c:onc:ecler a lo• extranjero• el da11lnlo 

.obre la• tlerraa, atua• y •• acc:ealone• en la ltepdbllca­

~xlC:ana. 

El prl•er el ... nto que encontra110a 1-pllclto en eata 

fnc:cl&..ea •1 derec:~ que tit.n• 1• llacla.t·para tran•ltlr 

el dalmlnlo de la• tlerraa a lo• partlcularea, c:onc:epto que 

• .nc:uentra expre .... nte·Hftalado en el ••rrafo Prl•ro -

de dicho Articulo. E•t• derecho encuentra ., fund ... nto en 

la teorla d•:loa ~lnea del Eatado, entre loa cual•• eata -

el de pnN:Ul'ar aloa h•brea, por lo...,.. en fol'IU poten­

.clal, la capacidad necesaria para pe~ecclonar au ulaten-· 

ele, paral911lendo prlorltarl ... nt• el 109&'0 del blenaatar­

aoc:lal, lo cual conatltuye un "prlnclplo nperlw de Ju• -
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tlcla•. En efecto, •ln nec:••ldad de lnveatlr al E•tado de­

un derecho d• propiedad •b•oluto .obre la• tlerr•• y la• -

afJU•• que H encuentran dentro de loa lt.lt•• del terrlto­

rlo nacional, •• indudable que tlene aobra ella• •1 dc.1 -

nlo .. inente y que •lendo la propiedad una func16n 80Clal­

••t• capacitad~ para ejercer sobre ella la. YiCJllancia fteCS 

1arla y para intervenir direct••ent• con objeto de que eaa 

func16n aoc:ial .. cumpla de una .. nera .. tlafactorla con -

lo• flne• del satado. 

SI ..... tro LUCIO ... ncll•ta ., ...... •ll•lal ·Lo• ante­

cedente• hlat6ricoa de la propiedad en Maxlco d..ueatran -

que el .. 1 reparto de ••ta trajo COllO conuc:uencla exceal­

va 9l•rla1 1• deteneracl6n y •1 atraso de la• claH• c:..­

pealnaa que camponen no ••noa del 50 • de la poblacl6n to­

tal del pala, creando un .. 1eatar econ&tlco que pronto ae­

tradujo en rebellonea armada• que puaieron en palltJrO 1• -

vlda •l ... del Eatado. In ••ta• concllclonea9 el catado Ma­

xlcano no podla cumplir aua fine• y veb en pellCJro • PI'!! 
. . . . . -

pla ulatencla, no podb nl eatablec:er el derecho ni. •pa­

rarlo, P,rque la olltarqu!a da.lnadora que bu.c:aba ., po -

der en la concentracl6n a9rarla, dictaba y aplicaba ••e ds~ 

racho de acuanto con aua lntereae y en detrimento de la• -

el• .. • deavalld••· No piod!a el Catado favorecer la cultura 

de un pueblo h•brlento que necealtaba ante• que e.c:uelaa-
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pan, ni eatabll en poa1b1U.dad de procur•r el blen.at•r d-

1•• cla••• trabllJadoraa. Para Cu.pilr sus flnea y ejercle,n 

do la. Yl9ilanc:la de la func16n aoc:lal que ea la propled•d­

privada, el Catado llexlcano tiene el damlnlo -lnente so -

IWe el territorio., el derecho.de intervenir en la dlaul-

11Uc16n y aprcwec:h..tlento de la tierra y de 1•• rlque .. • "l. 

tural•• aal CG110 el de Saponer a 1• propledad.Pl'lYada la9-

llOdalldad•• que dlcte•l lnteraapdbUco. Ante ••te prlnc:,l 

plo •periOI' ele juattcl• aoelal deben ceder todo• lo• ders 

choa pirlYadOS aaal.lera que ....... fund ..... to"• (32) 

Sn ••b 1nterpretac14n al texto.del primer plrrefo -

del Art:lculo 2' COnatltuclon.l encontramos una declaracldft 

de prlnclploa •• lo• cuales M·Hlentan loa auc:ealvoa -

•nd•lentoa del.•l..O. Ca una .. rantla aoclal y una decl.1, 

ncdn lS.ltatlwa delo• derecho• indlvlduale• de prople -

dad ant:e el lnteraa pdbllco. 

1:1 derecho qua tiene la Nacl6n para tran•ltlr el dJI. 

•lnlo de las tlerraa y •9'1•• ea el.prlnclplo •IWe el aaal 

· H apoyan toclH la• autol"lHclonea para adquirir la propl,s 

dad conc:eclld•• ...- el Gobierno Pederal. 

1:1 8efJUndO el ... nto que funda la facultecl del catado 

para conceder • loa extranjero el d•lnlo .obre IH tle · -

rra• y a..-• ea el derecho Cl'le tiene la 11aei&t para S.po -

nM' reatrleclone• en la adqulalcl6n de l•• •l-•, late -

CH> Menclleta y llUllea Luclo, Obl'a citada, pl9lnaa 30 ., 31. 
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pr1nclplo :e encuentra ~•fta1ado expre .... nte en el P•rrafo 

Tercero del Articulo 27 Conatltuc:lonal al ••tlpu1H' "La "A. 
clan tendrl en todo tiempo •1 derecho de !aponer a la pro­

pledact privada 1a• llodalldad•• que dicte •1 lnteraa pObU­

eo•.csu 
Sn virtud de ••t• denc:llo COftM9ftC10 ,_. el .vtlculo 

27, el C.tado puede Saponer.lillttaclonn al dominio de 1•• 

tle&"n•; en la• cual•• pueden·· M.r lnclufda• 8'1o •191M• • 

ntione• ·del ,.i., Ca. por •J•plo .~1 llddc:o9lao aobn -

1>1 .... 8 lnlluebl•• ubicado• llft la~·*l'Ofttel'aa 7 aoataa. 

&n ••te caao eapeelal la llOdaUdad al dereil:ho ele 1113 

pl-'acl la.,. a conatltull" la piooltlblcla...- tapone ta • 
Coftñlt:ucla.. a loa utnnJvo• ..,.. •• adqulen. el '-l• 
nSo·d9 la• tlenaa .,.. la. SOM Hllalada, 'I la CIOftMCUeftU.;,. 

pnhlblcl.,_ a loa mxlcanoa. pua ......_. a loa exvuJena­

ttt .... • l ..... blea • dicha .... , 1!11Stando eon eate • de • 

ncho .. propt.edH. 

Loa •xtr•nJeroa a61o pueden lletlll' a utlll...- o ·~ 
•echar loa lnmueblea ubl.c:adoa en la • .,... ,....lblda• ~ • 

Mello ele un flde1c•lao, el cual fue craado ._.tanta un -

acuecdo expedido por el CJec:utl~ Pederal .el 29 de üe'U -

.. 1971. 
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b) •• AcUerdo de fecha 29 de •brll de lt,1, por el que •e -

autorl.. • 1• Secretarl• de Relacione• Exterior•• .-r• COJ!. 

ceder peniao• • 1-•• lnatituc:lonea nacional•• de crldlto -

piar• •dquirlr COllO flduci•rl•• el d011inio de bienea inmue­

ble• de•tinadoa a l• r .. 11 .. c16n de •ctlvld•d•• indu•trl•-

1•• o tur!atlc•• en fronter•• y coat••• 

Bate acuelldo ful pabllcado en el Di•rlo Oficl•l de -

la Peder•cl"' el 30 de •brll de lt'l y dice lo •iCJUlentes 

WJI llCll&VIRRL\ ALYAltBZ, Prealdente Co~atltucional -

ele loa SatadÓ• Unldoa Mexlcanoa, en ejerc:lclo de la facul­

. tacl que le confiere la Pr•cci6n 1 del Artlculo Bt de la • 

COft•tltuci.6n PoUtlc:a de loa l!:atadoa Unldo• Mexicano• y, 

CONSIDSIANDO 

"Ola• el· contre• conatituyente de 1917, celoao defe4 

80r de 1• aobe&'•nla •bre el territorio nacional, pla--6 -

en·1a Ley su.....- 1• prohlblc:l6n abaoluta •loa extr•nje -

roa pera adqulrlr el dOlllnlo directo de 1•• tierra• y de -

la• ª"'ªª que ~ encuentran en una f•j• de clen kll&.etroa 

• lo 1ar¡o de la• frontera• y de cincuenta en laa pl•Y••I 

Que ea deber lnelUdible del Gobierno Feder•l vi9il•r 

la lntegrldad del territorio de 1• Nacl6n, ad e.o guar -

dar y hacer 911ardar 1• conatltucl6n PoUtlca de loa Sata -

do• Unl~o• ,..xicanoa y 1•• leyea que de 6ata eiaanen 1 
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Que •• S.peratlvo aoatener y acel•l'U el deaarroUó­

incluaU'l•l y turlatlco de nueatro pd• y cau• 4at•.d•Al'ro-

11o planificado debe r .. lilla&' .. con ••U'lcto apego • loa -

princlploa de la COnatltuc16n y 1•• ley•• ap1lc:ab1••• aln­

c¡ue en ninCJdn ca.o uuanjuo•·adquleran el d•lnlo direc­

to .obre la tierra ni dencllo r•l a1.,no1 

Que por otra parte •• conv.enlente eU11lnar lo• dlY•.& 

.o• .. bterfu9lo• cau• .. han Tenido ut111 .. nc10 para ·tratar­

de tranSCJNCllr la prohlblc16n conatltuc:ional de que lo• e.a¡ 

uanjero• adquieran el cla9inlo directo de ~lerraa y atu••­

en la• monea prohlbldH y, ... pecialHnte la lntervenc16n -

de -xlcan0a •preata nombre•"• o la almu1acl6n de dl•••• 

contrato• ., •ctoa jurldlco•. 

Que la operac16n del fldelC011lao, como ••t& retulada 

ennueatro al•te.a Jurldlco, en tanto peralte que la ln•t:.l 

tucl&n flcluclarla, conae&"Yanclo el d011lnlo directo de lo• -

bl.,..• fldeleo11ltldoa¡ ..,_.. pemltlr • lo• fidelC-lÁ • 

rl08e en fO&'IQ t•p;»ral, la utl1lsac16n Y el a~leJ:L 
l • ' • 

tO de dicho• bien••• conatltuye •1 lledlo aclec:uacto pera 1o-

9ra." loa flnea prClllOClonal•• lncluaU'lale• y turlatlco• an­

te• 11enelonado•, con eatrlcto apetO a la• dlapoalclone• · -

con•tltuclonale•s 

Que a partir del ACUel'do del c. -aldente de la Re­

p8bllc:a General de Dl•l•la. a.a .. ro «='~•• de 22 da .no -
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vi__.. de 1937 y del Ac:Uudo del c. Pre•ldente de la R•lli 

bllca General de Dlvl816n Ranuel AY.lla CMacho, de 1 de -

ato•to de 1941, ~ habla venido utlllundo el fldelc0111l10-

con' dl•tlnta• llOdalldede• para permitir a lo• extranjero._ 

la utllluc:l"9 y el aproYeclt•lento de:blene• 1..uebl•• en 

la• ....... fronterl•• y co•t•ra•, •ln que ha•ta •1 preun­

te M lublera lntetr.So una poUtlca .definida. para ••tabl.t 

C9' lo• lllllte• y la• c0ncllclone• de .u autorlucl4n1 

Qlle por otra ,."e, la• ln•tltuclone• de c*lto ·au­

torlUda• ,.,.. actuar C0110 flduC::larla•, pueden captar re -

cur•• laportante• IMldlante la •hl6n de certlflcado• d­

. partlclP.cl"9 ln.obUS..rl.oa que repr .. enten para lo• ben._ 
' . ' 

~lé:larloa exc1u•l•a .. nte el derecho a 1• utlllucl6n y e1-

apctOYechalllento da lo• 1..ueble• objeto del fldelc•lmo, ~ 

•ln tran•ltlrlea en nl...,dn ca•o ., propiedad, nl crear •-
• 

m favor derecho• nale• 1 

Que •• p&"Op6•lto del Ejecutivo a •I car90, dentro de 

·la• nona• Htablecld•• por la. con•Utucl6n PoUtlca de -

loa ••tado• Unido• Mexicano•, que la Secretarla de Ralacl~ . . '. 

: nea llXterlore• pueda autorlsar le con•tltuc16n de eata ti­

po de fldelc:omlao•, prevh oplnl6n qua •lta una C0.1•16n­

c:on .. 1tlva lntermeeretarlal que e•tudle la comrenlenc:la. -

wne.1ca y wlal que tenp para la llacl6n la na11ucl6n 

da ••ta• operaclone• por conducto de lnstltucloneá de c:r&-

-.. -. 
. ' ~ 
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cÍuo ...aiONile• o privad••• .- en todo ca• c:on1anen 1•­
propledecl de loa lMUebl••I hll tenido • blen expedfr el •.1 
.. lente a 

ACUllDO 

nuao.- s. aut•I• a la secretarla de Relaclonea­

IXterlona, par• que !f1t u• de la f•cultacl dlac:rec:lonal -

Cl'I• oto1'9a al Eataclo la Pnccl&. 1 del Articulo 27 de la • 

Conatltucl&. PoUtlca de loa Catado• Unldo• llaalcanoa, r­

•elwa en cada ca• .om. la oomrenlenc:l• de conceder a -
. . ', 

la• lnatltuclone• nacional•• de cracllto lo• peml•• a que 

1a refiere . el Artlculo lo. de la Lér ort'nlca de dlcha - -

rraccl&., para adqul.rlr - flduclarla• el dclltlnlo de bls 

nea lnmuable• deatlnadoa a la 1'eall .. cl.6a de actlwldade• ~ 

lncluatrlal•• o tudatlca•1 ... H encuentren ubicado• en -

la faja el• clan tl.l'-etna a lo· lar90 de la• fronter~•· o­

en la·..,..·d• cincuenta kll..etna a lo larto de la• pla -

yaa del pala, ·•l•PN.,. el oltJeto del• aclqulalcl&h .... 

•1 de pec'llltlr e11elua1w .... te 1• utlll .. cl6n y el •Pl'OY• • 
ChMlento de dldMt• bl .... a a loa fldel••l•r'-•• aln con.a 

.tltulr derecho• nale• --. loa lnmuebl••• pudiendo •l -

tlr para ••toa fine• ~lflc8do• de partlclPec:dn lmobl• 

·. · . ll•rloa, ._lnatlwoa y no -..tl•bl••• 

· · sdí~~-- cuando a JulClo de la' lecrétufa de Rala -

·clone• t:xtwlona I• •tur•l- r.·*M••l•tlca• de 19• -

operaclonaa·.:.tert• ctel fldelcml• ..... n aconHJabl• la -

• "r'" 
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. . 
c•r•cter ~· flduc181'lo 1 poc1r• autor1 .. rl• la c:on•tltuc16n-

del fldeSc:.1• ~ la• llOdalldacl•• que upre ...... te Hiia• 

le, •l•p&"e que •.AlY•CJU~ el 1nterf• pdbUco. 

TEM:lllO.- .. crea la c:.s.san Con•ll:l•• lnterMC:re-
. . 

· tal'l•l lntetJl'acl• por npre..,.tante• de 1•• secrat•rl•• de-

llelaclona• sxterlCN'ea, qul• l• prealdlra, GobU'nacl.._, 1fS 
ciencia y erad1'o PdbUco, lnduatl'la r ec.erclo y del DepaL 

t.ento de 'IUrl._, queteftdd ea.o funcl&I •ltlr oplnl6n 

....... 1•• •licitud•• que l• turne la.Secretarla de llel• -

clone• sxterlO&"e• para la conatltucl6n de lo• fldelca11lao• 

a lo• que • refieren lo• u·tlculo• anterior••• eonalderaJ!. 

.do .lo• ••s*:to• econe.acoa r •lal•• que &.pucP.e la r ... 

u .. ca6n d• ••ta• operaclonea. · 

CUAll'IO.•.DI lo• fldel-l•• a que ••te acuerdo .. -

refiere, la lnatltucl&I flduclarla con...,,.,., ."11~• 1• -

pnpladad d• loa ln-.ebl••I t•ndra la fac:ul\ad de arrendar 

dlclto• 1.-...ble• por pi••.• no auparlor•• ~-di .. alloa 1 la­

du.l'acl&. del fl~eleo11l• ~, nlngGn caao ~.,.. de tnln-
• • 1•.' ; • • ' ~ ' 

te aflo•1 • la •tncl&. del •I- la ln•tltuCI.., ~lducla -

·ria .8'1o podra van•ltlr .l~ propiedad d• lÓ• l,...bl•• •­

,... .... que OOllf..¡. · •, l••, 1.., •• v~eant•• -~n capacita-
• ' • • 't .• 

daa.pan adquirirla r M nMnara el GobleftlÓ Federal la• 

facultad de verificar • cualquier tl•po •l ampl&.lento-

,, .. 
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de loa fln•• del fldelcomlao. 

QUINTO.- Lo• certlf lcadoa de p.rtlclpacl6n lftl90b~ll.!, 

rlo• que l1991en a •ltlr .. con beH en el fldelcomlSC), rs 
pre .. ntar&n p.ra el beneflclarlo exélualva .. nte loa der• -

cho• oon•l9nadoa en loa lnciaoa •> y c) del Articulo 228-a 

y el Artlc:ulo 22e-. de la Ley General de Titulo• 't Opera -

clone• de crad1to, aln que ot~rtU•n a loa tltularea nlntu­

,.. P.rte aUcuota en lo• derecho• de propiedad aobl'e lo• -

1MUeb1•• fldelCOB11tlcloa1 deber•n .. ,. nmilnatlvo• y no 

..ortl .. blea y oonatltulran el derec:~ de apl'ovec:haalento­

del ln1Uebl• deatinado fund .. entalliente pera eatablecllll•!. 

.toa lnduatrl•I••• turbtlcoa, •1 derecho a loa productoa­

llquldoa que de dlcho i,....•ble obtencJ• el flduclarlo en -

. loa tanino• del acta de •lal6n y el derecho al proclucto­

neto que re.,lte de 1~ venta que ha99 la lnat1tuc16n fldu­

ciarla a la persona 1999lllente c•P11cltada·para adquirir el 

i .... eble fldelcoi1ltido. 

SEXTO.- No •• requerir& el penlao de la sec:retarla- _ 

de Gobu'Mcl&., a que • refieren el ardculo 71 de la Ley 

General de Poblaci&a y el 14 fraccl&. VII de .. retl•ento 

P11ra la adqulaic16n por extranjero• d• loa derecho• deriva. 

do• del fldeleo11l•, en •irtud de que no conatitur•n dere­

cho• &"MI••• 
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T lt A N S I T O lt J O 

UNICO.- El presente Acu~ entr•r' en •l~or •1 dl•­

d• 1U pub11cae16n en el Dl•rlo Oficial de la recter•c16n. 

Dado en la reeldenc:la del Poder Ejec:utlwo Ped•r•l en 

la Cludad de M6xlco:a Dletrlto Federal, a lo• welntlnuev• -

dl•• del ... de abril de •11 nowec:lento• .. tenta y uno.- -

LUl• D:heverrla Al•ares•.(34) 

El acuerdo ante• tran1erlto contiene lo• U.neamlen -

to• a que debe •jetar• tOclo penl• que otorgue la Sec:l'S 

tar!• de Relacione• aarterlore• • la• ln•tltuclone• naclOftf. 

le• de crlcllto para adquirir c:O.o tidUclada• el clcmlnlo -

de blene• 1.....ebl•• de•tlnaclo• a la rea11 .. c16n de actl•1· 

dad•• lnduetrlal•• o turbtlcae, cau• • encuentren en'1a -

faja ele cien tU6Mtro• a lo 1•19» de la• frontera•, o en­

la. aona , de clncuent•. Ul6letro• a lo larvo de la• playH - . 

del pda. 

e>.- s., Pan l'l'•over la Inv•r•16n llalcana y ltetalar la­

inv.,.a16n aartranJera. 

Bata ley .. pubUC6 en el Diario Oficial de la Pade­

nc16n el 9 d• .. ,.. de 1973 y entr6 en Yl90r a loa 10 - -

cll•• dtulente• a • publlcacl .... 

lln - articulo lo. .. Hllala ... ••t• ley •• el• ob-­
wwancla .....-al en la ltepdbUca y• objeto•• pe~•.,_._ 

la ·1nver•I"' -xlcana y ntul•r la lnwer•I"' atranJera P.l 

CJ•> Ac\lel'do Publlcaclo en el Diario Oficial de la Ped_. -el"' el 30 de allrll de ltft. 
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ra eatlllular un de .. rrollo juato y equlllbra_do y conaoll -

dar la lndependenc:la ec:o~lca del pala. 

sn el artlculo ao. ••t•blece que .. aujeta a 1•• dlA 

poalclone• de 6ata 1.Y, la lnv••I"' extranJ•a que H r• . ' 
Hce en 1• adqulalcle.t d• lo• bl-• a que la pnpla ley -

• nfl~ ... r tanto, d•J• de~ •ltenela •l acuerdo -

de 29 de altrll • 19711 •1- que, • cal! todo • articu­

lado" ~lelo pw lá 1., • •Wdlo, ffto no altnlflca­

necHar1-te ...- •1 clUdo. acu.no baya qu9clado cluog•do, 

,_. al ••tar ftllde 1• lnnral"' •b'anJen ·..,. 1• ••a-

1.,, deJ• de ••tar nglda llOI' •l. acuerdo de nf~!-8· 

&n la •po•lcl"' de •tlwo• ~· .. ,... • .,. • eati.6 

~l-te lMQl'pOl'el' a la ley laa dlapoalclW8 del - -

· acuedó 'CIOn el pnplalto de qwe, • un 8'1o cuerpo nonat,1 

YO • .,,.._. una vlaltft .-pila de la• condlclonea y loa -

lS.lte• •que ••d •Job la lllftl'alan awanJ••• con - -
ltual pnp6alto •.lncluyU'Oft otra• nona•.,. r• ,_...,. -

&n _,.,.,. d• Mqulalcl.an de ltl.enea, el Art:lculo 3o~ 

de la 1., en ••tudl.o cOnA9ft la c1•uaula c:a1wo al d•t•l'll,1 

nar ...- lo• extranJeroa.que Mqulvan bl-• de cualquler­

natural... en la RepdbUca Mexicana, aceptan por •H •l­

hecho, en conaldval'H - naclonalea napecto de dlc:hoa­

bl-8 y no lrwocar la protec:cl&t de • 90bleno por lo -



- 85 -

que .. reflue a aquello•, bajo pena, en ca• contrario, -

de pudu en beneficio de la Naci6n lo• biene• que hubi• -

· ..... adquirido. 

sn 6•t• articulo Jo. hay una llOdaUdad con relaci6n­

al funcionuient:o ele la cuu .. 1• Calwo. ... efecto, la -J. 
•1"' .·a· l•• ley•• -xlcane• en cu~l:o a lo• bl ... • ., la - -

ottH.-Cl'-' de no imrocar la protec:c1'-' de • tobivno Ui• 

-- Un. .. nif••taci&. upre• del extranjero. Di la Nieva 

l_, .11ay una ~nci4n 1 ... 1 ele -l•l&. y una pn•nc'4n 

l•l ele nnuncla a la poalbllldad de lGWH•r la protec:- .. -

clel 4- • 9Al_...• 
S.t:S-0•· ... la ley an ••tudio no .. apep • 6ata­

...Í.lNacl al· tato· de la rraccl'-' 1 del Al"tlc:ulo 27 conat!, 

t:uclOMl, en el.cual Multe• loa eatranJero• que OOIWeJI. 

91n ·aate la lec:ntiarl• de Relacione• Exterlwea .,. conai.d.& 

rw.e C090 nacional•• n1pec:to a lo• bi.,..• r • no lnvo -

ar la' protecci._ de .U• 90biwnoa. 

latlpula el articulo 7o. de la 19Y.Cl'I• lo• •tranJe­

roa, la• eacledad•• extranjera• y laa aoc:iedad•• ... 1ca -

nea .,. no teft98n ci•uaula de .-elua1"9 de extranJwoa, no 

podrtn edquidr •1 dominio directo •be'e tierra• ., afJ'I•• -

.,. une faJ• de 100 kll&letro• • lo lal'flO de la• frontera._ 

r de 10 .,. la• pla.,.a. 

sata cli•po•lcldn t..a.1•n •• -'• •Pila que la conte-
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niela en la Fracc16n 1 del Al:'t!culo 27 c:onatituclonal que -

no lnc:lure · p&'Ohibicl&. a aoc:19d8Clea MXlcaaaa. No obatante 1 

eata acorde con el principio conatltuclonal PU••to que 80ft 

extranjeros los socio• de aoc:ledad•• .. xscanaa que pudle -

ran tldqulrlr dentro de la mona ·pro1a1blda. 

SatS...Oa que en Aste ••pecto .... 1. procedente ~na -

llOdlflc:acldn al precepto c:onat:ltuclonal en cita, en loa -
. ' 

tanino• de la ley. 

. ' Sn el MtUndo plrrafo del añlculo 'lo. • detenlna­

que la• aoc:led8CI•• extranjwaa no poclr•n 8Clqulr1r •1 daml• 

nlo ele la• tierra• r a ... • u obtener conc:ealoaea ,.,.a la -

•plotac1&a de •91••• Sn el ·t:acer pinato, late •l- ... 
cept• faCulte a laa ,......,.. fSalcaa extra~Je1rea pel'a ad • 

qu1rlr eatoa blenea, Pl'WlO ,...s. d• la lecntU'!a de as 
lac:lw• l:xt•rlor•• r la celewacs&a del Ollftnn1o a que • 

nflen la rrac:Ci&t 1 del ~lculo 27 Coftatltuc1onal. De -

••ta •Mn .. lntwPNta.•1 Arllc:Ulo 27 coitatltuclonal -

que 8'10 • ref ier• a extranJero• aln delS.ltar ,.....,... -

flalcaa r llO&'al••• 'l'•bl .. •• dl9no de IMdltarM •&1• ley-.. . . . 

- eatucllo ..... aua del .nlculo c:onatltuclonal. 
a. ley PM'ª ..,_.,.,. la lnweral6n · Mulcana y ft9Ular 

1• 1 ...... a16n Extranjera, - •l anlculo 17 ., .......... 

cabe PMlll• pnylo de la lecntula de lelaclonea Exterl,2 

..... ,....la 8Clqu1•1cl&I de ~1--• llWHbl•• pcN' ut:nnJ• -
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ro• y para -1• constltucl6n y llOdlflcac16n de la• llOCleda -

La expedlcl6' del permiso debe ajustara• a las dl:PS. 

•lclone• 199al•• wl9entea y a la• reso1uél0ne• y Une•l•.!!. 

toa que Hftale la CO.la16n Nacional de lnv•r•lon••Extran-
' . . . 

jera•• cabe plantear la duda de •1 aub•l•t• 1• ...C:e•ldad -

del ....,.1.0 de la S.C:reterla de Gobernacl6n • que .. refls 

re el ertfculo 71 de la &.er General de .Poblac:16ni aal •la­

•• puede planten'• la obaenac16n de al aerla c:onvenl...­

te hacer ext ... •lvo •1 ....,.1.. la10 • la adqulalc:l6n de loa 

lqluebl•• alno t.blfn • 1• adqulalc:l6n de derecho• real•• 

...... '-lebl••· 

Sl ca,,Stulo IY de la ley, nlatlwo al f1delC019lao en 

frontera• y litoral••• en ... artlc:ulo• 11, 19, 20, 21 y -

22 incorpora el ACU•rdo de 29 de ab&'ll de 1971 ante• rePl'2, 

·. duc:ldo, por lo que 4nlcamente "procede det.,..lnar 1•• dlfe­

renc:t.a con el articulado del acu9rdo. 

una pr!Mra dllennc:la detentlna que ea i.eJor que 

... la ley y no un alllple ac:uercso del Ejecutivo Pederal la 

que retUle el t ... del fldelea11l.O en frontera• y lltora -

lea. De ••t• MMI'• deAparece cualquier objec:16n en el -

aentldo de que un acuerdo del ·Ejecutivo lllllte loa dere 

cho• de loa certlflc:adoa de partlclpac:16n.NtUl•do• por la . . 

&.er General de Titulo• y Operac:lon•• ·de ~r'-llto pue•, en -
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todo caso, la ley poaterlor derocJa a la anterior en lo que 

haya opoalc16n. ltualmente ya no tendrla lugar la objec:16n 

en el Mntldo de que •• •1 Con9reeo de 1• un16n el fac:ult!. 

do para regular i• condlc16n Jurldlca de loa extranjero• y 

que no lo ea el Poder EJecutlYO. 

En "91ndo t6nlno, no .. llalta la facultad de eje!:, 

cer ceno flducS.rl•• a la• lnatltuclonea nacional•• de cr6 
~ -

. dl~o y exC.Pc:1ona.i..nte a 1.. lnatltuelone• privada• de -

cddlto, el~ que M faculta lndlacrS.lnad ... nte a lH lnA, 

tltuclonee de c:&'~lto en teneral. 

En tercer lu9ar, .deja de funcionar la CO.la16n COn -

aultlva lnterMCretart8í, que 8610 •ltla oplnl&., y m ac 
-. . . . -

tlvldad ea auatltulda por la lntervenc16n de la CO.la16n -

ffaclonal de lnverelone• btr.njerae, que ya no •lt• opl -

n16n aobre el c81o concreto, alno que fija lo• crlterlo• y 

procecll•lentoa conforme a loa cual•• H n•lverin ••ta• -
eollcltud••• 

En cuarto taiwlno, .el lncuapllalento de loa fine• -

del fldelca.1ao ya no cara de Ancl6n, habida cuenta de­

que loaert!culoa 28, 29 y 31 de la •l .. ley, ••tablecen­

aanclonea que llecJ•n haata 1• pena corporal. 

cata ley a la que h90• hec::hO ref......Cla •• otn de­

lo• •1 .. ntoa que confonian el •reo Juddlco para la ad -

qulelc1~ de li:-ueblea por parte de extranJuoa. 
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11 articulo 18 de la Ley para prOllOver la Inver•16n­

Mexlcana r re«JUlar la Inver•l6n Extranjera .. ftalaa 

ARTICULO 11.- • En lo• ta,..1noa de la rracc16n J del 

Articulo 27 de la Conatltucl6n Polltlca de lo• latadoa Un,1 

do• •xlcanoa 'I de ., Ley ~nlca, .e faculta a l.• Secre­

taria de Relacione• CxterÍOI'•• para que autorice en cada -
. ' . . 

.caao la con•.enlencla de c:oftc.Ser a la• lnatltuclonea de -

· cradlto, loa pu919oa· ,_re ~d~lrlr ccno Hcluclerlea el dJ! 

•ln1o de blene• l111Uebl•• de•tl,..do• a la r .. 11aac:16n de -

. •tl.•ldad•• 1nduatr1alea _Y turlatlcaa en la faja de 100 kJ. · 

16-troa a lo lar90 de laa fronter.. o en la sona de 50. kJ. 

.1 ... Vo• a lo la,..o de ~,playa• del ,.i., •l•pr• que el 

obJeto .. d• la adqulalcl6n .... el d• ,.nltlr la ut1Uaaci6n 

'I el aproYech .. lento de dicho• bl•n•• a loa fldelcamlaa -

rloa, •ln conatltulr derecho• real•• •br• elloa, pudiendo 

.. 1tlr para eato• fln•• certlflcado• de partlclpacl6n l..., 

blllarloa, nollllnatlvo• 'I no ..ortlsablea•.ClS) 

••'•articulo faculta expre ...... te a la.Sec:ret.rfa -

de·1te1aclonea Exterior•• pmra conceder loa per111aoa a laa­

lnatltuclonea de cradlto para la con•tltucl6n de· loa fld•.1 

coml•• en la 80M pnttlblde. 

SI proc.S .. lento Clll• • algue para la tr•ltac16n -. . 

del ..nclonado pen1ho M Inicia con la •licitud que pre-

CJS). ~ citada, Ley ,.ra llC•••r la tn.eral6n Mexicana-. . ' . 
y ntUlar la Jmrwal6n l:atranJera, Artlc:Ulo 18. 
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.. nta anta la S~atarla de Relacione• Exterior••• Dlrec -

ci6n General de· Aauntoa .Juddico• la inatituci6n de crNi• 

to.por conducto de au del99ado fiduciario, proc9diendo 1a­

Dlrecci6n .. nclonada a aollcltar informe, al lo eatS.. coa 
veniente, a.la lecretarfa de la RefOClla Atrarla, Direccl&I 

General de Aaunto• .Juddico•, aobr• la altuac16n jud.dico­

a9rarla del predio que •• pretenda adquirir en fideic:cialao. 

hecho lo cual, la Direcc16n de referenclaprocecle a requ­

rir lnfor1ie a dlvar .. • Dlrecclone• de la pc0pia Deperiden -

cla C01110 aon la Dlreccl6n G.n.ral de TeneiÍcla de la Tl.C.,.a 

Dlrecc:16n General de Procedlaientoa.A91'arlo• y al Del99Mo 

Avrario en la lntldad Peclerativa cp;e c:Ornaponda, loa cua­

l•• deber&n informar aobre la calidad de la• tlerraa, la -

po•lble ublcacl6n del predio dentl"o del r'9llien federal de 

colon1 .. cl6n, d• terreno• declar~• COllO nac1~•1•• y ai­

•1 pc"edlo ••urbano, •i ••t• dentro de ternno8 •Jidalea.o 

comunal••• •1 ••t' incluido dentl"o de al91na aollcltud d­

dotaci"' o upllaci6n de ejido•• 

una ••• recaba~o• ••to• lnfonea, la Dlrec:ci6n Gene­

ral de Aauntoa .Jurldicoa d• la secretarla de la Reforma -

A9r•rl• r•lt• dicho• lnfone• junto con ., oplni6n ao...._ 

la convenlencla de otor9ar •1 peniao aollclado, a la se­

cretada de ltelac:lone8 bterlore•, Dlrecclt1n General de -

Aauntoa .Jurldlco•• ·1a cual ot-.-ra el ,.,.,. aollcitedo-
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por la ln•tltucl6n flduclarla, no •ln ante• taaar en cuen­

ta entre otro• •1.,..•ntos, loa crlterlo• .. naladoa para es­

to• ca110• por la ca.l•16n .Naclonal de lnver•ionea Extran -,.a •. 
La facultad que tlene la C0111l•l6n ,..c1ona1 .de lnver-

. .. . . \~ 

alones IXtranJ•r•• pare lntervenl~ en lo• fldelcámlaoa ~ 

aona p&"Ohlblda Hftalanclo la• dlrectrlc•• cpia· debedn'.. -
. ¡ 

tulrH en ••toa ce110a, •• encuentra ••tlpulada · en •1 Artl­

culo 19 de le L4ily P11ra ...-ovar la Snveral6n ... xlcana y ra 

911ar la lnveral6n Extranjera, ~1;.;.cúal ••pr•ua· 
Alt'nCULO 19.• • Le secretaria de Re1ac1onea Exterlo- · 

na. r••1•er& sobre la c:on•tltucl6n de lo• fldelcOMlso• •­

que •• refiere •1 articulo anterlor, conald•r•ndo lo• a• -

pecto• econdmlco. y ~lal•• que 1apUqua la reaUucl6n -

· d• eataa oparaclon••· Le C•lal6n Nacional de lnvaralonea­

Sxtranjera• flJ•r• loa crlterlo• y procedililentoa confone . 

a loa cual•• H re.olv•r•n ••ta• 801lcltudaa•.(31) 

a.a condlclon•• reapacto de lea cual•• M otortadn­

dlcho• puwl•• H encuentran en lo• articulo• 201 21 y 22 

de la a.y P11ra prOllOver la lnveral6n MaJC1cana y r991lar la 

lnveral6n EJCtranjera, lo• cual•• Mflalan lo •ltulent•• 

All'l'lCULO zo.. • La duracl6n d• lo• fldalcOlllM• a -

que ••t• capitulo H refiere, en nlntdn caao·..cec1ara de -

30 ellos. La ln1tltuc16n flduclarla con .. rvar• •l•PI'• la -

(31) owa citada, Le, para Pl'OllOV•r la ln•w•16n Medcana­
Y recJUlaC' la lnvull6n Extranjera·, Articulo 19. 
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propiedad de. loe l..ueble• 1 tendrA la facultad de arren -

darlo• por plamoe no euperloree • 10 aftoe, y • la extln -

cl6n del fldelc-teo podr& tran•ltlr la propiedad a peras, 

na• lt19alllente capacitada• r-ra 8Clquirlrla•.C37) 

El Goblerno.Pecleral H reHn'• la facultad de verlfJ. 

car en cualquier tl•po el c:u.pllaiento de loe ftnea del -

fld•lc:G9l80. 

AllTJCULO 21.- • Lo• certlflcado• de partlclr-cl&. 14 

•blllulo• que .. •ltan con baH en el lldelc•lao ten -

dr'n la• •ltuiente• caracterl•tlc:a•• 

•>•- RepreaentarAn "'ª ei ._...ficlarlo exclualYalleJ!. 

te loe derecho• conelfJMdo• en lo• lnc:l•• a) y e) d•l ar­

ticulo 228-a y en el artlculo 22.... de la ter General de -

T_itulo• y Operaclonee de c:r6cllto 1 aln que le• otortuen dS 

recho •"t'lft9UM parta aUcuota en loa derecho• de prople -

dad ••• lo• 1 .... eble• fldelc:G19ltldo•• 

b).• Debe'r•n Hr nomlnatlwo• y no .-ortlsablea, y 

e>.- Conatltulr•n .el derectao de aprovec:h•lento del-

1,...,eble y a lo• producto• Uqut.doa que de·dlcho 1.-uebla-. . 

ob~ent• el flduclarlo, en loe tf,.lno• del acta de •lallft, 

ael ca.o el derecho al produeto neto que re.Ulte de la "l. 

ta que h•ta la lnatltucl6n flduclarla a la peraona letal -

.. nte c.pacltada para adquirir el 1...aebl• fldeleo11ltldo•. 

(38) 

<37> Olrc'a citada, Ley para pramover la lnveral"9 M .. lcana­
Y retular la lmrereldn Extranjera, Aatlculo 20. 

C38) Ol»ra citada, Ley para pcaaner la llW••ldn Mexlcana­
'/. neYlU' .1• Jiwera16ft DctranJera, Articulo 21. 

" 
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ARTICULO 22.- " in loa t6nlno1 del Pl'H•nte cap•tu-

1o no ae·requerlr• permlao de 1• Sec:ret•rl• de Gobernac16n 

s-r• 1• adqul1lcl6n por extranjero• de lo•. derecho• derlv,a 

do• del fldelc:o11lao".(39) 

11to1 ertlculoa, corre1pondlente1 al capitulo IV de­

l• Ley s-r• pra11CWer 1• lmreral6n MeXlceM y l'etJUl•r la l!l, 

••r1l6n Extrenj•r•, .. ftal•n 101 11 ..... 1ento• • que d~be 'l!. 

jetar• todo fldelca11lao aobr• bl•n•• iMUebl•• ubicado• -

en l•• fronter•• y co•t••• 

1te1pecto de 1•• •.trSlluc:lone• de 1• C:0.~1i6n Nacional 

de lnveralonea 1xtranjera1, ••te• .. encuentran contenida• 

en •.1 Articulo 12 de la Ley pa~a pl'OllOYer la lnverai6n Mex,1 

c:aine y recJUlar 1• 1nver116n lxtranjera, el cual ••tlpul• -

lo 1l91lente1 

ARTICULO 12.- • i.a C011l1l6n Nacional de lnver1lonea­

Extrenjera1 tendr' 1•• alguientea atrlbucloneaa· 

1.- l••lver en 101 tfnlno• del articulo So. de 6a­

ta ley, aobr• •1 aU11ento o dl•lnucl4n del porcent•j• en -

que podr• partlclpar.la lmreral6n extranjera en la• dlver­

... •na• 9909&"aflca1 o de ectlYldad econ61lca del pala, -

cuendo no ••latan dl1poalclone1 199•le1 o re9l ... entaria1 -

que exijan un porcentaje deten11nado y fijar 1•• condlclo­

nea c:onfor99 a la• cual•• .. reclbld dlcha lmrer1l6n1 

11.- lteaolyer aobre 101 porcentaje• 'I condiclonea -

C39) Obra citada, Ley para ...-ov•r la lmrerll6n Mexlcana­

Y recJUl•r 1a.Jmrer1i6n Extranjera, Articulo 22. 
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c:onfol'lle a lo• cual•• .. rec1blr61• lnvera16n extranjera -

en aquello• ca•• c:onc:l'ato• que, por clrcun•tanc:1a• partl­

c:ular•• que en ella• concurran, ... ruan un trat-lent:o et 
peclal1 

. lli.- Re•l••r •be'• 1• lnv'v•16n extranjera que H 

pret...cla efectuar en ......... ••tableeld•• o por ••table • 

cer8een Maxtco, oan nuevo• ••t:ableelitlent:oa1 

1v • .;. .. •1•• mitre 1• pmrtlclpec16n de la 1mr•a16n 

ext:ran.tw•exl•tenta en •1~, .. nuewoa CMpo• d• actl•J. 

dad HDn611Ca O nuewaa llwa de productOal 

v •- ser 6rpno de con•l.t:a obllptorla en -terl• da 

lnw•alone• axtnnJv•• pan 1•• depencl.ncl•• del &Jecutl­

vo Pedaral, 0&'99nl-•. daacentralludoa, .. ,... •• de part¡ 

clpmci6n.aat:at:a1, lnatltuclonea fiduciaria• de 1•• fldelca 

•l•a conatltuldo• por •1 Gobierno Pedara1 o pe.- 1o• .,.. -

atlunoa de la• entldade• federatlY•• y para 1• C-la16n .. 

clona1 de Va1CNW•I 

vz •• sat:ableew lo• criterio• y requlalt:oa·par• 1• -

ap11cacl6n de 1•• dlapoalclonea leplea ., ntla.ent:al'I•• • 

•ltl'e lnweralonea •tranJ•••t, 

vz1.- Cool"dlner la eccl6n de la• depenctenc:I•• del -

SJeeutlvo Federal, o&'tjanl-• de8Centra11...SO• 'I ........... 

. ele panlclpecl6n eatatal pera el cmplS.lent:o de •• at:rl­

lluclone• en ••t•I• .. de lnweralonaa extranjaraa1 
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v111.- Solleter a la co•lderacl6n del Ejecutivo recteral 

proyecto• l99ialatlvos y re4)1 .. entarioa ••l ca.o •edid•• -

ad•~niatratlvaa ...... t•rl• de lnveraione• extranJ•r••a y 

zx.- ... d_.• que le otorgue ••ta ley•.<•o> 

Lo Hllalado por ••te artlc:ulo lmpllc• •• •• obUp­

. torio para ia e.tal&. ... cional de lnveralonea EXtrañJeraa 

Ml'Ylr de 61'98no d• con•lta par• la• dependenclaa 9'1bel'ft.I. 

.efttel•• ~Sonada• ~ la ley, pero no •• obUptorio pa-
. . 

ra ••ta• MtUlr •1 Hn~ldo ele la con•lta •ltlda PN' 1• -

c.lal~, ~.,.la ley d• nferenc:la no lo~atablec:e aal. 

una •• anaUacloa tanto el lnfone .,. en • ca• -

haya •Hcltado la Sec:ntv!a deltelaclonea lbtvior•• a -

la SeCfttada de la ltefolll8 Agraria, C01aO l~a erlterloa y­

pncedllllentoa que haya Hftalado la C•l•l6n·11ee1.ona1 d• -

lmr••ione8 ExtnnJeraa, ••t•r• en condlclon•• de otor9ar­

o no •l pe.ral90 aollcltado por la 1natituc16n de cr6dtto -

,.ra 1• conatltucl6n del fldelcomleo. 

(40) Obra citada, Ley.· par• promoYer l• lrwerat,&n Mexicana­

., ft9Ular la .1rweral6n Extranjera, Artlcu10·12. 
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C A P l T U L O V 

ANALISIS CRITICO DE LA INICIATIVA DE REPORMAS A LA FRAC 

CION 1 DEL ARTICULO 27 CONSTlTUCIOllAL PRESENTADA POlt a. 
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA. 

a)•- bpo81c16n de llOtlY08e 

Cl Partido POJIUlar SOClall•t• pre8eftt6 a 1• c:llaara de 
. . 

Diputado• el dla 12 de octubre de 1982 una lnlelatl•a de -

adicione• •1 Articulo 27 conatltuclon•I en lo• al91lent•• -

d•lno•• 

• uno de lo• factor•• cau• taa11 l.nflulclo · de .. _,.... de -

tel'lllnent• en la fonael6n de la P.MIMUclad hlat6rlea d.-

Ml•lc:o ... •lelo la lntenenelan c:on•tante de "'8na• ••t• -

,..., · cau• ... n .. ..ac1o 1•1'99• eta,.• de • ... 1ue1an. 

con9e911c1a la Independencia poUtiC. • 1810 y de• -

puea de cau• .. conaoUdara la eauuetun npubUeana del sa. 
tado1 •P9H•• a •frlr la• •IJl'••lon•• del 90blen. de lo• 

S•tadoa unldoa ., de •• 110Mpolloa, • •lrtud de .- •• • · 

el&. .. eneontraM en una fa .. de aeeleredo Pl'OC•• de aeu­

.. 1ael6n y de exportae16ft de capital••· 

Sata ••pana16n ••plle• cau• deapuea de ... ...., c:olonl .. -

clo una •••ta ret16ft del .·norte de Mle•tn pel•1 loa dlrl...,_ 

te• poUtlC:O• da la Un16ft MWl.caM de•tal'oft Ulla e&"Ual y -
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birmra 9uerca de raplll•, la que cul•ln6 arrebatindole · • -

M6xlco lo que repre•entan loa terrltorlo• de Tex••• Arlao­

na, Callfornla y Nuevo M&xlco. 

l•t• tuerra, que •19nlflc6 una 9rave .ut11ac16n fl•.1 

ca pera Mfxlco, e•tau16 y acrecent6 un poderoao ~nt:l•te.n 

to naclonall•ta y antS.putlaUata entn •pllo• ~:tora• -

·del pueblo. E•te el•ento, flraemente arraltado en la. con­

clenc:la nacional, ha aidoun factor de re•latencta que ha­

S.pedldo la total y defl,.ltl•a aubol'Cllnacl&. de nue•tra PA 

trla a loa lntere .. • y polltlca de lo• S•tadÓ• Unido•• 

DI dl•tlnta• oca•l~• hlatar1ca•, de.Se el Nclml•4, 

·.to del l•tado, haata nueatra 6poc:a. •l .,.i. "ª •ldo •lctl­
- de atnpello•, nJaclone•., •91'••1onea ,·tanto de car•,¡ 

.. ter e•trÍ.ct-.nte IÍIUltar ._ poUtlco, econa.1c:o ·., C:Ult!!, • 

nl~.Apertlr del r'9blen de Porfirio Dfaa, el capital ex -

tnnJe.ro, aobre todo el nort ... edc:ano, .. rced a la antlP.!. 

tl'l6tlc:a polltlc:a de conce81one• 1-pl ... ntada por la dlct!. 

dun, •pes6 a tener una preHncla .. yorltarla y dete,.1 -

unte, la cual •ped a ur dd•tlc:uiente ll•lteda·por •1-

~l•mo de ~ .. l'O c•l'Clena8 y por el deAl'l'OllO de la pol! 

tlc:a de naclonallaaclonea. 

La 1tewoluc1•n de 1910, en .. exprea16n antS.perlaUi 

ta, fUe la n•pu••ta Ylolenta pero Juata del pueblo pera -

recuperar el •Jerclclo de la .oberanla aobl'e la explotac16n 

de lo• rec:ur•• natural••• u.urpada por el capital t.pert.a 

l'~ta. yuiqul. 
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Por eata profunde raz&n hlat&rlca , el ertlculo 27 -

de la Carta Ma~na a .la ves que contiene meta• y objetlvoa­

de autant1co lnteraa aoc~al y popular t .. b1an ••tablee• -

una doctrina de .. anc1pac161 ec:ondmlca con r••pecto al ex­

tranjero. E•t• precepto funda11ental adma, prec1A el ca­

r,cter de la propiedad, la cual no• concibe c:amo un_d•rs. 

cho abaoluto, a la manera de la• concepclonea Jurld1ca• y­

polltlca• -'• atnAdH de la h._atorla, alno COllO una con­

cea16n de1 Eatado a 1oa·particulan• y de que el E•tado P.t 
dra laponerle a aquella 1a9 modalidad•• que dicte el lnte-

. ' 

·"'• pdbllco, haciendo que prewalesc:an •l•pre loa l.nter• -

· ... general•• o naclonele•• aobre lo• de loa lndl•lduoa. 

Sl Partido Popular SOClaUata., a tra .. ~ de •• lu 

cha•• •l•pre ha defendido lo• aapec:toa -'• poaltlvoa, fun. 

d--.ntale•, del artlculo 27. Eapec:lablente ha reiterado •1 

napeto a 1•• llaltaclonea que .. ·s.ponen a loa extranJ• -

roa P9ra edqulrlr propled•de• en •1 terrltorlo nacl.on.i y­

el que prohibe, de illanera defl.nltl••• «111e en una faja de -

50 k1161etro• en l•• play•• y de 100 en la• ·frontera•, loa 

extranjero• puedan adquirir propiedad 80bl'e tierra• y - -...... 
E•t• prlnclplo no .. nlfleata una actlt:ucl d• hoatlll•. 

dad hacia lo• extranjeroa, nl de eJCclualY18llO ••trecho, 
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•ino e• ante todo, la expre•i6n abierta en defen .. de ia -

•oberanla y de la integridad, precl•amente porque hemos v!, 

vido como vec:lno• de la potencia imperialista mi• poderosa 

y atr••i•a de la hi•torla. 

Lo• integrante• del Congreao·Con•tituyente de 1911,­

al elaborar y dicta•lnar el Articulo 211 a la ves que estA 

•n upr99nado• del draina social que vivla el pueblo,. so -

bre tOclo lo• c:a11pe•lno•, ••taban convencido• d• la nec:e•i­

dad uperlo• de fOCMr un E•tado c:On a•pllaa atrlbuclone• 

en •teda ac:a•ica, que superaba para •i•Pr'• al E•tado­

llberal o ab•tenclonl8'8~ ·Ad-'•• ••t••n · ubUldo• de las­

coniitant•• aCJl'••lone• Mlfrlda• por el pueblo en •1 tran• -

cur• de su hbtorla por parte de la• potencia• uperlall,a 

ta• y tallaron p~ncione• Jurldica• piara contrarre•tarla•• 

Por ~•t•• rasone•, el Con•tltuyente prohlbl6 a lo• -

extranjero• adquirir pr0pledad•• en lo• t~lno• de la ley, 

·a1991r•nc1o1e al E•tado •1 dasllnlo directo Mbre tierra• y-

... a •• 

NO obstante e•ta re•trlccian cate9'rlca, lo• caplta­

Hilta• •l•pre hán encontrado la foNa de violar la• pres­

crlpclone• 1 ... le• de. la .. terla, en eo11pllcidad con dete~ 

•lnade• autoridad•• que no ol»Mrvan nlngdn re•peto por el­

contenldo procJre•l•ta de la Carta Matna• E•t• ha •ido el -

•l..-lflc:.do y la consecuencia del Acuerdo Prealdenclal pu-
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bllcado en el Dl•rlo Oflcl•l de 1• Pedv•c:16n el 30 de 

abril de 1971 1 en que • autorlu • la Sec:nterte de R•l•­

clone• btvlorea P9r• conc9der • 1•• ln8tltuc1on•• nacio­

nal•• de cr .. lto penl.o• .,.,.. •dqulrlr c:cmo flducl•rl•• -

el domlnlo de blene• lftllUeble• dé•tlnado• ··~l• red1 .. c16n 
,-- ... l . 

de actl•ldad•• lnctuatrlal•• o turlatlca•.en fronter•• y 

coat.a, a favor de extr•nJeroa, violando el eapfrltu del -

9Ultlc1taclo Al-tfculo 27. 

ApeM&' de que con la n.clonellucldn de la blinca pr,1 

vada, la• ln•tltuclone• del ,. .. "8n c.blaclo • natural•• 

'I ahol'a paAn • l• propiedad d• la necl6n, toda•fa apare -
' 

c.n CGllO fldelCG11l.arloa lo• ••""8nJe&"Oa1 en detrlllento de 

loa lntereM• popular•• y en pellll'O pera 1• M91&'lded ne­

clonel. 

Le apUc.cl6n del AcuU'do ~•ld91M:lal • ha traclUc:!, 

do en un . Mn8lble acapmr•lento, •bft todo por parte d.,;. 

cludadano• ftO&'t....,.lcanoa, de lllport.ntea aonaa de nuea • 

tr•• co•t•• y Pl•yaa, •in que • hayen venerado loa •Pl•• 

que A eaperablln, nl t.poco •ln que haya attlMdo el .,._ 

to de la 1nera16n en .. teC'l• turbtlc:a .U• H prwefa por 

qulenea ld•l'Oft el clt.do -.canlmo de tran•ferencla de dJl 

•lnlo a loa P9rtlcubrea d• UM .-rte de la propiedad que­

•• de la nec:l6n. 
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Part1c:ularmente en lo• Estados de B8 Ja Callfornla Nor­

te y sur exi•ten do• •11 Mtec:ientoa veinte fld•lc.l.oa,-
• 

que cubren la poaeal4n de Yeint1 .. i• •illones Ml.clentoe-

••intlalete •il •etroa cuadradoa1 en la frontera norte hay 

ciento •eintlu.n fldelcom1soa que •P9r•n • • ves diecinu,s 

•• •lllone• Hlacientoa Mi• •il -tro• cuadrado•, •len -

traa ... el Golfo de Mlxico .. han concedido ciento dlecl -

MI• fldelc:omhoa,·que peralten a ntranJ•ro• tener tr•• -

•lllonea .. teclentoa quince •11 ~· euaclracloa. 

In total ll••ta ltlO, cuarenta y nuwe •lllone• ncwe­

clentoa cincuenta •ll -tro• c:uadncloa, ... encontraban ..,_ 

la ..,... prohibida por la conatltuc14n, ••rdacler ..... te ..,._ 

tra!claa al ejercicio pleno de 1• 80bel'an!a nacional, aien­

do •• u•fructuado• en un 92 s clUdaclanos de oriten nor­

t-.rlcano. 

AUnqu• M aflraa que dlcllo• cludaclanoa no tienen la­

proplaclad de los terrenos alno tan solo la poM8l4n, lo -

cierto •• que, en la practica, ejercen el d•inlo dlrecto­

Y completo sobre laa sonaa oc:upaclaa, aplicando las autori­

dad•• un •bterfu9lo lepl, o un ~fl- Jurldico, M vio­

la cotldlana~te el contenido e....cial del Al't!culo 27 -

de la carta ... 91111•.(41) 

(41) Iniciativa presentada a la ca.ar. de Dlpuudoa por el 
Partido Popular SOClallata. 



- 102 -

b>.- SI Concepto de Propl9dad en ~1 Articulo 27 Constltu -

clonal. 

Sft el texto ele la expo•lcl&. de lllOtlY08 de la ln1ClA 

tlva ele nferenc:la •e habla de la propiedad prlvJda, l• -

·cual •• una conc:e•l&. d~l E•tado • lo• pertlcul•re•; 6•te­

conc:epto .. enc:uentn ple..ado en el P&rrafo PrS-ro del -

Articulo 27 Coft•tltuclon~l, el cual seflalaa 

AftlCULO 27.- • La Pl'OPledacl d• la• tlerra• y •caua ... 

. campnndl.da• dentro.de lo• 11-lte• del terrltorlo nacional 

corn•pond• orl9lnarl-nt:e a la .. clan, l• euel.lla tenido 

y tlene el derecho de tranÍllltlr al cloi.lnlo de ell•• a lo• 

P.rtlculerea contltuyendo l• pcoplect•d prlv.a•.C42) 

Dlcho plrrafo eatablece cl•r...,.t• cau• la pcopledacl­

orl9lnarla de la• tierra• corra•pond• exclualv ... nte a la­

llecl .... late precepto • ·~· • 1• 11..ada teor!a patrl­
•nlelbt• del E•tado1 ...en le cual·, loa werea aapafloU1._ 

adqulrlaron , durante 1• 6poc:a colonlal, todo• lo• terrlt!!, 

rloa el• lndl•a en pcopledad privada y con 6ate car•ctar lo• 

conMnann haata la lnclapenclanc:la, por virtud el• l• cua1-

e1· nuewo ~- llW. y sobenno cau• pa-6 a .ser la 11epdb1J. 

ca ,..xlcana, aucecll6 • loa rere• de E•pafle en •• derecho•, 

ea declr, edqulrl6 1•• tierra• y a91•a clal·terrltodo ... .1 
uno en calldad ele pcopledacl patrlllonlal y tl- par lo - · 

•- •rona·clerecho• ..We MI tarrl.torlo qua lo• da cuaJ. 
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quler otro .-b aobre el a1yo. 

En virtud de eH derecho de propiedad que tlene la -

Nac16n llObre la• tierra• y aguaa c•prendldaa dentro de -

loa l!ltlte• del terrltorlo nacional, detenta t•b1'n la f.1, 

cultacl de tran811!ltlr el da11inlo de ella• a loa P91'tlcula -

na, ••ta concepto • COll•enta con el contenido en el P! 

rrafo Tercero del Articulo 27 Conatltuclonal, el cual dlce 

• • parte conducente lo algulentea 

•·La llHi&. tendd • todo tl•po •1 derecho de •• 

·· ner a .la propiedad pC'lvada la• llOdaUdad•• que dicte el 14 

twaa pGbUco, aal ca.o •1 de NtUlar, en benefl.c:lo aoc:lal 

el ·~lento de loa •lwnto• MtUl'al•• •••ptlbl•• 

de apnplacl&t, con objeto de hacer una dlatrl11Ucl6' equl­

tatS•a de 1~ l'lqu• .. pGbUca, cludar d•• c:on.ervac1"9, -

lOll'U' •1 deaarrollo equlllbl'aclo del .-!• y el _,_._.len- · 

to de 1.. condlclone• de •lda de la poblacl&t l'U&'al ., urtts, •.. ,.,, 
· Lo• concepto• contenido en ••toa do• parrafoa antea-

. citado•, conatltuyen el funcluento que tiene el Catado .-­

l'a lllponer • la propiedad prl•ada la• llOClaUdad•• que dlc• 

te el inter6a pGbUco, debiendo entender el lnter•• pGbll­

co COllO el beneficio colectivo o el bleneatar .oclal. 

Sl Mrtldo Popular SOClallata alntetl.. en una• cua.a 

(•3> Obra citada, Articulo 27 conatltucional, PArrafo Ter­
cero. 
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taa 11n.aa au deaeo de qu• M contlnGe con la tarH que 11!. 

pe-6 el c:onats.tuyent• de auultaro al redactu en •• tar-. . 
•lnoa el Art!c:ulo 27 conatltuclonal e.o un lnat:,,_..to el• 

·Juat&cla para loa CMpealnoa -Sc:anoa, al conMgrul•• el 

derec:llo.a 1a·t1erra, r al p&"Oldltk'·a loa •uanJero• ad· -

quieran t.lerr•• dentro de laa faJaa coataa y ~l'Oftterl••• 

e>.- La Pl'Oltlblcldft ••taltleclda en la Praccl._ z del Artl­

culo 27 Conatlt:uclonal pan .... lo• ext:nnJuo• Mc¡uleran­

• pnpleded , ....... 1.. ubicado• - fl'Oftt:ena 'I ..... 

lft la lnlclatlwa ....... __.. por el ....Ude Jropula&' -
" ' 8oclaUata a la C6Mra ele. DillÚ_...• ·ei 11 de ....... ele -

lta2, •habla ele S. pftblMcl&t eataltl•lda en la.Prac- -

el._ J del Articule 27 Conatltucional, la cual ut:lpula 1 

le-:- 111610 •a •xlcanoa por MClml•tDo O PM'. lletura­

Hwldft y l•• aocledacl•• ·-•••• u.._ d__.. ..,.. -& 
quirie" el dominio de la• tlern•• ..... 'I •• acceaonea,-

. ' 
o para obteftff concealonea do aplotacl"9 do •lnll• y a..-a. 

Bl .. taclo.podd conceder •1 •l- dencllo a loa nt:nnJ• -

na, •l•pre Clll• C011Yeftt9n ante la lecnta&'la de lelaclo -

nea Exterlore.i en eonaldenr• C011D MClOft91 .. reapecto do 

cllcllo• .. , ..... r - ftO lnwocar ... lo •l- la ..Otecc1"' -

ele •• 90bl9rnoa ·..- lo que • ...,, .. a .... 11oa1 llaJo. la .. 

pena, en caao do faltar al ...... so, 4lo 1191'd• ... ......,, -
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cio de la Nac:la.t loa bien•• que hubieren adquirido en •lr­

tud del •1.-o. Sn una faja de elen kll~troa a lo l•l'fJO -

d• la• frontera• y de elncuenta en la• playaa, por nllNJl)n­

.otlYO podrtn loa extranjero• 9dqulrlr el dollllnlo dlrecto-

8Db&'e tierra• y awua••.<44> 

Ce-. pdnclplo no e• una ec:tltud de ho•tllldad haela 

lo• enranJwo•, al de eac:lual.•l- ••tNc:ho, •nlfl••ta -

el ..nido '°"'lar Sochll•ta en .. lnlclatba, al.no que -
,- -. 

••• ute .... la -Pl"••ltn alttena • ciefenM de la •bel'& 
nla Y.de 1• Integridad, pncl--te po&"CIUe "-• vbldo -

- wec&•• de la pot ... ta lapel'lall•ta .a. peUpcHa y -

..... , .... la .. , ... ta. 

S.- •----"-· ....... por .el· Partido ,_pular Soctalt.& 

ta e• ..._..te ciOn el '-'9 '901 Al'tS..lo 27 Con•tltucto-

. nal, •.tanto ~ loa flnu ,_...,w. •. pal' el CCNMJN• ·• 

COftñ&..,_te fu..,. loa de pnauvar la .....,.ª"'ª r la. 14 
tegrlded de 1Ueatl'o terl'ltOl'lo, ya Cl'Nt dffpgea de la .. .-

19 ....-1w&a de ...... r perdido UM ftaU ntl&a del •l-, 

da!• de llaltar• lla•ta donde tuera poalble el apodar•lea . 
. to de •..va• ti.,...•• por parte. de atnnJU'Oa. 

Sl ffft pu .... ldo POI' eñe .... 118. no• "8 poclldo­

llftar ba•ta •• dltS.O• ala.._• ftltldo a .,. de una for­

• • otn lo• atnnJOl"O• Mn IOll"ado apoderar• de une -
tftll cáñ&dad de ti.rea. 

C44> owa·cltada, Articulo 27 c:oftatltuclonal 1 rrac:c:1an1. 
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una de 1•• fome• que han utlll...:lo pu-a lotnr lo -

anterior ha alelo • traria de lo• fldelc:aal•• en 1•• fwert­

tva• y coata•, loe cual•• fuel"Oft retl....,t:aclo• en un prl4 

clplo por •1 Ac:uU'Clo •r••lcluclal 4e fec:M 29 de •brll .._ 

1971, pubUcaclo en •1 Diario Oflcl•l ele h Pedencl6n el • 

clSa 30 del •l- •• y allo, y • el cual • •torl• a 1~ 

Secretada ele Relaclone•Dct•rl••• para cancecler a la• • 

lnatltuClone• nacional• de cr611to íoa pen1.. para ed ~ 

caulrir como flclucl•l••.•1 dmlnlo ~ ll&••H 1.....-1 •• •.a 
tinado• a la nallACldn de actl•ldade' lftdu•trlal•• o tu­

rl•tlea• ubicado• en ,,_._.. y coataa. 

~•terl...,.te loa prlndploa .... IMo• en hte - -

acuerdo fueron pla..-a •el capSwlo.IY de la&.-, pua­

Pl'llHYer la tnwera1en MdaM r NIUI• a. .trww•l• Ex -

tnnJéra, la cual actualaente contltuye ol fU...._to Jvl 
dlco para la expectlclt1n ,_ parte clo la lecntarfa ele .. lS 

clone• Exterior• de lo• peml•• pua la CIDftatltucl6n d.­

dlcho• f ldaleoal••• 

Uno de 1•.• •bt•rfwJI•• ... llan ....... uttll•ndo -

loa utranJ•l'O• pera wlolar al.•sdrlw de la h'KCl6n t -

del Articulo 27 Conatltuclonal •• la ed«111lalcten de 1• Pl2 

piedad do loa lmuobl•• ~lcacloa ~ la faJa de 100 kU..._ 

tn• an la• trontm• r so Ula..tro. .. 1•• coata• a tn­

••• ele •ulcanoa •preata 11w'brea•, proco• _..lante el - -
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· cual el extranjero es qulen detenta de hecho el domlnlo de 

la• tierra• que le9al111ent.• y de acuerdo con loa t6nl.no• -

de la rracc16n 1 del Articulo 27 con•tltuclonal e•t' r•••.E. 

vado exclu•lv .. ente para lo• •exlcanoa por nacbllento o -

por natura11sac:16n. 

•>·- B•tadt•tlca• relacionada• con la• vlolaclone• • lo -

Hftal..to por la rnccl&. J del Articulo 27 const:l.tuclonal. 

11 ac:a.....-1.ento ele. laportantea .onaa de nueatraa· -

coataa 'I fl'Oftteraa no "8 . ....-ado al pala la cantidad de -

•Pl••.Cl'I• ••aperaba nl U.poeo •·lla lnc,......tado el -

..;.to de la lnnral6n que ..... teda turlatlca .e pnvela­

por Cl'llenea ld•nn el el.taclo 11eean1- de tranaferencla -

del domlnlo a loa partlculana de una parte de la pcopl.e -

dad qúe e• de la 11ac16n. 

lata •• otra ele la• aHVeracl.onea que hace el Parti­

do Popular Soelell.ata ... la l.ntclatlwa ... eatudlo, y sobre 

·el panicular proporciona datoa •tare.la cantidad de fl.de,1 

caml•• ul.•tentea en la• coataa y fronteraa. · 

In lo• S.tadoa de laja Callfornla llOl'te y sur exla • 

ten do• •11 M'-Clentoa veinte fldelc:aml••• que cubren la 

poMal.&. de velntlHl• •lllonea Hlaclentoa vel.ntlalete -

•11 •tro• cuadrado•, . .,. la f&'Ofttera norte hay ciento 

velnt:lun fldel-1.•• que -paran a • ... dleclnueve •l -

llonea •lslentoa MI.a •ll •tro• cuadrado•, illentraa en-
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el Golfo de "6xlco • han c:onc:edldo ciento dl.:1•1• flde,1 

~l•• que penlten a loa extranjero• tener tn• lllllonee 

..tec:lento• quince ••tn• c:uadradoe. 

In totel ha•t• 1910, cuarenta y nuwe •lllone• ncwe­

clento• cincuenta •11 .. tn• cu9Clrado• .. encontraban en -

la .... Pl'Ohlt:tlda .,_. la conatt.t:uel6n,. ,,... ... _.....,. •e­

trddoa al •Jerclclo pleno ele la •l:teranla n.clonal1 al...,_ · 

do •• u•fruc:tuarlo• en un 'ª " cludaclano• .....t___.sca -..... 
AlllMIU8 • aflma que dlclloa ...... ,.,... no u ..... la 

piop&edad de lo• twnno8.alao tan 861• 1• PD••lln• lo -

cieno •• ... • la ,..1ct:1ce .,.... el -.11110 dlneto p. 

~pleto ...... 1•• ..... -.,....., w101a ...... eon e•to.•1· 

· COftUnldo e....:lal del Al't:lmlo 17 COftat:lt:uclOMle 

e>.- tnpo•lc1en conc:nta pen ... • ..alflque el Se9Undo. 

,.rrafo de la Pracc16n 1 del Al'tlculo 27 Coft•tltuclonal. 

La lnlclatlYa Pl'•Mfttada poi' el PU"t:ldo Popular so -

clallata concluye con lo d9'11•t•• 

Por l•• GOft•ldenelone• h1at6rlcaa ., conat:lt:uelona -

1•• invocada• y por •1 pellfJl'O que ... ,..._.ta para la .... 

na!a y la lntevrldH t:errlt:wlal la po .. a16n de eñftnJe­

n• en la franja •• ,... ...... pnlllblda ,_. la Conat:lbl. -

cl6n General de la RepdbUca, • ..aula el ...,,.... ..... 

fo de la Praccl6n Pl'llNn del Al'tlwlo 17 COnat:lt:llclonal -
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,.,.. quad•r en lo• 8lgulent•• tamlno•• 

• Sn una faja de cien kll&letro• a lo largo de 1•• -
fC'Ofttera• y de clncu9ftta en la• pl•y••• por nlft9Gn 110tlvo­

Y. INaJo nlntUna clrcunat.ncla poclrtn lo• extr•nJ•.ro• adqui­

rir el cloalnlo •W. tierra• y •91••• ni poH•l4n aobr• -

•11••· 
l.aa Cl'I• Mlblenn adqull'ldoo en lo futul'O .clquleran­

• tn.a• de otraa.peÍ"aoM•I 1•• que po ... n.por lntwpl•lt. 

,_ .... , en wlobc:l ... de ·1a dlapoalcl6n conatltuc:lona.l coa. 
'-Ida .. • el pinato anterior, paH,..n al pléno dominio de 
la .. , .... 

le coneede · aácl'8 popular para denunciar. 101 b.lenea-

4111•. • .ncUen&nn en la •ltuac:1'8 Mflalada en •1 plrnfo -

antedw, •lende la IS9•ncl6n pruella •flcl ... t• para de -

ClUU' *1andada I• c1 .... nc1a. 

In la acc16n nl•lndleadora de la propiedad nacional, 

loa.extranJe&"O• y •• ftP1"9Mnbnt•• nac:lonal••• no ten -

cldn nlftl4n tipo de lnd•nlsac16n, ni recu.r• 1 ... 1, nl P2 

••a i*Ct uver el Juicio de •paro. 

OMda totalllente prohlbldo que loa ••h'anJ•ro• Plll'tJ, 

C:llMft como f ldelc:Olllaarloa en oper•c:lone• f lducl•rlaa. 

Tl'U8ltol'loa1 

U.l•• Bl Baaclo, a • Julc:lo, poclr& pe1'91tlr que loa - -

ah'•n.tuo• que ac:t:ua ... nte tentan poHal"9 dlnct., en la 
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faja problblde, 1• dlafruten heata • t6nlno, en •lrtucl -

de laa dl•poalclone• de la LeF de lnweralonea cxuanjeraa­

o bien, -retirar la poMd&. -.liante 1• lnd_1 .. cl6n co -

rnapondlenta. 

sala de, Sealon•• de la_ c ..... a de Diputado• del. Co•HJr .. o de 

1• ""'"'• a 12 de octubre da 1982. 

La Pracc1'n .. r1 .. ntarla del Partido ~1Ular Socia-

ll•t:a· 

Seta pnpoalel... para refonu la rraccl.. 1 del M­

tlc:ulo ª' Con•tltuelonal no• .-rece poaltl•a; -pieco conaldS 

..-• ..- debl•• dar•le un •f-e dlfenftte pan que PJl 

di•• cimpllr• C:on lo• pnp6•1to• que M pntende lCMJl'Ur 

y que 90ft •ltar ... lo• exuanjero• •l .. • edclllll'lendo el­

doelftlo de hecllo •lll'e la• tierna ubicada• en 1• 110M sirs. 

llDlda 'I ••l cumplir con loa 11.... orl91Ml•• de la Prac -

el&. 1 del Mtlculo Z' Con•tltuclOMl. 
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C A P I T U L O VI 

CONCLUSJONIS 

i.- El <:ongre.o Conatltuyente de Querltaro dlapu80 -

que alendo 111 Nac16n qulen detenta la propiedad orl9lnarla­

de la• tlerraa, ea .ella 'la· .qae tlene el derecho de tran•l­

tlr el dalllnlo a lo• partlculare•, con•tltuyenclo la propie­

dad Pl'1Yaclae 

11.- con ba• en lo •ftalado en el Parrato Terceco del 

Articulo 27 COftatltuclonal, el l•tado lla illpue•to a·l• pco­

pi9dad pdYada cll,,.r•• .odalldad•• como por •J-plos la -

protalblcl&n de e...Jenar o arrendar tlerr•• ejldale•, y la -

pnhlblcldft de que loa extranjero• adqulenn tierra• en la• 

80M• fronterl•• y coatena. 

111.- Bate dltillo •J .. plo S.pllc:a una llOClalldacl al de­

l'eebo de propiedad, al lllaltar la adquhlcl&I de lftlUeblea­

en cierta• .,..., aqu! la llOd•lldad .. der1Y• de la · prohlb! 

clan con•tltuclonal, y ca.o conHCUencla de la •l- apare­

a el fldela.180 en SON pnhlblda. 

IV.- una de. laa consacuenc:laa de la llapoalcl&n de una­

..SaUdacl al derecho de propiedad ea la 1S.ltac16n o HftOa­

c:alMI que •f n uno de loa tna atributo• de la propiedad -

q11e .,. el Jua uteftdl o derecho de u80, •1 J•• fruencll o dS 

· &'9Cho a obtener lo• frutoa de la co•. y el Ju• ª"'itendl que 
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Y•• s61o lo• .. xlc•no•.PDr nectalento o por naturdA• 

cl&n y 1•• 80Cledad•• aexlana• tl....,. denc:ho para eclqul -

rlr el da11lnlo de 1•• tlerra•, o para obtene.' conc••lone• -

.d• •plotacldn el• al.na• y •91••• pudiendo conceder• •1 •l~ 
ao clu.cho a lo• extrenjero• pero con la condlc:l&a Mlleleda 

.... , ...... plrnfod• l• rnccl&l 1 del A&'t:leulo 27 COna­

t:ltuc:lonal. 

vs.- Medlant•Ac:u•rcto Pndcleneial de fecba 29 de - -

ü&"tl 41• 1971, • r991 ..... t6 lo nlaUYO al fldelcamlao en­

la -- pcohlblda, y po•terlonente •1 cont:enldo del a!..,_ 

.. t:naec:dbl6 ••l caplalo zv c1e la..., . ..,. • ...,_.,._. 1• 

!mreral,_ llUlcana y ftllllar·la lmr•.dn •uanjera. 

vn.- el fldeicambo en 110M pnltDida aera eutwlaado 

a i. lnatltucl&. fldUclU'la ·,_ 1• Sec&'etada de lelaclone• 

IXterl01'9a. 

vn1.- l•t:S.-0• que •ata ntl ..... tac:l&l .. ta 1-=-PIS 

ta, v- caa• no ••tablee• aecani-• PK"• werlflcar Cl'I• .. -

a.plan laa COftdlc:lone• .,.. Mftala la a., pua pCllH.,... 1a­

l11We&"•1"' Meslcana y r9911ar ·la Jmreraltn extranjera, con -

•1 fin de wstar que por aedlo 41• MXScanoa preñe _....._ 

1 .. atranJvo• puedan• •191n ..... to.edqul&"U el -.1a10 

di.neto de hecbo de lo• l,..81•• •blcadoa· .. ia· ..... pnh,1 

itlda. 
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1x •• COn•lclenma•. que debe modlflcarM la ftaoc:lan 1 dei -
Al'tSailo 27 c0nñltac:lona1• COft obJ9'o de podw ntl...,.tw 

10 -........ a fln •• .- • 1•• cl6 1ntenw1an a la se -

entada de.llaclenda y Cl:tcllto '4bllco y al A4IMte del Id. -

ftl_.lo '4blleo •••~1• pua ...Ulcal' la pe1c:1dencla de­

•pltal•• y la •tMUclcled del Mnctlo de pnpled..S que . • 

..-. ldw• ilmleblea·..._..._.ca•• ~en 

la 8IM ~.· y ad deteldna&' la• n1ponAltlllclade• -

• ... Mpa lllClll'S'lclo loa d-•· 
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• "CINCO SIGLOS DE LIGISLACION AGRARIA EN MEXICO• 
Pulla ....... 1 
Bdlcl6n 1941 

• "COllSTl'!'UCIOll POLlTléA DI: LOS aTADOS UlllDOS llEXICAllOS• 
BdlclM S•~lal l912 ' . · 
Tallená Gl'Aflco• ele la ~r• de Diputado• 

• •oallCHO AGRARIO MDICAllO" 
.__. GU'cla ladl 
ldkda 1171 

• "& ..... DIA MIMRIO. IN llDICO• 
-..seta y...._ LUclo 
.. kl6n 1175 

• -ZftllODUCCIOll AL ~DIO DIL DllllCllD MIMltJO• 
119ndleta y~lldllea Lucio 
ldlc16n 1Hl 

• •a. Data:HO AGIWtlO 111 MDJCO­
Ch6Ye• hdnn 11art11a 
Cdlcl6n l H2 . 

• •Data:HO AGRARIO• 
De Danola Antonio 
Scllcl.6" 1971 



• "DIRIX:HO AGltARlO MEXlCANO• 
&.une Arroyo Antonio 
Edtct6n 19'5 

• "LEY PIDDAL DC HPORMA AGRARIA" 
Edlcl6n S•peclal · · 
CO.lt' Jntuno de ldlclonea Guberna•entalea de la 
secretarla de la lltefor.a ,\frarla. 

·• •DDllCHO CIYJL• 
·~llarCac'Yajal Leopoldo 
Scllcl6n 1980 · 

• ··a. PlDU~IO• · 
.. u .. llodolfo · 
ldlc16n HIO 

- •HRICID···~·y •. LAS SUCUIONES• 
.Awaujo Yaldl•l• ilat• . 
ldlcla.- ltll . 

- "CGllnNDlo os DatllCHO czvn..• 
.. l. lna v1u~· Rafeel 
Id c16n H'J · 

•Dl:ltlCID lftUllACIONAL PRIVADO• 
Arellano Garcla Carlo• 
ldlcl6n 19'71 

- "CODJGO CIVIL PARA IL DJSTltlTO PEDUAL• 
Dlltorlal Porña _/· .... 
ldlc16n 19'71 

• "Lft GallltAL DI TJ'l'ULOS Y OPDACIOlllS DC CUDITO" 
lldltorlal Ponte 
ldlcl6n 1974 



- "LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR 
LA INVERSlON EXTltAN.JERA• 

Dlltorlal Porrua 
l:cflcl6n 19'16 

- llllCIATIVA PRESENTADA POlt EL PARTIDO POPULAlt SOCIA 
LISTA A LA CAMAJIA DS DIPU'l'ADOS a. 12 DI: Oc:mus = . 
DI 1982. 

- ~::.:sp~~l~~ASf¡=~~~I===· 
llALIS DI. cuono, LOS PERMUOS PARA ADQUlaU CCllD 
FllJUCJMIAS a.·. DOMINIO DI: azua 1...a&.a Da'l'JllA 
DOS.A·LA·•CALJZACIOll DI AC'l'JYIDADSS lllDUSTltlALa 1J· 
~STICAS, a PllOlft'SMI .Y COSl'ASe . 

· Dlarlo Oflclal ele 30 ele .Wll de 1'71. 

:."; 
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