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P 'R O L O G O 

El Objeto de este trabajo que hemos titulado "Consideracio-
nes sobre el Nuevo Orden Económico Internacional", obedeci6 en -
primer término al deseo de la sustentante por conocer las razones 
de la crisis econ6mica que estamos viviendo en México. 

Nuestro país no es un ente aislado sino que es un pais inme~ 
· so en un mundO .dividido en más de 150 estados. Todos los paises 
del mundo tienen problemas y.las causas son las mismas. El Der!:_ 
cho Internacional es el marco júr!dico donde se mueven estos suj!:_ 
tos Internacionales· llamados estados. 

El macrocosmos del Derecho es el Derecho Internacional. El 
Derecho Internacional esta formado; por normas que debe.n correspo!l 
der a la ;realidad de un mundo en. cambio continuo_, ya que· las dec! 
siones que se toman a nivel. internacional son de vida o muer.te pa .. , ... , ' .. . . .. -

.. ra miil.ones de personas: P<n' ejemplo: La baja del precio del --
. azGcar es '.tan importante para un pata en desarrollo . como un terr~ 
moto º· una guerra ya que repercúte gravémente en su ecoriomta. ' 

' . 

La pol1tica de nuestro inilndo esta .. gobernada por unos cuantos 
paises poderosos que s6lo ven por sus intereses llamense estos C!. 
P.italistas o socialistas. Los pahes ·en desarrollo, los paises 
pobres, los paises sin recursos lo único que tienen para defender 

' . ' ' ' -
se es. el derecho. En todos lo.a foros ·internacionales esgrimen -
los principios de derecho y sus peticiones' son modestas. Los paí 

·.ses del Tercer Mundo no pueden imponer sus derechos y sus negoci!. 
ciones se basan en la raz6n y no en ta fuerza • 

• 
¿Qu6 puede hacer el Tercer Mundo? 

Las negociaciones que se llevan a cabo en·los foros interna
cionales son multiples y ·siempre encaminadas a· lograr una mayor -
pa~ticipaci6n por parte de los paises .en des~rrollo y, qu~ es lo. -
c¡ue se ~ogra,.muy poco ya qu~ios paises poderosos han formado un 
frente c::omdn para impe di.r que los pa!.ses en desarrollo les qui ten·· 
sus pr;ivilegios. 



El camino que tienen que recorrer la mayor parte de los paí
ses· del mundo es largo y difícil. La independencia económica va 
á: ser· .mucho más difícil de lograr que la independencia poUtica. -
La lucha entre los fuertes y los d~biles siempre ha existido; y -
debemosacostumbrarnos a negociar permanentemente, pero debemos -. . ' .· ., ' . 
negociar poltticamente, inteligentemente fundamentandonos en el 
conocimiento.real de nuestras necesidades.y objetivos. 

· .·El segundo· objetivo de .este trabajo ~s la consecuci6n para -
la s~stentante del Título de Licenciado en Derecho. · Esta inves
tig~ci6n brindó a la que escribe la inva~uable,opor~unidad de CO!l 

templar el facinante universo del Derecho Internacional. Un Der~ 
c,ho, ·donde los s\ljetos jurtdieos son principalmente los estados, -
que<representan culturas diferentes pero que luchan ericomGn para 
e.l logro de una vida digna· para toda la humanidad. 

,¿C6mo traspasa el hombre el conocimiento de la simple indivi 
dualidad hacia la universalidad ? 

El conocimiento real de los factores que nos afectan como i!l 
dividuos, como miembros de una familia, como parte de un grupo s2 
cial, .como ciudadanos de .una nación no podr!n ser comprendidos 
!ntegram~nte s~ no conocemos la historia del mundo, no somos un~
generaci6n espontánea sino el prod~cto de miilones de af\os de ci
vilización. Sólo el cono~imiento del ¿por qu&? y el ¿c6mo? de -
la interacci6n internacional nos dar& la· respuesta a los proble-
mas que nos afectan como individuos, como grupo social y'como na-. 
ci6n. 

Esto es lo que pretende ser este·trabajo1 un acercamiento al
conocimiento de nuestra realidad nac.iorial ~ 

:·. '-« ·.' 
,,~ ~s~~ .~, .. :"'0 11~'.( ,. .,,.,. ··;~ ·· :1: ,, ._,, .. , ,. ; ,.~._:;. :/~:·.;·:: , .,:'.-f .... .-'· , "-' . ., ""·:. ,,.!· ···~'< , :': :';.:·. _ ,, ; 
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CAPITULO PRIMERO 

LA ORGANIZACION JURIDICA POLITICA INTERNACIONAL 

.· I. - ETAPA DE LA DESUNION INTERNACIONAL. 
,., 

E~ :.todas las etapas hist6ricas de la humanidad . se han ; es;ta:.. 
blecid? ~:relaciones ·e~t:re l.os grupos ·humanos·-~ -.~el,~ciios:i~s .·quf!-.ac~-··: 
t:ualmentellarnamos internacionales. 

. . 
. El imperativo.de prevenir los conflictos y desarrollar la -

cooperaci6n, responde a una necesidad de s~perviv~ncia y es tan
antigua como la vida misma de la humanidad. 

,En el per1od~ .esclavista las relacio~es en las tribus y los 
gens ?Jé·regulaban por la ley del más fue?'te; por la C()~quista -- · 
del territorio y el sometimiento a la esclavitud o a la muerte .;. 
del pueblo conquistado y fué un período de gran aislamiento. P~ 
ro estas socieda~es primitivas evolucional'On y se empezaron a -
observar· algunos usos que podríamos llamar de. un incipiente de?'e. · 

. . . . -
cho internaciona,l: el respeto a los tratados• la inmunidad de . ..; 
los embajadores, la sepultura a los enemigos muertos, etc. ( 1 ) 

Ya en China hace a+,500 af'ios, había servicio diploín!tico y -
Confucio afirmaba que debía crearse una sociedad internacional de 
la que serían miembros todos los pueblos, . para una serie de fine.s 
que tenderían al bienestar individual colectivo.- En Egipto hace 
3,500 af\os, había correspondencia. diplom&tica que se encuentra -
registrada en las Tablas del Tel El Amarna.- Uno de los trata-
dos escritos m.is antiguos que conoc~mos.es el conce?'tado eh 1296-

antes de nuestra era; entre el fara6n egipcio Ramses II y Hatusil 
,. ,. 

(1) Déstefano, Migu~l A. - "Derecho InternaciC?nal P6blico"., Ed. - , 
Universitaria,. La Habana, 1965.•"'.' pgg. 2Ó. 



III, rey de los hititas.- Era un tratado de paz y alianza que-. 
pusó fin a·la. prolongada guerra, entre Egipto y el reino de los
hititas .• - En la India en el C6digo de ~nú se encuentran reglas 
sobre el modo de .hacer la guerra.- En Israel enco~tramos la -
,doctrina. mosaica que estableci6 la igualdad para los hijos de -
Isra~l, dejando fuera a los extranjeros~- Los griegos admitie-

: .. ' '' . '.' . . 
l'()n el· der_echo com6n entre a!, pero no concibiel'On una comunidad 
.de derechos'con los b&rbaros extranjeros~ < 2 > 

.. La. mayor!a de sus tratados eran bilaterales, pero se conclu · 
!an . tcÍmbién tratados multilaterales. Se formaban alianzas pet, . 
'manentes, pero no en plan de.igualdad, ya que en ellos se deter.;. 
minaba la hegemonía.por el.estado m&s fuerte.- En Roma el lla.; 
mado ius.gentium,comprendía una especie de derecho>coinGn de los 
pueblos civilizados; a .los extranjeros scSlo se ies concedía el. -
der~~hÓ, deéo~erci~r y a contraer ma~rimonio.~ Existían diver• 
áas clases de tratados. comó .. los. de amistad, ·1os de alianza, los
de iguales·.- El. li_~ro 49 de1 Digesto,. se refiere al· derecho de. 
las naciones; y las Institutas de Vlpiano ·SOn un antecedente a -
los prinicipios de Derecho Int~rnacional Mod~rno. (3) 

. . . . 

· En .el período feudal del sigío V al VI de n. e. ; el terri to--
rio .del Estado pertenecía amonarcas'y a príncipes y las crum-
das fueron fuente del establecimiento de importantes relaciones
de orden comercial, que originaron el surgimiento de los usos r~ 
lativos al derecho marítimo.- .Los concilios cat6licos son un -
antecedente de nuestras mode~as asambleas internacionales, ah!
se discutían asuntos como ta·pr0cedencia de los Estados.- Las 
disputas internacionales se trataban de arreglar mediante la me
diaci6n y el arbitraje del Papa o del. Emperador.~ ·Los sefiores-. 

'. fe'-&dales' cuando carecían de otros medios de obtener tierras' 

(2) Ob. Cit. p. 21. 
·(3) Ob. Cit. p. 2.2 

·, 
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acud!an a la guerra entre sí para lograrlo. (~) 

El tratado internacional era muy importante en la vida de -
•la sociedad feudal.- Sus partes concertantes no eran s6lo los
es.tados' sino tamb,ién los señores feudales y t más. tarde t las ci!!_ 
dades que' habían logrado independizarse de los sefiores·feudaies-

·1ocales.• · Como resultado del desarrollo de las·fuerzas produc-
t.Í.vas; ci~l incremento'· del. comercio; y de la navegación, el nGme

.• ro de tratados aumentó . consi.derablemente y . ~urgiert;>n nuevas mod~ 
lidades•- Se· firmaban.tratados de comercio, tratados de naveg~ 
ción fluvial' ( como el pacto su~cri to en Ferrara entre las· ciud!. 
eles italianas .sobre la 'libre navegación por el R!o Pó de 1177),

tratados consulares, monetarios, etc. Por lo general, los trat~ 
.dos internacionales se. concertaban en forma escrita y enumeraban 

·.:en. largos preámbulos todos• los títulos y posesiones de los sobe
ranos, as! como los cargos, grados, e incluso condecoraciones de 

. . -- , ' ' 

los mandatarios, de acuerdo con la escala jerárquica feudal.(5) 

· A partir del siglo XV el sefior feudal es sustituido por el
mercader, el banquero o el hombre de negocios.- Nacen los est~ 
dos. nacioncl,les absolutistas y las pr&cticas comerciales se expan, 
d~n.- El descubrimiento' de nuevas tierras y la colonización -
tr4en consigo problemas económicos. nuevos.- Los descubrimien--

. . . 
. tos dieron or!gen ~ una poH~tica de conquista a. escala mundial. -
(6) 

A la reforma religiosa y las guerras que origina, le sucede 
la paz de Westfalia (19~8), cuyos principales acuerdos fueron: 

.(14) Ob. Cit. p. 214 

(5) Tunkin, G.;·I., "Cu:Í-so de Derecho Internacionai", Ed. Progreso, 
MoscG, 1979.- p.33. 

·(6) D'Estefano, Miguel A. "Derecho Internacional PGblico", l;d.
Universitaria, La Habana, 1965.- p.25. 



'· .,., 

1).- Los estados son considerados como comunidades terri
toriales soberanas, independientes e iguales entre sí, cualqui.!t 
ra que sea su concepción religiosa o forma de gobierno. 

2).- Los estados reconocen las normas de derecho interna
cional aunque cada uno de ellos decide d.e buena. fé, acerca de -

· su aplicación e int~rpretaci~n ~ 

3) • ..; Queda establecido el principio de libertad de comer-. .... . 
cio en las relaciones entre es~ádos. 

IJ) • - Se acuerda la no subordinación de los . estados al Po!!·. 
tificado. 

5)•..;. Surge el principio de equilibrio poH.ticC> para impe~. 
dir que un estado adquiriese' Un podel' (¡ué pudiera c;onstituir un'· 
peligro para los demás, sin embargo se obseriva que con. el tl'at~ · 
do .de Westfalia se acrecent.ó la preponderancia francesa en Eur2 
pa y luego, con el.Tratado de Utrechen 1713, la preponderancia
inglesa. 

6).- .Se establece que todos los estados tienen derecho -
de declarar la. guerra, pero que los terceros estados son libres .. · 
d.e unirse a una de las partes o permanecer neutrales. · 

7).- Con los tratados de Westfalia naci6 la necesidad de
una sociedad entre estados, porque despu's de reconocer la in-
dependencia de los mismos, deb!a buscarse un .sistema para su o~ 
denada existencia. (7) 

Con la revolución francesa a fines del siglo XVIII, los -

principios internacionales planteados en los tratados de Westf~ •··•·· 

(7) Ob. cit. p •. 27. 
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lia se amplían; reconociéndose: La soberanía popular, la soli 
daridad y la fraternidad entre los pueblos, la igualdad de las 
naciones, el derecho de cada nación de darse el g~bierno que -
mejor·le pareciere, el principio de la no inter~enci6n en los
asuntos internos de los otros países y el plebiscito como vo
luntad del pueblo para transferir territorios. ·Se producen -
decr.etos revólucionarios .sobre la propiedad, en los países a -
los que baña el curso de lo~ ríos, la libertad de los mares c2. 
mo base de la libertad del comercio y ia legislac16n sobre CÍJ! 

dadanía, extranjería y el derecho de asilo. (8) 

•rerminado • el proceso revolucionario se crea en 1815 la - · 
llamada Santa Alianza por los emperadores de Aus.tria, · Pru~ia y 

Rusia, que se constituye en .el blo.que oligárquico contra toda-
alteraci6n del statu quo y contra cualquier movimiento liberal 
"~ los Estados Europeos, perfeccionando en 1818 e 11 Aix Le Cha'
pelle en un pacto intervencionista. En 1818 se forma por el
Tratado de Aquisgran, la Pentarquía intervencionista ( Austria, 
Prusia, Rusia, Francia e Inglaterra); en 1829 el Congreso Tr2 
pau y en 1821 el de Laybach sancionan la intervenci6n de Aus-

tria en N&poles y en el Pia~onte; el Congreso de Verona de 18~2 
sanciona la intervención fráncesa en España en 1823. En esta e
tapa s~ produce la ruptura del equilibrio político qu~ había 
llevado a Europa a una creciente lucha de los capitales por el
dominio de los mercados y las materias primas y se cre~n los 
primeros bloques militares. Desde mediados del siglo XIX se p~.,a 

ducen r&pidos progresos en la regulaci6n del Derecho Internacr.,a 
nal en mate~ia de guerra, comunicaciones postales y ~ar!timas,
la internacionaliza~i6n de importantes v!as como el Canal de 
Sucz y muchos otros rlosr as! como la creaci6n de las primeras
organizacionos internacionales como la Uni6n Postal Universal ~ 
la Unión Internacional de Telecomunicaciones. Se desarrolla adJt 

m&s el sistema de limitaciones a la soberanía de otros pueblos. 
y se incrementa la ocupaci6n colonial en Africa y la esclavitud 
(8) Ob. cit, p. 28 
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de Asia. (9) 

DUl'ante este.período tienen.lugar algunos Congresos y Con. 
ferenciás que contribuyen el desarrollo del Derecho Internaci!?_ 
nal. 

E.n .el Congr~so de ·Viena C i815);, los acuerdos t.omados m&s
. sobresalientes fueron: 

·· 1) • - La reglamentaci6n diplo~tica que establece las cl!_ 
ses de agentes diplom:ticos, la soluci6n .del problema de proc!. 

·dencia·y la uniformidad de las normas protocolares de los est!_ 
dos. 

· 2).- La proclamaci6n del principio de 1a libertad de na
vegaci6nde los ríos internacionales • 

.,. 

3).-· El acuerdo para hacer'desaparecer la trata de ne--
gros~ (10) 

En el Congreso de París (1856), se· pttoduce una importante 
declaraci6n sobre los derechos marítimos, estableciendo la ab~ 
lici6n de la piratería protegida, la efectividad del bloqueo -
y la.regulaci6n de la propiedad enem~ga y neutral; es de sign! 
ficaci6n la independencia de.Servia, Maldovia9 Valaquia y TUI'-
.. , . . 
quia; se reglamenta .la situaci6n del Río Danubio; se fijan las 

" reglas sobre los buenos oficios, la mediaci6n y los estrechos 
del Mar Negro. (11) 

En el Congreso de. Berl!n (1885), se suscribieron importa!!. 
tes documentos de relevancia internacional; así como declara--

(9) Ob •. cit. p4gs. 28 y 29 

(10)0b. cit. pág. 29 

(11)0b. cit. pág. 30 



ciones relativas a la libertad de comercio en la cuenca del -
Congo y países circunvecinos, a la trata de esclavos; en lo -
referente a la neutralización de los territorios comprendidos 

:en la Cuenca del Congo, una acta de navegaci6n del Río Níger; 
y una decla~ación estableciendo reglas relativas ·ª la oc_upa'.'7"." 
ci6n·:uú:erior de tert'itorios en las costas del Continente 'Afri 
cano. (12) 

Desde los tratados de paz de Westfalia basta antes de la 
primara Guerra Mundial· (1911+-1918), imper6 el sistema jurídi
co internacional que se conoce con el nombre de derecho inte!!. 
nacionál.clásico.- Como podemos ver era un derecho de corte 

.. europeo que era v.tlido para normar las relaciones entre las -
grandes potencias· de entonces y que se circun~cribí·a a ia re
soluci6n, .de problemas de la jurisdicci6n europea •. · Era Un -
derecho creado por las potencias, sin la int~rvenci6n de los
dem!s países, y por tanto sin objetivos comunes.a todos.- La 
cost\Ímbrei~ternacional más o menos uniforme, era el fundame!!,; 
to de lás.normas, pero era una costi.tmbre que s~lo defendía -
los intereses de las grandes potencias del siglo XIX.(12 bis) 

II.- ·LA ORGANIZACION JURIDICA POLITICA MUNDIAL 

A).- La sociedad de naciones.- En el breve recorrido--· 
por la historia de las relaciones internacionales que acaba-
mos de hacer, observamos que los estados desarrollados han t~ 
nido durante siglos el monopolio del derechÓ, que los pueblos 
d'biles siempre han existido, que las diferencias se han per
petuado a nivel nacional y .a nivel internacional. 

(12) Ob. cit. P• 30 
(12 bis) 

;, . 

Navarrete Kaplan Sepulveda, "Alcances y Perspectivas 
del Nuevo Orden Jur.tdico Internacional'], U.N .A.M., "". · 
1980.- ~Sga. 85~86. 
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El antecedente más cercano de las relaciones internacio-
nales como una instituci6n, lo encontramos en 1815 con el Con
greso de Viena y Santa Alianza.- A partir de 1e1s·y a lo lat, 

-go del siglo XIX, los intentos de formar una organizaci6n in-
ternacional. se intensifiéan aunque no se llega a ningún résul
tado practico.- Sin embargo encier'tas materias especializa-

, das come) COl'l'eOS t transporte~ t tel&grafOS t .aanÍdad y otras 
' . ' ' • ! • 

loa · e_stados s1 concretan orga,nizaciones internacionales. 
' ' . ' . : " 

La primera Guerra. Mundial fué. una demostraci6n. d': que el-. 
siste111& impel'ante·el'a deficiente y que ·ae necesitaba un orden
jUl'ÍdÍ..co intel'nacional, JD&a eficaz.- . El prime!' intento para ~ 
formar una Ol'ganiz~ci6n intel'nacional•global, fué la sociedad'."' 
de Naciones. · 

· -La Sociedad de Nac_iones fu& una organizaci6n que prom!. 
tia- m~cho:pero que tuvo ~uchas deficiencias por lo que su le.si 
timidad y su autoridad, fueron, muchas veces cuestionadas; pe-•. 
ro9itecnicamente, realiz6 unalabor efectiva (.comunicaciones, 
transportes, higiene, en materia econ6mica y financiera, en la 
.cooperaci6n intelec.tual, social y humani tAl'ia, en la lucha con. . 
tra. los.estupefacientes, socol'l'o a los refugiados y muchas -
_otr'as actividades).- En los asuntos.pol1ticos su importancia 
e· influ~ncia fué. grande', aunque ·no siemp:Í>e result6 eficaz, pe
ro su:¡>r'eaencia'contribuy6 a solucionar o buscar-la soluci6n -
de loa problemas. <13)_ 

·La sociedad de naciones frácas6 debido a la "Actitud neg!_ 
tiva de las grandes potencias• que se opuaiero~.a aplicar las
medidaa.coel'citivas expl'eEiamente.contenidas en el Pacto", lo -
cuai !'estaba toda eficacia a la sociedad, c:onden&ndola "por el 
deacl'édito, a ia·de~apal'ici61l11 > <11t> . . .. . 

' . ."' <.' . ·. ' ·,. ,. . .•. ' ... 

(13) Seal'a vazquez, Modesto.-. "Derecho Internacional 
.Ed. Pol'?'ua, 1979.- p. 139. 

(lit) Ob. cit;. p~ 11t0 .• 

P6blico", 
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8).- La Organización de las Naciones Unidas.- Con la -
Segunda Guerra Mundial, las naciones del mundo aprendieron que 
las guerras como solución de los conflictos sólo.producen des-
8racia en la humanidad; y la formaci6n de una organizaci6n i~-

. 'ternacional general,. basada en la. igualdad soberana de todos • 
los estados era urgente • 

.. :>: 

. Con .la Carta de las Naciones Unidas., formada e~ San Fran
.. :~iáco en 1945, se inicia la vida de la organizaci6n internaci2., 
;nal que nos rige. (15) · ... · 

_Uno de los objetivos de la; Organizaci6n de las Naciones -
,Unidas·, es manten~r la paz. 

Los objetivosm.ii;¡ importantes de la Organizaci6n de las -
· ~·c~on~s Unidas s'on:· manten~r la· paz por medio del arreglo pá. 
ctficti de controversias, la cooperaci6n internacional, ecori6mi' 

,' . ' . . . . . .. -
ca y social, la seguridad internacional y el funcionamiento.de 
la Corte Internacional .de Justicia. 

.. 
La Organizaci6n de las Naciones Unidas, tiene como Gnico-

Y gran objetivo la superaci6n de la humanidad.- El desarro-
llo arm6nic~ del mundo s6lo pu~de logral'se, erradicando la lu

···. cha polttica y. econ6mica de las hegem~ntas que son directa o -
'indirectamente las causantes de la violencia internacional 
(las guerras> que sufrimos. 

La sociedad internacional que actualmente v1v1mos esta di_ 
vidida en dos sistemas socioeconómicos, pol1ticos e ideol6gi-
cos, bien diferenciados y aparentemente antag6nicos entre st:
,el socialismo y el capitalismo. Estas dos hegemontas luchan
. por .el· poder en el planeta ya sea dentro de la organizaci6n •

, int~rna .. de los pahes, ~ dentr~ de los organismos internacion!, 

(15) Ob. cit. p. 1~0. 
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les o formando los bloques, bien determinados que ya menciona-· 

mos • 

. La Ca1>ta de la 01>ganizaci6n de las Naciones Unidades, fué 
un principio firmada por cincuenta y un paises. - Posteriór-
mente' han ido. surgiendo muchos 'nuevos .. estados que se han in-
corporado al organismo. Actualmente en el concie¡.to mundial
exiaten mis de 150 pa!ses, de los cuales m&s de120.son pa!ses 

p~b~es, países ~~de~arroll~; estos pi!ses en.desarrollo for
man el llalllado Tercer Mundo.(16) 

EltercerMurido adem.ls de debatirse entre lo~ dos 'tita~es 
qu~luchan por .el poder, en el planeta, est4 sujeto al orden 
econ6mico occidental que en .. ei .Snibito nacional ha originado 
dentrode ·~·pata úna·minor!a rica·y.unamayo~i~ po:b:roe, que a;.. 

.áu'vezse repite.en ei&mbito,inter:'l"lacional donde,en~ontramos
UnOS cuantos pat~es ricos 'l una aran mayor!a pobre, Y que el -
orden econ6inic~.siempre favorece a los menos. 

La con:secuci6n de la tan deseada paz en el mundo no puede 
lograrse en la situaci6n que acabamos de describir. Los Pl"º:... 
blemas econ6micos y sociales,. afectan de una manera muy grave-

. las relaciones. internacionales' ya que las tensiones creadas -
en los paises que sufren deficiencias econ6micas son tan peli
grosas, como las producidas por.los desequilibrios pol1ticos. 
Mantener la paz, parecería un objetivo imposible si no se des
tinan los recursos·suficientes para resolver los problemas --
ec6nomicos y sociales que afectan a la mayor parte de la huma

nidad. Estos problemas, como veremos más adelante. se deben
• la interdependencia inequitativa que impone el actual orden
pol1tico y econ6mico. 

(16) Ob. ci.t. p. 11f.2 
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1).- Organismos Gubernamentales con fines econ6micos •. 

La Organización de Naciones Unidas, está·conciente ~e la
. necesidad ·de un r>eajuste mundial de l.a economt,a y la soluci6n
•· de los graves problemas que se h"ln mantenido vivos a trav's . de ,' , .... , . 

·los años. Ya en los tiempo de la Sociedad de Naciones, las :--
, ; -- : . ' . . ~ 

11.amadas oficinas internacionales, que. se ocupa~an de· la coo--
peraci6n internacional en materias t'cnicas, sociales y econ6~ .·· 
lnicas, estaban organizado.s por el Consejo de· la Sociédad. En 
i9349·también el comite·at-U.ce, señalaba la necesidad deque·ia 
Ol'ganizad6n tomal'a m&s'en cuenta iils cuestiones.econ6micas y
sociales •. Esto origin~qÚe e~ la Carta.de la Organizaci6nde 
Naciones Unidas, se crear~· un 6rgano enca!'gado de estas cu~!.-~ 
tiones ·: (17 >" 

El Consejo Econ6mico y· Social. <ECOSOC)~ :., ., ' ' 

El ECOSOC coordina la labor ele . las organizaciones ~ubeZ.n~ .. · 
. men~~des con . las N~ciones Un.idas. Se .. encuentra integrado. ac~ 

. . . . . . 

tWl.lmente . por 5~ miembros, de ellos, . cinco son representantes . .-; 
,. , d8 c.1&a' Írandes potenci~s. y d-e hecho ·t .. ienen el oar4cter de .Jniem·. 

broa permanentes, ya que siempre se les reelige, la.explica--
ci6n es que no seria factible una . verdadera cooperaci6ri inter~ .· 

.nacional econ6mica y social, sin la in~ervenci6n.de esta~ gi-an 
d~s pottmcias que tienen los recursos· suficientes para desai-ro _,.. . . . . -:· .· .·· --
llar cualquier programa; los cuarenta y nueve miembros restan-

' tes se escogen para periodos de tres aftos y se renuevan cada -
afio.una tercera parte de los miembros. (18) 

Los·organismos subsidiarios con los que cuenta el Consejo 
son much!simosy cada dta se incorporan DI.is. Existen nueve -

·. <17> S.ep~lveda, c(sar.- "D~recho Internacional", Ed. P6rrua,-. 
1983~: P• .307.,. · . 

. ( 18) Ob. cit. p4~. 307 

. . . ,~ 
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comisiones y comit~s especializados: .comisi6n de los Derechos
Humanosque cuenta ·además con la primera comisi6n de discr.Ími-
naci6n, Comisi6n de Drogas y Narc6ticos, Comité Permanente de-
Desarrollo Industrial (UNIDO), Comité de Vivienda, Construcci6n 
y Planeáci6n, Comité Consultivo para la Aplicaci6n de la Cie.n-0: 
cia ·y -la Tecnología al Desarro.llo, Comité· de Plane'aci6n para el ·. 
Desarrollo, éstos Gltimos esté constitu!dos por expertos.(19) . . ' .· . ' . ' . : . '· . ' 

' ~on las nueve comisiones, 'el consejo cuenta con ci~atro __ _;. ·.' 
comisi~nes econ6micas regionales: La Comisi6n Ed~.:i6aica. par~.;. . 
iaÁ.D6rica Latina (CEPAL), La ComÍsi6n Econ6mica para Africa -~ 

·<ÉcÁ).'c20> . . . . 

Hay otr0s 6rganos y programas especiales en los que ECOSOC 
. tiene .. participaci61'.l conjunta a la asamble~: · UNICEF rondo de .:;;;. · 
· las Naci~nes Unidas para la Infa~cia, UNDP Prosrama de las Na--

, ., .. '-" ·. . : . ' >: • • . _, . . . ,.·. ' . 

ciones,Unidas.para el Desarrollo, UNCTAD (1965) C()nfert1nciade-. 
las N~ciones Unidas de Comercio y Desal'l'olio, UN:ÍDO. (1965) la -
Org~ÍzacÍ6n de las Naciones Unid~s para el Desarrollo Indus-~
trial, UNCFD (1966) Fondo de ~~pital de las Naciones Unidas pa
ra. el ~sa:rrollo, '.UNITAR ( 19$7) :Instituto para Adiestf.amiento e 

.. Inveátigaci6n :y UNHCR Oficina _de Alto Comi~ionado para los ref!!, 
giados. Toma parte desde 19_61 en el WFP Programa Mundial ·de -
Al.i.íneritos, ·el ECOSOC forma parte del ACC el Comité Administrati, 
vo de Coordinaci6n. (21) 

Todos estos organismos rinden al. Consejo un informe anual
de sus actividades y sus previ'siones; y el Consejo. a través del 
Coinit:6 Administr>ativo de Coordinaci6n evalG'a los re.sultados 
propone los programas aconsejables. (22) 

. . . : 

(19) (2ó> (21) Ob. cit~ p. 308 
C22LOb. cit• p~ 309 

:,; 

·i'•' 

'.T· • 
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Como podemos ver la gama de actividades y responsabilid2, 
des esllluy amplia1:Ya que además coordina y contra.la los org~ 
nismos .especializados:· (23) 

Organizaci.ón 111.ternac-ional de Trabajo (OIT), la Organiz2, ·· 
ción pa~a.la Alimen~aci6n y la Agricultura (FAO), La Organiz~ 
ción pará la Educación, la Ciencia y la Cultura ( UNESCO > ., Or
ganizaci6n. para la Aviación Civil Int~rnacie>n~i (OACI>·Banc¡,-

. . -.. ·.. . ._.'._;.,¡ , • · .. 

Int.~rnacional para Reconstrucci6n y Fomento C B4nco . Mundial),-.. 
Fondo Horietario Int.ernaciona1 C Fondo), Orga~izacii6n Hundial
de la s'alud COMS), ··La Órganización Internacional de Refugia--
dos' 'toIRl, la Uni6n :Posta Universal CUPU>, Unión Internacio-
nal d~ Teiécomunic~ciones. CUITr; l~ Organización Me'teorol6gi
ca:,Mundial COMM>; la Organización Mar!tima Consultiva Intel'na 
cÚ>nal.• CÓHCI), - '1a Organización ,Internaéion~l -. de c~riter~io _..;..;: 

CITO>·,·.el· Organismo. Internacion~l de ··Energta At6mica CIÁEA> ,- · 
l~ ·cotffe~encia de Naciones ~~nidas · sobrfl Comel'cio y' Desal'ro--
llo (UNCTADL .y adem&s ~l · ECOSOC cool'din~ y contl'ola las -
Ol'ganizaciones no gubet'nament~~es COING). 

El Maestro .C&sar Sepúlveda, nos die!! que el ECOSOC ha 
aliviado tensiones en el ámbito de la coopel'aci6n económica -
y ha .puesto las bases para crear una conciencia universal en
el campo social y en el de los derechos del hombre. Siendo-

. su aportación para el entendimiento internacional de gran va
lor.-. Por otra parte, el maestro SepGlvec!a nos indica que -
el ECOSOC desde 191t6 denota una necesaria reestructuración, -
en su composición y en sus funciones: ya "que se.hapropue!_ 
to tareas inmensas más all! de sus fuerza's" ( 21t) y que para
que subsista como tal "es menester que se le·impl'iman cam~-
bios profundos de la estl'ucturación, de las funciones o de --

... ~pe~aci.ones" .<~s.~.. · ·· . · ." · · · 

2 > ~ - Organisfllos . no · Gubernamentales . con·· fine~· Económicos. · . , · 

(23) :Ob •. cit. p. 310 
(21.t (~~) Ob. cit.)>• 311 
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En el artículo 71 de la Carta se introduce.una nueva idea 
en la Organizaci6n de la comunidad; la de enlazar con las Na-
ciones Unidas a:todas aquellas organizaciones no oficiales que 
de alguna manera se ocupan de asuntos semejantes a los de ECO
SOC, y que tengan· un .. cierto "car,cter internacional" < 26 > y s_2 
lo para el et"ecto de consultarlas.. La disposici6n dice que: 
"E:l Consejo Econ6mico y Social podrá hacer arreglos adecuados, 

···• pa?'a. celebra!' consultas con organ.lzac.iones no gubernamentalés
que se ocupan eri.asuntos de la.co~pet~mia del :coh~ejo~; <27> 

'"'. . . ·,· , 

'·: . ' ' 

. En el. Comita de Organizaciones no Gubernamentales asent6.~ 
el EC~SOC, loa principios. fundament·a1es que deben llenar es.tas · 

.·organizaciones para poder ser considerados como cuerpos de eón 
S.Ul ta: el •C&r4cter . de l~ agrupa~i6n. d!be ser inte~nacional,: 
Sf! ocupar4-~de materias econ6inicas, .sociales, culturales, educ~ 
··ti~a~, de sa~ud Y. Similares, debe estar de acuerdo ,(:qn el J!&p! 

. ·~it~:,! prop6~i:tos iprln~fpios de .la Carta, ·estar reconocida: dn,,; 
teirnacionalm~nte .y agrupar una gran cahtidad t(ie personas' .te:..
ner oficinas centrales con personal ejectitivo, poseer autori-.;, 
dad para habÍar.a nombre de. sus mieJnbros.(28) 

Estas Organizaciones no Gubernamentales se agrupan en: -
las que tienen "inter~s básico", en la mayoría de lasactivi-

. dades del ECOSOC y se relacionan estrechamente con la vida eco .. . . ' . -
n6mica y sociai:· de las &reas que repr.esentan, existen· doce ---· 
agrupaéiones 'en e~t·a categor!a; ciento cuarenta y tres organi
zac~ones de un campo m.S.slimitado o especializado y las organi_ 
.zaciones que informan a la.opini6n pública y distribuyen i~fo~ 
~ci6n, que es considerada como una contribuci6ri muy importan
te, actualmente son 223 las organizaciones no gubernamentales-

(26) (27) Ob~ cit~ P~ 322 • 
. C28) Ob. cit •. p. 322 

·,:' 
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registradas(29) 

Para el Maestro Sepúlveda, estas organizaciones son."un -
factor.necesario sin el cual no sería posible un equilibrio i!!. 
ternacional".(30) 

:3).- Organismos Financieros Internacionales. 

<nentro de .los Orgánismos Espebializados que ya menciona-
. mos ·anteriormente, encontramos dos que es necesario·ampliard!. 
bido a los prop6sito8 especiales a los que est4 encaminado es:.. 

.. •. te capitulo, que es mostrar un Pªn?ráma general de las· organi- . 
· zacibnes v1gentes; estos son: 

a).- El Banco Internacional para Reconstrucci611 y Fomento 
<Banco Mundial>. . . . 

b).- Fondo.Monet~ri~·Intern~ci~nal. 
· Al igual que los otros organismos especializados, ya men- · 

cionados: fueron creados por .tratados, tienen.amplias atribu
ciones internacionales que est!n definidas en susestat~tos, -
se ocupan en este caso de materias ec~n6micas., y est&n vinc.ul!, 
das a las Organizaciones de Naciones Unidas. 

a> • - ·Banco Mundial·. 

Las finalidades principales del Banco son: "Favorecer y 

·.Coadyuvar a la· reconstrucci6n y el desarrollo de los territo-
rios de los Estados miembros; facilitar las inversiones produs_ 
tivas de capital y promo..,er las inversio~es externas de oZ.den
priv.ido, mediante su garantía o. su participaci6n en los pr6st!l 
mos; promover un. d~sarrol~o equilibrado del comercio inteJ:'na-
cional, mantener un.a balanza de>págos y coordinar los p¡.,sta--

(29) (30) Ob. cit. p. 32~ • 
.r •. '.. • • ~ 
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mos internacionales"(31). El Banco empezó a funcionar en 1946. 
Al principio su principal problema era la ausencia de capita-
les pri"ados para .la peconstrucción. Sus primeras operacio-
nes se<~vocaron al. crecimiento_ eco~ómico •. Su ca pi tal inicial
fué de.diez millones de d6lares: 2\ suscrito por los países -
miembros en oro, ··.18\ · en moneda.:na,cional ~ Y,. siendo lo restante~ .. ~ . ' ' 

un fond~ de · garantía. ( 31 bis) 

Al¡>~incipio el.Banco se·respalci6en la existenci.~ de fon, 
. 'dos. pr~yad,os, que '.poclia atr&f!r y encauzar', .hizo emisiones pú-

bÚcas':de bonos, y con' su a'yal vendia ias notas que reé:ibta de 
los prestatarios. . }>ron to d~bido ~ sus s~lidi1s ope~acion~s -
cont6 cc:>riamplio Capital, pr0~eniente:de los Estados Únidos y-

. de Euro~, especialmente de Suiza y Alemani.a. Esto le permi
. ti6,s:uprinlir su a~ai en otras operaciones,eri ei me~cad() mun--

dial, dislninuir la tasa.de inter6s y aUDlen1:arlos'pla~os de_.;. 
venci~..áh1:o. < 3 2 > , · . 

. . ' . 

Cuevas Cancino nos advierte que "El Banco ha.· limitado sus 
pr&stamos a proyectos directalllerite product1v~s"(33):.a) al de 
sarrollo de la ene~gía el&ctric~, b) a la creación 4e medios : 

' . . -
decuados de transporte y c) a las empresas da' productividad 
real colllo son las. agrícolas y las industriales: y que ha elim,! 
nado muchos proyectos de cariÓter social que solo a la·larga -
s~n productivos. '(34) . 

p'~eden ser beneficiados del Banco: los gobiernos de los E§. 

tados, cualquier organismo desce.ntralizado del mismo, o una e.!!!. 
pros~ ind~strial o agrícola qu~ cu~nte co~ la garantía de sti -
gobierrio. La política del Banco ~s combatir pr&stamos no pro -
ductivos y se reveia contrario a los de tipo bélico·. ( 35) 

. - .. ~·, ·-- ~-

C 31H3:lbis > 

( 32)( 33) 

. . B~~ 

Cuevas. Cancino , nT'ratado sobre. la Organlza.ción 
ternacionnl", Editorial Jus, 1962.-p.539 · . · 
Ob. cít~ p~ 539 . 
Ob. cit. P• 540 
Ob. cit. p. 541 . 
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Cuando estas primeras condiciones se ven satisfechas; el
Banco r.ealiza una exaustiva investigación ; debe asegurarse 
de que el estado.persigue una "política sana", de .que· su situ!. 
ción eéonómica es sólida, que los proyectos están en relación.., . 
con las necesidades· y el potencial econ6mico del país, anali--·.~ 
zándo también. los.detalles técnicos: de ingeniería,. finanzas· 
y administraci6n.(36) 

.to 
Cuando el crédito se . ha concedido, ·.este no a~arca el Cf)S

total d~l proyecto, sino·1a: parte que debe finan~iarse con-
•, 1, . , ''.· . . •. ·:· 

.·.di.Vis.as ·extranjeras. AdeJnas el banco tiene el dersech~ de pa-
ceri;;;,isitas per!odicas, 
·de~-~~oÚ~ .de cu~lquier 
·( 3~) 

para·cónstatar·en cuaiquÍ,er momento el 
proyecto e~ ei''c¡ue está p~ti~ipando~;;. 

' ' ' 

Una de las prsincipales fWlciones del Banco, es la asisten. 
cia ~,cnÍca. Sus expertos actuan como conseje~os de los go-- .. · 
biel'Jios9 principalmente en.materias de desarl'ollc;;y poittic~
econ6mica. ( 38). '' 

b).- El Fondo MonetariointernacionaL 

El Fondo Monetario Inte~nacional y el Banco Mundial, es~
tln iigados a tal grado que sé habla de instituciones gemel:as. 

Entró e11 vigor el 31 de dicief!1bre de.1945, son miembros -
'originarios las naciones que participaron en la conferencia de 
.Bre'tton Woods ratificando el convenio. Los miembros del Ban-· 
co, ló son autonl&t'icamente del fondo, de los pa!ses socialis-
.tas, solo ·Yugoslavia permanece como miembro de estos organis ... -
mos.~ ( 39) 

(36iC~7) Ob. cit. p. 541 
;(38):0b. cit. p. 542 
( 39 ), ,Qb •: 'cit. p, 54'4 

. \ ~ . 
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Sus objetivos principales son: buscar la colaboración e!_ 
·· tatal en materias monetarias y financieras internacionales y -

facilital' la expansión y Cl'ecimiento equilibrado del comercio
intel'nacional, contribuyendo así a un nivel más alto de vida -
entre. los pa!ses miembros. Alrededor de estos dos objetivos 
principales, encontramos también la de contar con un _instrumen 
to. permnente ... de consulta· y· colabor!'lci6n · sobre materi.as • monet2_ · 
rias; la de evi'tar depredaciones mé>rietarias competitivas; la-

. c:I~ fort~1ecer i~ coope~aci6n intel'n~d:tona1 entz'e los países : ~... " 
mieinbros por medio·de un sistema multilateral de pagos; lá de 
eliminar las restricciones cambial'ias; la de otorgar asisten

.< cia financiera, : para que los ntlemb~s ~~ctifiquen normalmerite-. 
ios deseqüil.ibrios d~ sus balanzas de pagos¡ la. cie coordina!' -

· .lol!l ·esfuerzosinternos y suptoanacionales .para salval' gastos -
.·internacionales, que rec;lu~can la dul'ac:i.6n y. magnitud ·de los d!, ··. 
sequÚibrios.en sus bala~zas de pago;. construir :en f-in uná .c!:

·. ~:a de cC>mpensa~i6n financi~l'a con un programa de excelen:tes
,. p~liéaciories·· financieras. (ltO) . . 

El fondo establece . tipos de cambio flexibles, pero con<.;,_ ... ·.·. 
normas que limitan esa flexibilidad; cada pa!s puede variar
sus tipos de caJnbio en ún 10\; si se sobrepasa en otro 10\, n~ 

. cesita autor~zaci6n del fondo en forma \1rgente1 si. la varia--. .:. 
· c~6n es mayor, el fondo, puede estudiar e_l problema sin límite
de tiempo •. Sin embargo un pa!s puede variar su tipo decam-
~io cuanto quiera.si con esto no a.recta las operaciones interna 
cionales de otros asociados.Clt1) 

·Cuevas Caricino nos dice que a pesar de que los fines .del
Banco y el Fondo son· universales. tierienlimitaciones econ6mi

. cae y políticas que les impiden lograr sus ~bjetivos íntegra -

(40) Ob. cit. 
.:· p. Slflf 

(41) Ob. cit. p. SlfS 
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. . 
mente. Por lo que han aparecido otras instiiuciones region& -
leP que tienen los ~ismos fine~ y que contin6an la labor prin
cipicda por el Banco.Mundial y el Fondo Monetario Internácio-
rial. (1.2) 

~(~2) Ob~ cit. p~ .547 

... -. 
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CAPI.TULO SEGUNDO 

.'ANTECEDENTES Y E_VALUACION DE LOS PRiNCIPALES PROBLEMAS 

. ECONOMICOS .· CONTEMPORANEOS INTERNACIONALES 

· A .México y _a la ·mayoría de los·· países en desarrol_lo .º. ~on 
un incipiente-desarrollo les importa el origen de la.situaci6n 
econ6mica' que estan viviendo, para poderle dar una .soluc:i.6'1--
~eal y no volver a repetir los errores. ,Paraáclarar el por

. qui de su situaci6n, deben situ~rse histórica~ente, la Revolu:
:ci6n Industrial desarrolló el proceso de producción a _tal:gr-a
do,. que la cantidad de mercanc!as pronto rebas6 la capacidad -
de consumo del mercado int~rz:to generando un excedentE!t ~a so
bz.eproducci6n. Ante esto los·pa!ses producitores buscaron -• 
mercados exteriores a los cuales dirigir el excedente de mer-...; 

. canc!as . y posteriormente de capital ( sin olvidar' que la riqu!_ 
za de esas naciones, se originó por la explotación exaustiva,~ 
que estos pa!ses·hicieron de las zonas coloniales). 

. . 
Las Colonias en la escena internacional s6lo eran consid!, 

'radas coino extensiones de los países industrializados, como -
.zonas de botín. Es cierto que las colonias se han independi
zado pero esta independencia ha sido sólo jurídica, ya que los 
nuevos 'estado~ son todavía controlados políticamente a trav6s-· 
de medidas econ6micas. 

·El fin_ de-la Segunda Guerra Mundial, maz.ca una nueva eta
en el desarrollo de la socie.dad. internacional. La. vigente 

.divisi6n internacional del·trabajo origin6s que por un lado -- · 
existan una mayoría de países en desarrollo, especiaÍizados y
organizados para producir materia_s pri~s (algunos tambi6n el!. 

,. .. '· 
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boran productos semi-manufacturados y manufacturados), y que
por otro lado existan los pa.ts,es industrializados que monopo
·lizan el :capital· y los conocimientos cient!f'icos avanzados.--
( 1) 

La divisi6n:internacional de trabajo establecida~ no sa 
. tÍsfa:ce las· necesidades econ6micas de los· pa1ses en desarro .. : 
'llo jya q~e c1at;& de la colonia> y los ha conducido. a la pobr~ 

· za1'!lidep~nde~cia y el at~a~o en todos loa 6rdenes. .·Estas 
antfguas·colortias·formán ahora la mayor parte de los actuales 

··. estados en desarrollo, y sori los que presentaban los mayores
prÓblemas .· ~ resol ve~ ·en los toro e internacionale~. 

Los estados del Tercer Mundo, se caracterizan por: 

.. - .. ··Un' bajo estado de desarrollo de l~s fuerzas producti-
vas•· 

Estructuras econ6mic~s precapitalistas y en algunos -
casos prefeudales. 

- .una dependencia al sistema econ6mico mundial de los -
países econ6micamente·fuertes Y.en.donde los pa!ses· -
en desarrollo son los mas d'biles. 

Una extrema deformaci6n de su estructura econ6mica, -
ya que su producci6n .explotable est& constituida fun- · ·· 

:-.' 

damentalmente por materias primas vegetales y minera-
lea (q~e p~demos decir que está relativamente desarr2_ 
llada, en tanto que sus sectores industriales se en-
cuentran· rezagados) • 

. Por la fu~rte dependencia econ.6mica y política a los- . 

(1)' Cid Capetill<>, Ileana y Gonz!lez Olvera, Pedro. "El Estu 
dio Científico de la Realidad Internacional:", UNAM., 197°7 · 

. :p. 11· .·.' 

.· .··. 

,·, 
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. países desárrollados, ya que en loa pa!ses en desarrollo 
se han establecido subsidiarias de los monopolios tran!_ 
nacionales, que en muchos estados dominán ramos enteros 
de la economl'.a. 

- .. Por el bajo niyel .de vida de la gran masa de la pobla~-
• ,. , 1_ ' • ' • 

. 'ci6n y el gran retraso en su desarrollo cultural. (2) · 

. .. 
D~J;>Íd6a esto, los pa!ses en desa!Tollo han quedado rezag~: 

cios '~~ ·~l. aspecto ecori6mico, ~n el aspecto' cultural y en su pa~· i~:: 
ticipa:ci6n en ~l come~cio mundial. Su priné:ipal fuente ~e di,.. ' 
visas' es la exporta.ci6n. de mate.?'ias primas (constituyendo el ~- <.''. 

· 9S\ .de sus exporta~ionesh pero como los pre~ios de las mate---. · · 

ria~·primas desde la Segunda Guerra Mund~al, .muestran.una ten-:
denci•· ,desc1:mdente, en taJ'ltO que' los _prec~o.s de. ],os productos- . 

·~<:· 

· indust'riale.s sigilen ·una .. direcci6"n_ ascenden~e~_-·su. situaci6n es - .. .-' 
cada ~ez m4s desfavorable; .ya que.deben ·s~nistrar cada vez -~ · \ 
ds mate~ias prima~ por''ia. misma cantidad de productos indus--
tr:Íales. Este desequilibrio de.los precios afecta ·sobremanera

'~··_\ 

ª aqueilos productos industriales !Ms n~césarios para lospai:..
se~ en desarrollo, lo cualh~ce la relaci6n más perjudicial,.(3) 

. . . 

III.- LOS PROBLEMAS MONETARIOS Y FINANCIEROS 

•· Después de la Se_gunda Guerra Mundial, · los Estados Unidos -
emergen como una potencia hegem6nica indiscutible en la genera-
ci6n "de una fase distint~ del. desarrollo del capitalismo mun~-:-· 
dia1. · Este que había vivido un período de fraccionamiento de• '"'· 

bloques monetario·s y comerciales enfrentados, retorna a un alto ... 
grad(). de unidad. parecido al que existió en .el s:i.glo XIX, bajo -

la he~emonl'.a. brit.inicá - con un nuevo sistema de intercambio --
,,.. . ; . ' . ., 

, >· 

< 2 >. Johánn-Lorenz.;.Schmidt, • Paise.s en· Desarrollo",. Ed> Caballi-
to, M6xico, 1977.- Págs. 13, 1 .. y 15. · · 

(3) Ob. cit. p. 1.. . 

.. _, ·: .. · 

<·' 
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liberalizado. Los acuerdos de Bretton Woods establecierbn --
que el dólar sería la unidad monetaria internacional, se crea
ron el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el -
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), para fac~ 
litar el funcionamiento del sistema, estableciéndose de esta ~ 
manera las bases para un enorme desarrollo comercial y de mov~ 
mientos de capitales a nivel mundial.Ca+> 

La poU.ticc:(.crediticia es universal; esto quiere decir -
que· tbdos los patse~-- desarrolladC>s forman ·un bloque único •. ---

_ Por ejemplo en el-Banco Mundial que tiene una conformaci6n si-· 
.· milar a una sociedad por acciones, su · f~cionamie~to y su poi! . . . ··. . . . -
' tica crediticia esta. regido por los i_ntereses de los ;'países Cie 

:« . . - , ,· ' . -

sarrollados·que tienén el 75\ de las acciones.(5) 

Muchos pa!ses en desarrollo son socios.del Bance> Mundial-· 
pero son los accionistasminc:>ritarios. ·El Banco Mundial tie
ne instituciones subsidiarias, como la Internacional Finanzal-

. CoorpÓration CIFC). y la Organizaci6n Internacional para. el De-. 
~arroi10 CIDA>. . E'.stas orga·~izaciones otorgan préstamos con -
plaz()á ds bajos, pero a la vez son parte de una estrateg1a -
que fortalece la_ . dependencia econ6mica a que son sometidos los 
países no desal';'rollados, siendo una mínima parte, los cr,ditos 
del Banco Mundial destinados a proyectos industria~es.- Acci2 . 

. nes similares realiza la Comunidad Econ6mica Europea,· "el Hao
ger Club", "El Club de Par.is", El Consorcio India Paki~tany -
el Grupo ·Interestatal para Indonesia.(6) 

(I+) 

El suministro de créditos a los países del Tercer Mundo -

French Davis, Ricardo y Tironi 1 Ernesto; "Hacia un Nuevo -
Orden Econ6mico Internaciona", Fondo de Cultura Econ6mica, 
M'xico, 1981• p. 56. · · · · 

.( Sl Johan- Lorenz-Schmidt, "Países en Desarrollo", Ed. 
to, M'xico, 1977 .;.. P.61. · · · 

(6). Ob •. cit~ p. 63 .• 

'· -·.' '. '.. ~. ";·.·· 

~ i .. _,_-, ;-~ -~ . - . 

.. 
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es uná medida para,fomentar de parte de los países desarrolla
dos la compra de productos y el otorgamiento de créditos a la!:,; 
go plazo para' expórtacio~es es solo una forma de exportaci6n -
de capitales. 

,Los países en. desarrollo tienen grandes neces~dade~ fi_nan_ 
6ieras; .las causas'.princiipales de-.estas necesidades aÓn: La 
'ese~~ª- captaci6n interna debido a su pobr.! ,mercado nacJonal; ·-~. 
·su. incipiente industrializaci~n que requi~re' una gran cantidad··· 
'de i_nsumos -extranjeros; su in.sut,iciente (jesarrollo agr!cola -- . 
que los obliga a importar gr~I\ c::!antidad de alimentos. Por •
otro. lado los países en desarrollo exportan·y.reciben divisas-

. ' . . ~ . 
·pero los saldos pre>ducidos por sus exportaciones no son ·sufi--
cientes parapag~r sus importaciones_ y menos aGn para'· finari..;-
ciiar<su naciente industria o ia expanái6n d~ . las industrias .;...:. . 
. existentes. Est~ es la raz6n por la qu~ . l<>s pá!ses del Ter-- . 
cerMundo requieren de los recursos financieros de los. estados 
industriales desarrollados.(?) 

. · Joahn, · Lorenz y Schmidt nos dicen que los préstamos otor
gados por los pa!ses desarrollÁdos a los p~!ses del Tercer · ·- · 
Mundo, son cuantios~s y q~e est'n acompaftados por intereses -
. muy ~ltos, hasta el 6. a+\. anual~ Pera que el problema no radf .. 
ca en estos intereses ,•.sino ~n las .condic.iones a las que estos 
pr,stamos est&n ligados. Una de las condiciones m4s comunmen. 
te .aplicada, es 1aobligaci6n de comprar'inercancias (bienes -
de. consumo, medios de producci6n y<principalmente material bé-· 

" ' ' , . . . ' " 

lico), por estas mercanc1as deben pagar precios muy elevados -
(un 20\ más del precio fijado en el comercio mundial); lo que.;. 
.significa extrao~inarias ga,nanci.a.s ·para los paises. desarroll~ 
dos. ( 8l 

(7) Ob •. cit. p. '66 
(8) Ob. cit. p. 57 
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Pero existen otras. condiciones cl las que se deben someter 
los países del Tercer Hundo, y son: 

Admitir sin impedimento alguno, las inversiones direc
tas de empresas monopcSlicas de los países otorgantes 
en.todas las ramas de la economía de los·países recep
tores y en las mismas condiciones en que se encuentran 
ias empresas nacionales~ 

Admi.si6n de sociedades mixtas.· integradás por empresas
de los países otorgantes é inversiones pr-ivadas nacio

' riales. 

Un compromiso político en materia política exter-iol' -- •. 
del País receptor con el ¡>a!s otorgante. 

. . 

La garant!a de la no · estatizáción de las inver-siones 
diztec;:tas .de.los mónopolios del pata otorgante y·si es
.to .sucediera una in~ediata y total repaztacidn. 

Pel'Jliiso para la instalaci6n de bases militares. 

El r-echazo por parte del país receptor- de las pol!ti-~ 
cae o medidas econ6micas del bloque contr-ario. 

Que se haga cargo del pata otor-gante de .la instl'ucci6n 
de las fuerzas armadas del país receptor.(9) 

Ahora bien,la necesidad creciente de financiamiento exte,!! 
no por par-te de los pdses en desar-rollo ha originado como co!!. 
secuencia. el ri&pido crecimi'ento del endeudamiento de esos - --

.· . . . 
países. Este ,endeudamiento tiene una dimensión tal que el P!!. 
go de los servicios de la deuda absorbe .. una gran parte del pr2_ 
dueto de las exportaciones. Lo que origina que en muchas _;_ 

(9) Ob •. cit. p&g. 59 
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ocasiones, los estados del Tercer Mundo no puedan cumplir sus 
compromisos de pago de préstamos·o créditos q~e le han sido -
otorgados y se vean obligados a solicitar nuevos créditos pa.:. 

· ra el pago de es-tas deudas y entonces tenemos prlstamos para
el pago de prlstamos.(10) 

Los· países del. Tercer Mundo deben adeús·: enfrental'stt a -
siguientes hechos' respect~ a las medidas· que han t'omado
pa!s~s ·.desarrollados para controlar su ecoriom!a: 

· tas :naciones industrializadas bajaron· su tasa de cre
cimiento y por tanto compraron menos materias px'imas • 

. Han procurado mantener sus tasas. de cambio nominales
f ijas a sus prioridades de pode!' adquisitivo casi fi- . 
jo. .. Siendo esta la r~z6~ · por la que las fluctuacio
~-ea d6lal'~marco, dólar:..ye~~. dólar-franco suizo son -- . 

'inÓonven:ient41s para los p•!ses en desarrollo, ya que
taies oscilaciones producen inestabilidad en dichos -
pa~ses yen sus términos deintercambio comercial. 

El generoso acceso a la liquidez internacional de· los
pa.S'.ses en desarrollo es de gl'aves consecuenci.as ya que 
.la inflación mundial ha repercutido en las tasas d.e in. 
ter's comercial. 

Las fuerzas que han facilitado el acceso a la liquidez 
internaci~nal han exigido a los gobiernos de dichos--· 
países multiples condiciones y una complejidad respec
to al manejo de los tipos de cambio y a la elaboración 
y aplicación de su pol!tica monetal'ia y fiscal.(11) 

:(10). Ob. cit. p. 67. 
(11) French D~vis, Ricardo y Tiro.ni,. Ernesto, "Hacia un Ntievo

Orden Económico Internacional",< Fondo de Cultura Ecion6-
mic.i, ·Hb:ico, 19,81.- Págs. 45, 51, .52 y 53 
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.. Pero la dependencia financiera del Tercer Hundo no se li
mita a.las Organizaciones de Crédito ya mencionados sino que -
participa .. activamente en los mercados privados, que prestan a
plazos m!s cortos y con tasas de inter's flotante~ 

· -, Los. pa!ses en. desarrollo se estan volcando en forma cre-
ci~nte a :eatos mercados de capital para satisfacer sus n~cesi:.. 
d.ades d~ financiamiento 'externo. 

Carlos D!az Alejandro en su estudio sobre finanza~ fn't¡erna 
-- nales, no's dice. que existe una urgente necesidad dfil que: uri nÚm,! 
ro mayor de lntOlectuales ·del Tercer Mundo 'se ·d~dlqÚen .:1 es tu

. dio' do lo.a sistemas financi·eros y monetarios' inte:rnacionales en 
su °Conjunto1 yá que los. expertos ,de las naciones: :l.ndustz'ializa
das -manti~nen el. monopolió del conocimiento de la's -coaiplejida-

' des de' los mecani zmos' financieros iriternacionaie,8, 'y por lo tan 
to son los 6nicoa que saben utiliz•r el c6mo. op~ra:o.débe~í~ -
operar el sistema en su conjun:to. (l~). 

IV.- Los Problemas del Comercio •. 

Desde_la 6poca colonial, los pa!ses del Tercer Mundo co-
mienzan a especializarse en la producci6n de alimentos y ma--
terias p~imas requeridas para l~ industria de sus.metr6polis.-

Los pa!ses dependientes orientan su econom!"': hacia la pr2 
ducci6n de cacao, caf,, pl,tano, aztlcar, t,, cere.ales• Esta
especializaci6n los ha llevado almonocultivo y a la mónoexpo!:.,_ 
taci6n, co.ndicionando cadá vez mis su econom1a a ias necesida• . 
des de los pa!ses dominantes. 

Si tiien en la áctualidad se observa un?'elativo desarro--
lloindustrial en algunas de estas naciones, la .axportaci6n de 

(12) Ob. cit. p. 60 
..... ~ '.,, 
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materias primas constituye todavS.a la fuente principal de.divi, 
sas para la mayor parte de ellas. Aunque ésta relativa indu!_ 
trializaci6n.:forma parte de una nueva divisi6n intezonacional -
del,·trabajo '.en,,la :.que los paS.ses industrializados· concentran. -
.para sf las.tecnologías avanzadas, relegando:a los;paS.ses me--. 

·. . ·. ' . . . ' . . . o; 1• . . ·. . . 

nos desarrolladoslas tecnolog1as de segunda linea, baje> el -"." 
contrÓl del capital transnacional. (13) . . 

' . . -' ' . 

. Como resul.tado del incremento de· la productividad ios --
pabes de Europa Occidental 'ye!>pecialm~l\te los.Estados Unidos 
se convierten en exportadores .de cereales; en tanto; que los pa.!' 
ses .Clel Terce~ Mundo, ·.por haber orientado s~ producci6n hacia: 
cultivos 'comerciales, pierde~ su.autosuficiencia a:1im~ntaria.-
Su depende~cia por tanto se agrava ya que adem4s de importar-. 
los bienes de capital necesarios tienen que importar los cere~ 

. les t>asicos ··para. la alimentaci6n de su Pobl~ci6n. <1a.> 

El Tercer Hundo produce.para el mercado mundial el 98\ de. 
ca~ao, ei 97\ de café, el 93\ d_e plata.no, el 97\ de fibras .du
ras, el 96\ del yute, el 79\ de té, el 71\ de az6car, el_ .. 8\ -

de algoc16ny el 3 .. \ de oleaginosas. La mayor parte de las ex 
portaciones . de' estos prc>ductos se di.rigen a los paises' indus~: 
trializados quienes se encargan de ·procesarlos y distribuirlos, .• 
para su propio cons~o y para la · expo~taci6n. Estas ácti vi--· . .·; . . •' - . 

. dades se encuent?'an bajo.el 'dominio de las empresas transnaéi2, 
~al.es que controlan la producci6n de insumos, el transporte, -
el procesamiento y los canales de comercializaci6n.US) 

Los consumidores finales pagaron en 1977 alrededor.de 
200,000 millones de d6lares por los productos b&sicos de los -
cuaies los paises prÓductores.s6lo recibieron 30,000 millones •. 
'(16) 

(13) (1 .. )(15) (16) CEESTEM, Revista Tercer Hundo y Economta -
, . . Mundial, Vol. 1, No• 1, Sept-Dic~-:1981,•-~

P,gs/ 37 y 38 
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Las empresas.transnacionales monopolizan aproximadamente-
· el 70 6 75\.de las exportaciones de bananas, arroz, caucho na
tural y.petr6leo:crudo, entre el 75\ y 80% de las deestafio; -
entre el 85\ y 90\ de las de cacao, tabaco, c~fé, té, trig~, -
álgod6n, yut.,'.productos forestales, cobre; y entre el 90\. y -
el · 9 5\ dé la~ de minerál. de hierro y bauxita. Ci7 > · 

.. Un mecanismo de controi del mercado es el com~rcio i~tra-. 
·firma 'en el cu'l desaparec~n las fronteras nacionales pa~~- con. 
vertii-en ·una operac16n interna de las. empres~s .. lo que desde -
'el punto de· vista de los pa1áes es expoi-taci6n..:.importaci6n • 

. :. TU!t»ién control~n los recura.os. finaricieros, la tecnÓlogta ~ -
intervienen en la fijaci6n de los.precios. Influyen eJ\el es-_ 
tabÍecimÍentode precios baj~s para la compra de materias-pri
mas y de prec:;:ios altos para: la venta-de product()s manufactura
dos~(18) 

·una de l~s características del comercio de productos agr! 
. . -

colas es la.fluctuaci6ndelos precios. Esta fluctuaci6n se-
puede deber a variaciones ta.-ito en la oferta como en la deman
da. Plagas, sequías, inundaciones,. así como el propio ciclo~ 

. natural de estos productos son factores que módifÍcan la ofer
ta~ Las compras y almacellamiento.con objetivos de especula-
ci6n tambi6n provocan variaciones. La.existencfa de suced&-
neoá y productos sintéticos es también un factor que modifica-. 
la demanda de productos agt'Íeolas. · Otro factor es la rece-
si6n de las economías de los países'industri~lizados, la cual
afecta la demanda.(19) 

. La inflaci6n. de los países desarrollados se transmite al-
Te~~er Hundo vta.:importaci6n de. pr~ductos manufacturado~~f20) 

. . . . . . . 

(17) CEESTEH, Revista Tercer Hundo y Economía Mundial, Vol.. 1; 
No. 1, Se~t.-Dic.-, 1981.- P&~s. 37 y 38. · . 

C 18) Ob~ cit. p. 38 . 
. · ·. (19). Qb.· cit. P•· 41 . 

(20) Ob. cit.-p. 42 
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Las ·consecuencias son un cr~cientedeficit de su balanza
de pagos y.un mayor endeudamiento externo. ·De 1973 a 1980 -
el deficit,de la balanza de pagC>s del Tercer Mundo aument6 de-

· 12,000 millones a 112,000 y.la deuda externa~de103,000 millo
nes en 1972 a soo,ooo millones de dólares en, 1981.(21) 

La. desfavo~abÍe ·posición de> los pa!se~ ~~l .T~i'~e~Jturido. "'.' 
en el mercado mundial los ha conducido a ·formar asociaciones. -
dé produ~~<>res expo1"1:adores y ·a fortalecer fHJ poder.de. ~~~o~i!. .· •. 

-: ci6n. y 'lograr as!. una mayor pc¡rticipación en. el mercado.a :tra:.. 
vGs de áus planteámientós ante ios foros i.nternacionaies: y~ Í>9r- · .. • 
m~di~ de ··~onvenios ínultilat.eraies ~ <22> 

"Loa logros de estas asocia~~ories hán sido pocos debido a: 
el.· fuerte control d19 las empresas trananáciorií11es .del. mercado 
mundiai( l'o esc~so de los recursos finánÓieros de. las asociacio 
nea; discrepancias entre los pa!seo miembros.en cuanto a pol!ti 
cas a: seguir; entrf) otras." (23)"· 

Las negociaciones comercia.les no son un asunto de. princi
pios, de razón o moralidad, ya que los pa!ses desarrollados no 
los toman.en cuenta. Los paises del Tercer Mundo deben apren, 
der a.negociar sus. ~roductos pol!ticamente. 

V).- Los problemas de las Empresas Transnacionales y la 
Transferencia de Tecnolog!a. · 

La tecnología como determin~nte del Pl"Ogreso es un conce2 
to he~edado de la Revoluci6n Industrial, Cuando se habla de-. ,. - ' ,. 

. e~presas transn_aci~nales se enwneran sus filiales, se cuantifi, 
Cal'.\ la_s ventas y Utilidades declaradas, S_US actiVOSt ~l n6Jnero. 

( 21l C 2 2 ) Ob • ci t • p • ll 2 
(23) · Ob. cit. p. ll3 



31 

de sus empleados, los pagos que hace por tecnología y sus efe~ 
tos en la balanza de pa~os : o se limitan a defender o a atacar 
tanto la transferencia de tecnolÓgía como a las empresas tran~ 

.. nacionales desde posiciones puramente ideol6logicas. e 2i.) 

La ... defensa de las empresas transnacionales .Y de la inver
si6n extranjera en gene~al la hacen' las propias firmas y los -
irivestigadores universit~·rios de los patses deaarrollados, o -: '., ' ' . ' . . . . ' 

aquellos - . investigadores . de .los paises·. en desarrolló compro-
. metidos ideol6gic~mente con los· centros de peder econ6miÓo, -

por las.ágencias financieras internacionales~ y otros ~upos -
de cla~a tendencia conservadora; lo,s que las atacan so~ :grupos 
de tendencias políticas confusas, nacionalistas, socialistas,
en gerier~l izquierdistas fundando sus argumentos en "ia emoti
vidad :Ync> en el razonamiento0 .C25) 

... . ·.:': . .·; 

La ·~mpresa transnacional lleva tal nomb~e siempre que ten, 
ga inte·r·~:aes en más de un pa!s, intereses que son de· diversos • 

·.tipos• Se leo relaciona con los pa!ses.altamente desarrollados 
atirtque sti sede oficial se puede eneontrar en pa!ses en des~r~o
llo, "con fines de ~anipulaci6n fiscal". (26) 

La ONU menciona que los diversos "intereses pueden.refe--: 
rirse.a activos, ventas, producci6n, empleo o beneficios prov!_ 
nientes de sucursales y filiales del exterior", que los nexos· 
de estas empresas con los sistemas nacionales son dif!ciles de 
precisar, que estas empresas controlan los· principales proce-
sos tecnol6gicos de la actividad a que se dedican, que tienen
una enorme capacidad de adaptaci6n y un din~mismo que las hace 
evolucionar permanentemente y tienen además una marcada t~nden_ 

(21+). Gonz,lez Souza, Luis y H'ndez S.:Üva, Ricardo.- "Los. Pro-
blemas ·de un Hundo en Proceso de.Cambio", UNAM., 1978 • ..;. __ 
p. 91 . 

(.25) Ob. cit. p. 92 
(26) Ob. cit. P• 93 
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cia a desplazar su pr>oducci6n más allá de la simple integración 
abarcando diversas ramas y sectores productivos~(Í7) 

.,.; .. ·'·· 

·Ahora bien conforme evoluciona el proceso. tecnológico se-·. 
requiere un capital siempre más grandeya sea para iniciar una 
empresa con productos totalmente nuevos o para diversificar.,-.': 
modificar, o introducir otros d~ · la misma Unea·~ ' Y · ei capi-~ 
tal necesario t~nto para el desarrollo·. c~mo .pa~a.·· 1a expansic5n
esta.: en manos de las empresas transnacionale.s que de. esa mane.:.. .·. 
ra controlan la·tecnologÍa•C28) 

< El dominio· de las compafi!as mu.l tinacionales es. imposible- · 
. de impedir; por ejemplo: las compafiías de manufacturas multi"'.' 
nacionales son aquellas compafitas que dominan la.producción y

. venta de productos de alta tecnología, como equipos de.comuni-
caciC>~es,.computadoras y equipos electrónicos. .Los grandes-
gastos.de investigación y de.desarrollo que se necesitan para-
pone~ estos productos en el mercado est'~ sólo·dentro del a1--· 
canee .de las grandes empresas. Ast lainternati'Onal Business 
Machines (IBM) gast6 entre 2 mil y 5 mil millones de dólares -
en el desarrollo de. las computadoras de tres generaciones.(29) 

Es cierto que.no toda ia tecnología es producida por esas 
empresas, pero su poder económico y po.Útico las. capacita pára 
comprar la que se genera en.forma independiente;,oaapoderar
se de ella mediante los oscuros mecanismos del espionaje indu!, . ·· 
trial, u obstaculizar su aplicación impidiendo su entrada a 
mercados bajo su dominio.(30) 

Victor M. Bernal Sahagún nos dice que las transnacionales 
en la tecnología y su transferencia han· impuesto los.modelos,.. 
de d.esarrollo, porque fomentan la explotación de. materias pri-

(27) Ob. cit. p. 93 
(28) (29) Ob. cit •. p •. 98 
(30) Ob. cit. p. 99 
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· mas, de mano de obra y la explotaci6n de los mercados internos 
de los países en donde operan, con el único fin de multiplicar 

· .. sus. beneficios globales en el menor tiempo posible sin preocu
.parse del desarl'Ollo local.(31) 

Su política de .•conservar para el país sede de. la casa ma
triz el.control éle ia l>roducci6n de los bienes de capital.."!/ S2, 

lo, expt,rtarido la maq~iriari'cl.productiva de bienes de consumo, 6 
· •solamente algunas operísciones de eris'.imble o :ma.qilila Cest~ nia--

. qú;inaria-~ ].os sistemas de ensamble son practicamenté inu~il.i
zables- por. ser obsoiet~s debido a sus,,efectos contaminantes y
a su. es,c~áa posibilidad para competir internacionalmente' 'an su 
~aís de· origen). Ade.m&s la maquinaria, el equipo y los siste-
~~s son transferidos a sus filiales a: un costo muy alto, sin -

'. posibilicfa,d de negociaci6n en favor del pds receptor. e 32 > ,. 
::'.:,,· ' . . . .. . 

La pr0ducci6ny·co~ercializaci6n de muchos .productos que-
·,'.estas empresas producen, no corresponden a las necesidades de

.. l.os ,·paises· que las compran; as! tenemos empresas transnaciona~ . 
. l.e:s de productos qu!micos, de alimentos, de auto~6viles que -

··. s6lo sign1fican una fuerte . sangría de recursos 9 un dispendio -
inGtil de recursos. Ya que los alimentos infantiles, las de-

·-cenas de'dont:!fricos, las sopas enlatadas, los.jabones, los -
perfumes, la gran diversidad de marcas y modelos de autom6vi--

1, •• . • . . • . . ' 

les no sonotra cosa que una manera de obtener beneficios,;....;_ 
afectando la balanza comercial y el capital nacional; deforman 

· do los esquemas de consumo riacionales; dafia~do la.· salud debid;; 

a la contaminación que producen y el insignificante valor nutri 
. tivo-·y distrayendo el escaso capital local que podría tener ~

un mejor destino.(33) 

( 31) Ob. cit. p. 99 . ·• 
(32) (33) Obo cit. p.igs. 99 y 100 
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Hemos dicho que actual11ente. muchos capitales transnacion!_ 
les penetran en Jl'a·n cuantía en las industrias manufactureras
de los países del Tercer Mundo, donde las subsidiarias produ-~ 
cen ··no s6lo para. exportar a su país de origen, sino para· .e1 ~
mercado interno donde estan instaladas. Esto origina una .:__ 
prod.ucci6n a más bajo precio (ya que la materia. prima. y la ma.;. 
no.de obra del pata en desarriollc:i esm4s barata) queiníp.:i.de la 

··.c;:r~aci6n''de industrias semejantes ~n _el país_.donde_ ·se inst~liln 
estas empresas. ·. Pero lo más ~a"e c::IE! 1as inversiones d.Í~ec-:
t:as efectuadas po~ empresas 'transnacionales o multinacionales.;.·· . 

.• es la remisi6n de g~nancias a la_s casas matrices. ( 34) 

·< .· . . . . . 

Una .parte de la_s ganancias es .reinvertida por las subsi--
· .c:liarias, pero la mayor parte es transferida; lo que origina.~

una desc.'.tpi talización .d<al país en desarrolle> entorpeciendo aGn 
il.4a su. desarrollo econ6mico ~ Otr.o medio que utilizan los pa! 
ses desarrollados para ia explot~ci6n de los.países ~n .desal't'o 

.· . . ' ·. -
. llo son las llamadas sociedades mixtas. en donde los monopo~--
·. : .. . . ~ . ' . ~ ' . 

lios entranJeros solo aportan sus patentes. ningun capital, y-
obtienen el 50\ de las acciones de la nueva empresa, en otros-
cásos aportan la maquinaria. Todo. esto proporciona una ren- · · 
.ta c:onsi.derable para los países d.esarrollados. (35) 

·,,. 

Luis González. Sauza. nos ad\'ierte que las empresas trans-· 
·.nacionales. pued~n afectar en forma. significativa la paridad de 

cambio de una divisa determinada, la balanza depagos de un -
país cualquiera al alterar los precios a _los que ciertas me~
cancias son transferidos de una empresa filial a otra; pueden
influir en las tasas de crecimiento nacional a trav.és de cuan
tiosas inversiones en plantas y maquinarias nuevas. El_poder 
:econcSmico de las empresas tliansnacionales se basa en el hecho
de que .estas empre~as,operari al ~ismo t:iemp0 en una diversidad 

(34) (35) Johan - Lorenz Schmidt, "Pa!ses en Desarrollo", Ed.:
El ·Caballito, México. 1~77.- .Págs. 69, 73 y 75 • 

. :! : .. ' 
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de países, lo cual les permite escapar de un control efectivo-
y uniforme por parte de los gobiernos receptores.(36) 

~as empreoas-transnacionales influyen en l~s políticas de
los pa!ses donde se instala~ directamente o a través de sus a -. 
cuordos y operaciones transnacionales; ya que sus recursos eco
n6ml~ós con frecuencia superan a los de. muchos países. ( 37) 

Por estas razones muchos pahes sé han avocado a la elabo-' , .. · - . . - . - ' ·.·· - . 

raci6n _de un C6digo internacional que. regule ei·· comportamiento,.. 
de las empresas transnacionales. En 197~ ·el ECOSOC decid'i6 -,.. · 
~rear una Comisi6n.Y un Grupo Intergube~namental para el estu-
di() Y. _la e~aboraéi6n de un proyecto de c6digo de conducta apli,
cable a tales empresas.(38) 

Entre los objetivos de este c6digo destacan l.as medidas en 
·· c~n~das · a fortalecer el poder negociador de. los. pa.tses en de: 

· . ~~iorollo frente a· las empresas transnacionales; la asignaci6n ;. ... 
mSs equitativa para el país· receptor de los benefici()S obte~i-·
dos por éstas; el establecimiento de reglas uniformes y de rec2 · · 
nocimiento general, la coordinaci6n de pol1ticasoficiales en.;. 
materia de inversiones extranjeras y finalmente la reafirmaci6n 
de la 'jurisdicci6n de los tribunales nacionales para eventuales 
conflictos. ( 39) . 

. VI).~ Los Problemas de la Transferencia de Tecnolog!a. 

En todas las épocas los pueblos han tratado de obtener por 
·medios lícitos.o ilícitos, aquellos adelantos tecnol6gicos desa 

' . . . -
. ( 36) Gonz&lez Sauza, Luis y Héndez 

mas de un.Hundo ·en Proceso de 
71, 72y73 •. 

(37) (38) Ob. cit. p. 72 
(39) .Ob. cit. p. 73 

:·. ··' ,· 

Silva, Ricardo~,"Los Proble,-. 
Cambio", UNAH~, 1978. - Págs~ . 
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rrolraé:los por otros.pueblos .con el objeto de aumentar su pro-
. ducción, utilizar: nuevas. materias primas, mejorar. su alimenta
ción,: .su vest;irnenta y su vivienda, combatir. pestes o enfermed!,; 

·des, incrementar su rnaterial.bélicoy defensivó, fbrtalece~•sú 
·ppd~r político, etc.(40) ·. . 

. ¿Qué:.se .'entiende por >transferencia de TecnÓ1bgí~?' Harvey.,.,, .• 
.. BrÓbks dice q~é ''és el proceso medÍ.arite el cúal lá.. ciencia y -
la t~'émología · se difunde· a través de la .~cti vidad; hWíiana ~ " ( 4:Í.) 

' . ; ~ . : ~ 

· ·, ,.l.a .. tr~1'lsfer~ncia de tecnolog!~ >SupC>ne · actiyidade·s educa ti_ 
vas :Y ~cad~micas que se aded.1an ~ara poder satisfacer. una de-:.. 

, . tertminada necesidad de la estructura ·productiva~ C42) . 
·'. ; . ' ."' .·(: : . - . . . ':' ' .. , 

;La. tecnologta .es ~bjet,o ,de comercio; se coÚlpra y se ven-- ..... ·· 
·.·.de;. 'es l.Ína ·nÍercan9ta ·Y· cómo t~l se· .produ~e, dístrib.\lye, finan
~ia¡ ;a'1mace~a, ;i~porta, exp~rta, cop.Í~, raioificil~ ~t~.C .. 3) · -· .. : ~ '• . . ' . . . ' . . . ' 

'.E~ come;~io de te~n~Ú,gtél no ~e ürnita a la ~dquÍs'i'ción -
de pat~'nt~s, ~i. no a la importación de tecnología' vía lá impo!!_ 
taciónde m4quinas, y equipos y la ~ntroducdón de tecnología
por intermediación de la . inversión extranjera directa o< .. lf > 

t~ tecn~log.ía. se caracteriza porqu~ puede ser aumentada - ·· 
a muy bajo costo, p~rquela.cantidadde tecnología que se po;_
dr!a reproducir en competencia es casi nula, por que su produc
ción .esta ga~~ntizada debido a las i~perfecciones qu~ los paí
ses qÜela po(?~en han introducido enel.mercado, por.que en el 
·mercado de. la tecn'ología.lós vendedores saben lo que venden y
los. compradores río saben lo que coinpran.C .. 5) 

(40) Sabáto A~ Jorge, T~ansferencia de 1:'.ecnologíaj' CEE~TEH.; - · 
· · · ... · México, 19.78·. - p. 11 ·. < 
(4i) Ob; cit:; p. 11 
( .. 2) Ob~ cit¡ p. 12 
C .. 3) Ob. ci:t. p. 1.3 
( .... ) (45)0b~.cit:. p. 1.8 

. --.; . 
;· .... · 
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Dentro del mercado se pueden diferenciar .. tres clases de -
empresas de acuerdo con la tecnología ·que comercializan: 

1.- Las·que negocian la·cC>ncesi6n de la explotaci6n de un 
producto o un servicio· proteg~do p,or una marca regis
t'rada conocida internacioná:lmente (Coca-Cola,, H~t~l~s· 
Hi1 ton>~ .· · ·· " 

2~- Las que vE!nden tecnolog.ta 'comerCial estable y amplia-:
~ente utilizada en el il\.ando industrial. 

3 ... 'Empresas que venden alt~ tecnolog.ta.( .. 6). 
- . . " ·,._,, ,'· ' .·· 

El sistema internac.ional. de, tecn~log.ta e.ata basado eri re
,lacÍones de fuerza e~oll6nÍica, po,i!tica y militar que se ex,pre

.t> ~a~ ·~n ~el~ciones j~!dic:ia.s que dari'Íugar a &u vez a ia red de 
:le~iSlaciones. de ~ate~tes y 'marea'.s.,. en donde<el: capital finan
ciero transn~cional impone sus criterios a t?!.avés . de. los esta

' ·dos: nacionales. < i. 7 > 

Ad el Ciesarrollo cienttfi~o tecnológico en manos del ca
pital financiero .transnacional acel~ra.la centralizaci6n de -
capital y frena ei desarrollo de las fuerzas productivas'· ya -

..... que sus ob:letivos 'son la ganancia y e'l poder en. lugar de. las -
f\FCesÍdades· sociales·~ (48) 

'. •. . La cien~ia y ~a tecnología eri manos de las empresas tran~ 
nacionales se.han convertido: en uno de los mecanismos de con 
trol social m.is•eficaces en la historia de la humanidad, es el 

.método m!s eficaz para transferir recursos de: los países subd~ 
~arz:ouados a· los países ·c~ntrale~ fo que origina una viol~nta 
lucha .de clases y la neceSidad 'de :creacl.6n ·.dé regímenes d.Í.cta.:.. < 

.. (lt6) Ob. cit. p. 35 • '. 
(47) .Ob. cit. p.igs. de la 35 a la ss. 
(48) Ob. cit. •·p&gs. de la 3S a la.56. 

~.) ·. .. 
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toriales, en el abandono de. la investigación científica y tec
nologíca que tengan como objetivo la satisfacción de las nece
sidades vitales, deformando el consumo social y creando produ~ 
tos para pequeñas élites .de superconsumidores, en el .estableci_ 
miento .de una división de trabajo intel'nacional que fragmenta
los procesos productivos, deshumanizando al trabajador para ~
convertirlo en un engranaje más 9e los enormes complejos indu~ 
triales ~odernos.(49) ~ 

El tercer Mundo. debería conocer las estrategiao de las --
éorporacl.ones transnacionales debido a la gran dependencia a .. -

·la que se haya sujeto respecto de insumos tecnológicos cuya 
genel'ación y explotación se encuentl'a,bajo·el control de corp2_ 
raci.ories extranjel'aS, 

El Tercer Mundo debe preguntarse ·¿Esa tecnología, respon
de a.nuestras necesidades? ¿Produce esa tecnología avances en 
los C?bjetivos socioeconómicos del desal'roU.o? ¿Satisface ias
necesidades humanas b&sicas y en particu.lar de los . estados más 
pobres de la población?. 

Como ya hemos.mencionado gran parte de la tecnología que
adquirimos es incompatible con los países en desarrollo ya que 
propicia las desigualdades entre los países y dentro de los --

. país·es; es una tecnología que satisface las necesidades de los 
países desarrollados. pero que de ningún modo es apropiado para 
el progreso de los países en desarrollo, al adquirirla imita-
moa otros modelos de vida que de ninguna .manera son los nuestros.· 
Esos mode.los requieren muchos satisfactol'es, resultan muy ca-
ros y de ninguna manera deben ser la meta a.alcanzar de nues-
tros países. La tecnología que nos venden pertenece y sirve-

(49) Ob~ cit.· de .las pág. 35 a la 56. 
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a otras sociedades.(50) 

Si admitimos que el holÍlbre tiene pocas necesidades bási-
cas .fundamentales: Las de alimentación, vestido, alojamiento, 
educaci6n, ~alud, transporte, comunicaci6n; nuestros países dé 
tan escasos recursos deben avocarse a satisfacer estas neces!. 
dades ·unicamente. 

'" ·~- .. ¿En qué ·consiste la .tecnolog!& ? 
• ,·". < _., ' ' 

. La evoluci6~ técnol6gic~ conSiste en substituir una vi_eja
forma de satisfac~r la~ rie~esidade:~: po~ Una ~uevá. · f~l'Día de ha"" 
~~-?-lo.· Ast.•por. eje~p1o·en la.producc.i6n dé energía, ·él·.medida-. 

':. : . . . .-. .. - .··.. •. .,.. . . " . " . 
que la tecriolog~aavanzo, sustitµy6 la leña por el carb6n, el-
carb6n por los: hidrocarburos, ei combustible f6sil por el com
bustible nuc.lear ~ .· 

tn la güer!'á s~bstituimos el arco y las flechas por .el f~ 
. sil~ · los cabaiios por los. tanqué~. · o sea que el usuario.·. rea
liza Una determinad~ funci6n o satisface una necesidad dad~· de 
una manera diferente. 

Esto estaría bien si la tecnología estuviera al 'servicio
de la '.humanidad,, pero no es as!,·ya que nuestras empresas na
cionales dependen de los avances tecnol~gicos dé los pa.hes d~ 
sarroliados; que.'nós proporcionán especialistas, maquinarias,- > 
irisu:mos, productos a un alto costo econ6mico y poiít:i.co. 

VII>.- Los Problemas de la Alimentación. 

Desde el punto de vista de la historia económica de la h~ 

(SO). Sabato A. Jorge; "Transferencia de Tecnolog!a~~, CEESTEM~-:
'. fféxico, 1978.- p&g. 56. 
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manidad, la agricultura, es la base del fortalecimiento de to
dos los sectores económicos de un país; por esta razón, los 
países deben desarrollar un trabajo agrícola que supere las -
necesidades individuales. 

En m.uchos estados .del Tercer Mundo viven numerosos grupos 
·, humanC>s ·~n'etapas .es~ .:desarrolÍo pe~tenencientes a comunidades
•'.'primÍÚvas que no producen exéedent.es ag~ícolas. Como la --- · 
.· · agricul tu;a y 1~ industria estan en estrech~ relaci6n de depen 
·:. dencia el ,atraso· de la agricultura. produce a su vez ei atraso-

industrial'• y como ei· poder ádqui~itivo depende .del desarrolio
de ia: situaci6n ecori6mica de la población del campo, una pobl!! . 
ci6n campesina de bajo poder adq~isitivo repercutirá negativa

.. mente en .ia ámpliaci6n del niercadc:> internó que es la base del-
. desarrollo econ6micode un país.:,;;.(.51) 

La· ma~or!·~· de los p~íse~ ·(:\el Tercer Mundo se caracterizan 
por.el ba)o nivel técnico de su producci6natr!cola, lo que --

. origiiia que problemas como el de .l.asobrepo~lación y la alime!l 
tación se agudicen. l.a sobrepoblación en la mayoría de los -
países .. en· desarrollo presenta problemas que parecen insolubles, 
debido al>ya mencionado atraso de las fuerzas productivas agr!, 
colCls que:aguidizan los problemas de.alime":táci6n • 

. El atraso de las fuerzas productivas agrícolas se debe -
por un lado a que los campesinos como consecuencia de su mala
alinientaci6n solo puedan emplear una parte de su capacidad la-

· boral y por otro lado al granatraso técnico de la.agricultura 
originado por la carencia· de financiamientos, el escaso o nulo 

· uso de f~rtilizantes, la falta de. mecanizaci6n, la repartición 
. impropia o insu.fi,ciente de la tierra, . origina que se obtenga -

'" .; 

•. . ' -... ..... ·.::·. 
(51) Johan - Lorenz Scihmidt, "Pa!ses en Desarrollo", Ed. Cab!! 

Uito9 México, 1977.- P.igs., d.e la 105 a la 107. 
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un bajo rendimiento de alimentos por hectárea en coinp.:iraci6n -
con elalto rendimiento por hect4rea que obtienen los países -
desarrollados. 

El sistema de producci6n atrav4s de peq~efios propieta--
. rios,. JlO s6lo ·hace. · imposible la obtenci6n . d.e ex~edentes 1 · sino 
.que mucha.a ve~es debido a la, falta de planea~i6ri, es insu,fi-;-

' . ciente para satisfacer las necesidades minímas' de la ].:oc:ialidad. 

El:atraso de.las fuerzas productivas y el desarrollo ins~ 
ficientede las fuerzas de producci6n han origi~ado que los -
pa!ses' en desarrollb no puedan alim~ntar Ád~CU~daJllent; a BU Cr!, 

.. cienteé poblaci6n. 'En un estudio publicado por el .Banco Mun--
dia1 ·en marzo de 1975 se comprob6 que 2,000millonea d• perso
nas viven en los pátses en· desarrollo y: que de ellos. 800 lllilig, .·. 
ries estan desnutridos Y. enfe!'Jnos. . La deficiencia; en la· ali;.'-' 
mentaci6n produce en los ~dultos. una fuerte diaminuci6~ en la-

: ·. . ' . . . . < . .. ' 1 •• .'· . . 

capacid&d de trabajo y en los nii\os un importante retraso en -
su desarrollo psíquico y físico.(52) 

La UNICEF.manifestó en marzo de 1972, que en Latinoam,ri
ca mueren de hambre ca.si un mill6n de nifios al afio.. En di--
ciembre ele 19714 la UNICEF inform6 .que en los países en desarro 

' ·.' . . . , . ' ... · -· 
llo so millones de.nif\os estan bajo la amenaza de múerte por -
falta de alimentos.(53) 

La mayoría de los países en desarrollo par~ cubrir an Pª!: 
te su d'ficit alimentario que aumenta permanentemente debido -
al crecimiento de su poblaci6n d~ben importar volGmenes ere· .
cien.tes de. alimentos b4sicos; lo que trae como consec.uencio. el- · 
e8tancá111entó de la agricultura na~.ional; y~ que gl'an parte de-.· 

los ingresos obtenidos por las exportaciones se dedican a com -
pra1• alimentos .lo que reduce las posibilidades de comprar maqui 

(52) '.(53) Ob. cit. p!gs• 1414.y 145. 
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naria, por lo que la industria se retrasa, aumentando as! la d2 
·a · econ6mica y pol!· :~a de los pa!ses mencionados.(54) pen encia 

¿Cómo vamos .. a resolver el problema de la alimentación? 

, ' .; . - ,,. . ·. -, . . - • • •¡' -... ,._; .: : .' 

La :respuesta seria desarrollando de. inmediato las fuerzas 
prodl.lctivas; .pero debido al atraso en que ~os éncÓntramos es .-
un prC>ceso lento y difíc.Í.i, ·pe~o· no imp~sible. . . 

VIII>.~ . La crísi.s del orden econ6mico mundial y la necesidad
.de un NOEI. 

Como ya hemos mencionado anteriormente la intensa prodtic
ci6n. )'. .circulacicSn de bienes y serviciéis producto· de la Revolu ·. 
ci6n Indus:trial Eµropea yde ia economía norteame~icana trasp'; 
saron los mercado_s, nacionales.· e inundaron una gr~n parte del : 
mundos.lo que originó una gran acumulación de capital en los -
países industrializados y un adelanto acelerado de la ciencia-
y la ~ecnolog!a. Pero no debemos olvidar que el sfste~a colo
nial y la materia prima que de él obtenían fue el motor impul
sor de estos centros industriales y de su próspero mercado mu.n 
dial y que su excedente fue producido por la explotacicSn y co.n 
trol qu• imponían a las regiones colonizadas, (55) 

Esto dividi6 a la comunidad internacional en pa!ses indu~ 
trializados que producían y exportaban manufacturas, tecnolo-

. gía y capital y países en desarrollo ricos en recursos natura ... 
les, especializados en producir y exportar productos primarios 
y básicos.(56) 

·c.54) 
(55) 

Ob. cit. p4gs. 144 y 145. .· · .·. . . . . .. 
(56) De Rivero, Oswaldo~ "Nuevo Orden Econ6mico Y.~er;-echo 

. Internacional.para el Desarrollo", CEESTEM, Mexico,-
1978~- Págs. 13 y 14. 
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La hegémonía económica de los países industrializados se-
· sustent6en las doctrinas y principios del liberalismo econ6mi 
coque defienden ellibre intercambio para obtener los mejores 
resultados de la especializaci6n internacional. Esta especi~ 
lizac;i.6n depende de' la cantidad de recursos productivos yde -
i~a m6toc:ios utilizados para combinar esos J>écursos con las. ma- . 
terias ~rimas y la tecnologh. Los <paises '·,Í~portarían l.os -- ., 
productos que para ellos ser!am&s costoso producir y exporta
rían aqúe'ilos.que le~ significaran una inv~i-siónmenor. Esta 

. distribución. de recm;sos se efectuaría a. través del libre .. co--
: meiocio' .·así la comu~Ídad interllacional . contaría. con una gran -
Variedad de mercanci,as y servicios a preci~s competi tiVOIJ t a - ' .. 
precios.bajos, lo~lndose as! la satisfacción de un mayor-núme 

: ,.ro de nec~sic:iades y<se. obte~dr!a un ingreso 'mayor ya que se e; 
. > plear!anflos recurso~ n~turaies d~ una mane~a· mls eÚcaz y se : . 

1ograr!aas! el bienestar comGn~(57) 

Perola realidad nos ha de~strado que este intercambio .. 
basado en .el libre comercio es.desigual,debido al monopolio -
en materia de. producción, precio y mercado que ejercen.los pa! 

-_ .. ses exportadores de productos manufacturados. e 58) 

La fluctuaci6nde los precios de las materias primas y -
'la transferencia de. recursos -originó que no_ solo no puedan acg 
mular capital los países no industrializado~· y muchas veces -
monoexportadores de materias primas, sino q\le se ven obligados 
a suplir su falta dé ingresos eón el endeudamiento externo pa
ra poder sostener sus incipientes economías. Los países en -

· desarrollo se han ido haciendo cada día más· dependientes de la 
illlportac'i6n de insumos y tecnología industrial extranjera. · La 
insuficiente 'producci6nde estas econom!as.~n .desarrollo no 

(57) De Rivero, Oswaldo, 
ternacional para el 
P&gs. 13 y 1a. •.. 

( 5 8) Ob. ci t • p. 1 7 ~ 

" Nuevo Orden Económico y Derecho In
Desarrollo", CEESTEM, México, 1978.-
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ha estado de acuerdo con la. distribución y crecimiento de la
población / ha creado la marginación social y una permanente -
crisis económica y política.(59) 

· El; libre juego comercial en el mercado internacional sólo 
ha concentrado la riqueza en .ios países industriales y en algu
nas; mi.rio:i.ías na~ionalesqüe se:beneficiari con.este.libre cam-.;;.: 
bio. Ó • sea, que el desarrollo basado en la de~.Í.gualdad inter
nacionai. y nacion.al, sólo ha creado estr>uctüras nacionales sub

.. desarro'iladas y· dependientes. C 60 ). . ' . ' ' -

· Qswaldo Rivero nos dice que el atraso económico y social~ 
de iJn paí~ no es una .etapa aislada.de la historia econ6mica -
sino qu~' es el pro.dueto de·· un proceso hist~rico de cond,iciona
miento: ·económico que han sufrido las economtas en desarrollo ..; 
porp~rte de los p~ises actualm~nte desa~rollados ya qtie ai im 
planta~s~ .el sistema econ6mi~o aetual los ~atses.endesarroll;; 
ni si~~iera eran .independientes.e iguales •• Es por esto.que -
el proP.eso de un pa!s en desarrollo ha dependido y ha estado
condicionado por las políticas que han convenido a las econo--

. míás altamente desarrolladas.(C1) 

A'sí el subdesarrollo .no• es uria etapa d.e atraso sino "un -
hecho histórico nuevo, difÍcil de superar exclusivamente por -
el esfuerzo nacional; sino que requiere un nuevo orden.económ!. 
éo internacional basado en las desigualdades existentes".(62)
El orden económico existente se legitimó en principios jurídi-

. cos de.~ontenido económico que se aplicaban en todos los trat~ 
dos internacionales independientemente del grado de desarrollo 
de.los países • 

. ELorden econ6~ico internacional existente se puede trad~ 

(59l (60) (61) (62) .Ob. cit. pág. 17 • 
. '', '· 

.~". 

., . .., 
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cir.objetivamente en: Crisis del sistema monetario diseñado en 
Bretton Woods, inflación generalizada a escala mundial, dese-
q}lilibrio y desorganizaci6n de los distintos mercados, la desi 
luci6n.provocada por ios sistemas de ayuda externa y por los -
sistemas generalizados de preferencia, que se unen a la creci
ent.f!' interdependencia; que los recursC>s que nos son inagota.;.; __ .·· 

bÚ1~ .. ha,n. Ol':Í.&in~do que lo~' .. p~!.ses ·afectados~ que sol\ . la. inmen~ · ·· 
sa:.!n'ayor!a .de la comunidad •interríac~or\al~. busquen· otr0scaminos ·. 
par~ ~esolver sus graves 'P%'()l>lemas: un Nue'(o o·rderr· Econ6mico 

· .· I nt~l'l'l.ilcioll~l •. 

. .-·. ·A~! misnio se cuestio"an las .organiza~iones internaciona-- . 
. les existentes· como la Organización .delos EatadosAmericano~-

y tbdas. lás organizaciones porque 'st~s. han· demostrado'~ su ine~ 
fiC?aC:ia .para evi t_ak los~- c:l~nfiictos .armados~ •·• ·· · . · · · 

... : {'. . .'; ' ,•' ·' ·, . . ··~ 

. '''.·Los conflictos econ6ndcos. y.pol!.:ticos, •han·~im~~dic1o una -· .. 
efectiva colaboraci6n. internacd.C>nai,''ya\¡'ue como hemos visto 

. 'ni ' la .. ciencia' ni I;a tecnolog!a se han puesto al servicio de -
toda· la sociedad; no se ha hecho algo verdaderamente ¡)Ositivo
para ··eliminar el haUtbre del mundo,· y. no se ha evitado lo más - · 
gttave que es la ex¡>l~taci6n del. hombr.~ .. por el ~omJ)re~ 

En es~as. organizacidnea · interná~ionales vigentes los pat- ·. 
seseri desarrollo han· tenidouna.,participaciónm!n:Í~ o ni~gu
na participación, al iguálque la nula part'icipación que tuvie 
l1"a en la conformación del orden inte'~nacio11al vigente. Deb'i 
do a· esto los.paises .en desarrollo han empezado a participar ~· 

activamente en.la b6squeda de µn nuevo orden, que les ofrezca-· 
'., . . ' ' ' . . 

me~or_es posibilidades que contribuyan efectivamente a su desa-
rrollo •. 

. El , nuevo' orden económlco internacional'. 11eoesi ta c~mbios-' de ·' 
las normas)' de.los modelos que.regulan la economía y ~l ~om~~::. 

,~' . 
· . ci.o .. irrt\ertlaciorial •. 



El orden económico internacional vigente esta formado por 
normas y políticas de Instituciones Internacionales como: el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el GATT que
sirven a los intereses exclusivos de los países econ6micamente 
desarrollados. 

El nuevo orden tiene como objetivo primordial el lograr -
un crecimiento equitativo, una distribuci6nm&s justa del in-
gÍ;eso, la generaci6n de u~mayor ntinlero de empleos, que reper
cutirán en una verdadera independencia econ6mica y política.P~ 
ra los pa.tses del llamado Tercer Mundo. 



"·'.: 

CAPITULO TERCERO 

MEXICO EN LA INTEGRACION DE UN NUEVO ORDENECONOMICO 
INTERNACIONAL 

SUMARIO:~ IX.- La Lucha de- los Pa!ses en De~arrollo por.la
Independencia Poli'.ti"c:a y Econ6mica.- X.• La Carta.de Dere
chos y Deberes Econ6micos de los Estados.- XI.:.. La Reuni6n 
de Tlatelolco.- x¡I.~ El Di&logo Norte - Sur. 

..'r .. ,' 



·e-.,.' 

47 

CAPITULO TERCERO 

MEXICO EN LA INTEGRACION .DE UN NUEVO ORDEN ECONOMICO 
INTERNACIONAL 

.IX.- La lucha de los.Países en Desarrollo por la Independencia 
'. "' .1 

.Política y Económica. 

El. logro de soberanía polítl.ca es s6lo el primer paso en -
la consecución de una total y real liberación nacional de los 
países en desarrollo. Aún los pueblos que tuvieron que some-
terse a largas y sangrientas luchas para alcanzar su liberaci6n, 
tienen que seguir todavía luchando muchos afios más para lograr

.· su completa independencia econ6mica. 

tn los países en desarrollo los trabajadores deben hacer -
un frente común con el gobierno para así luchar por· el desarro-

·. llo de 'sus fuerzas productivas. La industrialización de los -
países en desarrollo es fundamental; es cierto que estas nuevas 
industrias debido a la poca experiencia del personal y al insu
ficiente equipo técnico,no tienen muchas veces la.calidad sufi
ciente para competir con los productos extranjeros, por lo que
en muchos países los gobiernos establecen medidas proteccionis
tas para los productos de estas nuevas industrias: por ejemplo 
gravando las importaciones de mercancías que ya son producidas
en el país hasta con un 300% o 500% • Esta es una medida de-· 
protección nacional, a la que las industrias extranjeras han -
respondido instalando subsidiarias en los países en desarrollo, 
vendiendo así sus productos sin pagar los debidos impuestos. 
de esta forma compiten las empresas extranjeras en el mercado -: 

·. interno de cada país, esta competencia comó ya .habíamos mencio~. 
. nado .es ventajosa para ella p~r su mayor experiencia en el cam

po de la producción y los consecuentes precios m&s bajos que·--
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imponen a sus productos con los que la empresa nacional no --
puede competir.(1) 

Otra de las medidas proteccionistas de los países en des2_ .· 
rrollo es la llamada Ley 11 49-51", según la cual ias empresas -
extranjeras pueden abrir nuevas subsidiarias pero poseyendo s!2_ 
lo el a.9\ de las acciones; el 51\ debe pertenecer.a los ciuda-

-danos del pa!s. M6xico fue el primer país en promulgar est~
ley. Esta ley tiené por objeto impedir, mediante una mayor!a 
de accionistas nacionales, que estas empresas se manejen al ªJ! 
bitrio de intereses extranjeros.(2) 

Los.monopolios extranjeros generalmente eltiden esta reg12. 
. ,mentaci6n mediante dos m6todos: 

1. - Utilizando testa.fe~os, prestanombres que son ciuda
danos· del país: donde se instalan las subsidiarias. El testa
ferro compra con dinero de la empresa extranjera una parte o la 
totalidad del 51\ de. las acciones de la nueva empresa y adnii-
nistra seg6n las indicaciones de la empresa extranjera y entr!,. 
ga los dividendos !1e esa empresa a los representantes de los
consorcios .extranjeros. 

2.- El otro m6todo para evadir la ley 11 49-51" consiste en 
repartir lo.más posible las acciones• Mientras .m!s accionis
tas tenga una sociedad, mS.s reducida tiene qué ser la cantidad 
de acciones necesarias para controlarla, y así. manejar las -
asambleas, nombra a los ejecutivos y marca la política de la -
e.mpresa, que como podemos deducir no · toman en cuenta en lo mS.s 
m!nimo los intereses del país en desarrollo donde se han inst2_ 
lado. 

(1) Johann - Lorenz Schmidt, "Paises en Desarrollo", Ed. Caba• 
llito, M6xico, 1977.- p&g. 90. 

(2) Ob.; cit. pS.g. 164. 



49 

Así los monopolios extranjeros pueden asegurar para sí 
la mayor,parte de las ganancias de sus subsidiarias a pesar de 
la participación del 51\ de los·accionistas nacionales, mante
niendo, dividendos bajos y reteniendo la mayor parte . de las ga-
nancias. ( 3) 

l Que sucede con esas ganancias ? 

En todos los pa!s~s en·. d,esarrollo d.onde exist~1f subsidia-
. ·' ' riás c:l'e empresas .extranjeras,·: estas env!an. las ganancias obte•\ 

qid~~~~ las mencionadas empresas extranj~ras; lo qu~ :produc~ ,ia · 
.deséapitaiizaci6n del país. La salida de estas .u:t:Üidades --
. pr0cl~ce ún d•bilitamiento economico del. pa!s en dea~rrolio.""'. .:. 

- .. . . . . , . ' 

Ahora1si estas ganancias no son elc:portadas, se reinvierten.en-
sus ·subsidiarias o crean con ellas otras subsidiarias en otras 
r~~ de la industria elev~ndo as!.- m's aún su poderte econ611li
.CO dentrc, del 'pa!s en d~sal't'ollo• Como podemos v~r la l~cha,.; · 
por' l~ indep~ndencia ecori6Jllica es C?'ei:::iente ·y. larga~. (i.) '. "' 

Otro aspecto muy importcinte de esta lucha por la libera-
' ci6n econ6mica es la consolidaci6n de la soberanía de las ri..;
quezas de la tierra. Los páíses del '!'ercer Mundo tienen el·• 
derecho de'.disponer de sus propios recursos y deben prohibir·

. la explotaci6n. ·En muchos países·en desarrollolás ríquezas
. ''natura.les son todavía explotadas por los mo~opoiios extrarije--

ros. ·A_s! los• países desarr~llados se fortaiécen econ6micamén 
· .. te ,porc¡ue obtienen materia prima J:>arata y empobrecen las rese~ 

vas de materias primas que. los estados nuevos necesitan PªI'ª - .. 

s~ in~ustrializaci6n.(5) 

' . 
Todavía en dos terceras partes de los países en desarro--

llo 'las riquezas naturales son.s6lo formalmente propiedad del-

(3)'0b• cit. p. 165 
C4> Ob. cit. p. 166 
(5) Ob. cit~ p. 167 
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país. Ya que debido a concesiones a largo plazo o a tratados; 
sin límite, pertenecen a las subsidiarias extranjeras de con-

sorcios multinacionales. Las ganancias que obtiene de estos
recursos· del Tercer Mundo son mayores que las obtenidas por e~ 
tos: consorcios en sus propias metro'polis. (6) · .. . 

• .• '_' .• ,., ~, : •. . , •' •r . , -' : # 

Ah.ora bien, ya hemos dicho con. antelacion, que la base del-
desar'roÜo _de los· pa:hes d~l Te~cer Mundo esta en su desarrollo

industriai; pero, nos encontramos que las:éínpresas extranjeras -
no <scSlÓ han conce~tradó s.us actividades en la explotación de mi
;raie~- )' '.petrcSleo, sinó que hall 'penetrado a lá indust~ia, lo que-. 
diriculta,001110 ya hoino~ advertido, el s·urgi~i·ento y desarrollo • 
de las'· empr~sas naoiona.l~s. Ya muchos pS:!sea han empezado a limi, 
tar esta clase.de penetrac16n; por eJemplo, limitando cierta in-

. duatJ.'_~a acSlo a la actividad .del Estado, o mediante la partiaipa~ 
cicSn''del ·Estado en estas subsidiarias. Pero es tan grave la eva
si6n de· impuestos que i~eaÚzan· oátas empresas extranjeras que -
-loe goblernos de los países:·:en desarrollo han tenido. que tomar _: : 

· ·la _única medida que s!. fortalecerá la fndependencia econ6mica y~·_ .. · 
política de los pa!see en ~esarrollo; la estatiza~i~n de las em• · 
presas extranJeras.(7) 

.. · El consejo Econ6mico ·Y Social de. las Naciones Unidas (ECQ. 

· SOC) , public6. en el ofofio de 1974 un estudio donde se muestra
que ehtre 1960 y mediados de _197a. tuvieron lugar no menos de -

·975 estatizaciones, de las cuales m's de dos tercios se efec-.:. 
t'1~tt<>n en Africa. Un tercio de las empresas afectadas es.taba 
relacionada con el sector de materias primas. Un 78\ de las -
firmas estatizadas eran subsidiarias de consorcios norteamel"i-. 
c~nos, ingleses y franceses. Estas estatizaciones se lleva--

. ron a cabo de 1iiferentes ~aneras: a). - El estado tomaba por
· ~~mpleto a la empresa. b).- El estado se hacía cargo del 51\ ... 

{6) Ob. cit~ pág. 167. 
( 7) Ob • ci t ~ pág. 16 8 • 
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de las acciones y se aseguraba el control .estatal de la empre
sa. c).- Muchas veces no mediaba ningún tipo de indemniza-
ci6n. d).- Otras veces la indemnización result6 mucho muy in 
ferior a la pretendida por el propietario.(8) 

En muchos pa!ses n~ desarrollados cuando el .estado proce-
. d!a a la estatizaci6n absoluta sin pagar ninguna indemnización, 
los antiguos propietarios retiraban todo s.u personal especial.!. 

· zado· y el pa!s se quedaba sin ·los especialistas necesarios, la . 
producciSn deb!a suspenderse y las f.tbriéas.cerraban. Es por 
esto que los pa!ses no.desarrollados han optado por estatiza-
ci6n basada en la posesl.6n del 51\ de las acciones de subsidia 
rias · de consorcios · e:xtrarijeros, a cambio: de .. una indemnizaci6n: 
·pagadera con futuras ganancias. . As! el consorcio todav!a P2. 

.. see el 119\ de l~s accio.nes' y no retira sus especialistas en -
espera de una posterior indemnizacÍ6n Y as!. Se asegura la C(?n

"tinuidad de la producci6n• < 9 > 

Para que. las. estatizaciones se consoliden, es necesario ..; · 
que cada naci6n forme . sus especialistas. .,. Lo t'cnicos, admi-
nistradores y adem.S.S especialistas son indispensables para so!. 
tener una infraestructura estatal industrial. Cada país debe 

. fol!'Dlar ,su personal especializado para reemplazar a los especi~ 
listas extranjeros. Lo cual quiere decir no s6lo ingenieros
administradores sino tambi'n lo m!s importante, trabajadores -
especializados.(10) 

El problema econ6mico de M'xico y el Sector Estatal. 

Johan-Lorenz-Schmitd, hacen un estudio muy completo de e~ 
te problema y nos dicen: el sector estatal tiene un papel de-

(8) Ob.; cit.· p!g~ 168. 
·. (9) Ob. ci~. pig. 169. 
~(10) Ob. cit •. pig.· 171. 
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cisivo en el logro de la independencia económica y política 
de los países en desarx-ollo. México es el país l.atinoamerica.
no que tiene el sector estatal más significativo. En 1973 exis 
t:!á.n en M'xico más de 300 empresas estatales y otras .insti tucio.; 

. nes econ6micas;. { *) El sector estatal abarca un gran número de. 
industrias de materias b4sicas, de f&bricas de industria. manu
facturera, la totalidad de la producci6n petrolera, eléctrica y 
otras ramas de la economía• Y a pesar de ~sto México es e.l e!. 
tado .•.. latinoamericano cuya dependencia econ6inica (sobre todo a - · 
leía .Estados Unidos) es . m!s fuerte .(11) . . , 

' . . 

·Esta dependencia se debe principalmentea'que: 

1.-· El ~ector estatalcreci6, pero las em~resas extranje-~ 
ras conservaron sus posiciones en.ranios de. la econbmta como: 
extracci6n y fundici6n de .metales no ferrosos. (con excepción de .. 
. la pl~t~ ·).··.Y en ot~as industrias • 

. : ' ' 

. . . , 2. - Mdxicio para poder construir este sector estatal y coJJIO ' ..... 

cond:ici6n' de l~s :pr~stamos obten'Ídos di6 pi'~ 'para que d.Íferen-- ' 
tes ·:.nor\opolios extranjeros obtuvieran la auto~l.zaci6n del Go.:-.- · 
b.Íerno Mexicano para penetrar en nuevas ramas de . la industria: - : . ' 
la qu!mica farmac,uticáy la automotr!z. De los 200 consor.;. __ 

cio_s industriales norteamericanos m!s grandes en el af\o de 197 .. , 

.167 ten.tan· én M'xico una o m'6 subsidiarias. 

3.- El hecho es que para poder sostener este enorme apa-":" 
.rato estatal, M'xico ha tenido necesidad de una enorme cantidad 
de empr6stitos que han aumentado la deuda externa que en 1955 -

era.de .. 79 millones de d6iares de 1,360 millones para fines de-. 
1962.~ de 3,S10 millones para fines de 1969, de 20,000 millones-

<*> Diario Oficial de la Federaci6n del .. de septiembre de 1973'. 
· (11·)0b·~- )ci-te'."·pS.g., 130 "· · , 
.. '' ., '• ' 

.'\ . --·~ . ' ; :· 
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para fin~s de 1976 y que a medidados de 1982 había ascendido a 
más. de 80 ,900 millones de dólares y que continúa subiendo deb.!, 
do a . lo~·. nuevos préstamos recibidos, muchos de . los . cuales,. co
mo vimos.en la crisis de 1982, han sido para pagar los· intere
ses de la deuda.(12) 

Para .qu~ la inc;lependenciaecon6mica y política de México
se. logre, necesitamos que a la par que se fo~talece el sector-. 

'·' . . " ··' ' . 
estatal; se impida la, penetraci6n de monopolios extranjeros en 

,la economía dei Pa!s. 
' ' ' 

. .Pero de nada s~rvir&n los éxitos parci&l,IJS del sector es;.. 

tatal, .ni:las medidas que tome el Estado paril,lim:itar ia cre~
.~:iente_penetraci6n·de los monopolios extranjeros1 si.el sector 
estata~¿.y,.las fuerza,s productivas de un pats Celase trabajado
""•• campe..~inado, inteligencia nacional, sector progre si ata de
~·· burguesía nacional y que es afectada por los monopolios ex-

· .~tr~nj eros) no trabajan en conjunto.(13) 

Estas son medidas que se deben tomara nivel nacional;. -
A niyel internacional es necesario que. las. naciones en desarr2, 

. llo esten concientes qµe lograrán una verdadera cooperaci6n ~ 

entre ellos y se establezcan medidas internacionales que impiL 
·. dan y .detengan la penetraCi6n de capital, in~ustria y tecriolo;

gS'.a que no obedece a las realidades y necesidades nacionales,
,. y que sf impide el verdadero desarroilo econ6mico y pol!tico -
·.de los países en desarrollo. A nivel internacional estas me
didas se estan tomando como estudiaremos a continuaci6n en "La 
Carta de Derecho y. Deberes Econ6micos de los Estado.a"• 

X).- "La Carta de .Derechos y Deberes Econ6micos de los Esta--
dos". 

(12) Ob~ cit. pág. i~~, 
(13) Ob. cit. p~g~·130 
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En la tercera conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) en la primavera de 1972, el
presidente de México, Lic. Luis Echeverria, propuso la elabor~ 
ción de un documento en el cual se expusieran los requerimien
tos económ~cos de los países en desarrollo en el marco de una-
nueva reglamentación de las relaciones económicas mundiales.-
( 14) 

Despu's de casi dos·años de consultas entre los estados -
del Tercer Mundo surgieron los siguientes documentos: la-"De-

- . . . - . . ' . . -. . . 

claraéión para la constitución de un nuevo ordenamiento econó-
mico ·internacio~~l", presentado·yaprobado en la VI sesión.ex
traordinaria de las Naciones Unidas en mavo de 1974, junto con 
el cori-espondiente "Programa de Acción" y la "Carta de los de. 
recho~ y ~ebe~es económicoo de los Estados" aprobad~ por la -
29a. Asamblea General .de las.Naciones Unidas en diciembre de-
1974; .con la abrumadora mayoría de 115 votos de. ios países en
desarrol~o y de los Estados socialista~.(15) 

La carta se refiere a los derechos y obligaciones-económi .. . ' -
cos de los Estados en forma general, sin diferencias entre di.!, 
tintos grupos de países. Pero precisamente esta equiparación 
de los derechos y obligaciones de todos los Estados es lo que-'~ 
le ot~~ga un carácter progresista y de cambio. 

El encuentro de los países en desarrollo con su propio 
destino y el reconocimiento de su identidad basada en el cono
cimiento de sus proJ>ios problemas y necesidades se deja ver m~ 
diante las determinaciones tomadas en la Carta; de las que po
demos señalar como principales: 

Elegir su sistema económico, político, social y cultural
(Art. 1); ejercer libremente soberanía plena y permanente, in-

(14) Ob. cit. pág. 171. 
(15) Ob. cit. pág. 172. 

'.'·-
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.. ,,. _., .. 

cluso posesión, uso y disposición sobre su riqueza, recursos n~ 
tuI'ales y actividades·económicas (Art. 2-1); reglamentar las in 
versiones extranjeras en su jurisdicción (Art. 2-2a); reglamen
tar' y supervisar a las empresas transnacion~les (Art. 2-2b)¡ n~ 
cionalizar, expropiar o transferir bienes extranjeros CArt. 2--
2c) ¡ aprovechar·los avances y desarrollo de la ciencia y de la
tecnología .CArt. 13); practicar el comercio internacional (Art .• 
4); asociarse en organizaciones de Estados productores de.~ate-

, rias primas.CA~t. S > ; participar eri la adopci611 de decisiones - . 
. ··. sobre. materias económicas' financiel'as y monetarias . m\lndi~les -

(Art •. 10); participar en las.Organizaciones Regionales, sub-re-
. ' - ' 

.gionales necesarias para: lograr su. 'desarrollo econ6mico y so---
.. cíal cAl't •.. 1.2>.üs>· · 

: ' . 
Por otro lado, la.Carta establece como deber de los Esta--

dos: 

Promover el desarrolloecon6mico, cultural y social de su .. 
pueblo (Art •. 17) r contribuir al desarrollo de,l cÓmercio intern!, 
cional de mercancías CArt. 6); cooperar con los demás Estados_-

. en los campos econ6micoi, ~ocial y· cu:J.tural, ciend.fico y t4cno
logico (Art. 9)¡ cooperar para mejorar la.eficacia de las orga
nizaciones internacionales (Art. U) cooperar para promover el
logro de uri desarme general.y completo bajo control internacio
nal CArt. 15); cooperar para promover.la exparisi6n'y liberaliz!, 

·· .. ci6n _del comercio mundial CA~t, 14); procurar que lo·s recursos
. liberados del desarme sean destinados a financiar las necesida;... 
des del desarrollo (Art. 15), Eliminar el colonialismo, la -

.discriminaci6n racial y otras situaciones similares (Art. is>. 

(16) Carta-de Derechos y Deberes Econ6micos de los Estados, 
Secretaria de Relaciones Exteriores.- H'xico, 1975. 
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··Coexistir pacíficamente (Art. 26); conducir sus relaciones ec.2_ 
n6micas tomando en cuenta los intereses de los demás (Art.24)T 
(17) 

La Carta señalaba como deberes específicos de los países
. desarrollados: 

. . 
···.' ·LA cooperaci6n. con los patses en desarrollo pará. el logro· 

.... ~e su cie-sarrollo tecnolcSgico (Art. 120:-3). . :Í.a ampliaci6n de -

sist~inas. de. prefe~~ncia's : araricelarilas general.:i zadas y recS.pro
··· Óas· CAI-t• 18); el oto~gamÍ.ento a· 10~ pa.tses en desarrollo :de -

. ; un trato preferencial no reciproco <Art. 19) ; l.a atenci6n pecu 
iiar a lo~ patees en desarrollo menos adelantados o sin lito-= 

;' ralo .insulares (Art. ~5).C18) 

Estas y otras det.erminaci~n~&· de la carta, fuer6n ratifi-
• c~das, ,pozt una ?'esoluci6n mayoritiarie. de las Haéiones Unidas~ - . 
. Sei~ Estados desarrollados votar~n cont'ra la· aprobaci6n de. ~ 
la resoluci6n ~ntre ellos Estados·· Unido_s, la RepGblica Federal 
Alemana e Inglaterra. Otros diez Estados desarrollados se --
abstuyierion de-votar. Casi _todos los estados que votaron en 
contra·ose abstuvieron, se benefician con el orden econ6mico

. internaciC>nal. vigente~-C 19) 

. En 'una. conferencia de prensa 'ci,tada inmediatamente des--
pu's de la votaci6n, el representante de los.Estados Unidos d!. 
clar6 que su gobierno no consideraba las determinaciones de la 
Carta como un compromiso. El ministro.de Relaciones Exterio-. 
!'ea de la Repdblica Federal Ale~na fundament6_ su rechazo a la · 
Carta, diciendo que contradic_e los principios del libre comer
oio •. · En todas las .conferencias internacionales de .las organ! 

( 17) (18) 

(19) 

Car.ta de Derechos y Deberes Econ6micos de los Esta-0:- ..• 
dos, Secretaria de Relaciones Exteriores, M~xico,197s. 
Johann-Lorenz Schmidt, "Países en Desarrollo", Ed. -
. Caballito, Mbico, 1977. - P4gs ~ 1.12 - 173. 
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zaciones económicas dependientes de las Naciones Unidas que de,§_ 
de entonces tuvieron lugar,· los países industriales capitalis-
tas ádoptaron posiciones contrarias a la Carta.(20) 

En la cuarta conferencia sobre materias primas de·1a ECO-
SOC, que tuvo lugar en Tokio en marzo y abril de 1975, en la -
cual )os, países. desarl'ollados capitaHstas rechazaron tanto .. la
carta ~n general, como , la soberanía de los países en d.esarrollo 

~.· . 
sobre sus materias primas enespecial.(21) 

A.pesar del rechazo.de:la "Declaraci6n" y de la "Carta" -
los.dos documentos representan un gran ~xito para los .países en 
desarrollo en la btlsqueda de un orden m&s j'usto, . ' 

.) .. 

x1i>.- La.Reuni6n de Tlatelolco. 

El antecedente inmediato de la Reuni6n fu~' la "Conferenóia 
··de C~cilleres de América Latina para la Cooperaci6n Internacig, '· ... 

nal'' qu~ se cel.ebr6 en Bogot~, del 1Íf al 16 de. noviembre dé --,-
1973. En esa ocasión los cancilleres de América Latina y el,-· 

· Caribe convinieron en que sería provechoso iniciar \Jl nuevo --
c:liálogo con los siguientes te~as: 

Cooperaci6n para el desarrollo. 
' . 

Restauraci6ri del sistema inter>americano. 
Soluci6ri de la cuesti6n del canal de Panam!. 
Estructura del Comei-cio internacional y Refoi-ma Monetaria. 
Empresas Tran.snacionales. 

· .Transferencia de Tecnología, 
Exámen general de las relaciones entre América Latina y -

los Estados Unidos. 

Ad con el concurso del gobierno de los .. Estados Unidos de-. . . 

Nort.earnér.ica el gobierno de México convoc6 la conferencia de .;..-. 

< 20 > < 21 > Johann-Lo~enz. Schrnidt, "Países en Desarrollo", Ed •. C!. 
ballito, México., 1977, P!gs. 172 - 173~. ' :-,. .. 
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Tlatelolco. -Esta conferencia se celebró en t;téxico, D. F.,_;_ 

del 18 de febrero de 197~. 

• - La agenda de la conferencia de Tlatelolco comprendi6 los
ócho puntos mencionados y otros dos que el gobierno de.Estados . . 

Unidos sugiri6: · 

. ·. Ex4men C:t•·· la si.tuaci6n intei'onacional • 
. La 'C!r.ísis de energéticos • 

. ' . . 

La conferencia ~e.dividi6 en dos partes: la priméra.con
la excl.usiva participaci6n de ·1os países latinoamericanos·, del 

····· 18 al 20 de febrero y'la otra ci•l 21 al 23 de febrero, .con la
asistencia del Secretario de EstadoHenry Kissinger. 

Los_ resultados de .la conf~ren~ia fueron.ios siguiente&:( 
• • • 1 : • •• • ; 

·Energía.;.. Los Estados Unidos compartieran _con ·los pa!ses
·de. Am6rica. Latina los resultados de. sus actuales investigacio
nes sobre nuevas fuentes de energ!a. 

Comercio.~ Durante la crisis de energéticos, todos los -
países del hemisferio occidental deben evitar las medidas 

·
11 Proteccionistas o restrictivas" en-.materias de comercio. 

Los Estados Unidos se comprometieron a hacer todo lo po-
. Sible por evitar las_ limitaciones de las ventas latinoamerica
nas a los norteamericanos. 

Ciencia y Tecnología.- Los Estados Unidos propusieron la
creaci6n de una comisi6n interamericana sobre tecnolog!a' para;.. 
difundir conocimientos prác-ticos en materia de educaci6n, vi-
v_ienda ,~ agricultura. 

Ayuda pa.ra el desarrollo. - Lo_s Esta~os Unidos seguirán -
. prest!ndola si su congreso. la_ aprueba, pero se acordó que las
<naciones 'americanas deberían op~ar por otras. opciones como 

-... ' 
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,, 
. prestamos privados, concesiones y créditos comerciales. 

La Organizació.n de los Estados Americanos acord6 que la -
OEA fuera modernizada, para el mejor cumplimiento de su propó
sito. 

La necesidad d~ qu~ ·la co'operaci6n interamericana .. sea una ... ·. 
realidad esti cada .. dta m!s vigente en· la -~oncienciade .la~· na~. 

',. . ' . .. .. ,, ·' ' . . . ·- . ... .. , ,, 

_C:Íiol'\es int:éramerica~as y como un imperativo para el desarrollo 
. integrilli en . los terrenos sociia1, econ6~co y ~ul tura t. . . 

. . . , . . '~ . ' .. ··· . . '. . . .. 
•," . ,' . .. . . 

~s diferencias .·entre Estados Unido~ y América Látina son 
:é:oriocidas, son dÚerenóias en·el nivel de industrializaci6n y
en el; desarrollo econ6mico general. Pero esta reunÍ6n sirvi6 

'.par~c.fo~;talecer el espil-itu de' unidad que debe prev~l~cer 'en -
toda Am'rica. Latina. Los problemas deArD,ricaLatiria y Esta:-

. doa Unidos son muchos pero esta reunÍ6n :fu¡ un. paso.m.is para -
' " . ' " 

tl'atatt de solucionarlos. ( 22) 

XI).- El Diálogo Norte-Sur. 

Como hemos ya dicho al término ~e la Segunda Guerra Mun-
dial.el mundo se reordena geopolíticamente'y se inicia un im-_; 

_portante procesodt! descolonización. Surgen como pa!ses ind!!, 
pendientes los que fuer6n colonias. Se Fortalecendós.gran-
des bloques: El occidental dirigido por Estados Unidos y el 
oriental, por la Upión - Soviética. Se crea la Organizaci6n:
de las Naciones Unidas y otrasorganizaciones inte~nacionales, 
tales. como el Banco.Mundial y el Fondo Monetario Internacional 
así como las Asociaciones de Comercio: Comecón, Me_rcomún ---

.. Europeo. · En muy ·pocos años se· experim~ntan cambios ,profundos. 

(22) De Olloqui, José Juan, " México Fuera de Méxicoll, UNAM.-
1980.~ P~gs~ de la 115 - 120. 
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Se reconstruyen y se recuperan las economías Europeas, se vi-
ven los afios de guerra fría y las guerras de Corea y de Indo-
china~ Se tratan importantes asuntos en el seno de la Orga-
nizaci6n de Naciones Unidas (ONU) 

Con la llegada·de la independencia, muchos pueblos ensa-· 
yan,caminé>s democr,ticos. Los muchos años y hasta siglos de~ 
dep~ndencia.habían dejado a. mayorías analfabetas, pobres y dé~ 
bilea ~ . Los pa!&ef¡ nuevos observaron q~e además d~ sus . probli . 
mas internos, se ven afectados por problemas externos,: la -
politica· ·:y la· econom!a' internacional. . Donde los nuev~s .esta~ 
do~ se sienten presionados para alinear~e a uno o á<otrobio--. 
que~ Para. ~iscutir este ~rob.lema se ceiebra. un Bandung Indo-··· 
' •. . ·: . . , •• :. •'! . ' .· 

nes.ia en at>riil de 1955 ,ia reuni6n de patees neutrales, en 1961 ·. 

en·8~1srac10 21+ exco1onias'p;i-oc1aman su doctrina neutraliatay~ · 
cie .l\o ali'neacÍ6n.· Se han:contl.nuado·reuniendo:Cairo (1961+ )-. 

Luaaxa Ü970>, .Argeli~:<197s>, Colombia <1976) y Cuba «1979>.
, (23) ,. ' 

En io econ6mico se .dan cuenta que .la divisi6n internado;...· .. •· 
nal de trabajo es desfavorable. Los pa!ses pobres se dedican 
a prooducir materias. primas, en tanto que los industri.alizados- · 

,... . . ' . . . . . 
producen manufacturas y maquinarias. Conforme pasa el. tiempo •.• 

<más toneladas de materias primas deben darse por la misma ma-
quinaria. Las balanzas· comerciales deficitarias año con afio~ . 
oblJgan a los. pa!ses en desarro.llo a adquirir una gran de~da ..., . , 
pública externa, deficil de conseguir y con tasas de interés -
cada vez mayores. Como consecuencia los países en desarrollo 
son cada vez· .mas pobles y tienen m&s problemas econ6micos y 
los pa1ses industrializados son cada< vez más ricos. y fuertes. ·· 

•.. Esta si~uaci6n origina el planteamiento de la . necesidad 

(23) Suarez, Luis, ""Los Pa!ses no alineadosi•, Archivo del Foa . 
do .No •. · 2 8 , 19 7 5 ~ - . P4.gs • 2 e - 2 9 • 

•', 

" 



61 

de nuevo orden económico internacional CNOEI) y as!:se plantea 
en la conferencia sobre Comercio y Desarrollo de las Naciones
Unidas ·. CUNCTAD> en Ginebra 1964, después de una ardua lucha y
dl.ez afios más, tarde, en mayo de 1974, la. Asamblea ·Gene~al de -
las Naciones Urlidas aprueba la Declaración y. el Programa de 
Acción CNÓEI). 

. .•· - . ' . ,:. 

' •,se• b~s~a 'reE!mplazar •el' ·ol-den internacional' e~ist~Ílt~·~ ca-·. 

r~6térizado .por.la ~esigualdad,' la do~~naci6n9 :lad~~ende~~i~. 
' ... '"'" '··, '"'··. . .. :· .; . ·;·· ' ' ·.: '· ... ,, ' ... ' .: .··· ' · .. " .. ·.· ' 

'el ego:nmo tecnol6giCo: y cient!fico,y el mercenarismo·~moneta~·:., 
~~o, ·, J>c>z. . un · m1evo .. ·· ~l'den ·.·basado ..• e~.· ia. equidad • .· so.b~ran!a, fgua! 
'dac;l, i.;.::interm;d~pen~encia, ·el' 1·nterés 'común' y la co~peraci6n -· 

· >entre'·l~s:·Estados~ independientemente .de· sus siste'mas econ~~·'." 
.~os.•y.-poÚ:ticos. La declaración incluye:.· . prin~ipios rei~:..-
··~.~vos' 4].: :;; ~~caz control de. los' reqursos naturales;. •,la regu],a~- . :, '• 
>~i6n·d«l;i&:s;~t::dvÍdades de las:•empresas :transnacionai~s; ia.fi '··· 
'ja.c:i6n~~~{:J>?'ecio.s justos. y· eqtiita~ivo~ ·par,a····los·· .. ~r~a\lctoa· b,s¡·. 
cos .Y otras ~xportaciones de lo.s pa,!s~s én 'desarx-0110 ;, lai¡ re-
formas al. sistema monetario, ~on apoyo al financ.iam.iento del ~· 
desarroil.o; al f~rtaleci~ierito·de. l~s pa!ses en desa~rollo en
mate~ia .de ciencia y tecn~logía. . Meses des pué~ e.~. diciembre"'.' 
de 19714~, se aprueba la Carta 'de Derechos y I>eberes.Econ6micos-

-.. ' ~ ' ' . , . ' ·~ ·~ , 

d~· 1os<Estados, que contiene una serie de recomendacicmes para 
regular j urS.dicamente '.:!:ªª relaciones'. econ6niicas inter~aciona-
le.s • 

. El. orden económico Ínternac1onal vigente es injusto, para. 
esto vamos a considerar datos que Cuauhdmoc Anda Guti,rrez -

nos .seftala: 

L.C\1antos paÍses:y perso11as conforman el mundo.pobre? 
: .. ~ ,' 

. , . Anda G~tiérrez nos, dice que• .e~ los aftos cua~.enta y cincuen 
tas se , hélbia ·de países rÍ.co~ o de~arroll:~dos y . pa!~es~'.pobres 6 
stibdesarx-ollados. A principios de los sesenta se liab.la de un 

11· 
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primer.mundo compuesto por los países industrializados, un se

gundo mundo el de los países socialistas y un Tercer Mundo con 
todos los demás paises. El Banco Mundial, de acuerdo con el
sistema econ6mico. y su grado de desarrollo clasifica a los. pa.!, 

· ses como: 1.- Paises de bajos ingresos. - 2 . ..:. Países de in-
gresos· medianos.:.. 3. - Países industrializados.·- a+. - Países

.· .. exportadores de petróleo con superavit de. capital y 5.- Pa.!. 

• ses de econom~a c~ntralmente, planificClda. ( 2'+) .. 

Los pa~ses.de.bajos ingresos (360 d6lares·o.menos perca
pita. en 1978) suman 1296 millones de,·p~rson~s ~4s 952 millones' 
de china (230 d6lares per capita) nos dan 2,'2i+Bmillones con -
menos de 360 d6lares al año. Los patse's i~dustrializados' -.--
( 1978) tienen un producto per capita. de 10 a.. 100: veces 
supeJ:'ioral, de lospobres, y representan solo el 15' de.la. po-

' •blaci6n. (25) 

.Los gastos. en arma.uiento en 1980 superaron la suma de a+oo~ . 
',inil millones de' ddlares y en cambio la ayuda a países' at?'asa-
dos apenas lleg6 a 20 mil millones de dólares'•< 26) 

En abril de 1975 se reunen en París: Canadá, Estados Uni-
dos, 'Jap6n, Australia, Suiza, Su.ecia y España, así como la Co
ínisi6n Econ6micaEux-opea (CEE), representante de los nueve,p~.!_ 
ses"del Mercado ComCin Europeo' y 19 países en desarrollo: Arg,!! 
lia, Arabia Saudita, Argentina, Brasil, Camerún, India, Irak,
Irán, Indonesia, Jamaica, Nigeria,. Méxiéo, P.ÍJcistá~, Perú, Re
pGblica Arabe Uní.da, Venezuela, Yugoslavia, Zaire y Zambia. 
Oficialmente se denomin6 Conferencia• sobre la C ooperaci6n Eco-

. . . . 
n6mic.a Internacional CCEEI), pero se le. conoce como la Confe--

(21+) ·us> (26) Anda Guti6rre.z, Cuauhtemoc, !' Dialogo Norte - -
· Sur", IPN. ~ Zacatenco, 1.9.81. .· 

. ' 
í '. 
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rencia Norte-Sur. Los logros de la Conferencia fueron pobres; 
los países desarrollados querían limi~ar las conversaciones al
terna de. la ·energía .1 ·mientras que los del sur querían una disc~ 
si6n más amplia sobre.otras cuestiones económicas. 

·En octubre de 19·75 se efectúa un.a nueva .reunión prepal"ato-
.. ria, donde se acuerda tener una conferencia a nivel ministerial ' 

en diciembre del mismo año. Los. participantes crean cuatro C2, 

misiones: 1.- de ene.rg!a; 2. - de materiás primas; 3. - de desa..;-' 
;, ' rrollo y i.. - de asuntos financieros. 

'Las comisiones sesionaron en feorez-o, marzo, abril· y 'junio, 
,Y el trabajo fue evaluado por una junta de .altos funcionarios~ 
celebrada del 8 al 10 de j~nio de 1976. 

El avance logra~oen el seno de las comisiones, no pudo -
culminaí», con la programada reunión ministe?'ial, debido' a dife
rentes sucesos: 

Cuando concluy6 el octavo_periodo de sesiones de las comi-
siones en noviembr.e de 1976, se dijo que "El ·grado de avance - · 
const!guido en las deliberaciones era insuficiente". Algunas -
delegaciones como Japón y Estados Unidos seftalaron que no esta
ban preparados para adoptar el tipo de decisiones necesaz-ias -
para garantizar el.éxito de la. reunión ministerial pol"que esta
ban en vísperas del cambio de ,administraei6n y preferían que -
las nuevas autoridades tuvieran libertad de adoptar sus crite-.
rios. La Comunidad Económica E~'""'Cpea no había logrado discu-
tir internamente lo-necesario para adoptar decisiones. A eso7 
~e agregó que la OPEP acordó n~~vas alzas a los precios del pe
tróleo, lo cual vino a apagar las pretensiones del di.Slogo de -
Par!s. 

En 1977, decayó el inter.~s en la Confer.encia_ de. Paz-!&. ya -
que no 'se hizo alu~i6n alguna. sobre ella al tomar posesión la -:
nueva administración norteamericana, ni el Ejecutivo ni el Con-

,:.1 
'; ,,.,, 
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greso.(27) 

El tema central del diálogo Norte-Sur es el establecimien. 
to de un nuevo y más equitativo orden econ6mico internacional. 

·El nuevo orden socio:..econ6mico internacional a través del 
dillog() Norte-Sur,. requiere cambios en las estructuras e insti, 

·tuciolles jUI'Ídicas y ~con6micas dél sistema ·internacional sin_;• 
~Z.of~ndos cambios en los Sistemas y estructuras de los países
in..,olucrados •. 

. . La única 4rea en que los .gobiernos d~ los países del Nor-
te mostraron un gran inter6s en el di&logo, fue el S.rea del pe 

.. tr6ieo y d~ los energ.éticos. . Pero la cr!sis energética repr; 
senta s6lo parte de la crisis general de la creciente escaséz
de recursos naturales, d.ebido a .la excesiva y creciente deman
da de los mismos por.·un pequéi\o grupo de patses ricos.(28) 

· · · Despu&s del di&logo Norte-Sur de Parta, vari'as circunstan 
cias fueron propiciando la réuni6n de Cancún. 

1.- La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Coopera
ci6n Técnica entre.los paises en Desarrollo, celebrada en Ar-
gentina en septiembre de 1978, a la que algunos identifican cg_ 
mo di4logo Sur-Sur. 

· 2.- El informe de la Comisi6n independiente sobre probl~ 
mas internacionales del desarrollo, presic)ida por Willy Brandt. 

En septiembre de 1979, existió entre 'nucleos cada vez ma
yores de poblaci6n de los pa!ses del orbe, la preocupaci6n por . . . 

la constante inflaci6n, el aumento de tasas de desempleo, la -
marginaci6n' rural y urbana, el enc¡!lrecimie11to de lo.s alimentos 

(27) Sauza Gonz4lez, Luis 
blemas de un mundo en 
P&gs. 17 - 20. 

(28) Ob. cit_. p!g. 30 

y Méndez Silva •Ricardo, " Los pro-:.. 
Proceso de Cambio". UNAM., 1978.--. 



·., 

65 

y la dificultad para conseguirlo, los c_onstante·s y crecientes 
aumentos.en el.precio del petróleo, un sistema monetario en -
crisis, de_ una crísis de energía alimenticia, que dan por re:-
sul1:ado una crisis total y mundi_al. 

~n 1980, a rai~ del. Informe Brandt. los gobiernos de.M,xico 
y A~s~~ia, en con~ulta con ~l Secretario General de las Naciones 
Unidas• plan~e.aron la_ necesidad de una. r~unión d~ Jefos de Esta

' do para reactivar lós. procesos d,e negociaci6n econ&mica m1lltila~ .. 
te~al ~· . (29). . 

Antesde·la'.reuni6n de Cancún se l.1ev6 acabo la reunión.:· 
Cuinbre"· de Otawa. C 21 de julio de 1981)' participando Estados Ünf. 
d_os;>Gran Bretal'ia, Canada, Francia, Jai)6n, Ital.ia y Alemania • . . ' . ' . ., ' . ' 

• .La·.reuni6n Internacional sobre cooperaci6n y desarrollo se• 
efectu6 en CancGn, los días 22 y 23 de .octubre de i9a1 • 

.. ¡·. .. ·<, .. ' . • 

, La reuni6n de Cancún se · caracte~iz6 por la variedad. de · - ' ... · 
'p0sturas y propue~tas,. la ~arencia de acuerdos en lo_s que se- · 

comprºometiera a todos los participantes. 

El objetivo era entablar un di.ilogo directo,.franco y --
abierto. Ad. se obtuvo que l.a admini.st_raci6n Reagan aceptara.· 

. . 
la idea de participar en una ro_nda de negociaciones globales -
entre los páís~s del Norte y los-del Sur en el seno de las Na
c:i.ones Unidas. 

Lapb11tica de los Estados Unidos se carac:terizapor opo
nerse a las demandas del Tercer Mundo. Algunos pabesde Eu
ropa Occidental apoyan la postura norteamericana pero en su -
mayor1a comprenden la legitimidad de 1as demandas de los pa!-
ses en desarrollo. 

( 2~) CEESTEH, Tercer. Mundo y, Econom!a Mundial. - Vol~ 1, No. 2 •. 
Enero - .Abril 1982. p.1g. 200 •· 

.-,,,. 

'}' 
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Es difícil evaluar la Reuni6n de Cancún ya que el documen_ 
to oficial es vago, y sin un compromiso real de los participan. 
tes, ya que la naturaleza misma del encuentro fue definitiva -
como un .intercambio de opiniones. 

La reuni6n cumbre f ué dominada ·por la idea de interdepe~
dencia m&s que la de equidad y nuevo ordeínecon6mico, ya que -
se di.~uti6: 'sobre . las comi~'ciones requeridas>. por: el ca pi tal· 

. t'ransnacional para colaborar y no sóbre '1a necesidad de .una .re 
. cglamentacÍ6n a la que e~tas . éorpo~aciones deb•n somete~se. -

' ' ' .. . . . . . .- . ' . . "·. ¡ 

· ·.·.· E,sta ronda ide . negoc.iaciones, · como· .todas 'ias . otras· antes meJ1ci2 
. . nadas' res~ondi6 a la ~ecesidad de la aplicaci.6n d~ lo¡;¡ ac\l~r~ 
· •. dos ·sobre .el Nuevo Orden .Econ6miéo .Internacional adoptad(» por

· la' Asamble~ General de las: Naciones Unidaa'en 197~~ La nece
. s.idad de .~~e "esos acuerdos se hagan realidad ·~s urgente d;bido 
Ál :det:érioro de las condicion~~ econ6micas .de ·los'·pa!ses: en. d,!l 

, · s~~llo~ some:ticÍos ~omo .Ya hemC>s dicho a .un· si.~tema de rei•--. ' . ·' . . . .. . ·, . . .- . ·' .. " ' . 

.. c:i.ones.ecol\6micas desfavorables, cuya cr!sis repercute con ma-
l, • . ' • ' • , ' • '" • ' ; 

·yor fui~za.en estos pa!ses de economías d6biles'y dependientes. 

La declaraci6n de Otawa en 1981, y ia de Venecia de 1980-
son el antecedente de la postura de las siete naciones desarr2 

··lladas. 

Las.declaraciones de Reagan en esta reuni6nnieg~n toda -
posibilidad de cambio para los pa!ses en desarrollo; se pueden 
concretár as1: 10. el abandono de las demandas. de cambio es-
tructural, como el Nuevo Orden. Ec.on6mico Internacional.~ 2. -
Respetode·1as agencias·internacionales especializados, GATT,
el FMI y el Banco Mundial que han sido instrumentos.para faci-

. litar y.pro~over lá penetraci6n del· capital transriacional en -
elTercer.Mundo.yhan limitado.la soberanía econ6mica promo~-,
vieridó 'una mayor depe~dencia ~xterná' . 3. - Estados Unidos' ~!! 

.. tendri su' polttica proteccionÍ.sta hacia la.s e,xporot~ciones del..: 
· Tercer Hundo .~ imponie~do tasas de in.ter~s el~vadbiinas, · •14. -
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El exigir del Tercer Mundo abandone su espíritu de denuncia. ~ 

( 30) 

La declaraci6n de Otawa fué un retroceso respecto de las
resoluciones tomadas en Venecia en 1980 ya que en Venecia ha-
b!an acordado las siete naciones dar un espíritu positivo a 
.las negociaciones globales en el sistema de las Naciones Uni-,
das. ( 31) 

.La estrategia aplicada por. el Tercer Mundo desde 1975 pa.;. 
rece insuficiente. El T.ercer Mundo ha· adquirido experiencia

. y cohesi6ri en sus planteamientos comunes. El Tercer Mundo 
tiene definidos sus problemas. 

<~os pa!ses industrializados.cuentan cpn el apoyo de la o~ 
ganiz~ci6nde Coopera~i6n y Derecho Econ6m~co COCDE>, el FMI y 

el. Banco Mundiál~ adem&s de.los eqúipos especializados en eco
noníta inte11nacioná.l y negociaciones econ6micas quecada gobie~ 
no tiene. Cada afi¡; su~ dirigentes se reUJ\en y se ponen de ~
acuerdo en la estrategia pol!tica y econ6mica comGn que deben
seguir. 

Los pa!ses del Tercer Mundo carecen de todo lo sefialado,
y adem&s latedtica de econom!a internacional no se difunde y 
menos aGn es objeto de un debate. ni especializado ni p6blico 
en los paises del Tercer Mundo. 

(30). Ob. C:Íit. p'gs. 200 - 20&.. 
(31) Ob. cit. p,g. 203. 
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CAPITULO CUARTO 

PARTICIPACION DE LOS PAISES DEL TERCER MUNDO EN 
LA IMPLANTACION DEL NOEI 

XIII •. - EN NOEI Y SUS REPERCUSIONES JURIDICAS EN EL.: TERCER 
MUNDO. 

El Nuevo Orden Econ6n\ico Internacional, como lo dice su · 
: .... · .propio nombre es .ante todo un orden de car&.cter y contenido 

econ6mico. Parapoderse>llevar a cabo~e necesita crearun -
.'gran núinero de. normas jurídicas que respalden, fundamenten y -

sirvan de base a las nuevas relaciones' ~con6micas• . . . . . . . . 

' · .. Podr!amos decir.que el Nuevo'órden Jurídico .Internacio-~ 
: nal evolucionar' alrededor. de las Z.egl~~ y. lineamientos que -~ 

forJiian el derecho. econ6mico en vig~r• con transfÓr~cd.ones ·.qu~ 
originen un .4-.cho. interna<7ional que fav~rezca :a. los paises .;, 
en desarrollo~ 

Los cambios socio-políticos y socio-econ6micos necesarios 
solo, ser~n x-ealidad si se da 
turas pol1ti(las,econ6miCas y 

rial como del internacional. 

un canlbio coriciente en las estruc . ' .... -. 
jurídicas tanto del Smbito nacio-· 

Es necesario un nuevo orden econ6mico, político y jur!di
co a nivel mundial ya que el actual orden esta estancado y fa-:· 
vorece como ya lo hemos visto a unos.cuantos. Esos países -
·favorecidos luchan hasta lo inimaginable por conservar el or~
den que les favorece. Pero que no responde.a las exigencias
denuestro tiempo, de nuestro murido, de la humanidad. El si!. 
tema actual tiene que'evolucionar; esa .riqueza acaparada pc>r ".'.' . 

. unos cuantos tiene que distribuirse eCJ.uitativamen:te: capital,.;. 
tecnología· y cultura; por >medio· de normas jurídicas que ob.li-
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guen, que insten a los países a nuevos acuerdos, a nuevos tra
tados y convenios que en realidad conduzcan a una mejora para
los países en desarr.ollo. 

Estamos ciertos que los pa!ses del Tercer Mundo saben lo
qu~ qui~ren yque conocén sus necesidades~ carencias y limita
'<lion~s; · encontf.amos taJnbién. que lc:>s paises desa~~ollado~ no . -'." 

; ~ceptan sus recomendaciones porque eso acarreai>ta. la pél'd,ida~ -
d~·$u hegemon!Ca. Pero ya no es un misterio su áctuaci6n1 los -

.·• patees en desarrollo conocen la$ 'causas y el 'modÓ de calibiar-
ias. 

'· 

Pero el problema que podemos apreciar no son sólo cambios 
.. \a nivel mundial en el aspecto ecÓJ\6mico, sino que entra ~n jus_ .. 

:;:./g~· ·el viejo ,concepto del póder.s y el ·mb v.i.ejo concepto· toda;.-
:,:,y!a del derecho como instrumento dei poder.. . 

Los patses desarrollados nos· han impuesto conceptos jur!~ 
di~os y normas que' los favorecens esa .es la esencia de la.ac-

. tual cr!sis econ6micas yá que las normas cumplen la funci6n de 
materializar los intereses poUticos de estos Estados. ¿Cual -

. ~s la soluci6n? los patees del Tercer '"undo tienen que crear -
normas que materiali.cen sus· deseos; y que les den la fuerza -
jur!dica nacional paraque sean respetados internacional~ente. 

·No deben aceptar la imposici6n de leyes que los · lesionen 9• ~n-
frent&ndol~s leyes que los protejan e invalidando las que los

dafian. un' poder jur!dico constituido por normas que protejan-
su econom!a, su pol!tica y su cultura. 

No son ataques al capitalismo lo que ·los conducir4 .al cam 
l>io inmediato 9 ·.el cambio inmediato se lograra. a trav's de nor
mas que protejan ~om~ hemos dicho su econoin!a, Son producto

. res de. materias primas, hay que utilizar estas mat.erias primas · 
en f~rma p0Uti(:a 9 vendiendolas l:>ien y én d mom~nto ·ad~cuacfo, 
cranc:lo a~ociaciones poderosas como.la OPEP. 

·'' ·' 
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Deben utilizar sus materias primas como la principal arma¡ 
para el desarrollo; reglamentar la inversión extranjera y las-

~ actividades de. las; empresas transnacionales más eficazmente; -
·proteger- la ·industria .nacional aunque sea de mediana:· calidad,
.aunque no sea competitiva; ~e deben gravar las importaciones - . 

·>suntuarias· a tal: gr-a do >que . s:ean incompra bles ; deben '.'Organ.:iza:r ·•·•. 
sti a'par-ato fisca,l de .tal manera que ia evasf6n sea mlii~ o d!, 
sapa~ezca por completo; se deben fortale~er las nacionalizacio ... 

. nes, estatizando aquellas industrias que han ab~sad6 d~ la ho; "· '. ,.. - '. -. 
. . pitalidad de. los países en desarrollo • 

. Deben lograr su independencia alimentaria, de~arrollando-
.. ·al .m&ximo su inf?'.aestructura agropecuar-ia; deben t>echazar los;;. 
modelos'dev.id~que no les pertenecen_y retornar~ sus propios· 
m6ctélos nacionales. Tienen que reval~rar su cultura, su eco
nom!a y su pol!tica, encaminandola a l~ defensa de'. su identi-
d&d y recordando las necesidades prioritarias de :lOspueblos:-. 
de los países en desarro1lo'; alimentaci6n, salud, vivienda, -
vestido y educáci6n. 

El nuevo aparato normativo debe corresponder a estos obj!, 
~ivos naci.o~ales; las nuevas.normas deben ca'mbatir la corrup;;..~ 
'ci6n, la ineficacia administrativa, la ineptitud y debe contr2, 
lar las actividades de la. iniciativa privada que 1a mayor par~-

. te de las veces esta confabulada con .las empresas ·transnacio
nales.- La creación de estas nuevas normas y medidas no son -
una utop!a, s6lo requieren la existencia de un.a .· ei'ecti va .• · - . 
funci6n,pGblica por parte de los gobiernos nacionales, que de-

. :·sarrolle una pol!tica enca~inada al cumplimineto de su verdad!, 
r~ funci6n~ iá'funci6n s6cial que responda a las verdaderas.
n~cesidades _de la colectivdad que representan. 

XlV.- Los prop6sitos jurídicos del Nuevo Orden Econ6mico Intet, 
naciortal so~: 

'•'.·. 
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Establecer una mayor justicia en las relaciones económi-
cas internacional.es, fortalecer las economías debilitadas de -
los países en vías de desarrollo, fortalecer la cooperación 
que se.puede dar entre l.os países en• vías ·de desarrollo. 

Ya hemos hablado a lo largo de los capítulos de los pro-
. · blemas de- carácter e~on6mico (industrializaci6n, alimentaci6n, 

que apuntar los ·instrumtmtos jurídico~ que harán pÓ~ible .est~.,. 
tr~sformaci6n positiva .que se desea con· el Nuevo Ordell' E.con6-

· .. , mico ·.Internacional.•· 

Victor Carlos Garc1a Moreno. advierte que "l.a estructura· - ·· 
del.as Naciones Unidas es el principal obst&cul.o para el esta

. blecimiento de un N\l~vo Orden Iri,terl'\acional'i.. ... Ya que lo ve · -
del lado. pesimista y no toma muy en cuenta que.el Tercer Mundo 
se puede unir y ofreC:er un frente c:iomGn. (1 > . 

GarctaMoreno conSidera quet~~to l.a C~rta de Derechos .Y-
. Deberes Écon6micos de los Estados, la Declar.aci6n y el Progra
ma de Acci6n del.a Asamblea Generai·~e l.as Naciones Unidas con!. 
tituyen el marco jurídico base de':ia institucionalizaci6n del
NOEI.(2) 

Pero como ya lo.hemos dicho,;unos cuantos·países, los Jds.,. 
poderosos, economicamente hablando,.no aceptan• la Carta de·oe.:. 

: .·. ' . - - ' , ' 

rechos y Deberes Econ6micos de los Estados, ¿Como podemos ha--
cer obligatorias esas relaciones? 

Hay normas jurídicas internacionales que han sido proces~ 
das o se avanza en su definici6n: la limitaci6n de la guerra,
el concepto de agresi6n, el ambito espacial del Estado, princi, 

(1) 

(2) 

Navarrete, Kaplan ·y SepJlveda,"Alcances y 
del Huevo Orden Econ6mico Internacional." , 
P&gs • 77 - 7 9 • 
Ob. cit~ p&g. 88. 

Perspectivas 
U.NAM., 1980, 

' .. ~-
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pios como el derecho a la libre ~eterminaci6n de los pueblos,
etc. ( 3) 

Pero en el aspecto económico,el camino jurídico interna-
cional esta por hacer. El maestro César Sepúlveda nos dice -
"la e·xpedición de reglas hoy en día es un proceso trabajoso y- . 

lento, fScil de objetar por los Estados, y sus resultados son
pa:rvos.y en ocasiones poco confiables."(4) 

. . 

.·.·Nos dice Sepúlveda que el orden j ur!dico internacional e§. 

· tá soriletidó al " capricho" .de los dirigentes de las potencias
desariolladas. Nos sefiala que "la arrogancia, o la habilidad 
de nÜinipuleo, o la mera distcil'si6n 6ptica es capaz de conducir 
al~~ Estados a.confrontaciones peligrosas, y al, impulso de 
hegemo11!a en ciertas áreas geográficas y· sobre detel'minados 
países; e impedir la correcta :regulación jurídica''. ( s> .. 

El actual sistema jurídico intel'nac.iónal se encuent~a an
te la gl'an desig\lil1d~d que caracteriza a los Estados, a los -
que no se les pueden ~plicar l'eglas comunes. El derecho a -
ser· c~nsiderados igu~les, que es . un elementa.1 principio de de
l'ec:ho, nos dice el maestro SepCilveda se revierte en perjuicio
de medianos y pequefios Estados que necesitan un tratamiento de 
desiguales como lo son.(6) 

Otra· peculia~idad es que no todos los pa!ses tiene "inte
rés o entusiasmo en la exi.stencia ·de reglas claras, obligato--. ,. 
rias y precisas! Sepúlveda nos dice que a las· grandes potc.u -
cias s6lo les interesa la regulaci6n d~ ciertos aspectos de -
las relaciones internacionales, a base de normas lo mSs gene-
ral y amplias que sea posible hacer para no obligarse a nada;a 
los estados pequeftos no les interesan las normas generales. 

(3) h> C 5) (6) ,Ob •. cit. p4g •. 89. 
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Son los estados medios los que se preocupan por el progreso -
del Derecho Internacional, ya que son el1os los direct~mente 

. afectados por el orden vigente, los que necesitan normas que -
les permitan realizar sus objetivos, el bienestar material y -

• · .. inoral necesarios para vi vi:r con dignidad. C 7) 

.. '. Por. eso el ·nuevo ox-den Jurídico Internacional es. respons2_ 
.bil:Í.d~d de estos Estados d• nivel medio~ . Son el1os los que -· 

, tienen que intex-venir activamente, no~, advierte 'sepGlveda, en·.,. · 
, ,la. 'creaci6n de normas intem,acionales y nacionales 'que apoyen.y, 

impulsen y protejan sus resoluciones int~rnacionales.(8), 
. . .,., . :.· 

.· SepGlveda n()S dice que ias fuentes cl!sicas pará pl'oducir 
·.normas jurídicas certeras y confiables. (tratados, costurftbres,• 

· pr:i.ncipios, doctrina, ·jurisprudencia, etc.> , son insuficientes 
y lentas, que, 'se deben crear normas a trav'~ de . cuerpos como -
la Asamblea General de las Naciones Uni~a.s, en los· organismos.;. 
il\ternacionaleia, .· en los. regi.onales. ¡»ero los patses f avoreci l.;.; ,,,, 
dos pÓrel actual ol'den son los primeros en oponerse a que es-
tas resoluciones tengan un·. valor gen~ral' ellos ·las aceptan. 
porque no son obligatorias; si se adoptase un procedimiento--
. obligatorio, por ejemplo, _por mayorta ·de dos . tercios y estas r~ 
·soluciones se tradujeran en deberes, se afirma no encontrarían 
•i1a mayor!a suficiente para ser. adoptados" ya que el mundo no 
esta pl'epara.do para tales resoluciones.(9) 

El maestro SepGlveda nos sefiala que la Asamblea General -
de las Naciones Unidas debería tener autoridad legislativa.pa

·ra expedir noz-mas de derecho internacional, mediante un proce
dimiento determinado y por una mayol'Ía establecida como se pr2 

·• puso en 191t5 cuando se estaba formando la carta, en esta oca--

(7) Ob. cit• 'pag. 89. 
'(8) Ob. cit •. p&g. 92. 
(9) Ob. ci~. p&g. 91t. 

,.,: 
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sión la proposición solo tuvo un voto a favor
1
el del proponen

te. 

'El maestro Sepúlveda nos dice que el nuevo orden jurídico 
se caracterizará por un grado mayor de politizaci6n, que ten--· 
dráque mejorar para.·dar cabida al nuevo. orden económico interna 

.cional, y·que·tendrá un mayor contenido de )usticia, ya que el 
··conjunto de resoluciones y proyectos econ6micos necesitan per;.. 
¡.feccionarse un poco más para que se conviertan en reglas jurí-

0dicas, y: que habrá . un retorno al regionalismo que no se opone~ 
.al derecho .internacional. Para que este nuevo orden econ6mi-
co internacional sea una realidad ·tenemos que hacer normas 

" . 
. abstractas, generales y permanentes que protejan las nuevas r~ 

· ': soluciones, Carta, Declaración etc. , y que estén no sólo en el 
ámbito internacional sino en el ámbito constitucional de cada
.Estado.. La obligatoriedad de las normas internacionales se -
va a ver practicamente materializada cuando los Estados inter
namente formalicen esas disposiciones internacionales en sus -
Cartas Magnas, ya ahí,todos en bloque las hagan obligatorias.
(10) 

XV. - LOS PAISES NO. ALINEADOS Y SU LUCHA POR EL NOEI. 

El concepto del llamado Tercer Mundo, aunque diferente al 
de no alineación esta de acuerdo con éstos en los aspectos --
esenciales. Se puede pertenecer al Tercer Mundo yestar fuera· 
de la no alineación. ( 11) 

En Bandung, Indonesia (1955) surgió la iniciativa .de for
· mar un frente comúnde no alineación, veintinueve delegados 

(10) Ob. cit. págs. 98 - 102. . 
•(11) Suárez, Luis, .~'Los Pa.íses No Alineados", Archivo del Fon

do,. No. 28.~ México, 1975¡ Pág. 1~. 
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Ahora esta formada por más de cien 

Los países no alineados son aquellos que no pertenecen a
los bloques mili tares existentes en el mundo. Desde el punto 
de vista económico y social, los países no alimados pertene-
cen en su mayoría a la categoría de países en desarrollo.(13) 

. . ' . 
La no alineación es un estado de circunstancias, en oca-

siones contrarias al mismo acto de voluntad que decide el no
alinearse.. Los cambios de gobierno en algunos países han de 
terminado qu~ su presencia en la no alineación continúel·a ti 
tulo de' miembros plenos o de observadores, aunque supolitica 

. . 
no sea ya consecuente con los principios políticos de la niis:-
mano alineación.(14) 

Álrededor de.SS países estaban, de una u otra forma, en~ 
. : . . ·. 

•tre los no alineados, al comenzar la Conferencia de Argel. 
Las aspiraciones principales, desde la primera reunión de los. 
no alineados (1955), son encontrar un camino para que se reti, 
ren todas las bases militares de otros países, para que cesen 
las intervensiones militares; para que termine definitivamen
te el colonialismo, para que se reconozca el derecho.a la li-
beración de los pueblos oprimidos; para que se paguen precios 
justos por los productos , etc. Los países no alineados -
están concientes de que se encuentran en un solo mundo, del -
que deben desaparecer la OTAN. y el Pacto de Varsovia.(15) 

La coexistencia pacífica entre Estados no significa, co
mo los hechos demuestran, la congelación las luchas y diferen 
cias entre explotadores y oprimidos, entre metro'polis y colo
nias o neocolonias.(16) 

(12) (13) Suárez, Ltiis, "Lo~ Países No Alineados", Archivo del 
Fondo.- No. 28, México, 1975.- Pág. 14. 

(14) (15) (16) Ob •. cit. págs. 21 - 23. 
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Por eso las reuniones de los países no alineados compren-
_den ia presencia de los movimientos.de liberación. El no ali
neamiento es, en particular, el comportamiento de los países -
del Tercer Mundo. La institucionalidad del con~epto de no ali 
neado: se .establece el año de 1961 en Belgrado, Yugoslavia, don
de se celebra la primera conferencia;. la seg\lnda tiene lugar-~ 
en el Cairo (1964) y la tercera en Lusaka~ Zambia (1970).(17) 

. . El antecedente m&s directo,. hac1a las f.ormas ya concretas
de la no alineaci6n~ se encuentra en la reuni6n de Band~g Ind2, 
nesia, en abril .de 1955. La no alineaci6n contieme una compls_ 
jidad de ·países; 'gooiernos democr&ticoa,. socialistas y autori t~ . 

· rio&·. (18) 

XVI¡,- EL DERECHO INTERNACIONAL Y EL NOEI. 

. . ' . . . 

El nuevo Orden Econ6mico Internacional no es un concepto.-
aut6nomo dice Héctor Gras Espiell, sin~ un esfuerzo, el ú.s im
portante de los últimos treinta afios, por reconstruir y mejorar '·' 
las bases que sustentan a la Comunidad Internacional, el NOEI -
es;.a la . vez modesto y demandante. Modesto porque a pesar de -
qµe ya no es posible sostener m.Ss la situaci6n de injusticia :...;.;; 

·• que prevalece en· el mundo bajo un orden en el que no intervini.!. · 
.. ron ia mayoría de los paises hoy integrantes de la Comunidad In,. 

ternacional, se demanda por las vS.as de la negociaci6n y no de

.. la fuerza. C 19 > 

El derecho Internacional tiene como objeto regular las re
laciones internacionales de los sujetos jurtdicos, principalmen 

·.te los Estados~ 'Estos Estados claman ún nuevo orden jurídico, 
'econ6mico,. político Y>· el Derecho Internacional tiene que .refl!,. 

·(17) (18) Ob. cit. págs. 21-:23. 
( 19) Navarrete -l<aplan ,- Sepulveda, "Alcances y Perspectivas ~

del Nuevo Orden Económico Internacional", UNAM., 1980.
Pág. 103. 
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jarlo, .so pena de perder credibilidad y confianza. 

El derecho Internacional no es monopolio de unos cuantos. 
Es derecho de· todos y como todo derecho debe satisfacer a to-
dos. · Así, .como internamente cada estado modifica sus leyes -
respondiendo a las. necesidades actuales de la colectividad, 
El Derecho Internacional tiene que modificarse. 

Estamos concientes de que los.momentos que estamos vivie!!. 
do son s.610 una etapa .m&s de la vida del Derecho Internacional. 
El · actual . orden no pro.tege , no coopera, no ayuda'· no sirve pa
ra el logro de los objetivos sociales de cada Estado, tiene -
que caml:>iar y cambiará; para asegurar el desarrollo, el progr~ 
so, m!s· justo, m.tsequilibrado y excento .de.discriminaci6n pa
ra todos los Estados que integran la Sociedadinternacional • 

. El Derecho Internacional tiene quecontene?' esta· actual -
·. demanda .si quiere existir como td. El Derecho 'Internacional 

no es un instrumento eficaz para resolver los problemas econó
micos, sociales, culturales, pol!ticos y jur!dicos del mundo -
actual. Ya que las normas internacionales vigentes no defi--
nen, no materializan y no aplican los nuevos objetivos y nece
sidades. Sin normas jur!dicas internacionales que avalen es
te cambio no es posible hablar de ningún nuevo orden. 

En los últimos treinta años la sociedad ha crecido, más de 
cincuenta estados la integraban en 1946 y. ahora m~s de ciento
cincuenta en 1980. 

H6ctor Gras Espiell nos dice, los sujetos internacionales 
no s6lo son los Estados, sino los organismos internacionales,
los pueblos que luchan contra la dominaci6n .colonial y extran
jera, los movimientos de liberación nacional, etc. ElDere-
cho Internacional no sól(°)es obra de toda l.a humanidad, sino -
que .pretende aplicarse a todo el. mundo, es un derecho Griico, -
pero que debe aplicarse a un mundo dividido por diferencias 
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ideol6gicas, políticas, econ6micas, soci~les y culturales.(19) 
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CAPITULO QUINTO 

LAS POSIBLES FORMAS DE SOLUCION A LOS ACTUALES PROBLEMAS 
ECONOMICOS MUNDIALES DENTRO DEL NOEI. 

·, 

XVIL- La el.iminaci6n de los, más. importantes sistemas formales 
.. · eEtableci_dos vigentes~ 

. A. - En materia. ·de reciprocidad econ6mica. 

El principio de reciprocidad es una derivaci.6n. del. princ!, . 
piode igualdad de los Estados• Hemos ya dicho que este pri!!. · 
c;p_io de,, igualdad como ha. sido interpretado hasta ahora no ha.:. . 

. funcionado debido a: ·la evidente desigualdad: Econ6nlica, so-~ 
c:iil, cultural, econcS~ca, pol!tÍca de los Estados que forman- . 
la Socied~d I.nternacionai 1 que necesitan tratamientos desigua
les que compensen la desigualdad existente.(1) 

El comercio internacional es uno de los factores más im.:.
portantes del desarrollo econ6mico y debe regirse por normas-

• ' •. •. ' •. ' V 

que· faciliten e.l logro del progreso social y econ6mico; y es•:-
:tas normas que .trátari a los Estados como iguales, sin preveer-

, ' ,i•' 

·-medidas. compensatorias que suplan la rea~idad material que sU• 
fren, impiden el logy.o de los objetivos econ6micos y sociales
de desarro1lo.(2) 

La cláusula de la reciprocidad de ventajas comerciales se 
aplicaba indistintamente.del grado de _desarrollo de los pa!ses, 
de tal manera que un. pa!s ,en desarrollo l. segCin este principio
j urídiCo'.de la reciprocidad, debería otorgar ventajas a un .,. -~ 

··,; 

(1) <2> De Rivero, óswaldo, "Nuevo Orden Econ6mico y Derecho-· 
Internacional para el Desarrollo", CEESTEM, M'xico, •-

. 1978 •. - . Págs.· 29 y 30. 
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país desarrollado a fin de que ambos obtuvieran ventajas mu--
tuas equivalentes en su trato comercial respectivo.(3) 

.Las negociaciones resultantes demostraron la falta de ad~ 
cuaci6n del principio de reciprocidad a las .necesidades de co-

. mercfo y desarrollo de !Os pa1'.ses del Tercer M\lndo. . Debido -
a esta.desigualdad de fuerzas econ6micas, en las negociacio--..;. 

''' nea t result6· in\ly ,dif!cil para los pa1'.ses e~ desarroÍlo réspon-· • 
dercoll·concesiones equivalentes a las ofertas que les ·presen-

. ·taban · .los · pa!~es desitrrollados,. perdiendo. co~•· el.lo, poder· de - · 
negociaci6ny.la oportunidad para obtener.ventajas para sus -
prod~ctos de exportaci6n.( .. ) 

Poresta.raz6n la participaci6n e inter's de los pa1'.ses -
en desarrollo.· en las negociaciones, con los.• pa!ses desarrolla-. 
do$ se vi6 muy iimitada~(S) 

Los pa!ses en desarrollo no pod!an dar.concesiones rect-
.. · procas porque las rebajas que ofrec!an en sus aranceles dismi

llu!~n ingresós fiscales necesarios para susinversi~nes inter-. 
· iÍae; ahora· bien, la necesidad de proteger s.us industrias inci
pientes frente 'la poderosa competencia de.los·patses indus--
'triales les .·imped!an negociar en. un plano de reciprocidad; ah2, 
ra t. lali integraciones regionales entre patees 'en desarrollo t -

exig!an la protecci6n,de las concesiones que esos pa!ses ha---. 
··b!an acordado contra importaciones provenientes de terceros -
pa!sés desarrollados.(&) 

Desde el punto de<vista estructural la ineficacia de la -
reciprocidad entre pa!ses en desarrollo .y desarrollados, se -
nota en que los primeros t.iend.en a importar 'm4s de lo ' que ex

. 'portan,. lo cual desequilibra su. econom!a.. Por esto la clAusy 

( 3>' De· Rivero, Oswaldo, "Nuevo Orden Econ6mico y Derecho In-
ternacional para el Desarrollo", CEESTEM, México, 1978.-
P,gs •. 29 7 30 •· · .... 

, (4) (Sl (6) Ob.-cit• p&gs. 31 - 38. 
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la de la reciprocidad debe dar lugar a la. cláusula de la no re 
ciprocidad.(7) 

8).-, La cláusula de la ·naci6n más fa.vorecida ,y el trato -
' • nac,Íonal igual • ·• 

Esta cláusula pertenece a. la doctrina clásica· liberal·. so.- · 
bre. co~eró':io. en ella .. se 'establece que mediante' la i'g~aldad -

·. ' de co~diciones de competencia se facilitar.ta el comercio inter 
'~aciorial.. La:libre competencia·. ha probado que lejos de impe: 

· . dir la discrimiriac:i6n entre los Estados la ha' aumentado y ha. 
: ahondádo las diferencias econ6micas sumién~olas en la pobreza

·. y l_as ·.deudas. e a> · 

.Esta~cláusÚla impone que las partes contratantes se com-
prometan a.otorgarse las misinas ventajas que cualquiera de --
ellos otorgue a un: tercero, lo.quf! supone que todos los Esta-

.dos son ·exactamente iguales en el plan econ6mico y comercial. 
Lo cual es falso.(9) 

Por tanto en base a esta cláusula de la riaci6n m4s favor!!_ 
Cida las .ventajas,,favores, privilegios e inmW1idades·que se -
acuerdeiri tanto a las.importaciones como a las exportacionesde 
las parte's contratantes deben aplicarse incondicional auto~ti 
ca' y multilateralmente a todas las dem4s naciones contratantes. 

. : .. 
Esta cláusula.no toma en cuenta la estructura econ6mico-social 
de los Estados 'ni el intercambio desigual que existe entre 
ellos. ( 10) 

La: cláusula del trato nacional quiere decir .que se otorg~ 
rá. un'trato igual y rio. discriminatorio entre las. p~rtes· contr~ .. 
tantea en materia de c~mercio y otras relacion'es econ6inicas. -
(11) 

(7). Ob. ~it. págs. 31 - 38. 
(8) (9) (10) Ob. cit. págs. 39 -40. 
(11) Ob. cit. pág. 41. 

'·•.' 
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Según esta cláusula los productos que han recibido conce
siones comerciales de acuerdo á la cláusula de la nación más -
favorecida, deben ser tratados de ·la misma manera que los pro
ductos. símil.ares de origen nacional, así los. productos extran-. . . ~ 

jeros adquiridos a través del comercio internacional, circu~~ 
r.Sn. en el país en iguales condiciones de competencia que los''.-., 
nacionales. .y lo que sucede es que .los productos'nacio11ales~ 
'estari en franca desventaja c.on los extranjeros, ya que los prg, 
·d,uc;:tos extranjej.os debido ~ factores que ya hemos .v;i.sto son _:_ 
de mejor calidad y más baratos. · .Est~ origina el .e.~tancamien-
to .de la incipiente industri~ de los países en desarrollo y mu 

.· ... ··.chas veces su total desáparici6n• ·. Esta c14usula que estable: 
.. ce la. igualdad de los productos nacionales y extZ.arij eros en ~i 
·. m~rcado se extiende .en · 10 referente a. tasas.' impuestos' leyes

., l'~glamentos.ci2> 

··. · . . El principio de no diacriniina~i6n. y. de igualdad de trato
~·~· ·la. base mis~' de la pol! tica comercial entre .1oa estados • -
a t~av's de las cl&usulas ele la riaci6n ~ás favorecida y del -- · 
trato nacional.(13) 

La UNCTAD recomend6 que los convenios sobre productos b&
sicos deberían tener como objetivo asegurar el acceso a los -
mercádos de los pa!ses desarroliados ~ .. ·. Por lo tanto los pat-

. sea' desarrolladoa no deben tomar estas medidas de no discrimi
n~ci6n .y de igualdad de tr~tó, porque illlpiden que los pa!ses -
en desarrol.lo obtengan una justa y adecuada participaci6n en -
sus mercados y en el crecimiento de los mismos. 
progresado muy poco en este terreno.(14) 

Pero se ha -

·.Excepciones tradicionales al principio de no discrimina-
ci6n y trato igual. 

·.(12) Ob. cit• p&g. 41. 
(13) Ob. cit~ p&g. 42. 
(14) Ob. cit~ pág. 51. 

.. • ••• t 

;,. 

··'' 
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a).- El tratamiento comercial preferencial que un estado
otorga a otro, son ventajas comerciales exclusivas no extensi
vas a terceros estados, lo que implica una excepción al princ~ 
pio de no discriminación aceptado por la comunidad internacio
nal y que tiene vigencia en la aplicación de la cláusula de la 
nación más favorecida y del trato nacional. 

b).- La integración económica regional es la más amplia -
excepción.al tratamiento de la cláusula d~ la nación más favo
recida y el trato nacional, ya que las ventajas que acuerdan -
los estados que han hecho un sistema de integración econ6mica
rio pueden extenderse a tercei-os estados con los cuales se ha -
acordado el tratamiento de la nación más fávorecida, porque -
ello anularía las ventajas y oportunidades comerciales que de
ben recibir los países que lo integran. 

. . 

c) • .:.:..El comercio fronterizo es también una excepción a la 
aplicaci6n de la cláusula de la nación más favoreciidaentre los 
estados. En estos convenios comerciales se estipula que las
ventajas que una d.e las partes contratantes otorgue a un país
vecino en una zona limítrofe, no se extenderán a través del -
pacto de la nación más favorecida a la otra parte contratan--
te. ( 15) 

•C.-· En cuanto a los convenios sobre productos básicos. 

Los productos básicos son la fuente principal de ingresos. 
de los países en desarrollo. Las fluctuaciones en los pre--
cios, los obstáculos a la comercialización, la competencia de
productos sintéticos y sucedaneos son problemas que los países 
en desarrollo tienen que atacar. El producto obtenido por --

(15) Ob~ cit. p~g. ~2. 



los productos básicos no e.s la mayor parte . de las veces remun~ 

radar, debido a estos factores. ( 16 ?. 

Según laUNCTAD, los principios básicos de.los convenios
de productos tendrían que: 

·. 1.~ Asegurar.·precios remunerativos,. equitativos y es.tables. pa- · 

ra 'los productos b4si~os, . sobre todo. para los expor-tados por -
'io& pa!ses e~·. des~rrollo,,, 'teniendo en. cuen~a el ppdero de com"".-
p~~ ~el~. los' producto~ b&sicos exP<>z:tado~·. · · < 

. 2·.~ Lograr aUinentar~ sobre todo. en lo·~.;p~·i~~s de~~rTOllados, -
. .l.i cona~ y ia: impor-tac:i6ri de productos blsicos ~ 'incluyendo -
. ·~os, selJliprocesados y. proc~aados ·de loa pa~~es en de~UTé>llo• 

'" '' 
·. 3 .: : As~gurar un acceso sa~isf~ctorio a los mercados d. los --· 

.: 1.pitses desarrollados pa?'a'1oa productos b&sicos dtt. los. paises'"'. 
. ·. :~nesesa~llo•: '·· · ., 

· · .'4.- _cé>oz'dinar'1á pr0ducci6n de productos bisicos ·y las ~l!ti..; 
' cae de ,mercado par.a evi tazi.' d'f'icitS o . ex,cedent,es •. 'c:le p~ductos •. 
·la producci6n antiecc>n6mica .. y· pl'Omover las exportaciortes ~ C 17 > 

. . ' -:.,' ' ; ' . . ···,;.· ' 

De acuerdo a los estudios :Nalizados pór Oswaldo de Rive
l'09 las cllusulas necesarias.~ra un verdade~o ·des~ror0lloen -
los pa!ses del Ter-cer Murid~ Z.~specto a los productos blllicos·,-

·. son· las. siguientes: '· . 

·, 1). - ciauaúla de estab,ilizaci6n de los precios. 
2).;.. c1ausul,s.de coordinaci6n nacional· con las pol!ticas-

de ' mercado • ' ' . 
3.- Clausula sobre'diversificaci6n. 

-, ,,: 
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4;- Cláusula de fomento al consumo y de ayuda alimentaria. 
S.- Cláusula de acceso a los mercados.(18) 

1).- Cláusula de estabilización de precios. 

Esta clá~sula es la más importante dentro de un convenio s~ 
bre productos básicos ya que estabiliza los precios asegurados
q\le sean remunerativos, equitativos y estables. 

· . Esta cláusula depende del tipo de producto materia del con~ 
.;,enio, ·rija una escala de precios dentro de. un ííÍé:IÍ:".e máximo y
otro mínimo. y con relación a est"a escala. establece también . una .·. 

serie de técnic(ls.de mercado para evitar las fluctuaciones del-
. precio del pr~ductó;;más.aÚá .. de: los. precios máximos .y m!nimos •. ·. 

Para mantener estables los.precios se tiene que mantener -
. en cier-tas épocas un controlsobre l~· oferta, .a fin de .Ímpedir
<excedel'ltes q~e. bajen l.os precios .mb all' de·1 ~recio ín!nimo y -
asillliáino permitiendo, en otras épocas, su presencia en.el mer~;.. 

.,, ·,··· - '.\' . ' . , " ' 

cado para. asegurar· 1a demanda: de los consumidores., a fin de que 
su escasez no .origine que el precio llegue por encima.del máxi
mo fijado en el comercio. 

Esta cláusula tiene como obj.etivo evitar que los precios -
.se sujeten a los principios iiberale.s de la, aplicaci6n irres--
tricta de la. ley d.e la oferta y l.a demanda, que ocasiona gran-
des . sac~ificios para los países en .. desarrollo y también para -7 

los consumidores. Esta cláusula.tiene como objetivo evitar -
las dificultades econ6micas, principalmente en.los países pro-
ductores, introduciendo,. directa o indirectamente, reajustes en 

·la producción y en el consumo, que dado el funcionamiento nor-
mal delas •fuerzas del mercado, no se hubieran.producido, con~ 

.· ÚS·) Ob. cito pág. 65. 
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la rapidez necesaria para evitar serios problemas en los pre-

cios de un producto básico.(19) 

2).- Cl~usula de Coordinación Nacional con las políticas

del Mercado. 

En.el mercado se han utilizado tres modalidades de estab.4:, ... ·.. . · . .- : '' 
lizacion: 

' - . . 

a> • • · Las cuotas de e·xpor~a~i6~ •. · 
b).- Las existencias r>eguladoras • 

. e> .•~· Los contratos multilaterales. 

a) ~ - Las. cuotas de exportaci6n. - Son una. limi taci6n. cuan 
titativ~de·los sumÚlistros exportables de determinado produc-

. . . . 

to b&sico ... a trav~s de la asignaci6n de contingentes, cupos o .,;. 
cuotas a cada país exportador.:· . 

. . . 

Ad dentro de la c1.iusu1a·deestabilizaci6n de los precios 
se estipula.en el convenio una cuota b.tsica de exportaci6n pa
ra cada .país~ Esta cuota b.tsica ~e negocia o estipula tenien
do en cuenta las cifras anteriores de producción y participa--

;- - ' . 

ción en el mercado de un país determinado. 

La parte m&s dif.1'.cil en la negociaci6n de un convenio es
. el establecimiento de la c.uota ·que. debe corresponder a cada -
. país en el v6lumen global de la oferta de un determinado pro-
dueto básico~ ya que un país en desarrollo depende en gran -
manera de.su participación.en el mercado mundial. En muchos
casos, los países con' potencial y planes de expansión de su -
producci6n .de un determinado producto, no quieren limitar este 
a una cuota fija. Pero esto se evita porque en los conve--
nios se dispone que se renegocie cada cinco afies, tomando en-· 

(19) Ob. cit. p&g~ :65. 
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cuenta la expansión que el país en cuestión se haya planteado
como objetivo a los déficits que pueda sufrir su producción. -
Así cuando el precio del mercado se acerca al precio m1n1mo se 
reducen las cuotas y se amplían las cuotas cuando el precio se . 
acerca al máximo. 

b).- Las existencias reguladoras.- Estas sirven para re-
ducir las fluctuaciones de los precios. Esto necesita de un
financiamiento especial para reservas. El Fondo .Monetario 
Internacional ha acordado dar facilidades credi ticia·s a l.os 
países. exportadores para finanC::iár las reservas. 

Esta modalidad requiere de un 6rgano administrativo con -
recursos financieros y suf icient".s cantidades del producto pa
ra crear una reserva reguladora. 

Esto serviría s6lo para l~s.productos ,que pueden estar -
almacenados·a bajo.costo y sobre el cual exista un mercado ho
mogeneo de normas de calidad, para que así el precio mundial ._ 
pu~daaervir de indicador para desen~adenar la acci6n estabili' 
zadora de· 1a existencia reguladora. El organismo regul.ador -
esta autorizado por el convenio para comprar cuando el precio
del mercado se encuentra en la escala mínima y vender cuando -
se encuentra en la . escala superior •. El organismo no puede --
operar en la escala intermedia, salvo que los países partici-
pantes en el convenio lo autoricen. 

c).- Los contratos multilaterales.-. En estos contratos
los países exportadores se comprometen a vender a lo.s países :
importadores cantidades garantizadas-del producto a un costo -
no superior al precio máximo acordado.en el convenio. Y los
pa!ses importadores se comprometen a comprar cierta cantidad -
garantizada del producto a precios no inferiores al mínimo. 

. ' 

Esta cláusula da seguridad.a los paísesexportadores de -
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vender cantidades del producto dentro de una escala de precios 
convenidos en el acuerdo, y al mismo tiempo asegurar cantida-
des del producto para los importadores incluso en tiempos de
escasez. 

Este tipo de contrato multilateral se puede también apli
car sin el compromiso de comprar o vender una cantidad determi 
nada. En lugar de ello los países miembros exportadores· se : 
comp~ometenmancomunadamentea satisfacer las necesidades de -
ese producto a los países illlportadorei'f a precios acordados qe!!_. 
tro·de una escala. Para locual·cada pa!s importador indica:
el porcentaje de' sus compras com~rcialés.totales proc;:edent~s -. 

de todis las fuentes, as{ l~s pa!ses importadores s~ comprometen 
a co~prar a los pa!ses mieinbros.exportadores, undeterminado
porcf!ntaje del producto proceCiente de todos los. paS.ses lo que
crear!a un verdadero pr~grama de ayuda alimentaria· tan necesa
rio para los.pat~es en desarrollo.C20l 

3.- Cl!usula sobre diversificaci6n.- La principal carac
ter.:lstica econ6mica de los paises en de.sarroUo es el hecho de 
que son dependientes de W\ª l'imitada gama de productos bbicos. 
de exportaci6n. Los riesgos e inconvenientes de esta clase -
de exportaci6n ya han sido discutidas como .cuando tienen una -
oferta sobresaliente, o tropiezan con la competenóia~de pro--
ductos sint&ticos o sucedaneos en el mercado mundial, ·Para -
los paS.ses en desarrollo la 'diversificaci.6n de sus productos -
~e exportaé:i6n es vital y el tema principal de discusi6n en -
los foros internacionales. 

La diversificaci6n o sea la ampliaci6n del número de pro
ducto.a .que producen es uno de los principales planes de desa-
rroúo del Tercer Mundo. Si son exportadores de.materias pri_ 

• mas ··no deben depender de. ' uno o de algunos productos, y. de-

(20) Ob.ci·t. pigs. 67 - 71. 
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semielaborados o elaborados a partir de los productos que se -
exportan en bruto. 
de sus productos. 

Esto quiere decir una industrialización -

Las·medidas para diversificar las exportaciones pueden -
ser de carácter nacional, como la adopción de programas'dentro 
de los planes nacionales de planificación, o intern~ciórial~s -
concertando medidas. entre países en desarrol.lo y desarról,lados 
para a,yudar con recursos externos'ª los programas de diversifi 
cación. 

Loa. 'convenios internacionales, sobre productos b,.Ssicos pu~ 
.c1en 'ser instrumentos para promover el proceso de di ~ersifica.-
si6n, si en ellos'se incluyen cláusulas para la expansi6n de -

·1as export;'.iciones .de pro~uctos·semielaborados. o elaborados a
. partir del producto primario materia del.· acuerdo. 

Ta.nto ,la U.NCTAD como el grupo de los 77 advierten que los 
· .. 'convenios deberían contener una cláusula de diversificaci6n -

:que dispusiera el fomento de informaci6n científicay.tecnol6-
gica entre las. partes, para aumentar la produ~tividad~- Así 
'la cl&usula de diversificaci6n en los conv.enios sobre produc-
tos b&.sicos estaría formada por un conjunto de disposiciones -
que por un lado tendie~an a fijar los precios del produeto a -
nivel remunerativo con.poco margen de variaci6n. por otro, prg, 
movieran la investigaci6n e información tecn6iogica para mejo
rar la calidad, y ayudar a reducir su producci6n primaria y -
a elaborarla o semi elaborarla ; estableciendo además. un sist~ · 
ma de ayuda a través de la transferencia de recursos financie
ros para investigaci6n, calidad, reducci6n de producci6n prim_! 
.ria y elaboración o. semi procesamiento del producto objeto del 
.convenio. También sería necesario la creaci6~ de un· consej.o 
o fondo que 'se encargar& de ayudar a la diversificaci6n.C21) 

(21) Ob. ~it. p~gs. 73 - 75. 
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4~- Cliusula de fomento al consumo y de ayuda alimenta-
ria. 

Se considera .que el fomento al consumo es el mejor método 
de perfeccionar a largo plazo la poca elasticidad de la deman
da de los productos de abastecimiento de alimentos mediante la 
ayuda al .consumo. 

·Esta cláusula é()nsiste en.una serie de.disposiciones des
tinadas a fomentar .un mayor con~t.Írno del producto de que se tra 

·.· ·. .• -
te en los mercados. de los paises consumid?res; mediant.e el COJ!!. 
promiso.de los países productores.paraobligarse a patrocinar

.Y fomenta~ actividades de investigaci6n cien~ífica .con el fin
de me1orar la calidád del producto o.adecuarlo al tipo de con-

. • · sumo imperante en .. :Los mercad()S compradores ; . y además . el compr~ 
miso de' fomentar el. consumo eri esos mercados por medio de cam'."' 
pafia~ .:de.publicidad comercial. Estos compromisos· se adquie-
ren entre los países productores a: trav's de contribuciones en 
efectivo a la investigaci6n y a lapublicidad.constituyendo un 
mecanismo encargado de llevar .a cabo estas actividades. Es-• 

·. tas. llledidas de propaganda e in~estigaci6n son las t'cnicas más 
usuales de la cláusula de fomento al consumo. El objetivo -
Último es incrementar la demanda. en los países desarrollados·. -
Esta cl.S.usula contribuye al mejoramiento de la situaci6n de 
los productos bá~icos en el mercado.inundial.(22) 

Cláusula de ayuda· alimentaria. · 

La ayuda al consumo de un producto determinado en el mer-. 
cado de los países en desarrol.lo, por parte de los p~íses des~ 

· rrollados, por medio de la asistencia para. aliviar la gran de
manda y el escaso consumo de alimentos en los países en desa-
rrollo • 

(22) Ob. cit. págs. 15 - 77. · 

: ~-
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El programa de ayuda alimentaria reviste t!"'es modalidades 
de transacciones especiales en favor de los países en desarro
llo importadores: 

a).- La venta pagadera.en moneda del país impo!"'tador, que 
no sea.transferible, que no sea convertible en moneda, o en -
bienes o.servicios utilizabl~s por el país miembro. 

·. b) .- Donativos en cereales o én efectivo destinados a la:.. 
·\ 

ac:lquisición de creales por el país importador. Los fondos·--
en efectivo concedidos se utilizar.Sn para comprar cereales __ ;.. 

·.producidos en los países en desarrollo • 

. e>.- Ventas a cr&dito.pagaderas en plazos anuales razona-
.,, • 1 • -· • • ' • ·, ' >· .' 

.blés o a lo largo de periodos de 20 años y con tipos .de inte-~ 
r'ª· inferiores a ·los comer-ciales. que prevalecen en el mercado..: 
~undial.. 

El convenio de ayuda ·.alimentaria constituye uno de· los -
instrumentos jurídicos más impor:tantes par~ aliviar la gr-an d!, 
marida. de los pa!ses el'l de~arrollo fmportacio~es de cereales ,es
te con~enio es diferente a las 'transacciori~s comerciales comu
nes ya que establece modalidad~a· especiales de· ventas él cr~di
to ·o· pagaderas en moneda no.convertible. Admitiendo adem's -
las donaciones en cereales y en efectivo. Este convenio ti!, 
ne en.cuenta el problema de.los consumidores, por ser ellos -
pa!ses .en desarrollo, creando .una cl&usula especial de "ayuda-

· ~lirii~ntaria internacional."f23) 

s.- ~laúsula de acceso de los mercados. 

El mayor impedimento en el comercio internacional de pro
ductos básicos es la existencia de barreras en los países des!. 

(23) ()b. cit. págs. i1 - 79 • 

~ ;; ·'·. 

;-:,:., 
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rrollados. Los aranceles, las restricciones cuantitativas.-
los impuestos, las tasas fiscales, así como las políticas de
subvención y sostenimiento de precios artificiales, son las m~ 
didas proteccionistas que despliegan en favor de 'su industria 
nacional que produce antieconómié:amente; o que tal vez obede-

: cena una política tendiente a no·auinentar el consumo de un -
.producto básico en el mercado de Wi país· desarrollado. 

El acceso a los meré:ados de los países desarrollados por 
medio del ·retiro de barreras siempre ha sido mat~ria ·de dfa-
cusión y negociación en los foros.comerciales internacionales 
y_se ha ava~zado muy poco en la pr&ctica.(21+) 

D).- En.cuanto a las inversiones extranjeras ya hemos -
hablado .de la situación de desequilibrio· que ha originado el

.· i.ntercambio de bienes Y. mercaderías fundada en la. divisi6n i!l 
ternaciorial de 'trabajo.liberal donde la mayoríá' de países pr2' 
ciuétores de materias prima~~ s'e' 'encue'ntran en una situación -
d~sfavor~ble, ya que ei orden econ6mico mundial impuesto no -
sólo no ha favorecido el desarrollo .s.ino. que ha agravado iá -
'crisis y las desigualdades en las relaciones entre los esta--

· dos desarrollados y los estados en desarrollo. 

La·división internacional del trabajo se originó primero 
con el come:r;tcio, se fortaleció con la penetración .del capital 
de los países industrializados en las colonias, donde el ob-
jetivo principal era explotar los productos básicos. Se man
tuvo a trav6s de la inversión privada.extranjera que no fu' -
regulada ni encauzada en favor del desarrollo nacional por los 
nuevos países; originándose as!, el neo-colonialismo cúyas 
caracteristicas principales son la dependencia económicay la 
dependencia financiera. (25) 

(2lJ) Ob. cit. p&g. 79. 
(25) Ob. cit. p~g. 115. 

.,·-:.•:·· 
,,..~-'.' .. 
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El principio de no discriminación, de trato igual y de la 
naci6n m&s favorecida aplicado en los convenios come~diales, -

·fué reclamado por los países exportadores de capital al ini--
ciar sus. negociaciones con los nuevos países. O sea que amp2_ 
rados por los principios del liberalismo económico, reclamaron 
el trato no discriminatorio como nacional, el trato igualque
a otros.capitalistas foráneos y la protección y· respeto a la-· 
propiedad e inversión privada extranjera. Así las reiaciones 
comerciales de los ¡>aíses industrializados, y las de los.paises 
en desárr>ollo estaban regidas por la inviqlabilidad absoluta -
de la propiedad privada extranjera.(26) 

. . . ' . 

i.a: situación crítica en que se encuentra la econom!a de ~·· 
. ·- . . . .. 

los países del Tercer Mundo se debe principalmente a que la --
propiedad privada extranjera era considerada como un derecho -
absoluto y exclusivo. Ad desde las confer~ncias de la Haya-· 
(1S99 y ~·901, y durante el período que va entre las dos gúe--
rraa (1920-1939).Esta inviolabilidad de .la ~ropiedad privada-

~ '· . '• . ' . . - . - ' . ' 

·· extranjera se establecía en los cuatro puntos siguientes. 
(Congreso de la Internacional Law Association en Vi.ena 1926) :·- . 

1.- La propiedad privada no:puede ser expropiada sin in-
demnización. 

2. - Este principio se aplica en el medi.o internacional. 
, . 

3.- El derecho.internacional otorga en el caso que esta -
sea violada, el poder a todo estado a inte:i'venirso--. 
bre otro. 

~.- No se admite la expropiación de la propiedad privada
extranjera, en particular de las·mnorías, pormedios 
que de hecho permiten disponer de su propiedad sin 
indemnización.(27) 

(26) Ob. cit~· pág. 116. 
(27) Ob. cit. p&g. 117. 
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Contra estos principios 1os pa!ses latinoamericanos eligi~
ron la doctrina Drago y la Cláusula Calvo~ que defienden el pri~ 
cipio de no intervención y niegan el derecho a la reclamación d!_ 

plom,tica por parte de los inversionistas extranjeros en los paf 
• ses receptores. (28) 

Estas doctrina·s fueron inter-pretadas por- los pa!ses exporta 

dores ~e capital de mane:ra múy restrictiva, y quedaban a la ~rb! . 
. trar;tia interp:retac:l.ón de los pa!aes que. ex¡>or-tabán el cápi tal( 29) 

Durante las guerras los pa!aes exportadores de capital de-• 
· ·f~ndi~ron y prot~gieron la :lnviolab:l.lidad casi absoluta de la i!l 
· verai6n y propiedad privada extranjeztas (30). 

. Bajo estos pztincipios las· clAusulas de derecho econ6mico se •. 
·. encain~ban a · favoztecer a los P..tses exl>ortadores de capital lo~ 
cual se .institucionalizaba detalladamente en loa tratados bilat!_ 

: Z.ales:. de comercio y navegaci6n que concel'taban con los pa!ses Dl!_ 
nos desarrollados (31). 

En·estoa tratados· se conven!ancl&usulas espeéiales que Pl'2. 
teg!an la inversi6n extranjera, y se llamaban cl¡usulas de gara!l 
tf.a y protecci6n. Se inclu!an clAusulas del trato nacional y de 
la naci6n •'s. favorecida para que su inveztsi6n no sufriera dis-- ;¡ 

.criminaci6n frente a las naciones, ni frente a otra propiedad o
inveztsicSn extranjera (3 2) 

Si se originaba una contl'oversia, se preve!an clAusulas de
arbitraje y UTeglo judiciai de las disputas entre.inversionis-
tc1ls y paf.s.Íteceptor~ sustray,ndose de la jurisdicci6n nacional,-

c2e> ob.~it. p. 116 
~29), (30) y (31). Ob. cit. plgs. 116"'.'1'17. 
(32) -Ob~ cit~ p 117 
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y en caso de expropiaciones se estipulaba que debian mediar una 
compensación adecuada, efectiva y pronta (33) 

Estas cláusulas m1nimas aceptables para la protecci6n de -
la inversión y propiedad privada estranjera se pueden sinteti-
zar as1: 

1.- Trato justo y equitativo como nacional y no discrimi
naci6n frente a ~ualquierotra invers.i6n. 

2.- .Segi.aridad y-pro1:ecci6n ~e expropiaci6n sólo por inte
rés pGblico bajo debido proceso previsto por la ley, sin discr! 

·. · minaé:i6n y. pagos de compensaci61l justa, oportuna; efectiva y a
.decuada.. En caso 'de controversia recurrir al tribunal arbitral 
oa la Corte Internacional de Justicia. 

3.~ Posibilidad de subrogaci6n del estado exportador.de~ 
·. capital para protegér la . propiedad e invers.i6ri de sus naciona-:.. 
··lea (34). 

Como podemos observar, la situaci6n de desigualdad econ6-
mica, sociál,. polttica, jur!dica, no e~a tomada en cuenta o ~
.sea qu~ los nuevos· pa!ses estaban en desventaja. A merced de
pa!ses que por su expei-iencia, obten!ari ventajas en sus tratos 
comerciales. 

(.3.3) Ob. cit. p&g •. 117 

(34) '•·' ,Ob~ cit •. plg~ 118 

. •. 
'· 

' .... ' 
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XVIII.- La creaci6n de nuevas formas y estructuras de la Orga
nización Econ6mica Mundial . 

. A.- La adopci6n de obligaciones y preferencias unilatera
les a favor de los pa1ses en desarrollo. 

En 196ij en la pl'imera conferencia de Comercio y Desarrollo 
· en Ginebra I (UNCTAD), se aprobaron una serie de medidas compe!!_ 
· ·. satorias· que ayudartan a resolver el problema de la desigualdad, .. 
' las medidas son las siguientes: 

a).- Todos los pa.hes deben cooperar a la creaci6n de con
.diciones. de comercio internacional· que nos lleven al iogro de -
'un ·rapido incremento de los ingresos de exportac.i6n de los pat
ees en desal'Z'ollo; ad como cooperar al logro de la expansi6n y 

.. ·' 
·diversificaci6n del comercio entre todo~ los pa1ses, en igual o 
difer'ente grado de desarrollo~ sin toina:r en cuenta si los s.ist!, 

; mas sociales o econ6micos son distintos •. 

b)~- Que los precios fijados alas exportaciones de produ2_ 
.tos primarios fueran remunerativos, para esto los patees desa-
rrollados deber!ari reducir y hasta eliminar las barreras y ---
otras :restricciones que dificultan el comercio y el consumó de
los productos que especialmente exportan los pd'.ses en desarro-

, · .. 

llo, en fin,adoptar medidas que ampl!en las exportaciones de --
., los pa!ses en desarrollo. 

e).- Estabilizar los precios de los productos b.S.sicos a -
trav&s de conv~ni~s, de la reducci6n y eliminaci6n de aranceles 
iJnpuestos internos,, tasas fiscales, :rest:ricciones cuantitativas 
y otros obst&culos a los productos exportados por los pa1ses en 
desarrollo.(35) 

( 35l Ob. cit. p&g •• 30-31 

' 
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Todas estas medidas han sido el resultado de una larga ne
gociación entre. países en desarrollo y los desarrollados. Se -· 
pueden concretar como sigue: 

a).- Estabilizar los precios de los productos b!sicos ·a·-
través de convenios y otras medidas. 

, ... ,··-.·. 

· b).- Facilidades de acceso a los mercados mediante la r>e-
.. dúcci6n Y· la eliminaci6n de .todo tipo de barreras ar comercio~~ 

ya·séa para productos primarios, corno :tf:ansformados o manufact!!, 
:z.ados • 

. c). - Medidas que incrementen las exportaciones y que las .;_ 
faciliten • 

. d > • - Medidas para· hacer más :di ve.reas l~s expoz';taciónes ~ 

e).- Respeto a las expozitaciones ya existentes (36) 

Todas estas medidas han reconocido: 

a).- Que debe existir un trato especial comercial para los 
pa!ses en desarrollo. 

b).~ Que el comercio internacional es una de las maneras -
m!s importantes para el desarrollo de .~os pdses pobres. 

c).- Que se necesita mejorar el acceso a los meztcados, ya
sea est,abilizancio los precios, .fomentando o expandiendo ~as ex
portaciones y colaborando en la UNCTADy fuera del GATTpara f~ 

C36) o~. cit • p. 31 · 

' . 
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vorecer el comercio de los países en desarrollo (37). 

B.- La validez de la cl~usula de no reciprocidad en mate
ria comercial y en productos básicos entre pa!ses desarrollados 
y pa!aes en desarrollo. 

' .Oawaldo ·de Rivero hace un estudio d.etall.éido de ·esta· ci&us!!_ : 
la y. nos dice que el principio m!s imp0rtarite y directriz del
trató comercial fu6 l.a obscarvancia irréstricta: .de la igualdad y 
J.~ nO discrimi'naci6n comercial en los estados ( 38) • 

··En base a lo que hemos visto, las concesiones comerciales-< . . :· ., ' .. 

se ext.end!an por igual entre los estad9s' fueran 6~tos desarro-
llados o en desarrollo.. · Esta cl&usula se fundamenta en que to

. dos loa estados . son ecoh6micamente · ~guaies. •.Este postulado es-. 
abs;tracto; ·. no toma en cuenta los diferentes grados de desarro-
llo aocioecon6mico queexiateentl'~loa pa!seá y con ello·~. la~ 
aplicaci6n de un trat~ igual a estados desiguales •. Esta cllus!!, 
la airvi6 para la expan~i6n comercial bájo el libre juego de· · 
las fuerzas en el mercado. Este trato es perfecto pero s6lo --· 

. . 

. cuando· es aplicado a estados de grado y estructura econcSmica . S!, . 
mejante, pero resulta imposible continuar aplic,ndolo en las r!,. 

·· laciones comerciales entre patees industrializados y pa!ses en- .. 
. desarrollo < 39 > • ., 

. 
Las desventajas hist6ricas de los patees en desarrollo en-

el comercio internacional; la estructura·primaria y su depende!!. 
'cia de bienes de capital para la industrializaci6n hacenque sea 
'imposible un trato igualitario y bajo las .. libres fuerzas del 
mercado con los palees ·desarrollados (40). 

(37) . Ob. cit. p. 37•38 

(38), (39) y 40) Ob. cit. p&gs. 53 y 54.; 
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De la revisión de las teorías económicas tradicionales que han.· 
prevalecido en el comercio, han surgido nuevos principios de d~· 
recho internacional para el ~esarrollo, que exigen una ade-
cuación de la normatividad internacional vigente; ya que hay -
que adaptar el derecho internacional a los problemas y necesida_ 
des del desarrollo de los países, de maner.a que deben existir -

. normas que sean solo aplicables entre paises desarrollados y -

. normas para ;egir las reláciones con los paises en desarrollo. 
( .. 1). 

. Entre esas nuevas opciones podemos encontrar el otoJ'gamien, 
to de prefeX>encias, la necesidad. de adoptar un trato preferen-

.. cial . general, y no diacriminatot'io por pa~te .de los pa!seá des!. 
. rrollados, para los··productos manufaéturados y semimanutacturados 

exportados por los·pd!les en desarrollo, ya que actualmen:te los 
pa1ses·en desarrollo ~st&n ante.laapremia.nte necesidad deefeE, 
tuaren.sus países un.proceso acelerado de industrializaci6n 
que supla las impol"taciones y los¡lle~e a exportar pl"oductos in~ 

.· .. dustriai.es en el mercado mundial (42) 

i.a industriálizaci6n que tiene como objetivo exportal" a los 
mercados extranjeros con la introducoi6n de tecnología .moderna, 
abaratarta los costos de producci6n, mejor.aria la calidad de -
los productos, introduciría cambios en materia de organizaci6n
industrial que redundaría en mayores ingresos por concepto de -

.exportaciones ( .. 3). 

Luego de una continua y tenaz acci6n internacional el gru
po de los 77 en la UNCTAD en la conferencia de Nueva Delhi,· a-
prob6 la resoluci6n 21 (II) en la cual se acordó la necesidad 
de un pronto establecimiento de un sistema general de pl"eferen
cias sin.reprocidad y sin discriminaci6nmutuamente aceptable-: 

( .. 1) Ob. cit. p ... S 

1 .. 2) ( .. 3) · Ob. éit~ ~~ .. 6. 



-:- _, _._ 

100 

que repercuta en beneficio de los países en desarrollo. Como re
sultado de la conferencia se form6 una comisi6n especial de pr~· 
ferencias en la UNCTAD (44). 

Se consultaron a los pa1ses en desarrollo y los desarroll~ 
dos sobre las difer'eri1:es propuestas de pl'eferencia presentadas
por los países desarrollados de la OCDE, y .. de la declaraci6n -
conjunta fol'lllulada lx:>r los paises socialistas de Europa Orien--

. . ' ' . 

tal. · Las preferencias aprobadas por la Junta de Come?'cio y de:-
salTollo .de la UNCTAD en·su decisi6n 75 (S-IV) son: 

10 .• - Se aceptan· las ofertas y modalidades diferentes para
p()ner en aplicaci6n un sistema general de preferencias lnutuamen. · 
.te aceptables y se continuaran los esfuerzos para mejorarlo. · 

~o. - Se recogi6 la ·decisi~n de los pa!ses desárrollad.os de .. 
rec.ab.tr·10 m'8 pronto posible, la autorizaci6n legisJ;ativa e> .de 
º~ª tndole para la aplicaci6n de las preferencias arancelarias 
en 19.71. 

3o.- Se acepta la diversidad de mecanismos de salvaguardia 
según cada propuesta nacional de los pa!ses 1de·la OCDE y se es
tablece que la cl4usula de salvaguardia se aplicar& con car&c~
ter excepcional y se consultar4 a los países en desarrollo. 

4o.- Los patses en desarrollo beneficiarios ser!n determi
nados por el principio de autoelecci6n, el país se proclamar! -
como beneficiario, sin embargo puede darse el caso de que los -
patees puedan excluir de las preferencias a determinadas nacio
nes, inclusive por razonesque no sean estrictamente econ6micas,. 

(ij4) Ob~ cit. p. 47~ 
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Bajo el principio de autoelección, los países desarro-
llados podrán también elegir como beneficiarios zonas y territ~ 
rios no independientes para que gocen del· trato preferencial • ..,. 
Todos los países en desarrollo se han considerado como benefi-
ciarios del.sistema de preferencias. 

So.- Se establecen medidas especiales para los países de -
menor desarrollo relativo tales como: 

a). - La inclusión~ previo ex.amen, de Pl'~ductÓs de especial. 
· ;nterés. para esos· paises. 

b > ..... El respeto en el mayor grado posible de los intereses · · 
de los países de mel\or de~a~rollo relativo al aplicar la cl4us!!_ 
la de ··salvaguardia • 

c).- Medidas de fomento a la producción y a las exportaci~ 
nea. 

60. - Se establece una duración inicial del sistema de 10 ~. 
f\os y un examen a fondo del mismo al terminar ese periodo. 

7o.- Se establecen criterios para las' normas de origen de
los .productos. 

Bo.- Se acuerda que la UNCTAD debe crear un mecanismo apr~ 
piado'para la aplicación del sistem:a, las mejoras a través de -
exS.menes anuales, trienales y un examen completo al·terminar _:. 
los 10 años. 

9o.- Se establece el "statu jurídico" de las preferencias
en el c\lal se reconocen las siguientes obl~gaciones y derechos: 

· al.,;. Ning6n país áe propone invocar su derecho al trato. '
'de 1a naci6n in&s favor>ecida con miras a obtener> en su. totalidad 

,-
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o en part~, el trato preferencial otorgédo a los países en de
sarrollo conforme a la resolución 21 (!) y que las partes con
tratantes del GATT se proponen obtener, lo ant'es posible, la -
exención para aplicar las preferencias •. 

b).- Las preferencias son temporales. 

e).- Su concesión no constituye un compromiso obliga~orio 
• .. y en. especial, no impépirá de. modo alguno: 

I.- Retira~i~s poste;i~rmente en su.totalidad o en parte. 

II.".". Reducir posteriorniente los aranceles conseguidos.so~. 
·, bre ;:la base de la. nación más favorecida, sea unilateralmente o 

como resultado de negociaciones internacionale.s • 

. d) .- Su conces.i6n estará subord.inada. a la obt.ención de -
·.·• l.a • exenci6n del GATT para los pá!s~s que son miembros; y otras . 

. .. ' . ·,· ' 

· exenciones necesarias en re1.aci6n con -las obligaciones interna: 
~ionale~ existentes. (45) ' ' -

Rivera nos dice que es cierto que i:os países en desarro--
llo están.de acuerdo con la adopci6n d~ un sistema general de
preferencias, pero que es un sistema limitado en sus benefi-~
cios ya que la. industrialización de los países en desarrollo -
no, puede depender de una sol.a medida, sino que necesita el ap2 
yo de otras ya sea de carácter nacional o internacional,si no
se 'hace ad.~ se crearán en l.os estados en desarrollo indus-·---. 
trias para los estados desa.rrolla.dos sin tomar en. cuenta las -
ne.cesidades del país en cuestión, lo. que constituye otra clase 
dé dependencia. Además si los países en desarrollo no logran 
precios remunerativos, estables y equitativos para sus produc
tos básicos que son en la actualidad el principal ingreso para 
los países en desarrollo~ éstos no contarán con recursos pro..:-

(IJS) Ob. cit. p&gs. 47 '."" 49 •.. ·· 

• ...... . . ',' ..... , 
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pies para crear industrias.(46) 

Rivera advierte que el sistema de preferencias como medí-
das aisladas son un estímulo limitado si'·desde el punto de vis
ta nacional no se inicia una reforma.de las estructuras produc
tivas de los países' en. desarrollo, para crear un proceso menos.:. 

· dependiente de. industrializaci6n. Los pabes en desarrollo . ~e 
cesi tan transf~rmar ~\1s. estruc"turas agraria~: a~i C:o~o ·~stable-=
cer un sis tenia de planificación 'indust~i~i, nácionaly regional. 
Para no convertirse en factoría!'!, de las gl'andes empresas transná 

···.·.cion.áles .• <.47) 
' ' 

Además una de· las grandes ÚmÚacion~s del sistema .de pre~ 
ferencias es que los paises 'industrializados que la.s otorga~, ~ ·· 

al no renUnciar a á.pllcar entre .ellos la; cl.usula de 14 naci.6n
in.ts favorecida' en sus negociaciones.comerciales en elGATT9 re
d~éirá~ el nivel ~ctual de sus aranceles, ··:reduciendo con ello. -
también. los márgenes e~ que se biúian ia:s preferenCias actuales

< pa:ra los países en. desarrollo.< 4'8> 

'• ,.· 

C. - La formación de nuevos mecanismos de soluci6n de las.; 
·controversias comerciales entre los países desarrollados y los

países en desarrollo .. 

'El sfstema de arreglo de controversias comerciales origin~ 
das por los nuevos planteamientos :sobre comercio y desarrollo -
s·e basan .en tres instituciones jurídicas: ·la consulta, la con
ciliación ~ los buenos oficios. 

La Consulta: 

La institución dé lc;i consulta como mecanismo de solucionar 

". 
'.(46) Ob. cit. pág. s·o • 
. (47) (48) Ob. cit. pág. 51. 
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controversias entre un país en desarrollo o varios países en -
desarrollo con uno o más países desarrollados se encuentra 
vigente en el GATT. 

La Conciliación: 

, La finalidad de la conciliación es . acercar intere,ses dif~ 
rentes a trav's de la _intervenci6n de terceros o de los ·mis-
mos interesados p~ra lograr un acuerdo aceptable entre las pat, 
tes •. 

El procedimiento consta a veces de _una primera etapa de -
car4cter investigatorio y privado donde se decida elproblema
con las·situaciones de hecho y.derecho que _lo caracterizan y -
una segunda etapá' de conciliaci_6n con las conclusiones a las ..; 
que se han llegado, las cuales no son obligatoriás para las_ 
partes. 

Dentro de la actual organización internacional para tra-
tar asuntos relativos al comercio y desarrollo, como son .el -
GATT y la UNCTAD existen sistemas de conciliación de controve~ 
sias entre países en desarrollo y desarrollados. 

El mecanismo_ del GATT es casi judicial generalmente bila
teral. El mecanismo en la UNICTAD es eminentemente negocia-
dar y consultivo. 

La conciliación en el GATT se debe a una violación de de
recho.s, de un menoscabo de las ventajas de un trato internacig, 
nal por la aplicación de una medida comercial eminentemente P2 
l!tico, y se recurrirá ª'l para evitar la votación y lograr -
una base adecuada para adoptar recomendaciones con respecto a-
·propuestas de índole concreta. 

Tanto los procedimientos establecidos en el GATT y UNCTAD 
han sido poco o nunca utilizados, sin embargo, son un apunte -
reciente al proceso de una reglamentación internacional para -
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solucionar o llegar a acuerdos entre países en desarrollo y d~ 

sarrollados. 

El Consejo Interamericano Económico y Social (CIES) en su 
octava reunión extraordinaria estableció a nivel ministerial-
una comisión especial de consulta y negociación (CECON), inte
grad~ por todos los representantes 4e todos los pa!ses ~iembros 
de. laOEA y con duración indefinida.. ' 

El CECON ha llenado un vac!o institucional. del. sistema i!l 
•teramericano de cooperaci6n econ6mica al introducir un mecani~ 
mo. que sirve para hacer cumplir los compromisos y a la vez es
tablecer los planes de acción para encontrar soluciones efect! 
yasa los problemas econ6micos y sociales que impiden el. desa-· 
z'rolio de América Latina y.afectan al hemisferio. Partici--
pando este mecanismo de.la naturaleza, consultiva délGATT y -

dei espíritu consultivo establecido en. la UNCTAD. 

CECON celebra consultas para examinar las violaciones, p~ 
ra hacer cumplir el statu quo comercial y para elimina~ las 
restricciones de los compromisos de Estados Unidos y examinar
sugerencias que mejoren el comercio entré Latinoamérica y Est~ 

dos Unidos. 

Los objetivos del CECON son consultar, negociar y conci-
liar los intereses comerciales distantes entre los Estados Un.! 
doo y Latinoamérica, pero este organismo carece de los mecani2, 
mos riegociadores y conciliadores que poseen tanto el GATT co-• 
mo la UNCTAD. 

La CECON carece de un sistema de soluci6n de controver--
sias comerciales. Pero es un mecanismo de consulta·multilat~ 

.. ral • La UNCTAD, 'el GATT y la CECON son un principio para l.a "." 
creación de un mecanismo de soluci6n de controversias entre -.,.. 
paí~es en desarrollo y desarroilados.(48) 

(48} Ob;.. cit. págn. 83-10:3' 
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D).- La procedencia de la nacionalización y las medidas -
para el control de la inversión extranjera. 

l.- La procedencia de la Nacionalizaci6n • 

. El derecho de los estados a nacionalizar los recursos na
.turales y. todas las actividades econ6micas ha sido reconocido
cdmo uno. de .los principios MS importantes del. nuevo orden eCS?, 

· ri6mÍ.co internacional y ha sido expresamente reconocido co~o un 
·• •.derecho económico de todo estado en la Carta de Deberes y Der!!_ . . 

· .chos Econ6micos. de los Estados. ( 49 )· 

La nacionalizaci6n ha sido reconocida en el plano intern~ 
·cional a' trav6s de los nuevo.s principios aprobados en las Na-
ciories U~idas y·ótros foros internacionales, como un derecho -

''. . . 
al desarrollo. 

La naturaleza jurídica de la nacionalizaci6n se concibe -
como un acto de pol.ítica interna que el estad~ utiliza para lg, 
grar cambios en l.a estructura y organizaci6n econ6mica y so--
cial con el fin de promover su bienestar. Es un acto de go-
.bierno supremo .Unil.ateral que· no necesita ni el acuerdo ni la
aceptación de la parte afectada.(50) 

La nacionalizaci6n se caracteriza por ser una transf~ren
cia de la propiedad a favor del estado para beneficio del.a -
sociedad nacional.(51) 

Internacionalmente ha sido aceptada, los problemas surgen 
con las indemnizaciones ya que los países exportadores de cap.!_ 
tal han considerado la nacionalización sin indemnización sufí~ 
ciente' .como confiscaci6n. y por ~nde' según ell.os' incompati-.,. 

(' .. 9) Ob. cit. pág. 135 
(50). Ob. cit. pág. 135 
(5.1)· Ob! ·.cit. pág. 136 

,. ~ -~; 
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ble, con el derecho internacional· público.(52) 

Politicamente no se han observado los requisitos de que -. 
la indemnizaci6n sea previa, justa, suficiente y efectiva, y -

se han otorgado indemnizaciones "equitativas" resultand,o de una 
negociación entre las partes. Ya que se han tenido que tomar 

·. .··-·- - ,• ¡ ., " 

, en cuenta los recursos del país que nacionaliza. Los paises-
,, afectados .rio pueden hablar de violacl.ón al derecho ,intérnacio- ,' 

nal público cuando la indemnización no les satisface ya que 
no existe ninguna regla establecida emanada de la.comunidad in, 
terriacionai. < S 3 > 

Lo que vale y ha prevalecido respecto a la nacionalización 
son los nuevos principios y la práctica internacional que la -
legitiman,,asS. como lasnormas de, derecho internó~ aceptadas..,
por.1a ~ayorS.a de los paises de la comunidad interl\acionai y·-. . . . 

los principios aprobados por ellos en los foros internaciona-
les( 5 .. ) 

En el uso internacional actual, los estados exportadores
se reemplazan por los nacionales y negocian la indemnización -
por trato directo; el.resultado es una indemnizaciónequitati .. 
va, que representa un valor adecuado ante la situác.ión· econ6-
mica y social del pais en ,desarrollo .que llevá a cabo la naci2 
nalización. AsS. se han concluido la mayorS.a delos acuerdos
bilaterales. para arreglar los problemas de indemnizaciones pr2 
venientes de nacionalizaci6n.(55) 

Así la tendencia política dela mayor parte de los esta-.., 
dos de la comunidad internacional ha sido acordar que la indem 
nización se haga de acuerdo con ias leyes, reglamentos.yde -

. ·.acuerdo eón la situación económica y social del .estado que' la-

(52) Ob. cit. p&g. 136. 
(53) Ob. cit. pág. 137. 
(5 .. ) (SS) Ob, cit. pág. 137 - 138. 
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ejerce.(56) 

Ast podemos concluir que respecto a la nacionalización de 
las inversiones extranjeras, lo que procede practicamente es -
·aceptar que : 

L• Es un derecho internacionalmente reconocido como un -
ºderecho.al desarrollo .de los estados. 

2. - Su. legitimidad es indiscut.ible y. lo .que realmente hay 
que resolver es la indemnizaci6n. 

3.~ La compensaci6n equitativa es lo que procede en ia n~ 
cion~lizaci6n yno el valor que unilateralmente fijen Íos in:..
versionistas afectados~ 

2.- Medidas para el control de la inversi6n privada ex-
tranjera.( 57) 

A partir de la px'imera guerra mundial el concepto de pro
piedad privada empieza a perder los atributos casi absolutos -
que le adjudicaba la doctrina liberal para convertirse. en un -
derecho que se ejerce en virtud de una sociedad.Al tGrmino de:
la Segunda Guerra Mundial debido a la gran cantidad de estados 
nacientes las nacionalizaciones se multiplicaron ya que.asi .lo 

· requ~rtan los intereses nacionales de los nuevos estados. Por -
otro lado los acuerdos de paz posteriores a 1945 autorizaban -
a los estados vencedores a confiscar la propiedad privada ex-
tranjera comó compensación de guerra, locual vino a cambiar -
el concepto de absoluto que se le hab!a venido.atribuyendo a -
la propiedad privada. 

Tanto la Doctrina Drago como la Cláusula Calvo son precu,t 

(56) Ob. cit. págs. 137 - 138. 
(57) Ob. cit. pág •. 1144. 

,· !'" , .. •: 
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soras de~una nueva doctrina de derecho internacional para nor
mar la propiedad privada extranjera. Pero fue en la Novena -
Conferencia Interamericana de Bogotá, donde se aprob6 la crea
ci6n de. la Organi~aci6n de los·Estados Americanos y los nuevos 
principios concei-ni~ntes a la inversi6n extranjera, y la fun-
ci6n social de 1,,,,~~pi~dad; que ya estaba incluida en varias
instituciones"d''' . 'aes ~e América del Sur. C 58) 

Una de las~ea'Óiül::iones de dicha conferencia implant6 que· 
¡ ~ - :': ' 

la inversi6n extrarijera debería hacerse no solo consideran.do -
el legítimo derecho de los accionistas sino favoreciendo al -
pa!s receptor. C 59) 

En 1971 los países en desarrollo plantearon la necesidad
de. un estudio en el seno de las Naciones Unidas acerca de la -
concentraci6n de éapital y la. internacionalizac~6n monop61i - -
ca de la.producci6n~ con su manifestaci6n Gltima, las einpresas 
transriacionales.(60) 

Estas empresas transnacionales tenían una tercera parte ~ 
de sus inversiones y sucursales localizadas en los pa!6e8 en -
desurrollo y sus operaciones eco~6111ioaa ·a11pe~aban el producto
nacional bruto de más de.80 naciones en desarrollo.(61) 

· Los estudios realizados en. las Naciones Unidas y organis
mos particulares exponían que ciertamente estas empresas dise-, ' ~ 

minaban tecnolog!a, generaban _empleo. y desarrollaban recursos- .\ 
naturales y otras actividades pero no eran reguladas efectiva
mente, llegando estas empresas a controlar sectores muy impor
tantes de la economía nacional de los países.en desarrollo. Se 

·vi6 que muchas veces la política de producci6n de estas empre
sas no correspondía a los planes nacionales ya que las.decisi2. 

(58) Ob. cit. pág. 118~ 
CS9) Ob. cit. pág. ~19. 
(60) (61) Ob. cit. págs. 119 - 120. 
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nes se tomaban en sus matrices en el extranjero; y que a lo 
largo son causa de la dE~scapitalización de los países en desa 
rrollo debido a la repatriación excesiva de utilidades que re~ 
liza.n. (62) 

Así un estudio de la UNCTAD estableció que el c:Íesequili-;.. · .. ' . . 
brío que sufre el Tercer Mundo se .debe en gran parte ·a que és-
tas empresas aplican estrategias mundiales para aumentar a1·1M 

. ' : ·,., ·-
ximo sus. utilidades y el crecimiento de sus .filiales .·en el pa!s 
en desarrollo de acuerdo con los .. intereses globales . de ta einp~e 
sa. e 6 3) 

También la UNCTAD estableció.que el desequilibrio externo 
de los países· en desarX'Ollo se debe a la· salida de. utilidades, 
(de servicios o inve11siones.extranjeras) y no solo se debe a -
.lap,rdida de ingresos ocasionados por el intercambio comer--
cial de productos b4sico~ por productos nlanufacturados.(61f) 

A la par que la doctrina clásica del comercio internacio
nal, ·las normas de derecho internacional consuetudi~ario sobre 
las inversiones y propiedad extranjera están por lo general in 
fluidas por los intereses de los pa!ses desarrollados exporta
dores de capital que dfi! ningún modo. han tomado. en cuenta la ;.._ 
necesidad de desarrollo de los países importador~s de capital
y que invocan .estas norma.s para fortalecer y dar seguridad ex
élusi vamente a sus inversiones. (65) · 

Por esta razón los. países en desarrollo ha empezado a da~ 
le la~ normas de comercio internacional y a las que regulan -
las inversiones y propiedad extranjera una dirección en favor
de sus. intereses nacionales, lo que han contri,t>uido a la crea-
ción de un nuevo derecho internacional del desarrollo encamin~ 

(62) (63) Ob. cit. págs. 119 - 120. 
(64) (65) Ob. cit. pág. 120. 
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do a la implantación de un orden económico internacional justo 
y equitativo, que cumpla tanto con los intereses de los pa!ses 
exportadores de capital como con lás necesidades de desarrollo 
de los países i~portadores.(66) 

En la XVII Asambl.ea General de .1962 la resoluci6n 1803 -
"Sober'an!a permanente· sob'?'e los recursos naturales" se decla-

.. r6: 

1.- El derecho de ios pueblos y de 1as naciones· a la SOb,!!!. 
ranía permanente sobre .sus riquezas y recursos naturales; debe . ' . . . . ' . . . . 

ser ejercí do en interés del deasarro1io nacional y del bienes;.;-
· tar del pueblo o del Estado respectivo •. 

2. - La explotaci6n, el desarrollo.· y la. disposici6n de ta

les recurs.os, así como la importaci6n de capital: extranjero p~ 
· ra efectuárl.o, deb.erán confol'111ars4a ·a las reglas y ·condiciones

. que los pl.ieblos y naciones li'bremente consideren necesarios o
deseables para autorizar, limitar ó prohibi~ dichas ·activida-
des. 

3.- En los casos en que se otorgue la autorizaci6n, el. c~ 
pi tal. Últroducido y. sus incrementos se x-egir&n por el.l<l, por -
la ley nacio.nal y por el derecho internacional. Las ·util;ida":' 

. des que se obteng<ln deber~n ser cómp~rtidas, entre los inver--
· Sionistas y el estado. que reciba.la inversi6n, cuidando de no
restringir por ningún motivo la soberan!a de.tal estado, sobre 
sus riquezas o recursos naturales~ 

~.- La nacionalizaci6n, la expropiaci6n, o la requisici6n 
deberán fundamentarse en razones de uti1idad p<iblica, de segu-

' . ' •\ 

ridad o de interés nacional los cuales se reconocen como supe
riores al interés part~cular tant~·nacional.como ·extranjero.--

·.•· 

(66) Ob. cit. p~g. 121. 
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En esos casos.se pagará al dueño la indemnizaci6n correspon--
diente, con arreglo a las normas del estado que adopte estas 
medidas en ejercicio de su .soberanía y en conformidad con el -
derecho internacional. Si la indemnización d~ origen a un li 
tigio, debe agotarse la jurisdicción nacional del estado que -
adopte estas medidas. No obstante,por acuerdo entre estados
soberanos.y otras .partes interesadas,' el litigio podrá d~rimir 
se por arbitraje o arreglo judicial internacional.(67) 

En 1964 la primera conferencia de las Naciones Unidas so-
. bre Comercio y Desarrollo C UNCTAD) aprob6 la recomendaci6n 

A-IV-12 que ·planteaba· la necesidad de buscar ün c6digo de bue
na conducta.para los inversionistas privados, cuidando_ que. en
las inversiones en los'pa!ses en desarrollo se tomen en cuen--· 
ta las leyes locales y·se respete su soberan!a. 

. .En 1972 en la III ÚNCTAD se reafira6 esta po
l!tica de una nueva normatividad en la resoluci6n 56 CIII>~so

bre. inversi6n privada extranjera, dondé se habla de que las in
versiones deben estar de acuerdo· con las necesidades de creci~-
miento econcS.mico de los países en desarrollo y de que se debe -
limitar.la salida de utilidades; y e plante6 no s6lo el proble
ma de la .salida de recursos financieros provocados por la inve~ 
sión pri,;ada extranjera, sino de la excesiva utilización que di 
chos inversionistas hacen de los recursos financieros locales. 
(68) 

En 1974 en la.VI asamblea general extraordinaria de las -
Naciones Unidas se aprob6 la declaración sobre el establecimierr 
to de un nuevo orden econ6mico internacional 320) CS-VI). 

Asimismo en 1971+ fue aprobaqa por la XXIX Asamble.a General 
la Carta de Deberes y Derechos de los Estados. 

( 6 7) Ob. ci t • pág. 12 2 
(68) Ob. cit. pág. 123. 
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1.- Todo estado tiene derecho a ejercer un control efecti 
vo · so.bre sus recursos naturales y su explotación, 

2.- La reglamentación y supervisión de las actividades de 
las· empresas transnacionales, adoptando medidas en beneficio. de 
la economía nacional.(69) 

La Carta de Deberes y Derechos de los Estados al hablar
sobre.las inversiones extra~jeras nos die~ que, es derecho de -
todo estado: 

1.- Reglamentar y ejercer autoridad sobre las invers.iones 
extranjeras dentro de su jurisdicción nacional, con arreglo a
sus leyes y reglamentos y de conformidad con sus objetivos y 
prioridadf!!S nacionales. Ningún estado deberá ser obligado a
otorgar un tratamiento preferencial a la inversión extranjera. 

2.- Reglamentar y supervisar las actividades de empresas~ 
transnacionales que operen dentro de su jurisdicción nacional
Y adoptar medidas para asegurarse que esas actividades se aju!. 
ten a sus leyes, reglamentos y disposiciones y esten de acuer
do con sus políticas económicas y sociales. Las empresas .--
transnacionales no intervendr'n en los asuntos internos del e!. 
tadp al que acudan. Todo esto deberá, teniendo en cuenta pl!, 
namente sus derechos soberanos cooperar,con otros estados en -
el ejercicio del derecho a que se refiere este inciso. 

3.- Nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de
bienes extranjeros, el estado que adopte esas medidas.deberá -
pagar una compensación apropiada,, teniendo en cuenta sus leyes 
y reglamentos aplicables y todas las circunstancias que el es~. 
tado ~onsidere pertinentes.(70) 

(69) Ob. cit. p~g. 123. 
(70) Ob, citA p~g. 12~. 



114 

En cualquier caso en que la cuestión de la compensación -
sea motivo_decontroversia, ésta será resuelta conforme- a la -
ley nacional del estado que nacionaliza y por sus tribunales,
ª menos .que todos los estados interesados acuerden libre y mu
tuamente que se recurra ·a otros .medios pacíficos, sobre la ba
se de la igualdad soberana.de los estados, y de acuerdo con el 

· . principio -de libre elecci6n de los medios. 

Al mismo tiempo que estos principios políticos se establ~ 
ctan en las Naciones Unidas y en la UNCTAD, los países del. --
Acuerdo de Integración Sub-regional Andino (acuerdode Cartag~ 
na) convirtieron muchos de· estos principios de pol!tica en una 
1nstituci6n jurídica destinada a normar y I'eglamentarla inve!:_ 
si6nextI'anjéra en funci6n de las necesidades de su desarrollo 
econ6mico y social.. En 1971 varios. países -

. adoptaX'On la decisión 2.i. (Venezuela, Chile, Perú, Ecuador y B,2 
livia) que establece el r'gimen de tr-atamiento comGn a la in-
ve?'sión 'extranjera. Esta decisión estableció un régimen jur! 
dico comt1n sub-r-egional para el .tratamiento de lo.s capitales-
extranje?'os, las marcas, patentes y las regalías. En ella se 
establece que el capital extranjero puede r-ealizar un apunte -
consid_erable al desarrollo económfoo de Am6rica Latina, siem-
pre que estimule la capitalización del país donde se r-adique,
formule la participaci6n amplia del capital. nacional en ese -
proceso y no c:r:tee obst.tculos para la integración regional.(71) 

Ahora bien, el objetivo de esta decisi6n no es proteger -
la inversión ext?'anjera por el hecho de ser propiedadprivaday 
sino el hecho de aprovechar ésta hacia los intere_ses naciona-
les vigentes. 

Lo que ahora se intenta es: 

(71) Ob. cit. p¡g. 124. 
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a).- Reglamentar sus actividades. 

b).- De manera gradual, tener un mayor control nacional del-: 

capital extranjero de las empresas. 

c).- Y regular la.remesa de actividades a fin de que los paí-~ 
ses en desarrollo no se descapitalicen.(72) 

XIX. - La creación de un Nuevo· Orden Jurídico Internacional. 

El .·permanente cuestionamiento del ordenami~nto y de la .... 
. cooperación econ6mica internaciona1,·e1 planteami~nto. de nue--

. vos principios de pol·ítica econ6mi~a en' favor del desarrollo,ha 
originado en los foros internacionales multitud de recomenda--

. · ciones ,. resoluciones, decisiones que indican que se está esta
bleciendo un nuevo tipo de relaci6n económica entre países de.
estructura económica diferente.(73) 

Estas disposiciones que ia comunidad intemacional reco-
mienda, son las políticas que aumentaron el cóntenido de nor-
mas jurídicas que .f'orman parte 'de lo que Osvaldo de Rivera -
ilama Derecho Internacional del Desarrollo.(74) 

·Estas normas jurídicaE) dependeran del mayor o menor grado 
de poder de negociación que tengan los países en desarrollo ~
para crear normas más adecuadas a sus necesidades y objetivos. 
El Tercer Mundo presenta una nueva concepci6n económica del -
.derecho internacional público, incertando cláusulas y normas -
obligatorias en la esfera del comercio y las inversiones. Así· 
tenemos: La adaptación de obligaciones comerciales jurídicas
unilaterales en favor de los países en desarrollo1 la derog~ 
clón de ia cláusula de la nación más favorecida y la creación
de la normatividad preferencial; la aceptación de la cláusula-

172) Oh. cit. pág. 125 •. 
(73) .(74) Ob. cit. pág. 155. 
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de no reciprocidad; la cláusula en favor del desarrollo en los . 
convenios sobre productos básicos;los mecanismos jur!dicos de s~ 
lución de controversias comerciales entre países de diferente
grado de desarrollo; nuevas cláusulas de cooperación entre •-
países· con diferentes sistemas económicos y sociales; un nuevo 
ordenamiento jurídico y concepción económica sobre la inver--
sión extranjera; la aceptación del derecho de nacionalización, 
y las instituciones c¡ue promuevan las asociaciones de product2_ 
res exportadores de materias primas del Tercer Mundo.(75) 

·El mundo es cada vez más interdependiente, los cambios pe 
litícos,. sociales, económicos, culturales de una sociedad _na-
cional afectan.ei 4mbito internaéional, y éste a su vez afecta 
las sociedades nacionales.(76) 

El creciimientoy expansi6n de las fuerzas' productivas a -
· niv~l mundial, el· progreso de la ciencia y la tecnología han -
incidido profundamente en la cultura, en la economía y en la-
política de los países en desarrollo.(77) 

Los estados no se encuentran como en ·1a antigOedad aisla
dos unos de otros~ Sino que las realidades nacionales se in
clinan sobre terceros y. sobre la comunidad inte•nacional.(78) 

El mundo es cada día más interdependiente, esto quiere -
deéir _que _los problemas culturales, sociales, econ6micos polí
ticos afectan la existencia futura de la humanidad. Los fen6-
menos que hemos estudiado: el Racionalismo del Siglo.de las -
Luces, la Revolución Industrial, han posibilitado el progreso
material de unos cu!ntos países, en los que encontramos conce~ 
trado el poder político, económico ~ocial, científico y cultu-. 
ral. El funcionamiento irracional y egoí_sta de estos países-

(75) Ob. cit. pág. 156. 
(76) Ob. cit. pág. 157. 
t77) (78) Ob. cit. pciga. 157 - 158. 
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. les ha permitido vivir con .una opulencia de recursos fundada
como, ya hemos dicho en la explotaci6n de la mayoría.(79) 

Esto origina.que convivan al. mismo tiempo sociedades opu-. 
lentas que no carecen de nada y sociedades. hambrientas que n.,! 
da tienen • 

. El orden econ6mico que se cues_tiona. permite el desarro-
llo desigual entr~ lo~países, entre los pueblos, entre las~ 
s~ciedade~. El Tercer Mundo que sufre con mayor agudeza esta
crísis pide urgentemente un cambio. 

Como ya hemos dicho, estamos inmersos en un mo~elo·de -
producc16n, de consumo, de acumulaci6n de la riqueza, de_ ore 
ni~~ci6n social y en una pr&ctica ~e valores que originaque
por un lado unos pocos tengan en demasía y 1os m&s ca~ezcande 
todo. 

Implantar un Huevo Orden Eoon6mico no es un acto sencillo, 
lleva implícitos muchos pro~lemas que ~casionan conflictos de
intereses entrelos países a los que les conviene mantener la
actual situaci6n y los que estan decididos a no sufrirla más. 

En el concierto·internacional econtramos que el poder po
l!tlco, econ6mico, militar y tecnol6gico está concentrado en -
un reducido grupo de potencias; que los Estados Unidos ~ la -
Uni6n Sovi&tica tienen el poder político y militar (teniendo -
a la htimanidad amenazada con la guerra nuclear): adem&s dst~s~ 
dos naciones comparten con otro grupo reducido de potencias ~l 
poder comercial, financiero y t&cnico. Por otro lado encon-
tramos a la inmensa mayor!a de pa!ses en desarrollo que const! 
tuyeriel llamado Tercer Mundo que sufre el abuso de poder y la.-

falta de democracia de la organizaci6n internacional. Estos-

(79) o.b. éit. págs. 157 - 158. 
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países son los que cuestionan el orden econ6mico existente y -

son los que luchan por obtener cambios en la estructura de las 
relaciones econ6micas internacionales vigentes que como hemos
v.isto no los favorecen. 

Pero la cr!s1s·1nternaéional va m.ts alla de una lucha en..: 
tre países en.desarrollo y pa{ses desa~r~llados. Ya que la -
cr:!sis afecta tambitfo a los países capitaH.'stas y socialista:s
qu4' l~chan entre·. si por· la hegemonía econ6mica y pol! ti ca del
mundo s la cr:!sis .afecta tambi6n las relaciones de. los países -
capitalistas enire si que tienen el problema de las empresas -
trananacionales que s~lo obedecen a intéreses mundiales. y que• 
estan fuera de· su controli la crhis afecta a los países soci,! 

·. 11.staa donde también existen países con un desarrollo .desiguala 
pe~o la cr!sis afecta con ID!s agudeza al .. Tercer Mundo, a loa -
países en desarrollo, que son los m.ts afec.tado~ por el orden;. 
e~on6mico internacional vigente debido.a.su baJo pod~r de ne1.2, 
ciaci6n. 

Los pa!seá en desarrollo desean convertirse en países ~e
sarrollados, pero para ello tienen que optar por desarrollarse 
hacigndose tan dependientes que se conviertan en ap6ndices .de- · 
los'pa!ses desarrollados o desarrollarse creando sus propios -
modelos de desarrollo. Este es el principal conflicto que e,n 

·. frenta el Tercer Mundo. La dependencia o el arduo camino de
la búsqueda de su propia identidad. Es el Tercer Mundo el -
m4s afectado por el orden econ6mico actual y el Único que pug
na por un cambio más justo. 

El cambio que el Tercer Mundo desea. no es a corto plazo,. 
pero nos encontramO"s.\ientro de un ·proceso hist6rico. donde esta 
moii ciertos ~ue se d~rf el cambio, pero no sabemos cuando.· tu• 
intirveñ'Ciones delTercer Mundo en la Organizaci6n de las NaciO 
nes Unidas, las Conferencias de la UNCTAD, el D!alogo Norte..:sur, 
son s6lo parte de ese proceso hist&ri~o. 



í19 

El aambio debe nacer en las soaiedades'nacionales, basado 
en el análisis de sus necesidades y. conrorme a un modelo pro".'-
pio de desarrollo. Un modelo de desarrollo que termine con.-
las desigualdades internas, y que ~leve el nive1 de vida de la 
población. Los países en desarrollo ni:) pueden continuár imi
ta:ndo .. los modelos de desarrollo de los. pa!ses • industrfaliz'ados 

.·porque perderían ~u· propia identidad. Los p~!sea ind'ustrial,! .·. 

· zados oc;:cidentahs son sociedades de consu~o y ~l continuar, - .. 
1mitlndolos. nos Ü'evar' a la ruina polttica, econ611Íica, social•·· 

• 7 cultural. Los .pa!ses de~arroll11dos han iniciado una carl".e.;;. 
1-~ sin fin que acabar' d·~voraridoio todo. hasta ~ ell~s miamos • 
. Su' a•bicA.6n y egolsmo es· .tal~· que si·.·. no ·los frenamos~ · acab~rGn . · 
con loa: recursos de la humani.dad. Los países ell desarrollo -

.·debemos marcarles .el alto, frenarlos; no consumirles. s~s pro.;,
' ducto~'.en la medida en q'ue.;ell.os lo'desean 1 n~a ~blig~n. 

lluestro crecimiento debe obedecer a un •odelo nacional de 
'c:Íaaarrollo, a nue~os tipos d~organizaci6n social condife;ren-, 
·tes ·a1·odos de producci6n y de consumo, debemos re~valuar nuea-
troa vaiores para ·poder crear un des.arrollo de . acuerdo a nues
tra· propia identidad. Nuestro desarrollo debe.tener como ob
Jetivo'el .alcanzar niveles sociales igualitaricis. tanto en e~
'•bito nacional como en ei internacionai. erradicando .la •iae
rla alimenticia. C:ultural y pol.!tica y logrando.la autosur1-.:.
ciencia en el mayor grado.posible. 

·La llamda cooperaci6n internacional concebida en, 1945 ha. 
sido ya múltiples veces cuestionada en los toros internaciona
les. lo más sobresaliente lo encontramos en La Reuni6n de Ban• 

·· dung, Indonesia eri 1955. en las Naciones Unidas en 1964, 1 ha 
culminado c,on la procla•aci6n .del Nuevo .Orden Ec~ncSmico Inter~ . 
nacional 1 la Carta d.; i~s i>e~echos ). Debe~es'de ,los Estado•,-, 
donde ae pide ~ee~plaur la cooperaci:cSn internac.ional por una
po~!tica de apoyo al desarrollo'. . 
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El. Terc_er Mundo -b_usca nuevos modelos de desarrollo pero -
necesita un ambiente internac_ional. propicio, ya qu'e tenemos paí. 
ses que a pesar de estar logrando un mayor grado de capacidad -
de organizaci6n y decisi6n nacional, se ven afectados por un á,m 
bitó int~rnacional que les es ad~erso y que condiciona y manip,!! 

.. la sú econoa!a. El Nuevo Orden Econ6mico Internacional· forta
·. láce la soberanía estatal y nacional de los países en d~sarro-

_110. Pero· para que un E_stado act'1e soberanamente tanto econ6-
. mica 1 . socialmente necesita un ambiente internacional de segur! 

. . . . ,. 
· dad e'on6mica colectiva que esta muy lejos de existi~. 

L.a seguridad ~concSmica colectiva indispensable para uri ere 
cimi~nto humano se ve lacerada por las continuas c~ntroversias- · 
y co'ntlicto.• b'licos provocados por laa hegeaon!as que buscan -

.. el poder político. y econ6mlco del mundo. La~ hegemonías amena-.· 
. z.n a ia humanidad; as~ _tenemos brotes de violéncia por':doquier, 
esta violencia impide·qu., .los estados se desarrollen y alcancen 
la dignidad humana que·merecen. 

La llamada ayuda para el desarrollo se ha convertido en 
... una carga· muy pesada para el Tercer Mundo. E_sa ayuda se ha 

traducidoen deudas tan·grandes que los países en desarrollo 
. compl'ollet'en cada día m4s su soberanía polÍtica. El Huevo Or-· 
den . Econ6miéo Internacional es ya una urgente necesidad para • 
el T$rcer Mundo. La. corriente de capitales extranjeros s6lo -
ha producido en el Tercer Mundo la marginaci6n de grandes sec
tores sociales, una dependencia tal que los ha incapacitado pa
ra resolver sus p_roblemas nacionales, y el vivir con unos mode
los econcSmicos. que no.les pertenecen los ha conducido a sufrir
la concentraci6n de capital y el consumo superfluo. 

·En e~tosmomentos es ~rgente una reglamentaci6n Jurídica -
' ' ' . . .- # 

nueva, que favorezca a los estados en desarrollo, como el unico 
medio para lograr el crecimiento integral de.los países del TeJ: 
ce~· Mundo y de .toda ia hu111·anidad. . 
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CONCLUSIO:\;..;s 

1.- El Nuevo O~den .Zcon6mico Internaciorial ~s necesario y ur-~ 
gente.. El Tercer Mund.o requiere una repartlci6~. más equ! 

. t~tiva de la riqueza y .una participación .más acÚ~a en la-. 
'economía mimdial. . ' . ' . ' . 

. . .. . . . 

.· 2 •• - . Las: organizacidn~s internacionai~s deben converti:i-se en .. 
verdaderos instrumentos dé t;ambio para los pdse~ en· des·a.; 
rrollo •. 

).- .. L·a.~ h~ge.mo~!&s~ tarito --la tfa·p~:ta.lista co~o la ~ociali·.sta,de-
.· --·· .. , '· . . . . ··- ... . ' :, . : ·, · .. :·- '. ·. -

.ben . renunciar a. su busqueda sui.cida por el poder~ que solo. 
perJ\a'dica a loo países en desarrollo. que ven; c~mo se de-
terióra ·día· a día tanto s.u riq~eza natur~1 · co~o ·~~· riquez·a 
humana. 

4~-: El libre comercio y la divi~i6n internacional ;del trabaJo
·. ~~lo han provocado la exi~tencia de una minoría ~ica y una 

mayo.ría pobre tanto ·ª nivel nacional como internacional. 

El .orden vigente debe evolucionar para propiciar elNOEI·
que'; redundarat en un niayor poder adquisi ti.v~. 'I un trato m4s 
Justo para los países en desarrollo. 

6.... Los países en desarrollo deben controlar sus recursos nat.!! 
ralea. generar su capital. controlar y fortalecer su mercJl 
do interno. controla~ su mano de obra •. deben iomar medidai 
para .evitar el &xodo intelectual y nacionalizar todas aqu.! 
lla~ fábricas y emjresas vit~les para su economía. 

7.- Los.~riricipales problemas de ios paíseá en desarrollo son: 
su .dependencia econ6mica i~:financiera. ·la. baja én la dema.n 
d~ dé pr,odu~tos bá~ic~s. la inestabilidad en ,los precios ... 
y .la baJ a .de ,los ingresos. generados por. ellos, ·el !ntercaJ! 

'',. 

..... 
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bio. comercial desfavorable que .si;.;r.ipre los perjudica ya 

que cada d!a tienen .que dar m4s ~r~ductos básicos por los

produc~os. manufacturados que adquieren, y el .insuficiente

control. fiscal que realizan sobre .las empresas transnacio
nal.es que controlan gran parte d!i::sus econo~Ías. 

' •• ¡• ' • ' 

El 80% de' los, ingres~s que perci b~¡:¡: los. país.ea• en.: ~e sarro~ 
1lo·por sus exportaciones•provienen de la venta cie produs. 

·tos b&sicós~ .:como la.ecorio111!a dé los países en desarro-:- . 
llo•depende de 1a expo~taci6n de unos cuantos,p~oductoa, .. i., 
eldescens~ del~ de~and~ de estos productos, la inestab.! 

. 'Íidad d~ i~s. p~eciolÍ. y de los volúmenes· de ~xportaci6n la 

daña gravemente .•.. 
·· .. ;' 

. Los pa:hes en desarrollo ne ce si tan unirse. pol! ti ca y econ6 
lllicamente pára.promover un intercallbio·geriera~ de ~11••~-: 
tos "1 'manufacturas' entre ·'a1io8 miamos.o sea tdeben' r~forzar 

.. una cooper~cl~n· comercial. S~r - Su.r. • 'Los.pd&es en de-
sarrollo ya se. hán organizado, ya. áe han integrado, "1 bto 
es positivo para el logro del. fortalecimiento de su inde-
pendencia ~con6mica ypol!tica, ho importa que.estos inte.n 
tos 'necesiten de un ··largo tiempo para generar resultados. -

·concretos• 

10.- El aumento al consumo, la dive~sif"icaci6n de. la producci6n 
el acceso y la participaci6ri en los mercados mundiales han 
sido el p:i-oducto de una intensa acci6n internacional llev!! 
da ~ cabo por los países en desarrollo en todos los foros
~nternacionales que se llevan a cabo. 

' ·. . 

11.;. El obJ,etivo .estricto de conciliar interese.a entre. product11 
' ' ' rea "1 conaumido~u en las negociaciones de' productos b&si

cos debe ser abandonado por el .estáblecimient.o ·de dispdsi-. 
ciones es~eci.ales en favor· de los .países en desarrollo ~-
tanto. de exportadores como de importadoress_ydeben tomar~ 
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se en cuenta las diferencias estructuráles de las econom!as 
nacionales para la nueva normatividad jurídica. 

Lo::; ·paises en desarrollo deben considerar que el IrnEI es s2 
io una etapa m&~de la e~oluci6n econ6mi~a. y que"en ~sta .• 

'nueva etapa los ,pa!ses en desarrollo debe11 conq~istar .una .~ 
posici6n m&s ra\torable.. El.NOEI ·no ~s ia soluci6n. 'última- · 

- a los .. problemtts- ~e .lo~. pa:Cs¡s ~n desa:rrollo sino que: es ·s6-
lo el principio en la' búsc¡ueda de un comportamiento ració-
nal ··y ,humano en' m'aieri,a econ6mica ·ª nivel .. inundia~.' '." 

';'·-

<<o.~ Una. de ias medidas más urgentes que los .pa:hes en deaarro.:. .• 
· llo ,tienen que iomar es la de .controlar '1as empresas .trans
n·a:cionales. que tienden a explotar las materias primas~- la -
mano:, de obra-, los 111ercado~ Jn,ternoa sin tomar en cuenta --

' , las ne'ce:Sidad. de deaarrolid,)def país en ~ue se _inat~ian ' ya > 
> que conser~an para: su pa!J;de' origen la producc161l .de bie
n~• .de capitai y a6lo exportá~ la 11aqu1naria o equipo para 
la producción de' bienes o' co11sumo; desarrollando a~! pr,ct! 

- cae productivas y de comercializaci:6n que leJoa de ben'eti-· 
ciar a los países receptores afectan ilus balanzas .de~ .comer-

·. cio y de. capitál~, _ , .. 

1.4'• - C6mo pueden loa ~a:( ses en d~aarrollo .controlar las acti vi-
. dades P~. las' emJ)rHas trans~acionales?,' ·' Encontramóa·.~úe -
por un Údo, ~n los. foros internacionales ya m~chos p~!se·s
han presentado la.iniciativa para la elaboraci6n de un C6d! 
go Internacional.que regule el comportamiento de ias empre

. s~s tr;ansnacionales; y que, desde, 1974 el ECOSOC decicU6 .• ,;. 
crear una Comisión. y un. Grupo Intergubernamental para el e.!. 
tudio y l.a elaboración ~e un proyecto de c6di~o de co~uhicta 
aplicable a taÚs , empr8Sf1S ~·.·pero ,hasta h())' este prÓye'ct,o>ilo 
se ha hecho u~a ~enlidad •. : Las medidas que. s.·e cono~'en e§,' 
l~ ~e han tomado.a ,nivel nacional y nece~itan perfeccionar-

,i- .. 
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·,.' . . .. ,,. 

.:.¡ 

se para evitar la cuantiosa evasi~n fiscal que dichas em 
pre1::1as realizan 

_J5.• .. ·Los pa~ses en desarrollo deben orient,ar sus econom!as a 

. · ·s&,tisfacción de sus necesidades prióritarias y d~ben fr~ 
': :1if1f .. el en~~udamt,ento :que' s6'10' los' ha -~dnducido' a la gra

ve dependencia e~o'n6mi.ca :i por end$,pcú!Üua a la :que_. se 
ven. sometidos• . ' 

1~.- Los pa.íses _en desarrollo deben tr~ri•r ""u dispend.10 d.~ rJ! 
~u~~os, .ya que ·compran tecnologta qu~ 'a simple vista -si&, 

' nifica deearfoilo, pero -q~e si la a'n.tiu~amos un 'póco nos 
~amos cuenta;,que la· tecno.log{a que adq~irimoa pertenece-

. ' ;.sirve a ot~aa: aC>ciedadell con dteÚntoe' .~d~loe de dees 

<':rrolló, de distinta cultura, y que ·.;·ta tecnología de --.. ·, ... .-

·.ninguna. manera satisface_ e> correeponcle a las neceeidadee 
·.·· .... pri_oritaria~ .~de los pa!IÍ~s en d•••~r~l10. 

• '. ' • • •• • • '' '',,~ r 

"'·)•:, .< 

'' 1?.~ Loe pa!ees 'en de~~rrollo ·.H han orgaÍl'izado internacional, 
-mente, ebn mayoría en loe foros internacionales, pero su. 

: · é~pacidad de negoc1a'c16n es. ineui'icientes ejemplo a poei-
. t.ivoe de esta organizac16n a nivel.).riterÍlacionál lo.e te• 
~emoe con la Declaráción _del Nuevo Ord~n Econ&•ico In--.• 
:f._ernacionai i :con la Carta de De~echos y Deberee Econ6m!, 

•.· coa' de loe •Estados. . Pero como ya hemós dicho, su baja-·· 
capacidad d~ negociacicSn ha impedido· que se apliquen es-~ 
t¿s resolucionees adem,e, es cla~o~ que las orga~izacio
nes internacionales sufren de un grave impedimiento para 
llevar a cabo !ntegranae~te sus objetivos: · el paternalis 

,, . , . . -
·. • ; . •O mal entendido de. loe pdses desarrollados que son los 
. ' .• ,, qu~: ~ec'iden'->:sobre la proced~ncia' .· d~ la aplicación de -- ' 

. "iae medidall que :ae propo!len a· nivei 'internac1oria1. · · Ha.! . 
·.ta ahora,' roe paf ses desarrollados' .• ~ ;han negad6· ~otunda ' 

mente a dar>é&b:lda a las demarid~s.de los p~!sf.s del Ter: 
cer Mundo porque lesion(n,, dicen e1,19_s, los. ;princip~oe. -

. 
·~;:.:.' ,_;,: ,, 
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de libre comercio: pero lo cierto es, que sus economías -
descansan en la explotación a que continúan sometiendo a
una gran parte de los pa!ses del m.undo. Su riqueza se -
forrn6 y esta constitu!do con base en esta explotaci6n; 
~sta es .la razón, por la~cual, ~o pueden permitir que el-
~rden vigente cambie so pena de perder su poderío • 

..... Si los pa!ses desarrollados no cambian de actitud y conti• 
nuan en. su posici6n de'. no permitir.·la particii>~cl6n.de loa 

. países en desarrollo, c.~nforme a loa nuevos priri~lpios: plan 
iteados (la· adopción de\ obligaciones )' de .preferencias co--· .·· 
':mercidos u~ilateJ'.ales en favor de l~s países eri desarro-• 
llo, ia realización de convenios fu~dados en ei priricipio-

•. de no· reciprocidad en materia comér~:ial y product~s bbi-
cos, y él establecimiento de nuevoameoanlsnÍos para ia so• 

.luoi6n ·de las controversias comerciales); .b .c:dsi~ eoon6- • 
mica'que sufren los pa!ses desarrollados:¡ los p&!see·en -

' desarrollo elllpeorart y'$e traducirl.en violencia hacia los 
sistemas establecidos•• Ya que muchos pueblos no tendr4n • 
mas remedio que seguil•. el camino doloroso de la lucha 
da que tendrt como obj~tivo la b\isqueda de un 

. ·si responda a sus necesidades. 
' ' 

19•"." Una de las principales medidas para>c~ombatir la dependen-"." 
cia econóinica es la pr<Hh.Íoci6n para el consumo .p.ropio~ ia-. 
producci6n para el intercambio no monetario,pero, si este
interc~mbio monetario as in~ludible d~bemos hacer que se ~ 
cil•cunscri ba a areas económicas muy limitadas. 

20.• Optener divisas es importante, pero si los pa!se~ en desa
~rollo orientan su econ6mia y su comercio a este fin 8610-
continuar!ri enriqueciendo a las minorías mundiales, y la • 
gran mayoría.de los pueblos se veran privados de-sus ble-, 
nea.productivos o con' una capacidad productiva deficiente.· 

.,. ·' 
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·Por qu'? porque el car' tendrá prioridad sobre los fri
joles, el az~car para la exportaci6n o para la producci6n 
de combustible tendrá prioridad sobre el azúcar para la -
nutrici6n, en. f-in, que nue.stros productos satisfarán 

· las necesidades. del exterior y se olvidarán de las neces!, 
dados nacionales. O.sea,. que si encaminámos nµestra •--
~coiio~Í~ y nuest~o comercio a la obtenci6n de di.visas se
guir~IÍl·o,J rat:Í.'r1cando ia divisi6n internacional: de ·trabajo 

• vigente que es la prin~ipal causa de ·nue~t!"a dependencia~ 

'"2.1 ~~ El Nue'lio. Orden· Econ6mióo Internacional debe tener como me
ta 81 ·desarrollo de. los .·estados nacionales, pero este de
s~rrcill~ .debe· .c~rresp9,nder a· sus necesida~es •·debe ser un
deoarrollo que los encamine a la autosuficiencia en todos-

· .10~:. oidenes. Un desarrollo acorde con su propia identi--
da.d q~• rechace los" ~od~los de i~·· sociedad de esonsumo que• ' . 

. nos quieren. imponer los. llamados pa:hes de~ar~oÜados 1. -
que demuestra ser una sociedad en.decadencia. una socie-
dad en crisis. ciega' a los verdaderos. valores humano·s, aj.! 
na a la historia y evoluci6n de la civilizaci6n, indife-
rente a la naturaleza.y o. la salud ecol6gica de nuestro -
planeta. 

' ·. . 

22.- .. Esto ~o quiere.deriir qu• los países en desarrollo nos te• 
.• nemoa q\le encerrar e~ ~~ª muralla·y que te11emos.que vol-• 
.vor la espalda al desarrollo para poder der'ender nuestra
cuitura e .identidad. Lo que debemos hacer. c:ts adoptar·
s61o aquellos adelanto~.t&cnicos que realm~nte sean Gti--

. 'les y aatisfago.n las. necesidades urgentes de nuestros ---
países., ya que de nada. sirve que adquiramos los más so;..
fisticados adelantos t~cn6logic.os · si no podemos producir 
•'núe~tros propios alil!l•.ntos ya qlÍe el cáncer q~e debora, a- . 
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