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INTRO!JUCCION 

El ~ropósito que nos an~nó para presentar en forma muy de

tallada, sobre un te:na. tan ill:lportante y discutido, 00:110 lo 

es "El agro mexicano", ya que desde que !:le inicie en el es 

tu~io del Derecho, sentí la inquietud por los problemas de 

los Grupos Sociales !\'.3.rginadoa; problema que ce.da día se -

va acresentando m~s, sin que ninguna autoridad se preocupe 

por resolverlos, y que ha~ta la fecha ningÚn Presidente ha 

asumido la responsabilidad de decirles la verdad a los ºªIJ!. 

pesinos, no hay tierras para satisfacer las necesidades -

agrarias. 

La Secretaría de la Reforma Agra.ría·y las Organizaciones -

campesinas, como la Confederación racional campesina, par~ 

ce que están in.~ersas en el mundo de las relaciones socia

les, económicas, y en este caso también política~ del país, 

pero no se ha visto la realidad. 

Por todo esto me desidÍ por hacer un estudio de 1n te~a -

tan interesante como lo es la creación de una Pricuradu-

ría Federal de la Justicia Agraria, Que caría co: fianza -

al ca:npesiT'.ado de ;.~éxico, baaandose en la Fuerza y .Tusti-

cía Socia1. 

Problema que debe reso1verse de manera directa E i~~edia

ta, sin que fuerzas extrañas intervengan a fin de no en--



tor'l;lecer los ~rincipios rectores de la Procurnduría Fede

ral de la Justicia Agraría, destina~a a resolver y orien

tar jurídicamente y socia1.!!lente a las clases sociales mar 

ginuces, que tanto se ha habl!:1.do sin que se hHya lleea_do

a la fecha a solucionar el irresoluble problema agrarío. 



CAPITULO I 

LA REFORMA AGRARIA 

I.- PROBLEMATICA ACTUAL A QUE HA DADO LUGAR 1.A APLICACION 
DE LAS LEYES DE REFORMA AGRARIA: 

2.- POLITICA REDISTRIBUTIVA DE LA PROPIEDAD RURAL. 
A.- EJIDA.L 
B.- cmrnNAL 
C.- PEQUEÍiA PROPIEDAD 

3 .- IriiPORTAUCIA SOCIAL Y ECONOY.ICA DEL PROBLEMA AGRARIO-
EN MEXICO. 

4 .- LA PROPIEDAD ~URAL COMO DESARROLLO ECONON:ICO, SOCIAL
y POLITICO DE ~mxrco. 



I.- PROBLE.dATICA ACTUAL A QUE HA DA.DO LUGAR LA APLICACION 
DE LAS LEYES DE REFORMA AGRARIA. 

La 1ey Pedere1 de Reforma Agra.ria, tiene por objeto -
' so1ucionar en 1o pos1b1e, e1 ya viejo, aunque siempre 

importante, 1oe problemas de 1a propiedad de las tie

rras rura1es, en e1 programa revolucionario figuro. en 

primer término la distribucion equitativa de las tie

rras entre ias clases sociales marginadas como lo son 

1os campesinos, y dada la importancia que reviste e1-

ejecutivo debe velar porque esa promesa no qwrde en -

la esfera de los enaueaos o falacias de los políticos, 

s~que por eso se pretenda transformar todo el régimen 

Agrario que impera, ni e.tacar en su base los fundamen

tos mismos de la vida agrícola del país. 

La aplicacion de la Ley Agraria requiere de una polí

tica administrativa de estricta austeridad, que dee-

triq& definitivamente 1os vicios de orden burocrático 

que prevalecen en todos 1os procedimientos 7, que eli 

mine todos los nive1es de corrupción, y as! crear una 

nueva imagen de las autoridades agrarias frente y por 

ende en beneficio de 1os campesinos. 

La comp1ejidad de 1a acción administrativa que lleva.

acabo 1a Secretar:Ca de la Reforma Agraria ya que ~ 

actúa al mismo tiempo como juez 7 parte. 

se requiere de la aplicación de un nuevo modelo de -

política agraria de una gran autoridad que la dejen

aotuar sin presiones por parte de loe políticos, T de 

1oe nefastoa comunistas, T apoyarlos de un gran apoyo 

econ6mico, y asi poder solucionar en parte e1 proble

ma irresoluble a que ha dado lugar el agro mexicano. 



~l Droble~a d~l campo, es y seeuirá siendo el problema nÚ!:le

ro uno de r,:éxico, e~ tanto el "2.'stado no se decida a P.nfren--

tnrlo con ~edidas de fo~do, Sexenios van y viP.nen y la situ~ 

ción <iel agro, en vez de mejorar c::ipeora , el tie!!ipO se ha -

detenido para lon camnesinos, y cuando avanza lo hace de es

paldas a la historia, lo cual agudiza las tremendas contra--

dicciones de la~ zonas rurales, donde habita el más elevado

Índice de población marginada, victima ancestral de lacras -

sociales que son tan evidentes que incluso son sehaladae por 

los políticos del país. 

En el agro persisten el casiquismo y el intermediarismo, ~u

les que conforman la corrupción que priva en el campo mexic~ 

no. 

On ~aso firme en ese sentido sería la adecuación del artícu

lo 27 constitucional a la realidad actual del país. 

~·o basta. suprimirle los añadidos que se le hicieron en el g2_ 

bierno de Miguel Alemán y derogar esencialmente el derecho -

de amparo, al cual no tienen acceso los verdaderos peoueños-

propietarios ni mucho menos los ejidatarios. 

Por eso ya es tiempo que las autoridades agrarias del país 

se decidan de una vez a solucionar el problema irresolub1e 

de1 campo mexicano~ que tantos ma1es 1e ha acarreado al paÍ&¡ 



La Refonna .\,""raria en r.:éxico ha sido un proceso largo; ei pa_:: 

timos de la primera ley aeraria expedida en I9I5, lleva ya se-

senta y ocho. años y todavía no puede consi<'lerurse constima,]a, -

aunque ya practicamente no ha.y tierras oue renn.rtir, n. lo lur-

go del proceso ha habido comDlicaciones y se han ~resentado di 

versos proble~as que hay que resolver en beneficio de la clase 

cam"Pesina. 

El Plan rraci 0¡1.iiL de Desarrollo I9S3-I988 enuncia la política --

que el gobierno del -presidente ~igual.De la Madrid seguirá en 

esta materia, los objetivos Son los siguientes: 

A).- ~partir la tierra afectable restante (las de fracciona-

mientas simulados, las de concesiones ganaderas vencidas; las 

de excedentes de propiedades privadas; las tierras ociosas y-

las tierras nacionales susceptibles de fraccionamiento agrope-

cuario). 

B).- Otorgar seguridad jurídica a las diversas formas de tene!l 

cia de la tierra en áreas rurales; 

C).- Regularizar los asentamientos hu~anos irregulares en eji-

.dos y comunidades: 

D).- Consolidar la estructura interna de los Grupos cam~esinos 

E).- Promover el aprovechamiento integral de los recursos nat~ 

ralea. 

F).- Promover au~entos en el empleo productivo en loe salarios 



de los obreros del campo y en el ingreso de loe núcleos agra-

rios. 

G).- Alentar la rtnovación moral de las relaciones entre los

responsables de la ejecución de la reforma integral; esto Úl

ti~o, para acabar con la corrupción y poner la Reforma Aera-

ria integral en el ma~co de la planeación democrática. 



2.- POLITICA REDISTRIBVrIVA DE LA PROPIEDAD RURAL. Loe a~ 
tecedentes hist6ricos del problema agrario, demues-

tran la necesidad de redistribuir el suelo en una fo~ 

ma equitativa, con el prop6sito dé asegurar la tran

quilidad páb1ica y de promover el desarrollo de la ~ 

clase campesina distanciada de los otros grupos sooi! 

lee del pa!s, en su mayoría, por diferencias étnicas

Y por su inferioridad econ&mica y cu1tural. Motivadas 

por la inoon:f'ormidad de la injusta distribución del

reparto agrario. 

LA PROPIEDAD EJIDAL.- El. ejido, la propiedad comunal-

7 la autentica pequeffa propiedad, son instituciones-

fundamentales, que deben respetarse y hacerla.a produ

cir para fomentar la paz y 1a prosperidad del campo. 

Escriche, define al ejido diciendo que es "El. campo 

o tierra que est~ a la salida del lugar, y no se --

planta ni se labra, y es común a todos los veoinos;

Y viene de 1a palabra latina exitus, que significa-

salida" (I) 

Asu vez el diccionario de la lengua espafi.ola lo def! 

ne diciendo: "C!ampo común de todos los vecinos de t~ 

dos un pueb1o lindants con ál, que no ae labra y do~ 
de suelen reunirse los ganados o establecerse las -

eras" (2) 

Don 7elipe 11 mandd, en primero de diciembre de I573, 

que "Los sitios en que se han de formar los puebios-

.7 reducciones tengan comodidad de aguas, tierras y -

montes, entradas y salidad y labranzas y un ejido de 

una legua de largo, donde los indios puedan tener sus 

ganados sin~qae se revuelvan con otros de espafloles" 
(3) 

(I).-Luoio Mendieta_~ Nufiez~-96"EL PROBLE.'11A AGRARIO DF. MEX.• 
Ed1t. porrU.á, mexico, ~ 8. 

(2) .-DICCIONARIO DE LENGUA ESPAÑOLA. Edim. Larousso. Mex. 
(3).-Lucio Mendieta Y Nufiez. ob. cit. pag. 62 6 



En los pueblos f•.mdados por los i~dios habían también al~ 

n<".:"! tierras co"Tittnales en su anrovecba11iento, conocidas ba

jo el nombre de :1.LT:!:T'ETL .• I,LI; estas tierras continua.rón -

con el ~ismo ~estino y fQorón estos pueblos lo que el eji-

do ue nuev~ fu.nd~ción, el ejido colectivo. 

En las leyes es~añol2s no hubo disposición aleuna sobre la 

extenci6n ~ue debían darse a los ejidos y no fué sino has-

ta principio del siglo XI.X, ~or el número de indígenas de:!_ 

pojados de su único medio de vida que era el de producir la 

tierra, y que posteriormente dio origen a una de las ce~ 

sas más importantes de la revolución de Independencia, s~ 

endo los grupos sociales marginados los que contribuyeron -

con el mayor apoyo a la guerra de Independencia, ya que la 

injusta distri•bución de la tierra, los despojos de las ti!:_ 

rras comunales, aunandose la explotación inhtrnana de que -

eran objeto desde la época de la colonia. 

Siendo Hidalgo uno de los precursores de la Refonna Agraria, 

y:;¡. que decretó la c:evolución de las tierras comunales a ..;...: 

los pueblos de indios, la abolición de la exclavitud y de-

los tributos que pesaban sobre los indios y castas. Sin --

que por eso se llegara a lograr una justa distribución de-

la tierra en beneficio de los campesinos. 

Posteriormer.te la ley de ejidos del 28 de diciembre de --

I920, siendo ésta la primera ley reglamentaria de los ~ri~ 

cipios rectores que en materia agraria contiene el artícu-

1 
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culo 27 Constitucionn1, en ia que se regula .. -J.<>. radi:ltri'buc:!..-5n 

de 1a propied~d rural y con ésto se integra. a1 siste~a ejida1 

mexicano. Según la J.ey 1a superficie c.-o los ejidos en su o.rt í 

cul.o I3 nos dice: 

''La tierra dotada a. 1oa puebl.os se dcnomin:i.rá ejido, y tendrá 

una extención suficiente, de acuerdo c~n las necesicudes ce -

la población, la cal.icad agrícola de1 suelo, 1a topografía --

de1 1uga.r,etc. El minimo de tierras ce una dotación ser!! tal.-

que pueda producir a cada jefe de familia una utilidad diaria 

equiva1ente al duplo <le1 jorna1 medio en la locali1ad "• (4) 

"Posteriormente esta ley fué abrogada por decreto de 22 de-

novienbre de 1921. En el "Diario Oficial." de fecha 18 de -

abril. de 1922". ( 5) 

El. código Agrario de 22 de marzo de 1934, ex~edido por el -~ 

presidente constitucional sustituto, Abelardo L. Rodríguez en 

1a ciudad de Dura.neo, Dgo. Por decreto ~el 3I de diciembre de 

1333, promulgó las trascendentales reformas constitucionaJ.es 

al artículo 27, que sirve de antecedente a 1a revisión a la -

legislación agraria oue cu1:nina con J.a expedición de éste có-

digo agrario. Un antecedr:nte mu.v importante de éste primer --

código fué el primer plan sexenal de1 ~artido revolucionnrio-

entre sus objetivos se ::eñe.la, 1a de '' Ex:pedir la nueva legi.!! 

l.ación ordinaria en materia agraria, en este ~lan se recono. 

ce q11e: e1 ideal. a,:i:rario cont e~ido en e1 artículo 27 de la

(4) --~iffii2a;r~k~~ .?S:o~EGIS¡..;.r,1on ,;.r,rt,;"..RIA EM ~;TEXICO. ?.!anuel. 

(5) ~ranuel Fabi1a. ob. cit. ?ª€:· 3ú4 
8 



Constitución ~enera1 0e la República se~uirá sie~do el eje de 

cuestiones soci::tles r:iexico.:nos, miel"'t::.·as no se huyan lo~;rado -

satisfacer, en todo su inte.-:--ridad, las T'ecesic!a::'es c".e tierras 

y ªf"ll::!S ~e todos los c&•c.nesinos del -;::iaÍs". 

"!\.rtículo 47.- 1a parcela indivi6.u::ll de ·tif!rras r1e cultivo o 

incultivables, será de 1a si,:-uiente sut:-erficie: 

I.- De cuatro hectáreas en tierra r:e riego, consic'1erandose 

como tales, las (!Ue disponean el.e 9.gu~,s suficientes pnru. 1os

cultivos propios de la re~ión o 1as que rer.aben la hu~eC.:::cl. 

T'eoes~ria, por inundación o uor cual~uier otro ~edio: 

II.- )e ocho hectáreas en tierras de temi:ioral, eT'.ter.cliéndose 

por tales, las QUe no entren en la clase ar.teriQr. 

Son tierras cultivables, las ;'e cualouier clase que no están 

en cultivo actual, sean económicas y agrícola~er.te susce~ti

bles de él medid.nte inversiones de ce:pi tal y t:r·:::.bajo al al

cance inmeciato de los solicitantes".(6) 

. El código il.;';I'C.rio de 23 ce septiembre de I940.- :n réeimen 

car¿eniEta cul~i~a su labor ae:rarista con la expedición de1-

seeundo ~Ódigo agrario que r::.brog-a. el. pri:riero de I934, ª!lºYª!! 

dose en las experiencias recogidas en las eiras ce gobierno

iniciadas desde I935. 

En la sección tercera dispone de l.a ::iotación de tierr::?.s. 

"Artículo 83 .- La unidacl de dotación de tierras de cultivo o

cul tivable será. 

(6).- '·1ANU3L E'ABILA. ob. cit. pag. 577 



r.- De cuatro hecti!reas en terrenos de rlcao • .. 
II.-De ocho hectáreas en terrenos de temporal • (7) 

El código Agrario de 3I de diciembre de !942.- 'Zste código-· 

fué expedido durante el régimen gubernamental presidido ----

por el !1enera.l :ranuel :..vila ca:r.acho y pÚblicado en el !>ia---

rio Oficial del 27 de abril de I343. Co:.uprendida ~.as experi~ 

encias logradas durante un cuarto de siglo, log~ando mejorar 

la técnica jurídica. de las instituciones agrarias, ajustando 

las a la problematica ae su época, este código constituía la 

ley de las tierras , se orientó funda~entalmente a nor.nar la 

redistribución d~ la propiedad rural y sus diversas formas -

de tenencia. 

LA LEY ]¡'ED;:;;:AL r1E REFOID:A AG1ARIA. Esta ley fué expedida du-

rante el réginen del ~ic. Luis Echeverria Alvarez. Por decre 

to de 22 de marso ce I97I. 

=:xi. ésta ley recogiendo las ex~eriencias de cinco si~los de -

legislación aGraria. Se fortuleció e impulso nuestra ~~fonna 

A~-:-raria, con apoyo a los principios del artículo 27 ~onstit~ 

cional, ya que en este prece~to se encuentran las directri--

ces de Justicia Social que el constituyente concibió nara el 

desarrollo del país. 

regu1a las dotacion.~e de tierra P.n el artículo 220, que a su 

vez dice: "Para fijar el monto de la dotación en tierras ~e-

(7) ;~anual Fabila. ob. cit. :pag. 7I6 
f o 



cultivo o cultivables, las -~xtenciones de los ~eticionarios 

que i~ici~ro~ el ex~ediente respectivo, sino en el ~ornento

dEI realizu.rce lo dotación, tengs.n i'·erecni:i a r"cibir u~,_:. U.l".:i-

L'.l unid::..d rr.Í:rd.2!la de dotución será: 

r.- De diez hect¿:"ees en "terrenos 5-e riego o humedad: y 

II.- De vei:ite hectárec..s en terrenos de tem::i:::rc.l.. 3e consid!:_ 

rán como tierras de riego afJuellas ~ue en virtud de oi:•r::.s :::.;: 

tificiales dispone;a.n '3e agua sti.!iciente nara soste!"_er ce io

donermaner.te loe cultivos 6e cada región, con i~6~pe~de~cia

de la precipitación pluvial. 

Se considerart!n como tierras de humedad aquellas ~ue por las 

condiciones hidrológicas del subsuelo y metereolÓgicas ce la 

región suministren a las plantas humedad suficiente para el

desarrollo de los cultivos, com independencia del riego y ñ.e 

las lluvias. 

Tierras de temporal, son aquellas en aue la hu:neda1 necesa

ria ~ara que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo ve

getativo, provenga directa y exclusivamente ~e la nrecipita

ción pluvial. 

Las tierras de humedad de pri~era se equiparan a las de rie

go ~are;. los efectos de esta 1ey, las tierras de humedad de -

segunda se equi~aran para los mismos efectos, a las de tem?~ 

ral~ 

' 1 



Son tierras cu1tivnb1es las de cualquier clase que no esten 

en cu1tivo, pero que económica.mento y agrÍco1amente sean --

susceptibles de él, mediante inversiones de capita1 y traba-

jo que los ejid:?..tarios :puedan aportar P•)r si mis:~o, o con -

ayuda de crédito." (8) 

Como hemos visto en 1a ley de ejidos del ?8 de diciembre de 

I920, 1~ uni=~d mí:aima de dotaci6n será tá1, que pueda pro-

1ucir lo suficiente a cada jefe de familia, sin que mencio-

ne cuantas hectáreas debe de darsele a1 campesino. 

En e1 código agrario de 22 de marzo de I934, en él. artículo 

47 nos dice de la unidad mínima de dotación que serán: 

I.- De cuatro hectáreas en terrenos de riego y, 

II.- De ocho hectáreas en terrenos de temporal, sin embargo 

tampoco fué una solución para las clases sociales marginadas • 

"El Código Agrario de 23 de septiembre de I940. En este Código 

aun cuando habiendose apoyado en las experiencias recogidas -

en las giras del gobierno iniciadas desde 1935, tampoco se i~ 

crementó la uni-.1.ad mínima de dotación para los ejidatarios. 

Siendo de cuatro hectáreas en terrenos de riego y, de ocho en 

terrenos ñe temporal.". ( 9J 

"El Código Agrario de 3I de i::'.ici~miJre (le I~42? •en este código 

recoe;i:::ndo J..aa experiencie.s de un cuarto de siglo, se mejoró-

(8) Raú1 Lemus Garcia. Ley Fe1eral de Reforma Agra.ria. edit. 
Limsa. 5o. edic. 1979. 

(9) Raú1 Lemus García. ob. cit. . ,.., 
r. ·"-



la técnica jurídi.ca de las instituciones agrarias ajustando--

las a la proble~atica agraria, habiendose orientado a nornar-

la redistribución de 1a tierra y s~s diversas formas de tenen 

cia, se dispuso la ampliación de ejidos, no sÓ1o en los terr~ 

nos de riego o de temporal, sino en la de cualquier clase, si 

endo la unidad mínima de dotación: 

'Je seis hectáreas en terrenos de riego o hunedad y, 

De doce hect~reas en terrenos ue teoporal "· (IO) 

Y no fué sino hasta en 1a nueva Ley Federal de Refor:na A.era-

ria cu.ando se les incl·e::iento el m~l?:!lero fl.e hect~rear:;: 1ie culti-

vo, siendo la u...Tl.idad mínima oe dotución: 

De diez hectáreas en terrenos de riego o hl':.ieéla.d y, 

De veinte hectireas en terrenos ce te:::poral.. 

Al comienzo del sexenio, el :presir~.ente Lic. ,Tosé Ló:riez Porti

llo ofreció que caría todo su ~poyo preciea~ente al campo y a 

la gente 1el mismo. 

:2n sexeT'.ios anteriores ta~bién se 11a hablado m'..icho al :·coµec

to y nada, Don Antonio ~::>ledo Corro siendo Secretario de la 

2eforma ~graria en el régiT.en de LÓpez Portillo, manifestó, 

n ·~ue l.os riresi!.1 entes C::Ír'.1 enas, Avila C~'<mc.cho, l~leman, ::tuiz-

Cortines, LÓ-pez r.tateos, Díaz Ordaz y Echeverria no asumierón 

su respon'sabilidad de decirles lW a los ca.mt'esinos, cuyas de 

ma.n:Jas de tierrn.s no serían sctis:fechasn (II) 

Creo que no fuerón cu:nplirlas l.e..s demandas .'!e tierras porque, 

en primer lugar ya no hay tierras ~ue repartir a 1os campesi

nos , lo que esta Haciendo en estos mooentos 1a Secretaría de 

(16) ~.1anuel Fabila.. ob. cit. 

( II) Luis Pazos. Revista Impacto. No. I5ó8. '·!ex. 1980 
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la Reforma Agraria, es comprar las tierras oara entregarlas 

a los campesinos o en algunos casos expropiar la pequeña 

propiedad, para que mds tarde las abandonen porque ya no 

quieren cultivar el c~mpo. 

lle 1917 a 1976, desde Carranza hasta Echeverr!a, se repar-

tieron aproximadamente, 95 millones se hectáreas y 1e di--

ciembre ce 1976 al 20 de febrero de !930 se han re~artido--

1.8 millones más, siendo que la superficie cultivable en ir_! 

xico es de 30 millones de hectáreas, aproximadamente; por -

lo tanto se ha repartido más ce tres veces la su~erficie --

cultivable que existe en el país. S~tos datos en si ~ismo -

nos hacen ver aritméticamente lo ~e~agó~ico y artificial ~el 

reparto a~rario, el re~arto sostenido con el fantas~a cel la 

tiftmdio, aa lugar a las invasiones, ~ar-tie~e una inseguri-

dad '!)e:rraanente e impif.'.e la c::.".li t::i.lización y '!!O,;"l!"'!li:;:ación -

~el ca~po méxicano. 

Ya es tie!11po de que un prtesidente asuma esa res"'lonsahilid::!.d

y acabe de una vez por todas con la farsa agraria, que le ha 

costado a :.~éxico que la mitad del ':'aís so:i encuentre en la m!, 

seria, que cada C.Ía necesi tar.ios i'llportar tL'"13. c-.3.-y'Jr ca:ri:tir'arl.

de yroductos agropec 1.1a.rios de los Estados Unidos De A:nerica, 

ante el caos y fracaso producidos por las 1eyes a~rarias me-

xi ca.nas. 

El reparto de las tierras remanentes, aon muy pocas las que

quedan los gobiernos anteriores renartieron hasta lo que no-

habia, pues algunos ejidos quedarón en el mar y hasta renar-
' tieron la tierra varias veces a grupos de cam~esinos diferen-

tes (en a1gunoe lugares de la ~epÚblica ha.y ejidos "de varios 

pisos". Estas y otras ano:na1:ías de la refonna agraria deberán 

ser corregidas. 



LA PROPIEDAD cmrnrrn.L ... La segunda etapa de la Reforma Aere.

ria es la organización económica de la producción agropecu~ 

ria, que permita el ~ejor uso de los rec~rsos técnicos, 

humanos y naturales, los más altos rendimientos con los me

nores costos y la sustancial educación de vida en el medio

rura1, asi como su capacitación. 

Uno de los postUlados rectores del sistema agrario constitu

cional mexicano, es el que reconoce la personalidad jurídica 

de las comunidades agrarias y su ca~acidad nara poseer y ad

mi~istrar bienes raices, instituyendo la restitución como -

principio elemental de justicia, ~ara que los nucleos de po

blación puedan recuperar s'us tierras, montes o aguas comuna

les. 

El. artícu1o 267 de 1a Ley Federal de la Reforma Agraria en -

vigor dice: "Los núcleos de población que de hecho o por de-~ 

recho guarden el estado comunal, tendrán capacidad -para dis-
. , . 

frutar en comun de las tierras, bosques y aguas que les uer-

tenezcan o que se les hayan restituido o restituyer6n. Solo

los miembros de las comunidades tendrán derecho a las tierras 

de re~artimiento que les correspondan y a disfrutar de los 

bienes de uso común. Se considerará como integrante de una 

comu.~idad al campesino que reuniendo los requisitos estable

cidos en ~1 artícu1o 2~0 de esta Ley, sea, anernás originario 

o vecino de ella, con resi•lencia mínima. '~e cinco años co!'lÍO!_ 

me al censo que deberán levantar las autoridades agrarias"(I2) 

Los bienes comunales han sido objeto de una mermada considera

ción en los Últimos tiempos, no obstante pueñen llegar a·re~re 

sentar una importante ftterza económica que coadyuve al -pleno 

desarrollo nacional. 

(I2) Ley Federal de Rafor.:la Agra.ria, edit. Limsa. pag. ·299 
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Se ha 1legado a distorcionar de ta1 manera a 1a propiedad c~ 

munal, por ignorar su peculiar natura1eza, que se ha asimil~ 

do a 1a proniedad priv~da re~ulada por el Código Civi1, se--

eún es de coraprobarse con e1 precedente judici~l ~ue me ner-

mito transcribir. 

"Como en el c6digo aGr-~rio no se establece ninguna modalidad 

a los derechos de propiedad y ~osesión ce 1as tierras que se 

reconozcan y tituJ.en cono comunales, para los poblados que -

hayan demostrado los derechos ce 1as misnas, salte a 1iá vis-

ta que tal régLnen 'le propiedad y posesión tiene que vincu--

larse a la 1ey genera.1, esto es, a1 Código Civil respectivo-

y cualquier contienda que 11esa,ra. a aúrgir entre el poblado-

interesado y terceras personas, tendrán que ser sometidos a 

la decisión de las autorida:.es judiciales respectivasn (I3) 

La Ley de Desa~ortizaciones del 25 de junio ce I856 cOllflt! 

tuye un impacto ne~ativo r.ara la propiedad comunal, porque-

orden6 individua1ización, auspiciado en muchos casos e1 ~es 

pojo. Con apoyo a esta ley y en el artículo 27 Constitucio-

nal de I857, se desconocio la ~ersonalidad jurídica de las -

comunidades agrarias. 

~l artículo 27 Constitucional de I857, que a la letra dice. 

"La propiedad de 1as personas no pueden ser ocu~aaas sin su 

consentimiento, sino por causa de utilidad pública y ,revia 

indemni:z.aci6n. La ley deter.ninará la autorid!:l.d que de"oa ha-
(I3) Ley Federal De Refor.Pa Agraria. ob. cit. 



cer la expropiación y los requisitos con que esta haya de 

verificarse. 

Ninguna corporación civil Ó eclesiéÍstica, cualquiera q_ue

sea su carácter, denominación ú objeto, teneréÍ capacidad-

legal para adquirir en pro~iedad ó administrar por sí bie-

nes raíces, con la única excepción de los edificios cesti-

naiios inmediata y directamente al servicio :'\ objeto de la-

insti tuciÓn" ( Ilf) 

Estos antecedentes c.leterminaron que una e> las 'ban~era.s --

que con más fuerza de atracción, ~ás justa y hue1anu, enar-

bolada por la revolución haya sido la restitución de tie--

rras a las co~u..~idaces. 

Regularizar los asentamientos hu..'!lanos en "éj idos y co:nunid::_ 

des es también un asunto trascer.cental, la legislación --

a~raria ~revé que en los ejidos y comU!lidades se contitu-

yan centros de noblación en los cuales se asienten no só-

lo los ejidatarios o los comuneros sino todas aquellas --

personas que vayan a desarrollar una activifad al servi...-. 

cío de 1a comunidad. 

(Ili) P. R. I. 
pag. 5 
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LA PEQUEi;A PROPIEDAD.- El. artículo 27 Consti tuciona.l esta

blee~ que en todo caso de dotación se respete la pequeña -

propiedad, pero no da una definición de lo que es la pequ.!:.. 

ña propiedad, circunstancia que da motivo a eran~es dific~ 

ltadee prácticas. 

En la fracción XV del artículo de re:erencia en el primer

párrafo nos dice "Las comisiones mixtas, los gobiernos lo'=' 

cales y las demás autoridades encargacas ce las trarnitaci~ 

nea agrarias, no podrán afectar en ningun caso, a la pequ.!:,_ 

ña propiedad agrícola o ganadera en expl.otación e in.curri

ran an responsabilidad, por violaciones a la constitución, 

en caso de conceder dotaciones que la afecten. 

Se considerará pequeffa propiedad agrícola la que no excede 

de cien hectáreas de riego o hu::tedad de primera o sus equt 

valentes en otras clases de tierras en expl~t~ción. 

Para los efectos de 1a equivalencia se computará una hect~ 

rea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero 

oe buena calidad y por ocho de monte agoata1ero en terre~ 

nos áridos. 

Se considerará así mismo como 'Pequeña. propiedad, la super

ficie que no excedan de 200 hectáreas en terrenos de temp~ 

ral o de agostadero susceptibles de cultivo; de I50 cus.ndo 

iae tierras se dediquen al cultivo del algodón, ei reciben 

riego de avenida fluvia1 o por bombeo; de trescientas, en • 



explotación, al cultivo de platano, cafla de azúcar, café-, 

henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, -

cacao o drboles frutales. 

Se considerará pequei'ia. :propiedad eanadera la que no exe·e-

da de la superficie necesaria para mantener hasta quinien~ 

tas cabezas de ganado mayor o su e~uivalente en ganado m2. 

nor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la ca 

pacidad forrajera de los terrenos. 

cuando, debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera --

otras ejecutadas por los dueños o poseedores de U,?la peque-

ña pro~iedad a la que le hayan expedido certificado de in:;_ 

fectabi1idad, se mejore la calidad de sus tierras ~ara la-

explotación agrícola o ganaaera de que se trate, tal ~ro~ 

piedad no podr~ ser objeto de afectaciones agrarias, aun 

cuando, en virtud de la mejoría obtenida, se rebasen los -

maximos señalados por esta fracción, siempre que se reúnan 

los requisitos que fije la ley" (IS) 

De estas.disposiciones no se infirio cuál fué el criterio-

que llevó al leeislador a considerar esa extención como P2. · ........... ,, __ . 

quef'ia propiedad. 

(I5) Constitución Política. edit. porrúa. paga. 30.3!. :71ex 
I979. 
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r..1PORTANCIA SOCIAL Y ECONOMICO DE'.L PROBLE!'i"A AGRARIO DE -

¡,!EXICO.- Se puede decir, que el problema· agrario en México 

estd tan intimamente ligado al problema indígena, que la m~ 

yoría de la población rural de ~.~éxico está compuesta de in

dios, es uno de los proble~as nacionales a que se han en--

frentado las autoridades ~exicanas, y que hasta la fecha, -

no se le ha querido dar solución ya sea por motivos políti

cos o de otra Índole, 

Si no se logra una pronta y adecuada solución de estos pro

blemas, la paz interna y el progreso de nuestro país serán-

imposibles. 

no solo el hermetismo de las masas logrado por medio de la

fuerza. ,o, de ·1a acción de diversos partidos políticos mani

pulados por los países comunistas y en especial por Rusia, 

y de agitadores, profesionales protegidos por las leyes me

xicanas, que solo buscan la desestabilización económica, s~ 

cial y política del país. 

Y no la ~rosperidad del campo y la emancipación de las cla

ses sociales marginadas, ya que con esto lo unico que lo---

gran es un clima de inseguridad y libertad de cultivar y -

hacer producir la tierra, como desarrollo Social Y Político 

de rr::éxico. 



La base de la Económia de ~éxico es la económia agrícola-

aún cuando se le esta dando mayor auee a la in~ustrializa

ción del país, no se conseeuira. un nivel de vida mayor del 

campesino, porque mientras no se les de los recursos y la

técnica necesaria para hacer producir el ce.mpo siemrire ctU~ 

darán marsinados de la sociedad. 



LA PROPIEDAD RURAL COMO DESARROLLO ECONOMICO,' SOCIAL ~ pa.,.;. 

LITICO DE MEXICO.- En 1os thtimos cincuenta años como re-

su1tado de las equivocaeas y perversas decisiones adopta

das y ordenadas tanto por los diferentes Presidentes de la 

RepÚb1ica., como por sus secretarios <le Estado y e.emds pro-

le gubernamental hasta llegar a.los hipócritas, corrompi

dos y nefastos comieari~dos ejidales, así como los conse

jos de vigilancia, el campo mexicano ha sido irremediable

mente profanado lo mismo por los monopolizadores del poder 

político, que por sus mtutiplee cómplices localizados en

los estratos del poder económico. Escandalosos y repetidos 

manipuleos realizados a espaldas del p~eblo ~exicano y el

cual no alca.nza ahora a comprender· cómo, en un pa.:Cs como

el nuestro·, hayan podido surgir eru:-ios de poc.er político-

Y económico, de autoridad rígidamente centralizada y empe

ñados en empobrecer hasta lo infrahumano, a millones de ~..._ 

sus inermes compratiotas. Des'.?:raciadamente se ha l.ogrado, 

no por falta de ea~as, buena voluntad o medios, sino por-

que ha costado mucho trabajo reconocer públicamente, oue -

la Reforma Aeraria ha fracasado y que el sistema ejidal ea 

lo más inoperante. 

Para tratar de solucionar la prob1ematica agra.ria, se hnn 



creado ba~cos rurales, ejideles con la finalidad de refaccio 

nar al campesino, tampoco ha sido una solución. 

el reparto indiscriminado que se ha venido realizando a.tra--

vés del tiempo, y a partir de la Refonna Aeraria,, lo único-

que ha conseguido, lo sabemos y he::ios visto todos, es la pu!_ 

verización de la tierra, la sublimación y reducción a su mí-

ni~a expresión de la peque~a ~ropiedad, hasta cons~guir ha--

cerla más improductiva e incosteable. 

Los efectos de ese fracaso los sentimos y vivimos en los ci!l 

turones de miseria que rodean a las ciudades; cientos de cam 

pesinos que al no obtener frutos suficientes de sus tierras, 

las abandonan y van en busca de mejor suerte. 

En el ante!)royecto de ley de. ,,.PLAli.'::ACION' V: FO'":s1:TO AGROPE--

CtiARIO", que ha sido elaborado por el Ejecutivo ?ece:ral, se-

habla de que será la Secretaría de Agricultura y Recursos R!_ 

dráulicos la que podrá ocupar cualquier terreno nara el cul:-

tivo sin explotar te:nporalme~te por dicha Secretaria; ~ero-

nunca se.dice que los particulares pocr~n también colaborar-

en las tareas del cam~o. 

Sería una lastima que únicamente fuera el gobierno el que se . 
pens::i.ra que está cEpacitado para salvar el campo mexicano. -

Si así ocurriera, y persistiera esa mentalidad, eran favor-



el que se haría, ya que el estatismo estaría claro y natente, 

pues la tieria también estaría bajo control cubernamental, -

tal cooo la industria azúcarera, y ahora con la banca Estati

sada, -cara el misTio gobierno r~sultaría peligroso a corto o ... 

a largo plazo. 

A.hora bién, para qué tanta demaeóeia en lo uel reparto agra

rio, la solución esté! en se le otorgue al campesino en propi!_ 

dad la tierra, y así lograr un Estado Agrícu1tor. 



CAPITULO II 

LOS TRIBUNALES AGRARIOS 

I.- FUNnA~ErTTO CONSTITUCIOUAL y NECESIDAD nr; ::;u ESTABLE-
CilV!IEl'TTO. 

2.- SU LEY ORGANICA. 
3.- SU NA'.!'t'!lALEZA. 
4.- LOS TRIBU!~ALES AGRARIOS cm.rn ADMINISTRADORES DE LA-

J TJSTICIA. 
· 5.- DE LA DESIGEACION, SUPLE?WIA E IMPEDIME'!'!TO 'DE SUS---

MAGISTRADOS. 
6. - D~ LOS J u;:zGADOS AGRARIOS 
7.- ESFESA DE COMPETENCIA. 
8.- MEDIOS DE APREMIO. 



LOS TRIBmrALES AGRARIOS.- su Pffi.'1JAMENTO CO?.TSTITUCIO't-~AL Y

NECESIDAD DE SU ESTABLECD!IENTO.- Si bien en loa términos 

del artículo !04 Constitucional reformado, es posible cr~ 

ar Tribunales Administrativos ( que se aboquen a derimir

conflictos entre la administración y los administrados )-

mediante una ley Federal, no puede ~ensarse que dentro 

del Ejecutivo conozcan a la vez de conflictos entre la 

administración y los administrados y entre estos mismos,

si no se reforman tanto el artículo 27 como el redien me!!_ 

cionado I04 de nuestra carta Magna, porque se modificaría

la ~!agistratura agraria prevista por estos preceptos, y -

porque se crearía un Tribunal con competencia mixta, cuyo 

funcionamiento como tribunal de la administración no se

contempla en el texto Constitucional. 

Ya en el Plan de Ayala, en la Ley de 6 de enero de I9I5,

se hablaba del establecimiento de los Tribunales Agrarios, 

por diversos ideólogos y estudiosos de la problematica 

agraria, y además, y fundamentalmente, mencionada como p~ 

sibilidad por el Presidente Li:c. José LÓpez Portillo en -

el sexenio pasado. 

La creación de los Tribunales Agrarios constituye una ne

cesidad inmediata para imponer orden y seguridad en la ~ 
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a la Secretaría de la Ilefonna Agraria en un ·•·rACRO-ORGA,.-o: 

NIZlf.0", que se encuentra por encima de las autoridades E=._ 

tatales que de ese ~odo, pierden autoridad en los proble

mas de la tierra. 

Actualmente y en virtud de que solamente los ejidatarios

y comuneros están representaao·s por comisariados que se-

han convertido en mediadores políticos, son los •.Ínic::>s -

que en cierta forma gozan de los beneficios de la preca--

ria j ,_,_sticia. agraria. 

Los autenticos peque~os propietarios que su~an ~ás de ~ 

tres millones, ven disminuida su acció~, para ~emandar a~ 

te las autori1ades agrarias en contra de actos y resolu-

ciones indevidas.y, solamente puecen acudir al juicio de

amparo siempre y cuando posean certificados 1e infectabi-

1ad. 

Las comisiones agrarias mixtas, organismos jurÍsdicciona~ 

les por excelencia, rara vez actuán colegiadamente como -

marca la ley. 

Es frecuente oue en tales comisiones los asuntos se venti 

len y se resuelvan por un secretario administrativo. 

?Tumerosos conflictos qne se suscitan entre ej idatarios, 

entre comuneros, entre ejidatarios y comuneros, o entre -



tenencia de 1a tierra y en 1as re1aciones entre 1os suje

tos de derecho agrario. 

En 1a actua1idad, 1a jurisdicción agraria estd invo1ucra

da en una amp1ia ga~a de organizmos administrativos. 

Como son: 

A).- PRESIDE?;TE DE LA REPUBLICA. 

B).- LOS GOnERr.ADORES DE LOS ESTADOS y EL JEFE DEL nEPAR-

TAl'~EHTO ~EL DISTRITO ?ED~RAL. 

C).- LA SEC~ETARIA DE LA REFOill~A AG::?ARIA. 

D).- LA SECRETARIA DE AGRICULTPRA Y RECTBSOS HI~RAULICOS. 

E).- LAS COMISIOPES AG~ARIAS ~IXTAS • 

. La justicia agraria, en genera1 se encuentra en manos de-

1as mismas autoridades administrativas encargadas de eje-

cutar 1a 1ey, existe pues, una 1a.~entab1e confuci6n entre 

quien ap1ica 1a 1ey y quien resue1ve un conf1icto de ner~ 

cho, pues ya que 1a Secretaría de 1a Reforma Ag~aria actua 

como juez y ~arte. 

La centra1ización y concentración de 1as facul.ta~es re1a

cionadas con 1a organización, ex~1otación, administración 

de ejidos, etc., y por otro laco, 1as reso1ucionee de 1oa 

conf1ictos entre 1os sujetos de Derecho Agrario, o entre

éstos y 1as ~ropias autoridades agrarias, han convertido~ 

'ª 



éetoe y pequeffoa propietarios, implica indiscutib1es con~ 

troversias de derecho ~us debe ~er conocida por un Tribu-

nal especia1izado. 

Los Tribuna1es de Justicia Agra.ria, dotados de plena aut~ 

nomía para dictar sus fal1os, integrados por magistrados

cuya indepeneencia y honorabilidad se garantizan por el -

'sistema de designación, tendrán a su cargo la resolución

imparcia1 de todas aque1los asuntos en que se venti1en d,!?_ 

rechos de los campesinos. 
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la organización de la administración de la justicia agra

ria. 

Lae Salas Regionales, la Sala Superior, y los jueces a..g~ 

rios integran la administración de los Tribunales de la -

Justicia Agraria. 

Las Salas Regionales estarán integradas por tres magist~ 

dos. 

EJ. número y distribución de las salas regionáles se fija

rá ~or la sala superior, conforme a1 ~resupuesto de Egre

sos, estas salas regionales se integrardn en for.na co1e-

giada ~ara resolver los litigios entre los administrados

Y la administración, actuarán cada uno de sus miembros en 

forma unitaria, abocandose tanto a la instrucción como a

la solución del litigio, ~ediante el sistema del reparto

ad.ministrativo de los negocios. 

Los Magistrados integrantes de las salas deberán ser de-

signados por el jefe del Ejecutivo con ratificación del -

senado, deberán durar en el ejercicio de su cargo seis -

años y contar con garantías indispensables para aeegurar

su autonomía e independencia. 

Los Tribunales Agrarios, para cumplir con su cometido te!!_ 
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drán que ser 6rganos dotados de plena jurisdicción. 

Cada sala regional no~braría periódicamente a un preside~ 

te, de entre sus propios ma~istrados, para la representa

ción del tribtL~a1, la dirección de sus oebates y de las-

comisiones especiales de trabajo, asi como la atención ad 

ministrativa cotidiana. 

La sala su~erior de justicia aeraria tendrá como sede el

Distri to Federal, se integrará con cinco mac;istrados '?-Ttrn!:_ 

rarios y dos sunernumerarios. 

La sala superior en pleno se integrará con los rnaeistra-

dos nu:nerarios. 

La sala superior tendrá un representante que durará en su 

cargo un año, pudiendo ser reelecto, la presidencia reca!:_ 

rá siempre en un rnag.istraao. 

Atribuciones de la sala Superior, Acordar todo lo necesa

rio a fin de que los asuntos agrarios se resuelvan lo más 

-pronto posible. 

Designar entre sus mienibros al presidente de la sala eup~ 

rior, que a su vez lo será tambien de los Tribunales A~ 

rios. 

Fijar o cambiar de adscripción a los magistrados ~-eeore~ 

'tar1oé7de las salas regionales y designar a los magi.stra-
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dos supernumerarios que suplan las faltas de aquellos; 

Nombrar a loa jueces agrarios y decidir sobre sus renunc!. 

as, suplencias y licencias. 

Seña1ar la jurísdicción territorial y el lugar de reside!!, 

cia de las salas regionales de los juzgados agrarios. 

Proponer la creación o supresión de las salas regionales

suyernumerarias. 

Nombrar o remover al secretario general de acuerdos; de

signar a los secretarios, actuarios, peritos asesores y -

empleados de la sala superior. 

Designar, a propuesta de las salas regiQnaJ:es, al secret~ 

rio general de acuerdos, los secretarios actuarios, peri

tos asesores y empleados de la misma. 

Conocer de las acusaciones o quejas que se yresenten en ~ 

contra de los magistrados y jueces. 

Las dem~s que establesca esta ley. 



~aTURA.L~üA.- De los Tribunales Agrarios, en torno a la natu

raleza de los Tribunales Agrarios, pueden considerarse las -

siguientes proposiciones: 6rgano independiente de la Secreta

ría de la Roforma Ae;raria, Órganizmo descentralizado, depon-

diente del ejecutivo, con características similares a las de 

defensoría de oficio en ramo civil, penal y familiar. 

con autonomía propia para resolver las controversias que se -

susciten en materia agraria. 



LOS TRIBm;-;u.ES AGRARIOS COMO ATY..UMISTRADORES DE LA JUSTICIA.-

Las salas regionales, la sala superior, y los jueces agrarios 

serán los que integren la administración de los Tribunales --

Los magistrados serán nombrados y removidos por el presidente 

de la República, y tienen la representación lee;al de la sala. 

Y es el conducto por el cual el presidente de la República, -

autoridad suprema en la propia sala, ejecutando las funciones 

agrarias y administrativas de la sala. 

Los magistrados Supernumerarios, ejercen las atribuciones que 

les encomiendan las leyes y reglamentos agrarios, o los acue,:: 

dos del magistrado de la sala Superior. 

La de colaborar con el magistrado para la debida administra-

ción agraria y, en especial para la eficaz prestación de loe

servicios a los campesinos. 

La de informar sobre las deficiencias en ellos existentes. 

La de proponer, recomendar y sugerir medidas para regul.arizar 

la tenencia de la tierra. 

La de intervenir en los conflictos que entre ejidatarios, co

muneros, o peque~os propietarios se suciten. 
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DE LA DESIGNACION, SUPLENCIA E IMPEDIMENTOS DE LOS 

MAGISTRADOS. 

Los Magistrados integrantes de las salas deberán ser 

designados por el jefe del ejecutivo con ratificaci6n del 

Senado, deberán durar en el ejercicio de su cargo seis 

años, contar con las garantias indispensables para asegu-

rar su autonomía e Independencia. 

Para ser maEistrados de las salas se requiere: 

A).- Ser mexicano por nacimiento en ejercicio .de sus dere

chos. 

B).- Téner treinta años cumplidos el día de su designación. 

C).-·Ser licenciado en Derecho con titulo debidamente regia-

trado, y conocedor de la problematica agraria. 

D).- Tener como mínimo cinco años de práctica profesional, a 

partir de la fecha de la expedición del título. 

E).- Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por 

delito que a.merite pena corporal de más de un año de prisión: 

pero si se tratare de rob-o , fraude, falcificación, abuso de 

confian7 a u otra que lastime seriamente la buena fama en el 

concepto público~ inhabilitará para el cargo, cualquiera que 

haya sido la pena. 

Los magistrados no podrán ser removídos sino en los casos y 



de acuerdo con el procedimiento aplicab1c para io~ ftmcio-

narios del poder judicial de la Federación. 

Las faltas temporales de los presidentes de las salas se 

suplirán ~or los magistrados de las salas respectivas. 

tas faltas temporales de los magistrados de la sala Superior 

y de las salas Regionales serán cubiertas nor los magistrados 

Supernumerarios, las faltas definitiv~s se cubrirán por noc

bramiento presidencial. 

Los Magistrados, los jueces, los secretarios y los actuarios, 

estarán impedidos para desempeffar cualquier otró cargo o 

empleo de la Federación, Estados, Distrito Federal, Organis

mos Descentralizados y "Empresas de partici~ación Estatal, 

excepto los empleos de caracter administrativo, tambien esta-

rán impedidos para ejercer la profesión salvo en causa propia. 



DE LOS ~UZGADOS AGRARIOS. 

En la capital de cada entidad federativa y en la ciudad 

de riiéxioo, se estable cera un ju7gado agrario, con juris

dicción en el estado correspondiente y en el Distrito 

Federal. 

Podrán crenrse más cuando por necesidad de trabajo lo 

requiera, y en este caso la saJaeuperior determinará la 

jurisdicción territorial. 

Para ser jue~ se requiere: 

A).- Ser ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos 

civiles y políticos. 

B).- No tener mas de sesenta y cinco años de edad, ni menos 

de veinticinco, e1 día de la designación. 

C).- Ser Licenciudo en Derecho con título registrado por la 

Dirección General de Profesionales. 

D).- Acreditar, cuando menos tres años de práctica profesio

nal, que se contarán desde la fecha de la expedición del 

título. 

E).- Ser de notoria moralidad y 

F).- No haber sido condenado por sentencia irrevocable por 

delito intencional, que le imponga más de un año ñe prisión. 

Si se tratare de robo, fraude, falsificación, abuso de 
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confianza, pecu1ado, revelación de secretos, cohecho, 

abuso de autoridad, abandono de funciones, u otro que 

lesionare seriamente la buena fama en el concepto público,' 

inhabilitará para el cargo cualquiera que haya sido la 

pena. 

Los jueces propondrán a la sala superior el nombramiento 

de secretarios, actuarios, peritos, asesores y empleados 

de sus respectivos jllllgados, así como su cambio y re~oción. 

Los jueces deben actuar sin presiones de ninguna índole, ~ 

con autonomía, a fin de que las desiciones que tomen sean -

en beneficio de los campesinos, deberán de resolver inmedi~ 

tamente, previo estudio del asunto. 

Lo anterior con la finalidad de evitar la corrupci6n, que -

tantos males le causo al país el sexenio pasado en la nafa~ 

' . 
ta'~~inistración del Lic. Jos.S López Porti11o. 
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SSFERA DE CONiPET:lliCIA.- Por lo que se refiere a la compete!!, 

cia de loa Tribunales Agrarios, deberdn de conocer unícame!2 

te de 1aa controversias agrarias no atribuídas al Jefe del

Ej ecutivo Federal por la ley funda:nental, porque la compe-

tencia de éste se definió por el constituyente originario a 

raíz de un ~ovimiento Revolucionario de caracter arrario, 

que postulo tambien el fortaleci~iento del nacto federal en 

:nateria agraria, a traves de los gobernadores y fl.e lt•.s corni 

siones agrarias, en consecuencia. 

El presidente de la República debe resolver en eefinitiva 

los expedientes que hoy en día previene la Constitución. 

(r¿stitución y dotación de tierras o aguas, nulidad 1e con

tratos y conseciones anteriores al año de I876, conflictos 

por limites de terrenos comunales) 

La Secretaria de la Reforma Agraria debe hacerlo tratandose 

de los procedimientos no contenciosos previstos por la le-:

gislación secundaria, y l•)S Tribunales Agrarios habrán de 

conocer de loe litigios agrarios ubicados fuera de haz de 

de facultades que en esta materia conforman la co~petencia

'Presidencial. 

Además se incluyen todas aquellas hipótesis derivadas de la 

Legislación Agra.ria que a juicio del grupo deberían ser co!!l_ 

petencia de los nuevos tribunales, sin embargo sefialamos un 



orden progresivo de prioridades para el caso de que se juz

·gue conveniente trasladar por etapas los asuntoo 1el tribu

nal. 

Los supuestos se han dividido en atención a la naturaleza

de los sujetos, a la Índole de los conflictos(colectivos o 

individuales) o a la naturaleza de la controversia~ 

I.- Se han consignado como negocios de la competencia del -

Tr~bunal Agrario los juicios tendientes a revocar, modifi-

car o cancelar algÚn derecho agrario adquirido por ejidata.

rios, comuneros o pequeflos propietarios. De esta suerte las 

autoridades agrarias no podrán revocar por si y ante si re

soluciones emitidas en aplicación de las leyes agrarias, si 

no que deberán demandar ante los jueces agrarios la anulaci 

ón o cancelación respectiva. 

Por otro lado se incorporan los juicios ~e inconformidad 

por virtud de los cuales los sujetos agrarios núcleos de p~ 

blación, ejidatarios, co~uneros, solicitantes o pequetlos 

propietarios pueden demandar la nulidad de las resoluciones 

que dicten las aut·oridades agrarias. 

En otro caso se incluyen los juicios de inconformidad en -

contra de la ejecución de las resoluciones a oue se refiere. 
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~llEDIOS DE AP!tEMIO.- Loe Tribuna1ee Agrarios dispondrán pa

ra cump1ir con su cometido, de ias siguientes medidas de -

apremio: 

A) .• - Amonestación: 

B).- Mu1ta de cien a diez mi1 pesos: 

e).- Arrestos basta por quince dias: y 

D).- Emp1eo de 1a fuerza pÚb1ica. 
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CAPITULO III 

NATURALEZA DE LA PROCURADORIA 

A.- EL ?rtANDATO 

B.- LA GESTION 

C.- LA PROCURA.CION 

D.- LEGITDlfACION 

E.- DELEGACION 

F.- JURISPRUDENCIA 



A.- EL MANDATO. El Código Civi1 define en eu artícu1o -

2546, diciendo que el Mandato ee un Contrato por e1 que

el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del manda~ 

te 1oe actos jurídicos que éste le encarga. 

El Profesor Rafael Rojina Villega.e lo conceptua de la st 

guiente manera: "El mandato es el contra.to por el cual,

una persona, llamada el mandante, confiere a otra, llam~ 

da mandatario, facultades para realizar en su luear y ~ 

grado uno o vario e actos jurídicos". (IL) 

De la citada disposición legal que define al contrato de 

mandato, se aprecia que como se dijo haya un contrato, y 

e1 objeto intrínseco del mismo es la celebración de actos 

jurídicos, los cuales han de ejecutarse por cuenta del man 

dante. 

El mandato de acuerdo a las fo:nnas que asume, puede ser -

representativo, sin representación; o general tanto para.

pleitos y cobranzas, para actos de administración o para 

actos de dominio; puede ser es~ecial para determinado asu.n. 

to, o general amplísimo que comprenderá todos los tipos de 

actos jurÍd~cos tanto de administración, de dominio o para 

asuntos judiciales. 

En cuanto a la materia es civil o mercantil, en esta Ú1ti-

{H.) Contratos civiles "El depósito y el- rr.andato" edit. por~ 
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ma fonna toma el nombre de comisión mercantil. 

En las principales obligaciones del man~atario encontramos 

que, el mandato debe ejecutarlo personalmente, salvo que -

en el mismo mandato se le haya facultado para delegarlo o 

sustituirlo; debe sujetarse a las instrucciones recibidas 

del mandante, y en ningún caso proceder contra las dispos! 

ciones expresas del mismo; tiene oblie;ación de informar al 

mandante durante la ejecución del mandato y al ténnino del 

mismo, a rendir cuenta de su administración en los té:r:mi-

nos del convenio que hubieren efectuado; entregar al man-

da.nte lo que hubiere recibido virtud al desempeño deJ. man

dato. Y en el caso de multiplicidad de mandatario para u.n

solo acto Jurídico, estos sólo quedarán obJ.igados solida-

mente si expresamente así se convino. 



B.- LA GESTION • De acuerdo con los lineamientos que sigue 

nuestro Derecho civil vigente, la Renresentación es e1 me

dio por el cual se suple la 11a.mada incapacidad de ejerci

cio; dicha representación se subdivide segÚn sea, para in

capaces o para capaces, y la voluntaria. 

La representación lega.1 de incapaces se dá cuando

la ley faculta a una persona capaz para ejecutar actos por 

nombre y cuenta de otra, que por mandato de la pronia ley 

tiene incapacidad de ejercicio, y consecuente~ente los --

efectos del acto se van a producir en el patrimonío o per

sona del incapaz que puede ser un menor o cualquier otro-

sujeto a tutela. 

'ta representación legal de capaces, aparece cuando la ley

obliga. a un capaz, las consecuencias de un acto realizado

por otra persona capaz para evitarle un daño, co~o es el -

caso previsto en el art!culo I883 del código Civil que se 

conoce como Gestión de Uegocioe,. o sea, el que sin mandato 

y sin e-atar obliga.do a ello se encarga. de un asunto de --

otro, debe obrar conforme a 1os intereses del dueño del n~ 

gocio.· 

Dicha figura de la gestión de negocios es contemplada por-



la ley civil como otra de 1as fuentes especiales de las obli 

gacionea, tanto para el gestor como par~ el propio dueño del 

negocio; baedndose en la existencia de esta institución ci-

vil con razón de la ayuaa mutua y solidaridad que debe exis

tir entre las personas, que sin tener obligación alguna, se

encarga en forma voluntaria de un asunto de otro, que por -

ciertas circunstancias no puede atenderlo en forma personal. 

Del concepto que nos da la ley del gestor, se des--

prenden los siguientes elementos; la ajenidad del negocio,

actuar sin tener representación alguna, actuar en f o:nna gra

tuita y voluntaria y con el fin de o bli~r al dueiío. 

Las obligaciones del gestor estan comprendidas en los artí

culos !896~ !897, y I902 del Código Civil, entre las que e~ 

contramos principa1mente que debe actuar conforme a los in

tereses del dueflo, poner la diligencia y empeño que aplica

ª sus propios negocios, enterar el dueño del negocio de ia

gestión efectuada a la brevedad posible y en caso de no po-

der hacerlo seguir con la misma hasta su conclusión. 

Consecuentemente el gestor que no cumple con las obligacio

nes que se mencionan en el apartado anterior, responderá al 

dueño del negocio por los daños y perjuicios que por su cul 

pa o negligencia se produscan; como también responderá de -
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su notorio y extrema neg1igencia y por asumir una conducta do

losa, si la gestión tuvo por objeto evitar al dueño un daño iU 

minente. además de responder por los daños y ~erjuicios causa-

dos cuando se lleve a cabo contra la voluntad real o presunta-

de~ dueño; y del caso fortuito si efectuado operaciones arríe~ 

gadas o actuando más en interés propio que en el dueño del ne

gocio, y se responsabilizará también de los actos que ejecute 

la persona en quién haya delegado la gestión, independiente-

mente de las obligaciones de éste con el propietario del nego

cio, tal como lo establecen los artículos !897 segunda parte a 

I90I inclusive del código civil. 

Ahora bien, el dueño del negocio tiene también los siguientes-

deberes una vez que se ha gestionado útilmente el negocio: CU!!!. 

plir con las oblig~ciones que el gestor contrajo en su nombre-

y ~agarle los gastos que hubiere erogado nara el aesempeño de

su gestión, más los intereses legales que se hubieren produci-

do, pero debe confundirse como remunera~ión por la gestión, ya 

que como expusimos inicialmente debe ser por naturaleza gratu! 

ta. 
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c.- LA PROCURACION .- La procuracion se define como: Acto 

jurídico en virtud del cua1 e1 representado otorga al re

presentante el poder para representarlo/i 

Actividad caracteristica del procurador, desarrollada en 

el ejercicio de su cometido profesiona1~ ~1) 

Del concepto de procuración podemos decir que esta enca

minada para procurar la administ.ración de justicia en sus 

diversas instancias, procedimentales y practicar de oficio 

mandar, desahogar a petición de 1os interesados, ya sea en 

e1 periódo de investigación o dentro del procedimiento, 

cuantas diligencias sean necesarias. 

Como hemos visto 1a procuración es un acto por medio del -

cual el representado otorga al representante el poder para 

representarlo, nuestra ley concibe a la figura jurídica de 

la re~resentación como el medio de que se vale para poder

ejercitar sus derechos, figura cuya existencia si justifi

ca por si misma, ya que no tendría caso tener ciertos dere 

chos y no poder ejercitarlos, derechos que serán practica

mente desco~ocidos con la correlativa falta de reconocí--

miento a la persona humana. 

n~sde el ptmto de vista agrario, la de llevar a cabo las 

investigaciones tendientes al esclarecimiento de las re-

(11) Diccionario de derecho. Rafael de Pina. 
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clamaciones que por violaciones a la ley o en contra del 

personal de la propia Secretaría. se fo:nnu1en leyes y -

reglamentos relativos y aplicables en la materia. 

La ie brindar los servicos de procuración a los grupos 

campesinos, diseñandose al efecto, los sistemas de orien

tación, información y canalización de sus demandas por ..l.,..i 

los conductos adecuados, a fin de lograr la mayor eficie~ 

cia en la admin~strución agraria. 

Asi como la 1e coadyuvar con los ca~pesinos en el desaho

go de los tramites correspondientes a administración de -

justicia agraria en sus distintas ocasiones y sus diver--

sas instancias procedimentales. 



'\ 
LEGITr~ACION.- Podemos definir a la Legitimación, como aaue 

. -
lla situación jurídica por virtud de la cual mediante el --

subsecuente matrimonio de sus padree, se atribuye a los hi-

jos naturales el carácter de legítimo, con todos los dere-

choe y obligaciones que corresponden a esta calidad!'OI) 

~El código civil la define como: Efecto producido, en rela-

ción con el Estado Civil de los hijos habidos antes del ma-

trimonio de los padres, por el casamiento subsecuente de é~ 

tos, en virtud del cual son tenidos legaL~ente como hijos -
,, 

matrimonial.es. (l'l) 

En el. derecho romano ya existía la l.egitimación tanto por -

subsecuente matrimonio, comdpor decreto imperial, o en gen~ 

~l, por !llandato del. soberano, pero además la iglesia cató

l.ica infl~yo en l.os Últimos tiempos ~el. derecho romano, pa-

ra que bajo Constantino se admitiera la legitimación por --

subsecuente matrimonio. Posteriormente Justiniano estable--

ció la legitimación por decreto imperial. 

La l.egiti~ación puede implicar una fusión de dos actos juri 

cos consistentes en el reconocimiento que llevan a cabo los 

panres de l.os hijos natural.es y en el matrimonio que reali-

cen después de haber nacido o sido concebidos los hijos na-

t~i.ral.es, esta podría ser l.a forma normal en que o~era la 1~ 

(19) ComuendÍo de Derecho civil., 
cima septima edisión. 

Cddigo Civil.. 

Rafael Rogina Vil.legas, De-



gitimación, de ta1 manera que no basta sólo en que los pa

dres de un hijo natural o simplemente concebido celebren -

81 matrimonio, sino que además reconozcan al hijo ya naci-

uo. 

En esta fusión de actos jurídicos, desempefia un uanel de-

ter.ninante el matrimonio para referir el momento de su ce

lebración los efectos de la legitimación, que no pueden -

operar retroactivarnente desde el nacimiento de los hijos-

ni pueden postergarse o diferirse para e1 ~omento posteri

or en que los padres ya casados reconocieren los hijos que 

hayan tenido antes de celebrar el matrimonio. 
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LA DELEGACION.- Concepto.- Acto por medio del que una fun--

ción concreta o funciones expresamente dete:nninadas, corre~ 

pondientes a funcionario dete:nninado, son encomendadas cir

cunstancialmente a otro, que ias ejerce en idénticas condi-

ciones y con igual competencia con ~ue 1as pud~era rea1izar 

e1 habitua1mente 11amado a desem~eñarlas, en virtud de la -

existencia de disposición 1ega.1 que 1a autoriz~(aP) 
Respecto a la naturaleza jurídica de la competen--

cía me limitaréa referirme a 1o que.indicare al ocuparme de 

ella como uno de los elementos integrantes del acto ad.minie 

tra.tivo. 

Existen dos tendencias de ias cua1es una estima como origen 

de 1a competencia de la delegación y otra considero que el

origen está en la atribución que de ella hace la ley. 

La primera la ~ue nos habla de 1a competencia del funciona

rio por una 1e1egación de facultades parte de 1a base de la 

administración pública, y de acuerdo con el régimen consti

tucional, por ejemplo el Presidente de la Repúbiica consti

tuye e1 órgano en quien se deposita todo el ejercicio de -

las facultades administrativas, pero ante la imposibi1idad

de que el sólo pueda realizarlas, se ve en la necesidad de-

delegar a1gunas de sus fa~u1tades que 1e confiere la consti 

tución, a otros órganos para que en cuya representación las 

lleven a cabo. 

(SO) Rafael de Pina. "Diccionario de nerecho .- "Sdi t. Porl'ÚQ. 



LA JURISPRUDENCIA.- La palabra jurisprudencia proviene de-

"Juris-prudentia", y a la vez "Prudentia" deriva de la coa 

tracción "Pro" y "video'', ver delante de si Significó ant!, 

guamente conocimiento del derecho, y los romanos la defi~ 

nieron "Divinarum atque humanorum re run noticia, justi at 

que injueti ecientia".W) 

Con este significado se entendió por jurisprudencia al es-

tudio del derecho, y de ahi que las antiguas facultades de 

derecho de Europa tuviesen en siglos anteriores la cenomi-

nación de facultades de jurisprucencia, tradición que si--
11 

gue nuestro país en al actualidad. 

Ya en los tiempos moñernos la jurisprudencia perdió su an-

gua aceptación, para devenir un concepto más restringido -

como fuente indirecta de derecho. 

La jurisprudencia es el conjunto de rPeoluciones dictadas-

por los tribunales a fin de revelar la uniformidad con que 

debe ejercitarse el contenido de las leyes, sin embargo no 

es aplicable en la actualicad de todos loe tribunales de -

una naci9n, sino de aquellos que, por ser Superiores a los 

demás, resuelven en Últi~a Instancia, en Francia, por ejei:!!. 

plo: Hay numerosos tribunaJ.es supremos, llamados "Cortes .:.. 

de casación", lo que hace imprec~sa la jurisprudencia, en-

virtud de cada tribunal inte~reta a veces de diferente m.2, 

(1.1) Elementos de derecho civil mexicano, Lic. José Gomis y 
Luís Muños. pag. !43. mex. I342. 

·5 3 



do la ley, sin embargo en México los tribunales son únicos 

para todo el país. 

En la jurisprudencia, al.igual que en la norma jurídica, -

hay dos elementos esenciales: la convicción jurídica de ~ 

aplicar la ley tal cual ea, plegándose siempre al espiritu 

y al contexto de la misma; y a una serie uniforme de reso

luciones, fallas o sentencias, en que se declara esa con

vicci6n, como vemos,' la jurisprudencia est~ siempre subo~ 

dinada. a la ley, y lo único que hao.e es decir cómo y en -

que :forma se ha de entender la J.ey. 

Como hemos visto J.a jurisprudencia persigue una finalidad, 

la de obtener una inter~retación uniforme del derecho, en 

los casos q~e la realidad presenta a los jueces, la fun~ 

ción de la jurisprudencia no es la de crear derecho, sino

la interpretar el creado yor el legislador. 



CAl'ITULO IV 

ANTECEDENTES !JE LA PROCURADURIA 

I.- LA PROCURADURIA DE PUEBLOS EN EL MANDATO DE ALVARi>-
OBREGON. 

2 .- CREACION DEL DEPARTA711ENTO AGRARIO El'T 1934. 

3.- LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA. 

4.- DECRETO QUE DISPONE QUE SEA CREADA LA PROCURADURIA 
DE ASONTOS Ar,RARIOS. 

5.- DIRECCION GENERAL DE rnsPECCION PROCURA.CION y QW....JAS. 
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~AP!TLlLO !V 

ANTECEDENTES DE LA PRDCURADURIA 

LA PROCURADURIA DE PUEBLOS EN EL MANDATO DE ALVARO OBREGCN 

En el mandato del General Alvaro Obreg6n, se publica el •De~ 

creta de fecha 22 de noviembre de 1921, y publicada en el Diaria -

Oficial de la Federaci6n el d!a 18 de abril de 1922", siendo en e!. 

te Decreto cuando se crea la PRCCURADURIA DE PUEBLOS, como una in!. 

t1tuci6n destinada al aceleramiento de la Reforma Agraria. 

En el ertlculo cuarto de dicho Decreto se establece que; •En 

ceda Estado a Entidad Federativa se implantar~ la INSTITUCION DE -

PROCURADURIA DE PUEBLOS, patrocinando a los pueblos en forma gra--

tuita a los que as! loe deseasen, en su tramitaci6n de las solici-

tudes de dotaci6n o rest1tuci6n de tierras a sus ejidos, dependie!!. 

do los nombramientos o cancelaciones de los procuradores de la - -

H 
Comisi6n Nacional Agraria. C.:Z:O 

Desde el ano de 1921 las Procuraduriae de Pueblos creadas 

por Alvaro Obreg6n, fueron punto inicial del movimiento social que 

empez6 a dar cumplimiento a la legisleci6n agraria consagrada en -

~.-Fabila Manuel.-Cinco siglas de Leg1slac16n Agraria en M6x1co, 
Paga. 381,82,83. · 
Ed. Banco Nal. da Cred. Agr!cola, S.A. M~xico, 1941. 
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el Articulo 27 Constitucional; a partir de entonces, se inicie le 

Justicia Social pare todos los campesinos, victimas hasta enton--

ces de toda clase de explotaciones. 

El General Obreg6n tuvo especial cuidado en el nombramiento 

de loa Procuradores de Pueblos, a loe que se les di6 todo su epa-

yo en lee promociones de realizaban en beneficio de las clases --

sociales marginadas. de eete manera las Procuraduries de los Pue-

bloa, alcanz6 un gran ~xito durante este epoca por el gran apoyo 

decidido por parte del Ejecutivo Federa1. 

~Se9Gn el reglamento creado por primera vez para regir a lea 

Procurac:urias de los Pueblos, expedido el die 23 de octubre de --

/1 
1922, ~; las Procnraduriae se organizaron de le manera sigui.en-

te: Dentro de la ectructura administrativa de le Comiei6n Necio--

nel Agraria, estaban comprendidas las Procuraduriae de Pueblos; -

integradas por una oficina central, encargada de la Direcci6n de 

las Procuradurias Forfineas, recibiendo el nombre de Procursduria-

General de Pueblos, estando encargada por el ProcuradDr General -

de Pueblos, siendo este el jefe inmediato de Todos loe Procurado-

res de las Entidades Federativas y de los empleados que de uno y-

otros dependien. 

Como en cada Estado y Territorio Federal se crearon las Pr,!? 

<a,.).- Diario Oficial de le Federac16n. H6x1co, 1922. 



curadurias 0 de Pueblos, estas se organizaron por un Procurador, un 

ayudante del Procurador y dos empleados Administrativos. 

Como lo establece el Articulo 10 del Reglamento, los Procu-

redores de Pueblos creados por el Decreto de 1922, el objetivo --~ 

principal era asesorar a los campesinos de los diferentes pueblos 

s eu Juried1cci6n en los asuntos agrarios, y loa Judiciales que -

se ventilen en cualquier Tribunal de la RepGblica, pero cuando -

tengan relaci6n con loa agrarios, dicha representaci6n ser~ por -

medio de una solicitud de los interesados. 

SegGn el Articulo 3a del Reglamento de referencia, estable-

ce los derechos y obligaciones del Procurador General de Pueblos-

y son: 

e).- Intervenir personalmente en cualquier asunto Adminietr!!, 

tivo o Judicial en que los pueblos fueren parte. 

b).- Procurar le soluc16n de los conflictos que se presenta-

ren entre uno y otro pueblo o entre los vecinos de un mismo pueblo, 

de conformidad de las disposiciones legales en vigor y con lee rea.E, 

luciones y acuerdos dictados por las autoridades agrarias. 



c).- Dar a loe Procuradores de Pueblos les indiceciones o --

instrucciones que ae estimen.pertinentes para el desempeno de sus 

funciones¡ expedir circulares de cbeervancie general, previo acue.t, 

do del Oficial Mayor de le Com1ei6n Nacional Agraria y dictar con-

acuerdo del mismo funcionario, les medidas ecor.6micas y disciplin,!! 

ries que juzgue convenientes pare informar le acci6n al cuerpo de-

Procuradores. 

En este aspecto la original organizac16n de lea Procuradur!ss 

de Pueblos estuvo mejer organizada en gran parte e le organizaci6n-

actual de las Procuradur!as de Asuntos Agrarios, en le que en su --

Reglamento omite la forme de organizaci6n de la oficina Coordinad.E, 

ra de la Procuradur!a, ni mucho menos establece la deeignaci6n de-

un Director o Jefe responsable encargado de la coordinaci6n y d1--

recci6n de las Procuradurías Agrarias. 

En el Articulo 4Q.- Del citado ordenamiento establece las ---

atribuciones y deberes de los Procuradores de Pueblos y que son: 

I).- Asesorar a los n~cleoa de poblaci6n a fin de que lea so-

licitudes que presenten sobre la dotec16n 6 rest1tuc16n de tierras-



y aguas llenen les requisitas exigidas por la Legialeci~n Agraria 

en vigor. 

Cuidar de que lee exped1entea que ae tramiten can motive de-

las solicltudea a que se refiere le fracci6n anterior eleven los -

requisitos exigidca por lea leyea Y.disposiciones v1gentea y por -

los que en lo sucesivo se expidan, dando cuenta a la Ccmla16n Na--

clonal Agraria por conducto del Procurador General, de las irregu-

larldades que observen e r!n de que ae subsanen y ae tomen por di-

cha corporeci6n las medidas pertinentes. 

J).- Asesorar a loa pueblos a fin de que se apersonen como -

terceros interesados en los juicios de amparo que se promuebon con 

motivo de les resoluciones 6 acuerdos que dicten las autoridades -

agrariea, eperaonarse en representaci6n de los mismos cuando fuere 

concedida tal personalidad por loa interesados y cuidar de los mi!!, 

moa pueblos ejerciten los derechoe que legalmente lee correspondan, 

e interpongan todos los recursos legales contra las resoluciones --

'que lea fueren adversas. 

~ " "' u 



CREACICN DEL DEPARTAMENTO AGRARIO EN 1934. 

El Decreto del 16 de Enero de 1934 creando el Depertemento -

Agrario.- Siendo Presidente Abelardo L. Rodr!guez, d~ nuevas orie.!! 

teciones para aplicar los postulados agrarios, es! como lee reror-

~ 
mas del Articulo 27 Constitucional, mediante el Decreto de fecha -

30 de Diciembre de 1933, como la expedici6n del Decreta del 16 de-

Enero de 1934, donde ae determinan lea bases que, hasta la fecha,-

sirven de norma y han sido el punto ce partida _para las leyes re--

~ 
glamentarias sobre materia agraria {lf). 

En las rerormas al Articulo 27 Constitucional se introduce -

un concepto donde debe respetarse la pequena propiedad, y en fun--

c16n social econ6mica, en la fracci6n XI ordena la actual orgeni--

zac16n de: 

a).- Una Dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada 

de la ampliaci6n y ejecuci6n de lea leyes agrarias. 

b).- Un Cuerpo Consultivo compuesta de cinco personas, que -

scr6n designadas par el Presidente de le Replmlica y que tendr6n • 

&.'f).- Diario Oficial de la Federac16n del. 10 y 17 de Enero de 1934. 
H6xico, D.F. 
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las runc1onea que lea Leyea Drg~nlcae Reglamentarlas le fijen. 

c).- Une com1sl6n de representantes lgualea de la Federacl6n 

de loe gobiernos locales y de un representante de loe campesinos,-

cuya des1gnec16n ae har5 en los t~rmlnoa que prevenga la Ley Regls 

mentarle respective, que funcionar& en ceda Estado, Territorio y-

Distrito Federal, con les a~lbuciones que las mismas Leyes Crgán.!, 

~~a y Reglamentarlas deternil~en. 

d).- Co!!!!.t~s p!!?!'t!culares Ejecut!vge para cada uno de sus --

n6cleoe de poblaci6n que tramiten expedientes agrarios. 

a).- Un Comisario Ejldal pare cada uno de loo n6cleos de pa-

blaci6n que posean ejidos. 

V como un acto traacedentel que marca una etapa decisiva en-

la eplicaci6n y reallzac16n del Programa Agrario de le Revoluc16n

Mex1cana, hecha Ley Constitucional a partir de 1917 y lo constitu

ye la creaci6n del Departamento Agrario mediante el Decreto del 16 

de Enero de 1934, promovido, promulgado y publicado por el Presi-

dente Abelardo L. Rodr{guez, acatando el acuerdo tomado por el Pa.!, 

tido Nacional Revolucionario en e1 Plan Sexenal; teniendo como id!!, 



arlo el Articulo 27 Constitucional, siendo eje de loe proble~aa eg 

ciales en M~xlco mientras no se haya logrado satisfacer les necee.!. 

dadeo ce tierras y aguas de todos los campesinos del peia. 

El Partido Nacional Revolucionario pugna para que se simpli

fiquen los tr~mites y formalidades de los expedientes agrarios, 

reduciendo al m1n1mo el procedimiento pare poner en poeesi6n de -

sus tierras v aguas a los n6cleos de poblaci6n; solicitando pues -

que para suprimir dificultades y aumentar los recursos econ6micw~¡ 

as! como los elementos humanos dedicados a resolver el problema --

.agrario, se eleve a la categor1a de DEPARTAMENTO AUTDNOMO la CCJ1I

SION NACIONAL AGRARIA, organizado en forma adecuada y t~cnics pera 

resolver, no s6lo el problema de las dotaciones y restituciones de 

tierras y aguas, sino tambi~n la organizac16n ejidal en todos los-

aspectos~ 

Para que el ejido no ee estancara y pudiera progresar peral!, 

lamente al aumanto de la pobl~ci6n ejidal o capacidad de trebeja -

de loe ej1datar1oe; sol1cit6 que le ley de la materia fuese refor~ 

meda, principalmente en la que respecte e lee ampliaciones de los-



ejidoa, auprlm16ndose al misma tiempo las Comisiones Locales Agr!! 

ria& y pldlendo que en cada Estado de la Federación se crearan 

las COMISIONES AGRARIAS MIXTAS, integradas por igual nCimero de 

representantes del Departamento Aut6nomo del Gobierno del Estado-

y de lea Organizaciones Campesinas. 

~ En el Articulo segundo del Decreto que creó al Departamento 

Agrario se estetuv6 que corr~sponde a dicho Departamento entre -

otras funciones, la Procuraduría de Pueblos, Instituci6n que el -

celar y al imperativo de loe acuerdos tomados del Partido Necio--

nal Revolucionario en la Asamblea celebrada en el mes de Diciem--

bra de 1933 en la Ciudad de Quer~taro, fueron impresas en el pri

mer plan sexenel de gobierno, con quien se inició la administra--

ci6n del Sel'lor Presidente L&zaro C~rdenaa en Diciembre de 1934¡ -

se ag1t6 consientemente a loa n~cleos de poblaci6n para que aoli-

taran el asesoramiento de la Procuradur!a de Pueblos y se preeen-

taran todas las solicitudes de dotaciones y reetituclonea de tie

~raa y aguas. ya que fu6 y sigue siendo prop6sito fundamental del 

Ejecutivo Federal, dar mayor impulso hasta llegar, en raz6n del -



tiempo, cumplir con el Articulo 2? Const1tÚc1onal; por ser uno de-

loe problemas que animaron los principios fundamentales de la Revs 

luc16n Mexicana, conquista d1f1nit1va que despu~s de la lucha arm!. 

p 

da lleg6 a cr1stelizcr en texto Constitucional (:u'.·. 

Trabajo que deaarroll6 por medio de una intensa labor agra--

rista en todos los nGcleos campesinos de la RepGblica por el Gene-

ral L~zaro C~rdenas hasta su muerte • 

• ei,r).- Manuel Fabila. Ob. Cit. M~xico, 1941. 
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LA CONFEDERACION N.'~CICNAL CAMPESINA CREADA 

POR ACUERDO DE 10 DE JULIO DE. 1935. 

La Confederac16n Nacional Campesina se cre6 durante e1 aexe-

nio del General L5zaro C~rdenaa del R!o (1934-1940), como un 6r~ 

no descentralizador de todos y cada uno de sus miembros que ror~ 

man las Ligas de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos en-

cada entidad federativa. 

Al integrarse esta Central, declara en uno de sus postulados 

que: •Interpreta fielmente las aspiraciones del campesino ñacla~ 

nal, que para lograr este objetivo, sostendr&n que la tierra y --

sus frutas pertenecen a quienes la trabajen; con~:idera a la mujer-

campesina como una colaboradora del hombre, del trabajo de la ti,!t 

rra y que pugnor~ porque sus funciones biol6gicaa cuenten con to-

das las garantias necesarias expresadas en medios econ6micoa, pre-

parac16n educativa que extender~ su acci6n hasta los peones acas.!, 

llados, aparceros, pequeños agricultores y en general, a todos --

loa trabajadores del campo, "Organizfmdolos" para obtener le reso-

luci6n integral del problema agrario, objetivo fundamental de la -

Confederac16n, hasta conseguir que queden satisfechas todas sus --



necesidades, par medio de la entrega de la tierra a que tienen de-

recho y de los elementos 1nd1speneeblee pare eu liberac16n econ6-

mica y social• <:$). 

No existe en la Constituc16n Pcl!tica de lea Estados Unidos-

Mexicanos, ni en Leyes Ordinarias, como tampoco en loe libros de -

texto de orden jurldico, na establecen ordenamientos o preceptos -

normativos que regulen la vida de la Conrederaci6n Nacional Campe-

sine. En le Canstituc16n Politice con ciertas dificultades ee p~~-

da ubicar a dicha Confederaci6n dentro de lo que establece el Ar--

~iculo 9C en el Cap{tulo de las Garant{es Individuales, al eepeci-

ficar que no se podr~ coartar el derecho de asociarse o reunirse -

pacificamente can cualquier objeta licita. 

Observemos pues, que en el pSrrafo anterior, que nuestra - -

Conetituci6n reconoce expresamente personalidad legal a la Confed!!, 

raci6n Nacional Campesina, juntamente con lee Ligas de Comunid~d~s 

Agrarias y Sindicatos Campesinos, pera constituirse como 6rgenos -

con personalidad jurldice con eue facultades inherentes. 

En el C6d1go Civil para el Distrito y Territarioe Federales, 

li'>.- Folleto de le Declaraci6n de Principios y Estatutos de la 
C.N.C. Febrero, 1961. 
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con cierta semejanza can lae demgs C~digos de los Estados de le -

RepGblice. en el Libro Primera, Tttulo Segundo; al ocuparse de 

lee personas morales designe como tales a los Sindicatos, a las -

Aaociacionea Profeeionalee, aa! coma en forma limitativa cita a -

organismo que se propongan fines pol!ticca, de recreo o de cual-

quier otr~ rtn licito siempre que no fueren des~onocidaa por la -

Ley (Artículo 251 Fracs. IV y VI). 

En otro Arttculc ~ sea en el 2670 de C6digo Civil citado, 

menciona a sociedades y Asociaciones y estbblece: Cuando varios -

individuas convinieren de manera que sea enteremente transitoria, 

para realizar un fin com6n que no est~ prohibido por la Ley y que 

na tengan car§cter preponderantemente econ6mico constituye una --

A11ociaci6n. 

En el Articulo 2673 se le6: Las Asociaciones se regirán por 

sus estatutos ••• El 2674 declare: El poder supremo de la Asac1a-

c16n reside en la Asamblea General ••• El Articulo 2675 seftala: La 

·Aae~blea General ae reunir§ en la fecha fijada ••• Articula 2685 -

establece en cuanto a la dlscluci6n de estsa personas morales: --
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laa Aeociac1onee adem~e de las causas previstas en los Estatutos -

se extinguen por ••• con~entimicnto de la Asamblea General.o• Ar•--

ticulo 2688 establece que por contrato de eociedad los socios ee -

obligan a convinar sus recursos o esfuerzos para la realizaci6n 

propuesta ••• El Articulo 2693 establece: El contrato de sociedad --

debe contener ••• el objeto de la sociedad ••• 

Examinado lo anterior de acuerdo con los exigencias legales-

y de loa criterios de interpretaci6n, se advierte que la naturale-

za de las Asociaciones y Sociedades contienen elementos de asimil~ 

ci6n, puntos de vinculac16n entre organismos como es le Confedera-

ci6n Nacional Campesina, previstos en las hip6tes1s dadas por loe-

ordenamientos legales en comentario donde podrla orientarse la vi-

da de la Confederación Nacional Campesina¡ con algunas caracteris-

ticas de configuración de las Sociedades y Asociaciones que seHale_ 
~- ... -. 

el Articulo 25 del C6digo Civil ya mencionado, pero sin tomar en ~ ...... 

consideración el molde cl~sico que el Derecho establece, a sea, el-
~·~ ........... __ 

fin lucrativoo 

En mi concepto la Confederec16n Nacional Campesina a6lo tie-



ne juatiricaci6n sociel6gica y principalmente politice, supuesto -

que en la realidad social y politica sal lo prueba, al formar par-

te de un Partido pol{tico como ea el Partido Revolucionarlo Insti-

tucional, como una Central que aglutina al campesinado mexicano; -

esta instituci6n se encuentra compuesta por las Ligas de Comunida-

des Agrarias y que est§n constituidas en Comit~s Regionales, Sindi 

catos Campesinos, Uniones de ·Ejidatarios, Colonias Agr1colas y Hi-

litares y Pequenos Propietarios. 

Dentro de la Confederaci6n Nacional Campesina funciona una -

Procuraduría que es lo que nos interese, y que orienta a los comp!. 

sinos en sus gestiones administrativas ante las Secretarlas y De--

partamentoa del Estado. 

En los Estatutos de la Confederaci6n Nacional Campesina en -

su Capitulo ~IV al referirse n la Procuradur!a de Pu2bloa dice: 

Articulo 92.- ªLa Procuradur{a de Pueblos estar§ constituida 

por un Jefe y el nCirnero de Procuradores, que determine el Comit~ -

·Ejecutivo Nacional~ 

•ser§ una Dependencia directa del Secretario General del Ca-

'.~ V 



mtt6 Ejecutivo Nacional•. 

Art!cula 93.- La Procuradur!a de Pueblos tandr& como etribu-

cianea: 

a).- Tremlter de oficio 6 e pet1c16n de parte, loa expedien-

tea que eabre reat1tuci6n, dataci6n, ampl1aci6n de tierras y crea

ci6n da nuevos centros de poblaci6n que se tramiten en las ofic1--

nea del Cuerpo Consultivo Agrario. 

b).- Tramitar de oficio 6 e pet1ci6n de parte, los expedien-

tea sobre confirmeci6n y t1tulac16n de bienes comunales. 

e).- Asesorar a loa ejidaterios en sus problemas de organ1Z.2, 

ci6n agraria ejidal a comunal y aquellos derivados del ejercicio -

de sus derechos agrarios, como despojo de parcelas, expedic16n de-

certirlcados de derechas agrarios, usufructo parcelaria, herencia-

ejidal, resoluciones presidenciales y publicaciones de las mismas-

etc. 

d).- Asesorar a loe campesinas en problemas relacionadas con 

deslinde de ejidos, parcelamiento, divia16n y usufructo de ejidos, 

permutas, exprapiacianea, etc. 
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e) •• Las dem&e que le encomiende el Camit6 Ejecutiva Necia -

nel. 

Art!cula 94.- "El Reglamento interior de la Procuradurie de-

Pueblos que apruebe el Comit~ Nacional de la Confederac16n Necia-

nal Campesina, establecer& las obligaciones del Jefe de los Procu-

redores y su adscripci6n e las distintas Dependencias Gubernemen--

tales CD). 

Las Procuradores de loa Pueblos de le Confedereci6n Necio- -

nal Campesina adquieren una m&xima responsabilidad al aceptar y --

_asumir el ejercicio de sus funciones, puesta que la hacen CDlllD re-

presentantes de le Orgenizac16n campesina mayoritaria en el pata,-

sirviendo e los intereses de loe campesinos, coadyuvando con las -

dirigentes de la agrupac16n a la soluci6n justa y legal de los - -

problemas del campesino, procurando que sus asuntos sean activadas 

y resueltos satisfactoriamente ~. 

La Procuradurla no cuente con una Ley, Decreto 6 Reglamenta-

~ .- Plan de scci6n y Estatutos de la c.N.c. Htixico, 1966. Pag.130. 

(:U).- Dayo Estrada Gonzalo. Procuraduría de Puebla, H6x1co. 1953. 
Pag. 34. 
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que dicte eu creeci6n y organizaci6n; a no aer que tomemos en con-

sideraci6n el Art!culo Tercero que menciona que la organizac16n de 

la Confederaci6n Nacional Campesina, propugnar~ en materia s1ndi--

cal, en tanto existan jornaler~a o peones para exigir prefer~nte--

mente: 

XIII.- La creaci6n por parte del Estado de un CUErpo especi-

el de Procuradores del campo que asesoren y auxilien a los peones-

d 
y jornaleros en la defensa de sus derechos Cl,q•. 

En el Articulo 21 de los Estatutos de la Confe~eraci6n Naci.Q_ 

nal Campesina dice: 

"Son atribuciones y obligaciones del Secretario de Acci6n --

Agraria y Sindical: 

VII.- Orientar y aseaoro~ a los campesinos en aus gestiones". 

De los expuesto se desprende que se ha tomado cerno anteceden-

te legal pare dictar un acuerdo Econ6mico para la existencia y fu!!, 

cionamiento de la Procuradur!s de le Confederac16n Nacional Campe- ···· -----

sine. 

tiT>.- Programa de acci6n y Est. de la C.N.C. Cb. Cit. 



Resumiendo, la Conrederaci6n Nacional Campesina¡ sigue los -

trazos revolucionarios dictados por el Presidente de la RepGblica, 

y de esta manera lograr una pequena modir1caci6n substancial en su 

estructura interna y acci6n cotidiana. 

Plantea rerormas eoclales que. es el marco institucional de -

nuestro pa1a senala las reformas que deban hacerse; especialmente-

en materia agraria, con el objeto de legalizar la tenencia de la -

tierra. 

De lo anterior podemos decir que en a!, la Conrederaci6n Na

cional Campesina; constituye el m5ximo Procurador Agrario del cam

pesino 'para ayudarlo en sus problemas y peticiones, ante las Depe,!l 

dencias Gubernamentales, aunque en la pr~ctica adolece de fallas. 

Tenemos en M~xlco otras organizaciones campesinas, como la -

Central Campesina Independiente y otras, y que realmente no vale la 

pena se traten, por su estructura social y política en que se dese.u 

vuelven y que han surgido al calor de la emotividad de determinadas 

·personas, que no es otra finalidad que la de anga~ar al campesino--

y buscar en la vida politice de M~xico una representaci6n populP.r,-



puesto que en la realidad, eso se ha demostrado pero hacer el jue-

go pol!tico y presionar el gobierno constituido la ~oluci6n de d.,! 

terminados problemas de uno que otro campesino. 

Ve entiendo que el problema del campo como todo problema so

cial de primera magnitud, est& vinculado con el derecho que cona-

tituye en toda sociedad pol!tica, el fundamento de le seguridad --

en la conviviencia humane y por lo mismo la gerantia de la convi--

vencia pacifica, en un orden social v jur!dico m&a justo pare loe-

miembros de una comunidad v ah! que toda eoluci6n a un problema 

de orden social reviste siempre un aspecto de orden jurídico. 

El problema del campo que por eu naturaleza, es un problema-

muy complejo, ea necesario conocerlo a fondo v formular soluciones 

pr5ctices v armoniosas que e~te problema reviste y que a diario se 

plantea ••• 



DECRETO QUE OISPOrlE QUE SEA CREADA LA 

PROCURAOURIA DE ASUNTOS AGR~RIDS. 

La Procuradurla Agraria y BU Reglamento.-

Podemos_ aBegurer que a partir de 1946. afta en que desaparece 

el Departamento Aut6nomo de asuntos Ind!genas. al desempenar run--

clones de Procuradur!a de Asuntos Agrarios. se presento un vaci6 -

en los nCacleos de poblac16n campesina, en ate..,ci6n a sus problemas 

a pesar de la organizaci6n de la Confederac16n Nacional Campesina-

y auB Ligas de Comunidades AgrariaB en todo el pata. 

Eato di6 como consecuencia que el c. Adolfo Rutz Cartinea --

expidiere el· Decreto de fecha 1a de Jullo de 1953 y m6s tarde el -

22 de Julio de 1954• para crear le Procuradur{a de Asuntas Agrer1-

tia. 

La iniciativa de Ley que farmul6 el Presidente Ru!z Cort1nez 

para la 1ntegrac16n de dicha Procuradurta, la present6 con las si-

guientes consideraciones: 

1a.- ªQue el tr6mite de loa expedientes Agrarios sobra dote-

ci6n, ampliaci6n a reat1tuci6n de tierras o aguas, sin interesar -

las disposiciones del C6digo del Cr~dito Agrario ya deragado y aua 
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reglementos; al lnterEs prlmordisl ha sldo simplificar el despa---

cho y resoluci6n de los problemas del campo, ya que en la actuali-

dad en le mayor!a de loe casos, estos se van lentos y engorrosos -

por falte de orientac16n, direcc16n y de conocimiPnto por parte de 

loa campesinos respecto a sus promociones que deben realizar. 

2a.- Oue aCin cuando lR"' ,. .. +"-•~ndes agrarias son y han teni-

do honda preocupaci6n, dentr~ de sus esferas de competencia, en 

asesorar y orientar a los campesinos se complican los trámites, '-'ª 

que los interesados con su afán de ser rápidamente cumplidos sus -

.deseos, acuden frecuentemente ante diversas autoridades, dando ca-

mo resultada que se pierda tiempo y se giren 6rdenes contradicto--

risa. 

Ja.- Que es necesario y urgente para el mejor desempeno del-

programa agrario que se ha fijado el Ejecutivo Federal: ESTRUCTU--

RAR LA PROCURADURIA AGRARIA, no a6lo para que se siga adelante con 

la Reforma Agraria, sino que debe ser pronta y expedita en favor -

de loe campesinas. 

l+a.- Por Caltima, pera llegar a estas objetivos, ea pert1nen-

1'9.1 
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t• depurar e loa Procuradores Agreriae, ye que en le actualidad, -

come lo hemos afirmada anteriormente. muchos de ellas carecen de--

loa conocimientos mfia elementales en la materia a que nae esta--

mee refiriendo¡ puesta que no s6la se trata de hacer promociones -

ante las Autoridades Agrarias, sino tambifir. ante todas las atrae -

Dependenc~as del Ejecutivo Federal, can estricto apego al derecha 

de lee interesados que conforme e la Ley se les concede•. 

ESTUDIO DE LA LEV DE LA PROCURAOURIA AGRARIA.- Al determinar 

el procesa de eleboraci6n para llegar a le expedici6n de la Ley de 

l~~Pracuredurla da Asuntos Agrarios y su Reglamento; por el c. - -

Adolfo Ru!z Cortinas, precisamente los puntos del Decreto, hacien

da un anAliais de dicha Ley ea! como su reglamenta. 

En el Decreto de la Ley de fecha 1Q de Julia de 1953. se 

ordena: 

1Q.- 1 Pracfidase a integrar le Procuradur!a de Asuntas Agrari-

os can el personal que se juzgue necesario, para que tanto en lea -

oficinas centrales como en lea far&neaa del Departamento Agrario, -

radique Procuradores, miamos que tendr~n a au cargo el aeeearemien-

., 8 .. 



to gratuito de los campesinos que necesiten hacer gestiones lega~ 

lea ante las Autoridades y oficinas agr9riaa competentes. 

·-·~· 2Q,,. Loa Procuradores de Asuntos Agrarios y los ayudantes de-

Procurador, serSn nombrados por el Jefe del Departamento de Asuntos 

Agrarios y Colonizaci6n, con aprobaci6n expresa del c. Presidente-

de la Repóblica• Tanto loe cargos de Procuradores Agrarios como --

los de Ayudantes de Procurador se considerar&n como de confianza. 

30.- A fin de que la labor de los Procuradores Agrarios reaul 

te lo m~a eficientemente posible, éstos dependerán directamente del 

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, cualquiera que eee 

le adscripc~6n que el mismo seMale. 

40.- La Secretar!a de Hacienda y Cr~dito PGblico, tramitar& -

lee modificaciones preeupueatales que le proponga el Departamento -

Agrario, con la finalidad de organizar y atender loa servicios que-

se establecen en el Decreto•. 

ORGANIZACION V FUNCIONAMIENTO DE LA PROCURAOURIA DE ASUNTOS -

.AGRARIOS.- Como en nuestro r6gimen Constitucional los 6rganos del -

Estado y las Instituciones dependientes del mismo, tienen su origen 



y funcionamiento en la Constituci6n General de le RepGblica, de --

Eeta derivan lee normae de eu organizac16n y funcionamiento, de --

lee Leyes y de los Reglamentos sobre la organización del Estado H!, 

xicano, se establece la estructura, las funciones y lee esferee de 

competencia de lae Instituciones destinadas al Servicio Social. 

Con base en ~ato, podemos afirmar; que lee Leyes que apruebe 

el Poder Legislativo y los Decretos expedidos por el Ejecutivo Fe-

deral, son la base o inetrumentoa en la organizaci6n del Estedc 

Mexicano, de tal manera que sobre estas baa~a eeteblec!dcc, ae 

.constituye y desarrolla la estructura de los 6rgenoe estatales. 

Siendo estos ordenamientos jurídicos la esencia misma de la-

organizec16n del Estado, dice el Brit6nico w.B. Cornell en su libro 

•Industrial Drganizat16n•: "La orgen1zeci6n puede ser considerada-

como el ~lemento que construye y desarrolla¡ y adm1nistreci6n como 

el elemento que dirige, controle y coordina•. 

•Le organ1zac16n signirica la ee~uctura o forma de une empr.!. 

ea y el arreglo de todas las partes de elle, de una manera adecua-

e o 



da pare eu uso 6 servicio. Adem&s incluye el se~alerntento de loa 

objetivos y funciones de sus partee, la selecci6n de los 1nd1v1-

duoa adecuados pare efectuar el trabajo y la deterrn1nec16n de sus-

obligaciones, al mismo tiempo que las relaciones de unas con - --

V -
otras ~. 

Como sostiene Cornell, podemos afirmer que le estructure de-

cualquier empresa se basa en la organizaci6n, que es el conjunta-

de normas y principios que se proyecten e le ordeneci6n de les ·- ~ 

funciones de una empresa. ya eea ~ata de tipo Industrial. Comercial 

_a Estatal. 

Al vertlr estos conceptos podemos decir que la argenizeci6n -

y funcionamiento de la Procuradur!e de Asuntas Agrarios tiene su bJ! 

se en la Ley del 1a de Julio de 1953, y en el Reglamenta de feche -

22 de Julio de 1954, estos ordenamientos legales han servida hasta-

nuestros días para ~ar forme a estructure, el establecer lee funclo-

nea y esferas de scc16n de la Procuredur!e Agraria, es! corno les 

atribuciones y deberes de los Procuradores Agrarios coma es el ca--

(24.- Carnell W.B. Industrial Organizet16n, Ed. Columbia Univere1ty 
~ag. 28?• New York. E.U.A. 
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récter social. y gratuito al servicia del campesina. 



DITIECCION GENEFAL DE INSPECCION, PROCURACION Y QUEJAS. 

~EN el articulo 29 del reglamento interior de la Secretaria 

de la Reforma Agraria establece las atribuciones que son -

las siguientes: 

I.- LLevar a cabo las investigaciones que ordenen al Ti~ 

lar de la Secretaría, loa Subsecretarios y el oficial Mayor 

tendientes al esclarecimineto de las reclamacionea que por 

violaciones a la Ley, o en contra del personal de la propia 

Secretaria se for~ulen con motivo de la aplicación de la l.!, 

gialaci6n agraria, de colonizaci6n, de terrenos baldíos na-

cionales y demasías, sus reglamentos y demás disposiciones-

aplicables. 

~I.- Solicitar, previo acuerdo superior, los documentos, --

trabajos e inforlll8s rendid.os por el personal de la Secreta-

ria que haya sido motivo de inconformidad o queja de parte-

interesada, para su consiguiente verificación. 

III.- Estudiar y opinar sobre las quejas y reclamaciones que 

se formulen por particulares o ejidatarioa en loa términos -

del presente reglamento. 

IV.- Efectuar visitas reglamentarias periódicas y especiales 

que ordenen sus s11periorea a las Delegacioaea de la Secreta"°' 
1/ 

r:!a. ('311) 

(:JJ).- Diario Oficial.. de la Pederaci6n • 4 de mayo de I979. 
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CAPITULO V 

FEDERAL DE LA JUSTICIA-~~ 

r.-
2.- OBJETIVOS Y FUNCIONES. ·--3.- LA LEY FEDERAL DE LA JUSTICIA AGRARIA Y PROCURADuRIA----._ 

DE LA <JUSTICIA AGRARIA. , __ 

4.- ORGANIZACION INTERNA. 

5.- ESFERA DE COMPETENCIA Y ATRIBUOIONES. 

6.- FACULTADES DEL PROCURAOOR FEDERAL DE LA JTJSTICIA-f.r'
AGRARIA •. 

7.- MEDIOS DE APR~~IO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA-
JUSTICIA AGRARIA. 



rrncESIDA'DES DE ID!A PROCURADURIA FE:>ERAL DE LA JUSTICIA AGRA-

RIA.- Por considerar que es necesario plantear el concepto y 

cefinición de procurador y procuraduría, me permito transcr!_ 

bir algunas consideraciones sobre dicha institución. 

Procurador: Profesional del derecho que cumple en el proceso 

la función de representar a las partes. (3i) 

Procuraduría: Actividad profesional del procurador, asi como 

su oficina o despacho. {3J) 

Con el propósito de impedir que por causas imputables e ign2 

rancia o falta de capacidad económica, se margine a los ~am-

pesinos de la justicia que imparta el tribunal, se crea un -

órganismo descentralizado de servicio social, con funciones-

de autoridad, con personalidad jurídica, y patrimonio propio, 

para promover y proteger los derechos e intereses de los ~ 

pos Sociales marginados. 

Ya que hasta ahora los órganos de defensa de loe núcleos de-

población han sido la Secretaría de la Reforma Agraria, y 

las Orga~izaciones campesinas, destacadamente en tiempo y en 

número, la Confed·eración Nacional Campesina, pero una y otra 

están también inmersas en el mundo de las relaciones Socia--

les, económicas Y en este caso también políticas del país. 

Las autoridades administrativas han ejercido más alld de 1o 

(Ju- Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, ed. porrua. 
México. I978. 

(~- :a21fael .de Pina. ob. cit. ed. porrua. Mex. I978. 



legalmente justificable el principio de diecresionalidad -

que rige al derecho administrativo, por negligencia, por ig

norancia o por mala fé. 

Por cuanto a los organismos de lucha, son en general organi~ 

--~-~'mol3 !iacionalee con tácticas y estrategias adecuadas a esta -

magnitud y establecidos en función de los principios que ri~ 

gen todo organismo político: las que permiten la auto-subsi~ 

tencia y las que derivan de los intereses generales de la --

clase o grupo social a los que representan. 

Por lo mismo ni las autorídades administrativas actuales ni-

los óreanos de lucha del Sector Campesino, pueden.cumplir c~ 

balmente la tarea de agentes activos en los procedimientos,-. 

en el juicio de amparo y ante las autoridades administrati~ 

vas o los tribunales agrarios. 

Por lo anterior procede crear la Procuraduría Federal de la-

Justicia Agraria como organismo descentralizado: dado que la 

Secretaria de La Refonna Agraria actúa en es.te momento como

autoridad administrativo-político, técnico y jurisdiccional-

con una composición Órganica adecuada. 

Además de las declaraciones del actual Secretario de la lie--

fonna Agraria, de que la tenencia de la tierra ha quedado -

irregular en más del 50 % en la "su~erf'icie del territorio -

Racional, y que serd regu1arizado el usufructo de 29 millo--· 
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.. 
nes de hectáreas ejidalee y comunales. 

Estos conceptos del nuevo Secretario de la Heforma Agraria r~ 

velan que, después de que el general Cárdenas reµartió la ti~ 

rra, se le tomo el pelo a nuestros abuelos, a nuestros padree 

a nosotros y corren el peligro las siguientes generaciones de 

padecer la misma suerte. 

Quienes hayan leido el discurso que pronunció el Secretario 

el día 6 de enero de 1983, con motivo del 68 aniversario de 

la Ley agraria que expidi6ll.on Venustiano carranza, veran lo 

demagógico que han sido todos 1os presidentea de la .rlepública 

y Secretarios de la Reforma Agra.ria, mintiendoles siempre a -

loe campesinos hablandoles de la revolución y que con la revo 

lución seguiran estando como estan ahora, en la miseria, sien 

do esta la palabra favorita de todos los políticos incluyendo 

a1 actual presidente de 1a República, me pregunto que quieren 

decirles el que ser revo1ucionario es eer mexicano, etc. 

Yo cr~o que ya deben de olvidarse de seguir hablando de la R~ 

volución, ya que estamos retrocediendo 70 afios, y lo que ten~ 

mos que nacer es vivir la realidad, como un Estado grande que 

somos, y ent~egarle la tierra en propiedad a los campesinos,

y asi lograr un Estado agricultor. 

Por todo eeto debe de desaparecer la Secretaria de la ·neforma 

Agraria ya que hasta ahora solo ha servido de trampolín polí-

tico y a fin de sexenio buscar ser el candidato del partido -

de las mayorías a la presidencia de la RepÚb1ica, sin impor--



tarle mayo.rmente la solución del principal problema que act~ 

,· 
alinente tiene el pa1s, el Rezago Agrario. 

Por lo anterior debe darse paso a una Pr¿curaduría Federdl~ 

de la Justicia Agra.ria, la que se encargaría de resolver de-

u.na vez por tou~s de los problemas agrarios, que tantos dol~ 

res de cabeza le ha dado al país, y que hasta la fecha no -

,hay auto_r~dad que se decida por resolverlos. 
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LA AD~INISTTIACION DE LA JUSTICIA AGRARIA. OBJETIVOS Y -~ 

FUNCIONES. 

La adrninistraci6n de la justicia agraria estará ---

impartida por los siguientes autoridades administrativas: 

PROCIJRADURIA GENERAL. 

SUBPROaJ~ADURIAS Y, 

LOS RSPRESENTANTES R~GIONALES QUE SE~ALE EL 

PPESUPUESTO. 

EL procurador y subprocuradores contarán con las -

unidades de aseaoria de apoyo técnico y de coordinaci6n que 

el propio procurador determine y de conformidad con el pre

supuesto asignado para el cumplimiento de sus atribuo!onee. 

Las unidades administrat.tvas de la procuraduria fe

deral de la justicia agraria conducirán sus actividades en

forma programada y en base a las políticas que , para el l~ 

gro de los objetivos a cargo de la procuraduría, establesca 

el titular. 

Como en nuestro rágirnen constitucional los 6rga.nos -

del Estaqo y las instituciones dependientes del mismo, tienen 

su origen y funcionamiento en la Constitución General de la 

República, porque de ésta derivan las normas de su oreaniz!!; 

c16n y funcionarn.iento, de las Leyes y de loe reglamentos so;¡. 

bre organización del,Estado mexicano, se establece la estruc

tura, las funciones y la esfera de competencia de las institu 

cion3s.destinadas al Servicio social. 
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Por eso uno de los objetivos y funciones que tendrá a cargo 

la Procuraduría de la Justicia AGraria serán las siguientes: 

Atender las promociones de las clases Sociales margi~ 

das, para activar las tramitaciones de los expedientes en 

las oficinas centrales de la secretaria de la Reforma Agra-

ria. 

El aseaoria~iento gratuito, a petición de parte, a las 

solicitudes de tierras y aguas, a los campesinos que han si

do o en lo futuro sean dotados de las mismas, en los proble

mas jurídicos. ad~inistrativos, etc, que se susciten con mo

tivo de sus gestiones o de la defensa de sus legitimoa inte-

reses~ 

La de resolver cuantitativamente los proble11as de los

ejidatarios o de los campesinos a título gratuito no oneroso. 

La Procuraduría Federal de la Justicia Agra.ria, deberá de re 

solver y orientar jurÍdica~ente y socialmente a las clases -

sociales ~arginadas, que tanto se ha hablado sin que se haya 

llegado a la fecha a solucionar el problema agrario •. 



LA LEY FEDEºAL DE LA JUSTICIA AGP.APIA Y PROCUVADU:2IA DE LA 

JU::>TiiJIA AGFA..11.IA. Los principios rectores que deben normar 

el establecimiento de la procuraduría de la Justicia agra

ria son los siguientes: 

Por definici6n , la Procuraduría Pede~al de la Jus

ticia Ae;raria debe ser un oreanismo descentralizado debien

do funda~entarse en u.na base constitucional. 

La Procuraduría no inter:ferirá, ni estorbara la •~; 

acción agraria que la constitucion, como deeiai6n :fundamen

tal de la nación, ha reservado a la esfera de competencia -

del ejecutivo federal. Esto significa que la~ procuraduría-

no debe de impedir, bajo ·ningun pretexto, el cabal cumpli-

miento de la responsabilidad historico-pol!tico que corres

ponde al presidente de la Repdblica, en los renglones del -

reparto agraria, de la planificaci6n de la producci6n agro

pecuaria y de la organización de los campesinos para promo

ver la mayor productividad. 

La Procuraduría de la JUsticia,Agraria, debe ser un 

instrumento organico que haga más expedita y eficaz la pol! 

tica aeraria, y de pronta y oportüna respuesta a las deman

das de justicia de loe ca~pesinoa. Para lograr estos objet!_ 

vos, la procuraduría debe conocer, como campo preciso de su 

competencia, de todos los conflictos o controversias en ma

teria agraria, ya sea individuales o co1ectivos. 



La procuraduría debe constituirse para resolver en forma ex 

pedita loa problel!JB.s agrarios de su competencia y no para -

hacer má.s complicados y retardados los tramites agrarios,--

por ello es importante definir su esfera de competencia que 

impida la interferencia de funciones entre la procuraduría-

y las autoridades agrarias. 

Los procedimientos deben de ser simples, claros. -~-

prácticos., sin formalidades y con la facultad y oblieaci6n 

de los funcionarios de inve.stigar, de oficio. las controver 

alas aerarias. 

La descentralización y regionalizaci6n de la procu~ 

duría de la justicia agraria. 

La procuraduría deberá de estar integrada con persa-

nal probad.amente honesto, conocedor de la problematica ag?1: 

ria. 

La Procuraduría deben de apoyar el ejercicio de sus-

funciones en 1m 6rgano de asesoria gratuita, al sertió.io ,de. 

las clases sociales marginadas. 

Con estos lineamientos, considero que se asegura U.na 

justicia rapida y expedita para todos los sectores ru1·ales; 

se abatira en corto tiempo el "FEZ.ll:GO AG""A1'?IO", como el nu.! 

vo surgido con motivo de la redistribuci6n de la propiedad-

rural dando mayor vigor a la política agraria en 'l!B.teria de 
pro duccicSn. 



O'RGANIZACION INTERNA DE LA PTlOClJRADUPIA. 

En cuanto a la organización interna de la Procuraduría Fe

deral de la Justicia Agraria se inteerará con: 

r.-

II.

III.-

Un Procurador General. 

Dos Subprocuradoros y, 

Los representantes Pegiorw.les que señale el 

presupuesto respectivo. 

El procurador general y los subprocuradores serán no~bra

dos por el Presidente de la República. 

Deberá ser ciudadano mexicano po:r nacimiento en el e je:cci

cio de sus derechos. 

Tener Título de Licenciado en De1·echo, ademas conocedor de 

la proble:natica arraria. 

Dllrarán seis años en el cargo, sin que pueda sei" ree

legido para el peri6do illllleüiato. 

Loe representantes region~les sert!n nombrados por el Procu

rador general de la Procuraduría, previo exa~en a fin de 

evaluar sus conocimientos en ~ateria agraria, podrán ser 

reelegidos para su cargo, siempre y cuando hayan demostrado 

una actuación sobresaliente en el cometido de sus funciones 

en beneficio de las clases sociales marginadas. 
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ESFERA Di!: COMPETENCIA Y ATPIBUCIOUES DE LA PFOCl:P?ADU!lIA. 

La Procuraduría Federal de la.Justicia Ni'raria.- Tendrá 

facultades de asesoria. de gestoria y de defensoria ante

las diversas autoridades administrativas agrarias. 

Atender las promociones de las procuradurias heeiona-

1es, para activar las tramitaciones de los expgd.ientes en

las oficinas centrales de la Secretaria de la Pefo-r~ A~ 

ria. 

Concentrar los informes de labores ~ensua1es del per

sonal de las Procuradurias ~egionales. 

Asesorar y representar , si para ello les fuere conf• 

rida personalidad legal, a los carapesinos o a los núcleos

de poblaci6n, o entre ástoa y los pequeños propietarios. 

La Procuraduría debe ser un instrumento or!:8-nico que haga

más expedita y eficaz la ~olítica agraria, y de pronta y -

onortuna respuesta a las demandas de justicia de los ca~~!. 

sinos , para lograr estos objetivos la procuraduría debe -

de conocer, como campo preciso de su comptencia, de todos

los conflictos o controversias an ~ateria agraria, ya indi 

viduales o colectivos, respetando las dos ~reas de la polf 

tica agra~ia, encomendada por decisión fundamental del pu!_ 
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blo de W.éxico, al jefe de las instituciones nac~onales. 

I.a Procuraduría debe constituirse para resol.ver en fonna ex

~edi ta 1os problemas nerarios de su competencia y no para 

hacer m~s complicados y retardados 1os tramites agrarios, -

por ello es importante definir su esfera de competencia ~ue 

impida la interferencia de sus funciones entre la Procuradu

ría y las autoridades agrarias. 



FACULTADES DEL PROCUPADOR FEDEPAL DE LA JUSTICIA AGFARIA. 

Las faca.l.tades del Procurador General seTán las siguien

tes. 

I.- Representar legalmente a la Procuradur!a. 

II.-Noabrar y remover al personal t~cnico y administra

tivo al servicio de la procuradur!a. 

III.-Asesorar a los campesinos, en todas las gestiones 

'que realicen ante l.as autoridades federales y es

tatal.es, para la pronta y más eficaz resol.uci.6n 

de sus problemas de la tenencia de la tierra. 

IV.- Emitir su opinión como consejero jurídico de la 

Procuradur!a, cuando se le ordeme o solicite. 

v.- Opinar sobre las controversias entre ejidatarios -

·Y. par ti ct.ll.are s. 

VI.- Intervenir personal.mente en las controversias 

que se suscitartSn.entre dos o más ejidos. 

VII.- Denunciar previo estudio del caso, las invacio-

nes de tierras de los particulares. 

VIII.- Las demas que le asignen estas y otras leyes. 

Los Subprocura.dores tendrán las siguientes funciones 

I.- La de auxiliar al procurador general de la Procura

duría en las funciones que esta ley le encomienda, 



Revis~r los dictamenes que se emitan en los siguientes ca-

sos, cuando se opine sobre el no ejercicio de la acción e.el!;. 

ria. 

cuando se consulte el desistimiento de la. acción é' •. i;:ruria. 

Recabar de las representaciones ree;ionales los docttrnentos e 

info;r,es indisrensables para el ejercicio 1e ~us fu~ciones. 

97 



MEDIOS DE APREMIO DE LA PROCURADO~IA FEDERAL DE DE LA uus~ 

TICIA AGRAFIA.- La Procuraduría para el cumplimiento en ~ 

el desempeño de sus funciones que le atribuye la Ley, po-

drá emplear los siguientes medios de apremio 

I.- multa hasta de mil pesos. 

II.- el auxilio de la :fuerza pública. 

Si fuere insuficiente el apre~io, se procedeni 

contra el rebelde por delito en contra de la autoridad. 

El Procurador podrá imponer mu1 ta de mil peeos al quejoso 

o a la parte demandada en cuanto no ctF.tplan con los requi-

Sitos marcados por la ley, o no se presente nara resolver-

el caso lo más ~ronto ~osible en beneficio de las ~artes. 

Cuando ~or engaño o neglieencia de los c~~~esinos, ~eque-

ños pro~ietarios, se apro~ien de terrenos ejidales, comu--

nales, o pequeña "?ropiedad, en perjvicio de los der.lás, el 

Procurador podrá solicitar el awcilio de la fuerza pública 

acompauado de un notario público, cuando el caso lo ameri-

te, esto con el fin de evitar que los ~artidos políticos, 

comunistas, o agitadores profesionales, tomen bandera en -

el desalojo de los mismos, para desabilitar al r.aís. 

Y si fuere insuficiente el apremio, se procederá con todo 

el rigor de la ley, contra el rebelde ante las autoridades 
competentes. 



e o N e L u s I o N E s 

I.- La aplicación de la ley Agraria requiere de una política 

aj.ministrativa de estricta austeridad, que destruya definit! 

va.mente los vicios de orden burocrt!tico, que prevalecen en -

todos lo~ procedimientos, y que elimine todos los niveles de 

corrupción, y asi crear una nueva L~agen de las autoridades

agrartas frente y por ende en beneficio de los ca~~esinos. 

A).- A1 e~ido se le concibe como una empresa social para sa

:tisfacer necesidades agrarias, su finalidad, es la explota-

ción integral y racional de los recursos que lo eomponen. 

B).- La Propiedad Comunal, ha sido objeto de una mennada co~ 

sideración en los Úl.timos tiempos, no obstante pueden repre

sentar una importante fuerza económica que coadyuve al pleno 

desarrollo r.acional. 

C).- La Pequeila Propiedad, en el artículo 27 Constitucional

establece que en todo daso de dotación se respete la pequeña 

propiedad, aqui es donde debe darsele mayor fuerza de apoyo

ya que esta comprobado que en los paises donde existe la pr2 

piedad privada, es donde mayor frutos a dado la agricultura. 

2.- En el Plan de Aya.18, en la Ley del 6 de enero de I9I5, -

ya se hablaba del establecimiento de los Tribunales Agrarios, 

es una necesidad in.~ediata para imnoner orden y seguridad en 

la tenencia de la tierra. 
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3.- El ~tandato, es el contrato por el cual una persona lla.tn!:_ 

da :nandante, confiere a otra lla?,.,ada :r:andatario, facultadee

para realizarlas en su luear y grado uno o varios actoa jurf 

coa. 

a).- La Gestión, es la representación por medio del cual ae

suple la llamada incapacidad de ejercicio, diche representa

ción se subdivide según sea, para incapaces o ~ara ca~aces y 

la voluntaria. 

e).- La Procuración, esta enea.minada para procurar la admi

nistración de justicia en sus diversas instancias, procedi-

mentaleé y rracticar de oficio, mandar, desahogar a ~etición 

de los interesados. 

~).- Legitiimaéión, ya desde el derecho romano existia la le

g.i tima.ción tanto por subsecuente matrimonio como por decreto 

imperial. 

E).- 'l)eletr-ación, acto por :nedio del cual una función concr• 

ta o fu.ne iones expresamente determinadas i corres!)ondiente. a.

funcionario detenninado, son encomendadas circunstancialmen

te a otro, que las ejerce en idénticas condiciones y con itn!, 

a1 co~petencia con que las pudiera. realizar el habitualmente 

llamado para desempefiarlas. 

F;) .- Jurisprudencia. es el conjunto de resoluciones dictadas 
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por los tribunales a fin de revelar la uniformidad con que--

debe ejercitarse el contenido de las leyes. 

4.- A partir de 1922 el General Obregón, estableció la Pro-

curaduría Agraria, con objeto de reeolver los problemas de -

los campesinos, conservando, está la antigua designación que 

se diÓ en España: "PROCURADURIA DE PUESLOS". 

B).- Siendo Presidente Abelardo L. Rodríguez, da nuevas ori-

entaciones para aplicar los postulados agrarios, asi como --

las refonnas del artículo 27 Constitucional. 

e).- La confederación ?lacional campesina, se creó durante el 

regímen del General Uzaro Cárdenas del Rio, C01'10 un orgall~-!:_ 

mo descentralizado. 

o).- Aún cuando las autoridades agrarias procuran dentro de-

su esfera de competencia, asesorar y dirigir a los campesi--

nos, los procuradores lejos de ayudarlos, entorpecen las la-

bores de aquellos. 

E).- No se ha visto en realidad el servicio de procuración--

que pueda ayudar a los campesinos, ya que siJ.endo una Direcc~ 

ón dependiente de la Secretaría de la Reforma Aeraria, actua 

co~o juez y parte. 

5.- En materia agraria procede crear la "PROCURA';)tJRIA FEDERAL 

DE LA JUSTICIA AG~RIA", como organismo independiente "inde--

pendents", en los términos jurídicos norteamericanos, a fin 

.. 
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de que por causas imputab1es e ignorancia o fa1ta de ca~aci~ 

dad económica, se margine ~ 1os campesinos. ya que hasta ah~ 

ra 1os óreanos de defensa de los núcleos de población han si 

do la Secretaría de la Refor.na ;\graria, y las organizaciones 

campesinas. 
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