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PROLOGO

El trabajo que a cantinuacién presento, marca la culminacién -

de mis estudios para cbtener el tftulo de Licenciado en Derecho.

Sabido es que todo sistema electoral estd fntimamente ligado y
relacicnado con el sistema politico del pals en el que se aplica, ello -
significa que para ser abordade es necesario profundizar e incluso dedi-
carle trato especial. La camwplejidad que tiene nuestro sistema, motivado
entre otras causas por la disociacién entre lo real y lo formal y por --
las peculiaridades sociolfgicas de dos culturas que no se han podido fu-

sionar del todo, representa una seria dificultad para abordar el tema.

En este trabajo no pretendo hacer un estudio exhaustivo sobre
todos los pormenores de nuestro sistema polftico, ya que al elaborarlo -
s610 me propongo ejemplificar algunas formas que se encuadran dentro de

nuestro Derecho Electoral, ampliando &stas con ideas personales.

Agradezco a mi maestro, Licenciado Everardo Moreno Cruz, el --
tiempo que le dedic6 a la direccién de este trabajo; asimismo, hago pa—-
tente mi reconocimiento a los maestros que me transmitieron sus conoci-—

mientos a través de mi paso por la Universidad.

En forma muy especial, agradezco a mi padre, maestro y amigo,
Licenciado OSCAR VASQUEZ DEL MERCADO, sus consejos, los cuales han' sido,

son y serdn, la base que sustenta mi'fgnnacién profesional Yy humana. Sin



sus consejos, presiones, reprimendas y felicitaciones de las que fuf ob-
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Mis sin embargo, todos los aciertos y defectos que pueda tener
esta obra, s6lo me corresponden a mf, pido para los primeros su reconoci
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‘Demando pues, a los sernores Jurados, su benevolencia para con
este trabajo, que sblo persigue dos finalldades. md sétisfaccién perso—

nalyelorgullodelosquemerodeanyqueenunauotrafornamehan—

ay\.rlado para verme formado profesionalmente.

0. V. del M. C.
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I, CQEPIOS GENERALES SOBRE LL ESTADO

A. Surgimiento del Estado

Apordar el tema del origen del Estado, no apasiona en la actua
lidad a los estudiosos de la materia como sucedia en el pasado., El Ori-
gen del Estado, aparece cowo una cuestifn obscura y de dificil determina
cidn por los escasos elementos originales de que se dispone y que se sus

tituyen por teorias, hipdtesis o supuestos.

Al respecto, Hans Kelsen(l) afirma que una vez conocido el Es—-
tado cano ideologia social preocupa la cuestibn acerca de su origen que
se divide en dosvproblemas: el que tiende a averiguar las condiciones -
de nacimiento de los actos que contienen su ideologia y el que tiende a
averiguar o a descubrir una evolucidn dentro de la esfera ideolfgica — -

misma.

Este tema se puede analizar desde varios puntos de vista; des-
de el punto de vista histérico, sociclégico y filos6fico. Para ello, en
el transcurso de los tiempos, los autores lo han tratado de explicar a -
través de teorias, las cuales vamos a enunciar de acuerdo a la clasifica

cidn antes mencicnada.

(1) HANS KELSEN. Teoria General del Estado, p. 231.




El primer aspecto que analizaremos es el del origen histdrico
del Estado, el cual trata de determinar cufndo surgid el Estado y cuidndo

aparecid la sociedad humana con los caracteres que se le atribuyen a la
canunidad politica.

En cuanto a esta teoria, el Estado es un fen&meno natural ori-
ginado por el libre juego de las leyes naturales, enterdiendo por &stas,
no sblo las estrictamente consideradas cano tales, o sean las leye‘s fisi
cas, sino las derivadas de las funciones espirituales del hambre, consi-

derdndolas también cano fenfmenos naturales(z) .

Su origen histbrico, es un problema sociolégico, pues el Esta-
do surge de la estructuracifn de una sociedad humana y para desentrafiar
este problema es necesario establecer en qué mamento y ofmo se origina -

el vinculo politico.

Esta idea implica en gran medida una relacidn entre la teoria
histérica y la teoria sociolégica del orxigen del Estado, la cual analiza

remos posteriormente.

Podanos af:l_mar que qu:Lenes sustentan la teoria histfrica, de-
ben hacerse las s:.gulentes preguntas. cCuéndo naci6 el Estado? y <Cufin-
do aparecié por prunera vez' en la vida de los hambres? Para poder contes

(2) FRANCISCO PORRUA PEREZ. Teoria del Estado, p. 381 HECTOR GONZALEZ

URIBE. Teoria Politica, p. 442; HERMAN HELLER. Teoria del Estado,-
p. 141.



tar estas cuestiones, debomos enfocar el andlisis desde dos puntos de ——
vista: primero, cansiderando al Estado en forma general y abstracta o -
sea cano institucibn que se presenta en un mamento determinado en la ovo
lucién de los pueblos y, en segundo término, considerando al Lstado des-
de un punto de vista particular o cancrebo con referencia a cierta cam-

nidad humana, como por ejemplo; México 6 Inglaterra 6 Brasil 6 Alemania.

Asi, al elaborar estas teorias los afiliados se deben servir -
de un método camplejo, deben utilizar los datos de la historia, analizar
los fenfmenos sociales y politicos de la vida real, de manera directa, -
estudiando las sociedades humanas, sirviéndose de las conclusiones de —

las ciencias sociales.

El segundo punto de vista que debemos analizar es el origen so
ciolbgico, el cual tiene cano punto de partida a la familia que en nues-
tra opinifn personal es la base del origen del Estado. Para ello, debe-
mos seguir la idea de Gonz&lez Uribe(a) que senala la necesidad de deter
minar qué situacidn o necesidad hizo posible la aparicién del Estado en
una sociedad dada.

Al haber sefialado ya que la teoria sociol&gica se relaciona --
can la teoria histfrica, nos referimos a que al contemplar el surgimiento
de una organizacifn politica, primero debemos tomar los datos que los --—

historiadores obtienen, para hacer posteriormente a la ordenacitn y cla-

(3) HECTOR GONZALEZ URIBE. Op. cit., p. 443.




sificacidn de los datos que se obterngan, la camparacién e interpretacidn

de los mismos.

Asi, para llegar al origen sociol&gico del Estado, debemos can
siderar que el hanbre no es el finico ser social y, es por ello, que hay
que analizar la vida de los animales, para poder entender los fenfmenos
mis elementales de las sociedades primitivas, también debemos considerar
la relacién que pueda haber entre las sociedades primitivas y las moder-—

nas(4).

Groppali senala, que socioldgicamente el origen del Estado - -
tiene su base matriarcal y patriarcal: matriarcal en cuanto a que el Es
tado no es més.que el agrandamiento de la horda primitiva y la patriar——
cal que sos'tienebq\kle el Estado resulta de la agrupacidn de familias (5) .
Estas dos orientaciones tieﬁen cao fundamento; la consanguinidad, la --
convivencia o la situacidn geogréfica, ya que la vida en canfin en un si-
tio determinado, en un mismo espacio geogréfico, origina la sociedad po-

litica.

Otxo de los problemas sociolfgicos e histbricos _q\ie,influyen -

en la creacidn del Estado, son las guerras. Al respecto, Groppali afirma

(4) ALESSANDRO GROPPALI. Doctrina General del Estado, p. 116; FRANCIS-
00 PORRUA PEREZ. Op. cit., p. 382; HECTOR GONZALEZ URIBE. Op. cit.
- p. 444; ELY CHINOY. Ia Sociedad, p. 269.

(5) ALESSANDRO GROPPALI. Op. cit., p. 116; FRANCISO PORRUA PEREZ. Op.
cit., p. 383: cita camo principales actores cue sostienen esta teo
ria a Fustel de Coulanges y a Rudolph Ihering; HANS KELSEN, Op. cit.
p. 31: se pronuncia en el misnmo sentidgo.



que la guerra es el motivo més general que ha dado lugar a la formacién
del Estado y al citar a Spencer dice que en virtud de la guerra, los gru
pos se ven constrefiidos a reunir sus fuerzas para enfrentarse a un enemi
go cam@in y 8sto constituye la candicifn mis propicia para el nacimiento
del Estado, porque en ella se manifiesta la necesidad de la sumisitn de
los grupos a un jefe, que coordine sus acciones y porque ejerce en rela-
cibn de los grupos y de los elementos que lo constituyen, una benéfica -
seleccifn al eliminar a los mds débiles, dando a los mis fuertes con su

6)

triunfo, la ocasifn de afirmarse y hacerse valer

Esta idea de que la guerra es el origen del Estado, es la teo-
ria que Serra Rojas sefala camo el origen violento del Estado y al citar
a Gumplowicz nos dice que la civilizacifn es la consecuencia de las lu--—

chas sociales(7) .

El terce.r punto de v:.sta, a través del cual podemos analizar -
el origen del Estado es el Fllosdflco.

De rafces mis }ﬁﬂas que las que corresponden a la simple in--—
vestigacién de los hechos histfricos y socidlégicos que se supare tuvie-
ron lugar en las sociedades primitivas, al ariginarse los grupos politi-
cos primarios que anteceden al Estado, es el problema de determinar cual

es la causa eficiente del Estado.

(6) ALESSANDRO GROPPALI Op.cit.,

(7) ANDRES SE:RRA RC\]AS Cn.en 1a Politlca, p- 60.



Asi, este punto de vista filosHfico se preocupa en desentraiar
los datos fenomenol8gicos, ésto es, el grupo de razones O causas primeras
que dieron vida al Estado considerado en abstracto(e) .

Bajo este punto de vista que estamos analizando del origen fi-
lostfico del Estado, existen varias teorias que tratan de explicarlo y -

son: teorias de carScter teolbgico y consensuallsta

En cuanto a las teorias de caricter teolbgico, éstas sostienen
que el Estado tiene un origen divino que estd por encima de lo natural o
sea es una teoria que podriamos llamar sobrenatural © .~ El Estado con -

su poder coactivo es originado por Dios, © sea, es obra de la divinidad.

Estas teorias teolSgicas son sostenidas hasta nuestros dias -
principalmente por las religiones, tanto por la Cristina, camo también -
pcr la Mahametana, la Budista, la Judia,i etec. (10)_.

Las teorfas del arigen teolfgico del Estado debemos considerar
las hasta el punto en que se crea en una determinada relig;i.én. Los Maho
metanos consideran a Mahama como el creador dei Bstado; los Budistas a -

Buda; los Cristianos a Cristo, etc., pero debemos aclarar que cada Dios

(8) FRANCISCO PORRUA PEREZ. Op. Cit., p. 384; HECTOR GONZALEZ URIEE.
cp. cit., p- 445, T s e R

(9) FRANCISCO PORRUA PEREZ. Op. cit.,

(10) HECTOR GONZALEZ URIBE. Op. Cit:, p. 445
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creb el Estado para sus seguidores y (nicamente para ellos funciona camo

tal y a su caonveniencia.

Gonz&lez Uribe seflala, que se ha-dist:i.nguido entre el origen -
me:diato del Estado camo obra de Dios y el origen immediato camo obra del
hambre y asi concluye diciendo, que Dios es la causa eficiente de las --

cosas en primera instancia y el hanbre en seg\mda(ll) °

Con esta Gltima idea podemos afirmar que para las tearias teo~
léglcas, el hc.mbre sigue siendo el creador del Estado con la J.lum;mac:n.én
de un ser ‘superlor que es Dios y ésto no sucede solo en la’ creacién del

Estado, sino que también cuando el hambre crea cualquier otra cosa.

ILa teoria contractualista del origen filosdfico del Estadoﬂ es
sostenida principalmente por el genovEs Juan Jaccho Rosseau, aunque . tam—
big&n apoyan ‘esta teoria 'I‘cm& Hobbes y Jhon Locke.

al: elabora.r las teorias sobre el or:.gen del
&(12)

Estado, sostienen que consecuencia de un pacto o canvenci

hawbre hacia una autorids trato y buscan solucianar

(11) HECTOR GONZALEZ URIBE. Op. Cit., p.- 445.

(12) HBECTOR GONZALEZ URIBE. Op. Cit., p. 446; FRANCISCO PORRUA PEREZ.
Op. Cit., p. 385, al respecto deben consultarse las obras de J.J.
ROUSSEAU (El1 Contrato Social), TQMAS HOBBES (El Leviatan) y JHON
LOCKE (El Ensayo del Gobierno Civil); ANDRE HAURIQU. Derecho Cons
titucional e Instituciones Politicas, p. 148.
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el problema de la libertad del hanbre y que siga disfrutando de la pro--

teccidn y seguridad que el Estado le otorga.

La consensualista es sostenida por André Hau::iou que considera
que el origen del Estado proviene de un consentimiento conseutudinaric y
dice, que un poder fundador crea una institucién en torno a una idea y -
para realizarla ésta es auspiciada cano tal y por todos los ciudadanos y

al cabo de cierto tiempo, esta aceptacitn engendra el caré&cter juridico(l3)

Podemos concluir diciendo, que el Estado es en efecto un hecho
histSrico que ocurrid su nacimiento en el &anscurso del tiempo, su moti
vacidn ha sido sociolégica y voluntaria. En su formacidn han interveni-
do la voluntad humana pero en atencidn a una necesidad de la naturaleza
del hanbre, pero esa voluntad humana no se cred camo pacto, sino camo —

aceptacidn consuetudinaria de un hecho que rodea al hambre.

B. Elemehtos .del Estado

Camo ente social, el Estado es el resultado de la fusidn o cam

binacidn de varlos elementos, 1o que encontramos que se ha afimmado a —

t.ravés de la hJ.Sthla \'4 desde tlenpos muy remotos(l‘n .

{13)  ANDRE HAURIOU. . Op. Cit., p. 153.

(14)  CARLO LAVAGNA. Istituzioni di Diritto Pubblico, p. 88; HANS KELSEN
©oop. Cit., p. 116; HERMAN HELLER. Op. Cit.,.p..155; FRANCISCO PO~—
RRUA PEREZ. Op. Cit., p. 243; ANDRES SERRA ROJAS,. . Op. Clt., ———

p. 322; ALESSANDRO GROPPALI. Op. Cit., p. 322.
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Al aludir a los elementcs del kstado, debemos de referirnos a
un cancepto genérico que canprerde las entidades iltimas de las cosas, -
subre todo materiales, es decir, los camponentes indivisibles de los - -

cuerpos camplejos.

De acuerdo con la teorfa tradicional schre ‘l_os elementos que -
configuran al Estado, se sefala que &stos son: La Poblacifn, el Territo

. ; . - (15)
rio, el Poder y el Orden Juridico .

Iavagna sefiala que en rigor, el Gnico elemento que campone al

Estado es la canunidad (Poblacifn) y que los dem&s elementos considera—

dos camo tales, no son sino especificacicnes del elemento poblacién(lG) .

Pero si seguimos las ideas de Jean Dabin(l7) de que podemos di
vidir a los elementos del Estado en dos grupos, los esenciales o"anyterig_
res a la formacién del Estado y los determinantes o posteriores, encon--

tramos que entre los primeros estfn el Territorio, la Poblacién, el Poder

(15) ANDRES SERRA ROJAS. Op. Cit., p. 323; IGNACIO BURGOA. Derecho Cons
titucional, p. 105; FRANCISCO PORRUA PEREZ. Op. Cit., p. 244; CARLO
LAVAGNA. Op. Cit., p. 89; HANS KELSEN. Op. Cit., p. 124; CARIOS S.
FAYAT. Derecho Politico, p. 175; ANDRE HAURIOU. Op. Cit., p. 149;
ALESSANDRO GROPPALI. Op. Cit., p. 242; ALFONSO TESAURO. Diritto --
Constituzionale, p. 123; SANTI ROMANO. Principi di Diritto Consti-
tuzionale, p. 24; PIETRO VIRGA. Diritto Constituzionale, p. 49; --
CONSTANTINO MORTATI. Instituzioni di Diritto Pubblico, p. 231; - -
PAOLO BISCARETTI DI RUFFIA. Diritto Constituzionale, p. 124.

(16) CARLO LAVAGNA. Op. Cit., p. 88; ALFONSO TESAURO. Op. Cit., p. 38.

(17) Citado por ANDRES SERRA ROJAS. Op. Cit., p. 328; FRANCISCO PORRUA
PEREZ. Op. Cit., p. 243; IGNACIO BURGOA. Op. Cit., p. 103.
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y €l Qrden Juridico y entre los segundos tenemos, la Soberanfa y el Go—-
bi(;rno. Este anflisis de los seis elementos gque conforman ¢l Ectade es

seguido en su obra por el Dr. Ignacio Burgoa y por considerarlo el més -

canpleto, seré el sistama gue nosotros también seguiremos.

Por no ser el tema fundamental de este trabajo, trataremos a -
los elementos del Estado en una forma muy superficial, simplemente para
poder, en su mamento, dar un concepto del Estado que creemos, camo la ma
yoria de los autores lo sefiala, debe basarse en los elementos que lo con
forman y el orden que seguiremos ser&: la Poblacifn, el Territorio, el

Poder y el Orden Juridico y, fin.alménte, la Soberania y el Gobierno.

1) Ia Poblacidn

Sefiala Andr&s Serra Rojas, que la poblacifn se presenta camo -
un conglamerado humano, radicado en un determinado territorio. Su con—
cepto es eminentemente cuantitativo al referirse al total de los seres -
humanos que viven en el territorio de un Estado(ls) .

(19 1 pueblo del Estado son los individuos cuya

Para Kelsen
conducta se encuentra regulada por el orden juridico nacional, traténdose

del &mbito personal de validez del orden juridico.

(18) ANDRES SERRA ROJAS. Op. Cit., p. 352.

(19) HANS KELSEN. Op. Cit., p. 139; IGNACIO BURGQA. Op. Cit., p. 105; -
sefiala que todos los seres humanos integrados a un Estado forman --
una poblacién y cano tal, deben estar sametidos a un orden juridico
y en ningGn mauento podrén abstenerse de &l.
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Sefiala Burgoa, cue la poblacifn s6lo puede entenderse desde w:

Gmbito juridico, la cual ser@ la destinataria del poxder lJﬁl)llCO del Es—-
o (20)

El mueblo considerado en la corriente tradicicnal del pensa- -
miento, es la suma de los individuos que forman parte de la asociacibn -
donde el Estado se concreta; puede tener relevancia juridica si en su —
conjunto es considerado en cada una de sus partes individuales cue lo —
canstituyen y también por los ordenamlentos que se le consideran propios

del poder scberano.

Ahora bién, para poder entender a la poblacifn camo elemento -
esencial para la formacidn del Estado, es necesario que se tome mis en -
cuenta, que existen dos grandes grupos que constituyen uno de manera per
manente y, otro en forma transitoria, el conglanerado humano y asi tene-
mos a los nacicnales y a los extranjeros respectivamente. En este sen-——
tido algunos autores sefialan, que solo los naciocnales forman la pablacifn
como mayoria y que los extranjeros, que son un grupo minoritario, no for

man la poblacibn (21) .

Debemes analizar en primer lugar, los conceptos de nacionalidad y
de extranjero. Ila ‘nac‘ionalidad es un concepto estrictamente juridico, -

que denota una relacibn entre el individuo y el Estado, asi lo sefiala —

(20) IGNACIO BURGJA, Op CJ.t., p. 106.

(21) IGNACIO BURGGA, Op.Cit., p. 107.
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Niboyet, en cuanto a Derecho Internacional se reficre y la define cam -

el vinculo politico que relaciona a un irdividuo con el Estado(zz) .

Esta idea de la nacionalidad camo vinculo politico es muy con-—
trovertible y algunos autores senalan gque la nacifn precede al Estado —
cano elemento hunano del que &ste surge a través de la organizacibn juri
dico-politica que aquella adopta y también sefialan que al ser la nacibn,
una colectividad real humana y el Estado una persona moral suprema en —
que la propila colectividad se estructura juridica y politicamente. Ia -
nacionalidad no es el vinculo politico que une al individuo con el Estado
al que pertenece, sino que es el nexo que une al individuo cano el Esta-

do indeperddientemente de esta pertenencia(23) .

En cuanto a‘la extranjeria se refiere, debemos considerarla —
cao la forma'opuesta a la nacionalidad, quien no es nacional de un Es—

tado, es extranjero del mismo.

-2} ‘El-Territorio:

“El Territorio, generalmente llamado elemento fisico o material
del Estado, es la parte de la superficie terrestre sobre la cual un Es—

tado tiene el'asiento para el desarrcllo de sus funciones(24); pero el

(22) J.P. NIBOYET. Derecho Internacional Privado, p. 1y Sigs.
(23) "IGNACIO BURGGA. Op.Cit., p. 113.

(24) ALFONSO TESAURO. Op.Cit., p. 42.
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territorio no es s6lo el asiento permanente de la poblacién, sino que —
tanbién es el factor de influencia schre el grupo humano que en &l resi-

de, modeléndolo de muy variada forma o manera(zs) .

Senalamos con anterioridad, que algunos autores consideran que
el Estado sBlo tiene camo elemento de integraci®n a la pablacitn y que -
les demfs no son sino especificaciones de la misma; esta idea es muy con
trovertible, ya que podemos hacernos la siguiente pregunta: ¢Es posible
concebir a un Estado formado por una colectividad humana sin que tengan
un lugar delimitado para ejercer sus funciones?. la respuesta es que no
es posible y, por ello afimmamos, que el territorio es un elemento indis

pensable para la existencia de un Estado.

De.bemoé ahora- sefialar, cuales son. las funciones del territorio.

Al respecto; loé auﬁcreé. séﬁalan que san dos: Una positiva que consiste
en constituir el asiento fisico de la poblacitn y la fuente fundamental
de los recursos naturales y una negativa en cuanto circunscribe los 1imi

tes de actividad del Estado*®),

Cabe sefialar, que el Estado no puede actuar sin un territorio

Y que ademds, tiene sobre el mismo un detexminado derecho que sers de do

' minio y &ste se manifiesta en una forma, en la facultad de expropiacifn

por causa de utilidad pGblica que sefiala el Articule 27 Constitucional -

| (25) IQWCTO BURGGA.. Op. Cit.,

' (26)  FRANCISCO PORRUA PEREZ.' Op. Cit., p. 252."
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en su primer pirrafo. Este Derecho que el Estado tienen sobre el terri-
torio es general y limitado; es general en cuanto que el Estado tiene au

toridad sobre todo el territorio y es limitado porque debe de respetar -

la propiedad privada @7 .

El terrltorlo cumple la fmal:dad de coadyuvar a la realizacibn

del fin de la orgam.zaci&n pol‘ltlca, qu es. ely blen ccmﬁn

Dentro del territorio, es en donde se presenta la validez del
sistema normativo, que constituye el orden juridico estatal y asi los ——
hechos que regulan estas normas tienen que ocurrir dentro de los limites
del territorio del Estado. Podriamos sefialar entonces, que el espacio -
al que se circunscribe la validez del arden juridico estatal es lo que -
se llama territorio del Estado, bien entendido que se trata del espacio

de validez y no del &mbito de existencia de las normas juridicas(?‘s) .
3) El Poder Pdblico

Para llevar adelante su fin que es el bién plblico, el Estado
cuenta con un elemento de decisiva importancia, que quiz& es el que lo -
caracteriza mis visiblemente: El poder pGblico. Este elemento, senala
Gonz&lez Uribe, representa la causa formal del Estado, aquella que orga-—

niza la materia del mismo y le sehala sus causas y lineamientos(zg) .

(27) FRANCISCO PORRUA PEREZ. Op. Cit., p. 254.

(28) EDUARDO GARCIA MAYNES. Introducci6n al Estudio del Derecho, p. 101;
LUIS RECASENS SICHES. Introduccifn al Estudio del Derecho, p. 249.

(29) HECTOR GONZALEZ URIBE. Op. Cit., p. 305.
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Debemos aclarar, que no es lo mismo autoridad que poder, ya —
que autoridad, se refiere a la fuerza moral ¥, el poder, a la fuerza fi-
sica y nosotros para seguir el anfilisis de este elemento del Estado, aten
deremos a la concepciftn de Poder, cano lo hacen los estudiosos de la ma-

teria (30) .

Ios problemas y relaciones en torno al poder plblico constitu-
yen aspectos furdamentales de la politica y, sohre todo, del sistema po~
litico. En todo sistema politico que damine la vida dél Estado aparece
cano su mejor forma de expresidn al pode.r t)ﬁbli'co, que tiende a reorgaﬁi_u
zar la vida politica. ' o o

1a teoria modema senala, que el poder debe sex soberano y - -

s6lo el poder del Estado lo es, s:.n que acepte ld lntmmisién de otras -

entidades soberanas en la org

rano (31) .

En su acepcléng ,’ el poder se reflere al dcm;uu.o, nnpe—
rio, facultad y. Jurlsdicc“

-qu se_ tJ.ene pa.ra marxiar o para eJecutar -
(32) : :

ua cosa

’ En loque respectaanuestra legislacién, el kpr’i.ncipié" funda—-

ks

(30) ANDRES SERRA ROJAS. Op. Cit., p. 379.

(31) ANDRES SERRA ROJAS. Op. Cit., p. 378; rIEE’IOR GONZAI.EZ URIBE Op
Cit., p. 307; FRANCISCO PORRUA PEREZ. 324

(32) JOAQUIN ESCRICHE. Diccionario Razonado de Ieglslacz.én Yy Jurlspru—
dencia, Tomo IV, p. 315,
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mental del poder se enuncia en el Articulo 39 Const1tuc:.onal ... todo

poder dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste“

El poder debemos considerarlo desde tres puntos de vista: - -
cano fuerza moral, fuerza juridica y fuerza material; ya que la primera

lo encausa, la segunda lo organiza y la tercera le permite realizar los
fines al Estado.

El poder se manifiesta, de acuerdo con el adelanto de los pue-
blos y asi tenemos desde un poder primitivo y sin organizacifn, hasta un

poder moderno con un orden juridico que le regula.

Para Hans Kelsen, el poder no es smo 1a"--validez y efn.cacia -—
del orden juridico y de cuya umdad se der:n.va La del terr'ltorio y la del

pueblo 33)

El origen del poder se da en las formas politicas mds rudimen-
tarias; -asi. camo-en las mds avanzadas Yy en estas se advierte una diferen

ciacidn entre gobernante y gobernado que es la base del poder.

: Ahora bién, cuando hablamos de poder del Estado, debemos enten
derlo camo una jerarquia y haciendo referencia a una pirfmide de perso——

nas 'y Serra: Rojas seﬁala, . que’ en la medida que la fuerza concentrada en

una’ persona o: grupo se mlbordlna més al derecho, aparece la idea de poder
(34)

en sentldo jurid.lco

(33) HANS KELSEN. Op. Cit., p. 324.

(34) NNDRES SERRA ROJAS. Op. Cit., p. 389.
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En la actualidad, el Estado tiene el monopolio del poder: - Po-
der legal que necesita del apoyo de la opinifn pliblica y de los princi-—-

pios justos de su actuacidn.

El poder imaginado camo fuerza natural, no seria sino una par-
te de 1o que en realidad es, debemos concebirlc tambi&n como una fuerza

social, cultural y polfitica.
4) EL Orden Jurfdico

El Estado ha aparecido camo un hecho social; por una parte, -—-
cano un poder organizado y supremo y, por otra, camo un fenfmeno juridico

encaminado a dirigir la conducta de los hanbres (33) .

El Derecho en la doctrma ha tenido varias acepc:u:\nes Cano. ~
(36) ‘

lo que es jUStO, ccxno ley, ccmo facultades para hacer o no hacer

'Al echo le corresponde la misidén de mantener la a.monia so-
cial; la paz,_ la tranqullldad y la seguridad entre los hunbres, asi cano

la de real:.zar la jUSthla social.

Desd la Const1tuc16n de Apatz:mgén es cosustancn.al

sincras;a, fie,lf' la mformac::.ﬁn de qu el Es

(35) HECIOR: CONZALEZ URTEE. Op. Cit., p. 201; ANDRES SERRA ROJAS. Op.
r‘lt., p 299; EDUARDO GARCIA MAYNES. Op. Cit., p. 324.

:(36) _ANDRES SERRA ROJAS. Op. Cit., p. 299.



un Estado de Derecho. Esto es la idea de que la organizacién politica -

tiene que estar sametida al imperio de la ley, a la cual se subardine el
gobierno y las autoridades. El Derecho Mexicano par su carécter revolu-
cionario, no es un molde que establece los intereses creados, sino la —

via de transformacidn libertaria de la sociedad mexicana.

Rudolph Stammler se hace la siguiente consideracibn: "si supo
nemos que hubo un tiempo en siglos muy remotos en que no existfa, ni de~
recho, ni leyes, podemos preguntarnos cufndo desaparece tal estado de —-
cosas o en otros daminios, camo aparece el orden juridico". Continfia —

diciendo el autor: “que donde quiera que aparecen seres humanos, encon-

tramos siempre una ordenacién juridica(37) .

El orden juridico se determina por una necesidad social, unida
a los beneficios que implica la coordinacién de las actividades humanas.
Una voluntad colectiva, siempre se ha manifestado para crear normas juri

dicas en beneficio de la colectividad.

Un orden. juridico. se mantiene por un régimen de coacciones ma—

teriales, por laconfonnidad, por 'vel hébito o por la concurrencia humana.

cano 1<‘>i,<;on‘c'ibe Santi Rcmano(38) tiene una —-

© (37) RUDOLPH STAMMLER. Econamia y Derecho, p. 193.

(38) SANTI RCOMANO. Op. Cit., p. 3; PIETRO VIRGA. Op. Cit., p. 39; CAR
10 IAVAGNA. Op. Cit., p. 80; CONSTANTINO MORTATI. Op. Cit., p.74;
ALFONSO TESAURO. Op. Cit., p. 112; PAOLO BISCARETTI DI AUFFIA. Op.
Cit., p. 44; OSCAR VASQUEZ DEL MERCADO. El Control de la Constitu
cionalidad de la Ley, p. 4; FRANCISCO PORRUA PEREZ. Op. Cit., p.-
159; ALESSANDRO GROPPALI. Op. Cit., p. 189.




existencia real y propia, s6lo y en tanto constituye un ordenamiento ju=—
ridico, &sto es, un ente social que tiene un asiento estable y permanen—
te, una estructura y organizacitn especiales y que, reduciendo a unidad

los individuos y demds elementos gue le camponen, adquiere respecto a ——

ellos, una vida autfSnama y forma un cuerpo en si mismo.

Por otra parte, el Estado es actualmente, una perscna juridica
y con un ordenamiento juridico, asume la condicidn de titular de poderes,
derechos y obligaciones propias, frente a lés otros sujetos que lo for--
man y que deperden del Estado.

(39) ; que no todo ordenamiento juri-

Sefiala Vdsquez del Mercado
dico es persona, pcro toda persona juridica es un ordenamiento, &sto es,
un ente, el cual si se considera en un mamento histérico, en su estruc--—
tura aparece camo ordenamiento objetivo; perc-en cuanto se anima, en - -
cuanto entra en una vida de relacibn y obra, directamente o por medio dé

otros, afirmando sus poderes y derechos o cumpliendo sus obligacicnes, -

se revela cano persona.

5) La Soberania

(39) OSCAR VASQUEZ DEL'

(40)  ANDRES S 9; IGNACIO BURGGA. Op.Cit.,p. 211.
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El Estado cano ordenamiento juridico y camo persona, debe dis-
tinguirse de los demfis ordenamientos de las otras perscnas territoriales.
El carfcter que lo distingue se puede indicar con la palabra soberania,
a la cual puede dirsele el siguiente significé.do: El Estado, por su po-
sicibn que deriva del derecho, ésté dotado de independencia absoluta y -

de podexr su:prano('u) .

Esta independencia soberana, aplicada al Estado camo ordenamien
to juridico, significa que el Estado es un ordenamiento originario, lo -
cual implica gque no deriva de ningfin otro ordenamiento, sino que surge y
se modifica por si mismo y tiene, por una misma razdn, una eficacia o va
lidez que no le viene de fuera, sino que es puramente interna. El orde-
namiento, por otra parte de cualquier otro ente territorial gue no sea -
Estado, tiene su fuente mediata o immediata en un ordenamiento superior
que es precisamente el Estatal, lo que determina que no sea originario o

soberano.

1a Soberania, aplicada ademis al Estado en cuanto persona in-——
dica su indeperdencia y, por lo tanto, la posicifn suprema gque el Estado
corresponde respecto a todas las otras personas que derivan su personali
dad del ordenamiento estatal y que permanecen subordinados al propio — -

Estado.

(41) SANTI ROMANO. Op. Cit., p. 159; PAOLO BISCAREITI DI RUFFIA. Op.
~Cit., p. 47; ALFONSO TESAURO. Op. Cit., p. 72; IGNACIO BURGOA. —-=
El Juicio de Amparo, p. 133; EDUARDO GARCIA'MAYNES. Op. Cit., - -
p. 103. .
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Seniala Vasquez del Mercado, que el poder del Estado es un po——
der supremo con un alcance por encima de tedos los poderes sociales y en

este sentido podemos hablar de scberania cano poder supremo del Estado(42) .

Al igual que el poder tiene sus limites, la soberania encuen—
tra &stos en el derecho, al cual el Estado se encuentra sujeto y al que
no puede renunciar y asi podemos concluir que el Estado que no estd same
tido al Derecho, no es tal Estado, sino que es un simple fenfmeno de - -

fuerza.

C. Naturaleza del Estado

Dentro de los entes culturales, localizamos al Estado camo un
ser social y en el grupo de los seres .sociales, lo catalogamos con una
realidad propia, por presentar dentro de su concepto, las notas distin-—-
tivas de su peculiar finalidad: tratar de obténer el bien plblico tempo
ral por el atributo de la scberania, ocamo, cualidad del pode.r que en el -
(4 3)

nmismo existe

Con las anteriores 1deas,<
lizar en forma nuy breve l" Joctr

leza del Estado.: .

o (42) OSCAR VASQUEZ DEL MERCADO

 (43) FRANCISCO PORRUA PEREZ.
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En este andlisis seguiremos como algunos autores lo hacen, la
metodologia de Jellinek(44) , quien afirma que la naturaleza del Estado -
puede ser alcanzada en su conocimiento desde dos puntos de vista, el ob-
jetivo y el subjetivo, pero las doctrinas no tienen un criterio para es-

tudiar al Estado y por consiguiente existen diversas teorias.

1a primera teoria es la que considera al Estado de un modo ob-
jetivo. Esta teoria considera al Estado cano simple realidad fisica y -
can. un ser exterior sin introducirse en el elemento interno del hambre.
Trata al Estado cano un hecho, sin senalar en forma concreta si es un ——

hecho fisico o sociol®gico o de otra naturaleza.

Una segunda teoria es ;la c

tuacidn y sefalan: que al Estado 'hay que ‘exam:[narlo en cuanto a él m:l.sno

~Esta doctr:ina'dicek, que lo qﬁe 1lamamos Estadd, no es sino una
situacidn en las relacicnes de denaminacifn que existen forméndolo; que
es una simple abstraccifn que hacemos en esas relaciones que varian cons
tantemente; en forma ficticia haceamos una sintesis de esas relaciones y

a esa sintesis la llamamos Estado.

: I_a tercera teoria considera al Estado identificéndolo con sus
elementos y af:.rma que el Estado es el ter.r:n.torlo (Teoria Patr:.rmm.al) o

bien que el Bstado es el pueblo al senalar que el Estado y los hcmbres -

(44) ~ HECTOR GONZALEZ URIBE. Op. Cit., p. 165; FRANCISCO R
Op. Cit., p. 148. L it



son una misma cosa y de esta idea surge lo que en nuestra Carta Magia us
el principio de la soberania (Act. 39). Ambas teorfas son muy vagas y -

por eso se han desechado,

También en este orden de ideas se cans:.d«.ra al Estado en rela-
cidn con sus elementos, se le identifica con el poder'y oonsidera esta -~

teoria a los gobernantes camo la encarnacitn del Estado.

Estas tres consideraciones son erréneas, ya que el identificar

al todo (Bstado), con una sola de sus partes (elementos) no es posible.

Una cuarta teorfa trata de reducir al Estado a un organismo na
tural y lo considera camo una formacidn org8nica, de carfcter fisico, con
todas sus consecuencias: El Estado tendr& una existencia cordicionada a
las leyes materiales, una existencia independiente de la de los seres —

que la forman.

Estas cuatro teorias antes mencionadas son las. que conside.ran

al Estado en forma objet:n.va y son falsas, porque el: Estado no puede ser

analizado desde un solo punto de vz.sta.

ter subjetivo y que penetran al interir

‘Ia pmmera conc:.be al Estado ‘camo un orgam.smo intelectual o -
ético. Desde la antlguedad, los pensadores conc:.bJ.eron al Estado cano -

un hambre gigantesco, con el mismo aspecto psicolSgico que el individuo.
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Esta idea pasa también a la Edad Media en donde se hicieron analogias del

Istado con el individuo.

En cuanto a los pensadores de herencia clésma, cons:.deraron -
al Estado camo un organlsmo espiritual, influenciado por las nocmnes que
daba la iglesia, ‘

Asi consideramos que la nocifn clentiflca'de Estado j' correspon
de a un orden que es sustantlvo y no-es necesario recurrir a presiones o
analogias para explicarlo.’ Tiene una realldad cuyo ser podrams conocer

por si mismo.

segunda teoria sub:)etlva de la nab.zraleza del Estado es la
gque considera ccono una um.dad colectiva o asoc:.ac.lén y sefiala que el — -
Estado representa una um‘.da;d pexmanente de hcmbres asociados. En la Edad
Media, los que sostenian esta teoria, consideraron que el Estado era una

corporacién a la que as:Lgnarm un carécter juridico.

" Un “tercer grupo de teorias que tratan de determinar la natura-
leza’del Estado sonlas juridicas. Estas teorias englobadas, dan cano -

resultado tres anilisis distintos.

Primero, las teorias que consideran al Estado camo objeto oes
tablcc:miento ¥ hacen en prm'er lugar una dJ.stmcn.én entre daninantes y
daninados, paesto que el objeto supone 1a” acn.ste.nc:.a de un sujeto al - -
cual referirlo.y asi los dammdos con, el objeto de la autorldad, pero -

asi sdlo es pos:.ble concebJ_r al Dstado cano un grupo de esclavos someti-
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Jdos aoun sefior y en el Estado moderno se da la distincifn entre gobernan

te vy yobernados en dende los gobernados no son objetos.

Ia seqgunda teorfa juridica es la que considera al Estado cano
relacién juridica y a primera vista el Estado supone, cano es cierto, —
una relacién entre gobernantes y gobernados, pero esta teorfia no puede -
explicar por qué el Estado permanece, no obstante, el cambio de personas.

(45)

Sin embargo, camo sehala Porrfia Pérez ¢ al cambiar los individuos se

crean nuevas relaciones dentro de un mismo Estado sin que éste cambie.

la tercera de las teorias juridicas es la que cansidera al Es—
tado camo sujeto de derecho. ' El derecho, atribuye derechos a los seres,
ocamo personas juridicas, pero en otro grado hay otras Ordenes de perso—
nas juridicas que también tienen derechos, son entes morales, tales, camo
las sociedades civiles y mexcantiles; de igual forma, el Estado que es —

una persona moral (antes no se le consideraba camo tal) (46)

, es sujeto -
de derechos en cuanto que el orden juridico se lo atribuye y asi la per-
sonalidad juridica, no es sino una cualidad necesaria de la realidad de

las personas morales.

Del anélls:Ls que hemos hecho de Las d:.versas concepc;Lones del

Estado, resulta que debido "f_ f su ampl:.tud ¥ cmnplejldad, el Estado pueae

(45) FRANCISCO, PORRUA PEREZ. Op 'cl

(46) OSCAR VASQUEZ DEL MERCADO. Asamble, Fusién y Liquidacién de Socie

dades Mercantiles, p. 1.




ser considerado desde distintos puntos de vista, que en realidad antes -

que oponerse, se canplenentan.
Unos se refieren al aspecto objetivo, otros al subjetivo y - -
otros al juridico, pero todas tienen algo de verdad que no se puede des-

preciar.

D. Concepto de Estado

: Ooncepto, es la expresién :.ntelectual de un conocinuento. Cuan
do nuestro intelecto ha adqu:.rldo un conoc;un:x.ento, lo @cpresa por medio
de un cancepto. Asi el conoci.rm’.mtodel Estado, .cuando se obtiene por -

la mente, se expresa por medio de su concepto.

A t;_caizés de la historia, el Estado ha texﬁdb otras dencminacio

nes de las cuales se desprende este concepto moderno. Senalan los auto-
es“ﬂ qﬁe el antecedente mis remoto que se tiene sobre el concepto se
presenta en Grecia y en Rama, cuando designaban con la palabra "Civitas"
or "éolis"r, ro bién, con la de "Rep(blica" o "Populus" que todas en su sen

tido literal, no muestran sino un aspecto o elemento del Estado.

(47) SANTI ROMANO. Op. Cit., p. 47; ALESSANDRO GROPPALI. Op. Cit., -
p- 1; PAOLO BISCARETTI DI RUFFIA. Op, Cit., p. 29; CONSTANTINO —-
MORTATI. Op. Cit., p. 55; PIETRO VIRGA. Op. Cit., p. 23; ALFONSO
TESAURO. Op. Cit., p. 25; CARLO LAVAGNA, Op. Cit., p. 65; HANS —-
KELSEN. Op. Cit., p. 3; ANDRES SERRA ROJAS. Op. Cit., p. 274; - -
FRANCISCO PORRUA PEREZ. Op. Cit., p. 17; ANDRE HAURIOU. Op. Cit.,
p- 114; HBECTOR GONZALEZ URIBE. Op. Cit., p. 165; FELIPIS TENA RAMI~
REZ. Ieyes Fundamentales de México, p. 171; FELIPE TENA RAMIREZ. -
Derecho Constitucional, p. 183; IGNACIO BURGOA. Derecho, p. 342; -
ALFONSO NORIEGA. lecciones de Amparo, p. 444; OSCAR VASQUEZ DEL ~
MERCADO. El1 Control, p. 1; WOLFRANG KUNKEL. Historia del Derecho -
Ramano, p. 106,



Ia misma palabra "Estado", antes de asumir la connotacidn ue
actualmente tiene, se empled con significados diferentes, toda vez cque -
en el latin "Estado es sinfnimo de "Condicidn, "Posicién", "Orden" y ——
por ello, la voz Estado se emplea primero camo camplemento de especifica
cifn, como por ejemplo: Estado de Florencia, Estado de Génova y sblo -——

poco a poco fue adoptando el concepto actual.

En el aspecto gramatical, Estado significa la foxma de ser o -
estar de las cosas y se opone a la idea de cambio. En el aspecto politi
co, el Estado expresa una situacin, la manera de wer politicamente, o —
sea, en forma general, en el sentido politico el Estado es la forma de’ - :

ser o estar de una camunidad politica.

Es indudable y asi lo mencionan los autores, que el Estado es
considerado camo una Institucidn en el sentido de "ente" o "cuerpo so- -
cial". Esto implica que el Estade no se resume a una pluralidad de indi
viduos, ni a una relacién o una serie de relaciones entre los mismos in-
dividuos 487,

El hombre de la calle o del campo; abrumado por sus problemas
cotidianos no tiene tiempo de ocuparse del Estado y de sus problemas, —
Son tantos y tan camplicados que no vale la pena tratar de resolverA algo
que cree irresoluble y ademis frente a 8l esti unk poder gubernamental --—

que lo presiona y lo atemoriza.

(48) SANTI RQMANO. Op. Cit., p. 48; PIETRO VIRGA. Op. Cit., p. 31; CONS
TANTINO MORTATI. Op. Cit., p. 31; FRANCISCO PORRUA PEREZ. Op. Cit.,
p- 157; JORGE DEL VBOCHIO. Persona Estado y Derecho, p. 98; EDUAR-
DO GARCIA MAYNES. Op. Cit., p. 98; ALESSANDRO GROPPALI. Op. Cit.,
p. 149; OSCAR VASQUEZ DLIL MERCADO. El Control, p. 2.
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El honbre condin sabe que existe el Estado como un guardifn del
owlen piblico que le llama la atencidn por algo justo O injusto y siente

que el BEstado debe ser algo anilogo a sus representantes.

Otras veces, el pueblo siente que el Estado son las cosas mate
riales en donde se alojan los funcionarios, camo Palacio Nacional y los

edificios en que se encuentran las Secretarfas de Estado.

El Estado es una unidad firme y permanente; tiene una existen-
cia objetiva y concreta, exterior y visible; una organizacidn que absor-
be los elementos que lo constituyen y que es superior y preordena tanto
a los elementos mismos cane a sus relaciones, de tal manera gue no. pier-

de su identidad por lo menos no siempre y necesariamente. -

Los Ramancs nunca llegaron a desper‘sonéi‘iz& tanbo el.. concepto
de BEstado, cawo lo hemos hecho nosotros. Para elloé, el.:EStkac‘lbf‘:x:i‘o é’r‘a'-
un poder abstracto que aparece frente al individuo ordenandoo pe.mu.tlép_
dole algo, sino simplemente el conjunto de personas que lo camponen, es

decir, el Estado eran los principios ciudadanosmg) .

Actualmente la doctrina moderna y la leg:.slacn.ﬁn confunden en-
tre el concepto de Estado cano camunidad politlca yel concepto de Estado

cano aparato de direccifén. En el primer caso, el concepto se apraxima -

(49) WOLFRANG KUNKEL. Op.’ Cit., p. 16. -




al de Nacidn y, en el segundo, al de Gobierno(so) .

Jellinek nos da un concepto juridico de lo que debemos enten--—

der por Estado (51)

y dice, que es la corporacitn formada por un pueblo -
dotado de un poder de mando originario y asentado en un determinado te--

rritorio.

El concegto de Estado gue mis nos sat;n.sface es el que sehala -

(52)

Porr(ia Pérez ya que engloba todos los aspectos que contiene el Esta

do cano son:
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1a sociedad humana como género préximo de la definicifn; un te

rritorio que sirva de asiento permanente a la sociedad, un poder gue se
caracteriza por supremo o sea scberano, un orden juridico aplicado por -

el poder estatal y la idea de la obtencién del bien pGblico.

1a definicibn de PorrQia Pérez dice: "El Estado es una socie—-—
dad humana asentada de manera permanente en el territorio que le corres-
ponde, sujeta a un poder scberano que crea, define y aplica un orden ju-
ridico que estructura a la sociedad estatal para cbtener el bien pGblico

temporal de sus camponentes'.

(50) JOSE KOERZENIAK. Dimensién del Concepto de Estado en Estudios Juri
dicos en Memoria de Alberto Visquez del Mercado, p. 47; PADLO BIS—
CARETTI DI RUFFIA. Op. Cit., p. 102, habla también de la idea de -
Estado Sujeto, Estado Comunidacd; HANS KELSEN. Op. Cit., p. 4; OONS
TANTINO MORTATI. Op. Cit., p. 74. :

(51) Citado por FRANCISCO PORRUA PEREZ. Op. Cit., p. 171.

(52) FRANCISCO PORRUA PEREZ. Op. Cit., p. 172.



E. Personalidad Juridica del Estado

Del estudio de los elementos del Estado se desprende que &ste
es una sociedad jerarquizada al servicio del bien pblico temporal y de
esta definicién se derivan tambifn, de una manera immediata y necesaria,

los caracteres esenciales de una sociedad de tal naturaleza.

El Estado, por su organizacién y fines de una persona moral, -
sujeto de derechos y obligaciones(53) . Por la superioridad de sus fines
y medios frentes a los individuos y frente a cualquier ente social es el
Estado un ente scherano, cano ente que esti al servicio de un fin su

rior esti sametido al Derecho. Ia norma racional y objetiva que limita

su accn.én es el bien pGblico temporal.

Estos tres caracteres esenciales del Estado configuran su fiso
namia inconfundible y se deben dar de tal manera relac:.onadas que sin —

alguna de ellas el Estado no podria ser.

Por lo que se refiere a la personalidad moral, se debe sefialar

que el Estado, por su organizacifén y funciones, es una persona sujeta a

derechos y obligaciones, segin la ciencia juridica se desprende camo con

secuencia necesaria su personalidad juridica, seglin el derecho positivo.

(53) FRANCISCO PORRUA PEREZ. Op. Cit., p. 172; HECTIOR GONZALEZ URIEE. -
Op. Cit., p. 314; SANTI RCOMANO. Op. Cit., p. 60; ALFCNSO TESAURO.
Op. Cit., p. 86; PAOLO BISCARETTI DI RUFFIA. Op. Cit., p. 45; PIE-
TRO VIRGA. Op. Cit., p. 40; HERMAN HELLER. Op. Cit., p. 144; HANS
KELSEN. Op. Cit., p. 241.
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La legislacidn positiva puede negar a clertas perscnas marales
la calidad de juridica, cano en el caso de la iglesia. Pero en foma ge
neral, la personalidad moral se impone en el terreno de lo jurfdico y —-

debe ser reconocida por el derecho positivo.

La personalidad juridica, es pues, cano sefiala Gonz&lez Uribe,

un imperativo ineludible para el Estado(54)

y s6lo ella puede otorgar —
una satisfaccitn a la necesidad de organizacifn y de unidad, ademis de -

la continuidad a la actividad estatal.

La personalidad juridica del Estado es Gnica, aunque algunos =
autores han tratado de sefialar que el Estado puede actuar en dos planos,
uno caw ente soberanc y otro, en el plano de igualdad para con los par—
ticulares. Caso especifico de que los autores le dan una doble persona-
lidad al Estado, es el que ejemplifican con que el Estado actia ccmo - ~
ente superior o soberano cuando dicta o impone reglamentos y actfa a la

par de los particulares cuando campra, vende o renta (55) .

Ia cualidad de persona juridica que al. Estado puede pertenecer
es una especificacifn a su figura, de la cual no se puede prescindir y -
asf{ se puede hablar en un ordenamiento juridico de E‘s‘tadq, can o sin per
scnalidad dependiendo de la presencia o ausencia Qué dicho ordenamiento

le quiera dar a la personalidad.

(54) HECTOR GONZALEZ URIEE. Op. Cit., p. 314; HANS KELSEN. Op. Cit., —-
p. 216; HERMAN HELLER. Op. Cit., p. 314; SANTI ROMANO. Op. Cit., -
p. 62: FEDUARDO GARCIA MAYNES. Op. Cit., p. 109; LUIS RECASENS SI--
CHES. Op. Cit., p. 81. :

(55) En este sentido se pronuncia la mayoria de los autores en el Dere-
cho Administrativo; al respecto, OSCAR VASQUEZ DEIL, MERCADO, Contra



(56)
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tos Mercantiles, p. 31, dice que la intervencidn del Estado se ma-
nifiesta de una manera mis constante en el sistoma de econania di-
rigida. Cuando el Estado pretende dirigir la econamia, no siempre
con buen resultado, necesariamente llega a limitar la actividad de
los particulares, sujetando inclusive, la actividad del camerciante
a las nommas protectoras del consumidor, impone un limite a los pre
cios que viene a implicar una limitacién a la libertad de contrata
cidn. Y alin m&s, en un sistema dirigido, el Estado puede prohibir
determinadas actividades a los particulares, a quienes sustituye -
en campetencia desleal, realizando asi &1 mismo una actividad eco-
nfmica, pero en este caso, debemos distinguir la intexvencidn del
Estado en las relaciones camerciales, lo sujeta a su vez, a leyes
mercantiles que &l mismo ha dictado. Si se convierte en empresa--
rio debe respetar las reglas que impuso a los camerciantes y actos
de comercio.

SANTI ROMANO. Op. Cit., p. 64.



II. LA POLITICA COMO ACTIVIDAD SOCIAL

A. El concepto de Politica

Por considerar que es en Grecia donde el mundo occidental tie-
ne sus raices, nos referiremos a continuacifn a las ideas mds importan--
tes que los fildsofos y pensadores helénicos, especialmente Platfn y Aris

tételes, formularon en tarno a la politica.

las dos grandes corrientes del pensamiento politico a que die-
ron lugar Platdn y AristbSteles, han hecho considerar que el anflisis de
la politica pueda hacerse desde dos puntos de vista diferentes. Por una
parte, tenemos a quienes la aprecian camo un conocimiento que tiene camo
finalidad, el anilisis de la realidad, constituyendo por lo tanto una -—
ciencia y, por la otra, la que considera a la politica camo un arte. Asi,
la politica cano ciencia es una forma del saber y no del hacer, en cambio
la politica como forma de actividad es un hacer, que realiza el hanbre -

con miras a influir en la. sociedad a través del poder l),.

En cuanto al vocablo politlc.—.., cano es sabldo, Vdern.va de yla b

voz griega "polis", que qulere decir Cludad-Estado, es de

politica por excelencia de los. grlegos era la pOllS, que estabai J.ntegra—

(2)

da por un qran ntmero de fam:.l:.as

(1) GERMAN ‘BIDART CAMPOSr Derecho Politico;:

(2) EUGENE PETIT. Derecho Rqrm.no, p,‘ 7 9, WOLF’RANG KUNKEL Op. Clt.,p 17



Al analizar la constitucifn politica de los griegos, encontria-
mos que se destacaba en lo politico una estructura socioldgica (polis),
una organizacidn juridica (politeia), un aspecto tipicamente politico --
(politica) y un significado té&cnico o artistico (politike) ) . Esta am-
plitud de significados tiene su base en gue ningune: de los problemas que
plantea la existencia humana es ajeno a la politica, pues ésta es un - -

principio activo susceptible de abarcar todos los aspectos de la vida —-

del hombre en sociedad. La actividad politica se caracteriza precisamen

te por su universalidad y diversidad.

la palabra politica posee varios significados, pues lo mismo -
se utiliza para designar a una persona coftés y atenta, que a un indivi-
duo versado en cosas de gobierno y en los asuntos del Estado. También -
se aplica a los partidos que aspiran a la conquista del poder y a la di-
reccifn del gobierno, asi cawo para expresar la relacifn de parentesco -

consanguineo, que es el llamado parentesco por afi_nidad(4) .

Si dbservamos a los grupos humanos, se puede camprobar la dife

renciacién entre gobernantes y gobernados, entre los que mandan y los -
que cbedecen. Los primeros detentan el poder, ya sea daminando o explo~
tando al grupo con la justificacién de ciertos fines sociales. lLos se—
gundos, son los que sufren lbs'errores o excusas de los gobernantes, — =

pero también’ dlsfrutan de los beneficios. La mayor de las veces en for-

(3)- JORGE: XIFRA HERAS Introduccn.én a la Politlca, p 68.

(4) FRANCISCO BERLIN VALENZUELA Derecno Electmal, p._9.
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ma pasiva y tolerante. En algunos casos la actitud de los gobernados se
puede tornar rebelde y luchan contra quienes los oprimen camo es el caso
de las dictaduras, o bien forman grupos con ideas diferentes y tratan de
imponerlas camo en el caso de la democracia, es entonces cuando surge la

Politica camo una lucha por el poder pGblico y la habilidad para conser-

varlo.

Serra Rojas defme' 1 1a po e aCtl"ldad qqé,tie“e -

por cbjeto regular v coordmar mgglq.yovﬁc_lek una funcién

de orden, defensa y 3ustic1a que

(5)

oty 1. supesacicn -
del grupo'”’. '

Dentro- del ccmpl jo de
politica, que es. la creadora del ordenam:Lento juridlco, al mismo tlenpo

que va defim.endo las fonnasﬁ polit:.cas princ:.pales hasta la forma supe—

rior de ellas que es el Estado, al que asigna func:Lones, las encuadra en

instituciones. y les otorga el poder coactivo para imponer sus d&.lSlOneS.

El Poder Y el ‘ n. aquellos elene.ntos para la creacidén

de un poder pﬁ.bllco, que supere las' luchas soc:.ales Yy pemuta realizar -

los fmes de una canum.dad. De:' esta manera, aflrma Duvenger(6); la polf
tica aparece ocmo una act.w:.dad necesar:.a y constructiva dirigida a man-—
tener el orden y la conv:.venc:La, gobernada por ideales elevados, normmas

y estructuras que se transfoxman en el devenir histdrico.

(5) ANDRES SERRA RQJAS. Op. Cit., p. 75.

(6) MAURICE DUVERGER. Instituciones Politicas y Derecho Constitucicnal,
p. 32; MAURICE DUVERGER. Introduccidn a la. Politica, p. 11.
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Esta actividad que se denamina politica es la que construye —-
las instituciones y principios relacionados con el gobierno de los h

bres.

Céntinﬁa el autor citado diciendo; que con este mqtivo, se ha
entablado entre los especialistas una polémica, mientras algunas canside
ran en todo mamento a la politica camo la ciencia del Estado, del podex
organizado en la comnidad nacional, la mayoria de ellos piensa que es -

la ciencia del pxer organizado en todas las camnidades.

Oliver senala, gue la polItJ.ca abunda en farsas que deben ser
reverenciadas por el politlco que aspire al é&ito (7)

La politlca deja en ocas:.ones, am:Lgos falsos y enemigos verda-
deros, que sélo buscan el benef:.c:.o personal y no el de la camnidad, -
provocando &sto que un ciuwdadano al relacicnar al politico con el gober-
nante le tenga nu.edo al Estado y desconfie de &l.

‘ Io’qrue hemo_s camentado en las ideas ;\nterioa.:es., se refiere a -
lo que los autbre# llamanpolit;xca précticé., ‘pero el estudio sistemitico
dé ésta £an1bién se p.:edei efectuar desde un punto‘de vista cientifico y -
asi hay autores Que sefialan que la politlca no es en si lucha por el po-
der, s;i.no lucha por el poder determnado de conseguir un oarden de vida -

M- CJ;TADQ_EPOR_-ANbREs.SERRA_ms. Op. Cit.; p. 76.
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an comn relativamente duradero y gobernar con él(B) .

Al amrparo de las luchas populares y camo fruto de la actividad
politica nacen las instituciones politicas, se transforman o desaparecen
en gestos de rebeldia, de violencia, tenzces resistencias pasivas o en —

periodos pacificos de constructiva evolucidn.

El modo de proceder en la actividad politica de los grupos hu-
manos es el que‘ elabor® las forras politicas rudimentarias y primitivas
para culminar con lo mis elevado en politica que es el Estado. El siste
ma politico guarda relacifn con las estructuras sociales. Con el aumen-~
to de la poblacidn y el desarrollo de la cultura, los problemas se vol—-
vieraon camplejos y siempre se manifestaron en la politica.

Podemos citar a Clu‘.noy(g)

, cuando dice cue el Estado es una —
cbra artificial de la sociedad construida para su servicio. Cualésquie-
ra que sean sus diferencias, aspira a pesar de la J’ndolenté-pereza so- -
cial, al perfeccionamiento de las instituciones democréticas en las que
las naciones civilizadas cifran sus mejores esperanzas. e

1o,

1a politica es camo. afirman los autores ; una actividad so-

(8) HECIOR GONZALEZ URIBE. Op. Cit., p. 133; HANS KELSEN. Op. Cit., -
p. 249; OSKAR FISCHBACH. Teoria General del Estado, p. 12; FRANCIS
CO BERLIN VALENZUELA. Op. Cit., p. 15.

(9) ELY CHINOY. Op. Cit., p. 274.
(10) ANDRES SERRA ROJAS. Op. Cit., p. 79; HERMAN HELLER. Op. Cit., p. -

182; MAURICE DUVFRGER. Instituciones, p. 33; ANDRE HAURIOU. Op.Cit.
p. 23.
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cial que tiene por cbhjeto investigar los medios de gque se vale el Estado

para alcanzar determinados fines.

La politica tefrica investiga la conducta politica de los ham
bres, o sea, agquéllas actividades o comportamientos que influyen en el -
desarrollo del Estado, mientras que la politica préctica es la actividad
encaminada a realizar los fines del Estado. Esta idea serd ampliada en

el capitulo de las disciplinas que estudian a la politica.

La politica en su mis elevada concepcifn es una actividad nece
saria en: la gue coinciden todos los aspectes de la vida social y - porque
a través de ella, los pueblos se enfrentan a sus problemas y preparan el
porvenir. Es necesario puntualizar el significado altamente social de -
la actividad politica y sin dejar de reconocer el valor de la investiga-
cién del sistema politico, se concluye que el estudio de la ciencia poli
tica es algo mds que el estudio de la conducta o el comportamiento del -
politico y asi sefiala Fischbanch, que la realidad politica es un cample-

jo de funcionarios en las que la conducta es s8lo uno de sus ingredien--—
tes(ll)

Dice Carlos Fayat(lz) , que la pqli_tic;a es una actividad creado
ra cuando se reconoce camo la fuerza especif:.ca &j\;e an_'xma y fortalece a

las formas politicas del Estado.

(11)  OSKAR FISCHBACH. -

(12). _CARILOS S. F2
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La politica en su aspecto <de ciencia es la actividad propia de
les seres humanos que inteyra el cuerpo electoral, la aspiracién pliblica
y otras instituciones, o sea, es una actividad ordenadora e integradora

del orden polit:ico.

la politica tambi&n puede ser una actividad creadara y que de-
semboca en la creaciln de leyes, instituciones y organismos administrati

vos que estructura la vida social.

La palabra politica es definida por el Diccicnario de la Real
Academia de la lengua camo "el arte, doctrima- u-opini6n referente al Go-

bierno del Estado 13 .

El t&mino "politico" es de dificil definicién. Froviene de -
la palabra griega "polis", que significa ciudai(l4) ¥y por consiguiente,
su origen nos advierte que se trata de relaciones interhumanas en el mar

co de una sociedad organizafia.

Podemos hacernos la pregunta ¢Es la polfitica, el proceso de re
conocimiento de los hambres por los hambres? Actualmente sabemos que —
los hambres de color, en algunos paises tuvieron manifestaciones en con-
tra del Estado, manifestaciones que se pueden considerar politicas y me-—

diante las cuales buscaban el reconoccimiento de sus derechos.

(13) DICCIGNARIO DE LA REAL ACADEMIA DE 1A LENGUA ESPAROLA, p. 1045 g

-(14) = ANDRES SERRA ROJAS. Op. Cit., p. 80; ANDRE HAURIOU. Op. Cit., p.=—
18; HERMAN HELIER. Op. Cit., p. 68; HECTOR GONZALEZ URIBE. Op. Cit.
p. 114, o



la politica tanli&n ticne caro objetivo, la bisqueda de lo gue
es bueno o {itil para la sociedad. Es la determinacién del bien camin. -
Por otra parte, la accidn politica havitual., Los partidos politicos en
particular buscan, a través de sus programas de accidn, lo que es bueno

para la sociedad politica y se esfuerzan por imponerlo.

La determinacidn de lo que es bueno para la sociedad y el go——
bierno de &sta, no puede ser cbra de todos los hambres al menos habitual

mente. Esto pasa cuando la sociedad abarca millones de habitantes.

La lucha por el poder politico, votar en una eleccidn, asistir

a un mitin y ocupar puestos plblicos, son actos politicos.

" Ya habiamos sefialado, cuando hablamos del poder, que el acto -
politico es un acto que se relaciona directamente can el mntenmuento -
del poder, pero ademis es un acto que va encaminado a asegurar ﬂ'ﬁ'e'rl{ poder

de direccidn de la vida social.

. No toda actividad social es un acto politico, 'Sindﬁqqe sélo se
les podrd denominar actos politicos a los que se relacionah .en una o en

otra forma con la actividad del Estado.

El hanbre siampre ha luchado en contra de otros hanbres para -
crear, mantener y desarrollar el orden necesario de la vida plblica y es
asi cawo Serra Rojas(ls) dice, que la actividad politica del hombre para

lograr un bien caufin, es una actividad ordenadora de la vida social.

(15) ANDRES SERRA ROJAS. Op. Cit., p. 85.
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B. Disciplinas que estudian a la Politica

1a politica tiene dos aspectos esenciales que son de capital -
interé&s y que en el inciso anterior de este trabajo ya habiamos ‘enuncia-
do. Ahora trataremos de precisar estos dos aspectos, que son la politi-

(16) . Estas ideas nos

ca tedSrica y la politica practica o préxis politica
servirin para que a partir de ellas ubiguemos cudles son las disciplinas
que estudian a la Politica y luego, en el siguiente inciso, analizaremos

cufiles son las ciencias que se relaciocnan con la politica.

A la politica tedrica, Gonzdlez Uribe también le llama Ciencia
Politica o Teorfa Politica. Esta considera todos los fenfémenos sociales
que guardan relacifn con el Estado y continfia el autor citado; la poli-
tica préctica no trata de llegar a una conclusidn abstracta y general, -
sino que por el contrario persigue un objeto inmediato eminentemente - -
préictico y concreto, a la vez que se personaliza y se actualiza; es lo -
que podriamos llamar arte politico, que puede ser realizado tanto por -——
los gobernantes, camo por los goberna‘dos.‘ »

Analizado ya el problema de la exlstencn.a: i
de la polfitica, veamos ahora cuéles wn las d.wersas di c:.pl:Lnas ‘que es—

tudian a la politlca

La'mayoria, dei los autoreé'enf é'sté ;’séhtiddfhécen 's'uV'ahéJisis si

. (16) ' HECTOR GONZALEZ URIEE.. Op. Cit., p. 25; ANDRES SERRA ROJAS. Op.-
" Cit., p. 91; FRANCISCO BERLIN VALENZUEIA. Op. Cit., p. 15.
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guiendo las ideas de Adolfo Posada(r” que divide a estas disciplinas cn:

fundamentales, especiales y auxiliares.

Se les llama disciplinas politicas fundamentales porque estu—-
dian al Estado en su totalidad, profundizando en forma wmuy amplia a sus
fundamentos, pero desde puntos de vista diferentes; de ahi que dentro -
de este grupo de disciplinas tengamos enmarcadas a tres: Filosofia Poli

tica, Historia Politica y Ciencia Politica.

1) Filosoffa Politica: Es la dJ.SClle.na que resulta de apl:.——
car al estudlo del Estado el saber filos6fico y ala detemunac16n de las
causas efn.c:.entes primeras y Gltimas de los fenfmenos politicos y, der los

valores que ellas contlenen(ls)

Su objetivo es predaminantemente tebrico y su- mte:rés no radl-'
ca en 1os hechos politicos positivos que se realizan aqui Yy ahora, sino
que situindose fuera, por encima y mis alld de lo que acontece en un lu-
gar y un mamento determinados, trata de encontrar la explicacifn Gltima

y la justificacién esencial de esos hechos.

£ilosoffa politic

tlene o se dl.Vlde en diferen-——

espec:.ales obr ,, el Estado.

(17) ANDRES SERRA ROJAS. Op. Cit., p.. 105‘ HECTOR GON: AILZ,.‘URIBE. Op-
©Cit., p. 25; FRANCISCO PORRUA mz.? Op. Cit., 4.

(18) ANDRES SERRA ROJAS. Op. Cit., p. 105; mmc;mzmzz URIBB Op
Cit., p. 26; FRANCISCO PORRUA PEREZ. Op. Cit., p. 25. = '-
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Estas ramas son: la Axiologia Politica que estudia los valores cue ha -
de poseer la sociedad politica para su justificacifn; la Epistemologia -
Politica o teorfa del conocimiento del Estado; la Antologia Politica o -
teoria del ser politico y sus atribuciones y relacicnes; la Teleologia -

Politica que estl encaminada hacia el conocimiento de los fines Giltimos

que trata de obtener la camnidad politica.

2) Historia Polfitica: En el curso de la historia se han desa-
rrollado una multitud de fenfmenos politicos, cuyo estudio sistemftico -
de gran valer para la Ciencia Politica, se lleva a efecto por la historia
politica.

Ia historia politica -sefialan los autares-— (19) ; es el fruto —
que resulta de la aplicacifn al conocimiento del Estado de los procedi—
mientos propios del saber histfrico, &sto es, de hechos que sucedieron -

\

en el pasado.

A diferencia de la Filosofia Polftica que se pregunta z,Qué es
el Estado? 1a Historia Politica se preocupa por saber c&no se han forma

do y desaparecido los diversos Estados.

Lo

Ia historia politica se divide en dos sub—ramas, desrle

les se puede analizar el surgimiento de los Estado y san la ‘hJ.storia de

(19) ANDRES SERRA ROJAS. Op. Cit., p. 106; FRANCISCO PORRUA PEREZ. Op.
Cit., p. 25; HECTOR GONZALEZ URIBE. Op. Cit., p. 27. ,
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los hechos politicos y la historia de las ideas politicas. En cuanto a

los hechos politicos se refiere al anflisis de la camposicibn de la vida
del Estado, o sea, las actividades humanas que tienen trascendencia poli
tica y en cuanto a la historia de las ideas politicas, &sta trata de ocu
parse del desarrollo temporal de las teorias politicas expuestas por los
pensadores que se han preocupado por reflexionar acerca de los fenfmenos

politicos.

Entre ambas sub~ramas de la historia politica hay un estrecho
vinculo o relacidn, ya que los hechos politicos no se podrian presentar
por obra de la casualidad, sino que son el ;:esultado de la ideologia pa-
sada y presente de los grandes pensadores que sirven de guias a la mayo-

ria de los pueblos.

3) Ciencia Polftica: Al conjuntar las dos sub-ramas antes ana
lizadas, podemos cbservar que de la estrecha vinculacifn que entre ellas
hay, éurge una tercera disciplina politica: La Ciencia Polfitica.

' La Ciencia Politica -dice Hexman Heller—(zo)

, corresponde al -
tipo de saber empirioldgico cientifico o de explicacifn casual inmediata
v busca por ello, esencialmente, la descripcifén empirica y la explicacibn
de los fenfmenos politicos, tratando de realizar una critica constante -

de los datos obtenidos a fin de ajustarlos lo mds posible a la realidad

y al estado de adelanto a que han llegado los conocimientos humanos.

(20) HERMAN HELIER. Op. Cit., p. 49.
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Hamos analizado lo referente a las disciplinas fundamentales -
que estudian a la politica. Para camnplementar el esquema de Posada, de-
bemos citar ahora a las llamadas disciplinas especiales que cano su nam~
bre lo indica, son disciplinas que no consideran al Estado en su totali-

dad, sino que sblo abarcan aspectos particulares de &éste.

En este sentido, de las disciplinas especiales lo podemos estu

diar desde dos aspectosQl)

; primero, considerando separadamente los di-
versos capitulos que conforman al Estado cano son: Estudios especiales

sobre territorio, poblacidn, gobierno, soberania,sufragio, etc.; y, en -
segundo término, tamando al Estado camo parte de otras drdenes de la rea
lidad social y asi tenemos a la sociologia politica, la econanfa politi-

ca, el derecho politico, la pedagogia politica, etc.

Al -lado de las disciplinas fundamentales y especiales, hay un
tercer grupo que estudia al Estado para obtene.r en forma més canpleta un
conocimiento del Estado.” Dentro de este grupo de disciplinas tenemos a

las naturales y a las culturales.

Précticamente al hacer las anteriores cbservaciones, pcdemos -
deducir que existen un nﬁmero ilimitado de ciencias auxiliares de la po—
litica y entre las principales tenemos a la etnografia, la geografia, la

antropologia, la estadistica, el derecho, etc.

(21)  HECTOR' GONZAIEZ URIBE Qa Clt., p. 28; FRANCISCO PORRUA PEREZ -
Op.-Cit.," p 1265 0



C. Por qué los mexicanos s¢ interesan por la politica

Cualquier persona estudiosa de la politica se interesa por sa-
ber en qué manento y por «ué razones el hamwbre se ha interesado por la -
politica.

El momento en el que el hambre se interesa por la politica es
confuso, al respecto Kenneth Prewit(zz) , sugiere tfes mamentos en los —-
que el individuo puede interesarse en la vida politica: Puede ser des——
pufs de muchos afios en que se ha preocupado por los asuntos politicos; -
puede ser una decisifn sibita o bien al hacerse cargo de un puesto poli-
tico. Este momento es importante porque nos ayudaria a encontrar cudles
fueron las situaciones que condujeron al individuo para interesarse en la
politica. El caso mis sintandtico es el de las personas adultas que por
el contacto y la influencia de los amigos o bien por sus actividades se

interesa por participar en la vida polftica.

" Un mamento gereralizado entre los lideres de MBxico en el cual
se interesan por la polit:.ca, es cuando ocupan un caxgo en la admlrustra
cibn pGblica y creemos que este mamento se presenta antes de los 30 afios.

Esto se debe a que la carrera plblica es de aprendizaje prolongado.

Ia mayoria de los politicos naucanos son de t,arrera y no suce

de camo en los Estado Un:.dos, en” donde la gran mayoria de l'

(22)° CITADO POR RODERIC AL CAMP. - La Formacién de un Gobernante. p. 19.
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liticos también son hambres de empresa y viceversa, en México son muy —

pocos los politicos que son hambres de enpresa.

Otro de los momentos en los cuales los hambres se interesan en
la politica es el periodo escolar y es facil sugerir las razones en el -
desarrollo de los intereses politicos. (En el caso de los amigos no sblo
me refiero a los campafieros de saldn, sino tambi&n a los maestros). En-
tre las razones que podemos citar estd la disminuci6n de la influencia -
de la familia y el aumento de la influencia de los amigos. Al respecto

(23)

Rafael Segovia sefiala, que los nifios platican de cosas politicas, -

primero con sus amigos y posteriormente con sus familiares.

los amigos tambi&n son un agente :unportante en la determ:mac:.én
de los intereses politicos, debido a la fuerte necesidad que los mexica.—

nos de todas las clases sociales tienen de contar con amistades. -

Hay otro grupo de individuos que se interesaron por la vida -- )
politica durante su nifiez o durante la adolescencia y &sto se debe a que
han vivido siempre en el senc de una familia politicamente activa.

Hay otros individuos que tienen su punto de partlda para’ J.nte-
resarse por la politica cuando camenzaron a leer y estudiar sobre: poli—

tica, o bién, porque en alguna de sus épocas escolares part:.c:.paron en -,,;

grupos politicos.

(23) RAFAEL SEGOVIA. La Politizaci6n del Nifio Mexicano. p. 12.



En cuanto a estudios se refiere, una de las carreras que mis -
egresados tienen dentro de la politica es la de Derecho y &sto se debe a
la naturaleza de las materias que se cursan y porque los profescres y ——

maestros en ocasiones los instan a seguir los pasos de la politica.

Por ﬁltimo sefialaremos que una situacidn nds por la que el me-~
x1cano se mteresa en la politica es cawo resultado de situaciones parti

culares, por egsnplo, al viajar de la provim:la a 13 capltal, para bus—
car un - trabajo. o '

En las 1deas antera.ores haros estado anal:.zando el mamento en

que el mex:.cano se mteresa en la polit.xca, ‘pex t ora_ necesario he--

cernos ;la pcegunta. ZPor qué el mexlcanp Be esa 10 pa.t{:icipa en la
polivtj'.c:'aj}i : - e

" Podemos sefialar que en opinidn personal existen cinco motivos
principales por los que el mexicano se interesa en la politica: Por la
influencia de algln personaje, por decisidn perscnal,  por. algin aconteci

miento externo, por la experiencia personal, o bi&n por el ambiente que

1o rodea.

En el caso de que sea un persona;)e el motivo de interés politi

co, &éste’ puede' er/un famn.lmr, un ama.go, un li.der politlco o un maestro.

rsonal, podria ser por las metas fijadas
por una 6biigac1§q, pox: untrabajo determinado o bién, por un interés es

pecial.
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El tercer motivo que es por un acontecimiento externo, puede -
ser por ejemplo, por las actividades realizadas durante una campafia elec

toral.

En el caso de la experiencia, puede ser por habe.r part1c1pado

en actividades’ politlcas en la escuela.

En el caso del ambiente que le rodea, puede e.r' ‘que en el -

seno fam:Ll:Lar, la politica ests presente.

Con estas ideas no quiero decir que s6lo una de ellas sea el -
motivo, sino que por el contrario, la mayoria de las veces se presentan
conjugadas varias situaciones y &sto lo aseguro por la experiencia per--

sonal.

Aunque el contacto personal con un gran politico ha sido la --
razén por>1a cual muchos hombwes se han iniciado en la carrera politica,
esta razbn puec’.e ser el eslabdOn para tener &kito en esta carrera, no de-
biéndose enterder &sto, camo que quienes han llegado a ser politicos re-
nombrados, hayan aprovechado las relaciones con sus mmaestros para parti-

cipar en la politica.

En conclusibén podemos decir: Que los politicos mexicanos se -~
han interesado en la politica a muy temprana edad; que son los amigos y
maestros cammnes han tenido la mayor influencia scobre la decisifn del in

dividuo para iniciarse en la politica.



Es necesario hacer entender al politico mexicano, que al inte-
resarse en la carrera politica, debe tamar en cuenta las siguientes re--—
glas:

1) Debe haber una gran honradez y honestidad en sus actuaciones.

25 Debe buscar el bien canln de su grupo en primer lugar, pero
sin descuidar o mejor dicho sin perjudicar a la comunidad.

3) Debe dedicarse en tiempo campleto.

4) Debe prepararse constantemente, porque en el caso de México,
el politicro‘ es guien .dirige los destinos del Estado y debe conocer todo

lo que se pueda referir a éste.



ITI. LOS PARTIDOS POLITICOS

A. Concepto de Partido Politico

Muchas son las definiciones que existen acerca de los partidos,
lo que constituye un reflejo del inter&s creciente que estos organismos

han despertado en los estudiosos de la ciencia politica.

Cbedeciendo los partidos politicos a la evolﬁcién que en cada
pais ha tenido su proceso democrético, las definiciones que se han dado
sobre los mismos expresan también las notas generales y particulares de
su concepcidn, pues como afirma Moreno Diaz, definir a un partido encie-
rra grandes dificultades por ser tan diferentes los procesos de su desa-
rrollo er cada uno de los palses y en &pocas diversas: de ahf que al en
trar al campo de las definiciones, éstas resultan mﬁltiples(l) . El autor
dice que no es su propdsito hacer un examen de la mayoria, pues sin difl
cultad ha recogido mis de cincuenta definigipnes, con lo que en verdad -
no se adelanta nada, sino es la confirmacién que debemos atenernos a - -

cada realidad politica para llegar a una adecuacidn cabal.,

1a esencia de los partidos politicos, fundamentalmente el vin-

culo sociolégico y la finalidad piblica, sirve para que algunos. autores

(2)

elaboren sus definiciones. Asl Burke expresd que un partido es "una

(1) DANIEL MORENO DIAZ. lLos Partidos Polfticos del México Contemporg—-
neo, p. 17. ; e [P e L il

(2) BURKE. Citado por XIFRA {ERAS. Op. Cit., p. 12.
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reunién de honbres que suman sus esfuerzos para ponerlos al servicio del

interés nacional sobre la base de un principio al que todas se adhieren”.

Para Hans Kelsen, los partidos son factores en la formacién de
la voluntad estatal gque agrupan los hanbres que coinciden en la misma -—
opinitn, asegurdndoles su participaci@n en la marcha de los asuntos pG--

blicos (3) .

Sénchez Agesta (4) dice, que los partidos son formas de organi-
zaci6n de la clase politica, cuyo fin inmediato es la posesi6n y el ejer
cicio del poder politico organizado para establecer, reformar o defender
un orden como articulacién de los fines que respondan a las,‘qonvicéiohes

comunes de sus miembros.

Nemna.nv, considera al partido Wliﬂwengmeral,wmma or-
ganizacién a.rticulada‘de los agent{esvacty:‘:‘woys,‘ dé 1a . socledad, de aquellos
que se interesan por hacerse ds;el poder del gobiér’no‘y' rivalizan‘ por obte
ner el apoyo popular con otromérupo O grupos que mantienen puntos de vis
ta opuestos. Por su naturaleza es el gran intermediario que une a las -
fuerzas e ideologias de la sociedad con las instituciones oficié.lesr de .-
gobierno, poniéndolas en relacifn con una accién polftica en ei seno de

la totalidad de la camunidad politica(s) .

(3) HANS 1<EI.SEN OPCLL

(4) SANCHEZ AGESTA, citado

FRANCISCO™ BERLIN VALENZUELA. Op. Cit., -
P 'loc_ e . ! :

nos, p. 61.

(5) SIGMUND NEWMAN. Partidos
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Povina (6

define al partide politico camo la agrupacién perma=-
nente y organizada de ciudadanos que mediante la conquista legal del po-
der pGblico, se propone realizar en la direccin del Estado un determina

do programa politico social.

Ios partidos politicos son asociaciones naturales, que derivan
de un impulso indeclinable de la naturaleza humana que se interesa por -
los asuntos polfiticos de interés general (7) | Al tener el hombre ese in-
terés en la marcha de la camnidad politica en la que existe, se asocia
con objeto de formar organismos que orienten la opinifn pdblica, que for
mulan programas de actividad polftica que tiendan al mejoramiento de esa

colectividad.

La naturaleza y la justificacibn de los partidos politicos se
debe a la legitimidad de la democcracia. Ia democracia es una forma de -
gobiermo, es la forma de gobiermo en la que la autoridad politica recoge
en su seno a todos los individuos capaces de ocuparse de tareas de poder,
sin discriminacién de especie alguna y enfocada ademds, la actividad de
esa esfera del poder en el sentido general de procurar el bienestar de -
todos los hombres que estén en la base del Estado, (Ampliaremos mds ade

lante los conceptos y las ideas que se dan sohre la democracia) .

Continuando con la naturaleza de los partidos polfticos, su --
presencia es un hecho que se deriva de la misma naturaleza del hombre y

de la commidad»pdl_itica y esos partidos polfticos deben ser reconocidos

(6) POVIRA, citado por GERMAN BIDART CAMPOS. Op. Cit., p. 489.

(7) FRANCISCO PORRUA PEREZ. Op. Cit., p. 238.



por el Estado, deben de ser dotados de un estatuto cue roglamente su ac-
tuacién para que se enfoque su actividad precisamente dentro de la coor~
dinacifn general de todos los homres y de todas las asociaciones para ~
procurar €l biencstar social general. Al respecto, es recamendable con—
sultar los estatutos de los Partidos Politicos; por ejemplo, los Estatu-

tos del Partido Revolucionario Institucional, en su artfculo primero.

Ahora bién, es 16gico que cuando con el pretexto de formar un
partido politico se constituya una asociacifn que sea contraria a la de-
mocracia o mejor dicho a los principios democriticos y en consecuencia,
también contraria al bienestar social, esta asociacién debe prohibirse -
por considerarse peligrosa y en un momento volverse delictuosa y contra-
ria a la moral, al derecho y a las buenas costumbres; porgue como se pre
gunta PorrQa Pérez 8 {Camo es posible que el Estado pueda tolerar y am—
parar una libertad que en la préictica tendiese a destruir los valores —
que &ste protege?

Podemos concluir estas ideas dando una definicién personal de
lo que entendemos por un partido ‘politioo: Es la agrupacifn de ciudada-
nos, cuya finalidad es la obtencifn y conservacién del poder, sin aten—-
tar dcmt.r:a la democracia y buscando siempre el bienestar de la colectivi
dad, mediante la reaiizacién en forma permanente de sus programas de tra
bajo. Debemos hacer hincapié que esta agrupacifén deberd tener como comin
dencminédor la ideologia y deberd también estar basada en una reglamenta

cibén que serdn los estatutos.

(8) TFRANCISCO PORRUA PEREZ. Op. Cit., p. 239.
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B. El Origen de los Partidos Politicos

El capitulo de los partidos polfticos, constituye uno de los -
aspectos mis importantes e interesantes de la ciencia politica contenpo-
rénea, por lo que son muchos los tratadistas que se han venido ocupando
de su estudio, pudiéndose decir que a la fecha existe gran ntmero de au-

tores de diversos paises que analizan sus orfgenes,

La forma en que se identifica asimismo un sector social, su ——
identidad de grupo resulta explicativa de una amplia medida de su tipo
de participacién polftica. En concreto, en un partido polftico existen,
en quienes lo integran o se relacionan con &l, diversos tipos y n:i,véles

de identidad personal o social en tanto son participes de la ac»ciq_n_p_o‘l;_

tica. Asi tenemos que:

tes o mlenbros. ,’ e : .
» b) Un en el grado de 1dent1f1cac16n en -

cada mlembro e.ntre su contenido mids real y su Jmagen partldarla( )

Los part1c1pantes de un partldo politlco organizado, orientan
su conducta de acuerdo con pr:.nc:.plos 4 progra.mas explicitos, es decir,
en funcibn de metas y métodos que dan un se.ntldo unitario racional y - -

ooharente a’ su accidn. Este oonjunto de declaraclones pueden considerar

(9)  ANTONIO DELHUMEAU, MEx alidad Polftica de sus Partidos, p.33.




se imagenes gue los miembros del grupo tienen en sf mismos, o que sinple
r hacia el extericr o hacia sus propios partida-—
rios y copartidarios. Son en pocas palabras los valores manifestados de
acuerdo con los cuales desearfan ser estimados y con los que demandan —-—
ser Identificados. Por otra parte, se presenta un conjunto de convicceio
nes que con frecuencia los miembros de un partido no desean que los demis

reconozcan o que incluso a ellos mismos les desagrada reconocer o aceptar.

Despufs de varios afios de experiencia tefrica, de realizar and
lisis camparativos y sintesis metodolégicas, con respecto a los partidos
politicos, Duverger llega a la siguiente conclusién: "...del mismo modo
que los hambres conservan durante su vida la huella de su infancia, los

partidos sufren profimdamente la influencia de sus origenes(lp?i’._

Para los autores, el or:n.gen de los part:.dos politlcos se rela-
ciona y se desarrolla hlstérlcamante ‘en forma paralela con el Estado De-
mocr&tico y en »térmi_nos genex;ales, puede decirse que los partidos politi
cos tienen un origen muy viejo desde que se ha presentado el fenGmeno --
politico; si bien las condiciones de cada €poca han hecho que tenga dis-—

tinta formacién e integracifn y atn sean llamadas facciones, banderias,

camarillas, etc., podemos decir que tienen mayor analogfa con los tiem—
(11)

pos actuales, el proceso que se produce con el Estado moderno

(10) MAURICE DUVERGER, Los Partidos, p.
(11) DANIEL MORENO DIAZ. Op. Cit., p. 17.

(12) POVIRA, citado por FRANCISCO BERLIN VALENZUELA. Op. Cit., p. 107.



antecedente del partido, pero se distinque de 61 en virtud de perseguir
propSsitos particulares, sin programas superiores y en especial por sus
medios ilegfitimos y anormales para llegar al poder. Ademis de que las -
facciones no son una organizacién permanente.

Por otra parte, afirma Casillas Hem&ndez(l3)

, que existen de_rl :
tro de las formas sociales, algunos grupos organizados que son afines al
partido, pero cuyas caracteristicas nos permiten identificarlos como gru
pos de presidn, los que son considerados por la doctrina como las asocia
ciones, coaliciones, uniones u organizaciones sin necesario o estyicto -
objetivo politico que en camunicacién constante o al menos durante la -—
época de su ejercicio camwo tales, expresan en vias de hecho un comin in-
terés sobre la determinada decisi6n, accién u omisifn del gobierno, cuya
solucién, modificacibn o cambio redundard necesariamente a su favor.

De acuerdo con Maurice Duverger (14)

, se puede decir qe el ori
gen de los partidos politicos, propiamente dichos, a poco mids de 130 afios
de existencia; en 1850 habia clubes politicos, asociaciones, grupos par-
lamentarios; pero no partido. En el presente los partidos politicos han

cobrado gran importancia e incluso se han presentado en casi todos los -

paises.

El auge de los partidos polfticos no podria explicarse51no -

(13) ROBERTO CASITIAS HERNANDEZ. r‘uerzas de Pres:.én en la Estructura -
Politlca del Estado, p. 88.

(14) - MAURICE DUVERGER. Los Partidos, p. 15.
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s¢ VinCula su historia a ia de la dawocracia represcntativa, de ahi aque
el migsmo Duverger senale cque el desarrollo de los partidos se encuentra
vinculade a la extensién de las prerrogativas parlamentarias y del sufra
gio, ya que, por una parte, al afirmarse la independencia del parlamento
y acrecentar entre sus funciones, sus integrantes procuren agruparse y,
por otra, la universalizacién del derecho del voto, incentivo a la forma

cicn de agrupaciones capaces de canalizar los sufragios.

Ia doctrina estd de acuerdo en que el origen de los partidos -

politicos es doble: parlamentario y extraparlamentario.

Ios partidos de origen parlamentario y electoral, se formaron
por representantes populares que en las &pocas de eleccicnes desarrolla-
ban ciertas actividades con el propSsito de J.ntegra.r grupos en el seno -

del parlamento que tuviera propdsitos definidos.

Los partidos de origen ext:aparlanentario son partidos de masas
que se desarrollan a partir de la actividad deéplegada por organizaciones

indeperdientes del parlamento ccmoen el caso'_ de las sindicatos.

Continfia el autor citado diciendo, que los partidos parlamenta
rios presentan ciertas diferencias con respecto‘a los partidos de crea—-
citn exterior y afirma que los que provienen de la cima son en ténni_nos
generales, m&s centralizados que los segundos que tienen su punto de par
tida en la base. En uno, los comit@s y secciones locales se establecen
bajo el impulso de un centro ya existente, que puede reducir en su gusto,

su libertad de accién; en los otros, por lo contrario, son los comités -
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locales preexistentes los que crean un organismo central para coordinar
su actividad y limitar, en consecuencia, sus poderes a fin de conservar

el mixino de autonomia.

Ahora bién, no obstante las diferencias particulares que exis-
tieron entre los primeros partidos politicos en el mndo, todos ellos tu
vieron un comfin denominador: ser fundamentados en el liberalismo no —-

obstante, que fueron tratados consilencio por los propios padres del 1i-
beralismo (15) .

Segfin los fil6sofos liberalistas ~continGa Duverger-, en toda
sociedad se presenta la multiplicidad de intereses que se deben ejerci--
tar para poder hacer progresar su libertad y ésto provoca necesariamente
una rivalidad polftica.

En el presente, la doctrina conceptGa a los partidos politicos
came grupos organizados que se proponen conquistar el poder, a £in de —-
hacer valer el programa econdmico, polfitico y social que comparten sus -
miembros. Al respecto, podemos citar algunos pirrafos del articulo pri~

mero de los estatutos del Partido Revolucionario Institucional.

"Artfculo lo. El Partido Revolucionario Institucional es un --

partido politico.,....

(15) MANGLIO FABIO MURILLO SOBERANTS.



Bg un organiamo de accidn politica permanente que persigue los
sigulentes fines y objetivos:

1.~ Alcanzar y conservar el poder piblico a través de procedi-
mientos democriticos v mediante el sufragio popular......

2.~ lograr condiciones polfticas, econfmicas y sociales cada -

vez mds favorables....."

En este orden de ideas se puede afirmar que le corresponde a -
los partidos polfticos reflejar la oposicifn de las fuerzas sociales den
tro de la sociedad, materializar su accién en la estructura del Estado,
contribuir a integrar la voluntad general, organizar, educar e informar
politicamente el cuerpo electoral e intervenir activamente en el proceso

de seleccitn de sus dirigentes,

En esta materia, conviene diferenciar a los partidos politicos
de los grupos de presién, término que sirve para designar una amplia -~ -
gama- de organizaciones cuyo denominador comin estriba en que participan

en la contienda electoral y politica en forma indirecta.

De aqui que con el propSsito de diferenciar a los grupos de =—
presién de los partidos politicos, Duverger afirme que €stos Gltimos - -
"tratan de conquistar el poder y ejercerlo; su método es hacer elegir a
sus consejeros generales, a los alcaldes, a los senadores y a los diputa
dos, hacer entrar a los ministics en el gobierno y designar al Jefe de -
Estado. Los grupos de presién, por el contrario, no participan directa-

mente en la conquista del poder y en su ejexcicio, sino que actfian sobre
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2l poder pero permaneciondo al mawyen de €1 y realizando una presién so-

bre el misn'o(lm ",

Hablemos ahora del surgimiento del llamadoe bipartidismo, que -
nace en Buropa en la época de la Revolucién Francesa en donde la burgue-
sfa que a fines del Siglo XVIIT tenia ya en sus manos el control de los

instrumentos de produccién mds remunerativos.

las antiquas clases sociales, principalmente los terratenien--
tes, no tuvieron mis remedio que apegarse a las nuevas pautas politicas
que marcaba la clase en el poder, a fin de evitar que su disolucién fuera
inminente después de su dexrrota politica. Ellos formaron en toda Europa
el Partido Conservador. Obviamente, el Partido Liberal se encontraba ~-
formado por el resto de las clases sociales existentes que se congrega--
ban alrededor de las consignas que la clase burguesa les imponfa, la —-

cual les hacla creer que €stas las favorecian significativamente.

De esta manera, los siervos recién liberados, los canpeéims,
los pequenos propietarios, el clero latifundista, los artesanos y los —-
obreros, siguieron en sus consignas polfticas con ioé elenentos de la —
clase burguesa y eligieron para representarlos en sus mds altos dirigen-
tes. Ante esta abrumadora mayoria, el reconocimiento del anciano régi--—
men era imposible por mds que tuviera triunfos momentineos. La burgue--

sia, para ser derrotada debfa serlo por la fuerza de las avmas.

(16) MAURICE DUVERGER.. - Instituciones, p. 128.
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Lste grupo se organizd como partldo politico para iuchar cn --
las elecciones, dando asi origen al bipartidismo que era desde un princi

pio la representacifn directa de las clases sociales distintas en puyna.

El esquema bipartidista no habfa vislumbrado la presencia pau-
latina de un tercer partido polftico, formado por la clase obrera que se
fue fraguando por el desarrcllco de las fuerzas productivas y que diS ori
gen a una clase social: el proletariado, completamente distinta a las -

anteriores de las que ya hablamos.

los obreros al sentirse explotados por la clase burguesa y por
la influencia recibida por Marx y Engels a través del Manifiesto del Par
tido Comunista, cobran conciencia de su situacién y se levantan en coﬁtra
de sus opresores formando un partido polftico, dando asi nacimlento al -
llamado tripartidisno. - |

Iruepenulenmnte ‘ e qua ac la - -

ideologia del partido del proletariado o no, -hecho inegap.e es que su

aparicién en el terreno politlco representa un adelanto'par anpllar las
(17)

posibilidades de una soc1edad democratica

Ia pa:ctic:.paclén popular en los procesos poli fcos rovoccs dos

politico a los partldos llberal y conservador, hasta e.ntonces tradlcz.o—-

nalmente rlvales, que veian en el partldo ohrero un pellgro canﬁn al que

(17) MAURICE DUVERGER. Introduccién, p. 179.
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era necesario ocombatir conjuntamente; y, por olio, wndid a dividir a -~
los militantes de esos partidos tradicionales, va que cn ambos casos, —-—
liberales y conservadores pasaron a formar parte de otros partidos poli-
ticos que surgieron como producto de la polémica acerca de si debfan uni
ficarse con sus antiguos cnamigos o no y también especialmente en el caso
de los liberales, de si se debia intentar una coalicifn, aun cuando flie-
ra circunstancial con los nuevos partidos obreros, para terminar por cam

pleto con los restos del antiguo régimen.

El hecho es que, después de la aparicién del tripartidismo po-
litico, el mundo presencié la llegada del sistema plurapartidista com.) -

—

resultado de la revolucién ideolégica.

En este caso, lo mds importante ya no fueron los :mteresesecg
ndmicos o estructurales, sino las modalidades ideol6gicas. ‘{\si, de los
conservadores, una parte form® los partidos mondrquicos qué sequian a —--
los parientes de los antiguos reyes. Dentro de la corrienterdjé‘ los libe
rales se incertaron los socialistas que se acercaron muého mis-a los = ~

ideales ohreros que formaron el Partido Camnista.

Dentro del terreno de la ideologfa, también los llamados parti
dos de izquierda se dividieron rédpidamente formando las tendeﬁcias fevo—
lucionarias, desde los extremistas de la violencia organizada, hasta los
partidos de tendencia economicista como el Partido Laborista Inglés. Am

bos grupos se propusieron obtener el poder.mediante el sufragio (18) .

(18) MAURICE DUVERGER. Los Partidos, p. 15.
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Conforme a &sto, podanos decly gue en los paises en los que ——

existe un sistana politico que permite el plurapartidismo, se contampla
una variledad de partidos que hactfa dificil distinguir, en muchos casos,
las diferencias entre unos y otrus, lo que dificulta el anilisis profun-—
do de 8stos. Al respecto, Duverger afimma: "“...en la actualidad, es im
posible describir seriamente los mecanisnos camparados de los partidos -

politicos y, no obstante, es indispensable hacerlo... (19) ".

C. El Sistema Pluripartidista en M&xico

En este capitulo, analizaremos el desarrollo histSrico de los
partidos polfticos en MExico, pero para ello debemos primero situamos -
en la €poca anterior a la fundacifn del PNR en 1929,

Al término de la revolucién ammada de 1910, el pafs se encon—-
traba en una si‘itilacién ydesasytrosa, connatural a todo proceso insurreccio
nal. En el orden econdmico, los antiguos capitales nacionales y extran-—
jeros emigraron al exterior junto con los que hasta entonces habian de——
tentado el poder politico y que lograron salir del pafs. Al no existir
entre 1910 y 1917 ningln tipo de inversitn, la actividad econdmica casi
se vi6 estancada. Los capitales norteamericanos comenzaron a disminuir
considerablemente en nuestro pafs. Ia actividad agropecuaria que habfa
sido la fuente primordial de trabajo durante la &poca de Porfirio Diaz,
queds paralizada.

(19) MAURICE DUVERGER. Los Partidos, p. 15. -
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las tierras no se habfan repartido todavia, pese a la derrota
sufrida por las clases dominantes del porfiriato, porque el carlcter le-
gitimador de la faccién carrancista triunfadora detuvo la entrega legal
de la tierra a los campesinos, lo que ocasion6 que éstos conservaran una
actitud de rebeldfa frente al gobiemo constitucionalista y ademds forma
ron una nueva amenaza latente capaz de ramper de nuevo el equilibrio na-

cional.

En el sector de servicios la situacién era igual, el pafs care
cia de adecuadas vias de canuniéacién terrestres. Las vias férreas, las

carreteras habfan sido destruidas durante el conflicto armado.:

La clase popular como la obrera y campes.ma carecfan 'der‘educa—
cién, por lo que el proceso para crear fuentes de trabajo caminaba con -
lentitud. Ias clases medias formadas por p;:ofesionistas., odlwerciéntes,
trabajadores caiificados, no eran suficientes para imponerse a la mayo--

ria analfabeta.

En cuanto a la situacién fiscal se refiere, ésta era 1a de un
pais acabado de salir de _ima revoluci6n y, ‘por-ende, sin ingresos sufi-—

cientes para cubrir las mds ele:ientales ngdesidades sociales.

En esta situacién, el milit‘arismo triunfante adqui.r’:‘.év'fuerza -
ante los poderes constitufdos. El licenciamiento de las fuerzas revolu-
cionarias era imposible, porque no existian fondos suficientés v‘para'su -
liquidacién y porque no ‘era prudente adoptar est‘as‘,méd»idfais fqu’e.»_de_bi‘lita-v-

ran el poder del presidente en turno. Asf, el no desmanbramlenw del_?é;-
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bloque militar dio pie a las luchas internas, teniendo camo consecuencia
las muertes de Obregén y Carranza. No fue sino hasta que el General Ca-
lles vino a imponer el orden corporativo a través de la creaci6n de ins—

tituciones que dieron cohesifn en forma al desarrcllo post-revoluciona--—

rio.

Ia pramulgacién de la Constitucién de 1917 se habia retardado
porque el proceso de reconstruccifn apenas camenzaba y Carranza no podia

hacer cambios ré&pidos a mis de 30 anos de ré&gimen porfirista.

Ademds existia en el pais una lucha interna polftica por el --
poder Carranza por un lado y Obregén por el otro, ademis de los grupos -
que a la espectativa estaban en espera de ver quién tomaba el poder poli
tico, econfmico y militar.

En este mamento, las posibilidades de que estallara el movimien
to amado eran muchas y ésto se debia a las cuest:.onesde fndole perso--

nal, como odios, ambiciones, etc.

Entre 1920 y 1924 se presentaron las entre Carranza y -

Obreg6n, quienes trataban de imponer a s .a la silla presiden
cial y en esos mamentos hace su aparic_ :

ral Plutarco Elfas Calles.
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mis de otras organizaciones transitorias cuyo cardcter era merament

electoral.

Todo lo anterior sucedfa por dos razones; primero, porque el - |
pueblo, tras treinta arios de porfiriato y diez afios de movimientos arma-
, habfa perdido la costumbre de practicar las normas mis elementales
de la democracia como el derecho del voto y segundo, porque la politica
del pais se seguia rigiendo por el caudillismo y el liderazgo de las per

sonas que no atendfan a los principios constitucionales.

En estas circunstancias, la politica nac1ona1 no podia preten-
der ser democrdtica desde el momento en que se encontraba sujeta a los -
caprichos de los caudillos. Claro es el ejemplo de Alvaro Obregén, que
modificé la Constituci6n para poder reelegirse.

El General Plutarco Elias Calles, quien no habfa sido muy cono
cido durante la revolucién, habia as;mulado todas las experiencias que -
se habfan presem'ado du.ra.nte el proceso polftico que vivia el pafs. Con
sus experiencias, Calles se propuso la creaci6n de un partido polftico -
que aglutinara a todos los intereses dispersos y con esta idea,' busca --
que MBxico pasara de la épocakdel caudillismo a la €poca de las institu-

ciones.

Asi pues, podemos afirmar que el General Calles senté las ba--
ses del pluripartidiém que debi6 presentarse veinte afios antes; ya que
&1 sostenfa que para que hubiera una democracia permanente, era necesa--~
rio qué en la Cimara estuvieran representadas todas las ideologias exis-—

tentes.
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Is asi cono el General Calles se da a la tarea de organizar el
Partido y lo hace en forma personal., El Partido que en ese entonces - -
toma el nombre de Partido Nacional Revolucionario, era presidido por el
propio General Calles y &ste comienza a ser figura indispensable para --

mantener la unidad revolucionaria,

En cierta forma, la situacién que Calles pmvodﬁ,_yq’a_nt.radecia

su ideologfa, ya que el primero decfa que el caudillismo eranot:wo para

el pals, pero €l se estaba convirtiendo en uno de ellosAcdn la diferen——

cia de que era bajo la nueva estructura del poder.

Pem no obstante ello, volvenos a af:.rmar 'que General Calles

fue quien en ese momento estabilizé al pais en’ su aspecto politico, aun-~

que aqui canenzd otra lucha, va no. armada sino ideoléglca.

Con el ingreso del Gene.ralléza.m Cirdenas a la Presidencia --
del Partido Nacional Revolucionario primero y, posteriormente, a la pri-
mera magistratura del pais, la decadencia politica Callista estaba marca
da y pasaba a ser sustituida. por un lider de tendencias populistas; .10 -
que provocaba alteracifn en la estructura y, por ende, en el funcionamien
to de PNR. Mis adelante, explicaremos cOmo sucedi6 este cambio, primero
debemos situar al pafis en la época en la que Cidrdenas asumia la Presiden
cia de la Reptblica.

Pr:i.nv\e_rd‘,: hay que sefialar que hasta el aho de 1934, la Reforma
Agraria nolﬁbiaprosperado Por eso se introdujeron a la legislacibn -

aigrariét}?nedidaé.'r:eacc;Lrbnarias cionr,._ell pretexto de que la Constitucibn ga
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rantizaba la pecquena propiedad. Estas medidas retardaron atn mis la Re-
forma Agraria. Con el mismo pretexto con anterioridad hicieron su apari
cién en su manento en la historia de M&xico, Emiliano Zapata y Francisco
Villa, que como es conocido lucharon en contra de la situaci6n que conti
nuaba por la dictadura porfirista que habia imperado y dejado sin tierras
a muchos campesinos. El partido necesitada apoyar al campesino y Cérxde-
nas lo entendié de esta forma y por ello se avocS a fortalecer al campe-

sino, que pasaba a formar parte entonces de uno de los sectores del PNR.

Qtra situacién gue Cdrdenas pensaba, era la de organizar al ~-
sector obrero.lo cual le convenfa a cierta clase, ya que asf s6lo iban a

tratar y dialogar con los lideres y no con todo el conjunto obrero.

Cardenas necesitaba terminar con el poder polftico de Calles y
asi no tene:; pﬁﬁbiemas con el pueblo y obtener un verdadero apoyo popu--
lar,lo cual no: habia sucedido durante los regimenes de Pascual Ortiz Ru-
bio, Emilio Portes Gil y de Abelardo L. Rodriguez.

AsI,"paira’ poder lograr la participaci6n obrera en la polftica,
era necesario enséﬁarlos a leer y a escribir y, para ello, Cdrdenas modi
fica el artfculo tercero de la Constitucidn en cuanto;ali que la educacién
la debia impartir el Estado con un f£in social. Esto no fue bien visto -
por los callistas, que veian en Cirdenas una amenaza para sus intereses
y para contrarestar estas situaciones, Cirdenas organiz6 a los trabajado

res al servicio del Estado.

~ Pero para lograrlo, era necesarid’ una reestricturacién ‘del par

tido e incluso decreta la expulsién del‘ pais del General Calles.



Ya libre de la politica callista, Cardenas se da cuenta que ~—
era necaesario organizar a los grupos politicos del PNR, ya que era impo-
sible hacer frente a los lideres callistas y es asi como en 1938 el PNR

cambia para llamarse Partido de la Revolucifn Mexicana y el cual agrupaba

nueves miembros y sectores.

Dentre de estos sectores, el militar jugé un papel muy impor-——
tante, ya que Cirdenas al ser militar sabfa que si no contaba en sus in-

tentos de reforma social con el ejército armado, no podria seguir ade— —
lante. "

La situacifn que Cdxdenas habfa propiciado no era como muchos
lo entendfian, el camino al socialismo, sino que por el contrario era un
apoyo a la fuerza econfmica, la cual con sus capitales propiciaba el de-
sarrollo de la industria del petr6leo, de la energia eléctrica, ctc., --

pero &sto en cierta medida, provocd la disminucién de la inversitn extran

jexra,

Eran entonces ya muchbs los pax:tldos politicos formados en tor
no al grupo patrcnaien ‘contra del partido llamado oficial o mayoritario.
Los empresarios se organizan y como exfa de suponerse el centro de reunidén
era el Dlstrlto Federal, en donde func:.onaba la Confederacxén Patronal -

de la Repﬁbllca W;\.xlcana
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cono en 1939, surge el Partido Accidn Nacional (del cual hablaremos mds
adelante), que durante mis de 40 afos ha sido la Gnica verdadera oposi-—
cién que el Partido en el poder ha tenido.

Para los fundadores del PAN como lo expresan sus panegiristas
el perfodo cardenista era més diffcil que el callista, porque los vicios
de &ste se le acumlaban a aquél.

Ahora bién, es importante senalar que en la declaracifn de -~ -
principios del PRM, se reconocfa la existencia de la lucha de clases so—
ciales como fenfmeno inherente al régimen capitalista de produccifn. Esta
idea del PRM asustd a quienes opinaban que este fentmeno no debfa darse

en México y que para asegurarse de ello, era necesario cambatir al par--
tido en el poder.

asi, el 3 de diciembre de 193% queda integrado el nuevo Parti-
do Accién Nacional; con Manuel Gémez Morin ccmo presidente. '

Al quedar integrado el PAN,':; surg:LG el debate sobre los linea—-
mientos de su estrategia politica.y .se les presentaba el problema de si
entraban a la contienda polftica electoral en contra del PRM y su candi~
dato Manuel Avila Camacho © no. G&mez Morin propone lanzar como candidg
to a Efrafn CGonz8lez Luna, pero luego se da un viraje hrusco y en lugar
de apoyar a Gonzdlez Luna, los de Acci6n Nacional, apoyan a Juan Andrew

Almazén.

La Expropiacién Petrolera ciéc;etada por Cérdenas en 1938, ha—-
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un cerco econdmico contra México, lo cual fue aprovechado por los dere-—

chistas para organizarse politicamente en contra de Cdrdenas.

Estas situaciones provocaron un descenso en el movimiento revo

lucionario y la oposicién tomS nuevos brios politicos en la lucha presi-

dencial.

©1a situacién tan diffcil que =1 pais pasaba cuando Manuel Avi-
la Camacho arsmnid.rla Pre#idencia de la Repblica, hacia qﬁe el PRM fuera
yva obsoleto; Era nécesarﬁa una reestructuracién de fondo en el Partido
en el poder para dar soluciones a esta situacifn. Ia Unién Nacional Si-
narquista y el Partido Accifin Nacional estaban poniendo en entredicho al

régimen’y el PRM perdia fuerza al haber expulsado de su seno al grupo ~-—
militar.

El descontento popular por falta de verdaderos partidos polfi—
ticos comenz6 a presentarse, incluso en las filas del gobierno de Avila
Camacho se produjeron gestos de inconformidad, el PRM se habia burocrati
zado y habia producido una disminucién en la actividad polftica y es por
ello, que el PRM tuvo que cambiar sus fundamentos y surge el Partido Re—

volucionario Institucional (PRI).

ahora bign, Cdrdenas sintiS la necesidad de crear organizacio~
nes que fortaleéierén al Partido Revolucionario Institucional y surge -~
asi la Confederacién Nacional Campesina '(C'NC) , la Confederacitn de Traba

jadores al Servicio del Estado (FSTSE), entre otras.
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La politica conciliadora de Avila Camacho, fren6 las demandas
populares para dar lugar a las estrategias de la clase aconodada y la —-
poctura de Alemén, que durante su campaia habfa hecho promesas a obreros,
también cambié para beneficio de la misma clase. Es asi como las perso-
nas de tendencia marxista-leninista se proponen actuar politicamente y -
al margen del partido en el poder y de esta manera nacerd el Partido Po-

pular, encabezado por Vicente Lambardo Toledano.

Al poco tiempo de asumida la Primera Magistratura por el Lic.-
Miguel Alemdn, surge el Partido Popular formado por izquierdistas insa—-
tisfechos con lo-que la Revolucién habia conseguido. ' P

Este Partido habfa ubicado al régimen de Mlguel Alem&n, camo -

un xégimen a favor de la llamada burguesia progresista haciendo la acla-

' racién de que en €l estaban infiltrados intereses politicos contrarios -

al desarrollo del pueblo mexicano y a la tradicién de los regimenes de -
Cirdenas y Avila Camacho.

Independientemente de las contradicciones' de los principios -—-
ideolégicos de algunos partidos existentes, el pafs entr§ en la & -
del tripartidismo, = Para 1948, existfian ya-tres partidos politicos nacio
nales registrados gue dekerian actuar en. forma orgéniCa dentro de las -
normas legales que para el efecto se dictaron. Estos Partidos eran: Par
tido Revolucionario Institucional, Partido Acci6n Nacional y Partido Po-

pular.

‘En 1952, éJ. PRI propuso«cénn—cahdidatb"a‘jla 'PreSidencia de la
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RepGblica a Adolfo Ruiz Cortinez; al mismo tiempo que el Partido Popular
a su fundador Vicente lLombardo Toledano y el PAN-apoyaba-la-candidatura

de Efrafn Gonzdlez Luna.

Hubo también en estas elecciones -de 1952, algunas candidaturas
independientes como las de Cindido Aguilar y Miguel Henrfquez Guzmdn, —-
las cuales eran apoyadas por un nutrido grupo de simpatizantes y entre -
ellos bastantes militares. Pero ya en campana, estos candidatos indepen
dientes decidieron separarse de la contienda, sirviendo &sto para que —-
los tres partidos con programa de acciSn, declaracitn de principios y es
tatutos bien definidos se fortalecieran y no s8lo aspiraban a una compe-
tencia en la eleccién presidencial, sino que aspiraban a transformar al

pais por la via pacifica y de acuerdo con sus convicciones politicas.

Debemos sefalar en estos mamentos que a pesar del fortalecimien
to interno del Partido Mayoritario, hubo un deégajaim‘.ento' de los viejos
militantes de su propio seno que despuds de las elecciones que llevaron
a la Presidencia de la Rep@blica a Ruiz Cortinez, formaron una asocia- -
cidén denominada "Hombres de la Revolucidn" y que posteriormente, se con-
vertiria con el apoyo oficial en el Partidq Auténtico de la Revolucién -

‘Mexn.ccma Yy cuyo registro lo obtuwvo en 1954 ' para pasar a formar parte --

del grupo de los partidos politlcos que en esa época guiaban al pais po-

liticamente hablando.

politicos . deologias em:’i.ntex’:ésre_s clara

mente dch.ru v nur memk 1o Ejﬁé‘parecia que el pano
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rama nacional iba a aclararse en el terreno politico y por fin, ahora sf,
los ciudadanos tenfan opcifn para escoger entre diferentes altermativas

de solucitn y distintos candidatos, fortaleciendo con ello nuestro siste
ma democrdtico y dando un gran paso hacia adelante en la vida democrgti-

ca de la nacifn.

Para el afo de 1956, el sistema pluripartidista mexicano se —
encontraba ya perfectamente delineado, aungque con alguna situaci®n camo
la del Partido Popular, en el cual la palabra de Lombardo Toledano era -
la verdad Gnica (Actualmente sigue siendo).

Esta situacitn dentro del Partido Popular, vino a tennn.naren
el desgajamiento de sus filas y de muchos de sus integrantes paéa.ron a -
formar parte del Partido Revolucionario Institucional, dada la imposibi-
lidad de militar en otro partido de izquierda.

Para poder instituirse en la voz ptiblica del movimiento obrero,
en 1955 el Partido Popular adopta las ideas Marxistas-leninistas, cam—- -
biando asi parte de su declaracién de principios adoptando ideas socia--

listas y es asi cano el Partido Popular Socialista surge.

Se declaré dentro del congreso de 1955 en el quesurgJ.G el PPs,
que trabajarfan en forma independiente del gobierno, pex:o ‘quev 1c’>': a;}oya;_
rfan en resoluciones que no fueran en contra de susi p:r."incipicsf;,: que fue-
ran antiimperialistas y justas. s | | -

Dentro de esta linea, el PPS tuvo ,‘gue sﬁjétarse a’,“-laf lfnea de
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apoyo Incondicional a la politica del gobierno. Asi en 1958, apoya la -
candidatura de Don Adolfo Ifpez Mateos, candidato del PRI a la Presiden-
cia de la RepGblica y esta situacifn no ha cambiado a la fecha, es decir,
el PPS siempre ha apoyado las candidaturas que lanza el PRI a la contien
da electoral y en lo personal creo que esta situacién perdurard mucho --

tiempo mis.

Ya antes habianbsc:Ltado la forma como sui'gé”.el‘PARM, pero - —
cabe recalcar que la formacidn de este Partido result6 de la voluntad de
Ruiz Cortinez, que buscS aglutinar a los grupos: de inteleétuales qﬁe no

habian querido formar parte de las filas del partido oflc:.al y tampoco

querfan formar parte del Partido Accifn Nacional, ru. del Partido Popular
Socialista. -

Obviamente el PARM camenzé al J.gualque

en un satéliteelectoral del partido oficial y

del goblerno. Hablamos va entwnpopasa >,
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el PARM perdié su registro en las elecciones de 1982, al no reunir los -
requisitos que la LFOPPE sefiala para mentenerlo. Al serle retirado su -

registro al PARM, &ste se ampard sin que a la fecha se haya resuelto.

Es neceéario recordar la situacién que imperaba en 1973, en --
cuanto al PARM se refiere. En este ano de elecciones este Partido no —--
cunplia con los requisitos que la Ley Electoral marcaba para que un Par—-
tido mantuviera su registro y era necesario corregir esta situacién, - -
para evitar los continuos ataques de Accién Nacional, es entonces que un
grupo juvenil entra a formar parte de las filas parmistas para inyectar-
le al Partido cierta juventud y nuevas ideas y lo que en realidad impor-

taba, al aumento de los-afiliados.

No obstante, la:lucha por sostener el PARM con vida, &ste co--
menzaba a desaparecer a pesal de la muex‘te de su dirigente, el General -
Juan Barragén. - Y es asi, como ya lo habiamos citado, que en 1982 el -PARM

pierde su registro.

Hemos ya analizado la trayectoria politica del PRI y de sus. --
oponentes PARM y PPS, sb6lo nos queda por analizar la trayectoria de Ac—
cién Nacional, antes de entrar al anilisis de los partidos de reciente -

formacibn.

El PAN, con mis de 40 anos de vida entre los partidos registra
dos después del PRI, es el de mayor antiguedad y el que presenta en sen-—
tido latente pero real la oposicién mds o menos formal y sistemitica de

derecha en espera de cobrar fuerza. Desde su formaci6n ha sido contra--—
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rio a las politicas de cambio de los regimenes priistas, en su afdn de ~
aglutinar a todas las fuerzas disidentes del pafs y convertirse en el ~-—

Gnico partido capaz de hacer frente al Partido Oficial.

Accién Nacicnal ha lanzado candidato propio en las elecciones
presidenciales de 1952, 1958, 1964, 1970 y 1982. Su participacifn es --
significativa en otros puestos de eleccitn popular, como las gubernaturas
de los Estados, senadurias y diputaciones federales y locales en la mayo

ria de los distritos del pais,

Ha' tem.do Accién Nac:.onal ~algunos trlunfos sn.gnlflcatlvos a lo
largo de suh:.storla. s

La situac:.dn descrlta ante.rlomente _convierte a Accifn Nacio-

nal en.el ﬁnlco partldo polit:.co que en 1a practlca pudiera decirse es -

de franca opos:.c:.én al Partldo Revoluc:.ona.r:.o Instltuc:.onal

-Dos hechos asi 1o revelan: a) ‘E1 aumento significativo de la

votacién ' y b) Rr-y crea.c::.ﬁrx de Comités representat:.vos en: los Estados y en. .

las cmdades més mportantes del pais.

""chién'Nacional, es el partido gque ha re;:ibido el apoyo de ban
queros, de los grandes industriales y del clero conservador y ha ido au-
mentando poco a poco el nmero de sus afiliados de la clase media que no

estdn de acuerdo con los dends Partidos.

" A pesar de su sitvacién y que ’sﬁio cuenta 'vc’ofﬁp‘e'quen:qsigrﬁpcs
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de cbreros v de canpesinos, Accién Nacional ha ide ganando poco a poco -
terreno en el campo de la politica nacional., Sus estrategias de capta--
cién han tenido algo de resultado y que en canbinacifn con la reforma po
1ftica le han dado para la LII legislatura, cincuenta y un escaios en la

Cémara de Diputados.

Si nos atenemos a los hechos objetivos, hay que admitir que la
existencia de AcciSn Nacional como Gnico verdadero partido de oposicitn,
no s6lo es una realidad para las perspectivas del sistema pluripartidis—

ta de México, sino para el mismo juego democrdtico.

Debemos recordar lo que ya antes sefialamos, que Accifn Nacional
surgid como un. parta.do en contra del régimen de Cirdenas v del Partido -
Oficial (entonces PNR) ‘

Si b:Len ’es}c_ierto que el PAN es el partido que obtiene mayor -~
porcentajé env las votaciones, despu€s de PRI, no debemos considerarlo --
camo algunos autores lo hacen camo riesgo calculado o camo un mal necesa
rio en cuanto a que su existencia es permitida en razfn del eficaz apara
to de control jurfdico y polftico que posee el gobierno, sino que de he-
cho la participaci®n de Accién Nacional supone o mejor dicho permite la
mejor danmostracién democrdtica en cuanto a que hay mayor opcién de elec~

cifén para los ciudadanos.

Con lo anterior fortalecemos nuestras ideas de que por el mo--
mento, si Accién Nacional no existiera,; en donde cquedarian aquellas per-

sonas que no comulgan con las ideas del PRI y que se dan cuenta de la de
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la debilidad de los demfs partidos polfticos. Esto es lo que le da una

verdadera fuerza democritica al sistema politico mexicano.

Para redondear el andlisis de los partidos politicos, es nece-
sario hablar de los partidos si no de recients formacifén, si de reciente

registro que existen en el sistema.

Entonces debemos citar a aguellos partldos que en las pasadas
elecciones federales tuvieron fuerza: el Partldo Social:.sta Unificado -
de México (PSUM), el Partido Socialista de los 'I_‘J:"a,bajiadores (PST) y el -
Partido DemfScrata Mexicano (PDM). o e

El Partido Socialista Unificado de México (pStM) surge de la -
unién que tuvieron los partidos de izquierda, ‘principalmente el Partido
Cominista (PC), el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) y el Parti

do Socialista Revolucionario (PSR). Por ello hablaremos en fomxa separa

da de estos tres Partidos.

El-PCM surgi6 a rafiz de la celebracién de un Vcrongresé Nacional
‘Socialista, efectuado en la ciudad de Mé&xico en 1919, ElOongreso se —
realizé por una iniciativa de una convencién de sindicatos cdnvécada para
el estudio de la formacién de un nuevo partido politico, puesto que el -
Partido Socialista Obrero no habfa cumplido con su funcibén de encauzar a
la clase obrera hacia los aspectos electorales. De ahi que el PCM desde

un principio adopt6 la-ideologia de la IIT Internacional Comunlsta

‘Desde el primer momento, los ideflogos del ,?attiddbdfhhista -
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Mexicano, pensaron en adecuar las férmulas de la Revolucién Rusa de Octu
bre a las condiciones de desarrollo del pals y su especial problemdtica,
sin tamar en cuenta gue las diferencias de contextos politics, econémi--
cos y sociales significarfa un retroceso en el cumplimiento de las ideas
socializantes. LK1 hecho marcé para el POM una pérdida de influencia en

los sectores obrero y campesino principalmente, que se plegaron a sus —-—
problemas tebricos y précticos de accitn por luchas reivindicatorias y -
soclales. los logros obtenidos no significaron una amenaza para el po—-

der central y para el PNR.

Al no haber comprendido la J.mportanCJ.a de reparar en las cate-
gorias correctas de los diferentes marcos tetricos, para su. adecuada im-
plementacifn en el impulso del movimiento revolucicnario de la clase obre
ra mexicana, el resultado fue un deficiente andlisis de las condicianes
especificas de MExico y sus problemas sociopoliticos, hecho en base a --
los principios fundamentales del Marxismo-Ileninismo y a las alternativas
de solucifn que giraban en torno de los modelos prop‘uestOS por la Interna

cional Cammnista.

En México, en un principio, el Partido Commnista actuaba en la
clandestinidad, pero recuperd su lugar en la politica nacional en la €po

ca del gobierno del General Calles.

los frecucntes camblos en las directrices del PCM, producto de
experiencias, acontecmu.entos, modelos v dec1510nes externas de paises -~
camo la Unién ch:LétJ.ca y Chlna, por cjenplo, y de las varias reuniones

de la Internacional Gomunlsta, convz.rtlemn sSus programas y estrategias
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de lucha en pro de los sectores menos favorecidos del pafs en un jucgo -
de continuo cambio de reglas. Obviamente las posturas populistas menos
fluctuantes de los grupos de interés y de poder, tuvieron mayor é&xito y
penetracién en los movimientos obreros y campesino que mostraban cierto
cardcter disidente, en su afén por controlarlos a través de la sindicali
zacifn; importantes mecanismos de un sistema corporativo e institucional
empezaban a consolidarse. De tal medida, el PCM constituyS un Congreso
de Unificacién Proletaria para tratar de recuperar terreno y conservar -

su poder a su influencia entre los obreros y los campesinos, as{ como en

los sindicatos.

Finalmente, esta unién de fuerza se resquebrajé, el Partir —-—
guedS por un lado y los obreros por otro. Pero una nueva revisitn de ——
posturas condujo a una nueva unién de ambos 6rganos en 1937, con lo que
la influencia del PCM en el movimiento sindicalista comenzé a mermarse.
La primera etapa del Partido concluyb con la formacién de cuadros bisicos

para la acci6n polftica y la conquista de posiciones direccionales entre

los sectores cbrero y campesino.

Demasiado tarde quizd, en espec:.alpo;: sr,t;_inré‘crmprensién del —-
modo de expresifn del desarrollo mex.xcano ;16:s‘v<"if;i’_rigentes y miembros del
PC asimilaron las conclusiones principa];éé ‘a‘:las que llegb la Internacio
nal Comunista reunida en 1943, cuando &sta reconociS que las estrategias
y problemas del movimiento chrero no podfan plantearse desde un Congreso
Internacional, ni siquiera a partir de las mismas categorias que, en todo
caso, fueron vilidas en un contexto determinado y en una época de la his

toria, pero para la problemdtica de otros pafses resultarfan inadecuadas.
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Después de miltiples intentos, el 13 de mayo de 1946, el PCM -~
obtiene su registro y de immediato quedS reconocido come Partido Poiliti-
co Nacional. Sin embargo, un decreto emitido en febrero de 1949, para -
establecer la cifra de 300,000 miembros para cada Partido. Al ser rati-
ficada esta reforma en la Ley Federal Electoral de 1951, el PCM queda --

sin registro.

Para 1952, el PCM ya habfa experimentado dos crisis, la de - ~
1943 y la de 1950 yen este ltimo afo habfa ocurrido una divisitn formal
en el Partidoél éréarsé el Partido Obrerc Campesino de México, dirigido
entre otms por ‘Valentfn Campa, el cual posteriormente, en 1976 seria -
un fallldo ca.ndldato a la Presidencia de la Repﬁbllca. . ‘

En la década de los arfos cihcuentas, las orga.ni'zacioneﬁ sindi-
calesAse encontraban controladas en cierta forma, pues de‘ialtguna manera
el Estado logrd someter a los sindicatos para asegurar la direccibn del
sector cbrero. Pese a esta circunstancia, empezaron a advertirse algu—-—
nos sintomas de reanimacién en el sector obrero-campesino, principalmen-
te entre telegrafistas, ferrocarrileros y maestros. Simultdneamente, el
PCM formuld algunas reformas a sus lineamientos de accién influenciado -~
por el triunfo de Fidel Castrb en Cuba (1959) y por la celebracidn del -
XX Congreso del PC de la URSS, en donde se analiz6 y se planted la impoxr
tancia de una autoevaluacién de los partidos comunistas y asi viejas ex-
periencias sirvieron de punto de partida al PCM para actualizar sus es—-

trategias y entrar en una nueva etapa.

También en 1960, el rmpnm.antoentre el PC de la URSS y el PC
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de China produjeron divergencias en el seno del PCM., Y asi nacieron va-
rias organizaciones que tuvieron sus origenes en el PCM. Entre estas or
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ganizaciones tenemos e cit:
(MLN), a la Liga Leninista Espartaco (LLE), al Partido Obrero y Campesino
de México (POM), al Frente Electoral del Pueblo (FEP), a la Central Cam

pesina Independiente {(CCI), al Partido Comunista Bolchevique (PCB), etc.

Entre 1963 y 1965, el PCM se orient§ hacia la creaci6n de un -
movimiento que pretendif contrarestar el control oficial de los sindica-~
tos, mediante lfneas de accién que consideraban reivindicatorias de los
derechos cbreros, con la mirada puesta en encontrar fundamentos supuesta
mente vdlidos extrafdos de un anilisis de la problemitica nacional, sufi

ciente para movilizar al partido en sentido revolucionario.

Es importante anctar que el programa dek accién del PCM, en re-
lacién con otroé péi:tidos se ha c.aracterizado‘l‘aor su rad:.callsmo En &1
se advierte con claridad que el PCM busca alcanzar el poder, por la via
de cambios raﬁiéales, érescindiendo del rsuffégio; Esto camo es claro va
en contra de las ideas revoluéionarias darbcr&ticas que nuestra Constitu
ci6n advierte. Se explica, por lo tanto, que el PCM es un Partido dis—
puesto a participar en la actividad politica de una actitud no legitima-

dora de las reglas del juego impuestas por el sistema politico mexicano.

Hay que tomar en cuenta que la lLey Federal de Organizaciones -
Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) especifica en su articulo 22 -
que toda organizaci®n que aspire a ser Partido Politico, deberd elaborar

una declaracién de principios, un programa de accién y unos estatutos.
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En 1o gue tuca a la declaracidn de principios, el articulo 23
de la IPCPPE puntualiza antes gque otra cosa, que todo Partido Politico -
debe sujetarse a lo que la Constitucidén Mexicana senale al igual que los
reglamentos @ instituciones que de ella emanen. Ia cuestifn es, que el
PCM se muestra contraric a tal disposicif6n al puntualizar que una nusva
astructura jurfdica y polftica, que sustituya a la actual, ser& el punto

de partida de sus tareas programiticas.

El surgimiento de lo que actualmente se conoce como Partido So
cialista Unificado de México, es el resultado de la fusifn que en 1980 -
se presentd entre el Partido Camunista Mexicano, el Partido Mexicano de
los Trabajadores y del Partido Socialista Revolucionario, principalmente.
Ctras agrupaciones Importantes que se fusionaron con los Partidos antes
mencionados son la Liga Leninista Espartaco, el Partido Camunista Bolche
vique y el Partido Obrero y Campesino de México. Es asf cano debemos -~

citar la trayectoria politica del PMT y de PSR.

Desde su integracidn, el Partido Mexicano cie los Z‘fabajadores
dej6 en claro gue su objetivo central era observar el modelo de un autén
tico Partido de masas que no ha logrado bajo una lfinea:revolucionaria de
abierta oposicién, orientada a luchar cun la adecuacién a las necesida-—
des del pais, porque no considera gue existe una democracia en donde puc
dan coexistir obreros, campesinos, intelectuales, estudiantes, etc., en
ocaciones de un desarrollo social cawpartido que tienda a suprimir la re
‘ laci®n de opresores y oprimidos, que el mencionado Partido considera es
..generada por la sociedad capitalista en favor de una polarizacitn de in-

tereses econdimicos y politicos de grupos superestructurales, cque manejan
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la educacién, la cultura, la ciencia, la ecconomfa, etc., y se mantienen

an todos los terrenos de la vida del ciudadano.

Podrfamos resumir la estrategia del PMT citando el punto nlme-
ro 20 de su programa de accidn, el cual a la letra dice: "...luchar - -
porque el pueblo, en uso del derecho que en todo tiempo le otorga el ar-
ticulo 39 de la Constitucifn, sustituya la actual estructura econdmica,
politica y social de México, por otra en la que los medios e instrumen-—
tos de produccifn sean de propiedad social y no dc unos cuantos, en que
la deamocracia deba ser del pueblo y no de la burgquesia y la sociedad se
estructure sobre bases de igualdad y de justicia, sin discriminacién, ni

privilegios..."

El PMT planteS la necesidad de construir una democracia politi
ca y'SOCial'ccm) condicidn necesaria para que las masas orienten su ac—-

cifn a un cambio cuantitativo de nuestras estructuras actuales.

B rEsta ﬁltima idea es la que propicib que este Partido se fusio-

nara con el Partidoﬂconmnista.

Un tercer Partido en importancia, que pasb a formar el actual
PSUM, es el Partido Socialista Revolucicnario del cual citamos los aspec

tos importantes.

El Partido. Socialista Revolucionario, se integrd en un princi-
pio, con exmiembros del Partido Popular Socialisba, dirigentes campesi--

nos de miembros fraccionados o autfnomos y por personas participantes en



89

¢l movimienlo estudiantlil

-

e 1568, el 24 de agosto de 1974 al nacer el -~

Movimiento de Organizacién Socialista.

Durante 1976, al ocurrir el II Encuentro Socialista, los miem-
bros del Movimiento de Organizacifn Socialista, se proponen crear el PSR,
que quedsS conformado en la IIT Reunién en los dias 30 y 31 de octubre --

del mismo aio.

A partir de ese momento, la actividad del PSR se concentx§ a -
montar su propia estructura, asi m'en la organizaci¢n de dos asambleas,
una campesina y otra juvenil. Conviene recordar que en su accién poli--—
tica, el PSR siempre busct establecer vinculos, tanto con el Partido Co-
munista Mexicano, cam con el Partido Mexicano de los Trabajadores, asi
cano con la faccibn disidente del Partido Popular Socialista y con la ——
tendencia democratica del SUTERM, €sto con la idea de poder preparar una
coalicién de los partidos de izquierda, lo cual se p@ujo en el afio de
1979, camo ya lo habfamos sefialade, al ser creado el Partido Socj.alista
Unificado de México. |

Gomo en un principio dijinos, en las pasadas elecciones del 4
de julioc de 1982, hubo otros dos Paftidos que tuvieron fuerza, aunque --
&sta muy relativa, visto &sto con claridad en la situacién de cjue no ga-
naron ninguna curul en el Congreso de la Unién. Nos referimos en estas
ideas al Partido Socialista de los Trabajadores y al Partido DemScrata -

Mexicano.

Por lo que al Partido Socialista de los Trabajadores se refiere,
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&ste tuvo su origen en marzo de 1973, cuando el Comité Organizador de la
hsamblea Constituyente propuso la creacidn del PST, ante la notoria inca
pacidad de la izquierda tradicional y de otros grupos disidentes autfno-
mos incapaces de superar intervses particulares y presiones, para instru
mentalizar la fuerza del pueblo en favor de las reivindicaciones socia—-
les. De esta manera, sus organizadores subrayan la necesidad de superar
la postura de Comité Nacional de Ausculuacifn y Organizacién (CNAO), por
considerar que su ideologia es populista, candillista, economicista y -
autoritaria. Lo que busc este Partido fue la creacién de una organiza--
cifn que con la ideologia Marxista-Leninista, incorporara a sus filas a

campesinos, obreros y pueblo en general.

Sin embargo, hay que resaltar el hecho de’ qﬁe e.n ,di-c':iénhre de
1975, el IV Pleno del Comité del Partido Socialista de los Trabajadores,
disefi6 un proyecto de téctica para la coyuntura electoral, en el que pro
ponia una alianza popular revolucionaria con el sector democrdtico y li-
beral nacionalista de la burguesia politica, al adoptar la postura de —
que la (inica izquierda que tiene ahora capacidad para gobernar es la iz-
quierda gubernamental.

Para concluir con estas ideas sobre los Partidos Politicos, es

necesario hablar del Part:.do Defndérata Mexicana (PDM).

ElL orlgen du:ecto del Partido Demdcrata Mexicano se localiza -
en un gn.lpo catﬁlico secret.o que se fund6 en Guadalajara en el ano de =~
1932, conoc:.do con el nombre de "BASE", cuyo objeto-pr:mc:.pal era Qrgan_:L_

zar politicamente a los catblicos descontentos con algunas medj.d;aé i:bli-?
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ticas dictadas por el General Calles en 1929 y en otra organizacién sur-
gida en Guanajuato durante la época del General CArdenas llamada "CENTRO
ANTICOMUNISTA" diriga por un Ingenierc de tendencias nazis, llamado Hell
mut Oskar Schreiter, el cual buscaba la creacifn de una organizacidn que
se llegara a convertir en un Partido Politico con un gran poder agluti-—

nador.

Ante el arraigado gran poder del General Cardenas, Schreiter,
algunos miembros del grupo "BASE" y los afiliados al Centro Anticammnis—
ta decidieron crear una nueva organizacifn, basada en un programa mis --
atractivo, que redituara en la capacitacién de un mayor nfmero’ de segui-
dores. De tal suerte que, el 23 de mayo de 1937 se. cre5 en lLeén, Guana- »

juato, la Unidén Naciocnal Sinarquista (UNS).

El plan bés:.co del PDM se apoya én cuatro puntos fundamentales~

ia congquista del mnbre, la consolidac:Lén Yy 1a organlzacn.dn de ;los secto
res o facciones de clase, 1a m:n.l:.tarn.zacxén de estos sectnres y la toma
del poder sin la via electora.l. Podemos ver: con clar:.dad la misma pro——
blemitica del PCM, en cuant:o a que falta a lo estlpulado por la LEDPPE -

en sus artfculos 23y 24

Dlvergencms ; : seno de la UNS prcvocaron que una faccxdn -
se pronunciara por’ la lucha ‘armada A% otra, que se 1lam5 Fuerza Popular -
surgida en 1946, que se proclame abanderada de la justicia social 'y _de—-
fensor de la dignidad y libertad del mexicanoc. En su declaracidn de -
principios, el PFP evidenci6 una tendencia por la total reestructura’cién

del sistema politico mexicano. Obtuvo su registro en 1946.
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En 1949, el PFP perdif su registro al cancelfrselo la Secreca-
rifa de Gobernaci®n.

In 1952, a falta de un partido politico propio, la UNS procurd
un acercamiento con el Partido Accifn Nacional al apoyar en las eleccio-
nes presidenciales a su candidato Efrain Gonzdlez Imna. Durante 1953, -
los sinarquistas anunciaron la formacifn del Partido Unidad Nacional, --
con la finalidad de emplearlo como instrumento para llegar al poder. --—

Esta idea no prosper6.

Desde su nacimiento la UNS ha mantenido una linea de derecha -
radical que significa, en si, aspiraciones especificas de poder de gru——
pos democristianos y conservadores que en diferentes etapas de nuestro -
desarrollo han contemplado al Partido Politico como un modelo,si no ideal

al menos aceptable, para legitimar sus acciones y posturas ideolSgicas.

Ahora el Partido Dembcrata Mexicano, representa la suma de vie
jas y pasadas experiencias del sinarquismo nacional, que logré el regis-

tro definitivo como Partido Polftico 29,

(20) CONCHELLO, MARTINEZ, ORTIZ, PINTO. Ios Partidos Politicos de Méxi-
co; OCTAVIO RODRIGUEZ ARAUJO. La Reforma Politica y los Partidos -
Politicos; MANGLIO FABIO MURIILIO SOBERANIS. Op. Cit.; ANIONIO DEL~
HUMEAU, Op. Cit.; PABLO GONZALEZ CASANOVA. La Democracia en México;
AMERICO SALDIVAR. Ideologfia y Politica del Estado Mexicano; DANIEL
COREO VILLEGAS. El Sistema Politico Mexicano; JESUS SILVA HERZ0G.-
Breve Historia de la Revolucién Mexicana; MARTIN QUIRARTE VISION.-
Panoramica de la Historia de MExico; CARLOS AVELAR ACEVEDO. Histo-
ria de México; JORGE VERA ESTAROL. Historia de la Revolucifn Mexi-
cana; VICENTE FUENTES DIAZ. los Partidos en México; ARNOLDO MARTI-
NEZ VERDUGO. El Partido Comunista Mexicano.
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. la legislacién sobre los Partidos Politicos

Para terminar con este capitulo sobre los Partidos Politicos,
es necesario que citemos como ha ido evolucionando la lLegislacidén - -

Electoral Mexicana en lo que se refiere a Partidos Politicos(zl) .

Aunque la legislacifn sobre asuntos electorales data de 1823,
no fué sino hasta 1911 que se incluy$ en ella el régimen para los Parti-
dos Politicos. Fué precisamente Madero, quien tuvo en su Partido un im-
portante instrumento para la lucha polftica, el primero que incluy6 en -
las leyes electorales normas para regular la existencia y el fimcionamien

to de los Partidos Politicos.

1a Ley de 1911 establecfa, que para fundar un Partido Politico
era necesaria una Asamblea de por lo menos cien ciudadanos. También - -
obligaba a que un Partido Polftico citara con una Junta Directiva que pu
blicara por lo menos 16 nimeros de un peri&dico de propaganda en los dos
meses previos a las eleccicnes y que contara con un programa politico y

de gobierno.

- En 1916, fué decretada la Ley Electoral para la formacitn del
Congreso Constltuyente Para entonces, todos los Partidos que contendie
,ron ‘en 1as elecc:.ones ganadas por Francxsco I. Madero pricticamente ha--—

bIan desaparecmo .

(21) Al respecto puede consultarse una corrp;,lac:.én de todas.las 1eyes -
electorales que han regido al pafs: I.eglslacmn E‘lec ral Mex1ca- :
na, 1912-1973; Secretaria de Gobernacién. :
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Comenzaban a surgir todos los partidos caudillistas que preva-
lecieron hasta 1929. La Revoluci®n habfia modificado las condiciones y =
las normas que en la Ley fueron establecidas, referentes a los Partidos
Politicos, se limitaron a sehalar que Sstas no deberian tener una denami
nacién religiosa y que no deberian formarse para apoyar exclusivamente a

perscnas de una sola raza o creencia.

la primera ley Electoral postrevolucicnaria, decretada el 6 de
febrero de 1917, mantuvo las mismas nommas que la ley de 1916, pero el -
mismo primer Jefe del Ejército Constitucionalista la reformd en julio de
1918, para la elecci6n del primer presidente posterior a la Revolucién -
Armada. En esta ley, se mantuvo vigente la norma de que no se podria os
tentar una dencminacién religiosa, ni se podfan organizar Partidos Polf-
ticos discriminatorios; pero también se incluyeron los criterios de la -
Iey promulgada por Madero: una Asamblea Constitutiva formada por cien -
ciudadanos, la pubhlicacién de ocho ntmeros de una revista de propaganda
en los dos meses anteriores a las elecciones y una Junta directiva y un
Programa Politico de Gobierno. ~Adolfo de la Huerta, en 1920, suprimi6

la obligacifn de que se hicieran publicaciones.

Ccma sti ya: v:.sto, esta Leg:.slacn.én propici6 el surgimiento —.

de mﬁlt:l.ple P 1dos Polita.cos alrededor de los caudillos, la mayoria -

de: ellos de carécter reglonal o local; multipartidismo que el Partido Na. . V

o c;onal Revoluc:.onarlo convirtié en una sola agrupacifn politica. Pero - ‘

atin asi, dos corrientes politicas pudieran funcionar como Partidos Poli- .

ticos por las facilidades que otorgaba la Ley; corrientes que no eran ==

del agrado del Gobierno Revolucionario, pues se salian en uno y otro. sen
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tido de los postulades de la Revolucitn: el Partido Comunista y los di-
sidentes de los Cobiernos Revolucionarios. Por ello en 1946, poco antes
de las elecciones que llevaron & la Presidencia de la Reptblica a Miguel
Memin Valdéz, Manuel Avila Camacho pranovié una nueva ley Federal Elec—
toral detallada que incluyS estrictas normas para el control de los Par-

tidos Politicos.

Ia ley de 1946 establecis como mrmasfundamentales para los -

Partidos Pdl.‘:‘.ticos :

~ Que fueran de cardcter nac1onalQuedando
tidos Regionalés o Iocales. -
- Que contaran con un minimo de 30,000 asoéiados'én la ’Repﬁbli

ca, repartidos en por lo menos dos texceras partes de las Entidades Fede

rativas y no pudiendo tener menos de 1,000 miembros en cada una de ellas.,

~- Obligarse a normar su actuacién plblica en los preceptos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y/o el respeto

a las instituciones nacionales que ella establece.

- No tener ningln tipo de afiliacidn o dependencia con los Par

tidos Extranjeros.
- No tener una dencmihacién de cardcter r_éligiosq o racial.
- Encauzar su accifn por medios pacificos. ’

~ Formilar un programa politico que contenga las finalidades y
los medios de.accién o actividad gubernamental para resolver prbblémas -

nacionales.
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~ Sostener oficinas permanentes en cada Entidad Federativa y -

contar con una publicacién mensual.

AMemds de estas disposiciones, la Ley estableci6 la regulacidn
de los Partidos Politicos con respecto al Poder Ejecutivo a través de --
una serie de mecanisos: registrar ante notario pblico, los planes y -~
programas del Partido y todo tipo de modificaciones cque se les hicieran,
para poder regular su apego a la Ley; y obtener un registro de la Secre-
tarfa de Gobernacifn, el cual se podrfa cancelar en forma y cardcter dis

crecional,

Por supuesto que esta Ley no tuvo camo finalidad dificultar el
surgimiento de Partidos Politicos, sino poderlos controlar administrati-
vamente y politicamente. Tan es asi, que la ley contenfa disposiciones
incluso sobre la organizacién interna del Partido, obligdndose a incorpo
rar en sus estatutos la eleccidn democrdtica obligatoria de sus candida-
tos, la obligatoriedad de mantener organigmos de formacién polftica para
sus miembros y sanciones para los alsmbros de Partidc que faltaran a los
principios morales y polfticos del misnw; ademds de tener una Asamblea -
Nacional, un Comité Ejecutivo Nacicnal y Comités Directivos en cada Enti
dad Federativa. Por cierto que todas estas disposiciones fueron estable
cidas para forzar a los diversos Partidos a las caracterfsticas internas
del Partido que ya las contenia y que habia experimentado buenas situacio

nes y que en ese mamento surgfa con otro nambre; el Partido Revoluciona—

rio Institucional.

Esta Ley mostrS su eficacia en el control de los Partidos con
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un caso que no se volvié a repetir y el cual ya habfamps citado. Este -
caso fue el del Partido Fuerza Popular, Partido surgido del sinarquismo,
que contendid exclusivamente en las elecciones de 1946, porque en 1949 -
se le cancel® su registro después de que sus miembros encapucharon la es
tatua de Benito JuSrez en el Hemiciclo de la Alameda Central en la ciu-
dad de M&xico.

A partir de entonces, s6lo se registraron dos Partidos Polfti~
cos y uno de ellos no reunfa las condiciones legales para su existencia.
Estos Partidos eran el Popular (que después se canvirtié en Popular So--

cialistal y el Auténtico de la Revolucién Mexicana.

De las reformas hechas por Miguel Alemin Valdéz a la Ley Fede-
ral Electoral de 1949, por lo que a Partidos Politicos se refiere, s6lo
una es significativa: les concedié tener representacién especial en la
Comisi6n Federal Electoral, en las Comisiones Locales, en los Comités ——
Distritales, en las casillas conputadoras y en las juntas computadoras =
distritales, Otra reforma de menos importancia, pero que refuerza la —-
tendencia al control gubernamental, hace explicito que el registro de un
Partido puede ser cancelado si no lleva a cabo elecciones internas para

elegir a sus candidatos. »

Fue Adolfo Rulz Oort.mez, como Presidente, el que promovi® re-
formas a la .Ieyv Electorai Fédéral que oonsistian en elevar a 75,000 el -
ndmero de asociados necesarios para la formacitn de un Partido y 2,500 -
niembros obligatorios coamo minimo en cada una de las dos terceras partes
de las Entidades Federativas. Ademis establecid la obligaci6n de presen

tar una lista con los nombres y damicilios de los afiliados.
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I6pez Mateos no modifict la legislaci®n electoral, aunque si -
modificd la Constituci®n, para permitir los diputados de Partido: Refor
ma tendiente a fortalecer a los Partidos de oposicién, cuya”fuerza siem-

pre ha sido muy relativa.

A finales del Gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, se manifestS una
escalada de participacitn politica con violencia. Surgieron miltiples -
grupos guerrilleros tanto urbanos cano rurales y se fortalecieron otros
ya existentes. Esto patentiz6 la incapacidad de los Partidos Polfticos,
para canalizar las imuietudes polfticas surgidas en 1968. Tan es asi,
que en 1971 y en 1972, tanto el Presidente Luis Echeverria Alvarez, camo
su Secretario de Gobernaci®n, efectuaron una campana de declaraciones --
incitando a los ciudadanos a participar en los partidos polfticos regis-
trados © a formar otros nuevos. Asi surgieron el Partido Socialista de
los Trabajadores y el Partido Mexicano de los Trabjadores, confiando en
esta invitacién de las autoridades mientras el Partido Comnista Mexica—
no abandond la clandestinidad. La campana fue acanpanada poco después -
por reformas a la ConstituciSn y a la promalgacién de la Ley Federal Elec
toral de 1973, Las reformas a la Constitucifn permitieron un mayor nG-—
mero de diputados de Partido. la Ley Federal Electoral de 1973, tendid
a facilitar el nacimiento de nuevos Partidos Polfiticos y a fortalecer —-

los ya existentes a través de algunas medidas:

- DisminuyS el ntmero de afiliados para obtener el registro a
los 65,000 miembros en la Repdblica y 2,000 en cada una de las dos terce
ras pafbes de las Entidades Federativas para la fundacién de un Partido.
1a Ley estableci6 que ese n@mero debe de ser sostenido para la vigencia
legal del Partido.
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- Dejé de ser necesario que se presentara la lista completa de
los afiliados. Bastaba con ue en las Asambleas Constituyentes se pre--

sentaran las credenciales de elector de los miembros.

~ Se les concedieron exenciones de impuestos y franquicias pos

tales y telegrificas.

- Se les concedi a los Partidos el acceso a la radio y televi
sién con cobertura nacional, por diez minutos cada quince dfas y con ~ -
cargo a la CamisiSn Federal Electoral en época de Campana Electoral Fede

ral.

Todas las demds disposiciones incorporadas paulatinamente en -
leyes anteriores se mantuvieron hasta 1977, aungue con una redaccién y -
estructuras distintas en la nueva Ley; con la salvedad de que no bastaba
tener oficinas y una publicacifn mensual, sino que ademds era obligatorio

sostener centros de informacifn civica de los ciudadanos.

nsi, la legislaci6n vigente hasta 1977 sobre Partidos Politi~-
cos' fue resultado de tres intentos de los gobiernos de la Revolucifén: --
evitar el multipartidismo que prevalecid de 1910 a 1929; evitar el surgi
miento de .Partidos Caudillistas y controlar lo mejor posible el funciona

miento de los Partidos existentes y el surgimiento de otros nuevos.

No obstante los cambios realizados a la ley Federal Electoral
en 1973, tendlentes a fac:.lxtar el nacimiento dc nuevos Partidos y a for

Lalecer los ya ex:.stentes, el candldatc del Partido Revolucionario Insti
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tucicnal & la Presidencia de la ReplGblica, Lic. Jos& Ifpez Portillo, lle
g6 s6lo a las elecciones de 1976. TFue ésto un signo manifiesto de la --

crisis del Sistema Mexicano de Partidos.

A cuatro meses de iniciado el mandato del Lic. José IfSpez Por-
tillo, el Secretario de Gobernacifn anuncié una Reforma Politica orien--
tada que el Estado ensanchara las posibilidades de la representacifn po-
litica. Se trataba nuevamente de fortalecer a los Partidos de cposicién,

de asegurar su existencia.

Se realizaron sesiones de consulta en la Comisifn Federal Elec
toral a las que se invitd a participar a los Partidos Politicos, regis-—
trados o no, a instituciones y a particulares interesados en emitir su -

opinidn schre el tema de la Reforma Politica.

El 4 de octubre de 1977, el Lic. LfSpez Portillo, presents a la
Cémara de Diputados una iniciativa de reforma a varios artfculos de la -
Constitucifn que constituia su propSsito de la Reforma Politica. En esta
iniciativa, el Presidente propuso elevar a la jerarquia de rango consti-
tucional la formacién de los Partidos Politiccs para asegurar su presen-
cia cano factores determinantes en el ejercicio de la soberania popular
y en la existencia del gobierno representativo; conferir al Estado la --
obligacitn de asegurar las condiciones para su desarrollo y de propiciar
y suministrar el mfnimo de elementos que recuieran en su accifn; se in--
cluyb el acceso permanente a la radio y televisién para los partidos., —-
Con el fin de permitir una mayor participacifn en el Poder legislativo a
Partidos de opcsicién, se reformaron los articulos 51, 52, 53, 54, S5 y

60 de la Constitucifn. De acuerdo a estas reformas, a partir de 1979, -
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la Cémara de Diputados estard integrada por 300 diputados cleqidos por -
mayorfa relativa y 100 diputados elegidos de acuerdo al principio de re-
presentacién proporcional mediante el sistema de listas regionales. El
territorio nacional se dividirfa en 300 distritos electorales uninamina-
les para cada eleccién y cuyos limites varfan de acuerdo a la poblacidn
y la distribucidn que ésta tenga. Para la elecci6n de los diputados de
representacién proporcional, el pais se dividirfa en cinco circunscrip--
cicnes plurinominales (para las elecciones de 1982 el territorio nacio--

nal se dividi6 en cuatro circunscripciones plurinaminales) (22) .

los partidos que deseen participar en las elecciones para los
diputados de representacifn prgporcional, deberdn acreditar que partici-
pan con candidatos a diputados de mayorfa relativa en por lo menos 100 -
distritos.

Sin embargo, en estas reformas se encuentran también los meca-—
nismos para controlar esa participacién: s6lo tendrdn derecho a que les
sean atribuidos diputados por representacién proporcional los Partidos -
que hayan obtenido 60 o menos constancias de mayoria y que alcancen por
lo menos el 1.5% de votacidn para todas las listas regionales en las cir
cunscripciones plurinominales; en caso de que dos o mis partidos obten--
gan en su conjunto 90 o mi&s constancias de mayoria, s6lo serd cbjeto de

reparto el 502 de las curules de representacitn proporcional (23) .

(22) . sefiala la LFOPPE en su artfculo 154 que serd la’ Comlsidn Federal -
Electoral la que establezca el ntmero, el &mbito y la magm tud de
las circunscripciones plurinominales.

(23) Articulo 54 Constituciconal.
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Por otra parte, si bien se facilitard el registro provisional
de los Partidos Politicos, €stos deberdn alcanzar un 1.5% de la votaci6n

nacional para obtener su registro definitivo,

Este es el tercer obstdculo que los Partidos Politicos de opo-
sicifn han tenido que enfrentar en México, estin regulados de manera tal,
que tienen que reunir ciertas condiciones, que excluyen cualquier plan--
teamiento més o menos radical que porga en entre dicho la vigencia de la
Revolucién Mexicana, adenmds de que el juicio scobre las condiciones de --
cada Partido estaba regulado por la Secretarfia de Gobernacifn, que podfia

manejar la ley con discrecionalidad.



IV. EL PROCESO ELECTORAL

A. Evolucién del Proceso Electoral en MSxico

De acuerdo con lo que expresan los autores en cuanto a fuentes
del Derecho Electoral(l) , las llamadas fuentes histfSricas resultan ser -
de gran importancia para su conocimiento, en virtud de constituir los an
tecedentes que permiten entender el por qué de la tradicifn electoral y
la evolucién que en esta materia se va experimaﬁi:ando, lo que al servir
de apoyo al legislador, trae camo consecuencia un orden normativo mis —

coherente y apropiado con el ser histérico de una nacién.

Se ha dicho que los tratadistas suelen ver a las fuentes histS
ricas mis que comc generadoras de nommas jurfdicas, como medio que per--
mite la elaboracién de una historia del derecho y para que puedan conver
tirse en fuentes reales del mismo, debia de entenderse a la historia no
solamente camo un pasado estdtico, carente de significacifn, sino dentro
de un proceso de actualizacifn de las nuevas circunstancias que se van -

presentando en la vida de los pueblos.

En el caso del Derecho Electoral y muy en particular hablavemos
del proceso electoral; los antecedentes en los que se funda el mismo en
nuestro pais, adquieren especial importancia por su continuidad formal -

en el tiempo y porque nos permiten entender las formas polfiticas y elec—

(1) - FRANCISCO BERLIN VALENZUELA. Op. Cit., p. 143.
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torales que han caracterizado las distintas etapas histSricas de MSxico.
In estas condiciones, es interesante conocer cudl ha sido la evclucifn -
de nuestras normas electorales a lo largo del siglo pasado y el presente
a fin de que sirvan de marco de referencia y hagan mis comprensible el -

derecho vigente en la materia.

Es asf camo este capitulo del proceso electoral lo analizare—-
mos en dos partes; primera, la legislacién electoral que abarca de 1812
a 1973 y, segunda, la legislacifn actual que data de 1977.
&

Cuando Espafia se canvulcionaba bajo la invasién NapoleSnica y
los monarcas Borbones habfan abandonado la contienda, una junta guberna-
mental se hizo cargo de la resistencia. Uno de los primeros actos de esta
junta fus ia convocatoria para integrar las Cortes Generales y Extraordi
narias que tendrfan como misién dotar a Espafia y a sus colonias de un --
régimen constitucional. Las sesiones de las Cortes se iniciaron en la -

isla de Iean el 24 de septiembre de 1810.

El 14 de febrero de 1811, a sugerencia del Consejo de la Regen
cia de Espafia e Indias, se convocS a eleccicnes de Diputados en las colo
nias, a f£in de que las Cortes constituyentes estuvieran integradas por -
representantes de todo el Inperio. Estas eleccicnes, que se celebraran
en la Nueva Espana cuando va habia estallado el movimiento rebelde enca-
bezado por Miquel Hidalgo, proclamando la Independencia, fueron tal vez,
las primeras que para representantes a Cortes se celebraron en nuestro -
E)ais(2) .

(2) MARTIN QUIRARTE. Op. Cit., p. 143.
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La Constitucién de Cidiz fué pramlgada el 19 de marzo de 1812
por las Cortes del Imperio Espanol y en ellas estuvieron representadas ~
las colonias. En su texto se estableciS el Derecho permanente de los do
minios de ultramar de acreditar Diputados en las Cortes Generales de la
Metrépoli, Ll procedimiento para la eleccifn era el siguiente: por - —
cada doscientos vecinos se nambraba un elector parrogquial; si excedia de
trescientos sin llegar a cuatrocientos, se nambraban dos; si fuera supe—
rior & quinientos, perc sin llegar a seiscientos, se nambraban tres y asi
progresivamente, Estos electores constitufan las juntas de partido. Los
electores de partido nombraban a los electores de provincia, cquienes a -
su vez, elegian los diputados de las Cortes, siendo por tanto la eleccitn
indirecta en tercer grado.

los Diputados a Cortes eran electos cada dos afios y correspon-
dfa uno por cada setenta mil habitantes o por fraccifn mayor de treinta
y cinco mil., En caso de que el nfmero de habitantes de una provincia --
fuera menor, se unirfan a la provincia vecina. Generalmente, eran ciuda
danos del Imperio Esparniol,el que consideraba camo tales a los naturales
que por ambas lineas fueran originarios de los daminios espaficles y quie
nes hubieran obtenido de las Cortes carta de ciudadania; si eran hijos -
de extranjervs, deberfan ser legitimos y los padres estar damiciliados -

en Espaiia, ademids tener veinticinco afios cumplidos.

Para poder ser electo diputado eran necesarios, ademis de los
requisitos anteriores, estar en ejercicio de sus derechos, ser nativo de
la provincia o residir en ella con siete afios de anterioridad y tener —

una renta anual proporcionada, procedente de ‘biehes propios.
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El Congreso de Andghuac reunido en Chilpancingo en el ano de --
1813, a iniciativa de Jos€ Ma. Morelos y Pavfn, expide el Decreto Consti
tucional para la libertad de la América Mexicana, llamado la Constitucién
de Apatizingdn, en donde se consignan alguncos avances en materia electo-
ral con respecto a la Constitucidén de CAdiz, resultado del espiritu pro-
gresista que el Generalfisimo refleja en los "Sentimientos de la Nacidn",
al decir: "Ia soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que solo -
quiere depositarla en sus representantes, dividiendo los poderes en le-—
gislativg, ejecutivo y judicial, eligiendo las Provincias sus vocales y

éstos a los demds, que deben ser sujetos sabros y de probidad” ) .

En sus "Elementos Constitucionales", Ignacio LSpez Raydn sos—-
tuvo, que la sobernafa dimana inmediatamente del pueblo y reside en la -
persona de Don Fernando VIT y su ejercicio en el Supremo Congreso Nacio-
nal Americano, constando &ste de cinco vocales, nombrados por las repre-
sentaciones de las Provinciasw) . Camo puede notarse, existe una enorme
diferencia en la concepcidn de Morelos y la de Raydn, pues éste Gltimo -
atin no podfa desprenderse de su mentalidad colonial; en cambio Morelos -
estaba sentando las bases de una conciencia nacional proclamando la sobe

ranfa popular.

‘A esta asanblea constltuyente asistieron 17 diputados, uno por

(3) FELIPE TENA RAMIREZ. Leyes, p. 29.

(4) FELIPE TENA RAMIREZ. Leyes, p. 23.
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cada provincia habiendo nambrado Morelos a los representantes de las pro

vincias dominadas por el ejé&rcito realista(s) .

El Congreso de Anghuac proclamd, el 22 de octubre de 1814, el
mencionado "Decreto Constitucional", precisamente en el puéblo de Apat--
zingdn, el cual afin con cardcter de provisional, constituy$ el principio

de la organizacifn constitucional de un Estado independiente y soberano.

la Constitucin de Apatzingén, estuvo inspirada fundamentalmen
te en las constituciones francesas de 1793 y 1795, lo que explica su ca-
récter democrético e individualista, En su articulo s&ptimo establecis,
el derecho al sufragio para la elecci6n de diputados sin distincién de -
clase, a todos los ciudadanos en quienes ooncurrieran los: requisitos que

marcaba la ley (©) .

El artfculo 13 e’étébleci&,k;uei e ciudadanos de la América -
Mexicana los nacidos en ella,; dec_iarando'en elb ai‘ticulo 75 que tenian de
recho los ciudadanos que hubieran cumplido 18 afios o menores si estaban
casados y acreditaban su édhesién a la causa de la Independencia; asimis
mo, que tuvieran empleo o modo honesto de vivir y que no tuvieran alguna
infamia pdblica, ni hubieran sido procesados criminalmente por el Gobier

(7)

no Revolucionario .

(5) AGUSTIN CUE CANOVAS. Historia Social y Econfmica de México, p. 224.

(6) FELIPE TENA RAMIREZ. Leyes, Op.-Ci

(7) FELIPE TENA RAMIREZ. Leyes,
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El proceso electoral establecido por la Constitucién de Apat-——
zingdn es muy parecido al de la Constitucién de CAdiz, pucs la terminolo
gfa es igual: Juntas Electorales de Parrocuia, Juntas Electorales de --
Partido y Juntas Electorales de Provincia; sin embargo, existian diferen
cias importantes entre las que podemos mencionar las siguientes: se ele
gia un diputado de partido por provincia, sin importar el nmero de habi
tantes; si una parroquia era extensa se podfia dividir para celebrar las
elecciones por grupos mds reducidos; se elimind el principio de que los
electores de partido y los diputados se eligieran por mayoria absoluta -
bastando la mayoria relativa, se designarfia un elector por parroquia y -
no por cada 200 habitantes. . : : : :

Los miembros de las cas:.llas er

y el escrutador y tenian facultades para resolver ‘fde ‘mmedlato cualquler
duda. : T

Este decreto tenderfa a hacer mis sencillo y &gil el procedi——
miento electoral, por lo que otorgaba a la Cdmara de Diputados facultades
para “"reconocer y calificar los docmnentosque presentaran los diputados
elegidos por las provincias y rec:l_blrles el juramenbo que debfian presen-

tar para su incorporacién' (8)

En cuanto a la eleccldn del 'axpreno Gobxerno, la reallzaba. el

Congreso por mayoria absoluta de votos

(8) FELIPE TENA RAMIREZ. Leyes, Op. Cit., p. 42.
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La soberana Junta Provisional Gubernativa, convoct a eleccio--
nes para diputados al Congreso el 17 de noviembre de 1821, estableciendo

el siguiente procedimiento:

Ios ayuntamientos elegirfan a los electores de partido, los —-
cuales se reunirfan en la cabecera de su propio partido y nombrarfan un
elector de provincia. A su vez, los electores de provincia se reunirian

en su capital para elegir los diputados al Congreso.

El ntmero de diputados de las provincias era variable, segﬁn -
el cupo que senalaba a cada una el plan adjunto y de ellos han de sexr -~
tres, precisa e :md:Lspensablexr\ente, un eclesidstico del clero secular, -

otro militar natural o extranjero y otro magistrado, juez de letra o ako
gado(g) .

El 17 de junio de 1823, se expide la ley para ncmbrar Diputa--
dos Constituyentes, el cual di6 origen al segundo Congreso Constituyente
de la Naci6n Mexicana. Un anteéedente de esta ley puede encontrarse en
el articulo 23 del Plan de Iguala, segln el cual se convocaba a Cortes -

Constituyentes (10) .

Seglin esta ley se elegia un diputado por cada 50 mil "almas" y

para la elecci6n se deberian realizar juntas primarias o municipales, se

(9) ANTONIO GARCIA OROZCO I_eglslac16n Electoral Mexicana 1812-1977, -
p. 25 a 28. e i G e e - - -

(10) AGUSTIN CUE CANGVAS. ’op', cit., ‘p,' 236.
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cundarias y de provincia. las juntas primarias correspondieron, con al-
gquaas variaciones a las juntas de parroxpuia, los integraban los ciudada-
nos on ejercicio de sus derechos, vecinos del municipio respectivo. Se
designaba un elector por cada 500 habitantes; cuando un municipio era --
populoso, se dividia en Departamentos. Las haciendas o ranchos que no -

llegaran a 500 habitantes se agregaban a la poblacién mds cercami(ll) .

Los ciudadanos se deberian reunir en un local previamente senha
lado y nombrar un presidente, un secretario y dos escrutadores. Efectua
da esta eleccifn, los ciudadanos se acercaban a la mesa y expresaban al
secretario los nambres de las personas por quienes votaban en un nfmero
correspondiente al de electores de acuerdo con el total de habitantes ——
del municipio; si el ciudadano llevaba anotados los nambres, el secreta-
rio los leerfa en voz alta para que agquél dijera si estaba de acuerdo --
con ella. Temminada la eleccifn, el presidente expresaba en voz alta el
resultado y daba los nombres de los que resultaran electores primarios,
procediendose a levantaruna acta y se le entregaba una copié, a los elec-

tores, la que les servia de constancia.

Las juntas secundarias o de partido se celebraban, bajo la pre
sidencia del jefe politico o alcalde de la cabecera del partido. Se nom
braba entre los electores primarios un secretario y dos escrutadores que
verificaban y calificaban los nonbramientos de los demés electores primg
rios. ILos correspondientes al secretario y a los escrutadores eran exa-
minados por treskmiembros de la junta

{(11) ANIUNIO GARCIA OROZCO. Op. Cit., p. 33.
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Para la designacifn de electores secwidarios o de partido, el
voto era secreto y se requeria mayoria absoluta, realizdndose una segun-
da vuelta en caso de no obtenerse; si en esta Gltima habfa empate enton-
ces ze decidfa por suerte. Se levantaba el acta respectiva y se entrega
ba una copia a los electores de partido, misma que les servia de constan

cia ante el presidente de la junta de provincia.

las juntas electorales de provincia estaban constituidas por -
los electores secundarios que se reunian en la cabecera de provincia y -
eran presididas por el jefe polfitico o por quien tuviera sus funciones.
Se nombraba un secretario y dos escrutadores, €stos certificaban las ac-
tas que presentaba cada elector, confrontandola con las actas que previa
mente habfa recibido el presidente de la junta de partide. Ias constan-
cias de estos funcionarios eran examinadas por otros tres miembros de la

junta.

Cada elector secundario manifestaba oralmente al secretario, -
por quien votaba. Ia eleccién era por mayoria absoluta, realizdndose, -
en su caso, una segunda vuelta entre los tres que obtuvieran mayor nGmero

de votos. En caso de empate en la segunda vuelta, se decidfa por suexte.

los diputados suplentes se elegian en un tercio del ntmero de
propietarios en cada provincia, siendo requeridos por lo menos cinco elec

tores secundarios para la eleccién de un diputado(lz) .

(12) ANTONIO GARCIA OROZCO.’ Op. Cit., p. 38:
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Las constituyentes de 1824, resolvieron la disputa entre el -~
centraligmwo y el federalismo, estakleciendn la RepGblica Federal, Repre-
sentativa y Popular, publicindose la Constitucién Federal el 4 de octu--
bre de 1824,

Esta constitucitn establecid un gohierno semejante en su forma
al de los Estados Unidos. El Poder legislativo era depositado en dos --
Comaras: la de diputados y la de senadores. Los diputados eran designa
dos por electores en tanto que los senadores se designarfan, dos por cada
Estado. El presidente y el vicepresidente, eran elegidos por las legis—
laturas de los Estados. En el artfculo 8% establecfa que la Cimara de -
Diputados se compondria de representantes elegidos en su totalidad por -
log ciudadanos de los Estados, cada 2 afios; el articulo 92 decfa, que ~-
las cualidades de los electores se prescribia por las legislaturas de los
Estados, las que también debian reglamentar las elecciones conforme a los
principios que se establecfan en la Constitucién. El articulo 112 esta-
blecfa, que por cada 80 mil almas se nombraria un diputado o por frac-— -
cién que pasara de 40 mil, en caso de que un Estado no llegara a esta po
blacif6n, nombraria no obstante, un diputado 13) .

El Decreto sobre el Gobierno Politico del Distrito, sus Rentas
y Nambramientos de Diputados del 1l de abril de 1826, estableci6 que des
de la siguiente legislatura, el Distrito Federal tendria representantes

en la Camara de Diputados, con arreglo a la Constitucién de 1824 (14) .

(13) FELIPE TENA RAMIREZ. Leyes, p. 169.

(14) ANTONIO GARCIA OROZCO. Op. Cit., p. 44.
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El 12 de julio de 1930, se expidif el reglamento para las clec
ciones de Diputadog v de Ayvuntam

(15)

ok e T .- B
ento del Distritc Fedeoral y Torritorios

de la RepGblica , el cual establecia que se nombraba un elector por -
cada junta electoral. Una junta clectoral en el Distrito Federal se for
malxr por cada manzana o seccidén; en los territorios, dos manzanas forma-
rfan una junta electoral con tal de que los vecinos no fueran menos de -
10, si no llegaran a ese nlmero se aumentarfan las manzanas que fueran -
necesarias. In el Distrito Federal si la poblacién o parte de ella, es—
taba dispersa, el ayuntamiento la dividixfa en seccionss que no fueran -
mayores de 800 habitantes ni menores de 400. ¥n los territorios, las --

secciones no deberian pasar de dos mil, ni ser menores a mil.

Para realizar la votacisn, el ayuntamiento nombraba antés de -
las elecciones un camisionado por manzana o seccifn. Un mes antes de la
eleccifn, se empadronaria a los vecinos de cada manzana o seccifn que tu
vieran derecho a votar, dindoseles una boleta que contendria: ano de la
eleccitn, nanbre de la parroquia, nGmero de manzana y de seccién, nombre
del ciudadano y firma del comisionado. Esta boleta les serviria en el -

mcmento de la eleccitn, cano credencial y como boleta electoral.

En el padrén que se levantaba se deberia asentar: noambre, ape
1lido y oficio de los individuos con derecho a votar, nombre de la calle,
nfmero, letra u otra sefial de la casa en que viviera y el nGmero de la ~
boleta que le tocara. Este proceso deberfa concluirse ocho dias antes -

de la eleccién.

(15) ANTONIO GARCIA OROZCO. Op. Cit., p.- 46.
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los vecinos a los que el canisiconado negare la boleta porque -
le parecicra que no tuviera derecho a votar, podfan acudir a la junta ——
clectoral y si esta decidiera en favor, se les daria en el acto. Ios ve
cinos a los que por cualquier accidente, no se les hubiera dado boleta —
al tiempo de la entrega, podian pedirla antes de las doce del dia la vig
pera de la eleccifn vy el comisionado deberia dirselas, cerciorédndose de

que cunplian con los requisitos.

Las juntas electorales darfan principio a las 9:00 de la mana-—
na, con los primeros ciudadanos que se reunieran; si no lo estaban, la -
junta iniciaria su funcionamiento a las 10:00 horas, siempre que los pre
sentes no fueran menos de cinco; adanis el comisionado, quien presidia -~
la junta, mientras ésta elegfa un presidente y cuatro secretarios. Una
vez hecha la eleccifn, el comiciocnado entregaba el padrfn a la mesa, - -

pero deberia permanecer en la junta el tiempo que durara la eleccidén.

Para votar, los ciudadanos se acercaban de uno en uno y entre-
gaban su boleta a un secretario, quien junto con los demds miembros de -
la junta, la confrontaha con el padrén; si no existia duda se recibia el
voto. La junta, sujetdndose a la ley o a la Constitucién, resolvia las
dudas que se plantearan., Nadie podia votar mis de una \}ez, ni hacerlo -

sin boleta o en otra manzana o seccién.

Ia votacién se hacfa dictando cada ciudadano en voz alta, el -
nombre del individuo o quien otorgaba el voto, escribiéndolo uno de los
secretarios al reverso de la boleta y otro en la lista general. También
podian llevar el nombre escrito en el reverso de la boleta, pero debfa -

leerlo en voz alta, si supiera, o el secretario lo haria,
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Ia junta deberfa durar el tiempo necesario para recibir la vo-
toacifing, feau si a las dos de la tarde no habfa votantes o reclamantes, -
se concluia la junta. Una vez terminada la votaci®n se hacfa el recuento
y se declaraba electo a cuien obtuviera el mayor nmero de votos; en caso
de empate, decidia la suerte. EL presidente y los secretarios firmarian
el acta y ésta se enviaba al Gobernador del D.F. o al Jefe Politico del
Territorio, quienes las deberfan pasar a las juntas secundarias. A los
electores se les daba una comunicacién en un oficio que les servia de -

credencial.

Para tener voto activo se requerfa: ser ciudadano mexicano, -
vecino del lugar con un afio de anterioridad, tener veintifin afios cumpli-
dos o dieciocho siendo casado, tener oficio o industria honesta para sub
sistir., Para ser elector se requeria ademis de lo anterior, tener vein-

ticinco afos cumplidos.

las elecciones secundarias las hacian los electores primarios,
quienes se reunfan en la capital del Distrito o del Territorio. La pri-
mera reunién era presidida por el Gobernador o por el Jefe Polftico, se-
gn el caso, exclusivamente para el acto de eleccifn del Presidente, re-
tir&ndose posteriormente. Después la junta nombraba a dos secretarios,
debiendo reunirse a las 9:00 de la mafiana del jueves anterior a la fecha
de la eleccifn de diputados y tendria las sesiones que fueran necesarias

para calificar la legitimidad de sus miembros.

El dia‘Seﬁalado en la Constituci6n Federal; a las 9:00 de la -

mafiana se hacia la elecci6n de los diputados propietarios y suplentes -—



por escrutinio directo y secreto, mediante cé&dulas que los electores de-—

berfan echar en vaso puesto al efecto sobre la mesa,

Si en la primera votacifn nadie reunfa la pluralidad absoluta
de votos, se realizaba una segunda vuelta entre los dos que hubieren te—

nido el mayor ndmero; en caso de empate, decidia la suerte.

El presidente y los secretarios firmaban las actas y el testi-
monio que se remitfa al presidente del Consejo de Gobierno, quedando los
originales en el axrchivo del gobierno respectivo., También debfan firmar
los avisos a los ciudadanos electos, los cuales les servian de credencial

y al Gobernador o Jefe Politico para que publicaran dicho nombramiento.

¥l 30 de noviembre de 1836, se expidié la "ley sobre Eleccibn
de Diputados para el Congreso General y de los Individuos que compongan
las Juntas Departamentales", que en tfrminos generales era parecida a la
de 1830, con la diferencia de que &sta tuvo su orfigen en las "Siete Le--

yes" centralistas en las que priva el pensamiento de la corriente conser

vadora (16) .

la estructura orgénica que establecia este ordenamiento consti
tucional, constaba de un Supremo Poder Conservador, un Supremo Poder Eje
cutivo, un Congreso General integrado por dos Cimaras, una de Diputados
y otra de Senadores y un Supremo Poder Judicial, ademds de las Juntas De
partamentales. . . : ‘

(16) ANTONIO GARCIA OROZOO. Op. Cit., p. 53; FELIPE TENA RAMIREZ. Le--
yes, p. 208 y ss.
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De lus titulares de esos poderes, los finicos elegidos por los
ciudadanos eran los Diputados y los miembros de las Juntas Departamenta-
les. Para elegir senadores; la Camara de Diputados, el Ejecutivo en Jun
ta de Ministros y la Suprema Corte de Justicia, respectivamente, elegian
la pluralidad de votos, una lista de Senadores que cubrfan las vacantes.
las tres listas que resultaran triunfadoras eran enviadas por la Cimara
de Diputados a las Juntas Electorales, quienes hacfan la eleccién preci-
samente de entre los camprendidos en las listas y deberfan remitir la --
lista especifica de su eleccifn al Supremo Poder Conservador, quien cali
ficaba las elecciones y declaraba electos a los que hubieran tenido la -
mayoria de votos de las juntas. En caso de nfimeros iguales decidfa la - ‘
suerte. la CAmara de Senadores sé renovaba por la mitad cada dos afios. . .

Para la eleccién del titular del Poder Ejecutivo; .la Suprema -
Corte, la Cémara de Senadores y el Presidente de la Reptblica en junta -
de ministros, elegfan cada quien, una terna que enviaba a la Cmara de -
Diputados. De estas tres ternas, la Cimara de Diputados elegia una que

se enviaba a las Juntas Departamentales a efecto de que &stas eligieran

al Ejecutivo. Los resultados de las votaciones se remitian a la Cémara S

de D:Lputados, qu:l.en decla.raba electo Pre51dente al que hublera alcanzado

mayorfa simple.

Ia eleccibn del Supremo. Poder Conservador se

siguiente forma: .cada Junta Depai:tamental\e'legi_a conmayor
de votos el nlnero de ciudadanoys que hicieran faita : Las .li's'tas eran en
viadas a la Cémara de Dlputados, donde se elegia por mayoria absoluta de

terna o ternas en: su caso, que eran envmdas a:la. Camaxa de Senadores, -
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1a que elegia a los ciudadanos cue debfan formar el Supremo Poder Conser

vador que se componia de 5 miembros y duraba dos afios en el cargo.

Segtn esta ley, se dividia el territorio en Departamentos y se
deberia elegir a un Diputado por cada 150,000 habitantes o fraccifn mayor
de 80,000; si algln Departamento no alcanzaba esta cifra, no obstante, se

elegia a un Diputado.

La Cdmara de Diputados se renovaba por mitad cada 2 afios, para
la cual el pais se dividfa en dos secciones, compuesta cada una por la -
mitad de los Departamentos. Para la eleccifén se procedia primero, a ele
gir un comisario por cada seccién, quien a su vez, en elecciones secunda
rias, elegia un elector de partido. ILos electores de partido elegfan fi
nalmente a los diputados y a los miembros de las Juntas Departamentales.

Las elecciones primarias se hacfan de la siquiente manera: los
ayuntamientos dividian a los municipios en secciones de mil a dos mil ha
bitantes. dJatro semanas antes de las elecciones los ayuntamientos desig
naban un comisionado por seccifn, quien procedfa a levantar el padrén de
los ciudadanos con capacidad de votar y al mismo tiempo que los registra
ba, les entregaba una boleta electoral que también les servia como cre--—
dencial de identificacifn. Hasta un dia antes de la eleccitn, todo ciu-
dadano podia reclamar ante el comisionado si alguna boleta no era entre-
gada o se hacia ilegalmente. Si su queja no exa atendida satisfaétoria—

mente, la presentaba ante la junta el dia de la elecci6n y ésta decidfa.

Un dfa antes de la eleccifn, el ayuntamiento nombraba un comi-
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sionado mis, vecino de la seccidn, gquien junto con otros miembros desig-
nados por €l mismo, integraba la junta provisional. Esta junta funciona
ba de las 8:00 a las 9:00 horas, el dia de la eleccifn; en este tiempo -
se integraba la junta electoral compuesta por los que resultaran electos,
cntre los siete ciuvdadanos que K;rimeranente se presentaban a votar. Ia

junta provisional o instaladora resolvia, durante las horas que funcic--
naba, las quejas que se presentaran por inclusifn o exclusién del padrdn
electoral. Si a las 9:00 de la mafiana no se habia presentado ningfin ciu
dadano a votar, quedaba la junta provisicnal camo junta electoral. El -
camisionado que realizaba el padrén sze lo entregaba a la junta electoral
campuesta por un presidente y cuatro secretarios, pero deberfa permane--—
cer hasta les 2:30 de la tarde, hora en que term‘naba la eleccifn a fin

de aclarar cualquier duda al respecto. Para votar se segia el mismd sis

tama de la ley de 1830.

Para las elecciones secundarias o de partido, los compromisa—--
rios se reunfan en la cabecera del partido y elegifan por voto secreto a
un elector de partido por cada 10,000 habitantes o fraccifin que excedie—
ra de 5,000.

Para elegir diputados y miembros de las juntas departamentales,
los electores de partido se reunian en la cabecera del Departamento y ——
después de calificar sus elecciones procedian mediante voto secreto, a -
elegir a los diputados correspondientgas a ese Departamento, por mayoria
absoluta de votos; al dia siguiente se elegfan los miembros de las Juntas
Departamentales.
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Carmo se recordard, de acuerdo con la Constituci6n de 1824, la
facultad de legislar y coordirar el proceso electoral, queda bajo la di-
reccifén de los Estados. De acuerdo con la legislacifn centralista, estas
facultades pasaban al gobierno del centro; sin embargo, la realizacién -
de las elecciones seguia en lo bdsico dirigida por los ayuntamientos. No
se creaba todavia un organismo electoral de jurisdiccifn nacional y el -
Padr6n Electoral que ya la Constitucibn de 1824 mencionaba, toma un nuevo
impulso en esta legislaci6n, al establecer la primera ley constitucional,
la obligacitn de los ciudadanos de inscribirse en el padr6n de su munici
palidad. Las mesas de casilla que aparecen desde un principio en nues--
tro Proceso Electoral, tienen, segln esta ley, las mismas funciones que

en los anteriores y son ruy similares a las que tienen actualmente.

Apoyado en el Plan de Tacubaya, Santa Ana lanza una convocato-
ria para las elecciones de un Congreso Constituyente el 10 de diciembre
de 1841. Segfin esta convocatoria, se elegia un diputado por cada 70,000
habitantes o fraccién mayor de 35,000. En caso de que un departamento -
no llegara a esta cifra, se elegia de todas formas un diputado. A los -
campromisarios de la ley anterior los denomins electores primarios y se

utilizarfan los mismos padrones.

Se elegia un elector por cada 500 habitantes y por cada 20 - -
electores primarios, un secundario. Los electores secundarios integraban
la junta de Departamento que realizaba la eleccifn de los diputados. --—
Este decreto solo fug observado una vez y dif origen a un Congreso Consti
tuyente que nunca consolidS, pues debido a las pugnas entre federalistas

y centralistas, Santa Ana se retir6 y dej6 en la Presidencia a Nicolds
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Rravo, quien disolvié el Congreso, namrando una Junta de Notables com--
puesta de 80 miembros con funciones legislativas., Esta Junta elabors --—
las "Bases Orgdnicas" que fueron pramulgadas por Santa Ana, cuando retor
nd al poder.

Las "Bases Orgénicas" del 14 de junio de 184317}, tienen su’
caracteristica, al igual que la Constitucitn de Cidiz, .que incluye en éu
texto la reglamentacitn electoral, creando en el tfitulo octavo un poder
electoral; pero regreso a un camplicado sistema de eleccién indirecta --
por juntas primarias y secundarias, cuya funcién era nambrar un Colegio
Electoral que era el que hacfa la eleccitn de diputados al Congreso y de
los vocales a las Asambleas de cada Departamento. BEn el articulo 150 se
ratifica el criterio feudal del sufragio restringido, &sto es, que s6lo
podrian ser electores quienes tuvieran una renta anual de 500 pesos por

lo menos, procedente de capital fisico, industria o trabajo honesto.

El sistema electoral que establecfa el titulo VIII de las Ba—
ses Orgénicas titulado "Poder Electoral" era el siguiente: las poblacio
nes de la RepGblica Mexicana se dividirfan en secciones de 500 habitan--
tes, debiendo nambrar un elector por cada seccifn. los electores prima-—
rios ncmbraban a los secundarios y &stos formaban el Colegio Electoral -
del Departamento, Se nombraba un elector secundario por cada 20 prima--
rios. El Colegic Electoral hacfa la eleccidn de los diputados al Congre
s0 y de los vocales a la respectiva Asamblea Departamental. La Cimara -

de Diputados se integraba por representantes elegidos por departamentos

(17) FELIPE TENA RAMIREZ. Leyes, p. 403,
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a razén de uno por cada 700,000 habitantes y si un departamento no reunia
esa cifra, elegia, no cbstante, un diputado de acuerdo con la legislaci6n

de 1836. Ia Cimara de Diputados se renovaba por mitad cada 2 afios.

Ia Camara de Senadores se renovaba por tercios cada dos ahos,
expresando al respecto el articulo 167 de las Bases, las elecciones de -
senadores correspondientes al tercio que dgabe renovarse cada dos ahos se
verificara por las Asambleas Departamentales, Cimara de Diputados, Presi

dente de la Repfiblica y Suprema Corte de Justicia (18) .

Ios Gobernadores de los departamentos eran designados por el -
Presidente de la RepGblica a propuesta de las Asambleas departamentales.
El Presidente de'la Rep(iblica era elegido por las Asambleas departamenta
les, las que por ﬁ\ayoria de votos, votaban por una persona para Presiden
te que "reuniera las cualidades requeridas para ejercer esta magistratu-
ra" (19) . El acta de esa eleccién se remitia por duplicado y en pliegé -
certificado a la Cidmara de Diputados y en su receso a la diputacién per-
manente. Posteriormente se reunian las dos Cémaras y abrian los pliegos,
regulaban los votos, calificaban las elecciones y declaraban Presidente

a quien hubiera reunido la mayoria absoluta de sufragios.

CUEn é]b.lfmes'vdé"égosto‘de 1855, se publics en convocatoria funda-

S e W
mentada: en ticulo 5% del Plan de Ayala, reformado en Acapulco un --

Ieyes, p. 432.

(19) ANTONIO GARCIA OROZCO. - Cp. Cit., p. 82.
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aro antes, para la integracién de un Congreso Constituyente. En este —-
documento se senalaba que la eleccidn del Congreso Constituyente se debe
riz ajustar a la convocatoria expedida en 1841. Correspondié a Juan Al-~
varez expedir una hueva convecatoria en la que se reiteraba la idea de ~
que las elecciones del Congreso Constituyente también se ajustaran a la

canvocatoria del 10 de diciembre de 1841.

BEntre las modalidades de esta nueva convocatoria destacan las
siguientes: las juntas departamentales se dencminaron Juntas de Estado,
en virtud de que la Revolucién de Ayutla pugné por reestablecer el ré&gi-~
men federal; se deberia elegir un diputado por cada 50,000 habitantes o
por porcidn mayor de 25,000; ‘entre las bases de la instalacién del Can--
greso se establecfa que los presuntos diputados calificarfan sus elec— -

ciones,

Camonfort en mayo de 1856, expide el Estatuto Orgénico Provi—-
sional de la Repfiblica Mexicana en el cual se establece, el sufragio uni
versal desde los 18 afios (Art. 22 y 23) la obligacién de inscribirse en
el padrfn de la municipalidad, votar en las elecciones y desempehar car—
gos de eleccib6n popplar (Art. _28)‘, excluyéndose a los eclesidsticos secu

lares de la participacifn electoral (Art. 29).

1a Constituci6n de 1857, destaca el sufragio universal, el sis

"Congreso de la Unidén" y se fomaba por representantes elegido por los
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ciudadanos en forma indirecta en primer grado. Se estableci6 la edad de
25 afios como minimo para poder ser elegido representante y &stos se ele—
gian uno por cada 40,000 habitantes o por fraccién mayor de 20,000, Los

territorios que no campletaran esta cifra nombrarfan de todas formas un
diputado.

Los diputados duraban en su cargo 2 afios, perfodo en el que go
zaban de inviolabilidad de opinifn; el Congreso calificaba las eleccio~--—

nes de sus miembros y resolvia sobre las dudas que se plantearan.

I1a eleccitn del Presidente, también era indirecta en primer —-
grado y por escrutinio secreto. Igualmente se requerfa la edad mfnima -
de 25 afios, ser ciudadano mexicanc por nacimiento, no pertenecer al esta

do eclesidstico y residixr en el pais al tiempo de la eleccién.

Una de las leyes que. en materia electoral tienen mis importan—
cia es la que se expidit el 12 de febréro de 1857 y la cual significa el
inicio de un nuevo perfodo en la historia del Derecho Electoral Mexicano.
A pesar de que en ella se conservan muchos preceptos de las leyes ante--
riores, plantea nuevas concepciones en los procedimientos de eleccifn, -
que consisten en: el proceso, la votacifn, las juntas electorales de —-
Distrito, la eleccidn del Presidente de la Repfiblica y los organismos ——

electorales. Analicemos pues, cada uno de estos procedimientos de elec—

cifn.

"El Proceso: los Gobernadores de los Estados, del Distrito Fe-

deral y los Jefes Polfticos de los Territorios procedfan a hacer la Qivi
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sitn territorial por distritos electorales. Se integrabé un distrito ——
por cada 40,000 habiténtes o fraccifn que excediera de 20,000. Una vez

hecha y publicada la divisifn, los ayuntamientos dividian a sus munici-—
pios en seccicones de 500 habitantes. Por cada una de las secciones se -
elegia un elector. los electores de un distrito, reunidos en la cabecera

del mismo, elegian al diputado.

El presidente municipal, designaba a un comisionado por seccién
para que hiciera el Padrfn de Electores. El comisionado al mismo tiempo
que realizaba el registro de electores, entregaba a los ciudadanos su bo
leta electoral que les servia de credencial de identificaci6n el dia de
la elecci6n. Ios empadronadores deberfan fijar las listas en lugares pQ
blicos 8 dfas antes para que los ciudadanos que no estuvieran espadrona-
dos hicieran sus reclamaciones. Si los comisionados no resclvian las -
quejas, &stos se presentaban ante la mesa de casilla el dia de la elec—

cibn.

El dfa de la eleccidn, el comisionado para instalar la mesa —-—
designaba entre los siete ciudadanos que primero se presentaran a votar,
un presidente, dos secretarios y dos escrutadores. En caso de que pasada
la hora para que se iniciara la eleccifn no se presentaran al menos dos
ciudadanos que se requerfan para instalar la mesa, se llamaba a los veci
nos mis préximos para que se instalara; si atin asi no se integraba se re
tiraba y daba parte al ayuntamiento respectivo.

Ia votaci6n: para votar, el ciudadano entregaba al presidente,
la boleta con el nombre de sus candidatos anotados al reverso. Uno de -
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los escrutadores la depositaba en la urna y el secretario escribia en el
padrén la palabra "VOTO", concluida la votacibén, los miembros de la mesa
hacian el c@mputo y se declaraba electo primario al ciudadano que tuviera
mayor nmero de votos. Se levantaba el acta y los expedientes de las —-
elecciones formadas con las boletas, listas de escrutinio y primeras co-

pias de las actas eran enviadas a las Juntas Electorales de Distrito.

las Juntas Electorales de ‘Distrito: ‘estas se constituian por
los electores reunidos en la cabecera del Distrito., Se elegia dos comi-
siones revisoras; una de cinco miembros que deberfan dictaminar sobre -—
las elecciones de los electores y otra de tres que calificaba la eleccién

de los cinco anterijores.

1a eleccifn de diputados se hacia por mayoria absoluta de vo-—-
tos y por escfx;f:inio secreto.  Se levantaba un acta de la Junta y se en-

viaba copia al Gobierno del Estado y al Congreso de la Unidn,

1a eleccibn del Presidente de la Rep_ﬁblica: al dia véic_r:yuie‘nte
de que los electores elegfan diputados, el Gorx;reso de laUn:Lén se:.éons—
tituia en dolegio Electoral y siguiendo el misro procedimiento , elegia -
por voto secreto al Presidente de ia Reptiblica. Desbués b’ en la misma -
forma elegia Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Si alguno de -
los candidatos obtenia la mayorfa absoluta de votos, se declaraba electo.
En caso de no haber mayoria absoluta de votos, el Congreso —como Colegio

Electoral- elegié’ a alguno de los dos qué mayorfa hubieran tenido.

1a Repblica es dividida para efectos —-
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comerciales, en Distritos Electorales gue se integraba por 40,000 nabi--
tantes o porcifn mayor de 20,000. Esta divisién se hacfa en base a la -
organizocidn federal Jde los Estados, Territorios y el Distrito Federal.
Con respecto a la ley de 1834, se aprecian las siguientes diferencias: -
por un lado, se disminuye el niznero de habitantes para elegir un diputado
v, por otro, la eleccifn se hace en primer grado y no en segundo o ter--
cer grado cono en leyes anteriores. De acuerdo con esta ley, cada sec—-
cifn elige un elector y &stos a su vez, eligen al diputado. Las Juntas
Departamentales que tanto podder tuvieron en los regimenes centralistas,
desapareciercon en virtud de esta ley. Im algunos casos esas juntas eli-
girdn al Presidente de la Repfblica y a los Senadores. En otros, las C4
maras enviaban listas de candidatos y las Juntas designaban a los titula

res. En esta ley desaparece la Cimara de Senadores(20) .

Los Organismos Electorales: la coordinacidn del proceso elec~
toral quedaba bajo el control de los gobiernos de los Estados y de las -

autoridades municipales, ain no habia organismos de carfcter fede.ral

El registro de electores se conserva de acuerdo a las leYes -
electorales reglamentarias de la Constitucifn de 1824. Subsiste la obli
gacién de los ayuntamientos de nombrar a los Camisionados queelaboren -

el padrén electoral en cada secciln.

En agosto de 1867, el Presidente Benito Juirez expide una con-

(20) FRANCISOO BERLIN VALENZUELA. Op. Cit., p. 235.



vocatoria para la eleccibén de los Supremos Poderes Federales, un mes des
pués de instalado su gobierno en la ciudad de Mé&xico, convocatoria que -
fué acompaniada de una circular del ministro Sebastifin Lerdo de Tejada en
la cual se hacia una "Apelacitn al Pueblo"(Zl) , para que no s6lo eligie-
ra a sus representantes, sino que ademds, manifestara su voluntad en el

sentido de autorizar el futuro Congreso para reformar la Constitucifn en
los cinco puntos contenidos en la convocatoria y sin el cumplimiento del
procedimiento constitucional establecido. Estos puntos eran: restable-
cimiento del equilibrio entre los poderes ejecutivo y legislativo, me— -
diante el sistema bicamaral; el veto suspensivo a las resoluciones del -
Congreso por parte del ejecutivo; intercamunicacifn por escrito; restric
ciones a la permanente para convocar a sesiones extraordinarias y deter-
minar un modo de proveer la sustituci®n provisional del Poder Ejecutivo.
Ni el procedimiento, ni las reformas fueron aceptados a pesar de sus in-

tenciones democriticas al pretender establecer una especie de plebiscito.

En 1867 y en 1869 se expidieron dos decretos: el primero divi
dfa al Distrito Federal en 15 distritos electorales de acuerdo con la --
Constitucitn de 1857 y el segundo reform5 el articulo 16 constitucional

prohibiendo a quienes sirvieron al Imperio, el que pudleran ser electos
dlputados(22)

' Ya antes habfamos citado la Ley Orgénica Electoral de 1857, —-

esta se reformb el 8 de mayo de 1871, en los siguientes puntos: el Pre-

(21) FELIPE TENA RAMIREZ. Leyes, p 689 a 696

(22) FRANCISCD BERLIN VALENZUELA, Op Cit., p., 236
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sidente de la Junta Electoral del Distrito no serfa la primera autoridad
politica local, sino el ciudadano que resultaba electo por mayorfa de ~—
votos entre los miembros del ayuntamiento; los presidentes de casillas -~
en lugar de enviar los expedientes electorales a los presidentes munici-

pales, los enviaban a los respectivos secretarios de los ayuntamientos.

Se entablecia que el Congreso de la Unifn al lanzar su convoca
toria para la eleccitn de diputados, fijarfa el nmero que correspondia
a cada Estado, Territorio y Distrito Federal, de acuerdo con el artfculo
57 constitucicnal. También se establecid que en caso de que los candida
tos no alcanzaran mayoria de votos de electores, el Congreso constituidoe
en Colegio Electoral, elegia por mayorfa absoluta a los diputados presen

tes, Presidente de la Reptiblica o de la Suprema Corte de Justicia.

Se enfatizaba que los individuos comnisionados para empadronar
e instalar las mesas, deberfan ser originarios de la seccifn correspon—-
diente. Se establecian sanciones en los siguientes casos: cuando los -
electores abandonaran o no concurrieran a los Colegios Elctorales; si no
acudfan se convocaba a las elecciones en las secciones correspondientes;
a los empadronadores que no publicaran las listas o no las entregaran —-
oportunamente; si se falsificaban credenciales o se robaran o sustraje—-

ran expedientes de una mesa o Colegio Electoral.

El Presidente Ierdo de Tejada pramilgS un decreto para la elec
cién de Senadores el 15 de diciembre de 1874. Este decreto era una re--
forma al articulo 52 de la Constituci6n de 1857 (23) .

(23) FELIPE TENA RAMIREZ. Leyes, p. 614; FRANCISCO BERLIN VALENZUELA.
Op. Cit., p. 237.
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El procedimiento para la elecci6n de Senadores que establecié
este decreto, era similar al de eleccifn de diputados, excepto que los -
expedientos se debfan de remitir a la legislatura estatal, ésta hacfa el
cinputo y declaraba electos a quienecs obtuvieran la mayorfa absoluta de
votos, Posteriormente, se enviaba copia del acta del cGmputo a la cami-

5i6n permanente y finalmente, el propio Senado calificaba sus elecciones.

Hemos canalizado aqui la legislaci®n electoral mexicana vigente
hasta el final de la Reforma, es necesario estudiar entonces cual fué la
legislacifn electoral en la &poca del Porfiriato para que posteriormente
veamos, la legislacifn correspondiente a la Revolucifén y que es en si la
base fundamental de la ley que actualmente rige el procéso electoral y -

que es la promulgada por el Lic. Jos€ LSpez Portillo en 1977.

Analicemos pues, la legislacién electoral del Porfiriato.

I.o rnas ,J.mportante que podemos c1tar en este periodo, son las -

reformas que se. le h:Lc:Leron al articulo 78 Constltucmnal Yy gue en resu-

men son 4 (24)

la primera reforma se di6. el 5 de mayo de 1878 y con ella se -
abri6 el camino a la reeleccién. EL articulo 78 reformado establecia ——
que el Presidente de la Repﬁbllca, no podria se.r reelecto para el perio-

do J_n.medlato, ni ocupar la pres:Ldenc1a por n.mgﬁn motlvo, sino hasta pa-

(24) FELIPE TENA RAMIREZ. Leyes, p. 620; FR
Op. Cit., p. 238. i e e
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sados 4 anos de haber cesado en el ejercicio de sus funciones. In el ar

ticulo 109 se dié la misma posibilidad a los Gobernadores de los Estados.

Ia sequnda reforma se presentt el 21 de octubre de 1887. En -
esta fecha de acuerdo al procedimiento constitucional, se did otro paso
para la reeleccidn de Porfirio Diaz en el poder. En virtud de esta re--
forma se aprobd la reeleccifn "por una vez". Segtn el articulo 78 cons-
titucional el Presidente podia ser reelecto para el perfiodo constitucio—
nal inmediato pero quedaria inhdbil para una nueva eleccifn, a no ser —-
gue hubiesen transcurrido 4 anos. Para los gobernadores de los estados

fué el mismo procedimiento.

La tercer reforma.se dié el 20 de Vdiciembre de 1890, en la cual
se estableci6 la reeleccién indefinida y el artfculo 78 simplemente de--
cfa: "El Presidente durard en su cargo 4 aﬁosb y entrard a ejercer sus -
funciones el 14 de aicie:t\b;e(zs)"',. »

Antes de.citar la cuarta refénna al articulo 78, debemos comen
tar una ley Electoral dictada el 18 de diciembre de 1901 que en términos
generales era similar a la ley del 12 de febrero de 1957; sin embargo, -
contiene dos modalidades: dice en primer lugar, que los distritos elec-
torales contendrdn una poblacién de 60,000 habitantes y no 40,000 como -
sefialaba la anterior. Por otra parte, de acuerdo a la reforma constitu-
cional respectiva, regula la eleccifn al sefialar que "cada Colegio Elec-
toral nombrard el dfa senalado un diputado propietario y un suplente y’- )
eligird en sequida un senador propietario y un suplente; unos'yuét;ro_s L

(25) FELIPE TENA RAMIRFZ. Leyes, p. 709.
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2
con los requisitos que exige la Constituci6n Federal® (26) .

la cuarta reforma al articulo 78 de la Constitucién de 1857, -
estableci6 cano facultad exclusiva de la Cimara de Diputados la de eri--
girse en Colegio Electoral para conocer de la eleccién del Presidente y
Vicepresidente de la Rep@blica, Magistrados de la Suprema Corte de Justi
cia y Senadores. Y el artficulo 78 quedd en esta forma: "El Presidente
y el Vicepresidente entrarin a ejercer sus funciones el primero de di- -

ciembre y durard en el cargo seis anos en .

©E119 c_le:dicianbre de 1911, fué promulgada por el Presidente
Francisco I.: Madero, una Ley Electoral que se caracteriza por incorporar
ﬁmorténtes cambios al sistema electoral, aunque no llegé a transfcrmar
su estructura fundamental. Presenta una serie de caracteristicas deriva
das de las circunstancias histéricas y de la experiencia adquirida. Ia
preocupacifn del legislador consistfa en asegurar la efectividad y fide-
lidad del sufragio. Por tal motivo, uno de los capitulos mds acuciosos
y extensos fué el relativo al Censo Electoral. La reglamentacién de los
pai‘tidos politicos que éiiarece' por primera vez en la ley Electoral, sig-
nificS un logro mis en: el avance del Derecho Electoral Mex1cano(28) . Las
elecciones seguian SLendo irxilrectas en prm\e.r grado pero con sus varian

tes respecto de. la Ley Org&m.ca Electoral de 1857. las fases jerd&rqui—

(2'6')’f AN'KJNIO GARCIA ORozco oPi Clt
(27) ,FELIPE TENA RAMIREZ. Ieyes, P

1(2'85" Al respecto se puede consultar el inc de1=capitulo III de -
este trabajo: Legislaci6n sobre: los Part:.dos Polit:.cos.
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cas de la eleccidn eran: Seccifn, Colegio Municipal Sufragéneo y Distri

to Electoral (23) .

El Censo Electoral: cada dos arios se divida el pais en Distri
tos Electorales y en Colegios Municipales Sufragfneos. ELl Distrito com-
prendfa 60,000 porscnas o fraccidn superior a 20,000, ILa divisiSn dis—-
trital la llevaban a cabo los Gobernadores de los Estados y las primeras
autoridades politicas del Distrito y Territorios Federales. Los Presi—-
dentes de los Ajmtamiemtos a su vez, dividfan a los municipios en sec—-
ciones de 500 a 2,000 habitantes. Por cada 500 habitantes se elegia un

elector.

Ios Colegios Municipales Sufraganeos se integraban en cada uno
de los municipios en que se dividfa el Distrito, salvo aquellos en que -
no correspondieren méds de cinco electores, pues en &ste caso se reunfian

con el municipio mds proximo para formar un Colegio Electoral Sufragédneo.

Ia autoridad encargada del Padr6n Electoral era el Presidente
Municipal, conjuntamente con dos candidatos que con €1 hubieren campetido
por la presidencia municipal o por dos expresidentes municipales quienes
hacian el censo por secciones vy constitufan la Junta Revisora de Padrén
Electoral. Esta tenia la obligacitn de publicar las listas electorales
y la facultad de resolver las reclamaciones que los partidos o ciudadanos
presentaran por inclusién o exclusifn de votantes. Dichas reclamaciones

no estaban sujetas a formalidad. En este mismo capituwlo se sefialaban —-

(29) FRANCISCO BERLIN VALENZUEIA. Op. Cit., p. 238.



las sanciones correspondientes a los que infringian las normas scbre ¢l

enpadronamiento,

El registro de candidatos a electores: los partidos registra-
ban a sus candidatos a electores ante el Presidente Municipal, a guien -
le entregaban también las cé&lulas-boletas electorales hechas por cada --
partido para la eleccién en las respectivas secciones. Cada cédula con-
tenia el nombre del elector, el partido al que pertenecia y el cardidato
a diputado por quien se compromLia el elector a votar en los Colegios -
Mmicipales Sufragdneos. ILlevaba ademfs un disco de color ¢ue sexrvia —-—
camo distintivo a cada partido. la Secretaria de Gobernacién llevaba un
registro de los colores distintivos de cada partido y designaba el modelo
al que debfan ajustarse las cédulas. ‘

La instalacitn de Casillas: estavsé integraba por un instala-
dor designado por el Presidente Municipal y por dos escrutadorés propues
tos pox los partidos. Si no hubiere partidos politicos registrados, el
Presidente designaba libremente a los escrutadores y publicaba los nom~—
bres de los funcionarios de las casillas; los partidos politicos y los -
ciuvdadanos podfan recusarlos. Solre este recurso resolvia la Junta Revi
sora del Padrén Electoral. Los partidos politicos tenfan derecho a acre
ditar un representante en las casillas electorales; igual derecho tenfan
los candidatos independientes.

De las Elecciones Prlmarlas la votac:Lén se. 1levaba a cabo —

con el siguiente procedimiento:: Ve,“ ‘pa.ra la eleccxﬁn, el ins

talador, asistido de 1os escrutadores declaraba abier:ta la casn.lla a las
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9:00 horas. Si no se presentaba el instalador propietario, ocupaba su ~
lugar el suplente y designaba a los empadronados. A cada votante se le
entregaba un ejemplar Jde las cédulas de cada partido y ademis una en - -
blanco por si votaba por un candidato no registrado. El voto era secreto.
La c&dula del partido elegido era colocada en una urna y las demis se --

destruian.

Cuando en un distrito se elegfa a mas'de un elector, las cédu-

las llevaban todos los nombres de ‘lic'st: candldatos

Al carra.rsela ;}i;tacién, el instalédor Yy los escrutadores ha--
cian el conteo deb votos y declaraban electo al candidato que mayor nimero
de votos obtuviera. Se levantaba un acta por duplicado. Una se remitia
a la primera autoridad municipal junto con las propuestas y la segunda —
se le quedaba al Presidente. ILos representantes de los partidos tenian

derecho a que se les diera copia de las actas ahi levantadas.

Los Colegios Municipales Sufragéneos: camo lo hemos dicho, —
los electores de todas las secciones de un municipiO~ presentaban su cre—
dencial ante el Presidente Municipal; este instalaba la junta y la presi .
dia hasta que de entre los electores se designaba un presidente, un se--—
cretario y dos escrutadores. Una vez electos el Presidente Municipal —-
les entregaba los expedientes electorales y se retiraba. Después el Co-
legio elegia a dos camisiones de tres miembros cada una, dictaminando la
primera sobre los expedientes electorales de los miembros de la otra co-~
misifn y la segqunda dictaminaba sobre los demds electores. El colegio -.
tenia la facultad para decidir sobre la nulidad o la validez de una elec

cién. -
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A los B dfas de haberse realizado los dictfmenes, 1os clecto——

res de cada Colegio Municipal Sufragfneo se reunfian a elegir diputados.

Una vez electos los diputados, el presidente y el secretario -
del Colegio Electoral les expedian su credencial correspondiente y una -
copia del acta de la eleccifn que quedaba en poder del presidente del Co
legio Electoral y otro ejemplar se enviaba a la Cidmara de Diputados del

Congreso de la Unifn con los expedientes y notas.

Concluida la elecci6n de diputados, los electores procedian a
elegix Senadores, Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica y Magistra
dos de la Suprema Corte de Justicia. Una vez llevadas a cabo las eleccio
nes, se levantaban las actas por triplicado; una copia quedaba en poder
del Colegio Municipal Sufragdneo, otra se enviaba a las legislaturas lo-
cales acampanada por los respectivos expedientes de los Senadores y la -
tercera se enviaba a la Camara de Diputados con los expedientes del Pre~

sidente y Vicepresidente de la Rep(blica y de los Magistrados.

A esta ley Electoral se le hizo una reforma con fecha 22 de —-
mayo de 1912, en la cual se decfa que la eleccién de Diputados se harfa
en forma directa y la eleccitn del Presidente y Vicepresidente asi como
las de Ministros de la Suprema Corte de Justicia, seguiria siendo indi--

recta y en primer grado.

Io que esta reforma establecfa como eleccién directa significa
ba que eran los votantes los que elegian a los Diputados y a los Senado-
res y no cono originalmente se hacifa, que los electores una vez electos

elegian a los Diputados y &stos elegfan a los Senadores.



137

La Iey Electoral para la formacién de Congreso Constituyente -
de 20 de septiembre de 1916, contiene algunos avances de la legislacin
moderista, habiendo recogido las practicas electorales mds utilizadas --
hasta la fecha cano son: El Padr@n Electoral, la Instalacién de Casillas
y El Procedimiento de Votacidn., Estos tres elementos fueron miy simila-
res a los de la ley de 1911, pero esta de 1916 tiene camo una innovacidn
las que se llamaron Juntas Camputadoras y de las cuales podemos citar lo
siguiente: o o

Se integraban con los presidentes de las casillas de u.n D:Lstrg._
to Electoral que se debfan reunir en la cabecera del mismo, a fin Vde ha-
cer el cGmputo general de la votacifn. La Junta Camputadora debfa abste '
nerse de calificar los vicios que encontrara, limitindose a hacerlo cons
tar en el acta respectiva. Hecho el cGmputo se deﬂ:laraba electo al que

obtuviera mayorfa simple. Se enviaba una copia del acta del Gobernador

v otra’ junto con todos los avmedientas n‘lc\ﬂtor::Tac' 1 ner

08 xp S Pl ll

do al efecto en la Cimara de Diputados para que el Congreso Constituyente

hiciera la calificacifn correspondiente.

Bemos de citar ahora la Constitucién Politica de Tyll"osj‘Estfa_dos -
Unidos Mexicanos promilgada el 5 de febrero de 1917. Esta Oonstltuc16n,
que es la vigente, tiene un indiscutible valor hist6rico y juridico que,

(30}

camo afirma Mario Moya Palencia "significod un notable adelanto en —

nuestra vida democrédtica en tanto que sentS bases mis avanzadas para el

régimen electoral®.

(30) Citado por FRANCISCO BERLIN VALENZUEIA. Op. Cit., p. 243.
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Por lo gque sc refiere al aspecto electoral, sblo citaremos al-~
gunas cuestiones que consideramos més importantes o sobresalientes de ——

nuestra Carta Magna,

El sufragio universal sc elevS a la categoria de decisién poll
tica fundamental, cow derccho y como deber de los ciudadanos. El artfcu
1o 35 en su fraccifn primera estableci6 cano prerrogativa del ciudadano,
el votar en las eleccicnes populares y el articulo 36 en su fraccibn ter
cera estipuld que era una cobligacidn de votar en las eleccicnes populares

en el Distrito Electoral que le corre:s’pondiera(3l) .

Establecido el aspecto pasivo del voto prescribiéndolo en dos
sentidos:  como un derecho y cano una obligacién., En la fraccitn s -
da del articulo 35 se senala como prerrogativa el poder ser votado para
todos 1os cargos de eleccidn popular y, en la fraccién cuarta del mismo
articulo como una obligacifén el desempenar los cargos de eleccifn popu-——
lar de la Federacifn o de los Estados y en la fraccifn quinta, tambi&én -
camo un deber, los cargos consegiles del Municipio donde residia, asi —

cano las funciones electorales.

El ordenamiento citado adopts el -sistema de eleccidn directa -
para los Diputados, para los Senadores y para el ?residente de la RepG--
blica, remitiendo para su reglamentacifn a los términos que disponia la
Iey Electoral.

(31) FELIPE TENA RAMIREZ. Leyes, p. 836.
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In el articulo 51, se establecid la calidad representativa de
los miembros de la Camara de Diputados que serian electos como represen-
tantes de la Nacidn, cada dos anos por los ciudadanos mexicanos. El ar-
ticulo 52 establece que serfan electos un propietario y un suplente por

cada 60,000 habitantes o fraccidn que exceda de 20,000.

El Congreso Constituyente estableci$ en el articulo 83, los --
términos de la no reeleccidn de la forma siguiente: "El Presidente de la
Reptiblica entrard a ejercer sus funciones el dfia pr;iniaro de diciembre, -

durard en 'su cargo cuatro anos y no podrd ser reelecto",

Una vez que fué promulgada la Constitucifn que actualmente nos
rige; el 6 de febrero del mismo afio, Venustiano Carranza promilga una ——
ley Electoral para la formaci6n del Congreso Ordinario basada en el ar-—
ticulo noveno transitorio de la Constitucién. Esta Ley siguié los proce
dimientos y ordenamientos de la cohvécatoria para la integracitn del Con
greso Constituyente de septiembre de 1916 con algunas variantes. Se re-
glamentS la elecci6én directa del Presidente de la Repdblica. »Antes, en

la ley de 1911, sSlo se eligié directamente a los Diputados y Senadores.

En cuanto al Padrén Electoral, este se manejaba en la misma --

forma salvo que la junta empadronadora ademis de la boleta’ paradipu-..
dos, también entregaria las respectivas de Senadores y de o .

la Rep(blica.

lLas Juntas Computadoras hacfan el recuento de

putados, Senadores y Pres:.dente de la Repﬁbllca.
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res era enviado a la Junta Conputadora del Primer Distrito Electoral de
la cabecera de la Entidad y el paquete de Presidente de la Reptiblica y -

de Diputados se enviaba a la Cimara de Diputados.

Cada Camara calificaba sus elecciones respectir,vésj’.yr,'ia califi~
caci6n de la eleccitn del Presidente de la Repﬁ.blic?_;l la hacfa la Cimara
de Diputados y declaraba electo a quien obmyiera mayorfa absoluta de —-

votos,

Dentro del ré&gimen de Presidente Carranza, se pramilga la Ley
Electoral de 2 de Julio de 1918 y esta ley pretendié instrumentar los —-

mandamientos constitucionales (32) .

Una de las inovaciones que se presentaron en esta ley, fué la
necesidad de organizar listas electorales permanentes, en tal virtud se
integrarian Consejos de Listas Electorales, de Distritos Electorales y -

Municipales.

Ios Consejos de Listas Electorales radicaban en la Capital del
Estado, sus miembros eran seleccionados por sorteo de entre los candida-
tos propuestos por los ayuntamientos de la entidad correspondiente en ~-
proporcién de un propietario y un suplente por cada municipalidad. Este
cuerpo colegiado duraba en su encargo dos anos.

Los Consejos del Distrito Electoral se integraban por el Presi

(32) BLAS URREA. La Herencia de Carranza, p. 23.
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dente Municipal de la cabecera del Distrito Electoral respectivo, por —-

dos camputadores y cuatro ciudadanos respectivos designados por insacula

cibn.

Los Consejos Municipales eran presididos por el Sindico del —-
Ayuntamiento y se integraban a través del mismo procedimiento empleado -

en el Distrito Electoral. Estos cargos eran irrenunciables.

las Lisfa.s;_l{:],ectorales serian permanentes y sujetas a revisitn

cada dos afios al prepararse el material para la eleccién.

El sufragio universal qued6 garantizado en el articulo 37 y se
le concedia el voto a todos los mayores de 21 afios o de 18 si eran casa-

dos. Ademés era requisito indispensable el estar inscrito en el registro
de la municipalidad.

Ios requisitos que esta ley seflalaba para ser Diputado y Sena-
dor eran los siguientes: ser ciudadano originario del Estado o Territo-
rio en el cual se fueran a efectuar los comicios y tener 25 y 35 afios ——
respectivamente el dfa de las elecciones. En el caso de la eleccitn --
para Presidente de la Repiblica se sequirian los mismos preceptos que —-
para Diputados y Senadores, excepto que serfa la Cdmara de Diputados la

que conocerfa el dictamen de las elecciones.

las casillas electorales se integraban de la siguiente manera:

ingtalada la casilla, se realizaba entre los primeros cinco elécfores, -

junto con los que ya estuvieran presentes al efectuar la instalacién; una
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eleccitn por mayorfa de votos para designar a los funcionarios encarga--—
dos de la vigilancia y diveccifin del proceso electoral.

Terminada la votacién, ante los representantes de los partidos
politicos y de los candidatos independientes, se realizaba el escrutinio
y posteriomente el presidente de la casilla integraba la Junta Carmputa-
dora, examinaban los expedientes de la elecciéh, analizaban las protes—-—
tas y entregaban la credencial al candidato triunfador. ILos paquetes ——
electorales se enviaban a la Cimara de Diputatos o al Congreso de la En—-

tidad Federativa, segin fuera el caso de la eleccifn.

Esta Ley incorpora los principios fundamentales que motivaron
a la Revolucifn Mexicana: el Sufragio Efectivo y la No Reeleccitn, ade-
mds de otros principios camo la eleccitn directa y la libertad de parti-
cipacién politica con la universalidad del sufragio, para la integracién

de los &rganos de gobierno.

El registro de los candidatos. se hac:La en la/ cabecera del Dis-

trito Electoral, tratandose de Dlputados, oen la Cap:.tél del Estado, en
el caso de Senadores y Presidente de la Repﬁbllca, la misma junta nombra
ba a sus representantes en las dlversas rrmm.clpalidades dentro de los -
plazos fijados por la Ley, sin perjuic:l.o de la capac1dad de reformas de

dicho ordenamiento (33)

Los candidatos independientes te.n ‘

(33)  FRANCISCO BERLIN VALENZUELA, Op. Cit., p. 247.
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se les conferfian a los de partido siempre que estuvieran apoyados por 50
ciudadanos por distrito, que hubieren firmado o se hubieren adherido vo-

luntariamente en acto oficial.

Ios candidatos independientes a Senadores y a Presidente de la
Repblica, serfan registrados y postulados cubriendo los requisitos ante

riores.

Hay quienes consideran a esta Ley como muy evolucionada para -
su tiempo, ya que "se adelantaba a las condiciones reales y se enfrentaba
a la lucha de facciones en lo intexrior y en lo exterior a una gran incom

(34)

prensitn" A este respecto Fuentes Diaz senala que esta ley conte—-—

nia preceptos propios para una sociedad de partidos polfticos, cuando en

MSxico éstos apenas empezaban a formarse (35 .

bDurante la vigencia de la ley Electoral de 1918, se produjeron
cambios fundamentales en la vida nacicnal. Arnaldo Cordova dice al res-
pecto: "De 1917 a 1940, México experimenta la organizacién de un régimen
populista, inventado y desarrollado como ideologia y como estilo polfti-
co durante la lucha armada y su transformacién en un camplejo politico y
social en el que las relaciones capitalistas se desarrollan sobre la - -
base de la conciliacién en las diversas clases sociales y del sometimien
to de las mismas al Estado de Ejecutivo fuerte. El triunfo de las cla—-

ses sociales medias habia}échado los cimientos del nuevo sistema, rei--—

(34) FRANCISOO BERLIN VAIENZUEIA Op

(35) VICENTE FUENTES DIAZ Op Clt., p.
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vindicando el principio fundador de la propiedad privada, libre de privi
legios, las reformas sociales a favor de los desposeidos y al Estado au-
toritario y paternalista con su ejecutivo dotado de poderes extraordina-
rios permanentes. Por el papel que se le habia dado dentro del nuevo ——
orden social el Estado venfa a cobrar una importancia de primera magni--
tud; de su funcién como rector del sistema dependfa tanto el desarrollo

del sistema capitalista, camo la regulacién de las reformas sociales. ——
Los poderes extraordinarios conferidos al ejecutivo convertfan al Presi-

dente de la Repiblica en la figura central de todo el organismo politico
y social (36) .

_~El 17 de enero de 1946, durante la presidencia de Manuel Avila
Camackb,,”‘sie‘ dicta una nueva Ley Electoral en la cual los procesos electo

rales quedaron ?or primera vez a cargo de la Federacifn.

En esta ley se senalaba que 1a facultad de coordinar el Padrdn
Electoral en las 1ocalldades correspondia a los munlcn.plos y a los Esta-
dos, para lo cual se crearon los siguientes organismwos electorales: Co—
misidn Federal de Vigilancia Electoral, Comisiones Locales Electorales,
Comités Distritales Electorales, Mesas Directivas de Casillas y el Con——

sejo del Padr6n Electoral.

1a Comisidn Federal. de V:Lg:Llanc:La Electoral se :mtegraba por -

dos comisionados de éﬁe'cutix)b:‘,‘ fino da- 16s: cialds &F ’v'e Secretarlo de Go

(36)
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bemacién, dos del legislativo, vn Scnador y un Diputado y dos de log -—
partidos polfticos de mayor relevancia. FEl secretarioc de la camnisidn se

ria el notario mds antiguo acreditado en la ciudad de México.

La ComisiSn tenia a su cargo la preparacién, desarrollo y vigi
lancia del proceso electoral y entre sus atribuciones principales esta—-
ban las siguientes: expedir el reglamento para su funcionamiento, cola-
borar con el Consejo del Padrdn Electoral, registrar la constancia expe-
dida al ciudadano que mayor nfimero de votos hubilera obtenido en las elec
ciones de Diputados, designar a los ciudadanos que integrarian las Comi-
siones Locales Electorales, hacer la divisifn del texrritorio en distritos

electorales y otras.

Las Camisiones ILocales Electorales preparaban, desarrollaban y
vigilaban el proceso electoral en la circunscripcién correspondiente. Se
integraba por tres ciudadanos residentes del lugar, designados por la Co

misién Federal y por dos camisionados de los partidos polfticos.

los Camités Distritales Electorales se encargaban de la prepa- -
racién, desarrollo y vigilancia de proceso electoral en el distrito co—
rrespondiente., Se integraban por tres miembros designados por la Cami-—
si6n Federal y dos por los partidos.

Las Mesas de Casillas se integraban por los representantes de .
los partidos propuestos de comfin acuerdo, previa convocatoria de los. Co-
mités Distritales Electorales. Se integraban por un presidente, un se=-

cretario y dos escrutadores.
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El Consejo del Padrén Electoral es una de las instituciones -—
mds antiguas en el proceso electoral y se ha venido afirmando a través —
del tiempo, alcanzando cada vez mis un mayor desarrollo y eficacia. Se
integraba, entonces, con el Director General de Estadistica, el Director

General de Correos y el Director General de Poblacién.

Para la inscripcién en el Padrén, el Consejo hacfa campanas de
registro y posteriormente entregaba las credenciales a los electores, ——

las cuales les identificaban el dia de las elecciones.

Entre las funciones de este Consejo estaban las siguientes: —
entregar las listas electorales a la Comisi6n Federal, formular las pu-—

blicaciones de las listas electorales, efectuar la diviéidn distrital.

En cuanto al registro de candidatos, los diputados lo hacfan -
en el Comit& Distrital Electoral respectivo, los Senadores en la Comisidn
iocal Electoral y los candidatos a la Presidencia se registraban en la -
Comisién Federal de Vigilancia Electoral. Los candidatos tenifan el dere

cho de acreditar representantes generales y especiales.

Entre las funciones del Comité Distrital Electoral  se presenta
ban los siguientes: publicar el lugar de las casillas, el nombre de los
funcionariocs, entregar al presidente de la casilla las boletas, listas vy

demés tiles para la eleccibn.

el proceso electo

ral y el 4'de dlClE!mbI‘e ‘de. 1951 pu.bla.ca una nueva Iey Federal Electo— -
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ral(37) « En términos generales esta ley incorporé modificaciones forma
les e introdujo algunas nuevas disposiciones, particularmente en lo que
respecta a la cfectividad del sufragio base del régimen representativo,
democrdtico y [ederal (38) ¥ 1o responsabilidad campartida de la vigilan-
cia del proceso electoral del Estado, de los partidos politicos y de los
ciudadanos. Bsta ley estaba integrada por 12 capitulos, pero dentro de
estos no se cunpli® 1o que el Lic. Alemdn busod, que era el cambiar en -
forma significativa el proceso electoral, yva que dicha ley aportd pocas

novedades al sistema.

Esta ley sefald que las elecciones ordinarias para Diputados -
se celebrarian cada tres afios y las der Senadores y Presidente de la RepG
blica cada seis, el primer damingo de julio del afio en que correspondie-
ran los camicios. En el caso de las elecciones extraordinarias, éstas -
se efectuarfan de acuerdo a lo que sefialara la ley y la convocatoria res
pectiva. los plazos para las elecciones extraordinarias eran sehaladas
por la Camisifn Federal.

Ios responsables primarios de las elecciones eran: la Canisién
Federal Electoral, las Coanisiones Locales Electorales, los Comités Dis--
tritales Electorales, las Mesas Directivas de Casillas y el Registro Na—~

cicnal de Electores.

(37) ANTONIO GARCIA OROZCO. Cp cit., p.,243

(38) Articulo No. 40 de 1a Const1tuc16n Politlca de los Estados Urudos
Mexicanos. :
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En lo referente al proceso electoral, no tuvo mayores modifica

ciones al que se senalaba en la ley de 1946.

El 5 de enero de 1973, el Lic. Luis Echeverria Alvarez proml-
g6 una nueva lLey Pederal Electoral, de la cual hablaremos en forma amplia
de los aspectos mds importantes por ser el antecedente mds inmediato de

la actual Iey que rige el procedimiento y las organizaciones politicas.

En el titulo primero, hablaba del derecho al voto activo y pa—
sivo, de la naturaleza y objetivos de la legislacién y al sefialar la - -
fuente constitucional decia: "Esta ley reglamenta los preceptos consti—
tucionales relativos a la celebracién de elecciones ordinarias y extraor
dinarias para la renovacifn de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la
asi camo el derecho de asociacién politica de los ciudadanos a‘través de

los partidos politicos nacionales".

Establecia, al igual que la ley de 1951, camo regponsabﬂidad
de los ciudadanos, de los partidos politicos J'.ﬁ‘tegrados por aqu&llos y -
del Estado, como forma de organizacién polftica.de la nacifn; el velar
correspongablemente por el ejercicio del sufragio y su efectividad en la

preparacifn, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

En el capftulo cuarto comprendfa la afiliacién al sistema mayo
ritario cuando hacia la descripcitn de la camposiciSn de la-Cdmara de Di
putados, mediante representantes de la Nacifn electos por votacifn direc
ta, mayoritaria relativa y uninominal por distritos electorales y cample

mentada por diputados de partido.



La Camara de Senadores se componfa por dos miemiwos electos ——
por cada Estado de la Federacifn y por dos electos en el Distrito Fede--
ral y al igual que la Constitucién, sefialaba que el ejercicio del poder
se depositaba en una sola persona que se denominarfia Presidente de la Re
plblica electo por mayorfa rclativa en todo el territorio nacional.

)

Las eleccianes ordinarias se celebrarfan en los t&minos que -
serialaba la fey de 1951; las extraordinarias se llevarfan a cabo en los
términos que marcaba la respectiva convocatoria, la cual exa expedida --
por el Congreso de la Unifn, o bi&én, por la Cimara respectiva., ILa Comi-

sif6n Federal Electoral vigilaba los camicios extraordinarios.

1a ley que estamos analizando, establecia que el voto era unij
versal, secreto y directo para todos los cargos de eleccidén popular ys_e_ -
fialaba de acuerdo can la Constituci6n, que este era un derechoyunaobli
gacién para todos los ciudadanos. R

Se sefialaba en este ordenamiento electoral, quienes eran suje~
tos de voto activo y quienes de voto pasivo, asi como sus obligaciones.
También para efectos de esta Iey se reputaba camo elector al ciudadano -~
inscrito en el Padrén Electoral y que no estuviera impedido legalmente.
En el caso del ejercicio pasivo del voto, la ley refrendaba los requisi-
tos contenidos en la Constitucifén, especialmente los de edad; 21 anos ——
para ser diputado, 30 anos para ser senador y 35 afios para ser Presidente
de la RepGblica. Ademis establecia algunas limitaciones para ser elegi-
ble camo diputado local y presidente del ayuntamiento y entre estas limi

taciones se citaban las siguientes: no ser funcionario o bi&n que se ~—
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separara del cargo seis meses antes de gque se llevara a cabo la eleccién,

El titulo segqundo de esta ley contenia en t8rminos generales,
el concepto de partido politico, su fundamento, su constitucién, el pro-
cedimiento de registro, los derechos y obligaciones, sus prerrogativas y

reglamentaba todo lo relativo a la propaganda electoral.

Una innovacién que present6 esta ley fué la que se refiere a -
las prerrogativas de los partidos politicos. Entre las. n_ié’s’;"éignificati-

vas citamos las siquientes:

1) ‘Exencién de impuestos del timbre en los"cpntratdsr 'de canpra=-

venta, arrendamiento y donacibng;

'2) Podian celebrar rifas y sorteos con previa éutbriZacién asi

cono festivales para allegarse de fondos;

3) las franquicias postales y telegvravficas,.ciugffﬁerah necesa--

rias para el cumplimiento de sus fines especificos;

l'i')';El—acceso a los medios de comunicacién masiva como lo son -
la ra@ib y‘la'-televisién durante los perfodos de campafa electoral. A -
este respecto se presentaban algqunas reglas, tales como: los partidos -
politicos ﬁacionales que hubieran registrado candidatos ante los organis
mos electorales a partir de la fecha de cierre del propio registro y has
ta tres dfas antes de las elecciones, podian disponer de tiempo que les
asignara el Estado, del que éste disponia en la radio y en la televisibn
para dar a conocer al electorado sus tesis ideolSgicas y sus programas -

de accién. El tiempo del que disponia cada partido politico era de 10 -
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minutos quincenales con cobertura nacional y s6lo podfan usarlos para di

fundir sus ideas y sus programas de accifn.

Con estas ideas concluimos esta parte histérica del proceso —-
electoral y asf en el siguiente tema de este trabajo y con base en la ~—
historia del proceso antes descrita, podamos abordar el ordenamiento elec
toral que actualmente nos rige y que se le llama: "IEY DE ORGANIZACIO-—

NES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES"

B. lLa lLey Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales

Como introducciGn a esta parte del trabajo, debemos decir que
correspeondib al ILic. José ISpez Portillo pramover la ampliacién de los -
cauces democriticos constitucionalizando nuevas normas electorales que -
reconocen que los partidos politicos son instituciones de interés ptiblico
y tienen el cardcter de nacional; la instauracién del nfmero de 400 dipu
tados federales, 300 de los cuales se eligen en distritos bajo el siste-
ma de mayoria relativa y 100 diputados que se eligen bajo el sistema de
representacién proporcional; otorgamiento de una serie de prerrogativas
a los partidos politicos que van desde la ampliacién del tiempo disponi-
ble en la televisifn y la radio fuera de los periocdos de campana, hasta
la dotacitn de vastos elementos propagandisticos para desarrollar su ac-
citn ideclégica y estructural; el reconocimiento de las asociaciones po-
1fticas intermedias y la introduccitn de la iniciativa popular y el refe

rendum en el Distrito Federal como instituciones de gobiexrmo semidirecto.

El Presidente Lfpez Portillo afinmS en su coportunidad que la -



roforma pelitica no es un acto ni un momento; sino todo un proceso(ag) .

En este orden de ideas se puede decir que el proceso de la re-
forma politica hasta el momento se integra por tres faces: la primera -
camprende las secciones extraordinarias que llev6 a cabo la Comisitn Fe-
deral Electoral a efecto de trazar los lineamientoé basicos que debian -
observarse; la segunda es en las que se inscriben las iniciativas de las
reformas constitucionales y legales presentadas por el titular del Ejecu
tivo, asi como las actuacicnes del poder revisor y del Congreso de la --
Unidn, a fin de enriquecer el sistema juridico vigente y, en la tercera
face figuran una serie de actos que con apego a las nuevas disposiciones
legales, se han llevado a cabo a efecto de registrar a los nuevos parti-
"dos politicos y asociaciones politicas, dividir el territorio en nuevas
circunscripciones uninominales y plurinominales, integrar los organismos
electorales y expedir reglamentos relacionados con la nueva ley electo-—
ral.

Dentro de la nueva reforma politica emprendida por el ‘gobierno
mexicanc en el afio de 1977, el eje fundamental que por si solo destaca,
es el de la reforma electoral, que constituye, camo 1o “se,ﬁalay Berlin Va-
lenzuela, un intento de incorporar la praxix polftica de la Nacifn al or
den normativo electoral, adecuindola en forma tal que produzea un impulso
para la evolucitn del sistema politico, que manifiesta claros sintamas -

de deterioro (40) .

(39)  JOSE LOPEZ PORTILLO. Reforma Polftica, p. 5 y ss.

(40) FRANCISCO EERLIN VALENZUELA. Op. Cit., p. 268.



Podemcs decir que el objetvo que tuvo esta reforma politica -
fug el resultado histSrico de un pafs que va en desarrollo y este objeti
vo necesario para la continuidad de dicho desarrcollo es el de actualizar
las normas juridicas electorales existentes y para ello se ha visto la -
necesidad de ampliar las vias democrdticas y no dar lugar a las acciones

violentas que alterarfan la vida institucional del pais.

Las respuestas a las situaciones descritas en los pirrafos an-
teriores, se produjeron con las reformas a diversos articulos de la Cons
titucién y con la nueva ley Electoral, instrumentos jurfdicos ambos de -

la reforma politica.

En la canvocatoria del 21 de abril de 1977, a través de la - -
cual se convocS a la Canisifn Federal Electoral a sesiones extraordina—-
rias, se sefial® que Esta se propone: "acelerar sflidamente la evolucidn
politica nacional, ensanchar las posibilidades de la representacitn poli
tica nacional 4% ",

A los cbjetivos explicitos a que se ha hecho referencia, se —-
pueden agregar otros, cano son: que la oposicifn se haga valer en el —
seno del Poder Legislativo y no en las calles, en las universidades o en
la clandestinidad; revitalizar el interés ciudadano en los procesos elec
torales y apoyar el grado de organizacidn y desarrollo de los grupos de
oposicién,

(41) . Conwvocatoria y bases a que se sujetaran las audiencias que celebra
la Comisitn Federal Electoral. Diario Oficial de la Federacifn de
21 de abril de 1977.
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Senala Patino Cmmrenamz) que durante las sesiones de la Comi
516n Pederal Electoral que se llevaron a cabo del 28 de abril al 21 de -
julio de 1977 y que tuvieron como propdsito delinear los pardnetros den-—
tro de los cuales se inscribirfa el proyecto de la reforma politica, se
formularon diversos juicios a efecto de explicar la naturaleza, el conte
nido y las finalidades de la reforma polftica, asi como las razones que

reclama que ésta se camplemente con una politica de reformas y las modi-

ficaciones legales que se consideran indispensables para ello.

Continua el autor citado diciendo que tanto los partidos poli-
ticos registrados, asi como los no registrados hasta entonces, convinie-
ron en senalar que la reforma politica era un movimiento proyéctado a -
través del tiempo y que se impone en forma imperativa tanto para el ré&gi

men como para la oposicién.

Estas idéas nos llevan a emitir un juicio que antes que ser ——
a\}enturado, nos ayuda a afianzar la idea que tenenos y que més adelante
analizaremos; de que la reforma politica y su principal-instrumento juri
dico, la Ley de Organizacicnes Politicas y Procesos Electpraleé , son la

forma de afianzar la democracia en M&xico.

La estrecha vinculacifn que existe entre la vida Social'y,‘el -
Derecho, exige que este cuente con el medio necesario a fin:de poder adap

tarse ‘a las transformaciones o cambios que se operan enlarealldad.--

(42) JAVIER PATIRO CAMARENA. Anslisis de la Reforma POlftica, p. 13.
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Como resultado de ello, el artfculo 135 constitucional establece un meca
nismo en virtud del cual la Constitucién puede ser adicionada a re;fo;maj
da con el fin de armonizar, en forma continua, las reformas polItlcasy

juridicas con las formas reales cde la vida,

En consideraci6n a que la esencia misma de todo ré&gimen fede--’
ral exige que en materia de reformas o adiciones a la Ley Suprema de la
Nacién participen, tanto la Federacifn como las Entidades Federativas, -
el Poder revisor de nuestra Constitucién se integra por el Congreso de -

la Unién y las Legislaturas de los Estados.

El artfculo 135 dispone que para que la Constitucitn sea fefog_
mada o adicionada se requiere el voto favorable de las dos terceras par-
tes de Diputados y Senadores al Congreso de la Uni6n y de la mayoria de
las legislaturas de los Estados y formular la declaracifn correspondien—
te. Dichos requisitos tienen el objeto de garantizar tanto una adecuada
meditacién sobre modificaciones propuestas, como la expresitn de la volun

tad nacional al respecto.

Después de numerosas audiencias pGblicas en las que, camo ya -
lo dijimos, por primeré véz en muéhos afios, se escucharon en un ambiente
de respeto y libertad, las voces tanto de partidarios como de impugnado-
res del régimen, la reforma politica desembocd en ciertas modificaciones

a la Constitucién y en una nueva ley Electoral.

las, principales.reformas o adiciones introducidas a nuestra --

Carta Magna sons | .



1) La consagracién del réyimen de partidos (Art, 41);

2) El establecimiento de las bases para el funcionamiento de -
un nuevo sistema electoral mixto, en el que danina el sistema de mayorfa
relativa y se camplementa con el sistema de representacidn proporcional

(Arts.'52, 53, 54, 55) (43),

3) Las fonnas de democrac:.a sem:.dlrecta para el DlStrltO Fede~

ral (Art 73),

i Estas reformas const1tuc10nales, como ya lo hemos apuntado, -
fueron el fundamento para la expedm:.én de la nueva Ley de Orgam.zaclo--
nes Politlcas y Procesos Blect "ra.nes,la L.ual ha dcaau.ullauo 1a:3 distin-

tas materlas reguladas por los articulos antes menc:.onados.

Camo la intencién de este trabajo no es el andlisis Vp ;Sfundo -

de la nueva ley Electoral, s6lo nos concretaremos' a comenta as partes

referentes a las reformas constitucicnales.

ivel federal,




157

que se establecen importantes reglas para la creacién, funcionamiento, -
régimen estatutario y otros aspectos de los partidos politicos naciona--
les. Estas reglas se establecen en el primer capitulo de la Ley denami-
nado "De la eleccitn de los Poderes legislativo y Ejecutivo y de las Or-

ganizaciones Politicas".

Ya habfamos senalado que en los principios de la reforma poli-
tica, los representantes de los partidos politicos estuvieron de acuerdo
con la misma, pero sin desconocer la importancia que entrana el estable-
cimiento de reglas precisas para el ré&gimen de partidos, debemos expre-—
sar que hasta ahora la reforma politica ha levantado opiniones encontra-
das, explicables en un proceso, que cawo el electoral, requiere de un -—

tiempo considerable para su total implantacién.

_ Estimamos camo indiscutible, el acierto que significfa el haber
establecido un régimen constitucional y legal, preciso para los partldos .
politicos en el pais. Cierto que los resultados electorales en las pri-
meras elecciones en que se aplict la nueva Ley Electoral (julio de 1979)
no fueron del todo alentadores, pero los juicios condenatorios que se le
pudiercn hacer a la lLey s6lo serfan vélidos si la reforma politica fnica
mente estuviera planeada para estas primeras elecciones de diputados fe-
derales. Consideramos que esta reforma tiene implicaciones mids profun—-
das y constituye el punto de partida para una mis apropiada pré&ctica de-
mocrética en México y que toca a gobernantes y gobernados darle su verda
dero valor, pues de ello depende que sea s8lo una reforma mds o biér_x que
se convierta en el inicio de una etapa de modernizaciSn de nuestra vida.

politica. ILa democracia no puede ser empresa de un solo grupo.ov‘éliﬁve -



determinada, sino que debe de ser obra de todos los mexicanos y resultado

de una magna obra colectiva.

A los partidos politicos corresponden elevadas responsabilida—
des para aprovechar debidamente las posibilidades de actuacién que la —-—
nueva ey les brinda a fin de constituirse como verdaderas organizaciones
politicas respaldadas por una afiliacién efectiva. Y asi en la medida -
en que los partidos sean capaces de estructurarse sblidamente, podrd eri
girse un puente entre el pueblo y los gcobernantes.

' ,V'Yé‘x én el Capituio tercero habfamos hecho mencién al sistema de
partldos politloos, ahora analizaremos cuales fueron las situaciones més

mportantes que respecto a estos organismos se contemplan en la nueva —-
Ley Elect@rél.

A partir de esta reforma se. cons:.deré a 1os part:.dos politloos

cano entidades de mterés pﬁblico
(44)

el mﬁs elevado rango de ]erarquia -

constitucional

De acuerdo al ma‘t»}datpv_hconStit\.ic'_:io’nal Jos. pz tidbs-‘politicos -

la. v1da democra—

tica, contribuir a la :mtegrac:lén de 1a representac16n nacn.onal y como -

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejerci

(44) El artfculo 41 const1tuc1onal en su segundo pdrrafo nos dice: "Los
partidos: politicos son entidades de interés pGblico; la ley deter-

minard los puntos especificos de su intervencifn en el proceso - -
electoral®.
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cio del poder pblico de acuerdo -al programa de principios e ideas y me-
diante el sufragio universal, libre, secreto y directo (Art. 41, p&rrafo

32 de la Constitucién)..

Ya senalamos con anterioridad que los partidos se desenvolvie-
ron durante una larga etapa sin reconocimiento legal, fenSmeno general y
no privativo del pais. Por primera vez, mediante la Ley Electoral de —
1911, pramilgada por Madero, son incorporados al régimen legal. Poste——
riomente su regulacitn es ampliada en la Ley de 1946, para quedar den--

tro de un capitulo especifico en la Iey de 1973.

Pero debemos reconocer, que es sSlo ahora cuando la norma cons
titucional les otorga el cardcter de entidades de interés ptblico y les’
sefiala como finalidad el pramover la participacitn del pueblo en la via .
democrédtica. Por su naturaleza pGiblica, los partidos politicos, confor— -
me a la nueva legislacidn, tienen el derecho al uso permanente de los ng_a_ ’
dios de camunicacitn social y a contar en el proceso electoral, con wn - -

minimo de medios econémicos que le permitan realizar sus actividades. =

También se reconocid la capacidad legal de’ part101par

ciones estatales y municipales sin llenar otros requls:t.tos.’, Ve

Una de las innndvaéiones que esta ley: present6 fus el nuevo —
sistema para el registro de los partidos enel cual se distingue el re-—
gistro definitivo del regisﬁ:o condiciopado. En cualquiera de sus modali
dades, la facultad: corresponde. éhora a,lai Ccm1516n Federal Electoral, or

ganismo autdnamo del cual’ fonﬁan parte todos los partidos politicos y no
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a la Secretarfa de Gobernacifn camo lo senalaba la Ley de 1973.

Para obtener el registro, los partidos politicos debian acredi
tar, cuando menos, el que tienen documentos bisicos aprobados por sus or
ganos internos, tales como: estatutos, programa de accifn; que represen
tan una corriente de opinién politica e ideol6gica caracteristica de al-
guna fuerza social y que han realizado actividades permanentes durante -
los cuatro aios anteriores a la fecha de la solicitud o han funcionado -
camo asociacitn politica desde un afio antes de la convocatoria expedida

por la Comisidn Federal Electoral.

Podemos afirmar que el sistema establecido por la Iey es equi-

tativo y se apega a la realidad politica que vivimos.

Fu¥ necesaric que transcurrieran cuarenta anos antes de la re-
forma para cobtener el registro de cuatro partidos politicos. Pero gra--
cias a las modificaciones constitucionales, hubo hasta nueve partidos re
gistrados en las elecciones del 4 de julio de 1982, de los cuales siete
tenfan el registro definitivo y dos el registro condicicnado. Asi se —-
puede decir que en México, como pocos lugares del mundo, participan poli

ticamente todas las tendencias ideol&gicas reconocidas universalmente.

En Gltima instancia es el elector el que decide la obtencifn o
permanencia del registro de los partidos, ya que, para lograrlo, en su -
caso o para perderlo en el otro, de acuerdo con la ley en vigor, se re—-—
quiere que el partido cbtenga por lo menos el 1.5% de la votacibn total

emitida en las elecciones para diputados federales, segfin el principio -



161

de representacidn proporcional. Debemos recordar que en las elecciones
de 1982, dos partidos politicos perdieron su registro: el P.A.R.M. lo -
perdid va que hasta estas elecciones mantenfa un registro definitivo; el
P.D.M. que tenfa el registrc condicionadso a sestas elecciones, al no al——
canzar el minimo de votaci®n que la ley exige, se le negb el registro -

definitivo.

Por otra parte y con base en los nuevos ordenamientos aproba--—
dos se abrieron los registros de todas aquellas agrupaciones politicas -~
que demuestran constitufr una corriente ideolSgica definida, poseer una
militancia activa en un amplio marco geogrdfico del pais y prueben la ca

pacidad organizativa de sus dirigentes.

Nuevos partidos politicos, como lo hemos dicho, quedaron regis
trados, junto’ con ellos se incorporaron también asociaciones destinadas

a formar estratos intermedios para pramover la participacién popular.

Ademds se incrementaron las facultades de estas entidades de -
interés pGblico, otorgandoseles capacidad para intervenir e integrar a -
través de sus representantes, los organismos electorales y participar en
la vigilancia de los canicios. Desde entonces y por mandato de ia iey,
el Estado, los ciudadanos y los partidos politicos, son cérresponsa.bles v

en la preparacitn, desarrollo y vigilancia del proceso electoral (45) .

"f_'fl?é;rja mayor abundamiento de lo ccmentado, es necesario que se con—-
“sulte la L.F.O0.P.P.E., en lo que respecta al capitulo primero.
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El nuevo sistema electoral adoptado por la Ley es un sistema -
estructurado en base al escrutinio de tipo proporcicnal mixto; con predo
minante mayoritario, en virtud del cual, por el sistema de mayoria rela-
tiva se eligen 300 diputados atendiendo a distritos uninominales y hasta
100 diputados mds que son electos bajo el sistema de representacién pro-
porcicnal con listas regicnales, correspondientes a las circunscripciones
plurinaminales, cuyo &mbito territorial, nfmero de circunscripciones y -

magnitud de &stas (46)

, es fijado oportunamente por el 6rgano rector del
proceso electoral llamado Camisifén Federal Electoral. Para la adjudica-
cién de las curules de mayoria se sigue el procedimiento tradicional y -
para las de representacién proporcional se utilizan formas o f6rmulas —-
electorales variables, basadas en los principios de representatividad mi
nima y de primera proporcionalidad, las que a su vez funcicnan por los -
procedimientos de porcentaje mfnimo, cociente natural y resto mayor la
primera y la segunda de cociente rectificado, cociente de unidad y resto

mayor (47) .

(46) - Ia ley entiende por Magnitud de las Circunscripciones, "...el n(me
ro de diputados que se eligirdn en la circunscripciSn plurinaminal,
o sea, el nfmero de curules que ser&n objeto de la distribucifn pro
porcional entre los partidos polfticos" (Art. 154)

(47) las f6rmulas electorales segGn la ley, son el conjuntc de normas,
elementos matemiticos y mecanismos gque hacen posible atribuir a los
partidos politicos, el ntmero de diputados de entre los integrantes
de sus listas regionales que proporcionalmente corresponda a la can
tidad de votos obtenidos en la elecci6n. (Art. 155)
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los partidos, no pueden ser modificadas ni en su orden, ni en sus nam— —
vres, por lo que la adjidicacién de escanos, en su caso, debe hacerse de
acuerde al lugar progresivo que cada candidato ocupa dentro de las lis——

(48) , las excepcicnes que se pueden presentar para modificar una lis-—

tas
ta son: por fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o a solicitud del
propic candidato. Sin embargo, por lo que se refiere a la adjudicacitn
de escanos en el intericr de las listas, no se fijan las reglas del or--
den en que deban hacerse, por lo qua en este sentido se debe entender —-
que se trata de listas libres, ésto es que cada partido puede seleccio—-
nar de entre los mierbros de las listas a los candidatos que desee bene-
ficiar (49,

Dadas las circunstancias politicas por las que atraviesa el --
pafs, no podemos dejar de considerar como un acierto el estéblecimiento
de un sistema caw el que hemos venido citando, ya que atiende a los re-
querimientos de una sociedad plural, que por una parte exige la satisfac
cifn de los imperativos de eficacia y, por otxa, de los imperativos de -
participacién y justicia. No obstante, la forma adoptada en este sistema
electoral mixto pavece limitada, en virtud de la desproporcién existente
entre el predaninio de la mayorfa scbre la proporcional (75% y 25% res--—
pectivamente), lo que se explica, sin embargo, por la larga tradicién --
del sistema mayoritaric y lo novedoso que resulta para nuestro sistema -

politico la introduccién de la representacion proporcional. Esto sin ig

(48) ._FRANCISCO,BERLIN VALENZUELA. - Op. Cit., p. 187; para mayor clari--
dad al respecto se debe consultar el articulo 168 de la L.F.O.P.P.E.

(49)+ ‘'FRANCISQO BERLIN VALENZUEIA. Op. Cit., p. 188.
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norar que por su propio desarrollo el Estado mexicano requiere de cfica-
cia en su tana de decisiones, que cano sabemos, es caracteristica del --

sistema mayoritario 50 .

De las formas de democracia semidirecta, México le ha otorgado
vida jurfdica al referendum y a la iniciativa popular, al haberse consti
tucionalizado su existencia en el ano de 1977. En la iniciativa del en-
tonces Presidente de la RepGblica, Lic. José LSpez Portillo, enviada al
Congreso de la Unifn el 4 de octubre del afic citado, se asienta que esas
formas de participacifn popular que ya han sido probadas en otros Esta—-
dos, constituyen medios camgplementarios que buscan el consensoc y la ex—
presiftn popular en los actos de gobierno; por ello, consideranos la -
portancia de establecerlos cano instrumento de expresifn e interpretacidn
de la scberanfa del pusblo que permitirdn a los ciudadanos de Distrito -
Federal intervenir en la formacién de los ordenamientos relativos »al go-
biermno lecal v a la administracién de los principales servicios pﬁblicos

que se presentan.

Queds asi establecida la ad;c;én al artfculo 73 constltuclonal

ciembre de 1977, que dice:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, so-
metiéndose a las bases siguientes: ' :

(50) FRANCISCO BERLIN VALENZUELA. Op. Cit., p. 175; JORGE CARPIZO. 1Ia
Constitucitn Mexicana de 1917, p. 227.
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la....
2a. Los ordenamientos legales y los reglamontos que la ley de
la materia determinen, serfn sometidos al referendum y podrdn ser objeto

de iniciativa popular, conforme el procedimiento que la misma sefiale".

Ia reglamentacidn de la forma, en que tanto el referendum, como
la iniciativa popular habrén de ser aplicados en el Distrito Federal, se
encuentra atn pendiente de discusién en la CSmara de Diputados. Actual-
mente se estdn realizando algunas audiencias plblicas para que especialis
tas en la materia y sectores interesados en la vida politica de la ciu--~
dad, emitan sus opiniones que servirdn finalmente a los integrantes de -

este O6rgano legislativo para formular la ley respectiva (51) .

Hay que tener presente en este asunto, que el poder concentra-
do del Distrito Federal, se encuentra depositado en el Presidente de la
Repdblica, quien ilo encarga para su ejercicio, segln dice la fraccifn VI
del articulo 73 constitucional, en el Srgano que determine la ley respec
tica. Asi el Jefe del Departamento del Distrito Federal es directamente
responsable de sus actos como autoridad ante el Presidente de la RepGbli

ca, al igual que los Delegados del mismo Departamento.

En estas condiciones la ciudadania no tiene oportmudad de ma-
nifestar sus inquietudes politicas, al nc poder participar en la el_éccién
de sus gobernantes. :

(51) LUIS DANTON RODRIGUEZ. Conceptos TEcnicos e InStit;ucionesﬁ del:Pro
ceso Electoral, p. 43. IR
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Ahora bién, si tonwwos en cuenta que tanto desde un punto de -~
vista tedrico y préctico, la democracia actual ha venido desarrollando -
la participacifn popular directa como una alternativa que se ofrece a --
los pueblos que poseen los sistemas representativos, en el caso que nos
ocupa de la‘ciudad de M&xico, el referendum y la iniciativa popular no
significarfn esta alternativa, por estar impedidos los ciudadanos de cle
gir a sus autoridades y diputados locales, ya que sSlo pueden elegir a -
representantes federales., Tal situacién hace pensar que ambas medidas -
deben tener un contenido amplio para ser atractivas y eficaces.

Dice Miguel Gonzélez Avelar (52)

, que el prestigio de la Supre-
ma Corte cano un tribunal de brillante tradicifn juridica indujo al le—-
gislador a darle participacifn en el aspecto contencioso del proceso elec
toral, ampliando las facultades que tradicionalmente habfa disfrutado en
dos aspectos fundamentales: a) Para hacerla conocer del recurso de re—-
clamacién previsto en el articulo 60 conctitucional, el cual procede —-
contra resoluciones que emita el Colegio Electoral de la Camara de Dipu-
tados, tal facultad es de car&cter meramente declaratorio y para efectos
de que la propia Cimara pronuncie nueva resolucidn; b) para dotarla con .
nayor precisién de una atribucifn investigatoria en el artfculo 97, pa-
rrafo cuarto del ordenamiento citado, que hace posible que de oficio ave

rigue situaciones que puedan constitufr la violacién del voto pfiblico.

La reforma electoral incide en este aspecto en un tema polémi-

co, que surgid incluso desde los primeros afios de nuési‘:raiiilida indepen--

(52) MIGUEL GONZALEZ AVELAR. La Suprema Corte'y la Polfl
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d;‘,a’itﬁ(53) . IEn efecto, tradicionalmente la Suprema Corta de Justicia de
la Nacidn ha sido ajena a los procesos electorales. Sin embargo, pode--
mos encontrar algfin antecedente en la Constitucifn Federal de 1824. En
este ordenamiento se decfa que "Corresponde a la Suprema Corte conocer -
e las infracciones a la Constitucifn y leyes Federales, seglin se preven

ga por ley" (54) .

Para canplamentar este somero anflisis de la Ley Electoral que
actualmente nos rige, es necesario que citemos a los organismos electora

les en cuanto a su camposicifn, atribuciones y funciones se refiere.

la Ley introduce innovaciones en torno a la integraci®n y a —
las funcicnes de los Srganos electorales y dentro de las cuales destacan

las siguientes:

El 6rgano electoral de mayor peso y jerarqufa en la Camisién -
Federal Electoral, por cuanto se integra por un representante del Poder
Ejecutivo, que seri el Secretario de Gobernacifn, con dos representantes
del Poder legislativo, cque serdn un diputado y un senador, con un repre-
sentante de cada uno de los partidos politicos naciocnales y camo novedad
también forman parte de la Comisién, un representante de los partidos po
1fticos con registro condicionado, los cuales tendrin voz dentro de la -
Camisi®n méds no voto, un secretario que serd el notario pfiblico designado
por el Colegio de Notarios Ptblicos del Distrito Federal.
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la Camisi6n Federal Electoral tiene camo funcifn, velar por ol
cuplimiento de las normas constitucionales y legales que garantizan el
derecho de organizacién politica y es el organismo responsable de la pre

paracién, desarrolle y vigilancia de proceso electoral a nivel nacional.

Ie camwpete a este organismo resolver sobre el otorgamiento o -
pérdida del registro de los partidos politicos y de las asociaciones po—
liticas nacionales, atribucifn que anteriormente era ocmpetenca.a de la ~
Secretarfa de Gobernacifn. Asimismo, le corresponde aprobar o desechar
los convenios de fusif6n, frente o coalicién de partidos, asi cano los de

incorporacifn cue celebren asociaciones politicas con partidos politicos.

También le corresponde a la Canisi6n determinar la divisitn de
la RepGblica en 300 distritos electorales uninominales, asi camo el nGme
ro y &mbito de las circunscripcicnes plurindninales y acordar la f6rmula
electoral de conformidad a la cual se deberd desarrollar el sistema de -

.

la representacitn proporciocnal.

Asimismo, figura cano atribucién de este organlsm, efectuar -
el registro de las constancias de mayorfa informando a la Cimara de Dipu
tados y efectuar el cfmputo de las listas de diputados electos por el —

sistema de representacifn proporcicnal.

El segundo organismo electoral en jerarquia son las Comisiones
Iocales Electorales, Estas se camponen con cuatro comisicnados designa-
dos por insaculacién, de las listas que al efecto presentS el Camité Téc

nico y de Vigilancia de Registro Nacional de Electores; con un comisiona
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do de cada partido politico, confiriendosele a los representantes de par
tidos que cuentan con registro definitivo,voz y voto y a los que cuentan
con registro condicionado tan s6lo se les otorgf voz, pero no voto, Cada
una de estas Comisiones Locales cuenta asimismo, con un secretario insa-

culado de entre los notarios de la entidad.

De entre las principales atribuciones de las Camisicnes Loca—
les destacan las siguientes: 1) intervenir en la preparacién, desarro--
llo y vigilancia del proceso electoral en la entidad respectiva; 2) pu—--
blicar la integracién de los Comités Distritales y Electorales; 3) desa-
hogar las consultas que les formulen los ciudadanos, las asociaciones po
lfticas, los partidos y los candidatos, sobre asuntos de su campetencia

7 4) auxiliar a los Comités Distritales Electorales.

Ios Comités Distritales Electorales se estructuran de la misma
manera que las Comisiones Locales y tienen como funcién preparar, desa-——
rrollar y vigilar el proceso electoral en cada uno de los 300 distritos

electorales uninominales,

Otras funciones de los Camités Distritales Electorales san: —
1) registrar conjuntamente con la Camisién Federal Electoral, las candi-
daturas a diputados de mayorfa; 2) designar a los ciudadanos de las mesas
directivas; 3) efectuar el cGrputo de la votacifn para Presidente de la
Reptblica, senadores y diputados por mayorfa relativa; 4) efectuar el —-
ctmputo distrital de la elecci6n por listas regionales segfin el princi—
pio de la representacitn proporcional.
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Ias mesas directivas de casillas se integran por ciudadanos re
sidentes en la seccién respectiva y cuentan con un presidente, un secre-

tario y dos escrutadores designados por el Conité Distrital Electoral.

De entre las principales funciones de las mesas directivas de
casillas destacan las siguientes: 1) instalar y clausurar la casilla; -~
2) recibir la votacitn; 3) efectuar el escrutinio y el c&mputo de la vo-
tacibn; 4) entregar en los paquetes respectivos la documentacién corres-—
pondiente a cada eleccifn para hacerla llegar al final de la eleccidn al
Conité Distrital; y 5) formular las actas de instalacién, votaci®n, es-—

crutinio y cierre de casilla.

las mesas directivas de casilla tienen por funcitn la:recep- -

ci6én, estrutinio y cfmputo en las secciones en que se diVidg a:uno. de

los 300 distritos uninaninales.

- En relacién con el Registro Nacional de Electdres;; se }éé'.tébyle—

ce que éste contard con un Conité Técnico y de Vig:.lancn.aenelquedeben
estar representados tanto los partidos politicos, cano las dependencias
del gobierno federal encargadas del drea de informitica, estadistica y -

estudios del territorio nacional.

C. la ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales --—
cano Instrumento para Afianzar la Democracia en MSxico

Para explicar la democracia, es necesario que recordemos la co

nocida clasificacién que de la misma nos da AristSteles. Para AristSte-—
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les el poder de mando o de gabierno puede residir en un solo individuo,
en una ninorfa o en una mayoria; en cada uno de estos fundamentos del go

bierno distinguia el filSsofo una forma pura de una forma impura.

Cuando el gobierno reside en un solo individuo, tenemos la for
ma pura de la monarqufa, si ese individuo emplea el poder de que dispone
en beneficio de todos; la forma impura de tirania, si este individuo uti
liza el poder en beneficio exclusivo de si mismo o de sus favoritos.

Cuando el gobierno reside en una minoria, existe la forma pura
1llamada aristocracia si esta minoria usa el poder en beneficio de todos
y la forma impura en esta categoria serfa la oligarquia si el poder solo

beneficia a la minoria gue lo detenta.

Por Gltimo, cuando el poder lo detenta la mayoria de la colec~
tividad, resulta la forma pura de la democracia, si este poder beneficia
o favorecea todos por igual; la forma impura serfa la demagogia, si el -

poder se aplicara en beneficlo de unos cuantos desposeidos(ss) .

Dentro de la clasificac:ién aritot8lica, debemos entender que -
nuestra Constitucién ~®m§gra la forma pura de la democracia, cuando el
articulo 40 estaﬁlééé él éqbié?:no democritico, asfi cawo el articulo 39 -
que a la letra digé”t'".;‘..todo‘poder ptiblico dimana del pueblo y se insti

tuye para beneficiq',de éste...." que es precisamente lo que caracteriza

(55) ARISTOTELES. la Polftica, lib. 38, cap. V; al respecto HANS KELSEN.
Op. Cit., p. 297, afirma que la teorfia moderna no ha rebasado la -
tricotomia de la teoria politica de la antiguedad.



a la democracia, segln la clasificacifn del filGsofo griego que va exami
namos. Conforme a tales ideas, no podemos reputar democré&tico al régimen
basado en la dictadura del proletariado, el cual realiza la forma impura

de la demagogia.

la democracia es un régimen o sistema politico, una forma de -
gobierno o modo de vida social, en que el pueblo dispone de los medios -~
idbneos y eficaces para determinar su destino, la integracién de sus 6r-
ganos fundamentales o para expresar la orientacién(SG) . Lucas Verdu - -
afirma que la democracia es un r€gimen politico que institucicnaliza la
participacién de todp el pueblo, en la organizacifn y ejercicio del poder
plblico mediante la intercamunicacitn y diflogo permanente entre goberran
tes y gobernados y el respeto de los derechos y libertades fundamentales

dentro de una justa estructura econémica(57) .

Derpocracia es una palabra que viene ‘del ariego: - demos, pueblic
v kratos, podér, eé decir, éignifica el gobiernc del pueblc. Hasta hov
la democracia-ha sido la auténtica seleccin de gobexnantes por el voto
de las méyorias que forman el pueblo. Ia institucionalizacién de la de-
mocracia ‘eis el camino mis firme de la vida politica de una nacién. Do -
ahi que. Serra RO]aS , la conceptﬁe camo una forma de gobierns cn la que —

el pueblo es el origen, el sostCn Y la justlflcacmn dc_l mier "‘ubllCO(Dg) .

(56) ANDRES SERRA ROJAS. Op Clt-, p. 591. :
(57) PABLO LUCAS VERDU. Curso de Derecho Poli‘.tmo, p. 233,

(58) ANDRES SERRA ROJAS. Op. Cit., 592,
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La democracia es un régimen que se esfuerza para hacer partici
par al mayor nGrero de ciudadanos de una manera efectiva en los asuntos
politicos del Estado. Asi el expresidente de los Estados Unidos de Amé-
rica, Abraham Lincon, afirmaba que la democracia era el camino de gobier
no del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. Por su parte, Burdeau —-
senala una idea un poco mds profunda en torne a lo que en la actualidad
se entiende por democracia y dice que la democracia es hoy una filosofia,
un modo de vivir, una religifn y casi accesoriamente una forma de gobier
no('sg) . Otros han considerado que es el medio mAs poderoso y eficaz - -
para la legitimacitn del poder y sin ella el Estado no serfa sino una hor
da de ladrones, de aprovechados audaces y ée par&sitos ocasionales. Todo
el proceso histfrico es un vaivén entre la libertad y la esclavitud en ~
la que el pueblo no ha sido sino un sufrido vy negligente expectador, gue
se reserva despertar sflo en grandes ocasiones (60} .

Podemos decir que la democrac.la es la Gnica forma de cammldad

politica que retne las cond1c1or1es necesarias para cmnpl:l.r con la

dera finalidad para lo que ha 51do creado el Estado

Contrato Social”, que las democrac:.as‘mayorl :

(59) GEORGE BURDEAU. IaDelmcracia,‘ B°)

(60) J.C. FRIECRICH. La Denocrac:.a ‘camo Fo
vida, p. 324. o

(61) CARL SCHMITT. La Teorfa de lé;@éﬁ’s;tituq on; -
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negociaciones evidentes de la misma duemocracia al fmponer a un sector im
portante minovitario un sistema politico contrario a sus convicciones vy
al respecto Serra Rojas se prequnta: JPor qué dejar sin representacidn
auténtica a esos grupos?, La representacidn proporcional y funcional se

esfuerza por suplir estas imperfecciones democrdticas reconociendo los -

residuos electorales.

£l mundo moderno libra su Gltima batalla por la democracia - -
cano sistema politico. El comunismo soviético y el comunismo chino han
desterrado a la democracia como forma de gobiermo por constituir el ma-—

yor obstdculo para el desarrollo de las instituciones comunistas (62) -

La democracia es una ’vocacién, un sentido o una forma de vida,
que se esfuerza por lograr la identidad de los gobernantesk Yy gobernacos
pero el proceso pqlitido no se podria encauzar limpiamente cuando la po—
blacitn no es lo sufiéientemente idénea para canalizar sus aspiraciones
en una enpresa com@n.

Esta idea que expresamos en el pérrafo anterior, es la que nos
insta a afirmar que la nueva Ley Federal de Organizaciones Politicas y —

Procesos- Electorales es una forma para afianzar la democracia en México.

La actuacxén legal del Dstado sobre los partldos politlcos ha

estado al f-;chJ.cm de cblc necesn.dad, el control‘ y' la legitzmac:mn.

(62) A c‘sto respm ct:oxhace un

aentario muy comp;ctc FELIPD “TENA RAMI-——
RLZ. Layes, p. 98. T R T I T
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La constituci6n del partido mayoritario, el cual no cumple la funcién de
representar a ciertos grupos o clases en su lucha politica contra otros
grupos de intereses opuestos, sino gue cumple con la funcién de agluti-——
nar y mantener en equilibrio los intereses de los mds diversos grupos, -
con el objeto de que su lucha no ponga en peligro la estabilidad del Es-
tado, sino por el contrario le sirva de soporte. Por ello, el partido -
mayoritario ha sido el canal apropiado para incorporar a la accifn poli-
tica a un conjunto de organizaciones que cubren todas las clases y orien -
tan sus demandas. Para curplir con su funcitn, el partido que menc:l.ona- ;
mos debe mantener su cardcter multiclasista y su mtegracmn por secto— o

res y por organizaciones colectivas.

Pero para mantener esa func16n el partldo mayorn.tarlo requlere '
entonces de una ayuda legal. Era necesaria una leq1$la016n que contuv:n.e'
ra la posibilidad de desarrollo de otros partidos, que no cunplian con -
los requisitos necesarios (63) . Mntes de 1946, la participacién de los -
partidos politicos no estaba sanetida a la exigencia de un registxo pre-—
vio. Pero, como es bién sabido, eran pocos los partidos de cposicién y
no era necesario su registro por su poca influencia y sflo hasta 1939 el
Partido Revolucicnario de Unificacién Nacional, logr6 agrupar muchas - —

fuerzas de oposicién al ré&gimen e :anluso estuvo a punto de llevar a la

Presidencia de la Reptblica & Juan Andrew Ahnazan

Désde :yla Ley ‘Electoralide 1946, los partidos politicos es_tén -

(63) IUIS VILLOR
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sujetos a un control gubernamental. La Secretaria de Cobernacidn deci-—
dia el registro legal de los partidos. De hecho en 1949 se cancela el -
registro al Partido de Fuerza Popular y al Partido Conunista Mexicano. -
Las Leyes Electorales posteriores mantuvieron la misma linea e incluso -
aurentaron los requisitos para el registro de los partidos politicos, lo

que hacfa dificil la creacién de nuevos partidos.

Pero el Estado no podia presindir de la participacién de los -~
partidos politicos de oposici6n, lsiempre y cuando esta estuviera contro—
lada para no perder su legitimidad. A la vez que se levantaban obstécu-
los muy fuertes al registro de los partidos, se otorgaba éste de manera
selectiva. Sobre todo, se procuraba mantener la accién de los partidos
registrados restringida a las Camaras, de manera que sin campartir nin--
gfn fragmento de poder real, alimentaran la imagén del pluripartidismo(®4)
De ahi que en 1963 con una reforma constitucional, se introdujeron los -

llamados "Diputados de Partido".

Desde 1946, la legislacifn electoral mexicana, aunque con cier
tas limitantes, corresponde al modelo politico del Estado moderno mexi--
cano, que aunque detiene a la oposicién que estd fuera de control, permi

te la participaci6n en los terrenos y formas que el Estado asigna.

Los signos de desgaste de los mecanismos de control estatal --

(64) DANIEL COSIO VILLEGAS. Op. Cit., p. 91; ANTONIO DEI.HUMEAU Op. Cit.
p. 214; ROBERIO CASILIAS HERNANDEZ. Op: Cit.; pi129;SIGMUND-NEW-
MAN., Op. Cit., p. 199. S -
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--sobre los distintos sectores sociales aparecieron hace tiempo. El impac

“ to del movimiento estudiantil de 1968 fué tan grande porque concretaba -

y expresaba claramente una aspiracifén generalizada que de realizarse, -—
obligarfia a un cambio de modelo politico que derivarfa en las aspiracio-
nes de conquistar, para distintos grupos sociales, el derecho de agluti-
narse en partidos que estuvieran fuera del control estatal. De ahi que

se buscara un "diflogo pGblico” (63) .

Durante el sexanio del Lic. luis Echeverrfa, se trat6 de conte
ner el descontento que privaba a rafz de los sucesos de 1968. La manera
de contenerlo era a través de reformas en materia agraria y obrera y - -

camno senala Iuis Villoro (66) .

, a.través de la conservacifn y renovacifn -
de la politica populista. También era necesario que se aflojara un poco
la presifn que se le daba a la oposicifn e incluso también cambios econé

micos camo lo fueron el aumento de salarios y el incremento del gasto —-

pGblico.

Pero como es bién sabido, esta polit:.ca trajo cano consecuen——

cia una crisis que condu;o al pafs-a-un colapso de la mvers:LénsprJ.vada

y en 1976 a la devaluacién de nqestra moneda, i

(65) ROBERTO czxsn.uxs IIERNANDEZ Op. Cit. 94;

LUIS VILLORO. Op. -
Cit., p. 351. S

(66) LUIS VILLORO. Op. Cit., p..352.°
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pudo contener en un principio. Pero ¢l descontento popular, los constan
tes aumentos salariales, la crisis en la inversién ptblica, el aumento -
de desenpleados; provocaron un proceso inflacionario, lo cual obligb a -
un cambio y a un reajuste del procedimiento de control y legitimacifén -~

del sistema.

El descontento por la sxtuac::.én antes descr:.ta no sélo provoct
un alslamlento y desconte.nto respecto al Esbado de la base social en el

aspecto econémlco, sino que también ‘en el proceso politico.

Fn cuanto al proceso politico se refiere, el descontento se —-
presentS desde antes de la devaluacifn de 1976 y un claro ejeamwplo es la
falta de candidatos a la Presidencia de la Rep(iblica y el gran abstencio
nismo que hubo en las elecciones. Al respecto, el Instituto Mexicano de
Opini6n PGblica realiz6 una encuesta en 1977, de la cual se desprendie—-
ron dos cifras, que en lo personal consideramos alarmantes: el 67.2% de
los entrevistados declar6 no participar en politica y el 89.4% consider6

que no habia libertad para participar(67) .

Ia reforma politica presentada en abril de 1977 por el enton—-
ces Presidente de la Replblica, Lic. Jos& Lopez Portillo, responde tanto
a la exigencia de un réajuste en el sistema politico, como a la necesidad
de detener el peligro de un cambid radical. La reforma politica es obra
de un grupo J.nteresado en mante.ner el modelo actual de gobierno y perfec

cmnarlo para ev:_tar su estancam:.ento.

(67) RAFAEL ] ido Inemstentes,p 142,
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ste inter6s no es campartido por los lideres de la oposicién,
cuicnes en un principio aceptaron la reforma, pero al verse derrotados ~
por el grupo mayoritario, pugnan actualmente por el cambio del instrumen
to mis importante de la reforma politica: la lLey Federal de Organizacio—-

nes Polfticas y Procesos Electorales,

Ahora podriamos preguntarnos: .;Cuéles son los. ela’nentos o ca-
racteristicas que un pais debe de reunir para que se oonstltuya en demo-

crético?

El tratar de introducir‘a un-.catilogo de valores y procedimien
tos la realizacifn de un concepto ’f‘iloséfico y politico es una cuestifn
dificil, en primer lugar porque cada sociedad es distinta y, por tanto,
requeriria de un tratamiento diferente o bién de aplicar ideas semejan——
tes pero a través de diversos caminos. También es conveniente advertir
que la situacifn que juegan las fuerzas politicas y socioecon@micas en -
cada sociedad son distintas y cambian y se modifican constantemente aten

diendo a la influencia de numerosos factores.

Cada nacién, de acuexrdo con sus experiencias histéricas, con -
el juego de sus factores reales de poder y su desarrollo cultural, econd
mico vy social vivird una democrac:.a en cuanto reuna los requisitos o ca-

(68) .

racteristicas en las gue coinciden los autores Estas caracteristi-

cas las enunciamos, sin que el orden en que. se marguen sea una jerarquia:

(68) MARTO MOYA PALENCTA. E\Jndamentos ideol6gicos del Derecho Electoral,
p. 10; GEORGE BURDEAU. -Op. Cit., p. 118; ANDRES SERRA RQJAS. Op.
Cit., p. 59%.
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1.~ Existencia y vigencia de libertades civiles, politicas y -
de derechos socialeé. :

2.~ Universalidad de participacién,crgrérﬁ;za}éé; en un sistema —
electoral y de partido determinado. £ e |

3.- Pluralismo ideolSgico y pluralismo en laccmpo 1c3.6n de ~-
los drganos representativos del poder. ' .

4.~ Soberanfa popular confiada en la decisién mayoritaria en -

carresponsabilidad de las minorias.

5.~ Sistema de poder estable, desconcentrg:
zo determinado que se transmita pacificamente. ,

6.~ Mecanismos abiertos para la expresifn delas
formacitn de la opinién pGblica. :

7.- Un proyecto histérico nacional que conjugue:‘ . un'Sistema -
educativo no dogmético, gue propicie al mismo tiempo las convicciones na
cionales y la solidaridad internacional; un sistema econfmico mixto en -
que el Estado asuma el papel de rector en la economia, en la d6sis y con
las caracteristicas que el pueblo y un sistema social que propugne por -
mejores niveles de bienestar en favor de la colectividad y la distribu—-
cifn equitativa del ingreso entre los diversos sectores y componentes de
la misma.

8.—- Una polftica exterior independiente y soberana, pero parti
cipativa en el concierto internacional, orientada a conseguir un nuevo —
orden politico y econfmico. | :

- 9.~ Un sistema juridico integrador de\los;orbjéti:iyv'bs enumerados,
con la participacién popular en el que se indlquen claramente las posicio
nes de gobernantes y gobernados.
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En relacibén con los puntos antes mencionados, se podria argu-—-—
mentar que las caracteristicas no se presentan con la misma intensidad -
cada una de ellas y ésto es cierto, caw es bien sabido, las ciencias S0
ciales no son demostrables en rigor, camo lo son las ciencias exactas, -
estas caracteristicas de las que hemos venido comentando se dan muy logra
das y otras no y es asi camo se dan los distintos grados de democracia -
en los pafses segn su tradicifn, historia y economia. De lo que si po-—
demos estar ciertos es que todas las caracteristicas mencicnadas se dan

en la democracia mexicana, aunque algunas més objetivas y persistentes -

que otras.

En conclusifn podemos decir que si la Ley Federal de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales al ser pramulgada, participa de
algunas de las caracteristicas que le hemos atribuido a la democracia, —
sirve aquella para demostrar tiene firmes bases para seguir subsistiendo
en nuestro pafs y que s6lo mediante ideas izquierdizantes &sta podria de
saparecer. Es por ello que afirmamos que esta ley Federal de Organiza—-
ciones Politicas y Procesos Electorales es el instrumento mis importanﬁe
de la reforma politica y es el medio a través del cual se podrd afianzar

mis la democracia en México.



V. LA REFORMA POLITICA EN MEXICO

A. ¢Es la Reforma Politica, wa verdadera Reforma Politica o es una
simple Reforma Electoral?

Durante el transcurso de su historia, México ha recibido anun-
cios de reforma politica, todos ellos buscando los mismos objetivos; paz
y seguridad politica y social, pluralismo, ausencia de graves contradic-
cicnes, participaciftn de las minorias dentro del poder, pluripartidismo.
Asi lo hicieron Manuel Avila Camacho, con las modificaciones a la Ley ——
surgida en 1857; Rulz Cortinez, al reconocer los derechos politicos de -
las mujeres que en nuestro pais, hasta entonces, les habfan sido negados,
consider&ndolos patrimonio exclusivo de los hombres; Adolfo LSpez Mateos,
al institucionalizar un sistema mixto, camplementando el principio de ma
yoria relativa con otro yuxtapuesto de representacifn minoritaria o pro-
porcional, de tal manera que los partidos polfticos gque no obtuvieran un
minimo de triunfos electorales (diputados de mayoria), tuvieran derecho
a un ndmero proporcional de representantes siempre que reunieran ciertos
requisitos (diputados de partido); Gustavo Dias Ordaz, al eliminar una -~
limitacién determinada por la consideracidn del estado civil y al reducir
el limite de edad a los 18 aﬁosrpa.ra que los j6venes pudieran intervenir
en el proceso electoral, pretendiendo con ésto, favorecer mediante la ju
ventud cano factor determinante del cambio, el desarrollo del pais; ahora
y como ya lo hemos citado, Jos€ LSpez Portillo, intent6 una reforma de -
mayor contenido democrdtico, sustentada en medificaciones constituciona-
les y en la creacidn de una nueva ley Federal de Organizaciones Politi—-

cas y Procesos Electorales.
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En efecto, desde principios de su régimen, el antiguo tema de
la reforma polftica en M&xico se revivi6 y reac{:ivé con renovado empeno,
para ensanchar las posibilidades de representacién politica y en conse-—
cuencia, la participaci6n democritica. Asi debemos interpretar el hecho
de que a escasos cinco meses de iniciado ese régimen se anunciara la pro
ximidad de reformas o como se dijo, adaptacifn del sistema a nuevas ten-—
dencias y nuevas realidades, que permitieran a todas las corrientes na—-
cionales, su actuacifn legal para conformar el cuerpo social y politico

de la nacifn.

Ya en su momento lo habfiamos dicho, que el anuncio de la refor
ma politica volvié a despertar gran expectativa en los éirculos politi—-
cos, los partidos politicos reconocidos, excepto el PAN, que adoptd cano
partido de oposicifn la postura de critica de todas las decisiones guber
namentales, asi como los partidos no reconocidos, coincidiercn en consi-
derar a la reforma camo la posibilidad de ampliacifén del régimen democrd

tico y quizd una mayor atencidéin con justicia a la realidad politica na—-

cional.

Para que una reforma politica sea considerada cano tal, es ne-
cesario que &sta se presente camo un verdadero intento de alcanzar la de
mocratizacién de la vida politica, a través de algunas situaciones cano
la de garantizar la vida democrédtica de agrupaciones gremiales, siempre
y cuando éstas no actfen en contra de las leyes, asi como también deberd
garantizar la vida municipal consagrada en el artfculo 115 de la Consti-
tuci6n. 1La nueva reforma politica lo lleva a cabo a través de su princi

pal instrumento que, como en muchas ocasiones lo hemos dicho, es la Ley
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Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

Es sintamitico el rechazo que recibié la propuesta de varias -
agrupaciones de izquierda, para que se aboliera el registro colectivo de
los sindicatos a un partido politico y s6lo se admitiera la afiliacién -
individual, porgue si solo se admitiera é&sta, de que serviria que los -—
cindadanos se agruparan para poder actuar con mds fuerza y la izquierda
busct la situacién antes descrita por la falta de poder que tienen otros
partidos para aglutinar en su seno a diferentes organizaciones, ya forma

das con anterijoridad a la incorporacién de determinado partido.

la reforma concede prerrogativa, tanto para los partidos poJ.If
ticos registrados, camo para los no registrados que participan en las --
elecciones dentro del marco que la Ley Electoral senala. Busca ademas Y
en forma muy clara, la participacién de la llamada "disidencia” en la C4 _

mara de Diputados.

La reforma polItJ.ca que propicia la democracia debe permitir. -~
el trénsito del madelo polftico unipartidista al modelo pluripartidista.
La reforma en este sentido, contempla la baftiéipacidﬁ_ de 9 partl".dosb'pko;- 5
1fticos en las Gltimas elegcicnes de 1982, a diferencia de las eleccio4— :
nes de 1976, en donde sblo participaronrcuatxo. Esto implica, como ya -~
lo dijimos, que la politlca mexlcana tlene representadas a todas las ideo
logias existentes -en el universo politlco v

La reforma politica es pues, una canallzac16n de res:.ones a-—

través de partidos polItJ.cos, es un proyecto de los abice
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para evitar una rptura en el régimen constitucional, es un proyecto que
busca el desarrollo de la carrera politica gubernamental con la partici-

pacifn de la oposicién.

Las ideas que en pirrafos anteriores expresamos nos llevan a -
concluir que la reforma polftica de 1877, es una verdadera reforma poli~
tica y no es, cane lo han afirmado algunos grupos una reforma electoral.
Serfia una reforma electoral si s6lo se circunscribiera a cambiar el pro-
cesc electoral. Pero camo no s6lo modifica al proceso electoral, sino -
que también continue garantizando la vida de las agrupaciones gremiales
y la existencia de los municipios, son éstos los presupuestos que podria

mos llamar indispensables de una reforma politica.

B, ILa Reforma Politiéa cano. un instrumento que permite la mayor parti-
cipacifn de los Partidos Polfticos.

" Hemos considerado que son muchos los esfuerzos que se han veni
do realizando para aumentar la participacién de los partidos politicos -
en los asuntos pGblicos, ‘evolucioriar}'do\ de un sufragio limitado a un nG--
mero cada vez mayor de persmas,af:.n de hacer posible el sufragio uni-

versal.

la dn.ferenc:.a existe entxe los ‘textos legales que la consa

gran y su préctica ootlchana, : const:.tuyen un mot:\.vo de preocupacifn, que
ha hecho pensar a estudlosos Y gobemantes en 1a necesidad de encontrar
nuevas formas partlclpatlvas en las que el pueblo sea el actor principal

en al proceso de toma de decisiones gubernamentales.
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la reforma politica, que tiene su raztn de ser en el empefo de
los hombres por vivir un estilo de vida democritico para legitimar sus ~
instituciones politicas; se ha convertido, a través de la ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, en el instruento norma
tivo para hacoerle posible, caracterizindose no s6lo por la regulacifn --
que hace del procedimiento que conduce a la eleccién de gobernantes, sino
también para la determinacién de las condiciones que hacen factible la -
participacién del pueblo a través de los partidos politicos en las deci-
siones gubernamentales. En esta perspectiva del sufragio, propia de la
sociedad democrdtica, la intervencitn popular en la tama de decisiones -
de sus gobernantes cobra gran importancia y se convierte en una exigen——
cia que urge atender para no seqguir lamentando la falta de interé&s y el

abstencionismo del pueblo en los procesos electorales.

Se clarifica entonces, el por qué en el vasto campo del univer
so polftico, la participacifn resulta un concepto medular por el interés
que presenta para la vida de un Estado realmente damocrftico. La ampli-
tud de sus significados y de su valoracién constituyen por tanto, un tra
tamiento obligado de todas las disciplinas que tienen camo cbjeto el es—

tudio del fen&meno politico.

Siendo la participacién en general un camportamiento humano, -
corresponde a la persona y a los partidos politicos ser los sujetos que
la realicen, interviniendo activa o pasivamente en los procesos polfti--
cos, econfmiccs, sociales y culturales, que se llevan a cabo en los dife
rentes niveles de la sociedad. Por lo tanto, la participacidn del indi-

viduo o de los partidos politicos dentro de una comunidad, debe ser vista
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en foma integral, independientomonte e que intervengan e Cualdguicsa -

de las areas moncionadas.

La nocifn conceptual de la participacifn se expresa camo un ——
camportamiento que es realizado por personas y por grupos soclales, den-—
tro de las fases de recepcifn y procedimiento de informacién, el plantea
miento responsable de los problemas, la proposicién de las alternativas
de solucién de los migmos, la intervencifin en las tomas de decisiones y
su ejecucifn y, finalmente, el ejercicio responsable de la critica y de
la autocritica basada en ponderada evaluacién de las consecuencias reales
de las decisiones ejecutadas, Tal comportamiento se aplica progresiva--
mente en las esferas econfmicas, polfticas, sociales y culturales de la
sociedad, dentro de un proceso que se indica dentro de un nivel zonal, -

asciende a un nivel regional, para culminar en un nivel nacional de deci

sibn (1) .

la participacién, por otro lado, requ.iere para su existencla -
dentro de un r&gimen democritico, el respeto a las lJ_bertades fundamenta
les de un harbre y el reconocimiento pleno de su igualdad, pues sin tales
postulados estaria viciada de origen; siendo por lo tanto,‘ imposible la
camprensitn de su dinfimica, dice Lucas Verdu, nos permite entender el ——
trénsito que va desde su autonomfa hasta la libertad de participacién. -
Por eso, aunque de forma imperfecta, en las sociedades donde de alguna -

manera son medianamente efectivos los derechos fundamentales mediante su

(1) CARLOS FRANCO. - La Revolucién Participatoria, p. 77.
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positivizacién, es posible la participacifn del ciudadano en ia vida po-

1itica &2 .

El problema de la participacién del hombre en el seno de su so
ciedad o comunidad, grande o peguaiia, estd Intimamente vinculado con el
problema de la democracia al grado que, camo ya lo expresamos, es un pre
supuesto necesario de ésta, pues en la medida en que un pusblo concurre
libremente a la integracifn de su gobiernc y participa en la toma de de-
cisiones pGblicas para la resolucifn de sus necesidades,se acexca al ca-

mino de su perfeccionamiento democratico.

Aunque la participacifn permite la forma de expresifn indivi--
dual de la voluntad, a través del sufragio, el elector toma conciencia -
de que su accitn, sblo tiene efecto en la medida en que se relaciona con
otras voluntades afines. La participacitn tiene su origen en un sentido
y efecto camunitario, por mis que se registre como una suma de acciones

individuales.

Los partidos politicos, tienen entonces una especial significa
cifn en tanto que son la f6rmula concreta mediante la cual, el hambre po
1litico ha instaurado para influir en las instituciones p@blicas a través
de los caminos de la democracia. El pueblo no podrfa tener una realiza-
cifn campleta en la vida politica si no es a través de la organizacién y
de organizaciones intermedias entre &l y el gobierno, estas organizacio-

nes no son otra cosa que los partidos politicos.

(2) PABIO LUCAS VERDU. Op. Cit., p. 97.
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Hgbos organismos son concolddos a partir de la ley de 1977 cano
Lnstitaciones de interds pblico, cow cuerpos intermedios de la sociedad

gquo coadyuban a integrar la representacidn nacional y la formaciSn del -

witerfs pblico cuye £in iste en pronover la participacidn del pue-—-
blo mediante el sufragio universal, haciendo asi posible el acceso de —-

los ciwdadanos a la representacidn popular.

Si en lo fundamental, el partido adhiere y aglutina, éste re--
sulta asi la organizacién intermedia representativa de los ciudadanos a
quienes reline ese principio de adhesifn v a gquienes anima un determinado

programa politico, econ@mico y social.,

Ya habiamos dicho, cuando hablamos de la historia de. los parti
dos politicos, que éstos tuviercon su reconocimiento y fueron cbjeto de -
una estructura juridica, hasta 1911 cuando el Presidente Francisco I. Ma

dero pramlg6 la ley Electoral.

A partir de entonces, todas las leyes y disposiciones electora
les recanocen a los partidos diversas formas de intervencién en los pro—
cesos electorales y especialmente el articulo 62 de la ley del 4 de di--
ciembre de 1951, al establecer que la efectividad del sufragio constituye
la base del r&gimen representativo, democrético y federal y, por tanto,
la responsabilidad, vigilancia y desarrollo del proceso electoral corres
pande por igual al Estado, a los ciudadanos y a los partidos politicos -
en la forma y términos que establéce la ley. Esta misma Ley de 1951 se-
fiala en su articulo 27, que los partidos politicos registrados serdn au-

xiliares de los organismos electorales y comparten con ellos las respon-
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sabilidades del cumplimiento de los preceptos en materia electoral.
1a ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electora

les, proporciona medios a los partidos politicos para que tengan una ma-

vor participacién dentro de la vida polfitica de M&xico.

Mencionaremos ahora algunos de los medios mis importantes de ~
participacitn que la nueva Ley Electoral ofrece a los partidos politicos
nacionales:

1,-1Ia posﬁulacién dé candidatos.

2= Iarparticipacién en-el “proceso. elet:toral. j

3 - I.a part:.cn.pacxén oon ccmls:Lonados y representantes en los

organlsmos electorales .-

4 - La part:.c:.pac;,én eni laivigilancia para: la‘ apl:.cac16n exacta'*
de la ley y del sufragio efecti

otorga a los partldos politlcos, pa.ra que éstos partlcn.pen en una foxma

més amplia dentro de la-vida politica de México. =~

Respecto a la postulacifn de candidatos y a la participacifn -
en las elecciones, con la posibilidad plena del regis&o de aquéllos y -
de la coparticipacifn en las diversas etapas del proceso, constituyen fa
cultades exclusivas que la legislacifn vigente expresa en la Iey de Orga
nizaciones Politicas y Procesos Electorales. Anteriormente, el dérecho

a la postulacién de candidatos lo podia ejercitar cualquierf,ciudadano, -



s
o

aunque la participacién en el proceso electoral del mismo 0 de los mis—-

nos estuviera restringida por la propia ley.

Creemos, como un acilerto de las autoridades, que si los parti-
dos politicos han sido concebidos como entidades de interés pGblico y —-
camo cuerpos intermedios de la sociedad que coadyuvan a integrar la re——
presentacitn nacional y la formacién del poder pGblico, sean &stos los -
que en forma exclusiva puedan postular candidatos y participar en las --
elecciones, pues como se expresa en la exposicién de motivos de la Ley -
citada, los partidos politicos tienen como fin pramover la participacifn
del pueblo y hacer posible mediante el sufragio el acceso de los ciuda--

danos a la representacifn popular.

En nuestros tiempos, seria ilusorio» pensar en la posibilidad -
de que la decisifn de una persona o de un grupo. pequefio de personas sin
una verdadera representatividad, se encuentren en posibilidades reales ~
de tener alguna significacifén en el proceso y, sobre todo, de constitufr
una opcién respetable o representativa de una corrienterideolégica dentro

de nuestro universo politico.

En cuanto al derecho de formar parte de los oi:ganisnps electo~
rales y el de ejercitar la funcién de vigilar el cumplmuento de la ley

y-la efect:.vxdad del sufragio, asi camo la posibilidad de J.nterponer re-

_cursos ante los oxgam.snos electorales, son derechos que la nueva eg:Ls—

lac:Lén les otorga a los partidos politlcoq

‘Ia integraci6n de los organismos electqgéles

del proceso, la interposici6n de recursos y ia solucidn d_; 'éstos_, es ol



resultado de la coparticipacién de las autoridades que reprasentan al go

biemo y del pueblo cque actfia a trav8s de los partidos politicos.

Al establecerse la representacidén de los partidos politicos en
las casillas electorales mediante representantes generales de partido y
de candidatos (un propietario y un suplente en cada uno de los casos), a
la vez que se vigila correcta aplicacién de la Ley y se asegura la liber
tad y el secreto del voto., Serd asi mis efectiva la corresponsabilidad

de los funcionarios de casillas y de los representantes en la recepcién

del votc.

Otra forma camo la ley otorga participacitn a los partidos po-
1liticos en la vida politica de nuestre pais, es a través de 1a radj.o y -
de la televisiétn y asi en esta forma puedan agquéllos llegar hast.a todos

los ciudadanos para participarles de su ideologia y de sus programas de

accibn.

Esta forma de partlc:LpacJ.én que 1a ley otorga a través :lés

medios maslvos de cammlcac16n es eq\.utatlva pard'todos losrpartldos; —-”
ésto es, cada organxzac.xén politlca tendré derecho al mismo tlempo en el
aire y cualqu;\.er progxama ger& ‘pagado con el presthLmsto que pa,ra e]_.lo -
tiene asignaaei laCch.sa_dn Federal Electoral.

En base a lo anterlonnente expuesto, podemos afimar que la ——

reforma politlca , ‘l;.ravés de la Ley Federal de Orgam.zacmnes Politlcas
Yy Porcesos Electorales, es un J.nstrumento que pexmite la mayor part1c1pa
cién e mtervencmn de los partidos polfticos, de las agrupaciones poli-
ticas y, en general, de todos los ciudadanos, en la vida politica y dcxng

cratica de M8xico.
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