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PROLOGYO

L& prescitte trabajo p/r.e,tendé contribuin de manera muy modesta a es-
clanceer 8L La capacitacibn i el adlestramiento tlenen nepercusddlln en
el ascenso escalafonando de Los trabajaderes, tanto def Apartado "A" -
como del "B" nregulados pon ef Antfeulo 123 Constituclonal, a §in de po
den Logran dicho obfetive nos pernitimos elegin afgunos Contratos Co--
Lectivos de Taabajo, asl como tambi€n Condiciones Generales de Trabajo
it sus respectivos Reglamentos de Escalafbn, con el objeto de compro-
Lon nuestra tesis ha sustentar.

EL tratar de conjuntar dos Tnstltuclones resuftade de Logros obteni
dos pon Los trnabajadores, La prnimera de ellas referndida a Los dercclos
de antiguedad que el trabasadon ge;tma con el &dimple hecho de tener un
determdinado tiempo de prestar sus servicdos a una empresa o Lnatltu---
cidn y por ende £a preferencia a adcender a puestos de mayor jerarquia
y nesponsab.(lidad, genendndose asf La estabilidad en ef empleo iy La --
ienunedablidad a estos derechos pon parte del trabajadon.

La otna Institucién que Lntegna nuestna Lnvestigacién es La capacd-
tacidn y el 'wabr.amiewto, sdendo &s8ia, una de Las conquistas mds re-
clented obté.n.édaé por el secton de Los trabajadones, nemitifndonos en
un prineiplo a sus anfecedentes Listénicos en nuestro pals, hasta cul-

inan con su elevacidn a range Consatitucionaf.



Se plantea pues, La dispntiva de otorgar el ascenso a qquel traba-
jadon que ostente La mayon antigiledad, ¢ bien, al que demucatre tenen

mejon aptitud 1y capacidad para ‘duempeﬂa/f. el puesto vacante o de nueva

creactdn que se presenta. Por Lo que el desarrollo de €ste estudio --
tendnd como finalidad La de esclarecen de manera objetiva cual es La -
tendencda y sofuclones que dan Ros Contratos Colectivos de Thabajo y -
Condiciones Generales de Trabaje elegddas nespecto a La problemdtica -
planteada.

Se hunce ademds una comparacifn de nuestro pals en el dmbito Lnterna
clonal con othos palses en matendia de capacitacifn y qdéumwnienzo, a
gin de constatan el grado de avance o retraso que se tlene con hespec-

Lo a &stos.

Cabe serialar, de manera pertinente, que el obfeto de este estudio -
no tiende a sen Limitativo, &ino ejemplificative y con esto tratamos -
de coadpuvar a una mejon {ntenpretacdidn de Las disposdiciones Legales -
que negulan estos aspectos, complementdndose mefor con nuesthas comclu
slones que se plasman al final de esta {nvestigacldn, csperando desper
tan algunas fnquietudes a Los estuddosos del Derecho del Trabajo y que
quizds pueda servin de bade para otras investigacionesd, ya que en Lo -

personal slempre nos ha apasionado ef fenémenc Labonal.
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CAPITULO 1

-

ANTECEDENTES DEL ESCALAFON EN EL DERECHO MEXICANO

INTRODUCCTON

CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO DE 1917, ART, 32

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931, ARTS. 9, T11 FRACC. 1, 175-. . ..
Y.

NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970, ARTS. 7, 154 AL 159

REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1974, ARTS. 154 ,
155 vy 159,

REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1978, ART. 159



1.1} INTRODUCCION

tL cacalafdn entendido como una calificacidn por grade o antigtie-
dad de thabajadores en una unddad productiva, ha adquinide una impor--
Lancia fundamental en el Derccho del Trabafo, en .eéecta en el derecho
positive se cdtablece La posibilidad de ascenso de un trabajadon en un
centro de produceddn tomande como base fundwnental su anﬁg&edadi ] Ea

capacitacidn y adiestramiento del mismo.

A su vez en el derecho de antigiiedad en Méxice, tiene como awteég
dente generaden el principio de estabildidad en el trabajo. Este: pun-
eipio implica La subsdstencia de La nelacidn de thabafo en tanto persds
tan tas condiciones que £a generaron, pudiendo den nota ésta, sodo pon
La decesidn unilatenal del trabafador de dan por Zeaminada su relacidn
obreno-patronal y excepc,c'ona.bnenvteApafL el patadn, cuando concurran cau

sas dmputables al trabafador que hagan imposible su continuacion.

E¢ principio de estabifidad es una institucidn genuina del Derecho
Social Mexdicano, que Ziende a dar seguridad al hombre en. ol mésenéta y '
en el 6wtho, al otoagafr el candeten de pe/tmancnua a Ea ndaudn da -
trabajo, . A e.ate fzupecto el Maestro Mario de 2a Cueua se /zeﬁume a &z
eétab.éé’.cdad‘en e,ér empleo haciendo una déstineidn entre /ta abaoﬁu.tq' y -
La ae&a,téQa depend,éehdo ambos conceptos del grado da”.t_i.be/xtad qué_ a0~
conceda ab patrono para disolver La relacibn de Mabajoiy precida qu'e—y
"so habla de cstabilidad absoluta cuando se niega at :;?tL.Dl(fll. de nyian;e/m:
total La o'acltr.fad de disobven una relacidn de trabajo por un acto um.-

Latenat de su voluntad y dnicamente se pewmite. fa d('wtucidn'poa'—gau,csd

justificada que deberd probarse ante ta Junta de Couu&audny Mbc o




trafe en caso de Liconfounidad del Mabajaddn.. Y s¢ habla de estabili-
dad retativa:cuandv e autorniza al paﬂcdn en gmdozs wvuabllu a d,u,az--
ver ta ncacibn de trabajo por un acto unilateral’ dc. s uulu ad:medwn
w AT}

e el pago de una indemnizacidn".

De esta manera La idea de La estabilidad en el trabajfo contlevs al

principio de &a durnacidn indeferminada de Las relaciones de thabafo-y - -

finalmente a generan un nueve derecho: el de antigiedad. Lla duracidn - -

indeterminada de £a nelacddn de trabajo tiene como supuesto £a Alubqy.;'.d‘-k-"‘f

tencia de La matenia que Le did onigen de taf suente que por ‘u‘e;if,m&té\jo“'

el trhabajador va adquiniendo mds y mds antigiiedad que para ._,265}'
de aspirar a un ascendo en el edcalagbn de La empresa ;e”dc)h

un denccho de calidad Leegado el caso.

Lo anteuoa e explica mds ﬁdu,&nen.te 8L se tama en cuenta

dexecho de utabLudad que. gemww&z una antigiiedad c.bta'x;wa no

muche sentido para un trabajadon 84 no Le 4Uw4,e/uz de apaga p(um Mp(.—-‘. .

aat 4 un puesto de mayon feranquia y con ello a: un maym Aafaua que 54_
nalmente nepercutiera en meforar sus condiciones de u&da _/ ctce)w. Aam ‘

faceibn at constante desco de Aupe/mudn en e,£ hombnc.r

Toda eé.ta gama de Prinedpios’s de c.b«tabwcdad de dwcaudn ,cnde,tm-:
ménada da_ Zrus retaciones de trabajo, de plteﬁencnc,m de. Mcerwo u excfiu-,
uu&dad uuu_uwn a da/de canac,tvzu mopr y de&x_mtwoa tut Dmecho -
del Trabajo, toman un numbo cammo atl reapeto abw!uto ‘a £a au.tono-.
méa de £a val‘unta.d de Las pantes, punto de pantcda det ’)ulecha C&vd

Asl el conjumta de -est0s prinedpios umovadofzu t«.enen una nepmcuALdn

Segunda e.d

Edbt. Pmuma, S



categdnica en el cacalafon de un centro de produceidn y que serd anali

zados a La Luz def denecho positivo mexicano en ef presente capltulo.
1.2} CONSTITUCION POLITICA DE MEXTCO DE 1917 ART. 32

No obstante que en princdipio La Asamblea Condtituyente de 1916-17,
s¢ hablan neunido en Quenbtaro para nevisar y actualizar £a Conatltu-~
cdlbn de 1857, sobne todo en 4u parte ongdnica parn que estuvifde a to-
1o con el movimiento social que se habla {niciado en 1910, tos dnte-~--

grantes de esta Asambfea ée propusicron defar wsentado en'za;Ca/«;ta Fun

damentat £as vendaderas inquietudes del pueblo meucauo.___ ,‘Fue MC eomo

surgieron nuevas a/ut[cwtoé camo el 27 que ée. '&eﬂelu(a a.E p)wa.ema Ag/ca-

nio y 123 que t/tataba ae pn.obeema Labafcal. AM‘, e& auubta&{o de. eatoa

cambics ﬁue una nueua Coné-totuudn.._

EC a/utmuto 32 Ccmsa:{,tuuona.e nu ((ue ajeno a utaa cambwb uta~
bteuendo en Au p’u.mM pfimado u.na Cum,tau.dn a ta &cb}ze Adecuo‘n de. .
pe)wanat paa pcmtc du’ cmpauauo cuando () taban cn &guaedad de cond.v. )
ciones un t/zabajadon. mexicano y un exvzanje/m, ‘naciendo a,.\aC el pnincd-
pio de exclusividad de £os thabajadones moucanoA Dicho préncipio --
fue aetomado . pon Los Constvtuyentu de l 917 ‘de- ea (‘onsuruudn de 1857,

que nezaba Lo 5Lgucentc "Los meucanoé ‘A_mdn medcudo.& a £os: utmn«

fenos en {qualdad de mcwustanmm pa)za to

;,Cob cmpteoé ccutgos a co

misiones de nombnmm.euia de ZaA autondidades en quo_ no se (nd,cspuusablc



escuclas prdeticas de antes y oﬂiaioa".“) f’oatuionmcnte 204 Consti-
tuyentes de 1917 mocuﬂu:tm su contenido, y nod parece interesante ver-
A una pcvute de,l’. debate aus«temtado pon u: €. Diputade Craviote en La

51la. Sesidn Ondinaric (LZ 19 de enero del mismo aifo. "Propongo, casd -
s4n fundamentar, porque su $6€o enunciado bastand para convencer a-fa

Asamblea ¢y a Ca Comisibn, que se agregue a este artlculo Lo siguiente:
"Los mexdcanos sendn preferidos. . . pana Zoda clase de concesiones”.

Creo yo que esto satidfarnd £a natural preferencia que queremos dan a -
tos nacionales para todos £os empleos, cargos y comisiones y tambidn -
para Las concediones; Los nacionalizados disfrutardn de esdas mismas ==
ventajas. Para concluin como dife, soy mexicanista; debo dedm que
entiendo este mexicanismo, no de ninguna manera como orLCa zi k£>oA‘ ext)mﬂ

jeros, nd como nepugnancia para ellos, puesto que £os necuutamo& y' --

nos Traen un grhan acopio de niquezas, de mwgenua y /t/mbujo 'kba,te“g";, ‘

misdidn, se siava.aproban Lo que propongo”.

" Los mexicanod serdn preferidos a Los ex,tnahje/iqo‘,,
de cincunstancias, para toda clase de concesiones y para todo.

. plens, cargos o comis.iones def Gobicrno en que no sea- .in

(2) Congheso de La Unidn, Cdmara de Diputados, Méxu.é a:Tha
Constituclones, Tomo V, Segunda c(l., Edot. Pofwua.;S
2 !978 pp. 2047y 205



calidad de ciudadang”. '3

1.3) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931, ARTS. 9, I1II FRACC.I, 175
y 177,

En nefaci6n con Lo sefatado en ef punto anteaion, La Ley Fedenal
det Trabajo de 193] en sus artleulos antes citados neglamentaba fa pre
fenencia de £os que no son. Con el objeto de seguin con ung mefodolo-
gla apropiada, en primen t&umino vaciaremos du contenido para posterion
mente analizarto y sacar £as conclusiones que se consddidenen pertinen--

tes:

Artieulo 9." En toda empresa, de cuafquier naturaleza que sea, e& .
patrdn no podnd emplear menos de un 90% de atdabafadov—"-'.
nes mex{canod, en cada una de Las categorfas de téend-
cos y de no calificados, a menos que €a Junta de 'Canul"‘
Liacibn y Arbitraje nespectiva Lo autonice, 8L se Ma-'»i'
ta de técmcoA, a reduedr tempolca(menta e.ao. mnto parr.

ciento.

La anterion paevenudn 46Lo negud cuanda d “de
bajadones empf’cadob dea mayon da cdneo, pu& en c.aAa ‘cont)m/uo d .tanl

Lo pon c,cen-to a que_ Ae naﬂcme este arntleuwlo éeﬁ[a de ochenta

No ea apucabfe Lo dispuesto en este articulo a EcA qcnumtu ch—

neetones, admindstradones, supenintendentes y fedes ganmatm de lq. em

(3] Congreso de £a Unidn, Cdmara de Diputados, Ob.cit, p.p: 208 y £09

{4 Lc'y Fedenal del Taabajo de 1931, S/N ed., Edit. Andnade; S.Av, Mé-~
uco 1963, p. 33 : R SR



Indedalmente el antlewlo 9 en cuestidn confdinma La disposiedidn del
artloulo 32 Constitucional de preferin a Los trhabajadones wacdonafes de
EO‘A que no Lo son, con el objeto manidiesto de emplean el magor nimero
de trabajadones mexicancs. La excepeddn a eata negla La constituyen --
Los técnicos, catablecla que 3L La Junta de Concdliacibn y Arbitrase Lo
autordizaba se podla wnplear mayor porcentaje de extranferocs, con La dni
ca Eimitacidn de dicha contratacidn fuera temponal. Lo anternion se ex-
plica fdeilmente &L sc¢ toma en cuenta que nuestrno pals, en ta Epoca, de
vdgencia de esta Ley ten{a carencia manifiesta de trabajadores califica

dos.
Entend{6ndose pon trhabajadores:

" Calificados" son Los especiafizados por una larga pm:c,téca,cn}-

una nama o parte de La ciencia o arte respectivo..

" No catificados"” son aquelfus que no requieren conocimientos” espe

clales de ndingln genero.

" Téendicos" son Los que canocen y‘pueden paam‘cca/c compteto uu 064. '
(5) . «
"

¢cio o pro ﬁe,éw‘n

E€¢ segundo phrrago del ‘mufdgque se comenta, aclanaba que la-an
terndion prevencidn, es deu’ﬂ. emblea/t el 90% de trabajadones naoéonalu} -

nespecto de QXOL(UUMOA naguufa. c(umda el total de trnabajadonres empéea

doa Auc/m maqon. de 5, &s» en ‘cddo contianio el porcentaje senla de un

eiheo Wba;adoau mexicanns se¢ podirla empt'a.aa a -

34



Finalmente el (ftimo pdwafo de este arntleuko seralaba que quedaba
exetuldo del denecho de prefenencdin el personal dinectivo de La empresa,
pubs siendo de conglanza cstaban fuera de négimen de aplicacidn de estas

disposiciones.
Arntlewbo 11T "Son obligaciones de Los patnones”

Fraceifn 1." Prefenin, en igualdad de circunstancdad, a £0s mexica
nos nespeeto de quienes no Lo sean; a fos que hayan sen
vddo satisfactoriamente con anterionidad, respecto de -
quienes no cstén en ese caso, y a Los sindicalizados --
nespecto de Los que no cstdn, a wesar de gue no cxista
nelacidn contractual entre el patrdn y Ea organdzacidn
sindical a que peatenczean, entendifndose pon sindiea-
Lizado a todo trabafadon que se encuentre agremiado a -

cualquier onganizacidn sindical LLeita”. 6l

Del mencionado artfeulo podemos concluin £o A.égdieni‘,c.:'f i

En paimen té&minoe, nos dice que sendn “paeﬁmdbﬁ en.cguat’dad de. -

ciheunstancias Los mexdicanos nespecto de quiened: no o Aean" E( f_eg.i;é { .
Lador en este punto no nos define a que se nediere cn -Lgutt,tdad:,’c?é;p,’(n'-’ﬁ_}. L
cund.tancias, porque podnlamos intenpretarlas como fIsicas by/-u mcwta,EeA. :
que dig4cilmente VA'e' podnlan cualifican o cuantifdcar. Pon ejveJ‘anb':'ﬂy ‘af’e.'v f- :
paesenta una vacante en una enpresa para el puesto de .taqubnacandga_dxd,“vi"
bélinglie; acuden dos . aspirantes para ocuparn dicho puestu, una umeu-

cana ' la otra extranjerna, {as dos aaben taquignafgfa, mecanogragla ‘e L_r_l_ “

gees, peno La cxtranfena domina el idioma ingtés, y de acuends ‘a_ta que

[6) Tdem, p.p. 126-2 y 126-3



se establecla en este precepto se £e gtorganlfa a La aspirante mexicana,
quedando fucna de competencda La extranfera, presentdndose asd un pro-

bLema para el patrdn, ya que pon 6gica y de acuendo a sus (ntereses Le
convendrla contratar a £a extranfera non cumplin mds ampliamente con --
Las canactenlsticas del Perfif del Puesto, que redundarfa en un mefor -

desarnollo i cficacia del mismo,

En segundo Lugar nos dices " a fos que hayan seavide satisgactonia
mente con antendioridad". Es agul donde pensamos que en principio se --
chea un derecho de antdgdedad, independientemente de que en ese momeato
ne exdista wia relacidn de trabaso que vincule al patrdn con 6ste, que--
dando en dLtimo téamino Los que nunca hayan Laborado en ese centro de -

thabajo,

Pon iltimo: " iy a Los sdindicalizados nespecto de £Los que no o es~
tén, a pesan de que no cxista relacidn contractual cntre ef patrdn y fa
ohgandizacibn sindical a que pertenezcan"; ddndvse asf el naecimiento en
forma Lfnedpiente a Lo que conocerfamos posterfomente como cldwsula de
exclusidn pon admisadbn o de {ngreso y que todos Los sindicatos Lucha---
néan paha que se Lncluyera ésta en dus coma.toé colectivos de thabajo,
sdendo una conquista mds, Lograda pon Eos tnabajadores ongandizados a -

thavés de sus sindicaztos.

Antleulo 175 " Las empresas ferrocarrilenas debe):dn ,unplca)z en Au_"

totalidad trabajadiores meucanaé En .,_.8

direccidn podndn emplean ¢t pe/uona,t ext)uuue/m que .

necesiten, y en Los puedtvs téenicod v admmu / w&.- '

vos $6Lo podndn empfean pensonal ox-t)wuelm cum’xdo ~, a
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dad y amdmafuaudn" (el

1.4) NUEVA LEV FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970, ARTS. 7, 154 AL 159

M.&Ccuto_' 7. " En toda empreda o edtablecimientu, el patrdn deberd
empfear un 90% de trabajadores mexicanos pon £o menod.
En tas categorlas de téenices y profesdonales, fos tha
bajadones deberdn sern mexdicanos, salvo que no o8 haya
en una especialidad deteaminada, en cuyo caso el pa---
n6n podrd emplemn temporalmente trabajadores extraige
108, en una proporcidn que no exceda del 10% de Los de
£a especialidad, EE natrdn y Los trabafedones extran-
feros tendndn £a obtigacidn solidarnia de capacitar a -
trabafadores mexi_canoA en La especialidad de que se --

2rate.
Los médicos al scavicio de £a empresa deberdn sen mexicanos.

No es aplicable Lo dispuesto en edle articulo a 804» dwec,touu, ad—;

ministradones y genentes genenates”. 10

Haciendo un breve andtisis comparativo en,t'w. .
9 de fa Ley Federal del Trabajo de 1931 ¢ ef 7.de-da

den Las sigudientes conclusiones:

Prisnera. - Aconde con ef desanroflo de fa: doctr

cia en £a matenda, £a Nucva Ley de 1970 d.uangue.

(9) Idem, p. 126-3

fo) Trueba Unbina Albentu y Trueba Bannera deLQe" JN&uva' Ley Fufe)m.t (‘l(,t‘
Trabafo Comentada de 1970, Primera ed., Edc,t Pofmua, S A., Méx&co
1970, p. 20
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empresa iy establecindiento, precdsande en su artleulo 16 que "se entden-
de. pon gf:'wg_t}_ La unddad econdmica de vroduccidn o d{lbtnibuc‘,éd_njde'bée-
nes o seavicios y pon estableciméente fa upddad téenica que c‘bm‘b sucun-
sal, agencia u otra foama semejante, sea parnte integrante y cowtzu_buya

a La nealizacddn de fos fincs de €a cmoresa”. )

Segunda, - Esenclatmente, ta degunda obseavacddn entre Los textos -
de Los antleulos en cuedtibn consiste en que tratdndvae de tnabajadores
téendicos o profesdonales el patadn padrd emolearn extranjeros en una pro

porcdidn que no exceda del 10% de £os de La especdalidad.

Tencera, - Ademds el antlceulo 7 de £a Nueva ley agrega que "d. na--
bn y Eos thabafadones extrnanjeros tendadn Lo obliqacidn solidaria de-
capacifan a Los trabagadones mexicanos por Los téenicos o profesionales
extranferos, a fin de garantizar en £a realidad, el derecho de Los na--
cionates a sen orefendidos en fos empleos. A fén de aseguran Lo ante---
rnion, nesponsabiliza sofidaxiamente at patrdn y a (vs trabajadones 2x--

thanfenos del cumplimiento de esta obt igacidn.

Cuanta. - Finalmente agrega €a Nueva Ley que "Cod médccu ae !sM\M.-

cdo de Las emprasas debmd_n den mexccanos”, Aegmrlente con wm (nwu-

dad hunanitania, pués nadie mds que wi meucano p:um conocen La omt«.-"’f"
tucidn §Lsdica, enfeamedades genenales, Ld,wunc/mua

nacionales, ademds de asegurar tambidn el pZeno empE

Anticulo 154 " S4 no exdiste contrato cotecauu 0le

conticne La cldusuta deqummlg_d a.qu

(1) Trueba Unbina- Albento. yT/Lueba BM en
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pdnnafo priimero, del artleufo 395, Los patrones esta-
ndn obligados a preferin, en {gualdad de clrcunstan--
ouu, a Los trhabajadores mexicanos nespecto de quie--
nes no Lo dean, a quicnes Les hayan senvddo satisfac-
-tondamente pon mayorn tlempo, y a Los sindicalizados -
nespecto de quiences no Lo edtén,

Se entiende pon sindicalizado a tody t/xabajadan'que' ’-7
se encuentre agremiado a cualquier oaganczaudn é.mdc’

cal teglamente cons titudda". re)

Haciendo una comparacién de este antleulo con el T1T1 fracc. 1 de -

£a Ley de 1931, se desprende fa siguiente cond.ideracidn:

Se da en primena instancia preferencia a Los trabajadorcs pertene-
clentes al sindicateo contratante quien es titular del Contrato Colectivo
de Trabajo, déndose asl £a consolidacidn y Legitimacién a La ctdusula de
exclusibn por admididn o de ingredo también conocida como de prederencia

Adndical, entendiéndose pon Estas

" La cedusula 0 cv:thu,eo cowtenida. en un Contrato Coldec,tiuo de Tna,-, .

bajo, pon medio de L‘L cual ('(’_ séndicato y pathén se ab&gan a Ao'to a.

aceptar cn La empaeéa, a Los uaba;adoau qQue pnopcmuone o,z 4mdcca/ta =

quien es titulan det Canr/m,tn Coﬂec,two de Trabajo". U‘,’) J &us vdemtu con,

clusdones nealizadas en _d,{\nb,t{culo 111, Frace. T de £ia Lg Y. ,Fede/me:- ddl
Trabajo de 1931, o s

Artlouo 155" LOA ﬁhba}@c{on@ que se ‘é;jcqgn‘ta“é'ufén 20s casos’ ded

(12) Idem, p. 83

(13 Ganczwu.e,ta Gonzﬁe" Jonge M., :"fHAajo de Za Programacidn at Segundo
Cunso del Derecho de Trabafo en fas Universidades, Facultades y E&--

g(;ceaz, de México", Segunda ed., Edit. Gnijalbo,$. A , México 1981, p.



antlculo anterion y que aspiien a un puesdto vacanie o
de nueva creacibn, deberdn presentan una solicitud a
Ca empnesa o establecimiento indicando su domicilio y
nacionalidad, &4 prestaron servicdod con antenioridad
4 por que tiempe, ta naturaleza del thabajo que desem
peAarun if £a denominacisn ded sindicato a que perte--
nezean, a fin de que dean LLamados al ocwrnin alguna -
vacante o de creanse algin pucstfv nuevo; o presentar-
4¢ a fa empresa o cstablecimiento al momentou dé. ocu-~
nnin La vacante o de creanse el puesto, comb&abando -
‘ €a causa que funde su solicitud”. (14
E'@é paécéb.fu nos defemmina que aquellas p(uwanaS éuc 4e. encuentren
en cuazquma do. £as hipbtesis del artleubo antenion debendn presentar-
una Aouu,tud po:: uuu.to en fa empresa o establecimicnto a La gque de--
sean .um‘zeAan, upvuﬂumnda, su domiciliv, nacionalidad, scrvicios pres
tados con. an,tuzwlx cdad pon. qué «t«.empa, La dunacidn de La nelacddn de -
thabajo y La dLnovmnaudn det u.ndx.cato at cual sc¢ encuentran aﬁdmdoa,
para tener denecho a oc_upa)z la uacante 0 puuto dr. nueua c)zea.cwn quc_ _

solicitan fundando asl ob mouuo de su pwwn. '

(14) Trucba Wibina ‘Alberto y’ Thueba Barnera Jonge;. Leg. cit, p. &4
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pedan trabajos extraordinarios o por ehra determinada
que ng condtituyan una actividad noamal o peamanente

de fa empresa, 1%

Dicho articulo nos -indica que tambidn debendn sen to-
mados en cuenta a "aquellos trabajadones que cumplen
actividades ocaséonales de £a empresa” de acuerdo a -
to q‘ue de 64'.nc Mario de La Cueva; u'que pon' to tanto -
'tend'zcin et de)techo a sen neadm«,ttdué en Za empnua o

Ls.tableumcenta en que hub«.mcn mutado su Jtnaba jo.

Artlewlo ‘.51‘5_7 ", ‘E, mcwnpl;umcwto de’ £cu ob&tqauoneﬁ contmudrw en
e 806 azut(culoA 1547y 156 da denecho af trabajadon para

P _]wum‘ ante la Juuta de Couu,tcaudn y-Anbitrafe -,

'ecudn, que AP_ atongue et puoato Lomupomtcan

). Ae le -(.miemnu.‘e can el {mponte de thes mesed de

‘ _Aa.ta)u.o. .Te,ud)ut ademds de)zecho a que. se: Lo paguen --

('(IA Aa,&vqu a: que se ne64.ue e,z ;uifvxaﬁa Aegundo de!;
| atlouto 48", o S
EL comentcuu,o quc pademaé hacea )r.upec,ta a MtL aM;Ccu?.a es La dan-
cidn que neubuui oe pafzufu m caso de. no acaﬂv(. Zas dupos iaiones. de dé
cho pnecepto, ya que Ao_ deja Ca opudu al r)tabajadm AnLccu.tantc a ocu~
par La vacantc a ta que tenga dmcc/m o-a .cndemw,uac.w’n de tred medes
de A{LCGM.O, ,qua.comefspandan ak. xabuladon que tenga augnadu el puesto -
vacante motévn"rde Za,;sbucj,tada y ademds, ef pago de €os salatios caldos

o vencidos, desde el momento en que se oniging fa vacante o pueste de --

05 1dem, . p. '874
{1g} Tdem, . p. -84



nueva creacddn hasta que se cumplimente e Laudo, slempne y cuande haya
salido a favan del trabajador solicitante, esto es pon Lo que ecstabfece
el artleulo 48 de La Ley,

Articubo 158 " Los trnabajadones de planta y Los menclonados cn el -
antleulo 156 tienen derecho en cada empresa o estable-
cdmiento a que se¢ determine su antiqdedad. ,
Unq comidion integrada con nepresentantes de Los i‘)nabt_y
fadones y del patrnén formubard ef cuadro general de --
Las antigiiedades distribuldo ponr categornlas de eada --
7 profesion u oficio 1 ondenand se €e d€ publicidad. -
Los trabajadones Linconfonmes podrdn formular objecdio-
nes ante fa Comisidn y recwvrin a La rcsolucidn de €s-

- fa ante La Junta de Conciliacidn y Mbitraje”. 7

.

En Cq‘Le_L[de 1970,‘ por primera vez aparcce que Lod Mabaj{tdaieé de
planta y Cos que qc'aéi&nakmcwte presten sus servicios a 8a gmp)(ua'o' u-
tabﬁeabnéenio, tcndmﬁ; et derecho a que ‘Ae."de,téfxmine su 'auiwtégaedad_ pbn. -
categonlus u ofdcias de cada uno de'éata:s*,-' poﬁ iriédlo de ‘una comisdidn nu.i
ta dnteznada por hepresentantes del pmb'n ‘y de Ros «t):abajadonu, inté—-
grdndose asd Pos escalafones pon dédbﬁ'eh.téér especialidades u oficios de
Los pucstos con que cuente Pa empresa ¢ u»tab(.cébnicnta. siaviendo €atos
de base panra que Los .t/zabajadonu'puedan ocupan Los pucstos ucicari;_u__a_ -
de nueva encacidn, de mayon feranquia y por ende un .(“ncnémentarang"‘sub sa

Laio s,

E¢ precepto establece que £os trnbagadones podrdn inconfonmanse en

07) Idem, p.84
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La elaboracidn de Pos escalafones cuande sus derechos de antigdedad sean
afectados en primena instancia ante €a propia Comisifn, y de persistin -

ésta; ante Pa Junta de Conciliacibn y Arbitrafe connespondiente.

Antloulo 159 " Las vacantes definitivas o pon una duwracidn mayon de
treinta dlas, o cuando se crec un puedto nuevo, serdn
cubientas pon el trabajador mds antiguo de La catego--
;mtafinme.diazta infernion de fa nespectiva profesion w --
ofdieio. Si concwwnen dos o mfs trabajadones de fa mis
ma_antigiiedad, serd prefernido el mds capaz.

SC et patrnbn cumplié La obligacién prevista en el artl
o.ulo 132 fraceddn XV, ef trabafadotr af que cornredponda
el puesto deberd acreditar que posce Los conocdmientos
y La aptitud necesarios para desempedanfe. En Los con
thatos colectivos so establecerd of procedimiento para
que el trabajadon compruebe £0s conocimientos y aptitu
du. bién con ek centifdicado que se £e hubicne extendl
Cdo Iaf. teminan Los cunsos o enseianzas de caparitacion

pon meaL«.o de un exdman o de un pendodo de prueba no ma

Jon. de «t/tum‘:a cL&m pon vanios ma;eduuewtos 0 por -

algu.'armoda.udad qu.e Az convenga SL el resultadode

£a pn.ue.ba pn.ueba.b no u 6avomb2¢ al trhabafadon, se-

mi Uamdok:e,e que Ee u.ga en antigtiedad, En ?.o.s mismos

o cont/uutoA cotectwab Ae establecerd La mane)ta da cubru.'l ,

ecw uacantu cuamto no exista de_ntw de Za cm-onu *mn

gun t)mba;adon con. &)b conocimientos y ant.(.tud‘n cAa-' :

'H-M pa)za duempe_mm 4 pu%mu 18

(19 Idem, p.p. 85 y' 8_6
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Loy comentandios que vertinemos avspecto a esfe precepio, fueaon ba-
sados et fa exposicifn de motive que hizo el Begistadon de 1978; que noa
dice que uwto de Los problemas que ha preccupado a as empresas es el cd-
mo cubrin as vacantes que vewwan cn sta. Ya que exdsten dos sdisdemas

generaled opucstos en cienda medida; ol primero es ef que s¢ conoce como

el escalafdn cdeqo, en ¢f que se toma cn cuenta edencialmente fa antigde

dad y 8¢ desatiende La capacddad.

EL segundo se €e conoce como ef cAcdlaMn pon capacidad, desaten---

diendo La antigidedad, EL primero ticne el inconveniente de. que anuda en
26uminos genenales ta {niclativa de tus trabafadonres, ya que estas oaben
que con ef 4dfo trancunso del tiempo vodrdn obtener ef ascenso que Les -
conresnonda; en cambio el segunde desconoce £0s aiios de antigledad que -
el thabafadon haya generado durante su estancia en el centro de trabajo,
Debido a que un trabajadon con men;m antigiieded wosce mayores convcimien
tos podrd desplazar al que tienc mds antigidedad, dando como nesultado --
frustacisn y falta de motivacibn a E3te dltimo. Por Lo que el Legisla--
dor thatd de colocarse en una posieidn intermedia, ya que nos dice para

que un trabajadon pueda ocupar una vacante de mayon jerarquia y won ende
un mayor salario, debend sen el de mayor antigliedad en La categonlu inme
diata indenion del resnective oficdo o profesidn, y de exiatin dos o 'mds
Zrabajatores con La misma antigliedad, send preferdido el mds capaz. Esto
siempre y cuando no haya cunplido el patadn con fa obug(zg,éﬁrl_ que L2 Lm-
pone £a Ley en su artleulo 132, frace. XV, porque dev,hydbe‘ri‘ acaﬁda dicha
disposicibn et trabujadon con'derecho -te»tdgzd."que 6(1)1 ot quﬁz,naﬁna ILn_m_-

yon _antigiedad y aptitud necesania’ pana desempeiian ¢b puesto vacante o -

de nueva creacddn; pana demostnan esto, tendrd que hacealo pon medio de
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un exdmen, prueba de comvcimiento o adiestramicnto que no nebase £os 30
ddas, de no sen Los nesuftados favorables no tendnd dereche al- ascendo,
y send lamade el trabajadon que Le sdgue en antigiedad. de éscalafdn de

£a categorfa o especialidad que corredponda.

1.51  REFORMAS A LA LEV FEDERAL DEL TRABAJO DE‘ 1974 ARTS. '54» -
55 ¥V 159, '

En el Decneto det 31 de diciembre de. 1974 60,‘ um _a,tgunu ae‘on-
mas, a os a)eucufob a Los que nos hemoa nedwda, y hmemoé zaa comwta

nios peatinentes a dichas modificaciones:

EL anticoulo 154 " Los patrones cstardn obligados a prefenin en = --
éguazdad de cinrcunstancias a Ros thabajadones mexicanos nespecto de quie
nesd no Lo bean,' a quiencs Led hayan servido satisfactoniamente pon mayor

tiempo, a quienes no teniendo ninguna otha fucnte de inghesod econdmica-

meate tengan. a su cargo una famifia y a Los sindécatizados nespecto de -

quienes no Lo ¢stln,

ST exdate contrato colectivo y Eate contiene cldusula de admisdidn -

La preferencia pana ocupar Las vacantes o puestos de siweva creacidn se

regindn pon o que disponga el contrato codectivo y estatuto sdindical.

Se entiende por sindicalizade a todo trabajador que se encuentre --

agremiade a cnalquicrt vhganizaeibn sindical Legalmente constitulda. val

Las modificaciones que sufaid cste artleulo consideramos que fueron

de foama, nespecto a £a Ley de 1970, ya que sc agrega al orden de >paa.5c-

U9) Dlaz Mindn Alvanez Luis Manuel. Reformas Labomlu, Pn.une/la ed., Ed.u‘:
Centno - de Actualizacidn y Formac.i6n de PM)A(’AO'(LA dcﬁ Cal’_cg-w dc Ba-
chd’ﬂe}tu, México 1930, p. 23 : .
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rencda en texcen téumino". . . a quiened no teniendo ndnguna otha fuen-
te de {ngreso econdmicamente tengan a su carge wna familia. . . " del -
que se puede desprenden ef sentido humanitando def Legdstadon en thatar
de beneficiar al trabafadon que tenga a su cargo una familia y por ende
a fa c€lula familian. Ademds de que cuando exiata contrato colectivo y
de contenen fa cldusula de exclusifn pon admisdidn, £a preferencia para-
ocupar Las vacantes o puestos de nueva creactdn se negindn por Lo que -

disponga el contrato colectivo y el catatuto sindical. Remarcando: asl

fa fuenza Que fiene dicha efdusula, en el contrato colectivo, en el e4-
Latuto sindical debe existin algdn arntlculo en donde 3¢ aeﬁiW»a 206 -
requisitos que se deberdn £8enan para sen miembro ded 5,(,,,#&@0,‘ en ia 4
intetigencia de que €ste debend sen el titular del Carrt}i@ CdZé@(uo -
de Trabajo. R

Per £o. que neéheata a Las modxlﬁi.caoéaneé dee'iv:ucufeo 7:55 "chomn:ada
en ese mismo aFw, cabe acla/w}z que ﬁué adicionada una pa/uté que a la-£e~
ta dica: "Loa t/mbajadone,a que 4¢ encuentren en (’us caAuA det. amt(cu.to
anterion y que.. a.apuren a un puesto vacante o de audva Meauo‘n debedin
presentar una sobicitud a La empresa o establecimiento indécando su do-

nieidio y nacionalidad, . . . 8L tiene a su canga- wia Awni,ua'y quidnes

dependen econdmicamente de ellos™. (20 el nesto de c;.sfa precepto queds ~
. : B -,
{gual que en fa Lcy de 1970.

£l comnﬂuu.o que pademab hace/z a La adcuo’n Aena!ada vendMa a--
ée}t Amnejan,te a La del mt(cu&a 154 con .Ea éazw_dad de que se debe espe
o4 flean cudntas geitesd d('pendgn ecqnémcamw;f_‘du,ﬁaba_{adan soticitan-

te.

(20 Dlaz Mirdn Abvarez Luéd Manuet, Ob. cit, p. 23 -
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Por dbtimg tas neformas hechas al antleulo 159 nespecto al de La -

Ley de 1970 fue La siguiente:

" las vacantes definitivas o pon una duracidn mayon de theinta dlas
o cuando se erca wun puesto nuevs, seadn cublentas pon el trhabajadon mds
antiguo de fa categonla inmediata infernion de La nespectiva profesidn u
oficio. SL concurren dos o mds trabajadones de ta m(Ama ahtégaedad, ..
. tendnd prionidad ¢ mds capaz y, en {gualdad de circuns tauc,m el que

tenga a su cargo wna familia, . . " tan)

Son valedenos £os comentanios llLChOA en ok punto 1. 4 aeﬁe)wio& at -
anticulo 159 de fa Ley de 1970, a exccpuﬂu de que cn ‘esta h.eéoama de -
cambia el téunivo "preferencia" por "priondldad" que de aqumdog nueA.t/Lo
critenio no existe una difenencia de fondo sino de fonma.” Aaem@:da -
agreganse, . . . "y en igualdad de cincunstancias el qﬁe tenga a Au car~
go una familia. . ." en el supuesto de que se diern iguatdad zanto en La
antigiledad en La categonda, capacidad, viniendo a t’fvi.’l(:_m-('./t esta coﬂtﬂove}_«._
sda el thabafaden que tenga a su cargo una familia, @éendﬁ va.:lé_l(_i.éljrl_c’)p_lq,sr‘
comentandios argumentados en Eos antlculos 154 y 155 vn este 'k’.r'léi.&é_:bbje_-
to de nuestao cstudio, el nesto del antleulo queds (gual hqAIa ea 'néﬁo}t-

ma de 1 978, e cual send tema a tratarn en d'éégaié.ht‘é"’ punto

16y Rsrdmms A LA LEY FEDERAL vEL‘mB}\J’q’pE ""97‘8-A,:RT‘-[ 159

) "Las vacantes deﬂl.m,twus I.r.u mawamnaﬁu con du)mudn
maion dc m@mm dlas y Los puestos de nueva M(,ac(dn ‘seadn cubientos cb

catagonariamente por ed Omba;adam dc'. ta cdtegonla immediata inferion, -

{20 Tdem, p. 24
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del nespective 0fdeio o profesidn.,

2) "SL ek patllzdn cumplid con fa obtigacidn de capacitan a 1o
dos £o& trabajadones de €a categornlfa inmediata inferion a aqué&ia en: que
ocunna €a vacante, ¢l ascenso correspondend a quéich haya demostrado sen
apto /té.nga mayon antigliedad. En {gualdad de condiciones, se pneﬁw’mf
al trhabafadon que tenga a du cargo una familia y, de subsdiatin fa L{gual-

dad, af que prevdio exdmen acredite mator aptitud.

3} "SL el patndn no ha dade cumplimiento a La obLigacibn que
Le dmpone el antleulo 132 fracc. XV, fa vacante se otorgand af trabaja--
don de mayorn antigdedad y, en Lgualdad de esta c,éncun.si_tand,q_'a,_ al que ten

ga a su cango una_ familia,

4) "Tnutdndacse. de puu«ta\ da nueua cneaudn vaca &M cua.Cu.,

Por su natwm!eza a upeua.udad, no exutan cn ta (.mph.eéa Mabajadonu
con aotutud paaa duempenantoa LR no u haja utabteccda wx pnoccdxmewto
para me eﬂeata en (J. conaa,to cozcc two c-,C pmdn ood/ut cub/ww,m Li--

baement(_ o

5) " En 2os pnomoA con,tmtob catecuvos j‘con{omne a t‘o du

puuto en uta »_/, “Ae utab?ece/ui (‘a 6oluna ‘en’ que debena‘n amedx.taue -

La aptutud ¥ oafongwwe 204 cuscerwos

Eu’e anucuu tuvo toda. una mOdtﬁ {

lteéo)una,b hechaA en 1974.

E,s;tabﬁe.urendv &1 su plbuna)mpci/m g0

(22) Seeretaria. det Taabaja‘
C'ucm«ta ‘ed. ., Edit. - Popt
S5y 1260
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Lafonaniarente pon el trabafador de fa categonla inmediata {nferion, del
hedpective cfielo o progesidn’. . . dando pie a que en Lo aseensod o --
promociosnes se debend de tomar en cucnta el escalagbn, el cual asume un
papel imwerlante en ef movdimiento ascendente de Los thabajaderes, moti--
vando asf a todos aquellos que han generado una antdyiedad en el puesto
que. desempeian dentro de La empresa o establecimiento, en que prestan --

sus servdelod,

En su pdrafo segundo ol preceplo nos dice . . . "SI el patrdn cum--
peis con La obligacidn de capacitor a todos Los trabajadores de La cate-
gorla inmediata Linfesrdion a aquella en que ocwrra £a vacante, el ascenso

cornedponderd a quien haya demostrado ser anto y tenga magorn antigidedad"”

.« o Se parte del supuesto que el patihdn haya dade cwnplimiento a La --
vbligacidn que Le i{mpone. ¢l precepto Constitucional y €a Ley reglanenta-

riéa el ascenso comespondernd al qu.o. haya desmostrado sehr apto y tenga £a

mayor antigledad, ddndoles a edtos dous factores una ponderacibn equitatl
va. En La d8tima pante def pdrrafo, se establece que de existin fgual--
dad de condiciones entre dos o mds trabajadones, se preferind al que Zeg
ga a su cargo una familia y de subsiatin Esia, “ae que;: mew’a exdmzn acre

dite mayor avtitud, porque no senla fudto que ta arbuquedad’ 5uma d ind .

co mérito que e reconociera, S4Lno que «tambfuén d'

eLos trnabajadores que destaquen por sus’ apt,ctu:{u cn

gunciones.

EL tencer pdrrafo nos habla, de que. 4;{ X4 patﬂﬂn no d4.6 cump&unmmta.'

a La obligacidu anteriormente monuonada, de 13(. danc.wntuui a quc eﬂ ad--i_ 7

conso se-fe otorgue ab trabajaden de mayon antcgdedm! _; d(. puxu;

vl

dguakdad de esta cincunstancia send prefenido at que tenga @ ‘.su caf_tqu”'—‘-‘
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una famdlia.

Concluyendo que La pirnte de este articulo es motivo de desaliento -
para tos trabajadores, non Lo c'z)'oucacédn tisa y Ltana del cscalafdn cie
30, comentada con anterionidad en ef wunto (1.4} de nue%stzw estudio, he
ferido al antleulo 159 de €a Ley Fedenal del Trnabajfo de 1970, Ademds -
de £a saneddn _,:ac.uwéania que La propia Ley Le {muone al patrdn en su -~

antleulo 994, fracce. 1IV.

E? pdraafo cuatro utablece que ..o "Taaﬂ[ndnse de puutoa de nue -
va cmacco‘n paura 205 cuaﬁu, pon au natwuweza 0 eapeum’u{ad, no ex{ia-
tan en ta empresa t'mbajadonu con antctud oma duscmpenmfn.s y no haua' .
establecdido up pnucedun&e_nto para-tal efecto en el cnn.'(/zara colectivo, -

el patndén podnd cubrinfas Libremente".

Esta pante del artleulo nod Lndica que cuando po&. £a nﬁ tuﬂa;écia 0 -

especdal.idad del pucste de nucva cheacion que 'xequcum Za unpnua 0 cs- ‘f '

tablecimicnte, y no exdistan Mabajadonu que pud.w'mn culm m &u necu-«.ii

dades o caractenisticas a.é.pec,[ﬂma_d dzl’- puu/to, Y adenuié no ac zc»1ga e

ningin procediniento cuntemp&ado en el cammta cuELc,th de t/zabajo &4

exiaste éEste, qucda'ui a BLbne albed/uu de,Z paxmm nana quo vmxuwte T --_ :

quibn satisdaga Los aequ.wu‘o‘s dp,e pm.{ce det pues to dv nueva: moauo‘n; o

EL quinto ,,a/umgo u w&tuno de,t )meeepxo se )Le.{u"ta. a ({U(’

" .. En l{os paopwé “contratos caec.ct(.voa s conﬁoamc a Lo dusouu e

Zo cit esta Lel/, Py ezstabmcud I.a 5onma en. que debamin acn('d.t,tauo: La CI
aptitud i o.tan,;anw £oA aAceMUA . '," aedmwndnée a Ca 5(-nma en’ como
debend au.gdua/w- La aptutud, medmntc exdmenm da cuwocunecutaa tedu -

cos- pndcaum 0 pu'z un pelLCodo da adu.st/mmu.nto qug .ugncﬁmu ‘l(lb4LL--
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tar al trabujador en et desempeic Jdet puesto, tendendo éste, el deacecho
al ascenso una vez demostrado £a aptitud y conoeimientus que requiera -
‘el puesto y, de cumplin con Los demds wequisitos que Le manque £a Ley,
Ponr Vla que hace a que en £os propdos contratos colectivot se ecstableces
ad ta kmaucna de como acreditan La aptitud para otorganse Los ascensos,
~aend motivo de estudio en nuestro capitulo No. 3 en dunde comprobiremos,

0 desechanemos fa tesis a sustentarn de nuestra investigacidn.



2.1}
"2.2)
7.3)

2.4)

2.5)

CAPITULO 11
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2.1} PERIODO COLONIAL Y LA GESTACION DE LA SOCIEDAD LTBERAL

La Nueva Espada se caracterizd, desde el punto de vista educativo,
por un escaso desarrollo de La enserianza, mds marcado adn en el caso -
de fa ensedanza téendea, £a cual fue (nexdisteite. Se Limdits unlcamente
a fa ensefanza infoumal de tdenicas antesanales pana La efaboracion de
Las hernamientas indispensables que no fueran {mpontadas de Espaiia y de
técnicas de cultivo de onigen Ewroprvo. - La obligacidn Llmpuesta a €a co-
Lonia de importar de Esparia practicanente todos sus productos manufactu
herod [Lnclusive numenrcsos de onigen agrfceola por efemplo: vinvs, acei-
tes, telas, ete.) Ampidid durante este perlodo La diveasificacidn de La
economla, y por ende, Limitd Las necesidades de necursos humanos califd
cados. Solamente un scctor de €ata fue el que nreetbis un gran auge y -
desarnnollo, que exigi6 £a preparacifn de recursod humanos en €a incdl---
piente fndustria minera. Lla urgente necesidad de contar con una mayor
produccidn de metates precdiosos indispensables para cbtenen mediante el
Aintencanbio con Espaiia Los bienes de consumo necesarios para fa crecden
te clase media alta y La insuficiencia cuantitativa de Cos recursos hu-
manos especializados en esta rama, pon entonces trhalda de Capaiia, condu
fenon en 1783, a La chreacibn de La Cscuela de Minenla, con €a fundacién
de ésta sc puede consdidenan que se Lnlcia La enseilanza téenica en Mé:;Lco,
nespondiendo asl a fa necesidad de contan Localmente con 2a mano de ---
obra calificada en esda nama, tanto mds importante cuando a finales del
adiglo XVIIT, 2a agrnlculiura mexdcana sufre una c)b(ALA aguda debido a £a
falta de enédito; a Ra baja pnoduc,tiv.édad;‘,a;‘!}a' careneia de vias de co-

municacibn; a Los altos tributos, y at aqdﬁWé:do‘ Amproductivo por -
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pante de La Tglesaila de extensiones de tierra cada vez mayones.

Las tensdiones oniginadas entre £a Metrdpolis cuyo objetive era man
tener e€ desdgual intercambio comerncial, £a colonia y fa burguesla crio
LRa agnoexpontadora; que aspiraba a fa diversificacidn de un mercado -
de exportacibn {estimubada por La expansidn del mencadv manltimo, Ln--
alés y holandés) se agudiza a tal punto que £a Corona Espajiola tuvo --
que peamitin en Los albones del siglo XIX, cilento grado de desarrollo
det comencio ‘Lndepend«icn.te. Esto fortalecid a La nueva clase agroex--
portadona, tawto en. Lo quc_ nespecta a sus inteneses LconJmtcoA, eomo -

aspiracéones dL ca/mc,te/z pauxxco.

"La mnanupaudn de Za colondn, paaduuda pon. et’ mouuuento de - -
1810, genc)(.a agudaA eonﬁuc,tob entne Los dos puncma(ca gnupob pu&&u
cos de Ea uueva a:ue dommawte, Los ubm&u y eas wu&envadonus. EL
protyecto de& pa,u ubazado pon £o¢ che)meu 1Y bcuaba en cf modelo --

econo'mccu de Ea pwducudn PCULC( {a cxpalutaudn” @3)

Bl sceton externo
era concebtda como u moton de,e du.amo!;to y de ta mode/uu.zac(dn dd -

pals.

En Lo pot[,tcco d pnaJecto chc,mﬂ Ac deju.\iaba d:'E nauona&u\ma i

(23} Cucva Aquat&n,' EC. De«sa/mola det Capota.eumo ‘cu Ame’/uca Latmal
Pf:une}m od., Ed«ut 8491.0 XX1, México 1977, P 45
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varan a €a foumaci{dn de artesanos éa.uucadm para el sector manufac~
twero, gy de téenicas aghlcolas; es asl que el Grakl. Santa Anna funda
en 1847 La Escucla de Antes y Ofdicios y La Escuela de Agrnleultuna. La
oposicidn del grupo conservadon, que se ordentaba fundamentalmente ha-
cla ol mantenimiento de Las estaucturas econdmicas lercdadas de La co-
fonia, y La produecibn Limitada a Las necesidades del autoconsumo pro-
voeld el consabddo perlodo de incstabitidad, y obstacutizé et tipo de -

desarvrotlo educativo pregonado por Los Liberales.

La victoria final de Los Liberales, eaprcsada en La Condtitucidn -
de 1857, abre cl camino a La rdpdida modennizacidn det pals. EL Estado
Libenak fundo {deotdgicamente sobnre tas bases def nacionalismo indus--
tuial, y ol estublecimiento de una ned de comunicac(ones que facdlita

a La vez el intercambio econdmico y fa integhacidn nacional.

Para Loghan Lo antenion, estimula una ndpida expansion de todas --

Las goamas de cnsenanza ¢ panticularmente, de €a enscianza téeniea.
2.2) EL ESTADO LIBERAL

" las desamontizacidn de Las tiennas antewdiommente en manos de €a
Ig€esdia, Ea paulatina cnmu'dn de un mercado interne de bicnes de con-
sumo, y ka entrada de capbta,t y ta tecnofogla extranfera, estinuban ~-
una rdpida dcvquﬁccaudn de fa economla mexicana, se¢ desarroféan ---
princdpalmete: eE Accxoa Lextll y el minero expandiéndose rdpidamente

La ned 6e/uww,a/ua Se_ wtitiza de manera ereciente fa tecnotogla 4n--

dustrial. mode}ma, ve ' pa/utccula/c La mecandizacidn (wtilizacibn det va--

pon y de La Auuv'a "luﬂm’iu&cca), en unddades productonas modernas, pero
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todavia aisladas (Puebfa, Guadalajara, Orlzaba, Ciudad de México}." 24)
Esta modernizacion y diversificacion (ndusirial es acompaiadz de un 14
pido deswrnolly de ensefianza t€enica en 1867, se estrawctura fa cnsedan
za, Los cwisos impartidos en fas Escuelas de Antes y Oficics, se am=-=-
plian para fncluin maternias tedricas (matemdticas, fLsical, con el fin
de dotar a €os antesanos de una fornacidn mds genenaf que £os peamita
adaptarse a £os procesos mecanizados. Por otra pante, La Escufa de -
Minendfa diversifica sau fowmacisn incluyendo, ademds de La cattera de -
Ingenieno en Minas, nucvas espeeialidades; en Ingenienla Mecfeica, To-
pogrdfica Civi€, Metalingdea, en Geogragla e Hidrnografla, en Arquitec-

tura; parna nesponden a £as necesidades de La naciente industria.

" EL estatlide del mouvimients revoluclionario de 1910 refega, £6g4i-
camente Los problemas educativos a un nivel sccundanio. Sin embargo,-
el Gobieno Constitucionalista reonganiza La Escuela Nacional de Antes
y Oficivs, y crea la Escucla Padetica de Ingenieros Meednicos w Efec--
tisistas (precunsora de La ESIME}, destinada a foumar a Ingenieros Me
cdnicos ¢y a Ingenicros Electricistas, asl como a Téomicos a manor gra-
do de preparacidn, mediante La {imparticidn de aquellos conocimientos -
de utitidad y aplicacidn inmediata acordes con La capacitacidn técnica

nequendida para cstad profesiones, (25

2,3)  PERIODO POST-REVOLUCIONARIO

En La Constitucidn de 1917, La cual recoge Las neéyindicac&inu de

{24} Condena R. y Rulz C., Esquema de Periodizacidn deé Dum'wc,lo CapL
talista en México, Notas Inéditas, México 1980, p.88 "

{25) Larnoyo Francisco, Héstorfa Comparada de £a Educacufn en J€uca Se.
gunda ed., Edit. Paruia »S.AL, México 1979, p. 420. :
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Los scctones soclales participantes y se expresa el proyecto de desa--
rrotlo. A partin de esta Constitucidn y mediante fa alianza de clases,
cf Estado sc¢ condtituye en el mectorn de £a economla, i busea dinamizar

y divensificar ta catructina productiva.

EL crecdmicnto de fa economla durante este perlodo y hasta el Go--
bierno de Cdrdenas cs fento y se ve afectado pon La cnisis de £a econg
mla mundial de 1929. La reconsthuceidn def pals sc nealiza en medio -
de pugnas pollticas entne Los caciques militares ¢ Ca oligarqula agra-
nia y a partin de una base matendial desarticulada en el afo de 1923 de
crea el Inatituto Téenico Industrial" . . . destinado a enseiiar tleni-
cas ligadas con {ndusindias en distintos grados de preparacidén. Ademds
con el obfeto de responder a fas necesidades educativas regionales, se
establecen escuclas en diferentes poblaciones del pals, destinadas -
particulanmente a ¢nsedanzas de u_;:o industrial, pretendiendo Elegan -

La enseianza téenica con Las pecullaridades negionales.

Esta modalidad nepresenta dentno de La historla de £€a ensedanza --

tlenica def pals, una nefonma de impontancda capital, puesto que €a --

atencién de Los Gobiernos anterioncs se dirigi6 exclusivamente hacia -

La satisfaceidn de Las necesidades educativas en la capital, descuidan.

do absolutamente £a ensedanza técnica en otras cludndes”. (2',5) o

" Dunante el Gobieano det General Cdrdenas (1934 - 1940) €a coyun- |
tura Anternacional penmite recbizan una acumulacidn mds dindmica def -

capital, al concentranse £as cconomlas dominantes on fa esfera m;muac

(26} Secretanla de Educacidn Pablica, Desarroflo del Sistema de Educa--
edibén Teanoldgica 1980 - 1990,, Méx{ico 1980, p. 12§, :
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en La producceidn de matenial bélico. Esto pemitid al Estado Mexicano
contan con mayernes mdrgened de accddn y aplican wna serie de pollticas
que forntalecendn e capital (piblico y privado) y sc refonmularndn Las

relacionesd de dependencia con ed capital mundial., La diversificacifn-
y dinamizacidn de fa eatwetura ccondmica se nealizd a thavés de a --
redistnibucion de as tienras a Los campesinos; el impulso a Las gran-
des ebras de {wiigucién; La nacionallizacidn de Las empresas ferrovia--
rias y petndlenas; el desarrnoflo institucional def Seetor financiero y
ta ampliacion de La banca nacional; fa foamacidn de empresas y organi-
zaci{ones estatales; el otorgamicnto de estfmulos financieros y protec-
ciones arancelarnins; y fa corporativizacion de Los cmpresarniod y asala
rdiados ".(27) Estas pollticas cnrcanoit un ambiente dptimo para La expan-
si6n de capitat, al expandin Las opontunidades de empleo permitieron ~
una mayon distndbucidn del Lngreso, ampliando of mexcade dnterno, mo--
ton del crecimcento. Ademds a través de Las Cdnaras Pathwnales y de -
Las Ongaunizacdiones de Trabajadones se reajustaron las nelaciones entre
el Capital y el Trabajo. No obstante el Estado enfreintd una serndie de

tensiones sociales extrnemadamente fucrted. EL netiro de Lod téenicosd

y de La teencfogla utilizada por Las cmpresas extranjeras nacionalliza-

das disminuyd su productividad. En parnticular, La nae,c'anah‘.zaddkdq:;—?—f

2os fernocanniles y de La .industria petrolera conllevaron el netino .t_y‘tb_i ‘
mediato de Los técinicos axx)manoA, ondginando gfw.ue& d.é({écu‘&tadu]é.n
La producedidn; Las cualu 60. 4oEuc¢.onaan med.iante tres eévm,tegmb' -

Limed Latamente, med Lante un- com&duabl«_ el fuenzo hwnana, a coluto pCa—

27) Taimd Octaviv, E& Estado Cam,ta,bwta. en La Cpaca de CdadcnaA E':L(.t
Ena, Senrie Poputa}n México 1977, p.. 78. ‘
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zo, por medio de una potltica interna de foimacifn de recunsos humanos
por parte de PEMEX y de Feviocarniles Nacionales de MExico; Yy a Largo

plazo, mediante ta neconstruceibn total de La ensedanza téenica.

tn este contexto se ched en 1937, el Tnatituto Politéonico Nacio-
nal, con el fin de fouman Los cuadros téenicos y phofesionales que per
miticran suplin a fos especialisias extranjeros, y crear La base téend

ca {ndispensable para La dnvestigacidn y el desavrollo tecnoldgico.

" ER Instituto Politéenico Nacional constituys pon 4L sofo La uni
dad de La endefianza Léendca del pafd; cen el centro de culluna superion
puedto a didposicidn de Las masas proletarias y a través del cual ten-
dndn que operansce bas transfommacdiones en Los sistemas de produccidn -

del cambio y de £a salubridad en México ". %&

", . . para cwnplin con una de Las tareas {mperativas de fa Revo -
Lucidn, fue creado cn 1937 el Instituto Politécnico Nacional donde el
atumnado, ademds de aprender antes y oficios, cstudia carreras pnofe--
sionales y subprofesionales, se capacita téenica y aendﬁ'écwnénte pa-
na intervendh en et procedo de produccibn y se formen especialistas en
distintas nwnas de (nuvestigaciones cientlficas y t€cnicas CLamadas a -
impulsan La economia def pals, mediante una explotacién metfdica de «-
nuestra niqueza potencial . . . ER papel def IPN en fa vida educativa
y prnoductiva de MExico, es de enomme trascendencia; en el futuno estd
Ltamado a sen fa Tnstitucidn de Enseilanza Profdesional Téenica que me--

jor nesponda a Las necesidades naclonales para £a fommacidn de profe--

(28 Secretarla de Educacifn PdbLica, La Edugacibn Pubuca en Meﬁ:u.ca.
(Periddo 1934 - 1940}, Tamo I'I Méuco 1977, p 345 L
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sionales, maestros, obrenos y técndcos en general . . . ", 29)

Adends de. I:G,Apoudm.a un dmperative econfmice, fa fundacdidn de IPN,
tenla entonces como finalidad fa equidad social, mediante Las opontunida
des de formacibn tdenica especializada, que permitiran a £04 campesinos-
y obreros ascenden a mejones puestos ocupacionales. Esto pewndtinfa dis
tuibuin de mefon manera €a creacidn del Politéenico fue una aespuesta po
Lltica a La Undiversdidad Naclonal Autdnoma de México, que se mantuvo al -
mérgen de Las heformas econdmicas de este pernlodo: pretendfn ser La ins-
taneia a thavés de La cual el proletariado obtuvienra sus anmas tebfnicas,
coneeptuales y prdctiens, que fe penmitieran controfan el proceso de pro
duccdibn y cambiar su ordentacifn hacia fornmas sociales de trabajo y pro-

piedad,

Al finalizan ol Aexem.o Candenista, La sociedad meucana cuewta ya
con una mgaauﬂmctma y. u.n Autcma de fonmacidn de necuMoA humanoé -

que se mantendad ndauvamen/te uta.b?.e hasta punumoA de.' 06 aios. 60

y servind de baAe pa)w la expanudn econdmica; c&tc pmodo 'pu.ede enxon-

ces calificarse como un perlodo de comoudac,w’n, Aobne' ba,su econumLQaA

pallticas y educatwlu establecidas.

Send Aegcu.do pon una etapa crltica en £a que e MQumemtaba con .fuer
za que el apma,to educative se habla a,teja.do dd plwducztwo a tcu?. gn.ado-
que ena indispensable adecuar de nucvo el butmna educmuo a weA nece‘
sidades, y buscar ct cstablecimientov de nuauonu estrechas enoua ta --

produccion y La formacion de recunsos humangs, recunriendo a-nuevas prde

29 " Informe prescntade al Congreso de Unidn el To, de” bapaunbne de
1940 por et General Ldzaro Cdadenas del Rlo, p. 25
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ticas de foumacidn de {Los necursos humanos) por parte del propio apa-

nato productivo.
2.4) EL PERIODO CONTEMPORANEC

Este perlodo se canactendiza, desde ef punto de vista econdmice, -
pon Ra polltica de sustitucibn de L{mpontacsioncs, €sta crea Las condi--
ciones para La fommacién de grupos oligop6licos ondientadus fundamental
mente hacia £a producedidn de blenes de consumo, La necesddad de diver
sifLcan La planta productiva permitid La entrada de caplital extranjero
p&a estimulan el crecimiento de nuevas ramas o La expansibn de otras-
Ansugicientemente desanvrolladas. Esto sucede dentro de ua marco de e
Laciones industriales, caracterizado por una estrecha vinculacidn en--
2re Los trhabagadorces, sindicatos y empresas, que beneficid abiertamen-
te al capital mantendendo niveles ;aemaéu oon debafo de La fuerza -

Labonal.

EL .interds para La fornmacidn ocupacional de Los trabajadones fue-
Limitado en un prinedplo; pero paulativamente fue awnentando, como me-
dio para hacen mds competitivas a Las nuevas industrias nequinié de ma
yones cantidades de mano de obra, e {mpantin a €sita " fa cubtuna dndus
ial " que Le penmitiera insentarse dentro de £0s sisfemas de pnodué- k. .

cifn mecanizada,

trhial, con elertov {mpulso por parte del Eetado. Es a_AC que c.n. 1948 Za.

Confedenacion de Cdmaras Tndustniales {(CONCAMIN}, con aplmbauo'n Auxd,c
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cal y catatal, comienza dus primeros programas de capacitacidn de obre
nos cabificados y estimuba a sus miembros para que healicen accionesd -
dndividuales en cste sentide. Sin embargo, tafes acclones nevistieron
una importancia Limitada, y se dieron dnicamente en £as ramas {ndustria

£es mds avanzadas.

La creciente toma de conciencia de fas dificuttades inherentes a
La Aimpontacibn de plantas industriales y a fa diversificacidn del apa-
rato productive, flevan al Estado a creanr en 1955, ol Centro Tndustrnial
de Productividad CIP, [anteceson dinecto del Centre Nacional. de Pro--
ductividad, CENAPRO), bajo un estatuto paraestatal, ci asociacidn con-‘ :
Los scctores empresaniales cuyo objetive central del »CIP era eatudian
£os problemas relaclonados con fa produciividad, en particular en mate
rdia de onganizaci6n industrnial. Esto conduce a la organizacidn de prno
ghamas de dommacién en administracion, para Los cuadros del aparato --

productive. Sin embango, a pesar de €a accidn de £a CONCAMIN y dek

CIP, este perludo se caractériza por el €nfasis ofuvrgado al aparato
educative formal en La fommacién de Lus recursod humanos nequerides ponr

el aparnato productive.

Sin embango, el conjunto de acciones antes presentadas sc onéengt'g
ban fundamentatmente hacia £a §onmacidn de La dutura, y no Lanto Je .-Za.f-"
actual mano de obra, para uh etima también se utableu’.udu, o es-
te penlodo, nuevos sdatemas de formacidn, compnendidos dentro del plan
cscuela - Lndustnéa, A pantin de 1962, el Estado y Los principales - |
grupos industriales ponen un mayon {nternds en La {ouwmacidn de necunsos

humanos empleados directamente por Las empresas, ¢ o estrecha rela---"
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cibn con eflas. Las grandes empresas tanto nacionalizadas (Fewrocanri
€es, PEMEX, cte.) como privadas {en of secton awtomotriz, bancario,tex
til, ete.}, hablan desanroflado a Lo Largo de su crecimicnto y de su -
divernsificacibn interna, sistemas propios de formacidn de sus necurdos
humanos, a todos Los nivefes, y tendientes tanto a La promocibn o a --
nespondern a cambios tecnof6gicos. Sin embango, estas acciones eran in
sugicientes; en primen Lugar porque con frecuencia astas grandes ompre
sas carecdan de recunsos humanos cspecializados (pon cjenplo: insthuc-
tones, téonicas pedagdgicas, ete.); en segunde lugan porque €as peque-
Aas y medianas empredas ni siquicha Llevaban a cabo acceiones de capact
tacion y adiestramiento {nterno de su personal. Sigudendo el efenplo

de La mayor parte de Lod palses Latinoamericanos, el Estado Mexicano,-
con La colaboracibn de fas Naclones Unidas, decidid a mediados de fa -
década de Los 60 emprenden una acc:{,dn de apoyo de Las empresas en La -

foamacidn de sus recursos humanos Lintennos; con este fin se cred ARMO

y se trans foruné al Centre Industrnial de Productividad (CIP) en el ac--
tual CENAPRO.

tieipacidn de Las aguupao,;.onu empnu Ui
ciones principalesd: B L

a) Supkir fa carencia de capacitadones e iMuaqtpnu~ en -
Las empnesas, y consecuentemente preparar téonica y diddct,écrqnentg ;a.,{-'
tlenicos que 61@1@1»4 capaces a fa ver de dominar oficios comumes y de -

fransmitin sistemdticamente sus convcimientos al neqresv a Au: empresa
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de oxrigen. '
b) Experdmentar e investigan formas .y mexadoeogta.o de capa
citacibn de £os trabajadones en su oficio, con el §in ,do_."'r‘ﬁéjom'" cons-

tantemente fas tdonicas de emsefanza.

¢} Difundin hacia toda La {ndustria, por tadoltééi r'ne,dio} .
fa impontaneia, de as téenicas y £0s medios de fommacifn de Cos traba
jadones, particulamwmente en Las dreas de produccidn. Para exlo., 5u.e -
dotado de un .importante centro de documentacifn y pdblico una aeuLs-ta

periddica y folletos especializados.

Se esperaba entonces de ARMO que cumpliera con un papel de anima-
don de La fonmacidn profesional interna en Las empredas, y que fa pro-
gresiva formacisn de insdtructones, asl como La difusion de fas téeni--
cas mds adelantadas de fonmacifn en €as emphresas, Los pewnitieran a --
Las mismas, adquirin La capacidad téenica y metodoldgica pana ongani--

zan accloned awtdnomas de fommacibn de sus propios recuwrsos humanos.

En cuanto al CIP, au cambio de denominacibn en CENAPRO impl.icl fLa
extensd idn geoghdfica de sus actividades y Lo diversificacidn de sus --
funciones, incluyendo ademds del sectorn industrial, de servicios y el

aghopecuanio.

" Lo objetivos que reasignaron conmsistieron en investigar £0s -
problemas y factoned de La productividad {no solamente de fa pnoduc,t{.»'-v{ .
vidad de 2a mano de obra, y Ra fonmaci@n de £as hombnres Quke.',ac.tLran en

Ra funcidn productiva en Las categorlas dirnectivas®, Gal

B CENAPRO - ARMO X Memoaia - Un Decenio de f& Productividad y- el De
swnollo 1965-19175, Segunda ed., Edit.Centro Mal. de Productividad,
México 1976, p. 60.
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ARMO ¥ CENAPRO formanon desde entonces un binomio complementario ,
ARMO estando a cango de fa efevacidn de ta productividad en €os proce--
404 de producedbn a travds de La capacitacidn de (nsthuctores para La -
formacion de Los trabajadones de efecucidn; CENAPRO, dedicdndose a estu
dios generakes sobre productividad y a £a organdizacién de programas de
foamacidn genencial ambas instituciones concunriendo en La animacibn y

conedentizacidn del aparato productive en materia de capacitacidn.

De todo fu planteado antericmmente, fa preocupacidn por ef. crecien
te desemples y por La expansin cada vez mds visible del secton econdmi
eo, conduce a La onganizacidén de un sector adicionat de formacibn de re
cunsos humanos "el secton social”, Este sector es tanbién de candeter
extraescolan, pero no se dirige hacia ef seeton moderne de ta economia-
s4no hacia el vasto secton wibano de subempleo eadnico (baja productivi
dad, bajos 4ingnesos, trabajo Anestable, ete.). Su vbjetivo es capaci--
tar a adultos desempleados y subempleados en oflcios comunes {en general
cercanos a La antesanla y al autoempleo), con el f4u de que estas pea--
sonas puedan ubicarnse en actividades dtifes y productivas, de {ingresos-
f<jos y acepilables. Numerosas Lnstituciones y en particufar el Tnstitu
to Mexicano det Seguro Sociak (IMSS), abren tatleres de capacdtacibn, -
que phesentan caracterlsticas simifares: ofrecen al pdbéic’q éun:;oa dc. LRI
conta duracidn, de tiempo parclal o medio tiempo; en eeec&uudad, pZo-
mendfa, conte y congeceidn, ete.; acompaiados con fecuencia de AU‘LWZ‘CX.O‘A
de botsa de thabajo. AL finatizar Los ados 60 y al principio de Los se
Lenta algunos prinedninéd bdsicos en Pa fommacidn de Los necunsos huma--
nos en México ya edtdn fifados; ef Estado tiene el papel de fonman fas-

futuras genenaciones de trhabajadoses y de buscan para ello un acetea---
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miento, en cuaito a formas ¥ contendides, con el aparato productivo; &s-
te, a su vez, es condddediado como respondable de La fonmacién de sus --
propios recursos empleados, con clentas posibitidades de ayuda por par-
Lo def Estado en esta tanrea; por timo empieza a vistumbrarse fa {mpor

tanela de Las acciones de capacitac.ifn para el secton manginado wrbano.

Sin embarge, Las reformas inthoducidas a €o Largo de la década, tu
vienon nesultados insuficientes; por una parte el wrograma de acerca=--

miento escuelas - empresas produjo eseasas accivnes concretas en mate--

nia de capacitaci6n, por otra parte, fa formacidn técnica escofar no --
fue objeto de £a aceptacidn social esperada, ni det Lado de £os jévenes,

ni de Los posibles empleadones.

Este contexto suscitd a necesidad de nefonzaxn £os mecanismos de -
educacién entre el apanato productivo y el sistema educativo. L
A pantin de septiembre de 1982, se integran en un s0fo organismo -
CENAPRO - ARMO credndose as{ ef Instituto Nacional de Productividad ---
(INAPRO), como oaganismoe descentralizado del Gobieano Fedeﬁ(iﬂ, : ;iendb -

08 obfetivos asignados a Eate:

1) "Asesoran al Efecutivo Fede)uLC e '.’matc/u.a; . { :
‘Entidades »i(. ea

vidad y der drgano de consulia para Las Depeude.nw;
Administracion Piblica Fedonal. '

2) Realizan proghamas de muut«.gauﬁ £ paaduc‘uvid&d._ ’

3} TDromovenr v dwuﬂga/( e,C conoedniento 'y apueauan de méto

dos y sistemas de ongam_zaudn y admmubtautin mertcawtem’a capau,m--f :

cidn 4 e,t desanrollo de pmaona& q -
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cuanias, dndustriales y de serviclos de Los sectores piblico, soclal y

privado.

4) Fomman cuadros téondicos especializados e.n p&meaﬂ, admé-

nisdtran e impartin capacitacidn y adiestramiento.

5) Mediante €a fornmacibn profesional para e&;:mbajo )
al aparato productivo de manc de obra calificada y Amwﬁlédda tan-
20 en aspectos téendcos como en administrativos, R

6) Desarnoflar ef Programa de Adium:d.énto"lédpido de &1‘
Mano de Obra (ARMO), E :

7} Coondinan accdiones con divensas instituciones que reali-
cen funciones semejantes al Instituto Nacional de Productividad para Lo ‘

gharn en fouma conjunta programas de Lnvesdtigacdidn y desanmollo relacio- -

nados con La productividad", 6N
2.4.1) LEY FEDERAL DEL TRABAJO 1970, ART. 132 FRACC. Xv.

En €a exposicidn de mofives de edte precepto se establecid La obli
gacibn a Lod patrones de ornganizar y establecen peribdicamente cursos - ’
de capacitacitn y adiestramiento para sus thabajadornes; en La elabonra--
elon e Lnstnumentacddn de Los planes y proghamas deberfan sen de comdn
acuendo entre Los nepresentantes de Los trabajadores y patrones, notifi
cando de estas funciones a Las Autoridades del Trabajo nespectivas " ..
... @4 dndudable que Ra industria moderna nequiere de un personal cada

vez mefon capacitado, razdén porn La cual Los cunsos que de proyecten he-

(1) Secretanta de Gobeanacidn, Dianio Oficial de Ca Fedenacibn, 24.
V.de septiembre de 1982, MExico 1982, p. 22 e
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dundardn ante todo, en beneficio de Las empresas y, ademds en favor de
Los trabajadones, que podrdn ascenden en Los casos de vacantes y pues-

tos de nueva creacién y obtenen asf mejonrnes inghesos”. B2

EL precepto qued6 en Los tEminos sdiguientes; Art, 132; son'obl,i,{'

gaciones de Los patrones:

Frace, XV " Qrganizar peumancentemente o perdddicamente cuwisos o -
ensefanzas de capacitacidn profesional o de adiestramiento para 3us tha
bajadones; Lnformando de cllos a La Secretania del Trabafo y Prcevisidn
Social, o0 a Las auntonidades de trhabajo de Los Estados, Ternditoniod y -
Distrito Fedenat. Estos podrdn <mplantanse en cada cmpreda o para va-
nias, o0 en varios estabfecimientes o deparntamentos o seecdones de Los-
mésmos, pon personal o pon progesores téemicos cspecialmente contrata-
dos, o pon conducto de cscuelas o {nstitutos especializados o por algu
na otra modatidad. Las autonddades del trabajo vigilandn 2a ejccucdbn
o B3)

de £03 cursos de enserianza

Podemos desprenden que a través de edta neforma a La Ley, ot Esta
do tuvo fa necesidad de exhortarn a Los empresarios para que Eatos, coa-
dyuvanan en el objetivo de capacitar y/o adiestrar a Los trabajadones -
en sus empresas o establecdmientos, pero que {ndiscutiblemente no &c ghb
Tuvienon Bos nesultados que se esperaban, ya que La nowma en primern llu-
gar, wo estabfecfa un derecho conrespondiente de que Los trabajadones =
pudieran obligan a Los patrnones a cumplin con dicho precepto, -en Segun-

do ténmino Los medios de controf de £os cuales disponfa el Estado a e

(32 Trueba Urbina Alberto y Trucba Barrera Jorge, Nueva Ley ‘Fiduaa de
Thabafo Comentada de 1970, Primera ed., Edit, Pow‘uia. S. Ay Méuco
1970, p. 579

B3] Trueba Unbina Alberto y Trucba Barrera Jorge, Leq. c,a., p. p' 71 y 72
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vés de Las Awtonidades del Trabajo para vigilan su cumplimiento eran -
muy escasos o nulos, La falta de experdiencia por parte de Estas, en ma
tenia de capacitacidn y adiestramiento, era incongruente con €a neabi-
dad y muy endebee su aplicacién pon o que dnicamente €as grandes em--
presas, eran Las que daban cwnplimiento a dicha ebligaci@n, ya que tn

a pequefa y mediana industria, cn muchos de £os casos nd Adquicra co-
noclan el contesido de La nomma. Esto Lo aceveramos debido a que en -
el aiio de 1976, cn fa Direccidn General de Foamacddn Prodesdional en --
coondinacitn con el Instituto Nacional de Estudios def Trabajo, depen-
dientes de fa Sccrnetandfa def Trabajo; pLanecanron e {nstnumentanon una 7- 
{nvestigacion a nivel Nacional, sobre Las "Necesidades de Capacimcéﬁn.
en La Industria de La Thandformacidén", en £a cual participamos coma L_r_l_ '
vestigadones, sdiendo dirnigida a diez Izam@ de £a Industria de La Trans-

formacion que fueron:

1) Productos Metdlicos

2) OQuimica :

3) Magquinania y Aparatos Eeewﬁco.s

4) Confecciones y Calzado ) DTN
5} Vdidnios y Mateniales de COnAmucudn

-6} Metdlicas Bhsicas _ ‘

7) Vehleulos y Equipo de Transporte ‘

8) Textiles
9) Papel
10} Bebidas

Dividiéndose en '”‘@.I@«sma i
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le, Pequedas empredas que (ban de 5 a 20 trhabajadores

20. Medianas empresad que <iban de 21 a 99 trabajadones

30, Grandes empresas que £ban de 100 a mds trabafadones

' D&mbqum en Los sigudentes Estados de fa Repuiblica Mexicana:

o 1) Baja California; [2) Coahuifa: (3} Distrito Federal; (4} Guana-
juato; (5) Jatisco; (6) Estado de México; (7) Michoacdn; (8} Nuevo Lebn;
. 19) Pucbla; (10) San Luis Potosl; (1) Tamautipas; (12) Veracruz; {13)
Yucatdn. ' k . o

Fue determinada £a muestra e,;mm.tim por ek Centro, Ndé{.ona&_'de '1_4 '
fonmacion y Estadlstica det Trabajo (CENIET), dependiente de £a Seencta
nla det Trabajo, arnofando un total de 2,293 empresas 'o utablccbﬁicn--
tos de La Industria de £a Thansformacidn; basdndose en Los negistros, -~

con Los cuales contaba el Inatitute Mexicano def Segure Socdal.

E¢ catudio sustentaba como hipétesdis a priond " Que Los necunsod hu
manos del pals en edad activa carecen de foamacidn profesional suficien
te, adecuada y congruente con €as demandas del aparato productive", te--
niendo a su vez t!b.ta, dos subhipbiesis, siendo La paimera; . . . " In--

dufieiencda cuantitativa de forumacidn profesional, al niimo de crcedmien

to de 2a actividad econdinica, esr superion a La capacidad foumativa”, y

da segunda . . . " La gonmacidn profesional es {nadecuada y no nesponde

a Las necesddades especlficas del aparato productive, no hay estudios -

peamasientes y sistemdticos tendientes a onientan La formacion de €os re

4
curses humanos a tas necesdidades nacionales ". B4 Desprendiéndose del -

(34} Tangelson Oscan, Necesidades de Capacitacdidn cn ta Industria de -
Taans formacidn, Cuadennos INET No.5, Segunda ed., Edit. Instituto
Maclional de Estudios del Thabajo, Méxice 1978, p. 28- -
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estudio fas siguientes concfusiones que consideramos de mayor impontan
cda;- M. . . Lla Industria de Transformacidn mexicana &e compore, en -

un  84.35% de empresas pequedas y medianas cuya planta media de pernso-

nal ocupado, apenas aleanza diez y ocho perdonas por establecimeento, -

absonbiendo 5600 ol 32% def total de fa ocupacibn. Lla gran empresa, -

por el contranio, aidn cuando dnicamente aepresenta el 15% de Loe esta-

‘blecimientos, ocupa en promedio a rcscientod cincuenta y un perionds

es decin, al 68% de La fuerza de thabajo comprendida en La muestra.

La pequefia y mediana empresa cueinta con recurnsdos econdmicos muy £
mitados en comparacidn con £a ghan empreda, como se neffeja en €a £n--
versddn confunta para La capacitacidn, donde £as dos primeras aleanzan
un total de 22.9 millones de pesos, en tanto que La ghan empresa {(n---
viente 749.3 millones de pesos; esto es, Los ?Lgcwoqrde La g;‘mn empre

sa son superlores en un 6593.

Se infdiene, pués, que al sen fa inversidn tata[ (én mthié de c.a-'
pacitacidn) proporcionatmente menon en La pequeiia 'y med&'ana._mnpu»&a, -
en netacibn con La ghande, sus posibilidades de desarrollo de recursos
humanos serndn igualmente menores, factorn que sin duda incide rambién -
en sus niveles de Mduetéuida;d, rd,éﬁ-('.cu,t}tando su erecimiento céicéeuté

Y disminuyendo su capacidad de comptte;ncéa" . | Ver gadfica No.1)
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GRAFICA 1. DISTRIBUCIOIl DE ESTAGLECIMIENTOS Y

PERSONAL OCUPADO DE ACUERDO AL TAMANO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS.

AL 31 DE MARZO DE 1976.

68,555
48,44%
35.91%
24.45%
15.65%
6.98%
Hﬂﬂ ESTABLECIMIENTOS ( 100% = 10.118)
Egg PERSONAL OCUPADO ( 100% = 810.198)

DIRECCION GRAL. DE FORMACION PROFESIONAL
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Considerando que La pobLacidn econdmicamente activa de México, pre
senta un nivel promedio de educacidn de thes aiios, La deteccidn de tan
escasa proporcifn de personal participante en actividades de capacita-
cifn en el dnbito de La empresa, hace presumin pon una parte una {nade
cuada determinacitn de necesidades y, por otra, La insuficiente neali-
zacidn de actividades de capacitacifn, que subraya £a inadecuada ondien
tacion de &sta, para satisfacen Las demandes nacionales. Estas cineuns
tancdas ponen de manifiesto La urgencia de contar con un "Sistena Na--

cional de Founacibn Profesional " que, con base en {os hechos detecta-

dos, coondine y promucva Las acci{ones necesarias para aceleaan el pro-
cedo de capacitacibn de £os recursos humanos. Este sistema debead pne
veen Los mecanismos para amplian y mantener un flufo continuo de infor
macidn, sobre La cual sc¢ apoye fa toma de decisiones respecto a fad ag
clones necesanias para La intensificacibn y adecuacion del proceso de-
capacitacién de £0s recwrsos humanos nacionales en aclacifn a ad con-
diciones y nccesidades del pals; de tal manera que pewmita ga nealiza=-
cifn de actividades de capacitacifn acordes con Los nequerinicntos ea-
pecdficos del secton productivo como fundamento def desarnollo ceondmi
co nacfonal y que asegure el acceso de Los trabajadoncs capacitados a
condiciones dignas de vida en un plano constante de superacién . s .

Sonultdneanente a La {nvestigacidn de Necesidades de Capacitacidn
en La Industrnia de Transformacisn se £Eevd a cabo ta de " Actitudes de
Cos Sectores Empncsanial, Sindical y Obreno Frente a {a Fommacidn Pro-
feadional”, cuyo objetivo fue deteaminan y caracterizan £as opindones -

de Los diversovs sectores del proceso productivo industrial tenlan res-

5} Tangelson Oscan. O0bL. cit. p.p. 77 a 79.
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pecto de Las actividades de formacidn de Los trabajadones, sus condendi-
dos, propfsitos, efectos.y exigencias, Desprendiéndose de esta investi

gacidn Las siguientes obseavaciones:

" Existe wt bajo grado de conciencia entre Los trabajadores 'y dele-
gados sindicafes en cuanto a La importancia de £a capacitacibn, segin -
declaraciones de £os defegados, en fas asambleas de Los sindicatos, 44-

Lo se discute sobrne salanios y horarnios de Labones.

Las iniciativas para preperarse mejor son muy escasas, y £os incen-
2ivos menoresd adn. Los trabajadores que se Linteresan por capacitarse -
£0 hacen por au cuenta y a cosdta de Las horas de descanso. Ademds de -
que un clevado porcentafe de thabajadores no sabla £o que e capacifa--
cibn, no habLan oLdo hablan de cfla no conoclan algin centre donde de -
Ampantiera (por cjemplo def IMSS).

Las ghrandes empresas [de acuerdo a &o establecido en la {nvestiga--
A R

cidn de necesidades de Capacitacidn cn a Industria de la Trans jonma---
cidn); aon mds concientes de Los bencficios que Les neporta ef capaci-~

tan a sus Mabafadones; se prescupan por preparar instructones y elabo-

nan sus propdos sdstemas. Esto ocasiona que tambidn Los trabajadores y:...

Los detegados s.indicates tengan wna mayor indelativa para pedin c‘qpau’.-v ’
tacidn a Las ompresas. En cambio, Las pequedas y medianas wnpaébaé, 'm.t_z_
nifestaron no tenen Los mediod econdmicod ni personal para capacitan a.

sus trabajadones, e inclusc algunos opinaron que no necedltaban de La -
capacitacidn, y« que effos preparaban a dus trabajadotes con e métode
tedicional, esto significa poner at trnbajador de necifn ingreso a car

go de un compadicro con mds experfencia.
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EL cstablecimiento del "Sistema Nacional de Formacidn Profesional";
debernla estan precedido de una gran campada de sensibilizacidn dinigida
a Los tres estintos. Esta campaila, Lentativamente, no 86Lo infomarndla
de £a si{tuacidn actual del paly en relacidn a fa capacitaciln, 8ino que
thatarla Zambién de crean concienela acenca de ta impontancda de é&sta,-
tanto para ef individuo como para £os sectores anakizados en €a investd
gacidn, que conjuntamente participan en el desatrello econdmico y 840---
ciat de fa Nacisn ", Pé

Estas fnvestigaciones coadyuvaron para que en el ado de 1978; se ne
fornmana el Ant. 123 Constitucional en sus gracciones XI1I y XXXI moiivo

del cual nos ocuparemos en el deswwnoflo de nuestro sdguiente {inciso.

2.4.2) REFORNAS AL ART. 123 CONSTITUCIONAL DE 1978, FRACCS. XITi ¥ -
XXXT. N

Los esatudios a £os que nods referninod en el an.u.so amteuah. connuna.-' :
non para que en el afdo de 1978, se elevard a rango cona.a,tuccome e,t de.
necho a £a capacitacidn y adiestramiento a favor de £Los: mabajadoae/s, -

con canga a sud patrones.

ANTECEDENTES

EL To. de dxu.embae de 1976, e,P, Presddente de fa Repu’baca, _en éu L

discurso de toma de posesidn Imbtd de £a necesidad da" . Acwuﬁacu.j‘f”
La demanda de empleos y hacer cefectivo el dexccho at Ur.aba,'a, . " y
de " . . . capacitan todas Las posibitidades de empéfea "; f37)

36) De fa Mora Yolanda. Actividades de £o0a Sectones Empresarial, Sindi
cal y Obrero Frente a La Foumacidn Profesional, Cuademnos INET No.d
Segunda ed.. Edit. Instituto Nal.de Estudios del Trabajo,Méxdico 1978
p.p. 60 y &l

37) Seenetarnfa def Thabajo y Paevisadidn Social, Ley Fed, def Trabajo, --
Cuanta ed., Edit.Popular de Los Trnabajadores, México [981, p. 5
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EE 11 de marzo de 1977, el Secretario def Trabajo y Previsidn So--
cdal delined, en presencia def Presidente de La Republica y fos nrepren
tantes de Los trabajadones y de fLos patrones, La polliica Labonal del
Gobienno en Lus fragmentos def discurso ante c€ H. Congreso de ta Union

(einco puntos siguientes):

1) Promover Las opontunidades de empleo;
2) Etevar La productividad;

3) Mejoran fos niveles de bienestar de Los uabajl.ddﬁw‘ G
de sua familias; ' DL ,

4) Promover la fusticia en Las /ze,eauonu Zaboaatu
5) Desannollan y fortalecen Las autoridades e .uwmuuonu* :

de 2a polltica Laboral y el bienestar Aaua.l.

En nefacibn al punto ndmeno (2], el Secretario def Trabajo diseds-
el estabfecimiento def Sistema Nacional de Formacisn Profesional, 4 co
mo progectod especdgicos de dicho sistema nacional apuntaron Ros a’l-‘-”-'

guientes:

"1, Capacdtacditn y adiestramiento para ¢ en el taabajfo;
2. Certifdcacién de €a calificacifn para et trabajo; .

3. Educacidn abierta en cf thabajo;

4. Investigacidn de a fonmacidn profesdivnat ae&zu‘en,_;"cl_qﬁ:jqbﬁ"i,

el sistema productivo;

5., Normatividad de La fowmacidn profesional, " 68)

" Ef lo. de scptiembre de 1977, en su primer Ltmah.me_ de gébi.e ,'a, ,

B8 Diaz G. Amado R., Régimen Junddico de Capacitac i6n. 7 l\du‘\staammn#'y
Lo, Primera ed. Edbt Coparumex, México 1979, p. 20. N
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el Presidente de La Repdblica destacs: Enviaré una {nicdativa de re--
formas al antfeulo 123 de Nucstra Canta Magna para clevan a nango cond
tituctonal, con el candcten de garantfa social, ef derecho de Los tra-

bajadones a La capacitacion y al adiestramients, hernamientas que con-

sideramos de gran eflcacia para elevar sus niveles de vida ¢ combatin

La desocupacidn.

EL 4 de octubne de 1977, el Presidente de £a Repiblica envlo af f; R
Congnese de £a Unidn La iniciaiiva de nefonmas a La grace.X11ldel Apar
tado A del artlculo 123 Constitucional.

En £a Asamblea Nacional Qbrera, de La Confederacidn de Thrabajado--
nes de Mdxico (CTM), celebrada Los dias 23, 24 y 25 de octubre de 1977,

se vlantel a nrango constitucionak ef derecho al thabajo, y La ereacidn

de La Comisi6n Nacional para La Programacibn def Desannolfo y ef Empleo
integhada por aepresentantes del gobleano, Los trabajadones y Los pa--
tnones. Dichas propucstas deberfan quedarn contempladas en una adicdén

al antleulo 50. constitucional, segin esa propuesia.

E¢ lo. de novienbre de 1977, el Presidente de La Rewiblica, ckpaé— ‘

86 que una mdx.ina y fundamental responsabilidad del gob.ééar_lq"[&e:clb)la'ti”u N

el de dar a todos Los mexicanos el derecho vital aC'.mdbajo'nr;:faqt;éab'-',

EL 15 de novienbre de 1977, £a Cdnara de Piputados apnob, pen wna
nimidad, Ra 4niciativa presddencinl en que se propuso heforman ta frac
cdbn XIT1 del Apantads "A" def anticulo 123 constitueional, elevado de
eda manera,. a rnango constituclonal, la obligacifin dg £os patrones de--

proporcdonan a sus thabajadores capacitacidn y a:_téuf/mmée;bta para el
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trabagjo .

Las razones que de esqaimieron para aprobar La {niclativa fueron --

Las siguientes:

EL Diputado José Rumlrez Gameno arguments: " . . . que fa edurcgiddn
es wr derecho natural para el sen humano {y) que es obligacidn de .C&.Ag.
ciedad no s6fo proporcionar a todo sen humano Los cunocimientosd ca_tf:udg
tes sino también fos elementod que requiera para el desempedc de Au‘f/‘zé

bajo ",

EL Diputado Jacinte Guadafupe Sifva manifestd que fa "reforma: cmu- :
tituye €a nelvindicacidn de un derecho tanto natural como Aoc,éa.thd'é £o¢
- trabafadones a La capacitacion {y no wi)l mero propésito de una mayc;»;i -- o
productividad (ponrque) s 4680 se buscan Lndices mds altos de plwduc--.. :’

clon” s¢ eaerd en el juego de Los empresarios.

Por su parte el Diputado Mawiio Muitinez Decar 8eiials que " . .70, --
Los empredanivs han confundido a Ldea de productividud como Awdnuno-
de produceildn Aiendo que es La optimizacdi6n de Lodos €os lcercuuoa»—"j_-;-:_
Finalmeite pddid " que el secton cmpresarial defe de ver ba L,G.E(l
eidn como un gasto, que considene que es una Lnversidn, no “s6to pa/za 4a
tisfacen Los intereses de dus fdbricas, sino para sosienern La dignidad

(de £a clase trabajadona) y La suveracibn de nuedtrno pals."

E2 16 de noviembae del mismo aiv, el Diputado Obreno ManueE‘RLg@/La,
Anaya, declanf que €a neforma consitucional sobre capac,i,tdéiﬁn Y ad,ceg_

tnamiento pemitind " Lla superacidn téendica en a p.wduc_c,iq”" Y un’ A

pLio progaama socialM, . . .

EC. 8 de orono e enctanio det Trabajo o P

se nefinié a (a:c,d}a&u’;,tadw 7% ﬁdbajadone;;{:édmo {onnika’ prnas-£o
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grar mejoned niveles de vida, de justicia social, evitar La explotacidn

y mefornar La economfa nacional en Au conjunto.

ER Dianio Oficial de La Federacibn det 9 de eneno de 1978 publicd -
£a nedorma a La fraceibn XI11 del antleulo 123, conforme a £a cual se -
establecid:

" las empresas, cualqudiera que Aea su actividad, estandn obligadas-

a proporcdonar a sus thabajadores, capacitacibn y adiestramiento para -

el trabajo. Lla Ley heglamentarnia detenminand Los sistemas, métodos y -
procedimientos conforme a Los cuales £os patrones deberdn cumplin con -

dicha obligacidn" .

En esa misma fecha el propio Dianio Oficial publicé fa nefowma de -
La graceddn XXXI del antleulo 123 constitucional: " respecto a fas obl&i
gaciones de Los patrones en materia de capacitacibn y adiestramiento de -
dus trnabajadores . . . fas autonidades fedenales contardn con el auxi--
Lio de Las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de jurntis-

diceidn Local en téaminos de La Ley neglamentaria corresvondiente ",

Et 17 de abril de 1978 ef Presddente de fa Repiiblica sometif a ta -
condideracion de La Cdmara de Diputados fLa iniciativa de refoumas a fa
Ley dobre La capacitacidn y adiestramiento y La federalizacidn de acti-
vidades y nramas, para negfamentar Las fracclones X11T y XXXI del antleu
Lo 123 constitucional. Dichas hrefownas Legales aparecieron pubucada.a‘
en el Dianio Oficial de fa Federacidn def 28 de abnif de 1978 y entra--

nron en vigon el lo, de mayo del mismo ado ". 69l

B9) Ddvalos Monales José, Apuntes de Denecho del Taabajo refercntes a
La Capacitacibn y Adiestramiento de Los Tnabajadones, México 1978,
p.4 en adelante,
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PUNTOS ESENCTALES

Los objetivos Mazadu pon el titubar det Poder Efecutivo Aabne £a,
{nnovacion constitucional de fa capacitacidn y el aduszwnienta con -
base en a exposicidn de moidivos de La iniclativa presentada a La Cd:mg_

ra de Diputados, sc sintetiza en £o0s puntos siquientes:

1 Es obugacj_du de. £a sociedad otorgarfe a cada hombre, a
cambio de au at/zaba’jb, Cos medios que puedan garantizan Au vida, su sa-
Lud 4y un nivel decono&o de blenestan para € y Los suyos.

2} la acusada gravedad de £os netod que enfrenta ef pals,-
amplian sin abteranr el espinitu que alentd el Congreso Constituyente -
de 1917, Los principivs tutefares del trabajo, porque ese es el vator-
fundamental del hombrne y en consecuencia, tiene que sch preservado j'u-r

nLdicamente al plasmdnsele como derecho fundamental de clase.

3)  Los procesos tecnol6gicos son eminentemente perecedenca,
su tranaitoniedad es notable; se estd ante un proceso de acefenacidn -
constante en La modificacidn de Za tecnologlfa; circunstancia 'qua;,""pmg

dbjicamente, ¢b el elemento subyacente de muchos pfwbt’ema& daAéa "e'c‘ono}f

méa nacional, a,e conz‘zvu:e con un sistema que pe/uncta capau,taltkat -md& :

- ;---et-'--én:ci}decugdaov eAtnngdn apaauechamenta da (a capaudad wa ta(mfa
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en fas empresas, asl como de graves niesgos de trabajo pon el contacto

de obrenos insuficicntemente capacitados con maquinaria innovada,

5)  Tmponta Ciberar al trabajadon del temon y de La angustia
que fe impone el nemoadimiento de su fafta de adaptacisn a laA {nnova--
ciones del dla de hoy o abatin La incapacdidad y el apego a hdbitos de -
trabajo viciados, circunstancia que reduce £as posibilidades de acceso

a mejores niveles de vida.

6) ER Gobienno de La Repdblica ha valuado en su integridad
{a problemdtica y ha concluldo que ed necesario que de Legisle para cs-
tablecen una solucibn Liddnea que permita, ademfs, bencficiar a Los dos
elementos bdsicos de La produccidn, puesto que es muy posibfe que el --
primen Onperativo de La justicda social al dla de hoy, sea capacitar fa
fuerza de trabajo pana aumentarn La eficacia de Las .instituciones demo--

cnditicas.

7} la capaci,taadn y L& formacién profesional quardan una -
muy estrecha nelacidn con €a fommacibn def individuo, que busecan mejo--
nar Su condicddn (. propician cambios _ec_:qndmc’.cbb, aspectos que deben que
daxr dentro de fa eMMa que es propia del antlcubo 123 constitucional, -

cuya neﬁmuna e pfwmueue con La plena cauw.cudn de que el progresu fu-

turo .y Za conbagnacwn dc Za paz Aou.a.ﬁ depe,ndcn. en qran medida, de fa

pmaupautm e,{ecuua de EaA gnandu ma Jaua/.. cn 205 prwcc.boé p}mducn

vos.

8‘)5 La heﬂahmn conb«t(,tuuonal : ien (’a ﬁumhdad d(. cnnéa-?-

grar una gMantCa Aouaz en 6auon de taé t/mbajadom. q l'a pantuu(au-

dad de bweﬁcum a tos unpne,saawb mad,mnte Ba obz‘cnocdu de me fones ni
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veles de calidad y de aprovechamiento de sus bienes de activo {ijo.

9) 8L La mayor productividad tiene 4u ordigen primondcial en-
La nealizacidn def trabajo en condiciones Gptimas, y eflo es oblLigacibn
det patron, resulta incuestionable que La superacidn def trabajador a -
thavés de La capacitacifn, debe sen a cargo del propio patrén, sufeto -
que. también resulta beneficiado por La capacitacidn obrera,

10) Es inaplazable £a necesidad de nreformar el artleulo 123
condtitucional para elevan a nivel de garantla social ef derecho obrero
a £a capacitacion y a La fonmacibn profesional y contemplar La obliga--
cion pathonal de contribuin a hacer efectiva dicha garantla, mediante -
el establecimiento de sistemas de capacitacidn y formacidn profesdonal
que benedicien directamente a La clase trabajadora.

A continuacin enunciaremos todas Las disposiciones Legales refor-
madas y adicionadas hasta el 30 de junio de 1981, que en materia de ca-
pacitacion y adiestramiento nes fue proporcionada pon £a "Unidad Coondi-

nadona def Emplec Capacitacibr y Adiestramiento (UCECA),
CONSTITUCION
Arntfeulo 123 Apantado "A" Fracciones XIIT y XXXI
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TLtulo Primerno - Principios Generales
. Antfoulo 3

. Antleulo 7

TLtuto Segundo - Relaciones Individuates de Tnabajo.
. Artleulo 20. .

. Antleuto 25 Fracedtn VIIT



55

TLtulo Cuanto - Derechod y Obugac,wnu de-£os Taabajadon.u

y Pa.t)wnu L
Atleulo 132 Fnacwne.a_ XV y XXv111°

CAPITULO 111 BIS DE LA CAPACITACION V ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABA-
JADORES. | 2
Arttoutos 153 A ab 153X
Atlcuto 159
TLtubo Quinto Bis - Trabajfo de Menonres

Atleulo 180 Fraccibn 1V
TLiulo Séptimo - Relaciones Colectivas de f);qbéja
. Atloulo 386 o

AMitleuto 404 ) =

Artleubo 391 Fracciones VII, VIIT y IX

Artlouto 412 Fracciones W y V.

TLtulo Once - Autoridades dd Taa.ba._fa y Se)uuuod Sauwtu
Mtleulo 523 Fraceidn v ‘

Atleulo 526, 527 A, 529 698 y 699

CAPITULO TV - DEL SERVICIO NACIONAL vEL,EMPL'EQ’JcR#Acﬁ' 10N ¥
ADTESTRAMTENTO.

. Mtlcubos 537 Fracciones 1Ty IV,5 1cciones -
111 4 1V, 539 A, 539 B y 539 C.
TLtubo Diesciseis - Responsabilidades
 Antleuto 994 Fraccidn 1V "
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2.4.3) REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJIC DE 1978, CAPITULO 111
B1S.

AL adicionarse este nuevo capliulo a La Ley Federal def Trabajo de-
nominade " De La Capacitacidn y Adiestramiento de Los Trabajadores,” se
§ifanon Los objetivos esencdiales que don £a razén de sen de fa nueva .in-

clusion a La ley, y que nos remite al Ant, 153 - F.

" la capacitacibn y el adiestramiento deberdn tener por obje-
Tivo:

1 Actualizan y perfeccionan Los conocimientos y habilidades
del trnabafador en su activddad; asl como proporcionarte informacidn sobnre
La aplicacifbn de nueva tecnologla en ella;

11 Preparan al trabafadon para ocupar una vacante, o puesdto-

de nueva creacidn:

11T Prevenin niesgos de trabajfo;

1V Incrementan La productividad; y

V  En general mejonan Las aptitudes def trhabajadon”. (o}

Refirniéndonos a La Frace. 1 def mencionado antlcufo nos hace presu-
poner que La capacitacifn y adiestramiento que se fe imparta al trabaja-
don deberd sern panra el trabajo que desempeiin en el puesfo que 4e encuen
the desarrnollando en La empreda u organismo en que presfa sus dervicios,
neafirumando asd Lo establecdido en ef precepto sefialado en el inciso "A"
y que reza "Todo trabafadon tiene derecho a que su patrndn Le proporcione

capac.ttacidn o adiestramiento en su thabajo que Lo permita elevar du ni-

40 Secretarnlta def Trabajo y Previsidn Social, Ley Federal det Trabajo,
Cuarnta ed., Edit. Populaor de Los Trabafadores, México 1981, p. 115
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#1)

Los patrnones, pensonas fLsdicas o morales, como Lo mencionamos ante-

niommente

a parntin de 1978, estdn obligados a proporcionar a sus traba-

jadones cdpacitacifn y adiestramiento para el thrabajo, en La actividad

que desarollan.

" La dapacitacion profesional no es sofamente esencial en fLa hora -

actual sino que es ademds un beneficio general: para Los trabajadonres,-

porque es

La base de su elevacidn en La ferarqula de Las actividades; y

para La u‘lpnua, ponque La preparacidn téenica de Los hombres es el im-

|
perativo del maquinismo, y porque al crecer el rendimiento def thabajo

aumentarnd

dades . 40

La produceibn, disminuindn £os cosios ¢ se efevandn Lasy wtill

Podemos desprender de esta ddea y de acuerdo al tftulo de La tésis-

que £a capacitacibn y/o adiestramiento 84 incide en el mejonamiento en

La vida d¢ €os trabajadores, y sus familianes, en Las funciones éue de-

sanollan

en el puesto que se tiene asignado en el centro de trabafo ak

cual presia dus senvdcdos,- queremos también apuntalar que esta no vdiene

a sen una

panacea pero 4 coadyuva en un mefon dedarrollo de Las rela--

ciones obieno - patronales.

" Toda La §iLosofla de La fraceidn X111 del antleulo 123 constifu--

edonal y
pals tien

que™ . .

fe su neglamentacidn en fa Ley se base en £a necesidad que el
e de " . . . capacitar todas Las posibilidades de empleo, "por

se esta ante un procese de aceferacifn constante en La modi-

I} Leg.

elt. p. 113

42 De i Cueva Mario, E Nuevo Derecho Mexicano del Thabajo, Tomo 11,

Segu

hda ed., Edit. Poanda,S.A., México 1978, p. 397.
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§Licacibn de La tecnologla ".

Se opera en ef pals con una thransfonmacidn, de gran escala, en el -
nengldn tecnolbgico. EL pals necesita afrontan este neto con decdisidn

mediante La capacitacidn de su fuenza de thabajo.

No puede entendernde de otha manera ef mandato constitucionaf, E£ -
antfceulo 153 - E establece " La capacitacitn o adiestramiento a que se
nefiene el antleulo 153 - A, debend impantinse al thabajador durante -
Las honras de jornada de trabajo; y Los trabajadones convengan que podrd
Ampantinse de etrna manera, es decin esia debe sern en el thabajo ¥ para
el trabajo . #3)

Este punto viene a confiunan el estudio realizado en "Actividades -
de L0s Sectornes Emprnesarndial, Sindical y Obrero frente a £a Foaumacidn --
Prodesional' en el cual se preguntaba a4 se Les {mpartierd capacitacibn
estanlfan dispuestos a tomarka siempre que fuera dentro de £a jornada de
trabafo, el propio arntlfculo establece . . . salvo que, atendiendo a La -
naturaleza de £0s servicios, patrdn y trabajadon convengan que podrdn -
Anpartinse de othra manera; asl como en el caso en que el trabajador de-

dee capacitarse en una actividad distinta de la ocupacidn que desempeda,

en cuyo supuesto, La capacitacibn se nrealizard fuera de La jornada de -
thabajo, o también que se imparta esta en forma mixta en fa cual una .--
parte cede el patrbn de tiempo de £a fornada de trabafo, y La otra el -
trhabajadon una vez conclulda.

EE maestro José Ddvalos hace el comentario de que . . . "E& t)nabaja
don ha defado de ser para el patrén La mdquina daua&ua.da de,e u.g!;o paéa

@3) Ddvalos Morales José, Ob. cit. p. 15
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do; como persona humana el trabafador, dueio de una concdencia, (magina
eidn e inteligencda, es capaz de superan Los diversos estadfos de una -

emphesa en busca de una mefor vida para €L y sus hijos ". L

Mitlewlo 153 - F, 11.- "Preparan al trabajadorn para ocupar una ve--

cante o puesto de nueva creacidn.

Este uiene a ser ef punto neurdlgico en el estudio que nosd encontra
mos healizando, debddo a que ef trabajadorn debend sern ascendido, en el
capltulo No. 1, hacemos referencia a Lo que establece el afut(cu?.a 159 -
de fa Ley Federal del Tnabajo, nemitiéndonos al procedimiento que se es
tablezea en el Contrato Colectivo de Tnabajo, siendo una de Las Vhép(altré"f.

544 a comprobarn en el capltulo siguiente de este estudio; Au[c’ul’.o;l‘sﬁ

F 11T " Prevenir rdiesgos de trabajo”.
" . . . En cualquier trabajo, asl sea el mds rudimentario, el hom--

bre pone en peligro su salud y su integridad gLsica. G
Los accidentes de trabajo y Las enfermedades profesionales dafan a,£

thabajadon y ensombrecen y arruinan Los hoganres.

Nada mds alejado de La verdad que pensar que el trabajador mds mo--
desto, aquel que realiza servicios manuales, estd al mdrgen de £os bene
ficios de La capacitacidn y adiestramiente para prevenin Los niesgos de
trabajo. ER trabajadon, persona humana, siempre es capaz., S{ se estl-
mufa su {maginacibn y su inteligencia puede aleanzar etapas superiohres

0". (45)

en su valor ondinarnd Cabe sedalar que muchos de Los accidentes -

de trabajo que se producen en £as empresas o edtabfecimientos, se debe

44 Ob. oit. p.p. 16y 17
49 Idem,p.p.19 y 20
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por una parte a que Los trabafadones en muchos de Los casos no utilizan
Los medio para £a prevencidn de accidentes y riesgos de trabajo, negli-
gencia en el desawrolio de Las actividades encomendadas al puesto que -
se desempeda, asl como también en Los centrod de thabafo no se propor--
cionanéstos, teniéndose como resultado pérdida de horas-hombre y gastos
sobre segunidad social, a través de esta medida, se trata de que al ira
bajadon tenga un mench ghado de riesdgo en desempeiio de du trabafo que -
se obtendnd a través de 2a capacitacibn y adiesthamiento que de £e de a
éste. k B

Artleulo 153 - F, TV " Incrementar fa productividad"

A fin detenu.un concepto mds amplio de Lo que Ai.gm'.ﬂ.éda el tén-
mino Eadd&ctévidad nos permitimos rifenin a un trabajo duazwéuddo du-
nante nuuﬂa estancia en ef Instituto Nacional de Estudios def Trabajo
(INET), presentamos un trhabajo intitulade " La Productividad y el Desa-
naollo" ) en ef cual se menciona a un autor economisia &Lamado Ghraham
Hutton en su obra titulada "Productiviiad y Progreso” en donde se 308--
tiene que La palabra productividad se emplea en el sentido de facilitar
el trabajo, evitar el despilfarro y producir mds con £os mismos elemen-
2os, sdin que disminuya por eble La calidad de Los producido.  Sostenien
do que Ra productividad no es Lo mismo que La produccidn, ya que esta -
ultima expresifn se neflere estrictamente al voldmen de Lo producddo y ~

puede disminuin en tanto que. La productividad aumente y viceversa.

Hey Trnafitlo Ga/tzdn Samud Jaw.m, La P/wduc,uv,adad lj e,t Dua/uwuo S/N
~ed., INET; Méuco 1975 p p. y 3. ’
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Pana €L, _paoduoau-(.dad es efdiciencda, economla,‘ mejon: ongandzacibn
de a actividad dndustrial. h SR

Nos dice que fLa produccibn puede aurhemta/c facilmente haciendo caso
omiso de Los costos, aumentando el elemento productonr, condumiendo mds -
matendiales, combustibles, enenglfa o haciendo mefon uso de €as mAquinas ,
pero que La productividad 86L0 se aumenta obteniendo mayores rendimien-
tos de Los mismos ingredientes o disminuyendo estos, pero manteniendo -

idéntica produceibn,

Cita el efemplo de que 8L 100 trabajadores de una f§dbrica producen
Lo mismo, que 125 hombrnes en otra gdbrica Ligual, en el mismo tiempo aun
que La produccilbn sea {gual en ambas, fLa productividad individual dc;. La
que emplea 100 cbrenocs nesulrand muqha mds efevada.

EL Lic. Enrdque Heandndez Laos, en su &ibro titulado " Euoﬂuc,éo’n
de £a Productividad de Los Factores en México", afinma que el cbnccpzto -
de productividad, no obstante La variedad de significados y La wﬁbi.gde—
dad con. que frecuentemente se utiliza, estd a,boci.adgr de manera Lnvaria-

ble, a 2a nelacibn entre of nesultado obtenido y €04 medios empleados.

Hace notar que, desde un punto de vista mds téenico, suele definin
se a ta productividad como " larcai‘vtédad' de producto obtenido len téami
mos M,Ax.coA) pon unidad de. gactor o factones utilfizados para zognaua -
(medidos tambx.én en teuminos ﬁLbLCDA)" “n

(47) Heandndez Llacs Ennique; "Ebamadn de La Productividad de Zoé Facto-
nes en México, P/u_mma ed., Edit:- Centrno Nacional de. Productividad,
Méxdico 1974, p.1 , :
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Estima .que generalmente se ha utilizade esa nelacibn en foama par-
cial, o sea que se enfrerta al producto de utifizacién de une s0lo de
Los {dactones que se emplean, diendo La mds comdn de estas medidas La -

LLamada productividad ded trabajo, La cual se mide como e ndmerc de -~

unidades de producto obtenidas por hora-hombre empleada. Y este Lipe
de nelaciones parciales se extiende a La utifizacidn de materias pri--
mas, enengbticos, unidades de maquinania, ete., y el producto a que dan

Luganr.

En el suplemento de £a Revista "Productividad y Desannollo”, en £a -
parte nelativa a La definicidn de productividad, se olu'.e.n,td que"peAe
a La varniedad de inteapretaciones, £a productividad es en esencia una-
helacidn entre el producto obtenido y el conjunto de medios o £naumod
empleados”. También se hace fa acfaracidn de que en ocasiones estd re
Lacibn se usa en forma parcial y se habla asf de fa productividad det
thabajo, de fa tierra, del capital, ete, Pero que 58 bién estas medi-
das parciales pueden reflejarn La eficiencia Lograda en La utilizacidn
de cada uno de Los elementos o factones considerados, no ogrecen una -

visidn de La eficlencia, en confunto, de £a actividad econdmica.

Se subnaya que por Lo general, fa aparente mayon eficiencia atribul
da a algdn factor, obedece a una sustitucifn de factones, y que esto ~-
es frecuente en ef caso de fLa productividad parcial como consecuencia -

de nuevas tecnologlos o de equipo e instalaciones de mayor capacidad.

En el Libro denominado "Introduccidn al Estudio def Trabajo", de La
Onganizacidn Internacional del Trabafo (01T); encontramos Ca sdguiente

definieidn que sintetiza fa anteriohr: "La productividad es La nelacidn-
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entne Lo maducédo y Lo xlm.swnédo" o dicho de otra manera "ot ‘cou‘.e_n/ta .

entre La cantidad producida y £a cuantla de. -Eab JLecwusa.s que oe haya.n

empleado en £a produccidn. \48)

Esto es finafmente Lo que es pnodaotw&dad vev e,t. punto de vu-
ta econbmico. Existen otrhos dactolne.é A.nd.Ur.e.ataA que .tamb.(.én aéeczan—

a £a productividad que son:
1) Trabajfadones

2} Empresas :
3) Econfmico InA_u,tuc,éonaLeé -
1) Trabajadonres
1.1 Me.déo Ambiente Familian y Sou'a.&
Es ew.de.n«te que el medio ambiente danwua)n dd uabajadan. -Ul
§iutna en el trabajo que duempeua. De ahl La unpomtanua de ute 6ac
Lon.
1.2 Relaciones Internas de Trabajo
Do Las relaciones {nternas de trabajo depende el -buen-funcio
namiento de La empnesa por Lo que ha de tratarse de que éstas sean an-
ménicas.
1.3 Seguridad Econbmica

Facton indispensable que el trabajadon tenderd a alcanzar --
sdempne y en cuya ausencia no tendnd disposicibn para cooperar con La

ohganizacidn en que presta sus servicios,

48 Onganizacidn Tnternacional del Taabajo, Introduccifn al Estudio de&
Tnabajfo, Segunda ed., Ginebra, Suiza 1973, p.5
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1.4 Satisfaccidn en el Trabafo

EL trnbafadon necesita estan identificado con el buuta y‘,con
2as funciones que desempesie para que estas sean gratificantes g”dfvuz-

bajadon aleance Los objetivos de La empresa u organismo. .

2) Empresas

2.1 Distnibucifn Equitativa de Los Beneficios de a Producti-
f vidad.- ' L e

La Dumbuuﬁn equ,utmva enMe »Caé Mabajada/cu, 40&@54’.&-‘-‘

nistas y consumdonu 4e mamgtwta Aoblce la p)wdu» aY

2 2 Paud;ccw.s de A&ta Nwel de Empieo

LaA me,d,LdaA deAunada,A a me;ow Los muu’,u de empleo contni
buyen al- an/wnento de &1 paoduc,tw&dad ya que tienden a utilizar La -

energla humana pra.
2.3 Actuuazaudn Pe)unanen,te de La Mano de Ob/za

Este aapec.ta_u‘de 'g/mn Lmpontancia, ya quc a ga.&ta"de mano . -

de obra calificada genera una p/wducjxvidad deﬂ—i.c,i.c;ué- La 5olm1ac,4.6n -

de cuadros ca&émadob g Ra Meauo‘n de 2a tecnolagéa adecuada Aatuuo-

na/uin en gran parte £oa pnab&emzu de. paoduc,tcw.dad

3) Econdmico Inaumuonatu . "

3.1 LoA econdmcoa &Mt&tuuanalu Mur-‘ fmagnu:ud :

dek mercado en que se opena en cuan,to a .ea ade}pta Y demanda _/b de acuer-

do al gino de ta empneaa u onganusma, aAl cam _,

petencia y Las paobaboudade/a de 4u.bd usm

Edat(lé ﬁac,toaeé aenen en -



65

cuenta La disponibilidad y movllidad de todos Los Hecunsos humanos, téc

nicos, materiales y econdmco&, ya que. de. euoa depcnde eC utancamcen—

to o desawviollo de fa empnua u onqam 0

RECURSOS HUMANbS

Eu:e ﬁaotwc es. de g/um mpo)uta,nm -tanto deAde e£ punto de vuta de'

La emprnesa como del pals. Reuute. ca/zac,te/u&uca/s upeuaze,a en l’,o qiie o

se hefdiene al rneclutamiento, seleceidn, Lncorporacibn, foamacibn, Lnduc

cifn, capacitacidn y desanroflo de o4 recursos humanos, resubtando La

gormacidn de grupos bdsicos necesarios pana el desarrollo general pero-
que nepencute sobre Las empresas e Lnstituciones foumando téenicas, ---
clentlficos, trabajadores calificados, sin pernder de vista que €a educa
cdfn tiene un papel que desempeian en este aspecto puesto éue de ella -

dependend La fornmacidn bdsica.

No se deben ofvidar factones {mportantes como £as relaciones huma--

nas y La comunicacidn al interion de Los grupos fommales e informales -

que 4¢ dan dentro de La organizacitn y el rendimiento son {mportantes -
porque se nefienen al desanrollo def trabajo y £a adecuacidn def traba-

jadon a Las condiciones ambientales en que se desarrolla.
La polltica de salanios incluye un programa de accibn cw{dadago' en.
Lo que se nrefiene a La valuacidn y ne,t)u'.bim,édn del  trabajo. . .
Los hana/uols y turnos de .o:.abajo debmdn tenefn apmmv.cdad pa/ta -
que ¢ cumpfia con Las cangcu de Mabajo y con loA ab;e,twmu Andtitueto- .
nales. B : .

Larugu/pidad:e Ipégtehe;én,el«tmlgaio ‘Aonrﬂac,_tmce,lé que influyen en -
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Las funciones productivas de manera directa pon Lo que deben responder

a programas bien estructunrados,

Porn: detimo sedalaremos que La estabilidad y seguridad en el empleo
son factones de gran impontancia para que el trabajadon pueda sentinse
identificado con el centro de thabajo en que presta sus servicios y de
Lo mejon de 84, por Lo que La empreda debe de tener el mdximo cuidado

en eatos aspecios.

Pon Lo que podemos concluin que el incnemento de La pnuduc,téufédad-
dada £a capac,i,tac,édn g adiestramiento debe neportar beneficios para 206
diversos wzegnawtu ‘que gane}um ata {patnones, znabajadonu Y. La L0~

cdedad en gene)ml)

al  mayon pnaducuo'n/ SRR R _

b} meja/:. canéumo y amouechamenta de ZM ma,tezu.(u p'u.ma.é

g)' 'me;on ‘consuwmo 7 apncuecha:menta de Los enuge'/tccoo

d) - ahonro de nwnpo y mano de obra y su utitizacidn aaewnae
¢) economizacibn de capitat- .
§) mejonia en Las Lnstabaciones ,
g’) ‘mcjofL uso de fas hwamwmu wtd.u Yy maqurama de ta

bajo.

Para toA Mabaiada/z

al poubmdad de generan menoh Jafznada do tmba;o
by )u_ducudn dep’ uﬂue}nzo flsico ¢ menta€

e, desarrollo de Las medidas de Aegw‘pidadv e Iuig;ene,de tha-
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bajo.
d) pneulo& baju en Los antleulos de consumo
el éa,t'.a)ucm nemune)cadaau.
57) uacauanu y pltutauonu contractuales
g)' : ‘Q)Leaudngde nuevas fuentes de trabajo.

h)  aleanzar seguwiidad en el empleo.

e e e m -

"‘q.j)r inoremento de £a venta Y presupuestos nauonuu

b) mejoaamemto de Los servicios del Eé.tada o

¢} desannollo de fa infraestructura

d) :Nmejo)tamento del nivel de vida meda.amte una mzu equutwt(_ -
o va d,w-tlu.buudn de fa fu.queza.

Se) ‘dualvw!lo de,t bumuw AOCA.O eeandmc.co de la pobZaudn

Habz,endo 404£ayado aﬂgu.nob Mpec,toé que conduie/zamoé de L04 mds: 4im
pon,tantu A(Jb)te, el mcnemen,to en ta pnoduc,uudad desde un punta de vis
ta social, La Macuo’n V del artieubo 153 - F de £a Ley Federat del --
Trabajo podemo& ‘agunan qﬁe “Ra productividad se da como una 5b'IZima de -
aumentar La eﬁic,éehcéa gen.'maz de.l Aa.te:ﬁa écohdmico para genmaﬁ el .

bienestan de £0s actores sociabes que participan en sta.

Es preciso concebin a La productividad como el nesultado de un ---

avance genenal de fa secdiedad vinculada a un clima de justicia en fas

nefacdones obreno - pathronaled.

Se da como un esfuenzo naciondl de eficiencia dinigido a Lnchemen-

Ztan el bienestan social a traués de:
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La mayon capacitacidn del trabajadon

Como €a productividad eatablece una nrelacifn entre el fruto def tra
bajo def hombre y el tiempo y esfuerzo que crea, hace hincapié para me-

fonanla en La capacitacién del elemento humano en todos PLos niveles.

La mejonfa en el empleo a que ztéehe derecho

EL aumento de La productividad hace que mediante una mejdn» adntém!w
tracidn, se aproveche mefon La mane de obra, caleubando £a ’tyi\_emcindq-y"mg
fonando por Lo tantoe £as paéibé&édade‘s de em;'olea,—'qué, a. eauezmmemeﬂ

tand el salarnio.

Prepanacidn Lecnollgica

Se da una con/tj.nua p’r.e’pa)aac,éb'n'e‘h' baﬁ'e'h‘undﬁfééhéldq{

niente para nuuvw mucado, aumewtanda £o¢ u ue)v.z

para tratan de dumoum una tecnalogta pnaput.f

A a‘/zauéé de £a coondinacibn de Los éec/tolne.é p/mduv

que el incnemento de nuevos ahorros deuctcdob em‘)w ablcuo

este problema se va resoluiendo poco a,poco.rﬁ,f

Con £a suma de todos estos elementos y ef encausamiento

€os midmos, e incrementard La ienta y presupUes.t:

que el Eotadd mejo/uvui AMOL&A’OA e .énﬁdaaﬁa‘d&}t

Se creardn nuevas fuentes. de mabajo Y% mejoiumd e,e m. el d w.da,,

mediante una mdA equbtatwa dumbuudn de la Mqueza

La pnoduat«.udad genua}uﬁ éegu/udad en u_ emn(a

econdmico de La pabf_ac,cdn a .Ulavéé deﬂ aument ) d 64

uenda ta educaudn y Ea cubtwm
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Las neformas realizadas a £a ley Fedenal def Thabafo en 1978 u La
inclusdon de un nuevo capltulbo sobre fa capacitacidn y adiestramiento
de {os thabajadores da onrigen a fa ereacidn de un organismo desconcen
tnado de ta Secnetarnda del Thabafo u Previsibn Social, denominada €a
"Unidad Coondinadora def Empfeo, Capacitacidn y Adiestramiento (UCECA),
y dependiendo de €ata, el Seavicio Nacional def EmpLeo, Capacitacidn y
Adiestrnamiento, |

Las actividades de UCECA pueden ser clasificadas en cuma.gwld‘iim L

nubros:

al  En mate)uéa de promocifn de empleos

b} En materia de colocacién de trabajadonres
c) En materia de éapacifacén‘u y adiestramiento L
e) En materia de registrno de constancias de‘habmdcitwfa’a&i‘-"# :
qquaA a thavés de La capaciiacidn. | - ‘ ‘
Q) En mate/u.a de promocifn de empleos.- Realiza utud&ob pa)m ~-’-

deteminan Las causas del desemplco o subempfeo, Analdiza camanuamenté
el mercade de-trabajo; propone peiliicas genenales o med,(.da.é upcuﬁ(—— -
cas para La creacidn de empfeos; propene £os Lineamdientos pm orientan
La fonmacidn prefesional hacia Las areas de mayon demandé Ade;;‘m.ab‘m de. ==
obaa, | | -
b) En 'ma,te/uéa de c&técaciﬁn de trabajadones. - Ouetxtd"a 204 ‘de~
mandantes de Mabajo de acuendo a su preparacidn y aptutudu haua faA

empleos que Ee,a auuf.ten mu Lddneos.

el - En mcutma de capacitacion y ad,cutﬂamcnta de vmbajadano_a -
Estudia y Augume La fonmacifn de Comités de Capaumua‘n g Ad»(.(’..s tha --
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miento en aquellas namas © actividades que fuzgue conveniente; supervi-
sa fa constitueibn y funcionamiento de Las Comisiones Mixtas de Capaci-
tacidn y Adiestramiento; autorniza y negistra a Las instituciones y a --
fas personas §Lsicas que desean {mpantin capacitacidn y adicstramiento

a Los trabafadones, y supervisa su desemperio; estudia y sugicre el esta
blecimiento de sistemas generafes que capaciten o adiestren a Los traba
jadones pon namas industriales,regiones u oficios; aprueba, modifica o

nechaza Zod planes o programas de capacitacibn que Los patrones presen-
ten; establece coordinacidn con La Secretarlo de Educacifn Piblica para
implanton planes o programas sobre capacitacifn o adiestramiento para -

el trabajo y en su caso para La expedicifn de certificados.

d} En materia de registro de constancias de habifidades €abora--
Les: eszablece negistros rde__com/tano,éws nelativas a trabajadores capacd
tados o ad,éu.temdob, denﬁa de cada una de £as ramas industriates, qrc;‘t_é_
vidades o empauazs. R | . Tl

Admc»mmauuamen,te 2a UCECA depande de ALa. SQMMM du; T)w.baja y
Prevision Social, man,teyu.endo umechm lazoa con &tSEP en Zo net(e/ten-

te a La centificacidn de La capautauén, aunque I,a ame,dutac,ctfn ed -

otorganda pon Las dos Seczce,ta/z,CaA no es. e.qu.wa,ee_nxe a £a de ru.ngun ni-
vel educativo y a4 umcamemte meeonou_da pol_z La empresa en La cual pres

ta sus servicios el mbajadon.

La caoau,taawn puede mpw:,tum denvw de. La mwma emp)tua. Dox me-

dio de ‘OWOHCLC propio o upeua.tmo_nte conma,tado, paa instituciones o

escuetas especializadas, o bLEVl pofc adhuufn o¢ swatenaA ‘generales -
que se establezean,” bajo cond,c.c;onu« de.‘ / ecqnoum&en-to por parte de La

UCECA. s
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La constitueidn de un organidmo coordinador de fa capacitacibn y co
Locaciln Labonal penmite una articulacion de Las diversas actividades -
capecializadas en fonacidn p&oﬁeéiﬁna& con Loy nequerimientos especlfi
cos de fa estwwctuna productiva, £a cunl implica Ca posibilidad de defi
nicién a nivel nacional de obsjetivos de foamacidn amplios y La fonmacidn
de un sistema que cvalda y sistemdliza Las experiencias e {innovaciones

en materia de capacitacibn.

Pon otno Lado, asume una funcidn impontante en fa sociedad af pamti
ﬁipan activamente, en el estableciniento e implantacidn de pp&ttéﬁaéﬁag.
desannollo econdinico y social [Progrnama Nacional de Empleo). -Es decix,
cwnple un {mportante papel en £a generacibn delf empleo uabano y aunat Y.
La promocidn social y econdmica de Los grupos sociales pobneé Y margina
dos.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA UNIDAD COORDINADORA DEL EA{?LEO/’,[S_Cf‘irPkACITAC‘ION
Y ADTESTRAMIENTO P

. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL '

UNIDAD COORDINADORA DEL EMPLEO CAPACITACION: ¥’ ADIESTRAMIENTQ

et COORDINADOR GENERAL -
SECRETARIO "B" DE LA SECRETARIA DEL TRA
Y PREVISION SOCIAL :

DIRECCION - DIRECCICN DE " ORGANOS TECNICOs
DEIL EMPLEO CAPAC. Y ADIEST. e Y ADMVOS.
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INDICE DE DISPOSICIONES LEGALES SOBRE CAPACITACION ¥ ADIESTRAMIENTO
CONSTITUCION POLITTCA DE LOS ESTADOS UNTDOS MEXICANOS
AUTORTDADES ART. 123 FRACC. XXXI 8 :
DELEGACION PATRONAL ART. 123 FRACC. XITT e
LEY FEDERAL DEL TRABAJO A

Ascensos, Ants. 153 y 159
Autonidades Entidades Federativas, Art, 529
Autonidades Fedenates, Ant. 527 '

Autonidades Labonates Estatales, Art. 539-C.
Autonidades Locales, Art. 527-A :

Catdlogo Nacional de Ocupauonu ”M/t
Centificados, Ant. 153-
ComisLones Mixtas, Arts.

T, 153-V,.391-Frac.1X
y 539-Frac. T11-a. - '

V1T

DMu:hoA de. £Db T)LabajadD)LQA An,t
Diplomas, Ats. 153-4

Empresas o Establecimientos Auje,to dx.cutfnLaca,Z, Art. 5 39-8
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Escalafdn, Aut, 159,

Honario de Capacitacifn, Art.. 153 - E
 Inctumpbiméento de £a Obligacifn Patronal, At, 153 - S |
Inatituciones Capacitadonas, Arts, ]53:-18‘,' 153-C, 153-P, 153-Ty539 ”;"4“'.
111-d. o ' : e

Instructones, Avts. 153-B, 153-C; 153-P, 153-T.y 5,

Intenés Socdal, Art. 3 .
Jornada de Trabajo, Art. 1.53‘7
Juntas de Concu;c.ac,wn y Mb»u"/LAJQ_, nt
lugar de fa Capacitacibn, Art. 153 = B
Menones de 16 aiios, Ant. 180 Frac. IV
Negativa del Trnabajador a Capac,utaMe Alut

Nuevo Ingreso Trnabajadores De, Anta. 153 - G»‘y 153 ‘
Obfetivos de La Capacitacidn, Art, 753 - F
ObLigacion de Los Trabajadores, A/vtb

Obtigacibn Patronal, Arnts. 7, I53-MA,”:

Frac. UV,

537-Frac. zniiu v 538 3ot
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2.5) CAPACITACION ¥ ADIESTRAMIENT(Q PARA LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CI0 DEL ESTADO,

En £os puntos anterdores nod hemod referdide a La capacitacibn y ~--
adiestramiento que deben darn £0s pathones a sus trhabajadores negulados
en ef Apartado "A' del Antfewlo- 123 Comstitucional, por Lo que no pu---
diendo defar af mangen a £os trabajadones contemplados en el Apartado -
"B" que presfan sus servicios al Estado sdiendo éste, el mayor empleador
del pals. Pon esta nazén nuestra {nvestigacidn quedarfa incompleta el
no tratan a estos trabafadores que también gozan del derecho a 8a capa-
citacibn y por ende al ascenso escalafonario contempladosd en su Ley Re-
glamentania, nemitiéndonos sucintamente a algunos antecedentes de ta -- :

creacidn de este oadenamdiento.

EZ Apartado "B" fue agregado a nuestna Constitucion uigenté_i-ﬁ&i #cvi_e-'.‘
creto del 21 de octubre de 1960 y pubficado en el Diario Oﬂu,m!deta

Fedenacion el 5 de diciembre del mismo afo, condtbtuubnaﬁz@id_@i@é( :

Las disposdiciones de Los trabajadores burocndtas.

£2 28 de diciembre de 1983, se publicd fa Ley Fedenal de fos Trab

jadores al Seavicdio del Estade, y que comprende:

al Dupauuone,& Genmalu i
b) De/techo y Obugau.anu de Los T/Labajad()/t
c) EAca,taéo’n ‘
d) Oltgwu_zacufn Catemu

ciones: Genma&eb de: T{a
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e) Riubgoa Profesionales y Endermedades no Profesionales

§}  Prescrdpeiones 7 o B

g) Tribunal Federal de Conciliacibn y Abitraje y Procedimion
to ante el mdismo.

h} De Los Medios de Apremio y de tane.cuudn de tabv Laudos.

i) De £os Conflictos entre el Poder Judiciat de £a Federacidn
Y sus Servddores.

i) De £as Connecciones Disciplinanias y de fas Sanciones,

MARCO JURTDICO

La capacitacion para Los servidones del Estado se encuentra regubada
en el Wc@b 123 Constitucional Apartado "B"; estableciendo en su -dnac
eién VIT . . "La designacibn del personal se harnd mediante sistemas --
que penmitan aprecdan Lod conocimientos, aptitudes de los aspinantes. EL
Estado onganizand escuelas de Administracibn Pablica; ¢ en du fraccidn -

VIilldefine que " . . . Los thabajadones gozardn de derechos de escalagdn

a_f4in de que Los ascensos se oforguen en guncidn de £os conocimientos, -

aptitudes y antigdedad. En igualdad de condiciones tendnd wrioridad ---

quien nepresente La tnica fuente de ingreso en su familia.

En su Antleulo 43 fraccibn VIT Inciso "F" dispone entre Pas obliga--
céones de Loy Titulares a que se rediere el Antfeulo lo, de Za/Leg (Titu
Lares de Las Dependencias de Los Poderes de La Unibn, del Ga’bie/ma‘ de,er -
Distrnito Federal . . . , y Las Immaonu Descentralizadas negidas --
pon el mencionado on&énwni.entov),» "el establecimiento de escuelas ‘de’Ad‘--
méndstrnacibn deLé‘éa;' en ZaA que se impantan Los "ycwwo& necur’z@éd; para-

que £os Mab,ajadéne,é,‘)éucdm adquirnin L0 conoeimientos para_obtener £os
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ascensos congornne al ucdaﬁo’n y procurar el mantenimiento de su aptitud

progesional, . "

En congruencda con edta obugacio’n existe La de Los trhabajadones, de
conformidad en el Atleulo 44 fraceibn VIT de La Ley mencionada de "asdis

tin a Los inatitutos de capau,tac,co’n paﬂa meja)uUL sl pnepaﬂauo’n y efd-
v H9)

clencia.

EL 28 de diqéembne de 1972 pon decreto presdidencial, se crea £a Comi

si6n_de Recwrsos Humanos del Gobierno Fede/uﬂ’., teniendo enine “‘4 wtlu'.b_g
ciones La de unifican Los crniteniod que pexmitan un mefor aprovechamien-

1o de Los hecunsos con que cuentan Las unidades de capacitacién.

EL 5 de-abril de 1973, {fue publicado pon acuerdo pne&idenc&a& en el
que se déapone ‘que Las dependencias def Ejecutivo Federal debendn esta--
blecen £a caohunaudn adecuada con.el Instituto de Seguridad y Smw.e,wd
Soualu de LOA Tnabajado/zea def Estado, a.fin de desarroflan £os plwglta
mas de capau,tauo'n para empleados de baAa y de congianza, coondinando -

SUAs acuanu /Leépec,twa.a con La Sec)wtalu&a de Presddencia.

- Et ISSSTE cnea dentro de su e,A.t/LuctwLa ongdnica una Subdineccidn de

Acaidn Cubtural de £a que de'pe'nd'e.' ol Centro Nacional de Capacitaci6n Ad-

ministrativa (CNCA}, con el obfeto de nealizar en favon de sus denechoha

bientes y sus familianes, promociones que mejoren Au preparacitn téenica

y eultural,
En cumptiniento de sus’ atribuciones fa Comisifn de Recursos Humanos
nealizé un P/Lognqmd de -Tecr‘lbato‘gx_’,a.,‘c’le La Capacitacitén, mediante fa neati-

zacidn de 19 cursos 'dutf'.n‘adﬁé"'a:.”"“!i'uponéa.bﬂu, técndicos e LMMuc,tbnéA de

49 Trueba Unbina Abberto 'y Taueba Barera Jonge. Legu.iaudn Fedmaﬁ det
Trabajo Burocrdtico. Comewtada 1500 ed ac,tu.auzada Ed.u: Polmua S A., '
México 1980, p.p. 13 19 37 y 39. i :
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esta funcidn mismod que se integraron en un Comité Téenico Consubltivo -

de Capacitaci6n def Sectar Pablico Federal, ef 25 de agosto de 1975, Es

te Comité tenla como {{inalidad, estudiar problemas comunes al disedo, -
implantacibn, desariodlo y evaluaci6n de programas de capacitacifn a --
§in de planteanle al Presdidente de La Comisibn, alternativas de selec--
cibn. Se pretendid con ello coadyuvar al desarnollo de La capacitacidn
en cada institucidn con nespecto a & requerinientos en funcdén de sus -
atribucdones, Tgualmente favorecenr La coordinacidn de edta actividad -
en La Administracibn Federal en su conjunto, para cstructuron Los siste
mad y subsistemas que controfen, comprueben y evalien La capacitacidn -
del senvidon publico, asd como aphrovechar Los esduenzos y Las experien-
cias de cada institucidn.
CAPACITACION V DESARROLLO

1.: Pflopdé-t,toé

Se ha canuduado a £a capacaaudn e!; mertco eﬁu_az pana lo---,
ghan £a Aupuauo‘n pyusona,a y Aoc,caf de los empleadoa pubucaa, mopon-
celonando ta “?PF’M’#Mdad de aumentan AU pf:eptuuzudn y vocacidn de 5@4\;&-
clo. o L : i o

'En éan;secueﬁ;iaféé han estructurado sistemas pwtéﬂp_/g'agnmna/;,- -
ejecutan | Y evatuan ta capacitacidn del seavidon pubuca._ -vé‘n';"uz‘tas' ten-
minos deja. de don una activddad improvisada para canvmtuuse en organd-
zada, da £a que ée}ui posdible obtenen grandes beneficios que peamitan el

mds ndpido desarnoflo de La capacitacidn en fa administracidn pdblica.

Uno de £05 propbsitos de La capacitacidn es Lambidn, £La {denti

6icaci6n’de£. comportamiento de £os trabajadores y su adecuacibn con tas
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caractenlsticas y requenimientos de £a funcidn pdblica, mediante una fa

bon penmanente de investigacidn, forumacién e infomacifn.
2. Obfetivos

Entendida £a capacitacifn como un proceso permanente que procu
na medios para que tenga Lugan La transmisiln de conocimientos, el desa
rollo de habilidades y £a formacidn de mejores actitudes que {ncremesn-
ten La eficiencia de Ras dependencias e instituciones piblicas, asl co-
mo La superacidn pernsonal y social de Los empleados, se ha deﬁ@'nido el

obfetive genernal de La capacitacidn de La sigudlente manera:

Loghan que Ros servddones pablicos neidnan en cantidad, calidad
y oportunidad Las habilidades, conocimientos y actitudes requernidas pa~
ha el desemperio datisfactornio de Las tareas que fLed son encomendadas, -
esto debend Logranse en el contexto y con £os medios e instrumentos que
phocuna £a educacibn de adultos. ‘

AsL entendido et objetivo genenal de fa capacitacién, se plan-
tean a continuacidn £os bbjwvab particutares que toda wnidad de capa-
cltacibn debe p{:opone/we aleanzan a trhavés de programas especldicos.

ra') yrI'nrueAV.rtiga/L' Las necesidades que en materia decanacxztauo'n
nequienen ZOA:‘ funcionarios, personat directivo y de apoyo de Las insti-
tuciones piblicas. |

b) Disefian programas, aplicarlos y euatua)i’:m_‘a;.iaduadaé,_h--

apoyados siempre pana tales fines, en fa defeceibn'y jéﬁga/lqy,éz:ac,édn‘ de

necesidades.
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c) Aprovechar La capacidad potencial de fos hecursos con que
se cuente en cada institucidn, asl como de Los que dispone fa adminis-
tracidn piblica en su confunto.. Pana. ello, debend uitabtecvc;se" @t)m.—
cha comunicaciOn con Las dnstituciones gubernamentales que nea,’t’;éz&nr di

veras tareas de coordinacin de La capacitacidn.
d) Establecen nelacibn entne £os programas de capacitacidn y’

sus hespectivos contenidos, con Los objetivos de €os demds mm‘ame@; :

de fa administracibn integnal de necunsos humanos.

e} Formuban necomendaciones con base en fa eva&uaudn:'de 204 o
programas para mejorar Las diversas fases def proceso de- ca :

y el desawioflo del trabafo en Las instituciones pdbuuu.

§) Elaborar y difundin materiales d,cddc/tccoo pana anaym £a-~

efecucidn de proghamas de capacitacin.,

3. Pollticas

la capautau.ﬁn es una tmea que obuga/to/uwnent eb\e/zdnﬁf')gv_éd-

Lizan EaA uuutuc,wnu y depandenuaA pub&.w, gomo poyo: a la'com-

atemd,t,cca. LaA wnovauaneA «tecnoldg-«.cad <neo.

de bzabaja de £a adm.numaudn pabuca. 4 £ camsecuewte adecuaua‘n'de

canoumentaé son dab maztwaA’ en que 'ek apoya uta poLcuca

32 comtetudo d:_ 204 plwglzam ,de. ‘capae,(taudn debcn utan ---f"— .
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ondentados en dos sentidos:

a) Foumativo: 'Para genenarn en Los senvidores piblicos actity

des cnlticas y constructivas, de Las cuakes se deniven soluciones para

el mejoramiento pewmanente de fa administnacisn piblica mexicand. De

Lgual fonma, parna transmitin nuevos conocdmientos o actualizan Los yd
adquiridos. ‘

En este sentido formativo, £a capacitacisn también pnoch -
La creacifn o neadaptacidn de habilidades especlficas zn Los divernsos -
campos clentlficod y téenicos que concwrien en el funcionamiento de fa
administracion pdbtica, de taf forma que ganantice, en forma simultdnea
el eficaz desempero de sus taread actualesd, y La dindmica readaptacién
de sus estructunas a Las demandas, siempre cambiantes, del senvicio que

presta cotidianamente a La comunidad nacional.

b} Infommativo: Para difundin Las nowmas jurldicas y adr;u',—-r
nistrativas que regulen el funcionamiento de La administraciln pdbuca, B
con el obfeto de su conocimiento, comphens L6n, irbtojlpne,tac,édn-y"abuj;- =
vancia nedundan en benegicio de La calidad y cantidad de biened y servi

clos que proporcionan a £os habitantes def pals.

La ecapacitacién en su contenido informativo, también difundind
La estrategia del desanncllo, sud caracterfaticas y obstdeulos, de tal
forma que a thavés de dicho conocimiento £0s servidones pibLicos en su
confunto fortalezean su sentido de participacibn y La necesidad de tha-

bajar en equipo.

Pon £o antes expuesto podremos tenmer una idea mds ‘cl_la);a'z_/ pre=
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cisa sobre Lo que, contempla £a fLeglslacifn burocrdtica, nespecto a La
capacitacién que, debe impartinse a Los thabajadones al servicio del --
Estado, nespaldando asf La "Quinta Etapa de fLa Reforma Administrativa"
nefenida a 2a "Administracién y Desarroflo del Personal Piblico Federat"

tendendo por objeto el establecer un sistema integral, feexible y moder
no de recursos humanos, que propicie el desarrollo individual y profe--

sional de sus trabajadones, instrumentando Los siguientes Lineamientos:

a) Establecer o reestructuran Los distemas de necursas huma--
nos en cada secton, inctuyendo fa planeacibn, administracidn y forma---

cidn de es08 rhecursos.

b) Desarrncllan Las actitudes y aplitudes del pensonal, aAC cg

mo de fas condiciones en que éste se desempeia, para obtener un mejon. -

aprovechamiento de £Los necursos humanos en cada secton.

a. 1l Implantarn sistemas Ainteghales de administracidn de -
recuwrnsos humanos, que impulser y permitan el desempeiio honesto dé »A(uja -
actividades, entre otnos de sus aspectos se busca; perdeccionan eéf/iéﬁ—
clutamicnto y seleceidn de personal, tomando en cuenta Los catdlogos de
puestos, revidar Los tabufadonres de suelfdos y ba,twulou 204 Aute:mu Iie
escalafén, de andlisis y valuacidn de puesios; y e@abana}n e mpﬂanta)r. =

programas pwunwxemte,& de calificacién de méritos.

b.1] Capacitar af personal a todos sus ruvdu,pcwade-

var La egiciencia en el desempeiio de sus Labores.

 De estos Lineamientos se puede dupnendm, que ex,w-

ten oftdemvru.ento -tcwto junldicos y administrativos que uene cncomcnda
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dos La funcidn de capacitacifn, en aquellas {natifuciones y organdisdmos
que. sus nelaciones Laborafes se encuentran reguladas por el Apartade -
"B"_' def Atleulo 123 Conatitucional, determindndose Eos objetivos a --
;,rqu'e tendndn que £fegan Las unidades de capacitacidn, de fas diferentes
instituciones del sectorn pdblico, asl{ como ¢l deteuminan fa metodolo--
gla parna su nealizacibn, supervisando a €szas, La Coordinacibn Genenral
de Estudios Administrativos, a tnavés de La cabeza del secton cornres--
pondiente.

Podemos concluih que no existen Los medios y con--
troles eflcaces, para £a supervision y vigilancia def cumplimiento de
Las disposiciones dictadas en materia de capacitacibn a favor de Los =

trabajadones al servicio del Estado.

Se propone en primen {nstancia que se coordine y supervise de mane-
ra mds concreta y nacional La funcidn de capacitacifn, dentro de este
secton. En el 1SSSTE existe La Subdineccibn de Accidn Cultural, ads--
endta en ésta, el Centro Nacional de Capacitacién Administnativa(CNCA],
se suglene que a esta unidad administrativa, sea £a encargada de coon-
dinarn y supervisan esta actividad, del sector publico, dotdndosele de
una estrwetuna ongdnica-funcional semejante a £a Unidad Coordinadora -
def Emplec Capacitacibn y Adiestramiento, en atribuciones y funciones
para su desarnnollo, ya sea que se vuelva un ente autbnomo independien~

te def ISSSTE.

Otra alternativa senda La formacibn de un onganama bajo La depen--
dencia dinecta de £a Coondinacidén General de Estudios Ad»némumvob,

pero dnica y exclusivamente dedicada a 8o foamacibn y'duméab de --
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205 necunaos humanos pertenecientes al secton pdblico, con el objeto de
optimizan estos necuwtrsos, y por cnde una mejor eficiencda y eficacia en

el desannollo de fas funciones de Los servidones publicos,

Existe La notaria necesidad de que se¢ estrwucture e Lnsinumente un --
curso que se denomine "lLegisfacidn Burocrdtica" y que se adlcione como
materia, ab plan de estudios de £a carrera de Licencéado en Derecho, ya
que este toma 5680 es tratato en algunas materias, de manera aisfada --
diendo una necesidad de cardeten prioritarnio, debido al gran nimero de
personal burocndtico que empfea el Gobierno Federal y por ende Los pro-
blemas que sc derivan def mésmo. Poa dbtimo serd motive de andbisis ]
estudio el ascenso escalagonarnio que tienen estos trabajadores, en el -

Capltulo 3, punto 3.1, para comprobarn fLa tesis que se sustenta,



CAPITULO 11

P -

EL MOVINIENTO ESCALAFONARIQ EN EL SECTOR DESCENTRALIZAPO, PARAESTATAL
Y CENTRALIZADO k

3.1) CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO, REGLAMENTADOS POR EL ART. 123
CONSTITUCTONAL APARTADO "A' ¥ SUS RESPECTIVOS REGLAMENTOS ESCA
LAFONARIOS.

3.1.1) - PETROLEOS MEXICANOS

3.1.2)  INSTITUTO MEXTCANO DEL SEGURO SOCTAL

3.1.3).  DIESEL NACIONAL, S.A.

3.2} : CONDICfOHES GENERALES DE TRABAJU, REGLAMENTADAS FOR EL ART. 123
"CONSTITUCTONAL APARTADO "B" Y SUS RESPECTIVOS REGLAMENTOS ESCA
LAFONARIOS.

3.2.1) ~SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISTON SOCIAL

3.2.2) COLEGIO DE BACHTLLERES.
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3.1) .CONTRATOS COLECTIVQS DE TRABAJO REGLAMENTADOS POR EL ART. -
123 CONSTITUCIONAL APARTADO "A" YV SUS RESPECTIVOS REGLAMEN-
TOS ESCALAFONARIOS.

A fin de poder desanroflar esle tema, seguinemos La metodologla -
planteada en el Capliuto No. 1; consdistente en vacian el contenido de
Los antleulos o cldusulas de fos Contratos Colectivos de Thabajo elegi
dos, para posterniormente vertin fLos comentarios respectivos, concluyen
do, 84 La capacitacibn y/o adiestramiento (ncide en el ascenso escala

gonarnio de Los thabafadones.

3.1.1) PETROLEOS MEXICANOS

Comenzaremos pon el andeisis de este Contrato Colectivo; estable-
cibndose en su cldusula No. 44 . . . "Qué€ patrdn y sindicato convienen
en que deben penfeccionar £Los conocimientos tedricos 4 Las habilidades
prdeticas, de aquellos trabajadones que ya posean una fonmacibn bdsdica,
en cumplimiento de fa fraccidn XV def Antleufo 132, Capltufo TT1 Bis,-
del TLtufo Cuanto de 2a lLey Fedenal def Taabajo, para Lo cual ef patrdn
se obliga a organizan permenentemente curdos o enserianzas de capacita-
eibn o adiestramiento para sus trabajadones de confonmidad con Eos pla
nes y programas que de comin acuerdo se elabonen, de acuende a Lo que-
ae establece en el anexo No. 10 y 13; que forman pante de cate Contra-
Zo"

EL anexo. }l‘o-,fo se negiene al Reglamento de Capacitacidn para Los
Trabajadores def?@ﬂéﬁeob Mexicanos; el cual establece que fa capaelita
cibn send d«uu.g‘cda en dos aspectos.
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1) Capacitacibn cornectiva.- Tendrd vor obfeto meforar Los-
conocimientos tedrnicos - padeticos para el desempeiio def puesito q'Lge. ocy

pan L0s trnabajadores con cardeter pewnanente.,

2) Capacitacibn preventiva.- Para preparar a Los trabafado-

nes con La ginalidad de que estén en poaibilidad de ocupar puestos supe
néones en forma temporal o definitiva. Estableciéndose ademfs que el -
personal que participe en este tdipe de capacitacidn debernd ser el que -
tenga derecho de acuendo a su Regfamento de Escafafén. ‘

La imparticién de ambas capacitacdiones serdn impartidas
pon instructoresd que proporcione ef Instituto Mexicane del Petadleo, --
as{ tambi€n que extienda Las constancias hespectivas a Los trabafado--

nes que hayan acreditado £os cwnsos, para futurosd ascensos,

En el anexo No. 13 se {ndica el procedimiento que se seguira pana
cubnin Las @ltimas vacantes o de n-ueva creacibn, temponales o definiti-
vos de naturaleza tdenica o profesional, EL cual establece, €a prede--
nencia para La integracibn de este personal; otonrgdndose el primen Lu--
gan a Los trabajadones de planta, en segundo Lugan Los familianes de €5
1os; asd como al de Los jubilados; y en tercer Lugar cuando de hayan --
agotado Los elementos de Los casos anterniores, el reclutamiento se £Le-
vard a cabo en favor de Los egresados de £as Tnstituciones piofesdiona-
Les o téendicas del pals oficiabmente reconoeidas. Una vez delecclonado
al personal se sujetand a un periddo de entrenamiento en el cual se £Le
vard un registno de asistencia y aphovechamiento, tenminade éste; fa Co
mision Mixta de Capacitacibn extendend Las constancias respectivad a --

quienes hayan aprobado éstos.
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En fa cldusula No. 6 nos remite al procedimiento de como deberdn
de cubairnse Pas vacantes .definitivas, temporales o de nueva creacidn,

porn Los thabajadones que tengan derecho a ocuparfas conforme a Lo que

edtipula ¢l Reglamento de Escalafbn, Tanto Los trabajadones de nueve
{ngneso como fLos que ya se encuentran Baborando, que deban cubrin - -

puestos que no hayan desempedado con anteniornidad debendn sometense a

un exdmen previo, que send practicado sobre conocimientos fundamenta-

Les del trabajo de que se trate; aquellos tnabafadones que hayan nepho

bado £a evaluacidn seguirdn conservando dud derechos para futurod mo-

vimientos escalajonarios.

Los trabajadones que se hubieran capacitado conforme Lo establece
La cldusufa No. 44, para ascender a La categonla del puesto inmediato
superion y hayan acreditado fa evaluacién practicada, quedandn exentos
de presentan dicho exdmen previo. Asf también se pacta que cuando no
se impartan cunsos de capacitacidn del puedtfo nequenido en ef centro -
de. trnabajo, se dand al trabajador adiestramiento porn un penlodo de 100
dlas a §in de poder supfin esta deflciencia, dicho téumino podrd sen -
neducddo en caso de que ef patrdn considere que el trabajador ya se en
the apto para desemoefian ef puesto vacante. En su cldusula No.9 se de
gine. que Los derechos de antdgiiedad de Los trhabajadores de planta son -
propiledad de Los mlsmos; cuando se thate de ascensos y movimientos en -

gengral pon cualquiern causr sdindicato y patrén quedan obliqados a respe

tan Los derechos escalaponarnios de £os trhabajadores con todas dud conse

cuencias.

Ahora pasarnemos af estudio de Los puntos mds importantes def Regla
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mento de Escalafones de este onganismo.

Nos define que el escalagfn " Ed cada una de Las Eistas de trhaba-

jadones de pfanta sindicalizados aghupadod en Las difenentes especiali

dades de thabajo o depantamento a que peatenezcan que se fownulen pana

detewninan el ascenso de £os tratafadores de acuendo con Ros denechos
que fes connespondan conforme al contrato y al reglamento de escalagdn'

AsL tambifn se establecen que Cos derechos de escalagdn son aquellos -

que _adguiene el trabajador de planta en que figure en razdn de sus an-

tigiedades de:

1) categonda
2) depaitamento

3) planta
4)  empresa
5) &indicat

Seadn aghupados en el escalafbn que Les cornresponda por categorla

de acuendo a su especialidad en orden descendente, de tal manerna que -

quede en primen téumino ef de mayon antigiedad en La categonla.

S{ exdisten dos o mds trabafadones que ostenten fa misma antiglie--

dad en La categornla, ocupard el prnimer Lugar el que fLenga mayor anti--

gdedad en ef departamento, de su-bsistin esta igualdad, send el que £a

zenga en fa planta, de seguirn persistiendo €sta, serd el que ostente -
La mayor antigiiedad sindical, de continuan el empate serd el que posee

mayon antigiedad en La categorla inmediata inferion y pon dltimo defi-

nind La delegacidn o subdelegacidn nespectiva sefiale cual debe occupar

el primen Lugan.
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En £0s casos de ascensos definitivos, el movimiento escalagonario
que de realice quedand finme en cuanto £os trabajadores que participan
en ese movdmiento pasen satisfactorniamente ef exdmen previo a que 8¢ -
Les somete en su caso, de acuerdo con fa cldusula No. 6 del Contrato -

Colectivo de Thabajo.

Podemos conctuin del andlisis y estudio del Contnato Colectivo de

este organismo. Que fa capacitacibn y adiestramiente s{ {ncide dentro

del ascenso de Los trabajadones, a puestos de mayorn ferarnqula. Ya que

pon una parte se pondera €a antigdedad def trabajadon as{ como también

su capacidad, sometidndosele a una evaluacibn previa y dependend de €8

ta &4 se otorga o no ef ascenso. Esto nos indica que a Los dos facto-
nes se Les da un peso equipanable, no sdendo La antigiiedad excluyente
de £a capacidad, o viceversa sino complementarias una de fa otra, a ~-
efecto de sen Lo mds impanciales en el otongamiento de Los ascensos. -
¥ que La capacitacidn y adiestramiento no viene a sen un obstdculo pa-
na el desarocllo def trabafadon, sino que por el contraric coadyuva pa

na su bieneatan y pen ende de su familia.
3.1.2) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Ee Contrato Cofectivo de Thabajo de esta Tnatitucibn establece en
su cldusuba No. 114 "EL Tnatituto y el Sindicato considenando esencial
La capau',tao,éb'n‘ de Los trabajadones, asl como La elevacibn de su nivel
culturnal acucﬂdan £a permanente imparticifn; capacitacidn y orlenta---

eibn a sus trnabafadones de todas Las categonlas.

Por Lo que Ros proghamas de capacitacibn para estos fines compren
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derdn Las materias siguientes:

al  Matenias m@mm’m.- nonmativas para conocdmientos

de £0s8 trabajadones de conceptos generales sobre doctrina, organizacién
y funcionamiento del Tnstituto y del Sindicato y ondenamiento Legales -

que rigen sus nelaciones,

b) Materias «técﬁicru paoduionaﬁe&.o de adiestramiento espe

elfico.- para mejonan La productividad en el desempesio de sus activida-
des contractuales, conocimientos itécnicos e Lnsthumentales necedariod,-

asl como procedimientos,métodos y sistemas de trabajo.

¢} Materias de nefaciones humanas.- comprendiendo conocd-~-

mientos bdsicos sobre Etica, psicologla social, relaciones piblicas y -
comunicacidn; Las aptitudes y actuacibn de Los thabajadores para Loghar
Sptima comprensdibn en el tnalo con Los derechohabientes y con sus compa
fienos en el ambiente de Znabafo, vinculdndolos mejorn a La doctrina y 44
nes de La Seguridad Social.

Los cunsos AQ J.mpcwtum'n a todos Los gmabajadoiu cualqu,ceﬂa que -

sea su ca,tegwu{fa.

b)ECpe/:AonwEenémwuo en sus propias categondas.

"‘c'.)f', Para PROPORCLONAR &”cd)baa}tau'&n adecuada al puesto in-
mediato :&upe)béolz., M personal en vlas de ascenso debidndose. pana el efec
o, mpwutuwe Los cu)wab en foama continua a Los trabafadoncs en onden

de mayon antigledad, cuando menos a un ndmeno no inferion al 20% de ca-

da categornla que tenga una categorla supenion escalafonaria.

d} A fos trabajadones que deseen cambian de nrama.
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La capacitacidn se {mpartind dentro de fa jornada de trabafo, y -
solamente se dard fuera de La jornada de trabajo cuando el trabajador

desee cambian de nama, diferente a £a que pertenece.

E€ agprovechamiento en £os curdos a que se refiere esta cldusulba -

send objeto de evaluacibn.

En La cfdusula No. 115; estipuba que Los trabajadones que reali--
cen a satisfaceln diches cunsos, tendrndn derecho a ocupar fas vacan--
tes que se presenten, de acuendo a Lo que establece ef Reglamento de -
Escalagones. AsL también La cldusuba No. 113, nos indica que a peli--
edifn def Sindleato el Tnstituto dard a tos trabajadonres Las facilida- -
des para que sin perjuicio del thabajo puedan enterarse éstes, de Las
condiciones y detalles particulares de Las Labotes conrespondientes a

Las trhes plazas inmediatas supendiones en el escalafdn y puedan practi-

can fa efecucidn de Las cdltadas Labones,

EZ Reglamento de Escalafén en su artleulo No. 29, nos define que

Las promociones o ascensod de efectuardn tendiéndose como factonres esen

ciales fa eficiencia y La antigliedad, corespondiendo a £a eficiencia

un mdxdmo de 60 puntos y a La antigiedad de 40. Tn Cos téminos del -

Contrato Colectivo se puntuand hasta 30 ados de antigiiedad en servicdo

del trabajador que et La mdxima computable conforme a La tabla u'.gu,i.;’.g_

te:
1. 1.333 _ 16, 21.3328
2. 2.666 ' 7. 2681
5. 3999 18, 239994

4 sz e g
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6. 7.9998 21, 27.9993
7. 9.3331 ' : 22. 19,3326
§. 10.6664 S 230 30.6659
9. 119997 S 240 31,9992

10. 13.3330 g5, 33.3325

1. 14.6665 S 260 34,6659

12, 159996 - . 17, 35.9991

FRERETATTRE R TR Y

14, 18.6662 . 29, 38.6657

15, 19.9995

Cuando con afios” completos de:
rados, de aghegardn Los pu.nzto&

d{guiente foumubas:

Ejemplo’:_

5 aiios 90

Xigledad.
La eﬁi.cienaéd pm 204 a&pi)zdntu“a que ¢é‘he6£eﬁ¢ el atlfculo an-

Zenion, send calificada cada’s meses, del 0.a8 60 pon La. Comisibn Mixta

de Escalafbn o Subcomisisn kegiandi. En todos fos casos La puntuacidn
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final que decidind el otongamiento de fa vacante se establecend suman-

do fa puntuacidn de eficf{encia a fa de antigdedad, que se fijand en La

forma establecida en el artleuto antes mencionado, a una misma decha -
para £0s aspirantes cada é meses; en caso de empate, send diceanida La

plaza en favon del que te’nga mayor antigdedad.

Por Lo que hace a eate Contrato Colectivo; se desprenden Las ad--
guientes considenaciones; La capacitacidn y cdiestramiento también dn-

cide en el movimiento escalafonario de sus trabafadores.

EL sistema que tiene La Institucdbn para otorgar Los ascensod a -
Los trhabajadones, pante en primer instancia de asignar a Los dos factg
nes, que se consideran mds impontantes efdelencia y amtégdedad, ponde.-
nando a Estos en 60 y 40 puntos hespectivamente; se dd asl, una mayor
puntuacibn a La eficiencia; defando en segundo t&umine a La antigdedad;
promoviendo al trhabajadon que obtep;lga La mayon puntuacidn, en fa suma
de. ambos factones, de acuerdo a La caldficacifn que se obtenga en La -
evafuacibén que sc Le practique, aslf como La que Le connesponde por an-
tigdedad de acuerde a £a tabla antes seialada; esto por una parte da -
Lugan a que el trabajadon que desee superarnse y escalar puestos de ma-
yon ferarqula tendrd que estarn condtantemente desempedando su trabafo
en gonma eficiente y capacitdndose para ascender al puesto que solicl-
ta y exista La vacante, siendc un facton de motivo y estlmulo a Las --
fwrciones que nealice en ef puesto que se tenga asigrado, no esperando
que. por simple antigiledad se Le otongue el ascenso, ya que ndependien-
Zemente de que nredna este hequisito tendnd que también demostrar su ca

pacidad para obtenen dicho ascendo.
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Tratando de identificarn eate sistema dentro de £a hwnanamente po-
sible fa induccifn, integracibn y desarnollo de sus nrecursos humanos --

con Los de La Tnatitucidn.

Ademds de que cabe mencionan que el IMSS dentrno def campo de La -
capacitacitn y adi{estramiento ha sdido uno de Los pioneros a nivel nacio
nak, en La fommacion de Los recwrsos humanos de nuestro pals, en tami-

nosd de 2o comentado en nuestno Capliufo No. 2 del presente trabajo.

3.1.3) DIESEL NACIONAL, S.A.

EL Contrato Colectivo de esta empresa estipula en su cldusula No. -
84, "Capacitacidén Tetrica-Prdctica a Los Trhabajadones.

La empresa penmitind a Los trabajadones, que nealicen el adiestra-
miento y La capau’,taci_dn correspondiente al puesto superion inmediato a
su categonia, de acuerdo al ucalag.dn, en el departamento o talfer a --
que peatenezean. Dicho adiestramiento y capacitacidn sendn impartidos
porn Los jefes inmedi,a,tc;a ylo personas autonizadas pon La Comisidn Mixta
de Capacitacidn con La cbéhm’acj_dn de fos trabagadones del puesto suje-

nion.,
Ee adcumanuenta y capacotaudn sendn tednico-prdetico y se neaks

zandn de. acumda a lo que marca Za. Ley.  Teaménando el a«t«.e&tlcamemta Y

La capautac,wn, la. Comuu&n ex,tendud una cona«tanc,f.a uum

AL ocunin una uaeam:e de puuto superion, 44 el ,tmbajadaa con de
recho uc.alaﬂona/u.o no ha nea,uzada Au adiestramiento y capau,tauo’n --

La empresa se Lo p:‘LUPO'/LuLOHMTdJ c_le;nmed,ca/ta en La .inteligencia de que --
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34 el trabajadon con derecho cuenta con una constancia de una Tnstitu-

cdfn Educativa Oficial, ocupard La vacante din puueba alguna,

£e Reglamento de Escalafbn nos establece en su capltulo 1V; "Obli

gaciones para Ascenso” Antleuwlo No. 31, "Todos os thabajadores que --

ocupen €os primencs Pugares de Los escalagones estdn obligades a capa-

citvse para ascender af puesto {nmediato superion.

AMtleulo 32.- Agued trabafadon que no aprucbe £a capacitacion que

se Le de, no podrd ascendenr al puesis escalafenario

“superion, degfando el turno al trabajadon que Le s4-
ga en el escalafdn respective.

ch&é 33.- 8¢ Ra empresa no ha impartido ef curnso de capacdita-
cién refacionado con La vacante, se procederd al --
adiestramiento del trabafador, de conformidad con -
Las nommas sdguientes:
AL ocunnin una vacante escalafonania superion el trabajadon con -
derecho al ascendo Lo ocupard sujeto a un perlode de adiestramiento cu

ya duracidn no send menon de 30 dfas nd mayor de 180, salvo casos ex--

cepelonales, ef perlodo de adiestramiento send precisade por £a Comi--
3i6n Mixta de Ajustes y se verificardn en Los Lugares donde se desarro-

Lee et trabajo de La categonfa de que se trate, salvoe La mandfiesta in

competencia del trabajadon.

Mitleulo 34.- Transcunnido el perlodo de adiestraniento que trata
el antfewlo anterion el trabafadon esid obligado a

‘demostran mediante una evaluacibn que posce £os co-

nocimientos elementaled necesanios para cubin en --



forma definitiva £a vacante couu\pand.tcn.té.,' S
la evaluacidn send de acuendo af adiestramiento x:m;&a)utido,' el cual
no contendrd aspectos de candeter tlenico que por su grado no dean apld
cables al puesto de que se trate.

En caso de no aprobar fa evaluacidn del adiestramiento, el trabaja

don negresard a su categonfa base sdiguilndose con el presente procedi--

miento con ef trabajadon que Le sdiga en el escalafdn.

Por 2o que hace a ef andfisis del Contrato Colectivo de esta empre
sa, tambifn va a incddin La capacitacidn y el adiestramiento en el as--

censo escalagonanio de Los trcbafadones, ya que porn una parte Las dispo

siciones nelativas a La capacitacidn tratan de apegarse a Los Lineamden
tos que manca La ley Fedenal del Tnabajo en este aspecto, y por fa otrna

nespetan Los derechos escalagonanios de Los trabafadones.

Eatablecifndose que se capacitaran a £o0s trabajadores que ocupen -
20s primenos Lugares en el escaladlfn, para Eatus, pucdan ascender a £as
vacantes que se predenten de La categorla {nmediata supernior, del depan
tamento o tallenr a que pertenezcan, ademds de que se fe practicard una
evaluacidn al trabafadon sobre Las gunciones del pueste vacante, y de -
no constatan que tiene Los conocdmientos y habilidades que requiene el
puesto dejard el Lugan al trabafadon que Le siga en el escalafdn connres

ponddiente.

Podemos afiwman que tanto a La capacidad como a fa antigiiedad se -
Zes pondera en forma equitativa, ya que de presentanse el caso en que -
dos ¢ mds trabajadones son capacitados para ocupar una vacante de la ea

tegornda inmediata superdion, de acuendo al crlterio cspeclfico que se ma
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nefa en esta empresa, send asdignada La vacante a aquella persona que ha
ya aprobado La evaluacibn con La calificacidn minima y ademds sea el --
que tenga £a mayon antigledad en La categorla inmediata infenioxr.

Cabe destacar también que Diesel Nacional {gual que £os dod onganis
mos estudiados anterndomumente {ndtaund sus programad de capacitacédn ¢ -
adiestrnamienty dentro de fa industria automotriz, ademds de ser de Las
empresas donde el Estado Mexicane parnticipa como socic mayornitardio, y -
el grnado de desarroflo y avance que ha tenido fsta, dentrno del secton -
dindmico de nuestra economia y el papel tan Lmportante que fuega para -
el desarrsflo de nuestrno pals.

3.2)  CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO REGLAMENTADAS POR EL ART.
123 CONSTITUCIONAL APARTADO "B" VY SUS REGLAMENTOS ESCALAFO-
NART0S.

Continuando con La misma metodologla utilizada en el punto anterlionr,
se desarnotland este inciso a efecto de poder nealizar un andbisdis com-
parativo nespecto del Arntfeufo 123 Constitucional Apantado "B" con el -
obfeto de poden constatar AL también incide La capacitacién y adiestra-
miento en el ascenso de Los trabajadores burnocrdticos, a thavés de fas

condiciones de trabajo efegidas pana nuestro estudio.
3.2.1) SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Las Condiciones Genenales de. Trabajo de esta dependencia establecen
en su Atleuwlo 62 " La Secretarnda esdd obligada, de acueado con o esdd
pulado expauament'e pon £a Ley y conforme a su disponibilidad presupucs
tal a: !
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Fraceidn VI, -Proporcionar a Lod trabafadores capacitacidn y adies-
Anamiento, con objeto de que Bos mismos puedan adqud-
rin Los conocimientos indispensables para desempeidan
adecuadamente su funcién y ascender a puestos de ma-~
yorn nesponsabilidad, conforme al Reglamento de Escala
d6n. o

En concordancia con esta disposicifn se utable ‘en

64; son derechos de Los thabajadores:

Fraccidn V.- Participar en Los conch

ascensos, conforme a Za,ut‘ép_ ad Regiamemto

de Escalafon.
Para que posterdormente en du Artleuwly 107 se deg{éhdu Los objeti--

vos encomendados a La capacitacibn Aiendo Estos:

a)  Aunentan f£a eficiencia del Mabajadan:,,réh au

b) Preparan el ascenso de €04 aqbajddd@éo,; conforme at -
Reglamento de Escalafbn. ¥

¢l Desawrollan La personalidad ded mbajadon;

EL horanio en que Ae Limpantind La c.apau,tac,ufn debucd AM dem‘fz.o -
de Ca fornada, y pon excepedidn cuando se imparta 6um de, am Ba ‘Se-
eretania otongand al trabajadon Las gacilidades necuq'}ua.a;,;. A@,e:npfne .-
que no perjudique fas actividades de €sta. ‘ e

Para el csfudio y proposicién de £Loa p)wgnamzu de apacwtac,wn -6?.
podidi integhar Comidiones Mcxm de. Capac«u‘.auti I

estabtecen fas condiciones. .
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Dentro de Las oblfigaciones de Los trabajadones se estipulan:

‘a) Asdstin ‘puntualmente a Los cursos de capacitacifn pa-

na Bos que fueron seleccionadod;

b) Atenden Las .indicaciones que se Les den en Los mismos;

a) Sometense a Las evaluaciones cornespondientes,

Una vez seleccionada £a infoumacién por Lo que concierne a capaci-
tacibn y adiestramiento establecido en £as Condiciones de Trabajo de -
Lz Secretarnla, pasaremos a Lo que estipula su Reglamento de Edcalafén;
y asl tenemos que en su Artlculo 20. dedine que "Ef derecho al ascenso
cornesponde a todos Los trabajadones de base que tengan un minimo de -

seis meses de senwvicios en el puesto de grado inferion a La vacante.

Artleulo 30. EL ascenso de Los, thabasadores se determinarnd median~
te La calificacibn de Los siguientes faoctores escala-
fonandios: éonou’;ﬁentob, aptitud, disciptina, puntua-~
Lidad y antigdedad.

Artloulo 40. Los factores a que se refiere el Artlculo 30, sendn -

entendidos de La manera sigulente:

1) Pon conocimientos: La posesibn de Los prnincipios ted-

ricos o prdeticos necesarnios para el desempedo def puesto que ¢l traba

jadon pnetende ocupan;

v Pon_aptitud: La iniciativa, £aboriosdidad y eficiencia
con que el thabajador desempeia el puedto que tiene asignado, asl como

el conjunto de facubtades {Lsicas y mentales necesarias para desempefiar

el pueste a que aspina.
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3) Pon_disciptina: el cumplimiento de fas instruceiones

Legltimas dictadas por £os superiones u Ea adaptacidn a Las rutinas de

thabajo dunante ef desempeiio def puesto que tenga ef trabajadon en el-

momento de concurdar por uno superior,

4) Por puntualidad: La observancia de 204 hah.a)u('.%o&r.—-

cialmente establecidos (dltimo avio Laboxado).

5) Pa/L'anLLgaedad: el tiempo de senvicios puumdob poli

el trhabajadon en La dependencia.

Artleulo 35.-Las Subcomisiones Calificadornas tendndn en cuenta £as
constancinas que expida £a Unidad Administrativa encar
gada de fa capac/u:ae,ién del personal de La Dependen--
eda, para efectos de ta vatuacibn de factores escala-

fonarios.

Atleulo: 39, -Los factones escalafonarios se calificandn semestral-
‘ mente de acuerdo con fas nowmas que se establecen en
el Tnstwuctivo de Eas Subcomisiones Mixtas Calificado

nas.

Wcu;?.o 40.:L0s conocimientos tebricos necesarios para eb desempe
o Ao .de,?. puesto a que aspira el thabafadon, se acredi--
tandn pon medio de certificados o constancdeas de esfu

dio expedidas pon instituciones Legabmente autoniza--

das.
Mtleulo #1.-La aptitud prdctica para desompeiian £as funciones in-
herentes a La vacante sufefa a concunso se calificard
i R B @ e B

" pon las Subcomisiones Mixtas Calificadonas.
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Artlowlo 42.-La disciplina, puntualidad y antigiedad se callficardn
confonme a £os datos que aporte La Unidad Adminisinati

* va de Personal.

En caso de que, dos o més trabajadones hayan obtenido {guales cali-

ficaciones, £a plaza se otorgard a quien fenga mayor antigledad.

Las considenraciones que podemos desprenden respecto del andlisis --
realizado a Las Condiciones de Taabajo de £a Secretarlfa del proplo hame
son Las sdigulentes: Que La capacitacidn ya es contemplada desde Ba vi-
gencia de La Ley Reglamentaria para Los trabafadones burdcratas, y por
ende £a {ncidencia que Esta tiene dentno del ascenso de &stos; ademds -
desde un principio se definen cuales son Los factores escalafonarios --
que se tienen que evafuar, por medio de una Comisifn Calificadona La --
cual dard una pondernacitn a cada uno de L0s factonres y que son; £Los co-

nocimientos, £a aptitud, dc‘.écép&&;[z y antigdedad, y Logrard el ascenso

aquella persona que haya obtenido La mayon caldficacidn, en €stos.

Cabe hacen notan que también Pas condiciones expedidas a favorn de -
Los trhabajadones que tomaron curnsos de capacitacién serdn tomados en --
cuenta para Los ascensod escafafonarnios, independientemente de Las eva-

Luaciored a que sean sometidos.

La antigdedad ya que forma parte de £os factores ¢4 comia_lvmda, -
aunque. no de wna manera tajante, ademds La iniclativa y desarrollo que
Zenga el trabafador también incidindn en ef ascenso del trabafjador burd
cratico de acuerdo a Lo que establecen Las Condicioncs de Trabajo de £a
Secnetanfa, con todo csto &¢ thata de que el trnabajadon se desarnrolle -

dentno del onganismo af cual presta sus servicios y que ademds, sienta
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suyos Los objetivos que se tienen encomendados a el 4drea de frabafo en

La cual se encuentra asignado., No esperando asl que pon simple anti--

giiedad sea ascendido a un pueste de mayorn ferarqula, ya que tendrnd que
demostrarn que no sofamente posce €sta, sino que ademds Los conocimien-
tos y aptitudes y que en conjunto Lo acheditan para sen candidato Ldf-
neo para cubrin fa vacante que se presenta, motivo de La aceveracifn -

hecha en un principio.
3.2.2) COLEGIO DE BACHILLERES

Dicha Institucibn de hecién creacibn relativamente, ya que por De-
creto Presidencial def 23 de septiembre de 1973, se instaurd y cuyo ob
fetivo primondial fue el de atender Las necesidades de educacidn a ni-
vel medio superior que el pwals demandaba en esa Spoca, ya que eran Ain-

suficientes Las existentes.

Las nelaciones entre Los trabajadones y sus hespectivas autorida--
des sc encuentran reglamentadas por el Apartado "B" del Arntleulo 123 -
Constitucionalt. SEEe

Siendo el obfeto de nuedtro estudio el analizan sus Condic,édnq Ge-
nerafes de Trnabajo, a 2as cuales Bimitaremos nuestro andlisdis a fin de.

comprobarn La hipétesis planteada en La investigacidn,

En sud Condiconed Generafes de Trabajo se establece en 8. Atleulo

55; Los thabajadones det CoLeglio tendrdn Los denechos sigulentes:

Fraceibn V.- "Ascender a puestos de categorfa supenion, conforme a

Lo que eatablece ef Reglamento de Escaladdn";

Fraccifn IX.-"Recibin instruccibn y capacitacidn para aumentar -
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su efdiciencia en el trabajo y estar en condiciones de

obtener, ascensos escalagonarios'.

Esto es por Lo que concierne en cuanto a capacitacidn, ahora nos -~
remitinemod a Lo que se estabfece en 4u Reglamento de Escalofbn, Antl-
cufo 8o. Sendn sujetos de derecho escalafonarnio Los trabajadones de -

base con una antigliedad mfnima de seis medes.

Atleulo 9o0. Las promoelones o ascensos de Los trabafadores, se de
tewminandn mediante La calificacidn de Los divensos -

factores escalafonarios que son: conocimientos y apii

mda, Wgaedad, puntualidad y disciplina.

Artleulo 11, Se denomina concurso escalafonarnio al procedimiento -
porn el cual £a Comisidn Mixta de Escalafdn, neconoce
Los denechos escalafonarios de Los trabajadores, con

base en La calificacion de Los factores escalafonarios.

Artleulo 12. EL ascendo se otorgand ab trabajador que ocupe &£ pri

mea Lugan por su mhs alia puntuacidn en ef concurso.

’ En caso de empate en fa puntuacidn, decidind La anti-
glledad; &84 pernsiste el empate, send La Comision Mixta
de Escaladén £a que decidind en dtima {nstancia.

Del andlisis de Las Condiciones Genenaled de Trabajo, asl como de-
su Reglamento de Eacalafdn de £a Institucibn en esitudio, podemos des--
prenden Ras siguientes consideraciones.

Primena.- Dado que ed un onganismo de creacifn reciente y por ende

La incidencia de {a capacitacifn es muy relativa en ef ascenso de £os-

trhabajadones de esta Institucidn.
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Segunda.- Independientemente de que en Las Condiciones Generales de
Trabajo, se establece £a obligacifn de capacitar a Los trabafadores pa-
ra que Cstos obtengan ascensos escalagonanios, no es LLevada a cabo es-

ta actividad.

Tercera.- A thavés de La Comisidn Mixta de Escalafones, Los facto--
nes escalafonanios, ya mencionados con anterionidad, sendn evalfuados -~
por ésta, y ascendend aquel thabajador que haya obtenido fa mayon pun--
2uacibn, de existin La misma calificacifn entre dos o mds Lhabajadones,
el ascenso send decidido a favon def que Zenga mayon antigiledad en La -
categornla inmediata {nferior y en caso de persistin el empate decidind

La Comisién Mixta de Escalafones.

En principio el sistema que establecen tanto fa Secretarla del Tha-
bajo como el del Colegio de Bachilleres para ef ascenso de Los trabaja-
dores a puestos de mayon je)umqu,ta.y responsabilidad es similan, Logran
do esto, a través de La evaluacifn de Los factones escalagonarios, que-
ya se tienen definidod; y de manera ineipiente se comienza a considerar
que. La capacitaci{én debe de Zomar un papel imporntante en ef proceso de
desarviollo de Los necunsos humanos dentho def secton pblice, pon Lo --
que fa capacitacifn debe incidin en el ascenso escalafonanio de Los tha
bajadones burfcratas, y se comienza a Ltomar {intenés de Estos, ya que ‘en
una de Las etapas de La Reforma Administrativa especlficamente La 5a.,-
se nefiene ol csiablecimiento de un sistema de admindsthacibn y desarro
u_oidae personal del secton piblico, en téuminos de Lo ya comentado en
el Capltulo 2; inciso (2.5).
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1.1)  ORGANTZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La OIT fue creada en 1919, nedne £a accidn de £os gobiennos, de Ros
empLeadones y Los trabajadores para dmpulsar a justicia socdal y mejo--
rarn Las condicdones de vida y de thabajo en ef mundo entero; de donde se
desprende que ¢& una ongandizacibn tripartita: Los nepresentantes de £os
empeadones y de Los trhabajadones desempefan un papel en sus actividadesd
al fgual que £os hepresentantes gubennamentales. Actualmente Los pafses

miembnros son 143,

En 1969, aio de Au'dncuuttenauo, Le fue otorgado el premio Nobel

de fa Paz.

Desde el punto de vista histbnico £a creacidn de La OTT fue nesulita
do de Las 4ideas sociales predominantes en el siglo XIX. Condicionesd de
resultante de fa revolucddn indusinial, eran mds intolerables a ofos de

Eos economistas y Los sociblogos.

Los pensadores que abogaron pon £a hreforma socdial, esiaban convencd
dos de que el pals o industnia que adoptard medidas encaminadas a mefo--
nan Las corndéc,éoneb de thabajo, £LLevanfa implleito La dévacjﬁﬁ ddcob- -
Zo de La mano de obra, y pon esa razén trataron de persuadin de que mejg
aanan Las condiciones de trabajo y neducin La joanada de Umbaj(;»nﬁed.éah-

te acuerdos internacionales.

EZ primen nesullado concreto de estos empeiiod fue una Conferencia -
Intertnacional, que se celebnd en Berlin en 1899, Llevdndose a cabo con -
nepresentantes de 14 palses. En 1897 se neunif en Bruselas otna Confe--

nencda Internacional y, como nesultado, se cred en 1900 La Asociaci6n In
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ternacional para £a Proteccidn Leaal de Los Trabajfadones, organismo pre-
curson de Ca OIT al que 4e e seflald Pa misibn de traducin y de publican
La tegisfacién social, y es de 6sta de donde nace fa Serie Legisfativa -
que La 01T ac,tuabnen.té publica,

En 1906 se celebnd La Conferencia Diplomdtica en Berna; su objetivo
fue La adopcifn de convenies intennacionales neferidos a; a neducin La -
wtilizacddn de substancias téxicas y La de prohibin ol thabajo noctwine
de Las mujfenes en ta industria, con La salvedad de Las pequeias empresas,
en 1904, fa asociacidn se disponla a adoptar dos nueves convenios; prohd
bla el trabajo nocturno para Los jévened y el otho fijaba una jornada £a
bonal de diez horas para adolescentes y mujeres, pero debddo al estalla-

miento de fLa Primera Guerra Mundial vino a anuban sus esfuerzos.

CREACION DE LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

AL f4inalizan Ra la. Guewa Mundial £a nueva oportunidad se pauewta
para fa realizacibn positiva a solicitud de varios sindicatos de di.ﬁuie_@
tes palses; La "Conferencia de La Paz" de 1919 cred La Comisibn sobre Le

gislacion Internacional del Trabajo y que estuvo presidida por 15 miem--

bros; durante 10 semanas de deliberaciones presididas pon Sanuel Gompers
dinigenite sdndicalista noateamenicano; La Comisidn adopta el texto que -

pasé a sen Ba parte "XIIT del Tratado de Vernsalles", con modiflcaciones,

y adn este Lexto sdlque slendo La Constitucidn de La 01T, el prednbulo de
dicho ondenamiento declara que £a paz undvensal y peamanente s6lo puede
basarse en La justicia social. La Declaracidn de Fifadelf{a adoptada en
1944 pon La 01T y anexada a fa. Constitucdfn e¢s una nacidn dindmica que -

proclama el dereccho de todos Los seres humanos a "Perseguir su bienestar
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material y su desannollo espiritual en condiciones de Libertad y digni

dad, de seguridad econfmica y en Lgualdad de oporntunidades.", de iguaf

manera afiama que "La pobreza, c¢n cuaﬁqu.c'm Lugar, constituye un peli-

gno parna fa prosperidad de todos”. so)

Dunante Los primenos aios de vida de £a OIT, se £Levd a cabo La la.
Conferencia Internacional del Trabafo celebrada en Washington, en octu
bre de 1919 y fue efegido como primer director de este organismo al --
francés Albernt Thomas, es asl como este hombre onienta Los destinos de
La OIT en sus primenos aiios. En el perfodo transcurnrido entrne Las dos
guerkras, La 0IT funcionb como organismo autdnomo de PLa Sociedad de Na-
ciones, sus paimenas decisdioned fueron por prnoblemas ungentes del mo--
mento siendo Estos; promocitn de La jornada de ocho horas, £a Lucha con
tha el desempleo, La proteccidn de &z maternddad y La mejona de £as con
diciones de trabajo de £as mujeres y févenes. Durante La 2a. Guerra --
Mundial £a OIT se¢ traslada a Montreal (Cdnadal en donde se establece su
sede, despuds de 5 aios de internupeidn, en Filadeldia en 1944 define -
sus objetivos nuevamente y prepara a £a OIT para La solucidn de proble-
mas que aguardan en el perlodo de post-guenra. En el ado de 1946, La -
OIT fue c€ primer onganismo especializado que se asocia con £as Nacio--
nes Unidas, y desde ese Liempo a fa actualidad desarrolla un sistema de
estnecha cooperacidn enthe Las onganizaciones internacionafes en ung ~-
tentativa pon resolvern Las graved desigualdades y desequilibiios que --

existen entne Las divensas negiones del mundo.

59 064una In,twLnau.nna,E det Tnabajo, Notas pa/uz Conﬂmencu/taé" '
dactones pheparadas por el Serviedlo. de Inﬂonmac,wn 01T, =S/N* ed s
Gmeb/za Su,cza 1974, p p. ZJ 3.
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En el campo de La polltica social desempefia un papel consddenable
sobre todo en actividades de cooperacifn técndica que es una novedad im-
portante despuds de La 2a. Guerha Mundial, pero sin duda sc siguen plan
teando nuevos problemas como mesultade de £a evolucidn tdenica, econdml
ca y sccial, otrno obfetive de La OIT es ver el problema de La situacddn
de Los trabajadones migrantes, por Las empresas multinacionates, por el
medio de trabajo y por Ras consecuencias sociales de La inestabilidad
manedaria.

La 01T atiende también a Las actividades prfcticas y obras educati-

vas en su mdas amplio sentddo, puds en 1960 crned el "Instituto Interna--

clonal de Estud<os Laborales", con sede en Ginebra; que se dedica a 2a

instnuceddn supenion y a Las <investigaciones de candeten social y Labo-
nat, es un centno de estudios cientlficos acenca de cuecstiones del tra-
bafo. En &8 se cnganizan cielos de. estudio y seminanios destinades a -
aquellas personas Llamadas a efencer responsabilidades en £a esfera so0-
cial y del trabajo. Este Inatituto mantiene acfaclones apante de Los -
clreculod; gubernamentales, patronafes y sindicales, con Univernsidades e
Intitutos de Tnabafo tambifn fomenta estudios sociales en palses en de-
sannollo a fin de ese efecto cred un serviedo internacional de material
diddetico, también tiene a su cargo La Secretanfa de Asociaciones Inter

naclonal de Relacdlones Profesionales.

En 1965 fa 01T establece en Twiln (1tatia) ef Centro Intennacional

de Pernfeccionamiento Prodesdional y Téendeo, este centro ofrece a Los -

dinigentes y téenicos de Las distintas nacionalidades, La posibilidad
de una formecibn superion a fa que pudifse existin en sus palses o re-

giones, este centrno mubtiplica £os interncambios de cxperdencias entre
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especialistas e investigan Los mefones métados de fommacifn y ensesianza,
206 cunsos que imparte se &i)ufgen a jedes de tallen, a personak de direc
cibn meddio Y superion, inAr)Luc/toﬂeé de formacidn profesdional, a dirigen-
Zes de sdndicatos y cooperativas; podemos decir que ¢ centro mismo con-
tnibuye a ta §ormacidn pedagfgica de expentod en cooperacidn téendcs, -
€0 estatuto de este centrno Lo hace un Organismo Inteanacfonal Tlenden; -
adin ningdn §in Luerativo, debiendo impartin fa ensedanza objetive ¢ inde
pendiente. de curlquier consideracidn ya sea pollftica o comercdal; para -
darn cumplimiento a este objetivo e cstablece en su artlewdo primexe, pd
arafo quinto, . . ."EL Centno podad hacen anrnegfos con Las Nacdones Uné-
das, Los organismos especializados y othas organizacioned iaternacicnaled
intengubernamentoled o no gubernamentales para fa prosecucidn de activd

dades que estén de acuendo con Los objetivos def Centro". 2

Lla 01T establece el "Programa Mundial del Empleo” permitiendo esie,

ayudan a apfican en cada pals Las pollticas susceptibles de Lincrementarn
Los puestos de trabajo en Ra industria, La agricultuna, Las obras pdbli-
cas i othos sectores, y efegin téenicas industrniales y crltenios de capa
cltacidn que aptiquen un mdximo de necunsos humanos a La persecucidr del

pragnedo econdnico y soclal en cada uno de Lbé palses pertenecientes a -
La OIT.

EL desannollo del empleo Anvolucra a todos Los sectores de una eco~
nomfa. En deteruninados palses, Las misiones de estrategia del empleo ~-
han aido un medio muy eficaz para diagnosticar Los probfemas y propenin

soluciones en el marco de este programa.

(51 Extracto de fa Resolucidn def Conscjo de Administracin de Ba OIT, -
(31 de Mayo, 1963), sobre ol Estatuto def Centro. -
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La Conferencia mundial ruipantita sobre ol empleo, La distribucibn
de Los 4ngnesos, el prognebo social y La divisidn dinternacional del tha
bajo, celebrada en Ginebra en junio de 1976, decidif que La satisfaccidn
de Las necesddades esenciales de Los palses mds vobres en un plazo de -

25 aiios debe constifuin el obfetive prionitanio de Las pollticas de de-

sannollo.

Declard que un aumento en el volimen de empleo productivo serd com

3 ponente v.ital de esta estrategla de necesdidades esenciales, destinada a

proporclonan entre otnas cosas; un minimo de alimentacidn, vivienda, ro-
pa y serviciod comunitarios a nivel de cada pals.

*  la aceidn internacional para Limitar Los efectos perfu- '

muazu de migracién, a nivel individual y nacional;

*

La adopcidn de tecnologlas apropiadas paﬂa laé I(.Zc

el potenual_ de L0s palses en desavrioflo,y

¥ las politicas de pleno empleo en Los pa,&su daéaMoua- o

= ~:ﬁ.doa an&que Las medidas de asistencia al reajusie.

Es de gran interés el sefialan para nuestro estudio al "Centrno Inter
amernicano de Invesitigacion y Documentacidn sobre Formacidn Profesdonal -
{CINTERFOR); que es una agencia especializada dé £a OIT, establecida en
1964 con el fin de impulsar y coondinan £os esfuerzos de Las institucio

nes y onganismod dedicados a La foumacidn de La regidn.

Este centro desarrotla una metodologla unifoame de medicién ocupa-
clonal que demuestre ser adecuada para aprecian Las habilidades y cono-

eimientos de Los inrabajadores en nelacibn con Los requerimientos mini--
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nos ocupacionales estahblecidos; busca fa adecuacédn de progrnamas de fon-
macidn profesional a La netlidad def mencado de thabajo; proyecta £a --
constitucidn en Ministenios de Trabajo y en entidades de formacddn profe
sLonal de servdedos de centificacién ccupacional. Creacibn de sistemas

de certificacidn e Anconporacidn de Leyes, decretos y nesofuciones minds
teriales de disposiciones relacionadas con ef reconocimiento de califica

eldn ocupacionat de fLos trabajfadones.

Llos Rogros de esate onganismo en que coinciden fos representantes de
difenentes palses; se establecen en el proyecto 128 y con £a panticipa--
cifn tuipantita de enpleadones, trabafadones y gobierno.

" Facilitarn La mighaci6n Labohal inteina;

- Tacorpohra al mencado def trabajo; £as poblaciones margina-
das.

- Estimula fa educacidn y La formacibn permanentes, ofrecien
do pon Lo tanto oporntundidad a Los trabafadores para aleanzar el mayor de

sarnollo de aus capacidades profesdonales.

- Onganiza Los programas de formacidn pnofesional con §Lexd-
bikidad nequerida para satisfacen Las necesddades neales de capacitacibn .

de Los thabajadones.

= Sumindstha informacidn para La planificacién y nedistribu-
cdon de La -mano de obra de fLos palses.

- Conmbuue a aumentarn £a productividad de Las empresas y -
2a estabilidad Rabonal de Los thabajadores, por La seguridad que propon-
clona a ellos el dominio de una ocupacidn, por su adecuacién a Los pues-

tos de thabajo y por La posesibn de Las habilidades y conocimientos exi-
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gidos por as ocupaciones nespecitivas.

- Proponciona elementos téenicos pwuz et um&waua de '

208 salanios m[mmaé difernenciales, en ﬂunuo’n de &u; ex,{ enucw ocupa-
cionales . '
- Pemite La promocibn Laboral, econo’mcaywual de £os - -

trabafadones.

- Suministra L{nformacibn refernente a LaA uvLuc,twmA -ocupa-
cionales y a La disponibilidad de La mano de obfm ca,uﬁa.aada, l.a que con
tribuye a estabfecer La planeacién y proghamacidn de La 6onmau6n de -~

L0s hecunsod hwnanos.

- Facilita el establecimiento de proghamas de actualizacdén
y neeonvens.ibn de £os trabajadores debido al conocimiento que se obtie-
ne tanto en Los estudios ocupaulonaléé como por medio de £a medicién de
Las calificaciones de Los cambios tecnoldgicos sungidos en el medio La-
boral." 5

Los onganismos mencionados, fueron creados bajo el amparo de fa --

0IT; pana el cumplimiento de Las funciones encomendadas a €sia.
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA OIT

La Organizacifn Tniernacional del Trabafo se compene de una asam--

bea anual (£a Congenencia Internacional del Trabajo), de un dngano eje

cutivo {ef Consejo de Administracidn) y de una Secretarfa permanente --

{fa Qficina Inteanacdonal defThnabajo). La ornganizacibn actda también a

{59) CINTEFOR/0IT Centificacidn Ocupacional Experiencias y Logrhos Proyee
to 128, Prnimera ed., Edit Popular de 204 Trabajadorcs, MExico 19817,
p. 69.
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través de otros Snganos como £as conferenciad regionales, €as comisiones

de industnia y Las neunionts de expertos.

La Confenencia Internacional del T/uibajo. Eeige at Consefo de Admi

nistracldn; &sta 8¢ netlne anualmehzte y desempera el papel de trnibuna in-
ternacional en fos que se discutenm prnobfemas Labonafes y sociales de akb-
cance mundial; establece noamas internacionales ménimas de trabafo y de-
cide el plan genenaf de trabajo de La OIT; también adopta on forma bie~-
nal el programa y prnesupuesto de La 01T que es financiado por Los pa&su
miembros. Es de mencionarse que Los defegados de Los empleadones y de -
L0s thabajadones tiemen completa Libertad de expresidn y de voto y pue--
den oponease Libremente a Los .puntos de vista de dus gobilernocs o de ---

otros méembros de su phopio grupo.

EL Consejo de Administhacidn.- Se nedne normalmente. tres veces por

affo en Ginebra y decide 2a polltica y Loa programas de actividades de -
La ongandizacibn. Contribuye ef wnidcfeo vital en el que conveagen todas

Las actividades y del que parte {foda fa accidn. Eﬁ Lns neuniones se es-
tablece fa orden dek dla, tomando conocimiento de Las conclusdiones y de

cidin sobre el cumplimiento de Las mismas.

la composicién def Consefo de Administracidn, es ndpartita, se in
fegha de 56 miembrus, La mitad de estos son gubernamentales; 10 son ~ -

miembros de denecho que vienen siendo 204 palses de mayor importancia -

industrnial; Los otnos 18 palses miembros son elegidos en €a Conferencia
por Los delegados gubeanamentafes; 14 iniembros def Consejo por Los dele
gados tnabajadores en Ba Conferencia y 14 pon Los delegados empfeadotes.
Comprende ademds el Consefo 18 miembros adjuntos empleadornes y 14 miem-

bros adjuntos trabajadones.
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Los miembros gubernamentales del Consejo toman £a patabra y votan
en nombre de sus pafses, pero £os miembnos empleadores y trabajadones -
representan a todos Los delegados trabajadones y empleadones a £a Confe

rencia,

la Qficina Intennacional del T/uibaja. Con sede en Ginebrna; es un -

centro de {nvestigaciones de actividades prdeticas y de publicaciones ~
sobre una variedad de temas de alcance social y Labonal; esta oficina -
se encuentra encabezada por un Director General que es designade por ef
Consefo de Administnacidn; el ndmero de funcionarios que represenitan a

143 nacionalidades, ademds de que se Lncluyen a expertod que prestan sus

servicios en programas de cooperacién téendca en todo el mundo.

Siendo estvs tres onganod principated Los que asequran el buen fun

clonamiento de La Ongandizacidn.(Venr gardfica No.2)

Ahorna pasarnemos a analizan £0s Logros, fines o propdsitos y retos
que La OIT ha cumplido y 2as metas que se ha §ifado a aleanzan en ek fu~
tuno,

LOGROS. - Las nonmas internacionales def trabajo.

La principal misidn de Ra 0IT en sus comienzod fue fa de mejonar -
Las condiciones de vida y de tnrabajo, mediante el establecimiento de un.
Cédige de Legislacidn y de prdetica. Los palses dundadores de La Ornga-
nizacibn conddderaban que fas noimas establecidas por el esfuerzo concern
tado de gobiennos, empleadores y trabajadornes descansarlan Qobne ta ba-

se s6lida de £a realidad y Zendrlan aplicacibn universal.

La 01T continda desempeiando funciones nowmativas; pu€s el nimero -
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A

CENTRO INTERNACIONAL DE | INSTITUTO INTERNACIONAL
PERFECCIONAMIENTO DE ESTUDIOS LLABORALES
PROFESIONAL Y TECHICO GINEBRA
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de {nstrumentos inteanacicnales def trnabaje, cntre convenios y recomenda
ciones desde 1919 hasta La actual década de Los ochenta se eleva a 310;-
de Los cuales 151 son convenios 'y 159 necomendaciones; estas normas ubar
can asuntos divensos come Los dernechos hunanos jundamentales {Liberntad -
séndical, abolicdbn de trabajos fornzoses, eliminacibn de La disernimina--
cibn en el empleo}, La administracidn dek thabafo, relaciones profesiona
Les, polltica de empleo, condiciones de trabajo, el annfeo de mujeres y
menones y el empleo de ciertas categonfas cspecicles como trabajadones -

mighantes y Cos marinos.

Los pafses miembros someten Los convendos y necomendaciones adopta-
das por Ea Conferencia a Las autoridades nacionales para que decidan ef
cwndo que deba ddrseles, En nelacidn, a convendlod, se han aceptado has~
ta ahora mds de 5,000 obligaciones internacionates y para garantizar La
aplicacion, La OIT cuenta con un p!co-cadxbn{en,to de supervisibn que es el
mds adelantado en su tipo; es el juleio obfetivo de un ghupo de exwertos
Lndependientes sobne fa manera de como se cumplen £ar obligaciones y el 7

exdmen de cada caso wor Los Organos trhipartitas de La OIT.

El convenio es un dnstrnumento jurfdico y neglamenta aspeetos de La
administrnacion del trabajo, del bienestar social, de Los derechos huma--
nos ¢ necesita natificacidn que a su vez crea una deble obligacidn de,E:
Estado miembro, compromiso formal de aplican £as disposiciones def con-
venio y €a otrna que el Estado aceptand ciernta medida de supervddidn Lin-

ternacional,

La recomendacifn es sdimilan a convendo pero no necedita natifica--

ceifn. Estos dod instrumentod sientan normas y sinven de modelo y de es-
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tmuto a La aceddn nacdionakl,
FINES O PROPOSITOS DE LA QIT

Durante £os 73 afos de vida de este onganismo fLos ferrenos en que -
se desarviolla su Labon de Lucha es nor ,mmom La fusticia docial para
todos Los trabajadones en un ambiente de paz que no es solamente fa au--
sencia de guerra sino una paz auténtica y duradena, depende también el -
bienestan social y econdmico de Los puebfos del mundo; de que exLstan ni
veles de vida aceptables y condiciones satisgactonias de aaba‘jo y hemu-~
neracifn; y ademds adecuadas oportunidades de emplec, de esta manera sin

tetizamos Los fines de OIT.

RETOS DE LA DECADA DE LOS OCHENTA PARA LA 01T

"

.+ . EZ prabximo decenio se caracterizand, afl parecer, pon dos fe
némenos contradictornios, aunque complementarnios. TPon una parte, Las ta-
sas de ecrecimients cconsmico serdn en general modestas, Lo que parece in
dicar que habad menos opontunidades de cmpleo. Este Lonto checdmiento -
de Las oportunidades de empleo se vernd acentuado, al mencs a conto plazo
por ndpidos avances tecnofdgicos que disminuirdn fas necesddades de mano
de obra, En cambio, &a demanda de educacidn y formacibén aumentard subs-
tancinlmente, quizd mds en Los palses en desarnollo que en Los Lndusinia
Lizados. lUna de Las nazones de este fenbémeno es ef aumenfo de La pobfa-
eibn mundial, y en particular ef del nimero de £04 que {nghedan por vez

primena en La fuerza de trabajo. (tna nazbn, que confirma el cardcten -
contnadictonio a a vez que complementarnio de esfos dos fenbmenos, es La

neducida tasa de crnecimicnto econdmico, con £a condecuencia de menos opox
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tunddades de empleo.

Ante esta sdituacidn, se plantean algunas cuestiones a €as que sin -
duda os debates en fa Conferencia dardn una respuesta, o bién contribud
nhn a ondentarnos hacda La solucidn adecuada. Ouizd debamos comenzar --
pon formular Las prequntas mis elementales, por simples que narezecan, =--
AsT, 80 Las sombrlas previsiones econdmicas para el prbximo decenio vanr
a cumplinse, ; paia qué formarn mds personas? j Puede fa formacdin conird
buin a resofven el problema def empleo, que quizd se agravard en el furu

LU

Los actuafes sistemas y programas de educacifn y formacidn pecan --
por exceso de nigidez y no se pueden adaptarn fdeifmente a situaciones y
necesidades en constante evolueidn, Esta rnigidez se defd sentin en parti
cularn duraite ef dltimo decenio, cuando incluso en Los palses desarrolla
dos se invinti6 un tiempo considerable en modificar ecsas wollticas ¢ pro
ghamas para hacen grente a Las nuevas exigenclas nacidas de La necesidn.
Muchos pafses estdn nevisando dus pobliticas de fonmacin o claborando --
otnas nuevas., Durante el prdximo decenio hay que acelerar este procesu.
i C6mo Legranfo? Para impulsan este proceso, debe contarse con el deed-
dido compromiso politico de todos Los interesades en fa foumacién: Los -~
gobiernos y Las onganizacioned de empleadores y de trabajadones, Este -
parece ser un requisiio esencdal para que se produzca cuakquier cambio -
en el futwro. Y muchos cambi{os son necesanios para responder a £08 ne--
tos de Los afos ochenta. ; Hasta qué punto existe ya ese comphomiso po-

LLtico? ; Es posible nefonzano ?

Ya se han introdicido agunos cambios, y otnos se esidn Llevando a



118

cabo; pero todavla queda mucho pon.‘hacm i Qué cambios necesitamos? Sin
duda alguna, a sdituacisn varla de un pals a otro. No obstante, existen

afgunos problemas comunes sobre Los que conviene insistin en esta fasde.-

Debemos comenzan con el esquema conceptual de La foumacidn y sus ob
jetivoa. Es inpontante comprenden que La doamacién no 8620 es un meddu
para aleanzarn un fin, s4ino que tiene también sus propics abjetivos socua
Les que han de tenende presentes. Entendida asd, fa dobfe funcidn de Lc
fommacién se conviente en La base de cualquien pollitica futura en este -
campo. EALo supone asimismo que al preparar a Las peasonas para cf tha-

bajo se Les forme para un empleos asafariado o Lndependiente.

Dentro de tal marco de nreferencia, thes cosas parecen deben preocu-
parnos en ¢l prdximo decenio. En primen Lugan, hemos de hacer Lo posible
por Logran La equidad en La fommacidn. Hemos de conseguin que hombres y
mujencs, févenes y pensonas de edadl, impedidos, trabajadones migrantes,-
habitantes de Las zonas nurales remotas e integrantes del sectorn wrbano
no estructurado tengan igualdad de opontunidades y de acceso a La fonma-

cifn, y etlo, porque fa fomnmacibn es un derecho humane bdsico y una nece

sddad esencial de cada persona. Pero, jcdmo eliminan £as diversas barre

ras sociales, econdmicas y cultunales que nos impiden Logran La equidad?
iCudl es el cometido de Los sindicatos y Las onrganizacioned de empleado-

res en La hemocidn de estas barreras?

Nuestrna asegunda preacupacién es aumentar fas oporntunidades de forma
cifn, pvara que todos Los que necesitan formacidn puedan necibinta. Se -
nequienen mds. oportunidades de formaci6n &L se ha de acum La indus--

trinlizacion. ‘Tambign se nequieren para el desawrollo nuncl y para ex-- .
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pandin el secton de Los servdicios.

Aumentan Las oportunidades de fonmacidn supone hallan nuevas modald
dades de §oamacidn de bafo costo, chean mds oportunidades de formacibn -
no institucionalizada, aprovechar Las posibilidades de fommacin del sec
Zon wibaio no estrwctwrado, y LLevan La formacidn a sus destinatarios y
no a fa {nvensa. En othas palabras, una de nuestras preocupaciones prin
cipales es examinan y rcforman o8 sistemas actualmente en uso para im--
partin La fonmacidn a §4in de hacerlos mds efdicaces y accesibles. A este
nespecto se plantean varias dinterrogantes. ; Cémo incrementar £as oportu
nidades de fommacién? ; Como (inanciar ede aumento ? ;Cémo LLegan a fa -
mayorla de £a poblacifn? ;Qué niveles de calificacidn merecen mayon piio
raidad? jHasta que punto se justifica La formacibn en indtituciones? jAca
40 no convendrla {ncitan a proporcionar m€s opontunidades de formacién -
en Las empresas? ;Qué ganantlas se requienen para que en tales casos La
fomacidn no sirva 3580 para aleanzan tos obfetivos de Los empleadones ,

44ino tambibn Los de cada individuo?

Eato nos LLeva a nuestra tercera preocupacibn, Lo calidad y efica--
cia de La fomnmacibn. ER Logro de La equidad y c€ awnmento de Las oporntu-
nidades de formacidn deben irn acompariados de La mejora de La calidad y -
eficacia de Los sistemas fonmativos. Es ciento que mucho depende de Las
neformas que de intrnoduzean en el sistema educative. No obstante, jaca-
40 no existen atn amplias posibilidades de mejorar La eficucia exteana e

intema de Ros sditemas de formacddn?

Condicibn previa de £a calidad y eficacia de La foamacifn es que se
disponga de £a informacidn mds exacta posible sabre ¢f mencado ded empleo
¥ su guncionamiento, Las ocupaciones, Las posibilidades de formacidn, Las

oportunidades de empleo, Las perspectivas de hacer carnrera y fas condi--
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ciones de trnabajo. Tal informacidn, unida a una orientacidn y un aseso-
ramiento adecuados, puede mejoran Los vdnculos entre fa educacibn y £a -
formacidn, porn una parte, y el empleo, por otra. Ademds, La ordientacidn
y el asesonamiento progfesionsles son un medio efectivo para mejorar La -
efdiciencia intewna de £a formacidfn, dado que neducen cf dispendio y el -

costo peredpita de La formacitn.

Otra cuestion que menece cionta condidenacifn es fa neforma de Los
planes de estudio. Existe un acverdo casi general acerca de que esos -
planes deben de sen flexibles. Esto no es {deil de conseguin., Elaboran
nuevos planes requiere esfuerzos condddenables, tanto humanos como econd
micos, y mucho tiempo. La clave del prnoblema parece estnibar en La nes-
puesta que se dé a Pa cuestidn de £a mds adecuada dosigicacidn entne La
formacién amplia y £a gommacidn para empleos determinados. Otro asunto
que menece exameit mds detenido es eb del cometido de €as onganizaciones
de empleadones y de trhabajadores en La preparacidn de planes de estudio-

y en La consecucsbn de adecuados niveles de competencda.

Un facton fundamental de fa eficiencia de fa foamacidn es sin duda
alguna La disponibilidad de instructores debidamente calificados y moidi-
vados. En healidad, aunque queda mucho por hacen en cuanto a La selec--
cibn y fonmacidn def personal docente, parece que ef principal problema
de hoy y de Los prnéximos adios es £a manera de motivarfo y de determinan
Eas medidas que han de tfomarse para mejorar Lus perspectivas profesiona-

Les, satarnios y condiciones de trabajo.

EC cometido que £a formacibn ha de desempediar durante ef padximo de

cenio en el alivie de La pobreza, La promocidn de La industrializacidn,
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ef desarnclio de Los senvicios y £a mejora de Las condiciones de trabajo
y de vida cfjencend una presifn enckme sobre £a formacidn y La educacidn.
Es necedandio modifican el enfoque fragmentanio de Ca formacibn ¢ ponen -
ténminoe a La subutilizacidn de La capacidad de fomwmacidn, que todavla --
hoy constituyen el rasgo principal de fa situacidn en este campo. Se ne
quiene un planteamicnto mds sdstemdtico y coordinado de fa formacidn. --

Aqul es donde hay que comenzan en el pndximo decenio." G3)

4.2]  CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN FRANCIA

En Franeda ha sufadido camhios trhascendentales La capacitacidn; La -
fommacion profesional y el empfeo han adquirido grandes dimensiones en -
Lo polltico, econdmico y social. Los seetores {gobierno, thabajadores
patrones); han tomado conclencia de. La L{mpontancia de La capacitacion y-
elfo explica Las reformas referidas a fa reonientacidn de ciertos progra
mas y el Lanzamiento de nuevosd proyectos; con La promibgacdién de dos Le-
yes; La primena en 1966 y a segunda en 1968; pero el pase decisivo Lo -
constituye ol " Acuexde Nacional sobre Fommacién y Peafeccionamiento Pro
fesionales’, aprobado el 9 de julio de 1970 ¢y finmade por Los representan
tes patronales y sindicales mds impontantes de Franca considera que el
total de personas beneficiadas oscilan entre 8 y 10 mi€eones; ol gabée):-
no, Los thabajadores y patrones estdn convencidos plenamente def gran va
Lon del acuendo; estas disposiciones de. dicho acuendo nefenido pon una -
parte a Los aprendices y trabajadones jévenes y por La otra a los adul--

1os.

(53) 0ficina Intennacional del Trabajo, Hemo/u,a del Dinceton General, béa.
Reundén 1980, Retvs de fa Década de £Los Dchcn.ta, P)umuLa ed., Ed,ut
Ginebna Swiza 1980, pp. 49 a 52,
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Canactenfsticas esenciales del acuerdo referente a Los ‘Vadu(x‘u ffon
macidn complementarnial): . ' s e

" . . . Los trabafadones déape.d,ido‘s colectivamente tienen el dere--
cho de asistin a algin curso de capacitaciOn, financiado por La empresa,

en el franscurso de un aio a parntin de su despido.

Los trnabajadones en actividad tienen autorizacidn para faltar un --
afo, como mdximo, para capacitarse. Se otorga un Limite de 1 200 horas

en el caso de curnsod a Liempo parcial o ddscontinuos.

Las exigencias que 8¢ han mareado para el funcionamiento de fLas Ela- -

madas “Eicencias pagadas de estudio" son:

a) EL porcentaje de thabajadones ausentes en £as ‘empnesas, -
no excedend del 2% de su ndmeno totak. RS - '

b) Las solicitudes debendn presentarse ct.n‘l‘,u..n mes de antela
cibn. o

a) EL tiempo que nesta para fa jubuqc,;o’n(dle £04  trabajado-
nes send mayon de 5 aios. o

d) Que La antigdedad en Za empresa sea de un mfnimo de 2 --
afiod, dalvo afgunas excepciones. A

e} Que el tiempo que haya transcwvrido dude Qqc 4e obtuv.o
un diploma sea de 5 aios como minimo pa/uz Los thabajadones ‘con ensesian-
' za superion, y de 3 ailos para Bos demds. i
| §) Comproban el tiempo que haya mucw,cdo de,sde ol deti~

mo cunso reaibido.

Una nece.b-cdad 4mﬁecha poa e—C ;acue/tdo e& £a adecuada Mt«.cw&auo’n

entre el sistema 60Iunal: de’ educac,co'n ;ydea eapau,tauo’n., 34 4utema pro
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bado en ef acuerdo tiene tres obfetivos:

'

1) Penmitin a cada inabajador incnementan sus conccimientos,

en funcifn de sus propias aspiracioned y de Las perspectivas de su empleo.

2)  Alentar a £as empredas a realdizah un ehduernzo que esté de
acuendo a sus necesidades y sea compatible con sus vosibilidades.

3)  Dar a Las orngandizaciones sindicales la posibilidad de con
ibuin al desarnrollo y al funcionamicnto de Las instituciones de capacita
oifn, cualitativamente mefor adecuadas a La Indofe de £as necesidades Andi
viduales y colectivas'. 54

Se crean Comités Paritarios de Emoleo para Las empresas con mds de --
300 asalaniados y un Comité Parnitanio nara La capacitacién a nivel nado-f-

nal, Jintenpnofesional, existiendo ademds comités negionales.

Llas funciones principales de Las Comités Panitarnivs del empleo son @
panticipan en ek estudio de Los distintos niveles de calificacidn e inves-
tiga La manera de aseguran su plena utdlizacién, A Los comités se Les fa

cubta parna promover pollticas en La materda.

Como se cbsenva todas estas consideraciones seiafan ef papel que adop
tan Los trabajadones, dentrno de La capacitacidn y La existencia de ghandes

necursos para satisfacer Las demandas de gowmacidn det pals.

4,3)  CAPACITACION V ADTESTRAMIENTO EN INGLATERRA

En Gran Bretaila, ef Ministerio del Trabafo, es el nesponsable gubeana

mental para promoven ta capacitacibn industrinl; La mayon parte de €sta se

B4) Dineccidn de Capacitacidn y Adiestramiento (UCECA), EL Proceso -de La -
Fonmacion Profesional en el Mundo, Padmena ed; Edit. Tnstituto’ Naow--
naf de Estudios del Trabajo, Méuco 1980, p.p. 50 y 51. i
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nealiza dentro de La {ndusiria.

EL thabafo tebnico Ko-pn.opoaciom principatmente Las autonidades edu
cativas Locales y en parnte por Las universdidades; estos tres; el Mindste-
nio del Trabajo, La industria y educadores trabajan desde 1964 en equipo,
bafo Pos Rineamientos de £a Ley de Capacitacién Industrial, y esta a su -
vez faculta al Ministenio del Thabajo a forman comités de capacitacibn --

pon nama Aindusdrnial y sus Labones consisten en:

- Aseguran La provisibn de cunsos y otrhas facilidades, se-
gdn sean requerdidas cn sus respectivas industrias.

- Pubtican nrecomendaciones en nelacidn con La duracifn y -
naturaleza de La capacitacibn y de educacibn continua, necesaria para esad
industrnias,

- Antes de que de forme un comité el Ministerio del Thaba-
fo consulta a £as ornganizaciones de obrernos y de patrones de La rama L{n--

dustnial en cuestidn.

Funcignamientg_de Los Comités

Estos trhabajan pninc,épalm;_nte en La formubacidn de necomendaciones -
sobre formacidn y otongan subsidios a La capacitacibn aprobada; Los comi-
164 {inancian estas y otras actividades como Lnvestigacibn, servicios de
asesonfa y sus gastos propics de administracibn, fifando un Lmpuesdto a --
Los patrones, Los comités tienen facultad para {mpantin sus propios cur--
5048 de capacitacidn o nealizarn convenios con oinos ongandismosd para que --

presten sus seavicios y puedan asimismo varian Los dmpuestos segin dife--

rentes necesdidades.
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La autornidad de Los comités se extiende a todas £as fonmas de capaci
tacibn, en todas Las ocupaciones de sus ramas industriales, y a todos --

Los trabafadones sin dmpontan su edad.

En Gran Bretaia se espera que tan pronto se swstituyan £os comités -
realicen; Anvestigaclones sobre La capacitacddn que se imparte y sobre -

2n esatimacibn de Las futuras necesddades de mano de cbra.

EL medio esencial de Los comitls; e el sdisiema de {mpuestos y subsi
dios para promover La capacdtacibn y asegwwun en Lo posdible que cada pa-
non pague Lo que conrnresponde del costo de La capacitacifn total de La -

Andustria.

Los comiZés fonmados son Los de La Lana, del hienno y del acero, de
£a construccedibn mecdnica, astilleros, eﬁécf)ulca, gas, del suminisino del

agua, cerdmica del vidnio y otros. .

La Ley de Capacitacibn Industrnial nepresenta el impulso para La fonr-
macién pnofesional en Inglaterra, pués neconoce fa necesdidad de La .intes
vencién del secton publice. Pon medio de La fLey ¢e han inatitulde onga-
nismos centrales encargados de La promocidn, vigilancia y control de £a
capacitacifn como Los comités deseritos y La Comisifn Consultiva Central
de. Capacitacidn, sce instituye tambifn el sdistema de subsidios y présitg--
mos del presupuesto piblico con el fin de promover £a formacibn. En prin
aipio su ginalidad es mantener La responsabilidad de Los patrones pero -
pemite a La autoridad vigilan que Las actividades se nealicen adecuada-

mente.

En conclusidn el Ministerio del Trabajo centra amplios poderes; pero
defando a La wduAWa Libentad de efectuan fa capacitacidn segin fuzgue
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convendente de acuerdo a Las medalidades,

4.4)  CAPACITACION ¥ ADTESTRAMTENTO EN JAPON

La capaeitacidn en este pals, es proporcionada por el gobierno y pon

Las empresas.

la capacitacddn en Las empresas va a comprenden adiestramiento breve
para Los trabajadones de nuevo Angreso, calificados, cawacitacidn avanza
da para trabajadores, fonmacifn de supenvisones, desawncllo de ejecuti--

vos y aprenddizafe.

L sistema de fommocibn profesdonal en Japln se¢ desarrolla bajo dos
prineipates connientes. La primera tenla el fin de amplian Las oportuni
dades de empleo patra Los que budcan trabajo ¢ que no tienen califdicacidn
0 experiencia para peamitintes adqm")u'fwa en el oficio en ef cual que---
nlan empleanse. la otna, el de elevar el nivel gencral de destrnzas, ca
pacitando a Los trabajadornes empleados en La industrnia para adquinin La
calificacitn nequerida en su actual oficioc o que se necesitan en el ofdi-

clo en el cual en fo futuno desearan enmpleanse.

La primena sc nemonta a 1923 y funciond en gran escala hasta 1932, -
cuando {fa depresifn econdmica £Levd a establecer disposiciones sobre 6‘05_
mactén profesional pana ayudar a Los desocupados y mds tarde al estable~
cimiento de centros en distintos Buganes para hemediar fa escasez de tha
bajadores calificados.

La formacién en empresas para thabajadores empleados se proponciona

a gines del siglo XIX en sistemas escolanes de aprendizafe.

En 1916, ef aprendizaje {ue neglamentado por La Ley dede.ucaA ‘ciaﬁva y
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sdstema de proteccddn de Los apnendices contra malos fratos. En 1949 -
fue promubgada €a Ondenanza sobre Aprendizage en fas Fdbnicas, Lo que -
did nesultado que existiera una demanda en Las §dbricas, que se Lncre--
mentd mucho después de La 2a. Guera Mundial ef prnimen Xdpo de. fonmaciln
s4gudlb ddndose como formacidn profesional. La 60'117!?10(.6»1 de superviso--

res se implants mds tande, bajo fa Ley de. Sequridad en o,e Empleo, mien~

tras que fa segunda clase de adiestrnamiento se desanollé como sdmple -

aprendizaje bajo fa "Ley de Noamas Laborafes'.

Con el desarnrollo de Ea economla nacloral y el progreso de téenicas
de produccibn se verndfica una cscasez aguda de trabajadones catlificados,
pana enfrentar fas necesidades de La Industrnia; €os dos tipos de fonma-
edén se undfican con La implantacibn en 1958 con €a "Ley de Foumacibn -
Profesional” que establece bases sistemdticas para fa formacién por pri
meaa vez en el Japén; utabtecééndod.e como objetivos de La Fommacidn --

Profesional en La nueva Ley:

1. Desanrollar y mantener Los trabajadones necesarios para. -
satisfacen Las necesidades de La industria. ‘

2.  Paomocibn de fa destreza téenica para enﬁlien,td}[,éz zaua:ﬂ
ce tecnolbgico. T
3. Mejornamiento del status de Los trabajadonres.

4. Promocidn del empfeo de Boa desocupados mediante £a for

macidn de aqueflos que wo tienen callficacidn.

EL centro_de fonmacion "profecturzl"”, en un centro de fonmacidn ge-
nernal y el ITnstituto Central de Foamacddn Profesdonal; son efemplos ---

prdeticos de centnos piublicos de foamacddn profesdional.
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a) Centno de Fornmacidn Profesional "SHINAGAWA", en Tokio -
fue creado en 1944. Desde 1960 ef centro ha entrado en ef ecampo de £a
formacibn por comisifn para empresas menoncs de £a foumacidn previa ak
empleo de Los j60ene,s a fa necapacitacién de Los trabajadones adultos,a
£a promocidn de empleos.

b}  EL Inatituto de Fonmacibn Profesional General de Kanaga
wa, Este ca administnado directamente pon ef Ministro de Tnabafo a tha-
vEs de La cornporacibn de proyectos para La promoeidn del empleo, y es -
mds que Los centrhos pdblicos, de formacidn profesional dindigdidos pon --

Las prefecturas. Hay 57 centros de este tipo en Japbn.

EL Instituto Centrnal de Foaumacifn Profesional ase <inagurd en 1960, -
sfendo su intencibn de proporcionar fommacibn para instructores profe--
sionales a un nivel muy alio. Ademds de sus actividades pedagdgicas, -
esde centro posee una divisidn de dnvestigacibn y estudio y otra de coo
peracidn Lnternaclional. EL Instituto parte del principio de que La ca-
pacitacisn debe cfecturrse sobre bases nealistas y a La Luz avanzes tée
nfeod-clentliicos; La diviaidn de estudios trabafa en Los siguientes --

programas :

- "Estudio sobre el .mponte de Los cambios tecnofdgicos. -
en La capacitacdidn. A

- Tnvestigarn sobre La adaptabifidad en capac,iftdé,ébf(n"‘ __

tudes vocacionales; oficios adaptables clasidicados pon edad
bilidad y posibilidades de entrenamiento. g
- Estudios fundamentales sobre prognesos dé;_-».‘_Ld‘
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- Estudios sobre evaluacidn de resultados de £a capacita-

cién.

- Estudios de Los contenidos. s ‘

- Experiencias sobre Los métodos de. 5amnau6n de aﬂw,wé.

- Investigaciones sobre capac,ctaudn de éupmvuanu. -

- Investigaciones sobre s{stemas nauonalu e —Lntmauo?
nales de capacitacidn. -

- Acopdo de material sobre capacitacibn.

- Estudios sobre ayudas audiovisuales". (55)

Existen dos modalidades para realizan La capacitacién; una fa efec-
tuada pok Los patrones; estableciendo sus propios sistemas de capacita-
eifn y £a otra en Las empresas vequedas y medianas, se organizan en fon

ma de coopenativa para nesofver sus necesidades de fornmacidn.

Las experiencias de algunas empresas peamiten aprecian mejor £as ca

nactenlsticas de La capacitacidn.

La formacidn profesional de Zas empresas japonesas; se pueden Aun--
plifican en un compromiso vitalicio que viene a pnopoauomm a!;go asf ~
como un empleo permanente, La contratacidn de un individuo significa -
para £a empresa que se Trans fomma en un miembro de fa empresa, y compar
zin su suente, ta vida en el fugan de trabafo no se diferencia de su vi
da privada. Los satanios en ef Japbn son base en fa educacidn y La an-
tigtiedad o La d4idelidad de Los empleados de La compuila, a £18 emplea--
dos permanentes £es proporcionan un thato satisfactonio, pu€s se crean

diversos puestos con el propbsito de conservan o Levantan su moral. Se

{55) Direceidn de Capacitacidn y Adiestramiente {UCECA), Ob. cot.p p.45
¥ 46.
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puede aceptar tdcitamente fa idea de que fa emanesa debe dan educacidn
a sus thabajadones fovenes para .integrarfos en £a vida de La compaila y

no a6Lo para desempeiiar un oficio.

Formacidn {interempresas, e puede organizar por una empresd, pard -
su prepio beneficio o porn un grupo de empresas, por medio de un acuendo
de cooperacidn. Existe ademds el sistema de capacitacidn en empresas -
i,ndéviduaﬂu, Ancluyen una escuela que sigue Las nonmas def Mindisterndo
de Trabafo y el Ministerio de Educacidn y reconocida pon £a prefectura
Locakl, sus nubros principates son; planificacidn y control, foamacion -
de dirigentes y jefes de capacitacién que funciona solo parna suminis---
than directivos y que La formacidn real, debend estar en manos de Los -

fefes de primera LEnea.
4.5) CAPACITACION VY ADTESTRAMIENTO EN BRASTL

Este pals fue uno de Los pionerod en América Latina en fa insthumen
tacibn de planes y programas de fomnmacibn progesional, ya que en el afo
de 1942, instituye un Lmpuesto especial para Llas empresas, a efecto de
crear y sostenen centros de fonmacidn de tiempo parcial, deatinados a -
proporcionan Ansirucedbn téenica obligatoria a Los menores de 18 aifos,-
empleados pon Las emprnesas con cardeten de aprendices en una ocupacidn
calificada y a ofrecer posibilidades de formacion, relativamente comple
ta, dinigida a jévenes y a Las personas adultas de Lar empresas. Dando
asL onigen a £a creacidn del Serviclo Nacional Tndustrial (SENAT); y a
pantin de 1976, este onganismo se integra al Sistema Nacional de Fonma-
cidn de Mano de Obna dependiente del Ministenio del Tnabafo y Previsibn
Social, constituldo por un confunto de 6rganod del sceton publfico y del
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privade, destinado a proporcionan oporntunidades de formacidn, califica-

cifn, perfeccionamiento y adiestramients profesdional.

Sus objetivos estdn encaminados, a La dormacisn profesional de me-
nores aprendices y capacitacibn de adultos; formaci6n de téenicos de ni
vel medio para ramas especializadas; investigaciones y estudios de mdnro

de obra 4industrnial.

Su campo de accidn estd dinigido al sectorn industrial, r}mrﬁspomte.,

Las comunlcaciones y La pesca.

Sus modalidades de fonmacibn se cincunscnibe al aprendizafe indus-
nial de menones de 14 a 18 afos; cuwndos para trabafadones adultos; ca-
pacitacitn a adultos desempleados; verfeceionaniento de supervisores. -
Curnsos técnicos de nivel medio para La industria textil, de £a cerdmica,
papel y cefubosa, pldsticos, mdquj_na;s y motones de curtidos; de antes -
grdficas, de mecdnica y de metalinrgica.

Ademds asesona sobre formacifn a £as empnesas, todos estos cwrsos. -
Ae nealizan en coondinaeidn con el Ministenio def Tnrabafo y el de Educa-
cddn y Cultuna.

En La prnogramacidn de sus actividades se toman en cuenta invesiiga-
clones periddicas sobre necesdidades de mano de obra y fonmacibn profesic

nat en todo el pals.

En 1946 se crea el Servicio Nacional de Aprendizafe Comercial (SENAC),
tambidn fue integrado al Sistema Nacional de Fowmacidn Profesional de--

pendiente def Ministerio de Thrabajo.

Los objetivos asignados que tiene este organismo son: formacidn de
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mano de obra pana el comerncio y Eos seavicios, nealizada pon medio de un
sistema educacional aproplado, incluyendo el aprendizafe de menores y La
capacitacidn de adultos, utilizando modernas téenicas de profesionaliza-
eibn y contando con necurndos de seleceifn y orientacidn educativa y pro-

fesional.

Su campo de accidn de encuentra dirigido al secton del comercio ma-
yorista y minonista, almacenamiente y servicios, turismo y hotelernia, hi
giéne y belleza, hospitalizacidn.

Los cunsos que nrealiza don neferidos al aprendizaje, ca.&ad'cc.auo'n,ﬁ

habilitacion, penfeccionamiento, phograma de entrenamiento Y 4911u.na/u_06'“ o

La prognamacifn de sus actividades se desarrollan en ba.ée a taA ne
cesdidades primondialmente ded trabajo comercial, de acue/:do con EOA"LP.‘

cwisos disponibles, porn medéo de cwisos propios.

Pon detimo, anatlizanemos at Seavicio Nacional de Formacidn. Profesio:

nal Runal (SENAR); de recin creacibn en 1976, también depende d:

tenio del Trabajo.
Las atrnibuciones encomendadas a este organismo son:

" a) . Organizan y administhan en todo ‘e&'.tU!)vétoh,éa na ;
cionakl duzectamenxe o ‘e colabonacidn con organismos o anudadu pubu--l

cas o p:u_uadu 'p/wgaamu de fonmacidn nural.

EAtabLecm y difundin metodologlfas adecuadaA a — . ‘

La 6ofunau.dn pao&euom& nunal.

) ' Etabonan y difundir necursos para £a mAtAuccAo'n -

adecuada a &L plzepa)naudn de 2a mano de obra aural.
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dl  Onganizarn y divulbgan documentacin. nelativa a ta. fonma-
cidn profesdional. nuwral., = ‘ : e el

o) Asistin a £as emoressh agnlcolas en ia clabonaoifn y -~
efecucidn de programas de (odmc,ain pnorﬁé,'siohal‘pam su )‘oéu:bnal_'en todos
dus niveles. |

£§)  Cofaboran con onganismos nacionales e Linternacionales -

helativos a La fommacibn profesional rural'. Gé

Su campo de accdifn e circunsendbe dnicamente af sectorn nural en --
sus distintos niveles de califfeacifn mediante acciones bdsicamente indi
rectas a través de convenios con intituciones especializadas. La progra
macidn de sus actividades; se¢ establece de confornmidad con La polltica -
naclonal de foamacién profesional en coondinacdbn con el Ministerio del
Trabajo. Tiene ein cuenta asimismo Los planes y programas de Las demds -
instituciones de formacibn dek Aec,tc;n Yy analiza Los planes de acclifn a -
nivel negional y edtatal, confuntamente, para establecer £a factibilidad
de Las metas gdifadas.

4.6}  CAPACITACION YV ADIESTRAMIENTO EN COLOMBIA.

En 1957 se-ciea el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)»; dcpgn--

diente def Ministerndio del Trabajo y Prevdisdén Social de este pals.

Los objetivos encomendados a este oxrganismo en el dmbito de 60)untl1’-k-
eldn profesional son: impulsan La promocién docial del thabajador, a tha
vés de su fonmacidn integhal, colaborar con Los empleadores pana estable

cern un sdstema naclonal de aprendizafe; dar fomwnacidn profesional a fos

(56) CINTERFOR/OIT, Guia y Directorio de Las Tnstituciones de Fommacibn -
Profesional de Aménica latina, Proyecto 089, S/N cd, Montevideo 1978,

p. 32.
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trabafadones de todas Las actividades econdmicas y en todos Los niveles
de empfen; asescnarn a Los bmpleadores en La ongandizacifn de programas -
de formacidn ¢ de promocibn profesional en el empleo para Los trabafado

nes adminds thativos y operatives de todos Los niveles ocupacionales,

Su campo de accibn estd dindgide a Los sectores de La industria, el

comercio, fa ganadenfa, La minerla u Los servicios,

Las modalidades en cuanto a fa formubacdibn de Los cursos para apren
dizaje en perlodos allennos SENA-emprasa dinigdidos a £os adultos imparti
dos en Los centrhos de este ongandsmo o en Las empresas, en Las modalida-
des de complementacidn, habifitacifn, promocibn y eapccializacidn. Cur-
5048 especiales con centros mbéuiles a thavés del Progruma MEvLl Runal y -
Unbano.

Programa de asesonda a Las empresas; formacidn de supervdisores y ad
ministradones de empresas, fornmacién de niveles mediocs 4 superiones. tée-

nico-operativos; formacidn de gerentes de empresas.

La programacidén de sus actividades se &Levan a cabo pon medio de o

planes quinquenales a nivel nacionat, evaluados y reajustados thWé;j ,

Ademds, se efecutan y evaldan dichos planes en forma anua,&;‘:,fé)ﬁvbi@“‘;s‘é, o

apfican planes negionales en base af quinquenzl.

Para Ra imparnticidn de La capacitacién se da pﬂ.eﬁu i

tones de La poblacidn sin capaudad ccondmica.
Los servicios que el SENA brinda estdn onientados ‘a

1) Sa,twdacvn 2as demandas de zt/mbajo caagacado. o

2} 1nc/zeman,ta/z. La cficiencla de £a 5umza de. /Duzbajo Ja -~



ocupada;
3]  Impulaan y fomentan Las demandas de formaci@n phofesio-

nal en Las unidades productivas, mediante Los siguientes mecanidmos:

a)  Programas MGvifes: son instrumentos operativos del SENA

para LEegan hasta Los sectores menos favorecidos de La poblacibn tanto -
en el campo, como en fLas cludades.

b)  Proghamas F/;jbé: son instrumentes parna £a promocidn de

£os necunsos humanos que requiera el pals en todas £as comunidades que -
integrnan Za nacdidn.
c)  Adesorfa a Las Empresas: ed el programa onlentado a prg

mover el desannollo de £as empresas de todos Los sectonzs econdmicod a -
través del desarrollo de fos dinectives en téwminos de fas actitudes, ha
bilidades y conocimientos inherentes a £as funciones que desemverian.

d)  Capacitacifn Empresarial Campesina: es ef conjunto de -

aceiones de foamacidn profesional dinigido a crear en el campesino una -

mentalidad empresarialk.,
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- —————

CONCLUSTONES
PRIMERA. -

La estabilidad en el empfes es el prinedpdlo genetradon para que Los
trabajadones tengan La pfena segunddad de conservarn su thabafo en £a -
empresa o Anstituccbn en que prestan sus servicios, chedndese asl el -
denecho de antigledad, y por ende el poder aspinan a puestos de mayon
feranquia o responsabilidad, desde Zuego demestrando también que po---
seen La capacidad y aptitud necesarin para desempedian el puesto motivo

del ascenso.
SEGUNDA. -

Nuestrha Legisfacién Labonal otorga La preferencia a fLos trabajado--
rnes nacionales nespecto de Los que no Lo son, y como excepcidn serdn -
contratados Los extrangeros cuando no exdsta quien pueda satisfacen --
Las carnactentsticas especificas del puesto que se requiena cubrin, nes
palddndose asi La polltica prionitarnia de dar enpleo a nuesitnos nacdo-

nales, misma que es {ntwmentada en otrhos palses.
TERCERA, -

Los trabajadones que se encuentran onganizades a thavés de un Sindd

cato, y celebrado un Contrate Colectivo de Trabajo, tienen una magon -
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fuernza en cuante a que dean respetades sus derechos de antiglledad nes-
pecto a Las vacantes que 3e ordgdlnan ga dean definitivas o de nueva --
creacibn, no pasando Lo mismo con aquellos trhabajadones que no se en--
cuentran organdizados, ya que £0s ascensos en muchos de Los casos se ~--
otorgan al Libre albednio def patnén, frustrdndose as? Las moitivacio--
nes e inquietudes del trnabajadon que desea superanse aspinando a obte-

nea puestos de mayon ferarnqula y por consecuencda mefor2s Lnghesos.
CUARTA. -

La {mplantacisn del sistema escalafonario sin embarge, &e v.islumbna
con dos cnitenios: el primero se neflere a que el ascenso se debe ofon
gan a aquel trabajadon que nedna La magon antigtiedad en La categorfa -
Inmediata inferion al puesto en donde se haya oniginado Pa vacante, sdn
Ampontar La capacidad y aptitud para desemperarfo, mejor conoeido como
el escalafén ciego; el segundo, nos dice que se otorgard a aquel traba
jadonr que sea ef mds capaz por Lo que se suglere crear vn si8tema en -

donde estos dos pactores tengan Lguaf puntuacifn y que juese un estfmu. B

L0 el motivan a Ros trabajadones para que asciendan a aqued que «tcng‘ci?-f‘;'?? S

La mayon puntuacidn, enfecndolo de manenra pols.(,twa sdn: naenOAMeaLa/L '

Los dernechos de antigiledad que hagan genmado 204 mbajadone.b

QUIN—FAO-

Dado el incipiente deswrnoblo ddustrial de micstra pats,
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plos def siglo no existla una concdencia plena hespecto a £a fonmacidn
de nuestnos necundos humdnos, notdndese fa carencia de estos a partin
de La nacionalizacin de Las industrins petrndlenn y ferocarndilena, ya
que Los técnlcos que se ocupaban en &stas, eran en su gran mayorda cx-
thanjeros, pon Lo que, nuesire goblerno se propone como meta capaciiarn
ylo adiestran a Los hecwrnsosd humanos nacdonales y no volver a caer en

esta sctuaelbn en el futuro.
SEXTA.~

EL sistema nacional educativo no respondfa a Las creedented necesd-
dades del aparato productive, dada fa coguntura que de presenta en £a
Epoca de £a segunda guerra mundial, por Lo que se crea el Tnstituto Na
cional Politéenico para darn una nespucsta a £a cnociente demanda de --
profesioncstas téendicos calificados y por consigudlente apoyar al desa-

nollo Lndusthinl de nuestra pals que se nequerla en eae entonces.
SEPTIMA, -

EL sector mas dindmico de nuestra industrin se percata de £a necesd
dad de fonmar cuadros de reeunsos humanovs calificados, con el objeto -
de satisfacen Las demandas de que su aparato productive requeria, - -
credndose asal el Centro Tndustrnial de Productividad CIP, antesdesor de
Lo que fué el Centro Nacional de Productivddad CENAPRO y actuatfmente
denominado Tnatituto Nacional de Productividad.
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OCTAVA (U

En 2a Ley Federal def Trabajo de 1970, se pfasma por primera vez, -
La obligacifn de que Los patrones tlenen que Lmpantin curnsos de capacd
tacifn y adifestramiento a sus trabafadenes pon medio de personal o {ns
tituciones especializadas, con ef objeto de que Los trabajadores pudie
ran aspinan a puestos de mayor jeranquba, o desempeir su puesto con -
una mejon eflclencia, y a partie de 1978 esta disposicifn se eleva a -
nango constitucional; agregdndese un apartado especial demfmé de £a --
misma Ley que hegula esta actividad, paralelamente se crea un organis-
mo desconcentrado de £a Secretanfa del Trabaje denoménade Unddad Coor-
dinadona detl Empleo, Capacitacibn y Adiestramients (UCECA), encangada -
de vigilan el cumplimiento de estas disposiolivnes.

NOVENA. -

EL buen funcionamiente de £a UCECA dependend del avoyo polltico ¢ -
econbmico que se Le d& a Esta, porque Lndependientemente de Las atrdl-
buciones que tiene a su ecargo, debe der un 6rgano dindmico, pues tanto
adninistrativa como tecnicamente se tiemen que uniflicar Los criternlos
en cuanto a La aplicacibn de Las disposiciones que se han dictado en -
matenia de capaclftacidn y adiestramdiento, por Lo que es necedardlo que

ne sea un organismo mis que engrose La maquinania buroernditica,
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DECIMA. -

En estos momentos diflciles pon Lo& que atraviesz nizstro pats, e4
de vital dnpontancia que Las empresas tengan productividad, esto es op
Limizar La producelfn raclonalizande Los insumod que se utilizan en &4
ta, fugande un papel dnportante, La capacitacifn y el addiestramiento,
con esto no queremcs decdn que sea una panacea a nuesiros problemas pe

no 84 coadyuva en cierta manera en La solucibn de Estos.
DECIMA PRIMERA., -

EL pals nequiere fonmar un gnan nimero de recursos fumanos a nivel
Lécndico, ya que en Lo 6u,twr_d se tendnd que hecwuin a €8tos, a f4n de
tratan de minimizar 2os gastos de o}amau‘ﬁn que tienen 2as empresas, -
con el objfete de cubnin jwestia pindndide ccupacicnal, ya gue meestro -
pats cuenta con gran potencial de profesionistas y de mano de obra no

califlcada, descuidindose ast Los niveles de mandos intenmedics.
DECTMA SEGUNDA. -

La mediana y pequeda empresa son Las que utllizan mayor mapo de - -
obra, en comparacifn con fa empreda grande, puesto que asta Liene ma=-
yon Zecnofogla en sus procesos productivos, asl como Le capacdtacifn -
que {mparte es bastante sofisticada, no asl £a pequeda y meddiana empie

sa, que por Lo general Lo hacen en fowna empinica, esto es, un trabaja
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don con detenninados concedimdentoes g fiabdilidades enseda al de nuevo -
Lngneso, dado que carecen de recunsgod econdnicos para destinarlos a La
capacitacitn y adiestramiento, quedando asd fuera de compefencia acs--

pecto a La grande empresa,
DECIMA TERCERA. -

La capacitacién que es dnpantida a £os& trabajadones del sectorn pd--
blico, sc encuentra diseminada en varndes cnrdenamientos jchoo y ad-
ménisthatives, respecto a La oblinacidn de dar capacitacibn a Estos, ~
pon Lo que su aplicacidn nesulia poco eficaz y efectiva, EL frgano -
creado para LLevar a cabo esta funcibn es 2£ Centro Nacional de Capact
Zaclln Adninistrativa no cuenta con el apoyo polftice y econbmico, pa-
ra instrumentan dicha funcibn de manena Lnteghal que satisgaga Las ne-
cesidades de capacitacibn que demanda of Sector piblice.

En prinedpio se suglere que el CNCA sea nreestwuctunrado Srganica y -
administrativamente como un ente autbnomo con peisonalidad junidica y
patriimondio proplos, encangado de coordinan fa funcifn de capacitarn a -
Los servidores piblicos, ¢ a su vez descentralizan a 6sta, en £as Enti
dades Federativas y Municipios, apoyando de esta manera af Pacto Fede-
hal,

DECIMA CUARTA.-

Dado ef gran mimero de personal que el Estado tlene contratado para
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satisgacen sus necesidades de recurnsos fumanes, se suglene que en nues
tra Paculitad de Derecho sea agregade, al pean de catudios, La materia

de denecho Laboral buroendtico con el objeto de impartinse y que Los -
estudiantes conozean més a fondo Las disposdiciones Legales que ex.isten
al nespecto, debido a que en muy pocas matendins de La carrera tocan el

Lema somenamente ,

DECIMA QUINTA. -

Dentro de a contratacidn colectiva el asecenso de Los trabafadones
se efectifa de acuerdo al reglamento de escalafdn {aterno que regula -
 Pas nefaciones obrero-patronales de La empresa o {astitucibn de que 4se
thate, y La capacitacifn ha venido Lomando un papel imporntante en este
aspecto, porque independientemente de que el Duabajedon nedna el requl
sito de ostentan La mayon antiguedad en La categonfa Lmaediata infe--
nion, tambifn tendnd que tenen La capacidad y habifidad para desempe--
Aan el puesto vacante al que aspina, de esta manera comprobamos nues--

tra tesis que sustentamos.
DECIMA SEXTA.-

Consideramos qu e contrato colectivo de trabajo del Inatituto Mexd
cano del Seguro Social, en cuanto al aspecto escalafonarnio ¢4 el que
de una manera mfs objetiva y concisa resuelve el ascense escalagonarnio,

ya que asdigna a £os factores mds importantes -ef-lelennia y antiguedad-,
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una puntuacdfn conguente con La realidad y viene a sen un factor motl
vadon para aquellos trabajadones que desean progresar en base a su es-

fuenzo y trabajo.
DECIMA SEPTIMA. -

Respecto a Los tnabajadores ab servicio del Estade, La capacitacifn
y adiestramiento, &4 es considerada para el ascenso escalafonario, ya
que forma parte de Los factones a califlcar, ademds de que e.n todas --
Las Condiclones Genenrales de Trabafo, se deben fneluin cllusulas o an-
tleulos que contemplen esta funcifn, compfementada con el reglamento -
de escalafén, de cada institucibn regulada por el apartade "B" del ar-
lculo 123 Constitucional, avalando asl La nueva ténica que se Le esia
dando al serv.idon pibeico en £a actualidad,

DECIMA OCTAVA. -

La OTT como un ente neguladon en cuanto a nowman el dmbito Labonal
a nivel internacional, plantea La disyuntiva que se presenta en esta -
década, primeramente el nivel de crecimiento econdmico de Los palses -
send neducddo en comparacibn a Los aios an/teuo'iu ¥ por ende, La ofer
ta del mercado de trabafo tambitn dismimuind, dando como nesultado un
gran winero de desempleados a nivel mundinf, y esto )LQpO‘JLClLCO‘Ld ailn --
més en Los pafses subdesanrofiados, como en el nuestro que ya Lo esia-

mo& viviendo actuatmente, pon Lo que se plantea La necesdldad que La --
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formacfn de recurnsos fumanos con que cuents cada pafs, fonzosamente -
debendn dinigirae a £a peblacin no califdicada tratando de mnimizar -
L08 costos para La imparticibn de 8ata, ademfs de que La tecnologla a
utilizanse tendrd que sern Lo mds apegada a La nealidad y necesidades -
de cada pats, asf como tamblfn el vincular el alstema educative con el
productive, coit objeto de satisfacen Las necesddades de este L€timo.
Tratan de que Los stuctores que realicen esta actividad sean Los
mds capaces y e encenthen recompensados en el desanroflo de 8sta, a
thavés de sueldos bien nemunerados, para que en cenfunto e Loghen Lo4
objetivos emitidos por La OIT, ya que La fonmacdén es un derecho huma-
no bdsice y una necesddad esenelal de cada persona en cualquier Lugar

necbndito de nuestrno planeta, &n dnportar raza, credo, edad o sexo,

DECIMA NOVENA. -

En Francia, La capacitactén y adiestramiento han tenddo un avance -
de manera acrecentada, ya que 8¢ vinculan, tanto el sistema educativo
como el productivo con el obfeto de nesponder a £as necesidades de for
macibn que el pais hrequiere, trhatando de optimizar Los necursos huma--
nos Y materdales, tendifnde el apoyo de Los thes sectores {gobierno, -~
trabajadones y patrones) que participan en esta ardua tarea, contando
tambifn con el apoyo financieno que se requéere en su consecusdidn. AL
go de Lo mds nelevante que cabhe destacar es que aquellod trabajadones
que hayan aido despedidos colectivamente Lienen el derecho de panticd

par en un curse de capacitacifn ginanciado por fa empresa, en el trhans
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cundo de un afle a partin del despdde,

VIGESIMA, -

Respecto a Tnglaterna, este pals gn cuenta econ un programa bien de-
finido en el &mbito industnial, ga que a &ste, es a donde se enfocan -
Los imayones mecinsos econbmicosd para realizar La activided de eapacita
coifn, por medic de Comités integrados pon hephesentantes de Los thaba-
fadones, empresarnios y gobleano a f.n de dictaminarn pollticas y crite-
nios que negulen La actividad, La capacitacién es sostendida pon medio
de impuestos y subsidios que apontan Los enpresandos, ademfs de que -~
continuamente se estdn nealizando Lnvestigaciones, con el §in de poden
determinan Las necesidades que en materia de capacitacifin requiere el
aparato produciivo, apoyande a Estds, Las Tnstituclioned Educativas y -
Undversitarins del pats.

VIGESIMA PRIMERA. -

Por Lo que se hace a Japén, en materin de capacitaciSn y adiestra-
miento consideramos que e uno de Los palses mds avanzadod en edte as-
pecto; ya que poa und parte, foauman sus cuadros de recuwnsos humanocs en
Los divernsos niveles que requieren desdde obrenod callfdcados, téenicos,
supervidohes y cfecudivos, apoyando de esta manera a &w aparato produc
tive. Otra caractentstica de Los trabajadores faponeses es su gran -

sentido de nupomabt}udad y amon a su ceniro de trabajo, ya que en --



Las empresas japonesas se estila que una ver que el trabafadon ingresa
a La empreda, fsta pada a forman pante de &u vida, tante nterna como
externamente i correra fa sushle, gque la emphesa fanga, gya que el apo-
yo que Le brdde, send gnatéﬁz:cddo a través de su salandio, adenfs de -
que el desannollo que 2Legue a tenen dentre de La empresa, serd tam---
bi8n necompensado pon ascensos, que La misma e otorgarnd con objeto de
pagar su fidelidad y de Levantan La monal del thabafadon, que ha deja-
do parte de su vida en el centrno de trabajo.

En comparacidn con Los palses antes sefalados, Méxdico Lodavia se en
cuentra en una etapa de despegue, ya que aquellos e encuentran alta--
mente industrdalizados y porn consecuencda, cuentan con todes Los apo--

yod que requieren a §4in de Lograr su cometido.

VIGESIMA SEGUNDA. -

Tanto Brasil como Cofombia en cuanto a £0s Lognos aleanzados en el
dmbito de capacitacidn ¢ adiestramiento, ya tiemen a su favor una am--
plin expenlencia en este campo, ya que cuentan con programas bdlen dedd
nidos y estructurados a fin de satisfacer Las demandas que nequieren -
en La formacibn de sus recwrsod humancs dinigiendo esios programas a -
Los sectores de a industnia, servielos y del campo, con La §inalidad
de dat nespucata a sus necesdidades que demandan estos palscsy, dando --
preferencia a aquellas personas sin capacidad econbnica, ademds de trha
Zan de LLevar La capacitacién a sus destinatarios y no en forma L{nven-

sa, y ast cumplin con Los Lineamientos que Les marca La OIT.
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En companacifn con eatos pafses, Méxilco ge encuentra al mlamp niveld,
con La salvedad de que exdsten algunas diferencias en cuanto £a metodo

Logfa y sistematizacibn para nealdizan esta actividad,

Y de esta manera damos por concludide nuestro estudio, esperando ha-

ben foghade Los objetivos que nos §ifames en el .nicio del mismo,
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