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P R O L O G O __ ,.. ... --""'-""',.... ............. 

le. p!teAe;i.te .tJr.abajo p!l.e.tende coi~ de 1nane1r.a mu.q modu-ta a e.&­

clMeceJt :,.( la capac.ltac.lOn 1f u ad.<."'e.t.Vi.arn.le.n-to .tienen lf.epVtcu.&.C6n en 

e.e a&cen&o ucala6ona!UD de lo:, .tJr.aóaja.dolf.IUi., .tcuito du Apalf..tado "A" -

como del "B" 1t.eg1.d'.ado6 polf. e.e M-t.ccu.to 1 Z3 Co1~Utuc.i.onal, a 6.ú1 de p~ 

deA .tog/f.a/f. d.lcho obj'et<..vo 1106 pvun.ccuno<S e.leg.út a.lgu.no6 Conbt.ato:, Co-­

eecU.vo.s de Tlf.abajo, a:,.( cama .tamb.C~ Cond-<'.c.i.011e.6 GeneJla..tu de Titaba jo 

, .m 6u.& /f.e.&pect.i.vo.s Reglamen-to& de E6cal!l6cfo, con e.e obje..to de comp-'w-

E.i'. -t/f.a.ta 'L de c.011jun.tCVL do:, Tn&Utuc.lonu lf.UuUado de loglf.06 ob.tet!:{._ 

do& polf. lM -t/f.abajado1t.u, la plf.ilneJta de e.t.e.116 lf.e6e/Úda a loó de.1t.eclto& 

de ant.igu.ed,id qu.e e.e. .tJr.aúajadolf. ge11e11.a con rd :,,(111p.te hecho de tene.Jt u.11 

de.teJl.m.Ú!ado üeinpo de p!te.6.talt -5U.6 &e!tvlw& a u.na e111p1t.ua o .(.n-6.t..ltu- -­

c.-i.611 Lf poi¡, ende la p1te6e.1t.enc.la a McendVt a pu.u.to& de mayolf. je1r.a1t.qu..[a 

IJ ·'Le6poll-6ab.i.Udad, gene11.di1do&e a-6.C .ta. u.tab.lUdad en el empleo q la --

' 
1Ut.enu.nc-úlb..t.Udad a uto:, de.1t.echo& pOIL pa.Jtte de.l .tJr.abaj adolf.. 

La otM.. ln4.t.ltu.c.ú1n qu.e .ótteg1t.a 1iu.u-t/f.a .btvu.ti:gac.C6n u la capac.l­

tac.l611 q e.e ad.lu..tJr.a111iento, 6.i.endo U.t1., una de lM conqu..l.6-ta-6 m.ú Jte.­

c.Ce.n.tu obte.n.Cda& poli. e.e M!.ctolf. de !01>. tJt.abajadolf.e.6, Jt.em.lt.i.btdono./i en 

wi p!t..Úlcí.p-lo a ./iu.6 an.tece.den.tu {i.CA.tóJúco& en nue.&.t/f.o pa.Ct., ftM-ta cul-

1ú1M con :,u. e.levac.lón a 1t.a.11go Co116t.Uucí.01w • .l. 



Se. piA.n.te.a r.:iuu., la d.iJ,¡µn..t.<.."va. de. oto1L9a1t. e.e. a.Ace.it6o <t a.q_u.e.e. .tJia.ba­

ja.dOJt que. ol>ten..te la. ma.qoJt. art.t.ceiieda.d, o b.ú?.n, a.l que. demueAtJt.e. te11e1t. 

mejolL ap.U.tu.d !f eapauda.d pMa duempe.fla!t. el. puu..to va.can.te o de nueva 

cJr.eac.ifi» que lle ¡.lite.lle.tita. 'l'Oll lo que. el. dl!A(J)t)toUo de t!.:tc. e.&tucU.o -­

.tertdlL~ e.orno 6i.na.Udad la de u.da/Lecilr. de mane.Jt.a oóje.U.va Cltal u la. -

tendenci.a y M.fuc.i.o»M que da.ti i.oti Co»-t'tato-0 Cotecti.vo.& de Tita.bajo e¡ -

Cottd.Cc..loneA Getie!Lale.& de T.lf.abajo U.e.gi.da..s ILUp~cto a ta p!C.ob.lemd.U.ea -

pf.anteada. 

Se lutee. ademtf.ti UM eompa1LO.c..l6n de t!Ue.&t:Jt.o pa.l.6 en u tfuib.c.to i.n.te.Jt.n~ 

clonal con otJt.ot. pa.l.t.u e.n. mate.tti.a d"- eapa.c.c.tauOn y ad.lutJt.am.le.n.to, a 

6.i.n. de c.ol!.6.ta..tM el. g1ta.do d"- avance o 1Le.tlutl>o que 6e .ti.ene con ILe.t.pec­

to a ú..to6. 

Ca.be. tieñalM, de mane.Jt.a pe.tr;t.ú1e.it:te, que. el. objeto de u.te utucUo -

»O .tlende a l>c.IL wni,ta,ti.vo, .t.ino e.j "1npU6.lc,a,ti.vo 1J con uto t1La.tamo6 -

de coad!JU.VM a irna mejott .út:te1tp!te.tac..l61t de lati d.i.l>po.1i.uonv. lega.tu -

que. 1Legtd'.a11. uto6 CL.!>pec..toti, compteme1~11dotie mejoJt con ltLle.t.t!LM conctu 

<1lo11e.ti que .&e pútt.ma.n a.e. Mna.t de u.ta i.11.ve.r..t.igau61t, et.pe1La11do dup~ 

.tM alguna..& i.11.quie..tude.& a lo.& 12..6.tudiol>O.& del. Ve.1teclto del Tita.bajo 1J c¡u-e. 

qiuzá.6 pueda .&c.nv.ui. de ba...&e pMa o.tita..& .ú1ve..&.tlgauo11e.&, qa que e.n. .f.o -

peMonCLi ti.úmplLe. 1106 Ita apa,t..<..cmado el. 6en6'mc.no iA.bona.t. 
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1.1) 1NTROVUCC10N 

El ~ca.ea.6ón e11.te11dtdo como una ca.U6.lcacú6n poi! g1tado o anti.gae­

dad de . . t1ta.bajado1tu e.11 una 111úda.d pJtoduct:i.va., ha adqiuJÚ!fo t111a .i.mpo1t-­

.:t.a.11cúa 6undamen.tal e.n e.e VViecho del Tita.bajo, en e6ecto en e.e drvtecho 

po.6 U..<.vo 6e e.6tabf.ece ea po,\ {.biüda.d de a..6Ce~o de U11 t:l!abajadol[. en un 

ce.nt.l!.o de p1tod11cc.i.6n .tomando como ba.6e 6undru11ental. 6u a.n-tlgiledad y la 

capac..<.tac.i.611 1J ad.i.ut:l!am<.e.n.to del m.üma. 

A 6u vez en e.e de.l!echo de a.nt:<güeda.d en Ul!x.i.co, tie.Jre como ante.e._!!: 

dente geneJtadol! el plt.i.nc.lp.i.o de utabie.i.dad en el .tJtabajo. E6te. pl!..i.n­

cúp.lo impe..<.ca ea 6ubíi.i.6.tenc.i.a de ea 1tceac.i.6t1 de t:l!rtbajo e11 tanto pe.!t.6~ 

tan l'.a..6 cond.i.c.<.one.:i que .ea. ge11e.1tMorr, pud.i.endo lle/!. l!ota. é& ta, 6olo po.lt 

la dece6Í.6n Wl.Ífa.te.1ta.f dce -t~ab,1jado1t de da.Jt po.lt .teJtmÜtada. .6U -teeacú6n 

obl!e1to-p11t:1!011al'. y exce.pc.Lonalmente po.i el pa-tltón, cuando c.onctVtJr.an ca~ 

<IM .i.mpidabf.e.6 a.e tl!abajadoJr. que hagan .únpo-6.i.bee. 6u con.t.üw,1ci6n. 

Ee plt.i.ncip.lo de e-6.tab,lf i d,td u una .i.M-tLtuc.i.ón genu.i.na del Vei!echo 

Soc.i.ae. Mex,ica.110, que tiende 11 da1r. 6egu'Lidad a.e. hombJr.e. en e.e .OJte&err.te 1J 

en ee 6utww. a.e. otOJtgaJr. el ca.Jufcte'r. de. peJUnanenc.i.a a ea 1tc.lac_l611 de -

tl!abo.jo. A ui:e .1tupecto ee Mae6t:l!o ;lfa-'Lio de la. Cueva 6 e -te.6-lel!e a la 

e-6.tab.lf.idad en et empleo l1ac.i.endo una d.U.Unc.i.611 e11-t1te .e.a ab..lot.it.ta y -

la 1tel'.a-tlva de.pend.i.endo ambo-6 concep.to-6 de.l g1tado de. elbe.1t.ta.d que 6 e -

conceda a.e pat1r.0110 po.Ji.a rUAof.ve.I! ea Jtel'.ac.i.6n de .tJi.aliajo y p1r.ec..i.6a qae-

" 6<! lutbea de e.ótab.llldad nb.1alu.ta cuando 6e n-lena a.e pa.i:lt611 de mane.Ita 

.totaC. fo 6acttftad de. d.Wolvel! una 1te1aci.ón de .tJtabajo polr. lln acto uni­

.1.'.a.teJtCU'. de. 6u volt1n.tad !f t1n.icamc11te ~e peJUn.U:e. fa düotuc . .i.6n po!t ca.U6a. 

jM.ti6i cada que debMá p1tolwi.&e ante fa Jul'Lta de Conclli_ac.i.611 1J AJt.bl-- .. 
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tlt.aj e en c.aJ>o de. .lncon6o.'lJn.ldad del br.abajado11.. V .6 e habla de u.tab.U..i.­

dad Jte.l'.a.ti.va cuandu .6e at\toM.za al pa.tJi.611 en gJutdo.6 vMÁ.ablcu.. a d.l.6ot-­

vM. la. 1tc.lac..i.6n de tJr..a.bajo poli. Ult acto uttUaielLal dé. lu vutr.i.n-tad med.i.a!!_ 

.te e.f. pago de una .indemnlzac..lón". (I l 

Ve e.6.ta manVLa ta idea de ta e.6.tab.U.ldad e11 et .tll.abajo conllevó al 

pM.nc..i.plo de ta dWLaci6n .i.nde.te.Jr.m<.nada de ltU 1te.tac.lo11e6 de :tJt.abajo y -

6.{.nalmen.te. a geneltM. wt nuevo de.Jiecho: et de an.Ugüedad. La. dUJtac.ió11 -

.ü1de.te.1tmú1ada de la Jte(acl.ón de .tll.abajo tiene. cmno -~upue.6t:o ta .61tb.6.l.6-­

.tenc..i.a de. la maü.1t . .i.a que le. d.i.6 o/f..igen de . .tal 6W!Ji.tc. que polL <'Ae motllio 

ef'. tlt.abajadolt va adquúr.lc.ndo m<Ü y mtfo mt.t.í.gürda.d que. pa.Jtit to.6 :á~;iti,:& e; 

de aJ>piJt.M a un Mce1t.60 en et e.6eala65n de ta. empJtua -!>e c.onvl!Jt-túi.d en 

un de.1tcc.ho de <!a.U.dad .Uc.gado et ca.60. 

Lo ant:eM.olL 4e upllca. md.6 6de-Umen-te .6.l .6e .toma en C:~e1Ít4 que un 

dM.echo de. utab.lUdad que gen(!)uVÚa tma rut.t.i.giledad e.6.uiildd no .te11cVúa. 

mucho .6e11t.tdo pMa un .tJt.abajadoJt -!i.l no .ee -!i.lltv.llvta de apotjo pMa a-!ip.i.-­

·'ta..'t <l wt puu.to de mayolL j eJt.Mqtúa y c.011 eU.o a un mayoJt. 1>a.fa.M.o que. ó;f. 

11a.lment:e JtepM.cut.ll!.ll.a en mejoJtM .6U6 c.ond.i.c..i.onM de v.lda !J d.léJr.a. l.atl-!i-

6a.cc..i.611 a.e. con.6.ta.n.te de.~co de l>upe.Jiac..i.ón en el ftomb1te. 

Toda u.ta c¡ama de. p~ lnc..lp.lo.6: de M.tab.<.Udad, de dtt1tac..i.611 .lnde.te.11.­

minada de lM Jte.lac.lone.6 de .tll.abajo, de p1Le6e1tenc.Ut. de a.1>ce1t.1>0 lJ exc.tu­

.6.lv.ldad vbtúvton .a da11.te. c.a.1tac..te.1tu r;11.0p.loó tJ de.6.ln.lti.vo.6 al Ve.1tecfto -­

del T11.abajo, .toman un ltwnbo con.tll.a/f..io CLf 11.e.6pe,to ab~ol'.uto, a .ea au.tono­

mla de .ea votun.tad de. la6 pa.'1 te.6, punto de pa.1t.tlda de.e '!JC!Jt.eclw C.lvU. 

A.6.l. el conjunto de eAtol> p/f..inc..lpio6 .l1111ovadolce.6 .t.i.euen una 1tepe.1tcu1>.i.611 

( 1) Ve la Cw!.va Ma.~io, Ee Nuevo Ve;;eclto Aleú.canu de.i'.. T!cabajo. Tom~ .1., 
Segunda ed., EdU. Po1V1tíá.; s+tMlx'.i.c.oU91.4,.p; 217 . 



c.a.teg6uc.a en e.e uc.a.fa6611 de un ce11-tltn de pttoduc.c<6n y qctP <1eJti! ana.i'::!:_ 

:z:ado6 a la .euz de.e de:r.ec.ho poó.l:Uvo meúc.ano en el. pttuente cap.ltufo. 

1.2) CONST1TUC10N POL1T1CA VE MEXTCO VE 1917 ART. 32 

No ob..1tante que eu pM.ncip.i.o fa Mamblea CoM>tLtuyente de 19 7 6-17, 

.1;e hab.Can Jtewti.do en QcteJtUMo pMa !fe.vúM y ac..tuaUzM la Co1utltu-­

ci6n de 1857, Mblte todo en óU pCVLt.e ottgi!1úc.a pMa que u.tuv..i.~e a .to-

110 c.on el mov.<mi.1?.nto Mc.lal que óc. hab.(a .i.11..i.c.i.ado en 1910, fo6 ..i.nte--­

g1ta11,tu de M.ta Aóamb.t'..C?a óe pltopU<IÚVton de.jM Mentado e.n .ea CaJLta Fun 

dame11.ta.i' laó velt.dadeJtaó -lnqu..i.ettcdu del pueblo meuc.m10 •. Fue. Ml como 

óMg.i.e'ton nuevoó CIJL.Uc.u.lo6 e.orno e.e 27 que <le 11.eóeJt.Ctt a1. pliob.lemo. Ag11.o.-

lf..(o y 123 que :tlr.ato.baae pMblema. Labo11.ctl. A.1;.C e.e 1te6ÚUJtdo de e6to6 

e.amblo~ 6ue wia nueva .Con6t.Uuc..i.ó'n. 

Ee tVLtlclilo 32 Conó.tltuc..i.onae no 6ue aj e.no a eJ>toó c.amlU.oó, eJ>,to.­

btec..i.endo en óu pll...i.mell. pcf!1Aa60 una .e.lm.ltac...i.611 o. .ea Ub1t.e. óelece..i.6n de 

peM011ae. pal!. p<VLte del emptte,t,M..lo, c.uauda c,t,.tabo.n CH .<.guae.do.ri de c.ond~ 

c..i.one./i wc .tlr.abajado11. mcx.lc.ana y w1 extltanje11.a, naclendo a,./¡.( e.e p/tÁ.nci.-

p.lo de exclct./¡-iv.<.dad de lo.6 t.Jta.bajado1te.& mr.ucanoó. Vi.cho p/f.-i.11ci.p.i.o -­

nue 1t e-tomado pOIL toó Co1i~tltuyel't-tM de 1917 de· fct Con ./¡t.l.tctc...i.611 de 1857, 

c1ue 1tezalm ea ói.gui.ente.: "Loó mex.lcanoó óMdn p1teóe.l(.(.do./i a lo./i ex..tl(a.1)-­

jeAO./i en lgua.i'.dad de clltc.w16-tanCÚL6 paJr.a'tod~~ f.o& cmpf.eo&, c.Mgo./¡ o CE_ 

mü.i.MH!.6 de 11omb1tam.le11-to de .t'..M ~toJ.dadu ~ÍI que no ./ie i.nd.l~pe1i.6ab.ee 
, ,, 

ea c.af..idad dr. c.ludadaiw. LM .ee.J~ótd~ i:ia4 pltoC.u~Mcflt mr.jol!M ea con­

d.<.cl6n de lo6 me.~.<.ca.noó tabolio~o~;;:P~~riÍ.li111do .a f.o.6 .que 1.>r. clú.Ungan en 

c.uaeqLLi.e.'1. e..i.encia O Mte; e,\.iiincil~~d11 eé.:·1.a.oajo !f n1mdatídu co{eg.lo6 lj 
~'°o--·c·-- ~'~:< 



4 

:tuye.11.te.6 de 1917 mocli.6-i-cAA 61.L con.te.rudo, y 1106 pa1tece l.n.teJte.6alt.te VM­

.tÁlt U/111 pllll...te del. deba.te .6U~.te.n-ta.do poi!. e.t c. f).lputado C11.a.v.io:to en ea. 

51a. Se.!i.lón 01td.lnaM.o el. 19 de eneJLo riel m.Wmo alio. "P1topongo, c.M.l -

4.(.11 ów1dame.n.taJt, po1tc¡ue 4U .t.ólo e.nunc.iado bM.tMá pM.i conveiic.elt a. .ea 

A6ambtea y a ea Comw.{6n, que .6e. ag-~e.gue a u.te. al!Xfcttfo f.o 4.lgu.len.te: 

"Lo.6 mex.lc.ano.6 .6 eJttftt p11.e6e!t.-<.do6. • • palta .toda da6e de conc.u.ionu ". 

C1teo yo que uto .6a.t.i.!ifÍal1.IÍ .la. na.tuJtnf. p1te.óeJtenc.ia q11e queJr.emo.6 daJr. a -

fo4 nac.úrn.a.lu pMa :todo6 lo.6 emp.e.eo4, CM.go.6 y c.om.l.6 lonu y :tamb.ú!n -

paltit ecw c.onc.e6.la1tu; lo-6 na.c.l.onal.lzado6 d.l.661tu.ta.1tá11 de. ucu m.Uma..6 -­

vell:taj<t.!>. Pcvrn conetut.Jt e.amo d.lje, ~oy mex.lcan..i..6.ta; debo dec.R.alta/r. que 

en.t..i.ettdo e.!i.te me.x.lcanU.mo, 110 de n.f.11gw1a. mane.Ita e.orno ocUo a .fo.6 ex..tlta!! 

jeJio.6, n.l e.amo 11c.pugnanc.la. pa.!Ut e.tlo.!>, puu.to que. lo.6 nec.u.l:tamo.6 IJ. --

1106 .tltae.11 un 911.a11 ac.op.lo de túque:z.a.6, ele .ln.teUge.ncia. IJ .tita.bu.jo .mit.te.-.;; 

:: . -. _'·,:·, ' 

Eu.ti.endo ef. mex.{ c.anumo en Ua ¡lo~ma: en aMegto a :tM cAAc.wt.6.ta.!l_ 

ci.M, hay que. p11e6e.M.Ji a lo& me.x...i.c.ano~ en .<.gualdad de ci.Jr.c.í.uu..ta.11C..i.M 1J 

en nombJte de u.te mex. ic.a11wmo p.ldo .tamb.i.én a la Af.amblea., como .a. la CE., 

m.ü.f.ón, i.e .6.lltva ap1wbaJ1. lo que p1topo1190". 

Que.dando apiwba.do pOI!. una.n,ún.i.dad e.e. .te.x..to del a~.tlc.uto, obJÚo de. 
< ;·-:.; 

" Loó mex..lc.ano6 6e.Jtán p1te.óell..ldo.!> a .lo.6 ex.:tlta11je1101>, en i.k~:W­
de. c..i.JiC'w1.6.ta.nc.l.M, pa.Jta toda c.l~e. dr. concu.i.011e6 !1 pMa -~~d~.6 ei.&em­
ple.11.6, c.a1tgo6 o c.om.i.6.i.onM d,·.e Gobú.1t.1w en que 110 4t•a .fo~pi.nláble. .ea 

·-: ·· .. 
• >,',.,,,'· 

. -- : .. ---\-~·.' -·:-,~~ ··-·:---. 

(2) Co11g11.uo de la U11.i611, CiímaJr.a. de Vip1dado1>, M'1:x.i.co .1 T~dv'ló dé~U6 
Co116.ti..tu.cl.011u, Tomo V, Segunda c.I., Edü:. Pol!.Jltín, S;/I;,'. M.'1:)(,lc.o. -,. 
1978, p.p. 204 y 205 
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,·aUdad de c..<.udada.11a". 13 l 

1.3) LEY FE'OERAL DEL TRABAJO VE 1931, ARTS. 9, III FRACC.I, 175 

y 171. 

tn 1te1.a.c..i6n can to &efia.lado en el. punto an.te./Úolt. La Le.y Fe.delt!tt 

del. T1tabajo d11. 1931 e.n 6u.6 CVLUcul.06 an.teA c.l:tado& 1te.gtamentaba ta p!t~ 

6ellencia de. f.06 que. no Mn. Con el. obje,to de. 6egu..i1t con una me-todof.0-

9.la ap!top.la.da, en p!t.i.melt .tM.m.lno vac..i.Memo6 6u c.on.ten..i.do palta potite.IÚO!!:_ 

mente a11a.UzMfo y 6acalt .fa¿, conc.lu.6.i.onu que 6e co116.i.de1Len pe.11 .. tü1e11--

tet>: 

ivt.Uc.uto 9. " En .toda emp!te.l>ct, de cu.af.qu.i.e1t 11a.tu11ale.za que ..1ea, el. 

pa.tlt6n 110 pod!Uf empte.M rneno<!i de un 90% de .tltabajado-'" 

lte.6 mex-Ú'.M0.6, en e.a.da u.na de la.6 c11.tego/L.Ca6 de. téc.n.l· 

C06 lJ de l10 caU.6.i.c.ar/o6' a mc.1106 que. ea Jwr.ta de. Con~ 

.Uac..i6n 1J All.b.i..tltaje Jte.\pec.t.i.va f.o autcilt.i.c.e, 6! 6e .tita­

.ta de. tfoti..i.co6, a 1tedt1c.i.Jt .tempoM.tmen.te. u e .tanto pOIL 

c..<.en.to. 

La an.telt.i.011 p1teve.nc.l6n .66.f.o 11.eg.i!r.d cuando U. l1wnÚo~tci.tll.t ele. .tJt.4-
l>aja:dOILM e.mp.feado6 .6e.a mayolt. de. c...i.nc.o, pu.él> e.11 c.a6o co11.t:Jt.aJüo, el.~­

.to polt. c..len.to a que. 6e 1teó.i.e1te e-6.te. M-Uc.u.to 6e/l.Ca de. ochen.t11. 

No e& apUcab.fe. to d.i..6pu.e.6:to e.n e.6.te al!timf.o a f.06 geJtc:nté..&, d.l-

1tectc1te.6, ad11uni6.tltado11u, 6upe.lt.i.nte.11de11.te..1 y jeóe.6 g<'.11eJta.f.e6 d'' ta. em 

p1te..!>a". ( 4l 

(31 Co11g1te.60 de f.o. Uiú6n, CiímcVtA. de D.iputado6, Ob.e-i..t, p.p. 208 !) f09 

(4) ley Fedc1t.1.f def. T1tabajo de 1931, S/N e.d., ErlU. A1id11ade, S~A., Ml!­
:iúco 1963, p. 33 
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1rr.fo.ia.fJnerr.te c..f. MUcil.fo 9 etL cu.MU6n corró-iAma ta di6po6-i.cJón Je.e. 

a.'1..Ucu.fo 32 Con.!>Wu.c.Jonitl de p.>teó<•.Ju.Jt a. toó tlrabajado1¡u 11ac.<.011ale.6 de 

t'.o.:i que no tu :ion, con c..f. objeto maM.n.<,u.to de empCeaJr. c..f. ma!/O)[. 11úmeJt.o 

de .t~abajadMe.~ meúcatio.:.. La excepu6n a Mta ·H!Jt'.a .l.a. conó.tl.tuyerr 

lo.!> .t<!cnJ.co.:., e.!>tabte.d'.a que .i.C .la Ju.nt:a de ConcUiacú6n y M.bJ..tlw.je to 

autu1¡~i :aba .i <' pod la CJnpl:'.eaJi mayM po)[c.en.taje de ex.t)[.a.nj e.Jto-6, con ta. ún:!:_ 

e.a fJ111i..tac,i.ó11 de dtc.ha. C'On.t1¡atauón óu.(!)l.a. .tvnpo)[.a.f. Lo ante1¡,io1¡ &e ex-

p.Uca óifc.<..lme11te &.l .!>e toma en c.ue11.ta qu.e rru.e . .:i.f:)[a paw, en fa <!poc.a, de. 

v.lgenC'.ia. de <'óta Ley .ten(a c.Menúa ma.M.6.lu.ta de tJraba.jado11u c.a.U&J.c.E: 

do:.. 

En tendUndo.he poli .tJi.a.bajadotr.e.6: 

11 Ca..Uóic.ado.i" .&on to:. upeúa.f,.{,zado:. potr. u.na e.Mga. p!U!c..tic.a. en -­

u.na. 11runa o pa11te de ta c.ienc.J.a o M..te 11upec.tlvo .. 

" No c.a.U6.i.c.ado:. 11 6011 aqu.e.Uuó qu.e no 1tequ..i.e11e11 ~011o~ettto:, .~P.!; 

uaf.C!& de 11.i.1191(11 ge.ne)[o. 

" Ucnh.:-..o&" ~011 .l.06 qu.e conocen !J pueden p11ac..tlc.a11. c.ompteto im o.6!::. 

c{o o p1¡oóu.Ún. 11151 

El :.egwido plÍl!Jta.60 dc..f. aJli;Cc.u.l'U_ que .4e c.omenta, ac..fa.Jta.ba. qu.e .la. ~ 

.tetr..<.011 pJr.evenc.ión, u deeúJr.-empteM e.e. 90% de t'ta.baJadoJr.U 1utC'.fona.e.e.6 -

1¡e-6pe.c..to de ex.tJi.anjeJr.o.4, IÍ.eg.(/úa. c1uU1do e.e .to.ta.e. de .f:)[a.ba.jado1¡~6 empte~ 

do:, 61.1.VLa ma.1/011. de S, ,pu.u. en. cMo cont-ia4lo c..f. pDl!t'e.n.taje .ivúa de u.11 

80%, e.Ita u que po1t é,¿~~~ br.a.baja.dol[e.& mex.J.r.a.1106 H! padJtla empt'.e.a1¡ a -

un <!.X.tlta11je110.' 

( 5) Andl!ade, S • .A. 
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Fi.Httlmen.te c.f. iti'.túno p<flvtano de ute alttlc.ul.o 6l'ñahtba que. q1!edaba 

e ~c.foldo de.e dr.Jtec.ho de p1te6e1tenc.la. el peM011a.f. <ÜJ!ect.i.vo de . .e.a emp1u1.6a 1 

pt1€..1 t..i endo de conólanza e&.ta.ban óueJta. de ltég únen de. apUc.ac.ldn de. e-6ta.6 

d.l.l> po6úúone6. 

Ni.Uc.ulo IZ1 i•son obUgac.lonel> de !al> patlwneó" 

F1tac.c.l6n r." P1teóe1t.iJi, en .lgua.ldad de c..útcu116tcrne..i.a.&, a lo.6 meúc.a. 

nol> 11.e&pecto de quienu 110 lo -6emi; a fo!> que ltayan lle~ 

v.ido 6at .. ü6ac.tolt.iamente con <tn,te.11.io'<Á.dad, 1te.6pec.to de -

quleneb 110 e.!>t~11 en e'-> e c.Mo, !f a fo& 1.>.i.11dfr.aUzado& - -

11.e&pec.to de. lo& que no c.ót~n. a pe61t11 de qt1e 110 e.x.üta 

11.e.tac..i611 c.011.tltac.tual e11.tlte e.e. pat'<611 y e.a 01tga11.i.z.ae..i.611 

6.i.nd.i.caf. a que peMenezcan, entendlt!'ndo1>e po11 .1.ind.i.c.a-

U.za.do it todo tltabajado1t que be e11cuentJr.e agltem.i.ado a -

cuaf.qu..i M Mgcrn.lzac.l6n &.i.nd.i.ca.e. Uci.ta". ( 6 l 

Vd menc...(.onado a-U:Ccuto podemo& c.onc.tulit !o ó.lgulentl!.: 

En plt.i.mvi UJUnlno, 1101.> d.i.c.e que t.Vtd'.11 "p'<e6eM.do6 en .i.gÍrnfdadde. - . 

c.lltc.w1<>tanc.lM fo<> mex.i.c.anoó lte.6pec.to de qule11e1> 110 to 1.>emt". Ei. ll'.g.~ 

.fadolt en elite. pun.to no 110.1 de6.(.ne. a que óe. 1te6.le.11.e. en .i.gua.ldad de. c.úi.-""·: 

cun<>.t.aric..ia.&, polfque pod1¡,lamo6 bt.te1tp 11<U:M1.M como fil~lca.& y/o menta.tú, 

c¡ue d.i.6.{c.Ument~ <>e. pod!fJan eua.f,l6i.cM o cuan.t.i.Mca't. Polt ejeinpto: <>e 

pite.<> en.ta una vacan.te en una emp1te.&a pMa el ptte6 to de .taqu.úneca116g1tO.óa 

b.i.li 11gue; acuden do& a!>p.útm1 tu pMa ocupM rli cl1C1 µue.~tu, una c•.6 meú~ 

cana 1J f.a ot.Jra ext.Jrcr11je1ta, .CM do6 .~ttben .ta.qu.lg1ta6(.1, me.c.anog11a6.(a e .i._!! 

gl'.<U, pvw .ea C.)(.t.JtanjCJr.a. domina el .úl.loma .i.ngf<".6, y de acit<!ltdu a f.o que 

(6) 1tiem, p.p. 126-2 y 126-3 
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Je eJ>tabfec .. fo e11 eA.te p.~ecep.to Je fe oto11.9cvt.la a ea a<>p.i.lian.te mex-ic.ana, 

quedando 6ue.~a de campe t'enc.{a .ea ex tMnj eJta, p!r.c6 en.tlfndo.1 e. <tó-l un plt.o­

blema p<Vta ee pabt611, ua que pOJJ. Ug.i..ca y de a.cue'tdO a Ju.6 úi.teJLU<?A .ee 

c.onvencútla. c.011.oul.tall. a .ea exVtanje.M1 poi!. c.umpe-ill. m<f.h amplútme.nte con -­

.eM ca'tac-tCJÚ.6.ticM de.e PCJt6.U de..C. PtH?<>.to, que Jre.dundaJúa en w1 mejoll. -

d<?AaJtJtoeea y e6.i.cac la dl!-e 1n-iAmo. 

En 6egundo .eugcvr. noJ d.ice: " a .ea<> que lrnya11 Je.w-<.do <>atW6ac.-toJL0_ 

mente con an.teJÚolt..i.dad". E<> a.qu.C donde pe.nóama<> q11e e.n piU.nc.i..p.lo Je - -

CJte.a. un de!tec/10 de an.t.i911edad, .lndepe.nd.len.teme.n.te de que. en e6 e momento 

no eJC.w.t.a wia 11.c.f.ae.l611 de .tltabajo que v.i..11cule a..t pa.tJt.611 con ~6.te, que-­

dlll'!do l'll rU'..tüno .télr.m.i.no lo<> que mure.a hayan .eaboJta.do en e.lle centll.o de -

.tJr.aba.jo. 

Po11. úl:timo: " !I a .ea<> 6.i.ncllca.tizado6 JJ.eJpt•cto de lo<> que no f.o u­

.tén, a pe<>cv1 de que no e".<.<> t.a. JLe..C.ac.i6n c.01t.ót<ic.tuae c11.tJt.e e.e pa.t.J16n y .ea 

a11.9a.n-iza.cl611 6.lnd-lc.a..t a que pe.1!.tene.zcan"; dcftido6e. a.<>.C e..C. 11acún-i.e11..to en 

6011.ma .<.nup.i.ente a .ea q1H! cvnoce4lama6 poli.teJÚoJtmente como clcfu..&uea de 

e.xclM-l6n poJt adrn-i..6.l6t1 a de ingJLe.óo 11 que .todo6 lo6 6 indlcato.1 liic.ha-- -

lf.Can palla que .1e .úic.fuyeJta ú.ta en Ju6 con.óia.toJ c.aeect.lvol> de .t11.al1ajo, 

ti.<.enda una c.onqu.l<>.ta m4.I, l.ogkada pOll foJ .t1¡abajado'te!> olfgan{.::ado6 a -­

.t!J.avú de 6M Jü1d.ic.a.to6. 

' . ~;' ', . 

.to.ta.e.i.dad .tJtabajadCJJi.e..!J meuc.anaó. ·En .eo<i pueÚoJ Cie 

d.lllec.CÁ.6n pod.Jr.dn cmpf.ealt re peJi.ó011ttl e.i:.tJtítr1jilr.o que. 

nece<> lten, y en .fo6 pue<>.tuJ .tlc.11i.c.04 o adrn.i.t\.l6tJi.a.ti.'­

vo.1 ti6.eo podll.iín einp.fe.aJt. pe!i.óona.e ei:t.11.m1jeJr.o cuando -
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dad 
. J: ,,,_ .,, 11 (9) 

tj /¡.(.l'lu.<,C,Q-<.-<,:,<(lC.C,1111 •• 

1.4) NUEVA LEY FEVERAL VEL TRABAJO VE 1970, ARTS. 7, 154 AL 159 

A'l..Uc.ui.o 7. " El'l :toda emp11.ua o e.1>.tablecúni.entu, e.f pa.btcfo debe/Uf 

empte.a!L lLJ1 90% de. .tltabaja..io1te.6 meJC.ic.a.no-6 pu11. to me.no.!.. 
En .t'.at. c.lU;egoJL.ÚU de .t~c.n . .ic.u6 y .01to6e.t..<unafe6, fa!; ~ 

ba.jado.'f.e.!> debe.1ti!n ~Vt meJC.ic.ano ~, 6aCvo que 110 fo6 haya 

el'l una Mpeual..ldad deteJun.imtda, e.11 euyo ea.~o e.e ,r.>a---

.tJt61t pad!td empteNt te.'l!p0/f.ab1c.nte .t!tabajado~e.~ e.xtJta11j~ 

11.01>, en una p1topo1tc.i ón que 110 e:.:e<>dct de.f 1 O!f, de to A de 
la e1ipe.ual..ldad. Ee ,tJa.tlr.6n y fo<'> .t'L<tbajadorie.~ eJC.tlr.an­
jeltOA .te.ndlti!n ta obe iga.c.i6n éof.<.lalt.ia. de capacUM. a -

.t/f.abajada1te1> mex.ica1106 e1i fu Mpee-iaUdad de que 1ie --
:tu.te. 

No e~ a.pti.cabte lo cli.~puu.to el'l e6te M.tleufo a t'M dV1ee-to1teA, ad-

1!!Úli.li.t'l.adv1tef> !f ge1ten.te~ gene1ta..f.e.1> ". (7 O) 

Hac..<c ndo w1 b.'Leve a.wtU .. ~ U. campaMtlvo e.11-t~ e et: Úñ:teiaUÍi~Cl~t titf.; 
9 de ea Le.y Fecfe.Jtaf de.e T'l.•tbajo de 1931 y et 7 de ú}le.~Iii:q:~/i':~:¡p~e!! 
den .fa-6 :, .>'·.;":.. _.,:-: <<.·•:··: 

P.'r..(;:1:::~:
11

::/L::n:::~:n;~aMoUo de ta da~iid'.'~}{~~;J1Ll.~;Lde.11~ 
~~;·,<.:,;¡'s.:~~:>·' :: .. '·' ·.,· ·.·'";: "· 

(9 l Idcm, p. 126-3 

aa J T1tue.l1,1 U!tb.<.1ui Aebe1t to !J TltUeba Ball.~eJLa JO!tge, Nul'Vll. Le.y Fede11.a.e d<!-t 
Tila.baja Comentada rle. 1970, P'l..imM•t ed;, Edi.t. Po1tli_aa, S~A., Ml!x,(,eo 
1970, p. 20 . 



11 

1!.mp1t.e~11 lJ ut11bfeci.Jn.i.e11 to, p'r.e.C..U.,rndu e11 .iu M.Uc.uto 16 que "~e en.tle.11-

de. poJt ~JlJE_lt.~~ ia. wildad·e.cm16!n.i.c.a. de p1t.oduC"c..i.611 o dütlt.ibucú6n de· b.le.­

Hl!-6 o -1>e.1t.v..i.clo.6 y i'ºlt. ~ ta.bf.e.c.i.J1!i:_e.n..t''.. la un..(.d,td t~cn.lc.a. que. como .6tLCWL­

.61tl, age.11cfo IL o.t'lct 601tma uine.j(mte, ~ paJt.te. ..i.lttcg11a.11te. y corttJt.i.buya. 

a. la 111'.ct.Uza.eú'in de (04 ti-in CA de. fa em;.i.'le<l<l". Ol) 

Se.gunda.. - E<1encia.tmeritt•, fo llegu11da obl>c'tVacú611 c11.t1t.e lol> te.x.to.i -

de lol> fVt.t.Ccufoll e.11 cue6t.l6~1 c.011.6.i.4.te e.11 que. t1t.a.t&nduM. de. .t1t.abajado1t.M 

tforilco.!> o p1106e<1.io11af~ ef. patJt.611 ;wd't.Lf em;.ifea1t. e.xt-~anjM.06 e.11 una plt.~ 

¡w1t.cl6n que 110 ex ce.da. del 1 O~ de lo6 de la e.6Dee..i.aUdc1d. 

re.'lc<?Jta. - AdemLf~ e.t'. aJttlculo 7 de la Nue.va Leu ag1tega qru. "c.l ,.,a-­

.t'r.611 U fol> tlf.aba.jado1t.e:. e.x.t11anje.1to<1 te11d1tán l« obUqac.i.611 l>oUda-Ua. de­

capa.c.Ualt. a lo<1 .tiClbajCldo1t.C!6 111e.x..i.ca11n~ polt lo6 ttc11icol> o p1to6ulo11ctle6 

t' x.t'la.nj e.lt.ol>, a 6.in de. flllll.Cl11ÜZM er1 fa lf.eat.i.dad, e. C :f e1teclhl de .t'.06 ltlt - -

clonaleA a &ell p1te6e1t.í.du6 e11 .t'..o4 empfco!>. A 6.it-1 de a1egu11a1t. to Cl11te.---

lt..í.011., lt.eAponMhLUza l>o.U.da.~ia.me.ltte. af pa-tJt611 IJ a fo6 tltahajc1do1tc6 '.!.x-­

t11a11je1t.ol> de.!'. cump.Umi.r11.to de:>. e.l>.ta. obf igacl6n. 

Cirnllta.. - F.ütctlme~1.te_ ag1te.ga la ."J11c~va Ley que 11 fo.6 m~di.cOl> ae .!>CJtV.l­

c.io de lab emp't.el>a6 debe11.1fo &elt medl'1t110~ 11 , l>egUJUt:11en.te c.011 una 6.(.na.t.i­

dad liwnan.l.taJt.ia, pué~ nad.le. mtf.6 que. 1111 mex.<.cano pMn b.ondh'e5tef\ian¡u-
,,.',~ ;. · .. ··' ' ... 

.tud.6n 6ú.lca, e116e1t111edctdel> ge11e11.al.eb, .ld.i.ocúnCJr.acúa de -i~~).}4abajado-'r.u 

A>ttlc.ul'.o 154 11 s.< 110 ei1..Ute. cont'lato cofvcUvo o li.t éi.te'¿{Ú~, 110 .--
,/ ,. . ) : ~.<.\ .... \<·~ .. -:.;:.,..,···. 

contiene. la cl.fu.6uea de adm.l&.i.6t1 a qu~. &e~~é6ie.11e ef.-
·i_,: :~:;//' 

·~ .,; . 

VÍÍ T11.~dia U1tb.foa Atbelt..to lJ T1tueba &1iJteÍla Jo/tge. 1 · l<% ~·tt/''~."~ 2 4 
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pc111Jta60 pWie11.o, dee MX:lcueo 395, C.Oo pa.l:!toneii e6.ta-

1tdn obUgado;, a plf.e 6e1t.lJr., en .i.guaedad de. c..i.Jr.cun&:tan--

c:..la4, á .loll tll.abaj,1do1t.CA mex.icano-1> 1¡ e-lpeuo de qule- -

nu no lo l>ean, a qafone& lu hayan -6eJtv.lda ¿,a..ti.¿, óac.­

:tolLWmen.te po11. '"ª'.!º •1 Uempo, y a. io!i &ind.i.c.a.Uzctdol> -

llellpec.to de qu.len!'~ no lo eA.tén. 

Se C?.n.t..lende po!L -6Üld..i.ca.Uzado a. todo tll.ahajado1t que. -

-Oe encuen.tJte a91temi1tdo a cua.lqu.le.11. 011.ga11.i.za<ÚÓ11 -6.lndi:: 

cal eegla.mente con~ t..l.tu.lda". U2) 

1-/ac..lendo una c.ompa1tac..l6n de. e-0.te alt.tlculo con ee 11I n1ta.cc. 1 de -

ia Ley de 7 937, -6e dMp!Lende fo -0.lgui.en..te co1111.ide.1La<'Ái1n: 

Se da en plL..i.mMa .ú1l>ta11c..la p1te6r'tenc.<.a a iol> .t1tabajado1te11 peJt.tene­

clentC?.~ a.e -0ú1d.ica.to can.tita tan.te qµ,i.e.n u Utula.11. dee Con.tJta.to Colec.t..i.vo 

de Tltaliajo, diíndol>e. M.l .la co1'160Udad.611 y .ieg-ltimar . .i.6n a fa cldu!iu.la de 

e~c.lu.!>..l6n po!t admüi6n o de .ln91te&o tamb.ic!n conoc..lda cama de pJt.eóe'tenc..la 

ünd-ic.a.l, en..tend.li!ndol>e poJt. ~ta.: 

" La cUU-6ula. o a1tUcueo contenida en un Con.tJ1a.tC1 Co.f.ecUvo de T1t.a­

bajo, poi! med.io de la. cua.l c•e -0.i.nclicato y pa..tlt6n .!le ob.Uga11 a l>6lo ~ .--" 

ar.eptaJt en la empJt.e&a, a lo11 tll.abajado.1t.u que p1wpo'1c.-l.011e e.e -0h1d.lca,t;o -

qulen M Utu.f.M dee Contll.a.to Colectivo de T.1t.abajo". U3l y -.la.& dem~ C.o.!!, 

clu-&.lonu Jt.ectf.úa.da.ll en el Alt.tl.culo rII, F.1ta:cc. 1 de .ea. Ley Feii~de del 
~ ... , . .• 

Tlr.abajo de 19 31. 

(12) Tde.m, p. 83 

(13) Gct1t.lz1tM.e-ta GonzcUez )Oltge /.l., "Ell.&ayo de ta P1t.091tamaci.6n ae Se.gundo 
CuMo del'. Ve1teclio de T.1t.abajo et1 .fa.& Unive.M.ldade&, Fac.u.e.tadu 11 :El>- -
cueta.6 de Mc!uco", Segunda ed., EclU. Gll...ljae&o,S.A., /.fc!x.lco 1981, p. 
51. 



13 

<Vt.é!cue.o <1.11.teJt.lo.'t 11 que MpiJte.tt a un pue./ito vaca11.te o 

de nue.va. Cll.eau6n, dehrut<fn p1te~c11.tM wu:t &oLfo .. i..tud a 

t'.a emptr.eAa. O e./J.t:abeec.im.i.enta ú1tl lC1.mdo bU dom.leí.U.o lj 

nac..i.ono..U.da.d, .!i.l ¡J11.e./i.tatr.on ./J e11.v.lc.i.o.i con an.teM o/f..i.dad 

!f potr. que .ti.C!nlpo. ea na.tUJta.lern del .t1t.abajo que. de6e.1.]! 

peiiMun !f ,fa de11om i.na.wn deA' .& it1cUca.to a que peltte- -

11ezcan, a 6.út de que .iean .e.e.amado& a.e. ocwvi.Vi. al'.gw1a.. -

vacante o de C'1.eM6e a,f.gcin puM.to nuevo; o ptcue.ntatr.-

./Je a .fa emp1t.ua o e.i.tab.feci.mlento a.e. momento de. oc.u--

11.'Lltr. .fa vacan.te o de Meatr..ic e.e puuto, c.omplt.obando -

fa ccw.1.a que. ówtde .&u &oUcU.tud". (l4J 

f.~:te ptr.écep.to no..i de.te>un.i.na que aque-i.fM pvwona& que .ie encuen.t'1.e11 

en cua.fqu.i.e11.a. de .fct.6 hlpt5.te6.l.6 de.e a!Lt!culo a11.tetrÁ111t. debetr.d11 p1t.Ue.11tM­

una ./JO.UC.U:ticl po1r. ~c.JLito en la enip1ieMt o u.tab!ccúniento a ta que de-­

.&ean ..Í.ll!J·~Ma.11., e..ip1•c..i.6-{.canrlo, .&u do11ii.clUo, naci.cmalldad, -6Vt.v.i.clo.i /.Jlr.C! 

.tado<l t~Oll. an.te1r.fo1t.i.dad, pali qué: .ti.einpo, .fa dWtacU611 de ta 'l.~.f.ac!Á.dn de -

.tJLabajo y .l'.a de1101nlnacl6n det .&..i.nd.i.ca.to af. cuaL be enc11en:t.11.e111 a6.f.Uado-6, 

paJta .tene1t cieJu!.rho a ocupa.11. la vacante o pue./ito de 1weva C1tead.6n que -

~10Uci..tan 611.11dando M.l ef 1110.t.i.vo de .M pe.ti.c.i.dn, 

A~ U culo 1 56 " La6 d.l..ipo-6-lci.onel conten.i.da./J en c..t. aJu:,ccú.t.o. 154 . .\e -

apUcan a .fo& itr.abjadotr.l!A que hhb¿ua;tm~~e,
0

6.l1i tmetr. 

C!.l caJtdc.teli de .t.1tabajádo1J.u d~ :,r>e~1ta, .;~;eÚan 6 VLv.i.-

.. _do& en una:~~ua'o ~io.be.léi~'á,ítd .i~pti.endo ea...i -
"«--:, . .':.>-''''º 

:;-:·:· 
v11ca11 te.& tÁan.!ilto.ILlii.6 o tc.~~cJ~al~~ 1J a .eo./i qu" de6('Jn-

,·.,; : 

-, - -- - .. ~-~~-';.:.:' 

U4J TlftH'.L~;;u,,-i;ina AebeM:o y T1r.ueba BtVrtr.e-íta-.10119~;. Le!J. c:.i..t, 11 • 84 
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p1!i'f1t11 .tlc.abajol> ex.t1wo1t.cU.1uvúo1.> o po-~ oli1ta dc.tMmina.da 

q11e no "c.011.1.>.tltu.ycrn u.na. a.d<.v.i.dad 1101t111af. o peJtma11en..te 

de ta. emp'l.eÚ". ~ 51 

V.le.ha a.JIX[c.uto 1101.> .inCÜ.<'..ct que. .tiunb.i.<fn de.belt.á.11 l.>e.11. to-

1110.do~ en cu.ent:a. a "aqu.e.Uol> tn.a.bajadon.e.& qu.e c.wnpte.11 

ac.ti.v.i.da.du oc.a6lonaeu de e.a em¡.ne&a." de a.c.u.c.'l.do a -

fo qu.e de 6.i.ne MMio de ta Cueva; !1 qtte. pOll. fo .ta.1ito -

.te11d1tdn d deJtec.ho a .6ell. n.ea.dmltiduó en ta e.mpn.e.oa. o 

c.~.ta.btecÁ.m.i.enta en que h11b.leJte.n p1t.eJ;.tado .6u .tila.bajo. 

Atr..t.Cc.u.to 157 " E.i .lncwnp.um.len.to de .ea.i. obU.gacione..-. c.onte.n.i.dM en 

loó a.Jtilc.ulo.6 154 !f 156 do. dcvieclw .ie tn.abaja.do1t. pMa. 

M.Uc:i..tM an.te .f.a Junta de Co11c..U.lac.i6n IJ A1¡/J.Ulr.aj e , 

a ·..,u. ·i!ec.el6n, que .6e oto.Jtgu.e et puc.&to eo1t..1teoponcli.e.!!_ 

.te o; .6e. .te. l.nde.mn.i.ce eon .e.e. .impa1t.te. de. .tlr.eA m<'AM de 

1.>a.!MJ.o. Te.ndn.<! ademd6 den.echo a que _óe .f.e. pag11eu -­

fo& <ia.lalúoó a que. ./Je. n.e6.len.e et pálv1a60 1.>egundu del 

M.t..lc.uio 48". U6I 

E.e c.ome.n.talt..i.o que podeino<i ha.c.C?Jt. Ml>pe.c.to a u.te a.Jtilcufo e.& .ta l>an­

c.i.611 que 1t.eciu.i.n.á rL pa...tJWn e.n c.a&o d.e no·a.c.a.tM lM d.i.J;po.1>.lcionM de ~.l 

cho p1te.c.epto, !/a. que &e de.ja ea opci611 itl .tlit1ba.jado~ M1UcÁ..ta11tc. a oc.u.­

pa1t la vac.antc a. .ea que tenga deJtc.c.ha, o a .l11de111úiizacJ.6n de .tJiu 1111>-ócA 

de <iala1t,lo, q11e c.01(,!teAponda.11 al. .tabu.tadon. qu.e. tenga a<i.i.gnado et pu.c.1.>.to -

vacan.te motivo de .ea. &oUci.tado y adc?Jnli.6, ee pago de fa6 -1>aea .. ~.i.o~ ccúclol> 

o venc.lda6, de&d<? c.f. momen.to en q¡1e ·~e 011,i.9.i.116 f.a v.1cmite o p11e~ to d<!. - -

U5l Id<!m, p. 8-l 

(161 Idem, p. 84 
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11ucva c11.eac,l611 ha.1.t.a que ./le. c.ump.fÁme11.t<>. e1'. .e.audo, ./>.lemplte !/ cuando haya 

./><tlldo a 6avn1t dee .. t11.a.ba.)a.do1r. ./>olic.i..ta.n.te, e./>to u polr. .e.o qlte e./lta.blec<> 

e.í'.'. aJL-Uculo 48 de .ea Ley. 

AA.Ucu.io 158 " Lo./> .tJr.abaja.dolr.e./> de planta y .fol> menc.<.onadol> en e1'. -

aJLUc.u.fo 156 .tlenen de1techo en cada. emp1te./>a o ut:a.b.ee­

~'..i.mlen.to a que ./le de-t:e.1unú1e ./>u a.JJtlqüc.da.d. 

Una. coml./l.l6n .tn.teg1t.a.da. con 'r.ep1t.e.6e11.ta11.te./l de to<i .tta.ba 

ja.do1t.e-6 y de.e pa..tlt.6n 6o/f111u.Ca.!ui e.e cu.adir.o gencvr..a.t de -­

.ta.-6 an.ti.güeda.de-6 clU..tlt..lbu.ldo po1t catego1Lla6 de cada. 

p1to6V...i6n u 06.i.c,lo !f a1t.denMá <ie fe. dl pubUc.<.da.d. 

La./> .tlt.a.bajadalr.e./> .l11con60/f111eA pod11án 601t.mu.fM objec.i.o-

11e./l a.n.te Ca Com.U..<.611 y 11.ecWt.Jti'L <t fct Jr.C!,6ofuc.l611 de U­

.ta. ant:e. .e.a Junta. de Conc..i .. Uac.<.611 1J M.bi tita.je". U7l 

En la Ley de 1970, pu1r. pltÁmeJr.a. vez apMccc. que to./> .tltabajada1t.e-6 de 

planta y fo-6 que oca.-6.i.ona.lmr11..te plr.e./lte1t ./>U<'> ./leltv-i.cio-6 e: ea C?Jnplle-6a o e-6-

.tablecim.ie.11 to, .teirCÍJtán el'. de1techo a. que ./>e de..tMmú1e <iu a.1iügüedad polt. -

ca.tego1tú.r6 u o 6.(.ci.o-6 de cada. uno de é6f.o6, po1r. medfo de u1t1t coni.W.i.<111 m.lx. 

.ta .fote,:31U1.da. polr. 1¡ep1r.e4en.ta11-tu de..l ptt.tlt.6n y de .to./> .tJtabajada1t.u, .i.n.te-­

g1tándo6c a.-6.l fo.¡, e./lca.la.6one& po/f. d.i.6r.1r.en.tei. e6pec.<.aUdadM u o6foi.o6 .de 

.to-~ pucA.tol> con QlH'. euente ea emp1t.V.1t u u.tabe.ec.úni.cn to, -1>.l11.v-i.c.nilo é6to./l 

de ba.Ae pal!a que lo-1> .tllabajadOJte<> puedan ocupM lo-6 puCA.to-1> vacante& o -

de nueva e1r.eac..i.611, de mn11011 je1ta.1tqu.la. y po/f. ende w1 .(nC,l(emen.to eu ./ll.L6 ./la 

El plf.ecep.to e-6.tab.lec e que .e.o~ tll11 ba.ja.dMeA pod1tcfo .inc.on 60111na1t.M. e11 

U7) !dem, p. 84 
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ta. ela.bo1ta.cl611 de f.o.6 eAcaea6011e1; c.1m11.do .6u.b deJt.ec.lw& de <tll-ti.güeda.d i.ean 

a.6ectado.6 e11. p!Úmena. .ln4.ta11cia a.tite e.a pnop.fo Comü.i.611, 1J de peJl..6.i.6.túi. -

uta; a.tite la. Ju.tita de Conci.Uticú6n lj M.b.UJraje c.0Me.6po11dietite. 

M.:tlc.u.lo 159 " L111> vacatitM de6ú1.i..UvaA o polr. u.na dWta.ci.6t1 mayo1t de 

tJiel.11.ta ella.!>, o c.uando 1;e. e1r.ea. wi pu.e,~.to nuevo, 1;eJr..ín 

cuhleJita.!; polr. el t-'tabajadolr. mi16 anü.guo de ta ca.tego-­

![,{a. .lnmedia-ta. .ln6e.ltio1t de. ta 11.eApe.c..tiva p1r.06Mi.6n u --

06-lci.o. s.i. concwvr.en doi. o m.U bt.1bafado11.e.i. de .f.a ~ 

ma an.ti.güedad, l>efl.á p11.e6e.!tido e.f. miú ca.paz. 

Sl el pa,tll.6n c.umpU6 la obli.gaci.611 p11.evú.ta. en e.l a.U.;f. 

e.u.lo 132 61ta.cci.611. XV, el Vi.a.bctjadOJt. al que c.ol'.lteApo11.da 

el puei..to debeltá ac.1r.e.d.U:a!r. que pu6cc loi. c.onoc..inuentoi. 

1J la. ap.ti..tud 11.ec.Ma-úoi. pMa. de!> e.mpc.iiM.f.a. E11 .f.01; con 

.tJr.a-tol> c.ole.c.tivoi. &e. eA.ta.b!eceJtá el ptr.oc.c.cümiento palta 

que el. .tJr.abajadotr. complr.u.ebe to~ c.0110c.ún<.entu1; y a.p~ 

du, b.i.~n c.011 el. c.VLÜ6.i.c.ado que H. le hub.i.etr.e. eU:e.ncJi:. 

do al. .tefl.mútM lo.6 c.u.lr.l>oi. o c.11i.eiia11za1> de. c.apa.~í..ti:tci.611. 

pOlt mec:llo de wi exámen o de tui pefl..{odo de ptr.u.eba 110 ma. 

yo/¡_ dé. .tJr.unta cUaA, pOlt vM.i.o.t. p1toc.edim.i.e.11.to1; o polt -

alguna. moda.U.dad que. l>e c.onvettga. Sl el tr.e.~uU:ado 'de 

la. ptr.u.eba o pJt.uebí:tl> n~ eA 6av0tr.able. a.e .tJr.a.baja.do1t, 6e-
• ' ':<. .• 

11.á Ucc~ado el c¡u.e l.e .t..i.ga. e.11 a.ttt.i.güe.dad. E11 lo.6 rnl.smo6 

cottiltnio.t. colec.ti.vo6 .t.e eAta.bte.c.etr.4 la rna.tte.tr.a de c.u.b11-i..t 

ta..6 vacan.te:& CUa.11CIO no exM..ta dent.to de la emplle.6a IÚ!!, 

gtÚt .biabaja.doJt. C.011 e°" co11ocim.i.ettto6 lj ap.t.ltitd tie_C.C?Aa­

IU.a..6 pMa de.A ernpefiM el puei..to". · (l 81 

(18) 1dem, p. p. 85 rJ 86 
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Lo~ comen,ta.!r.Á06 que VCJLt.Ute.moli ll1'!>pec..to a utc pllec.epto, 6ueJion ba­

lladoli rn ta expo!>.<.d.6n d~ mo.tlvo que /Uzo el f.egüfoilo/f. de 1971; que t106 

cU.ee que ww de tM pwb.tem11.!i que ha p!teoeupado a fali cm.ol!UM M d có­

mo eub-'IÁ/l lM vac.a11-tu. que oc.U/f./f.an en úta. Ya. que ex..U.ten do!> 1>.U.temM 

geneJLa.tw op11e.1.toll en c.tvr . .ta. mecllda; cf p.Ume!f.o u el. que lie conoc.e como 

et iu.cala6cfo c.ieqo, e.ti t:P. QIH/. 1>e. .toma en cuenta e..!>euc útfrnen.te . .e.a alt.ti.gll!; 

dad y 6c dutt-tle.nde .ta capaúdad. 

H .:.egundo lle e.e ccinoc.e como el c.6ca.la6611 po/f. c.apac.ldctd, duaten- -­

cUendo la a11 . .Ugüedad. El pwnelt.o .t.<.ene e.e. .inconve.11.ien.te de. •1u.e a.nula. en 

.t~no!> gene..!r.a.ll!..6 t'a .úuc.ia..tlva. de eoti .tlt.a.bajado!te6, ya que. Uta.6 .,aben 

que c.011 e1. lióto tJta.ncu>tM de.e. :tle.mpo ;JodJr.dn obtene.1t. e.e Mcenlio que l.e.6 -

c.o!Utetiponda.; en c.amb.lo e.t 1>egundo de.!>c.onoce f.06 a.1io6 de antlgüedad que -

el .ttr.abajado1r haya gene1tado du./f.a.n.te 1>u utanc.la en -e.e cen.t/f.o de t1ta.bajo. 

Veb.ido a que w1 ,t,rnbajadolf. eon menOI! 1tn.tlgüedad .t:106ee ma.yoJte~ c.onuc.<ml~ 

to& podJttf de6pla;:a.'I. a.e. que ti e.ne mdll an.tlgüe.iad, dcu1do com<' lfUul.tado --

61tu-<1.tac.t,~11 !J 6a.Ua de m0Uvac..l611 a ~..!.te ú.ltlmo. Po~. to qur. ef. leg.illta.-­

doJt tlfa.t6 de. c.o.toca1r.ie e11 w1a po.6.ic.i611 .i.n.teJunedi.a., !Ja que. 1101> di.ce pa!ta 

que un t'l.abajado1t pw!da oc.upaJt. u.na vacante. de 1na1¡01¡ jMaJr.qnla tJ poJt e1tde 

wt mayo., .!ia.la,úo, ·debMá .&eiL et de ma.!fO!I. a11.tlgüedad en t.a. ca.t~.go.IÚU. -inm! 

d.la.ta .i1t6C!Ll01t del 'u.pec.:tlvo 06-lc.io o p~o6M.<.611, !/ clt•. exú.ti.~. do.& o 'md.6 

.ttr.aba.jculolte.6 con ta m.iAma a11:tlgüedad, ~e.Jtd p11.e6elt..ido el rnM capaz. E.&-to 

liÜ.mplt.e tJ cuando 110 hay<t c.wnpt.ido et patlf6n c.011 ta obU9ac,lót1 que l~ .im­

pone la Ley en ..1u MUcu.eo 132, ó1t.acc .. XV, po1t.que. de hal•elt ac.a.tado dlc.lia 

tlwpo1>i.c..<.611 ee .tlt.aliaja.do~ con drJtecho .te.ndluf que 61!/f. el. que 1reúna ta ma­

;1011 anügiiedad y ?etlt1!E!_ nece6a.lf..ia. palla deti(!Jnpeiia.Jt ef puuto va.cante o -

de nueva e1reau611, pa1r.a. demo ~.tlt.aJt. u.to, te11d1t.d que l1acC?Afo pOlt. me.ello de 
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w1 e.xámw, p'lue.ba de ccrnocim.ürito o fülle.1>.t:Juunürt.to que. no 1te.ba.6e .fo1> 30 

!J 1>eJ1.d" .Uama.do e.e .tJta.bajadolt. que .f.e 6.l9ue. en a.n:tl9ik.dad de. uca.f.a(¡6n de 

la ca.te.9011.la o upe.úaUdad que. c.o'llte.l>ponda.. 

1.Sl REFORMAS A LA LEY fEOERAL OEL TRABAJO VEJ914, ARTS. 154, -

155Y159. 

En e.f. Vec.11.e..to del 31 de. cUclcmb11.e de. 797 4, ie 'd.le1ton a.lguna.6 ll.e.~011.­

ma.6, a Col> cvr.tlc.ul' 01> a. .f.06 que. 1106 hemo1> 11.e.ñ C!/Údo, 1J haJi.e.mcii tal> c.ome:n:ttt 

llÁ.ol> pVL.tú1el1.t<?A a d.i.c.ha6 moclló.i.ca.clonu: 

Et ¡tJttic.uto 154 " Lo6 pa.bt.oriu M.t.alr.lfn obUgado1> a p1t.e.6elt..i.IL t'n - -­

igualdad de c.i.Jtc.unl>.to.nc.i.a6 a. .to6 .tJtabaja.dOJtU mex.i.cm101> 'l<!Ap<!c..to de. qu.l~ 

nu n.o fo l>e.a.11 1 a qu.le.ne.A te1> haya.¡1 6t'ILV.i.do .oa.U.6 óac..totiame.11.te. po11. mayo11. 

.t.i.e.mpo, a qu.le.11~no ten.i.e.ndo 11-l11qw1a o.tita ~ttente. ele .i.ttgltel>o-6 ecun6m.i.ca­

me.n:te :tengan a .ou cMgo una 6mn.i..li.a I} a .f.06 1>.ú1d.i.ca.Uz:adol> 11.e.~pe.cto de. -

qu.le.n~ no .to e1>.t61. 

ú1 pltl' ¡\v1ene.ü1 r.~_11.a ocupM lal. vacmitM o pue1>.to6 de 111w.va c1teacl611 lle. 

1t.e.g.i.IJ.á11 polt fo que cli..~ponga el. co1ttlr11.to co.te.uA.vo 11 !! ~.t~~to 6~. 

Se. e.11.t.le.11c/e po~ ¿,.iwli.ca.llzado a todo .tJtabaja.do'L q11c ..\e e.11cuen.tlte -­

a.911.e.mfodo Cl l~lta.t'.QtLÍe/l UIL9an.i.zaCÁ.611 ¿,,focilc.11.f. fe9a.(Jll<!ll.te COt1-~.tUtúda. a q) 

La~ mod.i.(¡.i.c.a.cionu que. 6unlt.l6 u~.te M.Uc.ulo con6.i.de.11a.mo6 qu<.'. 6ue11011 

de 6011Jna, 11~pe.cto a .ea Le.IJ de. 1910, l}ct que. j,,C ag1t<.'.9a a? c11tde.n .de plte.~e-

----·-----------
(/ 9) Ofoz Mút611 AC.vM e.z: LtLi.6 /.tanuet. l~e.6011ma..t. Labo.'t.otlt!..6, P1t.Ún(>)ta <.'.d~, EclU 

Cetittra de Actt1aVza.c.l6n !f Fo11.mac.t611 de P11061?.6011e.6 deC Cof.e.g:W de. Ba.-
ch.i.fl<.1.11e&1 .ll~xico 1980, p. 23 · 
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a qt.Uene6 no .ten,lenclo 11.{.119ww ot~a 6uen-

.te de .ú191teóa eco116m.i.c.amcntc .tengan a <1u cMgo 1111a (imn.i.f.ia • •. " del. -

que <1e puede de.&p-~e11de1t el. -!> etitido human,l.;taJúo dC!.l f.eg-i..I. e,1,fo.~ en .ttta.tM 

de bene6.<.CÁ..alt a.e. t1¡abajado11. que t(>.ng1i a f>u cMgo una 6ami.f.ia !J poJr. ende 

a fa cUtda. óain.il{a,11., Ademá~ de que cua.ndo exüta cont1ta.tu c.otectlvo y 

de c.011.tenVt la clifu..!iul.a de e:,:d'.uú611 pOll a.dm.ú..i61t, ea pJte.óC!Jlenc-Üt palta­

ocupa.11. la.& vac.a11.te.1 o puef>.to~ de nueva c.11.eau6n &e -'U!.g.<.Jtcfn polf. .ea que -

dwponga e.e contJta.to cofee.Uvo y el e&ta.tu.to f>ú1CÜ.eal. Re111a11cando a.4.C 

l'.a óuMza que .t-<.ene cUcha. eláU6u.f.a, en el con.tita.to cof.ect.i.vo, en e.e u­

ta.tu.to 6.lncUca.f debe ex.(.¿,:tút a.f.gún MUcuto en donde. &e 1t.e6.i.e.Jta a toó -

Jtequüiloó que <1e debe/fán Uen111t pMa <lell mi.emb11.o de.e. <1.í.ncUcato, en ta 

.(.n.teUgettc..<.a de. que ~:te debell.á 6ell (!_e U.tu.f.M del. Con.t:Jta.to Cotec..tlvo -

de T1t.abajo. 

en e.;,1e m.i.6mo año, cabe aclalf.a'l que 6ue acUc..<.onada 1111a paJt.te, que. a ta te­

.tJia clic.e: "lo.1 .tttahajado1t.M que .<1e e11cuenJ".1Len en fiH cMo6 de.e. a.Jt.tlcuto 

antVt.ío1t. y quc.>. Mpé.Jt en a w1 pue6.to vacante o de nueva c11.e.11c.<.6't1, debeJ!.dn 

p1te..Jen.ta.1t. una 60.f.(cLtud a ta empJtua o <!.6.tabl<-wnfrn.to ,¿nd i.cn.ndo .1u do­

;n{.c)Uo y nac.i.onaUdad, • • 6.C .ti.ene a 6U CMgo w1a namLlfo. 1J qtuénM 

depend~n ecot161n.lcamc11.te de e.Uo6 ". (20) el. Jte.<1.to de c.6.te pllecl!.p.to qued6' -

.(.gual que e11 f.a Ley de 1970. 

Et comentM.<.o que podema6 hace11 a .e.a aclichJn 6e1ialada., vendlúa. a --

6 eJt <1 emeja.n.te. a .e.a det aJLtlcul.o 154, con .e.a ~a..f.vcdad di'. que H debe upg_ 

r.{ 6-{.clllt cuán.ta-!> ¡¡e1~te¿ drpenden ec.0116111.i.camente de..t .f~abajado1¡ 6otic-Uttn-

.te. 

{2QJ Vúiz M.<.!t.611 Atva'tez Ltu-6 Manuel., Ob. e.U, p. 2.3 
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Pv'L ú.l.tún11 fo!; 'Le.óo~1rnW he.c}¡aJ¡ ae a.ivt:.lcueo 159 11e.1>pec .. to <tl de la -

Ley de 1970 611e .l,t -l>lguie;Lte: 

" La.4 vacante~ deMn.<üvcu. o pOll una dWtaci6n mar.¡M cte. .tJt.eA.1ita. cU.a.6 

a.11ti9u.o de .l.11 catcgu'lht .fomec:U.ata. .ü16e.iúon de la. nc.1>pecA:.lva. pno6e.6-<.6n u 

06.i_cio. Sí ct1nCU·'l~~;1 do1> o mM .tltabajadonu de l.a mi.lima ant.l,qlledad, •• 

• tcndfl.<f pll.lolLidad r..e mi:!h capaz y, cw lgua.Uad de. cbtcuu.1> t:m1clel4 ~- que. 

te.uga a. !>u ca.ltgo w11t 6am.lUa. . "121) 

Son val.edCJto~ eo.1> come.n.tllM.o& hecho& en el. pu11to 1. 4 Jt·e6eJr-ldo.& al -

a!Ltlcu.iu J 59 de fo Ley de J 970, a e.xce.pcU.6n de. que en e.1>.ta ne601011a .lle -­

camb-<.a el. .twn.iilo "p1te6e1tencla." pon "piúolt-ldad" que de ac.w1Jtdo a nuu.t:Jt.o 

C'l-<..tl1.lt-fo tia e.x.Utc w1a cU6eJtenc..la de 6ondo .1>-<.110 de 601tma. Ademi:f.6 de. --­

ag.'legaJL.~e. • • . "y en .l9ua.ldad de.. cúicun.1>ta11cla& e.e que tmga. a .1>u c.ail­

go una. 6am.i.Ua. • . " en C!. t .1>t1pu.e..1>to ríe. que .6 e d-<.e11t1 .igucú'.dad tttnto en l.a. 

antlglle!.dad en la cate.go!Úa., c.apaci.d1td, v.i.n-<.endo a di.!(imiA e-Ha c.otitltove.1t 

-1>ia el tfla.bajadoJt que .tenga a .iu c.M~¡u 1ma 6mniUa, !>-lendo va.l.ede.!(0.1> lo& 

c.omcn.ta.11..lo.1> a11.gwnc11.taclo.!> en f.o& M..t.Ci::tii'.o.6 154 ':f 155 l'll e.6te -i.ncAJ.o obje­

to de. 1111~.tJto N.tud 'o, e.e 11.eA.to del 11111'.lculo 1¡ued6 igual. lia.l>ta la 11.c.6011.­

ma de. 1978, ef cual .!ie,!(á .tema. a .tJt.a.ta11. e.n el. .1>igu-iénte püi1to; 

7.6) REFOR/.li\S A LA LEY FEVERAL VEL TRABAJO VF. 1978 ARL 159. 

1 ) "La~ vac.ante..i de6.ln.i..tlva.~, .f.a.6 p11ov.i.6 ionetit!A con d1i11.acl6n 

ma11011 de .tlt.e..úi.ta dla.4 u lo.& pu.e..1>to.1> de nueva. e11ead.1fn &eJt<f11 cub.ieJr.to& e..1> 

cata 6onLt11..i.ame 11 ti! pM el. t:Jt.a.l>ajadOll. dt! fa ca.te9011.ca. .i.11111e.d-<.a.t,1 ú16 (!)Lio11., -

---------------·. 
(2ij 1clem, p. 2-1 
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2 l "Sl e.e. pabi611 c.wnpU6 c•on la abUgac.lifrt de capac..Ua!t a ~ 

do.i lo<'> biabajadotte.6 de .e.a. c.a.tegOJt.la i.11111ecüa.ta. ·Ü!neJt.folt a a.quWa. P.11. que 

OC.Ul[Jtct fa va.cante, e.f MCel160 C.OM<'..lponde.Jt.á a qu,l.u1 /u1.ya demo6.tJtado .6C?Jt 

apto tj tenga mayon antigt1c.dad. En .igtuildad de c.ond.lc.i.onc.>.6, ~e .oltc.>.6eJÚ/l.t{ 

a.l. .tlr.abajado1t que .tenga a .iu c.Mgo w1a 6am.lUa y, de. 6Ub6.U.t-i.Jr. la .lgua.l.­

dad, af que p!t~.v.lo eJCd'mc.n ac.Jted.ü:e 111a11011. apUtud, 

3) "Sl e.e. pa.t't6n no ha ú.1do cwnpUm.lento '"la obUgac..l6n que 

.fe .lmpone ee. ct1t.Ucuf.o 132 611.ac.c.. XV. fa va.e.ante .6<' ci.to1tqa/Uf a.e tll.abaja-­

do1t de. mayo11. a.nt.i.gt'lc.dad y, en ..i.gua.Cdad de uta c..i.11.cun~tancia, a.e que te!.!. 

ga. a .&<L ca11.go una f,ami..Ua.. 

41 11T1tatdndo.ie de puuto~ de nueva c11.eac.i611 pMa loó c.ua.leA, 

pOll. .&u 11a.tU11.a.f.11.za. CJ e6pec..la.Udad,. i10 ex.Uta~ en .ta emptu~ t11.abaja.do1tl!-.& 

con a.p.ti..tu.d pnlta dei.empefía.11..fo.i y .no H! ha.ya uta.b.fc.éido u11 p11.oc.ecüm.le1i.to 

pMa .ta.e. e6ectu en e.e conbra.to e.olee tlvo, e.e ptitll.6n podlt.d cuúMJú'.a.~ U- -

b11.emcnte. 

5) " En .to<'> p1top.i.o.i c.otl,t,,cttoó col.ecüvo~ tJ c.on 6011.me a fo d4, 
- ·;, __ _ 

pue.&.to en -~:fci.,_L(!.y~ óe. ~~ablecelr.á fa óo?tma.e.•_1,qu-e. cléi)eli.-d'n·,:~citedÍicvr.6e 

la aptltud lj ot01lgalt.6 e l.06 M c.en6o.&. (Z g 

El> te aii..U e.u.lo .tu. vo .to da. una 

1tc.60.lf.mM lte.clia.& en 1974. 

madi ni.caY~n;cte '6nndo 1te.ipcc.to á fM 
: :: ~ ;·>:\·~·.':. 

,-·:;,·,' .. :' 
E~tabei>.c.i.endo rn 611 pwne11.,pditJiil60~' • , "q<L<?. fo.6 va.c1111teó dc6'(.n..i.,ti.-

122) Se.e1te.tMÁa dee Tlt.abajo_ IJ 1'11.e.~:f.6,¿ií11,\soc,.<.a.e; Ley F(•,deltar dc;e Tttabajo, ·· 
CuMta ed., Edi.t. Popid.aJi.:-di to'JT1tá.baj<i.da1trA; ,\ff!..~.foa .1981; p.p. -125- y 126; ' .. , ... - º'"-~>.·· ' . -· ... ·o. - -~ --· -·. 
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Jt.e.&pecUvo o6ici.o o ptt06e.h-<6n" • •• dcrndo p.te a qw.!. e.n fo6 ~cenw6 o -­

p.'l.omoclo11e.!> óe deóvut de. .tomM en c11r.11.ta ee 1Uca.e.a66n, e . .e. cu.al a6ume. wi 

papel . . in1ucU:.111te e11 el mov,{m.¿ett-to aócenden:te de e.01 t;1¡abajado1te.6, mo.U-­

vcrndo a~{ '' .todo~ aqueU.06 que han ge.neJt.ado una ant,.igüedc¡d en ee. pu.CA.to 

qw!. dc.~emr;e;foll den.t.'lo de. la emplte.6a o M.tabtedm.lc1U-a, e11 que .r:Yte.6.tan --

6U6 .&Mv.icw.!i. 

En 6u J'<Í'L-'ta.QO aegundo e.l p!t.ecepto 1106 die.e ••• "Sl e.e. pat.Jt6n c.wn-­

pu.6 con .e.a obt . .Lgaci6n de c.apa.c.ltall a .todo6 loó .tMbajado'l.e6 de e.a c.a.te­

go/Úa ,(.nmed..i.a..ta btóe!UoJt. a. a.que.te.a en que ocw1.11.a. la vacante, u Mce.Mo 

c.o!Vt.eApondeJtd. a quien ha.ya demo6.tllado Mlt apto 1f .tenga m.1!JO!t ant.l9üedad" 

• • • Se pea.te del. ~upueAto que d pa..t!t6n ltaya dada c.wnpf.únien.to a ea - -

ubUgaci6n que le únpon<'. el. p11.eeepto ConótUuwnae lJ ea. Le.y 1r.egt'.amenta.-

11..ia. e.l ClóC.CJl6'' eOMUpo11d(!)uf aÁ'. que Íta!ja. deómoó.0-..ado :~e.11. ip_to lj tenga ea. 

!!!_CL!fOIL ant.i.giieda.d, dándoe.iU a e6to6 du6 6actOJr.eó una ponde11.ac..i.611 equ.i..ta.t¿ 

va. En fa úe.ti.mcL p,vr..te dce páJr.Jr.ana, ~e eHabfece que. de exü.t.l.'L .<.gua.e.- -

dad de c.ond.i.c-lotte6 enVte da-!. o mM .t;1¡nbajado1tM, 6e p'Le6e.M.'l.d al q1ie te!!_ 

ga a. 6u CMgo 11nct ~mn.U..La. y de 6ub&.l!i ÜIL é6.ta, a.e. que., rYtev.lo exdmen a.el!.~ 

d.<.te. maya11. apUtud, po11que. no 6e/Úa. ju6.to que la. ati..tlf.liie.dqd nueJLa.. e.l an¿ 
e.o miVt.Uo que ~e 1tce.onoc.i.e.11.a, ~.lno r111e . .tamb.lln dali.'o,"Jolt.tunldnd a. aque-~-. 

e.e.al> .t.w.ba.ja.i.10111'.A que de.1>.taque11 poli. -!.u6 ap.tltrtde.6 eiJ. defo1l1~eiio de 6U6 

6un&o11e6. 

El .tCJtce.Jr. p<Wtano no-!. habla, de. que. 6-l. ee. pa.t.lttín no d..i.6 c.umpUmün-tó 

'' .ea obf..i.ga.cúfo antvr..W11menl:e. mc.,nucmnda., ~e le Minc.tonaJtá a que e.:e. a6--, 

CC!n.60 6e. le. o.toltgue a! .t/1.abaja.do1t de matjOIL a1tti gt1ed~, !J de pC!lt& (.6.tl'L la. 

.igua.f.dad de. C-!..ta c.i.Ji.e.un .. ~.tanua ~eM: p11.e.6e11.,.ido ae que tenga a .iu crth.qu ••. 
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Ccmcl.uye.11do que la pit!r.te de u.te. Mt.Cc.ulo u rnoLi.vo de. dc../iaile.11.to -

pa.'l.a Co.6 .tltctbajado1¡M, ,ooft ta. apU.cac..i6n l-ú.a y Ucw,i de.e _<:'.:~c.at'<t6611 e.le 

!I!'...• c.0111e11.ta.da c.on 1.11tte't.ioft.ldad en e.f. •Junto (1.4) dr nue..!dJt.o eAtud.lo, Ji.<;_ 

6eft.i.do ae. 1.11t.Uc.uf.o 159 de t'.a Ley FedeJt.<tt'. de.f. T!t.aba.jo de. 1970. Ademc!.6 -

de .ea -!>a11e-l611 . fec.utúaJt,(a que. la. p11.opfa Ley .ee. ,i._m,0011e ae. patlr.6n en .1.u -

Mt.Ccueo 994, 6Mcc. IV. 

E.e pd!i11.aóo c.ua t>to e..6.tablec.e. que • • • "TJi.a.tit11dc> ~e de. puu.to6 de. t1u_~ 

va clf.e.ael611 pcVUI -i'.o.6 c.ua.f.e.1., poi!. .6u 11CLtWta.ieza. o c!lpeci.al.i.dad, 110 e.lC.iA­

t1111 e11 ea ernp1te.1.a. .t1tabajado1tu c.011 apt.ltud pMa. dMempefiM Co-!> y no liaya 

u.tableudo un pllocecli.mlerr.to pMa .ta.e eóe.e-td en e..f. cotttJrn to c.o.te.e-Uvo, -

el p.t.t11.611 po1hd cuhUM'.a../i .f.-i.bfteine.n.te". 

E.6.ta. p<Vtte de.e aft.Uc.ul.o no.6 -i.nd~·c,1 que c.uando po!t .ea. 11<1tM<tt'.c.za o -

upeuaf.i.dacl de.f. p11c.6to de nueva Clle1tc..i.611 qtie lf.equ.i.e1ta e.a cmp'teAa. o u­

.tabe.ec.únle.nto, y no exútan .tllabajado11.c.4 que. pud.i.eftan c.uh~.iJt .~ ne.c.Ui 

dade.-!> o c.Ma.e-teM..6 ti.c1l!I upecA:6,(c.M del' puu.to, y ademá..6 110 6e. .tenga 

11ú1g<Íl'l pMced.úni.rn.to c.ontempf.a.do e.11 ee c.on.tlla..to cofec...ti.vo ele :tltabajo .¡,.(. 

extite é.6 te, qucda11...t a ti.bite albe.dlt..f.o de.f. pa..tl(611 pct!(a que• co11.tlr.a..te a 

c¡uúl.n .6at.i1611ga Co~ 1te.qui..6:Uo6 de.f. peJikle dee puuto c/1~ mwva CJl.~.ae-ló'n. 

" •.. E11 eo~ p1¡_op.lo6 c.ol'l.tl!.a.to.1 c.oeec...t..i.vo-!> 1J canno1tm(' a fo rlúpu~ 

.to w e~ta Le!/, .1.e (!.6.tabeecMd .ea. 60!(111a e.11 qur. deúe~cfn aC1t(!d.i.ta.1wc . .e.a -

ap.ti..tucl IJ o;to!(gait-!>~ . .ea~ cu.c.e1i60./i ••. " 1¡_e6.<Jr..U111foM! a la. 6l!~111a en como 

debe1td aCJ1ed.i..talt.6e. ea ap.ti..tud, med-i.ante eJCámenl!.6 ele conoch11i.r.11to.1 .te.6u 

eo-!i-p1ttfc...U~t16 o píl'l un pe'Úodo de ac/i.e.~.tl!.am.le11:to que -!i-i.911l¡\ic.ct ltab.i.U--
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-tli't al .t/l.abaj<tdoJt 1•.11 1•f ducmpeiio tlrf pue.6to, ten-<rndo é-0.tc, e.l deJt.echo 

al a-0ce11~0 utt¡l vez ciemo.!>btado f.a apti tHd U eonocÁmi c11to6 que 1¡equ.leJtil -

et puc-0to IJ, de cumpt.Ut. con lo-O de.má~ 'teq~.i.to.!i q11c fe n11V1que ta Ley. 

Po1t. to q11e hace a que en loó pJioplo~ co11t.l!a.to<1 cof<'c'.ti.vo' 6e e.1>tabtec·~ 

Jia· e.a 111a11e1t.a de coma ac.Jtedda'L ta apU.tud pa1t..1 oto.,ga.'L-~e .l'.u.!> a,-0crn606, 

6eJi.í mot.ivo de e.6.fud.lo en nuut1to cap.{tueo No. 3 en donde c.omp1t.olxVLemo./i, 

o de,¡,ecfu1Jtemo6 la te6-l<I a -0uUe1i.tM. de 1me.<1.tlt.a -lnvutlgac..i6n. 
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2. 1) PERIOVO COLONIAL Y LA GESTACION VE LA SOCIEVAV LIBERAL 

La Nueva E1>pa1ia 1>e. c..-1JtacteM.z6, dude. el. punta de v.i.6.ta educa.üvo, 

poJt un e.l>c.aAO de./ia./tJLoUo de la eiu.effanza, m<f..6 ma.Ac.ado adn en el. c.Mo -

de. ta e.11-1>e.1ia11za. .téc.rúc.a, .e.a eual 6ue Ülex,wte11;te. Se Um.ü6 urúc.ame.11-te. 

a fo vi./ieñanza .ln601Unal de .té:eni.c.a.6 a.IL.tMa.nate.1> paJt.a .t,i dabaM.u6n de. 

.f.cu. hVt!l-ainie11,W .<.nd.ú.penMble./i que 110 6ueJutn ,(mpawidM de fapa.tia !f de 

téettÁ..c.M de c.uf.tivo de a1t-i.ge.n EWlOP<'.O. Lii a bUga.c.,i.611 -<'Jnpue6.ta a. la e.o·· 

lania. de vnpOltÁWI. de E&paffa p1tactica111e11te .todo-1> ./¡u,./¡ pJt.oduc.tM manu6ac.t!! 

lteJt.01> (i11c l'.ll./iive llW:'IVLn./io ~ de ollige11 aglt.lc.ota polt. ej e;npto: v.ino./i, ace..<.­

.te.6, .te.tM, e.te. l .<mpúü.6 dUILa.n.te e.He. pelt.lodo ta. divCM.l6.(.c.aci6n de la. 

e.c.onomla., !f po1t ende, LiniU6 f.M nec.l!.~.ida.du de 1tec.1VL1>0'-> huma.no!> caU6~ 

c.ado.1>. Solamente 101 .¡¡ ec.to11. de ú.ta 6ue el que 1te.c.U.i.i.6 u11 gnan auge !f -

dua./tJLoUo. que ex.i.g.<.6 fo. p1tepM.ac..i.611 de 1tecwu.o.6 huma.no& en ta hic..i.-- -

p.i.ente .üidll./i.C!Úa. mlnVLa. La. u,tgen.te 11ec.e.1>.i.dad de. eon.tM c.on una. ma.yo1t 

p1toduc.CÁ.611 de mc..ea.í.e.I> ¡J/t.eÚO.bO.b ..i.itdÜpe.n.ba.b.1'.U pa.ltct obtel!l!ll me.cLi.a.n.te et 

.ln.tVLc.amb.i.o c.on E6pai'ia la6 b.i.enu de eo1!6wno 11ecualt-i.06 pMa ta c..1teuei2 

te ctMc med.la al.ta !f ta il16u6.i.ue11c..ia cw:uit.Ua.Uvn de 1'.o./i 1tec.Ult.606 hu­

mano.¡¡ c..6peciaUzctdo6 en u.ta Jt.a.ma, pM en.tonc.c..6 tltaldct de [6paiia., c.ond~ 

jeJLon en 1783, a ta c..1teac..Wn de la. [./>cuela. de Mlne!Lla., c.011 ta 6w1dau6n 

de é.b.ta 6e puede col16.i.deJtM que 1>e i11i.c.i.a. ta M.beiianza .téc.rúc.a. en Méx.i.co, 

1tupo11d.le.ndo Ml a. la necehidad de. c.011ta1t. loc.a.lme.11-te c.011 ta. mano de. 

ob1ta c.aU6.i.c.arla e11 eA.ta 1tama, .tan.to mifo .i.mpoiL.tan.te. c.uando a 6,lnal'.u del. 

.6.i.gl'.o XVIII, ta. a.g1t.lc.u,e.tu1ta meúca.n,l .1u61t.e. una c..lt.M.i.6 aguda deb.i.do a la 

6a.Ua dl!. c.M.d.l.to; a ta baja. p11.aduc.t.<vi.da.d; a .e.a caJte11c...i.ct de vCa.6 de c.o­

mun.i.c.ac...i.611; a lo6 a.Uo~ .tltibu,tM, !f aC. a.c.a.pMalJl.i.e11.to .i.mp1toduc..ti.vo po11. -
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LcU> ten4.i.onM u4lg.{.nad.u. e1i..tAe e.,i Me.bi.6pol'.ú. eu(lo objetlvo elUl '"ª!!. 

tenetr. el'. dc.6.lgual'. i.ntc.11.camb.i.o comCULctaf., la cof.oni.a. U fa bu/f.g1te6!a CIÚ!!_ 

lla aglf.oel(po1t..tado/f.a; que cwp~ba a fa. cli.ve,lf,6.i.6.i.cnci.111 1fa un me.lf.cado -

de e.l(po4tacl6n ( C-bthnulada potr. ta e:>q'Jat11>.i.6n del mc.tr.c.ad(I n11v1.ltúno, .i.n- -

gl'.& 1J liotand~) .le agudlza a tal pwi.tu que lit Cotr.011<1 E-1>p1111ofa tuvo -­

que pe/11n.i..t.{)l e11 lo-4 atbolll!A de.l .4.i.gfo XIX, cí.CJL.to gMda de duMtr.ol.lo 

def. comelf.c.i.o lndepe.ncUc.nte. E.1.to 601r.tatecl6 a ta 1111C!.va ela.6e ag/f.oC!.l(-­

po4.tadotr.a, .ta1i.to en .e.o 1¡ue tr.Upe<).ta a 6CU .<.11.te/f.UU ec.0116111-i.c.o.4, como -

a6p.i.4ac..lonl!A de c.Mác..te.lf. po.U.U.c.o. 

"La einanc.l}1ae.<.6n de e.a coton.i.a, ptr.od1iclda potr. ef. mov.i.m.i.ento de - -

1S1 O, ge.ne.Jr.a agudo.& c.on 6Ucto4 enttr.e. lo.& do.& p!Úncipiite.6 gtr.upo.4 pou.t.i 

CO.h de fa l!UC!.V<l e.fa.le. dom.í.nante; lo6 f.(.belf,al.l!A lj to.~ Clltl.letr.vado/f.V.., El 

plf.ouccto del. pct!.4 Mbozado potr. to.1 Ubelf.alu .le b~1tbct en d modelo 

econ6mi.cu .de la p'l.oduc.cí.6n patr.a fo e~pol(,tac.(6n". (2
3) El.' -6ec..tolt e.l(.teJl.ttO 

e./f.a co11c.ebido como et moto11. de.t de.t>aJttr.oU_o IJ de. ta mode1tnlzaci611 dd -

Ett to potltlt!.o, . d p11oyecto .Ubetral 4e de.4í.Vaba. de.e. nac.i.onaU.hmo -

de. to.& enc.lcfop~cUÍ.tM~ '-E6~e tiJioyedo econ6mlco-!{ p~f.(.t.lc~u ~~ti1iili,c1.-~­
ea c.lleací.611 de .Út.&t.L,tuc.í.011(!.-6 educM:.í.vrM .de c.M&c..tetr. técnlco qu.e c.oadyu 

;. ' .. ·.''"~.· _-. ~;_',·: -

123 J Cu.e.va AgtÚ.Un,. Et. Vél.MAOto del'. Cap.i.tat.i..hmo ~.11'.AmWca Lati.na, 
P1t.ime1t11 ed. i Ecli..t. Si gl.o XXI, Méúc.o 1977, p. 45.> 
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vaJ1.a11 a fa 601tmad61t de M.te.6a11a6 caU6.i,cado.t> pMLt e.f 6ecto1t mctnu6ac­

.tu.1te1t.a, u de. ;Ue;~i.caA aglt;lc.o.ia..t>; e6 a6! que e.l G.iw.l. San.ta A;ma 6w1da 

e.n 1847 ta E6eueh1 de. Alt.te.6 y 06.lclo.!> u ta E.6cueta de Ag/Úcuitwut. La 

opo6.i.ct611 det g1tupu co11.~e1tvado1t, que .~e. o./Úe.11-taba 6m1dnme.tttitlme.n.te ha­

ci.a. ce rnan.te.;1,lmi.e.11 ta de. í'.a.6 e.6.tltuctuJttU. eeo;i6m,lca.6 he!IC'da.dct6 de .ta e.a-

.ta11,la, lj fa p1wduc.e,l6;¡ f.ilnltada a ÚU HC.C.eAida.deA de.f. au.toca116uma plt.O­

voe6 ef eot!.!>a!Uda pruoda de. ú1CA.tab.i..Udad, y ob&.tae11flz6 ef .tipa d11. -

de.MNwUo e.d11ca.tivo p1te.gonado polt loh UbeJtafM. 

La vlc.ta1ti..a 6ú1,1l de lo.!> tibeJta.il!.:i, eA.plteAada w ea Conl>.t.i..tuci.611 -

de 1857, abite e.f. enmí.no a ta 1tá:p.tda mode1tnüaci.611 de.e pal6. Et E6.tado 

UbeJta.i 6w1da .tdeof6gicnmel'!.te. Mbit.e. fall ba.6e.6 de.1. Md.ona.fúmo ú1d!L6--

a ta vez e.e inte1tc.ronbi..o ec.0116rn,ico y fa út.te.91tac.l611 Hnr,lo11a.t. 

PMn togltM to al'l.teJtio1t, e..t>.tim(ie.a Ul'la ltifp.ida e)(pa11.6i..611 de. todal> 

.ia6 ¡\OIUna~ de e11.t>eñm1za lj pa.lt.t.í.c.ula1t111e1·~e., de. fa e.nH.111111za .tcfcní.ca. 

2.2) EL ESTAVO LIBERAL 

" La.6 dCAamolttüaci.611 de. la.6 Ue1t.M6 an.tcvuo1Unel'lfe. en matw6 de ta 

lgte.6.ta, f.a pau.iatina c1teaci.6n de un 111Vtcado ltiteJt.;w rfr. blene.6 ele co11-

6umo, u ta e.rttltadll. de c.ap.Uat lj ea .te.enotogla ex.tltanJr,~a. e.6Uinu.ta11 -­

Ul1Cl 1ttfp.ld11. cllvC!J~.t6 icaci.6n de ia e.eonomla rne.:ü.eat1a, lle de.6aN10Ua11 --­

plt.tnci.patme.11-te. e.f 6cc.to1t .tex.tU y e.f mi11e.1to expa.nciU11do6 e 1ttfpidll111rn.te 

ta Jte.d 6e.1t1tav.i.a1t.la~ Se. u;UUza de mane.Ita c.1tectetl.te ~a .tee11nfogla .i.11- -

d!Lbt.lti.af. mode.1tna,• et1 pa1tti.c.u.l.a.lt, ta me.c.anüae.l6n (11..t.U'.ú.aci.6n de.t va- -

polt u de. .ia ~uáza lúdll.,faf.lc.a); e11 uni.dade.6 p11oduc.to1({t,\ mode.1t.11al>, peJt.o 



todav.(.a a.ú.lad,u, 1 Puebla, Gua.da.la.jcvr.a, 011.lzaba, Clu.dad de .lll!úc.o J." 1241 

E6ta modeJr.nizat•.i.611 y CÜVeJL4.l6{c.ac.ll1n lndUA.tM.al e6 ac.ompa.iú:ufa de wt 1t..1 

pi.do duaNr.o.UiJ de. e.tl4eñanza .té'.c.n .. lc.a en 1867, .le Mt'l.uctu!t.41 l.:i e.i~eñ~ 

za., lo.6 cuMo~ unpaJt.tldo,i, en la4 E4c.uela4 de All.tu u 06-(c.io.1, .1e am--­

pUa.n pa.11.a .U1c.foi.!t ma.tel!.lcu. te6.Uc.a6 lma.teind:tú~M, /Í(.!J-i.ca), ccr1 u 6·ÚI 

de. dotaJt a l'.o.6 .Vttc.6a.no.6 de wia 6oll.mac.i.6n md:6 gene.~ae que .fr.!> µC!Un.l.ta. 

adap.tatie a -lo~ pJLOCM06 mecanlzru:fo6. Poi!. ot'l.tl paJr.t~ .• la. E-!>cuU'.a. de -

MinVúa d.lvVt.6 i.tí i.ca 4 u 6 011.mac.i.611 .útc.l'.uye.ndo, .ideiná.6 de la e.a. ~-UU de -

1ngeni.eJr.o en /.!i11a6, nucva-6 e-!>pec.i.a.li.dadu; en 1nge.1túJÚa. !.fec.folca, To-

pog11.cf6-lc.a. Clv.i e, Mua.liVi.g.i.c.a, rn Geog1t.a.6.Ca. e H.i.dll.ogtr.a6Ca., en A-tqu.lte.c.­

.tUll.a; pcvr.a. Jrnf>pondeJr. a la.6 ne.c.ulda.du de. .l'.a naciente .i.nd116t,i.a.. 

" El e.&.taet'.Lda del'. mov.im.iento !1.evoluc..i.011a1i,io de>. 191 O Jr.e.( cg.1, .l6g.l­

c.ame.11.te f.04 p1iobf.ein<l-!> educ<itlvo~ a. ¡¡;¡ nivel ~ ecunda'L.io. Sfo ~Jnbct11.go, -

el'. GobleJr.no Co116.ti.tac..i.onaU6ta Jr.eoir.gan.i.za. la E4cuefa Nac.i.011al de M..tl?.6 

y 06lc,i.o6, 1J c.Jr.ea fa. E6cue .. l'.a PJr.d:mc.a de. Inge1úeJr.06 Mecdtti.c.06 ~' Elec-­

tlrl..6.i.4ta6 (p'Leculr.4011.a. de. .f.a. ESIMEI, dutina.da. a 60Jr.ma11. a I11gc.Mvio4 .\f! 

c<fn.i.co6 y a 111grn.ieJr.06 E.f.ec,tJr,{.c,üta.6, a.6.C e.amo a T~c.ni.c.06 a. 1~w0Jr. g11.a-

do de p1r.e.pcvr.ac,lá11, me.d.ian.te .f.a -i.mpaJr.tlc..i.611 de aquello~ c.onoc.(m.te.1i..to4 -

de uUUdad y apUc.ac..i.6n .i.nmedla..ta acoJt.du c.011 la. c.apac,Uauón Uc.n.i.c.a 

1te.queúda pa'l.a 1!4.ta6 pJLo 6u.i.011!?.4". 1251 

2.31 PERIODO POST-REVOLUCIONARIO 

En .ea ConA.t-i .. titc..i.6n de 1917, la c.ua.l 1r.ec.og e .f.M 11.eiv-l11dlc.acio1te6 de 

(24) CoJr.deJr.a R. '1 Ru..CZ c .• E11quema de. Pel!.lodüau6n de.e VUaJr.'1.oUo Ca.p.l 
.ta.e.ú.ta e.11 M~úco, Na.ta& 111édUa6, Méti.co 1980, p.88 -

{25) Lavr.oyo F1ta11c.l-~c.a, l/.U..toJt..fa Campa/ta.da de. .fa Ed1tcacld11 Clt Mé:tlc.o ,S.!!:; 
gu11da ed., Ecli..t. Po/1/1.úa,S.A., Méti.co 7979, p. no. 
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loA Aec.t.011.e.~ .!>oct<tee6 paJLUc.A.pa.ntu y Ae e.:ic.p11.e6a et plloye.c.t.o de dua-­

JVtoU.o. A pM.C.i.lt de. l?..!>.ta. Coiu.Utuc.A.6n y me.c:Ua.n.te. la aU.a.nza de ct'.a41?.4, 

c.f. EA.tado Ae. canAtl-tuyc. e.11 et 11.ec.t.011. de. .e.a ec.011omla, y b!L6c.a. dhtamü.M 

y rü.vvw.<.6,i.ca~ Ca l'A.tltuc..tu.l!.a p1Loduc..Uva. 

El c't.ecÁ.Jrl.<.e11.to de la economla dU/f.alJ,(;e ute. pe/Llodo y hM.ta e.l Go- -

b.<.eJr.110 de CMdcn11J.J e6 le.nto y he ve a6e.c..tado pal!. la CIL.<..6.th de. ta eco11E_ 

rnfa mu11d.<.a.1'. de 192 9. La ILecoll.6 t1Lucc.A.6n del'.. paú H. 1teet.Uzn en mccl.<.o -

de pugtt~ pot.WcM ent11.e loh cadquu rn.iLUa..'t.eA y fo aUgMqu..út aglLa­

Jt.<.a tJ a µMtiA de una btlhe mate1L.i.al duaJLt<..c.u.l.ada rr1 el año de 1923 .6e 

e/tea el 111.6.t.U:cito T<!cti.<.co lndU.6.t.Jt.<.al" .•• de6.t.lnado a el!he1iM Ucti.<.-

ca6 Ugada6 c.011 .fod!lhtlt..ia6 e.11 dU.tltito.6 g1t.a.do.& de p!Lcpa.Jt.ac-i.611. Adem<f.6 

con et obje-to de. ILe . .&pondeJL a la6 nece&.i.dade.4 educa.ti.vlth 1Lcg.lo11aleA, J.Je 

<'Átablc.c.e.n e&cueCct6 en d.<.6e11.en,t~ pobfac.i.on.U> del paü, de.J.iti.11adi:u. 

µMt-i.ccd.a11.mellt<!. 11 e11.6efia11za.6 de .Upo .ittdUh;t;/U.aC, p'Lc.tend.<.endo UegctA -

.tt!c.nlca de.t pa.ü., w1a 1te601U11a de .únpolita11CÁ.a c.a.p.lta.e, puMto que la 

ate11c.A.6n de lo6 GobleJLnoll a.nte!t.<.ulLrA lle d.l.l!.lg-i.6 e:1:c.1'.u6.ivame11te f1CtcÁ.a. -

.ta. tia.tú 6acc.i.611 de la6 11eceA.i.dad1·,~ educa.ü..vaA e.11 ta c.ap.lta.t, duc.u.i.da.n 

do a.b6olu.tamente. ea. e11he1ia.nzct tt!c.1uca en o.tllaA c.i.udade.h". 1261 

" Vu~a.nte. el'. Gob.le11.110 del'. GetteJta.l. Cdli.dena.6 (1934 - 1940 l ta. CO!fUll­

tU/la. .ü1.teJL11ac.i.011ctl'. pelllnUe JteaU.za.Jt. una ac.umul'.a.c..l611 mctt. d.<.111:fmfoct del. -

c.a.pUat, al co11ce11.t't.aJr..6e tcu. ec.011omlM dominall-tc.ll c.n la e.66Ma mu11d.ia.t 

(26) Sec1te.tM-Ca de Educ.ac..i.611 PúbUc.a, Oe..&CVtJto.teo dcf S.thtemtt de Educa-­
c.l611 1'ec.nof6gú.a 1980 - 1990., Méx..i.co 1980, p. 128. 



en la µ1Loducc..i.i5n de ma.teJL.la.t baleo. E6.to peronlti6 ae. E6.ta.do Me.iU.c.ano 

contM. c.on ma.!fo>te.l mMgcwe.6 de. ac.u6n y a.p.Uc.M Wt<t 6C/Úe. de. polltlc.M 

que. 6o>tta..lece.1rcf11 el capUa.l (p1íblico 1J pJúva.do 1 1J 6e. 1te.601LJnulaJtdn la.6 

1telauone.6 de. dcpettdencla. con el c.a.pUa.t muncü.al. La cUveJt.ti.i.ó.i.c.acl6n­

y dútain.i.:aci.611 rle. ect utJw.UWLa. econ6m.i.ca. 6e. tr.ea.UzJ a tll.avú de la. -­

lted.i.llmi.buci.611 de (.M .t.i.V!Jl.a.6 a to6 c.ampeA.i.no.!>; el'. impul.60 a la.6 gJr.a.n­

de.6 obtr.<W de .i.'Lff.i.g,iu611; la na.c.io11a.Uzaci.611 de lil6 cmptr.UM ÓC!Jvr.ovi.a-­

Ua.6 1J petll.6lc.'ta.~; el cieAa.1t1WUo Ül6.t.i..tuei.ona.l del 6CUO/f. 6.i.11a1tc.i.e1Lo lj 

fa ampUa.c.i.611 de fo banca nctc..i.oncii'.; ea 601Lmae.i.611 de emp/f.Ma.6 1J 01t.9<tni.-

e.i.onc& M.aJtcc.ecvr.icu; IJ la co/f.po't<i.ti.vlzac.i.ón de t'.06 emp/f.Ua't.i.06 1J Mal~ 

uado-1> ". (Z~ Eo f¡¡j poUti.c.a.6 CltCMOll UH amb.i.e.tite óptÍJJIO pa./f.a ltt e.xpan-

6.i.611 de c.ap.i.t:al, af expmtd.i.ff. lM opo1¡,t1rn.i.da.du de l'mpC C!.O pc/f.Jn.i.ti.e/f.on -

tma maua11. d.i.6.t.~.i u11ci.ón úc.l .i.ng'tC!..1io¡ ampUa.11do e! mc.·~C<tdo ú1;te't.no, mo- -

.to'L del C1Lecú11.i.c11to. Ademd6 a .:tJLa.v~.& de. la.6 CdmaJLa~ Pa.tJwna.le& !1 de. -

e.e. Cap.i.ta.t u e.e Prnuajo. No oh6.ta.nte el E6.trufo enó1Le11.t6 una 6C/Úe. de. 

.te.1iúonc.~ 6oc.i.al'.e~ ex.t.'Lema.damente. 6uc.'L.tu. Ef. /f.e..ti.'Lo de lo6 téc.n.i.c.06 

!/ de la .te.c.nolog fo u.W iza.da polL la.6 cinp1Le.6a.6 ex..t/f.anjc.'l.a.6 nac.i.uua.Uza.­

da.& dúmú1uy6 .~u p>toduc.t.i.v.i.dad. En pa.Jt.t.i.c.ul.a.Jt., ta. 11ac,i.ona.e..i.za.ci.6n de; 

e.o.:. ÓC!MOC.aNLi.e.C.6 !/ de la. .i.ndu.6.tJUa pe.tJr.oleJta. c.onlfe.VMOH el JLe.ti./f.o .Í.tl 

me.d.ia.to de .f.06 .técHÍ.C.06 ex..tllanj eJto6, o!Ug.i.nando glta.vC!.6 d.i.McuUadC!.6 e.n 

.e.a p'loduc.c..i.611; la6 c.ua.lC!.6 6e. 6ofuci.onMon me.cUa11te .t/f.e.6 e.t..t/f.ate.gla.6: -

.ü1111e.d i.ata.men.te, 111edi.an:te wt · con.6.i.deJtabi'.e e..& ~ue1tzo ltwnaiw; a co/f..to pea.-

(271 I a.iuú. Oc,tav.l.1, Ee. E..1.ta.do Cap.i..ta.l.i.6.ta en e.a. Epoca <le Cdltde.nít6, Ed.U:. 
Ella, SC/Úe l'optLe.a.JL, Méiúco 1977, p. 78. 
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za, pOll. medi.a de w1a poU:ti.c.a .i.nteJt.na de 6a1tmau611 de IU!.cUIL6a.6 ltwnana.ó 

polt paJt.tc. de PEMEX IJ de i=wwc.clJLlt..i..le.& Naci.anale..6 de Méx.i.co; y a laltgo 

p.taza, mecUan.te lit 1tec.oM.tJt.uc.ci.6n .to.tal de la c.nAeiicuiza .téc.ni.ca. 

En u.te c.antv<.to .óe cAe6 en 19 37, d 1Yl.6-tU:u..to Po.U.Uc.ni.co NaCÁ.0-

nal, con d Mn de ¡\a1tJ111Vl lo.ó CLta.d!w-6 U.cni.c.o& ij plt.O n<'A.i.onalM que p~ 

mlt<.Vlcllt &up-li.Jt. a fo~ upeci.a.U.6.ta.-6 eid.ltanj e1to&, y c.1t.ellll. la ba6e. .Uc.~ 

e.a .fodwpeYl.óable pMa la .i.nvuUgaci.6n y d dc.1>aNtolf.o .tec.nol6g.i.co. 

" E.e 111-6.tl:tu.to Pot-Uéc.ni.c.o Naci.onal con.6U.tuy6 po-'L .&l &ala la ~ 

dad de. la e11..6 e.fianza .tc!c.ni.c.a dd paló; en d cc.n.tlt.O de c.uUUJt.ct 1>upelt.i.01t. 

puu.to a dWpo.&.i.CÁ.611 de litó mMM p1t.o l'.e.ta.Jt.i.M IJ a Vz.av~ dc>.l c.ual .te.n­

c1Juú1 que ape.lt.aJt.6c CM .tJt.a.n1> 601t.maci.onc..6 en lo.& 6.i..6.temll.-6 de p1t.ad1Ac.ci.611 -

dd crunb.lo y de. la .óalttblt..i.dad e11 Méx.i.c.o ". 1281 

" • piVLa c.wnpUlt. con una "de lM .talte.M .i.mpeJt.ati.vM de. e.a Re.v~ 

fuci.611, 6ue cAeado en 1937 el 111.6.t.i..tu.to PoWécni.co Nauonal donde et 

alumnado, ademcf.6 de. ap.'LendeJt a.lt..te.& y 06.i.ci.o.&, c>A.tucU.a. c.altJl.eM.& p1t.06e--

1>.i.oncd~e.6 y 1>ubp1t.a 6M.i.o11a1.e6, .&e c.apacUa. .téctt.i.c.a y c.i.el'l-U6-i.crunen.te pa­

Jt.a .i.nte.'Lven.i.Jt en el:' p1t.ace..60 de p1t.adttcc..i.6n y .&e 601tn1e11 eApeci.af..i.-6 ta4 en 

d.i..&UMM 1ttt1nit-1> dl', .üivu.ti.gaci.aneA c..i.en.tl6lc.M y .técni.cM Uamada.& a -

.únpu.e .:u11t. la c.c.a11u111.la de.C pal-6, med.i.ante una c.xpla.taci.6n me.t6d.i.c.a de , -

11ueU1ta lt..i.queza po.tcnúal . • • E.e papd dd l PN en la vida educa.ti.va 

y p!WducU va de Méx.ic.o, eb de eno1t.me tlt.a.6 cendene.i.a; en el 6u.tU1to u.ti! 

.Uama.da a .&eJI la l11~.tl:tuci.6n de Ett.1>e11anza. PJL06e..6.i.011.al Técni.ca que me-­

jOll 1tMpo11da a la~ 11ece.ó.i.dadu naci.analu pa!t.a .ta 601U11aci.6n de p1to6e--

---------·----
(281 Se.e1teta1tt:a de Educaci.6n PúbUc.a, La Educ.o.ci.611 P11bU.ca en Méx.i.co. 

( Pc.Jt.i.6do 19 34 - 1940 J, Tomo 11, Méx.i.co 1977, p. 345 
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6.i.o nal.eA , ma.u tJto 6 , o b.11.1!JL06 1J U.c.tilc.06 en gen e.JI.a.! • 11 tz9) 

Ademtf.6 de. 1tc.wponde!t. a u11 .<.m:oeJLa.tlvo ec.0116m.<.c.o, ea 6widac..i.611 de. 1PN, 

.tenla e11.to11c.P.A e.amo 6l11aUdad ta e.qui.dad 6oc.lat, mediante .t.M opoll.tunldE:_ 

dM de 6011111ttc.l6n N.l•.tilca. el>pec.laUzada., que pe1tmUi.J1.an a to& c.ampe.,6.l.1106-

IJ ob1t.e1to6 <16c.e11de!t a me.jo1te6 puuto6 oc.upac.lo11a.tu. E6.to pe.'Un.u.ltúa ~ 

.tltlbuLi de mejolt. ma11e.1ta la c.1tea.c.l611 del Po.u.téc.nlc.o 6<u!. wta 1te6puu.ta p~ 

f..ltlc.a a ta U1ilve.ui.dad Na.clona! Au.t611oma. de /Mx.lc.o, que 6e mantuvo a.l -

mM.geu de ta6 1teno'l111a6 ec.on6m.lc.a6 de M.te pmlodo: p1tetemUa 6elt ta .l116-

.tru1c.la. a .tlutvé.o ck ta W<tl et p.'Lole.tMla.do ob.tuvleJLa 6U6 Mma.6 .te.6!tlc.a6, 

c.onc.ep.tuatu y p-'1,frti.c.a6, que te peJunU.i.eJta.n c.on.tl!.ofM et p1t.oc.uo de plt~ 

duc.cl611 lj c.ronbla.11 w o!tlmta.c.l6n hac.la. 601tma6 wc.laf.e-6 de ..tJta.bajo lj pito-

pie.dad. 

At 6úiaUza.11 ~.I'. 6<?.Xe.nlo CMden.i.6.ta, .ta. 6ocle.dad meiúc.ana c.uen.ta !Ja 

c.011 una ú161ta.e6.tlwctU1La. y un 6.i.6.tl!Jna de 60Nnac.l611 de 1tec.Ul!.406 huma1106, -

que H man.te11dltd 1t.el'.tt.tivamé.n.te e.6.tabte hcu.ta. plt.i.11cl.plot. de tot. aiio6 60, 

!f t. eJLvlltá de ba6 e pa!ta ta. expa.rui-l6n ec.on6mlca.; et..te pvúodo . puede en.ton­

e.u c.at<.6.(.c.a..lt6e como un pM.lodo de c.ont.o.u.dac.i.611, 6ob1te. b,t6u ec.on6m.i.c.a.6, 

potl.t.lca6 y educ.cttiva-1> e6.tabteclda6. 

Se1tá 6'!.giúdo po1t. una e.tapa c.ltltlc.a. en .ta que. t.e Mgumen.taba c.01L6u~ 

za que et apMa.to educ.atlvo 6e habla a.tejado del. p1toduc..t.i.vo a .ta.e. g1t.ado­

que e1ta lndlópe.111.>aúte adec.uaJL de nuevo et 6.i.6.teJna. ed11c.a.t.ivo a .ta.tu 11ec.! 

6ldade6, y but.c.aJL et'. e6.tab.f.e.c.lmlen.to de 11.e.tac.lone.t. et.tJtec.ltaJ> ett..tJte ta -­

p1toducc.i.611 lj la. nO'llll<tC.Í.61'! de ILec.uMo 6 hwnano6, ILl?.C.Ult4Í.C!.l!dO a nueva.6 p/Ld!::; 

-----------·-·--
(29) " 1»no1tme p1tt•..be11.tado a.t Conglte~o de Un.i.611 e.e. 1 o, ele. .&ep.Ueinb1te de -

1940 polt. el Ge11vrnl Láza1to Cáltde11a6 del R.lo, p. 25 · 
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.ti~ de 601tmac.úfo de (.f.o¿, 1tec.ull.606 ltun1Mo<'>) polt pMte. det pltop.Lo apa­

!Ulto p1toduc..tivo. 

2.4) EL PERIODO CONTEMPORANEO 

Elite. peJl,Úldo J.i e caJt.ae-telt.Lza, deAde et punto de v.Llita econ6mlco, -

poi!. ta polltlc.a de .6Uli.U .. tnc..L6tt de .únpouac..Lone.6, l/i.ta CJLea .ea.1.> c.ond-i.-­

c..Lonu pMa ta. 601t111ac.i6n de gwpo6 0Ugop6Uco1> oM.e.tt.tada.~ 6w1damrnt~ 

me»..te. hac.ia. ta pJLoducc..i.611 de b.i..e.nu de. co1Uwno. La 11ecu.Ldad de dú•vr. 

<'>-i.6-lc.lllt. ta. planta µ1wduc..tiva petr.nii;U6 la. el1.tl!.ada de eapUae. elC..t.JLanj Cito 

plllt.a M.timu.f.M ef e.1tec.<.mle»..to de nueva!> Jtama.6 o ta e.xp<1n6.t6n de otltct6-

.i.11.6u6.lc.i.e1itemett.tr. dc.~lllt.ltOUada-6. Eli.to 6ucede. de»..tl!.o de un milite.o de 11.e 

tac..Lone1.> -lndUli.tlL.iaec~, c.aJt.ae-twzado polc. wm e..1>-tlte.c.l1a vü1c.1t.lac..(611 en-­

.tlle. .f.o6 t!c.abajado1¡(',~, 6.LncUca.to6 y emp!c.el.>M, que be11cf, i.c..i.6 ab-leJLtame.n­

:te. a.e. caplta.f. miwtc.1Li.endo .Uve.tu 6ae.M..i.af.M pM de.bajo de ta ¡{ue.1c.za -

.f.aboJtai'.. 

Et. .it'Lte.!c.ló ptM<t ta 6oJtma.ci6n oc.upac.iona.f. de lo6 .t'l.abajadOJt.ú 6ue.-

Um.U.ado en wi p1Li.11c..Lp-i.o; pV!.o pau.f.a.t-lvame»..te 6ue aume1Ltru1do, como me-

d.Lo plllt.a l1ace1t md6 compc.Utiva-6 a .f.a1.> nuevM .l;idu.!i.tJt.i.aJ.i Jt.C.qui.Jt.-l6 de m~ 

yoltM c.anü.dadu i:/('. m.1110 de oblLll, e .i.mpaJLÜ./L a ú.ta " l'.a cu.f..tu1ta -lndu¿, 

.ttL.i.at " q11e. le pe1Uni.Ue.1ta .i.Melt.ta!V~ e de»..tl!.o de .f.o.'> !.> wtema6 de. p1toduc.­

ci6n mec.arúzada. 

Ante M.ta ne.c.I!.~ i.da.d, emp.i.eza a c.oblUVt. c..Le.Jtta .i.mpolt:tanda. .e.a· a,c.c.Mn 

pllopút de. 601tmac..{.611 de 1tecUIL606 hwna.noli pOJt pMte del'. 6eetcur.'-l11dUli~-~­

.tti..i.a.f., co11 c.ic.Uo únpu.f.l.>o polL paJrA:e de.f. E1.>tado. E<'> Q.6.{. que en 1948 la. 

Con6ede.1tac.i6n de CifmMM Indlll>t!Úa.f.u (CONCAMINJ, e.cm ap11.obac..L6n ¿,.l11d:f 
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e.al y ei..ta.ta.t'., e.ami.enza. <lu.6 p1umeJt.o.1> p1t.og1tama~ de capa.útacl6n ele oblt!!;_ 

lt.O<I ca.U.Mearlo.!> y u.t.lmula. a 61.l.<1 1n.lemblt.06 pM.a que 1tea.Uc.e.J'I accfone.6 -

ú1d.lv.i.du.a1.u c11 ute. 6~.nti.do. Sin vnbM.go, .taf.u. acclonu 1t.cvi.1>ü.vwn 

una .úr1polf.tanCÁ.a f,i.m.U:ada., y .1>e dúJto11 ún..i.came.nte e11 laó 1tama.6 .úidu.6.tlt..i.a. 

tu mi.ú a.vanzadcu. 

La CJt.e.cle1r..te .toma de co11cle11c.i.a. de la.6 d.<.6-ic.ue..tadu .i.nhe1ten.te.1> a 

.ea. .i.mpolt..tacl611 de planta.!> .i.ndu.6.tlt.<.al.e.6 y a .ta. d.<.vVL~.l(¡.(.ca.cl6n del a.pa-

1tcl..to pltoduc.t.<.vo, Uevan al. ü.ta.do a CJt.ealt e.n 1955, e.e. Cetttlto I11du.6.tlúal. 

de P1todu.c..ü.v.<.dctd CIP, (a.iz.tece~olt d.lltecto del Cetttlto Na.c.i.ona.i. de P1to-­

duc.tiv.i.da.d, CENAPROI, bajo un utcr..tu.to pa1ta.u.ta.ta1, en a../ioclctci.6n con­

.fo¡, <1cc.to1tu emplte.óaJLia.le.6 cuyo obje.Uvo ce.11.t.'tal. dee CIP e.Ita e6.tud.<.a.1t 

to.1> p1tobtema<1 1t.e.taclo11a.do6 con .ea p1todu.c.üv.<.dad, e11 palt-UcutM en mcl..t!!;_ 

lt-ia. de 01tga.nüacl611 .l11du.<1.tlU.al. E.!> to conduce a ea. 01tga.Uzac.i611 de pi!.~ 

g1ta.ma<1 de 601tma.d.6n en a.dm.ltt.i.6.tlt.ac.i.ún, paita. lo.!> c.um/1to<1 del apa.1tato 

plt.odu.c.tivo. S.ü1 embaJtgo, a pMM de f.a. a.cc.i.611 de. fo CONCA~ll N y del 

CIP, u.te peltludo <le cMa.c.tWzct polt. ef. é:n6.u..i.6 o.tv1t.gado a.e. apa.1tnto 

educa.ti.va 6011ma.e en ta 601tma.cl6n de tu.1> .1Lecu.1t<10<1 lrwnm10<1 1teque.1Lido<1 pal!. 

et apMa.to p11.oduc.ü.vo. 

S.út emba.1tgo, e.e conjunto .de acc.í.onu an.tu p1t.e.<1ettta.da../i <le o/fient;E:. 

ban 6u11damettta.e111en.te ha.e.la. .ea. 6011.macl6n de .ta nu.tu..llct, y 110 .tan.to de ta.. 

ac.tua.e mano de. oú11.a., pa.11.a. u.ta ú.U<ma .ta.mb.Un <1e e.!i.tctbleclc.11.on, e11 e..1-

te pe..1út1do, nuevo<1 <1.l<\teinil.6 de 6011.mac.i.611, comp11.e1td.<.do<1 dentM de.e. pian 

ucue.ta. - .lndu~t>Lia.. A pa.lt.ti.ll. de 1962, et ü.taclo y lo!> plt-inclpa.1'.e.6 -­

g1wpo6 .i.ndu.6.tlt.i.a.tu ponen un ma.yo't .fotc.11.u en ea {,01Unacl6n de 11.ecUM0<1 

hwna.1101> emplea.do.~ d.lltec.tamettte p(llt .e.u. empll.e.óa.6, o w t!.ótl!.eclta -'le.la- - -
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cl6n con e.U<Lh. La.t. gJLandu emp11.ua.<1 ta.ivto nacionaUzada.& ( FeNLocaJ111:~ 

!'.e.6, PEMEX, l!.-tc.) como p1~.ivada.t. (eit el. 4ec.t.Oll. au.tomo.tJÚz, banc1v1.lo,.te! 

.t.U, et.e. ) , ha.b {a.n du..vvwi.tado <t io lMgo de 4U cM .. cÁ .. mlen.to y de llLL -

CÜveJL.6.l6lca.ci611 ll'l.t.eJuut, .6.i...6.teJna.6 p11.oplo6 de 601U11ac.ió'n de 6Lt6 11.ec.wwo4 

hwna.no4, a. .todo~ lo.6 ni..vd'.e6, y .trndlen.t.e.1> .t.anto a la. p11.omoci611 o a. - -

11.upondeJt a. camhloti .tec11ol6g.lc.o!l. Sln embaJtgo, e.1>.ta.<1 a.c.clo11e4 e.um .ln 

!iu.6.lclen..tu; e.1i pll.lme..11. tugaJt pOll.que c.on 611.ec.ue.ncla e.~ta.& 911.andu empll.~ 

6íl4 c.a..11.eúa.n de 11.ec.wwo.6 ltwncuw!l c.1>yJecla..ilzado1; (pon ejeJnpto: iM.i:Jr.u.c.­

tone4, tfonlccu peda.g6g{.cM, e.te.. ) ; en 6egu11do lugM po11.q11e tcu. pequ.e­

íla.6 y mcdla.ncw cmpn~M ni.. úqu.ie.11.a. Ueva.ba.n a e.abo a.e.clone.ti de capa.~ 

.ta.c<.611 y a.dle4ham<.e1vto <.n.te.11.110 de 4u pe.ll.40lta.t. Sé.gulendo ei ejeinpio 

de. la. rna.yo11. pcvr.te de .l'..o6 pa..úe.1> lat:.i.norone/Uc.a.1106, e.f. E1>tado Mex.lc.ano, -

con ta. c.otaboJtaci.611 de í'a6 Na.c<.011e.1> U1ildM, decic:U6 a. rned.iado6 de ea. -

dé:c.a.da de lo4 60 eJnpll.e11d1!.,11. una. ttc.c.i.611 de a.poyo de f.M cmpll.Ua.6 c.n la. -

6oJLJna.ci6n de 6111> 1tec.u/t.~04 hwna.no!l bite.11.1100; cou c.6.t.e 6-(n 4e Cll.e6 ARMO 

y !le .t'tanh 6oturu'í a.i Ce.n.tll.o lrtdM.tll.la.i de P11.0du.cüv.lda.d (ClP) en el a.c.-­

.tuae. CENA PRO. 

ARMO (Ad.fo1;.tJu:tm.(.en.to RICp.ldo de. la Mano de. ObJia.) e11.eado en 1965; -
' . . . . . 

p11.e.t.erid {.6 6 e.1t t' e lmpulh ali. de la. 6oJLJna.~dn de." tM emp11.eia..4; 'Concebido 

e.amo un 011.ganú111a a..ut6nomo, ba.jci e.l.con:t:Jtoi. det Gol}lélr..ito . y c.o~<.e~ pM~ 

tic<.pa.cl6n de la6 ag1ULpa.clotieo e.mp~e.ottM.ii~. .t~vó '~ig~ada.i .tÁe.6 6u.n­

clone.6 p'1.l11clpa.te.6: 

a.) St.qJ.f..i.lr. la e.Mene.la de. c.a.pa.cl.ta.rlDll.u e inll.t.Jtuctolte.6 en -

la.6 empl!.e.6'14, y cott4ecue.n.teme.1t.te p11.e.pMa.11. t1fo1ilca y cü.dlCct.<.crunen.te a. -

.té:c.nü.06 que. 6tH!Jt.a.tt capa.c..e.'i a. la ve.z de domlna.11. o 6.(.clo1; c.omrm~ y de -

.tJt.a.nllmü:.i.lr. .6Ü.teJnlitlca.men.tc. 4U4 comiclmi..c.nto4 a.e 11.e~111.~o a 6Lt e1nplt.e.4a. 
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de. o.U.gen.. 

cUac.i..6n. de. lo6 .t:Jutbajado1t.c.6 e.11 .6u o6i.c.i.o, c.ari el 6ú1 de. me.]o.lr.CVI. c.oru.­

.tnn . .temc.n.te. laA ti!c.1úc.a.o de. enlic.iían::a. 

c.) V.i.6u.ru:li.ll. ha.c.i..a. .toda fa -fodU.6.t.>i,i.a, poi!. ;todo6 .lo6 me.cli.06 

la. .lmµolt.tan.c1.a., de. la.6 Uc.n..lc.aA lf .eo6 me.d.lo6 de. 6011ma.c..l15n de lM bta.b!!; 

jado1t.e.6, pa.!Lti.c.ulaJUnc.n.te. c.11 la,:, i!fte.a.i de. pJt.oduc.c.i..611. Pa.1ta. e.leo, 6ue -

dotado de w1 .impolt.ta.n.te. c.e.n.bto de. docwne.n.,to,cl6n. y p¡.tbU.c.o u11a. 11.e.v.W.ta. 

pe.lt..l6cUc.a y 60 Ue.to.6 e,i, pe.claU.zado.6. 

Se. UpeJt.a.ba e.n.tonc.u. de. ARMO que c.umpU<?Aa. con un papel de. a.n..i.ma.­

do1t. de. ta 601Unacl6t1 plt.O 6e.&.lo11a..f. .i.n..teJt.11a. e.11 ~ emplt.e.la.6, y que. ta. p1t.o­

g11.u.lva. 601t.mac1.611 de. .l~.t:Ju.¿c.to11.u, M.l como .ea d.l6ttb.i.6n. de. fM Uc.n.l- -

c.a.6 mM a.de.la.nta.dM de. 601zma.c1.6n e.it út.6 emplt.e.&a.6, .teb peJu11Wc.11.an a -­

lM m.l.6mtU, adqu.lU!t. la c.apac1.dad Uc.n.ic.a. y me.todo f,1glc.a pMa 011.ga1ú- -

zM ac.c1.011e.6 a1.t.t6nomai. de 601U11ac..llfo de. 6U.6 p1top.i.06 .'tec.Ult..606 huma11M1. 

En. cuan.to a.e C1P, bu c.amb.io de. dc.nomlnaci611 e.11 CENAPRO .tlnpf.i.c.6 ta 

e.de.116l6n geog1t.d6.lc.a de. 61.L.6 ac..üv.i.dadM y ta rii.ve1t.6i.6-i.c.ac.úfo de 6U6 --

6u11c..lo11c.6, .i.11c.foye11cfo a.dCJnM del .i.e.ctolt. .lndi.L6tlt.i.al., de. 6etr.v.lc..lo6 y et 

aglt.Ope.c.ua.Uo. 

11 Lo6 objet.<.vo6 que. 1t.c.a.6.lg11CVt.011 c.011.6.i.6.tleJLon c.11 l11viutl9a.1t. f.06 

p1t.obiCJTiaA y 6ac.to1t.~ de. .fa p!Wductlvidad (n.o 60.famen.tc. de ta p11.oduc..tl-. 

v.ldad de ta mano de. ob1t.a, lf .ea f,otuna.c..i.611 de. iot. ltomb1t.c.6 que. ac.ti.fa.n. en 

.ea 6w1c .. i.611 plloduc.tlva e.11 1M c.atc.901Úa.6 dür.e.c..üva.;, 11
, (30) 

~a¡ CENAPRO - ARMO X Mr1no.U.a - U11 Ve.e.en.lo de la 1'1t.Ocluc.Llvidad tf e.i Ve. 
6CVt..110Cf.o 1965-1975, Sc.9u11da. ed., Edlt. Ce.n.óto llae.. de. P11oduc."tlv.ldtii!, 
Mtxlc.o 7976, p. 60. 
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1-RMO Y CENAPRO 6oJtmaMn rle6de. e.t~to11c.e.:. WI b.úwm.io cornµleme.ntcvUo , 

ARMO utando a C.it'tgo de ea ei'..evac-i.6t1 de fo pJtodac-ti..v.idad e>l t'.06 p'toc.e.--

606 de pttoducCÁ6n a. tJutv.f.6 de ta. capaúta.u611 de. .lH-~-OtuctoJLe.J.i pa.'ta la -

601J.ma.u6n de. lo6 tJutba_iado1te.6 de ejecuu6n; CENAPRO, ded.lctfrido6e. a eA~ 

d.lo6 gene.ltat.M 60b1te. p1toductlv.ldad y a ta oJtg,uuzacu6n de. p1togJtama ~ de 

60.11.mac,l6t1 ,qe.JteHcW a.rnba.1> .ltt6.tü:uc lo ne:. c.oncuwe.ndo en la ::uiúnau6n y 

conue.ntüawn del a.palla-to ptt.oduct:.lvo e.11 mat:rAla. de capac,üau6n. 

Ve. t:odo tu p-1'.ttnt:eado ant:e.Jt.loJUnente, f.a. p1teoc.upac.i6n poi! d'. c.1teCÁ-e!! 

te. deAe.mple.o y polt la e.x.pmi1>.i.611 cada ve.z mctó v-i.6.lble. del. 6e.c,to1t econ6ml 

e.o, conduce. a. .fil 01tga.ni.zau6n de un 6ec-to1t a.cüc..i.on.aA'. de. 6u1Una.u6n de. IL~ 

cuMo6 humano6 "e.e 6ec..to11 J.iDc-W". E6te 6ec..to1t eJ.i tainb.i.fo de c.a1tdc..te.1t 

ex..tltcte.óco.l'.ttll, prJLo 110 u dalge. lrnc..i.a e.l 6ec-tu1t modc11rw de. ea econom.la.-

6.úto ha.e.la e.l vMto .&e.c.tolt uJtbmw r!r l>ubempleo M6n.ic.o (baja p11.oductiv~ 

dad, bajo6 útglle.606, titaba.jo .úte..&.ta.bfe, e.U..). Su c1bje.ti..vo e6 capac..l·­

t:alt a a.dult:o6 tÍ4!,t,empleaclo6 y 6ubcinpl'.<•.a.do1> e.n of,.i..c..W~ com1111e.6 (en genellaf. 

ce.11.c.ano6 a la altte.óan.Ca y al autoe1nple.o), c.on e.e 6.i11 de que. e6tM pM--

6011a..& puedan ub.i..c.a.Me en ac..tiv.ldade6 ú.ti.le.J.> y p1toduc.tiva.6, de. .i.ngl!e6o6-

6.<.jo6 !f ace.pt.ab.l'e.1>. Nwne1toM6 .i.m Utuc,i.one.1> y e.n pa1t-tlcufl.lll el 1116-tU:~ 

to lfax..i.cAno det'. SegU!to Soual IIMSS), abiten t.aUe.Jte.J de. capm•,Uac.:l6u, -

que p!Lc.J.ie.11.ta.11 ca1ta.c-teM.6t.i.c.tU> 1>.únUMC?,6: 061¡,ec.e11 al pabUco cc.ilt.606 de. -

c.011.ta dU1tau611, ele tiempo pMc..i.al o med.lo .t.i.e.mpo; en e.ee.c..t.Uc..idad, plo­

meM:a, c.01t.te y c.0116ecc..i..c5n, e.te.; ac.ompaña.do1> con 6e.c.uenUll de .&tVtv.i..c..lo.& 

de bolM de. .tJi,tbajo. A.e. f.. lna.UzM .f.01> ai'lo-6 60 y a1. p!t.útup.i..o de lo6 l>e. 

.t('.n.:ta aeguno6 p11foupú16 bá.&.i.c.o-6 elt .ea 601Unac..i..6n de l'.06 111?.C.Ult-606 ltwna--

1106 ett IM.x.i.co ya e..&tdu f..~'._iado6; el. E6 tado .ti.ene. e.l pttpef. de 6o-'l.11UVI fa.6-

6u.tulta-6 ge11e1tac.i.011e6 de t:Jtabaj ado11.e..& 1J de. buI>c.M paM e.Uo wt ac.e ica- - -
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mic.;ito, e11 cua11.to a 601uniw 1J co11.tetU.do6, con e,í'. a.pa.M to p1z.od1tc.tivo; lli­

.te, a 6u vez, u co1111.i.dvi.ado como 1t.e6po1Uia.ble de .e.a 60JLJnac.i611 de 6u6 --

.te del E-litado c11 e.&.ta tMea.; pOll. a.t.t.ímo em¡o.i.eza a v.i~fwnblt.a.Me e.a .ímpo:!!: 

.tcmCÁ.il de .í'.a.6 acc.i.onu de capac.i..tac.i.6n pMct e.e &ectolL ma.Ji.g ütado tVt.liano. 

Sin embaJtgo, .í'.a.4 1Le601Unctó úitnoduc.i.dctó a fo fa.1tgo de fa. década, -~ 

vú?Aon ILUultado6 .i.1Uiu6-i.c.i.eritu; p111t una pctlLte ee ¡o1to!]1Lctma de acl?llca--­

mü.11.to e6cuefa<"> - em:JILM~ plt.odujo e&c.ct./ictó acc.i.<111M conMel.a.6 en mate.-­

lt.i.ct de capacU:ac i.611, polL otlt.a paJt.te, ta 601Unctci.6n .ti!:ctii.ca ucolM 110 -­

nuc objeto de .e.a acep.taci611 &oc.i.al e&p<?Jta.dct, tii. del eado de f.o4 j6veneJi, 

fa.te co1~tex.to &Uóút'.6 ea necu.i.dad de 1te60.1t.zM .í'.o& mecarn'..4mo6 de -

educaci.6n etitlt.c e.e a.pMa.to pwdttcti.vo !J e.l 6.i.6.tema. cduca..t.i.vo. 

A pM.t.i.IL de 6ept.i.emb.1t.e de 1982, <">e .i.n.te91tctn en tHt 6olo o.1t.51a11úmo -

CENAPRO - ARMO e1ted11do6e M.l e.l 1116.t.ltu.to Nctc.i.onal de P.1t.oduc..t.iv.i.dctd ---

(INAPRO), como OILgan.i.&mo diu.ceritJia.Uza.do de.l Gob.i.eJtno FedeJtal, 6.le.ttdo -

foil objd..i.vo6 ct-1ii.91tado6 a lii.te: 

1) "A6uoMJt. al Eje.cu.ti.va Fede/f.al en ma..telt.i.a d~ pir:ciciuct1.v.l-
"· ·.,, .. ·, 

v.i.dad !J .le/f. 61¡9a110 de con.1ue.ta pa.11.a la.6 Vepwdenc.út.l !f Eti.:Uf':~ah. de ta. 

Admi.n.<.6.ór.ac.i.611 PtíbUca Fedeltal. 

2) 

3) 

Rea.UzM p1¡og.1t.ama.6 de .lnve..i.tlgácUn il~'..fa. .p'itodÚ~Uv.idad. 

P1¡omove.1t. 1J d.lvulgM -~- C!on~-J~~~ ~ apÜ.e{c.(~11 de m~ 
do6 tJ -1i.l6.tema6 de oJt.gan.i.zac.i.611 1J aciin_ÜIÁ.6.tlta.c<..~~: merúaií..te la l?a¡:mc.lt.a-­

clcfo y e.l dua.Jt.Jt.olto de pVt6011a.t que Jt.eq~i.A~nfu acÜv.i.dá',Je1> ~g1wpe--
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c.u.aM.a.6, .lnd¡u,.tJU..a.tu y de. 1>e1tv.i.úo1> de. to1> 1>ecto1tc.6 púbUc.o, 1>oc..lat tJ 

piúvado. 

4) FoJtJnM c.uadJi.01> técn.lc.01> upe.c..i.a.lüado1> en ptane.M, adm.l-

n.l&.t:Ji.M e .únpalt.Üll. c.apac.lto.ci.6n !J ad.i.u.titamle.nto. 

5) Mecü.a.11-t:e f.a. 601Unac..i.6n pl[.o6u-lona1 pMa e.t :ów.ba.Jó,. d.otivi. 

a.t apaJta.to p1¡oduc.t.lvo de mano de abita ca.U6.i.cada y óeJn.lc.a.U.6:<.~a, .~­
tD e.11 aApeC-to1> .tlcnlc.ol> como e.n adm.i.n.l&:ów.t.lvo.1>. 

6) Ve.1>a!VlottM e.e. PMgJLama. de. Acüu.tJr.0.111.i.en.to Rtfp-ldo de ta. -

Mano de. ObJta (ARMO). 

7) ('001tdt11M O.C.C.Í.Oltel> C.On CÜVe/t.&M W.t.ltuC.Í.OllU que lteitU­

C.C.it 6unc..i.onu Jeirrejmt-tM at 1nl>.t.i..ttU:o Nac.-lona.t de. P1t.odu.c..ti.v.i.dad pa11.a tE_ 

gltaJL en 601tma conjun.ta ptr.ogl[.D.mM de -l11vu.t.i.gaci.6n y dMaNr.oUo 1t.el.aclo­

nado1> c.on ta p1wduc..t.i.vidad". (31) 

2.4.1) LEY FEDERAL VEL TRABAJO 1970, ART. 132 FRACC. XV. 

Et! la e.xpo6Lcl6n de mo.Uvo6 de e1>.te pltecepto l>e e6.tabf.ec..i.6 ta. ob.U. 

gaci.611 a lo1> pa.tJLone.ó de ol[.go.lt.i.zM y e.1>ta.bl.ec<>J1. pCJt l6rUc.ame.n.te. cU1t.1>0& -

de c.apaci.ta.ci.611 tJ adieA.t!tainiettto pcvr.a l>UI> .tltabajado!te.ó; e11 ta efobo1ta--

ci.611 e. -lnl>.tltumc.n.taci.dn de. to1> p.fo11u tJ p1[.og1Lct111M deb<!JÚa11 6Vl de c.omtbt 

ac.ueJr.do e.n.tlte. l.1•6 11.eptr.<'..óe.nta.n.tu de. f.o6 .tllabajado-~e-1> !J pabtone.1>, 11oti.6:f 

e.ando de u.tal> ¡\crnci.onu a tal> AutoMdade.4 de.e Tllltbctjo 11.Mpec,Uva& " •• 

u .i.ndudabfe. que. ta -<.ndu.1>.tlLia mode.tr.110. 1teqLLlc1te de un pe/t.&ona.t cada 

vez ml!.jo11. c.apaci.t:ado, l!az6n pOIL ta. cual l.o1> c.tvwo.1> que. 1>e p/toyee-ten 1te.-

(31) SecJte.to.IL.Ca de GobM.naci.6n, V.i.M-lo 06.i.ci.a..f de Ca Fedc.1tae-i.611, 24 
.de 1>eptlemb1Le. de 19 82, Mé:x-l.co 1982, p. 22 
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dwtdaJt<'f11 ant:e todo. w bene6.lc..<.o de lM einpJLeAM y, adcmd.I. en 6avOll. de 

loó .t.Jr.a.ba.ja.du11c.~, que pad.~tf.11 a.6c.endeA e.11 loó c.cwoó .le va.c.antu y puu­

.taó de nueva. C.'lcm~Á.611 !} obtettelt a~( mefolLe.6 .foglte.606 11
, a:?) 

U pJLec.c.pto qued6 v1 loó .tVr.mL1106 ó.lguA..e11.te.6; lvd, 132; Mii obU­

gac.lo11eA de lo~ pa.t1Lotte6: 

F1ta.c.c.. XV " 01tga.iuz:aJt. pC/t1111tne11.teinente o pe!L.l6di.c.ame1Lte. c.Wt.60.6 o -

e1t6e.ñanzM de c..1pac.Uac.<.611 pito 6e.L>·totlill o de a.d.lu.t.lr.aini.en.to pa.11.a óu.6 .tll.E!-_ 

bajado1t.eA; .út60111ncmdo de. eUMi a fo Sec.1te.ta.túa del T1taba.jo 1J P1tcv.l6.l6n 

Soc.la.l, o a laó autoll..ldade.6 de .tJtabajo de. .l.oó E.!i.tado6, TeJVútoit..loó 1J -

V.i.6.t.lr..l.tCI Fedvi.aL él.toó podll.d.11 .linplantal!Ae. e11 cada c•.mp1te.óa o pMa va-

m.Umoó, poi!. pe!tóo11al a pon p1to6e-.1011.e-6 .t~c.tt.<.c.0.1> eópec..i.alme.nte c.011tll.a..ta.­

doó, o poi!. c.ortduc.to de c6c.uelcw o ú1.6.t.üu..toó eJ..peci.a.fú:ado6 o poi!. a.lg!;! 

11a. o.tita modalidad. LM au.toll..ldade.1> del .tM.bajo v.l9Ua1t.dn la. c.jt•cuci.6rt 

de !Oó C.WL60ó de C'.n./>eñaurn 11
• {H) 

Podemo-6 dup11.e11dCJt que a. .t.lr.avú de uta. 1r.e601Una a .f.a Ley, C'.t'. Eó~ 

do .tuvo .f.a. 11ec.V>.i.dad de. ex.holl..tM a loó empll.eóa/1.iaó pMa que ~.toó, c.oa­

dyuva11.a11 e.rt e.f. objei..lvo de. c.a.paci..ta.11. y/o ad.i.e.ó-tltM a loó .t1t.abajadoll.e.6 -

e.11 ótU. emplt.e.óctó o e.6.t,1b.lec.lini.e1Ltoó, pC!Jlo que i.nd.lót~1tUblPJneYl.fc. 110 óC c,á 

tuv.leJt.011 f.oó 11.t~~u.e.tado<> que .óe e.6pell.aban, ya que la 1101U11a. e11 p~.imVt. lu­

ga.11., 110 e;,ta.blc.c.(a W1 deJtec.lto c.oltlte.ópond.len.te. de. Qlte f.06 .t11.abajado11.e.6 -

pud.leJta.11 obUga1t a loó pa.tlLone.6 a. c.umpl.llt. c.011 d.lc.lto p1t.ec.ep.to, en óegun­

do .t~Jtmi.no loó mcd.lo6 de c.on.tltol de. .!'11.1> c.ua.f.IU> d.i.ópon.Ca e..f. f-6.tctdo a .t.Jr.a. 

(32l Tliueba. Ull.bú1a AlbeJt.to y Tnueba. 8a.11.1t.e./Lll JMge, Nueva. Ley Fcdeita.l de. 
Ttiaba.jo Comentada de. 1910, P!t..lmC!Jla ed., Ed.i.t. PoMaa,S.A., M~iúc.o 
1970, p. 519 

(33) T11.ueba U/Lbúrn Albe.Jt..to y T11.ueba BMltelr.a ]011.ge., Leg. c.l.t, p. P• 11 1J 72 
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v!U de .f.114 AutC1túdadei. det T11.ttbajo paJt.a v.lgUM 4u cumpllm.le11to eJUUt -

mu.y e4c1Uio4 " nulo4, .la 6a.lta de exµeM.enc.la pOil. pcv1-te de !Uta,~, en m~ 

teJLla de capaei,tac.l611 y adlUtltamlento, eJL!t .l11co1191tuente C011 fo lteai.l­

dad y muy endebee 4u aplfoacú611 polt to que ú1U:came1ite ea4 g1trutd(!,~ em-­

pltUM, eJtan Ca~ que daban cwnpt.únlento a cUcha. obUga.c.l61t, ya que t'J1 

la pequeña y medlana .lndtU>tJúa, en mucho4 de loA c~oA tt.l &.lqulC!La co­

nocúvt e-l. conte11ido de la 110/LJna. E&to to acevc-tan10-1 debi.do a que en -

et año de 1976, en ia V-Uteccú611 GenVta.l de Fo,'lmaCÁ.611 P1to6e&,i,owtf. en -­

cooltd.l11acl611 c.011 et fa~tltuto Nacúonae de Eótwiloó det T1tabaja, depen­

cUente.4 de .la. St'c.Jt.e.talúa det Titaba.jo; planecvr.on e .úu,bwmenta.Jt.011 una -

.lnve.&.tigac.l611 a 1úvee Nac.lo11al., Mblte tM "Nec~idctdM de Capac.< taci6n 

e11 ta. IndtU>tltfo de .la PimUi601tr.1ac.ldn", en ea cua.i paJLti.c.lpamoó como ,¿!! 

vut.lgado1tu, Aúndo d.lltig.lda .i d.i.ez 1tama4 de la 1ttdU4tlt.la de ta T1tan-&-

60Jtma.c.l611 que 6tie1to11: 

1) P1todu.cto& /.! e.td.Ucoó 

2) Qtt!m.ica 

3) /.!1iquina1tfa y Apa.1tato4 Ef,~cór,i,co4 

4) Conóecc.lone& y Calzado 

5) V ÚÍJL lo4 y Ma.telt.lale.4 de Colt4tlutcc.l611 

6) M<!.tdUca.4 Bá.&.ica.A 

7) Vel1,t:c.u104 y Equipo de T1tat14po1Lte 

8) T C', xt.lf.ei. 

9) Pape! 

10) Gcb.í.da.4 



1 o, PequelTa..6 einpl!.UM que {.b1tn de 5 a 20 tJtab,1jado1Lc6_ 

2o. Medlanah cn1p11.e&ct.1 que .lban de 21 a 99 tl!.abajru.to11.n 

3o. G.'1.andu e1np1LUM que J..ban de 100 a md.6 t:Jt,tb,tjadull<! ?. 
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( 1) Baja Ca.ei.601!.Y!.la; ( 2 l Coaluúea: ( 3 l V.W.tlúto f edvuie.; ( .¡ l Gu..:ma.­

jua.to; (5) Ja.lwco; (6) E.!i.tado de IUuco; (7) l.U.choac.lfn; (8) Nuevo Le6n; 

(91 Pueb.f.a; (10) San LUU. Po.t.o.&.C; (711 TamauUpa.&; (12) VVUtMuz; (73) 

Yuc.a..tru1. 

Fue de..t.eJun.i.11ada. la. muu.tlta e.6.f:adll.-tlc.a pOll. e.f. Centl!.o Naclor111e de 1rt 

601!.ma.ci611 y E& t11cl(.6tic.a. dee Tl!.abajo (CENIETI, depwd.len..te de .fo SeCILe.t.!!_ 

11.-Ca de.1 Tl!.abajo, 111VLoja11do wt to.ta.e de 2, 293 einplte.-~M o u.t.abeec.ún.lc.11-­

.t.o.& de ea 1nd1w.tJLla. de út T11.anti 6011mac..l611; ba.~ándoiie en lo& 11.e.9 lb tll.o&, -

con lo.!J cu.:t!e& con.tab.i et' I 11.&.t.Uu..t.9 Meucm10 de.f. Segww Soc..i.a.e. 

El M.tllClio ~tL&t:en..taba. como h.lp6-tM.W a. pl!..lolLl " Que .e.oii 11.ecu!t606 hu 

ma.n.oii de.f. pal~ e11 edad a.cti.va. cMece11 de 6011mac..i.611 plloóe.&lona.e 6u6i.cle!! 

.te, adecuada tJ eo11g1LUe11.-te cott la& demanda.& de.e apMa.t.o p11.odue-ti.va", tc.­

n.i.endo a iiu ve: l!6.ta, do.& .!>ublU.p6.te.!>-W, ii.Lc.ndo la. pwne.-'l.a; ••• " 111--

.6UÓÁ.CÁ.ettc..i.a. Clutll ~Uati.Vct de ÓO!Unac.l6rt pl!.O f,u.i.ona.l, af_ iLi,.bno de C.!tl'.CU11-tell 

.to de la. ac.tlv.i.tfod ec.0116mlca, (!,~.Jt.<.011. a ea capac..ldad f,Ollmatlva"' ,IJ 

.f.a .&egu11da ••• " La 601Unac.l6n p1to6e&.lo11ae. e.!> .ü1arlecuad11. y >to -'!_Y.-!.po11de 

a .f.LU. necu1dade.~ e,6pec-Cólc.a..1 de.f. apaJta.t.o p!Loduc.ti.vo, 110 /iay Mtudloii -

/)e.-'1.Jna.,1ett.te..6 lj -~.W.temcf:Uco& .tendle.n.tM a oJt.len.tM la f,u.~mac..l6n de. fo¡, 11.e 

C.Ull..6N htima1106 a la..& nc.ce.~ldadu nac<.onatM " !34
J Vc.~µ11.emUc!:11do&e de.e. -

(34) Tangc.í'..6011 O~c.aJt., Ne.ce..!>ldadu de Capac..Uaci.611 t'll ta Ind~-tJt.i.a de -
T1um&601Unac,i.6n, CuadVt.110.& 1NET No.5, Segunda ed., Edi..t. 111.&.t.l.tu.to 
Uac.lo11a.e. de. ü.tud.io6 dd T1taú111 o, M~uco 19 7 8, p. 2 8 
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un 84. 35% de emp1teAM pequ.eñaA y mec:Uancw e.u.ya p.f.a.nta. me.c:Uct de peMo­

nal oc.upado, apeua.6 a.f.c.anza c:Ue.z y oc.ho pe.Mana.b pOI!. eh tablee iiru .. en.to, -

_ab!iM~iendo !i6fo el. 32% del. .to.ta.! de fa oc.upac_¿ón. La gMn emp1tiwct, -

poJt el c.otitM1tfo, aún e.u.ando !:Í_t~.c.amen.te 1te.p1tMe1ita. e.t 15% de _t_o6 e.ó.t'!:-

. b.fec.hn.lett..tot., oc.upa. ei! pJtomecUo a .tJtet.uentoJ c..ü1c.ue.1i¿:a. 11 w1 P_e't~omi~ 

e.6 deCÁ.Jl, a.t 68% de. la 6ue1tza. de. tJtabajo c.omp1te11cü.da e.n la mu~ Hita.. 

la. pequeiict 1J mec:Ua.11a e.mpJtua cuenta c.011 1tec.UJL60-6 e.c.onóm.lco ~ muy U 

1nlta.d06 ett COlll/J<l!t!l.CÁ.Ón C.011 la. gltatt empltl?Aa, e.amo -6e Jtc>.6feja. 1!.11 fa .fo-­

Ve.it!i.lón Co11jw1.ta pa.Jta. fa. c.apac.Ltauón, donde iaA do!i pJt.lmeJta.6 afcanza.n 

un to.ta.e. de 22. 9 mlUoneJ de pl!.-60-6, en .ta.ti.to que .f1t g1¡.a.i1 emp1tP.~1i ln-- -

v.leue 149.3 m.lUonM de puot.; u.to M, to-6 .1i.ec.WL606 de .ea g11.an einplt!: 

!ia -6011 -6u.peit.loJtu en un 659%. 

Se .ln6.i.e1te, pué.4, que a.e 61!..1L la. .í.ttve.l!.6.C6n .to~l. (e11 ma..teit.la de c..a­

pacU.ta.c,lón l p1topo11.c.-<.onal'.inen..te. me1101t e11 la. pequeña 1J mec:Ua11a. emp."t¡>./ia, -

en .1i.e.lauó11 con .e.a. 91tande, 6u.6 po~ibllldade.6 de. dl!ÁaJVtoUo de JtecWl.606 

hu.ma.n06 t.eJLtfn ~.gu.almen..te me1101Le.6, óac.toJr. que .&.fo du.da. .incide tttmb.ién -

et1 <'>u.6 n.ive.lu de p!UJduc..t.lvi.dad, d..lói.cu.Ua.ndo ~u c't.e.c..úlli.e.n.to e6fo¿e11te 

y d..l6m.i.nu.yet1do -!>u c.apac.lda.d de c.ompe.tenc..la." • ( VeJr. 911.if6.{.c.a. No. 1 l 



GRAFICA l. DlSTRibUCIOíl DE ESTACLECil1IENTOS Y 
PERSONAL OCUPADO DE ACUERDO AL TAMANO 
DE LOS ESTABLECIMIENTOS. 
AL 31 DE MARZO DE 1976. 

48.44% 

35.91% 

24.45% 
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C0tu..i.deJt.m1do que ta pobla.e.úfo e.e.on6mlc.ame.n.te. acti.va de llld.co, PIL! 

H1i.ta. un n-lve.t p11.omed.lo de e.du.cac..ldn de .tJtu ruio-6, ta. de-tee.c.i.6'n rle. tan 

e6c.a.sa. p11.opo11.ci6tt de pe1L6onal pitW.c.A.pa.n..te. e.n act.lv.i.dadM de. c..tpae.lta.­

c.úfo en et dmbl.to de ta emp11.e.1ia, ha.ce p11.uu.mlll. po11. una. pa.11..te. una úiad! 

c.uada. de-te.11m.úraci611 de necu.idadu IJ, poi!. ot.Jt.a., ta. Üt6uó.i.r .. lente 11.ea.l.i.­

zac.A.611 de a.ct.ivü/adc.6 de capacü,tc.A.611, qu.e. -0ub11.alja t.a .foadec.uada oll.i.e!! 

.tac.i6n de ú..ta, pa'ta 4,i,ti.66a.ce11. ta-0 de.manda.6 nacio11aC.e6. E6tM CÚl.CU!1;6 

.ta11r .. ú1!> ponen d~- man.i.6-[c.6.to ta. Wtgen.CÁ.a. de c.on.tM. c.011 1m "Sú.tCJna Na-­

CÁ.ona.t de. Fo1UnacA:6tt Pilo 6~.lonaf. " q1te, con ba.!i e e.11 fo-!> heeho6 de-tecta.­

do6, coolUÜ.ne !/ p11.omw!vn tM a.cc.fonu nec.ulVl..la.4 p!Vta a.ce.te/l.all et p11.o­

ce60 de. capac.l.ta.c.i611 de .C.06 1teeuMo-O ltwna.110-0. E6te. 6 l6tema de.be.luí PIL! 

ve.eJL .f.06 mecan.i~mo6 pa1ta runpUM y matt.twe/I. un 6tuj o contümo d1•. ú1óo_'.!: 

macl6n, 6ob1te tn cual H. apoye .ea torna. de dec.w.fone6 1te-0pec.to a. fa.6 ac 

cionu nec.ua.11.üt6 pMa. la .i.ntenú6ic.ac.A.6n y ade.cuac.i.6n del pltocNo dc­

cnpa.c,Ua.c.A.6n de. to-0 1tecUM06 /11.1111mro6 nac.A.otta.l.C-6 en 1tc.Cacl6n a ~1t6 con-

d.i.c.A.onu y ncce.t..ldadu del pa.í.6; de ta.t manvia que peJmr.i..ta ta trrae.lza­

ci6t1 de act.lv.ida.du de. capac.l.tacl611 acoltdu co11 to6 1te.qu.vi.énlc.11to.6 c6-

peúó.i.co6 del 6e.cto1t p11.oduc,t.lvo c.01110 6undame.1ito de.e. clc.6MltoUo ecott6mf. 

e.o nac,lona.t IJ q1te. Megutre et a.c.cuo de. to-0 .tJta.bajado1tc.6 capac,ltado6 a 

c.011d..i.clo11u d..i.g11a.6 de v.lda en un pta.110 c.0116.tm:te de 6upe.1taci611 ". !35! . 

Siinu.ttdneame.11.tc a .fa. .tnvut.i.gac.A.6n de Ne.cc.-0.i.dadc.6 de Capaci.tac.A.611 

en ta. ZndU6t.Jt..i.,1 de T1tan-0 6otrmac.A.611 6e Uev6 a cabo t'.a de " Ac.t.l.fode~ de 

l't16 SedolLC-6 EmptrC-6a.Jtl:tl., S.ind.i.ca.t y Ob1teJto Filen.te a ta Fo1Unac.i611 Ptro-

6e.6.lona.t", Cll!/O obje.t.i.vo 6ue dc,teJtm.<'.11M IJ ca.1tac.teJtiza11. tM op.i.11io11v. -

de. lol> d..i.veJrAo,~ 6ectotr.e-O riel. p1toce.60 p1toduc,üvo .l11d<L6 tll..i.a.t tenla11 11.c.~-

(35) Tange.tl>on 0<1c.a.11.. Ob. c.l.t. p. p. 77 a 79. 



46 

pee.to de la.6 acti.v.ldade6 de. 6oJUnac.l6n de. lo4 .t:Jtabajadolf.U, Jiu.! con.ten.l­

do4' p11.op66Uot>' e.6ec.to4 'y euge.nc.lM. Vup1t.ettclih1do6 e de uta Ú!VU:Ú 

gaci.611 la.h 6.lgulente.4 ob6e1t.vaclo11e.4: 

" Exw.te w1 bajo g11.ado de. conci.e.ncA.a en.tite lo6 .tJutbajado11.u, I} de.te­

g1ido6 6.lnd.lcale& e11 c.uanto a la .lmpo1t.tanci.a de. la eapac..ltacú6n, .legitn -

dec.lcvr.auonu de. .eo.i d<!-1'.egado.i, en lM at>amble.M de .f.o.1 6.l11d.iccúo6, t>6-

lo 4e d«c.ute Mbit.e .1a.l'.aJúo.1 y ho1t.M.lo<1 de labo1t.u. 

LM úúci.1tt:.lva.1 palla p1t.epMa!Lbe mejo1t. 6011 muy e<1ciwct.1, y lo4 .lnce11~ 

.ti.vo.i me.11011.u aún. L(•.I .tlt.abajado!r.M que .ie .ltt.te.Jt.uan pOJr. c.apa&.taMe -

fo hac.e.n po/f. <1u cuenta y a co.i.ta de la.6 ho1ta.6 de de4ca.n..io. Adem,f.& de -

que un elevado po1t.c.e.11.taje de. .tlt.abajado1tu 110 6a.b.la fo que u c.apaci..ta.-­

c,i6n, 110 hab.la11 o.Cda habla.Jt. de 1!-1'..ea no conocl:a.n. a.l'.giÍll ce.ntJto donde 6e -

.únpa.lf..t.leJta ( poJt. ej empto de.e IMSS J • 

LM 91ta.nde..1 emplt.UM !de ac.ueJt.do a .e(l u.table.ddo en ea .lnve.<1.tl.9a--
A 

ci.611 de 11ec.u.ldade..1 de. Capacl.tacl6n en la IndU4Wa de fo TJt.an6 601Una.---

cl611); Mn mtf& concle.ntu de. lo.i be.11e6,lclo6 que. lM 1icpo.'Lta ef capac..i.- -

.taJt a .6U4 .tlf.abajada1teA; <1e pJt.e.ocupan po.\ pitepaJt.aJt. .i1i,'l.tJtuc.toJt.u !f e.laúo­

Jta11 4U6 p1t.op.lo.1 J.i.l..l.te.incU.. E.lto oca..~i.ana que .. ta.'11b-lén loó .t1tal1ajad0Jt.e6 y 

lo& delegado..'> <1-c'11cllca.l'.e6 tengan una 111ayo/f. .ln.lcla.t.lva pevra peclúr. i•apacl­

.t.acl6n a la6 emplt.MCU.. En camlJ.lo, la<'> pequeña.& y mccUa11a1i emp1te<'>M, m!!_ 

n.{6e.fit<lJton 110 .tt•neJt l.o4 med lo4 ec.on6mfoo6 n.l pMJ.ona.f pcvra capac.i.ta.Jt. a. 

4U<I .tlt.abajado1tu, e .i.11c.C.U60 a.fguno4 op.litaJt.011 c¡ue. no nec.e&.ltaba11 de l.a -

capacl.tnci.611, !fa que el.fo.¡, pite.pa!utban a 6U6 .tJtabajado.~e-~ c.011 r..I'. mc!.todc _ 

tJr.acUclo11a.f, c·~.to 1>.lgn.ló.lc.a pone.1t al .t1¡aba.jad0Jt de. trec..tc!n .lngltl!SO a CM 

go de un c.ompmicJto con mtÚ> e.lCpCJt..ie.nr.i.a. 
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Et e.J.ta,blec.imi.ento del "SW.tema Nac..i.onal de Fa'Urla.c.i.6n P1to6u..i.ona.l"; 

debeiúa utevr. p.'tec.edi.do de. una g1ta.n campaña de óen& l!Ji..Uzac.<..511 dúr.<.9.i.da 

a tol> Oi.U u t.'t.iLtol>. EJ.>.ta c.ampaña, te.n.taüvamen.te., 110 66fo .fo60Jt111il/r..(a 

de .ea 4.ltu.ac.úfo ac.tuae dee pal~ rn 11.e.eautf» a ea c.a¡;ac.Unc.t.611, l>.Í 110 qu.e 

.tanto µMa e.e iucllv.i.duo e.amo pa~lt !.oó óec.tOJtM ana,f { zadol> erI la .Í.11vUt¿ 

gac..i.611, qu.e. co11jun.tame11te paJLticipa.11 e.11 et dv,a.'Vt.ae.fu ec.on611.t.c.o y l>O--­

c.la.t de .ea Nac.ión ". {36) 

E~tal> .úivv,.t.<.gaclonu coa.d~11wevr.on pevr.a que e.11 et itiio de 1978; l>C. lt! 

601UnM.a. et Nt.t. 123 Coru..t.i..tu.c.lona.l en l>u.4 61Lacc.lonu. XIII tJ XXXI motlvo 

de.e e.u.al. nol> ocupa11.emoó en ei. de?AM11.0Uo de 11ue&.óto ó.i.gu.leM:e .iJ1c.úo. 

2.4.2) REFORMAS AL ART. 123 CONSTITUCIONAL VE 1978, FRACCS. XIII Y 

XXXI. 

Loó c.6.tucli.o6 a l.06 qu.e no6 11.en eJWnoó en e.e .i.nclóo an.te1¡.é.011.: éoitm.ina­

!/0t1 palla qu.e en et ru1o de 1978, l>e eeevMá a Jttl.llgo con6.t.i..tuc.io11a.t.et d_~ 

1tec.lio a la c.ap,1c.ltacl6n y acUe.1t-1tam.len.to a 6avoJt de lo.e. btabajadoltC!-6, -

con ca.1tgo a .6u.! pa.Oi.011~. 

ANTECEVENTES 

El lo. de d.i.c.i.embJte de 1976, e.e PJt.eó-ldentc. de la RepitbUc.a., i?n 6u -

d.i.óc.uMo de. .toma de. po6u.i.61;1. habló de. ta nec.e~i.dad de" ••• óa.Ul>nac.e.Jt. 

.ea demanda de l!Jnpteo6 IJ hac.e.Jt. enec..t.<.vo e.e deJtcclto ae tJÍ.abajo, • • • " y 

de " • • • c.apad .. ta.11. toda.6 lM po.1.i.b.i..Uda.de..& de empí'.eo ,; • 1371 

(36) Ve .ea Molta Y<1Canda. Ac.t.i.v.ldadM de .e.06 Se.c.toJt.c.6 Emp1te4'Vt.é.ae, Si.ncU 
cal. IJ OblteJru F1te1U:e. a .ea Fo/Una¡'Á.611 Pito 6e.ó.i.011cte, C11ade1t110.e. 1NfT No. 4 
Segunda ed .. EclU. In~tUuto .NaLde. Eó.tttcUo~ def. T1tabajo,/.((.x.lc.o 1978 
p.p. 60 !J 61 

137) Sec'le..taJúa rlee. TJt.ahajo !J P11.c11ü.i.6n Social., Ley Ferl. de..f. TJt,1bajo, 
CwVr.ta ed., Edlt.Popu.f.M de .fo~ T1tabajado1tM, /M:x<.co 1981, p. 5 
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El 11 de mMzo de 1977, e.f. Sr.Cll.e.ta/úo de.f. Tlt.a.bajo y P1t.evü.l6n So-­

c<.a.l de.f..lnet1, en p1t.e.6enc..i.a. de.f. P1t.u..lden.te. de la. RepúbU.ca y fo.1i 1t.e.p1t.~ 

.tantu de lo!i .t.1¡a.ba.jado1t.e& y de .fo.¡, pabtonu, .e.a poUtica. labOll.a.l de.f. 

Gob.lVtno w lv~ 61t.a.gme11to!i dei. d.to cwr.40 a.n.te el H. Cong1t.Mo de. Ka. Un.ldn 

(cinco pu11to!i .6.i.gu.len.t~.~ J: 

1) PJLornoveJr. la& opoi!A:un.lda.du de empteo; 

2) Ef.eva.11. .ta pJLoducüvi.dad; 

3) MejolfAll. lo.6 nfoele.6 de b.lene.6.talr. de to.6 :tlta.ba.ja.do1t.ii6 y -

de ./lu.6 6run.i.l<.a..6; 

4) l'lt.omoveJr. fo jU.6.ti.cfo en tal. Jtelac.lonu labolt.a.lU; º~ 

S) Vc-!>a!V'l.OU.M y 6oúa.f.ec.M ta.6 au.tolt..ldarlel e bu.:tltll.cloné.6 

d~. la potU.i.ca. laboJLa.e y et b.iene.6.t:aJr. .1ioc.lat. 

En 1t.elac.l6t1 a.t punto núm'1.lt.o (2), ef. SeCll.'1.ta.lt..io del Titaba.jo dlt.eñ6-

e.f_ utablecfm.i.e11t:o de.l S.l-6.t:ema. Nac..i.onal de Fo1t.m1tc.l611 P1t.06U.lor1al, y C..2_ 

mo p1t.oyec.to.6 CApe('.l6.lco.6 de d,i.c.ho .&.l-6.tema. nctc..lona.l apunt1t11011 tal> .6.l--­

g u.l e.n.t u : 

¡38) 

"I. Capaúta<•..i.611 y acUu:tltru:ii.e.n.to paJr.a y en el .tJr.abajo; 

2. CrJLti.6(.c.ac.ión de .ea c.a.U6.lcac..l6n paJt.a ef. tJutbajo; 

3. Educ.a.cl6n ab.le!t.t:a m el tlr.aba.jo; 

-'· 111vu.t..i.gac..lón de .ea ña1t.mac..l611 p1t.06u.i.u11a.e. 1teque/f..lda poir: 

el l>ú..tema pJLoduc..t..i.vo; 

S. No1U11a..t..i.v.ldad de la f.01t.mar...i.611 p1t.06u.i.011ae. ,,í3B) 

" El lo. d~. <>ep.t..i.einb.'te de 1977, en ./lu plt..lmelt. .ú1f.01t.me de gob.i.e1t110 , 

Ola.z G. Amado R., Ré_günen Jutúd,i.co de Capac.Uac i.611 y Ad.le.ót1t.am.i.e.n 
to, P/f..lrne.M ed. EcU.t. Copa.Jtmex, Méúco 1979, p. 20. ..,. 
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et PJr.u lde.nte. d<!. ta RepitbUc.a. df!Á.tnc6: Env.la.Jr.<! wia .úU.cla.t . .lva de 1te--

601U11a.6 a.t a11..t.lwio 12 3 de. Nuiu;tlta CM.ta Magna pMa ef.evM a 1tangu c.011.6 

.t-Uuclonal, c.011 e.e ca.11.dc..teJL de. gMantla. l>ocla.i., e..e dc.1te.c.ho de .f.06 .tJr.a­

b11jado1te6 a .f.a <:_~pac.Uacl6n y af a.CÜ<.'.6tltai1ú.e11.to, li<'"-'t<tm.i.e.ntn.~ que c.on­

l> ldeJtamo6 de 91t1H1 e6.i.cacl<t pMa e.te.vM l>M nlvetu de v.<.da y c.ombatlJr. 

.f.a de6 ucupacl611. 

El 4 de octublf.e de 7977, et PJr.ui.dell.te de ea. RepúbUc.a env.Co al -­

Co11g11.e.10 de. .ea. U1túfo .f.a .<.n.<.c.la..:ti.va de Jr.eóo1U11a.6 a. .f.a. 6Mc.c..X111 det' A~ 

.tado A de.f. Mtlcuf.o 123 Conl>.tltuclonaf.. 

fat ta A1>ambt'e.a. Na.clona.i. Oblf.elta, de .f.a Con6edl!Jlttr.~6n de T11.abajado-­

Jr.M de /.léx.<.co (CHO, c.ef.e.b1tada ea.~ d.Ca.i> 23, 24 1J 25 de ocrub1te de 7977, 

lle p.f.ante6 a Mngo c.an6t.i.tuc..i.onal et dc!Jl.ec.110 ~ tltabrtjo, 1J la c.1teac..i.6n 

de la Ca1nU..<.611 Naclona.t pa11.a la P1tog.'lamacl6n def Ve~a1¡,•weeo y et'. Empt'eo 

hi.te.g.'t.ada po.'t. 1¡,ep11.e1>entantu, dei gobi.vmo, lo6 .tJr.ab,1.jada1t.C!.~ y fo6 pa.- -

.tlf.otte6. O.le.ha~ p.'topuc-6.ta.6 debe/Ú.Cln quedM c.01ite.mp.forh6 r.n w1a arUcl611 

a.t M:Uc.ul.o So. c.on.6.tltuc.lona.e., .6egútt eM p11.opue6ta. 

Et lo. de nov.i.emb11.e de 1977, el'. P11.e6.lden.te de ea Rep(ibUc.a, expJr.e­

"6 que wia. mdx.ú11a 1J 6u.ndamen.tal Jr.e.6pan4abU.lda.d de.C gob.<.eJt.110 óed(!}la.f. el> 

el de dM a todo6 l.o.6 mex.i.c.a.no1i et de.11.ec.ho v.i..ta..f at' .tita.baja e.11 .6u pJr.o­

p.i.a pa. tlL.la. 

Et 1 S de. nov.i.emb1te. ele 1977, e.a Cdma.lta de. 1li.pu.ta.do.1 ap11.ob6, ¡.101t un~ 

11..i.mlclad, .f.ct .lt1 i.c.la..t.i.Va. pll.e..6.úJe.nclal. e.tt que lle. p-'tOpU.60 Jr.e.6allmall. fo ÓM~ 

c..i.611 XIII riel Apa!Ltado "A" de.e a.Jttlc.ul.o 123 c.on6.ti.tuc..i.onat'., e.te.vado de. 

e.1ia mane.Jta., a 11.ango c.01111.tl.tuc..lona.e, t'a obUgac..(611 de lo.6 pa.t1tone.6 de. -

p11.opo.'l.c.ionM a W6 .tJta.ba.jadoJr.e..6 c.apac..i..tacl611 1J a.d.le.!. t1tami.e.1i,to palla. e.t. 
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.tJi.a.bajo. 

LM .ii.azonM que. 6e ugJrÁ.111.le/l.OtL palla. 11;011.obevt. ta. .i.n.-lcúa..tlva. 6ue.1t.on -­

la.ti 6.i.gule.n.tu : 

Et Viputado Jo6€. Raml!r.e.z Game.11.0 aJt.gume.tit6: " • , • que. ta e.ducac..i.6n 

e!J w1 de.techo 11,1.tuJi.ai pMa el 6e.lt. humano (y) que U obUgac..i.611 de fa .6E_ 

c..ledad no 66to pl!.opo}(c.ionall. a todo 6M humlltlo t.o-6 conoc...i.m.i.en.to-6 cultwi.!!_ 

le.4 !>.úw tamb.i.€.n to6 e1.einen..to6 que. }(equ.i.e/ul pMa e.f tlue.mpe.ño de. liu ~ 

bajo "· 

El V.lpu..ta.do Ja.c..i.nto Gua.da.tupe SU.va man.i.6e.6t6 que la. ".'te6o}(Jna cotil>­

t.i.tuye e.a 11.e..i.v.lncUc.ac.i.611 de. un de.11.e.clro tan.to .na.tu}(a.f. como .e.oc..i.a.l de to-6 

.t11.11baja.d011.e.6 a .f.a. capacA..tac.i6n (y 110 wtl mc!l.o p1t.op6.~.Uo de una mayolt. -­

pll.Oductlv.i.da.d (po}(que.) !J.l Mto !Je bU6c.an .útd.i.ce.6 m<f~ a.f.to!J de p11.oduc.:--­

c..i.6n" !Je ca.e.M e11 et juego de lM ei11p1teA1111..i.04. 

POI!. ..\u pM.te el'. V.i.putado Ma.11.lo MM.Unez Vec.M 6efla.f6 que. " 

to.s e.mp!teAl.l!Úl!li lian C.011 ntrnd.i.do ta .lden. de. plt.odttctlv.i.d,td como 6.ln611<.ino -

de. p11.oducc..i.6n .!> iendo que. e6 ta op.t.lmlzac..i.611 de .todo~ to-1> 1tecult.60-1> ". 

F.lnatmw.te p.i.d-i.6 " que. et 6ecto11. cmplt.e!Jall..i.a.l deje de ve.'!. fo cap1tc..lttt;..-­

c..i.6n como u11 gl16to, que coM.i.dMe que. e6 una .i.11veJL-6.i611, no 661'.o pMa -6!!. 

t-i.6611c.C.1L to6 úi-te.1t.e.6M de 6UA 6«fblt.lc.a6, 6.i.110 pa11.a 60&.te11e.1t. ta d.i.911-ldad 

(de ta clMe .t/tal.iajarloJta) y ta 6upe.1t.ctc..i.6t1 de nu.e..litJto r:ia.l.6." 

Et 16 de. 11ov.i.e.mb.'e de.t m.i.6mo ailu, el. V.ipu.ta.do Oli1t.eito ~f<tnuet R.i.vl!Jl.a 

An.:q¡a., decta1t6 que ea 1te6a/[Jlla c.on&.tl.tuc.i.onat MbJte. capac.l.tac..i6n u acU~ 
.t/1.am.le.ntu pMnii.thi.if " La. &upell.ac.i.611 .U.c.n.i.c.a. e.11 fa r;>wducci611 !I un ai11~ -­

p.UO p'LOgltama .wc.i.a.e.'1• 

Ee. 5 de. enMo de. 197 8 ,
0 

e.e SeCl!.ettvt.i.o de.t T1t.11bajo I}_ r>1¡,Ú.lt,.tdn.~soci.a.e,, - -:"t- -·-" -·· - - - - - o - .__ - .. - - -- ... - ---~·-:.,.--· --·--
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glLM mejoJte,6 .U.velu. de v.lda., de jiU.UCÁA 6oc...la.l., evUa1r. la. e.xplo.tac..l611 

y mejo!LM .t.a ec.onom.la ttaa.<..011al en .6u c.onjunto, 

El V.lall.lo 06.lc.ial de la Fede1taci.6n del 9 de e.neJto de 1978 pub.Uc.6 -

.f.a. 1te60Jr.ma a la 61Lac.ci.6n XIII del aM:.lc.uto 123, c.on601tme a la cual 6e -

eA.ta.btecl6: 

" LM empJtU.a.6, c.ualqu..leAa que 6ea 6u ac,Uv.ldad, e&.ta.IL<fn ob.Uga.dM­

a p1topo1túona.Jt a 6u.6 .tJtabajadoJtM, c.apac..ltac.i6n y ad.le&tMmle.nto pMa -

el tila.bajo. La Ley ILeg.eamen.ta.Jt.la deteJUn.i.na:1.tf .t.M 6.l4.temiu, mltodo& 1J -

p1t.oc.e.d.lm.le.nto6 co11601tme a .to& c.uaf.e& l0.6 patlloneA debe1t.dn cwnpt.lJt c.on -

elle.Iza obUgaci.611" • 

En e.&a wma. 6ec.lia e.e p1t.op.lo D.la!t-lo 06.lc.ia.t. pubUc6 ea 1t.e.6o'Una ele -

la. 61tac.c..l6n XXXI de.t M-Uc.ueo 12 3 c.on.6.ti..tuúonaf.: " Jte&pecto a fM obU 

gaclone..6 de to6 pa.tlr.one6 en ma.teJL.i.Q. de. c.apacl.ta.cl6n 1J adl!?.ltllam.len.to de 

.6U4 .ttr.abajadOJtU. ••• ta& autolt.ldadu 6ede1tale.& c.ott.ta.llrut c.011 el aux..l-­

Uo de .t.M u.ta.ta.tu, c.uando .6e .tJr.a.te. de JtrunM o act.lv.ldade..6 de jutr.M.­

d.lc.c.i6n toe.a.e en .twn.lno& de .ea ley Jteg.t.amen.talt.la c.01t!le.6!)011d.le11.te ". 

Ef. 17 de abltil de 197 8 e.e P1tu.lden.te de la. RepúbUc.a &ome.ti.6 a ea -

C.OYl.6.ldeJtac..l6n de ea CtfmMa de 0.lpu.ta.do.!> la .ln<.c.ia.ti.va rle. ILe6uJuna.& a la 

Ley 6ob1te ea c.apacUa.r..i.6n lJ ad.le&.t.Jtam.le.11.to tJ ea 6ede1U1Uzac.i611 de ac.t:t­

v.ldadu y JLama.6, palla ILegfame.ntM lM ~Jtacclone.6 XIII y XXXI del M-tCc~ 

lo 12 3 coY!.6.tUuclona.t.. Vlc.ltM JLe6oJunM legal.u a.oa.Jte.c.le,,on pubUcadM 

e.n et D.lall.lo 06.{.c..i.a.t. de ea Fe.de,1t.ac<.6n del 28 de ablt.lt de 1978 y en.tJta-­

Jton en v.lgoJL el lo. de mayo del m.i..6mo afio " G9l 

~9) Dtfvalo& MoJta.t.M Jo6é, Apunte.& de. Ve/techo del TILabajo 1te.6e1ten.tu a 
La CapacUacl6n y Ad.le.6.tllrun.len.to de .t.o& Tlta.b11.jado1te.~, M'1'.x.lc.o 197 8, 
p. 4 en adelante. 
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PUIJTOS ESENCIALES 

Lo~ objetA.vol> .tJr.aza.dol> polt e.l. .t.ltui.aJr. del. PodeJr. Ejec.u;t,ivo l>olvte la 

.i.mtovaCÁ.611 COIU>.t.ltuc.i.011al de la c.apa.c.i.:ta.ci611 y el adle&.tJr.am.lento COl'I -

bMe e11 la expol>.i.c..l611 de ino.ti.vo-6 de la .fo.{.c..la:tlva p!tuentada. a. la Cruna 

M de V-lp1.da.do1>, l> e .&.i.ntet.i.za e11 lo.& punto.& 1>.i.gulentu: 

1 l El> obUgac16n de la .&oc.i.edad otOJtgcvr,fe a cada ftomblte, a 

c.amb.i.o de l>U .titaba.jo, ea.& med-iol> que pueda11 gMan.tÜM l>U v.i.da, l>U .&a­

lud y un 11-ive.l. decoM.&o de b.le11utM pMa. ée y lo.& 1>uyo1>. 

2 l La acu.&ada gltaveda.d de lo.& 11.etol> que enó11.e11ta el pa,úi, -

a.mpUaJr. <l.i.11 a.Ue1ta1t e.e up.OU;tu que. aeent6 ee Conglte.&o Co11.i>.tlt.uyentv. -

de 1917, lol> p1dnc..lp.i.ot. tutela.1tu del. .tJr.a.bajo, pOll.que ue u e.e va.i'o11. 

6undame11.ta.l del'. homh11e y en c.on6ec.uc11cia, .tlene que l>Clt p11ueJr.vado ju-

11,(cli.c.amente. a.e pla..&máJr.Jefe cuma de11cc.ho 6u11dame11-tal de c..ll!l>e. 

3 J Lo.& piiocuo.& .:tcc.no-l'.69.i.c.ol> l>un cm.in en.temen.te. pe.1tecv.de1to.6, 

l>u .tltan&Uolt.i.cda.d el> notab-1'.e; l> e e.&.tá ante w1 pltocf!.60 de ac.elC'.ltac.i.611 -

con.&ta.nte e11 la morlltí.i.c.ac..l6n de .fa .tccnolo91.a; chicunl>tanc..la que, pa!r.~ 

d6j.lcamente, el> e.e elemento l>ubya.c.en.tc de muclto1> pltt1bfemaJi de ea ec.011~ 

ni.Ca na.ciona.f., al co11ta.Jt6e con un .&ü.tema que peJunlta d~pac.<~alr. cté .i.1!rl<; 

v.iduo y que .f.e o.:to11.gue (.a ap.t.ltud r.iMa ope11.111. lol> 11uevó.& ;.m'ecanü1l101> .y 

a.pa.lta..tM que. ta CÁ.enc.i.a 111odc11.11a Cllca de modo .(.¡1c.1u.dú~ !( ~i.i~-{./J.paÁ 
con MUda e.6.lcac.<.a. en !u.& p.'tocedhn.i.ento.& de 11e~~~~te_'.,a};~{-, 

4) La ca11.enc..la de un .&Útema de4Ú11a.do a.e peli .~ecc..i.o".'~"'¿e11.to 
de la h~blU.d~d die. .tJr.abajado11., u· u11a c.au.&a de· bnja 'piiadú~.t.lvldad poi! 

. e.i. .l11adecua~o y ,1t~.t11.ú1gUo ap1tovecha.mÚ.nto ele ea capa~dad "'" taeaila 
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de ob'te'l.06 ú11>u6.lc.i.entemen.te capac..i.tadoli con maqulnM..i.a .innovada. 

5) 1mpoJL.ta Ube.'t.aJt al .t1tabajado1t de.i temolt !f de la angu.~.t.i.a 

qiu?. le .impone et 1te1no11clún.le11,to de . .la óaLta de adap.tac..i.611 a Ú.6 .lnnova-­

c..i.one~ del ella de hoy o aba.:Ult f.a ú1capac..ldad y d apego a htfbUo6 de -

.tlf..aba.jo v.lc.i.ado6, c.úr.cunbtanc..i.a que Jteduc.e f.M po6.lb.lUdadu de acc.el>o 

a mejo11u n.lve.iel> de v.lda. 

6) El Go b.lCJt tto de .e.a RepúbUc.a ha vaf.uado e11 bu .l11.teg11.ldad 

f.ct p,tobf.eincf.t.lc.a y ha conc.tu..ldo que e.o nec.ucvi..io que lle f.eg.lbte paJr.a el>­

tabteceJt una 1>otuc..l611 1.d6nea que peJunUa, adeináb, benef,.lc,i.aJt a lo6 do1> 

e.f.ementob bdh.lco6 de la p>toduc.c..i.6t1, puu.to que el> muy poli.lbfe que?. el -­

pJt.úneJt .í.mpetr.a.t.lvo de la j ~ .t.lc..i.a .6Qc.,i.al al ella. de hoy, 6 ea c.apac.i.tM. f.a 

óue'<:a de :tJtabajo palla aumentctJt ta -e.Mc.ac..la de lM .ü1~ü..tuc..i.one6 demo-­

c.11,Ui.cali. 

11 La capacUaC!Á.611 !/ ta 601tmac..i.6n pito ne~lo1111t'. gur11tda11 IUl<t -

lllU!f ClitlLC!.C.ha Jtef.ac.i.611 C.011 la ÓOIUnac..i.6n de.f .lnd.lv.ldtw, ql!l' bU6Cltn ltll.!.jU-­

Jta~ ~u concü.c..i.611 !J pll.op.lcla,'t c.amb.i.06 eco116mi.coti, CU.pC?.c.to~ qw.>. d<'.hc.11 qu~ 

da>t dentlto de ta e-66etta que e.6 p1top.la del a.JL.tlculo 123 con!>U.tw.:.(01111.f,­

c.uya 11en0Juna. lle pllomueve con ta plena co11v.lc.c.l6n de que el r.i11og11C?.W ¡\u­

.tUJto y ta c.on6ag/f.ac.l6n de .ta paz 1>oc..i.al depe.11de.11, en g-'tatt me.d.lda, cfr .. f.n 

plllt.ti.c.i.pac..i.6n eóec.tlva de_ .f.M g/f.aade& maljolLla.6 e.n .fo6 p11oc.Mo6 p1¡oduc ti_ 

vo~. 

8) La 1¡ef,011mn coM.t.i-t1tcúonC1.f .t.i.ene. fa f,l11Ítl.idad de co11M- ·-
. . .. .. ·.: 

g1¡a11. una gMan.tla. l>Oc,i.af. en 6avoit de f.M .i:Ji~b~Jadd~i..~ 1~ f.°Q pMtí.cufo-~ í.-
dad de bene6.f.c.i.a1t CI f.o& emp/f.e~M.<'.06 mecüante la obteHt~l61t de mf!.jO!te~ H~'. 
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vel.u de c.a.Udad y de a.p11.ovec.luun.le.n.to de 4M bú.nu de a.c,tlvo 6.ljo. 

9) Sl la. ma.yOJr. p!r.Oductlv.ldad Üe.ne 4U olr..i.gen p!ÚJl!OJUÜ.al. ett­

.f.a. 11.ea.U.zacúdn del. tll.abajo en c.ond.i.c..lonu 6p.túnal. • y e.Uo u ob.Uga.c..l6tt 

del. pa.t!Wn, 11.uu.U:a b1c.uu.ti.onable que la. 4upell.ac..l6n del. tll.aba.jado11. a. -

tJr.avú de la c.a.pac.U:a.ú6n, debe 4VL a. c.Mgo del. pll.Op.lo pa.tll.6n, 4uje:to -

que tamb.lln 11.uu.Ua beneó.i.c..lado poi!. la. c.a.pacUa.ú6n obll.Vl.a, 

1O1 E6 .ü1aplaza.ble la nec.~.lda.d de 1teóo11.ma11. el. l.Vl.Uc.ulo 12 3 

c.on.t..tltuc..lonal pa..11.a. efevM a 11.i.vef de gMan..tea 40c..lal el. de.11.ec.ho obJteJto 

a. la. c.a.pa.cUa.ú6n 1J a la 601Unacl6n pJtoóuional y c.on.templall. la obU9a-­

c..l6n pa..tll.onal de c.on-tJúbui!t a hac.eJt e6ec,Uva. rU.c.ha. gaJta.n..tea, med.i.a.n.te -

el. uta.bleúmie.n.to de t.u:temM de c.a.paútac<.611 y 6011.maci6tt p11.06u.lottal 

que bene6.(.ue.n d.i.Jtec.tamente a la et.Me :tll.abajado11.a.. 

A c.on.t.lnua.c..l611 enu11c..la11.emo4 to'1ttl> tal> dUpo4.lc.lo11u lega.tu Jte.6011.­

ma.dM y a.d.i.uonadat. hMta el. 30 de jwU.o de 1981, que en ma.tell..la. de c.a­

pa.C..U:a.c.i.611 y a.d.lutJr.am.lento nOl> óue pJtopo1tc.ionada. po!r. la "Un.ldad Coo11.rU.­

nad01ta def. Empleo Capac..ltac..l6n y ArU.utJr.am.le11.to ( UCECA). 

CONSTI TUCI ON 

M.Uc.ueo 12 3 Apa!Lto.do "A" F11.ac.c..lo11u XIII y XXXI 

LEY FEVERAL VEL TRABAJO 

T.C.tueo PIL.imell.O - P!L.i.nc..lp.lot. GetteJtalU 

M.Uc.ueo 3 

M.Uc.ueo 7 

T.Uulo Segundo - Rel.a.eionu Incllv.ldualu de T11.abajo. 

M.Uc.ueo 20 

M.Uc.ulo 25 Fll.ac.c..l6n VIII 
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T.ltu.lo CIUV!.to - VeJt.echo4 y Obt.lgac.i.one.6 de,lo4 TIUlbajado~e.6 

y P~ne.6. 

Mtlcut..o 132 FJta.c.CÁ.One.6 XV y XXVIII 

CAPITULO III BIS DE LA CAPAC1TAC10N Y AVZESTRAMZE/.JTO DE LOS TRABA­

JADORES. 

Mtlc.u.l.o4 153 A al. 153 X 

Mtlc.u.lo 159 

T.ltu.lo Qu.i.n.to S.U. - TJta.ba.jo de MenOJte.6 

Mtlc.u.lo 180 F~ac.c.i.6n IV 

T.ltu.lo Sépümo - Rel.ac.i.one.& Co.t.ec.tlva.& de TJta.bajo 

Mtlc.u.lo 3 8 6 

Mtlc.u.lo 404 

Mtlc.u.lo 391 F~ac.c.i.one.& V11, V111 y IX 

Mtlc.u.lo 412 F1tac.CÁ.One.& IV y V 

T .e.tu.lo O ne.e - Au.:tolLldadu de.t. T~aba.j o y SMv.i.CÁ.o4 Soc.i.a.t.e.6 

Mtlc.u.lo 523 FJta.c.CÁ.6n V 

Mtlc.u.lo 526, 527 A, 529, 698 y 699 

CAPITULO IV - VEL SERVICIO NACIONAL VEL EMPLEO, CAPACITAC!ONY -~-

AVIESTRAM1EWTO. 

Mtlc.u.lo4 537 F1tac.CÁ.one.6 111 y IV, 

11I y ZV, 539 A, 539 B y 539 C. 

. . .. :'..·<~·,: ·.\'.'; 

538,"~~~ }/UlJc.ione.& -
:<~-~;:~r:/ ;..'_::.-~·~·-

T.ltu.lo V.i.e.6CÁ.4W - Rupon4ab.lU.dadu y s~ili~~ >e -

M..Uc.u.lo 994 F~ac.c.i.6n IV 
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2.4.3) REFORMAS A LA LEY FEVERAL VEL TRABAJO VE 1978, CAPITULO 111 

BIS. 

Al ad.lc..i.onalúe u.te nuevo c.ap.ltu.lu a. la. ley FedeJu:l.l. del. Tita.bajo de-

1io1n.<.nado " Ve la Capacú.tac..i.6n y NUu.tJr..am.<.en.to de lo.ti T1ta.baj ado11.u," .& e 

6.i.jMon lo.ti obje..tlvo.& uenc..i.ale..1 que .&on la. 1ta.z6n de 6Vt de la nueva .ln­

ceu.s.ldn a la. Ley, y que no.& 11.emU:e a..f. AM:. 153 - F. 

" La. c.a.pa.c..l.ta.c..i.6n y el acü.u.tltam.i.en.to debe.11.dn .tenelt polt obje-

tivo: 

I Ac..tua..f..lzM y pe1t6ec.c..i.ona11. l.o.t. c.onocim.ien.to.& y ha.b.<.Udadru. 

de.e. .tltabajadOlt en .&u a.c..t.lv.i.dad; a..s.l c.omo p1!.0po1tc..lona.1Li.e .ln601tmac..l6n .&oblr.e 

la. apUc.a.c..l6n de ncieva. tec.no.log.la. en el.la; 

1I P11.epevt.aJt. al .tlta.bajadolt palla. oc.upalt una va.e.ante, o puu.to-

de nueva. c.11.eac..ldn; 

1Z 1 P1teven.lll 11..lru.go.& de .tJi.a.ba.jo; 

IV lnc.11.emen.ta.11. la p1toduc..t.lv.ldad; y 

V En geneJta..f. mejoltaJL la..s a.pt.i;tu.du del tlta.baja.d.011.". («JI 

Re6.lll.l1fodono.s a la Fila.e.e.. 1 de.e. menc..lona.do CV!.tl'.c.u.lo no.& ha.e.e p11.uu­

pone11. que la c.apac.Uac,l6n y ad.i.e-!.tlr.am.i.en.to que .se le .lmpa.11..ta. al t1r.abaja­

do11. debeJti:f 6Vt palla el -tita.bajo que duempe.iia. en el. pu.u.to que .&e ene.u.e~ 

tite duMJr.oUa.ndo en la emp11.u a. u 011.garú.&mo en que p11.uta. 6U6 6 eJr.v.i.c..lo.s, 

11.ea6.lltma.ndo M.f. lo uta.blec..ldo en el p1tec.ep.to .señalado en e.e. .fowo "A" 

y que 11.eza "Todo .tltabajadolt tiene dvr.ec.lio a. que .&u pa..tll.6n .le p11.opo1tc..lone 

c.apac,Uac..i.611 o a.d.ie-!.tltam.le.n.to en .&u tlr.abajo que. te pe.>r.nú.ta. ele.va.11. .&u n.l-

(40) Se.c.11.e.talt.la. del T11.aba.j o y P1tev.l6.ldn Soc..i.a.f., Ley FedeJta.t. del Tita.bajo, 
Cu.Mta. e.d. , Ed.i.t. Popula.Jt de lo!> T11.a.baja.d.01tu, Méúc.o 1981, p. 115 
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1 

vel de. v.l1'ª y p1toducü.v.ldad "· f4IJ 

Lo.6 p tJwnu, pellhonii.6 6.lh.ic.M o mo.lt.al.u, e.amo lo menc..lonamo.6 an-t:e.­

~o/fme.nte. ¡a paJLt.Vr. de. 1978, utin ob.u.gado.6 a plLopo!f.c..lonaJr. a hM .tl!.a.ba­

jado!f.U c.4pac.ltac..l6n y ad.lubtam.le.n,to pMa el tJutbajo, en la ad.lv.ldad 

que du~oU.an. 
1 

" La iapac..ltac..l6n p!f.o6u.lonal no M 40.f.ame.nte uenc..la.l en la ho1t11. -

ac.tua.l hblo que u ade.m.ú wt be.ne6.lc..lo gene.lf.a!: paM lo.6 .tlr.abaj ado!f.M, -

po11.que. u lla bMe. de hu elevac..l6n en. la je1t11.1Lqt.úa de lM ad.lv.ldadu; y 

pa/f.a la e1111pJt.ua, po!f.que. la p11.e.pMac..l6n téc.nlc.a de. !oh homb!f.e.h u el .lm-
! 

pe.lf.at.lvo del maqu.ll'Ú.l>mo, y po!f.que. al C.lte.ce.lf. el .lf.en.cünú.e.nto del .tlr.abajo 

aumen..taJtif l .e.a p1toducc..lc5n, d.lhm.lnu.lliJn lo.6 cohto.6 y .6 e elevMcm lM ut.ll.l 
1 

dadu ". 'i2l 
1 

Pode.mtr.6 dupJte.nde!f. de uta .lde.a y de acueJtdo al tuuio de. !rt téli.i.h-

que .f.rt ca¡bac.ltac..l6n y/o ad.lu.tluun.lento .6.l .lnc..lde en el me.jo!f.am.lento en 

la v.lda di~ .eoh .tlr.abajadolLU, y hlL.6 6amU.lalr.u, en lM 6wtc..lonu que. de.­

M.IVl.ollan 
1 

en e.e puuto que he .U.e.ne M.lgna.do e.n el ce.n.tlr.o de .tlr.abajo al 
1 

C.Ua.f. pl!.U-ra hlL6 he!f.V.lc..lo.6 1 • QUe.lf.emOh tamb.lén apunta.f.a/f. que Uta no V.le.ne 

a he.!f. wta panacea pe.!f.o h.l coadyuva en un me.joJt. duarJto.Uo de !ah 11.e.la--
, 
1 

c..lonu obke.M - pa.tlr.onalu. 

" Tod la 6Uoho6.W. de. !a 6Mcc..l6n XIII del MU.culo 123 cotlht.ltu-­

c..lona.l y le. hU Jt.e.g!ame.ntac..l6n en !a Le.y he. bMe. en .ea necu.ldad que el 

pab. t.le.n de. " • • • ca.pac.lta.11. toda.h !ah poh.lb.lli.dadeJ> de empleo, "po!!_ 

que" .6e. uta an-t:e w1 pl!.ocuo de acele..lf.ac..l6n con.6tante en la mod.l-

~1) Leg. c.lt. p. 113 

(42) Ve .e Cueva Ma.11..lo, El Nuevo VeJtecho Me.U.e.ano de.! TJtabctjo, Tomo 11, 
Segu da e.d., Ed.lt. PolLl!.aa,S.A., MéiU.co 1978, p. 397. 



6.i.cac1.6n de. ta. tecWJlagla ". 

Se apeJLa. en el pall. c.011 una tJt.an6 óa1Unac1.6tt, de gJUUI u e.ala, en el -

1r.engl611 tec.11ol69.i.co. El pall. necu.i.ta a61r.01ita1t u.te 11.eto c.011 dec..i..6.i6n 

med.i.an.te ta c.apac..i.tac1.6n de <1u 6ueJt.za de tlr.abajo. 

No puede en.tende.Me de atll.a mane/La el manda.to con<1.t.i.tuc1.anal. El -

aJL.t1c.u,f.a 153 - E u.tablee.e " La capa.c1..ta.c1.611 a ad.i.ut;,'ta.mlento a que .6 e 

1r.e6-i.e1r.e ef. cvr..tlculo 153 - A, debvui .<.ntpa.ll.ÜJt.6e al t;,11.abajado1r. dtlll.an.te -

la.6 hMa.6 de jolr.nada de .tlr.abajo; y .fo.6 .tll.abaja.do11.e.<1 convengan que podJr.11 

.<.mpaM:.út.6 e de o tita. mane.11.a, u d eci.11. u.ta debe .6 e1r. en el .tlr.abaj o y pall.a 

el .tlr.abajo " 1131 

E<lte pwi.to v.i.e.ne a con6.i.lr.mM el u.tud.i.o ,\e.aUzado e.n "Ac.tlv.i.dadu -

de io.6 Secto11.u Emp1r.ualr..i.al, S.i.11d.i.ca,f. y Oblr.eJr.o 611.en.te a la Fo1Unac..i.611 -­

P1t.06u-lo11al" en el cual <1e p1r.e9untaba ú <le .le.& .<.mpall.t.le!t.d capac.i..ta.c..i.611 

uta/Llan dMpu.u.t0.6 a tamalr.la. <1-le.mp1r.e. que óuelr.a dentll.o de la. jo1t.nada de 

.tlr.a.baja, el pMp-i.o cvr..tlcuf.a utabiece. • • • <1a.f.vo que, atend.i.e.ttdo a la -

11a.tUJtaleza de la.6 .6C!Av-lc..i.a.6, pa.tlr.611 y .tll.aba.ja.dOIL co11ve.11gan que. pod1t.dn -

.<.mpaM:.út.6e. de o.lit.a mane/La; a..11 e.ama en el. ca.la e.11 que el .tll.aba.jado-'L de­

.6ee capac-l.tM<1e en u.na acUv-ldad dMt-ln.ta de ta ocupac..i.611 que duempeiia., 

en cuya .6upuuto, ta. capac..i.tac-l611 .6 e 1t.eaUza:uf 6ue1t.a de ta j 01t.nada de -

.lit.a.bajo, o también que <le -lmpMta uta en 6a11.ma m-lxta en la cual una -­

pa.11..te. c.ede el pa..tlr.6n de. t-lempa de la j 01r.11a.da de .tlr.aba.j o, y la ot;,11.a el -

.t1Laba.jada1t. una vez c.011cf.u1da. 

Et mae.6.tlr.o Jo.6 é Vdva.f.0<1 hace el comentalr..i.o de que • • • "Et tll.abajE:_ 

da!t. ha deja.da de .6 e/f., pa.1r.a ef. pa.tlr.611 la mdquhut devaluada del <1-i.gl.o pa<IE:_ 

~3) Vdvala.1 Mo1t.ale<1 Job~, Ob. cit. p. 15 
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do; e.amo pvwona. humana. el .tlutba.ja.do11., duet"io de una c.onc.i..encla, .imaqfocz_ 

cl6n e .i.JU:eUgenc.i..a., u e.a.paz de .t.u.pvuvr. loó d.lveJl.6oó u-tadloó de una. -

emp1tua. en bU6c.a. de una. me]olL v,lda. pMa. a y .&U6 hi.jo.6 11 • 1141 

Alt.tlc.u.lo 153 - F, 11.- "PILepa.!tM al. -t!La.ba.jadOIL pa!La oc.upM u.na. va.-­

ca.n-te o pu.u-to ·de nueva. C1Lea.c.i..6n. 

E.6-te v.lene a. .6 elL el pun.to newuUg.lc.o en el u-tud..lo que no.6 enc.on.tltE:_ 

mo.t. Jr.ea.lü:.a.ndo, deb.i.do a. qu.e el .tlutba.jado!L debvuf ó elL Mc.end..ldo, e11 el 

ca.p.ltu.lo No. 1, ha.cemo.6 1te6e1Le11cla. a. lo que u-tablee.e el M..Uculo 159 -

de la. Ley Fede!La.l del TILa.ba.jo, 1Lem.l-tléndo110.6 a.l p!Loc.ed.ún.len-to que .t.e ~ 

ta.blezc.a. en el Con.tita.to Colect.lvo de T1ta.ba.jo, .6.lendo una. de la.6 hi.po-t~­

ó.l.6 a. c.omp!LobM en el c.o.p.ltulo úgu.i.ente de u-te utud.lo; M.tlcu.lo. 153.:. 

F 111 11 PILevelÚJI. Jr..i.ugo.6 de .t!Laba.jo" • 

" • • fo cua.lqu.i.e!L .t!Lo.ba.jo, Ml ¿,eo. el mtf.6 Jr.Ud.lmen.taJU.o, el hom-­

b!Le pone en peUglLo .t.u .t.a.lud y ¿,u .úiteg.U.da.d 6.l.6.lc.a.. 

Loó a.c.cldeJU:u de .tlutba.jo lJ lM en6e1tmedadu p1L06u.lona.lu dañan al 

.tlutba.ja.do1t y en.6omb1Lec.en lJ a.IL!Lu.i.na.n loó hoga.1tu. 

Nada. md.6 a.leja.do de la. Ve!Ldad que pell.6M que el .tlLa.ba.jo.dOIL md.6 mo-­

duto, aqu.el qu.e Jr.ea.l.i.za 6 e!Lv.lc.i..o.6 ma.nua.lu, u.td a.l mM.gen de lo.6 ben e 

6.f.c.i..o.6 de la. c.a.pa.c.i..-ta.c.i..611 tj ad.lubtami.ento pMa plteVelÚJI. lo.6 /L.lugo.6 (Íe 

-t!La.ba.jo. El .tlLaba.jadolL, pe.Mona huma.na, ó.le~1p1Le u capaz. S.C lle uti­

mula .t.u .únag.lnac<.611 lJ .6U .ln.tel.lgenc.i..a. pu.edc. a.tc.a.nzM e-ta.pa..6 óupe!L.lall.e.6 

en 6u vo..f.OIL 01td.lna.Jr..i.o". 145l Cabe 6eñal.M que muc.ho.6 de lo.6 acclden-tu -

de tll.aba.jo qu.e ó e p!Loduc.en en lo..6 einp1Le.6a.6 o u-tabteclm.lento.6, 6 e debe 

(44) Ob. e.U. p. p. 16 lJ 17 

(45) ldem,p.p.19 lJ 20. 
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poJf. una pa.11.te a que to.¡, ~a.ba.jadoJf.u en mucho.¡, de to.6 ca.60.6 no u.t..i.Uzan 

to.¡, mec:Uo pMa. ta. pllevencl6n de a.c.uden.tu y M.ugo.6 de :tita.bajo, negU­

genc..ia. en et dMaJiJLotlo de la.6 ac..üv.ldade.¡, encomenda.dit.6 a.t pue.6.to que -

.6e duempe11a., a..¡,.(. e.orno .tamb.lé.n en· .f.o.¡, c.en.:Or.0.6 de :tJta.ba.jo no ./le p1tapo1t-­

c.Jmr.anú.to.6, :ten.lén.do.6e e.orno 1tuuLta.do pl'uüda. de ha1tM·homb1te y ga.6.to.6 

.¡,obJf.e ./ieguM.da.d .60c.<.a.l, a :tltavú de e.6.ta. mec:Uda., ./le :tlLa.:ta. de que a.t ~ 

ba.ja.doJr. .tenga. un menO/t gJr.ado de M.ugo en de.6empeiio de ./iu .tJr.aba.jo que -

.6e ob:tendJf.d a. :tltavú de .e.a ca.pad.ta.u6n y ac:Uu:tJr.am.<.en.to que .6e le de a. 

ú.te. 

AJr.:tt.culo 7 53 - F, 1V " 11'tcJr.emen.ta/t ·.e.a pJr.oduc..üv.i..da.d" 

A ó.i..n de .teneJt .un c.onc.ep.to má.6 ampUo de lo que .6.i..gl!..lM.ca. et .tllr.­

m.i..no p1toduc.Uv.i..dad no.6 pe~o.6 1teóeJr..i..lr. a un .tltabajo de..6a.1t1tot.e.a.do du-

1tan.te nue.6.tlta e.6.ta.nc.i..a en et 111.6.t.i..:tu:to Nac...i.ona.l de E.6.tud.i..o.6 det T1taba.jo 

(WET), plt.Uen..ta.mo.6 un .titaba.jo .i.n.t.l:tulado " La PJr.oduc.Uv.i..dad I} et Ve.6a.-

1t1:.ot.e.o" 146! en et cual ./ie menuona a un au:toJt ec.onom.i..6.ta. llamado GJr.a.ha.m 

Hufton en ./iu obJf.a .t.i.:tuta.da "PJt.oduc.Uv.i..iad IJ P1tog1te.60" e11 donde M. -~0<1--

tiene que la palab1t.a. p1t.0duc..üv.i.dad .¡,e emple.a en et .6 en.ti.do de óa.c.i..U.:ta.lt 

et .tlt.a.baj o, e.v.i...ta.Jt. et dC-6p.i..tóaJr.1t.o 1J plt.Oduc..i.lt. má.6 c.on !0<1 mi.6mo<1 e.femen.-

.to.6, .6.i..n que d.i..<lm.i.nuya. polt. etto la c.a.Udad de lo.6 p1toduudo. 

do que la p1t.oduc.:t.i..v.i..da.d no e<1 .e.o mi.lmo que la. p1t.oduc.u6n, ya que e.6.ta. -

úLtúna. exp1t.e<1.i..611. ./le Jr.en.i..eJr.e e.<l.tlt.1..c.tamen.te al volúmen de. lo .OJtoduc.i.do y -

puede d.wm.i.nu.i.Jr. en .tan.to que ta p1t.oduc.Uv.i..dad aume.n.te y v.i..c.eveMa.. 

116) Tlw.j.i..Uo GaJr.zrfn Samuil. Ja.v.leJÍ., La P1toduc.:t.i.v.lda.d 1J el Du.riM.oUo, S/N 
ed., 1NET, Mú.lc.o 1975, p.p. 2 y 3. . . 
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PM.a U., p11.oductiv.i.dad e6 e6..l.e-le11c..la, eeonom.la, mejo11. 01tgarúzae-l6n 

No1> cllee que la ptr.oduec..i.6n puede aumenta/t 6adlmeri:te hac..i.endo ea.1>0 

om.<Ao de lo1> eo1>to-0, aumeri:tando el elemeri:to p11.oduc..t011., c.on-0wn.le11do mM 

matvr.,ial e6, c.ombU6.UbleA, ene11.g.la. o hac..i.endo mejM Ul>o de la-O mtfqu.ú1a-0 , 

pe11.o que la p11.oduct:i.v.ldad 1>6.t.o 1>e aumetita obteniendo mayo11.e.-0 11.e11cllrrU.en­

to1> de lo6 mil>mo-0 il'lg11.eclle11te1> o di.l>mlnuyendo e.-0.to1>, peJto mante.l'úendo -

.ldéntlea p1toduce-l6n. 

Ci..ta el ejemp.f.o de que 1>l 100 tll.abajado11.e1> de una 6áb!Llea p11.oduce.11 

lo 1n.U.mo, que 12 5 homblte.-0 en o.tita ódbltiea .i.guai, en el ~mo .tiempo au!! 

que la p1todueú6n -0ea .lgua.l en amba-0, la p11.odue.tlv.i.dad .lncllv.ldua.l de la 

que emplea 100 ob11.e1W-0 1t.e1>ul..tal!.á mu~ho m~ elevada. 

El U.e. EnJt,(.que HeJtnández La0.6, en 1>u Ub11.o t.ltu.lado " Evolu.ú6n 

de fo P1todu.e.tlv.i.dad de .eo-0 Faetolt.e.-6 en l.lé.U.co", a6.l!t.ma que el dmeep.to -

de p11.odu.e.tlv.ldad, no ob-Otante la vall..ledad de 1>.lgrú6.leado1> y la amb.lgae­

dad con qu.e 611.ecu.eri:teme.nte -Oe ut.lU.za, el>.td al>oúado de mane.Ita. .lnva!t..la­

b.f e, a la 11.elaú6n entlt.e el. 11.<U>u.Uado o bte.11.ldo y lo.l> medlo-0 empleado!>. 

Hace no.talt que, de-0de un p1lntD de v.ll>.ta. m~ técn.leo, !>u.ele de6W:! 

-Oe a ea p11.oductiv.i.dad como " la can.ti.dad de p!t.odueto obtenido (en .U~ 

mo).i 6l6.leo1>) polt. wúdad de 6ac.to1t. o 6aet01t.e1> !Lti.Uzado1> pa!t.a loglLaJl,fa -

(medldol> .ta.mb.Un en télun.i.1101> 6ll>-i.c0h) ". (47) 

(47) He1tnández Laol> EM.i.qu.e~ "Evolucl6tt de la P11.oductiv.ldad de lo!> Fac..to-
1t.e1> en MéU.co, Pll..lmeJta ed., EcU.t, Cent/to Naúottal de P1t.odu.cüv.i.dad, 
Méx.i.co 1974, p.1 
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E!>.ti.ma. .que genel!.almen.te &e ha u.tlUzado ua. 11.daCU.611 e11 601Una. pM­

clal, o &ea que &e e1161t.eltta. al. pMducto de ut.Wza.u611 de u110 .60.f.o de 

lo& 6a.cto/f.e& que .óe emp.f.ea.11, &.le11do la. md& eomtfu de e.6.tM med.lda.& la -

U.ama.da pJt.oduct.lv.ldad del .t:Jt.a.ba.jo, la. cual .óe mi.de como el ru1me1to de -

uiúdadu de pJt.oducto ob.tel1.lda.& poJt. ho11.a.-homb1r.e emplea.da.. Y e-6.:te :Upo 

de 1tela.uo11u pMua.l.u .óe eúlen.de a. la ut.i..Uzau6n de ma.:te.111..iu plti-­

ma.&, e11e1tglü.co.6, wii.da.du de ma.qu.lna.Jtia., e.te., IJ el pltoducto a. que dan 

lu.gM. 

En el .6uplemen.to de la Revl.6.:ta "P11.oduc.:Uv.lda.d y Ve.&a.Jt.11.0~0 11 , e11 .la. 

pM.te 1tela:Uva. a la de6.(.iúu6n de pJt.oducti.v.ú:fa.d, .óe o!U.en.ta que "pe&e 

a la va.Jtieda.d de .lnteApJt.e-tac..lone-6, la pJt.oduct.lv.ldad u en e~enc.la. una­

/f.elau6n en.tite el p1toducto ob.:teiúdo y el conjunto de med.i.o.6 o .Ül.6wno& 

empf.eado.6 11 • Tambi.én .óe ha.ce .ea ac.lMac..l6n de que en oc.M.lonu utif lt~ 

lau6n &e U.6a en 60/fma pMc..la.l. IJ .6 e habla a.&.i de la pltoduc.:Uv.ldad del 

.t/f.abajo, de la .:t.i.eAJta, del cap.lta.l., e.te. PeAo que ~C b.lén u.tM mecli.-

dM pMc..la.lu pueden Jt.e6lejM la e6.(.c.le11c.la log1tada en la u.tlUzac.i.ón 

de cada uno de lo& e.temen.to& o 6acto1tu co116.lde.1tad0.6, no o 61teee11 u111t -

v.l.6.l6n de .la e6.(.c.i.e11ua, e11 conjun.to, de la ac..t.i.v.ldad ec.0116111.lea. 

Se .6ub11.aya. que poJt lo geneltal, la apa.11.en.te mayO/f. e6.lc.le11e.la. MAi.btt;f. 

da a a.lgt1n 6ae.toJt., obedece a. una. &u.6.:t.i..tu.CÁ.611 de 6ac..to1tu, y que uta·-­

u 6Jt.ecuen.te en el ca& o de la pJtOduct.lv.i.da.d paJr.c.i.a.l. como eoM ecuenc.i.a -

de nueva.& .tecnolog.la.& o de equ.lpo e .i.Mta.lae.lonu de mayoJt. capac..idad. 

En el Ub11.o denomi.na.do "1n.tltoducc..l6n al. E.6.turli.o del T11.aba.jo", de la 

01tgait.lzac.i.611 1nteJLnae.lona.l. del Titaba.jo (OIT); encon.t:Jt.amo.6 la. &.lgu.i.en.te 

de6-in.lc..l6n que .6.ln.te.:t.i.za. la. a.nte.111..oJr.: "la. plf.oducti.v.ldad u la. 1telac.l6n-
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entlte. f.o p11.oducldo y f.o ..út6wnldo" o di.cho de. ot:Ji.a. manVta "e.l. coc..i.e.n,te. 

e.IW!.e. .ea ca.n,tú;lad pJr.odu~a. y .fu cuan.Ua. de. .to4 4e.c.wt6o4 que. ~e. ha.yan 

e.mpl.e.a.do en l.a. p11.oduc.cú6n". 1481 . 

Eó:to u 6{.naime.nte lo que u pMduc.t.lv-lda.d du,de. e.t pwito de. v.ú­

:ta. ec.on6mlc.o. E:úl..te.n otfl.o.6 6ac:ta11.u .lnd.Ui.e.c.to.6 que ..i:tunb.Un a6e.c.tan­

a. la. pJr.oduct.lv.lda.d que. .eion: 

1) Tfl.a.bajadoJr.e..6 

2) EmpJr.UaA 

3) Ec.onc1mlco 11U>.tltuclona..le.4 

l ) T11.a.ba.j adOl!.e..6 

1 • 1 Me.di.o Amb.len;te F a.m.lUalr. y So c1.a..l 

Eó e.v.lde.n.te que. e.t me.d.lo a.mb.le.n-te. 6a.mi.Uevr. de.t .tJi.a.ba.jadOJt. ~ 

6.t.u.ltLa. en e.l. t:Ji.a.baj o que. du e.mpe.iia.: Ve. ah(. .ea .impolt.tanc..i.a. de. e..6.te 6~ 

:to11.. 

1 • 2 Rela.c..i.on.e..6 1 n.te.Jr.na..6 de TJr.a.ba.j o 

Ve. la.4 Jr.ela.c..i.one.L> .ln.teJuia..6 de. .tfl.a.baj o de.pende. e.l. buen. 6unclE_ 

na.mi.en.to de. la e.mp11.ua. po11. lo que. ha. de. .tfl.a.:ta.Jr.4e. de. que. &:tM .eie.a.n M-

m6n.lc.M. 

1 • 3 Se.gwLlda.d Ec.onc1mlca 

Fa.c:toJr. .ln.d.l.ópe.n..óable. que. e.l. :tJr.a.ba.jadoJr. ten.delU! a a..lc.a.nzevr. -­

.6.le.mpJr.e. y e.n cuya. a.LU>e.nc.la. no te.ndluf d.l.6po.ei.lcl6n pa.fl.a. coope.Jr.a.Jr. con la. 

a11.ga.n.lza.c1.6n en que. pJr.u:ta. 4U.6 4 e.11.v.lclo.6. 

(48) 0Jr.ga.n.lza.c1.6rt 1n.te.Jr.n.a.clona..l del Tila.bajo, 1ntfl.oduc.cl6n a..l Eó.tudi.o de.l. 
T11.a.ba.jo, Segunda. ed., Glne.bJr.a., Su.lza 1973, p.5 
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1. 4 SatU óacci.6n en el T1t.a.bajo 

El .tJutbaja.do1t ~eceA.lta u.ttvi. .i..dent.ló.i..ca.do con el. pue&to y con 

la!> 6unci.onu que duempeñe pMa que u.ta.6 .&ean 91tatl6.f..ccmteA y el bta­

bajadM alcance lo.& objetivo¡, de la. e.mpJt.ua u Mga~mo. 

2 .1 V.V...tJúbucUn Equ.lta.ti.va de lo.& BeneHci.o.& de .la P1todu.c.il-

v.i..da.d. · . ·.·. > 

La f}.i..6.tlúbuci.611 equUatlva en.tite .e.0.1> .tA~baJfm~~eA, .i..11ve11.üó--
... ,..... .. , 

~tcu y con1>Umi.ci0Jt.e.J¡ .&e m~ó.i..u-ta. .&ob1te .ea pJr.oau.¿¡;_S.<.aa.d: " 

2. 2 Pou.tlca.& de AU:o N.i..vel de Empleo 

Lat> med.i..dat> d"e-6.tlna.dat> a mejolr..M ea.& n.i..ve.lu de e.mp.leo cont:Ji¿ 

buyen al .lnc.Íte.mento de la pJt.oducti.v.i..da.d, ya que .Uenden a ut.lti.zM .ea -

enCJtg.Ca hwnaná. d.i...&pe.Jt.l>a~ 

2.3 Actua.l.i.zaci..6n Pe.Jt.manente de la Mano de Ob1ta 

El>.te Mpec,to u de 91r.cm .i..mpolt.ta.nci.a, ya que a 6a.Ua de mano -

de ob1ta caU6-f.cada gene.Ita una pltoduct.lv.ldad de6.f..ci.cn-te. La 601tmaci.611 -

de cuad1to1> c.a.Ufi.lcado1> y la C/l.eac.i..611 de .ea .ticnolog.C~ adecua.da Ml'.uci.o-

11a1tdn en 91tan paltte lo,¡, p1toblemM de p1toducü.vi.dad. 
. '•' 

3) Ec.0116m.lco T11.&.tl.tuci.011al'.u • . . . . 

3.1 Lo.6 eco116m.i.c.01> .fot.tltuci.oitalu C.á{,,_e.t>ponJen a la ma911.i..tud 

del meJt.cado e11 que .6e ope.Jt.a en cuan.to a ú ooeJt..ta, y d,i!Jna~da y de ac.ue.11.­

do al'. g.i..lto de .ea emp1tua u 01tga~mo, a1>.C com~ :t:~nb.Un d 91tad().de com­

pe.tenci.a y lM p1tobab.i..Udadu de .6ub&.V...t.üi.. E1>.to<1 0acto1tu .Ue11e11 en -
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euenta e.a di.liponÁ.b.lUdad y mov.lUdad de .todo1i io.& >teeWIAo.& hwnana.&, .t<!!;: 

nfool>, ma.te/l,(.alu y econ6m.lco.6, ya que de eiiol> depende e.l u.tanc.am.le.n­

.to o de-baNr.oUo de la emp11.ua u DILgaJÚAmo. 

RECURSOS HUMANOS 

E.6.te 6ac.t011. el> de g11.an .in1poJLta.nc..la. :tan.to dude el punto de v-i;4.tti de 

la emp!Le.l>a como del plÚl>. Rev..W.te. call.adeJr.Ll.t.lcM lil>peúalu en .e.o que. 

<'>e 11.e6.(.e.11.e al 11.ec.iu.tam.len.to, 4 elecc..l6n, .lnco1tpo1tac..l6 n, 60/fJnac..l611, .ürduc 

c..lón, capac..l.tac.1.611 y de..&aJVtoUo de iol> JtecWU.06 humanal>, >tuui.ta.ndo ta 

601Imac.l6n de g>tupo.6 btf.6.lco/i neeualt.lo6 pa.11.a el deMVVLoUo genVt.al pvr.o-

c..len.tC6-i.cM, .tJiabajadoJteA cali6-i.cado6, 6.ln pvr.dvr. de v.l6.ta que la educ!!:_ 

c..lón .U.ene un papel que. dueinpeiia.11. en u.te a.6pec.to ptie..&to que de e..lla -

depe.nde.JLá la 601Lmac..lón bá6.lc.a. 

Na 6e deben olv.ldaJt 6ac.to1¡e6 .lmpol[;tan.te.6 como la.6 1telac..lonu lwma-­

~ y ea c.omun.lcac..lón ai .fo.tV!..lo>t de .fo6 gJtUpo6 notuna.i.M e .ln6otuna..le6 -

que 6e dan den.tila de. la oltganüac.lón y el ltencümünto 6011 .lmpo/t.tantu -

po1tque 1ie Jt.ef¡.i.e.>te.n al duaNr.oUo del tJt.abajo y la adecuac.i.ón del Vr.aba­

jadolt a la.6 co11d.lc..lo11e6 amh.len.tal.e6 en qtle 6e dua..>tJt.of.ea. 

La poUti.ca de. 4alalt.lofi .l11d'.uye un p1tog1tama de. acc.Á.ón c.u.ldado.60 e.11 

lo que. 6e Jteó.ivr.e a ta vaiuac.l6n y Jte..tJr.1.buc..lón del .tJrabajo. 

Lo6 hoJtaJL.lo& y .tuJt.1106 de. .tJr.abajo debe1tdn .teneJt ope1ta.t.lv.ldad pa>ta - -

que 4e cumpla con ia.6 ca>tga.6 de .t/tabajo y con .fo6 obje..tlvo6 .ln&.t.l.tuc.lo­

nale.6. 
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R.a6 6unc.ionu p1toduc.tlv~ de ma11e1ta dl1tecta poJt .fo que debe.1i 1tMpo11de:1. 

a p![og!(mna6 blen ut;.l(uc.tWtado4, 

Po1t últi.mo 4efiata11.emo4 que R.a utab.i.Udad y 4egu!U.dad en e.f empleo 

Mn 6acto1te& de g1ta11 lmpolttancla pa!ta que et t;!(abajadolt pueda .6el'LÜ.Me 

.lde11U6-foado con e.f. c.enb!.o de t:Jtabajo en que. p1tuta 61L4 J.>eAv.lcloJ.> y de 

fo mejolt de 4.l, polt .to que .ea. empltua debe de tene.Jt el mdXÁ.lllo c.uldado 

en uto6 Mpecto<>. 

PO!t lo que pode.mol> co11c.lu.llt que tl .i.11e1temento de la p1toduc.U.v.i.dad­

dada. la. capac.i.taci.611 y acUut:Jtam.lento debe JtepolLta!r. be11e.6.{.clo6 pMa .l.04 

dlvelt4o4 .lnte.g1tantu que ge.11e1ta11 ~ta (pat;![one.6, .t1taba.ja.do1tu y .ta J.>o­

cledad en gene.Ita.!). 

~~~-~~~-e~~~~= 

a) mayolt p![oducci.611 

b) mejO!t C.OJ16W710 !/ apltovec.ham.i.en.to dé. lM ma.tWM plLlmaA 

c.) mejOJt c.011.6W110 y ap![ovecham.le.11.to de. i.06 ene1tgU<.c.06 

d) aholtlto de .t.i.eJnpo y mano de ob>ta. y -óu ut.Le..i.zac..i.611 1tac.lonae. 

el ec.011om.lzacl6n de c.ap.lta.e, 

6 l mejo!Úa. e.11 .i.M .i.116.ta.i.ae-i.011v.. 

g) mejolt UJ.>o de. .f.M lre1t1tam.lentM, atU~ 1J maqul11a/rÁ.a de -tlt~ 

ba"jo. 

a) po4.lb.i.Udad de ge11eJtM menolt jo11.11ada de .titaba.jo 

b) 1tedtic.cl611 de.f u 6t1.Mzo 6 l&foo y me_n.tae 

c.) de&aMo.Uo de. l.M med.lda.6 de Hgwz..idad e lú.g.i.e11e de tita-
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ba.jo. 

d) p1t.ecúo4 ba.jo.¡, en .f.o.¡, M.tlcut'.o.¡, de col14wno 

e) .¡,a..f.a11,lo.¡, 1wnu11Vr.a.do1tu. 

6) va.cacúonu 1J pltutacúonu con.tltac..tua..f.u 

g) c!r.ea.c..ldn de nueva..¡, 6uente./i de tlr.aba.jo. 

h) a..f.canza11. .6 egwúdad en e.e. empleo. 

a) .lnc.1r.emento de .ea. venta. 1J pltet.upuu.to.¡, na.cúona..f.e.!> 

· b) mej Ollam.i.ento de f.04 .¡, e1r.v.lc.-i..o.& del E4.tado 

c) duaJtJr.oUo de .ea .i.n61ta1W.tltuctwi.a 

d) mejoJtam.lento del n-i.vel de v.lda. mecli.antc UtJa. me{.¡,· equUcit'.:f 

va cli.-6.t:Jt-i.bucúdn de .ea Jt-i.queza.. 

el ·· dua1t1t0Uo det b.lenu.talt 4DÚ0-ec.0116mlc.o de .ea pobf.ac..ldn 

llab.lendo 40.&.f.ayado a.f.guno.¡, Mpec..to4 que coM.i.dMamo./i de .f.o.~ mtf.6 -0r_ 

polt.tantu <>0b1te el -i.11c.1temento en .e.a p1toduc.:ti.v-i.dad de.~de un punto de v.(_.¡, 

.ta. óoc.-la.e, la 61tacc.-i..611 V det a4Ucut'.o 153 - F de ea Ley Fede1r.a1. de.e 

Titaba.jo podemo.¡, a6-Uuna.1t que .ea. p1toduc.:ti.v-i.dad .se da como una 601tma. de· -

aumen.tM ea eM.c.-i..enc.i.a. ge11e1ta1. de.e 4-l4tema econdm.i.c.o pa11.a. ge11e1ta11. e.e -
b.lene...6.tM de to.& ac.toltM l>ocúaf.u que pa/t,Üc.i.pa.n en <! .. ~ta.. 

El> pJtewo conceb-i..Jt a ta. p1toduc..tlv.ldad coma el 1t.Mu.Ua.do de wt --­

avance ge11e1r.a1. de la. óoc.-i.edad v.lncut'.a.da a un c.e.<.ma. de juU..í.c.i.a en RM 

1t.e.lae-i.onv.. ob1t.e1r.o - pa.tlt.onaleA. 

Se da como un e4 óue1t.zo nac.-i..ona.e. de e6.i.c.-i..en<'Á.a dUúg.ldo a .lnCJreme.11-

.ta.Jt e.e bú.nu.tM óoc..laf. a .tlravé.6 de: 
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La 1na1ro1r. capacU:aú6n del tJtaba.jarío~ 

Como ea pJt.Oducüv.i.dad utabfece una Jtelac.-i.611 e11.i:Jte el 6JULto del .i:Jt.~ 

bajo def. hombJte 1J el tiempo y e&óueJtzo que CJLea, hace fúnca.pU pMa me­

j oJtMla en ea capac.-i..tau6n dee elemento humano cu1 todo<> to<> nivele<> • 

La rnej o!Úa en el empeeo a que tiene de1r.echo 

El aumento de ta pJtoducüv.i.dad ha.ce que merUa.1ite. una mejOJt adm.i.nU.­

tJtaú6n, <>e apJtoveche mejoJt la mano de obJta, calculando ta. demanda y m!: 

jOJta.ndo pOJt lo tan.to .fa<> po<>-lbU.i.dadu de empleo, que a. ta _vez .i.nCJr.emen 

Se. da una continua p1r.epa.Jtaú6n en ba.he a Ü.na .Úe~otog.id':iid-6 conve-­

nlente paJta nue<>tJto me1r.cado, aumentando lo<>·~·óúell.zo<> d~ ¿..f.:ive.i;iló'n' -

paJta. tJtata.Jt de detiMJtoUM una tecnotog.la p11.op.la. 

A tltavú de fa cool!d.i.nac.-i.6n de ea<> <>ectol!.e<> pl!.oducÚ~b:i., . al, .lgUite -

que et ÚlCJtemento de nuevo<> aholLJto.6 dec.lrUdo<> en..fM. obJteJL~}- !J .. r.littJionu, 
-< ''; ,:··~::;: 

u:te. pl!obeema. <>e va Jte<>vev-lendo poc.o a poco. 

Con ea <>uma de todoó uto.6 e.le.mento<> y el. enc.aw..qro_ieni:IJ'j,o¿¿at rlv. · 
eo6 mümo6, <>e -lnCJtementCVtit la. Jte11ta y pJte6upu~.tC1:Ólia.cllJ~~i¿ . con lo.6 

que ee E-Otado mejo!W.Jtá ól!Av-lc.lo<> e .lnóJtaMtJtuctU!ta~ 

Se Cltea.l!án nuevM 6ue.nte6 de tJtabajo, <>e mejOJtMá. e.e nivel de. V.ido, 

merUante una. mLU equlta.Uva dl.6.t:Jt-lbuc.i.ó'n de. ta Jt.i.queza: 

econ6m.i.co de .ea poblac.l6n a_ tJtav€1. del aúmin.t() A~e 
v.i.enda., ea educac.l6n y .ea cuUuM. 

,_. ,'~· '' . 

dr;ia: vi- -
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Lah 1Le601U11M 11.e.o..Uza.diu. a la Ley FedeJt.al del Tn.ablljo en 197 8 !1 la. 

.[nd'.U'6-ión de wt nuevo c.a.p,lt;ul.o J>ob.te la c.apa.c-ltac.i.611 y a.diu:t1tam.le11to 

de ioh tllaba.jado11.u da o!U.gen a ta c1tea.c,,Wn de wt o~gllnümo duconce~ 

tllado de .e.a Sec.n.envúa del T1tab.ajo y P.1tev.lJ;.lón Sociae, denom.lnada e.a 
"Ut~ldad CooJtd-inadoJtct del Empleo, C1tp<tc-ltac,,lé11 y Adi.e.,6tllam,ien.to ( UCECA) , 

l) depencliendo de ú.ta, el Se.Jtv.luo Na.clona! del Empf.eo, Ca.pac.ltación IJ 

Adie.o.tluunlento. 

LM a.c.Uvidadu de UCECA pcieden &eJt c.lM.l6,i,c.adM en cw:tVto 91tro1du 

11.ub1to&: 

a.) En ma:te.Jt.la de pl!.Omoc.i6n de empleo& 

b) En ma:te.M.a. de c.o.f.ocau611 de t1Laba.ja.d0tr .. u 

e) En ma:te.M.a. de c.apacüJlcwn 1J ruli.u.tJtan1iento 

e) En ma:te.Jt.la de .tegwtlt,o de c.o»ht:anc..lah de hab,(.l,(.da.du a,d.::;;. 

qu.lll.lda& a .tJta.v~<> de .ta. c.a.pa.c.ltac.l611. 

a) En ma:te!U.a de p1tomoc.ló1t de. empleo&. - ReaUza Mtucü.o-& pMa - -

deteJunbtM la& c.aU'6a& del dc.hempC.eo o hubempteo. Att<tUza. c.01i.t<'.nuamen.te 

el me.Jtcado de tila.bajo; plLOpone poUÜC!U> ge.neJr.ale.h !f med.lda.-&· e.hpc.c.lM­

cM pMa. la. c.Jtc.a.ción de empleo<>; P'tepone loh U11eam.fr11.to& pa.Jta. oM.entaJt 

la 601Una.c..l6n pJte6U.lonal hac.la. la6 Mea& de ma.yo11. dc.mandi;t de. ma.110 de. -­

ob1ta. 

b) En ma:te.M.a. de c.oloc.a.c.ión de t11.aba.ja.do11.iu. - OIL-ie.11ta. a. lM de.-

mandan.tu de .tila.bajó de. a.c.uelldo a &u p1tepaJta.U6n 1J ap.t.ltude-& hac.la .t'oh 

e.mpeeo-1> que tu 1t.uuf;te.11 mcí.6 .id611eo&. 

e) E» ma:te.M.a de c.a.pa.ci.tac.i.6n y a.diutllam.i.e.11.to de. .tMbaj ado1tc.1.> • -

EMud.la. y .&ug.ie.1t.e la. 601imac.i.ón de Corr.Uü de. Capac.Uac.i6n y Ad-iu.tJta --
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m,{_ento en a.quel.la-6 IUUlla..6 o a.cüv-ldadu que juzgue eonve.11-leiite.; ./>upeAv.<.­

M .ta c.onJ.>t.Uuu6n y 6UYtdonamLento de. lM Comill-lonv.i l.Ux.tcw de Ca.pa.u­

.taudn y Adie.6.tltam-le.nto; autotiza 1J Jte.g-U.tAa a la./> -i.11-b.ti.tucfonu tJ a -­

la6 peMonM 6l6-lc.M que. de.óe.an .ónpaJLÜJI. c.apacLtau6n y adü . ./lt.Jtam-lento 

a lo~ .tJr.abajadDJtet., y l>Upellv-Ua hu de~empe.iio; Mtud.í.a y ./>ugÜ>Jte el e../l~ 

bf.ec..fm.lento de. ii-U.temM geneJtaeu que c.apautc.H a nd ¡ c.o.tJtc.n a lo./> .tJr.abE:_ 

jadDJtru. pOll. llama./! -lndU-6.t.IÚa..t'V.., 1te9,(_011e-6 u o Mcfo.ll; ap11.ue.bn., modl6.{.c.a. o 

lle.e.ha.za .fo& pf.anu. o p1to91tama& de c.a.pacitau6n que. lo.ll pa..Ol.onc.6 pJte.oe»­

.ten; ut.ablec.e cookdi.na.ci6n con ta SeCJt.e.tM.la de. Educau6n PúbUc.a. pa.Jta 

.únptan.ta.Jt pla11u o pnogttamM ./lob1te. capa.citau6n o adiu.tJtam-lento pa!Ut -

el .titaba.jo y en ./lu c.a./lo pMa. la e:<pecllci611 de. c.v1.U6.{.c.a.do./>. 

d J En mate.tia. de. 1te.9.U..br.o de. c.01W.tanciM de. liab.u..lda.du laboJia--

tu: M.table.c.e. 1te9-Ubto.!> de c.01W.ta11ua6 1tela..Uva6 a Vr.a.ba.ja.d0.1tl!A c.a.pa.C:i:_ 

ta.do./> o acllu.tJr.ado&, den.tito de. e.a.da. una de. l<U Jta.ma./l .<.ndw.t.IÚa.fM, a.c.t-l 

vldade.6 o empltel>a..&. 

Adm.ln.U..tJtaüva.men.te. .e.a. UCECA de.pende. de. la. Se.CJte.tCUÚ(L del T1ta.baj o !f 

P1tev-U.i611 Soc-la.l, mante.n.i.e.ndo e../i.Dr.echo./i lazo./> c.011 ta SEP e.11 to .llenvr.e.11-

.te a la cvr.UMca.c-l6n de la. capaclta.u6n; rurnque. la ac.11.ed-<'..tau6n M 

otOJtganda. poi!. la.6 do../> SeCAetaJÚa..6, no e./> equ.lva.le.nte. a la. de Mngún n,{_­

vel. educ.a..t.i.vo y u úni.ca.me.n.te. lle.c.onoüda poJt f.a e.mp1te../>a. en ,fo cua.t pi!.~ 

.ta ./lu.4 ./> eJtv.i.uO../i el .tJr.aba.j a.doJt. 

La. ca.pa.cita.c-l6n puede .lmpCVLtllt.6e. den.tltO de. la. mi.../ima. e.mpnua. :iolt me.­

dio de peJWona.l p11.op.lo o e../>pe.ua.lmente. c.on:tJr.ata.do; pM .é.111>.ti.tucione../i o 
. '; 

ruic.uel.Oh e../>peua.Uzada6, o b.U:n pOlt. adhui6n·d 'to~ 6U..temaA ge.ne.'Utfe.6 -

que. 4e cu.tablezc.an, bajo concllcionu de lr.e~d~~~e.11,to polt paltte de. la. 

UCECA. 
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La. c.on.&t.Ltucl6n de un 01tga1ilómo co01tfuado1t de ta ca.pacJ...ta.c..i.6r1 y e.E_ 

.foca.u6n labo11.ai. pe1r.mUe. .una Mti.c.u.f.ac.l6r1 de !M CÜVVU><U act.i.v.ldade.6 -

upeua.l.üad<U e11 6oJunac..i.6n p1w6u.i.onai con !04 11.e.que.Mm.le.Yl-to6 upec.l6i:. 

co~ de. f.a ut11.1.1ctu1ta pMduc..ti.va., la c.uai .lmpUca e.a po6.lb.li.ldad de de.6i:. 

11.i.c..i.6n a n.lve.i nac.lonai de. obje.tivo6 de. 601t.J11ac..i.611 a'11pUo6 y ta. 6011.-nac.<.611 

de un 6.ú..te.ma. que evalúa 1J 6.i.6tcmt1ti.:z:a .f.M e:1:pe.Jt.i.e.11c.la.6 e .i.nnovac..i.onu 

en ma,tvúa de capac..ltac..l6n. 

Polt o.tito !a.do, Mume. una 6w1c.l611 .i.mpoll.ta.n.te en .fa. Mc.i.edad al p~ 

c..i.paJi. a.c.t.lvcunen.te., en e.e. u.tabf.e.c..i.:n.i.en.to e. .i.mp!an.tac.l6r1 de poU.t.i.c.~ de 

de.MN1olf.o e.c.or161n.i.co !J 6oc.lal (P1tog1ta'1la Nac..i.ona,f. de Empleo). E6 dec..ll!., 

cwnple. un .lmpoll.ta.11.te. papee e.n !a ge.ne.1tac..i.611 de.e emp.fe.o U1tbar10 y 11.LVtai y 

.ea p11.omoc..i.611 6oc..ia,f. y e.coYl6m.i.ca de .f.06 glt.Upo6 6oc.la.fe.6 pob1tu y mMg.i.~ 

do6. 

ESTRUCTURA ORGANICA VE LA UNIVAV COORVlNAOORA VEL EMPLEO, CAPACITACION 

Y AOTESTRAMIENTO 

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 

UNIDAD COORDINADORA DEL EMPLEO CAPACITACION Y 

DIRECCION 
DEL EMPLEO 

DIRECCION DE 
CAPAC. Y ADIEST. 

ORGANOS TECNICOS 
Y ADMVOS. 



INVICE VE VISPOSICIONES LEGALES SOBRE CAPACITACION Y AVIESTRAMIEIVTO 

CONSTITUClON POLITlCA VE LOS ESTAVOS UNIVOS MEXICANOS 

AUTORIVAVES ART. 123 FRACC. XXXI 

OELEGACION PATRONAL ART. 123 FRACC. XIII 

LEY FEVERAL OEL TRABAJO 

Alcen.604, A/U:.6. 153 y 159 

AU-to!Udadu El'LtldadM FedeJuL:Uvai., Mt.. 529 

AU-to!Údadu FedVtal.M, Mt.. 527 

AU-to!Údadu Labo.lr.al.M EM:a.tal.u, Mt.. 539~C ·,. 

AU-to!Udadu Local.e~, Mt.. 527-A 
, ·-· _. 

Ca-tlUogo Nacional. de Ocupac.ionu, AÍl;t;.J 53.,.:W . ; 

y 5 39- F1tac.. IV-a.. 
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con.tJta.to co.t.edlva,· ~f\i~c3~~~~.~'.1:n.:·,.:.'.fl'~¡;~?:.•.·•.·.:. 3.f~./;J:'..~jif2i1tae4; v11~ vtn 
.·-' ·-~ _·. .-.·:11""} ···>~;" -- {'.; - ' - ": . ;-. _ .. 

:º~:a.to I ndiJidurie, AAt6. 2o. i~i:F,~~~:;,:~~}·;~:;~~ > } 
: ·;~ ¡- - -. -~·;- "-·1 "-:~ - ... 

Con.tJta.to Ley, AIU:.6. 404 y 472.:.FJUie4: .iv:;Y v;r., 
• • • - .- •·-.,,·:,'~'·'/;.<:'.'e·' . 

V.lploma-4, AAt6 . 1 5 3-W 

EmpkeL>a-4 o E&tablecúmi.en.to4 4uje.to6 a J~1.cu6n Liié.rie, lvt.t. 539-B 
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E6c.ala66n, M..t, 159. 

Hol!.a/Llo de Ca.pacU..tac,l6n, Alr,t.. 153 - E 

Inc.tumpUmle1i,to de la ObUga.cl6n Pa.tll.ona.l, lvLt.. 7 53 - S 

1ttA.ti.tuclonu Capac,Uado1t1U, M..U. 7 53:...s, 7 53-C, 153-P, 153-T. y .539 FMc.. 

ZII-d. 

If'l.!i.tJw.c.ta11.u. AJt..t<I, 153-B, 7 53.,c, l 53~P. 153-T. y 539~F1t.4C!.. III-d. 

InteJtú sac<.ae, lvLt.. 3 

1011.nada de Tita.bajo, lvLt.. 153 -.E 

Jwt-ta.6 de Conc.-lUac,l6n y Al!.bUAa.je, ~~ l 53~X,>698 rj_ 699. 

LugaJr. de la CapacU..tacl6n, lvLt.. 153 - B 

Menolt'!A de 16 aiio.&, lvLt.. 180 F1ta.c.. IV 

Nega.tiva. dee T1ta.bajada1t a Capa.c-ltaJl.6e, lvLt.. 153 ~. U 

Nuevo 1ng11.u.a T1tabajado1tu Ve, lvLt.-6. 1 53 - G y 153 '"': U 

Obje.tlvo.& de la Capacltacl6n, Mt. 153 - F ,.·., .. , 
··-·'·. 

ObUgacl6n de fo.& T1taba.jado1tu, lvLt.-6. 153 .;. G y !5,3 -:- 'M 
/"'- -< -'._,",-';_-'<.·\'.~:¡c.'~,-

ObUga.cl61! Pa,tJtanal, lvLt.-6. 7, 7 53-M, 7 53.:.s, 7 53f V y 132.:...Flta.c.. XV. 1J XXVIII 

01tgana.& Muoite.& de UCECA, lvLt.-6. 539 : A&539 ... ;;;B_, · 

011.gano.& AuJ<.ll<.Me& de UCECA, M..U;.ISÚ.k~y 539lF~íic~ IlI".'b;:_:L, 

Planu y P1tag1ta1niu, M.t..6. 153-V,)S3S!J,.'1fr.o,: 75j'.:Q_,;7i;3:::R y 153-S 

sa.nclanu, Mt. 539-F11.ac.. III'."9 })J$} 99<1~Fllac..:ii{v? ;:7 . ~ ' . 
sec.11.1?-taJLla de Educ.acl6n. PabUé.a, A!Ji.'. 526v s3',¡"j·;11.aC:\'iir:-h. 

SeMúúa Na.clona.t del. Empleo, tO.pa~~~ y A~µ"Z~lido, Mt.6. 523-. -

F1tac.. V , 537-Fltac.. 11I; IV y 53~; 
"•'"'o'•• 

,: ... -_., 

' Sl&:tema-6 Gene1ta.lu lvLt.-6. • 153-B. y 539.:F)taC.. 111-6'. 

UCECA, M.t.-6. 538 lj 539-Fh.aC-6. '111,;zll y-539.;A 
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2.5) CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVI­

CIO VEL ESTAVO. 

En lo<> punt:o<i ant:e;úo1te<> no-6 hemo<i .lf.e.6eM.do a la caroau.tacl6n y --­

ai:li.l!Á:ótam.<.eri-to que deben dM lo<> pa.Vi.onu a <>u<> ;t)[abajado/f.V. .lf.egulado;, 

en e.e Apa.!Ltado "A" del Alt.tlculo 123 Co1t6.t<.tuclonae, po/f. eo que no pu--­

ciú!Jtdo deja.lf. a.e m&r.gen a lo<> .tltaba.jadolf.U contempla.do<> en e.e ApaJLtado -

"B" que p1tiu.t.an <>tu. <ieJl.v-i.cio<> al E&t:ada <>-iendo ú..te, el mayo/f. emptea.do/f. 

del. pal!.. Polt ut:a 1taz611 nue<>.tlta .ú1viutigaci6n quedcvúa -i.ncompleta el 

no .tJr.a.taJr. a e<i:t.o<> .tltabaja.do1te.<> que tamb-i.~n gozan dee delf.eclto a e.a capa.­

cltac.i.611 IJ polt ende al a<>ce1t60 ~cata6onalf.-i.o c.ontemptado-6 en <iu Ley Re-

9lame11to.J1A.a, 1tein-i..U~ndono<> <iucintamente a alguno<> anteceden.tu de la -,­

e1teac.i.6n de e<>.te 01tde.11am-i.eri-to. 

El ApaJLtado "B" 6ue a91tega.do a nuutlta Con<>ü.tuc-i.611 v-lgente polt de.­

Cite.to del 21 de oc:tub1te de 1960 y pubUca.do en el V.i.alt-i.o Oó-lcial de. .ea 

Fedellac-i.611 el 5 de cüc.i.einblte de.e ~mo año, c.onóü.tuc.i.onaUzdndo<ie ~.C 

la<> d.lt.po<i-lcione<> de fo<> .:tltabajadolte<> buJWCJt.ttaó. 

Et 28 de cüciemblf.e de 1963, <>e pubUc.6 ./'.a Ley Fede;ta.l de lo<>·T1taba.­

jado1tv.. al Self.v-icio del E.&.t.ado, y que comp.lf.ende: 

a) V-l<>po<i-lc.i.onu Gene/Lale<> 

b J Ve/lecho y ObUga.cione<> de lo<> T1r.a.baja.da1teA (/de. toi. .U:t.u­

lMe.<>. 

e J E-6cata66n 

d l 01tgcuuza.c.i.6n Cotecilva. de. ~tal T.lf.itbitj~do~e'<> tf de. ei6 Comtl 
,·. ;,"_·:.;_-_,, __ ·: ,_ , ..... 

cionu Ge11e1ta.te<> .CJe Tií.~·~a.%~ 



el R-lugo6 P1¡_06e.6.lona..lu. 1J E116eJunedadu no P1to6u.lona!u 

ó l P1¡_uC/l..lpc..i.oneA 
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g J Ttúbu.nae Fe.d(!_/¡_af de Conc..i..Ua.cl1fo y Alr.b.ltJta.j e tJ PMc.écüm.len 

.to a.n.te et na.l.6mo. 

h) Ve l.o6 Med.lo.!> de Apile.mio tJ de la Eji.c.uwn de .f.06 La.udo<> • 

.l} Ve lo6 Con6Uc..to6 en.Vi.e et PodeJL JucUclae de ta. FedeJLa.c..ión 

tJ óU.6 Se1tv.ldo1te.!>. 

j J Ve lM CoMec.c..lone.!> V.l6c..lpUna.!Úa..!> tJ de t<U> Sa.nc..lonu. 

MARCO JUR1V1CO 

La. c.a.pa.c..l.tac..l6n pa.1ta. tal> ó(?_!¡_v.{.do1¡_u del Eó.trufo 6e enc.uen.Vi.a. Jtegu..t.a.da. 

en. et Mt.C.c.u.t.o 12 3 CoM.ü.tu.c..lona..l Apa.lt..ta.do "6"; u.tab.eec..lendo en 6u 611.1tE: 

c..l6n VII • • • "La. deA.lgna.cl6n del p(?_.1¡_6anae <>e. hall.á meclli:uite ;,.<'.6.tem<Ui 

que peJun.Ua¡t a.p1¡_e~ lo6 c.onoc..imlen.to6, a.p.t.l.tudu de fo6 a<>p.llta.ntu. El 

E<>.ta.do Mgan.lza.1td ucue.t.M de Adm.lnM.t;.1¡_ac..l6n Pública.; !f en 6U. 61t.a.c.c..l6n -

V1Ilde6-lne que " • • • Lo6 .tlt.a.ba.ja.do11.u goza.Jt.dn de drvtec.h06 de uc.a!a.66n 

a. 6.ln de que .lo6 <Uice11606 6e o.toJtgu.en e11 6unc..l6n de to& c.onoc..im.len.to6 ,_:_ 

apU.tu.dM 1J an.tlqüedad. Elt .lgua..ldad de cond.lc..lonu .tenciJtif ptúOlt.lda.d 

qu.len 1tep1tu en.te la ú.lt.lca 6uen.te de .lnglte.!>D en <>u 6am.lf.la.. 

En 6u Mt.C.cueo 43 61t.acc..l6n V11 1ttc..l6o "F" cUApane en.tite la.!> obUga.-­

c..lonM de to& T.l.tula.Jt.M a que lle 1teó.le1t.e et M..Uc.u.t.o 1o. de la. Ley (TU.!:!:_ 

la.Jr.u de .lM Vependenc..la.6 de to& Pode1tu de la. l!n.l6n, del Gob.ll!Jtno del -

V.ú.t;!¡_.l.to Fedelt.a! • • • , tJ l<U> Zn<>.tl.tuc..lonu Vuc.e.11.t;!¡_a.Uza.da.<> 11.eg.lda.6 -­

po.1¡_ et mei1c..lona.do 01t.denamle11.to J, "et C!.6.tablec..imlento de e6c.ue.t.a.& de Ad--

1n.ln.<'.6.t;!¡_a.c..l611 Pú.bUc.a., en .la.6 que 6e .únpa.Jt.ta.n lo<> c.u.Mo~ 11ec.e6Mlo<>. palÍ.a.­

que f.06 .t;J¡_aba.jado11.u puedan adqu.ltúJt to<> c.onoc..i.m.len.to6 pMa. obteneJt tal> 
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p!tO 6 e&.i.o IUt.f.. • • " 

En congJtu.e.nc-<.a. con u.ta ob.Uga.CÁ.611 e.x..U,te la de. .f.o.6 .tJta.ba.jadonu, de. 

con6oJLJni.dad e.n el AILUculo 44 6Mcu6n VII de la. Le.y menúonada de. "ah.U, 

Ufl. a. fo6 -Ü16.tltuto6 de capa.ú.taú6n; E_all.á mejoJWL w p1ter.xvutu6n y e.M­

úenua. • • " !49l 

El 28 de d.i.c-i.embne de. 1972 polt de.CJteto p!te.6.ldenúal, .6e CJtea la Coml 

ú6n de. Recr.vu.0.6 HumanoJ> del Gohle.Jtno Fe.de.Jta.f., .te.n-i.endo ent.lte Jiu..6 a.bú.b~ 

úonu fo de urt-i.6,lcall .f.o¿, e11-ltelt.i.06 que peJlm.ltcui u.n mejoJr. a.pJr.Ovechamlen­

to de ioJ> Jr.ecu.JtJi0.6 con que cuentan iM u.n-i.da.de.6 de capa.ú.tau6n. 

El 5 de a.b.!t-l.f. de 7973, 6ue pu.bl.i.ca.do polt acu.e.Jtdo pJte..6-i.denúa.t en ·et 

que H dúpone que iaA dependenúa.s del Ejecut.i.vo FedVI.al de.bVI.án u.ta-­

ble.ce.Jt ta. coo1td-i.na.u6n a.de.cu.a.da. con. e.e lnJi.tltuto de Segu.Jt.i.da.d y Se1tv.i.uoJ> 

Soc..la.eu de i.06 T1t.aba.ja.d0fl.e.6 del E6.ta.do, a. 6-ln de dMMJr.oUM loJ> pnog~ 

ma..s de ca.pa.c-Ua.cl6n pa.Jta. emplea.do¿, de ba..se y de con6,i_anza., c.001tdb1a.ndo -

Jiu..6 a.cúone..6 '1.e.Jipec.Uva..s c.on la. Se.c.Jr.eta.Jr.la de P1t.e.6-i.de11cla.. 

Et 1SSSTE Me.a den.br.o de Jiu e.6.tlr.uc.tWta. 01tgdn-i.ca. u.na Subd-i.ltec.ú6n de 

Acú6n Cu.Uu.fl.al de ta. que depende el Centlt.o Na.úonal de. Capaclta.c..i.611 Ad­

mln.U,br.a,Uva (CNCA), c.on el obje.to de 1t.ea.Uza.1t en 6av0fl. de 6U.6 dvr.echo/t~ 

b-i.erite.6 lj 6U6 ncun.lf..i.Me.6, pJtomouone.6 que me.joJr.e.n 6U p.1te.pa..1ta.c..i.6n .Uc.11-i.c.a 

IJ c.uLtu.fl.al. 

En c.umpUmi.e.n.to de. Jiu.6 .· a.bú.buuone.6 lo. Comi.6-i.6n de Rec.UJtJio6 Hu.ma.no6 

ne.a.Uz6 un Pfl.og1t.ama. de Tec.noiog.la. de to. Co.po.c.Uaú6n, med-i.a.11.te. ia 1te.a.U­

za.c..i.611 de 19 cll/t.l>oJ> de.6.tl..na.doJ> a. lte.6pon6a.bte.Ji, .técnico~ e -i.nJibr.uctolr.e.& de 

(4'11 T.ltueba. !111.b.i.na. Ae.bVtto. y T1tlié.ba BdMe.1ict Jo1tge. Le.g.i.6.ta.C-i.6n feaelta.e det 
T1r.a.bajo BU1toc..1tá.tl..c.o Come.n.ta.da., 1 Sa.; e.d.ac-tual.i.zada., Ec:Ut. PoMáa;S;A., 
Mtf.úco 1980, p.p. 13, 19, 37 y 39, · 
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uta 6uncÁ.6n nú..6mo.6 que .óe .lnteg1¡aJt.on en un Comi.té TéCJÚco Con.óue.üvo -

de Capa.cA.ta.c-i.6n de.e Sec.ta/f. Púb.lico Fede.Jtal, el 25 de a.go.óto de 1975. E~ 

.te ComlU .ten-Ca como 6-i-na.lidad,· P.A.tudiaJr. pMblemlL6 comunu al d.Weño, -

lmplantaci6n, de.&aNt.oUo y eva.luaci611 de ~ogJr.ama-6 de capaci.taci611 a. --

6-ln de p(anteMle ae P1tu-i.den.te de .ea Com.U..i.6n, aUe1tnaUva-t> de Jell'.c-­

cl6n. Se plle.tend.i.6 c.on ello coadyuvM al duaJr.Jto.f.l'.o de la capa.ci..taci611 

en cada .i.11.6tltuci.6n c.on /f.upec.to a .óill 1te,:¡uC!Wn.i.entol> en 6unci611 de .&U,/, -

a.tlLlbucione.6. 1 guaemente 6av01Lece1L la c.001tcU11aci611 de uta acüv<.dad -

en la Admlnútltaci6n Fede!la.i en &u conjwito, paJr.a utltuctU/f.a/f. io<1 .!>.L&.t! 

ma& y .óub.&.U..tema-6 que con.t/f.olen, c.ompweben y evalcien la c.apacA.taci6n -

de.l. <1 C1Lv.i.do1t púbUco, M.C como ap1toveclut.'t lo& u 6ueJtzo<1 y iM expvi..i.en­

cia<I de cada Á.n<1.tltuci6n. 

CAPACITACION Y VESARROLLO 

1. P1top6<1U:.o6 

Se ha c.0~<1.i.de.1Lado a la c.apac.Uac..i.6n el mecUo e6{.caz paJta (o--­

g/f.M la <1upeJl.ilU61t pelúo~itl y .óoc..i.di de .f.o¿¡ empleada<1 púb.lic.o<1, p1top01L­

ciona11do la opo/f..tun.i.dad de awnen.taJr. <1u pllepM.ac..i.6n y voc.ac..i.6n de &e11.v.<.-

cío. 

En c.011<1ec.ue11cia lle han u.t/f.uc.tU/f.ado <1.U..temM pMa pJtog1tama1t,· -

ej ec.u.tM y eva.lU!VI. (a. c.apac.Uac.l6n del &e.'l.v.<.doJt. púbUco. En' u.to& .t~­

mino<I deja. de .&e/f. una acüv.<.dad lmpJtovÁ.llada pall.a conv~e en 01rga1u­

zada, de la que <IC/f.á po&.lble obtene/f. g/f.andu bene6-(.c.i.o& que pe.11m.ltm1 e.e. 
máll ![áp.ldo duaJtJtoU.o de la capac.Uaci611 en la admint<l.t/f.aci6n pcíbf.i.c.a. 

Uno de .f.o¿¡ pllop6.&U06 de la. ca.pa.ci..taci611 e.6 también, .f.a .ide.n.ti 

6.f.cac.l6n · de,f. c.ompo/f..tam.lento de lo& .t/f.a.bajado/f.e.6 y l>ct adecuaci611 co11 ltu. 
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cevtacteJ!M,tic.a.6 y lf.eque/Um.iento.6 de la. 6unc.i.6n pi1bUca., mediante una l.E!_ 

boJt ptVtma.nente de invuü,gacl611, 601tma.wn e. -út601t.111ac.<.dn. 

2. Obj etivo.6 

Entendida la capa.eltacl61i como un pJr.ocl!..bo peJUna.nente que pMc~ 

Ita mecllo.6 pa.Jta que. tenga lugaJL la. tluln.smi.6i6'n de co11oc.<.miento6, el dUE: 

JtJtoUo de habilidadu y la. 601t.111aci.611 de mejOlf.U actitudu que .i.nelf.eme.n­

ten .f.a e6,i.c.<.enc.<.a de ~ depende.nci.116 e. in.btituc.i.oneA púbUcM, M.C. co­

mo la 6UpeJtac.i.6n pell6onal y Mcúte de lo.6 empleado.~. H ha de6úú.do el 

obj e.üvo ge.ne.Ita! de la capa.c.i.taci.611 de la. 6.i.gtúe.iite ma.nvr.a: 

Loglt.aJL que .f.06 .6eJt.v.i.clo1tM púb.Uco.6 Jr.eúnan en can.ti.dad, calida.d 

y opoJttwuda.d lM liab.i.Udadu, co110c.<.miento-6 y actUude-6 Jr.equetúda-6 pa­

Jr.a el de.6empeño .6a.ti-6 6actoJr..i.o de .f.ll.6 tMe.ll.6 que. .f.M Mtt e..ncomendada..6, -

Mto debeJuf logJtaMe en el conte:áO y con .io6 me.cU0.6 e .i.n.s.tJr.u'11e.nto6 que 

pJr.ocU/Ul la e.ducac.i.6n de adu.i,t:o.6. 

M.C. entendido el objetivo ge.ne.Jta.l de. la. capaci..taci.611, .be plan­

tean a continua.c.i.6n .f.oll objetivo.6 pa/t.t.i.cu.t.aJr.u que toda wtldad de capa.­

ci.tac.i.6n debe pJr.oponelf.óe. a.f.ca.nzM a .tlr.a.vú de p1tog1tamM eAped6.{.co.6. 

a) InvutigaJL .f.a-6 ne.cu.i.dade..6 que. en mateJr..i.a. de ca.paci.tac.i.6t;i 

Jte.qtúeJten lo.6 6unciona.Jr..i.o6, pe!t6ona.t. clllf.ecüvo y de apoyo de.. LM .ln.6U­

tuc..<.one6 púb.t..i.cM. 

b) V.i.6 eñM pJr.ogJtama.6, apUcaJr..lo.6 y evaluM 6U6 .1tuu.Uado6, 

apoyado.6 .6.i.empJr.e pMa talu 6ine11, en .ea de..tecci6n y je1UV1.qu.,lz'aci.6n de 

nece6ida.du. 
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c) Ap1tovecluv1. la capacidad po.tenclaf. de lo6 1tecWt606 con que 

6e cuen.ta en cada .in6.t.ltt~cl6n, cuí. como de lo6 que dupone la admüuA­

tJr.acl6n pú.b.Uca en 6u conjunt:o.. Pa1ta ello, debe1td et.tab.leceMe utJr.e­

cha comunlc.ac.<.6n con lcu .liu..t.uuci.onu gube1tnamenta.eu que 1tea.Uzan ~ 

veJtM .talteM de coo1td.<.nac.i6n de la c.apac.<.tac.<.6n. 

di E6.tablecelt 1te.lacl6n etr.Vr.e lo6 p1tog1tama6 de capacUacl61'1 y 

6U6 1te6pec.tlvo-6 con.ten.<.do6, con lM objvti.vo6 de fo-6 demd.6 6Ub6.l6.temM 

de ta admlnútJr.acl6n -ln.tegltaf. de 1tec.Wt.606 hu.'llanoó. 

el Fo1tmufa1t 1tec.omendac.<.onu con ÚM e en .ea evaf.uaclifn cÚ to6 

p1to911.amM palla mejo1ta1t la6 d.<.ve!L6a6 6Mu dee pJr.ocuo de c.ap'a.cii.lr.&6n 

y ef dua!VloUo del Vr.abajo en tcu .liu..tltuclonu púbUc.cu. 

6 J Etaba1ta1t y d.<.6unCÜJr. ma..telt.iaeu d.<.ddctico6 pa1ta apoya1t ta­

ej ecucl6n de pJr.oglUlmM de c.apacUaC;-l6n. 

3. Po.uti.cM 

La c.apac.<.tacl6n u una .tMea que obUga..tolLi.ámetite,debvit!n 1r.ea­

Uza1t .ecu .i.iu..tltuclonu y dependencla6 pú.b.Uca&, c.om~ d~oyo a t~ con6-

.tan.te 6upeJr.ac.i.6'1 de to6 Vr.abajado1r.u y al e.6.i.caz 6u11E.onc1Jnleúo, ,de la 

Admi.n-l.6Vr.acl6n Pú.bt-lca Fedeltat. 

La capac.<.tacl6n debe 1teal-lza!r.6e en 6~ílmi;:<-1[i.ni~1~';iJ.cia y 6~ 
.temd.ti..ca. La6 , b111ova.c.i.onu .tec.nol6'gic.a6 • .:ln~C11tP,fíliada6 ix_'. l.oi/' p1to~uo6 ... _ 

de. Vr.abajo de la. adm.<.n-l.6tlla.c.i.6n pú.bt-lc.a y .ea. hoit6tcue~ei adec.uaC<.611 de 
'' .. - -- .·· -. 

conoc..lmi.ento6, 6on do6 moUvo6 en que ,6 e itpoya u.ta póU:tlc.a.. ' 
,, " 

Ee con.tenido de {o_6 p1tog1t_amtl.6 de 'c.apacl.taci.611 deben e.6.tM ---
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ofLÚ!_ntado.!> en do.1 6 enüdo<I : 

al FoJtma..tlvo: 'PaJLa geneJLM en lo<1 .!.eJlv.i.do/f.u púbUc.0<1 a~ 

de-6 c./f.-lt.i.c.a.1 y c.orw.ttu.c-Uva.1, de .l'.a.1 c.ua.l'.u <1e de>úven <1a.l'.uúonu pa.!Ul 

el mej 01tam.lento pvuna.n.ent:e de la arím-ln-l.!..tlta.c-l6n pública. me.xlc.a.na. Ve -

.i.gual 6oJtma, pa./f.a .tltan<1m.U.i.Jt 11u.evo<1 c.onoc-lm-lent:o<1 o ac.tua.Uza.Jt .l'.0<1 ya -

adqtWúdO<I • 

En ute 4 e11.t.<.do óoJtma..tlvo, la c.apac.i.ta.cÁ.6n .tamb.ih1 p11.oc.UJta.Jttf -

.ea c.11.eac.i.611 o 11.eadap.ta.ú611 de hab-llidadu upecló,(.c.M en lo-6 d-lveJU.0<1 -

c.a.mpo<1 c.i.en.U6,(.co4 y :técn..i.c.0<1 que c.011cUJtJten en el 6u.nci.onam.i.ento de la 

a.dmi.n-l.l:tlf.ac.i.611 púb.Uca, de :ta.e. 6oJtma que gMan:t.i.ce, en 601tma úmul.tdtiea 

el e 6-(caz deM.mpeiio de 6U.6 :taJr.eM ac.tua.l'.u, y la cU.11ám.i.c.a 11.eaciap.tac.i.611 

de <ltL<I e-!>:tlf.ttc.tuJl.M a la.<1 demandali, 6.i.emp/f.e camb.i.m1.te6, del -6e1tv.i.c.lo que 

p/f.e.6ta co.t.i.cli.a.namente a la c.omu.n.i.dad na.ci.ona.l'.. 

b) 1n601tma.tlvo: Pa./f.a d-l6u11d-l1t. .l'.a.1 1101t.ma.<1 jwúd.i.ca.<1 y adm.l---

n.i..6tlta.tlva<1 qu.e ltegulen el 6unúonam.i.en.to de la adm.i.n.i.<ltltac.i.611 púbUc.a, 

con ee objeto de. <1c1 c.orwc-lm-lmto, comp1t.en<1.i.6n, .i.nte1tp/f.e:taú6n y ob<1e11.- -

vanc.i.a /f.edundan en be11e6.i.c-lo de .ea e.a.U.dad 1J cantidad de b.i.enu 1J <le/f.V~ 

c.i.0<1 que plf.opo1tc.i.011an a .l'.06 ha.b.i.tantu del pa.ú. 

La c.apa.c.i..taú6n en <1u. c.onten.ido inóoJtma-Uvo, :tamb.i.én d-lóu.ncü;uí 

.ea. c.J.>tlta.tegia dee dua.1t1t0Uo, 611.6 cMa.c..teJú<ltica& y ob6:tácLLeo.1, de :ta.e 

6011.ma que a :t/f.a.v~..6 de d-lcho conocün.<.ento .l'.o<1 <1 e11.v.i.do1tu púbUc.0<1 en <lu 

conju.11.to 60Jt:tafezca11 <1u. <1enüdo de pa.1Lti.c.i.pac.i.6n y la necu.lclad de tlta­

ba.j M eH eqll-lpo. 

POJt .e.o a.ntu expuu:to pod/f.emo<1 :ten(?/(. unct idea mtf& c.eMa y plf.e-
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Wa 6obJr.e lo que, con.tempia. ia. leg.ú.ia.ú6ri bW1.oC11.M:.i.ca., 11.Upec..to a la. 

c.apa.cUa.cJ.6ri que, debe .úl¡paJr.-t.i.Jt&e a. lo6 .tJr.aba.ja.do11.u a..e &iv1.v.lcfo del -­

E.!>tado, 1r.upafdmtdo M.C .e.a. "Qu.lrita Etapa. de .ea. Re6o>una. Adm.lri.ú.t!La,t,lva." 

1r.e6Vtida a la "Admi.11,,U.t!La.cJ.611 11 VuMJto.Uo del'. Pe1L&o11a..e PúbUco Fede11.a.l" 

ten,le11do polt objeto ei u.tablec.elt. wt 6.U..tema. úiteg11.a..e, 6leubee tf mod~ 

110 de 11.ec.tvu.06 ltuma.1106, que p1r.op.icJ.e el'. duMJtoUo .i11d.iv.idua.l lJ p11.06e-­

l>.io11at'. de l>u& :Otaba.ja.do![.el>, .in&t!Lumen,ta.ndo l.o.& .&.igu.ien.,.te.~ U11eam.iento6: 

1106 en cada. &ec..toJr., b1cl'.uyendo ta. pla.11eacJ.611, a.dm.in,ú..tJr.a.cJ.611 y 601tma.--­

cJ.611 de e&o.6 JtecUMol>. 

b J VeM1t.1t.0Utvr. iM ac..tUu.de& y apWudu dee. pe.Jt.60nat'., iu.C co 

mo de .f.a.6 cond<.c.ione& e11 que úte l>e duempeiía., pMa. ob.te11eJt. un mejolt -

ap1toveclta.m.iettto de l.ol> 1r.ecU/tl>o6 huma.1106 e11 ca.da. 6ectoJt. 

a. 11 Impla.n.talt t..U.tema.6 .in,.te91ta.iu de a.dm.ln,Wtlr.acJ.6ri de -

Jr.ecwr.60-~ huma1106, que .lmpul.l>er.. y pe.Jtm.l.tari el del> empeño ho11u.to de .&ru. -

ac.,Uv.ida.du, e1i.Ot.e o.tlto6 de .&tH a.6pec..tot. 6e bu.& ca; pe.Jt6eccJ.onM ei 11.e~.­

cl'.utam<.ento y l>eteccJ.dn de pelr.6ona.i, .tomando en cuenta. !o.6 ca.tiíiogo.6 de 

puu.t0.6, 11.ev.U.aJL lo¿, .ta.bu.ea.dOJr.u de wel'.do6 lJ .'Ja.ia.Jr..iol>; iof> .6.i.6temM de 

uca.iaf,611, de a11<f.Ut..i.6 y va.luac.<.611 de pue&to1;; y eiabOJr.M e .lmpl'.an.taJt -

p11.og1t.amM pC?JUna .. aeMe& de ca..e..i6.lca.c.i6n de ml'LU01;. 

b. 1} Ca.paú.ta.Ir. a.i pe!L&onal a. todo¿, .6U.6 1úveiu, 

va.Ir. .ea e6.i.cJ.e11c..i.a en e.e. dMempeiio de .'JU6 labo1t.u. 

Ve ut:o1; Une.am.i.ento6 6e puede dup1tendelt.; q':':~ ~~­

te.n Olt.dena.m.ient:o .tanto jwúd.lco.& y a.dm.ilÚl.i.tJr.a:ti.vol> que .t.ienen e11come.nda. 
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do.6 la 6unc.ldn de capa.c..Uawn, en aquel!M út6t..Uuclo1te.6 1J 01tganú.mol> 

que. 6Ul> 1tela.clo1te.6 labo1ta,fe.6 6e encuen.tlum 1tegut'.1tda6 polt el ApcVLtado -

"B" del A/r;Uculo 123 Colt.l>t..Uuc..Umae, de,t:vuni.niíndot.e lol> objdivoti a -­

que. .te.ndlf.4n que Uega/f. lal> unMiadu de. ca.pa.c.l.tac,,l6n, de. la.6 cU6Men..tu 

.ll'l.6t.i..tuc.lone.6· del 6e.cto1t púbUco, al>[ e.amo el de.t:e/f.m.lna.lf. la me.t:odolo-­

gla palla. .l>u 1te.aUza.u6n, J..upelf.v.lf..a.ndo a (A:ta¿,, la Co0lf.d.lna.c.l6n GeneJta.l 

de Et..tucUo.6 Adin.ln.ll>.:tlf..a.:Uvo.l>, a .tlf.a.vú de la ca.be.za. del .6ec.to1t coltltU-­

poncUe.nte.. 

Podemo.6 conclu.llf. que no ex.U.ten lo.6 me.cUol> y con-­

.tlf.ole.6 e.Mea.cu, pa.Jta .t'.a .6upelf.v.l.6.l6n y v.lg.Ua»c,,i.a. dd cumpUm.le.n.to de 

la6 d.l.6po.6.lc.lo11u d.lc.tadal> en ma..te.Jt.la de. capac.l.tau6n a óa.volt de l.o.6 -· 

.tlf.a.baj adolt.et. a.l 6 elf.v.lc.lo de.e El>.tado. 

Se plf.Opone. en p![,{me.Jt .ln.6.timc.la. !lue. .l>e coo1tcUne y .6upeJLv.l.6e de mane.­

Ita. m.ú conCJte.t:a y Jtaúona.l .t'.a óunc.l6n de. ca.pac.l.ta.c.l6n, de.n.tJto de M.te 

6e.c.tOJt. En el ISSSTE eU-6.te. la Subd.llte.cc.l6n de Acc.l61t Cultu.1ta.e, ad&-­

clt.lta en ú.ta, el Cen.tlf.o Nac.lon<U'. de Capa.c.l.tau6n Adm.ln.l.6.t1ta..ti.va. ( CNCA), 

6 e l>ug.le.Jte que a. e.6.ta un.ldad adm.ln.ll>.tlta..t.lva., !>ea la e.nca1tga.da. de coolt­

cUnaJt y 6upeJtv.l6a1t u.ta a.U.lv.ldad, del Hc,,.tolt púbUco, do.tiíndol>e.t'.e. de 

una. u.tlf.uduJta 01¡gcf.n.lca-6w1donal'. umeja.nte a .ea Un.lda.d Coo!tcUriadOJta. -

del Empleo Capa.c.l.ta.c.l6n r¡ AcUM.tlf.am.len.to, en a..tlt.lbuuonet. y 6unúone.6 

paJta 6u det.aJt.JtoUo, ya .l>ea que. 6e vuelva un en.te au.t6nomo .lnde.pend.len­

.te del ISSSTE. 

O.tita al.te.1tna.,tlva. l>eJÚa la 601tma.ú6n de un 01t9anwmo bajo e.a depe.11-­

de.nua d.l!te.da de la Coo1td.lna.c.l611 Ge.neltal de E.6.tucU.06 Ad1n.ln.l6.t!ta.,Uvo.6, 

peJLo ún.lc.a y uclU.6.lvamen.te decU.ca.da.. a la 601tmad61t y dMa.MoUo de --
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.f.o¿, lleCUftA06 huma.no¿, pe!Ltenecle.rr..tÚ a.e. 6 ectolt público, con el obj e,t.o de 

op.t.úniza11. u,to¿, 1tecu-t60~. y polt ende una mejoll e6.i.~l~1cla. y e6.i.c.acla en 

el. de6a11.1to.Uo de lM 6unclonu de .fo& 6e1tv.i.do1tu público~, 

E"X-iAte la no.ta/t.i.a nec.u.i.dad de que 6e u~~lle e .i.M.tJr.ume.rr..te un -­

c.u~o que ~e denom.i.ne "Leg.i.6lacl6n BUlloMtitlca" y que. 6e ad.i.clo11e como 

ma..te.ll.i.a, al plan de. utud.<.ot. de. .ea cMlleJta de. L.<.c.enclado en Ve,~ec.ho, IJª 

que u-te -tema !>6lo u .tJr.a..ta,to en algw11u ma..telt.i.M, de mane1ta aú..f.ada 

6.<.endo una 11e.c.e~-ldad de C.MIÍUV! pll.i.oJr-ltcvúo, de.b.i.do al ,q1tan númelto de 

p~onal bUlloc.1td:,tlco q({e emplea el Gob.i.e1tno Fed<Vta.f. y poll ende .f.o¿, pJto­

bi.emM que u dvúva.n del ~mo. POJt d,U,úno ~Md: motivo de and:l.i.6.i.6 IJ 

u-tud.i.o el Mc.e.Mo ueala6onall..i.o que. tienen u,to~ .tJr.abajado1tu, en el -

CapUu..lo 3, pun-to 3. 2, pMa comp1toba11. la. -tu.i.6 que 6e 6M-tenta. 
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3.1) .CONTRATOS COLECTIVOS VE TRABAJO REGLAMENTAVOS POR EL ART. -

123 CONSTITUCIONAL APARTADO "A" Y SUS RESPECTIVOS REGLAMEN­

TOS ESCALAFONARZOS. 

A 6-ü1 de podvi. duaJVt.oU.aJL u.te. .tema, .&e.gul!wno.6 .ta. me.todo.tog.la. -

planteada. e.n el Ca.pU:u.fo No. 1; co~.ú..tetite. e.n vaúM el e.o tite.ni.do de. 

.fo& a!Lilcu.fo& o c.ldu.6ufM de. .fo.6 Con..tlr.a..to.6 Co.fect.lvo& de. T1r.abajo e.feg~ 

do&, paJLa. po&.tvúo1Une.n.te. velvtút .fo.6 cometitaM.o& 1r.upe.cllvo.6, conclu.y<!!:. 

do, 6-i. .fa. capac-i..ta.ú6n y/ o ad.i.e.6Vta.m.i.e.n.to .lnclde. en el Mcenóo e.6ca..ta. 

6ona.Jr.-i.o de. .fo& .t1ta.ba.jado1r.u. 

3.1.1) PETROLEOS MEXICANOS 

Come.nza1r.emol> polr. e.f a.nt!f..i.6.ú. de. u.te. Conbr.a..to Cole.c.ti.vo; u.ta.b.fe.­

ú~ndoóe. en &u c..U.uhu.fa. No. 44 • • . "Qu.~ pa.br.6n y 6-i.ncüca..to ccmv-lene.n 

e.n qu.e. deben pe1r.óe.c.c-i.onM lo.6 conoc.ún<.en.to& .te.6/r..{.co& y lM ha.bilida.du 

p1r.t!c..ti.ca.6, de. a.qu.e..Uo.6 biaba.jado1r.e.6 que. ya. po.&e.rut u11a. óo1r.maú6n bt!l>.i.c.a, 

en c.wnpUm.i.e.tito de. fa. 611.ac.c.Wn XV de..f Alr..t.lcu.fo 132, Cap,(;tul.o 111 B.W,­

de.t U.tu.fo Cu.aJL.to de .ea Ley Fede.1r.a..f del TM.bajo, pM.a lo cual e.f pa.br.6n 

&e ob.U.ga a 01tgcm-i.zaJt pe.1tmenen.ten1ente cU!r.óo6 o eMeñanzM de c.apar..i..ta­

ú6n o ad.i.ubr.am.i.e.n.to pMa .6U6 .t1ta.b:i.jad0'1.e.6 de con6o1Uni.dad con to& pl~ 

ne.6 y p1r.ogJr.amM qu.e de común acue.1r.do .&e elabo1r.en, de acu.e.1tdo a .fo que:­

.6e. e.6.tab.f.ec.e en e.f a.nexo No. 1 O y 13; qu.e. 601r.mrut pM.te de. ('.6.te. Con.t1ta­

.to" 

El anexo /Jo. 1 O .6 e 1r.e6-le1te al Reg.fame.n.to de Capac-i..tac.i.6n pa!La .fo.6 

br.aba.ja.do1r.u de Pe-tlWleo& Ue.x.i.ca.nM; e.f cual. M.tabeec.e c¡ue !.a capac-i..t~ 

ú6n &e.Jr.á cUJúg-lda en do& Mpec.to.i. 
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1) Ca.pa.c+tac..l6n c.0Jt11.e.itiva.. - Te.ncVuf i:ioll objet:o mejollalf. tcM­

c.onoc,ún,le11 . .to.1 .te.6/Úc.0.1 - p!Ltict.lc.0.1 palla. el duempeiio del puu.to que oc._!± 

pan lo.1 .tllaba.ja.do1tu con c.Mdc..te/r. pellma.nen.te. 

2) Ca.pa.cltac..l6n p!Le.ve.n.t.lva.. - Palla p!LepMM a fo.! .tllaba.jado­

ILM con la 6.ú1a1.ldad de que uUn e.n po.&.i.bWdad de. oc.upM puu.to.1 .1up~ 

IÚOILU en 601tma. .tempOILal o de6.úú.tiva. ú..tabte.c..l&idou adem~ que. el -

pvrAonal que pM.t.i.c..lpe. en u.te. tipo de c.apac..l.tac..l6n debelld .le/r. el que.:: 

.tenga deJLe.c.lto de a.c.ul!Jtdo a .\u Re.glame.nto de. ú.c.ata.66n. 

La .i.mpalltic..l6n de ambaJ.i c.apac..l.tac..lonu 6VLM .únpalltida.1 

poll .i.n6.tlluc.t01tu que p1Lop01tc..lone el 1n6.t.i..tu.to Me.lC.i.c.ano de.e Petll6leo, -­

a.s.l .tainbúfo que e>Gti.enda .l.a.6 c.ort.6.tanc..la.1 ltUpec.t.i.vM a lo& .tllaba.jado-­

ILM que hayan acJr.ecUtado lo& ewu.0.1, patta 6u.tWto6 M ee.n.101.i. 

En el anexo No. 1 3 6 e -i.nd.i.c.a. d. pttoc.ed.i.m.i.en.to que 6 e. 6 eguhr.a. palla 

c.ubll.i.IL la.1.i ú.ltúna.1.i va.can.tu o de nueva. cJr.eac..l<fo, .teinp01ta.lu o de.6.i.n.ltl­

vo& de na.twr.al'.e.za. .téc.n.i.c.a. o pito 6u.lona.t. Et c.ua.l u.tablee.e., ta. p'teóe- -

11.e.nc..la palla la .ln.teg1Lac..l6n de M.te pl!Mona.l; o.toJr.gifndo&e el pll.i.me11. tu- -

ga11. a. lo& .tllabajadolLU de plan.ta, en 1.ie.gundo lugM lo& óami.U.Me& de ~ 

.to&; a.s.l como al de to& jub.lta.do1.i; y en .te1tc.e1L lugM cuando &e hayan -­

a.ge.ta.do to& eleme.n.toJ.i de. to1.i c.MoJ.i a.n.te/l..i.01Lu, el ttec.lu.ta.m.i.e.n.to &e Ue.­

va.Jtd a e.abo en óa.vott de .f.o.¿ e.g1Luado& de. lM In.1.t..i..tuc..lonu p1Lo6u.i.oña.­

le.& o .téc.n.i.ea.J.i da pa.ll.i o 6.{c..lal.me.n.te. Jr.econoc..lda.1. Una. vez 6 e.fe.e.clonado 

al pe.lf.6onat 6e 1.iuje..talld a. wi pw6do de. ett.tlle.nam.i.en.to e.n el cual 1.ie. Ue 

vMd un 1te.g.ll.i.tllo de. a1.i.ll.i.tenc..la. y a.p1t.ove.eham.i.e.n.to, teJunlna.do é1.i.te; ta Co 

m.l6.i.6n Mlx.ta de Capac..l.tac..l6n ex.te.nde.Jtd lM c.0111.i.ta.nua.J.i 1Le,:,pec..t..<.va1.i a 

qu.i.e.ne.& hayan a.pllobado él.i.to1.i. 
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En la. c..t'dMuta. No. 6 no.& 1t.em.Ue a.e plt.oc.eclún.<.ento de como debelt.dn 

de cub/iÁ..lt1.e .lM va.can.tu ,de6.úú.ü.vM, .tempolt.a..lel> o de 11ueva CJLea.cló11, 

po1t. .lo.!> tlt.abajado1t.et> que tenga11 de1t.echa a. ocupa.lt..l<L6 co1t601u11e a. lo que 

e1>.ü.pufo et'. Reglamento de úca.la.6611. Tanto lo& .bta.baja.do1t.u de nuevo 

.lrtg1t.uo e.amo lo& que ya <le vu:uvitlt.1m labo1t.l1.l'!do, que deba.n cub!ÚJL -

puuto6 que 110 haya.n dMcmpeiütda co11 ruiteJÚoM.dad debelt.d11 &ometeJLóe a 

un exrune11 plt.evio, que 6elt.d pl!JJ.C..Ü.c.ado wb1t.e conocún.i.e11-to:i 6u11damenta.­

.eu de._f_.t;_1t.abajo de que -~e tlt.a.te; a.q((eUo.!> tlt.abajado1te-~ qlte hayan 1t.ep1t.E_ 

bada .ea eva.luac.W11 &egu.ú1.1fH c.011&VLva11do .&u& de.1t.echo6 pa.!ta 6utU1t.o& mo­

v.úniento:i Mc.a.la.6ona.M.o.&. 

Loti tlt.aba.jado1te.6 que he hub.üAa.n capa.uta.do c.011601tme lo Mta.blec.e 

.la c..t'áu.!>uta. Na. 44, pa./f.a a.&c.endVL a la c.a.tegoJÚa dee ¡JUuto -lnmecüa.to 

.&upeM.01t y hayan ac.1t.ecUta.da la eva.luac.i611 p1t.a.c..ü.cada, qttedMifn exe1t.to& 

de plt.M enta/f. d-lc./w exifmen p![,ev-lo. Ml tamb-lbt 6 e pacta que. cuando no 

.&e .únpa.lf.tan cuMa.!> de c.apa.e-i.tac-l6n del'. puuto 1t.equvz.i.do e.11 el centlt.o -

de ,tl[,a.bajo, .&e da.1t.d a..l -t'Ulbajado1t. a.d-lutJtam-lento poi[, 101 peúodo de 100 

dla6 a 6ú1 de pade!t .&uplút. e&.ta. de6.(.ciencia., d-lc.ho t~no podlt.d: .&elt. -

1t.educ.ida ett c.Ma de que el pa.i:lt.611 c.on.6-ldeM que el tJr.abaja.dolt ya. .&e e~ 

tJte apta pMa. duemoefíM et pue6to va.cante. En .&u chfu&u.la No. 9 .&e de 

6.(.ne. que fo.& de1tecl106 de antigüedad de lo& ,tl[,a.baja.do~e~ de planta &on -

p1t.op.ieda.d de .e.o& ,Ml,mo&; C.Ul1.l'!do &e .tira.te de a.&cert.606 y mov.ún.<.e1tto& en -

ge11e1tal. poJt cua.lquie.1t. c.aMa .&.ind-lc.a.to y pa.tJr.6n queda.11 obf.lgado.& a 1t.upe 

taJt loó de1techo6 uca.la6011M-lo& de lo& tJta.ba.ja.dO!tU con toda& .&M coMe 

cue11cia-1>. 

AhO!t.a pMMema¿, a.l e¿,tud-lo de .lo& punto.& mt11. .únpolt.trut.te.& del Reg.f~ 
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men.to de E.6c.ala601iu de e&:te 01t.gan.U.mo. 

No.6 de6.We. que e.e e.<1'c.a1a.661t " E& e.a.da u.na de .fJU> W.ta.6 de btaba­

ja.do1t.e.6 de ptan.ta .!..lnclic.a.UzadM a.g1t.upa.da& e.11 ta& cli6eJLen.te.& upec.útli. 

dadu de -tita.bajo a depM.tamen.to a que pe4te.»ezc.a.11 que. <\e ~a!tmule.n pMa 

de.teJUn.i.nM e.t a.:\c.en&o de lol> tJtaba.jadu't.e.& de. ac.ue.1t.do col! .f.o.6 de.1t.ec.hol> 

que .f.Cl> co1t.1t.upondan con601t.me. a.e. c.an.tJta-to y a.e. 1teg.eame.nto de uc.a1a.66n" 

M.í. .tamb.U:n .6C. e.&.ta.bf.ecen que tal> de.1t.e.c.hoJ. de e.&c.ata66n l>on a.que.t.1'.ol> -

que adqu.ieJte u. tJtabajadolt. de ptan.:ta e.n que 6.lgU!te en 1t.azó11 de .6U.6 an· 

.t.lgüedade.& de.: 

1 ) c.a-te.galt..í.a 

2) de.pa.Jt..tamen:to 

3 ) p.tan.ta 

4 ) einpJte.& a 

5) l>.incü.c.at 

Se.1t1.fo ag1t.upadol> en et uc.a.la66n que tu c.aMupanda. palt. c.a:te.galt..í.a. 

de acue.1t.do a l>u Mpeúat.idad en 01t.den de1ic.e11den.te, de .ta.e. mane/ta que -

que.di! en p!t.lmeJt .t~na et de. mayolt. att.t.igüedad en la. c.a-tegolt..í.a. 

Sl ex.l.6.ten dol> o m.U .tlt.abaj adoJte.6 que al>.ten.ten la m.l&ma a.n.t.lgüe.-­

dad e.11 fo ca-tegoJt..!a, oc.upMá e.t plt..lme.!t tuga.1t et que tenga mayalt. a.nü-.­

güc.dad en e.t de.pM..t.am1?.11to, de 6 u~bó.l.6.t.llt P..ó:ta .igualdad, óeltá e.t que la 

.tenga en .e.a plan.ta., de :.e.guilt. peM.i.6.t.lenda ~:ta. 6Vtá et que. oó.ten.te -

la mayo1t. antigüedad &.ittdical, de con.tü1uM 'et einpa-te. .61.'Juí el que po&ee 

mayotr. antigüedad en .ta ca-tegolt..í.a .ittme.cü.a-ta .in6elt..io1t. !f palt. t11.tima de6.l­

n.ilt.á la detegac..i6n a 6 ubdetega.c..i6n lt.e.6 pee.ti.va 6 eiia.le. cual debe ac.upa.!t 

et plt..lm eJL luga.1t. 



88 

En lo./i. e.MM de a.&c.en.6ol> de6.i.nlt.i.vo4, el mov.iJnLe.nto uc.a.la6onivúo 

que ./ie 1tea.e;i.ce que.dcvuf 6-lme en c.uanto .f.ol> .tJt.abajado11.u que paM;.i.c..i.pa.n 

en ue mov.i.m.i.e1ito pMe.n l>a.t.i.46,ac..tolL.i.amente. el C!.J(dme.n p1tev.i.o a que 11e -

tu Mme.te en l>u c.a.60, de ac.ueJt.do con .e.a c.l.4U.6uta No. 6 del Coltbt.ato -

Colec,tlvo de T11.abajo. 

Podemol> c.onc.lu..úz. de.l a.nif.U.6..U y eA.t•UÜo del Con..tJi.ato Colec..t.i.vo de 

u.te 01tgan,wmo. Que. .f.a c.apac..i.tac..i.6n y adlel>.tll.am.i.en to ¿,,¿ .foc.i.de de.11.bt.o 

del a.&c.e11l>D de lo.!> .tJr.abajadoJte-6, a puM.tol> de mayo11. jeJta.'l.q!Úa. Va que 

polt una pa-úe .~e pande.Ita fo antigüedad del .t'l.abitjadolt MÁ.. e.amo .trunfú&! 

4U c.apac..i.dad, Mme.t.i.t!ndol> e.e.e a wrn eva.luac..i.6n p'l.ev.<.a y dependeJt.t! de ~ 

.ta¿,,¿ 6e oto1tga o 110 e-e al>c.en.60. E.6.to 110./i .<.nd.i.c.a que a fo& do!> 6ac..to­

Jt.U ./ie tu da 1m pc,~o e.q1.dpaJt.able., no ,¡,.¿e.ndo la m1Ugüedad e.xc.lu!fe.n,te. 

de. ta c.apac..i.dad, o v.i.ce.vr.Jt,6a .6.ÜlO c.ornplCJne.ntaJda~ una de .f.a ot'l.a, a - -

e.6e.c..to de ./ieJt lo m.i~ .i.mpMc.i.a.lu e.;1 el o.to1tgrunle.1t.to de. lot; al>cen./io./i. -

V que. la c.apac..i..tac.i.6n IJ acL¿u.tJt.amü1ito no v.<.e11e a t;C-'I. un obl>.tt!c.ulo pa-

1ta el dull.'l.lto.lf.o del. .tJr.abajadDIL, .6h10 qc1e polt el. c.ontli.aJUo coadljuva p~ 

Ita l>u b.<.e.nu.ta1t y po11. e.nde. de l>u óamWa. 

3.1. 2) INSTITUTO MEXICANO VEL SEGURO SOCIAL 

El Con.tltato Colecti.vo de. T1tabajo de u.ta fo,,¡,.t.Uc1c.i.6u u.table.e.e en 

./iu c.f.t!U.6ula No. 774 "El lMtltu.to y el s.i.nd.<.cato conúde.1Lando ue.nc..i.a.l 

ta c.apac..<..tac..<.611 de. lo.6 .tltabajadoltM, a.61.. como .f.a ele.vac..<.6n de. l>U n.<.ve.t 

eultUlta.l acueJt.dan la peltmanente .<.mpaJt.tic..i.6n; c.apac..<..tac..<.6n !I oltú.nta--­

c..<.611 a .6 U6 .Or.abaj adotr.u de :todM lM c.ategoltl..a.6. 
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a) Ma.tc.lúM atfmüuAtJta.Uvtu.. - noJUncit.i.vaA paJl.a eonoCÁJn.i.e.nto-0 

de f 06 .tJtabajadoJte6 de eoncepto-0 geneltalu -OobJte doctJúna, 01tgan.lzac.i6n 

y 6unc.ionron.i.ento dee IM.tftu.to y det Sútd.foa.to y oJtdena.m-i.en.to f.ega.f.u -

que tige.n 61!6 1tefoc.i.o11e<i. 

b) Ma.teJÚM .U.en.lctu. ph.OQU.lonaf.M o de adlutJtronúnto upe 

'::E~~_.- pMa mejoJtM f.a pJtoducU.v.ldad en et dMempvio de -Ou.6 activ.lda­

du eontll.actuaf.eA, eonoc.imle.n.to-0 .tlen.Leol> e .ln6.ótumen.ta.f.w ne.eua.U.0-0, -

M.C e.amo p11.oce.clún.len.tol>, método t. y 6-lt..tema.6 de tJtabaj o. 

e) Ma.te>U.M de Jtetac.lonu humantu.. - comp'tendlendo conoc.l--­

m.len.to6 bá!>.lc.06 -OoúJte u.lea, p.&.lcof.og.Ca Mc.iaf., Jtef.aclonu púbUc.tU y -

eomun.leac.1611; .eat. ap.t,ltudu y actua.cl6n de fo<> tJtaba.jadotr.eA pMa. .loglt.M. 

6pwna compJten-0.<.611 en ef. tJta.to con .f.06 de.Jteehoha.b.<.e.n..te.-0 y eon 6U6 eomp~ 

ñe'to6 en e.e ronb.<.en.te. de. tJta.ba.jo, v.lneu..edndof.o<> mejoJt a .la doc;tlúna. y 6:!:. 

nu de. la Se.gwúda.d Social.. 

Lo-0 cUJtAo6 6e .lmpa.JLtúu:fn a todo-O .f.o¿, tJtabajadOl!.el> c.uaf.qu.leJta que -

1.ea 1.u ea.te.goüa.. 

a.). El p<!1L6onctf. de nuevo; .lngJi.uci-
._,·... , . :· . 

bl E.e peM;nd.e en 4e.Jtvúuo en 6u.6 pJtop.lM ca..tegolt.[tu.. 

e) PMa. p1topo1r.c.lo11M .la eapac.ltac.i6n adecuada. a.e puuto .i.11-

medla.to -0upe./IÁ.01t, af. peMonctf. en v.Ca-0 de a-0cel140 de.bllndo&e plllla e.f. eóe_E: 

.to, .i.mpaM:lJtl>e lo6 cUMol> e.n 601r.ma co1t.t.i.11wt a fol> .tJr.abajadolr.M e.11 01tde11 

de mayolt a.n.Ugaedad, cuando me.no-O a w1 númeJto no .ln6e..~Á.01t af. 20% de ca.­

da. ca.tegolLCa que .te11ga. una ea.te.golt.[a 6upe.11..i.oJt. e&caf.a r(ona.Jt.la.. 

d) A fo¿, tJtabajadoJt.e.<1 que dueen ca.mb.la1t. de. Jt.wna.. 



90 

La eapac.Uac<.6n 6 e -i.mpaAÜ!Ld den.tJr.o de. fa jo1w.ada de tJr.a.bajo, y -

6olame.n.te 6e da1ui 6uVLa efe. la jotr.nada de bi.a.ba.jo cua11do el'. bt.abajadotr. 

de.1ee cru11b.<.a~ de 1¡ama, d.<.óVLente a .ea. que pe1t.te11eee. 

E.l ap1¡ovcc.ha.n1.len.to e.11 .C.06 cwr.<106 a que -0e -'te6.i.el[e e.6.ta c.hfU-Ou..la -

6 etr.á o b je.to de e va!ua.c<.611 • 

En .ea c.úfU6ula No. 115; utipula que lo..1 t.'tabajadotr.u que tr.ea,U-­

cen a. .!>a.U-O 6ac.c.í.6n rü..cha..1 c.c.vwo6, .te.ndtr.á.n dc.'tec./io a ocupM la.6 vacan- -

.tu que ..1e p.'te6en.ten, de. ac.ue.l[do a. e.o que e.:i.t,tb.le.ce ee. Reglameti..to de -

E6ca..la.6onu. A.6.l .tamb.l6t la c.láU6ula. No. 113, noli .i.ncUc.a. que a pe.:ti.-· 

c<.611 de.e Sindica.to el 1M:tltu.to dcvr.á a .1'.06 .tJt.,1bajado1tu .eiw 6ac.Wda.- · 

du pevut que 6.Ü! pc.tr.j u<.c<.a del t.ltabaj o puedan wtVlcvu, e. f.6.to-0, de .f.a.6 

c.ancUúonM y de-t.aUrÁ pM.ti.e.ulaJtM de la.6 .labo.'te.6 c.o/f./f.e6poncUe.n.te.<1 ~ 

la,~ bt.M p.C.azcw .i.nmecUa.ta-0 6upvúotr.e.6 e.n el e.6ca!a66n y puedan plt.a.c..t.i.­

c.M e.a. e.jecuci.611 de lM c..Uada.6 la.botr.u. 

E.e. Re.ge.amen.to de. E6c.ala.66n e.11 &u M.Ueulo No. 29, no6 deM.ne que 

f.a.4 pl[amoc<.onu o Mceiu.a..1 ..le e6ectuMán te1úfodo6e eomo 6ac.to11.u eA~ 

úa..eu la eM.clenc<.a. y .ea a.n.t.i.qüeda.d, e.ol(.l[UponcUe11do a .fa. e6.folenc.la 

un mdx..úno de 60 punto& y a la an.ti.güc.dad de .JO. fo f.o& tMmlno& del -

Cont.Jtat.o Colectivo 6 e pun.twVtd ha-0.ta 30 a.iio& de a.11.t-<.güe.dad en 6 el[v.(.c,i.o 

de.e t.Jtabajado.'t que e& la mdx..úna computable co116ol[me a ta tab.ea ..11..gu-<.e!! 

.te: 

1. 1.333 16. 21.3328 

2. 2.666 17. 22 661 

3. 3.999 18. 23 9994 

4. 5.3332 19. 25;3327 

5. 6.6665 ·. 20. 26.6660 ,. 
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6. 7,9998 21, 27.9993 

7. 9.3331 22. 29.3326 

8. 10.6664 23. 30.6659 

9. 11.9997 24. 31.9992 

10. 13.3330 25, 33.3325 

11. 14.6663 26. 34. 6659 

12. 15.9996 27. 35.9991 

13. 17.3329 28. 37.3324 

14. 18.6662 29 • . '· 38.6657 

15. 19.9995 30. 40.000 

Cu.ando cou aiio.t. comp.f.e-toó de•~eÁvlkc.J>i~me6u o cUaó .ea.bo-

na..f. que .f.e 

Ugüedad. 

Ejemplo: 

i"· 
5 aiiOó 90' cUJU.~ 

:,· ·.-- ;-·,,··--"!\c_i;:·.·; · , o_•.;:<_,~---o. 

A.e aiio No. S .le. coMuponden 6. 6665 md.6 ..ea. paJLte p11.op01r.CÁ.o--
- . ce·: . -.- ;· ~-.. .- . ·:. -.-;- :_ ~~¿::_.,_, ~-o::C.-¿_7'~;<~ - .. -,-.:..- .'. ·--~-- ,=- ' -. ,;- ~- -- -.· --

COll.lt.eó ponde.n a 90 cUIU; ·· ·,,,/ \ 

1. 333 ~ ·36'0:,,. 0;00)1 'Q'90)~ .. ~~3332: 
6. 6665 + o. 3332 ,. 6. 999'f to:td,.e d~ pJri,t~t. · polt co11cep,to de a11-

La e6.lc..i.enc..i.a palta loó at.p.útan:tu a que .t.e 1t.e6-f.e1te el alrllcu.f.o an­

.t.VrÁ.oJt, .t.elld c.aU.6-f.cada. cada.· 6 me&u, del O al 60 poJi ia Com.ú..<.611 Mlx.ta. 

de E1>ca..f.a.66n o Subconú.6.<.6n Reg.<.ona.f.. En todo.t. .foó CMOó la pw¡.tuac.<.611 
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6-lnai. que deúdUttf el oto1tgami.e1U:o de ta vaeatite .6e u.t.ableeeJuf ~ 

do la pwitu.ac.i.6n de e6i.c.{-enúa a la. de ant..i.guedad, que .6e. 6ljMcf. en la. 

601tma e.6.tabtee . .i.da en e,( a!tUetL.lo atite.6 menúonado, a una 17UAma 6eeha -

pMa lo.6 a1>pl1ta.11teA ea.da 6 meAe.6; en eMo de empa.te, .6eltcf. dlc.e.11.ni.da la. 
~ 

pta.za. e.n 6a.vo1t del que tenga. mayo1t aritlgüeda.d. 

PO!t lo que lrnee a. u.te Contfta.to Colec.t.lvo; 6e de.!>pltenden la& .6l-­

gulent:e.4 eo11.6.i.den.a.úo11eti; la eapa.c,l.tac,l6n 1J Cldle.6.tlr.amien-to .tamblén ln·· 

c,lde en el movlmietito e.6ea1.a6onlVÚo de .6tL6 tJutba.ja.dofte.4. 

El .6.W.ti!Jna que tiene la. 1n.6tltucl6n paJt.a oto1tga1t lM Meen.60.6 a. -

lo.6 br.aba.j a.do1tCl>, pa.>Lte. en pJt,Ímeft lMtanc..la. de ct.6lg11M a. lo.6 do.6 6a.ctg 

Jte.6, que .6 e. eott.6lde1ta.11 mcf..6 lmpolLtatite.6 e6-i.c..le11c..la. !f atitlgüedad, ponde­

Jt.a.11do a. ú.tol> en 60 y 40 pun.to.6 ltehpec.t.lvametite; óe dá a.6.l, una ma.yoJt 

pwU:uac,i.6n a. la. e6.(.c.lenc.i.a; dejando en .6egundo .tbuni.no a. fo atU:lgüeda.d; 

p1tomovle.ndo a1. .tftaba.jado1t que obtenga la mayoJt putituacl6n, e.n ta. huma. 

de ambo.6 6ac.to1tC.6, de a.cuen.do a. la. cali6.i.cac..l6n qtte .6e obtenga en ta. -

eva1.uac..l6n. que. óe. le pJt.ac.tique, a.6.l eomo f.a que te cOJt1te.6ponde poJt an­

tigüedad de a.cu.<Vtdo a ta. .tabla. a.tite.6 -!> e.iia.f.ada; e.6.to polt una. palLte da. -

.fugM a. que el br.abajado1t que dCAee 6upeJta.ft.6e. tJ e.l>c.a.f.aJr. pue.6to6 de ma­

yo1t j <VtaJtqu..la. te.ndltá. que e.6tM col16tan.temetite de6 i!Jnpefiando hu. .tfta.ba.j o 

en 601tma. e6i.cle1U:e tJ eapac,l.tc1.ndo.~e pMa. lt-!>cettd<Vt al pue.6.to qtte MUu­

ta lj ew.ta ta vaea.nte, .6i.endc u.n 6ac.toft de motivo tJ e.1>.t.úmt.i?.o a ta.6 --

6unc.lone.6 que Jtealice e.11 el pueAto que .6 e tenga. a..6.i.gna.do, no e.l>pVta.ndo 

que poJt ólmple antlgaedcuí 6e te otOJtgue el Meen'->O, ya que .útdepenrü.en­

.temen.te de que 11.e!Ina. e.6te Jtequlól.to .tendft6. que tamb.i.én di!Jn06br.a.Jt .6u e.a. 

pac..ldad paJta obtene.Jt cü.elw a..6ce11.60. 
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Tlt.a.:ta.ndo de .i.de1t.t.l6.i.caJr. u.te A-ú.teina den.úta de to hwnancunen.te. pa­

A.i.bte. .l'a .ü1duc.c...i.6n, .litteg11.ac..l611 1J dual!Jl.otea de AtU. 11.e.c.wwaA humanal> -­

c.an toJ de .ea. I1i.1.t.ltuc..l6n. 

AdemáA de que e.a.be menc.iona./f. que ee. IMSS deri.tlf.a de.e c.cunpo de .ea. -

c.a.pac...U:ac..l6n 1J a.d.i.u.tlf.a.m.len.ta ha. A.lela uno de to1; p.lanvwl> a. !Uve.e na.c..lE!_ 

11a.t, en .e.a. 6a1Una.c..l611 de. to1; r..ec.Wl.<lol> humanal; de nue4t1r.a pa.lb, e.11 .ti!/!Jll.l-

110-6 de .ea e.amen.ta.da eri riuu.tlf.a CapUuta Na. 2 dee. pl!.eAen.te .tlf.aba.ja. 

3.1.3) VIESEL NACIONAL, S.A. 

E.e Can.tlt.a.to Catec..t.i.va de u.ta. emp11.ua. e,i;.t..lputa en 1;u c..edUAuta. No. -

84, "Ca.pa.c...U:ac..ló11 Te61Úc.a-Plt.ifdlc.a a loA T1tabajada1r.1U>. 

La emp11.e..:.a. peJr.ml.túid a toó .tlf.abaja.da!tu, que .1tea.t.i.cen ee. a.cü.utir.a­

m.i.en.to 1J .ea c.apacLta.c..l611 c.01Vt.uponclle.n . .te a.e puu.to wpvúoll. .i.nmecü.a..to a. 

-6u c.a..te.goJÚa., de. a.c.ueJt.do a.e uc.a.la6611, en ee. depa.u:o.me1i.to a .tltUeJr. a --

que. peJt.te.11ezc.an. V.le.ha acü.u.tlf.am.len.to y c.apacLta.c..i.611 1; e11.d11 .i.mpa./f..tldal> 

pa!L loó je6u htmed.ia..tOA y/a peMona.A au.tolt.i.zadM pa/f. e.a ComU..l6n Hlx..ta 

de Ca.pa.c...U:ac..l6n c.an .ea c.oope.1tac..l6n de lOA .tlf.a.ba.jadOJru del pue.Ato 1;u,,e­

.lt.i.M. 

zal!.án de. .. a.c.ueJc.da a .to ·que ma./f.ca .ea ·Ley. 

A.e oc.UILIÚ!t una va.c.an.te .de puu.to Aupe.M.o1t, Al ee. :tM.baja.da1t c.011 de. 

11.ec.ha Mc.a.ea.6ona.lt.i.o 110 ha .1tea.U.za.do 4u a.d.i.e.A.tlf.run.len.to y capac...U:ac..i.6n, 

la emp1tua. -6e lo p1Wpo11.c..i.onaJu! de. .i.rime.d.i.a..ta en ea .ln.tel.lge.11c..la de que 
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!>J. e.l t1tabaja.do1t c.orr dVt.e.cho cuenta con una. con!>.tanc-ia de. una 111l>.:tltu­

d6n Educativa OM-cJ.at, o,cupllJUf la. va.can.te. 4.úi plt.Ue.ba alguna. 

El Reglame11-to de El>ca.f.a.66ri nDl> u.ta.ble.e.e. en .!>u c.a.p.ltulo IV; "Ob.U 

gaclo11e6 pa.!ta. A6c.en6o" Nr,Uc.ula No. 31, "Todo!> .fo6 .tJr.abajadoltel> que -­

oc.upen f.06 p1Wne1to6 luga.Jte.6 de loó el>c.a.f.a.óonel> el;.t1fo ob.Uga.d0.6 a c.apa­

c.J..t1111.H pa.Jta aM.e11de11. al puuto .ll1/lledJ.a.to .!>upell-iO!t.. 

M..Uc.u.f.o 32. - Aquel .tJr.a.baj ado1t que 110 apJtue.be. e.a c.apac,ita.c..l6n que 

!>e te de, no podJttf Mc.ende11. a.e. ptiel>.t::i el>c.ala~cnMJ.o 

t>upel!.J.alL, dejltf'ldo el twtno a..f. .tJr.abajado/f. que .te. 6.i.­

ga. en el e6 ca..f.a Mn Ir.U pec..t.lvo. 

Milc.u.f.o 33. - Sl .la emplLUa no ha .lmpa.Jt.t.ldo el cl.Llt.60 de. capacl.ta.­

c..l6n /f.elac..lonado con ta vacan.te., .!>e p!toce.de!lá a..f. -­

ad.le!>.tlt.a.m.le.n..to ~el .t/f.abajadolL, de conóoJtmlda.d c.on -

lcU 1101U71a.6 .().{ g u.le.11.tC-6 : 

A.e o c.uJlJLlJt Ul'lit vacan.te. u cala 60 nit/f..la 6 upe/f..lolt el .t/f.aba.j a.dolt con -

de11.e.c.ho al Mce>.n.60 .f.o ocupa.Jtif ,e,uj e.to a. wi pvúodo de. ad.lu.tJr.am.lento ~ 

ya. dUlLac..l6n no .!>e.Jtá me.110/f. de 30 cUM nl. mayolL de>. 180, 6alvo c.a&a6 ex-­

c.epc..lona.tu, el pell-Codo de ad.lu.t11.amün.to 6 e.1td ptr.ec..lóado pO!t. la Com.l- -

!>.l6n M<.x .. ta de Ajtll>te-6 lJ 6e. ve./f.J.6.i.cllJUfn e.n la.!> .f.ugal!.M donde 6e dC'.l>altl!.O­

Ue e.e .tJr.aba.jo de la c.ategotr...la. de. qtte. 6e. .tlr.ate, .!>alvo la man.i.6.i.uta .ln 

c.ompe..te.ncla ~e.l .tJr.abaj adO!t.. 

Milc.u.f.o 34. - T/f.a.n.6 CWúLldo el. petúodo de ad.le1>.t1taonle.n.to que. t/f.ata 

d aJL.Uc.ula a.n.telL.i.011. e.e .t/f.abajado/f. MM obligado a 

·demo-6.t/f.alt me.cllan.te una e.valuacJ.6n que po6ee io-6 co-

1wcún.i.e.n..to-l> elemc.rl-ta.f.u 11ec.MitlL.lo6 pitlta ~ub.ltr. e.11 --



601U11a deó.út.Ulva .ta vacante c.olf.ll.e.i.pond.lé.nte.. 

La. eva.luau6n .6eJt.d de ac.ueJtdo a.e ad.lei..tlt.a.ntle.nto I.mpaJLtAdo, el cUAt. 

no co1ite.ndlt.d a..6pe.c..tol> de. caJtt!c.teJL téc.n.i.co que poJr. .6u gJr.ado no l>ean aP4:, 

c;,¡bf.e.l> a.e puuto de que .6 e tJr.a.te. 

En caw de. no aplWbM .ea evalua.u6n de.l a.d.ie.U1¡a.inie.nto, e.e tl!.abaj!::_ 

do.lf. .lf.egl[ella.lf.d a lilt c.atego!Úa ba..6e 6.<.gtú.éndolie. c.on et p.1!.Me.n.te piwc.ed.l-­

m-lento con el. t.lf.abajadoJc. que le. úga en e.e eAc.ala66n. 

POIL to que hac.e a e.e a.IUfLU..<.-6 del. ContJurto Cof.ec..t.<.vo dr. e.hta empJL~ 

l>a, ~amb.lén va a .lnCÁ.cÜ/r. ea c.a.pac.,Uac..i.6n y el. ad.le.h.tltruniento en et 11.6-­

c.elt.ho uca.lafiona.lf..lo de tal> bu::bi;.jadoJc.el>, ya que poJc. tina pMte tal> d.l.6p~ 

l>.luonM Jc.el.a;t.lvM a la c.apac.i.tau6n tJc.cita.n de. apegaMe a lol> .U.neam.le.n 

tol> que mallca la Ley FedeJLa1. det Tllaba.jo en e.hte Mpec.to, 1J poJc. la o:tlla 

llMpetM tal> dellec.lwl> uca.e.anon.M.<.o.l> de lol> t.lf.abajadolle-b. 

El>ta.bleuVidol>e que. lle c.a.pac.M;a,uu1 a tal> tJc.abajadOllu que. oc.upe.n -

f.ol> pll.<.meJc.ol> luga.Jc.u en e.e uca.la6611, pa.lf.a él>tol>, pu e.dan McendeJL a tal> 

vac.a.ntu que lle p1C.elie1ite11 de ea catego!Úa .lnmedúita l>upeJc..<.olf., del de.p~ 

tame.1ito o tal.tell a que pell-te.nezcan, ademd.l> de. que lle ee p!Utc.t.lcaJtd una 

eva.luaCÁ.611 a.e tJc.abajadoJc. l>ObJte. la.6 6u11CÁ.011u del pwuto vacante, r¡ de -

no c.oltl>ta.ta.ll que tiene lol> conou'11.lentol> y habltúlade-!> que lf.equüJte ~ 

puuto de.jMtf el tuga.Jc. al tlf.a.bajadolf. que le l>.iga en et uc.a.ta.66n coMu 

po nd.le1ite. 

Podemol> afÍ.illmaJL que .ta~ a ea. capaudad como a ea antigüedad lie -

lu pondella. en 6oJc.ma equU:a.Uva, ya que de pllUentaJLl>e el Cal>O en que -

dol> o mdl> tJc.abajo.dOJc.e.l> -!ion ca.pac.,Uadol> po.ILCt oc.upM. una va.e.ante de ea e.a 

te.901¡.la. .lnmed.la;ta l>upe.![.ialf., de acuel[do al CJLUe.IL.lo eópeútl.lw que -~e ma 
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neja en el>ta empJr.u.a, .6eJttt: a.A.i.gnada. .la vac.a.n.te a aqueLla p~ona que hE!:_ 

ya apJt.obado la e.valuacJ..6~ con .fa ca.t.l6icac..-l611 rrú.tU.ma. y a.dem~ .6ea. el 

que tenga. la. mayo1t 1.uit.i.güeda.d en la cAf:egoJt.Ca ÚU11C.CÜ.a.ta bt6eltio1t. 

Ca.be. deAtac.a.tt también que Viu.el Nacional igual qtie. lo-6 dM 01t.g~ 

mo6 el>tucü.a.do.6 a.ttte.llÁ.01tmen..te. .üuta.wr.6 6U6 p1t.og1tan1aó de. c.apa.c..-ltacJ..6n y -

a.dú .. ~.t;tam.i.e.nto den tito de la .<.nduA tJúa a.u.t.omoWz, a.de.miú de. -6Vl de la.-6 

emp!tel>a.-6 donde. el. Eótado 11e.x..<.c.ano pa.Jt.t.i.c..-lpa e.orno 6oc,i.o mayolt..<..talt..i.o, y -

el g1tado de deJ.>a.JtJr.oUo y a.va.ne.e. que lia te.nido ú.ta, de.ntlf.o del. &e.c.tolt -

cü.nmnic.o de mr.c..6tlta. e.c.onomla. y el papel tan .<.mpoM".a.nte. que. juega. paJta -

e.l de.óaJVto.U.o de. nue.6tlf.o pi.Ú.-6. 

3. 2) CONVICIONES GENERALES VE TRABAJO REGLA/.IENTAVi.S POR EL ART. 

123 CONSTITUCIONAL APARTADO "B" Y SUS REGLN.mlTOS ESCALAFO­

NARIOS. 

Con,ti.nuando c.on la rn.l-6ma. me.todotog.út ut.i.l..izada. e» el pwito an.teltioJt, 

.6e de6a.1tJW.Ua11á el>t~ . .inwo a. e.6e.c.to de. pode.Jt 1te.aliza.1t wt ancUl6Ü c.om­

pa.1ta.ti.vo 1t.e.-6pe.c,to del M.t.f.cu.fo 12 3 Con,-6.tli:uCÁ.onal Apa.Jtta.do "B" c.ott el -

objeto de. pode.1t. c.on-6.ta.talt ,¡,.(. también .inc..-lde. .la ca.pa.c.<..tac..<.6n y acUrAtlta.­

m.le.n.to e.11 el a..6c.C.n.60 de. lo-6 tlf.a.baja.dOILe.-6 buJtoc.lf.át.i.co.6, a tlf.a.v€6 de. .la.A 

condi.cione-6 de. .t.Jtabajo ele.g.i.da.6 paJr.a nuutlta ~.tud.i.o. 

3.2.1) SECRETARIA VEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 

LM ConcUuonu Gene.Jta..f.e.h de T1taba.j o de. e.6.ta dependencÁA. utabte.ce.11 

en 6u M.t.f.c.r.ú'.o 62 " La. Se.C.!le.ta.Júa. u.te! obliga.da, de acue1tdo con .f.o e-&t;f_ 

pu.fado e.xp1t.Uame.n.te. p01t . .ea Le.y y co11601t.me a. -6u d.i.Aponib.lUda.d p1tc..-6upu~ 

.ta..f. a.: 
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F11.a.cc.ú511 Vl.-P1topo1tc.lo11M a lo6 .t1ta.ba.ja.do1r.u ca.pac..l:t'.LCÁ.6n y acUu­

.tllamlen-to, con obj uo de que loll m-wmo6 puedan a.dqu.i.­

.1u.11. lo6 c.onoCÁ.m.i.e.ntoll ..i.1tclúipe~a.blu pa.1r.a. duempeñM 

adecuadamente 6u 6unc.l611 y Mcend<?Jt a puuto6 de. ma-­

YOIL 1t.Upo1U>ab.u..i.dad, c.on601t.me a.l Reglamento de E¿¡ca.la 

6511. 

En co11c.01t.da11cúa.. c.011 u.ta dlt.po6..i.c...i.6n .lle u:table.C:e. en el Mtlc.ue.o -

64; 6011 deÁec.ho6 de lo6 :tJutbaja.do1t.u: 

F1t.a.c.c.l611 V. - Palt:Uc.lpM en lol> conc.Ulr.606 u&Í:la6ori~6 !/ ob.t.eneA­

ct6CelU>06, c0ttóollllle. a lo e.6.tl;'ie'ciJ~ ~~~ el Reglamento 

de E6ca.la66n. 

Pcvr..a que po&.te!UoJtme.ttte en 6u Alr..:Uc.ulo 107 .lle de.6..i.nan lo6 obje.;t.l-­

vo6 enc.ome.ndado6 a. .ea. ca.pac..Uac..i.611 .6.ie11do ú.to6: 

a.) Awnettta/f. la e6-lc...i.encúa.. del .tltabajadolt. eit 6Ü. puú:to. 

b) Plt.epaJr.alt el tt6c.el16o de .fo6 .tlr.a,.ba.ja.do1t.e.ii c.on6b~~ d -
Reglame.11.to de Ellcala6611. 

c) VuaJVtoUM .ea pe.Monal..i.dad del :tlulbajadolf.. _ 

Et ho1r.M..i.o en que 6e. .impM.tllt.á .ea. c.a.pac...i..tac.l61t de.beÁIÍ. 6M de.YWi.o. -

de. ea ]Olt.nada., y pOIL e.xc.epc..i.611 cuando ..le .impM:ta ÓUe/t.a. de. ú~, e.a Se~ 

c.lt.UIVÚa o.to1tgMá a.l :fÁabajadOlt. la6 óac..i.lida.du 11e.ce6M.itt6; úe.mpJt.e -­

que. no pe.1tjucUque .fa.6 ac..tlv..i.da.dru de. ú.ta. 

Pcvr..a e.e. u.turüo y p1t.opo6..i.c..i.6n de .lo6 p1t.og1t.a.mci.6 de 'gapac~cÁ.6n .6e 

podlt.á11 -lttteglt.M Com.i6.lo11u Mlx:ta6 de. Ca.pacLtac,{.6'.n~'.~n·,~¡, t~1;0~ que 

u.tabf'.ece11 la.6 c.ond..i.c..lonu. 
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Oen.ór.o .de llU> obUgacioneb de lo.& .t1Labajado1t.e.h .&e. u..Upu!an: 

al Ni.U.:tút 'pwtttiabnentr. a lo& c.Ult.l>o6 de. c.apacLta.cl6n pa-

Jt.a lo4 que 6uMon .&elec.cionadol>; 

b) AtendelL ..e.u. ú1di.c.aclone& que. &e ..eu den en tM rn-U.mo&; 

c.I Sorne.te.Me a lru. evaluacionu c.olL!t.e&pondlen.te&. 

Una vez <>e.lec.clonada la -ln 601t.maci.611 polt. .lo que c.oncle1t.ne. a capacl­

.tacl6n y acii.utlt.ami.e.n.to u.tablecido en lai. ConcU.cione.6 de T1t.abajo de -

la SeCJ[Uafúa, pai.a11.emo& a lo que. u.tlpul.a. 4u Reglamento de Ei.c.alaMn; 

y M.l .tenemo& que en l>u AA.tlc.ulo 2o. deMne qtU?. "E.e de1t.ecl10 i..e. Me.en.ha 

c.011Jtuponde a todo6 loó tlt.aba.jado11.u de balle que. tengan w1 m.ln-lmo de. -

i.w me.i.e.6 de. l>e.Jt.v..é.clol> en el pauto de g1t.ado ..é.n6eJÚolL a la vacante.. 

Alt..t.lc.ulo 3o. E.e al>C.elll>o de lo& . .tllabaj adOJt.u lle dete.1t.mlna1tá medlan­

te. la c.a1...é.6..é.c.ac...é.61t de lo& &..é.gulentu 60.c.ta.'LU uc.ala-

6onalt...é.oi.: c.onocim..é.e.ntoi., ap.ti..tu.d, d..é.l>c.J.pU11.a, pwttua­

Uc!_~ y an.tlgüe.dad. 

Alt..t.lc.ulo 4o. Loi. 6ac.t01Lu a que l> e lle 6..é.Me el Alt..t.lc.u.f.o 3o. 6 e.J!b1 -

ente.ncUdo& de. la mane.Jt.a .6..é.gulente: 

11 PoJt c.onoc...é.mlentol>: la pol>u.i.611. de lo& plt.i.11.ciplol> te6-

!t.lc.oi. o plt.dc.tlc.ol> nec.ualt...é.o.!> palt.a el de.l>empeilo del puu.to que el tlLabE:_ 

jado11. p11.e.te11.de oc.upa1t.; 

21 PolL ap.tltud: la .i..nlcia.tlva, labo!t.lo6..é.dad y eó~c...é.enc...é.a 

c.on que. el tlt.abajado1t. duempe.ña el pue.l>to que .Ue.11e ttl>..é.gnado, ai..l e.amo 

el c.011junto de 6ac.u.e..tadu. 6.U..é.c.M y mentalu 11.ec.ualt.-lM plVl.a de.óempeiialt. 

el puv,to a que al>p..é.Jta. 
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3) T'olt diAc..i.pUna: el. c.wnpUmi..ett.to de .f.a.6 -lrU..tJLuc.c..i.on~ 

leg.lt..únaA d.i.c.ta.dcu polt .f.01> 1>upeJÚ01teui lf la ada.p.ta.c.úfo a la.6 1tutl11aA de. 

.tita.bajo dUll.altte el deuiempei!o de-l pueuito que .tenga et .tJLabajado!r. e.n e.f.-

momett.to de cottc.WL6M po1t uno ..!Jupvúolt. 

4) Polt pun.tua.Udad: la ob.!Je.1tvanc..<.a. de. .f.o..!J holtlVÚ?-1> 064 .. --

CÁ.a.lme.11.te e..!J.ta.b.f.ec.<.do6 (ú.ltilno a.ño labo1ta.do). 

5) Poit ant.i.güedad: el Uempo de /> e.1tv.iúoti p1teJ>t.a.do1i pcll. 

el. tlt.abajado!t en la dependc.nc..<.a.. 

AlttCc.ulo 35. -La.6 Subcom.ii..i..one..!J Ca.U6.i..c.ado1tcu .te11cl't.cfu en cuenta. la./> 

c.o~.ta.nCÁ.a.6 que. exp.i..da. la Un.idad Adr,U.n..i.6.tJt.a..tJ..va. en~ 

ga.da. de la. ca.pac..<..ta.c..<.611 del. peM011a.l de la. Vepe.nden-­

ela, palta eóec.to.6 de. la va.llta.C.W11 de 6ac.toJt.e1> 1!..!Jc.ala.-

6011a.Jt.i..o1>. 

mente de. a.c.ue.1tdo c.011 fíl..6 noJuna.1> que 1> e. u.ta.bf.ecen e.n 

e.t 1~.tltuc.t.i..vo de. la.6 Subc.om.i..l>.i.onu M.i..x.tct6 Ca.U6-(.c.ad.9_ 

Jt.a.6. 

M-Uc.ulo 40. ~ Lo1> c.011oc..ú11ü1.11to1> te61t..i.c.ol> nec.Ma1t.i.o~ pMa et duemp! 

iio del. pul!..!J.to a que Mp.i..lta e.e . .t:Jtabaja.dD.ll, he. ac.Jt.ed.i.·­

taJt.dn polt med.i.o de c.~.JLt<.6,lc.ado1> o c.on.1>ta11c..i..a6 de e..6.ttt 

d.i.o exped.i.da.6 pM. .i..116.t.i..tuúonel> legalmente. a.u.tolt.i.za.--

daA. 

Nr,t.Cc.ulo 41. ·La. apütud p1tifutlc.a paJUt de...!JempeiiaJt. la..6 6W1c..i.011u .ln­

he.1te.nte1> a .ta vacante. 1>uje..ta a conc.Ultl>o 1>e. c.aU6.i_ca.1td 
¡ . 
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W..Cc.ulo 42. -La c:LWcipUna, puntua.Udad y an.ti.qüeda.d l>e ca.Uó.lc.a.lufn 

con6olf.m~ a lo6 da..to6 que apoJt.te la Un.<..da.d Adm.lnU..tlriLtl 

va de Pvwona.l. 

En cMo de que, :Lo6 o m.1.6 tlt.a.bajadottu hayan ob.ten.i.do .i.guale,& caU-

6.f.cacionu, .ea plaza u otoJr.gcVrá a quün tenga mayoJt aiit<..giieda.d. 

La.6 con6.<..deJr.acionl?.6 que podvno1> dMpJtc.ndeJt !teApecto del ant!W.ll> 

11.ea.Uzado a lM Cond.i.clo11u de TJta.bajo de .ea SeC!tc.taJila del pJtop.i.o IUUno 

1>on la.6 1>.lgu.lentu: Que la capacUo.ci6n ya u, con.templa.da dude la v.i.­

genúa de .ea Ley Reglamenta.Jtl.a pMa lol> .tJr.a.baja.do1t.eA bU11.6CJta..tit6, y pOll. 

ende la .i.ncidencia que ú.ta .U.ene dentJto del a1>cenM de il6to1;; adem(fl; -

dude w1 p!t.i.nc.i.p.lo 6e deó.Wen cua.le1; -6011 to1; óactoltl'-6 uca.laóonAAMl> 

que 1;e Uenen que eva.lua..'!, poJt med.lo de. una Co~.l6n CaUó-i.cado1ta la. 

cual daJrif una ponde~ac..i.6n a cada W'IO de. lOl> óactoJteA y que 6011; lol> co­

noc.i.m.i.entM, la a>J.tUud, d.wcipf-<.;ia y a.n.tlqüe.dad, y log11.cuu! el a.1cen1>0 

a.queUa. pvwona que. haya ob.te.Udo la ma.yoJt c.a.U6.{.c.aci6n, en úto6. 

Cabe ltacett no.ta)[ que .tamb.<..én la.& co11d.i.uonl?.l> ex.pe.rUdM a 6avo1t de -

lDl> Vr.abajadaJtl?.6 que .tomMon c.Wl.l>ol; de capacltac.i.6n -!>e.lt.án .tomado.!i en -­

cuenta /JCVt.a. lo6 a-0ce11..10..1 uca.la6011~1;, .i.nde.pend.<..entemente de tal> e.va­

.tu.ac..i.oi>u a que l> eafl .~ometi.dol>. 

La iut.t.lgüedad ya que óoJtma pllll.te de lM 6ac.to1tu u coM.ldVLada., -­

aunque no de una ma11etta .tajante, adem(fl; la .liúcl.a,üva y d1U>a.M0Uo que . 

.tenga el .tJtabajadoJt tmnb.Un .lncúü.Jr.411 en el a.1;c.e1160 del btabajadoJt bUll.~ 

e1ta.ti.co de acuettdo a lo que u.tablee.en la!; Condlc.i.onC'.6 de Titaba.jo de la 

SeCJte.tMfo, c.on todo e&to l>e .tila.ta de que el .tllabajadoti. 1;e duaJVto.Ue -

den.tAo del o/fgani.l>mo a.l cual pAuta 61.1,6 1>e.ttvlc.i.06 y que adem(fl;, 1>lenta 
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liu.yoli lo!i obj e.üvo!i que !ie. Uenen e.ncomenda.do!i a. el M.e.a. de .tllabajo en 

la. cua.I'. !ie encuentJta M.tgna.do. No MpVtando M-C que poJt .!i-Ímple cmü-­

güeda.d aea. a!icend.tdo a. un pu.e.lito de mayo1t jVta.Jtqu.fo, ya que .te.ndJuf que 

demo!i.G'LM que no 1.ioúunente poi.le.e úta, !iú10 que adem.U lo!i corwum.len­

.toli y apt.U:ude.!i 11 que. en conjunto lo aCJte.d.t.ta.n pa.!ta l.>VL cand.tda.to -ld6-

neo pa.Jta cub!Ú-'t la va.e.ante que lie p1tuen.ta, motivo de la. acevvia.cwn -

he.cha en u.n p-'tú1c.tpú. 

3.2.2) COLEGIO VE BACHILLERES 

V.le.ha 1n!i.t.l.tucl6n de 1tecU.n c.1tea.cl6n Jte.l'.a.üvamente, ya que. poh. Ve­

CJLUo P.1tu.<.denclal del 2 3 de /i epüemb.ir.e de 19 7 3, /i e .trt.6.tauh.6 y cuyo o E. 
jeüvo p!Wno!td.tat 6ue el de a.tendl!A lM nec.u.tdadM de e.ducac.t6n a n.<.­

ve.l med.<.o 1iupe..ú0Jt que et PIÚ.6 demandaba. e.n ua ~poca., ya que Vtan .in-

1iu6,lc.tentu lM ew.ten.tU. 

La¡, -'te.la.e.ton.u entAe. lo<. t-'La.baja.do1tu y l.>Uli JtMpec-tlvM aut:o!Llda-­

du lic encuen-tlt.an 1tegta.me.ntadM po!t el Apa.Jt.tado "B" det MUc.ido 12 3 -

Co111>:tU:1ic.Lonal. 

Sle11do et objeto de 11ue1i,tJto utud.to el ana.UzaJt ou.!i Co11d.tc.to11u Ge­

neJta.1 u de TJr.abajo, a. ta.<> eua.l'.e!i Um-ltaJLemoli nuu:tJto arnU-iA.ili a 6-ln de 

c.omp1t0ba1t la. h.ip6tu.<.!i plan.te.a.da en la ú1vuüga.c.t6n. 

En oU!i Cond.tconeli GeJ1eJLalU de TJta.ba.jo ""- ll-'>tab.fec,e e.11 1i:. Á!Ltlculo 

55; Loo :tJtabaja.do1tu del Coleg.lo .te.nd1tdn lo!i de.1tec.hoo <..<.gu.<.enteo: 

F11.aec.t6n V. - "Alic.e11dVL a pueoto1.i de ca.tegoJÚa !iupelÚolr., co11601Une. a 

to que. e.otablece el Re.glame.nto de E~cala.Mn"; 

Flr.acu6n IX. -"Re.ub.l.lt wbwcc..i.611 y . c.ap~cüac<61t pa.1ta aume.n.ta.11. -



'"" • v .. 

&u. e6-lclemua. en e.f. Vi.abajo y eA:tM en c.ondi.clonu de. 

obten VI., Mc.el't.606 uc.a1.a6onaJLlo6". 

E&.to e6 poi!. to que c.onclvr.Yie en c.u..an.:to a c.apacl:ta.cldn, aholtlt no& -

l!.emLti.Jr.emo& a lo que 6 e u:ta.blec.e en &u Reg.lamen-to de &.c.a.lc.6ón, Attt,(.­

c.ulo 80. Swn &uje:to& de deJtec.lto uc.a.la.6onaJLi.o lo& Vi.a.ba.ja.dOl!.e.& de -

baAe c.on una antigüedad mlnhna. de &e-l& meAu. 

M..Ucu.lo 9o. La& p11.omoc.-lonu o a.&c.e.Mo6 de lo& :t11.a.ba.ja.do1tu, &e d~ 

:tvun.lna.Jufu meclla.it-te la c.a.U.6-lc.a.ci.ón de to& cUveMo6 -

6 ac..:tol!.e.& e& e.a.la 6 o na!Úo& que &o n : e.o 1to c.i.m.i.en-to 6 y a.p.tl 

.tu.de&, anügaeda.d, P!:!:_n.tu.alidad y eü&clpUiw.. 

M.t.Cc.u.lo 11. Se denomi.na c.onC!l.Vt.60 e&ca.l.a6onMÁ.o a.e. pJr.oc.e.d.ún.len:to -

poli. el c.ua.t i.a. Coml&.ldn M.ix..ta. de E6ca1.a6ón, l!.ec.onoc.e 

.lo& dvr.ec.ho& uc.a.{a6oncvúc& de lo& br.a.baja.do11.ru., c.on 

ba.&e en .e.a c.a.t.l6.lc.a.ci.dn de lo& 6ac:tu11.e& e~c.alaóona.Jtlo&. 

M.Uc.ul.o 12. él a.&c.en.60 .6 e o:toJtgllltd a.t br.aba.ja.do1r. que ocupe e.l P'l:f_ 

l~e/f. .fugM poJt .&u mtf.6 a.U.a. pun.tuaci.ón en el c.oncUMo. 

En ca.&o de empate. en la pu.ntua.ci.6n, dec.i.d.<Jr.á la a.n.ü.­

güedad; .6.l peM.l&:te e.e empa..te, &eJuf la Comi.!..ldn Af.lx..ta. 

de E.óc.a.la66n la que dec.ld.Uuf en d'.Uúna .ln.6tanc..ia.. 

Vel a.nd.U.6.l& de la& ConcUc..lonu GeneJtale.& de T11.abajo, M.C e.amo de­

.&u Reglamen.to de &.c.ala.66n de la 1n.6U.tuc.ú1n en u.tu.el-lo, podemo<> dc.6-­

pJtendeJt la.& &.lgu.len.te& c.ol'L6.i.de11.ac..ione&. 

PIÚmeJta.. - Vado que e& un Ol!.gan.lómo de CJt.ea.c..ión 11.1?.ci.en:te y poJt ende 

la. .lnci.den.cla de la. c.a.pacl;tac.Wn u muq 1!.ela.Uva. en el MC'.eil6o de .f.o6-

Vt.a.ba.jadol!.e6 de uta. ln..6.t.ltucl6n. 
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Segunda. - Indepe.ncllentemente ele que en .f.iU> ConcUc..i.onC!-6 GeneJtalu de 

T11.a.bajo, 6e utabiec.e .e.a ,obUgacA.6tt de c.apa.c..UM a e.o~ tJr.abajadOJtu prt-

11.a. que út.o,1; obtengan aAc.enM.6 e..6caia6onaM.o.6, no e6 Ue.vada. a cabo u­

ta acüv.i.da.d. 

TeJtc.eJta. - A tltavú de .e.a Com.li.-i..611 M.lda de E.1>c.aia6one.1>, lo6 6ac.to-­

JtU uc.aiatlon.cvr.lo-6, ya men.c.i.onadM cott rtnt:e.Jt-i..01t,ldad, 6e.JtlÍl1 eval.ua.do-6 -­

pO!L úta, y Mcende.Juf aquel tMbajadoJt que ltaya. obten.i.do la mayoJt ptm-­

tuac..i.611, de ex.WtVt .e.a múma c.aU6-i..ca.c..i.6n e.tttlle do6 o miú .tJta.bajadoJtu, 

et Mc.en-60 6eJt,-f dec.i.clldo a. óavoJt del que .tenga ma.yoJt an.ü.gaeda.d en .e.a -
c.atego.iúa. .i.11J11edW,ta. .i.n6e.lt-i..01t y en cMo de peM.i.6.t.i.Jt el. empate dec..i.d.i.Jti! 

la Com.W.i.611 Müta. de E-6c.aia.6onu. 

fo ptincip.lo ei -6.Wtema. que utab.f.ece.11 tanto ta Se.c.Jtet:aJúa de.e Tita­

ba.jo como el def. Coleg.lo de Baclt.i.Ue1te..1> palla el. McenM de lo6 tJr.a.ba.ja.­

dOJte.6 a. puuto,:, de ma.yoJt je.JtMquút y 1tUpo11-6a.bilida.d u -6.únUM, logJta.~ 

do e6to, a .tJtav~-6 de la evaluac..i.6n de lo-6 6ac.to1tu v..caia6onalt.i.o6, que­

ya. -6e tienen de6úúdo-6; y de mane.Ita. útc..i.plente .6e comlettZll a. con6.i.de11.a.1t 

que la ca.pa.c..i.tac.l6n debe de. tomaJt un papel. impo1t,ta.n.te. en ee. p1toce60 de 

dUQJt,JtoUo de lo.1> Jte.cUMo-6 humano6 den.tito del .1>ec.to1t público, pOll lo -­

que ea ca.pacUac.l6n debe .foc..i.d.i.Jt ett el a.&cel'l-60 ucalaf.onaJLlo de l.a6 ~ 

ba.jado1tu bWt.6CJtata.6, y ,¡,e c.om.i.enza. a. .tomaJt .i.nte.Jtél> de. ú:t.06, ya que. 'en 

utta. de lM etapa.!> de .e.a Re601tma Admút.ú:t.Jta.Uva e~pec!ñ.i.c.ame.n.te. la Sa.., -

6C 1te6.{.e1te. el rA.table.c..i.mlen.to de utt 6.W.tema. de. adm.i.n.W:t.Jtac.-i.611 y dUMJt!!_ 

Uo del peMona.e del -6e.c.t01r. pdb.Uco, e.n .U.tun.i.no6 de f.o ya. comentado e.n 

el Cap.ltulo 2; ú1C.Wo (2.5). 
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l. 7) ORGANlZACION INTERNACIONAL VEL TRABAJO 

La OIT 6ue c11.eada en 1919, 1t.eúne .ea a.c.cldn de .1'.06 gob.ieJuto&, de lo& 

emptead01t.U tj lo.!> tlt.abajadoJt.U pa!ta .. (.mpulMJt la jul>t:Á.c.ia 60CÁA.( tj mejo-­

lt.a!t. la& c.ond,lcione6 de v.ida tJ de tlt.a.bajo en el m1.U1do enteAo; de donde &e 

dup11.e11de que C.6 una 01t.9arúza.c.l611 tlt..ipa!tZUa: lo6 1t.ep1t.uentan.tu de lo6 

empteado11.u y de .f.o6 tltaba.jado1t.u dMempelia.n un papel'. en 6M act.iv.idade6 

al .lgual que .fo6 1tep1tuento.nte6 gubeJutamentaf.e&. Acttuú'.men..te !06 pa.lóe~ 

m.iemb1to& 6on 143. 

fo 7 969, año de &u c.inc.uen.tenruo, le 6ue otoJtgado el p/f.e.'!1.i.o Nobel 

de ta Paz. 

Ve6de el punto de v.i4ta h.l6t61Uc.o la. Clt.e.a.CÁ.6tt de ta. OIT 6ue 1te6u.l:t:c:. 

do de ta6 .lde.a..& !ioc.ialu p11.edoni.<.na.nú.6 en el 6.iglo XIX. Cond,lc.iottU de 

1t.e.&uUa.ttte de ta. 1t.evoluc..i611 .ú1du6tlt..lal, eA.ru1 ~ .útto.fe1ta.bl('.6 a. ojo6 de 

to6 ec.011om.i6ta.6 tJ lo6 6oc.i6logo6. 

Lo~ pen6a.do.,u que a.boga.1t.on po1t. la. 1t.e601tma &oc..ial'., uta.ba.n convettc..i 

do6 de que el paú o .indu.l>tlt..la que adoptaJtá med.idM P.nc.a.múta.da.6 a mejo-­

IUllL lah c.ond,tc..io11e-6 de titaba.jo, Ueva/Úa. .impUc..ito .ea etevac..i611 del co&­

.to de ta. mano de ob1t.a., tJ pOlr. ua 1t.a.z6n tlt.ata.lt.011 de peJU>ua.d.ilt de que mej!!_ 

)[41ta.n la& c.ond,lc..io11u de .tita.bajo 1J 1t.educ..ilt .ea. joMada. de titaba.jo mecUan­

te a.c.ue1td06 .i.11.te.1t11a.c.io na.le.6. 

El plt..ime!t. Jti!Ául.ta.do c.onc.11.e.to de IU>to-6 empelio-6 óue una. Co116CJ1e11c.ia. .. 

111.teAnac.iona.l, que &e c.e.1'.eb1t.6 en Be!t...Un en 1890, Uevándo-6e a e.abo c.ott -

tr.ep1t.uenta.n.tu de 14 pa..ú.u. En 1897 -6e tr.c.unw eu 8/f.u6eta6 obt.a. Co11óe-­

tr.e11c..ia l n.te/f.na.ciona.l 1J, e.amo 11.uuUa.do, -6e c.1te6 e.11 1900 la. Af.oc..iac.i611 In 
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teJtnawna.l PMa la P1t.0tec.ci<fo Legal, de !N Tltaba.íad!l!l.U,, olf.gtlJl,Úmo pJte­

c.UJrAolf. de ea OIT al que <le' le <leiia..f.6 ia m-i.6.i.6n de t:Jtaduc.ht 1J de publ.lc.aJt 

.fa .f.eg.i.6!aci6n <1oc..i.al., 1J u de lt..t.a de donde tute.e la Svúe Leq.U..f.a.t.lva -

que .f.a OIT actualmen .. te pubUc.a. 

fo 1906 <le celc.blf.6 .f.a Con6eJtettcia Vlp.f.omc!t.lc.a. en BeJtna; .<1u obje .. tú10 

6ue .f.a adopcicfo de c.onvenlo.<1 .i.n.tVUtaciona.f.u 1te6vúdo1.> a¡ a 1teduc..út .e.a -

ut.l.f.lzaci6n de Wb<1tanciaJ.i .t6:ú .. C.M tj .f.a de pltolúb.iJL eC tltabaj O llOC..tUltnO 

de .f.a<I mujeJte.<I e11 ta .üidl.l<l.tJrÁ.a, con .f.a <1a.f.vedad de la.<1 peque~ ernplte6a.<I, 

en 1904, ea MOU<tc..i.6n -~e düponL.'t a adop.taJt do<1 nuevoJ.i c.onven.i.06; p1tofti 

b.la el .t~nbajo noc..tu1t110 palla .f.0<1 j 6vene.<1 y el. o.tito 6-(.jaba una jolf.nada ~ 

bOlta.f. de cUc.z ho1ta.& paJt.a adoi'.u.c.en.tu y mujeJte6, pc.Jto dcbldo ai'. e.f)ta.l.f.a­

mlen.to de .ea P.'rÁ.JneJta Guc.JtJta Mun.cUa.l. v.foo a a11u1.a.1t .<\U6 e1.>6ue.lf.zo<1. 

CREACION VE LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO 

A.e. fi.{.na.eüa.JL .ea 1 a. GueNLa. /.foncU.al. l.a nuc?.va. opoJt.tunldad <le pJLUen:ta 

pa.Jta la. 1tca.llzac..i.6n poú.tlva a <10.Uc..Uud de vM.i.0<1 .<1.i.ncUca.tol> de cUóe1te_!! 

te1.> pa.l<lc.1.>; la "Con6e1te11c.la de .e.a Paz" de 1919 c..lf.e6 .e.a Comú.<.6n L>ob1te Le. 

gl<llac..i.611 1nte1tnac..lona.l del. T1tabajo y que eh.tuvo p1te1.>.lcli.da poll. 15 müm-­

b1to.<1; duJta.11-t:e 1 O 1.iemana.J.> de de.UbeJtaCÁnne.<1 p11.uldlda1.i poJt Samuel. Gompe.lf..<I 

cUJt.i.gen.tc <1.lnd.lc.aw.ta 110:1..teC!Jneltlc.a.no; l'.a Coml<ll6n adopta el .texto que ·­

pa.<16 a .~e.Jt .ea pM.te '?<IIT dee Tlt.a..tado de Ve!t.<la..f.lv..", c.011 moci.l6lc.ac..lone1.>, 

y a.ú1t e.~te .tex.to 1.>.lguQ. <1.lendo .ea Con.&.U.tuc.i.6n de .ea OIT, e.f. plf.eámbul.'.o de 

CU.e.ha 01Uienain.le1ita dec.llVl.a que .e.a pa.z w1.lve!U1ai'. tJ pe11ma11e11.te. 66.f.o puede 

ba.<1M.<1e en .e.a ju.&.tlc.la. 6oc.lae. La Vec.la.Jtac.l6n de FUade.f.6.la adoptada e11 

1944 poli. .f.a OIT l} anexada a la. Co11.&.tl.tuc.l6n e.<\ una na.r..l6n d.lnám.i.ca que -

p1toc.l.ama el. de.lf.ec.ho de . .todo!i .e.01.> .<1e1tu humanal> a "PeMe.gub1. ~u b.ienu.t<Vt 
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mo.:tetúal_jj_ &u de~.:r.:.o_llo e&p.Uútuae. en c.omi.lc..i..oniw de Ubvi.tad y cli.g~ 

da.d, de 6 eguüdad econ6m.lcia. !! en .igualdad de opo!U:un.idadu. ", de .igwtl!. 

mancvi.a atí-i.Jima que "La pobJr.eza, en eualqu.l<?Jt. .eu.gaJt, c.on&-tltuye un pe-U­

~a ~'!:_o&peA,tdad de -todo.:.". MJ 

Vwmn .. te loó p1U.mvro1.i wio1.i de v.<.da. de .ea. 01T, &e .e.eev6 a. e.abo .ea Ta. 

Con6eJtenc..i.a. Tn.teJtnaclona.e. de.e. T'Laba.jo ceeebJr.ada en Wa<ihlngton, en oct~ 

b.lf.e de. 1919 1J 6ue elegido como plUmeJt d.úi.ec.to.lf. de e1.ite. oJr.ga.nUmo al 

ó1UU1cú Albe..'L.t Thoma.1>, e6 a.1>.l como u.te hombJr.e o.lf..ien.ta. lo& dut.ino& de 

la OTT en &U6 p.lf..imeJr.oJ.i año&. En e.e pe/Úodo tJr.a.tuicu.Jr.Jr..ido ent.lf.e la.6 do6 

gueJVc.a.6, .ea. 01T 6unc.ion6 como ofl.gani..&mo au.t6noino de .fa Soc-<.edad de Na­

c.ionu, &U6 pJLime..'La.6 dec.i6.ione6 6ueJton poJr. p1toblemM u1tgen.te..6 de.e mo-­

mento 1.i.iendo ú.to-6; pJr.omoc.i6n de .ea. jo1tnada. de ocho hoJr.a.-6, ea. .lucha c.on 

tfl.a. e.e d(!,!¡empe.eo, .ea pJr.otec.c.i6n de. .i:-a mo.:te1tn.ida.d !! ea mejoJr.a. de .fa.-6 con 

cli.cfone.6 de. t.1tabajo de .f.M mujeJtu y jóvene..6. Vu1t.an.te .la 2a.. GueJIJla -­

Mu.ncli.al la. OIT 1.ie .t1ta6.lada a MontJteal (Cánada) en donde &e e1itah.lece &u 

1.iede, deópu.~6 de 5 afioJ.i de .i1iteJr.Jr.upc.i6n, en Fltade..ló.ia en 1944 deó.ine -

6U-6 obje.tivo6 11aevamente. y pJr.epMa a .(a OIT pMa .la -6o.lu.c.t6n de pJr.ob.le.­

mM que agua.Jtdan en e.e. pvúodo de pM.t-gueJtJta.. En e.e año de 1946, .la -

OIT 6ue e.e. pWne.'L 01r.gan.il.imo upecial-izado que 6e a.-60cút con .la.6 Nac.io-­

ne6 Un.ida.1>, IJ de.6de ue tiempo a ta actualidad de-óaNloUa un -6.i-ótema. de 

e6.t/teclia c.ooprvtac.l6n en.tite .w ofl.gan.lzac.ionu .lnteJtnac.iona.eu en u.na. 

.tentat.iva. polt 1te60.lveJt .la-6 g1t.ave-6 du-igua.lda.du y de.&equ,lUb.lf..ia& que 

ex.i-6.ten entlte .f.a.6 cli.veJt-6a6 1teg-i.one6 del mundo. 

_-[·· 

¡sq 06-i.c.ina. InteM1ac.üina.l del T1tabajo, No.ta.-6 pa.Jta..Connell.ei-tcÚ.t~ y Re­
daeto1tu pltepaJt.ada.-6 po1r. e.e Se1tvfo.io de 1 n6a1V11ac.i6n Ol_T, ·.S/N ed,; 
G.i.neb1r.a, Su.iza 1974, p.p. 2 y 3. 



107 

En el. campo de. .ea. po.u.tlca. <1ocla.e duempe.iia. w1 parJe..t. conh-ideJutb.le. 

.<1ob1te. todo cn acti.vA'.da.de.6· de c.oopM..ac.l6n tlfc.nA'.ca que el> una. nove.dad .ún­

polt.tairte de1>pul!. de .ea. Za. Gue,'!.Jta. Mw1rUa.e., peJr.o <>.Ü1 duda <IP. <1.i.guen p(.a~ 

.tcando nuevo¿, pJtob.1'.ema.<1 como Jte!>uUado de .t..a e.voeuc.l6n ti[cnÁ.ca, e.c.on6mi_ 

e.a y <1auae, o.t:Jto obj e,Uvo de .e.a OlT e.!i veJt e.e p1wblema de . .la .!i.i..tua.ci.611 

de lo<1 t1J..a.bajado1te.6 m.i.911.cm.teA, polt .i'M emplte.ha.-6 mu.U..i.na.c.i.onal.u, polt e..t. 

mec:Uo de .t:Jta.bajo y poJt la.!i corU>ec.1H!J1da.<1 óocA.alw de .la lnu.tab.LUdad 

mone..taJUa. 

La OIT a...t.i.e.nde. .tarnb<.d:n a. .t.iu. acti.v.i.dadu plU!c.ti.cM lJ obltal> e.duca.ti­

VM e.n ..1u mCU ampuo ¿,en.t.i.do, puú en 1960 c.1te.6 e.l "In.!i.t.i..tiLt:o Inte.Jtna.-­

cúmal. de E<1tuc:Uo.!> Lab_otr.a.l'e.6 ", con <le.de. e.n Gi.ne.bJta; que <le dec:Uc.a. a la 

.úui.t:Jtucu6n 6upeJIÁ.OJt y a. .ea..1 .<.nve.<1.t.i.ga.c.fone.<1 de. ca.Jtácte.Jt 60CÁ.al y labo­

Jta.1', ~ 1111 c.e.n.t.~o de. uturU0<1 c.ü.1i.t:f.6.<.co<1 ace.Jtca. de c.ue.<1tÁ.onv.. del :tJr.a.­

bajo. fo ll .~e 01tga.;úzan c..<.c.t.o<> de e.<>tud.lo 1J <1cm.i.riaM0<1 de.<1.t.i.nado<1 a -

aque.f..la.!i peJtl>ona.1> Ua.mada<> a. e.je.Jtc<!A 1te.<1pon.l>ab.í.U.da.du en .ea UóeJta M­

c<.a.e y del'. .t:Jtaba.j o. E<1te. 1nA.t:ituto ma.nUe.ne. 1tel.o.uonu apalt.t:e. de fo¿. -

cbtc.uto6; gube.tr.name.nta.l'e.6, pa.t:Jtonalu 1J óA'.nc:UcaleA, con U11.ive.M.<.da.dcu e. 

In.t:.Ltuto.!> de. TJtaba.jo tambUn óome.n.ta. Mtud.<.o.e, <1ouale6 en pcú.6eA en de.-

611/lJtoUo a 6,i.n dc Me. eóec.to c.Jr.e.6 un 6M.v.i.c..<.o .ln.te.Jtnacfonal. de. mateJt.<.af. 

d.<.d.:fctfoCI, .tamb.<.61 .t.t.e.ne a óu ca.Jtgo la Se.Cll.etaM'.a de Moc.<.ac..<.onu IntcVr. 

na.c..<.ona.e de Re..lauonCA PM 6u..i.ona.l'e6. 

En 1965 e.a 01T u.tab.ee.ce. en TUILÚt II.tae,ia) e.l Centlto Tnte.1tnaclonal 

de. Pe1t6eec.<.011ami..e.ti.to P1toqcA.Wnal 1J UC.11-<.c.o, e6te cen-tlro 0611ec.e. a lo¿. -

d.UUgr.n.te.1> IJ .t~cnÁ.coó de la1' d.<.ót.i.ntal> na.c.i.onalidadM, .ea. po.<1.<.b.<.Uda.d 

de una 6olWIC'Ucfo ¿,upe.tU011. a .ea que pud.U.6e ew.t.i.lt en 4U6 pcú.6u o 1te­

g.<.or1e6, u.te. c.en.t:Jto mue..t.i.pUc.a .loó W.e1tc.a.mb.i.o& de. expelt.i.enc..<.aA e.11.tlte 
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foti ctVt6ol> que .impCVLte. 6e dVúgen a jeóe.h de .ta.ll.eJL, a peJU>ona..l de di.11.eE:_ 

cl6n med-i.o !/ 6upeJL-i.otr.., .lt11>.tJtuá01t.et> de 6oJtmacl6n p11.06et..i.onal, a W..igeit-

.tu. de 6-i.11d.lca.to.!> y coopvi.a.t.i.va.-6; pode1no6 dec<..J1. que r.e cen.t'lo m.ú.m,1 c.cn­

.tlúbuye a .ea 601t1nac.<.6n pe.dag6g.foa de expe/U:o6 en coopeAc1ci611 téoúc..!. 

Et u.ta.tu.to de e,~te centn.o .e.o hace urt 011.gart-i.l>mo In.temwclona.t Téc.n-ic.JJ; -

.6.fo 1ú11gún 6-üi luvr.ati.vo, debiendo -i.mp.:vd:.lll. la. e.nl>eiianza. obje,Uvc ~ útde 

pend-i.e11.tr. de c.ua.lqu.i.eJr. cont..i.deJta.c-i6n ya .t.e.a po.f..U<.c.a. o c.ome11.uae; p.:.i.a -

dan. c.wnplim-i.en.to a u.te. obje.U.vo .t.e. e.6.tablec.e. en .t.u a:r.Ucu.lo pll.-i.mC'ti'..', p~ 

11.11.a60 quhtto, • • . "El Cett.tlto pocfJr.á haceJr. o.1Vlegfo6 con .e.M Nauone-! Un.l-

.úi..tvr.9ube.11.namento.f.e& o no guben.namen.ta . .f.u pan.a la p11.o.1>ecuc.ló11 de (lctfo.i.. 

dade~ que. e6t~11 de ac.uen.do con .f.o.t. obj e;Uvo.6 de.e. Ce11.tn.o". ~I) 

La OIT e.1.>tabl'.ece d "Pn.ogtr.ama Mw1d-i.a.t dd Empleo" pl!!Unlt.i.C!.11do ~te, 

ayudatr. a aplic.M. en ca.da pcú.6 .ecv.. pol.Wc.cu. .t.ll.f>ce.p.Ublef> de btc./f.em(!Jita/t. 

l0-6 pue~.to6 de .tn.abajo en .e.a .indu.&Vtia, .e.a agll..i.c.u.Uutr.a, ecw obll.M ¡.'IWU­

cat> tJ o.t,~06 ./> ec.tolt.e.6, y eteg-i.11. .técn.i..cM .lndUA.t,Ua..lu y cJLl..te.M.o.6 de cap~ 

c..l.tac.i611 que apt. . .i.quen un mifx-i.mo de 11.ecllll..60.6 humano./> a .ea. pf!Mec.uc.wn de.e 

p1to91te,!,o eco116m.i..co y ./>oua..l en cada uno de fo6 p~u pC!.ll.te11ec.-i.e.nt~ a -

l.a OIT. 

El de.1>aNtoUo det empleo btvo.l'.uc./f.a a .todo.1> .l'.0.1> t.ec.to.1te& de una eco-

11om.Ca. En de.te1unú1ado1.> pcú.6 e6, !M m.i...-..lonu de eAtll.a.teg.la del empleo - -

han 6.ldo un medio muy e6.i..caz pa1ta d.lagnot..t.lc.a.Jt lot. p11.oblema1.> y p!topcnvi. 

1.>o.f.u.c<.ane.6 en el maJLco de et.te pnogn.ama. 

(51) Ex.tlt.ac.to de fa Ruotu.u6n de-e Co11.1.>ejo de Adm<.n<..t..tn.ac<.611 de ta OIT, 

(31 de Mayo. 1963). Mbne d E1.>tcitu.to del Centllo. 
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La. Con 6vie.nc..i.a. mtrncllal tlúpevt.ü.ta MbJr.e et empleo, la dú.tlúbuc,úfo 

de. loti .ingltMo&, e.e p1to91te1.o .soc,i.a.t. y la d.i.v.i.l,.i.ón .intlVUlac.iona.t. del tli.~ 

bajo, ce.e.eb1tada e11 Gü1eb1ta en jwú .. o de 1976, dec.icU6 que. la. .&a.túióttcc-i.611 

de. lM neee.&idadu ebe11e.<.a.t.u de .eoti pa .. l.óu mtú. pob1te.t> e.11 un plazo de -

25 añoh debe eon6.t:.i.t~i.lt et. obje.tlvo plt.io~.1.:ta.Júo de la.& p0Llt.i.ea11 de de.­

uvvwUo. 

VeelaJt.6 que un aumento en e.e vo.eámen de empleo p1toduc.t.i.vo .heltá e.o!!! 

ponen.te v.Uat. de uta e.6.tJi.a-te.g.ia de neeu.idadu. e.6enci.at.e.6, dutinada a 

p11.op01tc-i.011a1t entli.e oVr.a.s co.sa.s; un ml1i,úno de a.Uine.nt.aci.611, viv.ienda, ltO­

pa y .& e1tv.ic.io.s eomun Ltcvúoh a n.ivel de cada pw. 

La ttdopc.i6n de .tecno'loglal. ap11.op.iadM pa!ta loii JLeéuli.40.&-

; 1J el potenc.ial de .eoti paM. u en duMJtoUo, y 

LM po.tlti.cM de ple.uo empleo en lo.& pa..Uu duaNtoUa~ 

dot., .i.nclu.6.i.ve. lM mecUdM de. M.ititenc.ia al 1t.e.aju.&te. 

'E.s de 91t.an .fo.te1t~ el .se.ñat.aJt pa!ta nu<v.>tlto u.tucUo al "Centlto InteJt 

ameJt-i.cano de. 1nvu.t<.gac.i6n y Voeume.ntac.i6n tiobJr.e Fo1tmaci.6n PJr.oóu.ionat. -

(CINT'ERFOR); que u w1tt agenci.a. upec.iat.izada de. .ea. 01T, ú.table.ci.da e.it 

1964 con e.e. 6.ln de .únp~l6a1t y eoo1tcU11M .eo.s e.ti6ue1tzoti de. lM .inó.tltuc.io 

11u y 01tgroú6mo.s clecUcado& a la {¡otunaci.611 de. la 11.eg.i.611. 

E.6.te e.en.tito dua11JwUa una me,todolog.úi wú{¡oltme de. me.d.i.c.i6n ocupa­

clonat. que. demuu.tlte 6eJt adecuada pa!ta ap1tec.i.alz. la.ti lwb.i.t.idadu y cono­

ci.m.iento.s de. lo.& .tltaba.jado1tu en 1t.elac.i611 con !ot. 1tequWm.i.ento.s m.úú--
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mo6 ocup,1cionaleA u.tabi'ec..ldo.1>; ÓU6ca .ea a.dec.ua.ci.6n de. pil.ogl!ama.6 de 6o.l[­

maú6n pJro6u.fo11al a .ea Mlt.li.dad de1. mMcado de. .t.Jr.abajo; p!l.oyec.ta la -­

co11.!>.ütuu6n en M.úu.t..tVt.lo.1> de Tii.abajo y en entidadu de 6ollmau611 p1to6!!:_ 

i>.Wnal r4e 6Mv.i.ci.o.6 de ceJ!,Ü6.f.caci.6n ocupa.úonal. C1teaci.6n de .6.W.tema.6 

de ce..'l-ti.6.{.caci.6n e i.nc0Jtpo1t.aú611 de leye.6, de.Me.to.!> y llMoi'uci.onu m.i.t~ 

te..úa.i'í!..6 de. CÜ.6po.6i.ci.one..6 1t.elaúonada.6 con el Jteconoci.mi.e.nto de caí.i.6.i.cE:_ 

ci.6u ocupaci.onal de lo.6 .tlt.abajado1t.u. 

Lo.!> logJto.6 de u.te 01tga.ni..6mo en que c.o.i.nc.i.den .f.o.!> .l[ep!luenta.ntu de 

d.i.6Meti.tu pa.úu; .!>e. u.tablee.en en e1. p/f.oyec.to 128 y con la pa.Jt.ti.úpa.-­

c..l6n .t/f.i.pa.Jt.ti..t.a. de e.'1lplec.da1tu, .tlt.a.ba.ja.do1tu y gobi.e1t.no. 

" Facm..tcut la mi.gllaú6n laboltal i.n.te.l!na.; 

IncoJtpo.'ta al me.l!cado del .tJr.a.bajo; la.6 poblaúone.6 ma1t9i.na.-

da.6. 

- t.6.tlmula. la educau6n y la 6o.l[maci.6n peronanen.tM, o 61teúe!!_ 

do polt fo .tan.to opolt.tuni.dad a lo.6 .tJr.a.ba.jadolte.6 pa..l[a a.icanzaJt el ma!/M de 

6a..1tt¡0Uo de .!>u.6 c.apadda.de.6 p>t06Mi.ona.f.u. 

- 0Jrga..ni.za lo.!> p1t091ta.ma..6 de. 6Mma.ú6n pM 6M.i.onal con 6lex.i.­

bU.i.dad .l[eque..úda. pMa .6a..t.i.6 6ac.ell la.6 ne.c.Mldade.t. .l[ealu de capa.c..i.ta.uc5n 

de lo.1> .tlt.a.úaja.do.l[e..6. 

- Sumi.n.i..6.tlt.a. .úi6o.l[maú6n palla la pla.nltí.f.ca.c.<.611 y .l[P.d.i..6.tlt..i.bu­

u6n de la mano de. o bita de .f.o.6 pa.ú u. 

- Con.tlti.bui¡e a. a.umen.ta.Jt la r.iwduc..ti.v.i.dad de la.6 emµJtua.6 y -

la UtabU.i.da.d .i'aÓQ.l[al de lo.6 .tJr.abajadOllU, )JOJt fo !iegu,údad que pil.OpOll.­

CÁ.Ona a. e.Uo.6 el domi.n.lo de. una. ocupa.c.1.611., pon. i>u adecua.ci6n a. t.0.1> puu -

.to.1> de .tira.bajo y pO/f. la. pa.6 ui.6n de .f.a.1> ha.bilida.du 1J conocim.i.ento.1> ex.i.-
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g.i.do& poJt. l1Ui ocupa.clone./> lte../ipe.c.tlva.t.. 

- P.1topo.1tciana elemento& técnico~ ptVr.a el ei,.tabl.e.cún.le.nto de 

to& 4alaJtlo& mbwno~ cilóVt.e.nc.i.a,lei,, e.n 6unc-Wn de .la.ó e.iúg~nc..úu. ocupa.­

úonalu. 

- PetunUe .ea p.1tomoc.l6n .labo.1tat, e.can6m.<.ca y 40cUat de. .lo& -

.tJt.a.baj ado.1te6. 

- Sum.i.ni4Vr.a. in60.1tmaú6n 11.e.óeA~e a. .la.4·· e.6.tlutc.twr.a.6 ocupa.­

úona.ee.& y a .ea. cü.4pan.lbU.i.da.d de. .la. mano de. obll.a. ca1..lMaada., .lo que. co~ 

™buye a eAtabte.ceA la. pta.nea.c.l6n 1J p1tog11.ama.d6n de. la óoJima.c.l6n de. --

lo6 ltl!.CUll.6 06 ltwnano&. 

- Facilita. el uta.b.ledm.<.e.nto de p11.og!t.ln1a.4 de a.ctuatizaci6n 

y .1teconve1t&.l6n de lo./> brabajadoJte.6 de.b.i.do at c.onoc.lmic? .. n..to que. &e obtie­

ne tanto en lo4 e./iturii.o& ocupac.lonate..6 como polt me.cü.o de .la me.cü.ú6n de 

ta.& ca1..l6,lc.aúonu de .ea.1> ca.mb.lo& te.en o e6g.lco& 6UJtg.t'..do<'> en et medio la­

bo1ta.L " ~ l?J 

L06 01r.gan.l6mo6 menúona.do.6, óuVt.011. CJtVld06 bajo e.1'. a.mpa.Jr.O de. .fa 

OIT; plllttt el cumpl.lm.len..to de la.t. óuncionM encomenda.da.6 a ~.t..a.. 

ESTRUCTURA ORGAN1CA VE LA 01T 

La 01tgan.lzacl6n 1nte.Jtnac.lona..e del T.ltaba.jo 6e compone de una a.t.a.m-­

beea. anual'. (la Co11.6e..1te11cút 1ntVt.nac.lonae del Titaba.jo l, de. un 61tgano ej!!:_ 

cut.lvo (et Con4ejo de Adm.i11.l6bra.cl6n) y de una Se.CJte..ti!Jt,(a pe.Junane.nte. -­

(ta 06.lclna !ntMnac.iona..e ddT!tabajo). La 011.gan.izac.i611 actúa tamb.<én a 

(52) C1NTEFOR/01T Cell.Ü.6.icaú6n Ocupa.e.lona.e Expelt.ienc.-'.M tJ Lag1to.6 P1r.oyec 
to 128, P!t.lme.Jta. ed., Ecü.t Papu.fa.Jt de la& T1t.abaja.d01tc&, Méiúc.o 1981-; 
p. 69. 
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.tJtavú de o.tlw6 61tga1106 como .fM c.on6VLen~ 1teg-lona.feA, .f.tU. c.om.ll>-t.oneA 

de -lndU-6tlt-la y lcw 1t.ew1-lonl?A de expeJL.t.06. 

La Co11~Vte11c.-la 1n.teJtnauona.f del T1t.abajo. EUge a.l Con1>ejo de Adm:f. 

n.Wtltac..i.611; ú.ta 6é Jt.eWie a.nua..bnen.te y duempeña. et papel. de .tlúbuna -ln­

.teJLnauona.l en loó que 6e fue.u.ten p1t.oblemcu, labo1t.ale6 y Mua.fu de a.l­

cance mund-lal.; C?A.tableci noJrma.6 .lri.teJLnauonalu mbwna6 de .tlt.aba.jo y de­

ude et plan 9e11e1t.at de .tita.bajo úe la 01T; .tamb.Un a.dop.ta. en no1t.ma. b.le-­

na.l el p!!ogJt.a.ma. y pJt.UupuM.to de la OIT que. e6 MnancÁ.a.do pOJt. lo-~ pal&u 

mlemb1t.06. E6 de menúonaM e que lo6 detega.do6 de .l'.06 emplea.doJt.M y de. -

lo6 tJt.a.ba.ja.doJt.e-& .Ue11e11 comple.ta. UbeJL.ta.d de ex.p1t.v...i.6n y de va.to y pue-­

den opone/f.6e UbJr.emen.te a lo6 .pun.tol> de v.i.6.ta. de 6U6 gobúvrno6 o de --­

obto6 mlemb1t.06 de 6u pltop.i.o g/f.Upo. 

El Con.6ejo de Ad11ún.Wbtacl6n. - $e 1r.eú11e no1t.ma.lme.11.te. .tJtu vece6 poJt. 

año en G.i.neb.lta y dec..i.de la po.u:.üca tJ lo6 p1t.a91t.ama6 de act-i.v.i.dcr.d"..6 de • 

la. 01t.ga.1úza.u6n. Con.tJr..i.buye et núcleo vUal en e.e que c.onvellgen .toda.6 

.l'.ll.6 a.c.üv.i.da.deó y de.t que paJt.te . .toda .ea. a.c.u6n. En ta6 Jteun..i.one-6 lle u-

.ta.ble.ce la o llden de.l cUa, .comando conoc-lmlen.to de la.6 c.onc.lU-6-lonl?..6 y dS?:_ 

cld.i.Jt .6ob1t.e et cwnplimlen.to de la.6 m.i6mM. 

La compo6.i.u6n del Co1u,ejo de. Adm.i.n.Wbtac..i.6n, u .tlt-lpcui.tUa, 6e -in 

.t.egM de 56 m.i..embtw6, la m-Lta.d de e6.to6 60Yl gube1tna.menta..l'.e.6; 1 O 6on - -

mlemb1t06 de de1teclto que vienen -6Ú!.11do lo6 peú6e6 de ma1Jo1t. '-iinoolL-tancht -

.i.ndu&~; loó o.tJt.06 18 peú6U mlemblt.06 6011 eteg-<.Ilo6 en f.a Con6e1tenc-la 

polt. to.~ de.tega.clo6 gubVtJJaine.n.talu; 14 1n.i..emb1t.06 cle.t ConM.>.jo po.'I. to;, del~ 

gtt.106 .t1Laba.jado1Le6 en la Co116e.J1.e.11cla y 14 po11. lM de.f.ega.do6 empf.e.ado.te..i.. 

Comp11.e11de. a.denw e.1. CoMejo 18 mi.emb1to6 a.djuntot. vnpleado!Lel> y 14 m.<.em­

b'l.06 adjun.to6 .tJt.abajado11.u. 



113 

Lo-6 1nlembM-1> gubeAMJnett.ta.leA del. Ca!ú e.jo .:toman la. pala.bita. 1J vo.t.a.n 

en nombll.e. de. 6U4 pa,Uu, p(vi.o to-1> m.lembJw.s e.mple.a.do:1.eA IJ .tJt.a.ba.ja.dOILM -

11.e.p11.uen.tan a. .todo<1 .t.0<1 dele.ga.do-6 ttw.baj a.dOILM tJ emp.eea.dofteA a .t.a. Con6~ 

11.enCÁ.a.. 

La 06,{cina In.te!tnadona.l de.f. T!tabrtjo. Con <le.de. en G.i.ne.b1ta.; e.6 un -

c.e.n;(;fto de. .i.nveA.ti.gac,.i.oneA de acüv.i.dade-1> pfti!c.ticM 1J de pubtlca.cioneA -

-1>ob11.e una vM.i.e.dad de. .te.1na6 de ale.anee. -1>oc..úte y .t.a.bo!ta.l; e-1>.ta o ó,(,cina. -

<1e e.ncuen..tn.a. encabezada poft un V.i.ftec..toft GeneJr.al que u deti.i.gna.do poft e1. 

CoMejo de Adm.ln.i.6.tlt.a.c.i.6n; el númeJto de óunc.i.onaJÚO./i que ftepfte-1>en.t.a.11 a 

143 na.c.i.ona..Uda.dM, a.demtf.6 de que <1e .incluyen a e.:i.:pe/Lto-6 que. p1r.u.ta.11 -6U./i 

<1eftv.i.cio<1 e.11 p1tog1uvna-6 de coope/Utc.i.6n .t¡fe.túc.a. en .todo el'. mundo. 

Sle.ndo u.to.i .tfte<I 611.gano-6 pft.i.ncipa!u .eo.s que a.<1egwi.a.n. el. buen 6u!!. 

donam.i.en.to de la 0fLga.n.i.zac.i.6n.(VVt. 911.dn.i.c.a No.2) 

Aho!ta pa.<1a.1Lemo-1> a. ana.l.i.za.JL .eo-1> togft.0-6, 6.i.rte.s o p!top66.i..to-6 y fte.to-1> 

que la. OlT ha cwnpUdo 1J lM me.ta-6 que <le ha 6.i.f a.do a alc.anzaJr. en el 6u­

-twr.o. 

LOGROS. - LM 11011.ma.ti .i.n.te1t.nadona.l'.e./i del .tftabajo. 

La pll..i.ncipa.l m.i..6l6n de la. OIT en <lu-6 comlenzo<I 6ue .t.a. de. me.joft.M -

la..-6 c.oncli.c..i.onu Je. v.i.da 1J de .tftaba.jo, me.d.i.an.te. et M.t.a.ble.CÁmi.e.n.to de. un 

C6cügo de Le.g.i.6.fac.i.6n tJ de ptuf.cüc.tl. Lo<1 pa,uu 6unda.do11.u de. la O!tga-

1i.lza.ci6n c.on.údeJtaban que. la-6 1101tma.<1 eh.tab.f.ec.i.da<1 pOJr. el e<16ueJ1.zo conc.~ 

.ta.do de gob.le1tno-1>, emple.adall.e.-6 IJ .tJr.abajado'1..u de.<1catwaJúan -1>ob11.e e.a ba­

<1e ./iá.U..da. de. la 11.e.al.i.dad y .te.ndtúan. apUcac..i.ón wúvvwa.e. 

La OIT c.on.t..lnúa d(',./¡empeiiando 6tmcionu noftma.t..lva-6; pué../> el núme/l.o -
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de úUi.tlr.umerLt:o/i biteJtnaúona.tu de.l .ttr.a.ba..jo, ett.Vt.e conveni.o/i tJ tr.ec.omend~ 

clonu de6de 7979 hciUa ta ac.:tuae d~cada de toli ochenta lie e.te.va a. 310;­

de to/i cua.le./i 757 Mn c.onvenwli y 159 1tecome11daclo11u; e6.tM 1t0tr.l'IM aba..tr. 

c.an Munto/i d.<.ve.ll,606 cuma toli dVtecho-6 liwnano6 6unda.mentaee6 ( Ube.M:ad -

1¡.ú'td.{.c.ctl'., ab0Uu611 d"- ttr.aba.jo& 60.11.zoóoó, eLi.mi.nac.i.611 de .e,1 d,U.CJrÁ.m.lna-­

cl6n en et empteo), Ra a.dinú¡.{./¡tira.u6n del. tirabajo, 1teJ:'.a.c..í..011u /J-'IOÓUi.on~ 

leli, pollt< .. ca de. empe.e.o, c.onMuoneli de tirabajo, et einpteo de mufeJtU y 

meno1te6 y e,1'. e.mple.o df.'. c..í..e.JttM c.a.tego/Úa..6 urec-i.a..eu como tirabajadotr.u -

11ilg1¡,ctntu y fo6 matr.i.no.6. 

Lo& pctú e/i mi.emb!to6 Mme.ten lo/i c.onveni..06 tJ 11.ec.omenda.cloneli adop.ta­

da..6 potr. l'.a Con6eJtenc.i.a a. la./i a.utolf.i.da.deli 11ac.lonaleli patr.a que declda.n el 

C.Wl6o que deba dá!wetM. En 11.ef.au611, a c.onve.n..i.oli, /ie !tan acep.tado ha./i­

.ta a.ho1ta mti& de 5, 000 obUqnclone.6 .lnte,ll,rta.clona.tu tJ pCVta ga.tr.an.Uzatr. .la. 

a.pti.c.a.u611, ea OIT cuen.ta con un p11.oc.ed.{.mi.e11-to de 6upe11.vi./ii.6n que u el. 

mti& adeeantado e.11 /iu tipo; u e.e ju.i..Uo objeti.vo de w1 9tr.upo de e.x~n.1t.toli 

htdepe11di.e11-tu 6obtr.e fa maneJr.a de como lie c.umple.11 lM obUgncio11eó y el. 

exdmen de e.a.da c.Cl./io potr. to& 6tr.gano-0 t,l(,i.pal(,Üta.6 de ta OIT. 

Et c.onveni.o e6 un .lrt./itltwnento jwúdi.c.o y tr.eg.1'.cunenta a.6pec.to6 de .la 

acfm..i..n,Wtltau6n det .tlr.abajo, de.e bi.e11uta1t Mc.i.a.l, de .l'.o6 deirec/10-6 hwna--

110/i 1J nece/i.Ua. l(,at,i.6.{.cac.l6n que a -0u vez C/lect una dobte.. obUga.cl6n del.­

E-6.tado mi.C?Jnbtr.o, c.omp1wm.l60 6otuna.e de apUc.M R..M di./ipo6i.uo11u de,/'. c.on­

venlo y ea. ottr.a que et E/i.tado ac.ep:tcvuf cletz.ta med.<da. de 6upeirvi./i.l6n i.n­

teJmaclona.t. 

La 1t.ec.ome11da.cl611 u -0i.m.l.ea.tr. a.t c.onven,lo petr.o no 11e.cu.l.ta 11.a.tiM.c.a-­

c.i.6n. E/ito./i do& i.rt./ittr.umen-toli lile1itan nol!ma..6 y -0i./f.vf.11 de madel'.o y de u-
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FINES o PROPOSITOS VE LA orr 

Vfl/Ltm.te lo6 7 3 atto6 de. v.lda de. e.6.te 01tgan..Wmo to & teJUr.enoli en que -

he. dua11Jt0lf.a w ta.bott. de. tuc.ha. u :;>O!!. p.1tOmove!t. la j1u.UcA.a. Mc..i.al. pMa 

.todo& to& tlla.bajado!te& en wt runb.lente. de paz que no u 60.l'.amente. la. a.u-­

~enc,la de guett.tt.a. 6Ú!O ulltl pa.z au.tViü.c.a. !J dWta.de!t.a, depende trunb..lén et -

b.le.nutM. 1.>oc.la.1. tJ ec.on61nieo de lo& pueblo.:. del mundo; de. que. e.x..l6tan ~ 

vele-0 de vida. ac.eptabl'.u tJ c.oncUc..lone.6 &a.Uli 6ac..to«a6 de tlLaba.jo tJ !temu-

11e.1ta.c..l611; tJ a.de1ntf6 ade.c.uada-0 opolLtun..lda.du de. empleo, de. uta maneJut &.ln 

.te.Uza.mo<I lo.:. ó.lne.& de. O IT. 

RETOS VE LA VECAVA VE LOS OCHENTA PARA LA 01T 

" ... El. p1t6x.<mo dec.etU.o 6e c.ivtac.te.«zMd', al pMec.eA, poi! do6 6~ 

n6me.no& contlLacUc..tott.<.0<1, aunque c.mnpl'.eine.n.ta«o6. POJr. i111a. pa.tt.te, la!.> .ta.­

&a.6 de c.:tec..lm<.en.to econ6m.i.c.o 6e!t.1fo en gene:1.a.1. mod<U>.ta.6, f.o qite palle.ce .l.!! 
d.lc.alL que l1a.bJtií me.no6 opoll.tun..ldade.& de einpleo. E&.te f.e1tto c1teci..'7!ic.1tt:o -

de l.a.6 opoll.twii.da.de.& de ei11pl.eo 6e ve!t.d' ac.e1tt:ua.do, ctf. me1106 a. c.o!t.to plazo 

pOJt. tt.áp.i.do& a.va.ne.u te.c.11of6g.lc.o& que di.&m.lnu.l!td'n l.a6 neeu.ldadu de mano 

de obJta. En c.amb.lo, la. demanda de. e.duc.a.c..l6n tJ 6ott.ma.c..l6n aumenta!td' &ubb-­

.tanc..lalmen.te., qu..lzií mcf.6 en lo& pcú.&e& ett duaNt.oUo que e11 fo¿, b1du6~ 

Uza.do6. Una de la.6 !tawne.& de e.&te. 6en6meno e6 el aumc.11.to de .e.a pobia­

U.611. muncüal'., y e.11 pM.ti.cufoll el det núme.1to de lo& que .fog1te6att po'L vez 

ptt..lmeJta e.n la ¡\ueAza. de .tlla.baj o. O.tita Jta.z6n, que Clltl nútma el c.aJtd'c..teJL -

C.On.tlla.d.lc..tOltÁ.O a l'.a. vez. que. c.omplemen.taJri.O de e&.to6 iÍo6 nen6me.nOli, el. la 

!te.duc..lda .talla de. C11.ec.i.m.lento ec.on6m.i.c.o, c.on la c.otl.6e.C'.uenc..<a. de me.1106 opo~ 
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twudadl!A de emplea. 

Ante M.ta 6-<.tuac..l6n, ./Je plantean algu1ta.1> c.ue./i.t.lanu a lM que 6.ltt -

duda f.o.!> deba.tu en .e.a Con6Vtenc.ta da1tcín una JtupueA.ta, o b.létt c.an..t!Ul.i~ 

lufn a oltÁ.en.tMno.t> haua .e.a 6oluc.h5n adec.uaia. n.uzlf. debamo.t> c.omenzM 

poll. óaJtnnda..'!. la./i pll.eiJLmtM m.ú e.f.ementa.fe&, poll. 6-lmple./i que ,r.JMezc.an. 

M-l, 6{. l'.cw ./iomlvt(a.!i pJt.ev.l./iiane./i ec.0116rn.i.c.a.t> pa!Ut et p1t.6x.imo dec.C!.1tlo val! 

a c.wnplúwe, ¿ palla qué 60Jt.maJt má.t> peJr../ionM? ¿ Puede .e.a 601trnaU.6n ca~ 

btUfl. a JtC!.MlveJr. et pJtob.eema de.e empleo, que quizá ./Je ag1tava1t.lf en et óut:~ 

Ita ? 

Lo& ac.tua.ee6 6.l./J.tema¿, lJ p11.091tamM de educa.c-i.611 y 601tmaci6t1 pecan 

po!t exc.e.60 de !t.lg.i.dez y 110 .t>e pueden adaptM ólfci.e.mente a 6.i.tua.c..tanu y 

11ece.!>-i.dade!..t> en c.0116.t:a.11.te evoluc-i.611, E./i.ta ug.lde.z .!le dej6 -1>ettt.ui en p~ 

c.u.h:vr. du!{.ante. et úULino decen.i.o, cuando inc.fo.60 en laó pa.ú. l!A d~MJtaell}_ 

do-1> óe .lnvút.ti.6 un .t,¿empa c.011.6.ldeJr.abf.e en mocli.6.i.c.M eAM .oout.i.CM y plt~ 

gltama-6 paJta hac.e.Jt. n/{.en.te a .ea.t> nu.eva.t> e.uge.nc..laó 11auda.t> de .e.a 11.ecl!A.Wn. 

Muc.hoti pa..{.¿, e.6 e.6.tán 1tev.i.6a11da ./JU.!> pot.U:Lc.a.t> de 6a1tmac.i.6n a d'.abo1tando .. -

o.ttta../i nuevM. VUJtan,te et p1t6wna dec.en.ia ha.y que. ace.ee1ta1t e.!>.te rJtocMJ. 

¿ C6mo lcg~a? Pcvr.a .Linpu.t./iM u.te p11.ac.ua, debe c.011.taMe c.011 e.e. deci­

d.i.do c.amp11.am.Ua po.llttc.a de .toda ti .f.o.& .úite.Jt.Mado.t> en .fa. 601LJnac.í.611: fa¿, ·· 

gab.le!tnaó y lM 0Jtga.1úzac.lone.6 de emptea.do1te.6 y de tJt.aliaja.do1te.6. E.!>.te -

pMec.e tieJt. un !{.e,quú.i.to e.6encÁ.a.l pMa que -1>e pJtaduzc.a c.u.atqcúe1t c.amb.¿a -

en et 6u..tUJto. Y muc.ho./i c.ambia-6 Mn necualtÁ.M pa.Jt.a !(.eJ.>pa11de1t. a ta& 1te-­

ta.6 de ln.!> afia.¡, ochenta. ¿ HM.ta qué punt.o ex.U.te ya ue. c.omp.'r.am.i-1>0 po­

¿(;t¿c.a? ¿ E-6 pa&.i.b.ee !{.eóo!(.z~o ? 

Ya ./Je han .úitltoducida a.eguna-6 c.amhi.a~, y ot!{.a-6 .& e e.6.t1.ftt Ueva.ndo a 
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cctbo; pVt.o todavla. queda mucho po}[. haceA ¿ Q.u~ c.amb.i o& nec.u.Uamo&? Sút 

duda af.guna, ta .6.itua.udn, vaJLCa. de un pa.U a otlJ.o. NoJ ob.!ltante, ex.ú.ten 

a.f.gurtM p.wbeemM comwte..I 1;obJLe lM que cortv.lene -lMtit:lit en uta 6M•1.-

Ve.benw1; co111e11za1t co11 e.I'. uquema conceptual de .l'a 6o!tmau611 y -~IU> ob 

jet.{vo6. E!i ,(;npo/ttrurte comp1te11dl!Jt qtie. l.a 601tmac.l6n no 66lo e6 un medlu 

palla ctl.cattzCV! wt ó,l11, 1;.lno que Uette .tamb.lén 6tU. p.'lopio!i abjet.{vo6 ./ioCAa 

le6 qu¡;>_ han de .teneMe pJte..lenteL Entc.nd.lda Mí., fo doble 6unCÁ.6n de le. 

60Jtmac.l61t .!le co¡¡v.i,e)[.te en la ba1.>e. de ctia..l'qu.i,Vt poUtlca 6utWta. e.rt ute -

campo. E.!i.to 1;upone M.lmwmo que al. p.'r.epa!uVt a lM pt')[~oniv.. pa.Jta el bta­

bajo he l.u 601t1ne pMa w1 empleo Ma.l'M-lado o .lndepend,,'.,e.nte. 

VetttJto de tae malle.o de 1te6e'le11ua, .t/f.u co1;a.1; pMec.ett de.bVt. pJteocu­

pa1tno1; en td. pJt6xJ.mo decenfo. En pJt,Üne'L f.ugM, hemo6 de hace'L .e.o p06.lb.l~ 

polt f.og1iaJt .ea equ.ldad en l.a 601tmau6n. HemM de cort.6eguVt. que homb1t.u y 

mujVt.u, j6venu y pe.lt.6ona.6 de. edad, ,{;nped.ldo-6, tJtabajado1tu m.ig1t.a11tu,­

hab.ltan.tu de. .lM zonM 1t.U1talu 1t.emotM e .lrtte.g1tantM de.1'. 1;e.c.ta1t. Ultbano 

no utlt.uc.tuJtado twgan .i.gual.dad de. op0Jttu1údade6 y de accuo a .ea 601t.ma­

CÁ.6rt, tj e,Uo, pOILqUe la 60-'r.mac..i,6n U Wl de'Lecho ltwnano bá6.lco !/ Wla nec.<:c 

6-lda.d uenua..1'. de c.a.~e1t.6011a.. Pvw, ¿c6mo e.l'.-Unútalt .ell6 d.iveJt6M bCVtJt~ 

lt.a.6 1;oc,i.al.¡>..6, econ6mi ca.6 y cu.etwia..l'.e.1> que. 1w1; ,(;np.lden .l'oglt.all ta equ.i,dad? 

¿Cuál u el. cometido de .l'M 6-lnd.lca..tOJ.. 1J .l'a.6 oJtganúauonu de. empfea.do­

lt.e-6 en la 1t.emoc.l611 de u.ta.1; ba.1t1t.e1J.a.6? 

.'Jue~tlt.a M.gunda p1t.eocupaCÁ.611 C.6 aumenta.lt .fa.1; opolttunldade!> de 6oJtm~ 

u6n, pCV!.a. que. todo-O .1'01; que nec.e.1;.ü:ru1 601UnaCÁ.611 puedan Jte.c.lb.lJL,la.. Se. -

1tequ.le1ten mti6. opolt.tutt.ldadu de 601111UlCÁ.6n 6í. -0e ha de ace.l'.eJUVt .ea .lndu.1;- -

.t.ILi.a.Uzac.ldn. También 6e 1t.equ.i,e1J.e11 palt.a el de6aMoUo 1t.Ullc...I'. y pMa e.x--
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pa.nd.V.. et. 1.>ec.to11. de lo& 1>1Vt.v.i.uo1.>. 

AwnelttM .f.aA opoll.tun-{da.du. de 601unau611 &upone ltaUaJi nueva& modcU'.:!:. 

dad u de 601Unau6n de bajo eo&.to, CJr.eM md:4 opoll.tun-i..Jadu de 6oJUnaCÁ.6n -

no .üt-0Utu.UonaUz.ada, ap1Wvec.luv1. lcu. po<1.lb.lUdadu de 6011.mad..6n deJ'. H~ 

.to!t u.'l[>m10 no e.:.twe:tww.do, y UevM la 6oJr.mau6n a MU• duüna.taJt-lo.6 y 

no a la .i.nveJL&a. fo otll.M palabtr.M, una de nuu:t!t.M p!teoeupa.CÁ.onu p~ 

úpale-!> e6 exam.i.ttct!t y tr.e601tmM lo.6 &~.temiu. actualmente en u&o paJta .ún-­

pMÜ!t ea 6o!tmac..l6n a 6.ln de ha.c_e!tlo& md.6 e6-foa.c_e& tJ ac_c_u.i.blu. A u.te 

Jr.e.6pee:to Je plantean va!t,{.iu. -ln.te;vwgan.tu. ¿ C6mo .i.nCJr.eme.ntaJt. .ea& opoll.t.!!_ 

túdaáu de 601unac,l6n? ¿ C6mo 6.(.nanúM ue awneltto ? ¿C6mo .te.egatr. a fa -

mayo1t-la. de .ea pobla.c_.l6n? ¿Q.u.~ n.i.velu de c_al.i.6.{.c_a.ú6n meJtecen mayo!t pu~ 

· Jr..i.dad? ¿Ha&:ta qu.e pu.n.to <le ju.6ti6-foa la 60Jr.maú611 en .i.11.6Utu.c..i.0111!-6? ¿Ae~ 

.60 no co11ve11d11.fo .i.11c_{..ta!t a p1topo1túo11M mlfl> opoJt.twudadu de 601tmaú6n -

en .fM empJr.el.>a.6? ¿Qui!: gaJtan..Uiu. &e !tequ..i.eJten pMa que en .tal.e.6 ca<10<1 .ea 

6o!tmac_.i.6n no .6.i.Jr.va &6lo pa!ta alc_anza.Jr. f..o.6 obje,t,lvo.6 de lo.6 empleado1tu , 

.6.i.no .tamb.li!:n lo& de cada .i.ná-i.v-i.du.o? 

E<1.to no& .U.e.va a nu.u:t!ta .teJt.ce!ta p!teoeu.pac..i.611, .e,t caUda.d y e6.(.ca.-­

CÁ.a de .ea. 601tma.ú611. E.e .eogM de la. equ..i.dad y e.e a.u.mento de la.6 opoll.tu.­

n.ldadu de 6o!tmaci.6n deben .i.Jr. ac_ompañado& de la mej oJta de .ea c.al.i.dad y -

e.6.{.cacla de lo.6 .6~.tcma.6 6o!tma.Uvo.6. E.6 uell.to qu.e mucho depende. de la.6 

Jr.e6o!tma..6 qu.e <le .úi.tJtodu.zc.an en e.e <1.i.-6.tema. edu.cat.i.vo. No ob1.>.tan.te., ¿aea­

.60 110 e:d.6.ten aún ampUM po.6.i.b.i.Udade1.> de mejo!tM la eó.i.CllC-i.a extvina e 

.ln.teJu1a de lo& &.Uema.6 de 601tma.ú6n? 

Co11d.lu611 p!tev.i.a. de la cal.i.dad y e6.(.caúa de la ¡\oJr.maú6n u qu.e .6e 

dú.ponga de .ea .úi601¡mau6n mtÚ exa&a po&.i.ble MbJr.e el meJt.ca.do del empleo 

y .6u. 6u11úonam.i.e11.to, la.6 oeu.pa.uonu, la& po&.i.b.i.Udadu de río!tmaCÁ.611, la.6 

opoJLtwiida.du de empleo, la& pe!L6pec_.t.i.va<1 de ha.eeJt eaMeJta 1J lM eond.l- -
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cione.6 de tltabajo. Tal. ,i11601t.maci.6n, ul't,ida a una o.11.ü.rita.ci6n IJ un MU0-

1tamlen.-to adecuado.!>, puede ,mejOl!M loó v.Cnc.ul.o.6 entlte la educ.aci6n IJ la. -

60.11.maci611, pOlr. trna pMte, y e.e. empleo, pOlr. otila. Ademáó, la o.1!.,ien-tac..lón 

y el cwuo1tcvn,ien.to pJr.oóe1>,io110.le1> .6011 wt medlo e6ec..t,ivo pa.11.a mejoltalt. la -

eMuend.a ,in.te'Lna de la óo1tmaci6n, dado que 1teduee11 e.e d.Wpend,io 1J el -

c.o.6.to p~.Jr.c.áp.i .ta de lit 60.11.macl611. 

O.tita c.uut..i.611 qtLe me.Jtec.e cle.11..ta c.oM,ide.Jta.ci6n u la 11.eóo.11.ma. de lo.6 

planeó de. u:tucüo. Ew.te un acue.11.do c.a.ó.i. gene.Jta.l ac.Vtca de que Uo.6 -

plMU deben de 6 e1t ólex.lble.1>. E.6.to no u ódcil de c.011-0egu.i.lt. E.laboM.Jt. 

nuevo.6 plamv. 1tequ.i.e1re u 6ue1tzo.1 coM.ide.Jta.blu, .tan.to humanal.> e.orno econÉ_ 

m.i.co.6, y mucho tlempo. La e.la.ve del p1toblema pc:1tec.e v.,.t!t,iba.11. en la. ltU­

puu.ta. que 6e d~ a .ea c.uu.U6n de .ea. mtÚ adec.uada do-6.l6.i.c.aci6n en.tite la. 

6011.maci.611 runpUa y .ea 6ovnac,i6n pM.a. e.mpleo.6 de..te.Jtm.i.na.dol>. Otlto Mwt.to 

que mV! eee. e.JCa.men má1.> dete.n.ldo e6 el del eome.t..i.do de fo¿, o!tga.n.i.za.ci.onu 

de empleada/tu lJ de. tltabaja.dO!tu en la p!tepaJutc.i.6n de. pla.ne!i de u.tud,io­

y en la. c.0116e.c.uc..i.611 de ade.cuado.1 1úvelu de c.ompe.tenci.a.. 

Un óa.c.tolt óunda.me.n.ta.l de la. e6i..cie.ncla. de .ea. óo.11.macl6n u óbt duda 

a.lgUY1a. la d.i.l>pon,ib.lUdad de .i.l'l.ótltuc:tO/te.6 deb.i.da.men.-te. c.a..Uó.i.eadol> y moU­

va.do.6. En 1tea..Udad, aunque queda. mucho polt lta.ce.Jt en cuan.to a la 1.>e.tec.-­

ci.611 y 601tmacl6n del peMonal docente., pMec.e que el plt.i.nc.ipa.l p1toblema 

de hoy y de lo.6 p1t6:dmol> aiio6 u .ea mane.Jta de mo.t.i.va..!tlo y de de.tvun.lna.Jt 

la..6 med,idtú que han de. .toma.Me. pM.a mejo1ta.11. l.U.6 peJr.6pecUva.l> p1toóu.i.ona.­

.eu, ¿,a..f.a..IL,io¿, y c.ond,iclonu de. .tltabajo. 

El come.ti.do que la. 6ovnacl6n Ita. de deóempeiiM du1tan:te ef p.'t6:dmo d~ 

ce.n,io e.11 el a..Uv.i.o de la. pob1tez.a, .ea p1tomocl6n de. la .indU.6.tlt.i.a.lüac.i.611, 
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el deAa!VlaUo de lu!i !il'Jtv.lc-lot. y .ta mejoJt.a de la6 con<Ü.c.i.onu de. :tJrabajo 

y de v.i.da í'jeJtce.Jt~ una plf.Uwn en{J/(.me Mbit.e la 601tmac.i611 y ea educ.aCÁ.611. 

E6 11ecl!.AM-<'.o mod.<.6.{.cM e.l en6oque 61tagmel1-tal!Á.O de ea t\01tm11c.i611 1¡ po11e1t -

t~.iun.l1w 11 fo .!>ubut.Ll.í..za.cl6n de la capad.dad de f,01tmac.i611, q1H' .. todav.Ca - -

hoy con.!it.i..tu(!en el Jt.a!igo p1t,í..11e.lpa..l de ea l>Üuac-Í..ón e.n el.te campo. Se Jt.e 

qu-<'.e.Jt.('. w1 pean.team.i.c:n.to mcf.& ;,.U, temittico !f coo1t.1iinadu de fa f,01tmac.ió11. -­

Aqu.C u donde hay que comwzM en e..l plf.6xlmo deccn.la. "'53! 

4.2) CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN FRANCIA 

f,01t.maci6n pito IÍ el>.i.o11al !f el empleo hmi adqu,(Jtldo g1ta11de& d.i;nc1t6-i.on<?l> en -

to po.tU .. fo.o, económic.o y óoua..l. Lo!i 6ecto1t.e6 (gob.i.e1tno, tJiabajado1t.u y 

pah1.011el> ); han .tomarlo co1tc-<'..e11c.la de ea .lmpo/t..t.a.nc..ia. de. e.a capac.i..:t.acú1n y­

e.e.to expUca f.all .,ef,olUna!i 1te6eucia6 a ea 1teo!Úe11t.a.e.l611 de cie.lttoó p1tog1t!!; 

mal. tJ e-f fa11zami.e11.to de 111H!.V06 p1toyec.to!i; con la p11.om1tf.gac..i611 de da& le­

yu; fa p't.unMa P.11 1966 y ta !iegunda en 1968; pe!r.o el pa6a dcc.iÁ.i.vo .ea -
coM.t-i-tw¡e et " Acue"do Nac.io11a..l l>oblf<' Fo1Unac..i.611 IJ 1'Mtíecc.i.011ami.ento Plr~ 

6e.6.i.011aee~1 ; apJtobado el 9 de jue.i.o de. 1910 y 6.ilt.mado POlt. loó Jt.eptre..:.eITT:a.!! 

te.& pa.t-'!onateA IJ .1ú1di.cate!i mdh .<mpo1t.ta11tu de F1tanc.• . .i<t c.0116-i.de.Jia que et 

to.ta.e de pe.Monct6 he11e6,lc.i.ada!i ot.c.l.ean en.tite 8 1¡ 1 O m.llfonv-0; el. nob.i.eJt-

110, .l..ob .tJtaliajado1tu y patJionet. e6tc1n conve11c.i.dot. pe.enrunen.te de.e nJtii11 V!!; 

f.otr de.l Mue1tdo; uta.6 CÜópo6.lc.i.onu dr. cli.cho acrte.Jtda 1tct.6r)t.{do poJt. w1a -

paJt.te a f.o;, ap,1¡e11d.lc.M y .tlt.abajado,,_e.l> j6ve11u y polt .ea otJia a to6 adut- -

to;,. 

(53) 06.i.c.i.na h1tl!.ltna.c..i.ona.e del Titaba.jo, /.lemo/t..ia del '().i.Mc,f;OJt. Gene1tctl, 66a. 
Reun-Í..6n 1980, RC?..t116 de la Véc.a.da de to& Oclumta, P1t.ime1ta ed.; EclU. 
G.ü1el1tra Su.ú:a. 1980, p.p. 49 a 52. 
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CMadw-l>.tlc.M uenc.la.tu del. a.c.uvido 1te.6eJten.te a .to&_ ad.u.Uo-l> (60~ 

mad6n cvmptementa/Úa) : • 

" • • • Lo6 .t1tabajada11u de.-6pecUdo6 colec,.tivamen,te .tlenen el. detr.e-­

c.ho de M.l-6.ti.Jt 1t !U'.gWi cW!.60 de capac,Ua.c,l6n, 6-lnanc.lado potr.. la. emptr.ua, 

en el. .tJta.116cuJtAO de un año a paJU:.Vt. de 6u de.;,p-i.do. 

Lo-6 .tJi.abaJ ado1r e6 en a.cü.v.ida.d. .Uerten a.u.totr...izac-i.1511 pcvr.a 6a.U:tVt un - -

año, eomo mdx,úno, paJta. ca.pac.ila.Me. .Se oto1tga w1 f,.(m.i.te de 1 200 holUU 

en el. ea-l>o de eWt-006 a. .tlempo paJte.iaf. o cÜAeon..ünuo6. 

La-6 ex.<.genCÁ.tt-6 que 6C l1an mMcada pMa el 6une.ionam-i.en..to de .t.a.6 lla­

mada..ll "Ucene.itU pttgada-6 de ~.tut:Uo" 6on: 

a.) Et pOll.centa.je de .tlta.bajru:latr.u aLl6entu en :la.6 _ emptr.CU.tU, -

no exc.ede.ltá del 2% de -l>U n'1rnvw .to.tal. 

b) L<U. 6oUe.i.tude.4 debvufn ptr..e6en.talt.6e con. un mu de an..tela. 

c.l6n. 

e) Et tiempo que 11..u.ta. palla .ea. jubUa.c.-lc1n de lo6 .tltaba.jado­

lle.6 .6 vid mo.yolt de 5 a.iia6. 

d) Que f..o. 0.11.tlgüeda.d en la. emp11..ua -l>ea de un m.Cn.úno de 2 --

año-l>, .l>a..lvo algunM excepelonv... 

e) Que el .Ueinpo que hayo. .tltan.l>eult.lt-i.do dude que .lle obtuv.o 

wi c.llploma. &ea de 5 ai'ia-6 como m.f.n.lmo palla .lo-6 .tlto.bajado1tl!4 con en6etian­

za ~upe11-lo1t, y de 3 afio& paJUt f.o& demtf.&. 

n) Comp1tobaJt. ef. .ti.empo que haya ~cUM.ido dude e.l úUi­

mo c.UM o 11..e.e.ib.i.do. 

Una nec.u.i.dad &a.,t,ú, 6echa po!J. e.t t!CU(t/tdo .~. Ú adecuada atr..t.lcnto.c.ldn 

en.tite el. &.l-l>temo. io1tma..l de educac.ldn y la c.apac..ltacl611. U &.l-6.tema pltE_ 
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ba.do e11 e.e acile!l.do tiene :tlteA obje..tivo6: 

1 ) Pe1un,(,t.Ui. a ca.da :tlta.bajadoJL .lncJlemerrtalt 6M co1tocinú.Vtto6. 

en 6u.núón de 6u.6 p!top.UU a6p.úl.aclone6 lJ de l0-6 p~peC-tlvM de 6u empleo. 

a.cuvc.do a .6U6 rrece.6idadu lJ 6ea compa.t-<.b.ee con 6U6 pa6ib.Ui.clade.6. 

3) VM <l lM 01tga.rrizac-lone6 6.lnd-ic.a.e~:, la. po6lb.i.Udad de con 

:tlt-lbul!t al deMJ1Jtoi'..lo y a.e 6unc-lonam-<-c.nto de lo..6 .i.tt6t.Uuclone6 de capa~ 

cl6n, cuaLU:a.t-<.vamente mejo.'!. a.decuadM a la .Cndolc. de lM ttecu.W.adet. .lnd-l 

vlductí'e6 1J caf.ectlvaJ.>". (54] 

Se C'.Jtean Com.U<!6 PaJt-Ualúa& de Empeeo paJta. la& emp1te6a.6 con má6 de --

300 a.6ctí'a!Úctdol> lJ un Com.U€. Pa/!Á.tcvúo palla la. capa.c..lta.cl6n a. nlvel. na.clo-­

na.l, ln.te1tp11.06e6fonal., ex..Wtiendo ademif~ com-<-.tú 1teglo11a.le6. 

La.6 6urrc.i.one6 p.~inclpale.6 de lo.6 Coml.tú PaJLU:aJúo6 del. empleo 6011 : 

pall.ti.upM en e.e utud-lo de tal> d.i.&tin.ta.6 1uvc1.u de ca.U6,i.ca.u611 e .i.nvu­

tiga ea man ella de a& egUltCVL 6u plena u.t.-U.lza.cl6n. A lo.6 com.i.tú 6e le.6 6~ 

cu.e.ta palta. p1tomove1t poll:üca.6 en ea ma.te.Júa. 

Como &e. ob./iviva .toda6 e.6.ta..6 c.0116.i.deJtac.i.otte.6 6e.iialan el. papel. que. adoE_ 

tan lo6 tltabajada1teA, dentlto de la capac.i.tacl6n !/ la e:ú6tenua. de g!Ulnde.6 

1t.ec.Wt606 pMa MW f,ace.11. lo..6 de.manda& de. óo!UllQ.c.i.611 del pa..l.6. 

4.3) CAPAC1TAC10N Y AV1ESTRAMIENTO EN INGLATERRA 

fo GJtan &te.taña, el. M.l1U.6túclo del T1t.abaj o. C6 el !tC6polt6abf.e. gubeJtn~ 

melt.tal pCVta. pJtomove.Jt. f.a Capa.cltacl611 .i.11du.6.tltla.f.; ea maljOlt pMte !ÍC /!6.ta 6e 

e;4) V.i.!tecc..i.6n de Capac..Uac.i.611 y Ad-lu:tlta.m-len.to (UCECA), El P1toce60 de la -
FoJrmacl6n PJto 6u.i.onal en el Mundo, PJti.mCJta ed; cd.i.t. 11t6t.Uuto Na.c-lo-­
nal de E6tud-<-o6 del'. T.'tabajo, M<!:úco 1980, p. p. 50 y 51. 
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1r.ea.Uza den.ów de . .ea -útdW>tlr..la.. 

E.e .tJtaba.jo :t.e6!Uc.o .ea p1r.opa1r.ci.ona. p!Unc..i.pa.fme.n.te .ea.s auto/Údadu ed~ 

e.a.tí.val> .e.ac.atu y en pM:t.e poi!. .f.al> wúvVIA.idadu; utol> :t.Jtu; e.e /.l.úiU..te­

lt.üJ dd TJtaba.jo, .ea. -lndu&.tlt.út. y edu.c.ado11.u bta.bajan dude 1964 en equipo, 

bajo .f.01> Unea.mlen.to& de .e.a. Ley de Ca.paci.ta.ci.6n 1ndu&bt-la..e., y uta. a 1iu. -

vez 6ac.u.Ua. a.e. ~!-ln.Ute!Uo del Ttr.a.bajo a 601tma.1t. c.om-lt€t> de c.a.paci.tac.-l6n - -

polr. 11.a.ma. .i.ndu.6.t!Úal IJ liu& la.bOJtM con.4-lli.ten en: 

Megu.11.M la p1r.av-l6-i6n de c.u.IL401> 1J o.ttial> 6a.c.-lada.du, 1ie-

9w1 1ie.a.n 1teque!Uda.1i en liu& 1tupec..t-lva.1i -lndu&:t.IL-lM. 

Pu.bUc.M 1tec.omendac.-lone1i en 1tdac.-l611 c.an la. dU1Lctc.l6n y -

11a..tu.Jtal.eza. de. la c.a;oaci.tac.-l6n y de educ.ac.-l6n c.on.t.i.nu.a, nec.uall.la pa.Jr.a ua.s 

-indu&.t!Ucu • 

Alt.te6 de q~~~- i.e 601Une un comU€ d iUn-i.6:t.e.M..o dd Ttr.a.ba­

jo con.6u.U.a a 1M 01tga.nüa.c-ionu de oblte1ta1i y de pa:t.Jtonu de 4t Ir.ama .in-­

du&.tti-la.l en c.uu.t.i.6n. 

E.&.ta!i .óta.baja.n p!t.i.nc.-lpa..f.me.n.te en .e.a 601tmu.lac-l6n de 1r.ecomenda.c..i.one1> -

4ob1te 601r.ma.c.-l6n y o.to1tga.n 1iu.b!i.ú:li.o& a .e.a ca.paci.ta.c..i.6n a.pitaba.da.; .eo!i com.i.­

.t.ú 6-lna.nc-lan u.ta& IJ o.ótM a.c.Uv-ida.du como -lnvut.¿gac..i.6n, -6e1tv-ic..i.o-1> de 

a.suoúa. IJ !iu& gaL>to!i p1r.ap.i.o-1> de a.dmúil6bta.c.-l6n, 6-ljando un .úripu.e.!i.ta a -­

to-6 pabtanu, lo.6 c.om.i..tú tienen 6a.cu.Ua.d pMa -lmp:vi.Üll l>u& p1top.i.o!i cu.11.-­

.óD!i de c.apac..i..tac.-l6n o llea..li..zM conven.i.oli con obto!i Ol[ga.11-llimo!i pa.Jr.a que -­

plluten liu& -6e.1Lv-lc.-lo1> IJ pu.e.dan M.i.mU.mo vM-ia.ll .ea& .UnpuU.to.6 oegWi .:l-i.6e-­

llentu necu.i.da.deo. 
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La. a.u,to!Lldad de i.06 comUl.h .6e ex,tiende a. toda.& la..6 6oJuna..6 di!.. capo.e¿ 

.ta.c.l611, en toda..6 e.a1i oc.upac.lonu. de liU./i Jtama..6 ,fodUlit!Lla.i.u., y a todo6 -­

lo.6 Ot.abaja.dOJte6 1i,fo .únpoJt.ta.Ji. 6u edad. 

En GMn &e.taña. 6e u.pelta que tan ptt.ol'Lto 1ie 6tUiu.tuyan l06 comltl.h -

1teaUcen; h1ve.6:tigac.lo11M 6obJr.e la c.a.pa.c.i..taú611 que. <le .únpatt.te. y 6oblt.e -

la u wnac.l6n de iM óutuJta..6 ne.ee.6.idadu. de mano de o bJr.a. 

El'. med.lo e.1ie.nc.lal. de l06 eomltl.h; e6 el'. 6.ütema de .únpuu.to6 y 6ub6!:_ 

di.01i pMa. pJtomovett. l'.a c.a.pac.ltac.l6n y Me.gwu:vr. e.11 lo po6.lble que ca.da. pa­

tlt6n pague. lo que c.01t1tu.ponde del'. co.6to de la eapac..ltac.i.dn tata.e. de. ia -

.lndtUi tltfo. 

Lo6 comUl6 601tma.do6 6011 lo.6 de la. lana., del'. lúett.Jto y del a.cVto, de 

la cot16tltucc.l611 mec.cfn.lc.a, a..6.tlli'.e.1to6, eléct!Llc.a, gM, del .6um.ln.i.6tJto del 

agua, c.Vttfm.i.ca del'. v.ldtt..lo y otlto6. . 

La. Ley de Capa.c.Uaú611 111dU6t!Lla.i. 1te.ptt.uenta el .únpuf.60 pcvr.a la 60Jt· 

mac..l611 pito 6 u.lo nal en Ingla.te.ltlta, puél.> tt.e.conoc.e la. 11ece1>.lda.d de la .lnteJi; 

ve.nc.l6n del ,¡, e.c.to11. púbUco. Po!t med-lo de. la. le.y .le ha.11 .i.116Wcúdo 01tga.­

n.i.6mo6 c.entlta.i.e..6 enc.cvr.ga.doó de la p1tOmoú611, v.lgUanc.la y conót.ol de .ea. 

c.apa.e.ltac.l6n e.amo lo-~ c.omUl.h de6ctt..lto./i y la. Comi6.l6n CoYU>ul:tiva Cenót.a.i. 

de Capac..ltac..l6n, 6e .lMu.tuye tamb-lén e.,1'. <1.lóte."la de &ub1>.lcU06 y pJtél.>t4-­

mo6 dQi. p!te.6upueA.to púbUc.o c.011 el'. 6hl de. p!tomovVt la 6ott.mac..l611. En plLl!}_ 

c.lpi.o 6u f,.i.naUdad e~ maYLtene.Jt la 1tup0Mab-U.ldad de .f.06 pa.ót.one.6 pVto -

pe.JtmLte. a la. autott..lda.d v.lg.li.a.11. que lM a.c.:tiv.lda.du .!le 1tea.Uc.en adecuada­

mente.. 

En c.ondu.&.l6n el /.U.11.U..te.!Llo del TM.ba.jo c.en.t!ta. amp.U.06 pode.1te.6; pe/f.O 

dejando a. la. .l11dU6.tlúá. UbeJL.tad de. e.6ec.twvr. la c.a.pa.c.ltac..l6n .!>e.gún juzgue. 
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c.cn.vel'Llen.te. .de ac.u.eJtdo a la..6 modaLi.dadu. 

4. 4) CAPACITACION Y AVIESTWl1 ENTO EN JAPO.l.J 

La ca.pac.Uawtt ett u.te. paú, u p1topo11.c..i.0Mda po11. e.e gob.leJi.no y pOlt 

.la.b emp!! u .u • 

La capae-Uac..i.611 e» .e.cu. e.mp1tucu. va a comp11.e11de.11. muu.tluunle.nto b1t.eve 

pM.a. lo!> tJtabajado.'tel> de ttuevo .ú1g1t.uo, c.aU6.lcado.6, capac.ltac..i.6tt avattz~ 

da paJUt tll.abajadO!J.~, 601tmac..i.611 de .6upe.1t.v.l.601t.u, deAaJtJto.Uo de ejeci.tü.-­

vo.6 IJ aplt.e.nd.lzaje. 

El .¡,.lf>.tema de nOltma.c..i.6tt p1to6u.lonal en Jap6n ./>e dua1t.1t.o.e.ta. bajo d0.6 

plt..lnc.lpale-1> co1tlt..le.nte.6. La pWne.Jt.a. .ten.la el 6-ln de. ampUM R.a..6 opoJt..twt¿_ 

dadu de emp.f.eo palt.a .fo.¡, que bU-l>can tll.abajo y que. no ti.ettett ca.U6.lcac..i.6n 

o e"pelt..le.nc.la pa.Jta peJUn.i...tUL.f.e.4 adq~ e» el 06-f.c,lo en el e.u.al que.--­

.1!.Can emple.alt.)>e. La. o:tJr.a, e..f. de. e..f.e.va.Jt el l'Llve..f. genell.al de. dutMzM, e~ 

pac.Lta.ndo a .fo.¡, tJta.bajado1t.U empi'.e.ado.6 e.tt la .lndU-1>.Wa paJr.a adql.ÚIÚI!. la 

ca.U6.i.cac..i.6tt 1t.e.quv-~lda e.n !>u ae-tual o6lc.lo o que ./>e 11e.cu.i.tatt e.n e..f. 06.i.­

c.lo en e..f. cual'. en !.o 6utwr.a du. e.Man emplea!t.6 e.. 

La p1t..i.me.1t.a !>e. .'teman.ta a 1923 y 6unc.lon6 ett gn.an uca..f.a htU>ta 7932, -

cuando la de.p1t.u.i.6n econ6m.i.ca Uev6 a utable.ce.Jt d.l.6po1>.lc.lonu .6ob1te 60~ 

mac..i.61t p11.oi<,e.úonai'. palla ayudaJt. a lo-1> de.6ocupado1> y má.& .ta.Jtde. al utabi.e­

c.lm.i.en.to de. ce1t.tlto.6 en d.l./>ti.nto.6 .f.uga.JtM paJr.a 1te.me.d-Uvr. .e.a. u ca..6 ez de tila 

bajado1t.u c.aU6.i.ca.do6. 

La 601tmac..i.6n en <?mpltUM pMa tll.a.bajado1t.e-4 empi'.ead0.6 6e. p1top011.c.lo1U1. 

a 6.f.nu de..f. .¡,.f.glo XIX e.11 6.l.6.temM uco.f.a.Jtu de. ap11.endüa.je.. 

En 1916, e..f. ap11.encU.za.je. 6ue 1t.egtamentado polt la Le.y de Fdbll..i.ca.6 como 
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6.útema de ptt0tec.c.16YL de lo!. ap.'lertcUc.c>6 c.otWt.a. mal'.06 tlta.to!t. fo 1949 -

6ue p1tomuf.gada e.a. 01tdenanza Mb.'le Ap1tem.Uza3e en l1L6 F<fbtúc.a6, lo que -

cU6 JtUuUado que exüUe1ta una demanda e11 la.!> 6.fb.!Úc.M, que 6e .l11c.1t.e-­

ment6 mue.ha de6put.!> de la 2a. Gue.JLJta /.luncllal ef. p!Wnc.1t Upo de 601t.mac.16YL 

.!>.lgu.l6 diíndo6e e.amo 601tJnac..¿6n p.'lo6uúmal. La 601tmac.16n de 6upe1tv.úo--

1te.6 .be •. impla11t6 mM .taJtde, bajo la Ley de. Segu.!l.ldad en el. Empleo, m.lw­

tltct.!> que .fa .!>egunda c.f.Me de ad{.utltanU.ento 6C. de6a.1t1tole.6 e.amo 6.lmp.f.e -

ap1twdi.zaj e bajo e.a. "Le.y de No/tfnM Laboltalu ". 

Co11 el. de6M..'lof.e.o de la ec.onom.t:a 11adona1'. y el p1tog1t.ua de téc.11.lc.a!t 

de p1toducd611 .be VW.6.lca. Ul1a e6CMez aguda de .tubajadolte.6 c.a.U6.{.c.ado.b, 

paJta. e1161tentaJt .f.M 11ece6.ldade6 de .e.a IndtU>tlt.la; eo.1i do6 Upo-!> de 601tJna-

c.1611 lle w1,l6,lc.a.11 C.011 e.a .lmplcmtac.{.6y¡ en 7 958 COY! ea "Lelj de Fo1t.mac.l6n -

Pito 6 e6 .lo na.e." que u.tablee.e ba.b e6 6.útemá:ti.ca.6 PCllta f.a 601t.mac.l611 palt P"::f. 
me.Jta vez en ef. Jap6n; e.6tab.f.ec..¿ér1do.!>e e.amo objet..lvo!t de la Fo1t.macl6n -­

P1to6e.6.lanae. en la nueva Le.y: 

1. Vua1t1toUaJt tJ rmmteneJt lo.!> t1tabajado1tc.!'. nec.ua!t.lo!t palta. 

.l>at.ú 6a.c.elt. la.6 11ec.e6lclade!. de la .lndu.6.ttúa. 

2. P1tomod6n de la de.!>tlteza .Uc.n.lc.a paJta. enó1telttalt' el ·a.van 
" . ,-

e.e .tec.110.e.6 g.lc.o . 

3. Mejo1tam.i.en.to del 6ta.ttU> de lo!t :tJtabajadalte.6. 

4. P1tamoc.l611 del. einpleo de lo!t de,!toc.upa.do!t mediante la 60~ 

mac.1611 de aque.Uo!t que no tienen ca.U6.<.c.ac.l611. 

El c.e.ntAo de 601tmad611 "p1to6ec..tulta.f.", e11 un cent/to de 601tmad6n 9e-

11e1tn!; y el. 1n11t.Uuto Centltaf. de Fo1tmac.l6tt P1ta6u.lana1'.; !ton ejeinpf.o¿, 

p1tdc:t.lc.06 de c.etltlto6 púbUc.06 de 601tmac.l6n p1t.06e6.lona1'.. 
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a.) Cwtlto de Fo1U7!a.cl6rt PJtoóei.-i.otta.l "SHINAG,\WA", ert Tolúo -

óue e/tea.do ett 1946. Ve.Ade 1960 el c.erttJi.o Ita. erttli.ado en el e.ampo de la. 

601t111a.cl6rt po!t c.omu..<.6n pa.1ta emp!te.Aa.6 me1101t~ de. la. ¡\01t111a.u6n p1te.v-ia. a.l 

empleo de l.oti j6vene-~ a la 11ec.apac..l.ta.c..l6n de .to6 .tAa.ba.jado1te.ti adu.Uoti ,a. 

la p1t.0moú61t de. empleoti. 

b) Et IttA.tli:tLto de FoJuna.ú6n P1toóe.A.lona.l Genvra.l de Ka.rta.g!! 

wa., u.te U> a.dm.l1t.l4t1w.do CÜJl.ec.ta.mertte pO!t el /.U.l'Ú.6tlto de Tita.bajo a. tlta.­

vú de. ta c.0.1tpo1ta.c..i6rt de. p1t.oye.c.to6 pMa. la p1tamou6n del empleo, y u -

má'.h que loA c.e.n.t:.lt06 pi1bUc.oh, de. 601tmac..i61t p1toóe.ti.lortal. d.iJt,<.g.idoh po!t -­

ta.h p1teóec..tU1t1U>. Ha.y 52 c.e.1ttli.oh de u.te .V..po e.11 Ja.p6n. 

Et 1 l'th.tltu,to Ce.ntlt.a.l de Fo1tmacú6n Pito 6M.iona.l "e .lnagU-lt6 e.n 1960, -

ti.le.ndo hu .<.ntenú6n de p1topo1tclo11a.1t óo1tma.úón pMa. .lnt.tltu.c.tolt.M p11.06e.-­

ti.lo11a.le..t> a u.11 11.lvee muy al.to. Adem~ de hU-6 a.c.üv.Lda.du pe.dagóg.lc.a.6, -

u.te c.erttlto poh ee una. cUv.<.-Oi6n de .lnvMUga.ú611 y u.tud.Lo y obr.a. de c.oE_ 

pe11.a.u6n .intvu1aúona.e. El Ini..tU:uto pa.ltte. del plt..lnúp.lo de. que ta. c.a.­

paúta.uc5rt deb<'- e6ec.tua.Me 6oblt.e ba.tiu 11.e.a.i.iAtM y a. ta. tu.z ava.nzu tl..s=: 

n.ic.0-6-uen..tCó.lc.oti; ta. cUv-i-Oi.6n de. utucUoti titaba.ja. e.11 loh -0-lgu..Le.ntu --

"Eti.tucUo i.ob.11.e el .Lmpolt..te. de lo6 c.a.mb.Lo& .tec.11ot6g.lc.06 .­

en ta capa.útac..l6n. 

InvuUgaJt tioblt.e. ta. adaptab.i.Uda.d e.n c.apa.c..l.tac..l6n; a.P-t:f. 

.tu.de.A vocaclona.lei.; o 6,(.clo& a.da.pto.btu c.ta.6.l6.lc.a.do.ti pOJt. edad, 'hexo; .. ha.-: 

b.i.Udad y po.!>.lbU.lda.du de. e.nt>r.enam.lento. . ... • . : · .· 

EhtucUo& ótmdamento.tu &obJt.e. p1tog11.uot. de tá.ca.pa.c.lta..:.-: 
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ú.tuclla6 6oblr.e evaiua.tú6n. de. Jtel>u..l:tado6 de ta. c.a.pac.Lta.-

üt:ucllo6 de .lo6 · con.terúdo6. 

ExpeJÚe.ntúa.6 60bJte. !06 mUodo6 de. 6011.ma.cl611 de. 06.lc..i.06. 

1rtvu.ü.ga.c..lone6 .6oblr.e ca.pa.cl.ta.cl6n de 6upe11.v.l6011.e.1>. 

1nve.1>.ü.ga.c..lone1> 6obl!e. 6.i..6.temeui na.túonal.u e .ln-telU'la.c..lo-

11.al.e.1> de. c.a.pa.c..l.ta.c..l6n. 

Ac.opi..o de ma.teiúal. 6ob11.e ca.pa.c.Lta.tú6n. 

ú.tucllo6 Mb.l!.e a.yudeui a.u::Uov.ú.ua..leA". ( 5·5¡ 

Ewte.11 d0.6 modal.i..da.du pa.11.a. 11.eal.i..za.11. la. ca.pa.túta.c..l6n; una. la. e.6e.c.­

tuada. pM fo6 pa,ó¡onu; uta.blec.i..e.ndo .6LM p1topi..01> ói..1>temM de. ca.pa.c.Lta.-

tú6n y .ea o.tita. en .la6 empll.e.l>a.6 oequeña.6 y me.ella.na,:,, óe 011.ga.nlza.11 en 60~ 

ma. de. coope11.a.tlva. pa.11.a JteAolveJL .6U6 ne.c.u-lda.du de 601tma.c-l611. 

La.6 e.xpeJÚencA.M de. al.gwtM emplle.6a.6 peJUn.Uen 11.pJtec-la.11. me.joll la..6 e.a. 

Jta.c..te/Ú.6.tlca.6 de la ca.pa.úta.c-<.611. 

La. 6011.mac-l6n p11.06CJ>-lo11a1. de .la.6 emplte.l>a.6 ja;ooneócv..; .6e. pu.e.den 6.im~­

p.U{¡-lc.M en un comp11.oml.60 v-ltal.-lc..lo que v-le.ne a p11.opo1tc-lo11M a.l.go. a.6.! -

como un empleo peltmane.ltte.. La. c.on.tll.ata.c..i.611 de. un -lncllv-lduo 6.lgnló-lc.a. -

pa.Jta. la. e.mp11.ua que 6e .tlta.116 601tma. en un mle.mbJto de la. empJte.l>a., y c.omp~ 

.t.llt óu &ueJtte, .ta v-lda. en e.l fugM de. tila.bajo no 6e cU6e11.e11.c-la de. óu v:i:_ 

da. pll.i..va.da. Lo.6 &ala.11.i..M en el Ja.p6n .6011 ba.6e e11. la. educacúfn y ta. an­

tigüedad o ta Mde.l.ldad de. .lo!> emptea.do.!i de. ta c.ompruüa., a lt/h emptea-­

d06 pe11.ma.11ente..1> .tu p1topo11.c-lona.n wt .tita.to 1>a..tl6 6a.ctnll.i..o, pu.él> he c.Jtea.n 

cllveN.>ol> pu.e1>to.6 con et p1top6&Uo de c.0Me.1tva.11. o tevan.ta.lt .6U. mo1ta.l.. Se 

(55) Vüec.c..i.611 de. Capa.túta.c-l6n y Ad-lutlla.mlen.to (UCECA), Ob. c.U.p.p.45 
y 46. 
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puede aeep.tali. .tcfc.Uamente la. .ldea. de que la. em,?Jtel>a. debe dM educa.ei.611 

a l>M .t.JtabajadoJtel> j6ve.nv. pa!ta -i.n.tegJttlJt.Lal> en .la v.lda de la c.ampa.iüa. y 

110 l>6l.o paJta de,H?mpefiM wt a 6.ld.1J. 

Fa1tmaci6n .lnte1t.cmp1t.V>ltl>, he puede 01tgitl1.lzM polt una emp1t.ua, pa.lta. -

l> u pite p.fo bene.6,{.cio a poJt t.t11 gJtupo de emplt.U al>, poJt med,to de. un aeuelt.do 

de c.oopornci611. Ewte ademiú el. l>il>.tema de capac.Uaei.611 e.n em[JJteJ.ial> -

.lnd,lv,{.dua.l'.u, ,{.ncl.uyen una Meuel.a que l>.lgue tM naJtmM del M-<.tÚl>.teJÚo 

de. T11.abajo y el. .~lúU.l>.teM.o de Educae.l611 y Jteeonouda pOll . .ca p1te6ectUJta. 

toe.al., .6u.6 1tub1tal> p/t..Útupa.l'.el> l>o11; pl'.att.l6.i.ca.e.l611 y eontJtal'., 601tmae.l6n -

de d.i.!t.lgen-tv. y je.~V> de capa.e.i.taei.611 que 6u11e.lona l>o.f.o paJt.a l>um.i.n.ll>--­

.t:Juvt d.lltect.i.vol> y que la 601t.maú6n !tea!, debeJLá utM e11 ma.110¿, de lol> -

je6u de plt..i.me!t.a .Une.a.. 

4. 5) CAPAC1TAC10/J Y AV1ESTRAM1ENTO EN BRASIL 

Elite pcú.6 6ue uno de .f.o¿, p.loneJtal> en Amélúca. La.tina. en la. .fo¿,tJtume11 

:ta.e.l6n de plan.u y p11.og1tamM de 601tmau611 pMiiel>.i.onal, ya. que en el afio 

de 1942, .lnl>ü.tuye un ,{.mpuM.to el>pecial pa1ta. .i'.al> emp1t¿¿,a.l>, a e6ec.to de 

CJl.ea.!t. !1 Ml>te11e1t eentJtOl> de 601t.ma.e.l6n de tiempo pMual, du.t.lna.dol> a. -

p1topo1túa11M ,{.n-0.tJtucei.611 -Uc.n.i.c.a. obUga.to!t.i.a. a e.al> me1101tel> de 18 atio.6, -

emplea.do¿, po!t. lal> emp!tel>ltl> eon ea.Jtcfc..te.Jt. de a.p1te11.:U.eu e.n una. oeupaú6n 

c.aUMeada y a aó1teee1t pa&.i.b.i.Udadu de 6011111a.e.lún, lte,ta.Uvamen-te compl.'?:. 

:ta., d.llt.lg.lda. a j6venu y a. la.& pelt.6onal> adulta.& de la,~ emp!tel>al>. Vanda 

al>.Í. 01ú9en a ta e1t.ea.e.l6n del. Se1t.v.le.la ~Jacianal Ináu.6.t:Jt.i.a.l (SENAI); y a. 

pa.!t..tbL de 197 6, Mte aJtgan.ll>mo he. bitegJta. al S.i.6tema Nacional de Fa1tma.­

e.l611 de Ma11a de ObJta. depend.len.te del. /Un.i.&te.Jt.lo del'. Tna.ba.j o y P11.ev.ll>.i.611 

Sae.lat, coltl>ü.ttúda pa!t un eanjunto de 611.ga.no.6 del. .6ecto1t púbUc.o y del 
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pJLlva.da, du:Unado a p1top011.c.lona11. opolttu.nidadu de 6oJunacl6n, c.a..Uó.i.ca.­

c.l6n, peJ1.6ecc.lo11am.i.e.n.to 1J acU.u.tJc.ami.en.to p1t.06u.i.onal.. 

Su.h objdlvo.6 cwtán e.nc.am.útado.6, a .e.a 601tmac.l¡fo p1to6u.i.onal. de. me.­

no1tu ap1tendi.ce.-0 tJ c.apaCÁ...tilc.i.611 de. adU.Uo.1; 601tmac.l6n de. téc.IÚc.o.\ de. ~ 

ve.e. me.d.i.o palta 1tamM upe.c..i.a.Uza.dM; .i.nvut.i.gac..i.onu y u.tud.i.o.6 de mano 

de o b11.a. indtu..tlúal.. 

Su e.ampo de ac.c.l6n u.ti! d.Vúgido a.e. .1e.c..t011. indll.h.tll..i.al., .tltCUÚ.poJt.te., 

.f.a.6 c.omulÚc.ac..i.onU> tJ la pe.<'> e.a. 

Sll.h moda.e.idadu de. 601tmac.l6n .6 e c.lltc.utt.6Clt..i.be al. a.p1te.nd.i.zaj e bidc.u.­

.tJúal. de me.no1tcw de. 14 a 18 a.ño.6; cWL.60.6 pall.a .tltabaja.do11.e..1 adU.Uo.1; c.a­

pac..l.tac.i6n a a.du.i.to.1 duemp.i.ea.doh; pe.Jc.6ec.c.ionam.le.n.to de. hUpe.1t.v.i.ho1tu. -

CWL.60<1 .t¡f.c.IÚc.0-6 de. IÚve..i. me.dio palta la indU.6.tJc.ia .tex.t.te, de. .e.a c.e.Mmi.c.a., 

pape.e. u c.e..i.u.f.o.:ia., plát.Uc.06, mtfquina.1 u mo.to1te.:i de. c.Mtido.1; de a.Jc..tu -

g1t~6.i.c.ll.h, de. me.c.~c.a tJ de. me..ta.e.úJLg-i.c.a.. 

Ade.mM a..1uo1¡a .1oblte. 601tmac.i6n a .e.a..1 e.m~ucw, .todo.6 u.to.6 c.wu.0.6 -

he. 1t.e.al.i.za11 en c.ooltd.i.11ac.i6n con e.e. /..ti.n..i..-6.te.lt..i.o de.!. Titaba.jo y e.e. de Educa­

c.l6n y CuUwta. 

En la p1¡091tamac..i.6n de. .6U.6 ac..t.i.v.i.dade..1 .6e. .toman e.n c.ue..n.ta inve..1.Uga­

c.ione..1 pe.lt..i.6d.i.c.M Mblte ne.c.u.i.dadu de mano de obM y f,01tmaci.6n p1to6u~ 

nal. en .todo e.e. pa.lh. 

En 1946 he CJLe.a el. Se.1t.vic.lo Na.c.ional. de Ap1te.ndü:aje Come.1t.c..i.al. (SENACI, 

.tamb.Un 6ue. bt.te.g1tado a.e. Si-6.tema. Nacional. de. Fo1tmac..i.6n P1t.06uiona.e. de.-­

pe.nd.i.e~te de.!. /..ti.n..i..-6.te.lt..i.o de TJr.il.bajo. 

Lo.6 objdlvo.6 a.1.i.gnado.6 que. tiene M.te. 01tga~mo ho11: 601tmac..i.6n de. 
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mano de abita pa.Jut el. comeJtc.i..o y laó HJtv.<.c.lo1>, 1tea.li.z.a.da. po1t mecllo de W1 

.t..<.-6.teina educa.ci.ona.l ap1top.üufo, .<.ne.luyendo e,l a.p1tend.i.zaj e de me1101tu y .ta 

capa.úta.c..<.6n de a.dul.to.&, u,t,U.lzando modeJtnM .tifcn.lr._M de p1to6u.<.ona.l.<.za­

c..l6n y c.on.ta.ndo con 1tecUJ!.60-6 de .&e.lección y o!t.<.en-tac..<.6n educativa y pito-

Set campo de ac.c.i..6n <1 e e11.cuen..tlut d.<.Jr..<.g.<.do a.e. <1 ectolt del c.omeJtúo ma­

yo!t.<.-6.ta. y mú10wta., ai.macena.m.<.ento y <1Vtv.<.c.i..o.t., .tuWmo y ho.te-le!Úa., hl 

g.<.lne U belleza, lw.ip.Ua.t.<.za.c..l6n. 

Lo& cUJ!.60.:1 que 1r.ea.Uza <1011 1te6e!t.<.do4 a.t ap1r.end.i.zaje, c.a.l.<.6,[c.ac.i..ón, 

hab.LW.ac.<.6n, pe1t6ecc..<.onamie11.to, p1tog1tama. de e.n.tltenam.i.en.to y <1enl.i.na.lt.<.ol .. . 

La p1tog1tamac.i6n de .&u-6 a.ct.<.v.ldadv.i 6 e dua.JtJtoUa.n en ba-6 e a la.6 ne.- ,. 

cu.lda.de.1 p!t.lmo1td.<.a.imen.te del .titaba.jo come1túal, de acueJr.do c.on loi. · 1te- -

cUMa6 fuponibtv.i, polt mecllo de cUJr..60-6 p1r.op.lo<1. 

Po1t úe..t.<.mo, ana.Uza.11.e.mo.1 a.t Se1r.v.<.c..lo Nac.i..ona.l de Fo1tmac..lón }.~~66~~' 
nal Rulta.l (SENAR); de ltec.i..m e1teaú611 en 1976, .tamb.lm depende. dÜM.i.n-4.. 

.telt.lo del T1tabajo. 

LM a.t!t.<.buc.i..onu encomenda.da.-6 a e.6.te oltgan.i.l>mo <1011: 

.. . "al 01tgcmi.zM y aclmi.rW..tltM e.n .todo e-e.· .teltlt.l.tolt.io na 

ciona.t d.l.ltectamen.te o en c.o.f.a.bo1tac..lótt con a1tgan.i.6mo,<1 o en.t.i.dadu púbU-­

c.M o p:!Úvadcu, p1tog1tama.<1 de 601tmac.i..6n 1tUlta.l. 

·. b} E6.ta.blece.1t y cll6und.llt metodolog.Clt6 adecuad~ a -

.e.a 601U11ac..i.6n p1to 6 e6.i.ona.l 1tU1ta.l. 

c.} Ei.aboltalt y cll6uttd.llt ltecU!t-606 pa.1ta la .<.n.6.tltuc.ci6n 

adecua.da a '.e.a p1tepa1tac..<.ón de .e.a mano de abita JtWtae.. 
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di 011.ganizaJt. 1J r,U.vu.lgaJt. dlJc.w.n.entación 11.e..l'.a.üva. a. la. 601tma.-

c.í.1fo p11.06u..lonal. IW/la.l. 

e 1 AJ,,ú,t,lJt. a. lA1i einpl!.MaA agúco.t'.a.6 en la.. e.ta.boJtac.í..6n 1J 

e.j ecuclón de. p11.og11.ainaA de. 6011111a.c.í.ón p11.o 6M..lona.l. paJta. .t.u. pe.'!Aona.l en todo.t. 

.6U.6 n.lvel.u. 

6 J ColaboJt.aJt con 011.gruú.6mo.6 Me.lona.tu e ..ln.te.11.na.c.lana.le..6 -

1t.e1.a.tlvo1; a. la 601t.maci.ón p1t06v...i.ona.l 11.Ulla..f. 11 • (56) 

Su e.ampo de a.c.c-iótt <'>e cM.c.utUiCl!.-ibe úl'l-ica.men:te al -1>ec-to11. llUlla.l e.n -­

.6U.6 d.i..6.t.üt:to<'> n.i.vele.6 de c.a.U6.i.cac.í.6n me.cUan:te ac.c.í.onu bá.6.i.c.amen:te ind:!:. 
Jt.ec-ta..6 a. .tlla.v~ de convett.i.o.6 con .i.n-t.Uuc.í.one..6 upe.c.lo.Li.za.da..t.. La. pJt.Og~ 

ma.c.í.611 de .6U.6 acüv.Uiadu; .t.e. e-!>t:a.b.f..ece de con601tm.i.dad c.on la.. po.U.Uc.a -

nac..loMl de 6011.ma.uón pito 6e.t..lo»a.i en c.oo!td.i.11a.c.l611 c.on e1. M.i.n.i.-6.te.!t.i.o del. 

Tita.bajo. T.lene e:t cuenta a.t>.lrn.lómo lo.6 plane.t. y p1togJtama..6 de. la...6 demd..6 -

.ln.6.tUuúone../i de 601tmaúó11 del .t.e.c-tolt y a.nal.lza .f.o.6 p.f..m1u de a.cc..i.611 a -

11.i.ve.e 1teg.i.ona1. y e..6.ta.tai., conj un:tame.n:te, pa.!ta. e.6.tab.f..e.c.eJt. la 6acüb.i.Uda.d 

de la..6 me:ta-1> 6.i.jada.t.. 

4. 6 l CAPACTTACION Y AVI ESTRAMIENTO EN COLOMBIA. 

En 1957 .t.e CJt.e.a e1. SeJt.v.i.c..lo Nacúonai. de. Ap11.end.lzaje (SENA); depen-­

d.le•t:te del. M.ln.i..6:te1t..lo del. Tita.bajo y P11.ev-l6.i.ón Soc..i.ai. de u:te pa-l.6. 

Lo.6 obje:t.i.vo./i enc.omendaclo.6 a e...1>te 01tgan.i..6mo e.n el lfmb.i.:to de 601Una-­

úón p11.06e..6.i.onal Mn: lmpu.lAtVt la p!tomac.i.ón .t.oc..i.ai. del pi.aba.ja.dOJt., a tl!.E:_ 

v~ de. ./iu. 6011.maúón .ln.tegJt.al, c.olaboJt.M c.on lo.6 empleadoJt.U pa.!ta. e.6.tabl:!:_ 

c.e.11. un .6.i..6:tema nac..io11a.e de ap11.end.i.za.j e.; daJt 601Unac...l611 pJt.o 6u.lana.i a f.a.6 

(56) CINTERFOR/OIT, Giúa y 1)l!teáolt.i.o de la.6 ln.6:t.i.:tuc..i.m1e..6 de. FolUnac..i.ón -
P1to 6e.6.i.onai. de Amlf!Úc.a La.t.i.na, Plt.Oyec..ta o 89, SIN e.d; Mon:te.v.i.dea 197 8, 
p. 32. 



.tJtabajada/f.l!A de tadaA ta.6 a.c.tlv.ldadu ec.on6mlca.1> y en. tadoó .l'.a.!i tii.ve.le.~ 

de einpfe0; Me.60/f.M. a loó Wtple.ada'te.b e11 la 01tgaiúzae-i6n de pltag,'t.aJn.:t.6 -

de 60JLJnaci611 1J de p.'tomau6n p1to6e.11.iun.ü'. en e.l empe.eo pMa loó t!f.abajad!!_ 

JteA admüiütJtctti.vaó tJ apeJut:tivaó de todaó loó llive.le..!i ac.upacionale.6. 

come.Jtua, la ganade.~.la, .ea múteJr,la y toó 6e.Jtv.lcioó. 

LM madaUdadCA e.11 cuanta a la ~C'Junulau6n de la.!i c.WL6aó paJta apite~ 

düaj e en pe.Jt,(odo6 aUvu1aó SENA-einp,~a Ü/úg-<.do.!i a loó aduUo.!i .impaJt-ti:_ 

da-6 en lo.!i cen.tltoó de <?Ate a1tgaiú6ma a en .l'.M e.'7lp1te-0a.1>, en la6 madaUda­

du de c.omple.mentac,i6n, hab~u611, p1tamau6n y eópcciaUzacl611. CWt-

60ó upeuale.6 can cel't.ótoó m6vile.6 a .t'tavl& de.l P1ta91t,tma M6vil RU!tal y -

U!tba110. 

P1tagJtLtma de MeM/f.,(a a la.1> einpire.s.:t.6; 601tmaci6n de 6upe.1tvüo.,u y ~ 

mliú6tltadaJte..!i de emplr MM, 601tmau6n de iúve.lu med.laó J 6upe.'li.a1Le.:i. téc.­

iúco-ape.Jtat.lvoó; 6aJunac.l6n de ge.JtelU:M de empJtUM. 

taJteA de la poblau611 ó.ln capacidad ec.a116m.lca. 

Loó óe.Jtv,iuo6 que e.l SENA bJÚnclt e6tcírr olt.len.-tado6 a: . ; 

J l Sati66ace.Jt ta.6 demand.:t.6 de tllabajo c.aUH.c.ada. 

2) 1ttc.1t1w1elU:a/f. .ea e6mencia. de la óue.Jtza de tllabajo ya - -
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ocupada.. 

3) ImpuUall y 6ommtM ia.6 demctn.daA de 6o)(J¡¡aci.6rz pM6U.i..o-

n.a.1. eri .fitó wúdadu pJtoductiva.1>, mecUa.nte .loó .6-i.gtúen,tu meca.it-Wmoó : 

a) P.1wg1tamaA Móv.au.: 6on in.6.tltumento.6 opr.Jr.a.tivoó del SENA 

paJr.a Uegevt haA.ta. .eo.6 6 ec..t.oJr.e,t. menoó 6avoJteci.doó de .ea pob1aci.6rz .tanto -

en, e.e campo, como e1t la...!. c-iudad e-6. 

b) T'Jtogttama6 F..i..jM: .!ion ..i..n.6.tliumento.6 pMa. .f.¡ pttomou6rz de 

.eo.6 Jr.ecW!hoó hwna11a6 qu.e 11.equ..i..e.:1.a e.e pa..ú erz .toda.6 .la.6 cornunldade-0 que -

..i..ntegJr.ctn. .ea nacl6n. 

c) M MO!Úa a ia.6 EmpttuM: e6 e.e pJr.ogtt.ama oJr.ie.ntado a. P.1f.E. 

moveJr. e.e de-OaJtJWf.í'.o de .eiu empJtUM de todo6 .lo.6 6('.ctoJr.u. eco11ó1n<.coó a -

.tttcwél> de.l ducvvwU.o de .t.06 d..i..!tectlvo.6 en .tMinfooó de t.M adU:udu, ha 

b.lUdadU lj conown.i.ento.6 -útheJtetttU. a tM 6urzc-ianU que duem;oei'ían. 

d) Capaci.tac.l6n Emptte6aM.a.1. Cam>.>eúna: u e.e conjunto de. -

accione6 de 60Jr.maci.611 pJr.oóuionae. cli.JUg-ldo a CJteaJi en. e.e campu..i..no una -

men.taUdad empll. u ctJr.iaL 
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CONCLUSfONE5 ,,_ ___ .,._ -·---T'---..~--.. --·----

PRIMERA.-

La. e.6-ta.ó.cuda.d en e..l empleo e.s U. p.'L.Utcip.lc g ene,'ta.dolt pMA que. .f.o..s 

br.a.ba.1a.dM.eA te.ngan ta. plena. óegUlt.Cdad de. C.CMVLvM 6U .tlr.a.ba.j'o e.n .ea. -

emptte.ha. o .foM.Ltuc<:6n e.n que. ¡:vi.e.sta.n 6Uli MJtvJ:.U.06, CJtWufc:,e. ct.L>.Í e.l -

de.11.e.c.ho de. a.iiUgiie.da.d, IJ polt ende. e..l podvi. MpbtM a pue.6.to6 de. 11.a.yo1t 

jvi.Mqr.úa IJ 11.e.6poru.a.b.lUdad, dMde. luego d<!lnoóbr.c:mdo tambJ:.m que. po---

6e.e.n .ta. c.a.pac..ldad tJ a.pü..tud tte.ce..l.M-Ca. pa.Jr.a. deí><!lnpei!M e..f. p¡u.to mot.lvo 

de..f. a.6 ce.11.h o. 

SEGUNDA.-

IJuu.t/la .f.eg-Ula.ci.6n .labo11.a..f. o.to11.ga la ¡.Yte.6e.11.e.ttc..la a. tal> .tllaba.jo.do--

1!.e.h 11aclo11a.le..6 11.~pe.c.to de. loL> que. no .f.o Mn, tJ como e.xc.e.pc..l61t L> e/L~l'I -

e.a n.:Outtadoh lM e.x.tlla.11je/L.o6 c.u.c:mdo ltO ex.U. ta. qtúe.l'l pue,da. :, a..tW 6 c:tc.e.Jt - -

.f.a.4 c.Ma.c.teJÜ6.ti.c.Cl6 e.hpe.c..í6.lc.a6 de..t p.i.e.óto que. 6e. 1te.qu-le1L.a. cub!r..i.J¡_, lt~ 

pa..f.drutdoóe. C11>1. lc:t poUUc.a. pit-(.oft.l.taJu:a. de. dM (!)Tiple.a a tw.e.6.t'l.oL> ria.clo­

na.tu, m.Wma. que. e6 .(.n.t11ume.tt.ta.da. e.n otltoó pa.(óe.6. 

TERCERA.-

Lo& .tlta.ba.jado1te6 que. 6e. e.11c.ue.nbr.c:111 01tgan.lza.d0ó a .tlla.vló de. un S.C:ndf 

c.o.,to, IJ c.e.le.btt.a.do un ColttJuito Cole.c.tlvo de. TMbajo, Uc.ne.n una mayolt. -
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6ue1t.za. ert ciuutto a que .&ea11 1tespe.tado.s 4u6 dVtecfuM de cut.ti.gÚedad Jte.6-

pec..to a. lal> VlH'.ante.5 que 3e "Jtig.ótan r¡n .seii11 dC!6.[nU<.\JaA o de nueva. -­

C11.e.a.c..l6n, no p<U>ando lo m-lsrno e.cm a.qu<'.Uo.5 .tltabajadotr.e.s qtte rio .&e e11-­

C1.1.e.ntl!.an olf.ga.tuzado.s, lja que lo6 Mc.elt6os e.11 mtteli.o6 de 1..0.6 ci:uo.& .se -­

o.toJ?.gan al .Ufvz.e al.bed!úo del pa.t.~611, 6Jtttl>-~<'indo!> e aI>.é la..s mo.tiva.c..lo-­

nu e .Dtqu.le . .tudM del .tJta!laJado1t que de.sea. supvr.C!Me aspbta.ndo a. obte­

nvi. puu.to6 de mayoJt je.JtMqu.ta lJ polt con.6e.CLte.nc.Ca. mejolt.·Ui. .lnglte.&06. 

CUARTA.-

La. .lmplantac..l611 del .&.i.l>tema e..&c.a.la6ortM.lo /i.ú1 emóa1tgo, se v.U.fumblt.a. 

cort dall CJU,teJt.i.ol>: e.e ptt.lmeJto, I>e Jten.te.Jte. a. que el. M eel14o lle debe otolt 

gal!. a aquel .tJr.abajadoJt que llei!mt ea lnctljOlt cutt:.i:gÜedad en ea Ca.tC!flOJÚa. -

huned.la.tn .ln6Vt.i.Oll al pu u.to en do1ide !>e fray a. oJt.i:g.lnado .ea vacante, ll.in 

.lmpoll-tM la capac.tiia.d lJ aptitud pMa de.llempeñlVll.o, mejotr. conoc.ldo como 

el e&ca..ea.6611 e.lego; el -0egurtdo, 1zo6 cU.ce que I>e o.totr.gMci a aquel .tltabE!:_ 

ja.dotz. que 6ea el mM eapaz polt. f'.o que !>e .5Ug.le.Jte Cll.eM L'.11 !>.i.f>tema. e11 -

dottde u.to6 daó 6a.c.totr.u tengan -4Jua1. ¡:wttuac..l611 lj que ¡ÍUel>e u11 ell.tún!:_ 

lo el. mo.Uva.ll a lo!> tlt.a.ba.jado1t.M pMa que aAc-le.ndan a aquel que tenga 

la. ma.yo1t p.ut:tuac.i.611, ei16ocru1dolo de mane.Jta poll.ltlva 6-út. nieno6p1tec.la.lr. -

lM dl!Aedio.s de ant-4Jíledad que ha.yart g e11e1tado l.oll tJt.a.baJacioJz.u. 

QUINTA.-

. . . . 

Vado e.l .ütc.l¡Uerite de.&aJtJtoUo .úUJui,iMo.! de nU.uth.'1. pMA, a: p!l-lnc.l-
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p.(JJ.& del. 64Jlo tto vc.at.ta una. co11c.ienc.i:A plewi 1tu.pecto a. la. 6 oJ¡¡na.c..i.611 

de. 11Ueó:t.'to<'> tr.ecwwo.s Fu/))!ctn"&, 110.tdndo.s e la. e.AA e11c,Ca. de e_.s,to.s a. paJL,t.Ur. 

de la nctc.lo11a.Lüa.c.[fin de. la.& .ütdu&.tti:a.s pe.t/f.Óle.!ta. y 6r.,'tJtocaJrJLileJLa., ya. 

que lo:. ti!c.;uco-6 que .se. ocupa.óa.n w l!.s.ta.s, eJta.n e11 .SLL g!tan ma.yo!Úa cx­

:t.'tanjc\o:i, pO!l fo q1ie., nue..s:ttr.o goó.Cc.tr.no .se p!topone como mcta capa.clta!L 

y/o ad[et>t:.'l.M a. -lM JteCUMM fu.una.no<'> na.w11alcu. y no votveJL a caetr. en 

M.ta 1>üua.c.ián en el 6utulf.o. 

SEXTA.-

E.f, -6.U..tema 11ac.lonal educo.Uva no 1te&po11elta a. la.& ctr.ec.<:etttu 11eceA.l­

da.du del. apMa.to p!toducUVo, da.da la. coljlllitlJJttt que 1>e p!Le.sen.ta. e11 la. 

é:poco. de -la .segunda guC'l.Jta mund.lct-l, potr. lo qu"- .se ctr.ea. el In.s.t.l.tu.to N~ 

c.-lonal PoUUcnico palla do.Jt u11a. ltMp.te.1>.ta. a la. c/f.12,c.len.te. demanda de -­

fl'lo6u.to1tb..tc.& Ucn.fr,ol> ca.U6.lcado.s tJ pOJL coM4JLLl"-lt.te apotJM al dMa­

MoUo .ütcltu..tlf..út.l de 1mM:tlf.a pa.l6 que. .se tr.eque!Ua e.11 e&e, etttonce.s. 

SEPTIMA.-

El &e.c.tOJL m.U cLútcfm.lco de nuu.tlta .ll'ldu-6.tlt.úl .SI!. peAca.:ta de la. 11ece.s:{_ 

da.d de 601tinatr. cua.dlto.s de tLeCUJL6o6 ftwna.110.s cal.l6.lcado&, co11 el. objeto -

de .sa.t-l6 6a.cetr. -la.-6 demanda.s d"- qu"- .Stt apatr.a.to pJtoducti:vo lf.e.JlUetr.la, - -

ctr.e..índole. a.&l el. Ce1ittr.o Indu<'>Vi..la.l. de p,'l.oductlv-U:iad CIP, attte..se.&otr. de. 

lo que ~tt~ el Centtr.o Nac.lo11a.l de 1'tr.oduc.t,tv.ldad C!":NAPRO tJ ac.tualmel'l.te 

de11om.lnado IlUiUáLto Nac.i:onal de PJtOducliv.lda.d. 
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En la Le.lf FedeJtcil del T1r.a.óaf o de 1970, .se ptMma polt p!W111!/l.a. vez, -

la obl.lgac.i:i511 de que loó pa.tll.onu .tee11e1t que .impo.4l.ür. c.wu.o..s de c.a.pacf 

tacilit 1J o.cUe.6Vi.amú11.to a ..Su.6 Vi.o.ha.fado!te.A polt med.W de pe11Ao11cil o bt! 
:Utu.clonc.J; e.6pl!.cú:LUzo.da.!>, c.on el obj'eto de. que. loó Oc.a.bctj'adolte...s pucU~ 

1r.a.11 aóp.iJtM. o. pu.u.tos de. mo.tjo!t j Vt.Mqu..Ca., o duempet1.Vt .su pue,sto c.on -

u.na me.joJt e.6.{.clencla., lf a paJL.tú• de. 1978 uta. d.apo.5.ic.i:611 .se e.le.va. a -

!tango c.oiv.,u.tucumcil; ag 'U!.gcfndc.5e wt apa1r.tado e.ópecúte. dt?Jtt¡Jto de. .e.a. -­
m.Uma le.!f qu.e Jtegu . .e.a. e,6ta acUv.úfad, pa1to..le..eame.nte M. CJLea. un oJtgan..U­

mo duc.onc.e>U-Aado de. la Sec.Jte.tcvúa. de.e. Tita.bajo de.nomlnado UnLdad Coo1t­

d..lnado1ta de-e. Empleo, Capaceta.c.i:6n tJ AcUe.!>.tJr.am.i.entc [UCECAI, e.nc.a.Jtgado. -

de v4J.i.lalt e..e c.u.mpUm.Cmto de ~.ta..s d.Uipo.s.UU.one.5. 

NOVENA. -

Et bu.en 6une-lonam.lento de. la. UCECA de.pende.lut de.e. apoyo polttlc.o y -

e.c.on6m.lc.o que -0e .e.e M a ~.ta, poli.que .lndepe11cUCJ1.t<?Jnente de ·.f.aó at!t.l­

bu.c..lone..s que .tlene a .su c.a1t90, de.be .SVt un 61tga.110 cU.n&nlc.o, f.tie..6 .tanto 

adm.<.n.U.Vi.at.lv a c.om o tecn.lc.am mte ..s e .tlene11 que un.l 6.ic.M .e.o.s C!t.ltel!..lo.s· 

en cuan,to a la a.p.Ucacl611 de la!> d.upo.s.le-lonu qu.e &e ha11 cUc.tado e.11 -

mate.Jt.la de c.apac..ltaclr511 lf a.d.le..5Vi.a.m.lento, pOll. to que e...s neceAM.lo que 

no ..se.a un 01tgan-Umo má6 que eng1toóe ta maqu.úta/t.la. bu!toCJt/Ulc.a, 



140 

VE'CDIA. -

Eit e.&to..s momen.to..s dCó.Cc.Cle& polt. to.s. que lttlt.a.v.Ce.&!t 11L1.U.tlt.o pa..C&, e..s 

de v.(;tal .ünpolt.ta.1tci..a que la.li ''.mplt.Ua.'l tey¡ga.n plt.odu.álvh.ta.d, u.to u oe_ 

.tlmú.a.'t. .ea p!1.odu.cc.l611 1Utclorta.laando C.ot. .ln&W11o.6 que ..se u.t.lllza.n e11 €.& 

.ta, jugando u11 papc.i'. .<)npolt.ta.n.te, la capac.lto.c.i.611 IJ e.e ad.LutJr.am.<:en.to, 

con l!.S.to no que.1t.emo~ dec.üt que ..sea una panacea a rutU.tlt.o..s p1t.obl.emM p~ 

llo .6.l coadyuva en cú~J:..ta maneJta. ett .e.a. .sotu.c.lón de UtM. 

OECL\!A PRIMERA. -

Et pa.h. llequ.-le.Jt.e óoJtmaJL un gllatt 11LÍlne.Jt.o de 1t.eCWL.60.6 fuunano.& a túvel 

t~ctúco, ya que en lo 6u..tw!.o 6 e .tendM que 1t.eCLVIJl.Ut a ~.to..s, a 6.(11 de 

.tlt.ata.:i de m.úuin.lzaJL lo.s ga.s.to..s: de ope1t.ac.lón que. Ue11en l.a6 emp1t.ua&, -

pa..fA cue.11.ta con gllan po.tenc..Ca.l de p1t.06e.s.Lol'UA-ta.4 IJ de ma.no de oblt.a no 

ca.Uóicada, ducu.-ldro1do.6P.. a.st l.06 1u\Je..tu de mando.s .llt.te.Jt.mecllo.6. 

VECT:·IA SEGWIVA. -

La med.Ca.rta y pequ.ci1a emp1t.ua &011 .ea.s que. u.t..lllzrut muyoll ma,110 de - -

oblla, e11 compaJta.c.l6n con la. e.mp1t.ua glt.a.nde, pue..s.to que "A.ta .t.lene. ma-­

IJOll .tecnolog.ta. en ..SU.6 p1t.oc.e..so& plt.oduct<.vo..s, a4C como .et~ capac.Ua.<'.i.611 -

que impalt..te u ba.strut..te M6.U.tic.ada, 110 a...s.t .e.a. pequeña y med.lalta emp.'L~ 

&a, qt1e pOlt .e.o ge11e1ta.l .e.o hacen e11 601Una emp.Uüc.a, u.to u, u.11 .tlt.abaj!Z:.. 
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dotr. con de..tv1ml.itc1dot. cortoc.ünáiito-0 tf futbiLü!t:tdeA en.&eña. a..e. de. nue.vo -

.(ngtteAo, dado que cMece.ri de. tte.~0-0 e.con~ce-0 pMa du.t<.nCVtlot. a. la. 

c.a.pac..Ua.u6n 1J a.cUu.tJtam.l'e.nta, que.dando a-0.t 6u.e1ta de. compúenc.ia Ji.u-­

pecta a la gJtcr.nde emp1tua., 

VECZMA TERCERA.-

La c.a.pac..Ua.c.l6n que u .ünpa!LUda a .tot. .tlta.ba.ja.doJteA de..t &ectolt. pú-­

bUco, t.e. e.n.cue.ntlta. d.Llie.mma.da en va.IL,[ot. alt.detuvn.Cento.5 jwúrUc.o.5 y a.d­

m.ln..U..tlta..U.voli, 1te-0pecta a. la. aóUgcr.utln de dcr.Jt. capa.c..Ltac.i:ón a. ú.-t:.oli, -

pOlr . .e.o que. .su. a.p.e..cc.a.c..lán 1tuu..lta. paco e6.lcaz y e.6ectlva., 

Cite.a.da pa.Jta. Ueva.Jt a. e.abo e.lita 6unc..t6n el> u Ceiitlto Na.wn.a..e. de Capac.f 

.tau6n Admhu'..6.tlta.t.lva na c.uenta. can e..t a.poyo po.U.Uco y e.c.an6m.i.co, pa.­

Jta. .úuit.Jtwnenta.Jt cüch.a. 6unc..l6n de mane/ta .[n,t~.gJta..f. que. -Oati/J 6aga lctfJ ne.­

cu.ldadu de capac..Uac..l6n que. demanda e..t -0ect01t púóü..co. 

En p!Únclp.i.a .5 e t.ug,ieJt e que e..t C NCA .s ea Jte utJtu c.twi.a.do 6Jt.g an.lc.a y -

adm.ót.llitJtlLtlvame.nte. e.amo un ente au.t6nomo c.0rt pv:.&ana.Uda.d jwúcüca. y 

pa,tJt.lman.i.o ¡:J11.opio-0, enccVtga.da de coaJtcUnM la. 6unc..Wn de capac..ü:AA a -

.ta-0 .se1tv.id01te-0 p!bü..co.5, y a. liu vez duc.en..tlta.ü..zM a. úta., en lM Ent.i. ' 

da.de-O Pe.de.Jta.t.i.vM y /.lun.i.c.lp.ic6, a.poyando de. u.ta ma.ne.lt.a. a.e. Po.e.ta Fe.da-

11.a..e., 

VECrMA CUARTA.-

Va.do e.e 911.a.n l!Wne.Jto de. pelr.6ana..f. que. e..t l::ii.ta.:lo Ue.ne. c.otit.ltc«:.a.do palla 
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.6cttl:.$6ac.eJI. .&t\.6 n~uidade.6 de lte.c.uJL&".s fu.uiitUt(!.S, i1e .6u.g.CeJt.I!. que. e.n nu.~ 

.tita Pa.c.u.Uad de Ve1r.e.cfw .6'ea. Clf)ltegado, al p.lan de e..6tu.d.lc.&, ta. mate!Ua 

de de1tec110 lcúio1tctí. ÓW!.oe1tll.U!o con el oój'e..tc de. .Unp~e IJ que lo.s -

u.t:ucU:a.n.tu conozcan. m~ a 601tdo la& d.C6po.sic.lonu legalu que. e.x.i.6ten 

al lte.t.pe.c.to, de.bido a que. en. mu.q p"c.a.s ma.t~ di!. .e.a C.aJVr.elta. .toca.a el 

.tema .&ome1tame.1ite • 

VEC1MA Q!.lllffA. -

Ve.ntn.o de. .e.a. eonbla.tac.ú1n eol!!.et..l.Va. el. 114cen..&o de. to.& :tJr.a.fjajado1r.u 

.se. e.6 e.e.tifa de. acue1tdo al 11.eglamen.to de. uca.f.a.Mn i.ILteJt.n.o que. 1r.egu..e.a. -

.e.a.& 11.etaclonu ob1t.e.1to-pabr.011alu de. .e.a. emptua o .UU.t.C.tuc-<'.011 de. que. .se. 

.tlt.ate., 1J .e.a. capa.c.ltacü5n ha ve.n.ldo .toma.ndo u.n papel. .únpol[..i;an.te en u.te. 

a.spec.to, po1r.qu.e. indepmdil!.tltemwte. 'de. qui!. el. :ó(a.ba.jc.do1t. lr.WM e.e. 11.equ.f 

.&.U.o de. o.&.te.n:talt .e.a. ma.yolt. cmtlflue.da.d w .e.a. ca..tego!L.(a ..i.me.cUa.ta. .út6e.-­

túo1t., .ta.mb-l~ .tentf.lut que. .te11e1t. .e.a. c.a.pa.clda.d !f hab.lU::Iad paJtA duempe.-­

ñM e.e. µ¡uta vacan.te. al que. a.&p,(.lt.a, de u.ta. maneJr.a. comp'Loóamo.& nu.u-­

.tlt.a. .tu-l.6 que. <>U.6.tl!.ittamo<>. 

VECIMA SEXTA.-

CoM.i.dVUVn04 qu e.e. con.tlt.ato c.ote.ct.<.\lo de. .tM.ba.jo del. ll14t.Ctu.to /.lex:f. 

e.ano del. Segu.Jt.o Soclal, en cuan.to ctR. a.&pe.cto ueala.óon~ e& e.e. que. -

de u.na. ma.ne11.a m41. obj'e.Uva. !f conc.C.sa. 1r.uue.tve. el. a.&ce1i.so ueala.6011M.lc, 

ya. que. a.&Cg11a. a. lo<> 6a.c:to1tu m41. impoll.ta.ntu -e6..;'.·C.Cenr.-Ca !f a.11-Ugueda.d-, 
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una puttillawn congJW.entC!. c.011. la. Jte.a-Udrul y v.l'we a 1.><?.I(. un 6itdo11. mo.tf 

vrulotr. palla aquello.& :tJt.aóa.jitdotr.e.A que duea.n ,t>'LogJte6M en úa.tie a .su e..s-

6ueJtzo y .tlt.itúajo. 

VECIMA SEPíIMA. -

Rupe.do a lo6 tlta.Óa.jado11.u a.l t.rvr.v.Cc..Co del. E.s.trulo, lct c.apa.clta.c..Wn 

y a.d.le..sttr.am.le.iito, 1.>i; e.6 c.oM.ü:leJtada. paJUt el. ~c.e.mo uc.a.ta.6ot!M.lo, ya. 

que 6oJtma pMte. de. .C.01.> 6actOJtU a c.a.U6i:c.M., adem.U de. que. en tocúu. -­

la.s Co11cUclo11cu. GeneJta.le.6 de TJtabajo, .se. de.ben .&tc.f.u...UL c.lltu.u.la.s o M­

t.cc.u.lo1.> que. c.ontf!Jllplen cu.ta 6uncl611, c.ompll!Jlle.n.trula c.011 e.l 11.eglamento -

de ucala.6611, de. cada .ln.6.utuclán 11.e.glt.lada. pOll. e.l a.pa/t.tado "B" del M­

.Uc.u.lo 1 23 Comt.ltu.clona..l, a.va.1.a.ndo a.6.t la 1iueva. .t6nlc.a que. .se te e..sta 

dando a.1. !.ieJLv.i.doJt i:xfb.Uc.o e.n la. a.ciuaU:da.d. 

VECIMA OCTAVA. -

La OIT e.orno u11 ente 11.e.gu..e.adoJt e.n cuanto a 1101tmatr. e.l 11mb.Uo ta.boJta.l 

a rúve.l btte1t11aclo11a.1., plantea la d.i.6ljU./tUva qu.e 1.>e ptr.Uelt.t<t e.11 e.1.>ta -

década, p'Wnrvr.amente el 11.lvel de. CJt.e.c..ún.le.nto ec.o116m.lco de lo1.> peúl.>u .. 

6e.tr.ci 1t.edu.Udo en c..ompMac.l.6n a lo& aiio.s antelt..i.01te1.> y poi!. e;1de, lct 06~ 

ta. del me.tr.c.ado de. ttr.a.bajo .también d.Um.<.nu..<Jtci, ~do como ILC!.4u.ltado un 

gJtcm rnXne.tr.o de. dueinple.ado6 a 11.lvel mund.La.1., y e.A.to 1Le.prvr.cu.t.<Ac1 aCln -­

m.U en lot. pab.u .subdcu.aJtJt.olla.dot., c..omo e.n el. 1Uletitfl.o qur. ya lo e..sta.­

mot. v.lvúndo actualmente., po/f. lo que 1.>e plantea la. ne.ce..si;dad que lct --
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601tma.c.M11 de. 1te.cw1..rn& frurn.uto& con que eu~ ca.da. pa..t&, 601tzo&ame.nte. -

de.bVl.di1 cú."!Ug.i.'tf.e a e.a poBla.U8n no c.a.li:6.Cc.a.da tlta.ta11do de m.6UmúM -

lo& c.o&.tol> p,1:ta la. impivt,ü:U6n de. t5t.JJ.., a.dem<tt. de qtLe. e.a .tec.nologta. a 

u.t..iUza.IT.6e. twd'ttf que &e./t lo má& a.pega.da. a e.a 1tea.l.Wa.d IJ necu.lda.du -

de. c.a.da. pct-Cii, ,u,,t como .tronb.lbt U v.útc.ula,'t u &.a.tema educ.a..t.lvo c.011 el 

p11.oducü.vo, con obje..to de .sa.U':66ace1t la.& nec.e&<.."da.du de u.te t!.l:tüno. 

T1ta.ta.1t de que. lo& .Dt6.tltucto1te.5 que Jr.M.Uc.w e&.t-t a.c.U.v.U::lad &ean lo.s 

m<t& ca.pac.u 1J <le e11cue1t.tlten 1tec.ompe1t&a.d0& e.;¡ el de&a.VloUo de ~.ta., a 

.t.Jr.avfl. de <!luetdM b.i.en 1L~nu11VUtdo&, pa11.a que. en c.ort_lun.to .se. tog1te.1i lo& 

obje..t.i.vo.s emi.Udo.s poJL e.a orr, lja. que la 6oJtmau6n e-O un deJLec.fto huma­

no btfl>i.c.o Cf ttna nc.c.u.U::la.d e&eJtc.i.a,l de ca.da peJ[.&ona e.n cualqu..leJL fugan. 

1tec.611d.lto de m1.e&.t.Jr.o pe.a.ne.ta, .sbt impolL.talt Jr.aza, C1Ledo, e.dad o .&exo. 

VE'CI/.IA NOVENA. -

En P1r.anc.C.t, la capac.Uac.i:6n lf acUutltam.Ce.n.to tian .ten..ldo un avance. -

de. ma.ne1ta. aC1T.ece.n.ta.da, ya que &e vbtc.ulan, .ta.1t.to el .s.ló.t:ema educ.o.;t;.vo 

e.amo el plt.oduc.tivo con el. oéje..t:o de 1Le.&ponde.1t a. .e.u. nec.u.Wadu de 60~ 

ma.c..c6;i que ee pa.[A 1tequ.i.e.1te, .t.Jr.a.ta.ndo de optim.lza/t lo& ILCCU/t.605. ftuma--

1105. y ma.teJt.Cal.e&, .te.n..U:11do el a.po1Jo de. lo& .t.Jr.u &ec..to1tu {gob.leJt.110, -,. 

.t.Jr.a.ba.ja.doJr.u IJ pa.tlto11e-s) que p~pa.n e.n u.ta a1r.dua .ta/tea., c.on.ta.ndo 

.tamb.lht c.011 et apotJo 6.f.na.11Ue!to que &e 1tequ-le.1Le en .su c.ott&e.cUA.l61t. Al 

go de lo m.16 1televa.rt.te. que ca.be de.:s.tac.M u que aquet.e.04 .t.Jr.aóa.ja.dCIT.e.& 

que halJa.n &.ido dupetUdo& c.olectevame.nte .tle.ne.n el de1te .. c.fto de pevt..t.lc.f 

pM e.n un c.u.Mo de c.a.pa.c..l.tac.i:c1n 6-Uutnc.la.do poi!. e.a ernplt.Ma., en el .t.Jr.an1> 
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VIGESIMA.-

Rupe.cto o. fügla.ttVV!.a, u.te. pa.t.6 ya c.uen.t4 con u.11 pn.ogJtama ó.Ce.n de.-

6.uu:do e.n el ~bfto .ütdu4ttú.a.l, !ft1 que. a ~.te, e.s a donde. .se. e.n6oca.n -

lo.s inayoJtu 11.e.cuMo.s e.co116m-l.co& pan.a ILe.a.l.CzaJL la ac..tev.l:dcul de. ca.pac.J~ 

c.í.íJn, po!L mecUo de Com.lt~ .út.tef¡Jtada& poi!. 1tep1te.sen.tan.tu de. loli .tJr.a.óo.­

jad.OJtu, emp11.Ma-'U:o.s y gob.(e.Jt.110 a 61n de cUcta.nu:na11. po.llti.ca.s !J cJL.lte.­

túo.s que. lt.efiu.len la acU.vi..dad, la capa.c.Uau611 e..s Mli.te.IU.da. poi!. med.Co 

de. .únpue.1ito6 y !>tLbt>-ldi.o.s qtte. a.poJt.ta.n loli emp1te.1iM.(;oli, a.de.m.16 de que -­

con.t.úw.ame.nte. 6e. u.tM 11.e.a.U.za.ndo .útvU..t..(gei.c.ConeA, con el 6.út de pode.Jt. 

de.ttVrm-lnM .e..u. ll<!C.Ui..dadu qtte. en ma.te/l...Ca. de. capac..ü:a.c.l611 1t.equ..le.1t.e. el 

a.palt.ato ¡Yt.odu.cU.vo, apoyando a ~.tól>, !ali fM.t.ltuc.Cone.li Edu.ca..tlva.6 y -

U l't-lv e.JL.6.lta.lt.Út.6 de.l pa1.6 • 

VIGESIMA PRIMERA. -

Po11. lo qtte. t>e hace a Ja.p611, en ma.telr.ia de capaci.ta.ci8n y a.dlu.tlr.a.­

m-le.nto col'tlii..de1uun06 qtte. u tt110 de. lo6 pa.Uu m'1.h avanza.do& en u.te. a.&.­

pe.cto; yo. c¡tte pOlt una pMte, 601tma.n &u.6 cuadlto1i de. 1t.e.CWU.06 ltumo.no& en 

lo& di.ve.Jt.so.s l't-lve.lu. que 11.e.qu..le.11.e.n du.de oó11.e.1t.01i c.a.U.6.lc.ad.01i, Ucn-lc.04 

.su.pe.1t.v.Uo1tu y ejecu.-tivo.s, a.poyando de. u.ta ma.t11!/t.a a &u. apa.1t.a.to pl!.Odu.E;. 

:Uvo. O.tJr.a cct11.acte.tt.l6:tlca de lo.s .tlr.a.óajadoJtc& ja.po1te&e.6 e..s 1iu 91tan -

&ui,t.,úl.o de. /f.Uporv..ab~ad y amo!(. a. 6ll c.en.t'lo de .tJt.a.ba.jo, ya. que. en --
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.la.6 empi!.e&M j11ponuM .se. eAtaa. que UM vez que el .ttr.a.óa.ja.dolf. btgJt.el>O. 

o. la. empil.e&a, ~ta pa..sa a.· 60.1tn1M paltte de .su v.cda., tanto biteJr.na. e.orno 

yo que le 6.wuíe., MJr.l:t gl!.a.U.6.Lc.a.do a. tl!.av&. de &u .saln.Jt.fo, a.dem<f.6 de -

que el duaJr.JtoUo que llegue a. tenell. d<?Jt..tli.o de la. (!)11pil..Ua, .sVttf ta.m--·­

b.l6i tc.ec.ompenóa.do pote. a&c.<?JUioó, que la. m.Wma le oto1t.9Mtf c.01i objeto de 

pagM .su 6,ldeL«la.d lJ de levantatr. la. mote.al. del ttc.abajctdM., que ha deja.­

do pM.te de .su v.Wct en el c.entlto de tl!.ab11.jo. 

En c.ompaJtau6n c.on loó pa..t.su a.ntu Hiial.adoó, Mb..<:c.o .todav.ta. &e en 

c.uenttc.a en una e.tapa de dupe,gue, ya. que a.queUo& .se enc.uen.ttc.an a.t.ta.-­

mente .í.ncú.uitJr..la.U.z.adoll lf poi!. c.oltóec.u.enc..í.a., CLt<!Jttrut c.on .todo.s !o.6 apo-­

yoi. que l!.equ..ú'Jten a 6.út de .logtc.M .su. c.cmret,ldo. 

VIGESIMA SEGUNDA.-

Tanto 81!.a&.ü e.orno Colomb.út en CU4)t.to a. .f.o& !ogtc.oó a.tc.anzado6 en el 

ronÓltO de C.ilpa.cfta.c.i.8n lj a.clCu.tJtarri.lerz..to, ya. t..lenen a óU 6aVOI!. U.rta. am-­

p.U.a. expe/ti:eitciil en M.te c.t1111po, ya que c.uen.trui c.on ptc.ogJr.ama.& b.len de6:f. 

n.úlo.6 y u.ttwc.tu.Jtadot. a 6.Di de .sa.t.lll6ac.eJr. laó demanda.& que l!.1!4u.le1Len -

en la. 601tmaci.6n de .su.& 11.ec.wwo.& lu.unano.s cf..üUgúndo uto.s pil.oglf.amaó a .­

lo& .sec.tolteó de .ea .Dicú.ui.ttr..Ca., 1>e.Jtv.lc..loó y del. e.ampo, c.on .e.a 6-lna.Udad 

de dM 1teóp¡te.s.t11. a óu.6 nec.u.ldade& que. demandan u.to.& pa..Cl.1!1.J, dcindo -­

/Yt.e6 e.JteJtc..í.a. 11. .1que.U.a.ó pe.1!.óona& &.lit c.ap11.c.úútd ec.on6mic.a. a.demcf.6 de ~ 

.taJr. de .U.evM la c.apac..lta.c..l61t a óu.6 du.t.lna.til/L..lOó lf no en 6oJuna .lnvVL­

M, tj M.(; c.u.mp.U!I. C.Olt lo6 .LJ:neam.l·<?Jttoó que lU ma.Jr.ca la. 0 ff. 
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En ccmpatta.~n ccm utc.s pa.f'Au., M~.c.'co .-ie. e.ncu.vtbt.a. al m.il:mo ni.vel., 

con la. Mt.lvedad de r¡ue. P.x.c&te.n a.tg1.maE. d.l6 Vt.enc..Ca.6 en cuanto la. metodo 

.lo g ta. y M..stema,t;.(.za c.L6 n palla Jt e.a.U:za11. e& ta. activ .(da.el. 

Y de. u.ta mane/La damo.s polt c.cmdu.úio l11.tutlto u.tuclát, upeJt.ruulo ha­

be1t. logtta.do .lo& ob j dlvot. q1.1.e. not. 6.(.jamo& en el .&úc..lc del. m.l.smo. 
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