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P R O L O G O 

En le actualidad la mayoría de los mexicanos en -­

conversaciones políticas, econ6micas, profesionales, estu--­

diantiles, familiares y amistosas tocan el tema de la Deude­

Pública de los Estados Unidos Mexicanos, unos con buena in-­

formaci6n, otros més o menos enterados y otros con deficien­

te conocimiento aceres de este importante concepto para le -

neci6n. 

Con seria preocupaci6n por el acelerado crecimien­

to del endeudamiento interno y externo -este último preocupe 

más- del Estado Mexicano, he considerado muy interesante re.! 

lizar un análisis de la Deuda Pública de México en el perío­

do 1940-1982 y su Control Constitucional establecido en nue~ 

tra Ley Suprema. El trabajo tiene como objetivo mostrar al -

lector en la forma más sencilla posible lo que es deuda pú-­

blica, su evoluci6n por regímenes gubernamentales en el lap­

so antes citado y el control de su concertaci6n que existe -

y que debe mejorarse en la Constituci6n Política. 

Pare obtener la informaci6n que se presenta se li­

br6 una buena batalla, no por lo laborioso o el tiempo inve~ 

tido, sino por las evasivas de funcionarios públicos para -­

proporcionarnos los datos requeridos o bien platicar sobre -

el tema, o tadavía peor, por la serie de contradicciones en­

contredas en las mismas Cuentas de le Hacienda Pública Fede-
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ral e In~ormes de Gobierno. Por fortuna contamos con le ayu­

da y amabilidad de loa funcionarios de les Bibliotecas de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público, del Colegio de Mé­

xico, de Nacional Financiera, del Banco de M~xico, de la Cá­

mara de Diputados y de la Secretaría de Gobernaci6n. Asimis­

mo, en nuestra encomiende contribuyeron enormemente les pal~ 

brea solemnes del Dr. Ignacio Burgos Orihuela, Director del­

Seminsrio de Derecho Constitucional, cuando me autoriz6 el -

tema: "compañero, su tema es muy interesante por lo que est' 

obligado s desarrollarlo lo mejor posible y con absoluta li­

bertad, contando pare ello con le asesoría del maestro Fran­

cisco Rivera Alvelais". También estuvieron presentes el emp~ 

je decidido de mi espose Trini que e diario me ayudaba y las 

ilusiones de mis siete hijos de tener un padre Licenciado en 

Derecho. IA todos muchas gracias!. 
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I N T R o D u e e I o N 

El deserrollo de este trabajo ha sido dividido en­

tres cepitulos: el primero, referido a tratar de explicar en 

forme sencilla el significado de lo que es la deuda pública­

de los Est•dos Unidos Mexicanos, su clasificación y las ins­

tituciones financieras oficiales mexicanas y extranjeras més 

importantes con las que nuestro país contrata su endeudamieB 

to público. El segundo, donde pretendemos hacer un análieis­

con cifres lo m~s exactas posibles de la deuda pública exte­

rior e interior en que han incurrido los cobiernos de ~éxico 

e pertir de 1940 y hasta el 30 de noviembre de 1982. Aquí -­

~ismo se trate de establecer a groso modo las repercuciones­

econ6mices, politices y sociales pera el pais, derivadas del 

~anejo de la deuda pública por los regímenes que correspon-­

den al tiempo antes señalado. Este capítulo termino con el -

señalamiento de las principales causas que originan el scel~ 

redo crecimiento de la deuda y los posibles correctivos que­

racionelizerian el uso de la misma. 

El Último capítulo es destinado a señelar el Con-­

trol Constitvcional que actualmente está en vi~or sobre la -

concertaci6n de empréstitos, esi como las deficiencias y co~ 

tradicciones que se presentan en los ordenamientos jurídicos 

que regulen el endeudamiento y las proposiciones de modific~ 

ei6n y adición que consideramos necesarias pare establecer -
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con claridad el control jurídico de le deuda pública de Máx! 

ca. 

También en este cepitulo, en un apertedo final, se 

bece un estudio qve permite determinar que hay exceso en el­

~oato público sin apoyo legal y que éste es una de les cau-­

nos principales del incremento de le deuda, por lo que se -­

concluye proponiendo medidas pare corregir ese ilegalidad. 
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C A P I T U L O I 

Definici6n ~ ~~~ Pública.- Es le sume de las -­

obligac~ones insolutas a cargo del Sector Fúblico derivadas­

de le celebraci6n de empréstitos sobre el crédito de la na-­

ci6n. La deuda pública constituye el instrumento para captar 

recursos que complementen el !inenciemiento del Sector PÚbli 

co, es decir, son los ingresos extraordinarios obtenidos del 

interior o del exterior del país que unidos e los recursos -

propios (ingresos por motivos fiscales) integren la suma to­

tal pare hacer frente el Presupuesto de Egresos de le Feder~ 

ci~n. 

De acuerdo con la Ley General de Tieude Pública es­

tá constituida por las obligaciones de pasivo directas o co~ 

tingentes derivadas de financiamientos contratados dentro o­

fuera del peis a cargo de las entidades del Sector Público. 

De conformidad con lo dispuesto por el Artículo 31 

de le Ley Org~nice de le Administraci6n Pública Federal, le­

Secreterie de Haciende y Crédito Público, es la dependencia­

del Ejecutivo Federal encargada de la apliceci6n de la Ley -

General de Deuda Pública, pGr ende, es la responsable del m~ 

nejo de la Deuda Pública de le naci6n, concretamente a tre-­

vés de la Direcci6n General de Crédito Fúblico y auxiliada -

por un 6rgeno técnico de consu1te que es le Comisi6n Asesora 

de Financiamientos Externos del Sector Público. 
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Le deuda pública se clasifica en interne y externa, 

mismas que se conceptúen en los siguientes términos: 

~ PÚbli~ Interna.- Es le sume de lea oblige-­

ciones contraídas por el Sector Público con ecreditantes na­

cionales y pagadera en el interior del país, tanto en monede 

nacional como extranjera, por lo que su pago no implice sal.!, 

de de fondos econ6micoe de México. 

~ rúblice Externa.- Es la suma de las oblige-­

ciones contraídas por el Sector Público con ecreditentes ex­

tranjeros y pagadera en el exterior del paie, normalmente en 

moneda extranjera, lo que implica salida de divisas o fondos 

econ6micos de M~xico. 

Le clasificeci6n de le deuda pública reviste espe­

cial importancia para efectos de análisis econ6mico, dedo -­

que a través de élla es posible determinar el movimiento de­

divisas con el exterior, elemento sumamente importante, ya 

que dichas transferencias constituyen uno de los renglones 

más releventes dentro de la balanza de pagos. 
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Instituciones Financieras Oficiales Mexicanas. 

El movimionto revolucionario mexicano elirnin6 les­

estructuras feudales existentes en el país hasta principios­

del siglo actual y despej6 el camino para que se construyera 

un nuevo sistema político, económico y ;,ociel con fundamento 

en los principios establecidos en le Constituci6n de Febrero 

de 191?. 

En la d~ceda de los años veintes los eobiernos re­

volucionarios comenzaron la tarea de reconstrucci6n de le n~ 

ci6n, en 1925 se pone en práctica una política económica o-­

rientada a impulsar el progreso del país mediante la crea--­

ci6n y establecimiento de instituciones específicas, tales -

como el Banco de México. 

En esa época había poca confianza en el cr~dito p~ 

blico de México, tanto dentro como fuera, dado que desde ---

1914 se encontraba suspendido el servicio de la deuda públi­

ca exterior, es decir no se hacía ningÚn pago por capital e­

intereses; el sistema financiero y de inversi6n no disponía­

de las instituciones e instrumentos necesarios pare la ede-­

cuada cspteci6n de recursos y su eficaz canalizoci6n a la a~ 

tivided económica. 

La re!or~a monetario-bancaria de 1931-1932 consti­

tuy6 un intento pera suavizar los efectos de le depresi6n -­

mundial y superar diversos obst6culos internos. A partir de-

1933, con le creeci6n del Banco Hipotecario Urbano y de 0---
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bras Públicas (actualmente Banco Nacional de Obres y Servi-­

cios Públicos), el sistema de crédito comenz6 e cobrar impul 

so, procediéndose el establecimiento de múltiples instituci,2 

nes nocionales de crédito, creadas especialmente para aten-­

der el fomento de campos específicos de la actividad econ6m! 

ca, sobresaliendo por sus características financieras la fu.!l 

daci6n de Nacional Financiera. 

~ ~ México, S.A.- Nace como sociedad en6nima­

en agosto de 1925 con el nombre de Banco de México y su pri­

mera Ley Orgánica se expide en a~osto de 1936 donde se facu1 

te a ese instituci6n a operar como banco central y e fijar 

orientaciones al uso de los recursos del sistema bancario. 

Posteriormente, en mayo de 1941, el presidente Avile Camacho 

expide otre Ley Orgánica del Banco de México donde de acuer­

do al Artículo 80. le corresponde desempeñar las siguientes­

fu.nciones: 

I.- Regular ls emisión y circulaci6n de la moneda­

Y los cambios sobre el exterior. 

II.- Operar como Banco de Reserva con les institu­

ciones a él asociadas y fungir respecto a éstas como Cámere­

de Compensaciones. 

III.- Constituir y manejar les reservas que se re­

quieran pera los objetos entes expresados. 

IV.- Revisar las resoluciones de la Comisi6n Naci_2 

nal Bancaria, en cuanto afecten a los indicados fines. 
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V.- Actuar como agente financiero del Gobierno Fe­

derel en las operaciones de crédito externo o interno y en 

l~ emisi6n y etenci6n de empréstitos públicos y encargarse 

del servicio de tesorería del propio Gobierno. 

El Banco de México como agente financiero del Go-­

bierno Federal se he distinL<iido sobre todo en el otorgamieE_ 

to de créditos internos, dejando el campo de los externos p~ 

ra Nacional Financiera y el Banco Nacional de Obres y Servi­

cios Públicos, ello no quiere decir que en ocasiones no tam­

bién participe en el financiamiento de préstamos externos. 

~Nacional ~Obras z Servicios Públicos, S.A. 

Este institución nGce en 1933 con el nombre de Banco Necio-­

nol Hipotecario Urbano y de Obres PúbU.ces, denominaci6n que 

es cambiada e le actual por reformes legales de 1966 para es 

tar más acorde con su naturaleza, objetivos y funciones. 

El Banco !~acional de Obres y Servicios Públicos de 

acuerdo con su Ley Orgsnica de diciembre de 1980, Artículo -

2o. tiene por objeto: 

I.- Promover y fincncier obras y servicios pÚbli-­

cos o de interés social, ~sí como obres de infraestructura -

urbana en las zonas prioritarias de desarrollo hsbitecional, 

industrial, turístico y portuario. 

II.- Promover y financiar le vivienda popular. 

III.- Financiar el transporte marítimo, fluvial, 

aéreo y terrestre, así como las actividades relacionadas con 
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el mimno. 

IV.- Actuar, e solicitud de los gobiernos de la F~ 

dereci6n, del Distrito Federal y de los Estados y Municipios 

eeí como de sus respectivas entidades pareestateles, como a­

gente financiero o como consejero t~cnico en la pleneeci6n,­

financiemiento o ejecución r!e obres -y servicios públicos o -

de inter~s social. 

v.- ContrBter directamente, previa eutorizeci6n y­
sie-uiendo 11;s instrucciones que en su caso, formule le Seer!_ 

taria de Hacienda y Crédito Público, créditos del exterior 

con instituciones gubernamentales, intergubernamenteles o 

privadas, destinados e obres y servicios públicos o de inte­

r's social, los que se regirán conforme e les disposiciones­

de esta Ley y de la Ley General de Deuda .Público. 

VI. - Otorgar garentíaa y, en su caso, conceder fi­

nenciemiento a empresas mexicanas para le elaboreci6n de pr,2_ 

yectos o la ejecución de obras públicas en el extranjero. 

VII.- Realizar las operaciones fiduciarias autori­

zadas por esta Ley y le Ley General de Instituciones de Cré­

dito y Organizaciones Auxiliares. 

VIII.- Prestar servicios de selecci6n y generación 

de pro~ectos, asistencia técnica, investigación y car,acita~ 

ci6n en met~rie de obres y servicios públicos o de interés -

social, así corno financiar la prestaci6n de estos servicios­

por terceros. 
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IX.- Efectuar las operaciones propias de le Banca­

Múl tiple, conforme B la Ley General de Instituciones de Cr~­

dito ' Organizaciones Auxiliares. 

X.- Realizar otras operaciones y prestar otros se~ 

vicios acordes con su funci6n crediticia, con las modalirle-­

des que autorice le Secretaría de Haciends y Crédito Públi--

co. 

En el 50. objeto podemos observar del Benco su ca­

lidad de agente financiero del Gobierno de M~xico con el ex­

terior, reforz6ndose tal característica con lo establecido -

en el Artículo 29 de su propia Ley Orgánica, donde se consis 

ns que el Gobierno Federal responder~ en todo tiempo, en los 

términos de la Ley General de Deud;i Pública, ente personss -

físicas o instituciones gubernamentales, intere;ubernamenta-­

les o privados extranjeras, del cunplimiento de las obliga-­

cienes del Banco derivadas de las opereciones e que se refi~ 

re el objetivo cinco. 

El Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos a~ 

tualmente he sido el agente cenelizedor de un considerable -

monto de cr&ditos externos pera nuestro país, es por ello,­

que junto con Nacionel Finonciera, se les considere como los 

principales agentes financieros mexicanos de cr~ditoa exter­

nos contratados con diversos acreedores. 

Nacional Financiera, S.A.- Esta instituci6n fu~ 

constituida e1 30 de junio de 1934, de acuerdo con le Ley 
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del 24 de abril del mismo año, abri6 sus puertas el público­

el 2 de julio siguiente, iniciando la labor que le identifi­

caría con el desarrollo econ6mico de M~xico ~trov6s de 1es -

facultades enumeradas a continuaci6n: 

I.- Organizar, transformar y administrar toda cla­

se de empresas y participar en ellas. 

11.- Intervenir en la emisi6n de acciones, bonos y 

obligaciones, prestando o no su garantía, y actuar como re-­

presentente común de los obligacionistas. 

III.- Actuar como agente financiero del Gobierno -

Federal. En le propie Ley, se hace incepié en le facultad P.!!. 

re suscribir y contratar empréstitos y pare intervenir en el 

mercado en actividades de compr~, de vente o de custodie de­

títulos o valores. Se subraya también su car~cter de agente­

financiero del Gobierno Federal, dándose así, un primer paso 

pare respaldar con argumentos m6s concretos que la sola fue~ 

zs moral, las emisiones de deuda que el Ejecutivo Federal d~ 

bís becer pera desarrollar sus programas de construcci6n, r~ 

dimir sus deudas y realizar otras actividedes semejantes. 

La Ley Reformatoria de le Org6nice, de diciembre -

de 1947, confirm6 a Nacional Financiera, S.A. la funci6n de­

obtener y menejer cr~ditos de fomento del exterior, prescri­

be que ser' le instituci6n que se encergue de le negociaci6n, 

contrataci6n y manejo de los cr6ditos e mediano y largo pla­

zo de instituciones extranjeras privadas, gubernamentales e-
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intergubernamentsles. Actualmente, Nacional Financiera se e~ 

cuentre facultada pnra operar como bance múltiple, sociedad­

finenciera y fiduciaria, impulsora del mercado de valores, ~ 

gente financiero del Gobierno Federal y principal promotora­

de le industria nacional. 
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Instituciones Financieros üficiales Extranjeras. 

Debido 8 los grandes problemas econ6micos que ca-­

raeterizaron al mundo en los Últimos años de la Segunda Gue­

rrs ~undiel, así como despu~s de la misma, era necesario la­

creaci6n de instituciones oficiales de crédito pero hacer -­

frente e le gran demande internacional de recursos financie­

ros para el desarrollo econ6mico y social de los pueblos ne­

cesitados. Es así, como el Banco de Exportaci6n e Importe--­

ci6n de Washington ya existente se restructura y se crean o­

tros antes de terminar la mencioneda guerra, como el Banco -

Internacional de Reconstrucci6n y Fomento y el Fondo !lioneta­

rio Internacional, que existen desde 1944, posterioroente se 

crean otras instituciones, como la Agencia Internacional del 

Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo. 

Dentro de las instituciones señaladas es neceserio 

distinguir les que funcionan de manera bilateral de las de ~ 

rigen multilateral, en las primeras encontramos las que de-­

penden directamente del Gobierno Norteamericano como el Ban­

co de Exportaci6n e Importaci6n de Washint;ton y 1€ Agencia 

Internacional de Desarrollo; y en las segundes localizamos -

las que están formadas con la participeci6n de los gobiernos 

de varios países, como el Banco Internacional de Reconstruc­

ci6n y Fomento, el Fondo Monetario Internacional y el Banco­

Interamericeno de Desarrollo, mismas que sin llegar e depen­

der del Gobierno de los Estados Unidos de !iorteam~rica estén 

sin embargo igualmente influenciadas por él, en virtud del -
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mecanismo por el cual los derechos de voto estén esenciel--­

mente determinados por el monto de las cuotas y contribucio­

nes de sus miembros. 

Asimismo, estas cantidades se fijan según paute e~ 

teblecida por el Fondo Monetario Internacional, en funci6n -

de las reservas internacionales y del ingreso nacional de -­

loe paises miembros. Lo anterior explica el hecho de que el­

gobierno norteamericano, que en promedio ha aportado el 4~ 

de les suscripciones y contribuciones al Banco Internacional 

de Reconstrucci6n y Fomento, el Fondo Monetario Internacio-­

nal y al Banco Interamericano de Desarrollo, tenga un peso -

decisivo en sus disposiciones, sobre todo cuando aproximada­

mente otro 30% es proporcionado por sus asociados m~s impor­

tentes que son: Gran Bretaña, Alemania Federal, Jap6n y---­

Francia. 

La influencie de Estados Unidos en el proceso de -

toma de decisiones del Banco Interamericano de Desarrollo se 

explica no solo en funci6n de su contribución, ésta, el ser­

le mayor en el 6mbito interemericano le otoree necesariamen­

te mayores derecho de voto; tampoco resulte fundamental el -

hecho de que como sucede con el Banco Internacional de Re--­

construcci6n y Fomento y el Fondo Monetario Internacional, -

las oficinas centreles de la organizeci6n se localicen en la 

capital norteamericana. En el ceso del Benco Interamericano­

de Desarrollo, la situaci6n está meyormente determinada por-
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tratarse de una agencie continental cuya acci6n se dirige -­

principalmente al área de influencie estaunidense m~s tradi­

cional como es América Latina. 

En esta regi6n los vínculos de dependencia con Es­

tados Unidos se ven más claramente ilustrados, tanto a nivel 

del origen y destino de su comercio exterior, cnmo 0 nivel -

de la nacionalidad de le gran mayoría de los inversionistes­

extranjeros que allí se instalan. Pero en este caso, los la­

zos de dependencia que se desean destacar se refieren a que­

los principales acreedores ofici&les, con los que la parte -

m6s importonte de 1a deuda páblica externa latinoamericana -

se encuentra contratada, son obviamente norteamericanos. 

Por otra parte, debe señalarse entre les institu~ 

cienes de cr~dito el criterio y las condiciones en base a 

los cueles ponen sus recursos a disposición de los paises 

prestatarios (deudores). Resulta evidente que los fondos pr2 

porcionados no pueden considerarse neutrales o incondiciona­

les, sino que est6n clara y directamente relacionados con 

los intereses del gobierno que los concede o que domina e le 

instituci6n internacional que los otorga. Así, hay institu-­

ciones que con sus recursos buscan asegurar un determinado -

comrortamiento político, bien sea interno, externo o de am-­

bos tipos. También intentan asegurar una cierta direcci6n -­

del desarrollo econ6mico del país prestatario por considera~ 

la adecuada a sus intereses particulares, permitiéndose así-
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intervenir, abierta o veladamente, en el diseño de la políti 

ca econ6mica general de aquel país. De la misma forma, bus-­

can asegurar el empleo de los recursos otorcados de une man~ 

re prestablecida, observando el estricto cumplimiento del -­

proyecto específico pera cuyo financiamiento ~ueron concedi­

dos y su rentabilidad econ6mica o política es a su vez gsran 

tizede. En ocasiones, pretenden asegurar el cumplimiento de­

compromisos financieros o políticos previamente adquiridos y 

muchas veces relacionados con la deuda contratada por el go­

bierno del país prestatario o con el trato aue el mismo otoE 

ge a la inversi6n extranjera directa. También persiguen le -

colocaci6n de excedentes básicamente agrícolas del país pre~ 

temiste, así como le expansi6n de sus exportaciones de bie-­

nes de origen industrial, asegurando el enpleo de naves y -­

servicios de determinado grupo, generalmente perteneciente -

al país prestarniste, para transportar los bienes adquiridos­

con los recursos prestados. 

Muchas veces es problem~tico distinguir claramente 

entre estos criterios o condiciones, no solamente porque mu­

chos de ellos se encuentran estracbemente vinculados entre -

si y porque el umbral entre lo político y lo técnico o econ2 

mico resulta en ocesiones de muy dificil percepci6n, sino a­

dem~s porque les diversas instituciones regularmente imponen 

m~s de un criterio, aunque alE\)nas de ellas perezcan soste-­

ner uno prioritario; sin embargo cualesquiera que sean esos-
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criterios o condiciones en base e loe cueles se otorguen los 

recuros, puede decirse que en todos los casos, las institu~ 

cienes que los conceden buscan influir de una y otre menere­

en las decisiones internas o externas del peía deudor. Como­

ejemplo, podría afirmarse que instituciones como el Banco In 
ternacional de Reconstrucci6n y Fomento y el Fondo Monetario 

Internacional buscan influir con sus cr~ditos en les politi­

ces econ6micas de los países preste~srios, en particular de­

los en vía de desarrollo, donde la mete parece ser lograr u­

ne cierta estabilidad financiera y monetaria que facilite el 

florecimiento de intereses internos y extranjeros ·particula­

res. Tal es el ceso que en estos días vive M~xico, qu& en -­

virtud de su crisis econ6mica se ve obligado e recurrir al -

Fondo Monetario Internacional, quien pera otorgar pr6stamos­

a nuestro peía, sefiala previamente una serie de condiciones­

econ6micas y políticas que el ponerles en práctica vul.neren­

la soberanía. 

Pendo Monetario Internacional.- Fué qonstituido en 

la Conferencia ~oneterie y Financiera Internacional de Bre~ 

tton Woods en 1944, cuya creaci6n obedeci6 e le necesidad de 

contar con una instituci6n, que desempeñbra tres clases de 

funciones internacionales: que estableciere les normas del 

sistema monetario internacional; que prestara asistencia fi­

nanciera a corto plazo, en determinados casos, a los países­

miembros; y que actuara como 6rgano consultivo de los gobie~ 
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nos. 

El Fondo Y.onetario Internacional en su carta cons­

ti tutive establece como prop6sitos: promover la cooperaci6n­

moneterie internacional; facilitar la expansi6n y el creci-­

rniento balanceado del comercio internacional, contribuyendo­

asi Hl mantenimiento de altos niveles de empleo e ingreso -­

real y al desarrollo de los recursos productivos de los paí­

ses miembros; promover le estabilidad cambiaría a fin de mea 

tener acuerdos de cambio ordenados entre los miembros y evi­

tvr las devaluaciones competitivas; ayudar al establecimien­

to de un sistema multilateral de pagos relativos a las trsn­

ssciones corrientes entre los miembros, eliminando también -

las restricciones cambieriaa que obstaculizan el crecimiento 

del comercio mundial; dar confianza a los miembros poniendo-

1os recursos del Fondo, bajo ciertas condiciones, a su disp~ 

sici6n a fin de ayudarlos a corregir los desajustes de sus -

balenzas de pagos; y finelmente acortar la dU1'aci6n y dismi­

nuir el v:-ndo de desequilibrio de las balanzas internaciona-

1es de los miembros. 

Pare poder cumplir con esos prop6sitos, el Fondo -

exige a sus miembros fijar la paridad de cada monede nacio-­

nal con el d6lar y la libre esterlina; ajustar todo cambio -

de paridad por devaluaci6n e determinadas condiciones y pre­

via consulta con el Fondo; y garantizar el comercio multila­

teral libre sin restricciones de ninguna clase, así como la-
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convertibilidad exterior de sus monedas. 

México ha recurrido en varias ocasiones pidiendo-­

ouxilio crediticio al Fondo Monetario Internacional como e -

continuación se observa: 

Año Millones de dólares 

1947 

1954 22.5 

1959 22.5 

1961 45.0 

1976 1,200.0 

1982 4.,ooo.o 

26 

Destino 

Aumento de les importa­
ciones como consecuen-­
cia de la demande dife­
rida por le vierra. 

Respaldar el peso, des­
puás de dos devaluacio­
nes: 1948 y 1954. 

Aumento en la importa-­
cienes dentro del mode­
lo del desarrollo esta­
bilizador. 

Contrarrestar la con--­
trecci6n del comercio -
exterior mexicano. 

Respaldar la economía 
del país por devalua--­
ci6n del peso en este -
año. 

Apoyar la economía mex! 
cena por devaluaciones­
de febrero y agosto de-
1982. 



En la práctica pera que un país reciba el apoyo -­

crediticio del Fondo Monetario Internacional se suscribe une 

"certe de intenci6n" en la que explica el tipo de desequili­

brio econ6mico que da pie e le solicitud y se especifica, -­

punto por punto, lo que e1 prestatario hará para superar ese 

desequilibrio. 

Naturalmente desde que México ha recurrido solici­

tando ayuda econ6mica al Fondo Monetario Internacional, ha -

firmado acuerdos generales en los convenios crediticios como 

los siguientes: 

a) No impedir que les inversiones de extranjeros -

remitan utilidades al exterior ni evitar que salgan divises­

al exterior. 

b) No se puede alterar, sin la aprobaci6n del Fon­

do, la paridad del peso respecto a otras monedas. 

c) No se pueden establecer controles e la importa-

ci6n. 

d) No se pueden retener las divisas que otro pais­

nos exija a cambio de pesos mexicanos que posea. 

e) Proporcionar toda la informaci6n que el Fondo -

requiere. 

f) No celebrar operaciones contrarias a las reco-­

mendades por el Fondo. 

Actualmente hay opiniones encontradas respecto del 

último convenio que se celebr6 con el Fondo Monetario Inter-
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nacional para que México obtuviera un préstamo de 4,000 mi-­

llenes de d6lares¡ unos sostienen que dado el problema de li 

quidez de nuestro ~ais es le únice salida pare solventar --­

nuestras obliEaciones, ye que es le condicionante pare que -

los banqueros internacionales privados acreedores de México­

acepten renegociar la deuda pública externa. Otros, establ~­

cen que la firma de ese compromiso financiero traerá consi--

go: 

Une pérdida notable de la autonomía del Estado Me­

xicano en la conducción de iaeconomia. 

Pone en peligro cualquier proyecto de desarrollo -

nacionalista, eun el que concibe el Partido Mayor! 

tario. 

Pone en peligro el proyecto nacional de la Admini~ 

traci6n Entrante, misma que se comprometi6 e avan­

zar hacia una sociedad més igualitaria. 

Que dedo la experiencia vivida en los primeros a-­

ños del régimen del Lic. L6pez Portillo, nuevamen­

te habré represi6n sindical, topes salariales, de­

sempleo, inf1.eci6n y pérdida creciente del poder -

adquisitivo de nuestra monede. 

Que además pone en peligro la eficacia del menejo­

de le banca nacionalizada. 

~ Internacional de Reconstrucci6n ~ Fomento.-­

Fue constituido también en la Conferencie de Bretton Woods -
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celebrada en julio de 1944, con los prop6sitos esteblecidos­

de cooperar a la reconstrucci6n y el desarrollo de los pa!-­

se s miembros, facilitando la inversi6n de capitel con !ines­

productivos; ayudar a restaurar las economías desvastades -­

por la guerra; estimular el desarrollo de facilidades y re-­

cursos productivos en los países menos desarrollados; promo­

ver la inversi6n privada extranjera mediante garantías o pa_!: 

ticipaciones en préstamos; promover e largo plazo un creci-­

miento balanceado del comercio internacional y el manteni--­

miento de balanzas de pego equilibradas, alentando la inver­

si6n internacional para el desarrollo de los recursos produ~ 

tivos de los países miembros, ayudando para ello a elevar la 

productividad, los niveles de vida y las condiciones de tra­

bajo en sus territorios; coordinar los préstamos otorgados o 

~arantizedos por éste con los préstamos internacionales pro­

venientes de otras fuentes, e fin de que loa proyectos más ~ 

tiles sean los que primero se traten; y finalmente, conducir 

sus operaciones respetando el efecto de la inversi6n intern.!!_ 

cional sobre las condiciones económicas de los países miem-­

bros, y en los años inmediatos a la posguerra, ayudar a sua­

vizar la transición de una economía de guerra a une de paz. 

La mayor parte de los préstamos concedidos desde -

su inicio hasta 1950 se destin6 a Europa, debido a que el 

Panco se cre6 con el objeto de ayudar primero a financiar la 

reconstrucci6n de las areas desvastadas por 1a conflegraci6n 
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mundial; sin embargo a partir del mencionado año, loe cr&di­

tos del Eenco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento ban­

tenido como objetivo principal el desarrollo econ6mico, esp~ 

cielmente de países no europeos, y de manera general se ben­

destinado a !inenciar proyectos de infraestructura econ6mice 

coroo: transportes, electricidad, telecomunicaciones, riego y 

control de inundaciones. 

De car&cter mes reciente es le inversi6n del Banco 

en sectores como la agricultura, le educeci6n y le industri~ 

lizeci6n. Asimismo ntievo es su interés por el comportamiento 

general de la economía del país al cual se canalizan sus --­

préstamos; sim embargo ese inter~s nuevo se encuentre plesm~ 

do en parte en los estudios que sobre países particulares y­

su funcionamiento realizan los funcionarios del banco, y por 

otro lado en las misiones que el mismo banco envía a diver-­

sos países. Ambos aspectos a menudo son vistos con deseen -­

fianza y criticados abiertamente por algunos grupos naciona­

les en el sentido de que significan una intromisi6n en los ~ 

suntos internos de une naci6n y una flagrante violeci6n de 

su soberenis. 

El Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento 

justifica su ecci6n en ese campo con el argumento de que, si 

bien es cierto que una mejoría del nivel r,eneral de ectua--­

ci6n económica en un país determinado s6lo puede ser llevada 

a cebo por el gobierno y el pueblo del país en cuesti6n, ta~ 
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bién lo es, que una corriente de capitel proveniente del ex­

terior puede utilizerse como incentivo pare que el gobierno­

tome les medidas neceseriea e fin de mejorer le ectuaci6n e­

con6mice de su nación. De le misma forme puede servir para ~ 

yuder a ese perticuler gobierno e superar algunas de lee pre 

siones internas y reelizar lee reformes que considere nece~ 
-~::i. .. 

ries, pero que es incapaz de llevar a cebo sin apoyo del ex-~ 

terior. ~ t--( 
Por lo que corresponde al caso concreto de Méxic~;ior· 

~ 
cebe señalarse que desde hace algunos años el Benco Interna~ 

cionel de Reconatrucci6n y Fomento elabora un informe anual.e_) 

sobre la situeci6n actual y perspectivas econ6micas de nues-~ 

tro país, en donde se analizan cuestiones relacionadas con -e_) 

loa politices sectoriales del gobierno, el sistema moneteriot:,:I..l 

mexicano, las finanzas públicas y le balanza de pagos. b Es importante señalar que el Banco Internacional - .,_..

1
~-:l 

de Reconstrucci6n y Fomento no financie programas, sino pro-

yectos específicos, por lo que cuestiones de gran interés p~ 

re México como son algunos programas de inversi6n, el finan-

ciamiento cel déficit comercial y el refinenciamiento de la­

deuda pública externa, escapan e le acci6n financiera del -­

propio banco. 

Banco Interamericano ~Desarrollo.- Los orígenes­

de esta instituci6n se inicien a principios de este siglo, -

que es cuando surge la idee de la creeci6n de un banco come~ 
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cial cuyas actividades se extenderían y serian reconocidas -

por todo el Continente Amerícano. Posteriormente se pens6 -­

que serie más útil concebirlo como unA especie de banco cen­

tral para el hemisferio, es decir, como el ban~uero de loe -

bancos centrales latinoamericanos. Después, adquirió impor-­

tancia la idea de que tal instituci6n, al crearse debería 

promover el cambio econ6mico y social de la regi6n. Reste 

que finalmente, en 1959, el Consejo Interamericano Econ6mico 

y Social de le Organizaci6n de Estados Americanos, decidió -

la creación del Banco Interamericano de Desarrollo no obsten 

te les opiniones adversas de alEr,unos expertos que esgrimien­

como prjncipeles argumentos, desde le falte de recursos suf! 

cientes para integrar el capitel de dicha instituci6n, heste 

el peligro de duplicar esfuerzos dado la existencia de un -­

sistema de financiamiento internacional. 

Con un merco de prolongadas discuciones y consul-­

tas el Banco Interamericano de Desarrollo surgi6, sin embar­

go, como la maquinaria más adecuada pare complementar le ec­

ci6n del sistema rinanciero internacional existente y no pa­

re competir con él, enrocando su etenci6n y sus recursos ha­

cia América Latina y buscando como prioridad básica la prom~ 

ci6n del desarrollo econ6mico y social de los paises del á-­

ree. Asi lo señala su convenio constitutivo el declarar que­

el propósito :fundf1mental de la instituci6n es el de contri-­

buir a acelerar el proceso de desarrollo econ6mico, indivi--
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dual o colectivo, de loe países miembros. De tal forma, que­

el Banco Interamericano de Desarrollo deber~ realizar estes­

ectividedes: promover le inversión de capitales públicos y -

privvdos pora el desarrollo; utilizar su ~ropio capitel y -­

los fondo3 que obtenga en los mercados financieros, así como 

los demás recursos de los qve disponEa, para el financiamie.n 

to del desarrollo de los 1iaíses miembros, dando prioridad e­

les présts~os y operaciones de garantía que contribuyan me~ 

yormente el crecimiento económico de dichos países; estimu-­

ler las inversiones privedas en proyectos, empresas y activi 

dades que contrib11yen Al desarrollo económico y complementar 

las inversiones privadas cuando no huhiere capiteles pertic~ 

lares disponibles en términos y condiciones razonables; coo­

perar con los países miembros a orientar su politice de des~ 

rrollo hacia una mejor utilizaci6n de sus recursos, en forma 

compatible con los objetivos de une mayor complementaci6n de 

sus economías y de le promoci6n del crecimiento ordenado de­

su comercio internacional; y proporcionar esistencia técnica 

pare prepareci6n, financiamiento y ejecuci6n de sus planes y 

proyectos de desarrollo, incluyendo el estudio de prioride-­

des y le formulación de propuestas sobre proyectos específi-

cos. 

El Banco Interamericano de Desarrollo cuenta con -

tres ventanillas pare financiar aquellos proyectos específi­

cos que tienen su apoyo y cuyo cumplimiento al pie de la le-
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tra es exigido, esto'· son: su capital ordinario, integrado -

por suscripciones de los países miembros y concedido en pr~~ 

tamos sujetos a condiciones comerciales similares e las del­

Banco Internacional de Reconstruccipn y Fomento; su fondo p~ 

re operaciones especiales, integrado igualmente por contribu 

cionee de sus miembros, pero cuyos créditos se sujetan a co~ 

dicionos un poco m~s flexibles para evitar que agudicen los­

problemas de balanzas de pagos de los países prestetorios; y 

su fondo fiduciario de progreso social formado por recursos­

quo provienen exclusivamente del gobierno de los Estados Un! 

dos de Norteemerica, donde sus cr~ditos están sujetos e con­

diciones más flexibles aún, pudiendo inclusive efectuarse su 

reembolso en monede nacional, por lo que en última instancia 

constituye una fuente de cr~ditos llamados "blandos". 

De manera general puede afirmarse que los recursos 

de les dos primeras ventanillas del Banco Interamericano de­

Deaerrollo son empleados b~sicamente para el finaneiamiento­

de proyectos que se relacionan con el desarrollo global del­

sector privado; con la realizaci6n de obras públicas de in-­

freestructura; con las exportaciones de bienes de capital y­

con la asistencia técnica. El Fondo Ficuciario de Progreso -

Social (tercera ventanilla), en cambio, otorga prioridad en­

su financiamiento e proyectos relacionados con la coloniza-­

ci6n, el mejor uso de la tierra, la vivienda para los secto­

res de bajos ingresos, las facilidades comunales sanitarias-
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y el suministro de egua potable, la edueeci6n superior y el­

adiestramiento avanzado. 
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C A P I T U L O II 

An61ieis ~ ~ ~ Pública Externa 1940-19?0.-­

Al Estado Mexicano, como a muchos otros, la Segun 

da Guerra Mundial le proporcion6 una coyuntura muy favora-­

ble, pues no solamente permiti6 atenuar los problemas deri­

vedos de la politice revolucionaria del presidente L6zaro -

Cárdenas del Río, como es el caso de la expropiaci6n de la­

industria petrolera, sino que de 1939 a 1949 el auge de las 

exportaciones mexicanas se vino a sumar e los esfuerzos na­

cionales, que a lo largo de esa década reiniciaron con toda 

su energía el proceso de industrializaci6n mexicano (suspe~ 

dido y deteriorado por los acontecimientos revolucionarios­

de 1910 y le gran crisis econ6mica mundial de 1929) basado­

principelmente en la sustituci6n de importaciones. 

Hacia el final de la conflegraci6n mundial se a-­

bri6 pera México todo un nuevo panorama de finenciamiento-­

públ ico externo con fundamento en las consideraciones ante­

riores y en los convenios de negociaci6n de le deuda públi­

ca de 1942 y 1946. Así, los contactos con el Eximbank se e~ 

trecharon y se iniciaron nuevos con las recientemente crea­

das instituciones multilaterales, como el Fondo Monetario -

Internacional y el Banco Internacional de Reconstrucci6n y­

Fomento, de tel modo, que a 1a luz de la importancia que e,m 

pez6 e ganar este tipo de financiamiento, la vieja deuda Pi 
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blica arrastrada desde el nacimiento del Estado Mexicano en-

1824 fue poco a poco perdiéndose en el olvido, raz6n por la­

cual, cuando en 1960 el gobierno mexicano decidi6 cubrir an­

tj cipadamente el servicio de la vieja deuda a fin de liqui-­

darla prácticamente al año siguiente, ésta había pasado e -­

signific~r tan sólo el 12%, cuando en 1951 representaba el -

60% de la deuda externa total. 

El auge financiero anterior tiene como consecuen-­

cia un rápido incremento en la contrataci6n de nuevos empré~ 

titos, lo que habl9 de una consolidaci6n tal del prestigio -

mexicano en el marco de las instituciones oficiales de fina~ 

ciamiento externo, tento multilaterales como bilaterales, -­

que permitió al gobierno de México adoptar de lleno un mode~ 

lo de desarrollo econ6mico que acabaría descansando en el e~ 

deudamiento público externo. 

Comport~miento ~ ~ ~ Pública Esterna 1240---

1970. - Desde 1939 y hasta terminar 13 d6cada de los años cu~ 

rentas más del 75~ del programa de inversiones públicas del­

país, que concedía prioridad e la reelizaci6n de obras de i~ 

!reestructura &n la agricultura, los transportes y las comu­

nicaciones, y deba también considerable etenci6n a los pro-­

yectos relacionndos con le energía eléctrica y la industrie­

del petr6leo, era financiado con ingresos propiamente guber­

namentales, provenientes tanto del sector externo de la eco­

nomía, como de la carga fiscal y de las utilidades de las e~ 
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presas del sector público; el resto se financiaba con endeu­

damiento interno en su mayor parte y s6lo se dejaba a la del 

endeudamiento externo aquella porci6n necesaria para hacer -

frente singularmente a los problemas derivados de la devalu~ 

ci6n de 1948 del régimen del presidente Miguel Alemán Val<lez 

quien e diferencia de sus dos antecesores recurre en mayor -

proporci6n a le obtención de créditos externos. 

Sin embargo, conforme transcurri6 la década de los 

años cincuentas, la situación se fue haciendo distinta, pues 

mientras que en el período 1939-1949 el 77% de la inversi6n­

pública se financi6 con ahorros del sector público, el 14% -

se cubri6 con créditos internos y el 9% con créditos exter-­

nos; para el período 1950-1959 esas proporciones fueron del-

76, el 10 y el 14 porciento respectivamente. Como puede apr~ 

ciarse en dichas cifras, el cambio más importante se regis-­

tr6 en la correspondiente al financiamiento externo, donde -

se produjo un aumento imr•ortonte a partir de 1950. 

El gobierno mexicano comenz6 a recurrir en forma -

creciente al endeudamiento externo, teniendo como razones b! 

sicas, por un lado, la necesidad de cubrir la brecha entre 

el gasto público y los ahorros del sector público, la cual 

se ampliaba como resul~ado de que mientras que el primero a~ 

mentaba constantemente, tal aumento no era respaldado por un 

incremento similar en la carga fiscal, misma que se mantuvo­

prácticamente a un nivel constante de alrededor del 11% del-
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producto nacional bruto; por otro lado, esteba también la n~ 

cesidad de cerrar la brecha comercial que,pese a la develua­

ci6n de 1954 y sus frutos iniciales (aumento de exportacio-­

nes y reducci6n de importaciones), igualmente sie;ui6 empliéE 

dose debido a la pérdida de dinamisMo de las exportaciones -

mexicanas y al rápido e~otemiento de les ~rimeras etapas del 

proceso de sustituci6n de importaciones. 

Finalmente, el crecimiento de la deuda pública ex­

terna obedeci6 también a le renovada actividad de los orga-­

nismos y empresas integrantes del sector público mexicano e~ 

mo Petróleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de México y 

·comisi6n Federal de Electricidad entre otros, empezaron e --

contratar niveles crecientes de deudas con el exterior pera­

finsnciar sus inversiones y sus déficit. 

En lo tendencia del gobierno de México a contratar 

más cr~ditos en el extranjero, presente en los últimos años­

de la d'cada de los cincuentas, clersmente identificada con­

la edministraci6n del presidente Adolfo L6pez Meteos e inte~ 

sificede como lo veremos posterioroente, por les administra­

ciones sie:uientes, se advierten por lo menos tres elementos: 

la necesidad de financiar el gosto público sin alterar la e~ 

tructura impositiva; la necesidad de corregir la brecha co-­

mercial sin obstaculizar la importación requerida por el pa­

ís para industrializarse; y la necesidad de financiar le in­

versi6n pública llevada a cabo por importantes organismos p~ 
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reestatalea como los mencionados en el párrafo anterior. 

Al asumir la presidencia Adolfo L6pez Meteos cn--­

cuentre que le economía mexicana, que había venido sostenien 

do un ritmo promedio de crecimiento del 6% anual desde 1940-

hasta 1955, año en que se inici6 un leve descenso, se enfren 

taba e los pelie;:t'os de cm estancamiento nacional, debido e ~ 

ne balanza de pegos desequilibrada, estancamiento de les in­

versiones privadas, estrechez del mercado nocion~l, desem--­

pleo, etc., por lo que decidi6 abocarse a le búsqueda de nu~ 

vas soluciones para mantener el porcentaje de crecimiento -­

que había caracterizado al país en los pasados 16 años, en -

un intento por restaurar la confianza que el sector privedo­

habíe perdido en la política financiera gubernamental. Es a­

si como se afirman las bases de la estrategia "desarrollo e~ 

tabilizedor de ~éxico" que había empezado a gestarse e medi~ 

dos de la década de los cincuentas, cuando le espire1 infla­

cionaria, que tradicionalmente acompañaba al crecimiento me­

xicano, planteó el reto de le estabilidad. 

El endeudamiento público externo pas6 entonces a -

desempeñar el importante papel de corrector de desajustes, -

tanto en el sector interno de la economía como en el externo. 

Internamente funcionaba como complemento el ahorro público y 

privado capaz de permitirle el gobierno expandir el ritmo de 

su inversi6n; externamente, se erigía en complemento al aho­

rro en divises, capaz de permitirle al gobierno mexicano ha-
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cer frente e loa desajustes de le balenze de psgos sin afec­

tar el nivel de sus reserves internacionales y sin obligarlo 

e diseñar una politice que redujera las importaciones y con­

elle pusiere en peligro la expansi6n del propio aparato na-­

cional. Tampoco se quería una política que redujere el cons~ 

mo y disminuyere aún más la demanda efectiva, causando un i~ 

pacto negativo adicional sobre la inversi6n privada. 

El crecimiento del endeudamiento público externo -

es particularmente acelerado durante los años sesentas, cue~ 

do el sector externo de le economía mexicana atravieze por ~ 

na situeci6n de creciente desequilibrio en la cuente de tra~ 

secciones corrientes, resultadó de la expansi6n rápida del -

déficit de le balanza comercial y del escaso dinamismo del 

ingreso neto en le cuenta de servicios, que va a marcar une­

excesive dependencia respecto de las entredes de capital ex­

tranjero, público y privado, a fin de restablecer el equili­

brio de le balanza de pegos sin afectar el nivel de reservas 

internacionales en el que nuestro país bebía basado tradici~ 

nalmente su prestigio. Asimismo, la deuda pública externa en 

el r~giroen Lopezmateista creci6 tambi~n de manera impresio~ 

n~nte como resultado tanto de la politice del gobierno fede­

ral de cubrir sus faltantes con ahorro externo, como del pr~ 

grame de inversiones públicas de los organismos descentrali­

zados y empresas paraestatales, que funcion6 como importante 

motor de le inversi6n interne privada. 
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Justo es mencionar que la ceracterístice común de­

los endeudamientos de origen público o privado contratado ~ 

con el exterior por el gobierno de L6pez Mateos fue que los­

cr6di tos se obtuvieron a plazos m~s largos que en el pasedo­

de tal forma que mientras que en 1958 s6lo el 38% de los -~ 

pr~stamos vencía a plazos mayores de 10 años, pare 1963 esta 

proporci6n era del 49~. Ahora bien, independientemente de la 

estrategia global de desarrollo implantada por su gobierno y 

del papel que al endeudamiento público externo le tocabe de­

sempeñar, e independientemente de la ampliaci6n de los pls-­

zos de vencimiento de la mayoría de los er~ditos externos ~ 

contratados por su administraci6n, la realidad es que el he­

cho de heredar del presidente Adolfo Ruiz Cortinez uns deuda 

pública externa de 575 millones de d6lares y dejar al 31 de­

diciembre de 1964 una deuda externa de 1,809 millones de d6-

leres, que representa un 215~ de aumento, era el inicio de -

un acelerado endeudamiento externo, cuyas repercuciones tod!!, 

vía por desgracia vive el pais, pues mientras que al princi­

pio del sexenio Lopezmateísta el servicio de la deuda repre­

sentaba menos del 15~ de los ingresos en cuenta corriente, -

para 1964, éste lleg6 al 23~. 

El problema adicional fue que se implant6 una mod~ 

lidad por la cual tanto el déficit comercial como el gubern~ 

mental empezaron a financiarse en forma creciente con recur­

sos provenientes del exterior, situaci6n que adem~s di6 ini-
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cio al círculo negativo de contratar endeudamiento externo -

para destinarlo en parte a cubrir el servicio de otras deu-­

das contratadas anteriormente. 

En la administraci6n 1964-1970 del presidente Gus­

tavo Díaz Ordez, la implentaci6n de une política fiscal equ1 

tativa como arma principal del desarrollo siglii6 difiriéndo­

se, a pesar de le reforma de 1965, tan tibia como la de 1962, 

que introdujo el concepto de "ingreso global" en lugar de -­

las famosas "cédulas". Dicha reforma fue incapaz de impedir­

que siguieren gravándose en forma más severa los ingresos -­

provenientes del tx·abajo que aquellos resultantes del cepi-­

tsl, lo cual se debe a la forma misma en que Diez Ordez, de~ 

de el iniciode su r~gimen la concibi6: uan política que si -

bien buscare influir en la mejor distribuci6n del ingreso y­

la riqueza, no llegara a constituir una limitación, obstácu­

lo o desaliento en las actividades productivas, sino por el­

controrio, fuera un estímulo el desarrollo econ6mico, incen­

tivando actividades de producción y canalizando el uso de m~ 

yores recursos pare aumentar el ritmo de crecimiento. 

Resulte claro pues, que en el Diazordacismo como -

en el Lopezmateismo, la meta principal era estimular e la i~ 

versi6n privada por todos los medios posibles, desde une re­

forma fiscal que no afectara demasiado a los empresarios ha~ 

ta un dinámico progrsma de obras públicas, sobre todo de a-­

quellas relacionadas con el riego, industria y transportes y 
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en mínima cantidad pare el sector social como le educeei6n -

superior, agua pote~le, vivienda, etc. 

La deuda pública externa de México en el sexenio -

Diazordaciste sigui6 su acelerado crecimiento como en la ad­

ministraci6n anterior, al grado de que ascendi6 a magnitudes 

tan importantes que la colocaron en la sev.inda rn~s elevada -

de la regi6n latinoamericana y en la cuarta s nivel mundial­

de acuerdo con un estudio realizado por el Banco Internacio­

nal de Reconetrucci6n y Fomento en 1971. Al recibir el poder 

de L6pez Meteos, la deuda pública externa ascendía e 1,809 -

millones de d6lares al 31 de diciembre de 1964-, en tanto que 

a finales del año de 1970 en que termin6 el mandato de Diaz­

Ordaz el monto había alcanzado un nivel de 4,262 millones de 

d6lares, habiendo por lo tanto un 136% de incremento. 

Es conveniente hacer notar que el origen del ende~ 

damiento con L6pez Mateos fue mayor el público y que con Di­

az Ordaz predomin6 el de origen privado, que desde luego re­

sulta más caro. Así tenemos que los pr~stamos externos públi 

coa en este Último régimen representaron el 32% y los de ori 

gen privado el 68%. La raz6n consiste en que mientras los -­

préstamos contratados con instituciones oficiales deben des­

tinarse al uso estipulado en el contrato que normalmente es­

de inversi6n pública, loe contratados con bancos extranjeros 

privados no son vigiiados en cuanto a su uso, por lo que es­

tos pueden ser utilizados para el pago del servicio de la --

38 



deude externe contrstade con anterioridad, acentuándose de -

esta manera el círculo vicioso tan lamentable de pedir pres­

tado para pager lo entes prestado. 
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Años 

1.94-0 

194-6 

1952 

1958 

1964 

19?0 

Saldos ~~ de ~ ~ Pública Externa ~ -

Sector Púhlico 1940-192.Q ~ moneda extranjera z n~ 
cional. 

- . ---···---
Millones de Tipo de Millones de 

d6lares cambio pesos 

531.9 (l.) 4.85 2,578.7 (1) 

no. 3 4.85 535.2 

332.0 8.65 2,871.8 

575.0 12.50 7,187.5 

1,809.0 12.50 22,612.5 

4-,260.0 12.50 53,250.0 

(1).- Estos montos resultaban en las estimaciones de los a-­

creedores por concepto .de capital, intereses y expro-­

piaciones que se acumularon desde 1928, año en que se­

suspendi6 el servicio de la deuda, hesta 1940. Por lo­

tsnto hacía falta una justa negociaci6n por parte del.­

gobierno mexicano, misma que se diferi6 por el presi-­

dente Cárdenas para el momento oportuno. Fue en 1942,­

en plena Segunda Guerra Mundial, cuando el presidente­

Avila Camacho celebr6 el primer convenio y otro en ---

1946 favorables a Kéxico, determinándose un saldo ins2 

luto de 100.1 ~illones de d6lares o sean 485 millones­

de pe sos. 
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Anóli~ ~ la ~~ PÚblica Interna ~ Externa ---

1971-1982. 

Al iniciarse la administreci6n del presidente Luis 

Echeverría Alvarez hizo una revisi6n y condena del deserro-­

llismo instrumentodo por las administraciones anteriores, al 

que se hacía responsable de una política econ6mica que recu­

rrís al cemino fácil del endeudamiento público externo para­

.financiar su sisteme impuesto "desarrollo estabilizador". La 

mete de este nuevo régimen era alcanzar elevadas tesas de 

crecimiento econ6mico sin reparar en su costo social y los -

desequilibrios externos que originaba. 

Dentro de ese nuevo panorama, el entonces secreta­

rio de hacienda y cr6dito p6blico, Hugo Margéin, en sus pri­

meras declaraciones de diciembre de 1970 sobre política eco­

n6rdca 1leg6 a señalar: " El presidente de la república nos­

ha pedido ejercer le autocrítice. En el remo hecenderio deb~ 

mos reconocer que el endeudamiento externo e interno a que -

ha dado lugar le falte de cnpteci6n de ahorro público puede­

producir gl'aves consecuencias sino las corregimos oportuna-­

mente. Ea preciso hacer saber e le naci6n que por el camino­

del endeudamiento habríamos llegado a la insolvencia y tal -

vez al deterioro de la armonía social", cuente rez6n conte-­

nian estes declereciones como más adelsnte lo aprecieremos•-

El gobierno de Echeverría Alvarez prometía crecí-­

miento y distribuci6n del ingreso; prometía también reducir-
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la carga que el ya entonces elevado endeudamiento externo e­

interno imponía sobre el crecimiento del país. Prometía ins­

trumentor esas metas elevando el ahorro interno y le inver-­

si6n pública productiva e través de refor~as ~iscales y de -

la planeaci6n y control prPaupueetales, esi como el fortele­

cimicntc del sector externo. En una palabra, prometía, corr~ 

gir los errores del pasado y llevar al país-como debe ser- -

por el camino de le prosperidad y el progreso. 

Desgraciadamente los resultados fueron otros: las­

variedas medidas fisc~lea puestas en operaci6n durante el s~ 

xenio quedaron muy lejos de constituir une auténtica reforme 

fiscal, pues ni redistribuyeron equitativamente el ingreso y 

la riqueza, ni le permitieron al gobierno contar con suti-~­

cientes recursos propios, todo lo cual contribuy6 a elevar -

el nivel de la deuda pública de México a un monto sumamente­

desproporcionado a fines de 1976; le escasa contribuci6n en­

di visas por parte del sector privado y su voraz consumo de -

les disponibles para pagar importaciones de maquinarias y m~ 

terias primas para el funcionamiento de su aparato producti­

vo por un ledo, y por otro, para especular en su compra-ven­

ta; le importaci6n de alimentos a precios elevados para ven­

derlos más baratos en el interior a fin de no empobrecer más 

e la pobleci6n mayoritaria; el descontrol presupuesta! que -

produjo dispendio, ostentaci6n y ecrecent6 la corrupci6n; y­

el endeudamiento e importaciones no planificadas de los or~ 



nismos descentralizados y empresas de participsci6n estetsl­

fueron entre otros, los factores que también incidieron en -

el veloz crecimiento de la deuda pública interna y externa,­

al grado tal, que el entonces secretario de hacienda y cr~di 

to público, José López Portillo, admitiera el fracaso de la­

política económica al declarar a la prensa: " sin endeude--­

miento habría habido recesi6n y basta hambre "• 

Cuando el presidente José L6pez Portillo y Pacheco, 

en diciembre de 1976, recibe la administración pública de M! 

xico, la encuentra con une crisis económica y política sin~ 

lar: los efectos de la reciente y sorpresiva devaluaci6n del 

31 de agosto de ese año son altamente resentidos por la may2 

ria de le población; salida incontrolable de divisas al ext~ 

rior por empresarios y funcionarios públicos; alto endeuda-­

miento con el exterior e interior; rumores en todos los sen­

tidos, hasta de un posible golpe de estado por las fuerzas -

armadas; son algunos de los grandes problemas que encontr6;­

sin embargo gracias a su buen discurso de toma de posesi6n,­

donde inclusive perd6n pidi6 a los desposeídos, las turbulea 

cías políticas volvieron a su nivel, pare poder en:f:rentarse­

a la soluci6n de los problemas económicos. 

El gobierno de L6pez Portillo y Pecheco ratific6 y 

aument6 los convenios de endeudamiento externo con el Fondo­

Monetario Internacional hasta completar la suma de 1,200 mi­

llones de d6lares, comprometiéndose a cumplir las condicio--
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nea impuestas por esa institución internacional: limitacio-­

nes salariales, aumentos a las tarifas de los servicios pú-­

blicos, libre importaci6n, reducci6n del 5asto público, apo­

yo e les inversiones privadas, etc. 

La estrategia Lopezportillista pare aue M~xico al­

canzare la prosperidad se fincaba en tres avances: dos eños­

dedicados a le recuperaci6n económica, dos años de consolid.!!, 

ci6n y los últimos dos a un crecimiento acelerado con la di~ 

tribución de la riqueza. Pare el efecto se realiz6 la "Alia_!! 

za para la Producción" entre el sector público y el sector -

privado pidi~ndose el sacrificio de le clcse trabajadora pe­

ra que después disfrutara de la bonanza; en materia de deuda 

pública le política consisteríe en recurrir e préstamos in-­

ternos en mayor porcentaje y emplier los mercados financie-­

ros del exterior, asi como concertar cr~ditos a largo plazo, 

teniendo siempre como carta de presentacion los grandes yac1 

mientas de petr6leo y gas encontrados en las postrimerías -­

del r~gimen Echeverrista. 

Por desgracia pera este país mexicano, nuevamente, 

e pesar de que se grit6 a los 4 vientos de que ~ramos ricos­

Y que nos preparáramos para manejar la abundancia, los resuJ:. 

tados económicos son realmente graves: una reforma fiscal 

consistente en le creaci6n del impuesto al valor agregado 

(IVA) que al final es pagado por el consUil!idor, vino e aume~ 

tar la inflación; utilidades exorbitantes del sector privado; 
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falta de control presupuestal que origin6 dispendio y alta~ 

corrupci6n en gran número de dependencias y organismos del -

sector peraestetel (Comunicaciones, Pemex, Comisi6n Federsl­

de Electricidad, Monte de Pied.Bd, varios gobernadores, Poli­

cía y Tránsito, Departamento del Distrito Federal, Banrursl, 

etc.); una inflaci6n galopante jam~s esperada que rebasar~ -

el 100%; dos devaluaciones del peso en el lapso de 6 meses;­

salida bufelesca al exterior de divisas hasta el lo. de sep­

tiembre de 1982 por los grandes empreserios, banqueros y mu­

chos funcionarios púhlicos; y déficit en cuenta corriente en 

grado superlativo. Resultados que contribuyeron a que genár~ 

mos el nada preciado título de ser el país rmás endeudado -­

del mundo! al grado tal de que no tenemos dinero ni siquiera 

para pagar los intereses. Por esto último valga recordar el­

anécdota siguiente: 

"En una conferencia sobre deuda pública en octubre 

de 1981 le pregunté el Sr. Director General de Crédito PÚbl! 

co de la Secretaría de Haciende, GUe nos preocupaba la carr~ 

re veloz de la deuda pública externa, que a cuento ascendía­

su monto ~ como la pagaríamos. Su contesteci6n fue de que no 

debemos ver a la deuda pública externa como un monstruo, si­

no que al contr~rio debemos alegrarnos porque eso indicaba -

nuestra solvencia econ6mica y por lo tanto el camino a la -­

prosperidad. En cuanto al monto y su posible pago, me conte~ 

t6 el Sr. Subdirector General de Crédito Público -posterior­

Director General,haste noviembre de 1982- manifestando que -
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le ma [;ni tud era aproximadamente de 32 ,ooo millones de d6le-­

res y ~ue en cuanto e su pego era ten simple, que s6lo best~ 

be los ingresos de dos años por ventas de Petr6leos 1-~exica-­

nos pera pRgarla. Desde luego agradecí su atenci6n y me que­

dé reflexionando que en su cpso, como hería Petr6leos Mexic~ 

nos para sufragar sus costos de producci6n, sus costos de -­

transportaci6n, sus impuestos de producci6n y como pagar el­

servicio de su misma deuda pública externa". 

La realidad actual, es que el nuevo presidente Mi­

guel de la Madrid Hurtado, recibirá una hacienda pública na­

do halagadora, ya que el saldo insoluto de la deuda pÚblica­

externe al 30 de noviembre de 1982 es de 85 1 000 millones de­

d6leres que representan aproximadamente seis billones de pe­

sos mexicanos y una deuda pública interior que incluyendo -­

las recientes expropiaciones de los bancos ea de aproximada­

mente también 6 billones de pesos, pero que edem~s no existe 

liquidez para el pego del servicio de la deuda pública exte!: 

na que tiene un plazo de 110 días para que se continue. Asi­

mismo recibir6 y seguramente retificar6 el convenio con el -

Fondo Monetlirio Internacional 'Para la obtenci6n de un cr~di­

to de aproximadamente 4,000 millones de d6leres y conseguir­

asi su aval ente todos los bancos privados internacionales a 

fin de ester en posibilidad de poder contratar otros présta­

mos que nos permitan hacer frente a nuestras obligaciones a-· 

corto plazo o en su caso a la renegociaci6n de las mismas. 
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Comportamiento ~ ~ ~ Pública Interna ':f_ ~ 

!!,!!. ~ 1221-1976.- En el primer año de gobierno del 

presidente Echeverría Alvarez el endeudamiento externo s6lo­

aument6 en 3,600 millones de pesos y en cambio el endeuda--­

miento interno aumentó 17,500 millones de pesos, es decir, -

en relación con 1970 hubo un aumento del 5.7% en el crédito­

externo y un 30~ en los préstamos internos; par~ 1972, empe­

zó de nuevo a crecer el endeudamiento externo pues represen­

tó el 8.6~ de aumento y el interno el 23%; en 1973 los sume~ 

tos se disparan ya que el crédito externo alcanzó un 39~ y -

el interno un 60%; en 1974 sigue la linea ascendente del en­

deudamiento externo llegando a un aumento del 40~ y al con-­

trario el interno baja a un 29%. 
En 1975 el crédito externo sigue aumentando pues -

ahora represent6 el 43% y el interno aumenta al 3~; sin em­

bargo el año que contr8dice totalmente en materia de deuda -

pública al régimen de Luis Echeverria Alvarez es su último~ 

ño, donde el endeudamiento externo e interno representan un­

aumento del 119% y 44% respectivamente. 

Comperando el saldo insoluto de la deuda pública -

interna y externa del Sector Público que dej6 Gustavo Díaz -

Ordaz en 1970 por 113,900 millones de pesos con el monto que 

dej6 Luis Echeverría en 1976 de 775,100 millones de pesos -

diremos que hubo un aumento del 579% mismo que representa el 

mayor porcentaje de aumento de los regímenes analizados. 
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Porcentajes .anuo1es ~ crecimiento ~ l!!_ ~ público-

interna :t., externa ~ Sector Público 1971-1976. 

( "' ) 

Concepto 1971 1972 1973 1974 1975 1976 

Interna 30.0 23.0 60.0 29.0 32.0 44.0 

Externa 5.7 B.6 39.0 40.0 43.0 119.0 
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Comportamiento de ~ ~ P6blice Interne '3.. Exte~ 

!!.! ~ :!21.7-1G82.- En el inicio del gobierno Lopez­

portilliste todovíe hubo que recurrir al crédito externo en­

un porcentaje de considereci6n por los convenios del Fondo -

Monetario Internacionnl, así tenemos en 1977 un aUIDento del-

33.2% y en el crédito interno un 15.1~; en 1978 se inicia el 

nuevo perfil del endeudamiento consistente en recurrir en m~ 

yor cantidad e préstamos internos, por lo que el aumento en­

eate año del crédito interno signific6 el 50.3~ y el externo 

baj6 e un 14.5%; pera 1979 sigui6 bajando el porcentaje de 

aumento de los pr~stamos externos, ahora fue de 13.7% y el -

interno de 41.2%. En 1980 el externo aumento en pequeña par­

te, fue del 15.0% y el interno del 52.0% ; sin embargo por -

las razones mencionadas m~s adelante, en 1981, nuestro dolor 

de cabeza vuelve a aparecer en forma incontenible con un au­

mento del 75.6% en el externo y un 26.6% en crédito interno. 

El año fatídico en materia de deuda pública se pr~ 

sente en 1982, con un increíble aumento del 231.8 y 333.6 de 

endeudemiento interno y externo respectivamente. 

Comparendo el saldo insoluto de le deuda pública -

interne y externa del Sector Público que dej6 Luis Echeve--­

rria Alvarez en 1976 por 775 miles de millones de pesos con­

el saldo insoluto que dej6 José L6pez Portillo y Pacheco el-

30 de noviembre de 1982, diremos que hay un monstruoso aume,n 

to del 1,441.9~ que jamás se había soñado. 
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Concepto 

Interno 

Externo 

Porcontvjes anuales ~ crecimiento ~ la ~ pública­

interna z externa del Sector Público 1977-1982. 

( ~ ) 

197'7 1978 1979 1980 1981 

15.1 50.3 52.0 26•6 

-· ~ -.=_- :-. ,> ,.: 

13.? 15;.0 75.6 

1982 

231.8 

333.6 

----

B:BLlOTECA CENTRAL 



Clesificaci6n 

In torne 

Externa 

Sald.21!_ Insolutos ~ le Deuda Pública Interna z Externa 

~ Sector P11blico 1970-1976. 

1970. 

·-

' 

53.2 

113.9 

(miles de millones de pesos) 

1971 

78•2 

56.8 

135.0 

1972 

96.3 

63.2 

159-5 

1973 

154.0 

88.3 

242.3 

1974 

124.6 

325.3 

1975 

265.3 

1?8.2 

443.5 

19?6 

384.1 

391.0 

775.1 

l!'uentes: José L6pez Portillo, IlI Informe de Gobierno; Cuentas de la Haciende Pública Fede­

ral 1970-1976; y Banco de Mt1ixico, Informe .Anual 1979. 
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Saldos Insolutos de la ~ Pública Interna 'il.. Externa 

m Sector Público 1976-1982. 

(miles de millones de posos) 

Clesificaci6n 19?6 1977 1978 1979 1980 1981 1982 

Interna 384.1 442.l 664.5 938.8 1,428~4 1,808.2 fi,ooo.o 

Externa 391.0 520.8 596.? 678.5 781.1 l,.371.7 5,950.0 

?75.1 962.9 1,261.2 1,61?.3 2,209.5 3,1?9.9 11,950.0 

Fuentes: José L6pez Portillo, V y VI Informes de Gobierno; Cuentas de la Hacienda Pública F~ 
deral 1977-1981; C~mara de Diputados, Dictamen de la Cuenta Pública 1981; e Indica­
dores Econ6micos del Banco de M'xico. 

1970 e 1975 
12.49 

1976 
19.95 

Tipos ~ Cambio ~ relaci6n !:!! d6lar ~ fin ~ período: 
(pesos) 

-l.222. 
22.73 

-1212. 
22.80 

51 bis. 

1980 
23.10 

1982 
70.00 



Gráfica gue muestra !!. Deuda rública Interna z 
Externa ~ Sector Público 1971-1982. 

(miles de millones de pesos) 
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(+).- Aumento autom~tico por dcve1uRci6n. 

Fuentes: Cuadros de les páginas 51 y 51 bis. 
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Años 

1940 

1946 

1952 

1958 

1964 

1970 

1976 

1982 

Saldos Insolutos ~ le Deuda P"6blica Externa ~ ~­

~ por Regímenes de 1940 a 1982. 

(millones de pesos) 

Exterior Interior Total 

2,589.0 (1) 523.0 3,112.0 

535.2 1,185.4 l,?20.6 

2,871.8 2,244.0 5,115.8 

7,187.0 4,ooo.o 11,18?.0 

22,700.0 19,BOO.O 42,500.0 

53,232.0 60,?00.0 113 ,932.0 

391,000.0 384,100.0 775,100.0 

5,950tOOO.O 6,000,000.0 11,950 ,ooo.o 

(1).- Se ajust6 posteriormente mediante convenios de 1942 y-
1946 a la cantidad de 100.l millones de d6lares, es d~ 
cir, 485.l millones de pesos. 

Si comparamos la veriaci6n del saldo insoluto de -

1946 con el saldo insoluto al 30 de noviembre de 1982, dete~ 

minaremos que la deuda pública de ~&xico eument6 un inconce-

bible 597,400 %. 

52 bis. 



Concepto 

A plezo menor 

de un año 

A plazo mayor 

oc~ un año 

Deuda Extorna 
Total 

Saldos Insolutos de ~ ~ Público Externa del Sector 

Público 1970-1976. 

(millones de d6laree) 

1970 1971 1972 1973 1974- 1975 

1,002.a 

4-,322.2 7,980.08 11,612.0 

4,262.0 7,070.4 14,266.4 

19?6 

3,676.8 

15,923.4 

19,600.2 

Fuentes: Jos& L6pez Portillo, III Informe de Gobierno; Benco de M&xico, Informe Anual 19?9; y 

Cuentas de la Hacienda Pública Federal 1970-1976. 
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Saldos Insolutos ~ ~ ~ Públice Externo ~Sector-

Público 1977-1982. 

(millones de d61a:res) 

Concepto 1977 1978 19?9 1980 1981 1982 

A plazo menor 

de un año 2,726.8 1,236.6 1,4-42.2 1,491.0 io,753.9· 

A plazo mayor 

de un año 20,185.3 25,027.7 28,315.0 32,322.0 42,206.? 

Deuda Externa 
Total 22,912.1 26,264.3 29,?5?.2 33,813.0 52,960.6 85,000.0 

Fuentes: José L6pez Portillo, V y VI Informes de Gobierno; Indicadores Econ6micos del -
Banco de M~xico; y Cuentas de la Haciende Pública Federal 1977-1981. 
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Gr&fice ~ muestro !!!. Deuda P'6blice Externa ~ 

Sector Público 1971-1982. 

(millones de d6lares) 
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uentes: Cuadros de las páginas 53 y 54-. 

55 

81 

?6 

?O 

63 

5? 

8?,000 

,ooo 
,ooo 
,ooo 
,ooo 
,000 

45 

39 

33 

21 

21 

15 

9 

3 

,ooo 

·ººº 
,ooo 
,ooo 
,ooo 
,ooo 

,ooo 
,ooo 
,ooo 



Endeudamiento Neto Externo del Sector Público ----

1971-1981.- En 1971 el endeudamiento neto externot 

justo es decirlot fue menor que el bebido en 1970, año en -­

que entreg6 el poder el presidente Gustavo Diez Ordaz; sin 

embargo en 1972 nuevamente el endeudamiento neto inicie su .!! 

rrenque ascendente representando un 90% de aumento. En 1973-

defini tivamente era otra la concepci6n que se tenia del cré­

dito externo, pues antes, al inicio del régimen del preside~ 

te Luis Echeverría A1varez, se había asegurado que ponía en­

peligro le estabilidad social de México, y ahora en este año 

el endeudamiento neto se dispara en un 300~ de aumento; en--

1974 sigue su escalada, cuyo aumento represent6 casi un 50%­

para continuar en su ascenso con un 45% en 1975 y termina la 

administraci6n Echeverrista con un incremento del 35% de en­

deudamiento neto externo. 

Cuando se inicia el régimen del presidente José L~ 

pez Portillo y Pacheco la estrategia en ~ateria de deuda pú­

blica externa es perecida que le anterior administreci6n, -­

con le variante de que ehore se sostiene casi durante cuatro 

años, es decir el endeudamiento neto externo hasta 1980 es ~ 

ceptable comparado con les administraciones pesadas. En 1977 

el endeudamiento neto desciende en un 40% en relaci6n al de-

1976. 

En 1978 casi se mantuvo en el mismo punto, esto es, 

no hubo aumento ni disminuci6n; en 1979 el aumento consisti6 



en un porcentaje reducico que signific6 el 4%. En 1980 se -­

volvió e observer aumento, aun cuando el 16% habido no fue -

de conaideraci6n, pero nuevamente el atila de México hizo su 

sparici6n en 1981 con un escalofriante 400~ de aumento, que­

vino e representar el desequilibrio de la economía mexicene, 

el desfiguramiento del perfil de le deuda pública externa -­

tantas veces ufenede y la preocupaci6n de niños, j6venee y -

viejos que aunque no tengan conocimientos de problemas fina~ 

cieros, si entienden que cuendo un jefe de familia se endeu­

da, para invertir O gastar, al erado de que SUB ingresos, 

despu~s de comer, no le alcancen pera cubrir los abonos y 

los réditos, ea que la cosa anda mal y que 16gicomente co--­

rren el peligro de perderla. Naturalmente todos los mexica-­

nos sentimos y pensemos que nuestra gran casa es M~xico tAsi 

de sencillo!. 
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Gráfica que muestra ~ Endeudamiento ~ Externo­

~ Sector Público 1971-1981. 
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Fuentes: Cuadros de las páginas 53 y 54. 
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Causas gue originan ~ Endeudamiento Público. 

Normalmente cuando un país se encuentra en vías de 

desarrollo recurre el endeudamiento interno y externo para -

impulsar la infraestructura industrial, agrícola o de servi­

cios que supuestamente seré la base para lograr la distribu­

ci6n de la riqueza entre sus habitantes. En este caso, los -

préstamos obtenidos son positivos siempre que el gobernante­

cuide que su monto no rebase su capacidad de pegos, misma 

que sostenemos debe estar en !unci6n del producto interno 

bruto, esto es, el saldo de la deuda pública no debe repre-­

sentar más del 20~ de este concepto. 

En México, según vimos a través de varios regime-­

nes, el endeudamiento público no tiene control y es conse--­

cuencia de les causas siguientes: por un lado la estrategia­

premeditada por dependencias grandes y pequ6fias del Sector -

Público de contar con el más alto presupuesto de egresos, es 

decir, ejercer el mayor número posible de recursos econ6mi-­

cos sin investigar a fondo la importancia que tienen las o-­

bras o servicios que se llevan a cabo para el desarrollo ec2 

n6mico y social de la naci6n, pero lo m~s doloroso y vergon­

zoso para este país mexicano, es la intenci6n de gastar mu-­

cho pera que existan les condiciones de poder enriquecerse -

en el sexenio o sexenios en que supuestamente se sirve. Todo 

mundo se da cuenta que el funcionario menor o mayor, salvo -

raree excepciones, obtiene ganancias ilícitas en el ejerci--
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cio del presupuesto o en los servicios que presta; por otro­

lado es un secreto e voces que gener8lmente los concursos de 

obras se otorgan mediante maniobras a los amigos, familiares 

o a los mismo~funcionarios a trev~s de prestanombres por una 

determinada cotizaci6n con el argumento de que es la m~s ba­

je, pero resulte que en el transcurso de la obra el monto de 

lo contratado se aumenta hasta en cinco veces más, donde 16-

gico es suponer hubo arreglos deshonestos entre la dependen­

cia y el contratista correspondiente; nadie ignora las gran­

des comisiones obtenidas por loa que tienen le encomiende de 

comprar, o los derroches y dispendios que realizan los fun-­

cionarios públicos que por sus complejos no pueden o no qui~ 

ren entender que el país necesita servidores sencillos, bu-­

mildes y eficientes. Casi nadie se escapa de las famosas y -

vergonzosas extorsiones de los supuestos servidores públicos 

y pera ejemplo baste recordar este profundo anécdota: "en u­

ne de las gires de su campaña política del Lic. José L6pez -

Portillo y Pacheco como candidato a le presidencia de le re­

pública, uno de los tantos niños que en ocasiones se acercan 

el candidato con el permiso del Estado Mayor Presidencial, -

sslud6 a L6pez Portillo y ~ste de buen humor en voz alta le­

pregunt6 al pequeño de 10 años aproximadamente: Qué te B~st~ 

ria ser cuando seas grande? el niño se qued6 pensando unos -

segundos y contesté sin titubear, que el sería morde16n (a-­

gente de tránsito), se hizo un breve silencio y el candidato 
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le preguntó que porqu~, e lo que el chiquillo contestó que -

porque el conocía uno (mordel6n) que vivía cerca de su case­

que tenis uno cese bien grandote con alberca y además teníe-

3 coches nuevos pare sus hijos". 

Otra cause es le inexistencia de una verdedere re­

forme fiscal que efectivamente contribuya e la diatribuci6n­

del ingreso, es apremiante que el gobierno de 18 república -

ponga en marcha un sistema fiscal que no sea inflacionerio,­

sino que por el contrario los que manejen los medios de pro­

ducci6n y de capital, que son los que ganan m6s, contribuyan 

el erario en mayor proporci6n, de tal forme que sus utilida­

des sean razonables y en esa forme no se termine con la ge~ 

llina de los huevos de oro. Las mayorías mexicanas aumenta-­

ron su pobreza cuando se tom6 la decisi6n de eliminsr el im­

puesto sobre ingresos mercantiles que pagaba el que vendía -

un satisfactor o servicio, pare dar paso con un argumento -­

tecnócrata: "porque se derrama en csscade"t el impuesto al -

valor agregado que además de inflacionario, ahora lo pega el 

consumidor. 

Por otra parte tenemos al industrial y comerciante, 

que salvo tambi~n rarea excepciones, incremente constanteme.B, 

te le inflaci6nt pues es triste y deshonesto que a los sati~ 

factores con determinado costo de producci6n les fijen un 

precio de venta con una utilidad del 100, del 500 y hasta 

del 2,000 porciento de aumento¡ utilidades que adem~s son 
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convertidos en d6leres u otr8 monede extranjera para ser en­

viadas el exterior pera su seguridad. 

Asismismo tenemos como cause fuerte de endeudemie!! 

to nu~stro dáficit en cuenta corriente, derivado de que la -

mayorív de los productos elaboro¿os en nuestro país no tie-­

nen competitividad en el extranjero, bien por sus altos pre­

cios o bien por su falte de control de calidad, y por otra -

parte derivado por la !alte de instrumentaci6n que limite a­

la indispensable le.s importaciones diversas gue se presentan 

año con año. 

Otra cause importante de endeudamiento son las al­

tea tosas de inter~a que nos imponen le benes internacional­

priveda por el elevado indice de pr~stemos que realizamos ~ 

con élla. 

Formas ~ reducir ~ acelerado crecimiento ~ !.!?. 
~ Pública. 

Romos manifestado que cuando el crfdito interior y 

exterior es usado racionalmente y con control, resulta ben~­

rico pare los países en desarrollo principalmente, pero como 

en el Estado Mexicano la deuda pública se ha vuelto un circ,E. 

lo vicioso, creemos que las formas para reducir su acelerado 

crecimiento podrían eer las siguientes: 

Un verdadero control del gasto público, para cuyo­

efecto en el tema siguiente proponemos modificaciones y adi­

ciones a los ordenamientos jurídicos que regulan o deben re-
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guler este concepto; le existencie de uno definitiva y juste 

reforma fiscal que proporcione recursos econ6micos internos­

al estado; la existencia de une dependencia fiscalizadora C,2 

mo le Contreloríe de la Nación que según info~maciones cree­

ré Miguel de la Madrid Hurtado para que combata diariamente­

los brotes de corrupción a lo largo y ancho del país; fomen­

tar eficientemente y contribuir las exportaciones de produc­

tos eleboredos con característicos competitivcs en el exte-­

rior; promover ente los extranjeros los paquetes turísticos­

mexicanos, mejorando y controlando los servicios que se oto!: 

guen a los mismos, pera incrementar nuestras reservas de di­

visas; limitar verdaderamente los viajes presidenciales e o­

tros países donde es acompañado por colaboradores, esposas,­

hijost padres, cuñados, ayudantes de seguridad, amigos y emá, 

gos de los amigos. Loa intercambios comerciales, científicos 

y culturales deben ser resueltos en su mayoría por el cuerpo 

deplomético que nos representan en ceda país. 
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e A r I T u L o III 

Control Constitucional ~ .!..!! Deude Pública. 

El control constitucional de este concepto tan im­

portente y preocupante en la ectualidad se localiza en nues­

tre Ley Suprema desde 1917, pero es en 1946 cuando realmente 

se fortalece con la reforma de la fracción VIII del Artículo 

73 Constitucional y la adici6n a la fracci6n VIII del Artíc~ 

lo 11? también constitucional, señalándose a la deuda públi­

ca la finalidad de contribuir al desarrollo econ6mico del -­

peís, con lo cual debi6 haber quedado superada la etapa en -

que el gobierno contraía obligaciones simplemente para liqui 

dar sus deudas anteriores o para la realizeci6n de obras im­

productivas. El texto de las frecciones de los ertículos se­

ñalados a continuación los transcribimos: 

Artículo 73.- El Cone:reso tiene facultad: 

VIII.- "Para dar bases sobre las cuales el Ejecuti 

vo pueda celebrar empréstitos sobre el cr~dito de la Nación, 

para aprobar eses mismos empréstitos y para reconocer y man­

dar pagar la Deuda Nacional. Ning6n empréstito podr§ cele--­

b=orse sino para la ejecuci6n de obras que cirectamente pro­

duzean un incremento en los ingresos públicos, salvo los que 

se realicen con prop6sitos de regulaci6n monetaria, las ope­

raciones de conversi6n y los que se contraten durante.alguna 
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emergencia declarada por el Presidente de le República en -­

los términos del Artículo 29". 

Artículo 11?.- Loa Estados no pueden en ningún ca-

so: 

VIII.- "Emi tii• títulos de deuda pública, pagaderos 

en moneda extranjera o fuera del territorio nacional, contr~ 

tar directa o indirectamente préstamos ccn gobiernos de o--­

trcs naciones, o contraer obligaciones en favor de sociede-­

des o particulares extranjeros cuando hayan de expedirse tí­

tulos o bonos el portador o transmisibles por endoso. 

Los Estados y los municipios no podr~n cele-­

brar empr,stitos sino para la ejecuci6n de obras que estén -

destinadas a producir directamente, un incremento en sus re.!!_ 

pectivos in¡:;.resos". 

En un estado moderno, como es México en la actual,! 

dad, donde la deuda pública externa por desgracia es la m~a­

el ta en el mundo, sostengo que el control constitucional de­

ésta establecido en nuestra Carta Magna no es el apropiado,­

es más, me atrevería a decir que casi no existe control, --­

pues la fracci6n VIII del Artículo 73 no es, como debe eer,­

una oblieaci6n que deba acetar el Ejecutivo. 

Ya en capítulos anteriores nos hemos dado cuenta -

que desde el Régimen Alemanista el Ejecutivo ha ido acentua~ 

do ese círculo vicioso: me endeudo ahora, pera pagar lo que­

ayer me endeudé, círculo que supuestamente sería combatido -
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con la reforma de la :frecci6n VIII del .Artículo ?3 en 1946,­

precisemente cuando inici8 le administraci6n del presidente­

Miguel Alemán Valdés. 

Asimismo hemos observado que en nuostre carrera v~ 

loz de endeudamiento, ea a partir del gobierno del presiden­

te Gustavo Díaz Ordaz cuando mayormente se ha recurrido a -­

contratar cr~ditos externos de origen privado que resultan -

més onerosos pero que se pueden aplicar al pago de deudas -­

contraídas anteriormente sin protesta del acreedor. Tembién­

hemos visto que normalmente año con año el Congreso de le U­

ni6n autoriza un monto anual determinado de endeudamiento e~ 

terno e in-terno, mismo que nunca es respetado por el e~ecuti 

vo. 

Resulta por lo tanto imprescindible establecer --~ 

constitucionalmente las obligaciones claras y concretas que­

en materia de deuda públice debe acatar rigurosamente el Ej~ 

cutivo Federal. No es 16gico que un país en vías de desarro­

llo como México, que recurre y recurrirá -espero que sea por 

pocos años - a empréstitos externos de consideraci6n, ~stos­

no se encuentren regulados adecuadamente por nuestra Conati­

tuci6n Política, siendo que la historia nos demuestra que la 

deudo pú~lice externa incontrolable jug6 un papel importante 

para que perdiéramos la mitad de nuestro territorio en 1847, 

provoc6 la intervención francesa en 1861 y en la actuolidad­

ser vulnerados en le soberanía del país por l~s medidas eco-
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n6micas impuestas por el Fondo Monetario Internecionsl. 

Iniciativa pare establecer 2.2!!_ claridad ~ Control 

~ !_! Deuda Pública ~ !!_ Constituci6n Política. 

Este consistiría en agregar una fracci6n al Artíc~ 

lo 89 referente a les facultades y obligaciones del Preside~ 

te de le República. Suponiendo que la frocci6n fuere la XX -

quedaría como sigue: 

Artículo 89.- Las facultades y obligaciones del -­

Presidente son las siguientes: 

XX.- Dirigir le política en materia de deuda pÚbli 

ce de lo nación apegado estrictamente a las siguientes situ~ 

ciones: 

1.- Sujetarse a los montos anuales de endeudamien­

to neto autorizado por el Congreso de la Uni6n, 

mismos que sumados al saldo insoluto de la de~ 

de pública del Sector Público no debe represe~ 

tar m~s del 20~ del Producto Interno Bruto del 

país. 

El Presidente de le República s6lo estar6 aut2 

rizado a recurrir a montos adicionales de fi-­

naneiarniento cuando realmente se presenten fe­

n6menos econ6micos imprevisibles, derivedos de 

condiciones climatol6gicos o hechos internaci~ 

nales fuera de nuestro control, pero que pre-­

viamente serán autorizados por le Cámara de D~ 

putadas. 
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2.- Los cr~ditos externos deben ser contratados de 

preferencia con instituciones y organismos ofi 

cieles, y s6lo se eutorize el Ejecutivo Fede•­

ral a contratar con instituciones privadas ha.!!, 

ta un 30% del monto total anual del Sector Pú­

blico. 

3.- Deberé buscarse siempre le emplieci6n de mere!_ 

dos financieros a fin de lograr mejores condi­

ciones crediticias y no depender en créditos -

de un s6lo peis. 

4.- Eleboreci6n de un Programa Financiero del Sec­

tor Público con base en el cual se manejaré la 

deuda pública, por lo que debe contener le ce­

lenderizaci6n de nuestras obligaciones y la ~ 

previsi6n de divisas requeridas para hacer ~-­

frente a la emortizoci6n de le deuda externa.­

Asimismo debe contener les alternatives de ec­

ci6n al financiamiento de tal forma que pueda­

observarse con todo claridad la disponibilidad 

de recursos propios y la magnitud del crédito­

interno y externo con que habrá de finenciorse 

el Sector FÚblicc. Este documento financiero -

debe acompañarse a la iniciativa de Ley de In­

gresos de le Federeci6n de cada año. 
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Endeudamiento Adicional f1. Autorizado por ~ ~gB.:::­

greso ~ l-!! Uni6n l?-2.!:. Iliscrepon_c~ !:.!!. ~ Ordena­

mientos Juridicos gue HegulEn la ~ rúblice. 

La Ley de Ingresos de la Federación de cada año eS!_ 

teblece con claridad los montos netos que por cr~dito inter­

no y externo el Ejecutivo Federal contratar6 pare hacer fre~ 

te a su d~!icit presupuestel correspondiente. Sin embargo, -

como m~a adelante lo demostraremos, el Ejecutivo siempre se­

excede en su presupuesto de egresos autorizado y o'tviarnente­

pare poder cubrir ese exceso en los gastos tiene que recu--­

rrir a contratar préstamos adicionales e los autorizados pr~ 

viemente por el Congreso. 

Para el e~ecto se fundamenta en dos ordenamientos­

jurídicos que regulan la deuda pública, asi tenemos por un -

l®do el Articulo 2o., párra~o 2o. de la mis~e Ley de In(7'e~ 

sos de la Federsci6n que dice: "asimismo se faculta el Ejec~ 

tivo Federal a ejercer o autorizar montos adicionales de fi­

nanciamiento cuando, a juicio del propio Ejecutivo, se pre-­

senten circunstancias econ6mices extraordinarias que asi lo­

exijen". 

Por otra parte también se apoya en el Artículo 10 

de la Ley General de Deuda Pública que dice: 

"El Ejecutivo Fed.erel, el someter al Congreso de-­

ls Unión las iniciativas correspondientes a la Ley de Ingre­

oos y el Presupuesto de Egresos de le Federeci6n, deber~ pr~ 
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poner los montos del endeudamiento neto necesario, tanto in­

terno como externo, pare el financiamiento del Presupuesto -

Federal del Ejercicio Fiscal correspondiente, proporcion&ndo 

los elementos de juicio suficientes pare fundamentar su pro­

puesta. El Congreso de la Dni6n al aprobar la Ley de Ingre-­

sos, podrá autorizar el Ejecutivo Federol a ejercer o autori 

zar montos adicionales de financiamiento cuando, a juicio ~ 

del propio Ejecutivo, se presenten circunstancies econ6micas 

extraordinarias que esí lo exijan. Cuando el Ejecutivo Fede­

ral haga uso de esta autorizaci6n informar& de inmediato al­

Congreso". 

Desde luego el Ejecutivo Federal hace caso omiso a 

otros dos ordenamientos jurídicos que prohíben el exceso en­

el gasto público y que por consecuencia al no existir 6ste,­

no habría endeudamiento adicional. 

Primeramente tenemos el Artículo 25 de la Ley de -

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, que en su 

inicio consigna la posibilidad de un gesto adicional al aut2 

rizado s6lo en el caso en que se obtiene un excedente en la­

ceptaci6n de los ingresos propias, y su otra parte que esta­

blece con claridad que al tratarse de ingresos extraordina-­

rioe derivados de préstamos, el gasto deber~ ajustarse el -­

Presupuesto de Egresos de le Federaci6n: 

Artículo 25: 

"El Ejecutivo Federal por conducto de le Secreta--
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ríe de Programaci6n y Presupuesto, podrá asig;nsr los recur-­

soe Que se obtengAn en exceso de los previsto en los Presu-­

puestos de Egresos de la Federaci6n y del Departamento del -

Distrito Federal, a los programas que considere convenientes 

y autorizará los traspasos de partidas cuando sea procedente, 

d6ndole la participaci6n que corresponda a las Entidades in­

teresadas. En tratándose de ingresos extraordinarios deriva­

dos de empréstitos, el gasto deberá ajustarse a lo dispuesto 

por el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n.­

De los movimientos que se efectúen en los t~rminos de este -

Artículo, el Ejecutivo informará al Congreso de la Uni6n al­

rendir la Cuenta de la Hacienda Pública Federal". 

El otro ordenamiento es nuestra Ley Suprema, que -

en su Artículo 74 fracci6n IV, 5o. Párrafo, sanciona las di~ 

crepancies entre las cantidades gastadas y las partidas del­

Presupuesto: 

Artículo 74, Fracci6n IV, 5o. P'rr~!o: 

"Si del examen que realice la Contaduri~ Mayor de­

Haciende aparecieren discrepancias entre les cantidades rae­

tvdas y le partidas respectivas d~l Presupuesto o no existi~ 

re exactitud o justificaci6n en los gastes hechos, se deter­

minP.r~n las responsebilidedes de acuerdo con la Ley". 

Como es de apreciarse existe una marcada contradi~ 

ci6n en los ordenarnier:tos legales antes descritos, originan­

do que el Ejecutivo Federal ejerza o autorice mo~tos edicio-
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neles de endeudamiento. Lo correcto serís que ~ste se apega­

re el ejercicio del presupuesto autorizado y en su caso, e -

le eroEaci6n adicional cuando tenemos excedentes de ingresos 

a los previstos; pero lo que sucede es que se rompe con el e 

quilibrio presupuestsl con un exceso en el gasto público su­

fragado con ingresos extraordinarios provenientes de emprés­

titos, situaci6n que se comprobsr6 en e1 siguiente tema e -­

tratar. 
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~ Ejecutivo Federal Incremente .!.!!!. Deuda Pública-­

Medie~ el Exceso ~ tl ~ I-'Úblico fil:!! ~-­
Constitucional. 

En el teme inmediato anterior nos referíamos e la­

exiatencia de un exceso en el ~asto público que arroja como­

resul todo la necesidad de recurrir al eUlllento de le deuda p~ 

blica para estar en condiciones de solventarlo. Ahora, nos -

vemos a :permitir probar su existencia y su inconstitucional!, 

dad, par~ lo cual investigamos y analizamos le Cuenta Públi­

ca del Ejercicio de 1980, de donde realizamos el trabajo di­

vidi~nd olo en tres fases para mayor claridad: el primer tra­

mo corresponde al importe autorizado por la Cámara de Diput~ 

dos y su situaci6n legal; el segundo tramo se relaciona con­

la ampliaci6n del gasto derive.do del ingreso adicional de r~ 

curaos propios y situaci6n jurídica; y el tercero, esté ref~ 

rido al exceso del gasto que incrementa ls deuda pública sin 

apoyo constitucional. 

Primer Tramo: 

De acuerdo con la Ley de Ingresos de 1a Federación 

pera el Ejercicio Fiscal de 1980, los ingresos presupuesta-­

dos autorizados fueron de 1,683 miles de millones de pesos,­

correspondiendo 1,21? miles de millones de pesos a recursos­

propios y 466 miles de millones de pesos a endeudamiento, 

consecuentemente el Presupuesto de Egresos autorizado fue de 

1,683 miles de millones de pesos. Pera teles efectos el Art! 
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culo 2o. de la Ley de Ingresos de la E'ederaci6n para 1980, -

est8'tll~ce un monto de 181.8 miles de millones de pesos de en 

deudamiento neto, Rin embargo el n1ismo ordenamiento consigna 

la posibilidad de un endeudamiento m~yor debido a causas ex­

traordinarias. F.sto Último se opone e lo marcado en el Artí­

culo 25 de le Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Públ! 

co Federal, cuando estipula oue en tratándose de la capta--­

ci6n de ingresos extraordinbrios derivados de empréstitos, -

el gasto deber~ ajustarse a lo dispuesto por el decreto del­

Presupuesto de Er.;resos de la Federaci6n. 

Segundo Tramo: 

El ingxeso adicional de recursos propios captado -

durante 1980 fue de 182 miles de millones de pesos, los que­

numados al presupuesto de ingresos autorizado de un monto de 

1,865 miles de millones de pesos, por lo que el presupuesto­

ejercido de egresos debería ascender a este límite, según lo 

expresado en le primera parte del Artículo 25 de la Ley de -

:Presupuesto, Contabilidad ~ Gasto Público Federa1. 

Si el ejercicio del presupuesto de egresos se suj~ 

tare e lo anterior, persistiría el equilibrio presupueste! -

previsto por el legislador conforme se explic6 en el primer­

tramo, dado que el precepto legal mencionado en el párr~fo -

anterior, faculta al Ejecutivo Federal a la erogaci6n edici~ 

nal correspondiente y su distribuci6n en los programas que -

considere conveniente, siempre y cuando sus resultados que--
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den reflejados en le Cuenta Pública del Ejercicio, pues es-­

conveniente hacer notsr que el ingreso adicional de recursos 

propios se ejerce sin la autorizaci6n previa de la Cámsre de 

Diputados. 

Años 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

Panorama ~ Ingreso Adicional 1976-1980 

(miles de millones de pesos) 

In~esos Propios 
Estimados 1~eales 

275.2 285.4 

395.1 410.2 

621.0 632.8 

780.? 868.4 

1,217.2 1,399.8 

Tercer Tramo: 

Ingreso Adicional 

. '10~2 

15.1 
.il.:.8 

·. ~?.7 

El Exceso del Gasto en 1980 fue de 113 miles de mi 
.:-----· 

llones de pesos, cifre que resulta de le diferencie entre el 

total del gasto ejercido por 1,978 miles de millones de pe-­

sos y le suma de 1,683 miles de millones de pesos correspon­

dientes al presupuesto de ingresos autorizado y 182 miles de 

millones de pesos al excedente de ingresos adicionales de r~ 

cursos propios, o sea, 1,865 miles de millones de pesos. En­

este caso se rompe el equilibrio presupuestal previsto por -

le legislaci6n viGente, observado en los primeros dos tramos. 
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Panoreme ~ Exceso ~ ~ 122.§-f.98.Q 

(miles de millones de pesos) 

Ingreso Ingreso Suma GaRto l::Xceso 
Años Original Adicional Total Re el Gesto 

1976 392.3 10.2 402.5 470.0 67.5 

1977 616.2 15.1 631.3 664.7 33.4 

1978 912.3 11.8 924.l 937.4 33.3 

1979 1,124.0 8?.8 1,211.8 1,266.2 54.4 

1980 1,683.0 182.0 1,865.0 1,9?8.0 113.0 

Naturalmente pare poder cubrir estos excesos de -­

gasto se recurri6 el camino fácil consistente en el endeude­

miento adicional, y en el caso específico de 1980 se contra­

taron cr6ditos extraordinarios por 145 miles de millones de-

pesos pare solventar el exceso de gesto antes descrito. El -

fundamento legal des esta opereci6n, argumente el Ejecutivo, 

est§ en el Articulo 2o., Párrafo 2o., de la Ley de Ingresos­

de la Federaci6n para 1980 que lo faculta a ejercer montos~ 

dicionales de financiamiento por circunstancias econ6mices -

extraordinarias, pasando por alto lo consignado en la segun­

da parte del Articulo 25 de le Ley de Presupuesto, Contabili 

dad y Gesto Público Federal, que establece que en tratándose 

de ingresos extraordinarios derivados de empréstitos, el ge!!_ 

to deber6 ajustarse al Presupuesto de Egresos de la Federe--
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ci6n autorizado, asimismo el Articulo 74, Fracci6n IV, 50.-­

Párrafo de la Constituci6n Política de los Estados Unidos M~ 

xicanos consigna que no debe haber diEcrepancias entre las -

partidas del Presupuesto Autorizado y las cantidades realme~ 

te gastadas, so pena de tener reponsabilidad por desacato. 

Según observamos existe pues un exceso del gasto -

público en el Último tramo, mismo que no está autorizado por 

la Ley, aunque su financiamiento si lo provee le Ley de In-­

¡;resos de la Federación para 1980 y la Ley Generel 4e Deuda­

Pública. 
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Panorama ~ Ingreso-~ de 1980 ill_ Sector ~-­

blico referente~~~ Tramos: 

(miles de millones de pesos) 

Primer Tramo 

Recursos Propios 

Financiamiento Auto­
rizsdo 

Total Autorizado 

Segundo Tremo 

Total Ingreso Auto­
riza do 

Ingreso Adicional -
de recursos propios 

Suma Ingreso Acumulado 

Tercer Tremo 

Sume de Ingreso Acumu­
lado 

Endeudamiento Adicio­
nal sl Autorizado 

Total de Ingresos en-
1980 

lnr:resos 

1,217 

466 

1,683 

1,683 

182 

1,865 

1,865 

145 

2,010 

?8 

Gesto Público 

Gesto Autorizado 

Total de Gesto Au­
torizado 

Amplieci6n del Ges 
to por ingresos a= 
dicioneles propios 

Sume Gesto Acumulado 

Suma de Gasto Acumu­
lado 

Exceso del Gasto en-
1980 

Existencia en Caja 

Suma iv.iel el Total 
de Ingresos de 1980 

1,683 

1,683 

182 

1,865 

1,865 

113 

32 

2,010 



Iniciativa para Corresir !.!, Anterior Ilegalidad. 

Considerando: 

1.- Que existe una marcade contradicci6n en los o~ 

denamientos legales antes descritos, orir.inan­

do que el Ejecutivo Federal ejerza o eutorice­

montos adicionales de endeudamiento que repre­

sentan un exceso en el gesto público autoriza­

do. 

2.- Que en un estado moderno deben establecerse 

con precisi6n les circunstancies econ6mices e~ 

trsordinarias por las que el Ejecutivo Federal 

se vea obligado el ejercicio de mayor gesto -­

del previsto. 

3.- Que en la actualidad no ea aceptable que nues­

tro esquema legal presente contradicciones im­

portantes respecto del Ingreso-Gesto PÚblico -

Federal. 

Me permito proponer les siguientes modificeciones­

y adiciones a los ordenamientos jurídicos que siguen: 

Constituci6n Politice de los Estados Unidos Mexic~ 

nos. 

Artículo ?4, Frscci6n IV, 5o. Párrafo: 

Dice: 

"Si del examen que realice le Contaduría Mayor de­

Hac ienda aparecieran discrepancias entre las cantidades gas-
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tedas y les partidas respectivas del Presupuesto o no exie~ 

tiera exactitud o justificeci6n en loa gaetoe hechos, se de­

terminarán les responsabilidades de acuerdo con la Ley". 

Debe Decir: 

Si del examen que realice le Contaduría Mayor de--

Hacienda aparecieran discrepencias,no eutoriza~!!_P.EE-~!!. -

Ley Suprema y otros ordenamientos jurídicos, entre les cent! 

dades gastadas y la partidas del Presupuesto de Egresos o no 

existiere exactitud o justificaci6n en los gestos hechos, se 

determinarán las responsabilidades de acuerdo con le Ley. 

Ley de InS7_'es~s de ls Federaci6n. 

Artículo 20. Párrafo 2o.: 

Dice: 

•Asimismo se faculte el Ejecutivo Federal a ejer-­

cer o autorizar montos adicionales de financiamiento cuando-

a juicio del propio Ejecutivo, se presenten circunstancias ~ 

con6miess extraordinarias que así lo exija". 

Debe Decir: 

Asimismo se faculta el Ejecutivo Federal a ejercer 

o autorizar montos adicionales de financiamiento s6lo cuando 

se presenten los siguientes fen6menos imprevisibles: los de­

rivados de condiciones climato16gicss gue repercutan conaide-
' 

rablemente en el Presupuesto de Egresos y los hechos interna­

cionales gue definitivamente est&n fuere de control~ 

Ley General de Deuda Pública. 

Artículo 10, 2e. Parte: 
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"El Congreso de le Uni6n al aprobar la Ley de In-­

greeos, podré autorizar el Ejecutivo Federal a ejercer o au­

torizar montos adicionales de financiamiento cuando, a jui-­

eio del propio Ejecutivo, se presenten circunstancias econó­

micas extraordinarias que asi lo exijan. Cuando el Ejecutivo 

Federal haga uso de esta autorizaci6n informer6 de inmediato 

el Congreso". 

Debe Decir: 

El Congreso de la Uni6n al aprobar le Ley de Ingr~ 

sos, podrá autorizar al Ejecutivo Federal a ejercer o autor! 

zar montos adicionales de financiamiento s6lo cuando se pre­

senten los siguientes fen6menos imprevisibles: loa derivados 

de condiciones climetol6gicas que repercutan considerablemen­

te en el Presupuesto de Egresos y los hechos internacionales 

que definitivamente estén fuere de control. 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público -

Federal. 

Artículo 25, 2a. Parte: 

Dice: 

"En tratándose de ingresos extraordinarios derive~ 

dos de empréstitos, el gasto deberá ajustarse a lo dispuesto 

por el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n.­

De loa movimientos que se efectúen en loa t~rminos de este -

Artículo, el Ejecutivo inrormará al Congreso de la Uni6n al­

rendir la Cuenta de le Hacienda Pública Federal". 
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Debe Decir: 

En tratándose de ingresos extraordinarios deriva-­

dos de empr~stitos, el gasto deber~ ajustarse originalmente­

ª lo dispuesto por el Decreto del Presupuesto de Egresos de­

la Federación y en su ceso, a le ernplisci6n que señalan la -

Ley General de Deuda Pública y la Ley de lnfTesos de la Fede­

ración. 

Artículo 12: aumento de un párrafo: 

~ Decir: 

En el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la 

Federaci6n, el Ejecutivo Federal a través de la Secretaría 

de Programaci6n y Presupuesto informará trimestralmente e la 

Cámara de Diputados sobre el avance del Ingreso-Gasto Públi­

co autorizado. 
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e o N e L u s l o N E s • 

I.- Con fundamento en el análisis de la Deuda Pú-­

blice del Estado Mexicano en los regímenes de­

Manuel Avila Camacho, ~iiguel Alem~n Valdés, A­

dolfo Ruiz Cortinez, Adolfo L6pez Meteos, Gus­

tavo Díaz Ordaz, Luis Ecbeverríe Alverez y Jo­

sé L6pez Portillo y Pacheco podemos a:firmar -­

que todos e1los, salvo el primero, han recurrJ:. 

do irracionalmente el endeudamiento externo e­

interno motivados y empujados, o bien, por su­

ine:ficiencia administrativa, o por su poco a-­

mor a la patria, de tal forme que todos han -­

contribuido a que el país se encuentre envuel­

to en el nada apreciable círculo vicioso; "pi­

do hoy prestado, para poder pagar, lo que ayer 

me prestaron", teniendo como consecue}1.,~:i.a la 

vulneraci6n de la soberanía de f'!éxico., 

II.- El .Artículo 39 Constitucionol establece que la 

soberanía nacional reside esencial y oriBina-­

riamente en el pueblo y que todo poder público 

dimana del pueblo y se instituye para benefi-­

cio de ~ste. La soberanía, entendida como la 

facultad de autodeterminaci6n, la realiza el 

pueblo al darse una Constituci6n, establecien-
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do un orden jurídico y constituyéndose como E~ 

tado. De acuerdo con el Artículo 41 Constitu-­

cional, el pueblo ejerce su soberanía por me-­

dio de los Poderes de la Uni6n y de los Esta-­

dos, mismos que deben actuar teniendo como m6-

viles los fines del Estado. 

Vinculado a los principios de soberanía y re-­

presenta ti vidad, el ré~imen democrático, que -

es otra bese de nuestra organizaci6n, implica-

e1 principio de que toda potestad de los Pode­

res Públicos, proviene del pueblo, y ha de --­

ejercitarse en representaci6n y para beneficio 

del pueblo. La democracia por lo tanto, debe 

considerarse como el Gobierno de todos, y en 

favor de todos. Así como la soberanía es 1.a r~ 

cultad de la autodeterminaci6n, le democracia­

es le facultad de le autodominaci6n, pues me-­

diente la elecci6n de los poderes, el pueblo,­

ª través de ellos, se gobierne a sí mismo. 

Dentro de toda la anterior concepción, no se 

puede indicar que le democracia se logre s61o­

con le elecci6n de los poderes públicos supe-­

riores, ni con la declaraci6n de icualded jur! 

dice, sino que es necesario que se cumpla con­

los fines del Estado. Desde lueEO podemos efi~ 
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mar con base en lo anterior, que en materia de 

deuda pública, los fines del Estado no se han­

cumplido, ya que la gran cantidad de emprésti-

tos públj.cos no se han destinado a 1os objeti- i- .~ 
vos marcados en la Fracci6n VIII del Artículo-

?3 Constitucional, ni el pueblo como inmanente 

de la soberanía ha determinado que se llegue -

a niveles estratosféricos de endeudamiento que 

pon~an en peliero la existencia de ~ste. Cona~ 

cuentemente le deuda pública actual de México­

es entidemocrática e inconstitucional. 

III.- Si nuestro gran problema econ6mico y politico­

ba sido el disparo de le deuda pública, su coa 

trol debe establecerse claramente en le Consti 

tuci6n Política de los Estados Unidos Mexica~ 

nos, igual o mejor de como se propone en el C~ 

pítulo de Control Constitucional de la Deuda -

Pública. 

IV.- De acuerdo a las condiciones econ6micas actua­

les, el Gobierno de México, debe realizar un -

estudio serio para determinar si entre en more 

crediticia, o si ha de pedir nuevos préstemos­

lo haga con instituciones internacionales fi-­

nencieres oficieles pare obtener las mejores -

condiciones financieras y evitar 1es tases de-
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interés usureras de les instituciones interna­

cionoles financieras privadas, o bien en su c~ 

so, acudir a nuevos mercados financieros apro­

vechando nuestro potencial petrolero. 

V.- Qued6 demostrado que el exceso del gasto pÚbli 

co incrementa irremediablemente le deuda pÚbli 

ca, es necesario por lo tanto, eliminar las -­

contradicciones que se presentan en el esquema 

legal referido al ejercicio del Presupuesto de 

Egresos e Ingresos y establecer en los ordena­

mientos jurídicos correspondientes un control­

adecuedo del ingreso-gasto público. 

Pera el efecto se necesita que los que han te­

nido le maravillosa oportunidad de gobernar 

comprendan que lo positivo y revolucionario de 

una administreci6n no se mide con el hecho de­

hacer muchas, muchas obras, sino que le efi--­

ciencie consiste en construir les necesarias 

pero impregnadas de absoluta honestidad. 

VI.- Se debe combatir incansablemente en cualqu.iere 

de sus manifestaciones la epidemia nacional -­

llamada corrupci6n, para esto, deben proporci,2 

narse sueldos decorosas e los servidores públ! 

cos, ye que resulte incongruente exigir probi­

dad al menor o mayor funcionario si sus perce~ 

86 



ciones no satisfacen l~s necesidades normales-

de une familia. 

Sostenemos que deberia de legislarse para ins­

trumentar 1egalmente un retiro por sus servi-­

cios prestados desde el jefe de departamento -

basta el Presidente de la República -lo mismo­

se baria en les Entidades Federativas- pnra -­

que en caso de desplazamiento en los cambios 

sexeneles no quede desprotegido. No es justo 

ni práctico que por ejemplo e un secretario de 

estado se le exija absoluta honradez y después 

quede sin trebejo a merced de su destino, ere~ 

mos que una medida enticorruptiva sería que e.§_ 

te secretario de estado estuviera consciente 

de que el t~rmino de su gesti6n honesta será 

premiado legalmente con 20 millones de pesos 

pare que puede vivir decorosamente, estuviera­

consciente también que en caso de deshonesti-­

ded sería recluido con.forme e le ley; y no en­

cambio como ha sucedido se lleve ilicitemente-

1,000 6 más millones de pesOB sin sanci6n al~ 

na. 
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