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PROLOGO

Fn 1ls asctualidad 1s msyoria de los mexicasnos en ~—-
conversaciones politicas, econémicss, profesionales, estu-—
diantiles, fsmiliesres y smistosas tocan el tems de la Deuda-
Phblics de los Estados Unidos Mexicenos, unos con buens in—-
formacién, otros més o menos enterados y otros con deficien-
te conocimiento acerca de este importante concepto para ls -
nacidn.

Con seria preocupacién por el acelersdo crecimien-
to del endeudamiento interno y externo —este tdltimo preocupsa
rés~ del Estado Mexicesno, he considerado muy interesante res
lizar un andlisis de la Deuda Plblica de México en el perio-
do 1940-1582 y su Control Constitucional establecido en nuesg
trs Ley Suprema. El1 trsbajo tiene como objetivo mostrar sl -
lector en la forme més sencills posible lo que es deuda ph-—-
blica, su evolucién por regimenes gubernamentales en el lap-
so sntes citado y el control de su concertscién que existe -
¥ que debe mejorarse en la Constituciém Polfitica.

Para obtener ls informacién que se presenta se li-
bré una buens bastalls, no por lo laborioso o el tiempo inver
tido, sino por lss evasivas de funcionarios piblicos pars =—-
proporcionarnos los datos requeridos o bien platicar sobre -
el tems, o tsdsvia peor, por ls serie de contredicciones en-

contrsdss en las mismes Cuentss de la Haciends Péblice Fede-



ral e Informes de Gobiermo. For fortuna contamos con la ayu-
da y smabilided de los funcionarios de las Bibliotecas de la
Secretarfa de Hscienda y Crédito PGblico, del Colegio de Mé-
xico, de Necional Finsnciers, del Banco de México, de l1ls Cé-
mare de Diputados y de la Secretarfa de Gobernacién. Asimig-
mo, en nuestrs encomienda contribuyeron enormemente las palg
bras solemnes del Dr., Ignscio Burgos Orihuela, Director del-
Seminario de Derecho Constitucionsl, cusndo me sutorizd el -~
tems: "compaiiero, su tems es muy interesante por lo que esté
obligado 8 dessrrollarlo lo meJor posible y con sbsolutas li-
bertad, contendo para ello con la ssesorfs del maestro Fran-
cisco Rivera Alvelsis". También estuvieron presentes el empu
Je decidido de mi espose Trini que a disrio me syudebs y las
ilusiones de mis siete hijos de tener un padre Licencisdo en

Derecho., lA todos muchas graciasl!.



INTRODUCCION

El dessrrollo de este trsbsjo ha sido dividido en-
tres cspitulos: el primero, referido s trstsr de explicar en
forma sencilla el significado de lo que es 1ls deuda piblice-~
de los Estsdos Unidos Mexicenos, su clasificacién y lss ins-
tituciones finsncierss oficisles mexicenas y extrsnjerss més
importantes con lss que nuestro psis contrste su endeudsmien
to piblico. E1 segundo, donde pretendemos hscer un anélisis~
con cifres lo més exactes posibles de la deuds pliblice exte-
rior e interior en que hsn incurrido los pobierncs de México
8 pertir de 1940 y hssts el 30 de noviemdre de 1982, Aqui -
wismo se trsta de estsblecer a groso modo les repercuciones-—
econbmices, politices y socisles para el peis, derivsdss del
manejo de ls deuds pUblics por los regimenes que correspon—
den sl tiempo sntes sefislado. Este capf{tulo termines con el -
sefislemiento de las principeles ceusss que originan el acele
rado crecimiento de la deuds y los posibles correctivos que-
racionglizsrian el uso de ls misma.

El dltimo capitulo es destinsdo s serfielsr el Con-—-
trol Constitucional que actuzlmente estd en vigor sobre la -
concertacién de empréstitos, asi como les deficiencias y con
tradicciones que se presentsn en los ordenamientos juridicos
que regulan el endeudsmiento y lss proposiciones de modifics

¢cibén 7 adicibdn que considersmos necessriss para estsblecer -



con claridad el control jurfdico de ls deuds plblice de Méxi
co. 7 ’
También en este capitulo, en ﬁnﬁapartedo:f;ﬁ§l;"se
bace un estudio gure permite determinar que hay excesdvéﬁﬁel_
gosto plblico sin epoyo legel y que éste es una de les cau=--
sos principsales del incremento de ls deude, por lo que se -~

concluye proponiendo medidss psrs corregir ese ilegalidsd.



CAPITULO I

Definicién de Deuds Pfiblics.~ Es la suma de lss --

obligaciones insolutes & cergo del Sector Ithblico derivadas—
de la celebrsciédn de empréstitos sobre el crédito de le na--
c¢ién. ILs deuds pihblica constituye el instrumento psrs cepter
recursos que complementsn el finencismiento del Sector Pébli
co, es decir, son los ingresos extreordinaerios obtenidos del
interior o del exterior del pais que unidos e los recursos -
propios (ingresos por motivos fiscsles) integrsn ls sums to-
tal psrs hacer frente sl Presupuesto de Egresos de le Feders
cién.

De ascuerdo con ls Ley Genersl de Deuda Piiblica es-
téd constituides por las obligsciones de pssive directss o con
tingentes derivades de finsncismientos contratsdos dentro o-
fuers del peis a cargo de les entidsdes del Sector Piblico.

De conformided con lo dispuesto por el Articulo 31
de ls Ley Orgénics de ls Administrsciédn Piblica Federsl, ls-
Secreteris de Hacienda y Crédito Piblico, es ls dependencia-—
del Ejecutivo Federsl encsrgads de ls splicscién de la Ley -
Genersl de Deude Piblice, por ende, es la responssble del ma
nejo de la Deuda Pdblica de ls nscibén, concretsmente 8 tra--
vég de la Direccibn Genersl de Crédito Fidblico y suxilieda -
por un 6rgsno técnico de consults que es ls Comisidén Asesors

de Financismientos Externos del Sector Féblico.



Ls deuds pfiblics se clasifica en interns y externs,
mismes que se conceptiien en los siguientes términos:

Deuds Fiblica Interns.— Es ls sume de lss oblige--

ciones contrsidss por el Sector Piblico con screditantes na-
cioneles y pageders en el interior del pais, tanto en moneds
nacional como extrsnjers, por lo que su pago no implice ssli
ds de fondos econdmicos de México.

Deuds IMGblice Exterma.- Es la sums de las obligs—-

ciones contrafdas por el Sector POblico con screditentes ex-
tranjeros y psgeders en el exterior del peis, normslmente en
moneda extrsnjers, 1o que implics sslida de divises o fondos
econdmicos de México.

Le clasificacién de 1ls deuds piblicse reviste espe-
cisl importencis psrs efectos de anélisis econdmico, dsdo ~-
gue a8 través de élls es posible determinsr el movimiento de-
divisas con el exterior, elemento sumsmente importante, ya -
que dichss trensferenciss constituyen uno de los renglones -

més releventes dentro de ls balanza Qe pagos.



Instituciones Finsncieras Oficiales Mexicanas.,

El movimiento revolucionsric mexicsno elimind las-
estructuras feudales existentes en el pais haste principios-
del siglo ectusl y despejd el camino psrs que se construyers
un puevo sistema politico, econémico y sociel con fundamento
en los principios estsblecidos en la Constituciédn de Febdbrero
de 1917.

En 1s déceds de los efios veintes los gobiernos re-
volucionsrios comenzsron la tares de reconstruccién de la ns
cién, en 1925 se pone en préctica una politica econdmice o--
rientads a impulsar el progreso del psis mediante la cres——-
cibén y esteblecimiento de instituciones espec{ficas, tsles -
como el Banco de México.

En ess época habia pocs confianzs en el crédito pi
blico de México, tanto dentro como fuers, dado que desde =~—
1914 se encontraba suspendido el servicio de ls deuds pibli-
ca exterior, es decir no se hacis ningin pago por capitsl e-
intereses; 21 sistems finsnciero y de inversién no disponias-
de las instituciones e instrumentos necesarios psrs la ade—-
cuada captecién de recursos y su eficsz canalizacién a ls sg
tivided econdmica.

La reforms moneterio-bancaris de 1931-1932 consti-
tuyS un intento pars susvizer los efectos de le depresidn -—-
mundisl y supersr diversos obstéculos internos. A partir de-

1933, con le crescién del Banco Hipotecsrio Urbsno y de Owwe



brss Piblicas (actuslmente Banco Necional de Obras ¥y Servi—-
cios Pidlicos), el sistems de crédito comenzé e cobrar impul
so, procediéndose gl esteblecimiento de miltiples institucio
nes nacionsles de crédito, creadss especislmente psra sten—-
der el fomento de cempos especificos de la activided econdmi
cs, sobressliendo por sus cerscteristicas finsncierss 1s fun
dacibén de Necionasl Financiera.

Banco de México, S.A.- Nece como sociedad snénima-

en ggosto de 1925 con el nombre de Banco de México y su pri-
ners Ley Orgénice se expide en spgosto de 1936 donde se facul
ts 8 esa institucidn a operasr como banco centrsl y s fijer -
orientaciones 81 uso de los recursos del sistems bancserio. -
Posteriormente, en mayo de 1941, el presidente Avils Camacho
expide otra Ley Orgénica del Banco de México donde de acuer-
do a8l Articulo 8o. le corresponde desempeiisr las siguientes~
funciones:

I.~ Regular ls emisién y circulacién de lz moneda-
¥y los csmbios sobre el exterior.

JI.~- Cpersr como Banco de Reservas con las institu-
ciones s €1 asociades y fungir respecto a éstss como Cémers-
de Compenssciones.

III.~ Constituir y menejsr lss reserves que se re-
quiersn pers los obJjetos sntes expresados.

IV.- Revissr lss resoluciones de ls Comisién Nacip

nsl Bancsria, en cuanto afecten 8 los indicsdos fines,



V.- Actuar como agente finsnciero del Gobierno Fe-
dersl en las operasciones de crédito externo o interno y en -
1e emisibn y etencidn de empréstitos pGblicos y encargsrse -
del servicio de tesorerie del propio Gobierno.

El Banco de México como sgente finsnciero del Go=--
tierno Federsl se he distinguido sobre todo en el otorgamien
to de créditos internos, dejando el cempo de los externos pg
ra Nscionsl Finenciers y el Banco liscional de Obrss y Servi-
cios Pidblicos, ello no quiere decir que en ocssiones no tam-
bién participe en el finsncismiento de préstemos externos.

Banco Nacional de Obres y Servicios Piblicos, B.A.

Ests institucidn nzce en 1933 con el nombre de Banco Nacio—-
nsl Bipotecsrio Urbsno y de Obraes POblices, denominacién que
es cembiada e la sctusl por reformes legales de 1966 psre es
tsr més acorde con su nstursleza, objetivos y funciomnes.

El Banco Nacional de Obres y Servicios Plklicos de
acuverdo con su Ley Crgénice de diciembre de 1980, Artfculo -
20. tiene por objeto:

I.~ Promover y finencier obras y servicios pibli--
cos o de interés social, asi como obres de infraestructurs -
urbsns en las zonas prioritsrise de dessrrollo habitacionsal,
industriel, turistico y portuario.

I1.~- Promover y financiser le viviende populer.

III,- Finenciar el transporte marftimo, fluviel, -

séreo y terrestre, #si{ ccmo les actividades relscionadas con



el miono.

IV.- Actuar, e solicitud de los gobiernos de la Fe
derscibédn, del Distrito Federsl y de los Estedos y Municipios
esf{ como de sus respectivas entidsdes psrseststsles, como a-
gente finenciero o como consejero téenico en ls plsnescidn,-
financismiento o ejecucidén de obres y servicios plblicos o -
de interés socisl.

V.~ Contreter directasmente, previe sutorizecién y-
sipguiendo 1lss instruccicnes que en su ceso, formule ls Secre
taria de Haciends y Crédito Péblico, créditos del exterior -
con instituciones gubernesmentales, intergubernsmentsles o -
privedss, destinados & obrss y servicios piblicos o de inte-
rés social, los que se regirédn conforme o les disposiciones-
de ests Ley y de 1ls Ley Generesl de Deuda Piblica.

VI.- Otorgsr garsntiss y, en su ceso, conceder fi~-
nencismiento 8 empresss mexicsnas para las elaboracién de pPro
yectos o la ejecucién de obras pUblicss en el extranjero.

ViI.~ Realizer las opersciones fiducisries sutori-
zadss por esta Ley y ls Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Orgenizeciones Auxiliares.

VIII.~- Prester servicios de seleccién y generscidén
de proyectos, esistencia técnice, investigecidén y csrscita—
cibén en meteris de obrass y servicios pidblicos o de interés -

social, ssf como financisr le prestacién de estos servicios-

por terceros.
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IX.- Efectusr lse opersciones propiss de la Bancs-
Miltiple, conforme 2 ls Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Orgenizsciones Auxilisres. it 7

X.~ Reslizar otrss operaciones y préstar otios;seg
vicios acordes con su funcién crediticie, con lass modslida—-
des que gutorice le Secretsris de Haciends y Crédito Pibli--
co.

En el 50. objeto podemos observar del Banco su ca-—
lidad de agente financiero del Gobierno de México con el ex—
terior, reforzéndose tal carscteristice con lo establecido -
en el Articulo 29 de su propis Ley Crgénics, donde se consig
ns que el Gobierno Federsl responderd en todo tiempo, en los
términos de la Ley Genersl de Deuda Piblica, snte personss -
fi{sicas o instituciones gubernsmentales, interpgubernamenta—-—
les o privedss extrenjerss, del cunplimiento de las obliga-—-
ciones del Benco derivedss de lss operaciones 8 que se refie
re el objetivo cinco,

E1l Beanco Nscionsl de Obrss y Servicios FPublicos ac
tualmente he sido el agente censlizsdor de un considerable -
monto de créditos externos psrs nuestro pais, es por ello,-
que junto con Nacional TFinenciers, se les considera como los
principsles sgentes financieros mexicsnos de créditos exter-
nos contratsdos con diversos acreedores.

Necionsl Finenciers, S.A.- Ests institucién fué —-

coristituide el 30 de junio de 1934, de acuerdo con ls Ley —-

11



del 24 de abril del mismo afio, abrié sus puertss sl piblico-
el 2 de Jjulio siguiente, iniciendo la lsbor que le identifi-
carie con el dessrrollo econdémico de México stravés de lass -
facultedes enumersdes 8 continuacidn:

I.~ Orgenizer, trensformar y sdministrar tods cls-
se de empresss y participar en ellss.

I1.- Intervenir en la emisidén de acciones, bonos y
obligaciones, prestando o no su garentia, y sctuar como re--
presentante comin de los obligscionistas.

ITI.- Actuer como sgente finsnciero del Gobierno -
Federsl, En la propia Ley, se hace incepié en la fsculted pa
ra suscribir y contrater empréstitos y psrs intervenir en el
mercado en sctividades de compra, de venta o de custodie de-
t{tulos o velores. Se subrays tsmbién su carécter de agente-
financiero del Gobierno Federal, déndose ssi, un primer psso
pars respaldar con argumentcs més concretos que la sols fuer
zs moral, las emisiones de deuds que el Ejecutivo Federsl de
bis hecer pars dessrrollar sus progrsmas de construccién, re
dimir sus deudss y reslizar otras actividedes semejasntes.

La Ley Reformetoris de ls Orgénice, de diciembre -~
de 1947, confirmé 2 KNacionel Finenciera, S.A. la funcidn de~
obtener y manejer créditos de fomento del exterior, prescri-
be que seré la instituciébn que se encergue de le negociscibn,
contrstecién y menejo de los créditos s medisno y lergo ple-

zo de instituciones extranjerss privedss, gubernamentales e-

12



intergubernsmentsles. Actualmente, Nacional Financiers se en
cuentrs facultsds pnre operer como bancs miltiple, socieded-
finenciera y fiduciaria, impulsore del mercado de vélores, a
gente financiero del Gobierno Federsl y principsl promotors-

de 1ls industris nscionsl.

13



Instituciones Financierss (Oficisles Extranjerss.

Debido 8 los grandes problemas ecconbmicos que cs--
racterizaron sl mundo en los Yltimos sfios de la Segunds Gue-
rra Mundisl, asi como después de ls mismse, ers necessrio la-
creacibén de instituciones oficisles de crédito pers hacer --
frente 8 18 gran demsnds internscionsl de recursos finsncie-
ros parea el deserrollo econdmico y socisl de los pueblos ne-
cesitgdos. Es ssfi, como el Banco de Exportacién e Importe-——
cién de Weshington ys existente se restructurs y se crean o-
tros antes de terminer le mencionada guerra, como el Bsnco =-
Internscionsl de Reconstrucciédn y Fomento y el Fondo PMoneta-
rio Internscional, que existen desde 1944, posteriormente se
crean otres instituciones, como la Agencis Internscionsl del
Desarrollo y el Banco Intersmericano de Dessarrollo,

Dentro de lss instituciones sefialsdas es necesgsrio
distinguir les que funcionsn de maners bilstersl de las de o
rigen multilstersl, en las primeras encontramos las que de--
penden directamente del Gobierno Norteamericano como el Ban-
co de Exportacidn e Importscién de Washington y le Agencis -
Internscionsl de Dessrrollo; y en las segundes locslizamos -
las que estén formadss con le psrticipescién de los gobiernos
de verios psises, como el Banco Internacionsl de Reconstruc-
¢ién y Pomento, el Fondo Monetario Internscionsl y el Banco-
Intersmericsno de Dessrrollo, mismas que gin lleger s depen-
der del Gobierno de los Estados Unidos de Nortesmérice estén

sin embargo iguaslmente influenciadss por €1, en virtud del -

14



mecenismo por el cusl los derechos de voto estén esenciale--
mente determinados por el monto de las cuotes y contribucio-
nes de sus miembros.

Asimismo, estes cantidedes se fijan segin pauts es
teblecida por el Fondo Monetario Internacionsl, en funciém -
de les reservas internscionsles y del ingreso nscionsl de —-
los paises miembros. Lo anterior explice el hecho de que el-
goblerno norteamericsno, que en promedio hs eporﬁado el 40%-
de lss suscripciones y contribuciones al Banco Internacionel
de Reconstruccién y Fomento, sl Fondo Moneterio Internacio--
nel y &l Banco Intersmericeno de Dessrrollo, tenga un peso -
decisivo en sus disposiciones, sobre todo cuando sproximads-
mente otro 30% es proporcionsdo por sus asocisdos més impor-
tantes que son: Gran Bretefie, Alemanis Federal, Japbn J —~——-
Frencis.

La influencias de Estados Unidos en el procese de -
toms de decisiones del Banco Interamericano de Desarrollo se
explice no solo en funcidn de Bu contribucidn, ésta, 8l ser-
la meyor en el émbito intersmericsno le otorgs necessriamen-
te mayores derecho de voto; tampoco resulta fundsmental el ~
hecho de que como sucede con el Banco Internacional de Re-—-
construceibébn y Fomento y el Fondo Moneterio Internscionsl, -
las oficinass centreles de ls orgaenizsciédn se localicen en la
cepitel nortesmericsns. En el ceso del Banco Intersmericeno-

de Desesrrollo, la situacién estd mayormente determineda por-

15



tretarse de una sgencie continental cuye accibén se dirige --
principslmente 8l &res de influencis estsunidense més trsdi-~
cional como es Américs Latins.

En ests regibn los vinculos de dependencia con Es~
tados Unidos se ven més clsrsmente ilustrados, tento a nivel
del origen y destino de su comercio exterior, como & nivel -
de 1s nacionslidad de le gran meyoris de los inversionistas-
extranjeros que slli se instelan. Pero en este csso, los la~
zos de dependencia que se desean destacar se refieren s que-
los principsles screedores oficieles, con los que la parte -
més importante de ls deuds piblica externs lstinoamericsna =
se encuentra contretade, son obvismente norteamericanos.

Por otra parte, debe sefielarse entre las institu—
ciones de crédito el criterio y lss condiciones en base 8 -~
los cusles ponen sus recursos 8 disposicién de los paises --
prestatarios (deudores). Results evidente que los fondos pro
porcionados no pueden considerarse neutrales o incondiciona-
les, sino que estén clars y directamente relacionados con --
los intereses del gobierno gque los concede o que domina s le
institucién internscional que los otorga. Asi, hay institu--
ciones que con sus recursos buscan asegursr un determinado -
comrortamiento polfitico, bien ses interno, externo o de am—-
bos tipos. También intentan ssegursr uns cierta direccibén -~
del dessrrollo econbémico del pais prestatsrio por considersr

le adecuadsa 8 sus intereses particulares, permitiéndose asf{-
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intervenir, sbierte o veladsmente, en el disefio de ls politi
ca sconémics genersl de aquel psis. De ls misma forms, bus-—-
can ssegurar el empleo de los recursos otorgados de unsa mane
ra prestablecida, observando el estricto cumplimiento del —-
proyecto especifico para cuyo financiamiento fueron concedi-
dos y su rentsbilided econdmica o politics es 8 su vez gsran
tizeda. En ocssiones, pretenden asegursr el cumplimiento de-
compromisos finsncieros o politicos prevismente adquiridos y
muchss veces relacionasdos con ls deuds contratsds por el go-
bierno del pais prestatario o con el trato aue el mismo otor
ge a la jinversidén extranjers directa. También persiguen la -
colocacién de excedentes bésicamente sgricolas del peis pres
temista, as{ como ls expsnsién de sus exportaciones de bie—-
nes de origen industrisl, esegurando el empleo de naves y ——
servicios de determinado grupo, generslmente perteneciente -
8l pais prestanmiste, pars transporter los blenes sdquiridos-
con los recursos prestsdos.

Muchas veces es problemético distinguir clsrasmente
entre estos c¢riterios o condiciones, no solamente porque mu~
chos de ellos se encuentran estrachsmente vinculados entre -
sf{ y porque el umdbrsl entre lo politico y lo técnico o econd
mico resulta en ocasiones de muy diffcil percepcién, sino a-
demés porque les diversss instituciones regularmente imponen
més de un criterio, aunque slgunss de ellss parezcsn soste—-

ner uno prioritario; sin embergo cuslesquieras que sesn esos—
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criterios o condiciones en bese & los cusles se otorguen los
recuros, puede decirse que en todos los c¢ssos, lss institu——
cioneg que los conceden buscan influir de uns y otre manera-
en las decisiones internss o externses del pmsis deudor. Como-
ejemplo, podris afirmerse que instituciones como el Bsnco In
ternacional de Reconstruccién y Fomento y el Fondo Monetario
Internscionsl buscan influir con sus créditos en lss politi-
cas econdémicas de los paises preststsrios, en perticular de-
los en vie de dessrrollo, donde le mets parece ser lograr u-
ns cierts estabilided finsnciere y monetsris que facilite el
florecimiento de intereses internocs y extrsnjeros perticule-
res, Tal es el caso que en estos dies vive México, qué en ~-
virtud de su crisis econbmice se ve obligado 8 recurrir el -
Fondo Moneterie Internscionsl, quien pers otorger préstamos-
a nuestro peis, seflala prevismente uns serie de condiciones~
econbmicas y politicas que al ponerlss en préctica vulneran-
la soberanie.

Pondo Monetsrio Internecionsl.- Fué constituido en

ls Conferencis Monetaeries y Finsnciers Internacional de Bre—-
tton Woods en 1944, cuys creascibén obedecid & leg necesided de
contsr con una institucibn, que desempefiera tres cleses de -~
funciones internacionsles: que estsbleciers las normass del =~
sistems moneterio internscionsl; que prestera agistencia fi-
nsnciers 8 corto plszo, en determinsdos cssos, & los psises-

miembros; y que sctusrs como érgano consultivo de los gobier
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nos.

E1l Fondo Monetsrio Internascionel en su certe cons-
titutive establece como propbésitos: promover ls cooperscibn-
monetsris internacionsal; feciliter la expsnsidn y el creci—-
miento bslancesdo del comercio internscionsl, contribuyendo-
agf{ &l mentenimiento de altos niveles de empleo e ingreso =—-
resl y sl desarrollo de los recursos productivos de los pai-
ses miembros; promover la estesbilidsd cambiaris & fin de men
tener acuerdos de cembio ordenados entre los miembros y evi-
ter las devaluaciones competitives; ayudsr el establecimien-
to de un sistema multilsteral de pegos relativos a las tran-
saciones corrientes entre los miembros, eliminando también -
lss restricciones cembisriess que obstsculizsn el crecimiento
del comercio mundisl; der confisnza a los miembros poniendo-
los recursos del Fondo, basjo ciertss condiciones, s su dispo
sicién a fin de ayudsrlos & corregir los dessjustes de sue -
balanzes de pasgos; y finalmente scortar laz durscién y dismi-
nuir el grado de desequilibrio de las balanzes internaciona-
les de los miembros.

Psre poder cumplir con esos propdsitos, el Fondo -
exige 8 sus miembros fijsr ls paridad de cads monede nacio--
nel ccn el délar y la librs esterlina; sjustsr todo cambioc -
de paridsd por devaluascidén s determinsdas condiciones y pre~—
via consulta con el Fondo; y garantiger el comercio multila-

tersl libre sin restricciones de ninguna clase, es{ como la-
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convertibilided exterior de sus monedss.

Méxicc ha recurrido en vaeries ocasiones pidiendo--

guxilio crediticio 8l Fondo Moneterio Internscionsl como 8 -

continvacién se observa:

Afio

‘Millones de délsres

Destino

1947

1954

1959

1961

1976

1982

S2245

'gé;s,

sa.8

45,0

1,200.0

| 4,000.0

26

Aumento de les importa-
ciones como consecuen-—-—
cis de la demsnds dife-
rids por le guerra.

Respsldsr el peso, des-
pués de dos devaluscio-
nes: 1948 y 1654,

Aumento en ls imports--—
ciones dentreo del mode-
lo del desarrollo esta-—
bilizador.

Contrsrrestar la con---
treccién del comercio -
exterior mexicano.

Respsldsr la economia -
del peis por devalug—~~
cibén del peso en este =~
afio.

Apoyer ls economis mexi
cens por develusciones~
de febrero y sgosto de-
1982.



En 1ls préctica paras que un psis recibs el apoyo -~
crediticio del Fondo Monetsrio Internacional se suscribe uns
"certe de intencidén" en la que explice el tipo de desequili-
brio econémico que ds pie & le solicitud y se especifica, —
punto por punto, lo que el prestatsrio haréd psrs supersr ese
desequilibrio,

Nesturslmente desde que México hs recurrido solici-
tando syuds econdémica al Fondo Moneterio Internscionsl, he -
firmado scuerdos generales en los convenios crediticios como
los siguientes:

a) No iwmpedir gque lzs inversiones de extranjeros -
remiten vtilidsdes al exterior ni evitar que salgan divises-
gl exterior.

b) No se puede sltersr, sin ls aprobacién del Fon-
do, ls paridad del peso respecto & otras monedas.

¢) No se pueden estsblecer controles s la importa-
c¢ibn,

d) No se pueden retemer las divisass que otro pais-
nos exijes 2 cambio de pesos mexicsnos que posea.

e) Proporcioner toda 1ls informacibn que el Fondo -
requiers.

£) No celebrar opersciones contrsriass s las reco—
mendsdss por el Fondo.

Actuslmente hey opiniones encontradas respecto del

dltimo convenio gque se celebré con el Fondo Monetario Inter-
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nascional pasra gue México obtuviers un préstsmo de 4,000 mi-—-

llomes de dblares; unos sostienen que dado el problema de 1i

quidez de nuecstro rais es ls tinice sslide pare solventar —-—-

nuestress obligzciones, ys que es la condicionsnte paras gque -

los benqueros internacionales privedos acreedores de México-

acepten remegocisr ls deuds pliblics externs. Otros, estable-

cen que la firms de ese compromiso finsnciero trseréd consi--

go:

Uns pérdids noteble de la autonomis del Estado Me-
xicano en la condudcién'de:ia-ecbnoﬁia‘ o
Pone en peligro cualquier proyecto de desarfollo -
nacionslista, sun el que concibe el Partido Mayori
tario,.

Pone en peligro el proyecto nacionel de 1la Adminig
tracién Entrasnte, misme que se comprometié a avan-
zar hacis una sociedsd més igualitserie.

Que dedo la experiencis vivids en los primeros a--
fios del régimen del Lic. Lépez Fortillo, nuevamen-
te habré represidén sindicsl, topes sslarieles, de~
sempleo, inflacién y pérdida creciente del poder -
adquisitivo de nuestrs moneds,

Que ademfis pone en peligro la eficacie del menejo-
de ls bance nacionsligeada,

Benco Internscional de Reconstruccién y Fomento.--

Fue constituido también en la Conferencis de Bretton Voods -
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celebrada en Jjulio de 1944, con los propésitos establecidos-
de coopersr a ls reconstruccién y 8l desarrollo de los paf--
ses miembros, facilitando la inversidén de capital con fines-
productivos; syudasr a restaurar lss economiss desvsgtedss —-
por ls guerrs; estimuler el dessrrollo de facilidasdes y re--
cursos productivos en los psises menos deserrollsdos; promo=-
ver la inversién privade extranjera mediante garantiss o par
ticipaciones en préstsmos; promover s lergo plezo un creci--—
miento balancesdo del comercio internscionsl y el msnteni-—-
miento de balasnzas de pago equilibradass, slentando la inver-
8ién internacionsl para el desarrollo de los recursos produc
tivos de los psises miembros, ayudendo para ello a elevar ls
productivided, los niveles de vida y lss condiciones de tra-
bejo en sus territorios; coordinar los préstesmos otorgados o
garantizasdos por éste con los préstemos internacionzles pro-
venientes de otrss fuentes, 8 fin de que los proyectos més 1
tiles sesn los que primero se traten; y finslmente, conducir
sus operaciones respetando el efecto de ls inversién interns
cionel sobre lss condiciones econémices de los paises miem—-
bros, y en los efios inmedistos 8 la posguerra, ayudsr & sua-
vizer le trsnsicién de uns economfas de guerrs s uns de pasz.
Ls mayor parte de los préstamos concedidos desde -
su inicio hssts 1950 se destiné e Europs, debido 2 que el =~
Ranco se cred con el objeto de syudsr primero e finencisr la

reconstruccién de las eress desvastadss por ls conflagracién
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mundial; sin embargo a partir del mencionado afio, los crédi-
tos del Panco Internscionsl de Reconstruccién y Fomento han~
tenido como objetivo principel el desarrollo econémico, espe
cislmente de psises no europeos, y de manera genersl se hen~
destinado 8 financisr proyectos de infraestructure econbmica
como: trsnsportes, electricidad, telecomunicsciones, riego y
control de inundaciones,

De cardcter mas reciente es la inversién del Banco
en sectores como ls sgricultura, la educecidn y le industrig
lizecién, Asimismo nidevo es su interés por el comportemiento
general de la economis del psis sl cusl gse canslizen sug —--
préstsmos; sim embargo eme interés nuevo se encuentrs plasma
do en perte en los estudios que sobre paises particuleres y-
su funcionsmiento reslizen los funcionsrios del banco, y por
otro lado en las misiones que el mismo banco envie & diver—
sos paiges. Ambos aspectos a menudo son vistos con descon --
fisnzs y criticados sbiertsmente por eslgunos grupos nscions-
les en el sentido de que significen una intromisiém en los s
suntos internos de une nacién y una flagrsnte violecibdn de -
su soberania.

El Bsnco Internscionsl de Reconstruccién y Fomento
justifica su accibén en ese cempo con el srgumento de gue, si
bien es clerto que uns mejor{s del nivel genersl de sctug~--
cibén econémica en un pais determinsdo sélo puede ser lleveda

a cabo por el gobierno y el pueblo del peis en cuestién, tam
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bién lo es, que uns corriente de cspital proveniente del ex-
terior puede utilizerse como incentivo mpare que el gobierno-
tome lss medides necesarias a fin de mejorsr la sctuacién e-
conémice de su necién. De la misms forms puece servir pars s
yuder 2 ese particulsr gobierno a supersr slgunas de lss pre

siones internas y reslizar lss reformss que considers nece N

ey
ries, pero que es incapsz de llever a csbo sin apoyo del ex- j

terior. ol
Por lo que corresponde sl c¢sso concreto de Méxicoyjzg
cabe sgefinlasrse que desde hace slgunos efios el Banco Interna£J:1
cionsl de Reconstruccién y Fomento elsbors un informe anuall;;)
sobre ls situscién sctusl y perspectivas econdmicas de nues—_ﬂﬁﬂ
tro psis, en donde se snalizan cuestiones relscionsdss con —(;;)
lag politicas sectorisles del gobierno, el sistems monetarioﬁﬂﬁl

mexicsno, las finanzass piblicas y la bslanze de pagos.

Es importente sefialar que el Basnco Internscionsl -~

E"""
=
de Reconstruccién y Fomento no finencis progrsmss, sino pro=- wa;l
yectos especi{ficos, por lo que cuestiones de gran interés ps g?;i
ra México como son slgunos progremas de inversién, el finsn- CI:A
ciamiento cel déficit comercial y el refinasncismiento de la-

deude pliblice externa, escepan g ls sccién finsnciera del --
propio banco.

Banco Intersmericsno de Dessrrollo.- Los origenes-

de ests instituciédn se inicien s principios de este siglo, -

que es cuando surge la ides de la creecibén de un banco comer
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cial cuyss ectividades se extenderisn y serisn reconocidss -
por todo el Continente Americano. Posteriormente se pensé —-
que seris mids Gtil concebirlo como une especie de benco cen-
tral pars el hemisferio, es decir, como el banquerc de los -
bancog centrsles latinoamericsnos. Después, edquirid impor--
tancia la idea de que tal institucidén, sl cresrse deberis --
promover el csmbio econbémico y socisl de ls regién. Heste —-
que finaslmente, en 1959, el Consejo Intersmericano Econémico
y Social de la Orgenizscibn de Estsdos Americenos, decidié -
ls crescién del Bsnco Interamericeno de Desarrollo no obsten
te lss opiniones sdversss de algunos expertos que esgrimisn-
como principsles srgumentos, desde le falte de recursos sufi
cientes pares integrar el capitel de dicha institucién, hssts
el peligro de duplicar esfuerzos dada la existencis de un -~
sistema de financiesmiento internscionsl,

Con un merco de prolongsdas discuciones y consul--
tas el Banco Intersmericano de Desarrollo surgid, sin embar-
go, como la maquinaris mds sdecusds psrs complementsr la sc-
cibén del sistema finenclero internacionsl existente y no pa-
ra competir con 61, enfocando su atencién y sus reéursos ha-
cie Américs Latina y buscendo como priorided bésice la promo
cibén del dessrrollo econdmico y socisl de los psises del é--
res. Asi lo sefagls su convenio constitutivo el declsrasr que~
el propésito fundsmental de ls institucién es el de contri--

buir s scelersr el proceso de desarrollo econbdmico, indivi--
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dusl o colectivo, de los psises miembros. De tsl forms, que-—
el Banco Intersmericeno de Dessrrollo deberé reslizer estes-
sctividades: promover ls inversién de csritales piiblicos y -
privacdos pesrs el desarrollo; utilizsr su propio cspitsl y --
los fondoc3 que obtenge en los mercsdos finsncieros, esi como
los demés recursos de los c¢ve disponge, pars el finsnciamien
to del dessrrollo de los vaises miembros, dendo prioridsd s-
les préstsmos y opersciones de gesrantis que contribuyan me——
yormente sl crecimiento econémico de dichos paises; estimu~—
lor las inversiones privedss en proyectos, empresss y activi
dedes que contribuyen sl dessrrollo econémico y complementsr
las inversiones privadas cuando no huhiere cepitsles particu
lsres disponibles en términos y condiciones raszonsbles; coo-
perar con los paises miembros s orientsr su polftices de dess
rrollo hacia una mejor utilizacidén de sus recursos, en forma
compatible con los objetifos de une mayor complementacién de
sus economias y de la promocién del crecimiento ordensdo de-
su comercic internacionsl; y proporcionar esistencia técnica
pars preperscidén, finenciemiento y ejecucibébn de sus planes y
proyectos de dessrrollo, incluyendo el estudio de prioride—-
des y ls formulacidn de propuestss sobre proyectos especifi-~
COS.

El Banco Interamericano de Dessrrollo cuents con =
tres verntsnillas pars fingncisr squellos proyectos especifi-

cos gue tienen su‘apoyo ¥ cuyo cumplimiento 8l pie de la le-
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tra es exigido, esto~ son: su capitsl ordinario, inteprsdo -
por suscripciones de los paises miembros y concedido en prés
temos sujetos a condiciones comercisles gimilsres a las del-
Banco Internacional de Recomstruccién y Fomento; su fondo ps
ra opereciones especisles, integrsdo iguslmente por contribu
ciones de sus miembros, pero cuyos créditos se sujetsn s con
diciones un poco mds flexibles pars evitsr cue agudicen los-
provlemss de bslanzas de pagos de los peises prestetsrios; y
su fondo fiducisrieo de progreso social formado por recursos-
que provienen exclusivemente del gobierno de los Estsdos Uni
dos de Nortesmerica, donde sus créditos estén sujetos a con-
diciones més flexibles atin, pudiendo inclusive efectuarse su
reembolso en moneda nacionsl, por lo que en dltimes instancia
constituye una fuente de créditos llemados "blendos",

De manere general puede afirmsrse que los recursos
de lss dos primeras ventenillas del Bsnco Intersmericano de-
Desarrollo son emplesdos bésicsmente pars el finenciamiento-
de proyectos que se relacionan con el desarrocllo global del-
sector privedo; con la realizacién de obras plblicss de in--
fraestructura; con lus exportaciones de bienes de capital y-
con la ssistencie técnica. E1 Fondo Ficducierio de Progreso -
Socisl (tercera ventsnills), en cembio, otorza priorided en-
su financiamiento a proyectos relscionados con ls colonize--
cibén, el mejor uso de la tierrs, le viviende para los secto-

res de bajos ingresos, las facilidedes comunales ssnitsrias-
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y el suministro de agua potable, la educacién superior y el-

adiestremiento avenzado.
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CAPITULO II

Andlisis de ls Deuds Publice Externs 1940-1970.--

Al Estsdo Mexicano, como a muchos otros, le Segun
da Guerrs Mundisl le proporciond una coyunturs muy fevors--—
ble, pues no solamente permitié atenuvar los problemss deri-
vedos de ls politica revolucionsris del presidente Lézaro -
Cérdenss del Rio, como es el caso de 18 expropiacién de la-
industrie petrolers, sino que de 1939 & 1949 el auge de las
exportsciones mexicanass se vino 8 sumar 8 los esfuerzos na-
cionales, que & lo largo de ess décads reiniciesron con tode
su energia el proceso de industrislizecidn mexiceno (suspen
dido y deterioredo por los scontecimientos revolucionsrios-
de 1910 y ls grsn crisis econdmics mundial de 1929) basado~
principelmente en la sustitucidén de importacicnes.

Hacis el final de la conflegracién mundial se g—-
brié pers México todo un nuevo panorama de finenciamiento--
pihlico externo con fundemento en las consideraciones ante-—
riores y en los convenios de negociscién de ls deuda pibli~-
cs de 1942 y 1946, Asi, los contactos con el Eximbank se es
trecharon y se iniciaron nuvevos con las recientemente crea-
das instituciones multilatersles, como el Fondo Monetario -
Internacional y el Benco Internacional de Reconstruccibn y-
Fomento, de tel modo, que 8 ls luz de la importencis que em

pezb e genar este tipo de finsncismiento, la viejs deuds pf
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blice srrastrade desde el nacimiento del Estsdo Mexiceno en-
1824 fue poco s poco perdiéndose en el olvido, rszén por la-
cual, cuando en 1960 el gobierno mexiceno decidié cubrir sn-
ticipsdamente el servicio de le viejs deude & fin de ligqui--
darls précticamente sl afio siguiente, ésts hebis passdo a --
significer tan s6lo el 12%, cusndo en 1951 representaba el -
60% de le deuda externa total.

E1l suge financiero snterior tiene como consecuen--
cis un répido incremento en ls contratecién de nuevos emprés
titos, 1o que hsbls de una consolidecién tal del prestigio -
mexicano en el marco de las instituciones oficisles de finan
cismiento externo, tento multilatersles como bilatersles, -~
que permitidé sl gobierno de México adoptar de llenc un mode=-
lo de desarrollo econémico que scabaris descanssndo en el en
deudemiento piblico externo.

- Comportamiento de la Deuds Pfiblice Externs 1940--~

1970.~ Desde 1939 y hasta terminsr la décades de los afios cug
rentas més del 75% del progrsma de inversiones pilblices del-
pais, que concedfs prioridad a la reslizacién de obras de in
frsestructurs er la agriculturs, los transportes y lss comu-
nicacicnes, y deba tembién considersble stencién s los pro--
yectos relacionados con la energia eléctrics y 1ls industris-
del petréleo, era financiado con ingresos propiamente guber-

namentales, provenientes tanto del sector externo de ls eco-

nomia, como de la cargs fiscel y de las utilidades de las em
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presas del sector piiblico; el resto se financisba con endeu-
demiento interno en su mayor psrte y sédlo se dejaba a la del
endeudamiento externo aquells porcién necesaria psrs hacer -
frente singularmente a los problemss derivasdos de la devalua
cibén de 1948 del régimen del presidente Miguel Alemdn Valdez
quien 8 diferencia de sus dos asntecesores recurre en mayor =
proporcidén & la obtencidn de créditos externos.

Sin embargo, conforme transcurrié ls décads de los
afios cincuentas, la situacidén se fue haciendo distints, pues
mientras que en el periodo 1939-1949 el 77% de 1ls inversidn~
pliblics se financid con shorros del sector piblico, el 14% -
se cubribé con créditos internos y el 9% con créditos exter--
nos; para el periodo 1950-1959 esss proporciones fueron del-
76, el 10 y el 14 porciento respectivsmente. Como puede apre
cisrse en dichas cifras, el cambio més importante se regis—-
tré en la correspondiente a8l financismiento externo, donde -
se produjo un sumento importante a partir de 1950.

El gobierno mexicano comenzdé a recurrir en forma =
creciente al endeudamiento externo, teniendo como rszones bd
sicass, por un lsdo, la necesidad de cubrir le brechs entre -
el gasto pdblico y los shorros del sector piblico, ls cusl -
se ampliebe como resultsdo de que mientras que el primero su
menteba constantemente, tal aumento no era respaldado por un
incremento similar en la carges fiscel, misma que se mantuvo-

précticamente 8 un nivel constante de slrededor del 11% del-
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producto nacionsl bruto; por otro lsdo, estebs tembién 1a ne
cesidad de cerrar la‘brecha comerciel que,pese 8 ls devalua=-
cibén de 1954 y sus frutos inicisles (sumento de exportacio—-
nes y reduccién de importaciones), iguslmente siguid emplidn
dose debido s la pérdide de dinsmismo de las exportasciones -
mexicanss y al répido srotsmiento de les primerss etspas del
proceso de sustitucibén de importeciones.

Finalmente, el crecimiento de 1s deuda piblics ex-
terna obedecib tembién s 1s renovade actividaed de los orga—-
nismos y empresss integrantes del sector publico mexicano co
mo Petrdleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionsles de México y
"Comisién Federsl de Electricidsd entre otros, empezaron g —-
contrater niveles crecientes de deudss con el exterior pere-
finsnciar sus inversiones y sus déficit.

En la tendencia del gobierno de México a contratar
més créditos en el extranjero, presente en los Gltimos sfios~
de la décsde de los cincuentes, claramente identificeds con-
le sdministrscidn del presidente Adolfo Lépez Mateos e inten
sificadse como 1o veremos posteriormente, por lss administira-
ciones sipuientes, se sdvierten por lo menos tres elementos:
ls necesidsd de financiar el gosto piblico sin altersr ls es
tructura impositive; 1la necesidsd de corregir ls brecha co-~
mercisl sin obsteculizar le importacidén requerids por el pa-
is pers industrielizarse; y la necesidad de financisr le in-

versibn plblica lleveda 8 cabo por importantes orgenismos pa
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raestatales come los mencionados en el pérrafo snterior.

Al assumir la presidencis Adolfo Lépez Mateos en-——-
cuentrs que la economiz mexicens, que habis venido sostenien
do un ritmo promedio de crecimiento del 6% anusl desde 1940~
hasta 1955, efic en que se inicid un leve descenso, se enfren
taba 8 los peligros de un cstancamiento necionsl, debido a u
na balanzs de psgos desequilibrads, estancamiento de lss in-
versiones privsdas, estrechez del mercsdo nscional, desemw—-—
pleo, etc., por lo que decidid abocarse s 1ls blsqueda de nue
vas soluciones pars mentener el porcentaje de crecimiento -
que hab{a caracterizsdo al pais en los pasados 16 afios, en =
un intento por restsurar la confisnzs que el sector privedo-
habie perdido en la politics finsnciers gubernsmental., Es s~
sl como se sfirmsn las bases de la estrategis "desasrrollo es
tabilizador de México™ que habis empezasdo 8 gestarse s medis
dos de 1ls décads de los cincuentss, cuendo ls espirsl infla-
cionaria, que trsdicionslmente scompaiiabs 8l crecimiento me-
xiceno, planted el reto de la estobilidead.

El endeudsmiento piblico externo pasé entonces a -
desempefisr el importante pspel de corrector de desajustes, -
tanto en el sector interno de la economis como en el externo.
Internsmente funcionsbs como complemento el ahorro piblico y
privado capsz de permitirle al gobierno expendir el ritmo de
su inversién; externsmente, se erigias en complemento el sho~

rro en divisas, cspsz de permitirle al gobierno mexiceno ha-



cer frente 8 los dessjustes de la balanze de pmgos sin afec-
tar el nivel de sus reservss internscionasles y sin obligarlo
a8 disefiar una politica que redujera lss importeciones y con-
¢lle pusiers en peligro la expsnsién del propio aparsto na--
cional., Tesmpoco se querie una politica que redujers el consu
mo y disminuyera stn més ls demends efective, caussndo un im
pacto negativo sdicional sobre la inversidén privads.

Fl crecimiento del endeudsmiento piblico externo -
es particulsrmente acelerado durante los sfios sesentas, cuen
do el sector externo de ls economis mexicans atrsvieza por u
na situecién de creciente desequilibrio en ls cuente de tran
sacciones corrientes, resultadd de ls expansidn répids del -
déficit de le bslanzs comercisl y del escaso dinamismo del =-
ingreso neto en ls cuenta de servicios, que va a marcar uns—
excesiva dependencis respecto de las entrsdss de capitel ex-
tranjero, pliblico y privado, & fin de restsblecer el equili-
brio de le bslanzs de pagos sin afectar el nivel de reservas
internecionsles en el que nuestro psis hebia bagsdo tradicio
nelmente su prestigio. Asimismo, la deude piiblica externa en
el régimen Lopezmateistes crecié también de menera impresio~—
nante como resultado tanto de la politica del gobierno fede-
ral de cubrir sus fsltantes con shorro externo, como del pro
greme de inversiones pfiblices de los orgenismos descentrali-
zados y empresss persestatales, que funciond como importsente

motor de ls inversién interns priveds.
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Justo es mencionsr que ls caracteristice comin de-
los endeudsmientos de origen piblice o privado contrstado -~
con el exterior por el gobierno de Lépez Mateos fue que los-
créditos se obtuvieron s plazos més largos que en el pasado-
de tal forma que mientrass que en 1958 s6lo el 38% de 108 ——=
préstsmos venci{a a plezos maycres de 10 asfios, psra 1963 ests
proporcién ere del 49%. Ahors bien, independientemente de la
estrategis global de deserrollo implantads por su gobierno y
del papel que sl endeudsmiento piblico externo le tocabs de-
sempefiar, ¢ independientemente de la smpliscidn de los pla——
zos de vencimiento de la mayoris de los eréditos externos -—-
contratados por su administrecién, ls realidad es que el he-
cho de heredsr del presidente Adolfo Ruiz Cortinez uns deunde
pliblice externs de 575 millones de délares y dejar sl 31 de~
diciembre de 1964 una deuda externa dq\l,809 millones de dé-—
lares, gue representa un 215% de aumenfo, era el inicio de -
un acelersdo endeudamiente externo, cuyss repercuciones toda
vis por desgracis vive el pais, pues mientrass que 8l princi-
pio del sexenio TLopezmateista el servicioc de 1ls deuds rebre—
sentaba menos del 1i5% de los ingresos en cuenta corriente, -
para 1964, éste llegd 21 23%,

El probleme sdicionsl fue que se implantd una modg
lidad por la cusl tanto el déficit comercisl como el guberns
mentsl empezsron s financiarge en forma creciente con recur-

sos provenientes del exterior, situscién que sdemés dié ini-
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cio &l circulo negativo de contratar endeudesmiento externo -
pars destinsrlo en parte a cubrir el servicio de otras deu—-
das contrastadss anteriormente.

En la administrecién 1964-1970 del presidente Gus-
tavo Disz Ordez, ls implantacién de una politice fiscel equi
tativa como arms principsl del desarrollo signié difiriéndo-
se, s pessar de le reforma de 1965, tan tibie como las de 1962
que introdujo el concepto de "ingreso global"™ en lugar de --
las fasmosas "c¢cédulss™". Dichs reforma fue incapsz de impedir-
que siguieran gravéndose en forma més severs los ingresos —-
provenientes del trabajo que squelloes resultentes del capi--
tsl, lo cual se debe a la forme misma en que Diaz Ordez, des
de el iniciode su régimen la concibié: uan politica que pi -
bien buscars influir en ls mejor distribucién del ingreso y-
la riqueza, no llegara 8 constituir uns limitacién, obstécu~
lo o desaliento en las actividades productivas, sino por el-
contrario, fuera un estimulo sl dessrrollo econbémico, incen-
tivando sctividades de produccién y censlizendo el uso de ma
yores recursos pars aumentar el ritmo de crecimiento.

Results claro pues, que en el Diezordacismo como -
en el Lopezmateismo, la meta principal ers estimulsr e la in
versién priveds por todos los medios posibles, desde una re-
forme fiscal que no sfectara demasisdo 2 los empressrios hag
ta un dindmico progrsma de obrss piblicas, sobre todo de a~—-

quellas relscionades con el riego, industries y trensportes y
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en minims cesntidad psrs el sector socisl como les educacién -
superior, ague potstle, viviends, etc.

La deuda piblica externs de México en el seienio -
Diszordacista siguid su acelersdo crecimiento comoc en la ad-
ministracibén enterior, sl grsdo de que ascendié§ a megnitudes
tan importasntes que ls colocsron en ls segunde més elevada =
de la regidén latinoemericens y en ls cuarta & nivel mundigle-
de acuerdo con un estudio reslizado por el Banco Internscio-
nel de Reconstrucciédn y Fomento en 1971. Al recibir el poder
de Lbpez Msteos, la deuda pliblics externs sscendfs g 1,809 -
millones de dbélares al 31 de diciembre de 1964, en tanto que
a finsles del sfio de 1970 en que termind el mandato de Disz-
Ordez el monto habfias alcanzado un nivel de 4,262 millones de
dblares, hasbiendo por lo tanto un 136% de incremento.

Es conveniente hacer notar que el origen del endeun
damiento con Lépez Msteos fue mayor el piblico y que con Di-
az Ordsz predomind el de origen privado, que desde luego re-
sults més csro. Asfi tenemos que los préstamos externos pGbli
cos en este Gltimo régimen representaron el 32% y los de ori
gen privedo el 68%. Ls razdn consiste en que mientrss los —-
préstamos contratedos con instituciones oficisles deben des—
tinarse al uso estipulasdo en el contrsto gue normalmente es-
de inversién piblics, los contratados con bancos extranjeros
privedos no son vigilaedos en cusnto & su uso, por lo gue es-

tos pueden ser utilizados pars el pago del servicio de la --
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deuda externs contrstada con anterioridad, acentudndose de -
esta menera el cfrculo vicioso tan lamentable de pedir pres~

tado para pesger lo antes prestado.
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Sseldos Insolutos de la Deuds Pilblice Externas del -

Sector Piblico 1940-1970 en moneds extranjera y na

cional.
Afos Millones de Tipo de Millones de
d8lares cambio pesos

1940 531.9 (1) 4,85 2,578.7 (1)
1946 110.3 4,85 535.2
1952 332.0 8.65 2,871.8
1958 575.0 12,50 74187.5
1964 1,809.0 12,50 22,612.5
1970 4 ,260.0 12.50 53,250.0

(1).~- Estos montos resultaben en lss estimaciones de los a-=
creedores por concepto de capital, intereses y expro--
visciones que se acumulsron desde 1928, sfio en que se~
suspendibé el servicio de la deuda, hesta 1940. Por lo-
tanto hacia falts una justes negociacidn por parte del-
gobierno mexicano, misma que se diferié por el presi--
dente Cérdenas psrs el momento oportuno. Fue en 1942,
en plens Segunda Guerrs Mundial, cuando el presidente-
Avila Camacho celebré el primer convenio y otro en =——-—
1946 favorsbles s México, determinéndose un saeldo inso
luto de 100,1 millones de dbleres o sesn 485 millones-

de pesos.



Andlisis de ls Deuds Piblica Interns y Externg ---

1971-1982.

Al inicierse ls administrscibén del presidente ILuis

Echeverria Alverez hizo uns revisiédn y condena del dessrro--—
llismo instrumentsdo por los sdministraciones snteriores, al
que se hacis responsesble de una politice econdmica que recu-
rrie 8l csmino fécil del endeudsmiento piblice externo psra-—
financier su sisteme impuesto "desarrollo estabilizador". Le
mets de este nucvo régimen ers slcenzar elevadss tssas de —-
crecimiento econémico sin reperar en su costo socisl y los -
desequilibrios externos que originaba.

Dentro de ese nuevo panorsma, el entonces secreta-
rio de hecienda y crédito piblico, Bugo Mesrgéin, en sus pri-
meras declarsciones de diciembre de 1970 sobre politica eco-
némice 1llegd 2 sefislar: " El presidente de ls repiblice nos-
ha pedido ejercer ls autocritica. En el rsmo hacendsrio debe
mosg reconocer que el endeudasmiento externo e interno a que -
hs dedo luger le falte de captecidn de shorro piblico puede~
producir graves consecuencias 8ino lss corregimos oportuns—-
nente, Es precisc hscer saber & la necibén que por el camino-
del endeudsmiento hebrismos llegaedo 8 ls insolvencis y tsl -
vez al deterioro de la srmonis socisl", cuants rszén conte—-
nisn estms declsraciones como mis sdelsnte lo sprecisremos..

FEl gobierno de Echeverris Alvarez prometfia creci--

miento y distribucién del ingreso; prometi{a también reducir-
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ls cerga que el ys entonces elevado endeudamiento externc e~
interno imponies sobre el crecimiente del pais. Prometis insg-
trumentor esss metas elevando el shorro interno y ls inver——
8ién pfblica productiva s través de reforrmas fiscales y de -
la planescién y control presupuestsles, esi como el fortale-
cimientc del sector externo. En une pslabras, prometis, corre
gir los errores del pssado y llevar sl pais-coro debe ser— -
por el camino de la prosperided y el progreso.
Desgrecisdamente los resultasdos fueron otros: les-
veriedas medidas fiscales puestas en operscién durante el sa
xenio quedaron muy lejos de constituir uns suténtice reforms
fiscsl, pues ni redistribuyeron equitstivemente el ingreso y
la riqueza, ni le permitieron al gobierno contar con sufi-—--
cientes recursos propies, todo lo cuzl contribuyd a elever -~
el nivel de la deuda piblica de México a un monto sumsmente-~
desproporcionado & fines de 1976; le escasa contribucién en-
divisas por psrte del sector privado y su voragz consumo de -
les disponibles pera pagsr importaciones de maquinariaes y ma
terias primas para el funcionamiento de su eparato producti-
vo por un lado, y por otro, psra especular en su compra-ven-
ta; la importscidén de slimentos a precios elevados pars ven-
derlos més baratos en el interior a fin de no empobrecer més
a 1la poblacidédn mayoritsria; el descontrol presupuestal que -
produjo dispendio, ostentacién y acrecenté ls corrupcibn; y-

el endeudemiento e importaciones no planificadas de los orgg
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nismos descentrelizados y empresas de participscidén estatal-
fueron entre otros, los factores que también incidieron en -~
el veloz crecimiento de la deuds piblica interns y externs,-
al grado tal, que el entonces secretsrio de hsciendas y crédi
to publico, José Lépez Portillo, admitiers el fracsso de la-
politica econdmica sl declarsr s la prenss: " sin endeuda-——-
miento hebris habido recesién y hssts hambre ",

Cuando el presidente José Lépez Portillo y Pacheco,
en diciecmbre de 1976, recibe ls administracidn piblice de M§
xico, les encuentra con una crisis econdémics y politice singu
lar: los efectos de la reciente y sorpresiva devaluecibén del
31 de agosto de ese afio son sltemente resentidos por le mayo
ria de la poblacidn; salida incontrolable de divisss al exte
rior por empresarios y funcionarios piblicos; alto endeuda—-
miento con el exterior e interior; rumores en todos los sen-
tidos, hasta de un posible golpe de estado por lss fuerzes -
srmadss; son algunos de los grandes problemss gque encontrd;-
sin embargo grscias a su buen discurso de toms de posesién,-
donde inclusive perdén pidid a los desposeidos, lass turbulen
ciss politicas volvieron s su nivel, para poder enfrentarse-
a la solucién de los problemas econbmicos.

El gobierno de Lépez Portillo y Pacheco ratificéd y
aumentd los convenios de endeudamiento externo con el Fondo-
Monetario Internscionsl hasta completar la suma de 1,200 mi-

llones de dblsres, comprometiéndose a cumplir les condicio--
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nes impuestss por esa institucidn internascionsl: limitacio--
nes selarisles, sumentos a las tarifas de los servicios pl—
blicos, libre importacién, reduccién del gasto piblico, epo-
yo @& lss inversiones privsdas, etc,

La estrstegia Topezportillista psrs aue México al-
canzara la prosperidad se fincsba en tres svances: dos afios-
dedicedos 8 ls recuperscién econémicae, dos afios de consolide
¢ién y los Gltimos dos a un crecimiento acelerado con le dis
tribucién de la riqueze. Pare el efecto se reslizé la "Alian
za psra la Produccidén™ entre el sector pibtlico y el sector -
privedo pidiéndose el sacrificio de ls clsse trabajsdore pa-
ra que después disfrutara de la bonanze; en meteries de deuds
piblica 1ls politice consisteria en recurrir a préstamos in--
ternos en mayor porcentsje y emplisr los mercsdos financie—=
ros del exterior, asi como concertsr créditos a lsrgo plaszo,
teniendo siempre como cartes de presentscion los grandes yaci
mientos de petrbleo y gas encontrsdos en las postrimeriss --
del régimen Echeverrista.

Por desgracis pars este pais mexicano, nuevamente,
a pesar de que se gritd a los 4 vientos de que éramos ricos-
y que nos preparfrsmos pars msnejsr ls gbundancis, los resul
tados econdémicos son realmente graves: una reforma fiscal —-
consistente en ls crescibén del impuesto al velor asgregado --
(IVA) que 8l finsl es psgedo por el consumidor, vino e sumen

tar la inflacién; utilidades exortitantes del sector privedo;



felts de control presupuestasl que origind dispendio y alte-—-
corrupcién en gran nimero de dependenciss y orgenismos del -
sector psrseststsl (Comunicaciones, Pemex, Comisién Federsl-
de Electricidad, Monte de Piedsd, varios gobernasdores, Poli-
c¢fs y Trénsito, Depsrtemento del Distrito Federal, Bsnrural,
etc.); una inflacidn galopente jamés espersda que Tebssers -
el 100%; dos devesluaciones del peso en el lapso de © meses;-—
salida bufelescs 8l exterior de divisas hastes el lo. de sep-
tiembre de 1982 por los grandes empreserios, banqueros y mu-
chos funcionsrios pithlicos; y déficit en cuenta corriente en
grado superlativo. Resultsdos que contribuyeron s que gsnéra
mos el nada preciado titulo de ser el psis Imés endeudsdo --
del mundo! 8l grsdo tel de que no tenemos dinero ni siquiers
peras pager los intereses. Por esto Gltimo valgs recordsr el-
anécdots sigulente:

"En uns conferencia sobre deuda pablice en octubre
de 1981 le pregunté sl Sr. Director General de Crédito Pibli
co de la Secretaris de Haciends, gue nos preocupabs la carre
rs veloz de ls deuda piblice externs, que & cuanto ascendie-
su monto y como ls pagsriamos. Su contestacibédn fue de que no
debemos ver s la deuds piblice externs como un monstruo, gi-
no que gl contrario debemos alegrarnos porque eso indicabes -
nuestrs solvencis econémica y por lo tsnto el csminoc a la —-
prosperidsd. En cusnto sl monto y esu posible pago, me contes
t6 el Sr. Subdirector Genersl de Crédito Piblico ~posterior-

Director Generel,hasts noviembre de 1982~ manifegtesndo que -
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le magnitud ers sproximsdamente de 32,000 millones de déls--
res y que en cuanto 8 su pego era tan simple, que sblo basta
ba los ingresos de dos afios por ventss de Petréleos Mexica--
nes psrs pagarls. Desde luego agredeci su atencidn y me que-
dé reflexionsndo que en su ceso, como herfs Petréleos Mexics
nos pers sufrsgar sus costos de produccidén, sus costos de —-
transportacibn, sus impuestos de produccién y como pagsr el-
servicio de su mismes deuds piliblica externs".

La reslidad actusl, es que el nuevo presidente Mi-
guel de la Madrid Hurtsdo, recibird une hscienda piblica na-
do halsgadora, ya que el saldo insoluto de l1la deuds publica-
externa sl 30 de noviembre de 1982 es de 85,000 millones de-
délsres gue representsn aproximademente seis billones de pe~
s0s mexicsnos y uns deuds pliblica interior que incluyendb —
les recientes expropisciones de los bancos es de sproximadae-
mente también 6 billones de pesos, pero que ademés no existe
liquidez pers el pago del servicio de ls deude piblica exter
na que tieme un plezo de 110 dfes pars que se continue. Asi-
mismo recibird y segursmente ratificaré el convenio con el -
Fondo lonetsrio Internscionel psre la obtencibébn de un crédi-
to de aproximademente 4,000 millones de dblsres y conseguir-~
ssi su aval snte todos los bencos privados internacionsles a
fin de estsr en posibilided de poder contrater otros présta~
mos que nos permitan hacer frente s nuestrss obligaciones s~

corto plszo O en su ¢g8so a la renegociascibédn de las mismas,.
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Comportemiento de la Deuds Piblice Interna y Exter

na en 1971-1976.~ En el primer sfio de gobierno del

presidente Echeverris Alvarez el endeudsmiento externo sélo-

aumentd en 3,600 millones de pesos y en csmbio el endeuda-—-—-
miento interno gumentd 17,500 millones de pesos, es decir, -
en relacidén con 1970 hubo un sumento del 5.7% en el crédito-
externo y un 30% en los préstsmos internos; para 1972, empe-
z6 de nuevo & crecer el endeudamiento externo pues represen-
t6 el 8.6% de sumento y el interno el 23%; en 1973 los sumen
tos se disparsn ya2 que el erédito exiterno slcsnzd un 39% y -
el interno un 60%; en 1974 sigue la lines ascendente del en-
deudamiento externo llegando & un sumento del 40% y al con-~-
trario el interno bajs a un 29%.

En 1975 el crédito externo sigue sumentando pues -
shora representd el 43% y el interno aumenta sl 32%; sin em-
bargo el sfic que contradice totalmente en maeteris de deuda -
phiblica al régimen de Luis Echeverris Alvarez es su (ltimo 8
fio, donde el endeudamiento externo e interno representan un-
sumento del 119% y 44% respectivamente.

Comparsndo el saldo insoluto de la deuda piblica -
interna y externa del Sector Piblico que dejd Gustavo Digz -
Ordag en 1970 por 113,900 millones de pegos con el monto gque
dejé Luis Echeverris en 1976 de 775,100 millones de pesos -
diremos que hubo un sumento del 579% mismo que representa el

meyor porcentaje de aumento de los regimenes analizados.
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Porcentsjes snusles de crecimiento de ls deuds piblica~-

interna y externs del Sector Pfiblico 1971-1076.

(%)
Concepto 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Interns ' 30,0 23.0 60,0 29.0 32.0 44,0
Externa s 8.6 39.0 40.0 3.0

119.0
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Comportamiento de ls Deuda Plblics Interns y Exter

ns en 1977-1982.~ En el inicio del gobierno Lopez-
portilliste todevie hubo que recurrir sl crédito externo en-
un porcentsje de consideracién por los convenios del Fondo -
Moneterio Internscionnl, as{ tenemos en 1977 un gumento del-
33.2%4 y en el crédito interno un 15.1%; en 1978 se inicia el
nuevo perfil del endeudamiento consistente en recurrir en ma
yor csntidsd a préstemos internos, por lo que el aumento en—
este sfio del crédito interno significé el 50.3% y el externo
bajé e un 14.5%; pars 1979 siguid bsjando el porcentsje de -
aumento de los préstasmos externos, shors fue de 13.7% y el -
interno de 41.2%. En 1980 el externo asumento en pequefie par—
te, fue del 15.0% y el interno del 52.0% ; sin embsrgo por -
las razones mencionsdas més sdelante, en 1981, nuestro dolor
de cabeza vuelve & sparecer en forms incontenible con un su-
mento del 75.6% en el externo y un 26,.6% en crédito interno.

El sfio fatidico en mesteris de deuds pihlics se pre
sents en 1982, con un increible suvmento del 231.8 y 333.6 de
endeudamiento interno y externo respectiveamente.

Comparando el saldo insoluto de ls deuds publica -
interna y externa del Sector Piblico que dejé Luis Echeve-—-
rris Alvarez en 1976 por 775 miles de millones de pesos con-
el ssldo insoluto que dejdé José Lépez Portillo y Pscheco al-
30 de noviembre de 1982, diremos que hay un monstruoso sumen

to del 1,841.9% que Jjamés se hsbis sofiado.
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Porcentojes snuales de crecimiento de ls deuds pﬁblica—

interns y externs del Sector Publico 1977-1982.

(%)
Goncepto 1981 - 1982
Interna 26‘6 o 231.8
Externs '75.6 7 35_3.6




Seldos Insolutos de la Deuds Piblica Interne y Externs

del Sector Tiblico 1970-1976.

(miles de millones de pesos)

Clesificacién o o9m 1972 1973 1974 1975 1976
Interns 782 96.3 154.0 200.7 265.3 3841
Externs ~ 53.2 56,8 63.2 88.3 124.6 178.2 391.0

113.9  135.0  159.5 242.3 325.3 443,5  975,1

Fuentes: José Lépez Portlllo, III Informe ‘de Goblerno, Cuentas de ls 3801enda Publlca Fede-
ral 1970-1976; y Banco de México, Informe Anuel 1979. '
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Sasldos Imsolutos de la Deuda Piblice Interna y Externa

del Sector Pablico 1976-1982.

(miles de millones de pesos)

Clesificacién 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Interns 384.,1 442.1 664.5 938.8  1,428.4  1,808,2 ,000.0

Externs 391.0 520.8 596.7 678.5 781.1  1,371.7 5,950.0
795.1 962.9  1,261.2 1,617.3  2,209.5  3,179.9  11,950.0

Fuentes: José Lépez Portillo, V y VI Informes de Gobierno; Cuentas de la Haciends P@blica Fe
deral 1977-1981; Cémera de Diputados, Dictemen de ls Cuenta PGblica 1981; e Indica-
dores Econfmicos del Banco de México.

Tipos de Cambio en relscién sl dbélar & fin de perfodo:

(pesos)
1970 8 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
12.49 19.95 22.73 22.72 22.80 23.10 25,90 70.00

51 bis.



Gréfics gue muestrs ls Deuds Iublics Interns y

Externa del Sector Piblico 1971-1982,

(miles de millones de pesos)
36,050

3__5.750
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,'j 3,950
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(+).— Aumento sutomético por devsluacidn.

Fuentes: Cusdros de lss péginss 51 y 51 bis.
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o

Seldos Insolutos de ls

o

terns por Regimenes de

Deuda Pfiblics Externa & In-

1940 8 1982,

(millones de pesos)

Afios Exterior Interior Total

1940 2,589.0 (1) 523.0 3,112.0
1946 535.2 1,185.4 1,720.6
1952 2,871.8 2,284,0 5,115.8
1958 7,187.0 4,000.0 11,187.0
1964 22,700.0 19,800.0 42,500,0
1970 53,232.0 60,700.0 113,932.0
1976 391,000.0 384,100.0 ?775,100.0
1982 5,950,000.0 6,000,000.0 11,950,000.0

(1).~ Se sjustd posteriormente medisnte convenios de 1942 y-

1946 o la cantidad de 100.1 millones de ddlares, es de
cir, 4#85.1 millones de pesos.

Si compsramos la variascién del seldo insoluto de -~

1946 con el saldo insoluto sl 30 de noviembre de 1982, deter

minesremos que la deuda piblics de México sumentd un inconce~

bible 597,400 %.
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Seldos Insolutos de ls Deude Plblice Externs del Sector

Pdblico 1970-1G76.

(millones de dbélsres)

Concepto 1970 1971 1972 1973 1974 1975 - 1976

A plazo menoxr . -
de un afio 1,002.8 991.4 . 13,676.8

A plazo mayor

de un efio 3,259.2  3,554.4  4,322.2  5,731.8

?7,980.8 11,612.0  15,923.4

Deuda Externs
Total 4,262.0 4,545.8 5,064.6 7,070.4 9,975.6  14,266.4 19,600.2

Fuentes: José Lépez Portillo, III Informe de Gobierno; Banco de México, Informe Anual 1979; y
Cuentes de 1la Hacienda Piiblica Federal 1970-1976.
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Seldos Insolutos de la Deuds Piblice Externs del Bector-
Piblico 1977-1982.

(millones de délsres)

Concepto 1977 1978 1979 1980 1981 ,5;;;i;§f1982

A plszo menor

de un efio 2,726,8  1,236.6  1,842.2  1,491.0  10,753.9

A plazo mayor

de un siio 20,185.3 25,027.7 28,315.0 32,322.0 42,206.7

Deude Externs
Totel 22,912.1 26,264,.3 29,757.2 33,813,0 52,960.6 85,000.0

Fuentes: José Lépez Portillo, V y VI Informes de Gobierno; Indicadores Econémicos del -
Banco de México; y Cuentas de la Haciends Pblica Federal 1977-1981.
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Gréfice cue muestra la Deuds Pfiblice Externs del

Bector Piblico 1971-1982.

(millones de délares)
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Fuentes: Cuadros de las péginas 53 y Sh.
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Endeudamiento Neto Externo del Sector Phblico ————
1971-1981 .~ En 1971 el endeudsmiento neto externo,

Justo es decirlo, fue menor que el habido en 1970, aho en —-—

que entregd el poder el presidente Gustavo Disz Urdasz; sin -
embargo en 1972 nuevamente el endeudasmiento neto inicis su a
rranque ascendente representando un 90% de sumento., En 1973-
definitivamente era otrs ls concepcibén que se tenfia del cré-
dito externo, pues antes, sl inicio del régimen del presiden
te Luis Echeverria Alvarez, se hebis ssegurado que ponis en-
peligro le estabilidad sociasl de México, y shorse en este afio
el endeudamiento neto se dispera en un 300% de sumento; en—-—
1974 sigue su escalsda, cuyo sumento representd casi un 50%-
psrs continusr en su sscenso con un 45% en 1975 y termine la
sdministracién Echeverrista con un incremento del 35% de en-—
deudsmiento neto externo.

Cuando se inicia el régimen del presidente José L§
pez Portillec y Pacheco lsg estrstegia en meteris de deuds pi-
hlice externs es psrecide que le gnterior administrecibn, —-—
con le veriente de que shors se sostiene cesi dursnte cuatro
efios, es decir el endeudamiento neto externo hasta 1980 es g
ceptable compersdo con lss sdministraciones passdss. En 1977
el endeudamiento neto desciende en un 40% en relacién al de=
1976,

En 1978 cesi se mentuvo en el mismo punto, esto es,

no hubo zumento ni disminucién; en 179 el sumento consistiéd



en un porcentaje reducido que significéd el 4%, En 1980 se —-
volvié 8 observer sumento, aun cusndo el 16% hsbido no fue -
de consideracibén, pero nuevamente el atila de México hizo su
aparieién en 1981 con un escslofriasnte 400% de sumento, que-
vino a representer el desequilibrio de la economfs mexicena,
el desfigursmiento del perfil de ls deuds plUblics externa —-
tentas veces ufsneda y la preocupscidén de nifios, jévenes y -~
viejos que aunque no tengan conocimientos de problemas finep
cleros, si entienden que cusndo un jefe de familis se endeu-
da, psra invertir o gaster, al grado de que Bus ingresos, =
despubs de comer, no le slcencen para cubrir los ebonog y —-
los réditos, es que la casa ands msl y que légicamente co——
rren el peligro de perderla. Naturalmente todos los mexica~-
nos sentimos y pensemos que nuestras gran cass es México lAsi

de sencillol,
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Gréfica que muestrs el Endeudamientc Neto Externo-

doel Sector Péiblico 1971-1981,

(millones de délares)
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Fuentes: Cuadros de las péginas 53 y 54,
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Causss que originan el Endeudamiento Publico.

Normalmente cusndo un pais se encuentra en viss de
dessrrollo recurre sl endeudesmiento interno y externo pars -
impulser la infrsestructura industrial, agricols o de servi-
cios que supuestemente serd ls base pere lograr la distribu~
cibén de le riquezs entre sus hsbitentes. En este ceso, los -
préstsmos obtenidos son positivos siempre que el gobernsnte-—
cuide que su monto no rebase su capacidsd de psgos, misma —-
que sostenemos debe estar en funcién del producto interno —-
bruto, esto es, el sasldo de la deuds pfiblics no debe repre—-—
sentsr més del 20¥ de este concepto.

En México, segin vimos a través de vsrios regime—-
nes, el endeudsmiento plblico no tiene control y es conge——-
cuencis de las csusgs siguientes: por un lado 1ls estrategis-~
premeditsda por dependenciss grsndes y pequeiiss del Sector -
Piblico de contar con el més slto presupuesto de egresos, es
decir, ejercer el mayor nimero posible de recursos econbmi-—-
cos 8in investiger s fondo la importancis que tienen las o--
bras o servicios gque se llevan a cabo pars el dessrrollo eco
némico y socisl de la nscién, pero lo més doloroso y vergon-
zoso pars este pafs mexicsno, es ls intencidén de gsstsr mu--
cho psrs que existan las condiciones de poder enriquecerse -
en el sexenioc o sexenios en gue supuestsmente se sBirve. Todo
mundo se da cuents que el funcionsrio menmor o msyor, sslvo -

rarss excepciones, obtiene ganasncias ilicitas en el ejerci--
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cio del presupuesto o en los serviclos que preste; por otro-
lado es un secreto & voces que generalmente los concursos de
obrags se otorgan medisnte meniobrass a los amigos, femilisres
© 8 los mismosfuncionsrios a trevés de prestsnombres por una
determinade cotizecidén con el srgumento de que es la més ba-
Je, pero results que en el transcursc de la obrs el monto de
lo contratado se suments hssta en cinco veces més, donde 16~
gico es suponer hubo arreglos deshonestos entre ls dependen-
cis y el contratiste correspondiente; nadie ignora lss grsn-
des comisiones obtenidas por los que tienen le encomiends de
comprar, o los derroches y dispendios que reslizsn los fun--
cionsrios publicos que por sus complejos no pueden o no quie
ren entender que el pais necesits servidores sencillos, hu--
mildes y eficientes. Cesi nadie se escaps de lss fsmosas y -
vergonzoses axtorsiones de los supucstos servidores piiblicos
y para ejemplo basts recordsr este profundo anécdota: "en u-
ne de lss giras de su csmpafis politice del Lic, José Lépez -
Portillo y Pecheco como candidato & ls presidencis de la re-
piblice, uno de los tentos nifios que en ocssiones se scercsn
8l csndidato con el permiso del Estsdo Mayor Presidencisl, -
seludd s Lépez Portillo y éste de buen humor en voz slis le-
pregunté sl peguefio de 10 afios aproximedamente: Qué te gusts
ris ser cusndo sess gresnde? el nifio se gueddé penssndo unos -
segundos y contestd sin titubesr, que el seris mordelén (a--

gente de trénsito), se bizo un breve silencio y el candidato

v
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le preguntd que porqué, e 1o que el chiquillo contesté que -
porque el conocia uno (mordelén) que vivis cerca de su csse-
que tenis uns csss bien grendote con slberce y ademfs tenia-
3 coches nuevos psrs sus hijos™.

Otrs csuse es ls inexistencis de una verdadera re-
forms fiscal que efectivamente contribuys s ls distribucién-
del ingreso, es apremisnte que el gobierno de la repliblice -
pongs en marchs un sistems fiscel gque no ses inflacionsrio,-
sino que por el contrsrio les que manejsm los medios de pro-
ducciédn y de capital, que son los que ganan més, contribuyan
el erario en mayor proporcidén, de tal forma que sus utilida-
des sesn rszonables y en ess forma no se termine con ls ga--
11ins de los huevos de oro. Lss mayoriss mexicenes sumenta—-
ron su pobrezs cusndo se tomé ls decisibn de eliminsr el im-
puesto sobre ingresos mercentiles que pagsba el que vendis -
un satisfsctor o servicio, psre dsr psso con un srgumento =—-
tecnécrata: "porque se derrams en cescads", al impuesto sl -~
valor sgregado que ademés de inflscionerio, shora lo psgs el
consumidor.

Por otres psrte tememos el industrisl y comercisnte,
gue sslvo también rsras excepciones, incremente constantemen
te la inflscién, pues es triste y deshonesto que 8 los sstig
factores con determinado costo de produccibn les fijen un —-
precio de vente con una utilidad del 100, del 500 y hssta -~

del 2,000 porciento de aumentoj utilidsdes que sdemds son ~-
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convertidas en déleres u otra moneds extrenjers psrs ser en~
viedas 8l exterior pars su seguridad.

Asismismo tenemos como csuss fuerte de endeudsmien
to nuestro déficit en cuenta corriente, derivede de que la -
mayoris de los productos elaborados en nuestro pais no tie--
nen cowpetitivided en el extrsnjero, bien por sus sltos pre-
cios o0 bien por su fslte de control de cslidad, y por otra -
parte derivado por la fslte de instrumentacifn que limite a-
lo indispenssble les importaciones diversss que se presenten
afio con efio.

Otrs csuss importsnte de endeudsmiento son las al-
tas tasss de interés que nos imponen la bence internscionsl~
priveds por el elevado Iindice de préstsmos que reslizsmos —-
con élla.

Formss de recducir el acelersde crecimiento de la -

Deudas Phblica.

Hemoe menifestedo que cusndo el crédite interior y
exterior es ussado recionslmente y con control, resulta bené-
fico psrs los paises en dessrrollo principslmente, pero como
en el Estado Mexicano 1ls deude pliblice se hs vuelto un circu
lo vicioso, creemos que las formas para reducir su scelersdo
crecimiento podrian ser las siguientes:

Un verdasdero control del gesto plhlico, para cuyo-
efecto en ol tems siguiente proponemos modificaciones y edi-

ciones 8 los ordensmientos juridicos que regulan o deben re-
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guler este concepto; ls existencie de une definitiva y justa
reforms fiscsl que proporcione recursos econdmicos internos-—
8l estsdo; la existencia de uns dependencis fiscelizadoras co
mo la Contraloris de la Nacién que segin informaciones cres-—
réd Miguel de ls Madrid Burtedo pars que combats disrismente-—
los brotes de corrupcidn a lo largo y ancho del pafis; fomen-
tar eficientemente y contribuir lss exportaciones de produc—
tos eleboredos con csracter{sticas competitivecs en el exte——
rior; promover ante los extrenjeros los paquetes turisticos—
mexicsnos, mejorsndo y controlando los servicios que se otor
guen 8 los mismos, peres incrementsr nuestras reservas de die
visas; limiter verdadersmente los viajes presidencisles e o-
tros pesises donde es scompafiado por colaboradores, esposas,-—
hijos, pedres, cufiados, syudsntes de seguridad, smigos y emi
gos de los amigos. Los intercembios comercieles, cientificos
y cultursles deben ser resueltos en su mayorie por el cuerpo
deplomético que nos representan en cads pais.

~
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CAPYPITU.LO IIT

Control Constitucionsl de ls Deuds Péblica.

El control constitucionsl de este concepto tan im-
porteante y preocupante en las actuslidsad se loceslizs en nues-
tra Ley Suprema desde 1917, pero es en 1946 cuando reslmente
se fortaslece con la reforms de la fraccidén VIII del Articulo
73 Constitucionsl y la adicidén a la fraccién VIII del Articu
lo 117 tembién constitucional, sefialédndose & la deuds plbli-
ca ls finalidsd de contribuir al dessrrollo econdémico del —-
peis, con lo cusl debié hsber quedasdo superade ls etapa en -
que el gobierno contrais obligsciones simplemente pera liqui
dsr sus deudass snteriores o para ls reslizecidn de obrass im-
prroductives. E1 texto de las fracciones de los srticulos se~
fialedos a contiruascidén los trsnscribimos:

Artfculo 73.~ El Congreso tiene facultsd:

VIII.~ "Pars dar bases sobre las cuasles el Ejecuti
vo pueds celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacién,
pare aprobsr eses mismos empréstitos y para reconocer y man-
der pager la Deuds Nscionzl. Ningfin empréstito podr§ cele-—-
brerse sino pars la eJecucidn de obres que directsmente pro-
duzean un incremento en los inpresos piblicos, sslve los que
se reslicen con propbsitos de regulacién monetaria, lss ope-

raciones de conversidén y los que se contraten durante slguna



emergencis declarsda por el Presidente de la Repiiblica en ~-
los términos del Articulo 29". ,

Articulo 117.- Los Estsdos no pueden en ningin ca-
s0:

VIIY.~ "Emitir ti{tulos de deuds pdblice, psgaderos
en moneds extranjers o fuera del territorio nscionsl, contra
tar directas o indirectsmente préstsmos ccn gobiernos de o---
tres naciones, o contrser obligsciones en favor de sociede--
des o particulsres extranjeros cuando haysn de expedirse ti-
tulos o boros sl portador o trensmisibles pror endoso.

Los Estados y los municipios no podrén cele~~
brar empréstites sino pers ls ejecucién de obras que estén -
destinadses a producir directsmente, un incremento en sus res
pectivos ingresos',.

En un estado moderno, como es México en la actuali
dad, donde la deuda piiblica externa por desgracia es la més-~
alte en el mundo, sostengo que el control constitucionsl de~
éstes esteblecido en nuestra Certa Magna nc es el apropisdo,-
es més, me streveria a decir gue cesi no existe control, ---
pues la fraccién VIII del Articulo 73 no es, como debe ger,-—
una obligacién que deba acatar el Ejecutivo.

Ya en capitulos snteriores nos hemos dado cuenta -
que desde el Régimen Alemsnistes el Ejecutive he ido acentuan
do ese circulo vicioso: me endeudo shora, para pagar lo que~-

syer me endeudé, circulo que supuestamente serfis combatido ~
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con ls reforma de la frsccidén VIII del Articulo 73 en 1946,-
precissmente cusndo inicie ls administracién del presidente-
Miguel Alemén Valdés.

Asimismo hemos observado que en nuestra csrrers ve
loz de endeudsmiento, es & partir del gobierno del presiden—
te Gustavo Dimz Ordaz cusndo mayormente se ha recurrido a —-—
contrster créditos externos de origen privaedo que resultan -
nés onerosos pero que se pueden splicer &l pago de deudas —-
contre{das anteriormente sin protesta del screedor. También-
hemos visto que normalmente afio con afio el Congreso de la U=~
nién sutorizs un monto anuel determinade de endeudsmiento ex
terno e interno, mismo que nunca es respetsdo por el ejecuti
Vo,

Results por le tanto imprescindible estsblecer «——-
constitucionslmente las obligaciones claras y concretas que-
en meterias de deuds piblice debs scstsr rigurosesmente el Eje
cutivo Federsl. No es légico que un pais en vias de desarro-
1lo como México, que recurre y recurrird —espero que sea por
pocos sfios - s empréstitos externos de consideracidn, éstos-
no se encuentren regulados sdecuadamente por nuestrs Consti-
tucién Politice, siendo que la historis nos demuestrs que la
deuds pthlice externs incontroleble jugd un papel importante
pare que perdiérsmos 1ls mitad de nuestro territorio en 1847,
provocd le intervencidn francess en 1861 y en la sctuslidsd~

ser vulnersdos en ls soberanfia del pais por las medidas eco-
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némicas impuestes por ¢l Fondo Monetario Internscionsl,

Iniciative pars estsblecer con clsrided el Control

de las Deuds Piblics en ls Constituciém Folitica.

Esta congistiris en agreger una frscecidn al Articu
lo 89 referente 8 las fecultsdes y obligaciones del Presiden
te de la Reptiblice. Suponiendo que las fraccién fuera la XX -
quederfa como sigue:

Articulo £9.~ Les fecultades y obligaciones del —-
Presidente son lss siguientes:

XX.- Dirigir le politice en materis de deuda publi
co de ls necidén apegado estrictamente & las siguientes situs
ciones:

l.~- Sujetarse s los montos snusles de endeudsmien-

to neto sutorizado por el Congreso de la Unidn,
mismos que sumados al saldo insoluto de la deu
ds piblica del Sector Piblico no debe represen
tar més del 20% del Producto Interno Bruto del
pais.

El Presidente de 1s Repiliblica s6lo esterd auto
rizado 8 recurrir a montos sdicionales de fi-~
ngncismiento cuando reaslmente se presenten fe-
némenos econbmicos imprevisibles, derivedos de
condiciones climatolégicos o hechos internacip
nales fuers de nuestro control, pero que pre--
vismente serdn autorizados por la Cémara de Di

putados.
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3-"

q‘."

Los créditos externocs deben ger contratedos de
preferencis con instituciones y orgenismos ofi
cisles, y s6lo se sutorize sl Ejecutivo Fede-—
ral a contrster con instituciones privedes hes
ts un 30% del monto total snuel del Sector Pi-
blico.

Deberd buscarse siempre le ampliscién de merca
dos financieros s fin de lograr mejores condi-
ciones crediticias y no depender en créditos -
de un sb6lo psis.

Elsboraciédn de un Progrema Finsnciero del Sec~
tor Pliblico con base en el cusl se menejsrd la
deuds phblica, por lo que debe contener ls cs-
lendsrizacibén de nuestras obligaciones y la —-
previgién de divisss requeridss pars hacer r—-
frente 8 ls smortizacibén de 1la deuds externsa.-
Asimismo debe contener lss alternatives de ac-
¢idén sl financiamiento de tsl forme que puede~-
observarse con tode claridad la disponibkilidad
de recursos propios y ls magnitud del crédito-
interno y externo con que hsbrd de finencisrse
el Sector Fublicc. Este documento finsnciero -
debe scompafisrgse 8 la inicistive de Ley de In-

gresos de la Federscidén de casda siio.
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Endeudamiento Adicionsl £l Autorizsdoe por el Con—-

greso de la Unidén por Discrepenciss en los Crdena-

mientos Jurfdicos que Regulsn la Deuds Piiblicsa.

Ls Ley de Ingresos de la Federacién de cads afio es
tsblece con claridsd los montos netos que por crédito inter-
no y externo el Ejecutivo Federsl contratard psre hscer fren
te s su d8ficit presupuestel correspondiente, Sin embargo, ~
como més adelante lo demostraremos, el Ejecutivo siempre se~
excede en su presupuesto de egresos autorizade y otviemente-
pare poder cubrir ese exceso en los gastos tiemne que recu---
rrir a contrastar préstemos adicionsles & los sutorizsdos pre
vigmente por el Congreso.

Para el efecto se fundements en dos ordenamientos-
jurf{dicos que regulan ls deuda piblica, ssi tenemos por un -
ledo el Articulo 20., pdrrafo 20. de la misms ley de Ingre--
gos de 1ls Federacién que dice: "asimismo se feculta sl Ejecu
tivo Federsl & ejercer o autorizsr montos adicionales de fi-
nancismiento cusndo, 8 juicio del propio Ejecutivo, se pre—-
senten circunstancias econdmices extraordinariss que asi lo-
exijsn®.

Por otra parte también se spoys en el Articulo 10
de 1a Ley Genersl de Deuds Piblica que dice:

"El Ejecutivo Federal, sl someter sl Congreso de--
ls Unidén las inicistivas correspondientes a la Ley de Ingre-

sos y 8l Presupuesto de Egresos de la Federscién, deberd pro
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poner los montos del endeudsmiento neto necessrio, tento in-
terno como externo, psrs el finsncismiento del Presupuesto -
Federel del Ejercicio Fiscsel correspondiente, proporcionsndo
loc elementos de Jjuicio suficientes pare fundesmentsr su pro-
puesta. E1 Congreso de ls Unién al aprober la Ley de Ingre--
sos, podré sutorizar al Ejecutivo Federsl a ejercer o asutori
zar montos sdicionales de finsncismiento cuasndo, 8 Juicio ——
del propio Ejecutivo, se presenten circunstesncies econémicas
extraordinariss que 8s3f lo exijen. Cuando el Ejecutivo Fede-
rel hags uso de esta sutorizscibén informard de inmedisto al-
Congreso".

Desde luego el Ejecutivo Federal hsce caso omiso a
otros dos ordensmientos jurfdicos que prohiben el exceso en-
el gasto phblico y que por consecuencis a8l no existir éste,-
no habris endeudsmiento adicionsl.

Primeramente tenemos el Articulo 25 de le Ley de -~
Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federsl, que en su
inicio consigne 1z posibilidad de un gessto adicionel 8l auto
rizado 88lo en el caso en que se obtiene un excedente en la-
caeptacibén de los ingresos propies, y su otrs psrte que esta~
blece con clsridasd que 8l tratarse de ingresos extraordina--
rios derivados de préstsmos, el gasto deberé ajustarse al —-
Presupuesto de Egresos de ls Federacidn:

Articulo 25:

"El Ejecutivo Federsl por conducto de la Secreta-—-
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rfs de Progremacidn y Presupuesto, podrd ssigmar los recur--
sos que se obtengen en exceso de los previsto em los Presu-—-—
puestos de Egresos de la Federacibdn y del Departamento del ~
Distrito Federal, & los progrsmas que considere convenientes
y autorizaré los traspssos de pasrtidas cuendo sea procedente,
déndole 1s participecidén que corresponds s lps Entidades in-
teressdas. En tratindose de ingresos extrsordinsrios derive-
dos de empréstitos, el gzssto deberd ajustarse a lo dispuesto
por el Decreto del Presupuesto de Egresos de ls Federacidn.-
De los movimientos gque se efectien en los términos de este -
Articulo, el Ejecutivo informsré al Congreso de la Unidén al-
rendir ls Cuents de la Haciends Plblica Federsl™.

Fl otro ordenamiento es nuestra Ley Suprema, que -
en su Artfculo 74 fraccibén IV, So. Pérrafo, sesnciona lass dis
crepanciss entre lss cantidades gastadss y las partidss del-
Presupuesto:

Artfculo 74, Fraccibén IV, 50. Pérrefo:

"Si del exsmen que reslice ls Contaduris Mayor de-
Hacienda spareciersn discrepsnciss entre lss centidades gas-
tsdss y ls partides respectives del Presupuesto o no existie
ra exactitud o justificecibén en los gastcs hechos, se deter~
minerén lag responsgbilidedes de scuerdo con ls Ley".

Como es de sprecisrse existe una marcads contrasdic
cién en los ordenesmiertos legesles antes descritos, originane-

do que el Ejecutivo Federsl ejerzs o sutorice montos edicio-
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neles de endeudsmiento. 1o correcto seris que &ste se apege-
ra 8] ejercicio del presupuesto autorizsdo y en su csso, 8 -
1s erogscibn adicionsl cuendo tenemos excedentes de ingresos
a los previstos; pero lo que sucede es que sSe rompe con el e
quilibrio presupuestasl con un exceso en el gssto piblico su-
fragsdo con ingresos extrsordinarios provenientes de emprés—

titos, situscibn que se comproberé en el siguiente tems a --

tratar.
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El Ejecutivo Federsl Incremente ls Deuds Piblics-—-

Mediente el Exceso en el Gssto FPiblico sin 2poyo—-

Constitucionsl.

En el teme inmedisto snterior nos referfemos a ls-
existencis de un exceso en el gessto piblico gque srrojs como=-
resultado ls necesided de recurrir el sumento de la deuds pé
blica para estar en condiciones de solventsrlo. Ahora, nos -
venos & permitir prober su existercis y su incomstitucionsli
dsd, pers lo cusl investigamos y snslizsmos la Cuenta Pbli~
ca del Ejercicio de 1980, de donde reslizamos el trabajo di-
vidiéndolo en tres fsses psrs mayor claridad: el primer tra-
mo corresponde 8l importe sutorizado por ls Cémera de Diputa
dos y su situacibn legal; el segundo tramo se relaciona cone-
le smpliscién del gosto derivedo del ingreso sdicionsl de re
cursos propios y situscibébn juridica; y el tercero, esté refg
rido 8l exceso del gesto que increments ls deuda piblics sin
apoyo constitucional,

Primer Tremo:

De acuerdo con la Ley de Ingresos de la Federacibn
pera el Ejercicio Fiscel de 1980, los ingresos presupuestg——
dos autorizsdos fueron de 1,683 miles de millones de pesos,-
correspondiendo 1,217 miles de millones de pesos a recursos-
propios y 466 miles de millones de pesos 8 endeudsmiento, —-
consecuentemente el Presupuesto de Egresos esutorizsdo fue de

1,683 miles de millones de pesos. Para tsles efectos el Arti
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culo 20. de 1s Ley de Ingresos de la Federacibn pars 1980, -
establece un monto de 181.8 miles de millones de pesos de en
deudamiento neto, sin embargo el mismo ordenemiento consigna
le posibilidsd de un endeudamiento mayor debido o causss ex-
trsordinariss. Fsto Gltimo se opone & lo marcsdo en el Art{-
culo 25 de lg Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gssto Pabli
co Federsl, cusndo estipuls que en tratédndose de ls capta——-
cibén de ingresos extrsordinsrios derivaedos de empréstitos, -
el gasto deberd sjustsrse s lo dispuesto por el decreto del-
Presupuesto de Egresos de ls Federacidn,

Segundo Tremo:

El ingreso adicional de recursos propios csptedo -
durante 1980 fue de 182 miles de millones de pesos, los que-
sumados el presupuesto de ingresos esutorizaedo de un monto de
1,865 miles de millones de pescs, por lo gue el presupuesto-
ejercido de egresos deberis sscender a este limite, segin lo
expressdo en le primere parte del Articulo 25 de 1s lLey de -
Presupuesto, Contsbilided y Gasto Fublico Federal.

i el ejercicio del presupuesto de egresos se suje
ters & lo anterior, persistiris el equilibrio presupuestal -
previsto por el legislador conforme se explic6 en el primer-
trsmo, dado que el precepto legsl mencionsdo en el pérrafo -
enterior, fsculta sl Ejecutivo Federal s la erogacibn edicio
nal correspondiente y su distribucidn en los prograsmas que -

considere conveniente, siempre ¥y cuando sus resultados que—-
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den reflejados en la Cuenta Piblics del Ejercicio, pues es—~—
conveniente hescer notar que el ingreso sdicional de recursos

propios se ejerce sin la sutorizscién previas de la Cémorse de

Diputsdos.

Panorams del Ingreso Adicionsl 1276-1980

(miles de millones de pesos)

Ingresos Propios

Afos Estimados Resles Ingfesoﬁﬁdicional
1976 275%.2 285.4
1977 395.1 41G.2
1978 621.0 632.8

1979 780.7 868.4 L
1980 1,217.2  1,399.8

Tercer Tramo:

El Exceso del Gastp;en,1980'fue deillsﬁﬁiles de mi

llones de pesos, cifrs que results dé 1e diferencis entre el
totel del gasto ejercido por 1,978 miles de millones de pe-—-
s0s y 1ls sume de 1,683 miles de millones de pesos correspon-
dientes sl presupuesto de ingresos autorizedo y 182 niles de
millones de pesos 8l excedente de ingresos sdicionales de re
cursos propios, o sea, 1,865 miles de millones de pesos. En~
este caso se rompe el equilibrio presupuestal previsto por -~

1o legislacién vigente, observedo en los primeros dos tramos.
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Panoreme del Exceso del Gesto 1976-1980

(miles de millones de pesos)

Ingreso Ingreso Suma Gasto Exceso del
Atios Original Adicional Total Resal Gasto
1976 392.3 10.2 402.5 470.0 67.5
1977 616.2 15.1 631.3 664 ,7 33.4
1978 912.3 1.8  924.1 937.4 33.3
1979 1,124.0 87.8  1,211.8 1,266.2 St .
1980 1,683.0 182.0  1,865.0 1,978.0 113.0

Naturslmente pare poder cubrir estos excesos de —-
gasto se Tecurrid sl camino fécil consistente en el endeude-
miento adicionsl, y en el csso especifico de 1980 se contra-
tsron créditos extrsordinarios por 145 miles de millones de-
pesos pers solventer el exceso de gasto sntes descrito. El -
fundsmento legsl des esta operscidn, erguments el Ejecutivo,
estf en el Artfculo 20., Pérrsfo 20., de la Ley de Ingresos-
de la Fedefacidn psra 1980 que lo fsculta a ejercer montos s
dicionales de financismiento por circunstsnciss econémices -
extrsordinarias, pssesndo por slto lo consignedo en ls segun—
da perte del Articulo 25 de la Ley de Presupuesto, Contabili
dasd y Gesto Piblico Federsl, que establece que en traténdose
de ingresos extrsordinarios derivedos de empréstitos, el gss

to deberéd sjustsrse sl Presupuesto de Egresos de la Federa-—
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cién sutorizado, ssimismo el Articulo 74, Fraccibén IV, 50.-—-
Pérrafo de la Constitucién Folitice de los Estedos Unidos Me
xicsnos consigna que no debe haber dicscrepsnciass entre las -
pertidses del Presupuesto Autorizedo y lss centidaedes reslmen
te gastadss, so pena de tener reponssbilided por desacato.

Segiin observemos existe pues un exceso del gssto -
piblico en el filtimo tramo, mismo que no estd sutorirado por
le Ley, sunque su financiamiento Bi lo prevee la Ley de In-—-
gresos de la Federsciédn pars 1980 y ls Ley Genersl de Deuda-
Pliblicsa.
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Panorsme del Ingreso-Gasto de 1980 del Sector Pi--

blico referente a8 los Tres Tramos:

(niles de millones de pesos)

Primer Tramo Inpresos Gegto Piiblico
Recursos Propios 1,217

Financismiento Auto-

rizsado 466

Totel Autorizado 1,683 Gesto Autorizado 1,683

Segundo Tramo

Total Ingreso Auto- Total de Gasto Au-
rizsdo 1,683 torizedo 1,683
Ingreso Adicional - Ampliscién del Gss
de recursos propios 182 to por ingresos - 182

dicionsles propios

Sume Ingreso Acumulado 1,865 Suma Gasto Acumulsdo 1,865

Tercexr Trsmo

Suma de Ingreso Acumu- Suma de Gasto Acumu-

lsdo 1,865 ledo 1,865

Endeudamiento Adicio- Exceso del Gasto en-

nal sl Autorizado 145 1980 113
Existencia en Caje 32

Totsl de Ingresos en- Sums igusl sl Total

1280 2,010 de Ingresos de 1980 2,010
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Inicietive paras Corregir le Anterior Ilegslidsd.

Considerando:

l.-

2o~

3."

Que existe una marcada contradiccién en los or
denamientos legales antes descritos, oripinsn-
do que el Ejecutivo Federsl ejerzs o sutorice-
montos sdicionsles de endeudsmiento que repre-
sentsn un exceso en el gasto piblico autorizs-—
do.

Que en un estado moderno deben establecerse —-
con precisién les circunstenciss econdmicas ex
tresordinarias por lss que el Ejecutivo Federal
se vea obligado el ejercicio de mayor gssto --
del previsto.

Que en ls actuelidasd no es aceptable gque nues-
tro esquema legal presente contrsdicciones im-
portantes respecto del Ingreso-Gasto Piblico =~

Federsla

Me permito proponer les siguientes modificaclones-

y adiciones 8

los ordenamientos Jjuridicos que siguen:

Comstitucién Politica de los Estedos Unidos Mexica

nosg.

Articulo 74, Freccibén IV, So. Plrrafo:
Dice:

n Si

del examen que realice 1a Contaduria Mayor de-

Hecienda sparecieran discrepanciss entre las csntidades gaes-
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tedas y les psrtides respectives del Presupuesto o no exig—w
tiers exactitud o Justificecién en los gastos hechos, se de-
terminsrdn las responsebilidades de acuerdo con ls Ley".
Debe Decir:
5i del examen que realice ls Contaduria Meyor de~-

Hacienda sparecieran discrepsncias,no sutorizedss por ests -~

Ley Supremes y otros ordenamientos juridicos, entre les centi

dades gestadas y la partidas del Presupuesto de Egresos o no
existiers exactitud o Jjustificscibn en los gsstos hechos, se
determinerdn las responssbilidsdes de acuerdo con la Ley.

Ley de Ingresos_de ls Federacibn.

Artf{culo 20, Pirrafo 2o0.:

Dice:

"Asimismo se faculta sl Ejecutivo Federal a ejer—-
cer o autorizer montos adicionsles de finsncismiento cuando-
8 Juicio del propio Ejecutivo, se presenten circumstaencias e
condémicas extraordinsrias que asi lo exijs".

Debe Decir:

Asimismo se faculta 8l Ejecutivo Federsl a ejercer
o autorizsr montos sdicionasles de financiasmiento s6lo cuando

se presenten los siguientes fenémenos imprevisibles: los de-

rivados de condiciones climatoldgicss gue repercutan conside-—

rablemente en el Pregupuesto de Egresos y los hechos interna-

cionales gue definitivamente estén fuers de control.

Ley Genersl de Deudas Pliblica.

Articulo 10, 2a. Parte:
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Dice:

"El Congreso de la Unién al aprobar 1s Ley de In--
gresos, podré autorizar sl Ejecutivo Federsl s ejercer o su-
torizar montos adicionales de finsnciamiento cusndo, & Jui--
cio del propio Ejecutivo, se presenten circumnstsnciss econé-
micas extraordinsrias que asi lo exijan. Cuando el Ejecutivo
Federal hags uso de esta autorizaciédn informerd de inmedisto
el Congreso".

Debe Decir:

El Congreso de la Unién al sprobar la Ley de Ingre
sos, podréd autorizar al Ejecutivo Federal s ejercer o sasutori

zar montos adicionsles de financismiento sbélo cuasndo se pre-

gsenten los siguientes fendémenos imprevisibles: los derivados

de condiciones climetolégicas gue repercutsn considersblemen-

te en el Presupuesto de_FEgresos y los hechos internacionsles

que definitivamente estén fuers de control.

Ley de Presupuesto, Contsbilidad y Gasto Piiblico -

Federal.

Articulo 25, 2a. Parte:

Dice:

"En treténdose de ingresos extrsordinsrios derivs-
dos de empréstitos, el gesto deberd ajustsrse s lo dispuesto
por el Decreto del Presupuesto de Egresos de ls Federscibn.-
De los movimientos que se efectien en los términos de este -
Artfculo, el Ejecutivo informeré al Copgreso de ls Unién al-

rendir la Cuenta de le Hacienda Piblica Federsl",

8l



Debe Tecir:

En treténdose de ingresos extrsordinsrios deriva—-
dos cde empréstitos, el gasto deberd sjustarse originslmente~
8 lo dispuesto por el Decreto del Presupuesto de Egresos de-

ls Federscidén y en su ceso, 8 ls smpliscién que sefialsn ls -

Lev General de Deuds Piblice ¥y la Ley de Insfresos de la Fede-—

racidén.

Articulo 15: aumento de un pérrafo:

Debe Decir:

En el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la -
Federscibdn, el Ejecutivo Federal a través de la Secretaris -
de Progremacifn y Presupuesto informard trimestralmente & la

Cémera de Diputedos sobre el svsnce del Ingreso-Gasto Pibli-

co sutorizado.
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NCLUSIONES.,

I.~ Con fundamento en el andlisis de la Deude Pl--

IT.-

blica del Estado Mexiceno en los regimenes de-
Manuel Avilas Cemacho, Miguel Alemdn Valdés, A-
dolfo Ruiz Cortinez, Adolfo Lérpez Mateos, Gus-
tavo Diasz Ordsz, Luis Echeverris Alvesrez y Jo-
s8é Lépez Portillo y Pacheco podemos afirmar —-
que todos ellos, sslvo el primero, han recurri
do irracionslmente sl endeudamiento externo e~
interno motivsdos y empujedos, o bien, por su-
ineficiencis administrastive, o por su poco a--
mor 8 les patria, de tal forma que todos hén -
contribuido a gue el pais se encuentré'envﬁel-

to en el nada aprecisble circulo vicioso*V"pi——

do hoy prestado, para poder psagar, 10 que‘ayer’r

me-prestesron’, teniendo como consecuencla la -

vulneraciédn de la soberanis de Néxlco

E1l Articulo 39 Constitucional establece que la
soberania nacionsl reside esencisl y orlglna--
riamenteven el pueblo y que todo poder pflitlico
dimsna del pueblo y se instituye pars beneri-—

cio'de"éste. La soberanis, entendids como- ls -

rfacultad de autodetermlnaclén, ls. realiza el -

pueblo al dsrse uns Constitucidn, esteblec1en—
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do un orden juridico y constituyéndose como Es
tado. De scuerdo con el Articulo 41 Constitu—-
cionsl, el pueblo ejerce su sobersnis por me--
dio de los Poderes de ls Unidén y de los Esta-—-
dos, mismos que deben actusr teniendo como mé~-
viles los fines del Estado.

Vinculado a los principios de sobersnis y re--
presentatividad, el régimen democrético, que -~
es otra bsse de nuestrs organizacidén, implice-
el principio de que tods potestad de los Pode-
res POblicos, proviene del pueblo, y hs de —-—-
ejercitarse en representacidén y pars beneficio
del pueblo. La democracis por lo tsnto, debe -
considerarse como el Gobierno de todos, y en ~
favor de todos. As{ comoc la soberenia es 1la fa
cultad de la sutodeterminscién, ls democracia-~
es ls fsculted de le sutodominscidén, pues me—~
diente la eleccidén de los poderes, el pueblo,-
a trsvés de ellos, se gobierna & si mismo.
Dentro de tode la anterior concepcién, no se -
puede indicsr que la democracia se logre sélo-
con 1ls eleccidn de los poderes pfiblicos supe-~
riores, ni con 1ls declsrscién de iguslded juri
dica, sino que es necesario que se cumpls con-

los fines del Estsdo. Desde luego podemos sfir
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mar con bese en lo enterior, que en materis de
deuds ptiblice, los fines del Estedo no se han-
cﬁhﬁlido, y8 que la gran centidad de emprésti-
toé plblicos no se han destinsdo & los objeti-
vos marcesdos en la Fraccidn VIII del Articulo-
73 Constitucionsl, ni el pueblo como inmsnénte
de 1la soberania hs determinado que se llegue -~
s niveles estratosféricos de endeudsmiento que
pongen en peligro la existencis de &sts. Conse
cuentemente le deuds pUblies actusl de México-
es antidemocrética e inconstitucionsl.

IITI.- Si nuestro gran problema econbdmico y politico-
he sido el dispero de ls deuda piblica, su con
trol debe establecerse clarsmente en ls Consti
tucidén Politice de los Estados Unidos Mexica~—
nos, igual o mejor de como se propone en el Ca
pitulo de Control Constitucional de ls Deuda -

i.Pﬁblica.

IV.- De scuerdo s lss condiciones econdmicas sctua-
les, el Gobierno de México, debe reslizsr un -
estudio serio pars determiner si entre en mors
crediticia, o si hs de pedir nuevos préstamos-—
1o haga con instituciones internecionsles fi--
nencieras oficiales psres obtener las mejores -

condiciones finencierses y evitar les teses de~
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interés usurerss de las instituciones interns-
cionsles finsncieras privedss, o bien en su cg
so, acudir a nuevos mercasdos financieros spro-
vechsndo nuestro potencisl petrolero.

Qued$ demostrado que el exceso del gasto phbli
co increments irremedisblemente la deuda pibli
ca, es necessrio por lo tsnto, eliminar lss ==
contrsdicciones que se presentan en el esquema
legal referido al ejercicio del Presupuesto de
Egresos e Ingresos y establecer en los ordens-—
mientos juridicos correspondientes un control-
adecusdo del ingreso-gasto pdblico.

Pars el efecto se necesita que los que han te-
nido le meravilloss oportunidad de gobernar -=
comprendan que lo positivo y revolucionsrio de
una administrecién no se mide con el hecho de-
hscer muchaes, muchss obras, sino que 1l efi---
ciencis consiste en construir las necesarias -
pero impregnadas de absoluta honestidad.

Se debe combaetir incsnssblemente en cuslquiers
de sus menifestaciones ls epidemis nacionsl --
llameds corrupciémn, paras esto, deben proporcio
nerse sueldos decoroses a los servidores pibli
cos, ya que resultes incongruvente exigir probi-

dsd sl menor o mayor funcionsrio si sus percep
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ciones no satisfascen lezs necesidsdes normseles-
de uns femilis.
Sostenemos que deberis de legislerse pars ins-
trumentar legslmente un retiro por gus servi—-—
ciogs prestedos desde el jefe de depsrtesmento -~
hasta el Presidente de la Repiblics -lo mismo-
se haris en lss Entidades Federativas- para «—-
que en caso de desplezsmiento en los cembios -
sexensles no quede desprotegido. No es Jjusto -
ni préctico que por ejemplo s un secretario de
estedo se le exijs ebsolute honrsdez y después
quede sin trebajo a merced de su destino, cree
mos que uns medide anticorruptiva seria que es
te secretario de estado estuviers consciente -~
de que gl término de su gestibén honesta seré -
premiado legalmente con 20 millones de pesos -
pars que pueds vivir decorossmente, estuviers-
consciente tembién que en csso de deshonesti——
dad serfa reclufdo conforme & ls ley; y no en-—
cembio como hs sucedido ge lleve ilicitamente-

1,000 6 m&s millones de pesos sin sencibn algu
Nae
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