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INTRODUCCIOK

Es cierto que nuestra legislacién del tradajo, es -
una de las méds completas y hermosas, pues contiene un torren-
te de normas pociales, que protegen y reivindican al trabaja-
dor, cuando dste tiene un empleo. Sin embargo, gque ocurre —-
cuando por alguna circunstancia, el trabajador se encuentra =
sin empleo?. Sencillamente, también queda totalmente desampa=-
rado, sumido en la mis angusiiosa situaciém, tratando de con-
seguir un nnevo empleo. Teniendo que recurrir al sistema pri-
mitivo de la gestién directa, de puerta en puerta, 6 a 108 --
avisos en los diarios, § lo que es mas grave, recurrir a la -
gestién de las agencias privadas de colocacién.

1a experiencia histérica, nos muestra que una aspi-
racién tan noble y digna, como lo es, la de buscar empleo, no
debe ser entwregada a la codicia y voracidad de empresas priva
das, incomprensivas y apetentesa de negocios,

Por tal razén, los pafses que fuerdén el origen de -
tales agencias, las han suprimido total y definitivamente ha-
ce ya muchos aflos, por los excesos y abusos que cometierén en
parjuicié de los trabajadores.

Y en su lugar, en cumplimiento al reconocimiento =
del derecho al trabajo, los Estados modernos han organizado -
eficientemente, el servicio del empleo, con caricter gratuito,
piblico y obligatorio. Este servicio se congagra fundamentel-

mente, a facilitar el procedimiento del empleo, entre loa tra



bajadores que necesitan un empleo, con los patrones que re~--
quieren de sus servicios. Sin duda que éste es el fin primor-
dial que persigue, pero no es el dnico, toda vez que sus fun-
ciones van mds alla, del hecho simplista y literal de acercar
a trabajadores y patrones, para la posible celebracién de un

contrato de trabajo.

Pues comprende, entre otras actividades, de un estu
dio sistematico de la capacidad y aptitudes del aspirante a -
un puesto de trabajo, de tal nanera que a través del servicio
ge encuentra a la persona indicada, para desarrollar con éxi-
to determinado trabajo. As{ mismo, comprende, un andlisis del
mercado de trabajo, que les permite la movilizacién y aprove-
chamiento de todo el potencial de la mano de obra, enviaﬁao -
trabajadores de una regién a otra, formando un punto céntrico
en la econfmia de la nacidén, pues la consideran como un solo
mercado de trabajo, avanzando favorablemente en su desarrollo
econémico.

Ya que es una verdad, que las naciones que se lan--
Zan en ambiciosos programas de desarrollu, y por ende, en bug
ca de progreso, se encuentran con muchos obataculos, pero nin
guno es tan grave y trascendente, como la falta de gente pre-
parada ¥y capaz, en el lugar y en el momento en que 8e necesi~
ta.

Sin embargo, la colocacibén de los tradbajadores, en
Uéxico, es un aspecto totalmente olvidado, y si bien es cier-

to, que en la Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, se con--
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sagrdé, por primera vez en nuestro pafis, el "Servicio Piblico-
del Empleo”, y a partir de la ultima reforma de I978, se le -
cambio la denominacién por "Servicio Naclional del Empleo, Caw~
pacitacibn y Adiestramiento®?, existe unicamente teoricamente.
Ya que es8 una realidad que la persona que se encuentra sin -
trabajo, tiene que recurrir a la gestién directa, a la que =
nos hemos referido en lineas anteriores, 6 a la gestifn de -
las agencies privadas de colocacién, y el grueso de la podbla=-
cién no tiene conocimiento siguiera, de que exista el servii=-
cio del empleo.

En el desarrollo del presente trabajo, nos damos (e
cuenta, de que en ésta materia, nuestra legislacién es muy dae
ficiente, principalmente en la regulacién del funcionamiento-
de las agencias privadas de colocaciones. Ya que por un lado,
se continua permitiendo su funcionamiento, y por otro, no =--
existe una reglamentacién adecuada y eficiente.

Situacién que bha provocado que los intermediarios =
de 1la colocacifn, cometan una serie de abusos y excesos, en =
perjuicio de la clase trabajadora.

Y basta decir, que el tnico reglamento que existe =-
data del:afio de I934. Si se llegara a pensar que esta situa--
cién no es grave, diremos que, la unica, si la Unica, sancidén
que eoxiste en nuestra legislacién, para fronar la voracidad -
de éstos intermediarios de la colocacién, esta contenida en -

el articulo 69, del mencionado reglamento.

Por tal razén no se cumple con 10 que establecen, -
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los diversos ordenamientos que se han encargado parcialmente-
del problema, viclaclones que van desde el cobro de cuotas al
trabajador, prohibido expresamente en la constitucién. Pagane
do por la constitucién de éstas agencias en verdaderas empro-
sas mercantiles, y su fin primordial es la ganancia, ya que -
éstin constituidas como sociedades anonimas, y lo que ofrecenm,
es decir, su mercancia es la necesidad de loa trabajadores; -
Asi vemos que ofrecen "personal em general®™ 6 principalmen te-
npersonal eventual", para facilita nuevamente su mediacidén, y
cobrar nuevamente. Hasta cometer verdaderos fraudes en per -
Juicio de los trabajadnres, situacién que se aprecia claramen
te en sus anuncios, pues !ncluyen la frace "nos hacemos res -
ponsables por obligaciones patrounales”,

De ahi, que todo el material que forma el presente~
tratajo, lo halldmns encausado a fundamentar la tesis, conuis
tente en que las agencias privadas de colocaciones, deben ger
suprimidas total y definitivamente de nuestro derecho, por --
ser un sistema contrario a los mas elementales principios de-
Justicia y equidad.

Y la actividad propia de 1la colocacidén, pase a ger-
privativa del estado, tal como ha ocurrido en los pafses que-
vierdn nacer a tales agencias.

Consientes de nuestras limitaciones, exponemos ésta
modesta opinidén, deseando fervientements que se capte el men-
saje que se pretende entregar, y encuentre eco, para darle 1la

solucién propuecsta.
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CAPITULO PRIMERO
EL FROBLEMA DEL DESMPLZO

Ie= CONCEPTO~

Al iniciar el presente tradajo, es necesario entrar
al estudio del desempleo, puesto que constituye un grave pro=-
blema social, que se ha tratado de resolver, en alguna medida,
a travez de la coiocacién de los trabajadores.

El servicio para la colocacién de los tradajadores,
se ha establecido en muchos paises del mundo, para atacar el-
problema del desempleo,

Bl demenpleo ha sido definido por Schuster, y aun -
cuando lo denomina "desocupacidén forzosa", para precisar el -
termino, lo emplea como sinonimo de aquel y manifiesta que;: -
nEs la condicién en que se halla una persona que, no obstante
su capacidad y voluntad de trabajar, no logra ocupacién ade -
cuada a sus aptitudes*. (I) '

Tambien ha 8ido motivo de estudio para Guillermo =
Cabanellas, bajo la denominacién "paro forzoso", y lo define-
en los siguientes terminos: "Situacién de un trabajador o con
mayor frecuencia, de una grah masa de ellos en igual locali -
dad o pais y en un oficio o préfeeién o en varias, caracteri-

zada por encontrarse sin ocupacién, y por causa no imputable-

(I) SCHUSTER Ledén, “Desocupacién Porzosan; Enciclopedia Juri-
. dica Omeba; a/n.ed; Buonos Aires, Argentina: Edit. Bibii
grafica Argentina S.R.L., 1970, T,VIII, p. 603. =




a ellos, quienes habitualmente viven de su trabajo; fenomeno-
debido al exceso de la mano de obra, que torna imposible, mo-
mentaneamente al menos, obtener colocacién remunerada con me-
dios suficientes para subsistir. Agrega diciendo, para hablar
propiamente de paro forzoso, se requiere que el trabajador es
té involuntariamente inactivo, (lo cual excluye al rico ocio-
80, al vago, a los profesionales del vicio y del delito) en =~
condiciones de prestar mus servicios y que la causa de tal -
situacidn provenga precisamente de no encontrar tradajon. (2)

En nuestro pafs, es muy comun referirnos al proble-
ma con la voz desempleo, siendo que la misma expresa la gene-
rica falta de ocupacién.

Por 1o que resulta necesario distinguir, entre el -
verdadero desempleo § tambien denominado en otros paises como
paro forzoso, de la situacién en que no obstante la persona -
se encuentra sin trabajo, no es correcto incluirlos como de =~
sempleados, tal como se estudia en el presente trabajo.

Es el caso de personas que tienen mucho dinero, y =-
no representa afliccién de ninguna clase, el hecho de encon =
trarse sin empleo, puesto que tienen todo lo necesario para =
satisfacer todas sus necesidades, y no constituye preocupn. <~

cién para ellos, el buscar un empleo.

Asi nismo, existe el caso de personas que definiti-
vamente, no es su intencibn trabajaf, puesto que se dedican a
(2) CABANELIAS Guillermo, Diccionario d

Buenos Aires, Argentina: Edit. Heli
T’ III, Pe 217

e Derecho Usual; 9%ed;
asgta SQR.L" 1976' -



la vagancia, y no buscan trabajo para aplicar su actividad a-
un fin dtil, que redunde en beneficio propio y de la sociedad
en la que vive. A estas personas tampoco se les puede conside
rar desempleados, desde el punto de vista en que se estudia -
la figura.

Tampoco puede considerarse como desempleado, la per
sona dedicada a la mendicidad para satisfacer suz ms elenen-
tales nacesidadess, Al respecto Dominguez Vargas, comenta --
que: *Son sujetos que pudiendo trabajar y satisfacer por ese-
medio sus necesidades prefieren, por pereza, permanecer al --
margen de cualquier actiividad creadora y se dedican a la va =
gancia profesional, ante ia desesperacién de los sectores pro
ductivos para quienes representen una verdadera lacra social®w.
(3 |

Vemos quo en las definiciones se excuyen éstos su -
puestos, y si bien, se precisa la voluntad del trabajador en-
lograr una ocupacién, no es la involuntariedad lo que caracte
riza el estado de desempleo de los trabajadores.

Ya que un trabajador accidentado o enfermu, s8e ha'w-:
lla imposibilitado de tradajar, por causas ajenas a su volun=-
tad, y tampoco se puede equiparar a un trabajador desempleados

Como tampoco los que paran en su actividad laboral

en forma colectiva o concertada, como la huelga, en la que -

exiate un acuerdo para no trabajar, pero directamente encami-

(3) DOMINGUEZ VARGAS Sergio, Teoria Econdmica; 4 ed; México:
Edit. Porr\ia SeAay 1972. De 236.



minado a la obtencién de un fin preciso.

O los que han sido asusp.andidos en su tradajo, y sin
enbargo, la relacién laboral existe; § los que por su edad, =
enfermedad o incapacidad esian impedidos para trabajar; 6 el-
trabajador que pretendiera un salario superior al normal, pa-
ra determinada actividad, y no encontrira patrén que satisfa-
ga sus pretenciones.

Como puerde apreciarse, estos supuestos no sge pueden
considerar como desempleados, y por lo tanto escapan al alcan
ce del concepto que se ha enunciado al inicio de éste trabajo.

Bl verdadero desempleo, consiste en la impogidbill «
dad en que se encuentra una persona, de‘conseguir colocacidn~
adecuada a sus aptitudes, no obstante de tener voluntad y ca-
pacidad suficiente para trabajar.

Debe de mediar la falta de trabajo, y esa falta de-
empleg-debe de provenir, de una desigualdad entre la oferta‘y
demanda de trabajo. Fenomeno debido al exceso de la mano de -
obra, que vuelve imposible, al menos momentaneamente, que el-
trabajador encuenire una colocacién adecuada y remunerada, =-
con medios suficientes para su subsistencia.

Asl entendido el desempleo, constituye uno de los =
prodblemas mas graves que aquejan a la humanidad, y motivo de-
preocupacién para quienes no pueden ocultar una realidad que-
va mg alla de cualquier razonamiento.

El desempleo de los tfabajadorea, constituye un pro

blema de la organizacién del estado, y comin a todos los miem



bros de una sociedad, y motivo de mayor preocupacién para el
futuro de los puedlos. .

Posada, al referirse al tema, menciona las fazones
que justifican la intervencidn del Estado en el problema del
desempleo, ¥y las resume en tres frupos, que por su importan—e
cia las incluimos en éste trabajo, y son las siguientes: "a).
pPorque la situacién del obrero paraldo o en paro es un peligro
social: no se concibe una situacién mas angustiosa, apropiada
para engendrar actitudes de desasosiego y de protesta, que la
del trabajador hdbil que honrradamente quiere trabajar y no -
encuentra trabajo; b) porque la situacién del desocupado no -
es excepcional; Las condiciones de vida econdmica producen —-
grandes masas de desocupados, las estadisticas sefialan en to-
dos los paises la existencia, constantemente renovada, de ver
daderos 'ejercitos de parados, los cuales son una carga socilal
-no pueden morir de hambre- y peligro social; c¢) porque el pa
ro forzoso resulta efecto de causas sociales, y las consecuen
cias de la existencia de una masa de parados son fatal y necsg
sariamente socialesn, (4)

Una organizaéi&n social incapaz de proporcionar a =~
sus miembros el empleo.de su actividad en un fin dtil, se ve
de inmediato, como una gran falla de la m{sma, por provocar =-
el cuadro lamentable y doloroso de hombres con capacidad para
trabajar, y con deseos de hacerlo, pero condenados a la inac-
(4) citado por CABANELLAS Guillermo, Introduccién al Derecho=

laboral; s/n ed; Buenos Aires, Argentina: Edit. Bibliogra
fica Omedba, 1960, T,l., p.362



tividad, y por lo tanto, a pasar hambre y miseria.

Tal o8 la preocupacidén y los alcances del probdlema,
que algunos estudiosos se refieren al mizmo de manera dramati
ca, al considerarlo como "el quinto Jinete del apocalipsis-,

Tambien fué motivo de refleccién, para el Papa Pio-
X1, en la enciclica "Nova Inpendet®, dada el 2 de Septiembre-
de I93I, en la que escencialmente consagra €l problema del -
desenploc y sus consecuencias, cuando expresa: “Existe uns mu
chedunbre casi inumerable de honestos trabajadores que no pi-
den sino ganarse el alimento cotidiano que sl precepto divino
les hace pedir al pédre celestial, y que se encueniran reduci
dos a un paro forzoso y consiguieniemente a una extremada mi-
seria. Y nuestra consideracidén se torna aun mas viva ante el-
espectaculo de esa multitud de nifios, victimas inocentes de -
tan lamentable:estado de cosag, ¥y que imploran un trozo de --
pan sin que halla quien se los distridbuya, presas de una mise
ria angustiosisinag faltos de la alegria que es propia de sus
cortos afloy, y que sienten languidecer y habrir en sus jove -
nes lablos esa sonrisa que su alma ingenua busea inconciente-
mente difundirw, (5)

Sin émbargo, ge deben considerar otros aspectos ale
referirnos a2l desempleo, puesto que es una realidad que dia -
con dia, la poblacién aumenta de manera consideradle, y la =

creacién de fuentes de trabajo que se wraduce, en medios de -

(5) Citado por CABANELIAS Guillermo, Ibidem., p.‘378.



subsistencia para la clase trabajadora, no aumenta de manera-
suficiente para cubrir esas necesidades de dar empleo, a cada
miembro del grupo social.

Al respecto Recasens Siches, comenta que: "el rapi-
do creciniento de 1la poblacién origina una serie de desajua -
tes y de desequilinrios de 1los cuales surgen movimientes de -
cambio en la estructura social, en los procesos econdmicos, -
en la organizacién del trabajo y consiguientemente, en 108 ==
modos de vidan, (6)

Es pues, que resulta logico que mientras mas pobla-
cién exista, en un pais determinado y su desarrollo indus- “w=
trial no marche al mismo ritmo, se produce como concecuencia-
natural, el exceso de la mano de obra disponible y por tanto,
el desempleo.

Al paso de los afios, la situacién se vuelve cada -
vez mas dificil, sin que se halla logradc encontrar una golu-
cién que acabe definitivamente, con éste grave problema 0 i

cial, las medidas que se han tomado solamente 1o atenuvan 0 -~
disninuyen.

2.+~ TERMINOLOGIA.

Hemos dicho en lineas anteriores, que en nuestro --

pais, se le ha dado en llamar a éste problema social, como

(6) RECASENS SICHES Luis, Tratado Gemeral de Sociologfa; I3%-
ed; México: Edit. Porrda S.A., I974, p. 28I.



lesenpleo,

En otros paises como en Argentina, s9 le ha denomi~
nado como paro forzoso, con el objeto de precisar el signifi-
cado y distinguirlo de la generica falta de ocupacién.

Asi migmo, en otros lugares como en Espafa, se re -
fieren al mismo problema con la voz desocupacidén forzosa, y =
desde, luego que se entiende el significado que se le quiers -
dar.

Estos vocablos, como son desempleo, paro £orzosoe y-
desocupacién forzosa, suelen usarse como sinonimos, porque se
entiende perfectamente el significado que se les quiere atri-
buir, ademas de que se utilizan de esa manera para variedad -
del lenguaje.

Sin embargo, Cabanellas manifiesta que: ™NoO es re =
comendable el uso de los tecnicismos desempleo y desocupacién.
En primer lugar porque la voz desempleo no es palabra acepta-
da por la academia; ademas cabe estar sgin empleo, que es 2in-
duda el significado del neologismo propuesto, sin que repre -
gente afliccién laboral para el trabajaiern, (7)

Y es el caso del tradajador, que deja de trabajar,-
¥ resuelve tomarse unas vacaciones hasta buscarse un nuevo ==
ompleo, en éste caso no existe afliccidn 8 preocupacidén por -
encontrar nuevo empleo.

En lo que se refiere a la voz desocupacidén, el miam-

(7) CABAUELLAS Guillermo, Compendio de Derecho Laboral; s/n -

ed; Buenos Alres, Argentina: Edit. Bibliografica Omeba. -
1963, T,I. pe 30I.



no Cabanellas, comenta que: "Con desocupacién término si re -
gistrado en el lexico academico, ocurre que se refiere a la -
generica falta de ocupacién, y esta situacién puedé darse ine
cluso"en un trabajador que este prestando sus servicios remu-
nerados, pero que en un momento de su jornada no tenga nada =
que hacerv, (8)

En’conaecuencia, se dice que 10 masg indicado para =
referirse al problema’;, parece ser hablar de paro forzoso.

Sin embargo, en algunos sectores se resisten a emee
plear la denominacidén propuesta para el obrero sin trabajo,=-
en virtud de que se le ha dado al vocadblo, entre otros senti-
dos, uno tan opuesto como el de persona en buena posicidn'ecg
némica, y se dice, esta bien parado.

En nuestro pafs, de no aceptarss la voz paro forzo-
80 para denominar el problema, ¥y en razén de que es un voca -
blo totalmente deshusado. Y no obstante que la voz desempleo-
ha hechado rafces, seria recomendable emplear un teraino ade-
cuado para denominar el problema, para de ésta manera, distin
gulr entre la generica falta de empleo, y la falta da tradajo
que proviene del desajuste entre la oferta y la demanda de --

la mano de obra,

J.= SUJETOS DEL DESEMPLEO.

El desempleo es consecuencia natural de fenémenos =
(8) Loc. Cit.



de la produccién y tiene muy diversas proyecciones.

De tal suerte, que por mds que se pudisera en un mo-
mento dado, llegarse a la plenitud del emplee, es decir, ase~
gurar trabajo para todos, siempre existira aun en minima pro-
porcién, un cierto nimero de trabajadores sin empleo, debido=-
a factores circunstanciales,

Schuster define al sujeto del desempleo de 12 8f =
.guiente manera: "Un desocupado pusde definirse como una perso
na capacitada‘paia trabajar, que no encuentra quien acepte --
sus servicios ofrecidos a 1la tasa de salario que sea normal -
en ¢l respectivo mercado de trabajon, (9)

Por su parte Catanellas lo define como sigue: "Tra-
bajador en paro es aquel que, aun pudiendo ser sujeto del con
trato de trabajo, no le es posible coutratar la prestacién de
sus servicios pﬁr hechos & é1 no imputables, pese a tener la-
capacidad fisica y juridica necesariar., (I0)

De lo anterior se desprende que, para que una perso
na tenga la calidad de sujeto del desempleo 6 paro forzoso, -
e8 necesario que la persona revista la cualidad de trabejador,
que un trabajo -subordinado constituya su inico medio de‘vida,
Y que ese trabajo sea debidamente remuneradio con un salario,-
Y ademas, que su inactividad provenga del desequilidrio entre

la oferta y la demanda de trabajo, y se prolongue durante mds

tiempo que el normal de desocupacién.

(9) SCHUSTER Leén, Ob. Cit., p. 603.
(10) g%EAHELLAS Guillermo, Compendio de Derecho Laboral; Ob.
. p‘ 3040 =
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Puede decirse que se encuentra en estado de desem~-
pleo total, los tradajadores que habitualmente son ocupados -
por un patrén, que obtienen de esa ocupacién una remuneracién
regular y no ocacional, y que han perdido dicha ocupacién sin
lograr otra, aun estando en libertad de aceptarla e incluso -
teniendo la capacidad y voluntad de trabajar.

Por otra parte, se consideran en estado de desem =~
pleo parcial, los. trabajadores que no son empleados més que =-
durante un periodo inferior al normal de trabajo, como por —-
ejemplo; Los trabajadores dedicados a recoger la cosecha, en-
determinado periodo del afio. Y se encuentran ein ocupacién =

debido a la falta de trabajo para ellos.
4 .~ CAUSAS DEL DESEMPLEO.

Es indudable que la causa inmediata del desempleo,-
radica en el desequilibrio entre la oferta y la demanda de —=-
la mano de obra, en el mercado de trabajo.

BEntendido el mercado de trabajc desde el punto de -
vista econdémico, para denominar el complejo de relaciones ==
que tienen por objeto la celebracidén de contratos de tradbajo.

Del cambio de servicios personales por cantidades -
de dinero, ya que el concepto de trabajo-mercancia ha sido su
perado, y las teorias que se edificardén sobre esa base, hoy =~

por hoy, carecen de validez,

Es cierto que el mercado, parece aludir necesaria--
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mente a 103 bienes, y el trabajo humano no es un bien., Es un-
gervicio, y por tal razdén cabe hablar de mercado de trabajo,-
para denominar el lugar en donde se concentra la oferta y la-
demanda de trabdbajo.

Pazoa, comenta que: "El trabajo no es una mercanciz,
sino un servicio y como todo bien o servicio que existe en el
mercado, estd sujeto a la ley de la oferta y la demanda".(II)

La oferta y demanda de trabajo se concentra en lu-~
gares preestablecidos, sean agencias de colocaciones, bolsas-
de trabajo, 6 cualquier otro establecimiento piblico 6 priva-~
do destinado a ese fin, son los que constituyen el mercado de
trabajo, ¥ la retribucida, es siempre el precio del tralajo.

Lo que se ha dado en llamar causas del desempleo,

son las mediatas, es decir, aquellas que tratan de explicar

ese desequilibrio entre la oferta y la demanda de trabajo,

los cuales son objeto de estudio en los canpos econdmicos y

sociales.

Schuster, comenta que: "Esas causas son suceptibles
de variacién en el tiempo y en el espacic, de tal suerte que-
el desempleo no puede provenir de la misma causa en todos los
paises, ni es posible hallar una explicacién aplicable de ma=~
nera uniforme a todas las situaciones", (I2)

Por tales razones, los estudiosos del fenémeno tra
tan de explicar las causas del desempleo, atendiendo a la cau
(II) PAZOS Luis A., Actividad y Ciencia Econémica; I ed; ué-

xico: Edit. Diana S.A., 1976, p. I09.
(I2> SCHUSTER Leén' Ob. Cit, Pe T5.



sa determinante del mismo.

De tal manera que una primera opinién, es la que -
trata de explicar éstas causas, basandose en los cambios en =
el movimiento, es decir, esta tesis sostiene que la abundan~
cia de dinero, crea la abundancia de riqueza. Siendo la circu
lacién del dinero suficiente, las mdustri_as estdn en pleno =-
desarrollo; pero cuando desciende el poder adquisitivo de la=-
moneda, 4 falta ésta, entonces la incapacidad adquisitiva pro
duce, como natural consecuencia, una disminucién de la produ-
ccién, y por tanto, se produce el desempleo.

Pazo8, critiza a John M. Keynes quien sustento la -
teoria que antecede, y manifiesta qize: "pParece como si Keynes
hubiera descubierto una solucién muy sencilla que acaba con =
todos los problemas de una econdmia. Si eso fuera cierto, ya=-
se hubiera acabado con la pobreza ea los paises subdesarro.la
dos; pues la solucidén seria que el gobierno emitiera billetes,
los repartieran y todos ejercieran su poder de compra, y al =
ver los productores la rdipida venta de sus productos, produ -
jeran més, con el consiguiente aumento en la ocupacién de la=-
mano de obrar, .(I3)

Otra opinién es la que sostiene, que el capitalismo
es el tnico responsable del desempleo, .

Ya Carlos Marx, en s obra el Capital, seflalo que -

para pagarle lo menos posible al obrero, se necesitaba 1a e

(I3) PAZOS Luis A., Ob. Cit., p. 326.
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abundancia de gente sin tradbajo, lo que acarrea como COnSe=-=
cuencia necesaria la acumulaciéa de la riqueza sobre una base
capitalista. A esta abundancia de gente sin trabajo la denhomi
né, "ejercito industrial de reserva"., (I4)

Bsta opinién no resulta exacta, si se toma en cuen-
42 que es verdad que demntro del capitalismo, existe 1la enfer-
medad, el fantasma del desempleo, y de una u otra forma, el -
mismo trata de eludir su responsabilidad de ser el culpable -
dclvfenémeno. El ﬁroblema tambien se presenta en los paises -
de régimen totalitario 6 de economia dirigida.

Cabanellas, comenta que: "Se ad judica al capitalis-
mo liberal la frace de que el paro forzoso es el precio de la
civilizacién moderna, lo cual no resulta exacto. Si bien el-
capitalismo liberal ha pecado de exceso de confianza en s --
mismo atribuyendo todo el malestar producido por los fendme-—
nos sociales a causas extraflas a él, no es menos cierto que -~
61 misno problemsa se ha presentado en los paises totalitarios
o de econonia dirigida; pues, si bien en ellos la crisis de -
trabajo fué dominada en un principio, se debio en forma exclu
siva a una economfa de guerra impuesta prematuramente con vis
tas a un conflicto bélico que se tramaba o se creia inevita--
ble. Y como la f£érmula que solucione la situacidn del exceso-
de brazos no esti en el mantenimiento de esa economia de gue-~
rra, ni en la aplicacién del excedents del trabajo en la ine-

(I4) MARX KARL, E1 Capital, Trad. Pedro Scarén. 5% ed; Héxico:

Sj.glO vemti“)o Qditorﬁs, S.A.. 1979o T'I- 7130' p.786.
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dustria bélica, es indudable que la economia liberal y la eco
nonfa dirigida ocupan, en relacién a la desocupacién obrera,~-
el misno plano de responsabilidad". (IS5)

¢ontinuando con las causag del desempleo, existe -~
otra corriente que trata de encontrar éstas causas, en el -—-
avance de la tecnica, y se dice, que es la ciencia la culpa =
ble del desempleo, ya que el descubriniento de nueva's tecni -
cas, distintos procedimientos de produccién, nuevas y sofis -
ticadas mquinas desplazan a miles de trabajadores, de su ac-
tividad habitual.

Nos viene a la mente, la situacidén que vivio el mun
do y principalmente Inglaterra, a fines del siglo XVIII, en =
la que el uso de la maquina desplazo a miles de trabajadores,
de su actividad habitual y fué un gran impacto para los traba
Jadores de aquella 4poca, todos sabemos que se trata de la --
Revolucién Industrial.

Sin embargo, es cierto que la maquina desplazo a -=-
los hambres y & los animales en tanto fuentes de energia, sin
afectar grandemente sus funciones humanas.

El hombre dejo de ser una fuerza fisica, y se cone-
virtio en vigilante de la maquina, demostrandose asi, que nun
ca hubo mas trabajo, que cuando una mayor y mejor tecnica aba
rato los precios, y puso mayor cantidad de articulos de consu
mo, a disposicién de mayor nimero de consumidores.

(I5) CABANELIAS Guillermo, Introduccién al Derecho Iaboral
. Ob. Cit. pe. 373. -
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A travez de los afios, muchas son las opiniones que-
se han sustentado para explicar el fenémeno del desempleo.

Son dignas de tomarse en cuenta, aquellas que s «-
fundan en las fluctuaciones economicas, como el resultado de-~
los cambios estacionales en la demnda de los consumidores, -
en las condiciones necesarias para la produccién, éste proble
ma se presenta con mayor gravedad en los paises en vias de --
desarrollo.

v Desde un personal punto de vista, consideramos que-
las opiniones antes anotadas, y que tratan de explicar 128 -
causas del desemplec, tiene cada una de ellas, valides par --
cial, ya que no son aplicables de manera absoluta, porque so-
lo abarcan una parte del problema.

Ya que es indudable, que 108 cambios en el movimien
to del dinero, trae como consecuencia la disminucién 6 el au-
mento del desempleo, y como un ejemplo indiscutible es la de-~
valuacién de nuestra moneda, que ha provocado no s0lo la fal-
ta de empleos para la gente sin ocupacién, sino aun mas, el -
despido en masa de los trabajadores que basta entonces labora
ban en las empresas, provocando una crisis de consecuencias -
imprevisibles.

Si bien, esta corriente es la que mas se acerca a =
la realidad actual, no tiene vigencila propia porque es inega-
ble que el desempleo, es un problema complejo que obedece a =
causas diversas, como el régimen que se adopte en un pais de-

terminado, 6 el empleo de tecnologfa adecuada y avanzada, & =-



la correlacién entre la produccién y la demanda de los produc
tos que se lanzan al mercado; Y estas causas a su vez determi
nan el movimiento en los cambios de dinero, y por lo tanto, =
s0lo se conciben éstas corrientes, en form conjunta ya que =
una es8 la consecuencia de la otra, formando un circulo vicio-
80,

Por su calidad, se citan las causas del desempleo =-
indicadas por el Consejo de Administracién de 1la Organizacién
Internacional del Trabajo, en su resolucién de I93I, una de -
las épocas mids diffciles al respecto: "a) La superproducciéne
agricola, que no halla la correspondiente demanda, reduce las
ventas y el poder de compra de los productos agricolas por ~-
las podblaciones rurales; b) la falta de correlacién entre la-
produccién de determinados productos industriales y las posi-
bilidades de absorcifén del mercado de los mismos; ¢) la baja
general de los precios mundiales en relacidn a las cantidades
de oro disponidbles; d) la falta de confianza por la desigual-
reparticién del oro y la imperfecta circulacién de los capita
les, que restringen la concesién de créditos; e) la caida del
precio de la plata, que disminuye el poder de compra de las -~
naciones cuya moneda se basa en este metal; f) el nivel dema-
siado elevado del costo de la produccifén en algunos pafises, =~
debido a razones fisicas, geogrdficas y otras; g) la perturba
cién del comercio internacional por la aparicién de nuevos --
centros de produccién y por la imposicién de trabas artificia

les de intercambio, agravadas con los problemas emanados de -
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las deudas piblicas; h) los obstaculog que encuentra el a2jus-
te de los movimientos demograficos en detrimento de la explo-
tacién de los recursos del globo; i) las perturbaciocnes en el
mercado de trabajo por el desarrollo demasiado rapido del ma-

quinismo y la racionalizacién". (I6)
5.- MEDIOS DE LUCHA CONTRA EL DESEMPLEO.

Desde ollpunto de vista jurfdico, los recursos que-
se han adoptado para prevenir, atenuar 6 suprimir el desen --
pleo son los siguienten:

A)e= El seguro rontra el desempleo.

B).- 1a colocacién de los trabajadores.

A).- EL SEGURO CONTRA EL PESEMPLEO.

Este cistema constituye una de las medidas adopta -
das en varios paises, para combatir el desempleo, y consistae-
en otorgar subsidios a los obreros que no tienen trabajo, cem
fondos provenientes de contribuciones e una caja.

En virtud de que es casi imposible, distinguir en -
tre el verdadero desempleo, que hemos estudiado en la parte -
correspondiente de éate tradbajo; De la inactividad del traba-
Jador que proviene de la pereza, se ha dicho ‘que éste seguro-

(I6) CABANELLAS Guillermo, Diccionario de Derecho : -
Cit. p. 217. ' Usials ob.
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social es el que presenta mayores problemas.

Se ha dicho tambien, que el nimero de desempleados,
aumenta en relacidén directa con los socorros y ayudas agegura
dos, y o8 que éste sistema 2s una forma de ayuda plblica.

Al respecto Krotoschin, comenta que: "El seguro de~
desempleoc no remediz el paro forzoso; en un orden de ideasg «=
bien distinto, tiende a evitar el riesgo de la indigencia que
surge de 1la desocupaciénn. (I7)

Sin embargo, los siatemas que se han puesto en mar-
cha, en diversos paises, tienden a superar los incoﬁvenientes
que le son propios, sobre todo mediante el control de los sin
dicatos.

El primer seguro contra el dea;mpleo, con caricter=-
nacional, fué el establecido en Gran Bretafia, en el afio I919,
Yy se debe a la accidn gubernativa de Lloyd George y winston -
Churchil, asf como a la colaboracién cientifica de H. Llewe =
1llyn sSmith y W.H. Beveridge.

Con anterioridad se habian ensayado sistemas loca =~
les, como la caja de Berna, del afio 1892 y la de Saint-Gall =
de I895, de resultados negativos, como fué de preveerse, ya -
que aquellos que nunca pagaban sus cotizaciones eran los que=-
zas indemnizaciones reclamaban, y 108 buenos obreros que po--
cas veces carecien de trabajo, se canpaban pronto de pagar --

por los malos obreros que nunca trabajaban.

(17) KgOTOSCHIN Ernesto, Instituciones de Derecho del Trabajo;

gg% Buenos Aires, Argentina; Edit. De Palma, I968, -~
p. {e



- 20 -

Schuster afirma que; "El seguro contra la desocupae
cién registra dos sistemas: Z1 seguro voluntario y el seguro-
obligatorio. Admiten el primerc: Belgica (I920); Checoslova =
quia (I921); Dinamarca (I917); Finlandia (I9I8); Francia: AsO
clacién de Seguros (I905) y Fondos Municipales (I9I4); Holan-
da (I916); Noruega (I9I5); Espafla (I93I); Sulza (I1924). Adop-
tan el =egundo sistema (seguro obligatbrio): Alemnia (I927);
Austria {I1920); Bulgaria (I925); Gran Bretafia (I9II); Italia-
(I919); Luxemburgo (I1921); Nueva Zelandia (I1930); Polonia; -=
Trabajos Maauales (I924) y Asalariados (I926); Rusia y en do-
ce cantones suizos, incluso Zurich". (IS8).-

Sea cual fuere, el seguro adoptado en determinado -
pais, ambos requieren que el solicitante se encuentre involun
tariamente sin trabajo, y en algunas legislaciones se permite
ademas, que 3e éaguen indemnizacionas o los trabajadores, cue
por alguna causa justificada abandonan voluntariamente su tra
bajo.

Estas condiciones deben ser probadas, a travez de -
investigaciones que ejecute el registro de desempleados, en -
una oficina de ~olocaciones.

El subsidio puede ser a tasa fija o de adaptacién -
porcentual, a las ganancias anteriores . a las cotizaciones pa=-
gadas, no obstante, on algunas legislaciones las prestaciones
pueden variar, segun se trate de solteros § de casados, de --

adultos 6 de adolecentes. Y en algunos casos tambien varia -

(I8) SCHUSTER Leén, Ob. Cit. p.6II.
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segun el sexo del beneficiario y los recursos personales de -

que disponga.
B).~ LA COLOCACION DE LOS TRABAJADORES.

1a colocacién de los trabajadores, constituye otra-
de las medidas adoptadas en varios paises, con el objeto de ~
atacar el problema del desempleo,

Brevemenfo diremos que, la colocacién de los traba-
Jadores, consiste en la actividad destinada a relacionar a -=-
los trabajadores que buscan trabajo, con los patrones que ne-
cesitan sus servicios.

Se dice que éste sistema es de mayor importancia --
que el antericr, en tanto que a travez de su desarrollo y -~
funcionamiento, se forma tna institucién auténoma preparato--
ria del contrato de trabajo, pues no puede ser imaginada sino
con miras a la Jormacidn de tal contrato, concentrandose la -
oferta y demanda de trabajo en lugares preestablecidos, sean-
bolsas de trabajo, asociaciones profesionales, 6 mediante el-
desarrollo de un servicio gratuito y a cargo del estado, para
la-colocacién de los trabajadores.

El sistema que se estudia, es el que ha sido adopta
do en nuestro pais, y tema de mayor interes em el preasente --
trabajo, por lo que serd motivo de un estudio mas amplio en -

capitulos posteriores.
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CAPITULO SEGUNDO
DERECHO AL TRABAJO

Concapto.
Anteéedentes histéricos.

Pundamen to Juridico del Derecho al Trabajo en
México.

A)e- Articulo 32, de 1la Nueva Ley Pederal del
Trabajo de I970.

. B)e= Proemio del articulo I23 constitucionai.

El1 pleno ampleo.
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CAPITULO SEGUNDO
DERECHO AL TRABAJO

Y.~ CONCEPTO.

1la expresién derecho al trabajo, es una consecuen =-
cia del desempleo, y alude al reconocimiento de que la socie-
dad tiene la obligacién de suministrar ocupacidén adecuada, a-
cada uno de sus miembros.

Cabtanellas, entiende por derecho al trabajo: "Bl -
que tiene todo individuo, en relacidén al estado, a que éste -
le facilite o provea, en caso de crisis o falta de actividad-
laboral productiva, una ocupacién de acuerdo a la capacidad -
nmedia que le permita decorosamente subsistir". (I)

El mismo Cabanellas, cita el concepto de Menger de-
la siguiente manera: "El derecho que cada ciudadano capaz de-
trabajar, que no encuentra trabajo en las empresas, tisne pa-
ra pedir al estado, o a las autoridades locales, que le dé -~
trabajo ordinario y el pago del salario corrienten. (2)

As{ mismo, cita la definicidén de derecho al trabajo
dada por lambert, en los terminos siguientes:”Por el derecho-
al trabajo cada individuo capaz de trabajar, que se encuentra
en paro, puede exigir a los poderes piudblicos medidas taleg ==

que oueda, en breve plazo; encontrar tradajo, sea en su profe

sidén, sea en otra, bajo las condiciones corrientesn. (3)

(1) g?EANELL%g%Guillermo, Introduceidén al Derecho Labéral; (0]-%
« Po . .
02) Loc. cit. .

(3) Loc. Cit.
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De lo anterior podemos decir, que en virtud de éste
derecho, el individuo que vive dentro de una sociedad, tiene-
derecho a emplear los musculos y la inteligencia en una labor
dtil y constructiva, que le permita tener asegurada la vida -
material, solo conseguible empleando las energias fisicas y -~
mentales en la produccién.

En tal sentido nos da su opinidn el maestro De Buen,
cuando comenta que: "El derecho al trabajo es una realidad, y
al menos se empieza a dar forma a esa que es, sin duda, una -
meta: garantizar a todos los hombres que mediante una ocupa~-
cién razonadble pueda adquirir los medios necesarios para vi--
vir con salud y decorosamenten, (4)

Debemos de tener en cuenta que frente a un derecho,
siempre existe una obligacidén, de tal suerte que el individuo
tiene derecho al trabajo, pero a su vez, tiene la obiigacién-
de trabajar, para de ésta manera coadyuvar en el esfuerzo co=-
mun, y la nacién en la que vive progrese, evitando asi, ser -
una carga o un parasito social,

la falta de tradajo, ya no como fuente de recursos,
sino de integracién del individuo a la comunidad humana, cons
tituye uno de los mds serios problemas sociales en la actuali
dad, ya que la privacién prolongada del trabajo es realmente~-
una amenaza para la salud mental, ademis de gue puede degene-~
(4) DE BUEN LOZANO Néstor, "Los Principios Pundamentales del-

Derecho Mexicano del Trabajon, Revista de la Facultad de-

Derecho de tiéxico; ) ed; México:; Edit. Direccidn General
de Publicaciones U.N.A.M. I973. T,XXIII,. (9I-92). p.353.
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rar en la vagancia y malvivencia, en cambio, la actividad
constituye una necesidad impuesta por la naturaleza.

Cabanellas comenta que: "para hacer del derecho al-
trabajo, un imperativo ss combinan las necesidades de la comu
nidad humana, las de 1la economfa, interezazda en movilizar to-
dos los recursos dtiles para la produccién, y la propia fisio
logia del ser humano, que requiere darle actividad a sus mus-
culos y a su mente, so pena de atrofia e incapacidad, de pro-
longarse esa inactividad en que se encuentra el que no traba-
Ja y que, de perdurar, puede engendrar la indolencia primero-
¥ la ociosidad despues con la frustracién de un individuo que
pasard del nucleo positivo de la sociedad, al sector negativo
dg las cargas y hasta de los peligros para la colectividad-",
(5)

Si bien, el individuo tiene el derecho y la obliga-
cién de trabajar, correlativamente existe el deber de la So0--
ciedad, de crear las condiciones necesarias para cumplir con-
éste derecho, pues no se concibé el imperativo de que toda =«
persona tenga la obligacién de tratejar, cuando quien impone-
estf{, a su vez, no contrae compromiso alguno.

la funcién social que representa el trabajo, solo =~
puede cumplirse, determinandose el correlativo deber y dere--
cho al trabajo, de ahi la formula "el trabajo es un derecho y
un deber sociales". '

Tal es el espiritu del art{fculo 30, de nuestra Ley-

(5) CABANELLAS Guillermo, Compendio de Derecho Laboral; Ob., -
Cit. p. 292.
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Federal del Trabajo de I9T0.

Si el deber de trabajar sstd en relacidn a la fun--
cién que 8l hombre debe desempefiar, serd obligacidén de la so-
ciedad de proveer al individuo de los elementos necesarios a=-
fin de que éste deber, calificado como primario pueda ser cunm
plido.

Desde éste punto de vista, Schuefer afirm que: "el
derecho al trabajo, alude al reconocimiemto por la sociedad -
del deber de ésta,Ado suninistrar ocupacidén a cada uno de sus
integrantes o miembros. Con ese alcance ha sido insertado as-
te derecho en muchas d» las constituciones reformadas este si
glo XX". (6)

Sin embargo, éste derecho se convierte en palabras-
sin gentido cuando existe la imposibilidad material da ejer--
cerlo, obstaculo que proviens del haocho de superar nimerico—-
mente, la actividad humana que demanda aplicacidén a un fin --
dtil, 2 las necesidades de la produccién.

Asi, vemos que las medidas que se han adoptado para
cumplir con este deber de la sociedad, y el derecho al traba-
Jo no se convierta en una simple declaracién de principios, =
lo constituye el establecimiento del servicio para la coloca=-
¢ién de los trabajadores, a travez de sus diversas modalida--
des.

En nuestro paf{s, éste servicio se encuentra conga--

(6) SCHUSTER Leén, Ob. Cit. p. 607.



grado por el titulo once, capitulo cuarto, de la Nueva Ley Fe
deral del Trabajo de I970, bajo la denominacién "Servicio Na=-
cional del Empleo, Capacitacién y Adiestramientor, el cual =
congtituye la via de acceso a la materializacidén del derecho-
al trabajo.

Alonsgo Garcia comenta que: "la idea de la colocae—
cién presupone, logicamente, la desocupacién involuntaria, Y-
nace como consecuencia de la dualidad de un derecho al tradba-
jo y un deber de trabajar. Aquel entendido como obligacidn, -
por parte del estado, de crear los supuestos y condiciones ne
cesarios para que todos los ciudadanos puedan ejercitar tal -
derecho, no a manera de una poeibilidad de derecho subjetivo-
a ocupar puesto concreto, es decir a ser colocado; &sts -el -
deber de trabajar~ como una obligacién que se impone a todo =~
1hdividuo dentro de la sociedad en que vive, ejercitando una-
actividad socialmente dtiln. (7)

Seria un error entender que el estado, mediante el-
reconocinmiento de tal derecho, se comprometiera a crear em---
pleos, y una vez creados, se colocara en ellos a las personas
que los requiriéran,

De ahi que se ha dicho que: "el sentido que se le -
ha atribuido a ese derecho es el de un valor programitico pa=-
ra el estado, el cual se compromete, en virtud del reconoci--
miento de ese derecho, a crear las condiciones econom{co~go-=

(7) ALONSO GARCIA Manuel, Derecho del Trabag ; 2 ed; Barcelg
na; Edit., Jose ) Bosch, 1960, T,II. 0
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ciales que impidan o eviten la desocupacién®. (8)

Bsas condiciones economico~sociales, tal como se ha
manifestado con anterioridad, lo constituye el desarrollo efi
ciente, de un servicio para la colocacidén de los tradajadores,
ya que el derecho al trabajo comprende dos situaciones distin
tas; Por un lado el problema requiere suf;ciente traba jo para
todos, y por otro, que los interesados en dar y recibir irabz
jo, pueden encontrarse.

Finalmente, si el estado tiene ésta obligacién, tam
bien tiene el derecho de pedir que cada uno de los miembros -
de la sociedad, aplique su actividad a un fin dtil, y resulta
tan claro éste correlative derecho, que inclusive, en algunas
legislaciones y entre ellas la nuestra, se castiga penalmente
al que sin causa Jjustificada, carece de trabajo, tal como lo-
establece el titulo decimccuarte, capi*ulo segundo, del codi~-
‘go penal para el Distrito Federal en vigor, bajo la denomina-
cibén vagos y malvivientes, y en su articulo 255, se estable--
ce:

nprt, 255.- Se aplicard sancidén de dos a cinco afios
de prisién a quienes no se dediquen a un trabajo honesto sin-
causa Jjustificada y tenga malos antecedentes.

Se estimardn malos antecedentes para los efectos de
este articulo: Ser identificado como delincuente habitual o -

peligroso contra la propiedad o explotador de mujeres o trafl



cante de drogas prohibidas, toxicdémano o ebrio habitual, ta--
hur o mendigo sizmulador o sin licencian,

Wos parece oportuno citar las palabras del Dr. De -~
la Cueva, miembro de la Delegacidén MNexicana que participo en-
la IX Conferencia Internacional smericana, celebrada en Bogo-
td, Colombia, en el afio de 1948, en la que la Delegacidén Mexi
cana logrd que se incluyera, en la Carta de la Organizacidén -
de los Estados Americanos, un capitulo de normas sociales y =~
que en una conferencia posterior celebrada en México, explicd
las razones que justificarén su inclusién en la carta, mani--
festando que: "la concepcidn moderna de la sociedad y del de-
recho sitda al hombre en la sociedad y le impone deberes y le
concede de:echos, derivados unos y 6tros de su naturaleza 80~
cial: la sociedad tiene derecho de exigir de sus miembros el-
ejercicio de una actividad dtil y honesta, y el hombre, a su-
vez, tiene el derecho a reclamar de la sociedad la seguridad-
de una existencia compatible con la dignidad de 12 persona --
humana.

El derecho a la existencia tiere hoy un contenido -
nuevo: en el pasado, significd la obligacién del estado de ~-
respetar la vida humana y dejar al hombre en libertad para --
realizar por si mismo su destino; en el presente, el derecho-
del hombre a la existencia quiere decir: obligacidn de la so-
ciedad de proporcionar a los hombres la oportunidad de desa=—-

rrollar sus aptitudes.

En ejecucién de estos principios, se dice en €1 ~w-
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art. 29 de la Carta, que ol trabajo es un derecho y un debder
social y que el hombre tiene derecho a alcanzar su bienestar

material y su desarrollo espiritual". (9)
2e~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

A través de la historia se ha visto, que la idea -
del derecho al trabajo, ha sido motivo de interés y preocupa
cién para los gobiernos.

Porque es una realidad que, en mayor o menor grado,
siempre han existido verdaderos ejercitos de desempleados, -
que constituyen un prodlema social. Este derecho tiene en -~
cuanto a su planteamiento antecedentes que parecen olvidados.

De Buen, manifiesta que: "la idea del derecho al =
trabajo esta asociada, histéricamente a todas las luchas S0=-
ciales., Podriamos seflalar como antecedentes remotos, la lucha
de Espartaco, al frente de los esclavos y a Tomas Woro (1478~
1535), Lord Canciiler de Enrique VIII cuya "ﬁtOpia" presenta
un cuadro de vida dramatica en el que se perfila como punto -~
de partida la destruccién de la propiedad priveda®. (10)

Bacontramos que como antecedentes méds cdncretos, -
Cabanellas, citando el trabajo de lambert, manifiesta que: -

®Se ha querido ver un esbozo o primer reconocimiento del dere

(9) Dg LA CUEVA Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo;
6" ed; México: Edit. Porrda S.A., 1980, T,I, p.108.
(10) DE BUERK LOZANO Késtor, Loc. Cit., p.353. .
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cho al trabajo en el preimbulo del edicto de I776, por el —-
cual Turgot suprimia las corporaciones en Francia y en el que
expresaba; "Dios, al dar al hombre necesidades, al hacerle ne
cesario ei recurso al trabtajo, ha hecho del derecho de traba-
Jar la propiedad de cada hombre; y esta propiedad es la prime
ra, la nds sagrada y la mds inprescriptible de todas". (II)

Continua manifestando y citando a Fourier, en los -
terminos siguientes: "Fourier construyo una teoria sobre el -~
derecho al trabajo, quien estimaba inoperantes los derechos -
politicos proclamdos por la Revolucidén PFrancesa, de no reco-
nocerse los derechos fundamentales, como éste del derecho al-
trabajo y el derecho a un minimun de su‘baistencia.,‘reafirmaha
su posicién al decir: "Yo he nacido en ésta tierra, reclamo -
la adoisién en todos los trabajos que en ella me ejercen; re-
clamo la entregy adelantada de lcs instrumentos necesarios pa
ra ejercer este trabajor. (I2)

Posteriormente, el 2I de Abril de I793, surge el --—
wproyecto Ae declaracién de derechos del hombre y del ciudada
nom", que Maximiliano de Robespierre expone ante la sociedad -
de los jacovinos, y er su articulo II se declara que: "lLa so-~
pieda.d estd obligada a subvenir a la existencia de todos sus-~
miembros, ya procurandoles trabajo, ya asegurandoles medios -
de subsistencia a quienes no estén en posibilidad de tradaee~
jarn.

(II) CABANELLAS Guillermo, Introduccién al Derecho Laboral; -

Ob, Cit., p.355.
(I2) Loc. Cit.
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las ideas de Robespierre, se incrustan después en -
la mpeclaracidén Constitucional de Derechos", de 24 de Junio =
de I793. En el articulo 8, se determina que "LOS socorros pu-
blicos son una deuda sagrada. la sociedad debe la subsisten--
cia a los ciudadanos desgraciados, sea procurdandoles los me--
dios de existir a los que no estdn en aptitud de trabajar»., -
(13)

Ia situacién sumamen te grave por la que atravesata-~
Francia y especialmente Paris, en el afio de 1848, motivd que-
a raiz de la Revolucién de Febrero del mismo ailo, una de las-.
primeras preocupacibnes del Gobierno Provicional, fuera la de
proclamar el dereého al trabajo.

Y el 25 de Febrero de aquel afio, el Gobierno Provi-
cional de la Republica Francesa, se obliga a garantizar la -=-
existencia del obrero por medio del trabajo, es decir, se com
prometio a dar trabajo a todos los odbreros que carecian de un
empleo.

Con el objeto de que aquel compromiso, no fuera so-
lamente una declaracidn de principios, sin aplicacidén practi-
ca, el Gobierﬁo'Frances cred los "Talleres Nacionales" y su ~
funcién consistia, en facilitar tralmjo a todo aquel que care
ciera de empleo a su actividad.

Ss crearén éstos talleres para hacer efectivo el ~-

derecho al trabajo, que habia proclamado por primera vez, el-

(13) citado por DE BUZN LOZANO Néstor, Loc. Cit., p. 354.



Goblerno Francés.

Cabanellas comenta que: "No obstante que los talle-
res nacionales fracasardn, sirvierén para que el problema de~-
encontrar actividad para la mano de obra disponibdble, no pu --
diera ya ser ocultado en los paises industrialesn., (I4)

Cconsideramos necesario tener presente écte antece--
dente, que a nuestro juicio, constituye el punto de partida -
del derecho al trabdajo, tanto por las condiciones sociales emn
que surge, como por la aplicacién prdctica que se le dio, a --
travez de los "Talleres lacionales",

Porque actuaimente en nuestro pais, existe una polg
mica, (que habremos de ver con posterioridad) de que si el -~
derecho al trabajo alude al derecho a conseguir un empleo; §
al derecho a la estabilidad en el trabajo; 6 si se refiere a-
un derecho de preferencia.

Continuanda con los antecedentes histéricos, encon-
tramos que Cabanellas, citando la obra de Menger, "El1 derecho
al producto Integro del Trabajo en su desarrollo®", quien a su
vez, cita las palabras pronunciadas en la cesién celebrada --
por el Reichstag, el 9 de Mayo de 1884, por Bismarck, en don-
de entre otras cosas expresé: "Resumiré lo dicho de este mcdo:
Dad al obrero el derecho al trabajo mientras es vdlido, dadle
trabtajo mientras es vdlido, aseguradle la asistencia cuando -

sea viejo, sl no retrocedéis....el derecho al tratajo. sf, --

(I4) CABANPLIAS Guillermo, Compendio de Derecho Laboral; Ob.-
cit., p.293.
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reconozco en absoluto un derecho al tratajo, y me decidiré en
favor de 61 mientras esté en este puesto. El derecho al traba
Jjo, ¢no ha sido proclamado desde el mozento de la publicacidén
del c8digo? gno es conforme 2 todas nuestras ideas morales --
que el hombre que dice a sus conciudadanos estoy en sana sa--
lud, capaz para trabajar, pero no encuentro en qué, tiene de-
recho a decir; dadme trabajo y que el estado est{ odbligado

darle trabajo?e. El sefior diputado ha dicho que en ese caso --

®©

seria preciso que el estado emprendiese grandes obras. Sin du
da, y el estado lo ha hecho en tiempos de miseria, como en =
1848, cuando a consecuencia del desbordamiento y de la agita-
cidén progresista, la cesién del trabajo y la penuria o falta-
de dinero eran extremas. ;Quién no recuerda ain la Rerbderger,
con sus plumas de gallo rojas, y sus grandes botaz?. El esta-
do creyé entonces su deber dar trabajo a esas gentes —eran en
gran parte vagabundos, pero entre ellos habia también muchas-
buenas personas que no sabiin de qué vivir- . sun hoy, en un-
caso semejante de escasez, el estado, creo yo, estaria obliga
do a2 hacer lo mismo; el Estado se encuentra comprometido en -
empresas tan numerosas, que puede perfectamente cumplir con -
su deter y encontrar trabajo para aquellos de los conciudada=-
nos que por si{ mismos no pueden encontrarlo®, (I5)
Posteriormente, la primera guerra mundial de I9I4--
I918, marca probablemente el punto culminante, en la evolu==

(15) CABANELLAS Guillermo, Introduccidén al Derecho laboral; -
b. Cit., pp. 356 y 357,
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cidén de los derechos sociales. Paralelo a ello, el movimiento
revolucionario en México produce, de igual manera su transfor
macién radical. Querétaro en I9I6 y I917, y Versalles en ISI9,
son las ciudades en las que nace el nuevo derecho. '

Trueba Urbina manifiesta que: "la primera constitu-
cién, no sélo de América sino del mundo, que establecié garan
t{as sociales para la clasgse trabajadora fue la nuestra de —--
I9I7. Y esto nos hace pensar en sus proyecciones en el trata-
do de Paz de Versalles de I9I9 y en los cédigos politicos ex~-
pedidos con posteriofidad, que también consagran el mismo ti-
po de garantias®, (iG)

Sin embargo, y pese a 1o anterior, el derecho al -
trabajo, no se consagro expresamente en nuestra constitucidén-
de I9I7, y hemoc de ver que tarde se ha elevado a norma cons-
titucional $ste derecho.

Ia declaracién de derechos sgociales del Tratado de~
Versalles, se inicia con un principio general formulado por -
primera vez, el que ai bien yace en el fondo de nuestra consg-
titucibén de I9I7, no aparece en forma expresa, é&ste principio
rector del Dereého Universal del Trabajo, consiste en que, =~-
»El tradajo no debe ger considerado como mercancia & articulo
de comercior, y fué decisivo para la historia del pensamiento
juridico contemporaneo.

Podemos ballar otro antecedente, en la "Declaracifén

(1I6) TRUEBA URBINA Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo; 32 ed;
México: Edit. Porrfa S.i., I975, p. I24.
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de Piladelfian, dictada con motivo de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo en el afio de 1944.

De La Cueva, menciona lo establecido en el capitulo
trece, de aquella declaracién en los terminos siguientes: "la
Conferencia reconoce la obligacién_de secundar la realizacién
de programas aptos para realizar: a) La plenitud del empleo ¥y
la elevacién de los niveles de vida; b) E1 empleo de los tra=-
bajadores en ocupaciones que les permitan desarrollar su habi
lidad y sus conocimientos; ¢) Una participacién equitativa en
los frutos del progreso, en nmateria de salarios y utilidades,
de duracidn del trabajo y un salario minimo vital para todos-
aquellos que tengan un empleo; d) El reconocimiento efectivo-
del derecho de negociacién colectiva; e) 12 extencidén de medi
das de segiridad social; f£) Una proteccién adecuada de la vi-
da y de la salud de los trabajadores; g) Una proteccidén de la
nifiez y de la maternidad; h) Un nivel adecuado de alimenta-—
cibén, de habitacibén y de medios de recres y cultura; i) la --
garantia de posibilidadeé iguales en el terreno educativo y -
profesional®. (I7)

12 evolucién del derechs al trabajo encuentra su --
punto culminante en la Novena Conferencia Internacional Ameri
cana, celebrada en Bogotd, Colombia en el afio de I948.

De lLa Cueva, fué miembro de la Delegacién Mexicana-~
que participo en dicha Conferencia, y cita 1# introduccién y-

(I7) DE LA CUEVA Mario, Ob. Cit., p. 32.
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los tres primeros pdrrafos del articulo 43 de la Carta, mis~=-
mos que son los que contienen normasg sociales, y para 108 -==-
sfectos del presente trabajo, solamente citaremos la introdu-
ccién y los dos primeros incisos, para quedar como sigue; ==
"Los estados miembros, convencidos de que el hombre sdélo pue-~
de alcanzar 1la plena realizacién de sus aspiraciones dentro -
de un orden social justo, acompafiado de desarrollo econdémico-
y verdadera paz, convienen en dedicar sus maximos esfuerzos a
la aplicacién de los siguientes principios: a) Todos los se--
res humanos, sin distincidn de raza, sexo, nacionalidad, cre-
do o condicién sociél, tienen derecho al bienestar material y
a su desarrollo espiritual, en conaiciones de lidbertad, dig--
nidad, igualdad de oportunidades y seguridad econdmica; b) =l
tratajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a --
quien lo realiza y debe prestarse en condiciones gque, inclue-
yendo un régimen de salarios justo, asegure la vida, la salud
¥ un nivel decoroso para el trabajador y su familia, tanto en
sus aflos de trabajo, com6 en su vejez, o cuando cualquier cir
cunstancia lo prive de la posibilidad de trabajart. (I8)

Este inciso b, del artfculo 43, de la Carta de la -
Organizacién de los Estados Americanos, que acabamos de citar,
constituye la raiz, el antecedente inmediato de nuestro art{-
culo 3°, de la Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, ya que=-

pcdemos notar su identidad.

(I8) Ibidem., pp. 33 y 34.
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Por ésta reforma a la ley del tratajo, se consagré-
por primera vez en nuestra legislacién, el derscho al tradajo,

Y es hasta el aflo de I978, cuando se eleva a2 norma-
constitucional.

Je= PUNDAMENTO JURIDICO DEL DERECHO AL TRABAJO EN MEXICO.

El derecho al trabajo registra viejos antecedentes-
en el tiempo, y muchas constituciones y leyes de diversos pai
s8es lo han consagrado tiempo atras, en México se ha incluido-

en nuestra legislacién, poco mas tarde como a continuacién se
expresa.

A)+=ARTICULO 3°, DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE I970.

Fué 2 la luz de la Nueva Ley Federal del Trabajo --
de I° de Mayo de I970, cuando se establece de manera expresa-
en nuestra lesgislacién, el derecho al trabajo. BEn su articulo
tercero mismo que a la letra dice:

"Art. 3°.- El trabajo es un derecho y un deber go--
ciales. No es articulo de comercio, exige respeto para las 11
bertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en -
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémg

co decoroso para el trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabva
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Jadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doc-
trina politica o condicién socialn,

Podemos observar que medularmente, se consagra y re
conoce expresamente, el trabajo como un derecho y un deber --
social, del que ya nos ocupamos en lineas anteriores.

De Buen, comentando sobre el derecho al trabajo ma-
nifiesta que: "El derecho al trabajo presenta, sin duda algu-
na varias formas de manifestarse. Podriamos hablar en primer-
te;mino, del derecho a adquirir un empleo. En segundo lugar,-
del derecho a congervar un empleo®, (I9) .

Estamos de acuerdo con el maestro De Buen, en 10 ==
que se refiere a que el derecho al trabajo, alude al derecho-
a2 adquirir un empleo, y consideramos necesario precisar el mo
nento en que tiene plena vigencia éste derecho.

‘Porque atendiendo a las causas que le dierdén ori--
gen y al momento histérico en que surge, podemos afirmar, des
de un particular punto de wvista, que el derecho al trabajo lo
tiene aquella persona que no tiene ocupacién y que busca tra-
bajo y no lo encuentra, pese a tener voluntad y capacidad pa=-
ra trabajar.

Es decir, que en esta etapa es cuando tiene plona.-
vigencia el derecho al trabajo, en que la sociedad a travez -
del reconocimiento de éste derecho (articulo 3°2), se comprome
te a crear los aupuéstos Y condiciones necesarios, para faci-

(19) DB BUEN L. Néstor, Derecho del Trabajo; 2% ed; México: -
Edit. Porrfa S.A., 1977, T,I. p. 80.
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litar que aquella persona, logre una ocupacidén adecuada a sus
aptitudes.

.Y cuales son estos supuestos y condiciones?, conmo=-
hemos dicho anteriormente, lo constituyen el desarrollo y fun
cionamiento eficiente de un servicio para la colocacién de ~-
los trabajadores, y que nuestra legislacidén recoge en los ar-
ticulos 537 al 539-F, de la Nueva Ley Federal del Trabajo de-
I1970.

Bste servicio congtituye el medio de materializa—e=
cién del derecho al trabajo, y no quede en una simple declara
cién de principios.

En otras paladras, el derecho al trabajo, tiene vi-
gencia plena dentro de 1la preparacidén del contrato de tratejo,
¥y una vez que el trabajador logra contratar sus servicios, y-
nace la relacién de trabajo, automaticamente queda protegido-
por todos log derechos que contempla la ley de la materia.

Por lo que podemos decir, que propiaments a lo que-
alude éste derecho, es al derecho a adquirir un empleo, y no-
debemos de confundirlo com los que surgen como congecuencia -
del contrato de trabta jo, como son entre otros, €l derecho a -
congervar el empleo.

Ya que notamos que existe confusién, en cuanto a ég
te derecho, y Cabazos Flores comentando nuestro articulo 3°,-
manifiesta que: "Como declaracién de principios estinzmos que

lo asentado en este precepto es indiscutible., Sin embargo, en
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la practiva, pensamos que dicho articulo puede resultar con--
flictivo, ya que las leyes dcben contener disposiciones de ti
po positivo y no declarativo. Corresponde a la doctrina y no-
a la ley el establecer los principios rectores de las discie-
rlinas a que se refieren y dar contenido a las normas que pos
teriormente se incluyan en los ordenamientos legales.

Sl se interpreta esta disposicidn en relacidén con -
los articulos 154; 155, 156 y I57 que se refieren a los dere-~
chéé de preferencia, se podria llegar al absurdo de sostener-
que es factible obligar a una empresa a que proporcione traba
jo a2 una persona con que nunca la hubiere ligado relacién de-
trabajo, la cual a su vez estaria en posibilidad de optar a -
que se le otorgara el puesto correspondiente ¢ a2 que se le -=
indemnizara con él importe de tres meses d2 salario.

I1a relacién de trabajo surge con la prestacidén del-
gervicio, pero con apoyo en este artficulo, se podria aducir -
que siendo el trabajo un derecho y uin deber social. Debs otor
zarsele al solicitante, al ocurrir elguna vacante, en el su--
puesto, claro esta, de que no existiese 6ontrato colectivo o~
si el celebrado no contiene la clausula de admisién.

12 empresa siempre podra defenderse alegando que no
se da la igualdad de condiciones, que en todo caso correspon-

de probar al trabajadort, (20)

Repetimos, que no debemos confundir el derecho al -

(20) CABAZOS FLORES Baltasar, Nueva Ley Federal del Trabajo,-
Tematizada y Sistematizada; IO® ed; México: Edit. Tri —-
llas., I98I, p. II9.
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trabajo, y propiamente a lo que alude es al derecho a adqui-=-
rir un empleo, y tiene vigencia plena dentro de la prepara=--——

cién del contrato de trabajo, tal como se ha estudiado.
B)e~ PROEMIO DEL ARTICULO I23 CONSTITUCIONALe.

E1l proemio del artfculo 123 constitucionai, a la ls
tra dice:

wArt. I23.- Toda persona tiene derecho al trabajo -
digno y socialmente dtil; al efecto, se promoverdn la crea---
cién de empleos y 15 organizacién social para el +rabzjo, con
forme a la ley.

El congreso de la Unién, sin contravenir a las ba--
ses siguientes, deberi expedir leyes apbre el trabtajo, las -=-
cuales regirin:n

Este proemio fué adicionado con fecha, I9 de Diciem
bre de 1978, en que se publicé en el Diario (Oficial de la Fe-
deracidén, para establocef el derescho social a2 un trabajo dig-
no y reﬁunerador, estableciendo adend{s, para cumplir con ese-~
derecho, la obligacién de crear empleos y la organizacidn pa-
ra el trabajo.

ES necesario hacer la aclaracién de que no se trata
de crear puestos de tradbajo, y una vez creados, se coloque en
ellos a quienes 1o requieran sin tener en cuenta la capacidad

para degarrollar con éxito, la labor que pretenden realizar,-
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sino que en accidnes simultaneas se creen esos supuestos y se
prepare al tradajador.

‘ Es por esto que, cuando la constitucidén dice que ze
promovera la organizacidén para lograr dar trabajo a todos los
mexicanog, cumpliendo con el derecho al trabajo, tambien se -
debe contemplar la formacidén profesional o capacitacién como-
un aspecto importante que complemente esta organizacidm.

Resulta claro, que desarrollar con éxito la organi-
zac¢ibén del Servicio Nacional del Empleo, que lleve al logro =-
de proporcionar empleo digno y remunerador a todas aquellas -
personas que 1o requieran, es una tarea de grandes dimencio--
nes y de nultiples aspectos a considerar. Sin embargo, uno de
los requisitos fuhdamentales, es que las personas que buscan-
trabajo, estén debidamente preparadas y capacitadas a travez-
de una formacién profesional, que los haga aptos para poder =-
ger candidatos a un puesto de trabajo.

De ah{, que resulto magnifica la fusién de 1978, de
lo que anteriormente se llambé »Servicio Piblico del Empleo”,-
con las normas relativas a la capacitacién y adiestramiento,-
fusién recogida en el capitulo IV, del titulo once, de 1la Mue
va Ley Federal del Trabajo, y que corresponde de los articu~-
los 537 al 539-F, bajo la denominacidén "Servicio Nacional del
Empleo, Capacitacidén y Adiestramienton,

Para lograr de ésta manera,.una accién conjunta de-
dos principios que persiguen un mismo fin, que es ia realiza-

cién integral del hombre primero, la capacitacién del joven y
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posteriormente una actividad, empleo ¢ trabajo adecuado a su
preparacidn. Por lo tanto, una fusién en beneficio de los jo-
venes y de 105 adultos que repercutird favorablemente en la =-
econdmia del pafs, cumpliendo de ésta manera con el derecho -
al trabajo.

De la Cueva, comentando la trascendencia de la fu--
s16n nos dice: "las escuelas de la capacitacién al servicio -
de la necesidad que tiene cada hombre de trabajar e indirecta
mente al servicio del progreso de la sconomf{a, o con otras -
palabras; la capacitacién como el inicio para la realizacién
del derecho de cada persona a trabajarm. (21)

Ee asf{ como se le da cumplimiento al derecho al tra

bajo, y no sea una simple declaracidén de principios.

4.- EL EMPLEO TOTAL.

En la medida en que el derecho al trabajo tenga ca-
bal cumplimiento, se logrard alcanzar una meta que se han fi-
jado todos los pueblos de la tierra, en relacién con su polfi-
tica social, y es8 la de llegar al "empleo total",

Esta preocupacidén de los pueblos, se escuchd con =
nids fuerza despues de la segunda guerra mundial, y es deriva=~
da de un problema ya viejo en el tiempo, y descrito en breves
palabras por Carlyle, al decir: "En el cuadro de las miserias

(21) DQ LA CUEVA Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo;
. 1% ed; México: Edit. Porrda S.i., 1979, T,II, p.93.
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imaginadas nada hay mds doloroso ni excitador de la concien--
cia humana como el hecho de un hombre que, por huifr del ham--
bre, busca trabajo y no lo encuentra", (22)

Si el derecho al trabajo dete dar a cada individuo-
la seguridad de congeguir ocupacién, y el goce de la dignidad
que dimana del ejercicio de un trabajo util, sera "el empleo-
para todos" la meta a alcanzar, en ejercicio de aguel derecho.

Pues mientras el empleo para todos no se logre, la=-
formulacidn del derecho al trabajo no pasard de ser una pre-~-

tencidn a largo plazo.

(22) Citado por CABANELLAS Guillermo, Introduccidén al Derecho
laboral; Ob. Cit. p.360.
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CAPITULO TERCERO
LA COLOCACION DE LOS TRABAJADORES

I.- CONCEPTO.

1a colocacidén de los trabajadores, constituye una -
de las medidas adoptadas en la mayoria de los paises, para 80
lucionar de alguna manera, el problema del desempleo y como =~
consecuencia, cumplir con el derecho al trabajo.

De l1a Cueva, define la colocacidén de los trabajado-
res como: "la actividad encaminada a poner en contacto a los-
trabajadores que buscan ocupacién, con los patronos en cuyos-
establecimientos existan plazas vacantesm. (I)

En su sentido estricto, Krotoschin entiende pér co-
locacién de los trabajadores: %Aquella actividad que; de modo
organizado, trata de facilitar la busqueda y consecucién de -
un empleo existente o idéneo o de un trabajador que pudiera -
ocuparlon, (2)

Por su parte, Cabanellas define la colocacién de ==
los trabajadores como: "Toda actividad destinada a relacionar

;8 los trabtajadores que buscan 0 necesitan empleo con 1los em--

presarios o patronos que disponen de ocupacidén retridbuidan, -

()

(I) D2 LA CUEVA Mario, Derecho llexicano del Trabajo; I0* ed;-
kéxico: Edit. Porrda S.A., 1970, T,II. pP. 24.
(2) KROTOSCHIN Ernesto, Ob, Cit., p.382.

(3) CABANELLAS Guillermo, Compendio de Derecho Laboral; Ob. -
Cit., p.295.
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Con la colocacién se pretendes, que un tradbajadcr -
sin empleo, consiga ocupacidn adecuada a sus aptitudes.

A travez del tiempo, los procedinientos de busgueda
de trabajo, se realizaban desordenadamente ya que los intere-
sandos se buscaban en forma directa, de puerta en puerta, o --
por la concurrencia en ciertos dias y horas en determinados -
lugares, en donde se encontraban empleadores y trabajadores.

Resulta’'claro que esgos procedimientos de busqueda = -
de trabzjo, & los que en épocas modernas Se utilizan, como --
los avisos en los periodicos, ademas de representar gastos, -
no siempre lograban la finalidad perssguida.

De tal manera que resultaba muy diffcil, que la -~
oferta y demanda de trabajo, se equilibrara favorablementie en
el lugar donde se hallara establecido el mercado de irabajo,-
6 donde se piblicara el diario, y de esa manera unicamente se
podia contar con las personas que acudieran a egos lugares o-
leyeran los avisos.

Y si bien, la industria que necesitaba mano de obra
la encontraba mds facilmente a travez de tales avisos, es ne-
cesario que los trabajadores que contrata, estén debidanente-
capacitados para el traba jo que pretenden realizar.

Por otra parte, el trabajador que necesita un em---
pleo, no siempre lo encuentra, porque la mayoria de las veces
no esta a su alcance conocer el mercado de trabajo, para que=
pueda presentarse en la empresa gque requiera sus servicios.

Por tales razones, en todos los tiempos se ha senti
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do la necesidad de organizar servicios de colocacidén, centros
en donde puedan unos y otros conocer la situacidn del mercado
de trabajo, y entrevistarse para la posible celebracidén de un
contrato de trabajo.

Sin duda que la finalidad mds importante de la colo
cacidén de los trabajadorss, es que un trabajador que busca em
pleo lo consiga de acuerdo a su capacidad y aptitudes.

Sin embargo, la obra de la colocacidn, no debde res-
tringirse al proposito simplista y literal de proporcionar -—--
trabajo a quien lo necesita.

Mucho menos debe serlo en los tiempos actuales, de-
vasta e intensa tecnica industrial.

Ia colocacién de los trabajadores cumpliria torpe~-
mente su funcidén, si limitara su actuacién a proporcionmar tra
bajo a los obreros, prescindiendo de cus aptitudes y conoci--
mientos especiales, en las distintasg ramas de la actividad -~
humana, sea que s8¢ realise a travez de agencias de colocacio~-
nes publicas 6 privadas, por bolsas de trabajo 6 por un servi
cio nacional del empleo.

la colocacién debe hacerse concienzudamente, con --
pleno conocimiento de causa, para que se aprovechen al maximo
los recursos humanos.

Ademas, lo anterior no quiere decir que la activi--
dad destinada a la colocacidén, sez exclusivamente para 108 --

trabajadores que no tienen ocupacidn, ya que tambien puede -
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aplicarse a quienes teniendo empleo, no se adapta a sus necg
sidades o su capacidad y se encuentra en la necesidad de ad-
quirir un nuevo empleo.

La idea de la colocacidn presupone logicamente la
desocupacién o desempleo y nace como consecuencia de la dua-
lidad de un derecho al trabajo y un deber de trabajar.

Aquel, entendido como obligacidn por parte del Es-
tado de crear los supuesto y condiciones necesarios, para --
gue todos los ciudadanos puedan ejercitar tal derecho, no a
manera de derecho subjetivo a ocupar un puesto concreto,

De tal manera que, la inscripcidén en las oficinas
o0 sBervicios correspondientes de colocacidn, consagra una as-
pectativa de derecho, y nunca un derecho propiamente tal.

Y un deber de trabajar, entendido como una obliga-
cién que se impone a todo individuo, dentro de la sncisdad =~
en la que vive, para que ejercite una actividad socialmente
dtil,

' 21 que un trabajador tenga que realizar por su pro
pio esfuverzo, la tarea de encontrar trabajo, pone de monj-——-
fiesto la falta de toda organizacidn tendiente al servicio =
de la colocacién de los trzbajadores.

Comb esto no puede ser, a través del tiempo se ha
visto que, de una u otra formz han aparecido instituciones ~

nediante las cuales, los trabajzdores han podido encontrar -
nés fac{lmente una colocacidén, supersando el cistem primiti-

vo y tosco de la gestidén directa.
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2e~ ANTECEDZNTES HISTORICOS

Paul Pic sostiene que: "El sistema mas antiguo pa-
ra la colocacidn de los trabajzdores, es la vieja practica -
romana de acudir alla plaza pidblica y ofrecerse en arrenda--
niento". (4)

Tal crdctica se extendid luego a distintos lugares
y todavia subsiste en pequeflas localid.des, sobretodo en la
época de la recoleccidn de las cosechzs.

Durante la primera mitad de la edad media, adends
de ese sistema, fueron los c-nventos los que se encargaban -
de procurar colocacién a los trabajzdores.

De La Cueve manifiesta que; "La sreocupacién por -
acercar a patronos y trabajadores, con objeto de facilitar -
la oferta y demanda de trabajo, se evidencia en Francia, ya
en el siglo XVI al crearse oficinas de encuentros u oficinas
de direccicnes, a cargo de organizaciones corporativasv. (5)

Con la aparicién del régimen corporativo, desapare
c¢idé 1a mediacidn de los conventos, ya que era privilegio de
la corporacidn inscribir 2 las personas que podian ser ocupa

dazs como aprendices 6 compafieros.

Situacibén que provocd que paralelamente 2 las cor-

(4) Citado por DE LA CUEVA Mario, Derecho Mexicano del Traba
Jo; Ob. Cit., p. 25.

(5) Citado por CABAHELLAS Guillermo, Introduccidn al Derecho
Laboral; Ob. Cit., p. 397.
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poraciones; surgieron las asociaciones de compaileros cuya fi
nalidad era la ayuda mutua y la defensa de las intereses co-
munes frente a los maestros.

De L2 Cueva comenta: "Estas asociaciones crearén -
albergies para compafieros (iuberge de la Mére en Franciz, --
Herbengen Fur Janderde Gesellen en .lemznia), a los cuales -
tenia derecho & ingresar todo compafiero que vinisra de otra
ciudad en busca de ocupacidén; se le proporcionaba habitacidn
N'g élimentos hasta tanto se le encontrara ocupacidén, pero de-
bia reintegrar estos gastos ¢on los primeros salarior que --
Jerciviera. Con la destruccidén que hizo el Estado de las aso
ciaciones de compa®eros, desaparecieron también sus alber-~-
guesg". (6)

Posteriormente, la ley Chapelier prohibid las cor-
poraciones de oficios, en ¢l mes de junio de 1791 y se pre--
ceptuaba en su primer articulo: nConsiderando que la desada-
ricidn de cualquier especie de corporaciones constituidas --
por ciudadanos del mismo oficio o profesidén es una de las ba
ses fundamentales de la constitucién francesa, gueda prohi--
bido su restablecimiento, cualquiera que sea el pretexto o -
forma que se les daé». (7)

Desaparecidas las corporaciones de oficios, el pro

blema de la colocacidén se volvid sumamente dificil.

(6) DE %% CUEVA Mario, Derecho Mexicano del Trabajo; Ob. Cit.
P. . :
(7) Ibvid., p. 15.
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As{ fué que el trabzjador desempleado, tuvo que -~
volver al sistema primitivo de la gestién directa, de ruerta
en puerta, o a la concurrencia en ciertos dias y horas a de-
terminados lugares, parz entablar relacién con quienes pudie
ran necesitarlog.

Situacién que se aprecia claramente, en lo estable
cido en la Novisima Recopilacidén, de Espaila, aprobada en - -
1802 y con vigencia desde 1805, misma que en el libro VII, =-
titulo XXVI, ley I, disponia: "Ordenamos gque todos los car-
pinteros, y albafiiles, y obreros, y jornaleros y otros hom~--
bres y mujeres, y menestrales gue se suelen glogar y alqui--
lar, que e salgan a lac piazas de cada un lugar do estuvie--
ren, dores acostumbrado de se alquilar, cada dia en quebarn-
do el alba, con sus herramientas; en manera que salgan del -
lugar en saliendo el s0l, para hacer las labores en que fue-
rén alguilados, y labren todo el dia, de tal manera gue sa2l-
gan de las dichas labores en tiempo que lleguen 2 la villa o
lugar donde fueren alquilados, en poniendose el sol; y log -
que labren dentro, en la villa lugar donde fuerdn alquiiados
que labren el dicho tiempo que sale el so0l, y dexen la labor
quando se pusiere el so0l, 80 pena que le n2 sea dagado el --—
quarto Jjornal que ganaren". (8)

Fué entonces que aparecieron los corredores de tra

bajo, que buscaban colocacién a cambio de cierta cantidad de

(8) Citado por GARCIAaOVIEDO Carlos, Tratado EZlemental de -~
Derecho Social; 6% ed., Pizarro-Esp:-fa: Edit. Distribui-
dores Exclusivos, E.I.S.A.; 1954, p. 138.
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dinero y consolidada su actividad, los corredores se convir-
tieron en sedentarios y abrierén oficinas donde recibian 1la
oferta y demanda de trabajo, por parte de patrones y obreros
que requerian del servicio.

Por lo general tales agencias cohraban sus servi--
cios a ambas partes, y poco tiempo después, se multiplicardn
las agencias dedicadas a la colocacidn de los trabajzdores.

Cabanellas, citando a Rouast y Durand, manifiesta
que: "En Francia, una ordenanza de policia, del 20 de pluvio
80 del afio XII, decidid el establecimiento de oficinas de co
locacién, segin las nevesidades, las cuales debian ser auto-
rizadas; el propietario pudia percibir el importe de sus ser
vicios. las agencias privadas de colocacién podian cobrar --
las cuotas fijadas por la Prefectura de Policia, y gozaban -~
de un monopolio para la colocacidén de 1los trabajdores en la
profesién a quw correspondian. El sistema, por considerarse
contrario al principio de la liberitad de trabajo, fué supri-
mido en febrero de 1823. La colocacién de los trabajadores -
continud constituyendo un comercio privado, hasta que la re-
volucién de 1843 prohibié esta clase de comercio y sustituyd
las agencias privadas de colocacidén por agencias oficiales -
de informacidén. Esta férmula tampoco se mantuvo mucho tiempo
pues renacierén las agencias particulares de colocacién, - -
absorvidas por los sindicatosm, (9)

(9) CABANELLAS Guillermo, Introduccifén al Derecho Laboral; =~
Oob. Cit. p. 398.
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Posteriormente, segin comenta De La Cueva; "EL 25
de Mayo de 1852 se dict6 un decreto reglamentando el funcio-
namiento de las agenciaz de colocacidn: Se debia obtener au-
torizacién del municipio, a cuya vigilancia quedaban sujetas
'el municipio fijaba las tarifas; se previno gue no se cobra-
rian cuotas al obrero si no se le proporcionaba ocupacidén; -
se dispuso que, si se cobraba por derecho de registro, la --
cuota se devolwerfa al no porporcionarse ocupacién y en todo
caso se incluiria em la cuota sefialada en la tarifa; final--
mente se autorizélal munici:io para retirar la autorizaciém,
si descubria alguna violacién a la ley, continua manifestan-
do, y citando a Capitant et Cuche, que la vigilancia del mu-
nicipio no fué eficiente y los abusos continuarann, (10)

Ya desde aquellos tiempos, se ha sentido la necesi
dad de prohibir definitivamente, el funcionamiento de las =--
.agencias privadas de colocacién, por los abusos que cometen,
entre otras cosag, en el cobro de las cuotas.

Cabanellas comenta que: "En todos los paises, pero
- principalmente en Francia, la hostilidad de los trabajadores
contra las oficinas particulares de colocacién se hizo sen--
tir declarédndose huelgas que tenfan por reivindicacién la su

presidén de loc intermediarios privados entre la oferta y de-
manda del trabajo". (1ll)

(10) DntLA CUEgA Mario, Derecho Mexicano del Trabajo; Ob. =
Ci L4 pl 2 L4

(11) CABANELLAS Guillermo, Introduccién al Derecho Laboral;
Ob. Cit. P 398.
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Vemos que en el curso de la histéria, y en los pai-
ses que vierdn nacer a las agencias privadas de colocaciones,
se ha repudiado ese sistema por ser negativo, (tal como se es
tudiara posteriormente).

Sin embargo, actualmente en México, el funcionamien
t0 de tales agencias, es un aspecto totalmente olvidado y que
deja mucho que desear de nuestra legislacién del trabajo.

Bl derecho extranjero y la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, acusan una doble tendencia: La supresién de-
finitiva de las agencias privadas de colocaciones, y la compo
sicidén de las oficiales, con representantes de los trabajado-
res y de los patrones.

Tendencias encaminadas principalmente, a evitar la-

explotacidn de que son objeto los trabajadores.

Je~ EVOLUCION Y TENDENCIAS ACTUALES.

#n la evolucién de la colocacidén de los trabajado--
res, ya no como situacidén juridica, sino como institucién que
procura la estibulacién de un contrato de travajo, se marcan-
tres faces que histdéricamente corresponden a tres perfodos -~
distintos distintos, y son los siguientes:

A).- Agencias privadas de colocacidn.

B).~ L2 accidén sindical.

C)e- La colocacién a cargo del Zstado.
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A).~ AGENCIAS PRIVADAS DE COLOCACION.

En un principio fué la iniciativa privada la que —
adopté el servicio de la colocacidén de loe trabajadores, a -
través de las agencias privadas de colocaciones.

Gracia Oviedo las define como sigue: "Consiste en -
el establecimiento de instituciones particulares que, con fi-
nes de lucro, se consagran a proporcionar trabajo a quienes -
lo solicitan, Son verdaderas empresas mercantiles, animadas -
del espiritu de la eépeculacién, Tienen caracter privado orgz
nizandoge a virtud del principio de la libertad industrial.
Se suelen establecer en los principales centros de trabajo y-
se dedican a recibir informacidén y adquirir datos respecto al
mercado de la mano de obra, procurando el contrato entre quig
nes lo ofrecen y el quse 1o necesita., Al efectuarse un contra-
to de trabaje por su mediacidn reciben de los beneficiarios -
el precio de su gestidnn. (I2)

2or su parte Cabanellas, entiende por agencias de -
colocacién: "La oficina piblica o particular encargada de pro
curar trabajé a quienes acuden a ella, de acuerdo con lag -~
ofertas de ocupacidén que tenga. Los sistemas son diversos,
bien por turno de solicitudes o por preferencia de los patro-
nos. Cuando de empresas privadas se trata, suele cobrarse —-

una cantidad al que golicita trabajo, bien al inscribirlo o -

(I2) GARCIA OVIEDO Carlos, Ob. Cit., p.I37.
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al conseguirle colocacibén™. (I3)

Con la desaparicidén del régimen corporativo, a fi--
nes del siglo XVIII y principios del XIX, se estimuld con --
gran fuerza el sistema de la colocacién retribuida en todo el
mundo.

Ya que mientras el régimen corporativo existio, fué
al gremio al que se le confiaba éste servicio, y constituia -
una de sus funciohes més importantes, particularmente durante
losasiglos XV y XVI, en que la oficialia se consagraba activa
mente serca de los compafieros que venian de otros sitios.

Desaparecida la corporacidén, no quedo otro recurso
al tradajador, que la gestidén directa de puerta en puerta, 6
la concurrencia en ciertos dias y horas a determinados luga--
res, para entablar relacién con quienes pudieran necesitarlo.

Estos procedimientos resultaban deficientes e inefi
ceces, proclamado al mismo tiempo la libertad industrial, la
iniciativa privada, alentada por el nuevo sistema, se manifes
t6 en éste orden, apareciendo en todos los paises agencias -
privadasg de colocaciones,

Bn un principio el funcionamiento de éstas agencias,
que animadas por el incentivo que representaba la remunera-—--
cién de sus servicios, asi como por el celo de las mismas, =—-
para Vencer en la empresa iniciada, procuraban dar a sus me--
diaciones le maxima eficacia.

(I3) CABANELLAS Guillermo, Diccionario de Derecho Usual; Ob.
'cit" T,I- » POIBS.
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Sin embargo, la circunstancia de que existan inter-
mediarios en mayor o menor grado, entre quienes necesitan ma-
no de obra y quienes estin en condiciones de ofrecer trabajo
personal, crea un grave problema de especulacién.

A simple vista parece ser favorable para el trabaja
dor, el sistema de agencias privadas de colocacién, pero en--
cierra la inmoralidad de traficar con los trabajadores, como
81 se tratara‘de mercancias. Ademas de que Be presta a abusos
en épocas de crisis, por la circunstancia de que el trabaja--
dor puede entregar pagos supletorios, ain prohibidos, con el
objeto de obtener un trato preferente.

As{ mismo, la funcién de intermediarios entre patro
nes y trabajadores es una actividad repugnante, porque lag --
agencias privadas dedicadas a proporcionar personal a las em-
presas que lo necesitan, cumplen una misién semejante a la de
los comocionistas, con la diferencia que 1o que se coloca 6 -
estd en circulacién es la propia personalidad humana del tra-
bajador. '

Gallart Folch, al referirse a éstes tema nos dice -~
que: "en materia de colocacidén retribuida hubo a veces abusos;
pero aunque asi no hubiera sido, y en algunas profesiones y -
paises los abusos fuerén raros, repugna siempre el que una as
piracién humanitaria como la de hallar trabajo, fuera objeto

de un comercio lucrativon., (I4)

(I4) GALLART FOLCH Alejandro, Derecho Espafiol del Trabajo; -
s/n ed; Barcelona, Espafla: Edit. Iabor. S.i., 1960, Sec-
cidén VIII, ciencias juridica, (384-385), p.I38.
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las agencias privadas de colocacién han tenido un
resultado negativo, porque normalmente han especulado con -
el trabajo.

As{ vemos que, como el nlimero de colocaciones en
periddo de crisis, no es igual al de los trabajadores que -~
demandan trabajo. resulta negocio para las agencias que ~ -
exista escasez de empleos disponihles y pof lo tanto, para
el trabajador un gasto extra, cuando sus circunstancias eco
némicas han sufrid6 médsg, por el tiempo que ha estado sin --
empleo.

Krotoschin comenta que: las agencias privadas de
colocacidn, "o obstante haber rendido ciertos frutos, pron
to fueron objeto de graves cargos, sobre todo por parte de
los trabajadorss, que muchas veces se han sentido victimas
de sus maniobras y abusos, Consistian 2llos en primera 1li--
nea en que esta clase de agencias cobraban demasiado caro -
los servicios que prestaban, y que a menudo incitaban a la
violacién de los contratos concluidos para posibilitar de -
nuevo sug mediaciones, etc.,, se agudizd la protesta casi 8e
neral contra estas agencias después de la guerra 1914-1918,
trasladéndose también al terreno internacional, sobre todo
a las conferencias de la 0,I.T." (15)

Garcia Oviedo, citando a Capitat et Couche mani--
fiesta que: "Se ha dicho contra este sistema que las agen--

cias cobran demasiado caro el servicio que prestan, Ademds

(15) KROTOSCHIN Ernesto, 0Ob. Cit. p. 332.
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de un derecho de inscripcién, exigen retriduciones calculadas
cobre el importe anual del salario, siendo asi que, por lo -
general, estas colocaciones no duran tanto. Se dice también
que han solido reservar las mejores plazag vacantes a quie-~
nes mas pagaban con perjuicio muchas veces, de los intereses
de los mas dignos y capaces. Se ha hecho observar, finalmen-
te, que, interesados en favorecer la inestabilidad de 1los ==
obreros, para posibilitar sus mediaciones, tendian, en la ma
yoria de los casos, a proporcionar colocaciones de escasa du
raciénn®, (16)

situacidén que ha provocado la atencién de 1los go=-
biernos y entre muchos otros, en Argentina en el aflo de 1912,
" se sancioné la ley 8999, por lo que por primera vez en aque--
. 1lla nacidén se creaba un organismo oficial de colocaciones y -
ss intentaba reglamentar la actuacién de las agencias priva--
das de colocacién, cuyos excesos y abusos no fueron restringi
dos en la medida en que lo exigia el sentimiento de justicia
vy eqnuidad.

M. Galvez se hz ocupado de este tema y afirma que:
mun publicista de la época expresaba al respecto, que la mala
reglamentacidén municipal vigente, la falta de vigiléncia efie
caz, la carencia de sanciones penales efectivas, han permiti-
do a individuos sin escripulos organizar la estafa por medio
de sus agencias". (17)

(16) GARCIA OVIEDO Carlos, Ob. Cit. p. 139.
(17) Citado por MONZON Maximino Daniel, "Empleo Total®, Enci-

clopedia Juridica Omeba; s/n ed; Buenos Aires, Argentina
fgIt. Bibliogratica Argentina. S.R.L. 1969, T, X. p. 52.
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Estas agencias desde principios del presente siglo
han sido motivo de protesta y de opiniones negativas, por la
propia naturaleza de la actividad que desarrollan.

Garcia Oviedo nos dice: "Podia formularse, a nues-
tro juicio, aunque no se expresara, otra objecidén mas grave;
la que sucitaba el hecho de entregar a la godicia de las gen
tes situaciones que debian mds bien ser colocadas bajo la --
proteccién del poder piblico o bajo el espiritu tutelar de -
las instituciones de asistencia.

Nada mas doloroso que la situacién del obrero desg
cupado, paseando sus androjos por agencias comerciales y so-
metidos a la voracidad de empresas desavrensivas y apetentes
de negocios. Nada mas indicado por el contrario, que la - w-
accién del Estado, o de organismos desinteresados en esta --
gran obra social". (18)

De ahi que resulta clara la oninidén de Caldera, --
cuando manifiesta que: "es necesaria la eliminacién definiti
va de toda agencia privacda de colocaciones y estar en apti--
tud de realizar una centralizacidén absoluta de estadisticas
¥y poder ofrecer- una organizacidén lnica de distribucidén de -—-
ofertas y solicitudes de empleor. (19)

Después de la primera guerra mundial de 1914-1918
se agudizé considerablemente la protesta en contra de lag =~
(18) GARCIA OVIEDO Carlos, Ob. Cit. pégs. 139 y 140.

(19) citado por CABANELLAS Guillermo, Introduccién al Dereo-—-
cho Ilaboral, Ob. Cit. p. 401.
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agencias privadas de colocacién, generalizandose en tal for-

ma, que invadié el terreno donde se preparaba la legislacién

internacional del trabajo.

a).~ LA OBRA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La conferencia de Washington de 1919, primera de -
la serie de reuniones internacionales referentes al trabajo,
traté este asunto, formulando un proyecto de convencién para
el establecimiento de un servicio oficial de colocaciones, =
para cada miembro de la organizacién y que ratificara 1a con
venicidn, haciendo patente su preocupacién por las agencias -
privadas de colocacliones de obreros.

En la convencidén nimero 2, sobre desocupacién apro
bada en aquella reunidén se establece: "Cada miembro que rati
fique la presente convencién, deberi establecer un sistema -
de oficinas piblicas gratuitas de colocaciones, bajo el con-
trol de una autoridad central. Se nombraran comités mixtos -
de representantes de patronos y obreros, y seridn consultados
en todo lo concerniente al funcionamiento de dichas oficinas.
Cuando coexistan oficinas gratuitas, plblicas y privadas, se
tomarédn medidas para coordinar las operaciones de esas ofici
nas bajo un control nacional. El funcionamiento de los dife-
rentes sistemas nacionales serin coordinados por la oficina

internacional del trabajo, de acuerdo con los paises intere-
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sados™. (20)

Fué en la 17%. reunidn de la Conferencia Interna--
cional del Trébajo, que tuvo lugar en Ginebra, Suiza, del 8
al 30 de junio de 1933, en que se voitd la convencidn numero
34, misma que dispone la supresidén de las agencias retribui-
das de colocacidn, en un plazo de 3 afios, contados a partir
de la entrada en vigor del mencionado convenio, para cada =--
miembro.

Su articulo I2, inciso a), define las agencias re~
tribvuidas de colocaciéﬁ como; "Toda persona, sociedad, insti
tucibn, oficina u otra organizacidén que sirva de intermedia-
rio para procurar un empleo a un tratajador o un trabajador-
a un patrén, con objeto de obtener de uno u otro un bene fi--
cio material directo o indirecton. (21)

Segtn el convenio, en el mismo artficulo inciso b),
presentan el mismo caricter (agencias retribuidas de coloca-~
cidn), las agencias de colocacidn sgin fines lucrativos, es -
decir: "Los serviclos de.colocacién de las sociedades, insti
tuciones, agencias u otras organizaciones que, sin buscar un
beneficio material, perciben del patrén o del trabajador por
dichos servicios un derecho de entrada, una cotizacién o re-
muneracidén cualquieran, (22)

(20) SCHUSTER Ledn, Ob. Cit. p. 610. ‘ ‘
(21) Decreto que promulga el proyecto de convenio relativo a
las agencias de colocaciones, publicado en el diario ---

oficial de la federacidén el 20 de abril de 1938. p. l.
(22) Leg. Cit. p. 1.
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zn su articulo 22 se establece:

n]l,- lLas agencias retribuidas de colocaciones con -
fines lucrativos comprendidas en el apartado I a) del articu
lo precedente, deberdn ser suprimidas en un plazo de tres --
afios, a contar de la entrada en vigor, para cada miembro, =--
del presente convenio.

2.~ Durante el periodo que preceda a esta suprg---
sién:

«

a).~ No sera establecida ninguna nueva agencia de
colocaciones retribuidas con fines lucrativos.

b).~ Las agencias de colocaciones con fines lucra=-
tivos estardn sometidas al control de la autoridad competen-
te no podrin percibir mds que las retribuciones y gastos que
figuren en tarifa aprobada por dicha autoridadn". (23)

Como puede apreciarse, se establece la supresién -
de las agencias retribuidas de colocacién y agrega que aque-
llas que subsistan deberdn quedar sometidas a la inspeccién
de la autoridad competente y poseer una licencia anual reno-
. vable, a juicio de la autoridad, durante diez o mds afios.

México ratificd la convencidn y fué pudblicada en =
el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de abril de 1938, y
en el articulo 14 se establece: Que el inserto convenio fué
aprobado por la Cémara de Senadores del Congreso de la Unién
el veintidds de septiembre de mil noveciecntos treinta y sie-

te; ¥y, ratificado por m{ el siete de diciembre del mismo afio

(23) Leg. cit. p. 2.
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se depositd el instrumento de ratificacién en la Secretaria
General de la Sociedad de las Naciones el veintiuno de fe--
brero de mil novecientos treinta y ochon. (24)

Bn aquella reunién del afio de 1933, la conferencia
también adoptd la recomendacién nimero 42, en la que se sefla
la entre otras cosas, una mejor organizacidén de las oficinas
piblicas de colocaciones, con especializacidém por profesio=-
nes y utilizando personas que estén al corriente de las ca--~
racteristicas, usos y costumbres de 1los respectivos oficios
Yy con la participacién de las correspondientes organizacio--
nes patronales y obreras.

Posteriormente, en la reunién 32, de la Conferen--
cia Internacional del Trabajo, celebrada también en Ginebra,
Suiza, en el afio de 1949, se aprobd la convencidn 95, misma
que constituye una revisién del convenio relativo a las agen

cias retribuidas de colocaciones del afio de 1933,

B)+~ LA ACCION SINDICAL

Los graves inconvenientes de los simtesas privados
de colocacién, abusos consumados por un deseo inmoderado de
ganancia, explotacidén en ocasiones de las propias necesida--
des del trabajador, unidas al interés piblico del fenémeno =~

de la desocupaciég obrera en general, hicieron que las orga-

(24) Leg. Cit. p. 5.
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nizaciones sindicales, tomaran conciencia y trataran de solu-
cionar de alguna manera, éste grave problema.

Y en una etapa posterior, son los sindicatos 108 ~-
que adoptan estas funciones, pretendiendo monopolizar su ejer
cicio y convirtiendolo con frecuencia en arma o medio de coa-
ccién frente al empresario.

En el transcurso del tiempo, el sindicato sin per~-
der éstas funciones, las ejerce como acto de delegacién del -
Esfado, por via de reconocimeinto que éste le presta y dentro
del marco y los limites que le otorg.

De la Cueva comenta: “las asociaciones de trabajadg
res y patronos han mantenido servicios para la colocacién de
los obreros. Pronto se noto que las organizaciones patronales
heran agencias gratuitas de colocacidén, con la circunstancia
de que no inscridbian sino a los trabajadores que tenian car-—-
tas especiales de recomendacién. Tampoco tuvo éxito el servi-
cio prestado por los sindicatos obreros, pues los patronos ra
ra. voz acudian a ellog en demanda de personal, la situacién -
ha cambiado con 1la clausula de exclusidén, pues el monopolio =
concedido en los contratos colectivos particularmente despues
de la formacién de las grandes centrales obreras, permite a -
los gindicatos colocar a los trabajadores que forman parte de
cualquier agrupacidén filial a la central". (25)

Este sistema nos parece mids humano ¥ aceptable que-

(25) DE LA CUEVA lMario, Derecho Mexicano del Trabajo; Ob. Cit.

p.28.
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el anterior, porque en todo caso estas asociaciones profesio=-
nales, son las mas indicadas para cumplir con ésta importanti
gima funcién.

Puesto que conocen perfectamente el meracado de tra
bajo en la profesién o industria respectiva, y puede con mas-
éxito, distribuir al personal excedente, o dirigir adecuada--
mente la formacidén profesional de sus afiliados.

A éste servicio que prestan las asociacicnes profe-
sionales, se les conoce como bolsas de trabajo.

Sin embargd, se ha prepuesto la oreacidén de organis
mos paritarios, sosfqnidos tanto ﬁor la parte patronzsl, como
por los obreros, evitando as{ algunos inconvenientes como po-
drian ser, la parcialidad de la colocacién.

Finalmente, la intervencidn sindical no ha produci-
do los resultados que se esperaban, de un lado por la divie=-
sién y camarillas internas, con favoritismo y relegaciones -
inadmisibles, y por otra parte, debidoc a que favorece el sis-
tema de la sindicalizacidén obligatoria, mismo que es contra--

rio a 1z libertad de asociacién y de abstencién sindical.
C)e- LA COLOCACION A CARGO DEL ESTADO
la tendencia actual a nivel internacional, consiste

en suprimir total y definitivamente las agencias privadas de-

colocaciones, y en su lugar, organizar oficlalmente y en for-
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ma gratuita, el servicio de colocacidén.

Esta funcién que compete exclusivamente al Estado,
tanto por su propia naturaleza, como por la trascendencia 850~
cial que representa, es una tarea que incluso constitucional-
mente y como afirmacién del derecho al trabdajo, el Estado re-
conoce a titulo de obligacidn.

La obra'de un servicio nmacional de empleos, no se -
degp reducir al proposito simplista y literal de facilitar el
procedimiento del empleo, ésta es una de las finalidades im--
portantes que persigue, pero no es la unica, y mucho menos en
la actualidad en que el desarrollo industrial de los pueblos
avanza intensamente.

El procedimiento del empleo, es un asunto mucho mas
amplio del acto de contratar itrabajadores, toda vez que inclu
ve la preparacién vocacional de la potencia de trabajo, un —-=
avaluo de sus aptitudes y capacidades, el encausamiento de =-
los trabajadores hacia los empleos que mds se ajusten a su -~
capacidad y aptitudes.

Asi mismo, tambien abarca la colocacién y clasifica
cidén interna del trabajo, promocién de empleos, evaluacién de
empleoE para aumentar la produccidn, establecer el salario -
que debz ganar el trabajador de acuerdo a su capacidad, y pro
positos internos de entrenamiento.

El vocablo facilitar, se emplea deliberadamente por

que el servicio de empleos no conduce, por s{ mismo, al proce
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dimiento de empleo. No existe ninguna agencia, persona, 6 ins
titucidén que lo haga, ya que es un proceso complejo y extensi
vo, en el cual estan envuéltos los trabajadores, patrones, el
gobierno, escuelas, y muchas instituciones privadas. Y para -
la fructuosa y eficaz operacidén de este proceso, es fundamen-
tal un s6lido servicio de empleos.

Un servicio nacional de empleos, participa directa-
mente en el procedimiento del empleo, organizando el mercado
de trabajo, proporcicrnando por medio de ese mercado un servi- .
cio central, a trvés del cual cualquier empleador, juede en--
contrar rdpidamente -de todos los trabajadores disponibles-
los nds altamente calificados para el empleo que pretsnden =
realizar. As{ mismo, cualquier trabajador puede obdtener un ==
consejo y guia relativo al empleo que mas se ajuste a su capa
cidad e interés.

El servicio de empleos toma parte indirectamente en
el procedimiento del empleo, actuando como la agenci; DES -
grande de la nacién, en el desarrollo y diseminacién de técni
cas, metodos e informes para empleos profesionales, De esta -
manera el procedimiento del empleo, se lleva a una bage cien-
tifica y eficaz en toda la economia. ‘

Thoﬁas,'cOmenta que: "Los servicios y facilidades =
de la oficina de empleos estdn a disposicién de todos los tra
bajadores y empleadores sin ningun cargo. Se dan adecuada y =
completamente como un derecho propio.

Puesto que sirve a la vez a los trabajadores y em--
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pleadores, el servicio de empleos mantiene una posicién de --
neutralidad en los conflictos de trabajo. No envia trabajade
res a puestos vacantes a causa de que el titular esté en huel
ga o haya quedado cesante en el curso de un conflicto de tra-
bajo. No toma ninguna posicidn piblica en apoyo o en contra -
de ninguna de las partes en un conflicto. El servicio de em-~
pleos selscciona y envia trabajadores a puestos disponibles -
inscritos en 81 p;r los empleadores, basdndose solamente en -
laé calificaciones de los trabajadores para tales empleos. No
considera afiliaciones pol{ticas ni religiosas, contactos per
sonales o el estado econémico del postulante en sus seleccio-
nest, (26)

1a colocacién de los trabajadores, es sin duda, la
mis conocida y familiar de las funciones de un servicio de em
pleos.

Descrita en sus mas amplios terminos, la funcién de
colocacién de trabajadores parece relativamente simple, con--
siste en formar una central de canje en el mercado de trabajo
por medio de la cual, los empleadores pueden obtener, (de to;
dos losg trabajadores disponlibles en un momento dado), el per-
sonal mis calificado, que relina los requisitos del empleo.
Por otro lado, el servicio provee para que los trabajadores -
puedan ser considerados para cualquier trabajo, para el que -
(26) THOMAS Robert L., "El Servicio Piblico de Empleos", Ma--

nual para los PaiaesAgp Proceso_de Jesarrollo: s/mn ed; =

Wa;hlngtén: Departamento de Estado de 108 E,E.U.i., 1962,
Pe5.




- 70 -

estén calificados.

En concreto, se encuentra al homdbre indicado para -~
cada trabajo, y no solamente proporciona una gran economia de
tiempo y esfuerzo para el patrén y el trabajador, sino que ==
proporciona mayores econémias que se derivan de la unién del
hombre con el trabajo, y elimina o reduce las graves pérdidas
econdémicas, que ocurren cuando el trabajador toma un trabajo
para el cual no eé apto, o cuando el patrén contrata trabaja-
do;;s sin la capacidad necesaria para ejecutar satisfactoria=-
mente si trabajo.

Adn cuando la descripcién de ésta funcidn parece =
sencilla, la verdadera provisién de un servicio de colocacio-
nes eficaz y ampliamente aceptado, es una comvleja y dificil
ejecucién administrativa.

Thomas, comenta que: "Entre otras cosas, la funcién
de colocacidén de empleos, comprende:

(1) E1 desarrollo y aplicacién de una exacta técni-
ca usada en la entrevista de empleos para determinar las cali
ficaciones y aptitudes del solicitante de empleo y los requi;
sitos precisos que los empleadores exigen para la ejecucién -
de un buen tradbajo;

(2) E1 desarrollo, dentro de la organizacién del --
gservicio de empleos, de expertos conocimientos de todas las =
ocupaciones y procesos industriales que se encuentran en la -

econémia (para cooperar en este proceso las oficinas deben eg
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tar organizadas que puedan facilitar esta especializacién y
es necesario emprender el desarrollo y uso de una ancha diver
sidad de referencias de ocupaciones, descripcidén de empleos,
codigos y clasificacidén de ocupaciones, pruebas orales de ofi
cios, pruebas de habilidades y aptitudes);

(3) El mantenimiento de un estrecho contacto y buen
entendiemiento con la administracidn y los funcionarios encar
gados de contratar servicios en todas las oficinas de empleos
de una significativa importancia, con el objeto de lograr una
apreciacién de sus pioblemas de empleos e inducirles al apro-
vechamiento de las funciones y facilidades del servicio en la
resolucién de estos problems.

(4) E1 mantenimiento de un contacto y relaciones si
milares con los dirigentes de las organizaciones de trabajado
res para asegurar la comprensién del servicio y estimular el
aprovechamiento del servicio por los trabajadores.

(5) E1 desarrollo de sistemas y métodos especiales
para facilitar el trasla&o de trabajadores de una ciudad o lu
gar de un pais a otro segun sea especificado por las necegida
des que puedan bresentarse en la industria y 1la agricultura,
(este problema es particularmente critico y complejo en las =~
grandes cosechas que requieren un gran volumen de trabajado--
ras forasteros durante el relativamente corto periodo de la -
cligspide de l1la cosecha).

(6) Son formidables las tareas administrativas de -
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seleccionar el propio personal para realizar este trabajo, de
prepararlo para desempeiiarlo en una manera experta, de desa--
rrollar un procedimiento interno y una organizacién para 10--
grar resultados lo mds efectiva y econdmicamente, y de sumi--
nistrar la propia supervicién y direccién de dicho personal -
ubicado en oficinas ampliamente separadas por toda la nacidnn
(27)

Otra de las funciones de un servicio nacional del -
empleo, que se precie de serlo, consiste en el andlisis de en
pleos.

Esta funcidn consiste principalmente, en la busque~
da de datos y tiene el proposito de elaborar la amplia diver-
sidad de recursos y materiales de referencia, que utiliza el
servicio de empleos, en ejorcicio de sus funciones orientado-
ras, de colocacidén y empleos.

El servicio de empleos proporciona a la industria,
dichos materiales a fin de que ésta pueda servirse de ellos,
para la direccidén cienti{fica de su personal, y mayor aprove--
chamiento del potencial de produccién, tambien se proporcio--
nan éstos datos a las escuelas y otros centros de ensefianza,
en la direccidén vocacional y las funciones que realizan.

1a funcién de andlisis de ocupaciones tiene dosz as-
pectos principales: Andlisis del empleo, que es el estudio --

cientifico de las ocupaciones, comprende la preparacidén de

(27) THOMAS Robert L., Ob., Cit., pp. 6 y sig.
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descripcién definitiva de las ocupaciones en la economia, la

clasificacién y estructuracidén de un cddigo para estag ocupa-
ciones, las cuales aclarardn suc relaciones y vinculaciones -
industriales, y la publicacidn de dicha informacidn en la for
ma que les pueda sSer mas Wtil a los interesados.

Otra de las funciones del servicio nacional del em-
pleo son los servicios industriales: "Esta funcidn consiste -
principalmente, en'ayudar a los empleadores a reconocer los -
problemas de contratacibén y de empleos dentro de la empresa -
y en adiestrar o familiarizar la direccién de la empresa, con.
los metodos apropiados que ayudaran a resolver esos obstacu--
los, y dardn impulso a la éapacidad de la firma para utilizar
més efeétivamente su disponibilidad de los trabajadores.

En la ejecucibén de esta funcidn, el servicio de em-
pleos puede Servirse de una o de todas las técnicas desarro~-

lladas por su andlisis de empleo y su programa de colocacién

asi como de todos los datos de su programa informativo del --

mercado del trabajo". (23)

Otra de las funciones del servicio nacional del em-
pleo, son los ﬁrogramas de informacién sobre el mercado de <~
trabajo, y consiste "en el desarrollo de técnicas para el con
junto y analisis de informacién de empleo, para todas las --
dreas de importancia del mercado de trabajo del paisr. (29)

Finalmente, otra de sus funciones consiste en;"pro-

(28) 1bid., p.8
(29) 1bid., p.9
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porcionar consejos sobre el empleo, y comprende el desarrollo
de técnicas y métodos, (y la acumulacién de un valioso archi-
vo de informacién vocacional organizada) 1los cuales estdn des
tinados a ayudar a los interesados a hacer su seleccién de vo
cacién, & a resolver otros problemas que afectan la capacidad
del individuo para emprender o mantenerse en un empleo (tales
como la presencia de un defecto fisico). Para su actuacidén --
eficaz esta funcidén depende en gran parte de la base técnica

de entrevista discutida tajo "Colocacién™, la informacién con
respecto a la ubicacién ¥ nidmero de oportunidades de empleos

que resulta de un activo programa de colocacidén y un sélido -
programa de informacién del mercado de empleom. (30)

El servicio de colocacidén asi constituido, es una =
aplicacién de la politica social, que desarrollan hoy en dia
los Estados modernos, una actividad concreta de la funcidn ge
neral de asistencia, que hoy les incumbe creca de la clase ~-
trabajadora.

Con el desarrollo eficiente de un servicio nacional
del empleo, no tiene razén de ser, las agencias privadas de -
colocaciones, ni la colocacién a través de las asociaciones -
profesionales,

las agencias privadas de colocaciones, deben desapa

recer total y definitivamentes.

(30) Ibid., p.I10
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CAPITULO CUARTO
LEGISLACION EXTRANJERA

En el curso del presente trabajo, consideramos nece
sario abordar el estudio de la colocacién de los trabajadores
en diversos paises, para darnos cuenta de lo atrasados que --

nos encontramos en este aspecto.
1.~ INGLATZRRA.

Segun manifiesta Cabanellas; "El1 primer pgis que rg
s0lvio legislativamente de un modo orgdnico y completo, el =
problema de las oficinas de colocacién fué Inglaterra, que --
por la labour Exchange Act, de 1909, hizo de ellas verdaderas
dependencias del estadom, (1)

El 8 de Diciembre de 1947 se puso en vigor, en ese-
pais, una disposicién por medio de la cual se autorizaba al -
gobierno, a encauzar hacia industrias esenciales, a ciertos -
trabajadores, tales como los ambulantes, los empleados ds clu
bes nocturnos, los trabajadores de los parques de atracciones
Yy los desocupados.

Segin dicha disposicién, tenian la obligacién de re
gistrarse en la bolsa de trabajo del gobierno, los hombres de
18 a 51 afios, y las mujeres de 18 a 41, y se les daba a esco~
ger entre un empleo en las fabricas textiles, § en las minas

(1) CABANELLAS Guillermo, Introduccién al Derecho laboral; Ob.
Cit' p.4o70
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de carbén, o en las labores agricolas.

Y en caso de que no aceptardn ninguno de esos em-—-
pleos, el gobierno podia imponerles una ocupacién determinada,

Asi mismo, se establecierdén sanciones por la falta
de inscripcién, o por no aceptar la orden de encauzamiento, -
dichas sanciones consistian en multa de cien libras esterli--
nas 6 tres meses de prisién.

Escribe Cabanellas que: "De acuerdo con la ley Vi--
gente en Inglaterra, los desocupados no pueden busgcar trabajo
ni los patronos ocupér persona alguna, excepto por medio de -
las bolsas de trabajo. De ecsta manera se obliga a trabajar a
aquellos ciudadanos que, viviendo dentro de la ley, no cuen--
tan aparentemente con medios de subsistenciav, (2)

A nuertro juicio es una medida aceptable, toda vez
que a través de este sistema se considera a la nacién entera
como un solo mercado de trabajo, de tal manera que patrones y
trabajadores saben a donde dirigirse, unns en busca de traba-
jJo y otros en busca de e&pleo, formando un punto centrico en
la econom{a de la nacifn, que les permite aprovechar al maxi-
mo los recursos humanos de la fuerza de tra%ajo.

Ga:cia Oviedo comenta: "las oficinas inglesas de co
locacibn actuan de camaras de compensacidn, La compensacién -
consiste en llevar, dia por dia, o de un termino a otro de la

Jornada, el estado de las ofertas de empléo que las oficinas

(2) Loc. Cit.
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locales no pueden llevar a sus respectivos registros, as{ co-
mo la relacién de 1los obreros suceptibles de contratar sug -=-
servicios y que se puedan transladar de una regibén a otra, 1la
camara de compensacién es la depositaria de sus informes, y -
sus empleados envian instrucciones a los funcionarios locales
con el fin de relacionar la oferta y la demanda,

por lo demas, los Trade-Unions desarrollan un gran

papel en este orden, proporcionmando colocacién a un gran nime
ro*de afiliados". (3)

2.- FRANCIA.

la ley de 1904 modificd el sistema que hasta enton-
ces imperaba, mismo que databa del afio de 1852, as{ mismo, se
complemento con las leyes de I925 y 1928.

De La Cueva manifiesta: "La legisiacién se divide -
en dos capitulos, uno para las agencias privadas de coloca-—-
cifén y otro para las oficiales: lLa legislacién para las prime
ras es bien estricta; los muniqipios han de procurar suprimir
cualquier agencia mediante el pago de una indemnizacién y ei
bien autoriza la ley, la concesién de nuevas licencias, pus=--
den suprimirse en cualquigr tiempo, aun sin indemnizacién, £1
nalmente ninguna agencia privada puede cobrar cuota alguna a

los trabajadores. las agencias oficiales, cuyo servicio seria

(3) GARCIA OVIEDO Carlos, Ob., Cit., p.l45
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gratuito para los trabajadores, se organizarén en forma pira-
midal, del municipio al ministerio del trabajo y se integra--

rén con representantes de los trabajadores y de los patronos".

(4)
3.~ ARGENTINA.

Bn Argentina, la preocupacién por suprimir las agen
ciwzs privadas de colocacidén, y en su lugar organizar y desa=--
rrollar un organismo oficial de colocaciones, registra viejos
antecedentes,

En el afio de I912 se sancioné la ley 8999, Orgdnica
del Departamento Nacional del Trabajo, en la que entre susg -
atribuciones se consignd, la de crear un registro de coloca-~
ciones para obreros, con el objeto de coordinar la oferta y -
la demanda de trabajo, y ejercer la inspeccidn y vigilancia -
de las agencias privadas de colocaciones.

Por primera vez en aquella nacién, se creaba un or-
ganismo oficial de colocaciones y se intentaba reglamentar la
actuacién de las agencias privadas de colocacién, por el abu-
80 y los excesos en el cobro de las cuotas, cometidos por es-
tas agencias.

Monzén, comenta'que: nrJunto a las agencias particu-
lares, actuaban los mintermediarios ambulantes" cuya gestidén-

fué enjuiciada por el doctor Bialet Massé en terminos —e—-

(4) DEng CUEVA Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Ob. Cit.
po Ld
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que ilustran sodbre el estado social de entonces:; "Pero el -
agente ambulante ~decia~ es igualmente dafiino en todas par-
tes y 1o mds desastroso estd en que los agentes de Buenos -
Alres, despachan a las provincias y colonias, con informes
y direcciones falsas, cantidades de trabajadores que llegan
a las colonias y tienen que volverse mendigando, porque no
hay trabajo para ellos y en todo caso no 16 encuentran en -
las condiciones prometidas. Es de ver las hileras de hombres
a lo largo de las iineas con (la linyera) al hombro, de un
luzar a otro, buscando trabajo para poder comern. (5)

ContinGa manifestando que: "En términos generales
y no obstante, las numerosas reglamentaciones posteriores -~
esta situacidn no varié en lo sustancial, y en los conside--
randos del decreto-ley 35.138/44, que prohibié el funciona--~
mienfo de "comercios con el caracter de agencias privadas de
colocacidén" pudo afirmarse con vigor que "la oficializacién
de estos servicios (los de colocacidn) es reclamada por la =~
necesidad de evitar el engafio y el fraude de las personas ==
que son llevadas por la anciedad de trabajarv". (5)

gn este pais la legislacidén ha sido vasta, pues ==~
han existido abundantes decretos j leyes reglamentarias, de
las agencias de colocacidén, y son dignos de tomarse en cuen-
ta los que a continuacién mencionamos.

La ley 9.661, del 25 de agosto de 1931, estableciéd

(5) YMONZON Maximino Daniel, Ob. Cit. p. 52.
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normas muy severas contra los abusos de las agencias de colg
caciones, prohibiendo en forma terminante el cobro anticipa-
'do de comisiones. Dichas normas fuerén ratificadas por la ==
ley 12.102, del 29 de sentiembre de 1934.
Segin manifiesta Cabanellas: "Fuerén establecidas
bolsas de trabajo en varias provincias. E1 decreto del 9 de
enero de 1924, de la provincia de Buenos Aires, creé las bol
sas de trabajo para ejercer su mediacién entre la oferta y 1la
" demManda de brazos para la industria, comercio, ganaderia, ~--
servicio doméstico y otro trabajo cualguiera, cual servicio
gratuito, tanto para patronos como para obreros. De cardcter
nacional son los decretos 2.928, del afio 1943 y 35.188, del
1944, por los que se revocan los permisos otorgados para el
funcionamiento de las agencias de colocaciones de cardcter -
comercialr, (6)
Posteriormente la ley 13.951, del 29 de septiembdre

de 1949, crea la Direccibén Nacional del Servicio de Empleo,
' la que dependiente del ministerio ael trabajo, tiene por ob-
“'jeto facilitar a los trabajadores las posibilidades de ocupa
cién en todo el territorio del pais.

El propio Cabanellas comenta que las funcionesg del
servicio de empleo, de Argentina son: "a) regular y coordi--
nar la oferta y la demanda de la mano de obra; b) atender 1lo

relativo a la estabilidad en el empleo; c¢) propender a la ==

(6) CABANELLAS Guillermo, Introduccién al Derecho Laboral, -
Ob. Cito Pe 410.
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creaci’®n y mantenimiento de fuentes de trabajo; y, d) aten-~
der las prestaciones de paro forzoso. A los efectos de la re
gulacidn y coordinacidén de la oferta y la demanda de la mano
de obra se debe: a) organizar en todo el territorio de la na
cidn el servicio gratuito de colocacidn para los trabajado--
res, cualquiera que sea su categoria profesional; b) propi--
ciar, en la medida necesaria, y facilitar el desplazamiento
de trabajadores; c) elaborar planes con respecto a la inmie-
gracién de trabajadores y asesorar, en esta materia, a los -
poderes piblicos; d) hacer conocer, por los medios de publi-
cidad que estime pertinentes, las ofertas y demandas de tra-
bajo, sin cargo para los trabajadorés; e) organizar y mante-
ner censos permanentes de empleadores y empresas de cardcter
piblico y privado y de trabajadores, segin sus categoriag =-
profesionales; y, f£) fiscalizar las actividades de las agen-
cias de colocaciones 2. cardcter privado sin fines de lucro.
Ademids, a los efectos de propender a la creacifm y
manteniniento de fuentes de trabajo, dicha Direccidn Nacio=-w
nal del Servicio de Empleo debe, conforme al articulo 42 de
la expresada ley: a) Estudiar y determinar el potencial de =
mano de obra y los desequilibrios de cardcter permanente 6 -
eventual, territorial o profesional; b) Controlar la inicia-
cién o reanudacidén de tareas y la paralizacidén o disminucidn
definitiva o temporal, de toda actividad de trabajo; c) Estu
diar y aconsejar la intensificacién de las actividades, la =-

modificacién de los horarios de trabajo o la organizacién de
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nuevos turnos con el fin de evitar la cesantia y facilitar -
la abasorcidén de los desocupados; d) practicar estudios e in
vostigaciones relativas al establecimiento de nuevas indus--
trias y al fomento y aplicacién de las eiistentes, teniendo
en cuenta los intereses de la economia nacional y las nece~
sidades del empleo; &) Aconsejar la oportunidad de realizar
e incrementar los planes de obras piblicas; y, f) Estudiar y
proponer a los poderes piiblicos medidas tendientes a la fija
cidén de los trabajaﬁores agrarios. ‘

Por dltimo, la mencionada ley prohibe, en forma --
terminante, el funcionamiento de las agencias privadas de co
locacidn con fines lucrativos y toda actividad lucrativa re-
lacionada con la colocacién de los trabajadores”. (7)

' Consideramos que lo anterior no amerita comentario
puesto que son los puntos sobre los que hemos venido ensis--

tiendo en el cursgo de éste trabajo.
4.~ ALEMANIA.

En el derecho alemin anterior al nacionalsocialis-
mo, existierén dos instituciones; las comerciales (Gewerbsma
8sige Stellenvermittlung), verdaderas empresas mercantiles -
que cobraban cuotas a los trabajadores y patrones, y el servi
cio gratuito (Arbeistnachweise), cuyas formas principales --
eran las bolsas de trabajo, las agencias filantropicas y las

(7) 1bid., p. 411,
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agencias oficiales.

Apunta lario De La Cueva que: "La idltima ley data
del afio de 1922 y dnicamente admitidé el servicio gratuito, =-
seflalando el citado afic de 1931 para la desaparicién de las
agencias comerciales. lLas agencias oficiales, al igual que =~
Jen Francia, se organizarén en pirdmide, partiendo de los mu-
nicipios a los estados federales, hasta el Departamento Fede
ral para la colocgcién de los Trabajadores (Reichsamt fUr --
Arbeitsvermittlung), en el concepto de que todos los organisg
mos se integraban con un nimero igual de trabajadores yvba--
tronos.

El dato nuevo que aporté la legislaciln alemana --
fué la obligacidén de los patronos de denunciar todas las pla
zas vacantes, si bien quedaron en libertad de utilizar trabg
Jadores no inscritos en los organismos oficiales". (8)

Volvemos a encontrar que la ﬁ;ndencia consiste, en
suprimir las agerc ias privadas de colocacién de trabajadores
¥y en su lugar se desarrolla un servicio gratuito para la co-~
locacidén de los trabajadores, a cargo del estado.

sin embargo, con la organizacién del seguro contra
la desocupacién; "produjo un cambio en el sistema, y practi-
camenfe, la desaparicién del servicio, convirtiéndose las --
agencias oficiales, desde 1927, en organos del instituto del
seguro = cial, todo trabajador que no tuviera ocupacidén que-

(8) DE Lé CUEVA Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Ob. Cit.
P. 26
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d4 obligado a registrarse en el instituto del seguro y todo
patrono, a su vez, debfa denunciar sus plazas vacantes; la ~-
ley, no obhstante, registré la libertad de contratacidn, pero
los buenos oficios del instituto del seguro dierén excelen--
tes resultados", (9)

Observamos que en este pais, se substituyd el sis-
tema de la colocacién de los trabajadores por el del seguro
de desempleo, mismo que constituye, (como hemos visto) la -
otra de las medidas adoptadas en varios paises, para luchar
contra la llamada desocupacién forzosa 6 también denominado-

desempleo
5-- ESPAﬂA-

La primera reglamentacién oficial que recibe el -~
servicio de colocacién en Espafia data del decreto-ley de 26
de Noviembre de 1926, sobre organizacién corporativa. "Se =~
consignd entre las faculitades propias de los cémites parita-~
rios la de establecer bolsas de trabajo para el grupo profe-
sional respectivo; pero fué muy pequefia la actuacidén de los
mismos en este sentidon, (I0)

Esta facultad de crear bolsas de trabajo, tenfa --
por objeto procurar, en todo momento, dar ocupacidén a los -=
obreros desempleados, y al efecto llevar{an un censo profe~-=

(9) Loc. Cit.
(I0) GALLART FOICH Alejandro, Ob. Cit., p.61,
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sional de 1lo0s patronos y obreros que existieran, en un ramo
determinado dentro de su localidad.

Posteriormente, la ley del 27 de noviembre de 1931
sustrajo a la completenci.a de los Jurados Mixtos del Trabajo
la facultad de crear bolsas de trabajo, "y como el poder pu-
blico no pudiera desentenderse de este servicio de asisten--
cia maxime en un momento en que era un ministro de significa
cidén quieén ocupaba. el departamento de trabajo y previsién, -
en aquella misma fecha de 27 de noviembre de 1931 se dicté -
la ley de colocacién obrera en vigor hasta la creacidén del -
nuevo estadom". (11) ’

1a citada ley de colocacidén obrera, establecia una
organizacidén de oficinas de colocacidn completamente indepen
diente de los Jjurados mixtos, y el reglamento de estz ley ~-
fué aprobado por decreto de 6 de agosto de 1932.

Gallart Folch, escribe que: "esta ley prohibe el =~
funcionamiento de las empresas comerciales de colocacin y =
de las de pago, sefialando el plazo de un aflo para que cesen
las existentes al tiempo de la promulgacidén de la ley". (12)

Se prohibe el funcionamiento de agencias privadas
de colocacién con fines lucrativos, y en su lugar el estado
espafiol organiza, por medio del ministerio de trabajo y bajo
su inspeccidn, el servicio de colocacién de los trabajadores
con carécter nacional, piblico y gratuito.

(11) GARCIA OVIZDO Carlos, 0b. Cit. p. 147.
(12) GLLLART FOLCH Alejandro, Ob. Cit.. p. 61.



Ademas y segun apunta Alonso Garcia:; "EZs de indole
obligatoria tanto para los empresarios como para los trabaja=-
dores, se realiza en regimen de descentralizacién, toda vez =
que se atribuye la ejecucién de las funciones correspondien-
tes a organismos del estado y a organismos sindicales, que ac
tuan conjuntamente con diferenciacidén de competenciasn. (13)

Esta ley contempla como fines los siguientes: "a) -
el encuadramientv profesional de todos los trabajadores, pro-
veyendoles, incluso a los aprendices, de la cartilla profesig
nal correspondiente, en la forma u con las excepciones que de
terminara el reglamento; b) promover la colecacién de los tra
bajadores, llevando con exactitud registros y ficheros; ¢) -
llevar el registro de contratoc de aprendizaje; d) llevar 1la
estadistica general de colocacidén y de los movimientos migra-
torios de los tradbajadores, eatableciquo para ello la necesz
ria relacién de las entidades y empresas que lo soliciten; e)
informar en las cuestiones de aprendizaje, asi como tambien
en la formacion y orientacidén profesional con arreglo a las
reglamentaciones,

' Todos los organismos piblicos o privados estan obli
gados a suministrar cuantos datos les sean solicitados, para
el cumplimiento de los fines anteriormente expresados". (14)

Es interesante 1o relativo al encuadramiento y care
tilla profesional, es una aportacién de la legislacién Espafip

(13) ALONSO GARCIA Manuel, Ob. Cit., p.24
(14) GARCIA OVIEDO Carlos, Ob. Cit., p.148
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la y segun apunta Alonso Garcia; "Encuadramiento es en reali-
dad, un acto administrativo de control que se realiza a los
efectos de la colocacién, mediante la entrega de la cartilla
profesional, cuya posesidén es obligatoria para todos log tra-
bajadores incluidos los aprendices, cualquiera que 8sea su ac-
tividad y categoria y forma o clase de remuneracién.

mn la cartilla profesional se contienen datos o re-
ferencias de caracter personal, profesional, relativos a la -
cofocacién, de afiliacibn a la seguridad socizl y especiales
(sindicato a que pertenece y servicio militar®, (15)

Nos damos cuenta que realmente es un medio de iden-

tificacidn, en donde se contienen todos los datos necesarios

para los efectos de la colocacidn.
6o~ ITALIA. /

De la Cueva, citando a Borsi y Pergoles nos dice --
que, éstos: "Comentando la declaracidn XXIII de la Carta Fas-
cista del lavoro, asignan al servicio para la colocacién de -
los trabajadores, los siguientes caracteres: a) el estado con
sidera la colocacién de los trabajadores como una funcién o -
gervicio publico y lo asume directamente; en consecuencia, =«

quedo prohibido todo servicio privado de colocacidén, aun gra-

tuito; b) los organos encargados del servicio deben integrar-

(15) ALCNSO GARCIA Manuel, Ob. Cit., p.l148.



se en forra corporativa, con un ndmero igual de representan -
tes de los trabajadores y de los patronos; ¢) Los patronos es
tan obligados a utilizar a los trabajadores inscritos en las
agencias oficiales, bajo la amenaza de sancidn; d) debe prefe
rirse a los trabajadores miembros del partido fascista y de -
los sindicatos, segun la fecha de inscripcidn; e) los organos
corporativos del estado quedarén encargados de la vigilancia
de la legislacidénn. (16)

Por lo tanto, de lo anterior se desprende que las =
diversas legislaciones, concurren en la supresidén definitiva
de las agencias privadas de colocacién, y en su lugar se orga
nizan Servicios del Empleo, con cardcter nacional, publico y
gratuito.

Ademas consideramos que es muy importante, y tras—-
cendente, otro punto en el que concurren varias legislaciones
¥y lo es, la obligacidn tanto de los trabajadores como de los
patrones, de registrarse en el servicio de empleo, formando =
un punto centrico en la économia, que les permite aprovechar
al maximo su fuerza de trabajo.

Otro-punto que nos parece importante, lo constituye
la obligacidn que tienen los patrones de denunciar las plazas
vacantes, que existan en sus empresas, ya que esta medida con

plementa la anteriormente citada.

(16) D= LA CURVA liario, Derecho Mexicano del Trabajo, Obe ==
Cit., p.26
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CAFITULO TUINTO

COLOCACICN DZ LOS TRABAJADORZES
EN MEXICO

No obstante todo 1o que se ha manifestado en el cur
so del presente trabajo, en el sentido de que, realmente es =
triste la situacidén angustiosa en que se encuentra la persona
que por huir del hambre, busca trabajo y no lo encuentra.

Que el Estado a través del reconocimiento del dere-
cho al trabajo, se compromete a crear un instituto que facili
te ol procediemiento‘del empleo,

Y que los dises que vierdn nacer a las agencias --
privadas de colocaciones, las han suprimido definitivamente -
por la amarga experiencia que dejarén,

lamentablemente, la legislacién de nuestro pais, ==
permite el funcionamiento de tales agencias, en perjuicio de
la clase trabtajadora, ya que personas sin escrupulos realizan
actividades fraudulentas a través de suc agencias, en contra
de las personas que son llevadas por la necesidad de trabajar.

Bstas empresas son verdaderas empresas mercantiles,
su fin primordial es la ganancia, y su mercancia es la necesi
dad de los trabajadores. '

Y 8i bien, el Servicio Nacional del Empleo ha sddo
establecido en nuestro pafis, existe unicamente teoricamente -
puesto que no cunmple con la misidén primordial, que le compete

a cualquier gServicio de Zmpleos que se precie de serlo, y que
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consiste precicamente, en colocar a las personas que necesSie-
tan un euxpleo.

Ya que en México, la persona que necesita un empleo
¥ que lo busca, tiene gue recurrir al csistema tosco y primiti
vo de la gestidn directa, recurriendo a los avisos en los dia
rios, & buscando ocupacidén de puerta en pueria, 6 recurriendo
a la gestidn de los intermediarios de la colocacidne. Y el =—
grueso de la poblécién no tiene conocimiento siguiera, de que

exfﬁta un servicio del empleo.
l.- DECLARACION DE DEREZCHOS SOCIALZS DE 1917.

En materia de excesog8 y abusos cometidos por 1lasg «-
agencias privadas de colocaciones, léxico no ha sido la excep
cién, pues ya desde aquellos afios se hicierdn notar por éstas
irregularidades.

la comicidén encargada de formular y redactar el pro
yecto de constitucién de 1917, se encargé parcialmente de di-
chas agencias, y en la exposicifn de motivos del proyecto de
articulo 123, que presento la asamblea constituyente el 23 de
Fnero de 1917, se incluyo el piArrafo siguiente:

"El mismo género de abusos se ha venido cometiendo
por las empresas llamadas de enganche, agencias de colocacio-
nes y denmds, por lo cual nos parcce adecuado poner un limite

definitivo a semejantes abusos, estableciendo que esas empre~-
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£ua8 no podrén hacer cobro alguno a los trabajadores". (1)

De acuerdo cca la anterior reflexidn, la comicién -
de constitucidn, redactd la fraccién XXV, del articulo 123 y
fué aprobada sin ninguna observacién, para quedar como sigue:

| "XXV. El servicio para la colocacidn de los trabaja-
dores serd gratuito para éstos, ya se efectue por oficinas mu
nicipales, bolsas de tradajo o por cualquiera otra institucidn
oficial o particular". (2)

Consideramos que para aquellos afios, fué aceptable
esta declaracién,.Tal como lo afirma De la Cueva, cuando mani
fiesta; "El valor de la fraccidén XXV, reside en que fué todo
lo que guiso y pudo ser, un alto a un procedimiento que, mas
que un abuso, constitufa un autentico fraude, pero la justi--
cia penal nunca ha hecho sentir su peso contra los poderosos.
Tor otra parte, en el régimen individualista y liberal de ~--
rrincipios de siglo no era ni siquiera imaginable la posibili
dad de un sistema, que fuera capaz de abordar los problemas -
de una econ6nmia nacional, que pudiera dar satisfaccidn a una
espansién demcgrafica y una produccién masivar. (3)

Y si por mandato constitucional, se permitio el fun
cionamiento de instituciones particulares, para prestar éste
servicio, fué aceptable para aquellos afios.

Pero s, ésta misma fraccidn XXV, que es materia de
nuestro estudio, fué notivo de inquietud en el afio de 1974,
en el que por Iniciativa Presidencial fué adicionada, y para
(1) TRUEBA URBINA Alberto, Ob, Cit., p.98

¢2) 1Ibid., p. 102

(3) DE LA CULVA Mario, El Nuevo Derecho !Mexicano del Trabajo,
Ob. Cit., T,IXI., P.89
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éstas fechas en Liéxico se habia producido un camdio radical =-
en su estructura econdmica y social, ademas de que en el aflo

de 1970, la Nueva Ley Federal del Trabajo establecio el "Ser-
vicio pPiblico del Empleo", mismo que tiene como principal fun
cién, la de facilitar colocacidn a las personas que necesitan
Yy buscan un enpleo.

Consideramos que éstz inquietud debio encauzarse,
hacia la supresiéh definitiva de las agenclas privadas de co-
lo;acién, por mandato constitucional, de tal manera que la ¢o
locacién de los trabajadores pasara a ser una funcidn privati
va del Batado. Tal como ha ocurrido en los paises que fuerdn
el or{igen de tales agencias.

sin embargo, unicamente fué adicionada ésta frac---
cidn XXV, de la siguiente manera:

"XXV. El1 servicio para la colocacién de los trabaja
dores serd gratuito para éstos, ya se efectue por oficinas mu
nicipales, bolsas de trabajo o por cualgquiera otra institu «-
cién oficial o particular.

En la prestacién de este servicio se tomard en cuen
ta la demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones, ten -
irdn prioridad quienes representen la Unica fuente de ingre--
808 en su familian,

A nuestro juicio, ésta adicidn no tiene razdn de --
ser, puesto que un servicio del empleo bien organizado, debe-

de cumplir con é&stas elementales funciones, tal como se ha ma
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nifestado en el capfiulo tercero de éste tradajo.

la experiencia histérica, nos muestra la necesidad
de prohibir definitivamente, el funcionamiento de las agen—w=—
cias privadas de colocaciones, por ser un sistema que permite

el fraude en perjuicio de la clase trabajadora.
2.~ REGLAMENTO DE AGENCIAS DE COLOCACIONES.

El 14 de Abril de 1934, fué publicado en el Diario
Oficial de la Pederaéién, el reglamento de Agencias de Coloca
ciones, '

Como se observa, despues de la declaracidén de los =~
Derechos Sociales de 1917, durante 17 aflos quedo a la deriva
el funcionamiento de las agencias de colocaciones.

Esta situacién por si misma fué grave, pero mis gra
ve aun, e8 que éste reglamento arcaico sea el que Se encuen--
tre en vigor, para régir el funcionamiento de las agencias de
colocacionues, toda vez qﬁe no ha sido derogado.

Segun manifiesta De La Cueva: "El reglamento bien -
estructurado pdra su epoca, se mantuvo en la postura del ar-—-
tfculo 123, consecuentemente, el problema continuaba siendo -
la defensa de los trabajadores contra los abusos gue cometian
los intermediarios de la colocaciénm. (4)

El reglamento e¢s de cardicter federal, tal como 1lo -
establece su artfculo primero, de la sigulente manera: "gl de

(4) Ibid., p.90.



- 94 -

partamento del Trabajo deberd establecer Agencias de coloca--
ciones en la cfudad de México y lugares de la Replblica en —--
que se considere necesario su funciqnamiento".

En el art{culo tercero del reglamento, se sefiala el
objetivo fundamental del servicio. Y De 1La Cueva manifiesta:
"Ias agencias de colocacidn nombre generico que se adopto en
el reglamento, seilald como objetivo principal, que en realidad
era el Gnico, "relacionar a los trabajadores desocupados © en
demanda de mejor éolocacién, con los patronos que necesitaran
sus servicios". (5)

Este es el acto caracterfstico de la colocacién, ¥
los modernos servicios del empleo, lo contemplan como uno de
sus mis elementales objetivos, pero no es el Unico, puesto -
que sus propositos van mds alla del hecho simplista y literal
de relacionar a trabajadores y patrones, para la posible cele
bracién de un contrato de trabajo.

En el artfculo cuarto se establece: "lLos servicios
de las Agencias de Colocaciones que se establezcan por el De-
partamento del Trabajo y los gobernadores de los Territorios
de la Baja California, serdn en todo casovgratuitos".

Se deduce que se trata de agencias de colocaciones
creadas por el BEstado, y en cumplimiento de lo establecido -~
por la fraccién XXV, del artfculo 123 constitucional, se de--
clara que los servicios de colocacién serdn gratuitos.

As{ mismo, por el artfculo quinto, se establece:

(5) DE LA CUEVA Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo;
ob‘ cito’ T.II.. po90- '
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®S0lo en forma excepcional podrédn funcionar Agencias Privadas
de Colocaciones".

Es importantse tener presente éste precepto, toda -
vez, que los distintos ordenamientos que se han encargado de
regular el funcionamiento de las agencias privadas de coloca-
ciones, hacen la misma declaracién, y no se establece concre-
tamente cuales son los *casos excepcionales" a que alude éate
ndmeral, y por lo' tanto, esta situacién desde siempre, ha que
dado sin control, peranitiendo manos libres a los intermedia--
rios de la colocacién.

En el cap{tulo quinto del reglamento, se encuentran
las normas encargadas de regular concretamente, el funciona=--
miento de las agencias privadas de colocaciones. Y

El artfculo 532 a la letra dice: "Solo pueden fun-—-
cionar Agencias Privadas de Colocaciones en el Distrito Fede-
ral y Territorios, en tanto no se expilde la ley del Seguro So
cial, por autorizaciénﬂexpresa de la Direccidn de Previsién -
Social del Departamento del Trabajo, que fije las condiciones
de su funcionamiento. las Agencias Privadas estardn obligadas
a observar las disposiciones de este cap{tulo as{ como las re
lativas a las Agencias Oficiales en cuanto les puedan Sser —==-
aplicablesn.,

De acuerdo con éste precepto, en la actualidad, las
agenclias privadas de colocaciones no deben existir, ya que —--
claramente se establecio que podridn funcionar hasta la expe-

dicién de la ley del Seguro Social, siendo que la misma, fué
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expodida y piblicada en el Diario Oficial de la Federaciém,
el 19 de Enero de 1943,

Las agencias privadas de colocaciones fuerén defini
das por el articulo 549. coco sigue:; "Se consideran Agencias
Privadas dé colocaciones las no establecidas por el estado,
que tengan por objeto, el seflalado en el articulo 39, ya sea
que hallan sido instituidas con fines lucratives o fueren or-
ganizadas por sociedades de trabajadores, filantrSpicas, mu--
tualistas, de servicio social o andlogas, cualesquiera que =
sean los medios que se utilicen,

Por lo tanto, son agencias privadas de colocaciones
tanto las agenciag que primordialmente persiguen el lucro, co
mo las establecidas por sociedades de trabajadores, y su fin
primordial sea la ayuda mutua, sin perseguir fines lucrativos
ee decir, son agencias privadas de colocaciones las no esta--
blecidas por el estado, sin que se haga distincién especial -
acerca del beneficio material, esto es, el lucro.

Podemoe interpretar éste precepto de la siguiente -

maneras 4 .

Ias que son organizadas por el

¢stado, con cardcter gratuito-
¥y federal.

GFICIALES

Con fines lucrativos.

2) organizadas por particulares

AGENCIAS DB
COLOCACION

PRIVADAS 2)filantré icés.
Sin fines lucrativos, 3mutualis§as.

) organizadas por sociggc)de servicio -
dades de trabajadores§ . social,

k 1)andlogas.




Por el artfculo 562, ss establece: "Bl servicio de
colocacién prestado por lams Agencias Privadas, serd gratuito
para los trabajadores. Por tanto, no se podra cobrar, en nin-
gun caso, cuotas de inscripcifn o impomerseles alguna retridbu
cién por cualquier concepto. Em su propaganda y oficinas debs
rdn hacer constar siempre que mus servicios son gratuitos pa~
ra los trabajadores.

las cuotas que las Agencias Privadas cobren a los -
patrones por proporcionarles trabajadores, quedan sujetas a =-
las tarifas que ge aﬁrue‘ben por la Direccién de Previsién So=~.
cialr. -

Se establece que las agencias privadas dé colocacio
nes, no podrén cobrar a los trabajadores que sean colocados a
través de su mediacién.

Y encontramos un nuevo elemento, consistente en aue
las cuotas que dichas agencias cobren a los patrones por sus
servicios de colocacidn, quedan sujetas a las tarifas que se
aprueben por la Direccidén de Previsién Social. .

Cabe hacer nuevamente la olLservacién, de que los di
versos ordenam:fmtoa que se han encargado de regular el fun--
cionamiento de las agencias privadas de colocaciones, hacen -
la misma declaracién, y a la fecha ge deaconocen las menciona
das tarifas, pues al parecer nunca han existido.

Por el artfculo 642 del reglamento, se establece:

"la vigilancia de las agencias de colocaciones corresponden a
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los gobiernos de los territorios y Direccién de Previsibén So-
cial, por conducto de los inspectores del trabajo, para el -~
~exacto cumplimiento del reglamento©.

Finalmente, en el capitulo octavo del reglamento,
se establecen las sanciones correspondientes por violacidn al
mismo, y en lo relativo a las agencias privadas de colocacién
se sefiala, en el artfculo 69 lo siguiente: "lLa falta de cun--
plimiemto por las'Agencias Privadas, de las disposiciones del
Caﬁktulo respectivo, aparte de ser determinante de su clausu-
ra, se sancionard por la Direccidén de Previsién Social del De
partamento del Trabajo, con multa de 850.00 a 35C0.00, en visg
ta de la gravedad de la infraccidén y del beneficio econdmico
que con tal motivo haya obtenido el concesionarion.

Lo relativo a la clausura fué una sanci’n necesaria
para poner un limite a la voracidad de los intermediarios de
la colocacién, as{ mismo, en aquellos afios la sancién pecunia
ria que en forma conjunta se establecio, fué aceptable y nece
saria. Pero en la actualidad ésta sancidn seria muy comoda y

no representaria preocupacién para las agencias privadas de -
colocaciones.

3.~ CONVENIO NUMERO 34, DE LA 0.I.T.

El 8 de Junio de 1933, se celebr$ en Ginebra, Suiza
la 172 reunién de 1la Conferencia Internacional del Trabajo,
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para tratar el problema de la colocacién de los trabajadores.
Pues habian sido tan graves los excesos y abuscs, cometidos =
por las agencias privadas dedicadas a la colocacién de traba-
jadores, que invadio el terreno internacional.

En la mencionada reunidn se voto la convencidn niume
ro 34, en la que Sse regulo exclusivamente 'lo relativo a las -
égencias privadas de colocaciones.

México ratifico ésta convencidn el 20 de Abril de -
1938, fecha en que fué publicado en el Dierio 0ficial de la -
Federacién. |

Como hemos visto en el capftulo tercero de &ste tra
bajo, en el articulo segundo d4e la convencidén, se establece -
que las agencias retribuidas de colocaciémn, con fines lucrati
vos, deberidn desaparecer definitivamente en un plazo de tres
afios, contados a partir d2 la entrada en vigor de la menciona
da convencién, para cada miembro.

Ya que México ratificé la misma, en el zfio de 1938
atendiedo a =su cumplimiehto, tenia 1la obligacidn de suprimir
definitivanmente el funcionamiento de las agencias de coloca~-
cidn con fines‘lucrativos, en el aflo de 1941.

Congruentemente con lo anterior, hemos visto que en
el reglamento de 1934, se fijo un limite en el gue se daberidn
suprimir las agencias de colocaciones, éste limite fué, la ex
pedicidén de la ley del Seguroc Social en el aflo de 1943.

Por lo tanto, consideramos que el funcionamisnto de
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las agencias privadas de colocaciones, deberfa ser suprimido
total y definitivamente. Y las actividades propias de la colo
cacidn, sea una actividad que se desarrolle unica y exclusiva
mente por el Estado.

Continuando con la convencién 34, encontramos que ~
su artfculo 12 establece: "l.- A los fines del presecnte conve
nio, la expresidn nragencias retribuidas de colocaciones", de-
signa:

) a).~ las agencias de colocaciones con fines lucrati
vos, es decir, toda persona, sociedad, institucidn, oficina u
otra organizacién que sirva de intermediario para procurar un
enpleo a un trabajador o un trabajador a un patrdn, con obje-
to de obtener de uno u otro un beneficio material directo; es
ta definicién no se aplica a los periodicos u otras publica~~
ciones, a no ser que tengan por objeto exclusivo o principal
el de actuar como intermediarios entre patrones y trabajado-w
res;

b).~ las agencias de colocaciones sin fines lucrati
vos, es decir, los servicios de colocacidn de las sociedades,
instituciones, agencias u otras organizaciones que, sin bus-—-
car un beneficio material, perciben dek patrén o del trabaja~
dor por dichos servicios un derecho de entrada, una cotiza --
cidn o reauneracidén cualquieran. (6)

Esta distincién es muy parecida a la empleada en el
reglamento de 1934, que acabamos de estudiar, lo que el regla
(6) Leg. Cit., p.l
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mento denomina genericamente "agencias privadas de colocacio-
nes", en la convencién se le denomina nagencias retriduidas -
de colocacionesn", y en realidad es 10 mismo, solo que con ==

otra denominacidn; Interpretaremos éste articulo de la siguien

te manera:

OFICIALZES
AGZNCIAS DB a) Con fines lucrativos.
COLCTACION organizadas por parti
) culares y su fin pri-
mordial es el lucro,
RETRIBUIDA

)Sociedades.

b) Sin fines lucrativo JInstituciones.
organizadas por par-[c)agencias.
ticulares, sin bug--
car la gananciae.

Como hemos dicho, realmente es lo mismo, s0lo que =
con otra denominacidén, pero se presta a confusiones.

En el artfculo 22 se establece: "l.- Ia autoridad -
competente podrd permitir excepcionalmente la derogacidn de -
las disposiciones del apartado 1 del artfculo 2° del presente

convenio, pero solamnete después de haber consultado a las or
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genizaciones patronales y obreras interesadas.

2.~ Las derogaciones autorizadas en virtud del pre-
sente articulo sélo podrdn aplicarse a las agencias dedicadas
a la colocacidn de las clases de trabajadores que designe ex-
presamente la legislacidén nacional y que pertenezcan a profe~
siones especiales que justifican la derogacidn,

3.- E1 establecimiento de nuevas agencias retribui-
das de colocaciones no podrd ser autorizado, en virtud del --
preisente artficulo, una vez expirado el plazo de tres aflos pre
visto en el articulo 2.

4.~ Toda agencia de colocaciones retribuida, a la -
que se conceda una derogacién en virtud del presente articulo;

a)s=- Quedard sometida al control de la autoridad -
competente;

b).~ Deberd poseer una licencia anual renovable a =
discrecidn de la autoridad competente, durante diez o0 mds -
aflos;

¢)e.=-No podrd percibir nds retribucibén y gastos que
los que figuren en tarifa aprobada por la autoridad competen-
te;

d)e~ No podrd colocar ni reclutar trabajadores en -
el extranjero si no estd para ello autorizada por su licencia
¥y a condicién de que sus operaciones se efectlien en aplica---
cién de un acuerdo entre los pafses interesadosv.

Es interesante lo preceptuado por el articulo 59

del convenio, cuando sefiala; "las agencias retribuidas de co-
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‘ocaciones comprendidas en el articulo 1 del presente conve--
nio, asi como toda persona, sociedad, institucién, oficina u
otra organizacibén privada que se dedique corrientemente a pro
curar colccaciones, incluso a t{tulo gratuito, estardn obliga
das a presecntar una declaracidn a la autoridad competente, in
dicandio Bi sus servicios de colocacidén son gratuitos o retri-
bufdos*.

Pinalmente, el articulo 62 establece; "La legisla--
cidn nacional establecerd las sanciones penales adecuadas pa-
ra cada infraccidn de las disposiciones de los articulos pre-
cedentes o de las prescripciones que les den efecto, conpren-—-
diendo, incluso, la retirada de la licencia o de la autoriza-
cidn prevista en el preseate convenior,

1a colocacidén de los itrabajadores en México, es un
aspzcto totalmente olvidado, y si no se ha puesto la debida -
atencién en los infames abusos que cometen, menos aun en esta
blecer sanciones penales en contra de éstos intermediarios, -
puesto que en toda la legislacién mexicana, la gg;gg sancidn
que se ha establecido para frenar la voracidad de estos inter

mediarios, es la que acabamos de ver en el articulo 69, del -
reglamento de 1934,

4.~ NUSVA LEY FEDEZRAL DEL TRABAJO DE 1970.

La colocacién de los trabajadores, fué motivo de es

tudio y preocupacién para la comicidén que se encargé de prepa



- 104 -

rar el proyecto de Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970.

De La Cueva canifiesta: "Zn los aflos en que se reu-
nio lz comisidén nue nreparo el proyecto de ley nueva, ya se =
habian. producido los grandes acontecimientos que determinarén
el debilitamiento del individualismo y liberalismo y el trami
te de la econonfa regida por los c¢dédigos civiles y mercanti--
les para beneficio personal, en suma, de la econonia burguesa
y capitalista claéica, a una de tipo social cada dia mas acen
tuado. Las dos guerras, la crisis de 1929, los totalitarismos
y otros fendmenos igualmente gravez, han provocado la presen-
cia del pueblo, ya no como ciudadanos politicos, sino como =-
consumidor que exige la satisfaccidn de sus necesidades mate-
riales, esto es, las grandes masas ya no se limitan a reclama
ciones formales, Sino que reclaman un trabajo que les propor=
cioﬁe un ingreso suficiente para vivir como seres huranos+,
(7)

BEfectivamente, se habiar producido grandes cambios
que llevardén a la Comisién a considerar seriamente, el proble
nma del .desempleo, y en un esfuerzo por luchar en su contra, y
si no se terminaba con el mismo, al menos se diminuyera.

asi fué, que se incluyo en el proyecto de ley nueva
en el tf{tulo once, capitulo cuarto, las normas relativas al -

nservicio Pliblico del Empleon,

De la Cueva, comentando lo relativo al servicio pd-

(7) DE LA CUEVA Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo;
Ob. Cit., T,II., p.90
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blico del empleo seflala: "La razén justificativa de la nueva
institucidén, que significaba la superacidn del metodo Iuspri=-
vativista de las agencias de colocacidn, y su substitucidn -=
por un servicio pudblico, fué no solo la conveniencia, 85ino -=-
mas bien, la necesidad de analizar el problema al través de -
una concepcién de su magnitud de los requerimientos del creci
miento de la economfa, de la posibilidad humana de satisfacer
los y la capacitacidén de los jovenes que anualmente tendran -
que ser-ocupados, Ias epocas de crisis revolucionarias, segun
la frace de Beveridgé, imponen transfornaciones de fondo y no
solamente parches".'(S)

Sin embargo, 1o relativo a las agencias privadas de
colocaciones quedo casi igual, ojald y de verdad se hubierdn
substituido, por el servicio piiblico del empleo.

En el artfculo 537 de la nueva ley, se establece el
objetivo fundamental del servicio, de la siguiente manera:
"3l Servicio Piublico del Empleo tiene por objeto acopiar in--
formes y datos gque permifan procurar ocupacién a los trabaja-
doresn.

En otras palabras, su objetivo fundamental consiste
en facilitar el procedimiento del empleo, de tal manera que -
un trabajador desempleado y que busca trabajo, puzda encontrar
lo mas facilmente a través de deste servicio.

En el parrafo segundo del mismo articulo, se esta-=

(8) 1bid., p.91.
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blece; "los sistemas privados para la colocacién de los traba
jadores no podrdn perseguir fines lucrativos y sus servicios
serdn sratuitos para los trabajadores. Podrdn quedar exceptuaz
das de la prohibicidn de perseguir fines lucrativos, las agen
cias dedicadas a la colocacidn de los trabajadores que perte-
nezcan a profesiones en las que la colocacidén se efectie en -~
condiciones especiales",

Comparaﬁdo éste precepto, con el articulo 53 del re
gla;ento de 1934, encontramos que en éste, el funcionamiento
de las agencias privadas de colocaciones quedS condicionado,
hasta la promulgacién de la ley del Seguro Social. Y por el =
artfculo 5, del mencionado reglamento, se establecio que solo
en forma excepcional podridn funcionar tales agencias.

la nueva ley, no solamnente no supero al reglamento,
sino que retrocedio permitiendo el funcionamiento de tales ~-
agencias, y lo que es mds grave, establecio que podridn cobrar
cuotas al trabajador, cuando la colocacidén se efectuara en --
"condiciones especiales", sin especificar cuales son esas con
diciones especiales.

Sencillamente, en ésta nueva ley se debierén prohi-
bir definitivamente éstas agencias, puesto que la propia ley-
creaba la colocacidén a cargo del Estado, bdajo la denominacién

nServicio Piblico del Empleo".

En el articulo 538, se establece: “El servicio pi--
blico del empleo tiene las funciones siguientes:
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I. Llevar un registro de las personas que soliciten
empleo y de las eumpresas que manifiesten tener puestos vacan-
tos;

IT. Dirigir a los solicitantes mds adecuados por su
preparacidn y aptitudes, hacia los empleos vacantes:

I1IX. Practicar investigaciones para determinar las
causas del desempleo y formular informes qﬁe contengan lag =~
bases para una politica de pleno empleo;

iv. Soliéitar toda clase de informes y estudios de
las instituciones oficiales, federales o estatales y de las -
particulares que se.ocnpen de problemas econdmicos, tales co-
mo institutos de investigaciones sociales y eccndmicas, las -
organizaciones sindicales, las camaras de comercio, las de in
dustria y otras Instituciones semejantes; y

V. Las demds que le confierdn las leyes.

Para el cumplimiento de sus funciones, el servicio
Piblico del Empleo se establecerdi en los lugares que se Jjuz--
gue conveniente".

De acuerdo don ésta organizacién del servicio, sus
funciones son mis amplias, y van mas alla del hecho de colo--
car trabajadores, toda vez que comprende la practica de inves
tigaciones que determinen las causas del desempleo, llevar un
registro de las personas que necesiten trabajadores y las per
sonas que buscan empleo, asi como el acto caracteristico de =~
la colocacidn, que consiste en encauzar a las personas que ne

cesitan trabajo, hacia los puestos de trabdajo para los cuales
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sean aptos, por su capacidad aptitudes.

Asf organizado el Servicio Pdblico del :zmpleo, se =
acerca a los modernoss servicios del empleo organizados en -
otros pafises, para ayudar a que se cumpla con la noble aspira
cién de encontrar trabajo, ¥y que redunde en beneficio de la -
colectividad entera. .

Finalmente el artfculo 539 establece: "El Servicio
Piblico del Empleo y los slstemas privados se regirdn por los
reglamentos que sSe expidan, BEn los mismos reglamentos se de--
terminardn las excepciones a que se refiere el pdrrafo cegun-
do del artfculo 537".

Es ol caso, de que ésta ley entrd en vigor 21 19 de
Mayo de 1970, ¥y a la fecha no se han expedido los reglamentos
a que alude éste artfculo, y que deberidn de determinar ios -
casos excepcionales en que los sistemas privados de colocacio
nes podridn perseguir fines lucrativos.

Por lo que se ha manifestado hasta aqui, nos danos
cuenta de que en ésta ley, tratandose de agencias privadas de
colocaciones; Por una parte se ha permitido su funcionamiento,
¥y por otra, no ha sido reglamentado debidamente el misac. Si-
tuacién que ha permitido a los intermediarios de la coloca —-
cién, organizar el fraude en perjuicio de la clase trabajado-

Tae

S.- REFORMAS LEGALES DE 1978.
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n el aflo de 1978, fué reformada la Nueva Ley Fede-
ral del Trabajo de 1970, en su Cap{tulo Cuarto, del T{tulo Om
ce, mismo que establecia el Servicio piblico del Zmpleo.

Por ésta reforma se cambio la denominacidn del ser-
Qicio, por el de "Servicio Nacional del EZmpleo, Capacitacidn
y.Adiastramiento".

Y en el articulo 537, se seflalarém los objetivos -~
del nuevo servicib, y son los siguientes:

) vY, Estudiar y promover la generacién de empleos;
Il. Promover y supervisar la colocacidén de los tra
bajadores;
III. Organizar promover y supervisar la capacitae-
cidn y el adiestramiento de los trabajadores; y
- IV. Registra las constancias de habllidades labora
lesr,

2n realidad fué afortunada la fusidén del servicio -
'&él empleo, con los de capacitacién y adiestramiento, m{smos
que hasta entonces marchaban separados en nuestra legislacidm,

3 Ya que son dos principios que persiguen un mismo -
'fin: nque es la realizacidén integral del hombre primero, la -
napacitacidén del joven, & inmediatamente despues, una activi-
'dad, empleo o trabajo, adecuado a su preparacién, por lo tan-
to, una fusidn en beneficio de los jovenes y de los adultos,
que repercutira favorablemente en la econdémia de la nacién, ¥
que sara tambien un anticipo de la sociedad del maflana, ahf -

donde la econdmia esté al servicio de todos los hombre Yy en -
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la que la energlia de trabajo de las personas deje de ser ung

mercancia explotable por los capitalistas:; Las escuelas de Iz
capacitacién al servicio de la necesidad que tiene cadas hom--
bre de trabajar e indirectamente al servicio del progreso ie

la econdémia, © con otras palabras; la capacitacién cono 21 =-=
inicio para la realizacidén del derecho de cada persona a tra-
bajarn. (9)

Otra innovacién de la reforma, fué la creacidn de =~
la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y idiestra-~-
miento, (U.C.E.C.A.)'que como organismo desconcentradc, depen
diente de la Secretarfia del Trabajo y Previsiém Social, es 1a
encargada del servicio del empleo, (art. 538)

Ya que en 1970, no se establecio un organismo que -
hiciera realidad los principios del servicio del empleo, ¥y -
por tal razénm unicamente guedd en eso; en una gimple declara-
cién de principios, sin aplicacidén practica.

En el articulo 539, se seflalan las actividades que
le corresponden a la Unidad Coordinadora del Zmpleo, Capacita
cibén y Adiestramiento, y son las siguientes:

nl. En materia de promocién de empleos:

a). Practicar estudios para determinar las causas -
del desempleo y del subempleo de la mano de obra rural ¥y urba
na.

b). Analizar permanentemente el mercado de trabajo,

(9) Ibid., p.92
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estimando su volumen y su sentido de crecimiento;

¢). Formular y actualizar permanentemente el Catdlo
co Nacional de Ocupaciones, en coordinacidén con la Secrataria
de Educacién Riblica;

d). Promover, directa o indirectaments, el aumento
de las oportunidades de empleo;

o). Practicar estudios y formular planes y proyece-
tos para impulsar la ocupacién en el paf{s, as{ como procurar
su correcta ejecucidn;

£). Proponér lineamientos para orientar la formacidn
profesional hacia lés dreas con mayor demanda de mano de obvra;

&)+ Proponer la celebracidn de convenios en materia
de empleos entre la FPederacién y las Entidades Federativas; y,

h). ﬁn general, realizar todas aquellas que las le-
yes y reglamentos encomienden a la Sedretaria del Trabajo } -
Previsién Social en esta materia. -

II. En materia de colocacién de trabajadores:

a). Bncauzar a los demandantes de trabajo hacia --
aquellas personas que requieran sus wervicios, dirigiendo a -
los solicitantes mis adecuados, por su preparacién y aptitu-—
des, hacia los empleos que les resulten mids idoneos;

' b). Autorizar y registrar, en s1 caso, el funciona-
miento de agencias privadas que se dediquen a la colocacién -
de personas;

¢). Vigilar que las entidades privadas a que alude

el inciso anterior, cumplan las obligaciones que les impongan
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esta ley, sus reglamentos y las disposiciones adainistrativas
de las autoridades laboralessn.

No obstante lo avanzado del sistema, estructurado y
organizado a la altura de cualquiera de los modernos servicios
del empleo, nuevamente se permitio el funcionamiento de las -
agencias privadas de colocacicnes.

As{ mismo, en el inciso ¢). que acabamos de citar,
nos remite a "sus reglamentos”, siendo que como hemos visto,
unicamente existe el de 1934, mismo que en la actualidad care
ce Ee relevancia jurfdica, puesto que contiene disposiciones
que fuerdén hechas, para regir el funcionamiento de las agen--
cias de colocaciones de hace medio siglo.

Por el articulo 539-D se establece: “El servicio pa
ra la colocacidn de los trabajadores serd invariablemente gra
tuito para ellos y sera proporcionado, segin el rdgimen de -~
aplicacidn de esta ley, por la Unidad Coordinadora del Empleo,
Capacitacidén y Adiestramiento o por los organos competentes -
de las Entidades Federativas, de conformidad con lo estableci
do por la fraccidn II del artficulo 539, en ambos casos".

Encontramos que nuevamente se declara, que 1loS ser-~
vicios de colocacién de los trabajadores serdn gratuitos para
édstos, proporcionados por el Estado a través de la U.C.E.C.A.

Asi mismo se establece que: »Podridn participar en -
la prestacidn del servicio a que se refiere el artfculo ante-
rior, otras instituciones docentesms, organizaciones sindicales
o patronales, instituciones de beneficencia y demas asociacio

nes civiles que no persigan fines de lucro. En estos casos, -
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1o harén del conocimisnto de 1la Secretarfa del Trabajo y Pre-
visién Social para fines de registro y control y para que la
citada dependencia, a través de la Unidad respectiva, osté em
posidbilidad de coordinar las acciones en esta materiav. (art.
539-E)

Por lo tanto, la ley autoriza el funcionamiento de
agencias privadas de colocaciones, sean cén 6 sin fines lucra
tivos. Distincién similar a la contenida en el convenio nime-
ro 34 de la o.:.r.; que hemos estudiado em lineas antarioros.

Einaiméhte. en el articulo 539-F se establece: "las
autorizaciones para el funcionamiento de las agencias de colgo
caciones, con fines lucrativos, s8dlo podrdn otorgarse excep--
cionalmente, para la contratacién de trabajadores que deban -
realizar trabajos especiales.

Dichas autorizaciones se otorgaran previa solicitud
del interesado, cuando a juicio de la Secretarfia del Trabajo
¥y Previsién Social se justifique la prestacién del gervicio -
por particulares y una vez que 8e satisfagan 108 requisitos -
que al efecto se seflalen. En estos casos, de acuerdo con lo -
establecido por el artfculo 539-D, el servicio deberd ser gra
tuito para los trabajadores y las tarifas conforme a las cua-
les se presten, deberdn ser previamente fijadas por la Secre-
tarfa del Trabajo y Previsién Socialr,

Ann cuando paresca muy reiferativo, y atendiedo a -~
que éstas reformas, constituyen la dltima regulacidén de las -

agencias privadas de colocacién, y en general de la colocacién
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y en general de la colocacidén de loas trabajadores en México.

Consideramos necesario insistir, en lo estadblecido
en éste Ultimo precepto, cuando se manifiesta que las autori-
zaciones para el funcionamiento de las agencias privadas de -
colocaciones, con fines lucrativos, solo podrdn otorgarse pa-
ra trabajos especiales, sin establecer concretamente, cuales
son esos "trabajos especiales"; Y que el servicio de coloca--
cién serd gratuito para los trabajadores; que las tarifas con
forme a las cuales se preste éste servicio, deberdn ser fija-
das por la Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social. Insisti
mos en que a la fecha se desconoce la existencia de dichas ta
rifas.

Nos damos cuenta de que lamentablemente, en éstas -
reformas y principalmente en lo que 8se refiere a las agencias
privadas de colocaciones, unicamente se cambiarén de lugar --
los preceptos y la situacién continda como a principios de s
glo. As{ mismo no existen sanciones ya no digamos penales, si
no administrativas.

Hemos repetido hasta el cansancio que las agencias
privadas de colocacién deben ser suprimidas total y definditi-
vamente, y en su lugar desarrollar eficlentemente el Servicio
Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, de tal na
nera Que la persgona que necea;ta y busca trabajo, se dirija -
directamente al servicio del empleo.

Ya que el sistema de agencias privadas de colocacig

nes, marcha totalmente al margen de la ley. Y basta con ver -
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algunos de sus anunciosg, en la seccién amarilla del Directo--
rio Telefonico, de la Ciudad de México para darnos cuenta de
la situacién.

Hemos visto que emn el artfculo 539-P se establece -
que 8010 en forma excepcional podrén funcionar agencias priva
das con fines lucrativos, para la contratacidén de trabajadores

que deban realizar trabajos especiales. Veamos algunos anulle=-
cios. (IO)

ae investigacion ps;

() pERSONAL EVENTUAL %
Q £ PLANTA .
(&) Y D= u:) :
E; ESTUDDS/A\PﬁcouuﬂCOS Ei"
€ sz FiF)Y) 5287408 gy B
B 57038 s14351 g o §

/]

EJECUTIVOS (&35wo

PERSONAL EN GENERAL

* ASESORIA A EMPRESAS ¢

BONMCHIA 149 - 308 :
MMDOCO 11, D, AL

553-0138 828-48862 380-4824
212 B28 9906 - 390-4820

BOR RLANA &, DU LA CRUR

Como podemos observar, se trata de verdaderas empre
sas mercantiles, puesto que estan constituidas como Sociedades
Anénimas, y una de las principales cardcterizticas de éstas -
sociedades consiste en que primordialmente persiguen el lucro.

(I0) DIRECTORIO TELEFONICO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Seccién

Amarilla; 118% ed, México; Anuncios.en Directorio S.Ae,
1982., pP-51 ¥ sig.
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As{ mismo, no se cumple con lo preceptuado por la -
ley, en el sentido de que 80lo podrédn funcionar para "traba--
Jos especiales™, ya que como Se observa em los anuunciosg, ofre
cen "personal en general®, y "personal eventual y de plantaw,

Ademas, debemoe atender al sentido de los anuncios,
puesto que 1lo que ofrecen éstas agencias, es decir, su mercan
cla, es la necesidad de los trabajadores.

_ Esta actividad les reditua grandes ganancias, y su
voracidad los lleva a organizar sucursalesg, tel como se depg-—-

prende del siguiente anuncio.

- .
\“f anateos mactinez villagor y clo, 2.0
Un nuevo Concepto.en Reclutomiento y Seleccién de Personat-

LA PRIMERA: ORGANlZAC|0N CON:

. O-mro de Cémputo
Oficines Méviles

. DM.lbﬂ de Ejecutivos para Alta Direccidn

OFICINA MATRIZ: Insurgontes Sur 38, 10.-3er. placs 533H747 con 10 lineas

SUC. TOREQ: Bivd. M. Avilc Camacho No. 40-E Naucalpan 395-2514, 395-25-15

CONDOMINIO INSURGENTES. Insumentes Sur 300-23-8, P.8.
§74-8766 con 3 iineas

ZONA ROSA: Gér.ova 2, P.B.'Latra AA Esq. Paseo de Ia Retorma
. 825-3559, 5254340

2. Solicita Empleo? VISITENOS
PERSO'tentU°lc’ l'.o. Personsal per ef Tlornpo Que 10 nonesio

OOntamoa con Personal de Todo Nivel y Especialidad
Nosorms cumpllmaa con kos Pagus &l LM.S.S., INFONAVIT, 1.5.R
Liamo a loa Toléfonos: 525-3559 y 525-4349
Génova 2, P.B. Letra AA, Esq. P. de Ia Reforma

Realmente es doloroso que una agpiracién tan noble

¥ humana, como lo es, dbuscar trabajo, esté entregada a la vo-

racidad de personas sin esorupulos.
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Bl deseo inmoderado de ganacia no tieme limite, ya
que adgnéa de que no es8 un gecreto, que dichas agencias cobran
cuotas a los trabajadores y patrones.

Incumpliendo lo que reiteradamente establece la ley,
en el sentido de que el servicio de colocacién serd gratuito
para los trabajadores.

Principalmente ofrecen "personal Eventual", para fa
cilitar nuevamenté sus gestiones i cobrar nuevamente sus ser-
viéioa, tal como se desprende de los anuncios anteriorée, asf

como en el que a continuacién se incluye en éaste trabajo.

| GI “ OCIDS - “ ‘ P%RSO L
neosowmanss e 4 EVENTUAL
p ,—2 3 @ \2 Aﬂ. ‘ por HOF-.- Dias, Semanan, “#

'Y ASOCIADOS

AV. SBAN ANTONIO 138, COL. NAPOLES
TELS: 563-3m 563-41-20, 583-39-27,8563-38-10 _

PTICONAL | PERSONAL
DE VENTAS | ADMINISTRATIVO

Vondodores : Contabliidad,
debicdamonte syaluados 4 . Receapciion, Sacretarians -

S O e 2 S A0

Por s8i esto fuera poco, éstas agencias realizan un

verdadero fraude en perjuicio de los trabajadores, ya que eje
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cutan de tal manera la colocacién, que tratan mafiosamente de
disimular el nacimiento de la relacién de trabajo, y de ser -
posible que ésta no surga entre trabajador y patrdén, con el =~
objeto de que el empleador no fenga que responder por obliga-
ciones patronales, en caso de conflieto,

Y asf es como ofrecen sus servicios, con la leyenda
*"nos hacemos responsables de obligaciones patronales", tal y

como se desprende de los siguientes anuncios.

‘\

B - S ctcxviads Dersonal
b Fovssnal b
AQFESIONISTASA  HROCESIONISTA,S.A,

PERSONAL EVENTUAL Y PERMANENTE
o SECRETARIAL ® PROCESAMIENTO DE DATOS
® CONTABILIDAD S ADMINISTRATIVO
NOS RESPONSARILIZAMOS Dt OBLICGACIONES PAI'RONM.ES

525+56-72
FLOREMCIA 37-304 51416 -45

k ZONA ROSA 514+37.49 J

EFICIENCIA, S.A.

PERSONAL EVENTUAL

MPLIMOS CONLAS OBLIGACIONES
PATRONALES Y DEL SEGURO SOCIAL
YUCATAN 20 P.8. 574-44-83

AMEDIACUAOR,  §574.46-16

Como vemos, la falta de reglamentacibédn especial, la

falta de sanciones penales efectivas, han permitido a personas
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inmorales, cometer una serie de abusos en perjuicio de la cla
se tradajadora, a travéds de sus agencias.

De ahi nuestra insistencia, em el sentido de que es
necesario prohibir definitivamente el funcionamiento de éstas
agencias, y en su lugar se desarrolle eficientemente el "Ser-
vicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento.

Ya que el Estado se encuentra comprometido en mu -~
chas obras y cuenta con los recursos necesarios. Justo es que
8e &esarrolle el servicio, tan necesario en los tiempos actua

les de intensa crisis econémica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ Se entiende por desempleo, la imposibili-
dad en que se encuentra una perscna, de conseguir ocupacién -
adecuada a sus aptitudes, pese a tener la voluntad y capaci--
dad necesarias para trabajar. Debe de mediar la falta de tra-
bajo y esa falta de trabajo debe de provenir de la desigual--
dad entre la oferta y la demanda en el mercado de trabajo.

SEGUNDA.~- Las medidas que se han adoptado para ata-
car el problema'del dasempleo, son el seguro contra el desem-
pleo y la colocacidén de los trabajadores; De éstos sistemas -
se dice gue el seguro contra el desempleo, no remedia favora-
blemente el problema, y mds bilen trata de remediar el riesgo
de la indigencia que surge con el desempleo. Y la colocacién
de los trabajadores es mds favorabdble, puesto que tiende prin-
cipalmente a la formacidn de contratos de trabajo. México ha
adoptado éste segundo sistema.

TERCERA.~ Se eqtiende por derecho al trabajo, el de
recho gue tiene cada individuo de emplear 108 musculos y la -
inteligencia en una labor Gtil y constructiva, que le permita
tener asegurada la vida material, solo conseguible empleando
las energias fisicas y mentales en la produccién. Correlativa
mente, el Estado en wvirtud del reconocimiento de éste derecho,
8¢ compromete a crear los supuestos y condiciones necesarios,

para dar trabajo a sus habitantes.
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CUARTA.~ El derecho al trabajo, propiamente alude -
al derecho a adquirir un empleo, y tiene vigencia plena den-~
tro de la preparacién del contrato de trabajo. Y una vez que
se realiza el contrato de trabajo, el trabajador automatica--
mente queda protegf{do por el torrente de normas que consagra
nuestra legislacidn del trabajo. Por 1lo tanto, no debemos --
confundirlo con los derechos que nacen como consecuencia del-
contrato de trabajo.

QUINTA .- Se entiende por colocacién de los trabaja-
dores, la actividad dastinada a poner en contacto a los trabda
Jadores que buscan ocupacién, con los patrones que necesiten
de sus servicios, para la posible celebracién de un contrato
de trabajo.

SEXPTi.~ En la evolucidén y tendencias actuales de la
colocacién de los +rabajadores, encontramos que en un princi-
pio fué la actuacién de las agencias privadas de colocaciébn,
las encargadas de prestar el servicio, y por la amarga expe--
riencia que dejarén, los pafses que fuerdén.su origen las han
suprinido definitivamente. Posteriormente fuerén los sindica-
tos los encargados del servicio, pero tampoco fué eficients -
la actuacidén de los mismos. En la actualidad el servicio para
la colocacién de los trabajadores, es una funcién privativa -
del Estado, y el servicio se presta a través de modernos ser-
vicios del empleo, para cumplir con la noble aspiracién de --

encontrar empleo.
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SEPTIMA.- En la legislacién extranjera, claramente
ge marca la tendencia de suprimir la actuacién de las agen—--
cias privadas de colocaciones, y en su lugar 8Se organizan - ser
vicios del empleo, con cardcter gratuito, piblico y obligato-
rio.

OCTAVA.- La colocacién de los trabajadores, sistema
adoptado por México>para atacar el problema del desempleo, es
un aspecto totalmepte olvidado en nuestro pais, ya que es una
roalidad que las personas que necesitan y buscan empleo, tie-
nen que recurrir al sistema tosco y primitivo de la gestién -
directa, de puerta en puerta, avisos en los diarios, 6 a la -
gestién de las agencias privadas de colocaciones.

NOVENA.~ No obstante que el funcionamiento de las -v
agencias privadas de colocaciones, ha sido prohibido definiti
vamente en muchas Jegislaciones, y principalmente en losg «~=
pafses que fuerén el origen de tales agenclias; En nuestro pais
no se ha superado 4sta etapa, y desde siempre se ha permitido
su funcionamiento. _

DECIMA.- El (nico reglamento que existe en nuestra
legislacién, para regular el funcionamiento de &stas agencias
data del aflo de 1934, y en su artfculo 53 se establecio, que
las agencias privadas deberidn depaparecer al expedirse la --
Ley del Seguro Social de 1943. h

DECIMA PRIMERA.- México ratificé la convencién nime
ro 34, de la 0.I.T.,y &u artfculo segundo establece que log -
Estados miembros de la Organizacién y que ratificardn la con-
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vencién, quedaban obligados a suprimir definitivamente el fumn
cionamiento de las agencias privadas de colocaciones, en un -
plazo de tres afios, contados a partir de la entrada en vigor

del convenio, para cada miemdbro, y teniendo en cuenta que la

ratificacién fué hecha en 1938, en la actualidad no deberidn

existir tales agencias. Sin embargo y no obstante lo estable~
cido por el convenio interracional, en la Nueva ley Federal =
del Trabajo de 1970, ¥ en sus reformas de 1978, se continna -
pefmitiendo expresamente el funcionamiento de éstas agencias.
Y por lo tanto, se contraviene lo ordenado por el articulo --
133 constitucional.

DECIMA SEGUNDA.- LA Nueva lLsy Pederal del Trabajo =
de 1970, y sus reformas de 1978, reiteradamente remiten a "eus
reglamentos”, y el Unico que existe es el de 1934, Por lo tan
to, la falta de reglamentacidén especial y la falta de sancio-
nes penales efectivas, han permitido a persomas sin escrupulos
realizar una serie de actividades fraudulentas, en perjuicio-
de la clase trabajadorae.

DECIMA TERCERA.- las agencias privadas de colocacig
nes deben ser sprimidas de nuestro derecho, y en su lugar se
debe desarrollar el "Servicio Nacional del Empleo, Capacita—
cién y Adiestramienté", de tal manera que la persona que nece

site un empleo, ase difign directamente al servicio.
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