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INTRODUCCION.

Dia a dia podemos observar con lamentable frecuencia y
facilidad cdmo el derecho es atropellado por acciones ya sean
de gobernantes o gobernados que, consider@ndolo un obstdculo
para el logro de sus fines, hacen caso omiso de &l. Testifi-
cando asi la desafortunada suerte que corre el derecho cuando,
como instrumento de organizacién social que es, se ve reducido
a una funcién imaginaria sin posibilidad alguna de contribucién
al buen desenvolvimiento de las relaciones comunitarias en un

clima de orden, paz y seguridad.

Este desapego al estado de derecho "ordinario" puede efec

tuarse con autorizacidn legal o sin ella.

En el primero de los casos, se reemplazan los criterios
juridicos normales por otros ideados para cobrar vigencia solo
en las situaciones de emergencia o necesidad y se encuentran
agrupados bajo lo que se denomina el régimen constitucional ex

traordinario.

Régimen que adn y cuando encuentra obvia acogida en el
circulo acotado por las disposiciones constitucionales exige en
la mayorfa de las veces transformaciones tan profundas y signi-

ficativas que hacen discutible su naturaleza.

El segundo casc queda integrado con las '"vias de hecho",
capaces de transtornar los lineamientos juridicos existentes
por su desacato a la ley. Vias de hecho que pueden ser numero
sas y sus consecuencias atn m8s. No cbstante, destacan entre

ellas, debido al alcance de su impacto, las revoluciones y los
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golpes de estado asi como sus posibles resultados en los "go-

biernos de facto'.

Son a estos momentos de iﬁbbéérvahqié«al régiren legal
ordinario a los que quiero dedidéf ésfa ﬁédesta investigacidn.

Primeramente, en el Capitulo I, me ocupo del régimen cons
titucional extraordinario. Dicho en otros términcs, de aquéllas
situaciones en que el estado de derecho ordinaric zdmite su ina-
plicabilidad y substitucidn por otras reglamentzacicnes que aun-
que implican la instauracién de un estado de cosas casi antagd-

nico al anterior, sigue garantizando una seguridaZ juridica, asi

sea circunstancial.

En el Capitulo II trato de algunas irregularidades de he-
cho, o sea aquellas no previstas y menos admitidas en 1os cuer-
pos legales, asi como la naturaleza y caracteristicas de los go

biernos de facto.

Finalmente, en el ﬁltlmo capitulo y debldo a que entre los

gobiernos de facto un alto porcentaje 1o constltuyen gobiernos

militares, en estos? e‘detengo a-hacer consmderaczones extensas.

Debo advepflr ue gl}mio preténde ser un trabajoc lo més

objetivo posibi’ oﬁ7eilo‘cdnsideré oportuno eiemplificar a

momentos, con casos‘concretos que complementan las ideas y si-

tuaclones expuestas.

Asimlsmo, me es necesarlo prevenlr que 'si bien” es cierto

que los crlterlos exhlbldos 1ntentan estar planteados a través
de enunciados lo més generales pOSLbles, se ‘ven 1ncapac1tados

para encajar en todos los lugares y en todas las epocas. Por
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ello, bAsica y fundamentalmente se refieren a la realidad con-
tempordnea de América Latina. Zona que por la afinidad de mu-
chas de sus caracteristicas con nuestro medio y por la abundan
te cantidad de experiencias e informacibn que su historia arro

ja, hacen de ésta una 4rea propia de estudio.

Asi, es necesario que en la lectura de este trabajo se
tenga presente que lo sostenido, lo estd principalmente en re
lacibén a esta parte del orbe, salvo cuando me remita a citas

particulares y concretas de algin pais especifico.



En ciertas ‘circunstancias hay que cubrir
con un velo a la libertad, lo mismo que
se hace con las estatuas de los Dioses.

- MONTESQUIEU.

CAPITULO T.

CONSTITUCION, ESTADO DE EXCEPCION,Y"GOBIERNO
DE CRISIS, o BN

I. REGIMEN CONSTITUCIONAL Y ESTADO DE DERECHO.

ITI. REGIMEN CONSTITUCIONAL EXTRAORDINARIO Y
SEGURIDAD NACIONAL.

III.' ESTADO DE EXCEPCION Y LEY DE ORDEN PUBLICO.
IV. SUSPENSION DE GARANTIAS Y ESTADO. DE. SITIO.

V. GOBIERNO DE CRISIS Y CONTROL DE LA -
CONSTITUCIONALIDAD. co




I. REGIMEN CONSTITUCIONAL Y ESTADO DE DERECHO.

"Un estado no es constitucional por el mero hecho de tener
una constitucibn, cualquiera que sea la forma y contenido de é&sta,
sino que Gnicamente merece el calificativo de-tal, el estado que
se rige por una constitucién orientada al propdsito esencial del
amparo de la libertad y la dignidad del individuo mediante la 1i
mitacién del poder pi{iblico. De donde resulta que la libertad
constituye el sustrato teleolégico de la constitucidn, del esta-
do constitucional y por 1l6gica implicancia, del derecho constitu
cional. Por ello es que se dice y con razbn, que el derecho cons

titucional es la ciencia de la libertad”. =

El ordenamiento juridico que crea un estado constitucional
es integral, abarca cada una de las partes en funcién de la totali
dad. La mayoria de las constituciones escritas modernas se compo-
nen de una parte orglnica que organiza el poder y de una parte dog
matica que ennumera una serie de derechos a favor de las personas

garantizados por las mismas constituciones.

La constitucibn tiene valor como norma juridica mientras su
aplicacidén se haga respetando la integridad de su concepcién en lo
orgdnico y en lo dogmdtico pero su contenido se desvirtQia si sus
preceptos son interpretados para legalizar situaciones de poder o
para justificar medidas gubernamentales contrarias al verdadero

espiritu que la origind,

La misién del estado debe ser la de velar por la certeza
de los derechos concedidos legalmente. Garantizar la seguridad ju
ridica en el despliegue de unos derechos individuales situados més

alld del estado mismo y derivados del hecho de considerar al hom-



bre como principio y fin del estado,

Resulta claro que para lograr la realidad de tal seguridad,
los Srganos del estado han de actuar con arreglo a las disposicio
nes juridicas que les fijen su radio de competencia y desechen la

posibilidad de que trabajen conforme su voluntad arbitraria.

Mas frente a las probables extralimitaciones en que incurrie
ran por salirse del marco que circunscribe su actuacién, estén ins
tituidos una serie de recursos juridicos que dotan al lesionado en

sus derechos de defensas y mecanismos reparadores del agravio.

Cuando se habla de "estado de derecho" se quiere significar
que en la nacidn existe el imperio de la ley, que se consideran
cumplidas las aspiraciones de los pueblos en su organizacidn polf
tieca y que es la voluntad popular expresada al travéz de la nor-

ma legal la que pauta y controla los actos de quienes gobiernan.

Es un estado normativizado por preceptos juridicos, lo que
asegura el predominio de la ley en oposicién a la influencia del

poder arbitrario.

Se ha definido al'ESféaéfaé Derecho como "aquél conformado
sobre la idea de libertad,"p,ééa, Que=ha organizado los poderes
en forma que se contrapeseﬁ feéipr0camente, mirando como objeti-
vo {iltimo del Estado, la s;guridad de la persona y la vigencia de

un orden jurfdico que permita a cada hombre realizar su destino".

(23

La formulaciénjdel*Eét'd¢fdé’Déﬁe¢hofée encuentra vineulada

-Aunque: sus=bases

estd en'la R voflucfisn
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I'rancesa. La naciente burguesfa liberal que esgrimié contra el
Antiguo Régimen el derecho de resistencia, al triunfar histéri—
camente trata de formular un ordenamiento jurfdico, un cauce, por
donde transcurra regladanente la vida del Estado, diseﬁandé un

sistema perfeccionado de garantias.

Surge coronando esta concepeibn, el constitucionalismo, co-
mo sistema destinado @ institucionalizar la vida juridica de un
pais mediante un conjunto coherente de normas impuestas a gober-
nantes y a gobernados. El prop6sito de garantia y de seguridad
perseguido por la ideologia liberal encuentra asi una estructura
cién legal, en cuya cispide estd una norma fundamental que le da
coherencia: 1la Constitueibn escrita, que juridiza el ejercicio
del poder del Estado que, al mismo tiempo, se autolimita en fun-

cibén de la seguridad. 3

El derecho como medio de control social ofrece garantias
a los destinatarios del poder, garantias que se derivan de las
acotaciones que él ordenamiento juridico impone a los detentado
res del poder. La constitucifn entendida como el conjunto de
normas juridicas fundamentales al que tienen que apegarse todos
los actos de poder; fija la forma de gobierno, determina el ca-
récter de las relaciones entre gobernantes y gobernados y se pre
senta como un programa de accién que gula la accibn del pueblo y

el gobierno.

Ahora bien, todo este orden legal del que hemos hablado,
todo este conjunto de disposiciones juridicas que garantizan el
respeto de ciertos derechos de la persona y construyen con pre-

cisibén la esfera dentro de la cual pueden actuar los Srganos de



8.

gobiernc, todas estas normas que configuran esa totalidad llama-
da REGIMEN CONSTITUCIONAL presuponen para poder existir de una
tranquilidad pfiblica, de un orden social posible por la "normali

dad" dentro de la cual evoluciona cada pueblo.

Toda normatividad suponé una normalidad y siendo asi, no
hay norma aplicable a un caos., - La vigencia del derecho estd con
dicionada por una situacién social estable, en la que se den los
supuestos sobre los que se edificé la normatividad juridica en

cuestidn.

Por ello el estado de derecho que exige el irrestricto res
peto al régimen constitucional, lleva en su propia dialéctica la
necesidad de un derecho de excepcibn que prevea las excepciones

y las normativice adecuadamente.

S6lo el estado de derecho puede plantearse la necesidad de

un derecho excepcional,

En circunstancias normales, cuando reina el orden y paz en
el &mbito nacional e Internacional, la pir@mide jurfdica es sufi

ciente para dirigir y controlar la vida en el estado.

Mas, "acontece a veces qpe‘el orden se altera de un modo
serio y trascendental. Ante éstas situaciones el tono normal de
la actividad estatal no es la apropiada para hacer frente al de-
sarrollo arbitrario y acelerado de los acontecimientos pues las
constituciones no se hicieron para organizar cataclismos que son
casos de excepeibn sino para vigilar el orden que debe ser la re

gla general". (4



Frente a estas situaciones excepcionales un gobierno tota-
litario puede superar la crisis sin ninguna dificultad, no siendo
asi en los sistemas democréticos, pues la medidas que hace necesa
rias un peligro plblico, son a menudo incompatibles con los prin-

cipios de la democracia constitucional,

Ahora bien, la dificultad en estos casos es (C6mo se orga-
niza el caos? (C6mo se ajustan los caprichosos movimientos de una
sociedad agitada, al cuadro estrecho, proporcionado e inflexible
de una ley? ¢(C6mo sujetar al enérgico yugo de determinadas reglas,
los eventos de un momento en el que los vinculos sociales se disuel

ven, la autoridad pierde su vigor y los mandatos su prestigio?

Podemos reducir a tres los modos como el estado puede abor-

dar el conflicto:

Como primera posibilidad puede abstenerse de actuafry dejar
que la sociedad resuelva por si misma su situacibn. - »

De antemano sabemos lo absurdo de esta hip&tesis por 'su im
posible realizacién prictica debido a la an rquig gpérim§Qraria en

todos los &rdenes.

La segunda posibilidad serfa si-el éstédb;‘péra‘arrostrar

el problema, hiciera caso omiso de las:disposiciones constitucio-
nales y actuara fuera de la ley con el enorme riesgo de originar

una tiranfia.
La iltima alternativa es la que contempla un estado que pre-

venga constitucionalmente los casos de excepcidn y establezca las

medidas de emergencia con las que se combatird el transtorno.
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Esta tercera p051b111dad es la que ha prevalecido en la
teoria constltuclonal por encontrar una soluc16n apegada al esta

do de derecho,

El imperio‘de esfaS{médidaé”exéepcionales busea que el es-
tado pueda asegurar lajCQQQiéenéia bacifica de su poblacibn, la
defensa de sus derechés y la eficiente actuacién de los &érganos
gubernamentales, consiguiéndolo en cuanto es capaz de asegurar
por medio del poder el respeto al orden juridico on cuyos li{mites

se desarrollan esos propb6sitos.

Motivo de muchas discusiones ha sido la conveniencia de
que existan tales medidas de excepcibn. Si es realmente democrd
tico, se dice, podrd actuar el estado dentro de las instituciones
democréticas existentes, pues sacrificar las garantfas constitu-
cicnales equivale en general, a pagar un precio excesivo por la

seguridad que ha de procurar tal sacrificio.

Encuentro faltas de visifn las opiniones que como la ante-
rior, propugnan por la supresibn de medidas extraordinarias, toda

vez que &gstas resultan indispensables bajo ciertas circunstancias.

"Esa ley imposible es una ley neééSgbia porque si el legis
lador que en tiempos de disturbios 'y transtornos aspira a gobernar
con leyes comunes es un irigenuo, el que afin en tiempos de distur-
bios y transtornos aspira a gobernar sin ley es un temerario. El
derecho comfiin es la régla ofdinaria de los hombres en tiempos bo-
nancibles, el devecho excepclonal es la regla comin en circunstan
cias excepc;onales.7 Porque as?i. como el hombre en ningiin tiempo
puede .caminapr:sin DlOS, la sociedad en ningin tiempo puede caminar

sin ley" (s)
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I1. KLGIMEN CONSTITUCIONAL EXTRAORDINARIO Y SEGURIDAD NACIONAL.

La vigencia de la estructura constitucionral que rige en un.. . :

estado democritico estd supeditada a su aceptacién y. cumplimiento

por parte de la sociedad a la que se le aplica. Condicionadé a
la realizacibn esponténea de las disposiciones fijadas como ley’9 -<?
a la permanencia del orden sobre el que se ha elevado dicha.es-

tructura.

Cuando la armonia se quebranta, el derecho ordinario se tog"
na inoperante para contener el ritmo desorganizadc e imprevisto
al que se desenvuelven los hechos. Por ello se impone la necesi-
dad de aplicar una serie de disposiciones de emergencia que permi

tan superar la crisis,

Estas disposiciones de emergencia integran una regulacién
especial a cuyo sombra se originan un grupo de figuras llamadas
de emergencia, de excepcibn, extraordinarias o cualquier otro tér
mino que alude a lo fuera de lo normal. Son figuras legitimas,
fruto de la voluntad popular, previstas juridicamente pero que no
podemos dejar de reconocer que implicagrun estado de cosas casi
cpuesto al prevaleciente bajo el imperio dgl_régimen‘constitucio-ff,a

nal ordinario.

Se entlende por "estado de excepc16n" aquél al que d& lugar

la vigencia de esta regulac16n espec1al que es el "réglmen cons-
titucional de excepecibn' o Hextraordlnarlo".‘ Debe entenderse co-
mo una normatividad juridica distinta de la aplicable en épocas
normales, pero igualmente vdlida, cuya implantacidn se hacer fogj,-JJ

zosa en épocas "anormales". Anormalidad que toca calificar a los

8rganos de gobierno, de'‘acuerdo a las circunstancias histéricas -
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politicas, econfémicas y sociales. Tales circunstancias est&n pre-
vistas en las constituciones de cada estado, asi como los Srganos

a los que toca determinar si se esti o no bajo tales hipbtesis.

Se aprecia pues, que hay dos vigencias constitucionales: la
ordinaria y la extraordinaria, ambas reglamentadas en la misma
constitucién. La vigencia ordinaria se suspende en tanto preva-
lezcan las perturbaciones que motivaron la vigencia extraordina-
ria. Aln cuando son completamente distintas las formas en que ca
da "vigencia" dirige las relaciones, organiza el estado y protege
los derechos, ambas encuentran una absoluta identificacién teleo-

légica.

Los postulados que integran al estatuto constitucional, se
encaminan a la proteccidn de valores, tales como garantfas indivi-
duales, estabilidad del orden institucional y otras, que se reali-
zan mediante la aplicacién ordinaria o extraordinaria de la consti

tucibn.

Esta singular categorfa de instituciones son calificadas de
excepcién, porque presuponen el ejercicio irregular y extraordina

rio de autoridad, con el (nico objeto de superar crisis extremas.

E1l aspecto irregular estd en el rompimiento del ré&gimen for
mal de competencias y por'él cUal:el gobierno obtiene atribuciongs
para "tiempo de guerréﬁ; ‘Por eso los constitucionalistas clésicos
acuden con amargura a la expﬁesién "brechas del constitucionalis-
mo", cuando se refieren a éiias. Mas, como lo éxcepéional rechaza
por su propia esencia la generalidad de la ley,'és claro- que una
gran parte del derecho de excepcién no sblo ha #énido lugar ¢h chi

siones al margen de la ley, sino incluso contra la ley, siendo ésta
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una de las vias de modificacibn de la constitucién,

Esencialmente son dos las medidas que como pilares soportan
la estructura constitucional de excepcibn:

1) La suspensibn de garantias constitucionales y,

2) La delegacitén de facultades legislativas al poder

ejecutivo.

Cabe preguntarse si es v8lida la extensién de ambos recur-
sos, al grado de alterar en tal forma él derecho ordinario. Su
validez formal se sustenta en que es por voluntad del constituyen
te que ambas tienen realidad bajo estados excepcionales. Debemos
aceptar gque sendas extensiones son figuras arriesgadas en un orden
democrético; pero son riesgos inherentes al derecho como organiza-

cibén del poder y su desvirtuada proyeccidn.

Las institdciones de excepcién deben conciderarse en sentido
propio, como institucicnes de defensa de la constitucidn, porque
tal es precisamente su razdén de ser y su finalidad juridica. Las
disposiciones que configuran este régimen extraordinario son parte
de la constitucibn., Por ende, su aplicacibn es la aplicacibn de

un mandato nacional.

La suspensibén de garantifias implica la derogacidn de los de-
rechos que obstaculicen la respuesta efectiva y rdpida al proble-
ma, aunque sea de manera temporal, encajlndose asi en la fibra més

sensible de los gobiernos que no son totalitarios.

Por otro lado, admitiendo que la separacidn de poderes es
probablemente el mecanismo conocido que mejor garantiza la defen-
sa contra el abuso del poder por parte de quienes lo ejercen con-

tra los que va destinado, dicha separacifn de poderes ha sido en
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los sistemas constitucionales modernos un esquema que no se ha

podido soslayar.

La delegacidn de facultades legislativas al poder ejecuti-
vo trae aparejado un quebrantamiento al principio de divisién de
poderes. La instauracidn del régimen constitucional extraordina-
rio ante los supuestos de urgencia, debe ser considerada como una

obligacién del estado por ser ésta la voluntad popular.

Ante las graves amenazas que gravitan sobre el estado, se
erplican las facultades de alterar el orden constitucional ordina-
rio, sin mds propbsito que dar fin a los fendmenos que ponen en

riesgo la estabilidad nacional.

¢En aras de qué valor se justifica que un régimen de excep
cibn conduzca al estado? ¢Que acaso no son los derechos del hom-

bre la base y objeto de todas las instituciones?

{Cuando la constitucidn autoriza el estado de excepeidbn,

no est& realmente retirando con una mano lo que dié con la otra?

Los poderes de excepcién encuentran su razén de validez en
sus efectos de control, que aseguran en momentos dificiles la super

vivencia de los factores reales de poder institucionalizados.

La explicacidn de la existencia y llegado el caso, la apli-
cacién del régimen extraordinario, encuentra tebricamente respaldo

en las doctrinas de la "SEGURIDAD NACIONAL".

Los recursos de que se vale la constitucién bajo la instau
racidn del estado de excepcidn, son herramientas para mantener o

en su. caso, reparar la seguridad nacional alterada.
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De hecho, esta "seguridad nacional" jamés estd normada. Al-

canzando por lo tanto, la amplitud que la autoridad quiera darle.

LQué es'la‘segubidad:hééioha;?”

Me remitiré a dos ideas'lafinoéméricanas que cantribuirén a
esclarecer el concepto: l ST '

"Seguridad nacional es el grado relativo de garantfia que,
a través de acciones juridicas, politicas, econémicas, psico-so-
ciales v militares. un estado puede oroporcionar en una determi-
nada época. a la nacibén aue ijurisdicciona. para la consecuceibn y
salvaguarda de los objetivos nacionales, a pesar de los antagonis

mos internos o externos, existentes o previsibles™". (8)

Adelantada esta nocibn, se describe a la doctrina de la se-
guridad nacional como "el conjunto de principics y normas esencia
les que deben seguirse en todas las actividades nacionales para
alcanzar con unidad de pensamiento y coordinacifn de esfuerzos,

los objetivos de la seguridad nacional'. 7
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III. ESTADO DE EXCEPCION Y LEY DE ORDEN PUBLICO.

Asentado pues que el estado de excepcibn es aquél confi-
gurado con la aplicacibn de las medidas propias del régimen cong
titucional extraordinario, se impone ahora la obligacifn de revi
sar qué "supuestos de urgencia" lo desatan y cudl es la naturale

za de los dos recursos excepcionales bédsicos: 1la suspensién de

garantias y la delegaci6n de facultades legislativas al ejecutivo,

En lo concerniente a los supuestos de urgencia que preci-
san la vigencia extraordinaria de la constitucién, la teorfa ha
abordado el problema de diversas formas, dependiendo del sistema
politico, &poca, lugar, experiencias histdricas, etc. La existen
cia de estos supuestos estl prevista en las constituciones moder-
nas bajo diversos rubros. Asi, algunas constituciones la definen
como estado de emergencia, otras como estado de necesidad, estado

de alarma, emergencia nacional, etc.

AGn cuando son de diversa naturaleza las situaciones de
urgencia, actualmente tienen particular importancia tres de ellas
que verdaderamente vienen a ser categorias dentro de las cuales

pueden subsumirse las demds hipbtesis:

1) Situaciones de urgencia derivadas del estado de guerra.

2) Situaciones de ‘urgencia provocadas por subversiones
internas, y

3) Situaciones de urgencia auspiciadas por crisis econbmi

cas sociales.

Obviamente existen muchos casos que adquieren los rasgos

propios de estas situaciones de excepcibn: grandes catistrofes,
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temblores, incendios, inundaciones, huelgas de servicios piibli-
cos e industrias estratégicas, disturbios..., pero como ya indi
qué, de alguna manera quedan enclavados en alguno de los tres

renglonesg consignados.

Para que realmente se trate de un caso excepcional, es
necesario que la situacibn provocada tenga el carfcter anormal
y por consiguiente sea temporalmente limitada. De no ser asfi,
nos encontramos ante un cambio general de supuestos que por su
naturaleza y duracifn no ameritan al estado de excepciébn sino

un nuevo derecho general.

Las situaciones dé excepcién derivadas del estado de gue
rra, marcaron la pauta sobre la que se concibieron posteriormen

te las demds situaciones de urgencia.

Situaciones que por su fuerza, diluyen la eficiencia fun
cional de un gran nfimero de instituciones, que las hace inadecua

das para solucionar y superar las criticas condiciones.

Se requiere necesariamente de la pérdida de algunos dere-
chos tradicionalmente protegidos aunque sea de manera temporal.
Las circunstancias exteriores imponen transformaciones répidas

y a menudo totales en las instituciones.

Bajo el estado de guerra, prevalece por encima del cual-

quier otra preocupacibn, la salvacién colectiva.

La regulacién de medidas bajo el estado de guerra, tiene
su origen en la "Martial Law" inglesa, que desde el final de la
guerra de las dos rosas (entre las casas de York y Lancaster en

el siglo XV), inviste al condegtable del ejército de poderes
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para juzgar al margen de la Common Law y del derecho estatutario
por procedimiento sumario simple y secreto y con arreglo a orde-

nanzas o instrucciones establecidas por el condestable,

En tiempos de la Reina Isabel I y con motivo de 1la expe
dicibfn de la armada (1588), se extiende la ley marcial a los de
lincuentes politicos., Sin embargo, la ley marcial tiene otra -
significacibén que el estado de guerra o estado de sitio, cuya ~
configuracidn arranca de Francia. La regulacidn concreta de -
esta situacidn comienza con la revolucidn, que reduce las auto-
ridades militares a simples drganos de ejecucidn del poder civil

pero sin facultades para juzgar y decidir por si mismas.

Con el imperio se invierte la situacibén al establecer que
las autoridades civiles se pondrdn a las 6rdenes de las milita-
res a las que conceden amplias facultades judiciales. Depués
del imperio, la ley marcial encuentra su acogida en las consti
tuciones, hasta que la constitucién de 1848 y la ley de 1849 la
regulan definitivamente en el marco del derecho, de forma que en

lo esencial, esta regulacién ha influfdo en todos los paises.(a)

La presencia de fuerzas andrquicas que por diversas razo-
nes actfian al margen de las vias legales, pueden constitufr una
seria amenaza para el orden pQblico y tranquilidad social, Por
ello, normalmente es suficiente el derecho penal ordinario pafa
combatir las actividades subversivas. Sin embargo estas activi-
dades, incompatibles con el desenvolvimiento de la vida institu-
cional, pueden llegar a adquirir proporciones que hagan necesaria
la aplicacib6n de medidas extraordinarias. Si la amenaza es en

gran escala, estamos frente a una guerra civil que justifica el
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recurrimiento a atribuciones propias del estado de guerra.

También las perturbaciones del orden pfiblico econémico
y social, pueden ocasionalmente calificarse como situaciones de
urgencia. El orden piblico significa el respeto y acatamiento
colectivos al sistema institucional politico y socioeconbmico.
Un desacato privado sin alcances sociales no es una perturbacidn
de dicho orden., Empero, si se quebranta el orden piblico cuando
por cualquier circunstancia se lesiona colectivamente dicho sis-
tema..

"El orden piiblico-politico en las democracias occidenta-
les, consiste en el libre y legal juego de los partidos polfiti-

cos y las técnicas de gobierno.

El orden piiblico-econfmico es el desenvolvimiento y vi-
gencia de la igualdad entre los distintos grupos que intervienen

en el proceso de produccibn". (9

Dificil tarea resulta desligar una perturbacibén del orden
pliblico politico del desorden econbmico y social, Normalmente

una conlleva a la otra.

En Latinoamérica, los supﬁestos de urgencia estén tipifi-
cados en la constitucién de cada pafs. La mejor sistematizacién
de las causas del estado de excepicién es, a mi juicio, la rea-
lizada por el Dr. Diego Valadéz en su obra "La Dictadura Consfi

tucional en América Latina':



CAUSAS DEL ESTADO DE EXCEPCION
1 2 3 i 5 3 7
CONMOCION ATAQUE  |AMENAZAS DE | CALAMIDADES | PROBLEMAS NECESIDAD | TRAICTON Y
INTERTOR O | LXTERIOR O |PERTURBACION PUBLICAS | ECONOMICOS | PUBLICA O | CONSPIFACTON
b A I g PERTURBACION | GUERRA DEFENSA CONTRA LA
DEL ORDEN | INTERNACIONAL DEL ESTADO | PATRIA
ARGENTINA X X
BOLIVIA X
BRASTL. X X X
COLOMBIA X X X X
"COSTA RICA X
cuBA X X X X
CHTLE X X X X
ECUADOR X X
EL SALVADOR X X X X
GUATEMALA X X X X
HATTT X X
HONDURAS X X X
MEXTCO X X X
NICARAGUA X X X X X
PANAMA X X X
PARAGUAY X
PERU X
REP. DOMINICANA X X
URUGUAY X X %
VENEZUELA X X X
]
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Es indudable que la apreciacibn de las circunstancias a que
acabo de referirme pertenece, por principio, a los poderes poli-
ticos segfin su propio criterio, el cual se entiende ajustado a la
necesidad pablica de la defensa o del reestablecimiento de la paz.
La declaracifn del estado de excepcidn la realiza el poder o pode-

res facultados para ello.

"Dentro de las distintas y posibles hip6tesis-sostiene el Maes
tro Valadéz-en cuanto a los érganos de poder que intervienen en la
declaracién de los estados de excepcibn, cuyas causas hemos visto,
encontramos las siguientes:

1. Declaracifn del ejecutivo por si mismo.

2. Declaracidn del ejecutivo con autorizacibén previa del ‘legisla-
tivo.

3. Declaracibn del ejecutivo con autorizacién sgcesiQd:delvlegis-
lativo. ’ ’

I, Declaracibn del legislativo por si mismo.

5. Declaracibn del legislativo por iniciativa del ejecutivo.

Lo anterior no excluye desde luego, que se lleven a cabo
regimenes mixtos, de manera que seglin las circunstancias pueden
darse en un mismo ordenamiento constitucional diferentes previsio

nes al respecto. (10)

Sobre lo anterior, quieroc sblo hacer una breve referencia
(pues posteriormente abundaré en el punto) al hecho de que bajo el
sistema juridico de la "COMMON LAW" es comunmente el poder judicial

el que califica si se estd o no bajo este estado de excepcidn.

El estado de excepcibén est& dirigido a proteger la perma-

nencia de las instituciones y la seguridad nacional.
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De ahi que al orden piiblico se le deba considerar como
un presupuesto indispensable en la consecusidn de tales propd-
sitos. Asi, en lo que respecta a la defensa normal del orden
pliblico por la coaccidn, se puede decir que ésta es funcién de
la policia de seguridad, en casos de perturbaciones o vias de
hecho, y lo es también del ejército, impropiamente llamado
"fuerza armada". Digo que impropiamente, porque en situacio-
nes criticas no es la (inica fuerza armada, ademis de que las
expresiones "fuerza armada, cuerpo armado", etc...no son gra-

tas al lenguaje constitucional.

"Asi vemos que en toda asociacibén politica existen dos
grandes actividades administrativas cuyo fin comiin es la defen
sa del organismo, pero que miran especialmente, aunque no de
modo absolutamente exclusivo, la una a los ataques del exterior
y la otra a los disturbios y movimientos violentos de adentro.
Esas actividades cristalizan o se alojan en esas enormes orga-
nizaciones que son el ejérecito, la marina y la aviacidn guerre
ra por una parte, y la policia y las fuerzas de seguridad por

la otra. Digo que se trata de actividades administrativas, por

que esa es la naturaleza que corresponde a estas tareas dentro

de la clasificacibn de las funciones del estado™. (113

. ¢Es posible una ley de orden piiblico? (Qué& consecuencias

puede tener una ley de emergencia? (Es conveniente su existencia?

Ante tales interrogantes se pueden asumir dos posturas en principio.

La primera de ellas niega que pueda elaborarse este ordena
miento. A criterio de algunos constitucionalistas, dada la

naturaleza tan especial de las situaciones de urgencia y de los
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medios gque componen el régimen constitucional extraordinario, es
sumamente diffcil la elaboracibn de un cuadro que jurfidicamente
sea capaz de precisar su desarrollo. Sosteniendo que el nficleo
de esa dificultad se halla en elrhgcho de que llegada esta situa
cibn, los mbviles de accién se contrifien-a circunstancias polfti

cas mas que juridicas.

La segunda posicibén aflrma que ademés de ser posible es
conveniente la formulacibn de tal’ ley., Se esgrime que es posi-
ble hacerla, pués lo que se hace normativo es la actividad de los
poderes y no las situaciones perturbadoras que exceden cualquier
intento de preveerlas en su totalidad. Esto, para mantener el
carfcter juridico del ré&gimen alin en momentos en que va a actuar
sin las limitaciones y reparos que imponen las garantias de la
constitucidén y de las leyes en tiempos de paz. Estiman necesa-
rio que se fijen las caracteristicas que han de justificar el

aumento de la competencia del ejecutivo.

Constitucionalmente hablando, lo mis prudente serfa cu-
brir por adelantado el avance de los desenvolvimientos de la re
glamentecifén ejecutiva con una legalidad circunstancial,

A continuacién me ocuparé con més detenimiento; de-ambas

tesis.

En cuanto a la tes;s que nlega una ley de'orden pﬁbllco

de emergencia, de nece51dad ‘de’ plenos poderes o c0mo qulera de
nomindrsele, qulslera c1tar a Don Antonlo Martlnez Baez, cuando

expone que:
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"Lo excepcional de la situacién es que se afecta sustancial
mente el orden constitucional, el orden normativo del estado, fe-
némeno en el que se desconoce el derecho que ha de regir para el
estado. Es muy dificil clasificar y manejar aquellos conceptos
de cardcter excepcional y que contradigan el derecho, ellé con un
criterio juridico, porque el estado de necesidad, ni en la estima
cidén sobfe su existencia, ni en la clasificacién sobre su amplitud
o sus grados, es susceptible de someterse a normas juridicas. Por
ello se confunde con gran facilidad lo que es, con lo que deberia

ser". (12)

En tiempo de grave perturbacidén interior, la autoridad eje-
cutiva, ya sea actuando a través de la autoridad civil o militar,
debe disponer de facultades discrecionales. Esto es indispensa-
ble para lograr la seguridad del ejército o grupos de seguridad,
su conservacibén, el éxito de sus operaciones y para el bienestar,
el porvenir y la existenqia del estado, imponiéndole como lfimites
los que dicta la_civilizacién y, en su caso, la necesidad militar

y el derecho de guerra.

Al sobrevenir una de las situaciones de emergencia, la cons
titucibén y demds leyes dejan de surtir sus efectos mientras dura
la causa que motivé la crisis, en tanto la cuestidn de ser o no
ser estd confiadé a la fuerza de las armas. Es inﬁtilfy?§§q§ efi
caz la ley positiva . que se dicte para reglamentar lés fﬁﬂciénes
de la autoridéd‘militar en tiempo de guerra, pues luégb;que ésta
exista no hay ﬁi‘debe haber mis ley que la de necesidad. E1 ejér
cito debe éddﬁtar las medidas que considere adecuadas para lograr
el truinfo militar, sin parar mientes en la constitucién ni demés

leyes de tiempo de paz.
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Sostienen que dentro de una situacién polftica perturbado-
ra y cambiante que pone en peligro el imperio de la constitucién
y la estabilidad de las autoridades previstas en ella, cada vez
que se sumaran circunstanciaé sobrevinientes y agravantes, serfan
indispensables nuevas leyes destinadas a'incluirlas de manera ex-

presa,

"El estado de excepcién es en debeéhé’poiitico lo ‘que el
milagroe en la teologifia, pués ni se puede"séﬁalar con claridad
cuando un caso es de necesidad, ni tampoco prevenir rigurosamen
te lo que en tal razén conviene si el caso el realmente extremo
y se aspira a dominar la situacidn. El supuesto y el contenido
son necesariamente ilimitados. No se trata por consiguiente de
una competencia en el sentido que el término tiene dentro del

sistema del estado de derecho. (132

Como vemos, esta forma de ver las cosas puede ser peligro-
sa para los gobernados, por la enorme posibilidad de abuso que

tiene el ejecutivo en ejercicio del poder.

Platén en la "repfiblica" estaba profundamente convencido
de la desigualdad natural entre los hombres, a la que considera
ba como una justificacién de la existencia y reconocimiento de

las clases sociales, y exclamaba:

"Ciudadanos: sois hermanos, pero el Dios que os ha forma-
do, os ha hecho de modo distinto; ha hecho entrar oro en la com
posicién de los m&s capaces de mandar, que son los de mds alta
valfa.. Ha mezclado'plata en la composicidn.de. los auxiliares;
hierro y bronce eq;lg de los 1abradores,y;agfe§anos. Por lo ge

PO . L (1)
neral engendraréis hijos semejantes a vosotoros."
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Los hombres hechos con orc habfan de ser los gobernantes en
ia repiiblica ideal de Platdn, dotados de un poder absoluto, va
que ellos como filbsofos reyes que eran, sabrian utilizarlo ade-
cuadamente en beneficio-de todos. Luego entonces estos gobernan

tes no requerian de limitaciones escritas, bastabasu buen juicio.

Quizds si la idea de Platén fuese cierta, podria funcionar
la tesis que apoya la inexistencia de una ley de orden pblico.
Si los hombres fueran angeles, como escribi6 Hamilton, no seria
necesaria esta ley, pues seguro todo acto del ejecutivo seria jus
to y necesario. Mas las experiencias polfticas en todos lugares
y épocas ensefian que es conveniente que sepan de antemano, -tanto
las autoridades militares como civiles, las atribuciones que tie
nen, los derechos y deberes, la restricecidn o amplitud de sus fa

cultades.

Tal habilitacidn se ha hecho por leyes de alcance general y
asi la accibn del gobierno no ha dejado de estar a cubierto, mer

ced de una legalidad circunstancial, pero al cabo una legalidad.

Con esta fundamentacién se crea la corriente que requiere de
una ley para situaciones criticas. Hoy en dia la mayoria de las
democracias occidentales poseen una reglamentacién para el ejer-

cicio del poder en circunstancias extraordinarias.

Sin embargo, como se sabe que cuando se parte del verdadero
estado de necesidad que implica un'peligro para el ejercicio de
la constitucibn y las autoridades, es obvio que seria imposible
la defensa eficaz si no se aceptara un minimo razonable de facul-

tades excepcionales,
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En la préctica, las constituciones de varios estados gene-
ralmente proveen de vagas facultades al ejecutivo para las situg
ciones de emergencia. En la mayoria de los casos se notan pocos
intentos por esclarecer el alcance de su extensién., Asi por ejem
plo, se dan facultades para movilizar a la milicia pero no se in-

dica en qué direccién, ni qué& puede ordenérseles.

Luego entonces, en realidad las leyes hechas bajo esta téni
ca se tornan bastante maleables y por ende pueden llegar a hacer
nugatorio el propésito de garantia que las origina tebricamente;
consistente en una legislécién especial establecida en tiempos de
paz para ser aplicada en los momentos de conmociones politicas y
sociales o de ataque exterior. La existencia de esta legislacidn
obedece a la idea de encontrar algiin medio de conciliar la discre
cionalidad del ejecutive con el control judicial de la misma pués
repugna a la constitucibén la idea de que pueda actuar fuera de
cualquier restriccibén constitucional. Asimismo se considera que
el poder legislativo, como 6rgano de representacidn popular, debe
tener ingerencia al implantarse el estado de excepcibén, haciendo
depender de é&ste la autorizacidn al poder ejecutivo de suspender
garantias o investirlo de facultades extraordinarias tales como
cambiar los medios de administracién, suplantando a las autorida

des civiles por militares.

Si el ejecutivo es la méxima autoridad y no la ley, las

restricciones al poder se vuelven frases sin potencia.

Por el estudio del derecho comparado sabemos que esta ley
se conoce con diversas denominaciones: Ley de orden piblico en

Espafia, Ley de estado de sitio en Francia, Ley de sitio civil
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en Alemania, Laws of Defense o Emergency powers and coertion
acts en Inglaterra, Ley Marcial en Estados Unidos, etc,

¢Qué ‘expresa cuando se dice ley ‘de ordeh'pﬁblicé2bes'au—
tores no formulan un concepto cientifico y acabado dél orden pid
blico. i

El orden pdblico es una manifestacién del orden juridico,

o todavia mejor, la actuacifn individual y social del orden ju-

ridico establecido.

Por esto se comprende que el orden piiblico es la base fun
damental de toda organizacibn social y politica; cuando aquél
falta no puede haber derechc ni por tanto, seguridad individual,
con lo cual faltard la tranquilidad y paz social, quedando la vi

da de los pueblos a merced del mds fuerte,

Con esta nocién de orden pifiblico, como manifestacidn del
orden juridico y base fundamental de toda organizacidn politica
y social, corresponde al gobierno mantenerlo. Por ende se justi
fica la implantacién de medidas preventivas y represivas para ob
tenerlo, siendo indispensable la integracidn de una ley que rvegu

le las medidac tomadas.
.Son dos los sistemas para conservar el orden piblico:

El preventivo, que se propone evitar la alteracidn por me
dio de medidas adecuadas como son: someter a ciertas restriccio
nes el ejercicio de todos aquellos derechos que salen de la esfe
ra puramente Individual y tienen alguna trascendencia social o
piblica, otorgando a la administracidn la facultad de condicio-
narlos de modo que ella tenga previo conocimiento de qué se tra

ta, y pueda prohibir lo que considera perjudicial.
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Y el otro, que es el represivo; deja al individuo actuar

libremente y al chocar con las disposiciones de ofdén‘ﬁﬁblico

lo sanciona. =

Una ley de orden pfiblico, a.mi juicioc, entre otras carac-

teristicas debe reunir las siguientes:

* Formar parte del derecho vigente y no tener cardcter
transitorio. Aunque por supuesto 8sta que rige para
situaciones transitorias y anormales. Pero .debe exis

tir como ordenamiento permanente.

* Regular toda alteracibn del orden constitucional;,ya

sea interior o exterior el motivo.

% Debe establecer prescripciones relativas tanto a los
transtornos leves con aplicacién de las penas que es
tablece el cédigo penal, y relativas a transtornos

graves O en su caso guerra internacional.

* La eventualidad de que la poblacidn quede sujeta a los
decretos-leyes o bandos {(como facultad reglamentaria

del ejecutivo sobre esta ley).

* Debe delimitar claramente las atribuciones de las au-
toridades civiles, asi como de las militares, indican
do en todo caso c6mo y cuindo las segundas reemplazaran

a las primeras.

La existencia de una ley asf, responde a circunstancias
anormales, extrafias a los principios de la. filosofia politica
que dominan los sistemas constitucionales y que afecta la uni

dad sistemltica de los mismos. Por ello, la duda que pudiera
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surgir en su texto ha de resolverse en favor de la seguridad perso

nal,

Una ley que se elabore para afrontar las emergencias, es
una ley por naturaleza peligrosa. No puede proponer medidas tan
profundas e ilimitadas que puedan sighificar cambios constitucio-
nales, V.G. que pretendiendo ampararse en la urgencia de la situa
cidn, se alterara la forma republicana de gobierno, o la organiza

cibn federal del estado.

Como impresiones personales, creo que llegado el caso de
aplicarse una ley de orden pliblico dé&bese, una vez superada la cri
sis, someterse la actuacidn del ejecutivo a un severo juicio (es
decir, a un control aposteriori) por parte del poder legislativo,
para constatar su apego a la ley, pero teniendo siempre en mente
que el ejecutivo obrd en circunstancias excepcionales. Cuidando
que no se hayan afectado "decisiones fundamentales! de 1a constitu
¢ién, cuya alteracidn no haya sido indispensable. Del mismo modo,
considero que una ley de orden piblico alin cuando sea parte del or
den vigente, debe - una vez entrada en vigor - sefialar un término
que bien podria ser de 4 & 6 meses, transcurrido el cual automlti-
camente, quedaria sin aplicacidén pasando a regir los ordenamientos
de tiempos de paz, salvo estd, que el legislativo la prorrogue por

igual término tantas veces como sea preciso.

Esta disposicidn seria con la finalidad de evitar que el
ejecutivo pudiera hacer uso de los poderes excepcionales para fi-
nes meramente personales.

Debe cuidarse que la medida excepcicnial no llegue a ser

P

tan costosa como el desorden que la origind.

Quiero reiterar que lo esbozado anteriormente, responde
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al deseo de "teorizar" en las leyes de orden piiblico, sefialando
que en la realidad la fuerza de los hechos se encarga, en las

més de las ocasiones, de contradecir estos planteamientos.



IV. LA SUSPENSI1ON DE GARANTIAS Y EL ESTADO DE SITIO.

Existen multitud de tratados y autores eminentes que han es-
tudiado los antecedentes histéricos de las garantfas individuales

y sociales que los pueblos con mayor o menor esfuerzo han conquistado.

Felizmente, destacan en la historia de la humanidad documen
tos como el interdicto "Homine Libero Exhibiendo" en Roma, la Car
ta Magna de 1215 en Inglaterra, los Fueros de Aragdn en Espaifa,
nuevamente en Inglaterra E1 Habeas Corpus, en Francia en 1789 la

Declaracidn de Derechos del Hombre y del Ciudadano, etc.

A finales de siglo pasado y principio de éste y debido a las
tesis socialistas de esta parte justa, nacen los derechos‘sociales
como producto de restricciones a algunos clésicos derechos indivi
duales protegiendo a colectividades que viven en situacidn de de-
pendencia. Tales derechos tienen un contenido especifico en las
necesidades concretas de la vida diaria, exigibles por el hombre a to-

dos sus semejantes y al estado histéricamente conculador de los mismos.(is)

Pero el régimen de los derechos de la personalidad experimen
ta a veces interrupciones que se estiman forzcsas por situaciones
excepcionales de la vida plblica y que demandan remedios sintetiza-

-
bles en la suspensidn de garantias constitucionales.

Ramén Rodriguez en su tratado de derecho constitucional, abor
da este punto como sipgue: "La suspensidn de garantias es en realidad
un acto legislativo, en cuya virtud se autoriza a ciertos funciona-
rios piblicos para limitar el ejercicio de los derechos naturales
del hombre, sin obervar todas las formalidades y requisitos que
la constitucibébn determina, no son necesarias profundas consideracio

nes morales y elocuentes declaraciones para persuadirse de la
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justicia y conveniencia de este principio. Basta,'para el efecto,
examinar la naturaleza de las cosas. El objeto de la organizacidn
de la sociedad es el hacer que cada persona respete y no vulnere
los derechos de los dem&s y los derechos comunes de la asociacién.
De esto deriva necesariamente la facultad del poder pQiblico para
reprimir y castigar todo hecho que implique un ataque, una ofensa
al derecho ajeno, ya sea de algfin individuo o al de la sociedad.
Para reprimir la arbitrariedad o la injusticia con la que los de-
positarios del poder pGblico podrian proceder en ejercicio de estas
facultades, se les imponen condiciones y restricciones que tienen
por objeto garantizar a los individuos que no se procederd contra
ellos sino en el caso de que se pruebe plenamente que han cometido
un ilicito. Cuando los atentados contra el derecho son muy frecuen
tes, notorios y alarmantes, cuando no cabe duda sobre los hechos
que amagan la libertad individual o la seguridad social, en una pa
labra, cuando los derechos de los individuos o de la sociedad se
hallan en grave peligro o conflicto, es necesario reprimir los abu
sos, hacer cesar el mal, y como los hechbs son notorios y el aten-
tado es evidente, no se necesitan dilatadas y prolijas averiguacio
nes para comprobarlos. Se necesita sb6lo reprimirlas violentamente.
Esto seria imposible si el poder pGblico estuviera sujeto en tales
casos a observar todas las formas y ritualidades que no son necesa
rios, supuesto que la verdad es manifiesta y no se trata ya de ave
riguarla y por lo mismo, es 1lb6gico y necesario que se supriman to-
dos los embarazos que se opongan a la accidn expedita del poder pii
blico, esto es, que se suspendan las garantias que en tiempos nor-
males otorgan las leyes para evitar que los hombres sean victimas

de algin error de los funcionarios plblicos". (16)



4,

Ahora bien, esta suspensibn de garantias constitucionales
bajo el Estado de Sitio puede llevarse a cabo en diversas formas,
dependiendo de la interpretacidén que de ella se formule. La sug
pensibn de garantias puede interpretarse en diversos sentidos y
seglin sea ésta correri paralelamente la que se haga en torno a la
revisibn judicial de las medidas tomadas para fincar el estado de
sitio. La suspensibn de garantias constitucionales se traduce o
puede traducirse de modo forzoso en un cercenamiento de las facul

tades de los tribunales judiciales.

Doctrinalmente la tesis mis amplia admite que el estado de
sitio suspende todas las garantias constitucionales y no contempla.
el control judicial sobre el ejercicio de tales suspensiones. Una
segunda tesis, permite una amplia suspensifn de garantias, pero re

serva al poder judicial la apreciacibn de la razonabilidad de los

actos realizados.

La tercera teoria se mxuma.de la suspensibn amplia y total
de derechos para predicar la suspensibén de s8lo aquéllos que resul
ten incompatibles con la preservacibn del orden constitucional y
paz social. Coincide esta postura con la anterior en cuanto asigna
a los jueces la facultad de calificar en cada caso la naturaleza de

los derechos afectados.

Por Gltimo, la cuarta teoria postula que el estado de sitio

no suspende nada m&s que la garantia de libertad fisica.

La mayoria de la experiencias politicas latinoamericanas cons
tatan que es la primera de las tesis expuestas la que de hecho cobra
vida bajo el estado de sitio. Cuandc debe reconocerse que dentro de '

los més estrictos c&nones de la teoria constitucional, podrfa ser la
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Gltima tesis, la que por las relaciones de causalidad existentes
entre los motivos determinantes y las medidas que apoya, aplica-
ble dada su limitativa interpretacidn. Partiendo de esta Gltima
concepcibn, el dnico efecto juridico de la declaracibn del estado
de sitio, seria la suspensibn de la garantia de libertad fisica
en casos determinados y nunca con cardcter general. La suspensién
de tal garantfa serviria para restringir otros derechos., Ejempli

ficando seré& mas explicito:

El derecho de reunién o el de publicacién, entre otros, pue
den ser indirectamente limitados, por via de arresto o de confing
miento, ya de los asamblefstas, ya de los autores, impresores o
divulgadores y ello no podria traducirse en negacidn del respecti
vo principio, ni en afirmacibn adversa a la libertad de reunién o
de prensa, quedando asi, tales derechos indemnes. Adem&s, hay cons
tituciones como la Argentina (Art. 23°) en las que se ofrece la al
ternativa de salir del territorioc nacional. En tal virtud, la de-
tencibén de una persona bajo el estado de sitio no constituye una
pena impuesta por el poder ejecutivo pues aquélla tiene la posibi

lidad de poner fin a esa situacién abandonando el pais.

De manera general, las constituciones que preveen esta limi
tacidén a los derechos, lo hacen a través de disposiciones indican

do la afectacidén de todos aquéllos que en forma alguna obstruyan

la erradicacibn del peligro para la constitucién y sus autorida-
des, tanto como para evitar o restaurar la perturbacibébn del orden

(tercera de las tesis enunciadas). , RS T

En realidad al plantear las disposicibnésmébnétituci§nales

en estos términos, lo que estén haciendo es dota



36.

cépacidad de adaptabilidad a las circunstancias. Asi, los preceptos
redactados en esta forma vienen a constituir cartas en blanco para .
el poder que se encarga de enumerar las garantias que han de suspen
derse. Y francamente, no me atreveria a sostener que es equivoco

este mecanismo para afrontar una convulsibén nacional.

No obstante esto, es preciso que la suspensibén de garantias
no alcance efectos tan amplios que desnaturalicen la vigencia de
la constitucidn, para cuya salvaguarda se ha impuesto el remedio.
Se exceptlian de la suspensibn aquellas garantfias que aseguren la
vida del hombre, porque la pérdida de la vida no tiene reparacibn
y porque autorizar esa medida seria hacer cierto y positivo el pe-
ligro y el mal quela invasibn, la perturbacibn de la paz y otros

conflictos hacen posible,

Adem&s, hay garantias en las que basta su lectura, para per-
catarse que por naturaleza, su suspensidn careceria de la conexibn
necesaria que debe mediar entre-el estado de excepcibn y la urgen
cia de su limitacibn. En tal caso estén las garantias que de sus-
penderse tolerarian la existencia de titulos de nobleza, de escla-
vos, fueros personales, penas de mutilacibn, azotes, marcas y otras

cuya suspensibn chocaria frontalmente con la conciencia juridica.

Tocante al alcance de la suspensifn de garantias para exten-
derse sobre los derechos sociales, creo que si son afectables si
nos apegamos al criterio que permiteé suspender todas las garantias

que sean necesarias para superar la crisis,

Tres son los paises en América Latina que concretamente ins-
tituyen el "ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICO-SOCIAL"™ y que motiva
la aplicacibn extraordinaria de la constitucibén (Colombia, Chile y

Venezuela)l,
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Ernesto Saa Velasco apunta la interpretacién judicial que
la Suprema Corte Colombiana ha disefiado al respecto. Pronunciin
dose porque el estado de emergencia econfmico social "no puede
desmejorar los derechos de los trabajadores consagrados en las

leyes anteriores", 17

Ahora bien, anota el jurista colombiano,esta interpretacifn
se refiere al aspecto institucional, pero de hecho, puede sufrirse
un menoscabo, un indiscutible deterioro real. Por ejemplo, una dis
minucién de la capacidad adquisitiva de la moneda como consecuencia

de una f&rmula econbmica que el gobierno adopte.

No es necesario analizar mucho la posicibn de la corte colom
biana para inferir que en realidad le niega efectos al estado de

excepcidn sobre las garantias sociales,

Por mi parte, sostengo que si son susceptibles de restriccibn
esta clase de garantf{as, debido bisica y principalmente a la ‘emi-

nente trascendencia econémica que tales garantias implican.

Asi, quiero imaginar la situacién de un pais-que se encontra
ra bajo alguno de los supuestos que desatan al estado de excepcién
y en el que ademds estuvieran declaradas algunas huelgas legales

y justificadas en industrias importantes para su economia.

No obstante ello, por la dellcada 51tuac16n que atravesaria
el pais, serfa legitimo a mi leClO, que debldo al 1nteres, no s6lo
pGblico, sino nacional y dentro-del marco del estado de excepc16n,
se rompieran tales hue;gas para qggdesas 1ndgstf;as cqntlnuaran pro
duciendo. La misma justificaci6bn encontféria en las disposiciones
que aumentaran la jornada mixima de trabajo o cambiaran temporal-

mente los sistemas de explotacibn de la tierra.
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Antes de terminar, sugeriria denominar a esta figura "RES-

TRICCION DE GARANTIAS CONSTITUCIONALLS" substituyendo la expresidn

"sugpensifén de garantias constitucionales",

Esta sugerencia la fundamento en la idea, que bajo el estado
de excepcibn na naufragan las garantias. La restriccién de éstas
se debe efectuar previo cumplimiento de ciertas formalidades y con
diciones y en casos determinados de antemano, lo cual en si ya es
una garantia de seguridad juridica, amén de que por lo general no
se "suspenden" todos los derechos, sino algunos solamente en mayor

o menor grado, segin la gravedad del conflicto.

V.G. si al principio del conflicto se "suspende" el derecho
de transitar libremente las 24 horas del dia y tiempo despﬁés s6-
lo 10 horas. En este caso no se est&n suspendiendo las garantias

solo se estéin restringiendo.
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S8in duda alguna resulta verdaderamente dificil entrar al
estudio del estado de sitioc y de la ley marcial, debide a la
contrastada variedad de concepciones que sobre ambas se han de

sarrollado.

En lo que si hay una total seguridad es que las dos insti-
tuciones tienen la misma finalidad: utilizarse como medios extra

ordinarios para ponerle fin a una situacibén de emergencia.

En el breve bosquejo tebdrico que a continuacidn entrego y
empujado por un afén de claridad, primeramente expongo algunas
consideraciones referentes a la ley marcial, y luego exhibo las
relativas al estado de sitio, advirtiendo que en sendas figuras

se encontrarén varias caracteristicas comunes.

A grandes rasgos se puede afirmar que hay dos formas de es

tudiar la ley marcial y el estado de sitio:

La primera de ellas, como lo hace el derecho anglosaijén;
que las contempla como dos instituciones imposibles de coexistir
en un mismo pafs, por la razdn de que cada una de ellas obedece

a sistemas juridicos distintos, y:-

La segunda, fundamentalmente con base en los estudios latino
americanos que influenciados por el derecho romano, sostienen que
el estado de sitio y la ley marcial, pueden implantarse simulté-
neamente, puesto que son dos fecursos diferentes, con efectos

distintos.

Principiaré esta exposicidn con la primera de las formas
arriba anotadas, en la que la diferencia entre ley marcial y

estado de sitio esti esencialmente relacionada con la diferencia



4o.

entre el sistema de "common law" y el sistema juridico derivado

del derecho romano.. Deslindan el concepto de léy‘marcial‘del

estado de sitio, como sigue;. .

LEY MARCIAL. El concepto'de ley marcial solo es comprensi-

ble en funcidn del impériéﬁ& law) a1l que reem

plaza.

Ah{ donde el derecho es el medio que garantiza una estabili -

dad calculable de las relaciones juridicas, una situacidn extra-
ordinaria es un estado de cosas que amenaza la continuidad. del

mantenimiento de ese imperio del derecho.

La prueba decisiva de tal perturbacibn estriba en el cierre
de los tribunales, los que no pueden continuar desempefiando sus

funciones,

La corte suprema norteamericana ha considerado que esta es
la condicién indispensable para la aplicacidén de la ley marcial,
seglin consta en el EXPARTE MILLIGAN. Cuando es imposible que los
tribunales de justicia act@en o que el ejecutivo imponga la eje-
cucién de sus sentencias, se hace necesario encontrar algln sus-
tituto burdo de ellas y emplear para tal fin el poder militar,

que es la Gnica fuerza subsistente en la comunidad.

Los jueces son los &rbitros que determinan si son o no nece
sarias las medidas adoptadas bor los bérganos ejecutivos. Por
otro lado, no hay limite mls allé del cual no puedan ir las auto
ridades que ejercen tales poderes si son capaces de convencer a

posteriori al tribunal de los actos realizados.
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La teoria americana de "ley marcial" ha evolucionado gradual
mente bajo una densa nube de ambiguedad. Una de las razones de
ello es que el término ha sido usado vaga e inapropiadamente por

jueces y doctrinarios.

Segflin Sir Matthew Hale en su "History of common law" el tér-
mino ley marcial se refiere a una forma sumaria de justicia crimi
nal, aplicada directa o delegadamente por la autoridad real, a tra
vEés de las fuerzas militares o policiacas de la corona, y que son
independientes de las cortes penales establecidas, de las cortes
eclesifsticas y de las cortes que administran la justicia civil
en Inglaterra. No es una ley, escribid® Matthew Hale en 1820, pero
es algo parecido y aceptada como tal, que sblo puede aplicarse en

casos de necesidad. s)

Se pueden hacer algunas observaciones al respecto. Como re-
gla general, la ley marcial se justifica con la necesidad de repe
ler a la fuerza con la fuerza y es el uso de la fuerza militar para

ejecutar las funciones del gobierno civil.

Algunas cortes le han contemplado como un régimen militar que
puede ser impuesto bajo situaciones de emergencia y como substitu-
to del gobierno civil. Otras la han visto como un régimen que reem
plaza sb6lo aquellas funciones del gobierno civil que se han que—;

brantado por el transtorno.

Es enorme el desacuerdo en cuanto a si la declaracidn de la
ley marcial es la suspensibn del gobierno civil existente o sola-

mente es el reconocimiento del poder militar como el (nico por



42,

medio del cual las funciones.de un gobierno civil quebrantado

pueden subsistir,

Como el ejecutivo es la cabezaiaei,gébienn6:¢ivil'y;ef‘n§fe

malmente el comandante en jefe débias“fuerias73rﬁadaé;iia{diéfin

cibn entre gobierno civil y ley marcial se refiere a 1bslmedlés

al travéz de los cuales el ejecutivo sobre lleva su aﬁtorida&.

Asi pues, la cuestibn de cudndo la ley marcial puede imponeg
se sobre un gobierno civil se refiere a cuando el ejecutivo en
tiempos de crisis escoge suspender el gobierno civil y gobernar
directamente al travéz de militares. Con ello vemos que la ley
marcial es propila solo en ausencia del funcionamiento civil y es
revisable juridicamente, ya que afin un oficial actuando bajo la
ley marcial debe probar después del hecho, las circunstancias que

lo indujeron a actuar.

ESTADO DE SITIO. Bastante diferente es el estado de sitio

desde la perspectiva del - common law.ww

En este caso la ley o 1ncluso la,constltuclén requlere que

se haga una declaracidn por pavte de
estado o por ambos. Se define el estado de 81t10 como 1a suspen-
5i6n de ciertos derechos 1nd1v1duales prec1samente enumerados vy

de modo especial los derechos a ser juzgados ante un tribunal or
dinapic, de libertad de expreslén y.deﬂl;bertadVQ¢ reun;én.

Es aqui donde puede versefcon—mayor3c1aridad elycohtstte

con la préactica de los paises de common 1aw, contraste

importancia decisiva en sxtuacxones de guerra c1v11
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Con arreglo al common law, los tribunales son los gque tie—
nen la filtima palabra respecto de si se ha producido o no una
situacién extraordinaria. Con el sistema del estado de sitio

son el ejecutivo y/o el legislativo los que deciden.

En términos polfticos esto significa que en los paises que
no se apegan al common law, la autoridad final la tiene un cuer
po politico que se reconoce generalmente que es Srgano partidis-
ta, en tanto que en los anglosajones corresponde la {iltima pala-
bra a una autoridad no politica que se supone trata de ser no

partidista,

Panorémicamente, estas ideas constituyen la postura del

common law ante la ley marcial y el estado de sitio.

Bajo la 6ptica de los sistemas surgidos del derecho romano,
el estado de sitio y la ley marcial pueden instaurarse simulté-
neamente, Por dccirlo de alguna manera, el estado de sitio es

el género y la ley marcial una especie.

Apoyéndome en un rigido eépiritu claéificador, estimo que
podria definirse al estado de sitio gdmo aquéi que declara sus-
pendidas las garantias constitucionales, y a la ley marcial como
la substitucidén de la legislaciéﬁ ordinaria civil por los ordena-

mientos militares.

La historia politica reciente de América Latina muestra que
bajo el régimen de excepecibn, ambas medidas se aplican normalmen-

te como una mancuerna salvadora.
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Esto nos facilita comprender porqué normalmente en latino-
américa se utiliza el término "ESTADO DE SITIO" abarcando tanto
la suspensibn de garantias como la substitucibn de la fuerza civil

por la fuerza militar,

"El estado de sitio - afirma el maestro Martinez Baez - sig-
nifica en su mas cabal acepcibn que deja de regir la técnica juri
dica de la libertad, que es romper las barreras que significan

los derechos de la persona humana, asi como el principio de sepa
racién de poderes, Yy que se acallen en el estado de sitio, como

en una plaza sitiada, las normas de derecho". (19)

En este orden de ideas y concibiendo al estado de sitio en
su acepcibn mas extensa (es decir, abarcando tanto el estado de
sitio propiamente dicho como a la ley marcial), notamos que es
una institucidn legal preparada de antemano., Que, con el fin de
asegurar la paz pfliblica, restringe temporalmente algunos derechos,
atendiendo a la necesidad de cohibir una situacibn de emergencia
que compromete ei orden y la seguridad nacional; y que organiza
el robustecimiento del poder ejecutivo, transfiriendo de la auto
ridad civil a la militar una parte de los poderes de policia y

una parte del poder represivo sobre la poblacibn civil.

Este robustecimiento tendrd lugar en caso de peligro inmi-
nente de guerra extranjera o de insurrecci&n .armada y'en virtud
de decisiones declarando el estado de sitio; el-cual llegado el

caso se levantard mediante decisiones de igual naturaleza.

El ejército, para lograr conservar..el orden interior, coo-

pera por imperativo constitucional con -la’ autoridad civil para
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reestablecer el orden cuando &sta lo solicite.

Pero cuando el conflicto aumenta, las autoridades civiles
ante la fuerza de los hechos y vista la imposibilidad de volver
a la normalidad con las anteriores medidas, abandona a las mili-
tares la solucidn del conflicto, pués es preciso recurrir a la
fuerza en su forma té&cnico-guerrera; es decir, adoptar disposi-
ciones técticas y a veces de mayor envergadura, anulando toda
traba dilatoria y requisitos que en &poca normal son légicamente
garantfias de libertad individual y entonces el ejércitd:éﬁéme,ei

poder pilblico, dejando a la autoridad civil 1las atrlb‘c ';Q:qﬁe

no le sean necesarias o hac1endola desaparecer.

El estado de sitio es un recurso - extremo y tran51torlo que,
lejos de suspender el imperio de. ‘1la const1tuc;6n se“declara para

defenderla.

Se propone conc111ar el orden es el ‘ambiente pro

pio de la libertad con: la protecc16 dlspensada por ella a las

garantias const1tuc1onales. dad;de.reprlmlr una situa

cién de emergencia que compromete: el orden o la seguridad nacio-

nal estd la justificaéiéh:yllimlterdeife5£ado de sitio,

Es una arma de'defeﬁsa exfﬁaordinavia, puesta en manos de
los poderes phblicos de la nacién para que, en &pocas extraordi-
narias, pueda defenderse de los peligros que amenacéh tanto a‘'la
constitucibén como a las autoridades que ella ha creado, y que sin
suprimir las funciones de los poderes piiblicos por ella instituf
dos, les sirve de escudo contra los peligros de las eonmociones

interiores o de los ataques exteriores. Toda medida que afecte
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la existencia de esos poderes, adoptadas en virtud de las facul-
tades que el estado de sitio confiere, serfa contraria a la esen

cia misma de la Institucidn.

El estado de sitio no debe ser considerado como lé facul-
tad de ejercicio de una amplia o genérica potestad ejecutiya poli
cial, sino como un recurso supremo de defensa nacional en casos
donde el peligro es similar al del verdadero estado de sitio anti
guo.

Aunque esta institucibn tiene origenes histbéricos comple-
jos y muy interesantes, limitémonos a decir que se ha considerado
como su punto de partida, el régimen a que se somete la poblacidn
civil de una plaza de guerra realmente sitiada. Régimen que se
caracteriza por una especie de movilizacibn de la poblacidn civil
en cuanto ésta se somete temporal y parcialmente a la reglamenta-
cidén de la autoridad militar y a la jurisdiccidn excepcional de

los tribunales militares.

Su misma denominacién explic; lo qQue es el estado de si-
tio. Este estado se qééla@é cuando una plaza estd cercada(sitiada)
pPor quienes se diéponeﬁ a combatir y a apoderarse de ella, Se tra-
ta pués, de.un'heého,que généra un riesgo grave e inminente para to
dos los sitiados, de ahf su carécter‘bélico v no meramente policial.
Ciertamentertambién ha sido considerada como una‘situacién generada
por hechos politiéos y‘en cierto sentidé,'ﬁéédo.ﬁar&:fiﬁes pdliti_

cOos.

Lo que se suspende durante: estado de sitio son las ga
rantias constitucionales que seaﬁfqﬁst&¢ulo péraﬂsuperar la emer-

gencia. Esto no significa que quedeni abolidos "erma omnes" todas
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las garantias, Los habitantes de la nacibén siguen gozando de sus
derechos no limitados, sin mayores trabas y disponen de las mis-
mas garantfas que los tutelan en &pocas normales. Asi mismo, esen
cialmente quedan sin efecto las garantfas que en tiempo normal re-
sultan de la separacidn entre la autoridad civil y la autoridad mi

litar, en lo que concierne a la polieia y a la jurisdiccibn.

En los iltimos tiempos se ha desnaturalizado y hasta falseado
el concepto de estado de sitlio y de otras instituciones. Para so-
focar y reprimir las reacciones civicas mls justificadas ante las
transgresiones de los principios constitucionales, se ha converti
do este recurso excepcional en un medio intimidatorio potencial,
de carfcter policial, imponiendo de alglin modo una especie de de-

gradaciédn juridica.

El estado de sitio no debe ser un instrumento para acallar
la voz del pueblo, sino para prevenir las consecuencias:de un es—

tado de conmocibdn interna.

EFECTOS DEL ESTADO DE SITIO. -

Al estado de sitio, esencialmente lo:caracteriza la declara-

cién que restringe las garantias constituc
énfasis implicitdide'lasffunéi6n¢

te con medidas como-las siguientes:: .

- Las autoridades civiles se ven -substitufdas por las militares
en eirejercicio de la policia administrativa ordinaria, ejer-
citéndo los poderes policfacos que considera mis adecuados y
dejando los demfs a la autoridad civil que colabora asi con

ella.
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- La autoridad militar recibe poderes policfacos excepciona-
les y egpeciales, tales como registrar de dia y de noche
el domicilio de los ciudadanos, expulsar a quienes hayan
sufrido alguna condena y a las personas que no tenga domi
cilio fijo en el territorio declarado en estado de sitio;
ordenar la entrega de armas y municiones y proceder en su
bisqueda e incautacidn; prohibir las publicaciones y las
reuniones que juzgue auspicien el desorden, etc... Como

se vé&, son suspensiones de diversos derechos.

- La competencia de los consejos de guerra se extiende en
proporciones distintas, seglin exista o no el peligro de

guerra o perturbacién.

El estado de sitio puede implantarse con fines represivos
o con fines preventivos, seglin sea gue exista.la conmocidn
o sea inminente su aparicién. De ahi que sea posible ha-
blar de estado de sitio en tiempo de crisis. (o transtorno)

y de estado de sitio en tiempo de paz.-

DECLARACION Y LEVANTAMIENTO DEL ESTADO DE SITIO;

Normalmente el estado de sitio es declarado ﬁoryel‘ejecu—
tivo precisando de la aprobacibn del poder'legisiafivo. La de-
claracibén en el mayor nfimero de casos se hacg a través de una
ley. En esto como en cualquier ley sobre puntos regidos por
la constitucibn, lo primero que el legislador debe conocer es
el concepto de la institucibn o el precepto jurfidico constitu-

cional.
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Il verdadero concepto es siempre una construccibn lbgica
y no arbitraria, su determinacibn presupone necesariamente un

proceso de abstracecibn y sintesis.

Los elementos o supuestos reales, histbricos, etc., no pue
den considerarse aisladamente, con el simple criterio de oportu

nidad o conveniencia, como suele hacerse en los llamados estados
"revolucionarios", si &stos no reniegan del vigor de las normas
constitucionales; al contrario, deben subordinarse a esa unidad
fundamental del sistema constitucional, que en general ignoran
y violan los gobiernos no educados juridicamente para el ejerci
cio del poder, poco importa el origen de ellos, sean usurpadores

o elegidos de cualquier manera.

A pesar de lo dicho hasta el momento, también se ha elabo-
rado la tesis que sostiene que el alcance de la ley que declara

el estado de sitio debe extraerse del respectivo debate parlamen

tario.

Pués este procedimiento solo. retrasa'y obstaculiza el pro-

psito de esta institucibn. =

Permitaseme abundar en este aspecto de la declaracién y le-
vantamiento del estado de sitio, refiriéndome a la ley francesa
del 3 de abril de 1878, que por sus disposiciones, tengo para

mif, que contiene una verdadera teoria del estado de sitio.

En esta ley el establecimiento de este recurso excepcicnal
no esti confiado a la discrecionalidad del poder ejecutivo. Debe

declararse solo en el caso de inminente peligro resultante de una
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guerra exterior o de insurreccidn armada.

El estado de sitio solo podréd declararse por una ley que
designard el‘émbito'espeéial sobre el que se levantari. En caso
de estar en recesidn el congreso, el ejecutivo, de acuerdo con

su consejo de ministros, puede declararlo,

Hasta el término de las operaciones electorales no podrd

declararse, ni afin preventivamente, el estado de sitio.

En casoc de que el estado de sitio, sea declarado por una
ley, estando reunidas las cémaras y habiendo fijado en la ley
su duracibn, se levantari de pleno derecho al expirar este tér

mino. A no ser que otra ley prolongue sus efectos,

En los otros casos, las c@maras desde que se refinen man-
tienen o levantan el estado de sitio y en caso de disentimiento

entre ellas, se levanta de pleno derecho el estado de sitio.

Conviene observar que, en esta ley, el estado de sitio no
modifica las relaciones normales entre los poderes ejecutivo y
legislativo, sino que solo se refiere a las relaciones entre

dos ramas del poder ejecutivo; la autoridad militar y la civil.

Adem8s, el estado de sitio hasta cuando se declara con oca-
sién de la guerra, no se propone de una manera directa facilitar
el desarrollo de la guerra, sino {inicamente asegurar y mantener

el orden y tranquilidad pfiblica.

El estado de guerra suscita otras necesidades, sobre todo

hoy, que con el sistema de la nacidn armada y de la guerra mate



rial, exige una concentracién politica del gobiernc. Parece
imposible asegurar esta reglamentacibén ripida de los procedi—
mientos parlamentarios. Y ya para finalizar este breve boceto
sobre el estado de sitio, deblo aclarar que las medidas y res-
tricciones que se autorizan bajo el estado de sitio tebricamen
te carecen d: sentido punitivo, por cuanto constituyen tan solo
medidas de seguridad justificadas por la necesidad de defender,
en circunstancias excepcionales la paz y tranquilidad pfiblicas.
Carecen, en principio, de sentido punitivo y solo constituyen

recursos de defensa transitoria que se aplican a titulo preven

tivo.



V. GOBIERNO DE CRISTIS Y CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD,

Visto ya 10 relativo a la suspensidn de gafantias; falta
entrar al estudio de la delegacidn de facultades legislativas al
poder ejecutivo. A juicio del ilustre maestro Antonio Martinez
B&ez, este procedimiento consiste en la destruccidn de la otra
faceta del régimen constitucional, o sea la separacidn de poderes
mediante la atribucidn al ejecutivo de una suma de competencias
y poderes, algunos de los cuales corresponden a otros 6rganos de

autoridad. (20)

El estado de excepéién exige modificaciones en el &mbito
dogmitico y orgénico de la constitucidn, pués ademds de suspender
las garantias constitﬁcionales (parte dogmitica) modifica el tama
flo de los circulos de atribuciénesrentrg los érganqs del poder

(parte orgénica)l.

La delegacibén de facultades leglslatlvas alrpoder ejecutl-

presibn formal de la fun016n leglslatlva que reclama

de deliberacibn piblica con etapas y recurs os. U;~.;,v

Formalmente la organizacibn del poder‘ﬁhbliéd;médiante la
separacién de poderes, no se ve alterada con la actualizacién de
esta delegacibn de facultades, ya que los poderes de la unién sub-
sisten cada uno y trabajan dentro de las &édrbitas asignadas bajo
el régimen constitucional extracrdinario. MNo siendo asi, desde

el punto de vista material, en el que al modificarse la naturale-
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za de las funclones de los poderes const1tuc1ona1es, si hay un

desajuste de esta indole.

Sabido es qugflamséparaciénage‘ppdé@és.résulta una técnica

constitucional ideada:como limitante al abuso del ejercicio del
poder. Este principio,ehcéhtré su formulacién cldsica con la de-

claracidn francesa de'derechos del hombre y del ciudadano en 1789,

E1 constitucionélismo de la antiguedad fungib sin la sepa-
racibén de poderes y frecuentemente en conflicto con dicho princi-
pio. Es cierto que tanto en la POLIS como en la repiiblica romana
se asignaban determinadas tareas a funcionarios elegidos; sin em-
bargo, funciones materialmente diferentes estaban frecuentemente

unidas en una misma persona.

Hay teorias que pretenden haber encontrado en "la politica"

de Aristbteles el nficleo de la moderna separacibn de poderes. Mas

la comprensibén aristoté&lica no puede equlparse con la ex g n01a

actual. Es obra genuina de Montesquleu, quien-a su-vez~se‘apoy6

en Locke,

Existen conforme al const1tuc10nallsmo moderno,

res con func1ones naturalmente dlstlntas.

,ppder judlClal). fEstas

eran constantes los abusos y atropellos por los detentadores del



poder contra los destinatarios del mismo.

La moderacién del poder politico, debido a la separacibn de
poderes, produce un cierto debilitamiento del mismo. Debilitamien
to que no ofrece peligro en periodos tranquilos y'normales, pero
si en los periodos de agitacibn provocados por una guerra extran-

jera o una revolucidn interior.

Se ve entonces la tendencia del gobierno a concentrarse, para
revestir mds energia, aln a riesgo de convertirse en tirdnico, pres
cindiendo mis o menos de la separacidn de poderes y aglutindndose

en el ejecutivo.

Durante el estado de excepcidn se admite una parcial reunidn
de poderes en un mismo 8rgano, con la delegacidn de facultades le-

gislativas al poder ejecutivo.

En virtud de la seguridad juridica que ofrece el régimen consg
titucional extraordinario, esta delegacibn de facultades sdlo puede
tener lugar bajo cieftosrsubﬁésfos y mediante algunos procedimien-
tos, sustrayendo asi tan peligrosa y delicada medida del arbitreo
o capricho de 1osvgobernanfes. '"Estas facultades legislativas no
son facultades para ﬁeorgdnizar‘la vida nacional, pues su fin ex-
clusivo es corregirkuna anormalidad’y reestablecer la situacién'
anterior, Son, consecuentemente, medidas’de agcidenfe,,de cifcﬁng

tancia, de finalidad especifica". 213

Es a la estructura de poder integrada bajo este estado de
reunibn de facultades y con el objetivo de reestablecer la norma-
lidad al que llamamos GOBIERNO DE CRISIS, gobierno que, lo mismo

que las circunstancias que lo originaron, es de naturaleza temporal.
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El gobiernoc de crisis significa la sustitucién temporal de
la técnica que distribuye el poder entre varios detentadores dota-
dos de mutuos contrélés, por la concentracifn consciente del poder
en manos de uno de ellos, asi como la suspensién de los normales

controles interbrganos. (22)

Esta organizaci&n del gobierno implica una distribucidn de fa-
cultades diferentes a las normalmente instituidas, pero no precisa
la creacién de nuevos &rganos de poder. Simplemente que los ya
existentes modifiquen sus relaciones. En su acepcibn mis lata, el
gobierno de crisis es la calidad que asume &ste bajo el imperio de

régimen constitucional extraordinario.

{Porqué la delegacidn de facultades al ejecutivo?
"No era necesario conceder mayor libertad de accién al poder

legislativo, lento en sus decisiones, ni al desarmado poder judi-
cial, que por su naturaleza no estén capacitados dado su estructu
ra y funciones a iptervenir capaz y efectivamente en la resolucidn
de la crisis. Luego entonces, era el poder ejecutivo el que por

la unidad que lo preside, por contar con los recursos financieros
y con la fuerza pﬁblica,el que mejor llenaba los requisitos para

responder con la rapidez de decisién y ejecucidn que las situacio

nes de emergencia exigen". (23)

Con esta figura, el poder ejecutivo recibe poderes excepcio-
nales y represivos para mantener la estabilidad de las institucio-
nes establecidas. Son excepcionales por ser los miximos poderes
normativos previstosy que no caben en las divisiones comunes de

las funciones gubernativas.
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Las leyes expedidas por el poder ejecutivo se tornan obli-
gaciones contitucionales. FEs decir, cada acto legislativo es un
acto de ejecucidn de preceptos constitucionales. Naturalmente,
carecerian de sentido los esfuerzos de la constitucién por definir
los renglones sobre los que puede legislar el ejecutivo, en virtud
de la vasta indole de situaciones que pueden requerir su interven-

cibn.

Durante la vigencia del régimen constitucional extraordinario
el jefe del Srgano ejecutivo se coloca por encima del cuerpo sobe-
rano legislativo del pafs. El &rgano ejecutivo puede hacer lo que
el congreso no puede realizar en su funcidn legislativa ordinaria

en tiempos de paz.

De ahi que propeongo, para dominar a la figura que estamos
analizando, el término de ATR&BUCION DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS
AL EJECUTIVO, en vez de:DELEGACION DE FACULTADES LEGISLATIVAS AL
EJECUTIVO que es el empleado por varios autores, toda vez que no se

trata propiamente de una delegacibn de facultades.

Si fuese una delegacibn de facultades del poder legislativo
al ejecutivo, el radio autorizado para legislar de este Gltimo se-
ria el mismo que'ondinariamente le estd asignado al poder legisla -

tive. De todos es sabido que nadie puede delegar lo que no tiene.

Lo que significaria que las facultades legislativas que pue-
den corresponder al ejecutivo estarfian limitadas por las disposicio
nes que la propia constitucibn le seiflala al congreso. Luego enton-
ces, el primero podria legislar pero siempre y cuando el congreso

tuviera la facultad de hacerlo.
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Mé&s, el fundamento de la proposicién que ofrezco lo recojo
de la vida politica en los paises latinoamericanos en los que ve-
mos que llegado el caso de que el poder ejecutivo legisle, este lo
puede hacer inclusive en ramos vedados para el poder legislativo.
Tales son las situaéiones cuando, por ejemplo, el poder ejecutivo
legisla restringiendo los derechos de la persona o cuando intervie
ne en &dreas reservadas a_lbs congresos de las entidades federativas,

entre otras.

Las disposici;péé Qerel:eiééutiVO expida en las circunstan-
cias dificiles quewléékhiciéron>necesarias, con el requisito de su
generalidad, aunadd al hecho de que se acomoden a la necesidad de
conservar o reestablecer el orden, llevan por estas condiciones b4

sicas y esenciales el sello de su legitima constitucionalidad.

En la préctica constitucional de América Latina, a los or-
denamientos que el poder ejecutivo emite en apego a esta figura

de excepcibn se les conoce como DECRETOS-LEYES.

Ahora bien, ¢cull es la naturaleza de estos decretos-leyes?

No son poderes legislativos porque la funcién legislativa es
potestad constituifda, sujeta a la constitucibn y sin efeptos'contra
ella. En cambio, debido a los poderes de quegse;vediﬁveétido, el

ejecutivo puede traspasar limites que la esfépa;lﬁgiSiqtiVa no pue

de rebasar.

Ademis, la ley. tiene carécterfpermgﬁenté[mientpas que los de-
cretos expedidos por. el ejecutivo sqﬁ de efectos transitofios, pro-

videncias de crisis.
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Las providencias dictadas en ejercicio de los poderes de ex-
cepcibn tienen fuerza normativa transitoria. La pierden autom&ti-
camente al cesar la agitacibfn. Se trata de una regulacibén de emer

gencia y no de una legislacién permanente para &poca ordinaria,

Los decretos-ley deben tener fuerza transitoria porque de no
ser asi, se vulnerarfian dos principios: Por un lado, el respeto
a las constituciones, que dan fuerza @inicamente transitoria al ré
gimen constitucional extraordinario, y por el otro, lesionan el
principio de autoridad formal de la ley. No es cientifico que
una ley formal dé fuerza de ley a unos decretos, como a veces acon
tece en el cono sur, aprobados masivamente, sin ser sometidos al

proceso legislativo,

De hecho, en algunos pafses ha surgido la prictica viciada
de acudir a los poderes de excepcién como oportunidad para legis-
lar ordinaria y permanentemente. Y asi no se obra para y sobre
la crisis, sino para todo y sobre todo.

En otras palabras, los decretos leyes deben tener ‘una. dura-

cibn limitada al tiempo de la c1rcunstanc1a que la orlg n6 f,Al

ser indefinido viene el abuso y pervierte su naturalez

nalidad. Son leglsla016n de circunstancias, de 51tua01ones con—~

cretas que condicionan su vigencia. Constituyen un derecho*tran-
sitorio y no se deben extender a resolver problemas generales de
la vida nacional. : ‘ 7
Fuera de los decretos meramente declarativos de efectos poli
ticos trascendentales, durante el estado de excepcibn el ejecuti-
vo puede ewnedir decretos que contienen medidas de orden piiblico,

represivas, preventivas y reguladoras.
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El decreto-ley, a su vez, estd exento de labor legislativa
por parte de los congresos, S8lc el ejecutivo tiene competencia

para derogarlo durante el estado de excepcifn.

Si el decreto-ley fuera ley, el congreso podrfa derogarlo.
Admitir lo contrario, serfia establecer la intervencibn del congre
so en temas de orden pliblico asignados privativamente al ejecutivo.
Por lo expuesto se deduce la naturaleza muy especial no legislativa,

tampoco administrativa ni jurisdiccional, de los decretos-leyes.

En consecuencia, los decretos-leyes dictados durante el tiem
po de conmocién politica, no ocupan el mismo sitio de las leyes en

el esquema piramidal del orden juridico.

los decretos-leyes bajo esta medida, no formulan valores ju-
ridicos socio-econbmicos por adelantado, sino medidas concretas

para su defensa.

El ejecutivo asume las funciones legislativas, valorando en
forma auténoma los motivos de perturbacién. Tiene facultades de
suspender por decreto-ley f{inicamente aquellas leyes que por su con
tenido estime en oposicidn con los fines y propdsitos del estado

de excepcibn y dictar las normas sustitutivas.

Con todo, la manifiesta independencia ejecutiva para apreciar
la incompatibilidad y la complejidad de los problemas de orden pi-
blico, conducen f&cilmente al exceso gubernativo y a un control
constitucional débil y vacilante que puede derivar en franco abuso

de poder a la sombra del estado de excepcibn,
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Ordinariamente, un decreto-ley pierde su_fuerza normativa

por derogacién mediante otro decreto—léy COnfrari

~La: ley'como

ya dije, no los deroga porque se- trata de una competencla'pr1vat1

va del ejecutivo,

No puedo pasar por alto,‘que él Js) 81ones el e]ecutlvo le-~

gisla mediante BANDOS, que v1enen a ‘se X equlvalente a los decre

tos-ley. Dependiendo del pais, varia la denom1nac16n.

Ensefia Nicolds Pou Rivas,hégé>h§yrque distinguir entre el
bando que dicta la autoridad*miliféffen'presencia de un conflicto
de orden piblico y el dictado,ppern,general en jefe en campafia.
El primero se regula por la 1éy”de'orden piblico, por la constitu-
cién y por el cbdigo penal. En cémbio el segundo se regula por el
reglamento de campafia, y si las tropas operan en territorio extran

jero, por los principios de derecho internacional. (243

También se le llama bahdos‘a la forma de dar a conocer las
disposiciones, precedentes y pueden sexr por medio escrito(carteles,

anuncios) o por medio oral (pregones, radio, etc.).

Un bando -es ﬁna disposicién de poder Pﬁblico, del gobierno
o de la autofidad militar que esté facuitada péra.dictarlo haciendo
del conOCimiento pﬁblico las. disposiciones que‘écnétitucionalmente
deben tener esa solemnldad Por ejemplo, los bandOS municipales,
los bandos de pollcia, los bandos que se dlctan para dar a conocer

una declaraclén de guerra, etc.

CQn—tho 1o dicho ase'debéféntender que “las facultades ex-—

traordinarias del ejecutivo. no pueden ser sujetas a revision judicial?

Considero que tal interpretacién seria errbdnea. Asi llegamos
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a lo que concierne al control de la constitucionalidad en el go-

bierno de crisis.

Aceptada la instauracibn del estado de excepcidn, expresada por
la voluntad popular a través de la de sus representantes, para que
la actividad estatal resulte eficazmente preservadora debe ser
4gil y drastica, sin que ello excluya la intervencién de los jue-

ces.

El estado de excepcidn no suspende el principio de la sepa
racién de los poderes ejecutivo y judicial, en tanto cada uno de
ellos actfe dentro del 4mbito constitucional que le corresponde.
Es decir, los jueces, ejercitando su jurisdicecibn para juégar y
reprimir ilegalidades y, el poder ejecutivo cumpliendo su misidbn
de asegurar el orden piiblico, previniendo sus posibles alteracio
nes a través de la puesta en practica de los medios que la ley

fundamental le confiere en las situaciones previstas.

Tanto el poder judicial como el ejecutivo actfian o deben
actuar dentro de sus respectivas 6rbitas independiente y separa-

damente, sin dejar de complementarse.

La intervencidn judicial bajo el estado de excepcibn, debe-
ré& practicarse con especial circunspeccidn y mesura, teniendo en
vista que las acciones del ejecutivo llevan el propbsito urgente

de superar situaciones eriticas.

Asi el gobierno de crisis debe otorgar al poder judicial, la
tolerancia suficiente para que manifestando su espiritu solidarioc

con los demfs, siempre que le sean sometidos a su consideracibn
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asuntos en los que el poder ejecutivo sea parte, los juzgue y san-
cione con una afinacidn de criterio especial, ajustada al propésito
de rescatar la seguridad y orden pfiblicos vulnerados que, han moti-
vado la conferencia constitucional de poderes extraordinarios, de
modo que la accidn judicial no contrareste las facultades ejecuti-

vas.

"Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esti
asegurada, ni determinada la separacidén de los poderes, carece de
constitucidn" rezaba el articulo 16 de la declaracidn de derechos

del hombre y del ciudadano.

Mis tarde se dijo por la suprema corte norteamericana, en el
célebre caso MILLIGAN: "La constitucién de los Estados Unidos es
ley tanto para los gobernantes como para los gobernados, en tiempos
de guerra o de paz, y cubre con el escudo de su proteccibén a todas
las clases de hombres, en todos los momentos y bajo todas las cir-

cunstancias" (4 wall., 2, 1886).

Es obvio que en un estado de derecho, los principios expues-

tos tienen plena validez.

No se trata que las naciones ﬁuédan~65téntar en el pdrtico
de sus constituciones la m&s brillante y coﬁpleta declaracidn de
derechos individuales y sociales de sus habitantes, sino de que
Estos en realidad los gocen plena y efectivamente. El problema
capital que preocupa a los constitucionalistas no debe ser el de
la formulacidn tebrica sino el de la realizacibn préctica de la

libertad.
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Para que no queden circunscritos a meros enunciados teb-

ricos los derechos que la constitucién reconoce a los habitantes
del estado constitucional, y sean verdaderamente reales y efecti
vos, se requiere que en todos los casos en que el estado haya ac
tuado en forma constitucionalmente irregular, afectando a los mis
mos, los individuos cuyos derechos hayan sido allanados de esa ma
nera tengan a su disposicidn instrumentos técnicos adecuados para
obtener en forma jurisdiccional el respeto a la integridad de su

libertad constitucional.

No es posible concebir que en el estado constitucional cuyo
fin supremo es la proteccién de la libertad humana, alguno de los
derechos constituidos por &sta, queden sin el amparo estatél de
su ejercicio efectivo y pleno por medio del remedio técnico-juri
dico correspondiente. Toda lesidn a un derecho individual debe

ser resguardada o reparada por el poder judicial.

Ahora bien ¢hasta dénde se extienden las facultades de re-

visién judicial en el estado de excepcibn?

Existe una corriente que pugna poy la irrvevisibilidad de los
actos del ejecutivo en uso de sus facultades extraordinarias, por
el poder judicial. Esta doctrina se funda en el indicado caréc-
ter privativo de la potestad sub-examine, en los principios que
informan la divisibén de poderes y en la indole objetiva de las
medidas realizadoras del estado de excepcibn, las que por lo ge-
neral, no son sino un modo de actuar frénte a actitudes y circuns
tanclias que escapan a la formal comprobaci6n judicial y requieren
una répida ejecucidn para su eficacia. Afirman que si no se acep

tara y respetara como regla esta irrevisibilidad judicial, el re-
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sultado seria una total y cabal transferencia de funciones. Los

jueces sustituirian al poder ejecutivo asumiendo en cada caso el

ejercicio de las atribuciones excepcionales, con desmedro del sis
tema dinstitucional vigente, una de cuyas premisas es que cada po-
der obra con independencia de los otros dos en cuanto a la oportu
nidad y extensién de las medidas gue adopta y a los hechos y cir-

cunstancias que las determinan.

Si los jueces pudieran sustituir al poder ejecutivo en esa
apreciacién resultaria en dltima instancia que no seria este sino

aquéllos los que vendrian a ejercer las atribuciones de excepcibn.

No hay duda en cuanto a que el control judicial de la razo-
nabilidad de las medidas adoptadas por el poder ejecutivo, debe
practicarse con prudencia cuidando de no afectar por esa via el
&mbito propio y la funcibn Gtil de aquel recurso extremo. Sin em-
bargo, la tesis de la irrevisibilidad judicial peca por su exten-

sidén.

Coexiste con la anterior, otra doctrina que considera que
el poder judicial no puede revisar la actuacibn extraordinaria del
ejecutivo pues rehusan aceptar que bajo cualquier circunstancia
se puede fincar un estado de excepcidén. Arguye que es incongruente
que un régimen juridico de libertades y de garantias admita la e%ii
tencia de momentos tales que obliguen a suspender la vigencia misma
de la constitucidn. Ello equivaldria a negar l6gicamente, los pre
ceptos fundamentales y la estructura del estado de derecho para
reemplazarlo por una situacibn de hecho. No se trataria ya de un

orden juridico dado, aplicable por igual a gobernantes y goberna-
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dos, sino de un orden de fuerza, de un poder de mande o arbitra-

rio.

Por esc expresd la suprema corte norteamericana, en el ci-
tado exparte MILLIGAN, "ninguna doctrina que implique consecuen-
cias m4s perniciosas fué concebida nunca por el ingenio humano
como 1la de que sus disposiciones (las de la constitucién) puedan
ser suspendidas durante algunas exigencias de gobierno". Tan

equivocas ésta como la anterior concepcibn.

Bajo el gobierno de crisis es necesario un control de los
actos emprendidos por el poder plblico. Claro estd que algunos
puntos, tales como la decisibn politica que instaura el estado
de excepcidn no es susceptible de ser revisada por el poder judi
cial. La apreciacién de las circunstancias de hecho, que tornan
aconsejable la adopeibn de tal recurso, corresponden a otros po-~
deres del gobierno nacional. La circunstancia de que las supre-
mas cortes de justicia no se pronuncien acerca del mérito politi-
co, social o econbmico de las leyes, no significa, de modo alguno,
que los derechos y las garantias constitucionales queden a merced
de la discrecionalidad incontrolada de los otros poderes del go-

bierno.

La misibén de los jueces debe reducirse-al’ control de 1a razonabili

dad de los actos admlnlstratlvos 1m‘ugnado

particular intensificacidn que el ‘estado’ de sitio suponé7réspecto

del poder de pollcia.f

El control de la raz‘nk c os;del ejecutlvo,

como atribucibn dal poder 3ud1c1a1 puede tener ‘un doble aspecto,
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ya sea cerciordndose de la relacidn existente entre la garantfa
afectada y el estado de conmocién interior o bien mediante la ve-~
rificacibn de si el acto de la autoridad guarda adecuada propor-

cibn con los fines perseguidos mediante la ley que declara el es

tado de excepcibn.

En términos generales la razonabilidad de una medida parti
cular resulta de que exista proporcibn adecuada entre los fines

perseguidos por la autoridad pfiblica y los medios a que acude

para lograrlo.

La razonabilidad de un acto debe medirse con cautela, pon-
derando los antecedentes y las consecuencias, porque un ejercicio
desaprensivo del control de la razonabilidad puede conducir a una
extralimitacién de las facultades judiciales si se olvida que debe
estar vedado a los jueces la apreciacifn de las circunstancias de
hecho que determinaron el uso de la facultad politica autorizada
y que cada poder del estado debe obrar. con independencia de los

otros dentro de sus respectivos limites.

¢Acaso no es muy poderoso el argumento de que los tribunales
tradicionales compuestos por Jjueces calificados y experimentados
son los Srganos que mejor.sirven para revisar las decisiones del
ejecutivo, que dicte en uso de sus facultades extraordinarias y

carezcan de la razonabilidad imprescindible?

Los tribunales han de procurar con el mayorgguid déﬂque se

limite al minimo el ejercicio de las atribucidnes”esendialmente

arbitrarias.
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Probablemente el control de la razonabilidad por parte de
la judicatura, resulte nunca tan necesariq'comQ'encépqqas de emer

gencia.

Deben suspenderse s6lo los derechos cuyo ejercicio resulte
claramente incompatible, en cada caso con la preservacidn de 1la
paz social y en la medida que esa suspensibn sea indispensable

para la obtencidn de los fines respectivos.

El control quizds podria ocasionalmente cumplirse -en. diver-

sas hipbtesis:

a) Cuando no existiera causa constitucional, o sea, cuando no
hubiera motivo determinante suficiente (V.G. si una huelga
es reducida © no se propone derrocar al ejecutivo). Habria
irrazonabilidad por ausencia de fundamento constitucional.
Lo mismo cuando hubiera habido causa pero ésta ya no existie

ra.

b) Cuando existiera causa, o sea, que reinara la conmocién in-

terior pero la suspensiSn de’ garantfas no guardara relacién

con los motivos determinantes si. se prohibe una pro-
cesidn religiosa o de una reunidnicientifica o competencia

deportival.

c) Cuando existiera una causa conétitucional (o‘sea que habien
do conmocibn interior).las garantias suspendidas guardaran
relacibn con los motivos determinantes y fueran aptas para
el fin procurado pero se utilizara ese medio con un fin dis

tinto. (V.G. si el ejecutivo detiene a un individuo en uso
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de su facultad de arrestar, para vengar una discrepancia per
sonal). Hay irrazonabilidad por desviacién de poder en cuan
to al fin (persecusién) del acto realizado (detencibn) no es

el previsto como fin del estado de excepcibn.

Estos controles son ampliamente discutibles, probablemente
en alguna etapa del conflicto podrian funcionar, pero en otras de
finitivamente no. Ante todo, es indispensable no perder de vista
que el gobierno de crisis atraviesa situaciones por demls difici-
les. Por ello, dependiendo de la gravedad del caso, que en un mo
mento puede aumentar y en otros disminuir, el poder judicial tiene
que adecuarse al mayor o menor grado de riesgo nacional para asi

adaptar a éste la fuerza de sus exigencias,

Creo que la "justicia" de las cortes durante la instauracién

del régimen constitucional extraordinario forzosamente es una "jus
t+iecia circunstaneial”. El control mas poderoso bajo el estado de

excepeidn no puede ser el judicial, sino el politico.

Reconozco que las anteriores nociones son eminentemente for
mulaciones tebricas, y quizfis adolezcan de imposible produccibn
real, pero ello no es motivo suficiente para omitir su mencién en

el presente trabajo

El control Cial,dgfiaJQOnéfitucionalidad de los decretos-

leyes se ‘torna. escaso.por dos razones principales:

a) La-d »ciéhélida& gubernativa para suspender garantias y

1eyés,;éon que cuenta el ejecutivo en el mayor nfimero de ca-

sos.
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b) Por las formulaciones eminentemente politicas que exhiben
y es repetido el criterio en la mayobia de las cortes, de
que estas sblo cumplep uﬁLéonerl“juridico y. nunca politico.
Se pretende llevar un contfolya partir de la responsabilidad
del ejecutivo, como ya lo demostré, por exceso, omisibn o
desvio de su ejercicio. Esta responsabilidad puede ser do-
ble: ‘
- politica, defivada del congreso y,

- comfin o criminal, por un tribunal jurisdiccional.

Empero, esta concresién de la responsabilidad ejecutiva
encuentra sus obstéculos innegables en la realidad como lo son
el apoyo politico que tiene en los gobiernos presidencialistas,
el jefe de la administracidn y sus mecanismos de proyeccidn, de
condicionamiento y vigilancia con relacibén al congreso que hacen

ilusoria la nombrada responsabilidad presidencial.

Ademds de que el control en si mismo,. por su carécter,(des-

contando la influencia que pueda tener el,ejgcptivb),es dificil.

El enjuiciamiento juridico de los decretos leyes al través
de los cuales obra el ejecutivo, tendré que hacerse con referen-
cia a un precepto o) 1nterpreta016n‘constltuCJOnal para constatar

sujecibn o exceso.,

Su enjuiciamiento debe parti e con51deraclones como de que

es una medida de emergencia se requlere de una co-

rrecta interpréfaciéﬁ,'laféﬁél“ contrarestada por la discre-

cionalidad que las constltuc10nes confleren al ejecutlvo.
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As{ pués, es quizds el juicio moralyel‘ﬁhico realmente efec-
tivo que puede formularse. Ju1c10 que- por otro lado, carece de
cualquier trascendencia féctlca, puesto que el juridico y el pa-~
litico no escapan de la manlpula016n ejecutlva.

Los decretos-leyes estan destinados a qoﬁjhgai;la'ériéis y-

a impedir la extensién de sus efectos,

Las cortes al obrar como drganos contralores;de‘la constltu
cionalidad, estdn supeditados al anilisis de aspectos técenicos-~ ~ju
ridicos y no socio-econbmicos ni politicos. Su m;slén'es meramen
te juridica que se reduce al examen de la rélaci5ﬁ fcrmal y mate-

rial de la norma con la constitucidn,

La existencia de una buena ley de orden ?ﬁblico o su equiva-
lente facilitardn enormemente las tareas de control de la consti-
tucionalidad al poder judiecial, puesto que asi &sto s8lo guardari
que las actuaciones del poder ejecutive se desarrollen dentro y

conforme a las disposiciones de este ordenamiento juridico.
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.,
I. DICTADURA.

Uno de los présupuestos convenientes para incursionar en el
estudio de "La'Dictédura" es la mencibn a la diferencia de signi-
ficados o inferpretaciones que el término reviste en la actualidad
y el que le daban los autores clésicos y renacentistas principal-

mente,

En la antiguedad, la dictadura se instituifia como una forma le-
gal de gobierno que no atentaba contra la constitucidn y que muy
por el contrario, su propbsito era salvarla. Hoy en dfa cuando se
habla de dictadura, se refiere a un régimen generalmente usurpador,
que no conoce mas frenos y contrapesos que los que sus intereses y

objetivos le imponen.

La (nica identificacién que encuentra el concepto clidsico con
el actual es que ambos conciben una concentracién de poderes bajo
este régimen. Aunque el primero lo hace siguiendo un procedimien-
to previsto por las leyes y el segundo lo logra en la mayoria de

las veces mediante acrobacias de facto.

Para los autores humanistas Ael renacimiento la dictadura era
un concepto que se encontraba en la historia de Roma y en sus auto
res clésicos como Cicerén; T4dcito, Plutarco, Suetonio, Tito Liv;o,
etc, De esta manera, al estudiar la institucién que nos ocupa, con
cluyeron que la dictadura fué una sabia invencibn de la repGblica

romana.

Durante tiempos de paz la direccibn del gobierno en Roma esta-
ba a cargo de un cuerpo colegiado integrado por dos cbnsules. Sin

embargo, ante determinados conflictos, cualquiera de estos funcio-
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narios podia nombrar un "DICTADOR" a solicitud del senado sin que

tal ncmbramiento recayese en alguno de ellos dos,

Nombrado el dictador, quedaba eliminado el poder de los cbnsu
les. El dictador romano era designado para realizar una determina

da tarea; principalmente hacer la guerra (dictadura rei gerendae)

o reprimir una rebelidn interna (dictadura seditionis sedandae); y

fué introducido para gque en tiempos de peligro hubiera un IMPERIUM
fuerte que no pudiera ser obstaculizado como le sucedia al poder
de los c¢bnsules con el derecho de veto de los tribunos de la plebe

o por la apelacién del pueblo,

E1l dictador era nombrado para un periodo de seis meses, pero
si antes de ese término habia ejecutado la tarea que se le encomen
daba, debia renunciar a su dignidad. Aunque el dictador no estaba
ligado a las leyes y era una especie de rey con poder ilimitado
sobre la vida y la muerte, no era considerado un tirano. La dicta
dura no era algo asf como una forma de dominacién absoluta, sino

un medio peculiar de la constitucidn para preservar la libertad.

En la repfiblica romana la dictadura fué durante varios siglos
un baluarte del gobierno republicano y no condujo a una usurpacidn

de poderes. Las condiciones de este estado de cosas parecen haber

sido principalmente cuatro? P S
- E1 nombramiento del dictador se haciéfcon‘affeglofa formas

constitucionales previstas. . e

- E1 propio dictador no podia declarar.a su arbitrio.la exis-

tencia de la situacién extraordinaria;

-~ La estricta limitacién del tiempO'imﬁuésta al dictado ara

la realizacibén de su tarea.
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- La dictadura se institufia siempre en defensa del orden cons-

titucional existente.

Al decir de CARL SCHMITT en su 1nteresanti51ma obra "La chta
dura", siglos més tapde se nota en: los escritores politlnos un 1n
tento mas o menos conc1ente de’ de arrollar la 1nst1tu016n como un

concepto de la teoria:generalﬂdel,estado.'(1?

Esto vale en prlmer lugar para Maqulavelo.- En los "discursos
sobre la prlmera decada de Tlto L1v1o"i era natural que estudiase
la dictaduraen ‘general, porque la hlstorla de Tlto lelo que se
menciona en los "discursos" 01ta numerosos casos de dlctadura des

de el s1glo primero de la veprllca.

En la replblica venec1ana,‘a 1a que Maqulavelo callflca como
la replblica mis moderna, ex1stia una Inst1tuc:6n SJmllar y a lo
tinico que aspiraba era a rodear a la dlctadura de garantlas cons-
titucionales. El dlctador se deflnia como un hombre que sin estar
sujeto al concurso de nlnguna otra 1nstanc1a, radoptaba dlspolelO
nes que-podia ejecutar inmediatamente. sin necesidad-de otros medios

juridicos.

Maqu1avelo recurre ‘a-la contrap031c16n, que se remonta a Aris

t6teles entrefdeplbeﬁ"c16n y e:ecuc:én (DELIBERATIO Y EXECUTIO).

E1l dlctadorQP ELIBERARE PER SE STESSOY adoptar todas las me-

didas sin‘ééta/ su3etoﬁa la dellbera016n consultiva ni deliberativa

de nlnguna ot utorldad e imponer penas con validez juridica in-
mediata. Pero habia que dlstlngulr todas estas facultades de la ac
tividad leglslatlva. El,dlctador no podia modificar-las leyes exis

tentes ni desconocer la constituecibn ni hacer leyes nuevas. Las auto
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ridades regulares segufan existiendo en la dictadura, segﬁn Ma-
quiavelo, como una especie de control,

Es propio de las concepciones humanistas ver en el puebio -
la masa informe, el animal policromo como lo llamaba Platén en su
"politica"™ - algo irracional a 1o que hay que dominar y conducir
por medio de la razén. Pero si el pueblo es lo irracional, no se
puede negociar ni concluir contratos con €1, sino que hay que do-
minarlo por la astucia o por la fuerza. EIl entendimiento no puede

hacerse aqui entender, no razona sino dicta.

Posteriormente, en el curso de la historia han surgido figuras
juridicas que por algunas de sus caracteristicas recuerdan a la dic
tadura romana. Asi, quisiera evocar por ejemplo a los comisarios
del siglo XVI y los posterlores, que eran servidores del monarca,
el cual sin dejar de ser cabeza del estado empleaba a estos agentes
(COMISARIOS) para tangas mas o menos limitadas concentrando en sus

manos la direccién d31 goBierno.

Su finalidad;es£55éjc6ﬁcebida en términos técnicos y era valo
rada con criterios de pura conven1enc1a, seglin la denominada “RAZON
DE ESTADO", desde un punto de vista politlco y no juridlco. Acaso
sea en el general Wallensteln, €2) qulen durante c1ertos periodos
de la guerra de los 30 anos (1618~16u8) dlsfruto de una autoridad
casi ilimitada, en donde podamos encontrar la méxlma aproximacibn
al dictador romanq.r>2equparece que el ilustre general olvidd que
habia sido nombrado por ei eﬁperédor, lo que motivd su cafda y ase-
sinato. Nbrsélamenté los reyes podian nombrar comisarios, también

los estamentos nombraban tales delegados si las circunstancias lo

exigian. Cromﬁell (1599-1658) inicid su carrera politica en virtud
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de su designacidn como comisario por la asamblea legislativa.( 3)

El caso de Cromwell demuestra que es mis dificil para una
asamblea revocar los poderes comisarialés Que para un monarca. En
especial cuando prevalece una 51tua016n extraordlnarla, es d1f1011
desalojar al individuo que manda las fuerzas que 1uchan contra tal

situacidn.

Ya Montesquleu en el 51glo XVIII entre otros estudlosos, re

calcaba 1la faC111dad?con la que la dlctadura podi degenerar en el

despotismo. La dlctadura dependia, para el, de laftrad1c1on cl4-
sica y Pstaba v1nculada a la repﬁbllca romana.,:: Para el ejerc1c1o
inmediato de la omnipotencia estatal recurre al vocablo DESPOTISMO.
Sostenia este autor que las guerras c1v1les,son el terreno apropia
do para estas»usurpaciones. Como demoStracién aduce'losvéasos de
Luis XIII vy LU1S XIV de Franc1a, de Cromwell -en Inglaterra y el

absolutismo de 1os princmpes alemanes despues de la guerra ‘de los

30 afios, que coH e1> retextovd'

poder 111m1tado;y arlo: que

Yar en ‘este’ siglo transcurrlendo la prlmera guerra mund1al

se concedleron po eres leglslatlvos extpaordlnarlos:aflos EJecutl—
voSs. y. en nlnguna parte se fué mas lejos que en 1a ley de defensa
del reino brlténlco. La formula inglesa "THE KING IN COUNCIL" -
el rey en consejo - lo autorizaba a que con su consejo prlvado y-
mientras durase 1a guerra, dictara las medldas que aseguraran el

bienestar pfiblico y la defensa del reino.
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El poder conferido por esta ley»fué empleado para cuestiones

bastante inconexas con la defensa del reino, pero-a nadie parecié

preccuparle mientras durd la guerra.. =

Al comenzar la segunda guerra mundial fué aprobada una ley
semejante que se amplié considerablemente después de la invasibn
de los paises bajos, la ley de poderes extraordinarios para la de
fensa (Emergency powers acts). Con arreglo a ella, el rey en con
sejo estaba facultado para "dictar aquellas normas que le parecie
ran necesarias o convenientes y que mantuvieran la seguridad pabli
ca, la defensa del reino, el mantenimiento del orden piiblico y la
eficiente prosecusién de cualquier guerra en que pudiera estar in-
terviniendo su majestad? Asfimismo, le era posible requerir a los
sibditos a que colocaran sus personas, sus servicios y su propiedad

a disposicibn de su majestad.

En los Estados Unidos se han concedldo al pre51dente poderes

semejantes mediante una serie de leyes tales como . la. ley LEVER la
ley de servicio colectlvo (selectlve serv;ce act) ' 'vey de espio
naje (espicnage act), la de- prlorldad de embarque (prlonlty ‘ship-
ment act), la de comercio con’el gpgm;gqg(tr fﬁeﬂenemy

act), la ley overman y otras. .

Desde el punto de visté;jﬁridico }fédéjdlctadura;eaién si mis

ma una magistratura excepcional féx radrdinari

Carl J. Friedrichrhéc" 4,separac16n entre "dlctadura anticons

titucional" y "didtéaﬁia onst1tuc1ona1" Dlstlnclén que equivale

a la efectuada por»eliyﬁ »1tado‘Car1 Schmitt entre-"dictadura sobe-

; . N Gran . L ) ) )
rana" y "dictadura comisoria" y-que a mi gusto es mas apropiada.
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Una dictadura es soberana ¢ anticonstitucional cuando tiene
por objeto instaurar un nuevo orden constitucional. Actuando
como poder constituyente, por considerar al orden juridico impe-

rante un cuerpo legal a superar.

La dictadura comisoria o constitucional en cambio, no 'se avo

ca a la elaboracibn de un nuevo cuerpo'legalg'éli e,ééfablg

ce para proteger al ya existente.

Esta dictadura estd prevista en la constifuciGn'y'actﬁa con-
forme a la competencia que se le asigne., En este caso, se trata
pues de una suspensibén parcial de la consfitucién:para salvarila

comce un todo.

Un ejemplo manifiesto de este tipo de dictadura (constitucio-

nal o comisoria) lo es la dictadura en la repiiblica romana.

Conforme a estas caracteristicas, el "gobierno de crisis" que
se estudib en el capitulo anterior corresponde a este concepto de
dictadura, toda vez que se trata de una serie de medidas propias

de un dictador pero previstas y regladas constitucionalmente.

Es probable que la palabra DICTADOR provenga de DICERE, DIC-
TARE en el sentido de mandar (EDICTUM). Seglin MOMMSEN, "dictare"
no ha tomado nunca el sentido de "regere". Catdn utilizaba la pa-
labra en general para designar al caudillo supremo, lo que signifi

ca que el dictador no tenfa a su lado a ningflin colega.

Posteriormente, el concepto adquirid otro significado. Asi,
en Alemania, el dictador era un funcionario de la cancillerfa a
quien estaba encomendado el trabajo de redaccibn de los escritos.

Luego se generalizé la palabra DICTADURA para designar un procedi-
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miento en el REICHSTAG, que consistia en reunir la asamblea de se-
cretarias de legislacibn y secretarios de cancillerfa a quienes el
secretario del principe elector dictaba desde un asiento elevado,

memoriales, protestas, etc.

Actualmente y debido principalmente a las experiencias lati-
noamericanas y africanas, el concepto de "DICTADURA" no reviste
un significado univoco, pues varia en cuantoc a la forma en que se .
ejerce el poder, el tiempo por el que se ejerce, sus mecanismos
de transaccién con los diversos grupos, etc. Es comfin que cuando
se habla de dictadura se use como sinénimo de despotismo. El con
cepto actual de dictadura equivale al empleado por aristSteles en

su clasificacién de formas de gobierno como TIRANTA.

Aristbteles siguiendo a Herodoto y Platdén desarrolld una cé-
lebre clasificacibn de las formas de gobierno., Partiendo de dos
criterios - el nGmero de detentadores del poder y los destinatarios
del mismo - distinguié entre las formas puras o ideales de gobier-

no de las impuras o pervertidas.

Entre las formas puras sitfia a las monarquias (en la que el
poder lo ejerce una persona para el bien comin), Aristocracias
(ejercicio del poder por un grupo, para el bien comln) y Politeias
cuya expresibn moderna serfa democracia constitucional (ejercicio

del poder por todos para beneficioc comin).

A cada tipo puro de goblerno corresponde uno 1mpuro v resul-
tan la tirania (ejercicio del poder de una persona en beneflclo

propio o de sus favoritos), oligarquia u oclocracia (ejerc1c1o de

un grupo para beneficio del mlsmo) y Demagogla (e3erc1c1o'de todos

en favor de un grupo).
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"Si bien el concepto de dictadura tiene en el pensamiento

clésico un sentido claro y un contenido preciso, ya no ocurre lo

mismo hoy. La variedad de experiencias nacionales y extraeuro-

peas no nos predispone a un uso riguroso del término. Segiln el

pensamiento contempordnec la dictadura no aparece como una‘digni

dad republicana sino m&s bien como indignidad

(5

poder acepta el aprobio”,

de la cﬁql ningtn

La dictadura proyecta perfiles diferentes, segﬁnTQeé~tiAtada

en el &rea sociolégica, juridica, histbrica, etec., razén suficien

te para hacer de éste un término proclive a confusién.

"Diffcilmente se puede encontrar un concepto politico que ha-

ya tenido una significacibn verbal tan equivoca, que el concepto

de DICTADURA. Diversas interpretaciones se intercambian segln la

época: DICTADURA, derivado de la concentracién de poderes en ROMA,

DESPOTISMO Y TIRANIA, ambas designaciones usadas como Jjuicios de

valor, que se refieren mas a la ausencia del estado de derecho que

a la exdistencia de determinadas instituciones

gubernamentales y fi

nalmente, TOTALITARISMO Y AUTORITARISMO que se emplean frecuente-

(8)

mente como sin&nimos",

Fuera de aquellos paises en donde COn:apego’a la‘tebfia mar-

xista el concepto de "dictadura del proletabiadb"‘tiené‘una inter

Pretacifn singular, hoy en dia-la dictadura es sumamente impopular.

Tiende a presentarse como un régimen antipoda
caracteristica distintiva quizis sea su falta

de derecho.

La razbn de &sto, obedece en gran medida

es un r&gimen en que se gobierna mds bien por

del democrético, cuya

de respeto al estado

a que la dictadura

finalidades que por
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reglas. Ademds, no es extrafio que sea "personal™. De ahi que a
menudo resulte arbitrario y se vea propenso a los abusos de la ac-
cidn personal, en contraste con la accién impersconal o regulada por

el derecho.

Tal vez sea en la Asamblea Nacional-Socialista donde se halle
en este siglo, la muestra més elocuente y significativa de un régi-

men inspirado mas en propdsitos que en normas legales.

Desde 1933 la funcidn legislativa habia sido delegada total-
mente al gabinete alemd&n y a su jefe Adolfo Hitler. E1l gobierno
podia modificar la ley con gran frecuencia e incluso con fuerza re
troactiva. No habia ya salvaguardias constitucionales que estable-
cieran limitaciones a la legislacidn arbitraria. Asi por ejemplo
la Ley del 28 de junio de 1935 disponia: "Es punible todo acto que
la ley declara como tal o que merece castigo seglin los principios

de cualquier ley penal y seglin el sentimiento sano del pueblo".

En nombre de un principio tan general y abstracto como lo es
el de "el sentimiento sano del pueblo" los jueces tenian un margen
de discrecionalidad enorme que daba entrada a la posibilidad de
abusar arbitrariamente. Abria el cgmino para perseguir criminal-
mente a todas las personas que de'algin modo estuvieran en desa-
cuerdo con las ideas mantenidasfpéb/gl partido nacibpal socialista

que gobernaba.

Asimismo, otro ejemplo destacadis1mo del eJerclclo arbltra—
rio del poder fue la "PURGA" del 30 de junio- de 193u ‘en la que los
lideres nazis op051clonlstag fueron ejecutados 51n proceso.r El
acto que se reconocia no estaba Justlflcado por el derecho escrito,

fué legalizado postepiormente por medic de la ley del 3 de julio
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de 1934 a la que se le did efectos retrocactivos.

Sin embargo, tambié&n es comfin encontrar que la idea de dictadu
ra es manejada con otro sentido. Mismo que surge de calificar asi
a los gobiernos que llegan al poder por meras imposiciones de hechos,

haciendo de lado las formas que su estatuto legal ordena.

Esta nocién de dictadura, tiene  en el lenguaje de la teoria
constitucional una denominacién muy concreta, y es la de "GOBIERNOS

DE FACTO".

A este tipo de goblernos es al que dedlcaré a cont1nuac1on una

serie de comentarlos que‘espero 31r an: pa a aclarar de alguna mane-~

ra la forma en que se orlglnan v su 51tua01o‘;
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II. GOBIERNQO Y VIAS DE FACTO.

Normalmente los gobiernos se suceden unos a otros con apego
a los procedimientos legales. Esto es, observando las vias de de
recho", que bAsicamente son dos: el sufragio universal (elecciones)
vy la transmisidn hereditaria del poder en lés monarquias constitu
cionales. El1 hecho de respetar estos causes constitucionales de
ascenso al poder, imprime al gobierno el sello de su legitimidad.
De ahi que a los gobiernos emanados de esta manera se les denomi-

ne "gobiernos de derecho'" o "gobiernos de iure".

Mis a veces ocurre que los gobiernos se suceden evadiendo la
reglamentacidn juridica (que para el efecto existe) Grupos orga
nizados ascienden a los puestos de mando a través de vias fuera
de la ley, vias extralegales que por tal motlvoison;callflcadas

como "vias de hecho" o "vias de facto'".

Sin tomarla comé_uéa‘definicién definiti?étdireﬁos que un
gobiernc de facto es adhél‘que se confdrma fuéra aei‘marco de la
ley existente; El orlgen bastardo del goblerno de facto es idén-
tico, ya sea.que provenga de una revoluc16n o"de un golpe de esta
do. Revolu016n y- golpe de estado 1ntegran las vias de hecho comun
mente con51deradas, 51n embargo,'son nociones que por andar en bo-
ca de muchas personas.y no constltuir categorlas conceptuales pri-
vativas de los estudlpsos de las teorias politicas, poseen contor-
nos poco definidos prestdndose a malos entendidos y falsas inter -

pretaciones,

Vias de facto.

Comenzaré el desarrollo de este tema formulando algunas con

sideraciones alrededoxr de las "vias de hecho o de facto" que en
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estricto rigor no se reducen a las dos figuras clésicas arriba ano
tadas. Dentro del concepto revolucidén debemos distinguir entre
"movimiento armado" y la "revolucidén" propiamente dicha. Igualmen
te, en la categoria de golpe de estado debe deslindarse al golpe
‘de estado en si del golpe militar también bautizado como ''pronun-

ciamiento".

Si bien es cierto que estas vias acontecen en repetidas ocasio
nes para transformar el sistema de gobierno o para reemplazar a
unos "gobernantes" por ofros, no son menos aquéllas en que cobran
vida con propdsitos diametralmente opuestos a los anteriores, es
decir, que su finalidad apunta precisamente a oponerse al cambio
en la forma de gobierno o mantener en el poder a quien por derecho

ya no le corresponde.

A. REVOLUCION Y MOVIMIENTO

primera idea de revolu016n, el factor "VIOLENCIA" no-es necesarlo

para definirla.

E1 segundo s1gn1flcado de "revoluc1on" es equivoco, pero popu-

larmente mas entendldo utlllzéndose como 51n6n1mo de mov1m1ento

armado, de 1nsurrecc16n feroz. s m&s, no son pocos-los autores

que en el curso de 1‘:h1'tor1ayle han dado esta connotacmén.

"Siguiendq{ﬁ ‘uso, se;llama revolucifn a todo movimien-

to colecti?o~enkq “se emplea la violencia contra el poder estable

cide. En un culto irreflexivo hacia la idea de revolucibn, se de-
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sea patribticamente ornar las historias nacionales con el mayor nii
mero posible de ellas, Mas la historia no puede contentarse con
nociones tan imprecisas. No todo proceso de violencia contra el
poder plblico es revolucidn. No lo es, por ejemplo, que una parte
de la sociedad se revele contra los gobernantes y violentamente los
sustituya con otros. Las convulsiones de los pueblos americanos
son casi siempre de este tipo. Si hay empefic en conservar para
ellas el titulo de "REVOLUCION", no intentaré impedirlo, pero ten-
dremos que buscar otro nombre para denominar aquellos procesos esen
cialmente distintos, a los que pertenece la Revolucibébn Inglesa del
siglo XVII, las cuatro francesas de XVIIT y XIX y en general, toda
la vida pfiblica de europa entre 1750 y 1900, que ya en 1830 era fi
liada por Augusto Compte como "esencialmente revolucionaria". Lo
menos esencial en las verdaderas revoluciones es la violencia. Aun
que ello sea poco probable, cabe imaginar que una revolucibn se
cunpla en seco, sin una gota de sangre, La revolucién no es barri
cada, sino un es tado de espiritu que no se produce en cualquier
tiempo; como las frutas, tiene su estacibén. Es curioso advertir
que en todos los grandes cicléa hist6ricos suficientemente conoci
dos -mundo griego, mundo romano, mundo europeo - se llega a un
punto en queé comienza, no una revolucidn, sino toda una era revo-
lucionaria que dura dos o tres siglos y acaba por transcurrir de-

€72

finitivamente",

Doctrinalmente, no se debe:.confundir a la revolucién con la

insurrecidn, asunque normalmente vayan unidas.

Hay autores como élrhdta51é £fdtadista francés de derecho
constitucional CARRE DE MALBERG, que lamentablemente incurren en

errores al abordar la idea de revolucibn. Asi por ejeﬁplo, afirma
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que "a un golpe de fuerza se le llama revolucidn o golpe de esta
do, segln tenga por;autor~a1 pueblo o a una de las autoridades

constituidas“;'('8)?;E§fefes un»éoncepto errdneo, que atribuye al
agente provocadbr del hechovlakcondicién de elemento definitorio.

Existen casos de revoluciones realizadas desde el poder.

El Dr. Carlos Sanchez Viamonte en su libro "REVOLUCION Y
DOCTRINA DE FACTO" ensefia que "sin insureccidn no hay revolucién
propiamente dicha, porque falta el hecho violento que la caracte
riza y la fuerza que se sale de los cauces juridicos. Pero es
evidente tambi&n que no hay revolucidn si la insurreccidn no pro

(9)

duce un cambio institucional". Tampoco estimo admisible este
razonamiento. No puede aceptarse como nota inseparable del acon-
tecimiento vrevolucionario, la presencia del acto insurreccional

y la violencia, aunque muchas veces lo acompafie.

Vemos que ninguna de las dos notas examinadas, la del sujeto

activo y la de violencia, resultan esenciales para fijar el con-

cepto de revolucibn.

vlido de REVQLQCiON?
Creo que no puede ser otro que EL CAMBI0O RADICAL DE LAS INS

TITUCIONES, cambio que rompe con sus antecedentes.

Cuando el cambio se produce evolutivamente, no puede hablar-
se de revolucién. La revolucibdn es el quebrantamiento de un or-
den jurfidico y la instauracién de otro nuevo, efectuados en for-

ma ilegal, pero esto no signifida>que'deba ser-un-movimiento ar-

mado.

La suplantacién del'obdeh&miéthfQue caracteriza-a la revo-
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lucidn se puede dar tanto como un hecho violento o a través de la
instauracidn de un conjunto de costumbres o usos que cambian tota;l
mente la decisién politica del estado. En definitiva, son los efec
tos que inciden en el orden juridico, producidos por el hecho no

previsto, lo que configura una revolucidn.

Tocando la idea de "movimiento armado" creo que es menos com
plicada su exposicibén si partimos de considerar por tal, a un le-
vantamiento que recurriendo a la fuerza de las armas, se opone o
apoya al gobierno, por parte de algln o algunos sectores de la so
ciedad. Ahora bien, el "movimiento armado' puede o no tener por
objeto realizar una revolucidn, todo depende de cudl sea su acti-

tud frente a las instituciones.

En este punto me atreveria a sostener que concluyendo de
las nociones precedentes, la verdadera VIA DE FACTO es el movi-
miento armado y no la revoluci&dn. Un movimiento armado en franca
lucha contra el gobierno es capaz de derribarlo y sustituirlo por
otro, o bien de sostenerlo en su lugar cuando por ley ya no debe

permanecer.

La revolucidén bajo su auténtica acepcibn, no es un procedi
miento o medio que pueda conducir al poder, sino m&s bien es una
actitud, es un cambio en la jideologia politica cristalizado en
férmulas juridicas. Una actitud de inconformidad frente a las
instituciones existentes que aporta nuevas soluciones, sustitu-

yendo una idea de derecho por otra.

En tanto el movimiento armado, golpe de estado y golpe mili
tar - como transgresiones de las normas vigentes que reglamentan

la asuncifn del mando politico - deben calificarse de "yias de



facto", la REYOLUCION es la politica a la que esos grupos, una

vez a la cabeza del estado, pueden o no aspirar,
Las tres primeras figuras son medios, la Gltima es un fin.

El tema del movimiento armado estd indefectiblemente ligado
al de "derecho de insurreccién". Ambos temas son antiguos en la

doctrina juridica.

Sin embargo, los enfoques han sido diversos segiin las cir-

cunstancias histéricas y las corrientes del pensamiento juridico.

Durante largos siglos su estudio se realizd desde un punto
de vista eminentemente moral, planteando la existencia de un dere
cho a la insurrecidn o de un derecho del pueblo de resistencia
contra el poder politico, es decir, contra quien detentande el po
der incumpliera las obligaciones impuestas por el pacto social de

viniendo en déspota o tirano.

Como se veva ensegulda la mayoria de los autores politlcos

sta 1as: dos 1deas anotadas.

al hablar de revolucidn, 1ncluyen e

1) E1 cambio de institﬁc_

2) Mediante una asbnada yio;enta3

Debido a esto, en las liﬁeés éﬁbsecﬁentes, cuando cite a al

gln pensador gque diserte en torno a la "REVOLUCION" deberi enten-
dersele con la connotacidn recién apuntada; que incorrectamenté

mezcla en un solo ser, tanto al movimiento armado como a la revo

lucibén en sentido estricto,

Hecha esta obligada advertencia, puedo extenderme con mas

seguridad en el tema.

Pero, tExiste un derecho a la Revolucidn?
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La formulacidén del derecho a la insurreccibn tiene un ori

(10}

gen muy antiguo. Formulado por los griegos en la forma de

tiranicidio fué desarrollando posteriormente una teoria completa
. . . . . 11

por obra de la doctrina jusnaturalista catblica medieval ( ).

Mas tarde, la Carta Magna (1215) reconocia la existencia de un

comité& de resistencia de veinticinco barones, con el derecho de

intervenir contra el rey en caso de transgresidn juridica.

En los siglostVI;’y‘XVIII fué adoptada por los jusnatura-
listas liberales comO»un défecho del pueblo ante el incumplimien
to del soberano. Frente a 1a p05101on de Tomas Hobbes (123 (1588-
1679) que rechaza el derecho de resistencia de los sfibditos, al
entender que sdlo D;os puede castlgar a los gobernantes injustos
y despdticos, John Loékevcla) (1632-1704), reconoce al pueblo,
cuando no tiene’a'quieh apelar sobre la tierra, el derecho para

apelar al cielq,‘Que‘en substancia es el derecho a la revolucibn.

Este postulado lo encontramos asimismo en 1776 en la Decla
rac1on de Derechos del Estado de Vlrglnla, que agragaba: '"cuando
un goblerno es Jnadecuado o contrarlo a estos propésltos - se re
fiere a los flnes del estado -~ la mayorla de - la comunidad tiene
el 1ndub1table,,1nallenab1e e 1rrevocab1e derecho a reformarlo,
alterarlo o abollrlo de la manera que Juzgue més conducente a su

blenestar" Igualmente, el Acta de 1la Declaraclén de Independen

cia de los Estados Unldos de Norteamerlca, tamblen de 1776, asen

taba "si un- gob rno cualqulera que “sed su” forma, llega i desco-

nocer . este. fln 'l‘pueblo puede 1egit1mamente modificarlo o suprl

mlrlo e 1n¢t1tulr un goblerno nuevo que haré reposar sohre tales

prlnc1plos"
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Este derecho a la insurreccifn queda consagrado finalmente
enla Revolucibn Francesa, donde fué enunciado ya como un "derecho
natural e imprescriptible del hombre", en las declaraciones de de

rechos de 1789 y 1793: el derecho de resistencia a la opresién,

De esta manera se torna una institucién de derecho piblico,
que deriva de la necesidad de formular juridicamente un postulado
politico oponible al absolutismo. Pero el desarrollc posterior
de las doctrinas politicas liberales obligd practicamente a la
anulacidén de este principio, dando paso a la jurisdiccibn consti
tucional, ya que el enunciado del derecho a la insurreccidn se
volvia peligroso en el llamado "estado de derecho". Son pocos
los cuerpos constitucionales que hoy en dfa, como el cubano, ad-
miten el "derechona la revolucién". Este tdpico se sigue discu-
tiendo primordialmente a. nivel doctrinal.

Para Rudoif von Jhering'(iu) desde el punto de vista del de
recho, la revoluciébn es condenada taxativamente. Pero sobre el
derecho-esté la vida.y cuandq31a¥situécién es en realidad tal co-
mo aqui la presuminos, es decir;‘uﬁ eétado de necesidad polfitica,
la disyuntiva entre el derécﬁd y‘lé\vida se agudiza y la decisién
entonces no es dudosa; el poder'sacﬁifica el derecho y salva a la
vida.

Expresa Henry Campbell . Black (?5)

que se trata de un dere-
che fundamental y natural de todo el pueblo, que no existe en vir
tud de la constitucibn, sino a pesar de ella. Pertenece al pueblo
como una‘consecuencia neceséria dgwlaxlibértad. Pero en la revo-
lucibn se esta enteramente'erfafdefla esfera del derecho. Uni-
camente las circusntancias puédénjjgstificar el ejercicio de un

recurso tan extremo como la revolucibn.
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Con Heinrich Herrfardt (16 se entiende que cuando se di- -
ce que jurfidicamente no existe un derecho a la revolucién, se afir
ma finicamente que las normas juridicas del derecho politico no re-
conocen semejante derecho y que por consiguiente, toda revolucibn
es una violacidén del orden juridico existente. Esto naturalmente,
no excluye la posibilidad de que en caso aislado, no exista una
vioclaci6bn del derecho, porque el poder en contra del cual se di-
rige la revolucidn haya perdido ya su razdn, y no sea por lo mis-

mo, un poder juridico.

Decir que la revolucidn es ilicita juridicamente, no obs-
tante ser requerida desde un punto de vista moral, vale tanto co-
mo afirmar que siempre, alin cuando ella se dirija contra un orden
juridico intrinsecamente malo, pone en peligro un bien superior,
el valor formal del derecho, el orden y la seguridad juridica. La
norma legal, desafortunadamente no siempre es un mandato de justi
cia. Cuando el pueblo ha perdido totalmente aquella uniéﬁ {ntima

entre estado y derecho, la revolu016n no supone’d manerajalguna

destrucecibn, sino constvuccm&n.

El derecho no acepta su transformac16n por medlos dife-

rentes-a los que €1 mismo ha proveido. Por ello las'éanc1ones

contra ‘las vias ilegales de arrlbo al poder estén5

estinadas a

velar por la "formalldad del orden 3urid1co

Empero, cuandeo algﬁn grupo perpetra us 'ov1m1ento armado

o una revolucibn (y en general cuando arrlba al poder valléndose
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de vias de facto) primeramente arguye que los senderos legales
eran insuficientes, inadeqﬁadbs o lo mds grave, que eran manipu-
lados en detrimento de su debida funci6n como canales de represen
tacibdn popular. O quizds extienda su critica al "derecho" en ge-
neral, atacflndolo de ser una estructura que no reflejaba el sentir
de las mayorias, siendo &l mismo, un escudo de los intereses mino-
ritarios, a cuyoc amparo, se protegian de los cambios que las aspi-
raciones del pueblo reclamadas. En tal caso, el derecho a la revo
lucién es invocado por los oprimidos, tal como el estado de necesi

dad lo es por los opresores,.

El derecho de resistencia a la opresibn es un derecho absg

tracto que se nutre de un principio é&tico~politico,

A ninglin pueblo puede neglrsele la oportunidad de rebelar-
se contra el despotismo y la tirania, ya que en tal caso, la revo-
lucién aparece como el medio capaz de operar la constitucionaliza-

cidn del estado desconstitucionalizado.

En una cosa quiero ser bien claro, y es en relacibn a la
actitud de las posturas ideolégicas que creen ver en el "derecho a
la reyolucién' una figura susceptible de ser plasmada en la cons-
titucifn. Si se quiere ser coherente, juridicamente hablando, sin

vacilacibn alguna, tal posicién es inadmisible.

Tebricamente la reyolucibn se presenta como la antitesis
del gobierno constitucional, Atenta contra el estado de derecho,
{Cémo es posible preﬁendev que ambos extremos, contradictorios y
opuestos entre si, donde el uno excluye al otro, se unifiquen, en

contrando una solucibn 16gica? Sencillamente, no es factible.

Si se preyée en la ley el derecho a la revolucibn, se fa-
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‘cilita &ésta y afin mas se justifica de antemano, lo cual haria de-
Saﬁarecer la categoria de gobierno de facto, en aquél que mediante
una revolucibn se estableciera, encontrando la base de su legitimi
dad en ese derecho reconocido de modo jurfidice. Deviniendo en un
gobierno de iure. No podemos olvidar que el derecho es un instrumen
to de convivencia pacifica. Es en palabras de Edgar Bodenheimer
"un término medio entre la anarquia y el despotismo. El peligro
de la anarquia consiste en la posibilidad de un abuso arbitrario
de poder por parte de todos y cada uno & los individuos. E1l ries
go del despotismo estriba en la posibilidad del abuso arbitrario

de poder por parte de un hombre".(17)

Cosa distinta es la discusidn de si el derecho en cierto
lugar y época es opresivo e injusto. Circunstancias bajo la cual
el derecho a la revolucidn adquiere tintes &tico-filosb6ficos que
la explican y la justifican, Pero como puede apreciarse dicha con
frontacién cae en terrenos que no son los juridicos, y dentro de

los cuales, analizfndolo objetivamente, tal derecho no encuentra

lugar.
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B. GOLPE MILITAR Y GOLPE DE ESTADO.

Los dos constituyen procedimientos a través de los cuales
extralegalmente se asume el poder e indebidamente llegan a ser

confundidos entre si.

El golpe militar, como implicito lo trae en el nombre, pro
viene de una faccibn o la totalidad de las fuerzas armadas, que
actuando a nombre y cuenta propia (sin representar a autoridad
civil alguna) o en el mejor de los casos, como grupo por y para
el pueblo, se levanta para desconocer en parte o en su totalidad
a la estructura constitucional que tiene a su cargo la direccibn
nacional. FEstos golpes, con apego a circunstancias especificas
de cada caso, pueden revestir modalidades peculiares, como por

ejemplo:

- Golpes militares que cuentan con la anuencia y participacidn del
alto mando, »

- Golpes militares con la sola intervencién de oficiales inferio-

res.

- Golpes militares empvendidoé por”fbdaéfié.ifuébzas armadas.

- Golpes militares ejecutados solo po facclones (caso en el gue

surgen inevitables rlvalldades entr' l's secc1ones golplstas y
las leales al gobierno).

- Golpes militares pre51d1dos por’un solo hombre.

- Golpes militares encabezados por una junta,Vetc...

El golpe de estado es diferente. Su perpetracidn incide con
mas virulencia en la organizacibén constitucional basada en la se-

paracibn de poderes,
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Estamos frente a un golpe de estado cuando uno de los poderes
constitufdos retira su reconocimiento a otro, pudiendo o no reempla

zar a sus titulares por nuevos elementos,

El epicentro de esta via de facto se encuentra en 1lo que es

el concepto del "RECONOCIMIENTO".

Por 16gica, los golpes de estado nunca pueden afectar en su
totalidad a la estructura constitucional, En otros términos, el
golpe de estado no puede destruir a los tres poderes, porgue atin
llegado el caso de gque uno de los poderes descqpociese:a los otros
dos, el poder desconocedor subsiste. Amén de que los poderes des-
conocidos continfian siendo desde su punto de vista los Gniccs legi

timos.

Bajo estas circunstancids, no es extrafio que uno de los efec-
tos del golpe de estado (como suele suceder) sea el dar pie a la
existencia simulté&nea de dos entes que reclaman cada uno para si,
el titulo de auténtico titular del poder en cuestibn. Desenbocando
por ello, en la singular coexistencia de dos poderes, ya sean eje-

cutivos, legislativos o judiciales, en un mismo estado.

Los protagonistas de esta irregularidad, suelen ser el poder
.ejecutivo y legislativo. Pero aunque excepcionalmente, hay casos

en los ‘que el judicial se ve involucrado.

Abundaré esta exposicibn, aportando diversos ejemplos que con
tribuirdn para entender mejor el motivo y naturaleza de esta defor
macibén constitucional. Parcialmente, logré colmar mis propbsitos
por extraer &stos de nuestra historia politica. Pero ante la afor
tunada inexistencia de golpes de estado en contra del poder judi-

cial por el legislativo, tuve que acudir a un caso guatemalteco.
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Prevengo que desechando un exhuberante climulo de detalles
histéricos tan interesantes como complejos, que no vienen al caso
mencionar por rebasar las iIntencilones de este modesto ensayo, me
veo obligado a consignar de modo por demds escueto y general, ni
camente aquéllos que con el minimo de informacibdn sirvan a situar

cada momento,

Golpe de Estado Ejecutivo contra el Poder Legislativo.

Una vez firmados los tratados de Cérdoba por el Gltimo vi-
rrey espafiol Juan de 0'Donoju y el general Agustin de Iturbide, hace
su entrada triunfal el ejército trigarante en la capital del pafis.
Comenzando asi la vida independiente de México, el 27 de septiembre
de 1921, en medio de las discrepancias polfiticas que dividian al
pais entre los partidarios del federalismo y sus contrincantes, los
pronunciados por el centralismo, una y otra como formas de organiza

cibn estatal.

En el pais, ante la desorganizacifbn institucional, se formb
una JUNTA GUBERNATIVA PROVISIONAL para cumplir dos funciones vitales:
el nombramiento de una regencia y la convocatoria para integrar un

congreso,

Acompletadas estas tareas, la regencia Qﬁedé integrada por

cinco miembros, con Iturbide como presidente,

El 24 de febrero de 1822, se refine por véz primera el Sobe-
rano Congreso Constitucional, declarando que los poderes legislativo,
ejecutivo v judicial no debian estar reunidos en la misma persona.
Consecuentemente, de momento el ejecutivo quedaba en manos de la re-

gencia y el judicial en los tribunales existentes y por crear.
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Desde su -inicio siempre hubieron:fricciones entre el Con-

greso e Iturbide que era el hombre fuerte de la regencia.

Sus relaciones fueron empeorandc hasta el punto de hacer-

se insostenibles.

Iturbide dimitié de la presidencia de la regencia y de su

puesto como generalisimo de los ejércitos mexicanos.

La noche del 18 de mayo de 1822, los sargentos del regimiéﬂ
to de Celaya, al mando del sargento PIO MARCHA, reunieron a las tro-
pas acuarteladas en el ex-convento de San Hip6lito y marcharon por
las calles de la ciudad al grito de "viva Agustin I, Emperador de

México".

El Congreso se reunid a las siete de la mafana del 19 de
mayo y rodeado de dificultades, vot6é a favor de la proclamacibdn de
Iturbide como Emperador, indicando ademds que una vez instalado el

Emperador, la regencia era innecesaria, y por lo tanto desapareceria.

De cualquier modo, el enfrentamiento del Congreso con Itur
bide, no habia cesado. Personas como el padre Mier continuaban fo-
mentando el descontento. Corrfian rumores de conspiracidn, por lo
que Iturbide tomd una decisibn rapida: Decretd la disolucién del
Congreso el 31 de octubre, anunciando que en su lugar se formaria

una junta instituyente con dos diputados por cada provincia.

Otro ejemplo de golpe de estado ejecutivo vs. legislativo
acontece en octubre de 1913. Al registrarse la sangrienta Decena
Trégica, el presidente Francisco I. Madero presenta su renuncia el

dfa 19 de febrero de 1913 ante el Congreso de la Unién.

Su renuncia fué discutida y aprobada, nombréndose interi-
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namente en su lugar, al ministro de relaciones exteriores, Licencia-

do Pedro Lascurdin.

En sus breves U5 mihutasréomo Primer Mandatario, los finicos
actos que Lascurfin realizb fueron: nombrar a Victoriano Huerta, mi-
nistro de gobernacidn y, acto seguido, demitir. Hecho lo cual, Huer
ta fué designado sustituto y también en calidad de interino, asume

la presidencia.

En la mafiana del 23 de febrero se divulgd la noticia de que
Madero y Pino Sudrez habian sido asesinados. Las versiones eran va-
rias, pero la oficial informaba que al efectuarse el traslado de es-
tos personajes desde el Palacio Nacional a la Penitenciaria del Dis-
trito Federal, la escolta fué asaltada y en el tiroteo murieron el

ex-presidente y el ex-vicepresidente.
Nadie creyS en lo pueril del comunicado.

Este fué el vergonzoso comienzo de -la serie de crimenes
que este "hombre anormal, traidor por naturaleza, ebrio consuetudi
nario y malvado" - como lo describe Don Jesfis Silva Herzog - empren

di6 con tal de conservar la primera magistratura de 1a que tan delez

nablemente se habia apoderado.

Huerta ahogd en sangre cuantos indicios;dejdisidencia apa~
recieron. Muriendo por ello entre otras personas;’éi aiputado Sera
pio Rendén y mds tarde (7 de octubre) el senador Belisario Dominguez,
quien valientemente habia elaborado un docgmehto inculpando al usur-

pador Huerta de tremendos cargos.

Al conocerse la desaparicién-@e;' te fiméﬁria Cémara de

Diputados considerf que habia llegado el ,m‘ to 'de ‘actuar con ener-
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gfa y pedir explicaciones, ordenando que se hicieran ante el presi-
dente las averiguaciones pertinentes para esclarecer el asesinato

del senador Dominguez y fincar responsabilidades.

Huerta molesto, ordend a su ministro de gobernacién, Manuel
Garza Aldape, que se presentara en la sesibn de los diputados (10 de
octubre) y obtuviera la revocacién del acuerdo. Llegado el dfa, en
la Cdmara de Diputados su presidente, José Maria de la Garza, se 1i
mita a recibir la proposicién del enviado de Huerta e informarle que
esta pasaria a dictamen de la comisidn respectiva, tras lo cual le-

vanta la sesifn.

Garza Aldape no espera mis y responde ordenando a la poli-
cfia y al 29o. batalldn, que procedieran a aprehender a los diputados

y trasladarlos a la Penitenciarfa del Distrito Federal.

Enterados en la C8mara de Senadores de lo ocurrido, é&stos

acuerdan su disolucién.

Con la desaparicibn de la C&mara mencionada y los diputados
en prisibén, Victoriano Huerta declara disuelta la XXVI legislatura
y convoca a elecciones extraordinarias para el 26 de octubre, a fin

de integrar nuevas c8maras.

Golpe de Estado Legislativo contra el Poder Ejecutivo.

Las primeras elecciones’ celebradas en México para presiden-
te de la hacifn en 1824 son ganadas por Guadalupe Victoria y Nicolds
Bravo como presidente y vicepresidente respectivamente. Para las se
gundas elecciones se presentaron como candidatos el general Manuel
Gbmez Pedraza (favorito de las &€lites yorkinas) y el general Vicente

Guerrero (apoyado en el ambiente popular).
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Reunido el Congreso y contados los votos, el general GSmez
Pedraza fu& declarado electo el 1o. de septiembre de 1828 (para ini

ciar su mandato pocos meses después).

El descontento de los derrotados guerreristas fué enorme.
Asi, el 16 de septiembre se levanta en armas el general Santa Anna
a favor de Vicente Guerrero, y lo secundan Juan Alvarez, Lorenzo de

Zavala, José Maria Lobato, etc.

La situacibn era delicada. El presidente Guadalupe Victo-

ria ya en los @iltimos dias de su gestibn no sabia qué camino seguir.

El general G6mez Pedraza convencido de haber perdido todo

apoyo decidid salir del pais, embarc&ndose para Inglaterra,.

La solucibén del problema quedaba entonces en manos del ter-
cer Congreso, y su decisibn era importante porque estaba en juego el

mantener o romper el orden constitucional.

El 9 de enero de 1829 el Congreso declard que los votos fa
vorables a Gbmez Pedraza no expresaban la voluntad popular y que por
tanto eran nulos. Declarando vencedores a Vicente Guerrero y Anas-

tasio Bustamente como presidente y vicepresidente.

Guerrero inicib su perfiodo presidencial el lo. de abril de
1829 en medio de grandes dificultades gestadas por un ambiente de
incertidumbre y desarticulacibén politica. La oposicibén fué engrosén

dose y tomando cuerpo.

la opinién pfiblica pedia 1la expulsibn del embajador norte-

americano JOEL R. POINSETT a quien se culpaba de muchos males.

Las legislaturas de Fuebla y Michoac&n exigfian no tan solo
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la salida de POQINSETT, sino también la separacién de Lorenzo de

Zavala del ministerio de Hacienda.
Guerrerc tuvo que acceder a ambas peticiones.:

El 6 de noviembre estall$ en Campeche un movimiento que de-
mandaba la repdblica centralista. El vicepresidente Anastasio
Bustamante decidi& participar en el movimiento para derrocar al

régimen del que &1, supuestamente, formaba parte.

Vicente Guerrero, se puso al mando de sus tropas para salir
a someter la sublevacibn., TFué traicionado por autoridades de 1la
ciudad. Al verse perdido se retird a su hacienda. Como vicepre-
sidente, Bustamente se hizo cargo del gobierno (1o. de diciémbre

de 1830) y form6 su gabinete.

Reunido el Congreso, declard justo el pronunciamiento a pe-
sar de que afin reconocia a Guerrero como presidente pero lo estima
ba "imposibilitado para gobernar". Generfndose con esta actitud,
un choque que si bien no de manera formal pero si material, podria

mos agrupar junto a los golpes de estado.

Golpe de Estado del Poder Judicial contra el Ejecutivo.

Decfia el Artfculo 79 de 1la Constituciép'de 185?i;"Env1as fal

tas temporales del presidente de la repﬁbliqa;yféh 1gw§bé¢;uta,

mientras se presenta el nuevamente eleéfo,
der el presidente de la Suprema Cbrteadé:JuStlclau. \,ﬁ
El 19 de julio de 1872 un dia después del deceso de Julrez,
Sebastifn Lerdo de Tejada, entonces a la cabeza de la Suprema Corte,
rinde la protesta de ley como presidente de 1la nacién. Con apego

a la Constitucibn, Lerdo de Tejada convoca a elecciones, en las que
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é1 participa y resulta triunfador para el cuatrienio 1o. de diciem
bre de 1872 al 30 de noviembre de 1876.

José Marfa Iglesias ocupa entonces léjbﬁésideﬁcidfdé;la Su-
prema Corte que Lerdo habia dejado, ‘ »

Las célidas relaciones entre Iglesiaé y ‘Lerdo comenzaron a
enfriarse debido a que Iglesias no vefa con agrado la imposicién

de autoridades, las destituciones caprichosas, y violaciones al

sufragio que Lerdo con frecuencia llevaba a cabo.

Consciente como miximo representante de la justicia y que
debia velar porque ésta no fuera conculcada ni violada impunemen-
te, José Maria TIglesias did entrada a varios amparos de hacendados
de Puebla y Morelos que se negaban a pagar impuestos a las autori-
dades de esos estados, alegando que no eran legitimos sino impués—
tos y por tanto, no eran competentes conforme al Art. 16 Constitu-
cional. La decisién de la Corte fué en el sentido de proteger a
los quejosos, poniendo asi en entredicho la honestidad gubernamen

tal.

Politicamente, tal postura significaba que podia el poder
judicial decidir sobre la legalidaa de todas las autoridades, con
lo cual quedaba en posicibn superior a los otros poderes en per-
juicio del equilibrio requerido,

Asf, ni el ejecutivo ni el 1egislatiyq;aceptarqn‘gl crite-
rio de la Corte., Lerdo como reacciSn,yobfﬁ;éiq&é*é};d§¢ii:Congrg
so votara una ley que limitaba la competenciékaéﬁiafééﬁfefly que
fallaran ademds en mayo de 1875 en el sentidd:de~guéﬁ1a§j&§éiéi0r

nes de los colegios electorales eran irreversibles y que incurri-
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rian en sansifn los poderes que se pronuncilaran en contrario).

Iglesias se resistibé a acatar la opinién de los otros dos
poderes y declara esa ley inconstitucional, combatiendo a Lerdo

bajo la bandera de la "legalidad".

Lerdo pensaba reelegirse. Para tal efecto en 1875 (su pe-
nGltimo afio) centrd su atencibn en la renovacidn del Congreso que
debia efectuarse este afio. Con éxito, logrd que se integrara un
Congreso manejable que para &1 era importante, toda vez que este
cuerpo, calificaria las elecciones presidenciales que se avecina-
ban. Lerdo de Tejada gana en su reeleccibén. Pero si institucio-
nalmente el resultado de las elecciones le favorecid, ese triunfo
no le fué reconocido por sus adversarios que habrian de usarlo co
mo nuevo agravio y demostracién palmaria de su desmedida ambicidn

politica y su desprecio por las instituciones.

Iglesias alegaba desde su sitial de la Suprema Corte, que
la eleccidn de Lerdo era ilegal, pués las elecciones ademds de no
haberse celebrado en todo el pais ( por las revueltas armadas ),
en donde se efectuaron fueron fraudulentas y con violencia, y por
tanto, si el Congreso en su funcibn de colegio electoral declaraba

vencedor a Lerdo, incurrirfa en un auténtico golpe de estado.

Iglesias, al conocer dias despu&s el resultado y la decla-
ratoria del Congreso, en el que se hacia saber el triunfo de Ler-
do, se marcha a Salamanca. (donde contaba con el apoyo del goberna
dor y la legislatura dé;Guanéjuato) y lanz® un manifiesto que iba
acompafiado de uh_dgcféfé'ﬁéila legislatura de ese estado, en el
que se reconoﬁigté” gleslés como el verdadero presidente de la

Repfiblica, iCoﬁlp”vtéf dﬁidad, fué apoyado por otros estados como
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Jalisco, Sinaloa, Durango, Sonora y Guerrero. Finalmente, Lerdo
de Tejada deja el poder pero no por el movimiento legaiista de
Iglesias, sino por la victoria de Porfirio Diaz y la reiélucién

de Tuxtepec.

Golpe de Estado del Poder Legislativo contra el Judicial, (18)

El 17 de junio de 1952 el Congreso de'la'Repﬁﬁlica de Gua
temala aprobd una ley de reforma agraria,,ia cual fué promulgada

por el ejecutivo el mismo dia.

En opinidbn de destacados juristas,y‘un considerable sector
de opinidn del pais, esa ley adolecfa de innumerables vicios de
inconstitucionalidad y se hallaba en abierta pugna, no solamente
con la constitucidn de 1945, sino con principios contenidos en

tratados vigentes y con los principios generales del derecho.

No es el propfsito de estas notas discutir la constitucio
nalidad o no de la ley, sino apuntar lisa y llanamente el hecho,
bastando decir que el Art. 98 declaraba que los actos y resolucio
nes de la reforma agraria no eran administrativos puramente, sino
actos de autoridad, eminentemente ejecutivos, contra los cuales
no cabian sino los recursos contémplados en la misma ley en cues
ti6n. E1l propio articulo calificaba de usurpadores a los. funcio
narios que admitieran otros recursos. Otras disposiciones de la
ley reducian los recursos admisibles a la revocatoria, la vepdsi
cidn y la alzada como instancia final ante el presidenté de 1la

rep{iblica.
Salta a la vista que estos Dreceptos tendian esﬁecificameg
te a exéluif*ié;Cuéstién agraria de la jurisdiccién del poder ju -

dicial, creando ‘con ello una jurisdicecidn privativa que erigia
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al ejecutivo en administrador de la potestad y jurisdiceibn agra-

ria.

Tard6é el ejecutivo varios meses en organizar la maquinaria
administrativa que habrifa de poner en marcha esa ley, y no fué has
ta fines de 1952 que principiaron las expropiaciones contempladas

en la ley.

En estas circunstancias, uno de los afectados por la arbi-
trariedad de la expropiacifn, recurribé al amparc ante la Suprema
Corte de Justiclia. La ley de amparo era la misma que regulaba la

materia con anterioridad a la Constitucién de 1945,

La solicitud de amparo fué admitida por la Corte en el
mes de febrero de 1953 y al hacerlo asi, la Corte Suprema, no ha-
cia sino cumplir disposiciones -bdsicas de la Constitucién. No se
pronunciaba ni en pro ni en contra de los términos de la ley recu-
rrida, sino simplemente reconocia el derecho del ciudadano de recu
rrir en via de amparo cuando estimare que sus derechos fundamenta-

les estaban siendo violados.

A rafz de la admisibn del recurso, el Congreso se reunid
en sesién convocada con premura y sin cumplir con ninguno de los
requisitos constitucionales establecidos para la remosidn de los
funcionarios del organismo judicial, destituyd a los magistrados
que habian admitido el recurso, nombrando otros en su lugar. Es-
tos Gltimos, con aparato de fuerza, tomaron posesi&n de sus cargos

a la mafiana siguiente.

Autogolpes de Estado.

Remota y extrafiamente, puede suceder que uno - de los poderes
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constituidos (y hasta donde yo s€& solo ha ocurrido con el ejecuti
vo), elegidos conforme a las instrucciones de la ley, decida des-
conocer al cuerpo legal que contenga las bases de su encumbramien
to y sustentacién. Es decir, que atente contra su fundamentacién
juridica. Se dice entonces que se cometib un autogolpe de estado.
Este fué el caso de Ignacio Comonfort, por los problemas que suci
taron las Leyes de Reforma, el Plan.de Tacubaya y la Constitucién
de 1857 principalmente, o el de Juah Maria Bordaberry y su "auto-

golpe" del 27 de junlo de71973 en: Uruguay, que ademds disolvib el

parlamento e 1mp1ant6 el estado ’¢epc16n en todo el pais.
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GOBIERNO DE FACTO REVOLUCIONARIO,

La lectura de los estudios que investigan el fenémeno del
gobierno de facto prueba que éste ha sido utilizado en formas di-
simbolas e inclusive contradictorias. Es necesaria una léﬁor clari
ficadora que destaque la gama de modalidades que los puede distin-
guir.

Para iniciar una clasificacidn de los gobiernos de facto,
es menester partir de la divisidn general, que por la fuente de su
titularidad, opone el "gobierno de iure" (aquél que se encumbrd ob
servando el orden juridico institucional) al gobierno de facto (que

no respetd las reglas de continuidad legal).

Igualmente es preciso seflalar que el problema de 1los go-
biernos de facto no es el mismo que el de los funcionarios de fac
to. Aunque este Gltimo no sea tema de mi trabajo, quiero hacer
brevemente alusién al mismoc., Mientras que el estudio de los go-
biernos de facto corresponde al derecho constitucional, el de los

funcionarios de facto toca al derecho administrativo.

El funcionario de facto se refiere a un sujeto dentro de
la administracién legitima, donde actda en forma normal pero .con

alguna irregularidad en el titulo de su designacién.

El funcionario invoeca una investidura pero ésta es irre-
gular, ya sea desde su origen (nombramiento, eleccibn, delegacibn)
o por causas sobrevivientes (destitucibn, suspensién, disolucibn,
expiracién del plazo, etec.).

Su fundamento reside en la necesidad-de asegurar el fun-
cionamiento de los servicios pliblicos. y en‘lavutilidad pliblica que

reportan estas garantias de validez con relacibn al pGblico.
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El funcionario no es usurpador, ni nada tiene que ver con
el gobierno de hecho,  El1 funcionario de "hecho" se refiere a un
vicio en la designacibn de una administracién valida. - Se puede
hablar de un funcionario de facto dentro de una'adminiéfiacién de

iure.

Seg{in la arista que‘segyea'éﬁ.un gobierno:‘de ifacto; puede

ser su clasificacién,

I. Por la "la via

- Gobiernos de
armado.
- Gobiernos de:

- Gobiernos‘déy

II. Sobre la base del alcance en la substitucién del pbder:

- TOTAL. Si se “instituye en forma genérica, deséoﬁaﬁdb de
su legitima existencia tanto al poder ejecutivo. como al

legislativo y judiecial. (19)

- PARCIAL, Si el cambio es s6lo en partevd31 gobigfn6}, Pue-

de o no ser reconocido por los otros poderes legitimos.

probable es que ese gobierno'dr

nerar en total. (20)
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ITI. Segln su duracién.
- PROVISIONALSzi)HJcaracteriza su interinidad. Constituye una
especile de‘puente entre la situacidn anterior y la que esti
por venir, cuando después de la oportuna consulta electoral,

si la hay, quede reestablecida la normalidad constitucional,

- DEFINITIVO. No explican su existencia en t€&rminos de una si-
tuacibn transitoria, sino como la necesidad de su institucidn

para la creacidn de un nuevo orden. (22

IV. Por su actitud frente a las Instituciones.
- REVOLUCIONARIO,.
~ NO REVOLUCIONARIO. (Prefiero esta denominacién, por elemen-
tal que parezca, a etiquetarlo de conservador, continuista

u otro vocablo, que tienen implicaciones muy precisas).

Es esta cuarta clasificacién la de mayor interés, por aten
der més directamente al impacto que producen estos gobiernos en

el ordenamiento ‘juridico.

El gobierno de facto al asumir la autoridad por si mismo,

se halla ante el ineludible deber de legitimarse.

Todo gobierno en el poder se considera como gobiero de iure
en el sentido de que €1 se estima siempre calificado para adminis
trar, al menos provisionalmente, el pafs; si ha violado la consti
tucibn, €1 no dejard de afirmar qﬁe ésta no contaba con el asenti
miento de la nacién, A la inversa, los partidarios del gobierno
derrocado, lo consideran como un gobierno de facto, porque a sus
ojos, solamente la constitucibn anterior respondia a los anhelos

del pais.
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Es absurdo pensar que un gobierno que se configura haciendo
caso omiso de los lineamientos determinados por una constitucidn,
pretenda encontrar en ella el fundamento de su legalidad. Sin
embargo, hay ejemplos que demuestran la posibilidad de que asi
ocurra. Y tal es el caso, principalmente de algunos gobiernos
militares levantados en virtud de un "pronunciamiento", en que
exponen: dada la misibn que el pueblo les tiene encomendada de
asegurar la paz, orden y el respeto a la constitucibn, y en vis-
ta de la virtual actuacibn del gobierno (por ser derrocado) sin
sujecidn a la misma; determinan ellos asumir la direccibn nacio-

nal, para velar por la observancia de la voluntad general.

La posicién de los gobiernos asi legitimados puede ser fré
gil y propicia el desatamiento de una secuencia de gobiernos de

facto, que se desconocen mutuamente.

El gobierno de facto "revolucionario" encuentra una solu-
cibn mis sblida al problema de la legitimacibén, al cambiar o mo

dificar las bases que legitimaban el poder, a fin de facilitar

la imposicibn de un sistema nuevo.
¢Cémo transformar el sistema legitimatofi ‘de:ilos.-poderes?

Unicamente, elaborando una nueva const hecho que

precipita a referlrnos al goblerno "revoluc1onar10 < "poder

constltuyente"“: El gobierno de facto conforme a

las bases que él asiente.

"derechoﬂ desconoc1endo al anterlor° o

Gustavo Radbruch en su "filosoffa del derecho" refiere que

el derecho no puede proceder sb6lo del derecho. Siempre hay un
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nuevo derecho que crece de raifces silvestres. Hay una creacién
jurfdica originaria, una produccibn del derecho ﬁor los hechos, una
aparicién del derecho por la ruptura del derecho, algo como un nue-

. . - . . 2
vo suelo jurfdico sobre lava revolucionaria ya enfriada. (232

En el mismo sentido, Rudolf Stamler expresa que la "experiencia
ensefia que el derecho puede producirse por una ruptura violenta del
derecho anterior. A primera vista resulta parad6jico que un acto
violento pueda ser origen del derecho, y sin embargo, no hay duda
de que asi es. Si la condicibn para la existencia de un derecho
fuera la legitimidad de su aparicidn, nos verfamos cobligados a re-
conocer que hoy, en toda la capa terrestre, no existe orden juridi
co alguno, pu&s como ya se indicd, no hay pueblo cuya historia no
cuente alguna revolucibn consolidada. Para que un acto de fuerza
pueda engendrar derecho, es preciso que las disposiciones que ema-
nan de &1, ostenten los caracteres del concepto del derecho; que
no se trate solo de manifestaciones caprichosas de un &rbitro apo
yado por el poder material, sino de reglas que en su forma respon

dan a los caracteres de gquerer entrelazante, aut&rqulco e inviola
ble'™, 24)

El derecho nada puede r 108 revoluciona-
rios sino la voca016 una

nueva jurldlcldad

‘desenvol

arrebatados. Juegan su porvenlr entre el monumento consagratorlo

y el pelotén de fusllamlento.
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Es pertinente recordar que los procesos para modificar una
constitucibn, suelen caracterizarse como flexibles; si el mecanis
mo de cambio y el 6rgano que lo ejecuta son los mismos que reali-
zan normalmente las tareas legislativas, o rigidos cuando para la
modificaciébn constitucional se precisa de procedimientos y 8rganos

extraordinarios, diferentes a los comunes,

En el caso que se estd estudiando, al gobierno de facto "re-
volucionario" lo observamos desde una perspectiva singular; como

"poder constituyente",

Luego entonces, el vbrtice del asunto, no estd en una simple
modificacibén de la constitucibn, sino en el reemplazamiento total

de una por otra.

Por ello, si una revolucidn destruye completamente una cons-
titucibn, no podré proporcionar 6rganos nuevos para la elaboracidn

de la nueva.

El citado Carre de Malberg ve quev"entre'la' ntlgua constltu-

cibébn, de la que se hizo tabla rasa y la nue,a con tltuclén, que hay

que hacer por entero, ya no existe 1azo.jurid1c

contrario, existe entre ambas un 1nterregno constltuclonal “un in-

tervalo de crisis, durante el cual 1a potéstad constltuyente de la
nacién no tendrd més 6rganos que las personas o cuerpos que, a. fa-
vor de las circunstancias, hayan conseguldo apoderarse de elié. En
suma, la cuestidn del poder constltuyente se presenta aqui en 1os

mismos términos que. en 1a época de 1a forma016n originaria del es-
tado; se reduce a unﬁ:¢uééfi6n'dé hecho y deja de ser una cuestién

de derecho'". (25)
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Lo expuesto significa que el gobierno revelucionario, por el
hecho de ser la consecuencia de la quiebra del orden institucional,
se convierte en dérgano primario, que encarna aunque sea transitoria
mente la potestad constituyente de la nacién, no sufriendo mas limi
taciones que las que &1 mismo pueda imponerse o las que posterior-

mente determine la voluntad popular.

El verdadero hecho que imprimir& al gobierno revolucionario
la impronta de su representatividad y por ende su legitimidad, seri
la convocatoria de la correspondiente convencibdn constituyente,
Solo esta circunstancia puede legitimarlo a nivel técnico-jurfdico.
Ademds, ningln poder puede legitimarse ni siquiera con el transcur
so del tiempo, si su gestibn finalmente no es convalidada por la

voluntad aprobatoria de la nacién.

Con la reunibn de esa asamblea constituyente queda cerrado
el procesc revolucionario y el gobierno surgido de un acto irregu-

lar puede entonces justificar su razén de ser ante la historia.
{QuEé es la potestad constituyente?
Reducida a su esencia y expresada en la forma mis concisa
posible, &sta es el poder supremc de la nacibn-para ‘que derivada
de su originaria y auténtica soberanfa, se doté de una constitu-

cibn o reforme la vigente.

Guillermo Diaz Doin, encuentra su antecedente histérico, en

la organizacidn presbiteriana'd' a glésié‘inglesa, de donde la

tomaron las colonias norteamericanas.  Principio que fué transpor
tado a la organizacibn polfitica com

acultad directa del pueblo - -

para decidir su porveninr.
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Es justo atribuir la paternidad doctrinal de este principio
al abate Manuel Jos& Sieyes (1748-1836), quien en su libro":Qué es
el tercer estado?" @7 ), afirma que la soberanfia popular consiste
sustancialmente en el poder constituyente de la nacién. Poder que
no obstante ser delegado en las diversas autoridades constituidas,
lo conserva siempre para si mismo. El poder constituyente es 1la
fuente original del poder. Por tal motivo, sus decisiones plasma
das en la constitucibn, obligan a las autoridades creadas en el
grado y proporcifn que indique, pero no puede obligar a la nacibn
de la que es obra y que siempre es duefia de la facultad de revisar

la y modificarla.

Esta concepcibn traslada el principio sostenido por JUAN
BODINO (1530-1596) (28), de que el principe, como soberano, esté

por encima de las leyes y puede sustituirlas cuando le plazca, al

pueblo.

La tesis de la valuntad soberana del pueblo fué formulada
categbricamente a partir de la revolucién francesa. Para una com-
prensibn m&s cabal de la misma es preciéo situarse mentalmente en
las postrimerias del siglo XVIII:’-Héstajese momento el hombre s&lo
habfa recibido la denominacibn de sﬁbdito; como sujeto sometido a

la voluntad del monarca, objeto del poder real.

Mas a partir de la "declaracibén de derechos del hombre y del
ciudadano", cambia su posicibn y de sibdito pasaba a ciudadano (CI-
TOYEN) con participacién en la voluntad colectiva, que implicitamen

te lo hacia junto con los demds, soberano, poder supremo.

Asentadas las nociones anteriores, resalta la necesidad de

los gobiernos de facto, por apelar a una nueva constitucibn que



116,
como esqueleto, los sostenga.,

Junto con el constitucionalista Carlos Sénchez Viamonte, se
puede decir que la consecuencia fundamental de toda revolucibn se
ria la de retrotraer el poder constituyente a una etapa de primi-
geneidad. . Para eso es necesario que la revolucibén asuma el signi
ficado de un acto de voluntad politica, inequivocamente dirigido
a destruir el sistema de gobierno o estructura estatal o el orden
juridico, y se propongan declaradamente reemplazarlos por otros

2
nuevos., 29

El gobierno de facto, por su propia esencia, es una autoridad
precaria y sblo podré actuar en funcién del cometido de una revolu-

cibn, como gestor del sentir de la comunidad nacional,
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FUNDAMENTACION NACIONAL DE LOS GOBIERNOS DE FACTO.

Bajo este rubro pretendo exhibir someramente algunos linea-
mientos que la doctrina y cierta jurisprudencia han disefiado en
torno a la fundamentacién de los gobiernos de facto, centréndome
en los interesantes precedentes que al respecto ha pronunciado el
méximo tribunal argentino en su larga y experimentada historia ins

titucional, cuyo conjunto ha constituido ya, una verdadera doctri-

na de los gobiernos de facto. (30)

En términos generales, la doctrina francesa encuentra la base

de la fundamentacibén de los gobiern econocimiento

t&cito del pueblo.

BoNNARD ¢31) declaré"ﬁe enil 'ra Vlca francesa los "gobler

nos de hecho" siempre han verados como 1egit1mos, aun-

que irregulares en su VéStidura  SuS“actos han sido tenidos por

vdlidos sin necesidad de

onflrmaclén posterlor, sblo el gobierno

de hecho es juez de la nece51dad y urgenc1a que a su parecer, ha-

ce imperativa la dlrecc16n‘naclonal bajo sus 6rdenes.

Gastén JEZE (~ ?'encuentra'la Validez de sus actos y su in-
vestidura plauSJble en el asentlmlento o ‘en 1a pa51v1dad general.
Su fundamento radlca no solo en la nece51dad de asegurar la mar-
cha de los serv1c1os pﬁbllcos sino tamblén en 1a de impedir que
la colect1v1dad calga en la anarquia.

Burdeau (33) sdstlene que un goblerno de hecho dispone de

la competencia més extrema, pronuncifndose contra las limitacio-
nes. La efeectividad del-poder 'y la obediencia habitual por la
mayoria de los habitantes, serian los elementos sobre los que de

ben recargarse estos gobiernos.
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Dugui y Hauriou agregan que el gobierno de fac-
to debe comportarse frente a los tribunales seglin la regla de la
moral universal, reconociéndole facultades para satisfacer las
exigencias fundamentales de la persona humana. Lo que equivale
a que los actos contrarios a la moral universal u arbitrarios
pueden ser objetados por los particulares en igual forma y con

las mismas limitaciones que si se tratara de un gobierno de iure.

Diferente es la nocifén en la doctrina alemana, donde funda
mentan a los gobiernos de facto partiendo del hecho consumado del
ejercicio del poder y de la necesidad politica para la proteccién
de los intereses vitales del pueblo y del estado.

Herrfahrdt ¢86)

diferencia el derecho a la revolucibn (que
la ley positiva no reconoce ni ampara) del derecho de la revolu-
cibn. Ensefia que la teoria politica del sigloc XIX pugnaba entre
dos puntos de vista contradictorios: el principio de la legitimi

dad y la teoria juridica del hecho consumado.

Posteriormente, se remite a las ideas de dos autores: las

de LOENING para quien el resultado de la revolucién decide la obli
gatoriedad de las normas, ¥ las de GEORGE MEYER que encuentra en

la posesién de hecho del poder, la justificacién de ejercerlo.

Concluye Herrfahrdt que el reconocimiento politico al nuevo
poder creado "de hecho!" no est& en contradiceifn con el problema
de su legitimidad de origen,‘porque la legitimidad del estableci-
miento no es caracteristica esencial del poder politico, am&n de
que el estado no puede existir sin uno. Asf las cosas, es perfec

tamente vdlido otorgar el reconocimiento a un gobierno de facto.
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Acabada la guerra de Sucesibn (1861-1865) en los Estados Uni-
dos de Norteamérica, y restablecido el gobierno federal para todo
el pais, la corte suprema tuvo que encararse al problema que suci-
- taba la validez de los actos del gobierno confederado y de los go-
biernos disidentes del Sur. ,

En 1868, al decidir el caso THORINGTON VS. SMITH (1858, 8
Wallace I) se inclind porque la validez de los actos deben ser re-
conocida en interés del mantenimiento del orden en el seno de la

poblacibn.

En HORN VS. LOCKHARDT (1873, 17 Wallace 570) reafirmé que
los actos de un gobiernc de hecho, afin de carfcter local, deben

reputarse védlidos para un gobierno subsiguiente regular,

El mismo criterio fué sostenido en 1877 (William vs, Buffy
1877, 6 Otto 176), en qQue determind que los actos de gobierno en
relacibn con la guerra civil o la aplicacibn regular de leyes son

v8lidos.

El sentir de la corte norteamericana atribuye en la practi-
ca, competencias tan extensas como las que dispone uno de iure,
y fundamenta la existencia de los.gobiernos de facto en la necesi

dad de preservar el orden.

En la Repfiblica Argentina, el primer caso jurisprudencial

que se planted a la corte, fué a raiz de la caida del gobierno 'de
la confederacién en la batalla de-Pavén, el 18 de septiembre de

1861. La rep@iblica se hallaba dividida entre dos gobiernos.

Finalmente, el Gral. Bartolomé Mitre derrot6 a Urquiza. Mi-
tre en su carfcter de encargado del poder ejecutivo nacional anu-

16 unos pagos hechos a la aduana de Rosario. Las personas afecta



das promovieron un juicio acerca de las atribuciones de Mitre.

El fallo de la corte (5 de agosto 1865, caso Baldomero Mar-
tinez y Manuel Otero) estableci6: "E1 gobernador de Buenos Aires
(Mitre) y general en jefe de su ejército fué autoridad competente
para conocer y decidir esa clase de asuntos, por ser quien provi-
soriamente ejercia todos los poderes nacionales después de la Ba-
talla de Pavdén, con el derecho de la revolucién triunfante y asen
tida por los pueblos, y en virtud de los graves deberes que la vic

toria imponia'.

En 1871 con motivo de una revolucién en corrientes que obligd
a renunciar al gobernador, la corte admitid que las revoluciones
se legalizaran con el "asentimiento de los pueblos" y el orden que

de ella surge.

La revolucién del & de septiembre de 1930 acaudillada por el
Gral, José& F, Uriburu, derribb al Presidente Hip6lito Yrigoyen. la
corte suprema se reunid en acuerdo extraordinario para tomar en
consideracién la Eomunicacién enviada por el Presidente del Poder
Ejecutivo provisional URIBURU, que ponfa en su conocimiento la exis

tencia de un gobierno provisional.

La corte reconocib la existencia déi2g9b;
suscribiendo una acordada que fijaba:
1. Que la susodicha comunicacién pone:en c6hocimiento'ofigiai de
esta corte la constitucifén de un gobierno emaﬁado de'lé révolucién
triunfante del 6 de septiembre del corriente afio. 2. Que ese g0~
bierno se encuentra en posesifn de las fuerza militares y policia
les necesarias para asegurar la paz y el orden de la nacibn y por

consiguiente para proteger la libertad, la vida y propiedad de las
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personas. 3, Que este'gobierno ha declarado que mantendrd la su-
premacfa de la constitucibn y de las leyes del pafs. Si normali-
zada la situacidn, en el desenvolvimiento de la accién del gobier
no de facto, los funcionarios que la integran desconocieran las
garantias individuales, la administracifn de justicia encargada

de hacer cumplir esta corte, las reestablecerd en las mismas con
diciones y con el mismo alcance que lo habria hecho con el poder
ejecutivo de derecho, 4., El gobierno provisional al asumir el
cargo, se ha apresurado a prestar juramento de cumplir y hacer
cumplir la constitucifn y las leyes fundamentales de la nacibn,
decisibn que comporta la consecuencia de hallarse dispuesto a pres
tar el auxilio de la fuerza de que dispone para obtener el cumpli-

miento de las sentencias judiciales.

Con fecha 12 de abril de 1935 en el caso Avellaneda Huergo,
la corte esboza vagamente una distincibn entre ‘actos de car&cter
politico y administrativo, ademds de reconocerle facultades al go
bierno provisional (de facto) para destitgir a miembros del poder
judicial, o sea, mayores facultades que las del poder ejecutivo de

derecho.

La corte al pronunciarse en el recurso extraordinario que
interpusiera Alfredo Avellaneda Hue#gb,’eﬁf¢ontrafde la sentencia
de la cémara federal de la capital;féﬂxdﬁéf&ééeéfimaban su deman-
da contra el gobierno federal por eivgbbrO‘Aefsueldoé que le ha-
bridn correspondido desde que fué separado de su cargo de juez,
por el gobierno surgido de 1a‘revoiﬁci6n de 1930, la corte sentb
que cuando ella reconocif al gobierno de hecho, reconceifn natu-
ralmente los actos politicos y administrativos que ese gobierno

habfia realizado como necesarios a los fines del movimiento revo-



122,

lucionario y los que continuara realizando en el desenvolvimiento
de su programa: cesantia de miembros del ejecutivo y del,lggisla-
tivo nacional en su totalidad, de algunos magistrados y . funciona-
rios inamovibles normalmente, de gobiernos de ﬁrovincia eﬁ:su in-

tegridad o parcialmente, etc.

El 4 de junio de 1943 se produce otro "movimiento revolucio-
nario" (n&tese en los casos que he citado, la confusién terminol6-
gica que hasta de las cortes ha hechc presa) la corte suprema vué&
vese a reunir para tomar en consideracién el comunicado del general
Pedro Pablo Ramirez, en que en su calidad de presidente del ejecuti
vo provisional, informa de la constituci6n de un nuevo gobierno
para l1la nacidén, La corte trancribid integramente la acordada del

10 de septiembre de 1930.

Con fecha 2 de abril de 1945, la corte aduciendo "los fines
de la revolucibn" y los caracteres de "urgencia y necesidad indis-
Pensables" acept6é que el poder ejecutivo de hecho, a tfitulo de ex-
cepcibn, ejercitara facultades reservadas expresamente al congreso.
El asunto en cuestibfn se sucitd al enviar el poder ejecutivo la de
signacién del doctor Fernando Dupy como vocal de la cémara de ape-
lacién del Norte (cargo eminentemente judicial) creada por decreto

nfimero 4256 y resolviendo no tomarle juramento.

Frente al visto bueno de sus colegas a la nota, el doctor
Repetto, presidente de la suprema corte, emitid un voto particular,
dijo que "el articulo 9% de la constitucibn nacional previene ter-
minantemente que el poder judicial de la nacibn serd ejercido por
una corte suprema de justicia y por los demés tribunales inferiores .

que el congreso estableciese en el territorio argentino".
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Con tal fundamento y al haberse obligado al ejecutivo de
facto a, bajo juramento, cumplir la constitucibn, no pudo dictar

el decreto nimero 4256 creando una cémara de justicia.

Abundan, por supuesto, las sentencias que tocan esté'punto,
pero ya por {ltimo, s6lo quiero traer a colacién el caso "muniei-
palidad de la capital vs, Mayer, Carlos" (2 de abril 1945) por ser
éste la piedra angular en gue descansa la "doctrina'" acerca de los
gobiernos de facto en la repiblica argentina. Se cuestionaba en
esta ocasifén la constitucionalidad de un decreto ley que modifica
ba la ley de expropiacifén. La corte fundamenté las facultades le
gislativas del ejecutivo para "mantener el funcionamiento del es-
tado, y cumplir los fines de la revolucién evitando el caos y la

anarquia',

El alto tribunal aludid al movimiento del 4 de junio de 19%u3
y de c6mo quedb constituido un gobierno de facto bajo la forma del
poder ejecutivo, que si bien pudo en razén de la fuerza que lo en-
cumbraba, derogar la constitucidn y darse su propio estatuto, se
1limit6 a derrocar al poder ejecutivo y a disolver al poder legis-
lativo, jurando cumplir la constitucibén, y mantuvo el funcionamien
to del poder judicial constitucioﬁalmente organizado. La vigencia
de la constitucibdn y la continuacibn del poder judicial de origen
constitucional son hechos fecundos en consecuencias que no pueden
perderse de vista. Es indudable que el gobierno de hecho tiene
todas las facultades que corresponden constitucionalmente al poder
ejecutivo nacional. Es indudable tambié&n que no puede ejercer fun
ciones judiciales, arrogarse el conocimiento de causas pendientes

o reestablecer las fenecidas.
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En el falleo que examinamos, agregaba la corte 'que la cues-
tién del ejercicio de facultades legislativas es mis compleja",

Estimaba, en efecto, que "el poder legislativo que ella crea es el
genuino representante del pueblo y su cardcter de cuerpo colegiado
la garantia fundamental para la fiel interpretacién de la voluntad
general. El gobierno de hecho es unipersonal, carece de represen-
tacibn popular y si mantiene la vigencia de la Constitucid, cuya
restauracién se propone, segiin declaraciones notorias, es un gobier
no transitorio, entre dos gobiernos constitucionales., Sin embargo,
la necesidad de la imposicibén de los hechos le hace ineludible el
ejercicio de las facultades legislativas, que le sean indispensables
para mantener el funcionamiento del Estado y para cumplir los fines
de la revolucibn; lo contrario llevaria al caos y a la anarquia.
Pero estas facultades tienen que ser limitadas, llevando a un mini-
mum indispensable la derogaci&n del principio representativo,
Finalmente, el tribunal recordaba que "también en el orden del
tiempo, las facultades legislativas del gobierno tienen su limita-
cién'", ya que "yuelto el pais a la normalidad, las disposiciones de

tal caricter dejan de regir para el futuro, salvo su ratlflca016n

por el Congreso, 51endo véllda su v1genc1a ‘anterior co‘»relaclén a

los hechos reallzados" e
La udoctrina,
corte supremé;bodfi

tes:

1. E1 gobierno

constitueibn,
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El gobierno de facta tiene las mismas facultades que el gobier-
no de "iure" y nunca mayores.

El gobierno de facto no puede ejercer funciones judiciales.

El gobierno de facto esté& sujeto al control del poder judicial.
El gobierno de facto en principio carece de facultades legisla
tivas, pero excepcionalmente lé necésidad’de la imposicién de
hechos puede justificar que. las ejerc1te.

a) cuando sean 1ndlspensab1es para mantener el fun01onam1ento

del estado,

llevando a un miﬁiﬁ
sentativo. o _ 7
El goblerno de facto es unlpersonal,kcarece de representacibn

popular y si mantlene la vigencia de la constitucién, cuya res-
tauracibn se propone segln declaraciones notorias, es un gobier

no transitorio; “entre dos gobiernos constitucionales.
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FUNDAMENTACION INTERNACIONAL DE LOS GOBIERNOS. DE FACTO.

Es préctica comfin, que entre los representantes de distintos
estados, se contraigan derechos y obiigaciones en el ramo y exten-
s16n que voluntariamente acepten., Estas relaciones no suelen dar
cabida a sospechas de incumplimiento, inseguridad o mala fé por ser

concertadas a través de sus gobiernos, como voz del estado que son.

La estabilidad de este panorama puede alternarse al emanar
un gobierno de facto. (Estarfa dispuesto este nuevo gobierno a
responder por los compromisos que el anterior (al que reemplaz)
contrajo? ¢Serd apto un gobierno de hecho, emergido bajo circuns-
tancias muy particulares, para asumir nuevas obligaciones? gQué
estabilidad de permanencia ofrecen los grupos que no respetan las
f6rmulas de sucesibn en el poder? (Cudl es el papel de aquellos
gobiernos que sin ser deudores o acreedores de un gobierno derro-
cado, tienen frente a los poderes de hecho? Son plateamientos
como &stos, los que han sucitado el estudio de los gobiernos de

facto en el dereche internacional p(iblico.

4Cull es el objeto-del reconocimiento-de un gobierno por los
demds? Establecer relaciones diplomlticas con el respectivo esta-
do. Esta manifestacién de voluntad no ha obedecido en la préctica,

dice el Dr. Francisco J. Parra (37),

a un criterio uniforme y ha
producido graves inconvenientes, como ocurre en los casos de nega-
¢ién o retardo de su otorgamientd con perjuicioc para la buena amis

tad entre los estados.

Normalmente, han sido dos 1los criterios a que se ha recurrido

para otorgarle el reconocimiento a un gobierno:
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1) el objetivo; que resulta de la posesibn efectiva de 'la autori-

dad sobre el territorio del estado, y

2) el subjetivo; proveniente de 1a'disp03ic‘6“

biernos para cumplir los compromisos-adquiridos hasta el momen

to.

Es dificil determinar cu51’5¢;é§fésferitérios sucita més polé
micas o est& mas errado. E1 criterioiﬁbjetiVo implica numerosos ele
mentos de los cuales sin duda el "car8cter representativo™ es el més
importante. Amén de que la posesibn efectiva de la autoridad, en me
dio de las confusas situaciones que dan lugar a un gobierno de fac -
to, es diffcil de apreciar debido a que la maquinaria oficial puede
estar dividida, las funciones gubernamentales no estén definidas,

continfian las oposiciones hostiles, ete.

La nocibn subjetiva igualmente se topa con opositores.iHasta
qué grado pueden las circunstancias en que obtuvo el poder un gobier
no, ser tomados en cuenta para calificar la sincgridad de sus inten-
ciones proclamadas o la certeza de que Vayan“a ;ehﬁsar él cumplimien
to de sus obligaciones? v

La complejidad que éstos heéhbsVaddﬂi;f;h;rﬁo'hén'pérmitido la
formulaci6én de una regla universalmehte"écépfada;' La s0lucibn en el.
mayor nlimero de ocasiones a sido casuiética, fespondiendo a factores

mevamente coyunturales, de notorio carfcter politico y no juridico.

Las especulaciones alrededor del reconocimiento de los gobiler-
nos de facto son varias, pero giran y se desenvuelven en torno a dos
de ellas, en razbn de ser las tésis ?rincipales: LA DOCTRINA TOBAR
Y LA DOCTRINA ESTRADA. '
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LA DOCTRINA TOBAR,

No conviene en el reconocimiento de ninglin gobierno que ven-
ga a establecerse a consecuencia de un golpe de estado o de una re
volucibn contra un gohierno feconocido, mientras que la representa
cibn del pueblo, libremente elegida, no deje reorganizado al pais

en forma constitucional.

En 1907 el Dr. Carlos R, Tobar, ministro de asuntos exterio-
es del Ecuador, escribif desde Barcelona al cbnsul boliviano en Bru
selas, para el efecto de que las repfiblicas latinoamericanas, se in
teresaran conjuntamente en '"ponerle fin a los esclndalos de algunas
de sus desafortunadas repfiblicas hermanas" y propusc la doctrina que
lleva su nombre : Las prepiblicas americanas, para el buen renombre
y crédito de todas ellas o por otras consideraciones humanas y al-
truistas, deberian intervenir, mediata e indirectamente, en las di
senciones internas de éstas. Intervencidn que podria darse al me-
nos negéndoles el reconocimiento a los gobiernos de facto nacidos

de revoluciones contra el orden constitucional™.

Aparentemente, sin percatarse de las implicaciones que aca-
rreaba, esta doctrina fué secundada por Costa Rica, Guatemala, Hon
dura y Nicaragua, en su "Iratado General para la Paz y Amistad",
firmado‘en 1907, durante la conferencia para la.Paz de América Lati

na. El mismo grupo de paises ratificé su posicibén en 1923,

"La Doctrlna Tobar" més o menos’ bien 1nten01onada, pretendia
ofrecer un obstéculo a 1as frecuentes revoluclones y. golpes de esta

do que a- menudo tenian 1ugar en las nac1ones hlspanoamerlcanas, pero

no habia apre01ado en su’ Justo valor lo

de esa especie de 1ntervenc16n en los asuntos 1nternos, que era juz
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gar sobre la legitimidad de los nuevos gobiernos,

Esta doctrina se opone_abiertame

‘pgliticq_del
"derecho a la revolucién' que ha sido aceptado ‘por tantcs estudio-
sos latinocamericanos. 7 '

Dos variantes de esta doétr na GQYﬁN y

la Doctrina BETANCOURT.

La Doctrina Irigoyen o del'"estéfuto demoéréfiéo", nacié en
1920. E1 gobierno de Bolivia fué derrocado.‘ Hip6lito Irigoyen,
presidente de Argentina (1816-1922 y 1928-1930) le informé al agen
te provisional del nuevo gobierno, que &1 compartia las esperanzas
del pueblo beliviano en tanto estas esperanzas fueran la expresifn
de una conciencia democrtica libremente manifestada. Para tal ob
jeto, era forzoso al nuevo goblerno boliviano, reafirmarse mediante

una victoria electoral conforme a sus leyes nacionales.

La Doctrina Betancourt, fué proclamada por el Presidente de
Venezuela, R&mulo Betancourt (1945-1948 y 1959-1964) y limitaba la
negativa de su reconocimiento a los gobiernos provenientes de gol-

pes "militares".

Ambas actitudes se traducen en ‘abiertas intromisiones dentro
de las problemdticas internas de cada pafs. "Ningn gobierno tie-
ne derecho a exigirle a otro como condicién de reconocimiento, su

apego a los procedimientos constitucionales!.

En 1927.1afComisi6n Internacional de Juristas reunida en Rio
de Janeiro, disefi6 y aprohé las siguientes orientaciones:
ART. 6 El reconocimiento a un estado significa simplemente que el

estad';ré¢6n0cédor acepta la personalidad del reconocido,
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con todos los derechos y obligaciones que el derecho inter-

nacional confiere.

El reconocimiento es incondicional e irrevocable,

¢

El reconocimiento a un gobierno se presume solamente con
objeto de iniciar relaciones diplomiticas o continuar las

ya existentes.

ART. 7 El reconocimiento de un estado puede Ser expreso o técito.
El t8cito resulta de cualquier acto que refleje la intencidn

de reconocer ese estado o gobierno.

ART. 8 Siempre deberf reconocerse un gobierno que refina las siguien

tes condiciones:

1) Autoridad efectiva con posibilidades de estabilidad y
consolidacibn, cuyas 6rdenes sean obedecidas por la gen
te, especialmente en lo que a tributacibn y serviecio mi
litar concierne.

2) La capacidad para cumplir con sus preexistentes obliga-
ciones internacionales,  y contraer nuevas, respetando

los deberes establecidos por el derecho internacional.

Definitivamente, estas orientaciones de 1927 significan ya
un adelanto en el tema, pero alin conserva el defecto de hacer del

estado reconocedor, juez de los asuntos nacionales del reconocido.

LA DOCTRINA ESTRADA.

Rechaza la ﬁréctica establecida de reconocer por acto expre-

so a los gobiernos de hecho y se limita a mantener o retirar sus
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representaciones diplomdticas, de acuerdo con un criterio circuns

tancial.

Surgié en 1930 cuando transtornos "revolucionarios" sacudian
a Argentina, Brasil, Bolivia y Perdi. El entonces Secretario de Re
laciones Exteriores de México, Dr. Genaro Estrada, sostuvo la doc-

trina que seguldamente sintetlizo:

"Es bien conocido el hecho de que México, como otros paises,
han padecido por muchos afios la doctrina que deja al parecer de
gobiernos extranjeros, el exfmen de legalidad o ilegalidad de otro
régimen, dando lugar asi, a situaciones en las que la capacidad le
gal o estatus nacional de gobierno quedan al arbitrio de la opinién

extranacional".

"Después de un cuidadoso estudio de la materia, el gobierno
de México ha girado instrucciones a sus representates en los paises
afectados recientemente por crisis politicas, haciéndoles saber que
México no se pronuncia en el sentido de otorgarle su reconccimien-
to, toda vez que &sto constituird una prictica ofensiva que afecta
a su soberénia, y los sitfia en una posicibén donde los asuntos in-
ternos pueden ser calificados favorablemente o desfavorablemente
por gobiernos extranjeros, Consecuentemente, el gobierno de M&xi
co se limita a mantener o retirar a sus agentes diplomiticos cuan

do lo estime conducente, sin hacer mis consideraciones de fondo".

Se concce que el propbsito de la Doctrina Estrada es, no el
de partir de la legalidad o ilegalidad de un gobierno, sino sen-
cillamente de si al gobierno mexicano le conviene o no conservar

a sus agentes diplom&ticas.
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La Doctrina Diaz Ordaz o Tesis de la Continuidad. Para el
Maestro Seara Vizquez, ésta es una modificacién de la Doctrina

Estrada.

"Formalmente enunciada por el Secretario de Relaciones Exte
riores, Antonio Carrillo Flores en 1969, refiriéndose a las ins-
trucciones del Presidente Diaz Ordaz, al respecto manifestaba: que
no debe faltar un puente de comunicacién entre las naciones de Amé
rica Latina, y que con ese propbsito, México no desea que haya so=
lucién de continuidad en sus relaciones con los deméds paises lati-
noamericanos, cualquiera que sea el caricter o la orientacién de
sus gobiernos. Mé&xico sigue absteniéndose de hablar de reconoci-
miento o no reconocimiento de los gobiernos de que se trate, y pone
de manifiesto su deseo de continuar las relaciones con latinoameri

can, €38)

Con &sto, he repasado las principales doctrinas que se-refie

ren a los gobiernos de facto.

¢Cufl es la realidad del asunto? La verdad es quefié*céhéti
tucién de un gobiernc de facto expresa un hecho cierto,fbéél;y.evi-
dencia la sustitucibn de’ﬁn’rééiﬁéh’bolitico, por:dqhaéfée deaﬁéé'

que si es apto para mantener 1

i?ontroles.de la autdfidad:‘:peépog

der a sus obligaciones, de. nad

alen las resistencias par
le el reconocimiento. - / ' E
El concepto de‘iegitimidaa?ha'cedido el paso al de spéfantivi

dad del gobierno con autoridad real y capacidad de cumplimignto.
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"lLLa historia del ejército resume
con espantosa claridad la historia
de la sociedad civil".

K. MARX

CAPITULO III.

IT.

IIT.

Iv.

EJERCITO 'Y ' POLITICA

DICTADURAS: MILITA
INTERVENCION POLITICA DEL EJERCITO.

GOLPES MILITARES.

MECANISMOS DE LEGITIMACION DEMOCRATICA EN

LOS GOBIERNOS MILITARES.

ALGUNAS REFERENCIAS LATINOAMERICANAS. -
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DICTADURAS MILITARES.

"Desde un punto de vista de la teorfa de la constitucién
comparada, el fenbmeno mis llamativo de las iltimas décadas es
probablemente la rdpida difusién de una forma de dominio que en
conjunto se puede denominar dictadura militar. Naturalmente no
es nueva bajo el sol. TIncluso el principade de Augusto no hubiera
sido posible sin haber tenido a su disposicidn el poder militar

de las 1eg:ione:5".(1 )

Dentro de los gobiernos de facto, un alto porcentaje de
ellos corresponde a las llamadas dictaduras militares, es decir,
a gobiernos que dirigidos por miembros del ejérecito - en su senti
do genérico - se asientan por vias de facto y norﬁalmente apoyan
sus decisiones (abierta o solapadamente) en la fuerza de su grupo.

(2)

César Enrique Romero indica que si se repara en la ex-
periencia histbrica y social de América Latina, se observa en for-
ma nitida una declinacién paulatina y creciente del espiritu civil
de las institucicnes politicas en los planos gubernativos y una
correlativa ingerencia de las instancias castrenses. Y agrega que,
sin pretender agotar su enumeracibn, es posible poner de relieve
algunas de las circunstancias sociales e hist6rico politiecas que
coadyuvan en esa ingerencia castrense en el poder civil latinoame

ricano.

a) Revoluciones y golpes de estado,

Son harto frecuentes en esta parte del continente. Muchos
s6lo piensan que la solucibén de los problemas urgentes que los afli
gen no tiene el camino del comicio sino el de motin o asonada revo

lucionaria. Las rupturas institucionales en América Latina siempre
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son producto de la voluntad y actuacién de las fuerzas armadas,
cuenten o no con la adhesién de; ﬁQéblo; victimas de gobiernos

fuertes.

b) Frecuencia de estados-de emergencia,

Las situaciones de gravedad y excepcionalidad que carac-
terizan a los estados de emergencia (politicos, sociales y econd
micos) se suceden con suma facilidad en Iberocamérica. Situacio-

nes que dan casi siempre una fundada participacién al poder mili.

tar.
c) Orientacibn de la polftica internacional.

La técnica y el progreso cientifico han achicado el mundo.
Los problemas de otros bueblos son los nuestros. La guerra fria,
la polarizacibn del mundo frente a los graves conflictos interna-
cicnales, inciden en la temftica que nos ocupa. Al parecer, va es
un dato irreversible, la intervencibdn de las instancias castrenses

en la orientacidn de la politica internacional.
d) Directivas en la politica interna.

Los episodios revolucionarios que colocan las fuerzas ar-
madas en la cima del poder politico, se prolongan.en los gobiernos

constitucionales que siguen-al lapso "

e) La lucha anticomunista.:
Esta area del mundo, con una influencia ideolégica bien

identificada, muchas veces por inercia del poder civil, cuyo deber

primordial es defender la democracia Y]pqyibiliﬁab;SUgVigencia,co-”,

mo Gnico modo, ha hecho que las fuerzas armadas se constituyan en

baluarte de la ideologfia anticomﬁﬁisfa;L“;”
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Indudablemente, que la formacién del clima propicio para
la intervencidn militar se ve estimulada por dos grupos de facto--
res: por un lado, los de Indole transnacional, en donde quedarian
englobados aquellos intereses extranjeros con conveniencias econd
micas principalmente, por facilitar la instalacibén de gobiernos
militares y por el otro, los de indole nacional, entre los que
cabe destacar que es el descrédito de las instituciones (encabe-
zadas por civiles) por su ineptitud para superar los problemas
politicos y econbmicos, el gque proporciona el mayor nimeroc de ve

ces, la justificacidn que los militares esgrimen para intervenir.

El debilitamiento de las instituciones politicas civiles
(v.g. la obstaculizacibn en el funcionamiento de los partidos po
1iticos como vias de participacibn, la declinacién del parlamen-
tarismo, etc.) van creando el caldo de cultivo adecuado para for
talecer la concurrencia polfitica del ejército.

Las dictaduras militares, son las mAs extendidas, dice

Duverger (32

en los pafses subdesarrollados., Llas dictaduras de
este tipo que existen en Am€rica Latina y Africa comparten carac
teristicas comunes que ayudan a una comprensidn mds completa y

cabal del asunto.

Jesfis Contreras Granguillhome en su interesantisimo tra-

cu)

bajo sobre los golpes militares en Africa , resume el tipo
de circunstancias que han movido a los militares a intervenir,
a través de las razones que ellos mismos argumentan, aunque las
condiciones especificas que rodean esta intervencibn, varian en

cada caso y cita:?

1. Parque los gobiernos fallaron en la seleccibn devlqs 6bj¢ﬁivdéi i

para el desarrollo econbémico; porque existia un real deterioro
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de la economia; porque al lado de estas dos situaciones existfa
un abierto enfrentamiento entre los jefes del ejército y el jefe
del gobierno; porque el gobierno aplicaba politicas discriminato

rias contra ciertos grupos minoritarics.

2. Porque los gobiernos en turno habian perdido ya toda legitimi-
dad. Dicha pérdida de legitimidad fué causada por muchos factores,
que actuaban separada o conjuntamente: corrupeidn, nepotismo, con
flicto entre partidos politicos, caos politico que minaba 1la esta

bilidad politica y econbmica del pais.

3. De forma global, la causa fundamental es entonces la incapaci-
dad de los sistemas politicos instaurados, para encaminar a la na
cién por una via de desarrollo adecuada realmente a las necesida-
des de la poblacibn.

Huntington €52 afirma que las causas que motivan la par-
ticipacifén militar se hallan en la politizacidn de todos los gru-
pos politicos nacionales, y he aqui que los militares politizados
son capaces de sobrepasar a los otros grupos y tomar el poder.
Horowitz ¢ 6), refiriéndose a Latinoamérica, plantea una
hipbtesis segfin la cual el rol militar es fundamentalmente una
consecuencia de la transformacibn de los sistemas politicos, en
lo que llama sistemas falangistas, que requieren para su mante-
nimiento de una participacién politica activa de las fuerzas ar-
madas, Por falangismo, entiende un sistema en que mltiples &1i
tes se neutralizan mutuamente a fin de apoyar una estructura gu-
bernamental p@iblica. Pero también cada una tiene el poder para
prevenir que cualgquier otro grupo o clase gobierne por largo tiem

po. De lo que carece cada una de ellas es del poder para mantener,

establecer y legitimar ese gobierno por una largo periodo.
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José Nun (7 ha llegado a sostener que desde un cierto
momento que podria ubicarse alrededor de la década de los afios
treinta y de los cuarenta, las fuerzas armadas intervienen en
América Latina con definidas connotaciones de presentacién de
intereses de clase. Sostiene la hipbtesis que los institutos
militares se encuentran conectados y que su participacibn polfi
tica ha sufrido variaciones de acuerdo al cambio producido en
las actitudes y posicibn de esa clase.

Guillermo O'Donnel 8 ), sugilere la necesidad de estudiar
la relacibn dialéctica que existe entre niveles de profesionali-
zacibn y grado de politizacibn de las fuerzas armadas. Para este
autor, cuando las fuerzas armadas sienten amenazada su supervi-
vencia dan el golpe, retornando a los cuarteles hasta que robus

tecen su profesionalizacién.

El manejo que O'Donnell di a los términos '"profesionali-
zacibén" y "politizacién" podria ser mis explicito. Pero, bésica
mente, es acertada su observacibn de que la retirada militar de
participacibn directa en el juego politico, est8 en buena medida
determinada por 1la ﬁreocupacién de asegurar la supervivencia y
eventual consolidacibén de su organizacibn y en que las fuerzas
armadas profesionalistas no a pesar de serlo, sino porque lo son,
tienen una alta probabilidad de proponerse la superacibn de un
proceso de recurrentes crisis civico militares, por medio de la

implantacién de un nuevo régimen politico.

las concepciones expuestas coinciden en plantear que la
intervencibn militar se ve disparada por el resorte de su politi

zacibn. La ingerencia no es un hecho que se dé por el solo deseo
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de intervenir, sino precisamente para substituir en la conduc-

cibn oficial a quienes creen ilegitimos o incapaces.

Al desacreditarse el poder civil, la posicibn del cfir-
culo militar se afirma con ml8s fuerza, ya sea que piense o no
intervenir. Si interviene son obvias las causas de ello. Pero
si no es asi, el gobierno civil ante la creciente pérdida de su
legitimacidn popular, con mis apuro se aboca a instrumentalizar
las medidas pertinentes que le aseguren un total y fiel respaldo
del ejército, lo que dicho con otras palabras quiere decir, con

ferirles mas poder.

El control de las fuerzas militares por la sociedad ci-
vil ha sido una preocupacibén de los estados desde los tiempos més
remotos. Preocupacifn que ademés continuard mientras siga exis-
tiende un grupo de hombres armados en el seno de una sociedad de
sarmada. Todo ejército plantea un problema en cualquier régimen
politico al detentar una fuerza material capaz de dominar al es-

tado.

Ya en Platbén, encontramos esta inquietud cuando dice en
la POLITICA (s ): "no habria cosa mis triste ni mds vergonzosa
para los pastores que alimentan para la seguridad de sus rebafios,
perros, cuya intemperancia, hambre o cualquier apetito desordena
do los arrastra a dafiar a los ganados que se les hubiera confia-
do, y que en lugar de perros fucsen lobos. Procuremos a todo
trance que nuestros guerrerosno hagan lo mismo respecto a sus con
ciudadanos, tanto mis cuanto que tienen en sus manos la fuerza y
que, en lugar de ser defensores y protectores, puedan convertirse

en sus duefios y tiranos".
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Un Hobbes, un Locke, un Kant, coincidirian en sefalar
que la existencia de un cuerpo armado centralizado en torno al
gobierno, es un requisito esencial a la existencia misma del eg
tado. Pero a la vez, un peligro potencial para el normal funcio

namiento de la sociedad £i se desligan de sus funciones bisicas.

La obra de Madison, Jay y Hamilton, EL FEDERALISTA ao ),
sustenta posiciones al respecto. Habla de los medios y recursos
que el estado ofrece. Pero en particular, la manutencién de un’
ejército permanente, para que un grupo llegue a controlarlos y
por tanto, imponer su dominacibn exclusiva, es vista con especial
preocupacibn, Los mecanismos ideados para impedir este peligro
demuestran la concepcibn implfcita de que el ejérecito, ya no pue
de ser sino popular, es decir, no puede ser el instrumento prin-

cipal de un cierto grupo sobre la sociedad.

Pero por otra parte, dice el federalista, esta forma es-
tatal no evita el peligro que implica la existencia de un ejéreci
to; mds bien por el contraric, lo agudiza, en la medida en que la
forma popular del sistema estatal y politico permite el acceso de
miembros de los sectores desposeldos a posiciones importantes de
direccién no solo del aparato estatal sino tambié&n del armado. Un

peligro se ve atacado con otro.

El deseo de los gobiernos civiles por mantener a los mili
tares fuera de la politica se va haciendo dfa a dfa mis dificil.
Ciertamente es un dogma-como dice SMITH(li)— de la democracia. que

el poder militar debe de estar subordinade a la autoridad civil.

Por esto, varlas son las medldas que aplican las socie-

" .dades nac1ona1es enjla época actual para limitar el poder politl

co de los mllltares.f Bgnjamin Rattenback @2} ennumera las siguien
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tes;
1) La negacibn del voto en las elecciones. Para conseguir que se
espreocupen de la polftica interna; una medida de escaso valor
préctico, dada la penetracién de los medios de comunicacién masi

vos dentro de todos los ambientes incluyendo el militar.

2) La limitacibn del voto. Concediéndolo sblo a los oficiales
o también a los suboficiales, excluyendo en ambos casos a los
soldados., Tiene el mismo valor relativo del caso anterior. El
Gnico sentido préctico de esta medida es que evita la interven-
cibn en la lucha electoral de una gran masa de soldados que pu-
dieran estar influidos o aleccionados politicamente por los ofi

ciales o suboficiales,

3) La prohibicibn de presentarse como candidatos, Esta medida
tiene un mayor valor, porque se evita la- presibn velada de las
fuerzas en favor de sus candidatos y no envuelve el prestigio

de la institucibn militar en las luchas electorales.

4) La prohibicién de afiliarse a los partidos politicos.  Una me

dida de valor superior a la anterior.

5) La incorporacibn orgénica de comisarios politicos. Esta solu
cibn propia de épocas revolucionarias iniciales, representa una
medida de desconfianza y .es mal vista ‘por:. los militares, sin con
tar con que traba la accibn funcional'de‘éStos en muchos casos.
6) Evitar la reunién de las tres fuerzas En algunos paises se

evita la veunibn del ejérecito con la armada y aeronfutica bajo

una sola autoridad, para evltar que:ésta cobre demasiado poder.

. 7) La imposicibn legal de mlnlstrOS y secretarlos de estado clv1—

les. En ciertos paises (por e]emplo, en 1os Estados Unldos ‘de
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Norteamérica) se quiere asegurar de este modo por ley el civil

del poder militar.

8) La concesién y limitacién del presupuesto militar por parte
del parlamento. Aquf el control civil es ejercido por el poder
legislativo. Esta solucibn representa también un control de di-
cho poder sobre el ejecutivo, a fin de impedir que &ste se exceda

en el empleo del poder militar.

9) El nombramiento constitucional del jefe de estado como coman-
dante supremo de las fuerzas militares. Este recurso no solo sir
ve a los fines del control civil, sino que representa también en
caso de guerra, la unificacibn del pocder politico y militar, tan

necesaria para la conduccién exitosa de la guerra.

El anflisis de las medidas ennumeradas hacen ver cudn di
ficil es en la préctica conseguir el'referido control. Por eso
el célebre "contyol civil sobre el poder militar" en el fondo re
sulta ser nada més que un mito, pues pricticamente en la mayoria

de los pafises existe a la vez un "control militar del poder civil™,.
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IT. INTERVENCION POLITICA DEL-  EJERCITO.

Este andlisis somero, me permitiré mostrar en qué sentido
se entiende la intervencién politica de este grupo, al que tradi
cionalmente se le ha vedado toda participacifn en ramos que por
su propia naturaleza le conciernen. Dando como resultado segfin
lo constatan experiencias en distintos estados del orbe, la nece
sidad de que su intervencién fluya sobre medios que bien podrian

calificarse de clandestinos en las mas de las veces.

El estudio en referencia, debe cubrir por lo menos las dos
dimensiones perceptibles; la primera gue podriamos denominar la
PARTICIPACION LEGITIMA de los militares y la segunda que podria-
mos calificar por su carfcter de propiamente INTERVENCIONISTA, y

que es la que el poder civil quiere reprimir.
¢Qué es la politica?

Es una pregunta. forzosa, debido a que ‘su respuesta proveera

el elemento callflcador del carécter 1egit1mo o 1ntervenc1onlsta

en la participacidn mllltar.

"La palabra polixic‘"

"POLIS" la ciudad estado gri
ca de convivencia‘dé7al

suficiencia y autarqui En }uma, 1a politlca en Atenas era lc

que concernia al conjunt ,de cludadanos" ‘(13)

Bajo los efectos de esta definicidn,. los mllltares tlenen

una 1nnegable 1ntervenc;6n de naturaleza politlca.‘f, ;:

El profesor Luis S&nchez Agesta (1") con51dera a 1a Dolitxca

en tres sentidos fundentales.
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1. La politica como actuac16n de poder.r En este sentido 1la

politica es la acthldad'que crea’ fdesenvuelve Y ejerce

poder;

2. La politica como;dlsyunc16n, lucha v oposlc16n‘

3, La politica como act1v1dad orientada por un £in.

Y concluye: "detrls de todas estas cuesticnes esti el cen-
tro comiin que las une y que articula los distintos elementos del
concepto de la politica. Y esta respuesta nos dalla simple ob-
servacifn de la vida social. Aquello por lo gque los hombres 1lu
chan en la vida politica y para lo que se crean y desenvu€lven

fuerzas sociales es simplemente un orden de convivencia, sobre

el que proyecta sus fines como criterios de orientacibn",

De los sentidos que el profesor Sénchez Agesta did a la po-
litica, la intervencif6n de los militares cabe en la primera y ter
cera como participacién 1egitiﬁa siendo intervencionista en el
caso de la segunda.

Karl Loewenstein (15), comlenza la "teoria de la constitu-
cibébn" diciendo: "los tres 1ncent1vos fundamentales que dominan la
vida del hombre en la 8001edad;y que rigen la totalidad de las re
laciones humanas son: el émor; la fé y el poder; de una manera
misteriosa, estén unidos y entrelazados. Sabemos que el poder de
la fé mueve montafias, y que el poder del amor, es el vencedor en
todas las batallas, pero no es menos propic del hombre el amor al
poder y la fé& en el poder, Se podrd conocer cbmo estas fuerzas

operan, pero no se podrd captar lo que ellas son realmente., Cual

quier definicibén ontolégica estd abocada al fracaso, ya que la
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capacidad de percepcibn. humana esti confinada al resultado exter-

no. "La politica no es sino la lucha por el poder",

Luego entbnces,»si conforme a esta definiéién,_ﬁor partici-
pacidn politica del ejérecito debemos entender su ingerencia para

obtener el poder,'talbintromisién seria tipicamente INTERVENCIO-
NISTA.

Con estas referencias, es menos borrosa la percepcibn de la
intervencibn politica que el ejército despliega, ayudando a sub-
rayar la lucida distincifn que el mismo militar necesita tener
mids clara que nadie, entre apartidismo y apoliticismo, de tal
forma que el mantenerse estrictamente fiel al primero no le con

duzca hacia los grados mis ciegos, negativos y equivocados del

segundo.

En el seno de toda sociedad existe un grupo de individuos
destinado a cumplir con las funciones de direccibn y administra
cidén de la misma, y que toma el nombre de GOBIERNO. Sus activi
dades las realizan a través de instituciones normalmente agrupa

das en tres poderes: el _ejecutivo, el legislativo y el judicial.

La institucidn miliférwéé un. instrumento subordinado al men
cionado sistema gubéfhaheﬁtai;V,Esto es asi, porque tanto el ejér
cito como el gobierno éoﬁ,o debieran ser de extraccién popular.
Lo que el gobiérno ya ordena es 16 que el pueblo le exige que or-
dene y asi lo comprende el ejérecito, que como fraccibn del propio

pueblo se interesa también por la marcha y el destino del pais.
Teniendo en mente este elemental esquema, parece obvio que

el dato inicial es que los miembros del ejército no deben inter-

venir en la conduccidn del estado y por ello, se dice gque no tie

nen ningdn rol en politica. Empero, en la vida de los estados
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modernos, las fuerzas armadas tienen una funcibn esencialmente
politica, porque en efecto, el hecho de admitir y montar un apa-
rato dedicado al manejo - aunque quizés no exclusivo - de los
instrumentos de coercibn dentro de la estructura estatal, cons-
tituye un dato b&sico que permite hablar de una participacidn

politica del ejército en cuanto institucién,

Hay autores como el espafiol Prudencio Garcia (16), que
llenos de ideas nuevas suficientes, le dan a la intervencién mi-
litar la calidad de una garantia a favor del pueblo. Garcia par
te en su estudio EJERCITO PRESENTE Y FUTURO, del hecho de que el
militar profesional, por su simple condicién de hombre y de ciu-
dadano, tiene un ineludible compromiso con el resto de la colecti
vidad humana. Si bien tiene prohibido el activismo partidista,
entre sus deberes debe figurar la adquisicibén de un bagaje inte-
lectual que le proporcione capacidad de juicio objetivo sobre la
vida plblica, Gnica garantia de que su patriotismo seviri a las

exigencias del bien comln y no al servicio de bastardos intereses

de grupos que pretendan disfrazarse bajo la aparfencia de aquél.

Tengo para mi, que las tesis de Garcfa son bastante discuti
bles y sblo con la corcurrencia de otras varias circunstancias,
pueden tener el resultado que &l prevée., Sin embargo, en razén
del enfoque original y poco comiin de sus ideas, siento conveniég
te resumirlas si es posible, tratande de conservar el sentido que

el autor les dé4.

Prudencio Garcia, sostiene que el hecho de que el militar
conserve celosamente su no vinculacibén a ningin grupo politico

determinado, teniendo siempre muy presente que sus misiones se
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sitfian en un plano superior al de todo grupo, asociaci&n o partido,
no debe servir de motivo, ni mucho menos de justificacién, para ha
cerle caer en el extremo opuesto e inadmisible de un apoliticismo

entendido como una inhibicién absoluta que le condujese a la més ga

rrafal ignorancia de toda problem&tica social y politica.

Cuando un ejéreito ha sido correctamente formade en lo intelec
tual, sobre una base cultural y humanistica, el estado que ha sido
capaz de crear tal tipo de ejérecito puede sentirse orgulloso de con-
tar con una doble e inapreciable garantfa: por una parte la de tener
a su lado una fuerza moderadora de absoluta confianza, excelente fre
no de seguridad que le impidiera lanzarse a cualquier aventurismo bé

lico insuficientemente justificado.

La politizacibén del ejército tiende a ser vista con desconfian
za y aceptada con reticencia, tanto por gobernantes como gobernados.
Las objeciones populares proceden por las suposiciones de que un ejér
cito4politizado, ambicionara gobernar pero no se ve el otro lado de
la moneda. El ejército politizado es una garantia para el pueblo.
Asi, supbngase el caso de que el gobierno se deslegitimara social y
legalmente. Ya sea que pretendiera perpetuarse en el poder, empren
der acciones dafiinas para la nacibn, ete. El ejéreito politizado,

no tendria porgué servirle de pistolero a un grupo que dice ser el

gobierno.

El ejército es una institucibn pbr‘ytparaLel,pueblog‘Que-obedg

cerid a quien el pueblo designe.

La polltlzac16n mllltar es una'g,rantia que resaltar

la 1mpresc1nd1ble 1dent1flcac16n que debe medlar entre gobernantes
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y gobernados se vea disuelta, Un ejército reducido a la calidad
de puro instrumento ejecutor, es ni més ni menos, una agrupacién

de lansquenetes al servicio de la autoridad que asegura su paga.

Y asi como en materia de polftica interior a nivel nacional,
resultaria moralmente aberrante que el militar asumiera la defensa
de un orden polftico interno despreccupindose de elementos tales
como la justicia social y los derechos democrdticos que tal orden
sea capaz de garantizar, elementos que le afectan plenamente como
integrantes de ese mismo orden cuyo mantenimiento se le encomienda
y en cuya defensa ha comprometido nada menos que su propia vida.
En perfecto paralelismo resultaria igualmente inadmisible que a
nivel internacional, los ejércitos hoy dfa aceptasen el papel de
simples brazos ejecutores, dispuestos a descargar sus golpes cuando
y donde les sea ordenado, contra cualquier enemigo, sin formularse
pregunta alguna sobre la legitimidad de tal tipo de accibn, el al-
cance de sus consecuencias y la naturaleza de sus intereses. Es
obvio que las grandes decisiones de la politica habrén de corres-
ponder al poder civil, pero no es menos obvio que, cuando estas
grandes decisiones impliquen la posibilidad de una conflagracibn
bélica, los ejércitos en su calidad de primordiales protagonistas
de la misma, llamados a descargar con la m8s dura parte del peso,
tienen algo que decir sobre las posibles alternativas ofrecidas

para su evitacién a priori.

Un ejército intelectualmente formado, tebricamente entrenado
e integralmente patriota, debe estar tan dispuesto y capacitado
para repeler con la m8xima energifia una injusta agresién exterior,
como para impedir que su propioc pais profiera una agresifn de esa

naturaleza.
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La indefensidén mental del ejército, ha tenido la triste vir-
tud de colocar una espectacular y extraordinariamente eficaz maqui
naria de guerra en manos de un poder, en ocasiones absolutamente
personal, cuyas decisiones no podian ser discutidas ni siquiera por
la finica fuerza que en (ltima instancia hubiera podido y debido po
nerles un freno: el ejército, convertido gracias al vacio intelec-

tual, en un potente instrumento ejecutor.

Es mi conviccibdn, termina diciendo Prudencio Garcia, que den-
tro de aquellas sociedades que aGn padecen graves tensiones, el ejér
cito no puede ni debe proclamarse elemento neutro, debiendo colocar

su fuerza moral al servicio de los intereses nacionales colectivos.

lLas ideas apuntadas, de Prudencio Garcia, se antojan un poco
temerarias, que independientemente de lo bien o mal intencionadas
que éstén, es un hecho que atentan contra la concepcibn clisica del
ejército, donde todo lo que no sea recibir 6rdenes y cumplirlas con
la mixima disciplina profesional y la mds alta eficacia operacional,
es salirse de las atribuciones y correcto cumplimiento del deber,
desnaturalizando asf la actitud tradicional de la institucién cas-

trense,.

El teniente coronel Wermuth @7) expresb una vez en "el hom-
bre-masa y el oficial militar" su opinién de la siguiente forma:
"Porque, huelga decir que nunca puede haber algo semejante a un.
ejérecito democritico. Las dos palabras son diametralmente opues-
tas. O se tiene un ejército en el cual el mando puede ser ejerci
do - mando arbitrario si fuera necesario - o se tiene una organi-
zacién que puede sex democrAtica en grados variables, pero que es

cualquier cosa menos un ejército". Asi pués, introducir el con-
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cepto de la democracia“ en ‘las fuerza mll;tares,‘es 1ntrodu01r un
concepto politico en un medlo técnlco, donde nada tlene que hacer,

seglin esta versibn.

Las interesantes aportaciones de Prudencio Garcia, segfin las
cuales la politizacibn del ejéreito presenta beneficios, se encaran

a situaciones de mucho peso que los podrian contrarrestar.

Una "educacibn politica" de las fuerzas armadas podria asi
como brindar ventajas, reflejarse en efectos que se resentirian en
la cohesibn de su fuerza. Por lo pronto, los hombres quizés se di
vidirfan en revolucionarios y antirrevolucionarios. Mas tarde sur-
girian entre los primeros varias tendencias, porque una vez politi
zados no hay quien los ponga de acuerdo. Surgen camarillas de ar-
mas, trenzas dentro de cada fuerza, cuando no rivalidades entre las
mismas, que propician el debilitamiento de la indispensable s&élida

cohesibn que esta institucifn precisa.

Fenbmeno éste, que a su vez escurriria sobre otros aspectos
como podrian ser la disciplina, la instrucecién militar y la calidad

de los oficiales, entre otros.

Muy separadamente de lo que significa la politizacifn del
ejército,. quiero finalmente referirme a un hecho dentro del &mbito

militar que paulatinamente est& cambiando su mentalidad.

La mentalidad militar subraya la supremacia de la sociedad
sobre el individuo y la importancia del orden, jerarquia y divisién
de funciones como condiciones de prosperidad. La estructura de los
ejércitos clésicos los lleva a un talante conservador. Como asocia-
ciones fuertemente jerarquizadas que son; los inferiores estén some

tidos rigurosamente a las 6rdenes de los superiores, que gozan de
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honores y preeminencias considerables. Sus directrices no se apo-

yan en las ideas de libextad e igualdad precisamente.

Por naturaleza, los militares son nacionalistas, debido a
que su oficio precisa inclusive hasta del sacrificio supremo en de
fensa de la nacifn. Aman el orden y detestan las revueltas. Uti-
lizados para reducir huelgas y disturbios no sienten ninguna simpa
tfa por los sindicatos y partidos de oposicifn. Sin embargo, deben
destacarse algunas consideraciones que en los paises subdesarrolla-
dos estdn transformando esta forma de ver las cosas y es porque se

ha roto el monopolio conservador en la composicién del cuerpo de ofi

ciales.

La mayoria de los oficiales de carrera ya no se reclutan como
antafio de entre las capas superiores y propietarias, sino de entre
las clases medias e inferiores. Los oficiales jb6venes y no se diga

de la tropa en general, son a menudo reformistas e inclusive revolu

cionarios.

El servicio militar .obligatorio, por otro lado, hace soldados
ciudadanos, y su obediehéia‘esfélcaéi‘asegﬁrada’migntrgrexiste un
concenso popular sobre la legitimidéd de los gobernantes. Son ejér

citos a im@gen del pueblo.

Como acierta Duverger en decir, que los oficiales actuales
salidos del pueblo, suefian frecuentemente con reformas sociales pro

. fundas, aunque generalmente desconocen la manera de hacerlas.

Los oficiales "reyolucionarios" pertenecen a un grupo de mili
tares de inferior graduacién, que se integra normalmente desde coro
neles hasta sargentos, Tienden a ser progresistas y desde luego, no

reaccionarios. Situacibdn distinta de la que pueden guardar los altos
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generales, A excepcibn de pocos jbyenes generales, la mayoria de
éstos que ocupan la cfispide de la piré&mide militar, se sienten més
inclinados por proteger el STATUS QUO, al que precisamente le deben

sus puestos de mando.

A menudo los golpes militares surgen de estas capas medias
de oficiales y se dirigen también indirectamente contra los milita

res congervadores.

Es posible - dice el ya multicitado profesor Duverger - que
en los préximos afios, se desarrolle en algunos paises del mundo, es
pecialmente en América Latina, un tipo de dictadura militar diffcil
de clasificar, en la que generales conservadores por naturaleza,
adictos al capitalismo y opuestos al comunismo, emprendan nacionali

zaciones y reformas socio-econfmicas profundas. (18)
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ITI. GOLPES MILITARES.

Hay que tener presente la distincifn que anteriormente qued$
apuntada y segln la cual el golpe militar no es lo mismo que el gol

pe de estado.

Primeramente haré alusibén a la meclnica de la toma del poder,
Alusibn que quedard complementada con transcripciones parciales de
las entrevistas realizadas a los golpistas militabes~porfugueses de

1974,

La toma del poder por parte de los militabes se lleva a cabo
a través de medidas preparadas por largo tiempo. Su ejecucibn es
relativamente sencilla y a excepcibn de algunos casos aislados, se

llevan a cabo sin derramar gota alguna de sangre.

Précticamente el poder civil estid bastante expuesto a quedar
indefenso si le arrebatan la conduccién del estado los miembros de
las fuerzas armadas, Esto se explica por dos razones en principio:
1) Porque el gobierno civil confia en la lealtad de su ejército y,
2) Porque cuando el ejército desconoce al gobierno civil, éste (lti-
mo difficilmente tiene qui&n lo proteja. Precisamente porque es su

defensor el que no solo lo desampara sino ademis:lo enfrenta.

Una resistencia de masas, en el caso de aparecer, no tiene

ninguna perspectlva de éxito, ni al comlenzo ni tras el estableci-

miento del reglmen mllltar, cons1derando 1a organlzaclén del ejér-

cito y lo moderno de su armamento .

LaSﬂbarrlcadas de_ un m”v1 "0 popular ‘son impotentes contra

los tanques y materlal prlvatlvo de jército. Bastarén unos cuan-

tos carros para domlnar nremplazamn to.
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Empero, es insoslayable el hecho de que en algunos paises
la guerrilla tienen una fuerza enorme, no s8loc para distraer al
ejército, sino también para vencerlo. Pero cuando la guerrilla hace
su aparicién no es comflin que lo haga con el propésito de reivindicar

al gobierno civil derrocado.

Demostrado ha quedado, por las experiencias golpistas recien-
tes, que en el golpe la tarea principal del grubo que lo intenta,
es hacer participar a todas las fuerzas armadas, ejército de tie-
rra,marina y aviacibn. La dificultad estriba en que debe manejarse
con la mds absoluta reserva y sabido es que entre mis elementos in-
tervienen, mis distante se ve la posibilidad de hacer prevalecer

esta condicibn.

De modo general, el &xito de la intervencidn militar, ya sea
en su preparacibn, ejecucibén o implantacibn, dependerd - como se
verd mis adelante - de la unién del grupo. Su miximo riesgo estl

en las escisiones que puedan nacer.

Puesto que ni un solo general, ni ningln otro oficial estd
en condiciones de ejercer el mando sobre todas las fuerzas armadas,
los oficiales que planean una rebelibén contra el gobierno civil se
refinen en un grupo que act@ia en conjunto, para el que se le dd el

nombre dé JUNTA.

Esta JUNTA por regla general, no es duradera. Pero en su
momento, es la mejor forma de organizacibn que permite un.mayor con

trol sobre las probables insubordinaciones civiles y militares.

Por una mejor esquematizacidn, resumiré la mecSnica: que sue-

len emplear para tomar el poder en tres pasos:
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1) Las tropas que se hallan a las 8rdenes de los oficiales alzados
ocupan los edificios gubernamentales de la capital del pais y detie
nen segln una lista preparada de antemano, al gébierno que se en-
cuentra en el poder y a los presuntos oponentes enfre la poblacién
civil,

2) Ocupan los medios de comunicacibn, sin los cuales no tienen proba
bilidades de triunfo, para controlar la informacibn y dar a conocer
sus mensajes, asi como aseguran las instalaciones importantes de tré

fico, tales como aeropuertos, estaciones de ferrocarril y otras.

3) Se impone la prohibicién abscluta de movilizacibn y expresidn de

opiniones a la poblacifn civil (Estado de sitio).

La ejecucibn de estos tres pasos les permite a las fuerzas mi
litares afianzarse en su puesto de momento. Porque una vez en el po
der, los militares se siguen topando con la gran dificultad: conser-

var la unién.

En primer lugar, aparecerin oficiales que por el solo hecho de
haber participado en el movimiento golpista se creen con derecho a par
ticipar en el nuevo gobierno, o por lo menos a reconstruir ciertas
instituciones estatales. De nada valdrd hacerles ver gue refinen to-
das las cualidades de un buen estratega militar pero que carecen de
aptitudes para dirigir a la comunidad. De las tareas mis dificiles
del nuevc gobierno milifar:eéﬁéj;a de persuadir a sus compafieros de

lucha, que vuelvan a,suéifareas hab;ﬁpales,fpoque ni todos pueden

gobernar ni todos saben.
La consecuencia“innevitable serf el resentimiento, la crea-

cibn de faccionéé”y bdrréﬁdeila"inestabilidad del gobierno golpista.
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Cémo expllcar al resto de -las fuerzas que. lo que h1c1eron

ayer estuvo blen, pero hacerlo hoy estaria mal

El mismo espurio orlgen del goblerno mllltar,<'
respaldo y justificacién al 51gu1ente, sucedlendose una

golpes en cascada.
8in embargo, no siempre sucede asi;
populares que gracias a la habilidad poiitiéakdevalgun

bros, logran permanecer.

Quisiera completar estos aspectos transcribiendo solo parcial
mente algunas de las entrevistas que se les formularon a un afio de
haber asumido el poder,a los golpistas portugueses de 1974, por ser-

vir a los fines de una exploracifn més completa.

El movimiento de las fuerzas armadas (MFA) es bastante popu-
lar en Portugal. En poco tiempo este grupo de "CAPITANES" de incli-
nacibn socialista ha logrado que su pais pase de la dictadura mis
antigua de Europa a uno de los Pegimenes més progresistas de su con

tlnente.1 9

"El 25 de abril de 1974, los oficiales que intégrabéﬁ“el mo

vimiento de los Capltanes, desencadenaron un golpe mllltar 1ncruento

que termind con la dlctadura Salazarlsta.

- MAYOR COSTA ’NEVES (Jefe del gabinete de 1la

{Qué elementos estén:-en el origen de la pbii
oficiales antes del 25 de abril de 197u7?

Desde hacia mucho tiempo nos dabamos cuenta, la mayoria de

los compafieros, de que el prestigio de las fuerzas armadas decafa a

los ojos de la nacibén. De ahi surgibé la necesidad de discutir en
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varias ocasiones sobre el problema del ejército y del pafs, por
ejemplo, la guerra en ultramar, la estructura militar, etc., y

fuimos pensando en. las medidas que se podian tomar para corregir

el sistema.

Al principio, las conversaciones eran de caricter particu
lar pero todos sentiamos la necesidad de hacer algo. Por otra par
te, surgib en el éjército un problema provocade por un decreto que
trataba de la antiglledad de los oficiales salidos de la academia mi
litar y de las atribuciones de los milicianos. Se cred entonces aun
clima de protesta e hicimos cartas y requerimientos, por las vias
jerérquicas normales, al antiguo gobierno. De ahi surgieron las pri
meras reuniones y, l6gicamente, empezb a ensancharse el dmbito de
las discusiones llegindose a la conclusibdn de que era imprescindible

luchar por el aumento del prestigio de los militares.

:Era com@in hablar de politica. entre los oficiales?

COSTA NEVES. A los militares se les habia ensefiado a no
pensar en politica y lo cierto es que‘teniamgs¥§igpt9 recelo en ha
cerlo. Este miedo provenia de las direcfﬁ;cés"qﬁe fodos ﬁ&s habia
mos comprometido a cumplir. Es asi'éoﬁd énflbéiprimeros contactos
que se hicieron entre los diferentes éjéféifos;vincluso entre los
del mismo ejérecito, habia un compromiso: no hablar de politica.
Al transcurrir el tiempo, encontramos que todo esto era ridiculo;
pués no podiamos atacar los problemas militares sin tropezar con
la muralla de la politica. Las cosas estaban tan mal que era im-
posible discutir cualquier problema en el &mbito militar, aislado
del contexto. Despuds de mucho discutir, llegamos a la conclusién

de que tenfamos que atacar frontalmente la manera de proceder del
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gobierno. Hubo entonces compafieros que se alejaron por no querer
mezclar los problemas profesionales con la politica, pero quedd
‘un grupo mds reducido que continub trabaﬂandd,,intégrédq yavpor

los tres ejérecitos: la marina, el,ejéﬁcifo;?iia fﬁer2é_aépéé;

- PRIMER TENIENTE MARTINS GUERREIRO ‘(Capit4n-Teniente de

Marina),

(Cémo se pasb, en la Marina, de un ejército tradicional,
apolitico e incluso influenciado por la ideologia fascista, a un

movimiento de oficiales dembcratas?

El proceso en la marina y en el ejército fué distinto. No-
sotros contdbamos con una larga tradicibn de debates, di&logos, etc.
Tenfamos un club, el e¢lub militar naval, que era finico dentro de las
fuerzas armadas. En el club celebrabamos coloquios sobre temas de
cardcter social y politico. Al gobierno nunca le gustd el club mi-
litar naval. Pero se trataba de una institucibn centenaria... Hubo
también un conflicto entre nosotros y el ministro de marina, el al-
mirante Pereira, cuando &ste quisoc vetar la entrada al club a unos
oficiales salidos de la marina. Convencido del peligro, el ministro
Pereira hizo el comunicado 115 con el que prohibié las reuniones de
las comisiones en el club y'1a‘gstrﬁqturacién-democrética de la asam

blea.

¢Qué consecuencias: ohibicién‘de actividades aso

ciativas?
MARTINS GUERREIRO, Este despacho de 1972, acabé con el mo-

vimiento asociativo legalyde los oficiales de marina, que comprendia

a todos los subalternos o, mejor dicho, condujo a una transformacibn

del mismo. Las cosas que antes se hacfan a las claras sufrieron un
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retraimiento, porque mucha gente tuvo miedo. Pero otros continua-

mos manteniendo la,linea inicial trazada.

Qué 1nf1uenc1as externas contribuyeron més a‘vuestra poli-

tlzac16n°

MARTINS GUERREIRO. En nuestros debates y coloquios habléba
mos mucho de la expefiencia cubana y también de Chile, antes del
golpe militar de”deﬁécha, claro estd, en los cuarteles circulaba
prensa clandestiha,'pgto sobre: todo a nivel de soldados y milicia-

nos.

CAPITAN-TENIENTE ABRANTES -SERNA (Capité&n-Teniente de Marina).
¢Cudl era la opinibén mids extendida entre la oficialidad de

la Marina sobre la situacibn social y politica del pais?

Pude notar, como muchos de mis compafieros, que los proble-
mas se agravaban continuamente; aumentaba la corrupcibn. Los gober
nantes habian perdido el mis minimo pudor, metiéndose en el rufia-
nismo m&s descarado, para alcanzar situaciones de privilegio, costa
se 1o que costase, se supiera o no se supiera, Y todqiséksupb; em-

pezando a cundir cierto malestar.

¢En qué medlda 1nterv1n1eron en su proceso e maduracién

politica, las' cuestlones especiflcamente mllltare : X: nales?

ABRANTES SBRRA Nosotros‘nos sentiamcs mal, teniamos 1a

1mpre51on de estar perdlendo:elatlempo. El que queria tra ajar
de verdad y se: dedlcaba a sus tareas, empezaba a tener problemas
de todo tipo, v sélo si adulaba a 1os jefes, sin poner en. cuest16n
nada, era bien vlsto y se le 31mp11flcaban las cosas, asplrando a

todos los honores. Lo-lmportante no era ser sino parecer.



CAPITAN VASCO LOURENQO (Capitén del ejército).

LC6mo se. pasé en el EJércltO de un:planteamlento profe51o—

nal a una conCLenc1a politlca?

Tal vez no corresponde,habléﬁVpropiamente de uné conciencia
politica; yo diria que lo que cuajé fﬁé una conciencia social. Los
militares tenfan presente las grandes diferencias que existian entre
el pueblo portugués, queAexistian una minorfa econdmicamente privi-
legiada y una gran mayoria sin el minimo indispensable. Lo que se

pretendia era resolver estos problemas sociales.

En un momento determinado las fuerzas armadas se dieron
cuenta de que estaban sirviendo a una minoria de privilegiados en
el aspecto econbmico, que no estaban al servicio de la nacién en
general. Fué cuando pensamos que nuestra misidn era servir al pais
Yy que para esto era absolutamente necesario implantar una democra-
cia, derribar la dictadura y hacer que el pueblo portugués decidie

ra cbmo queria ser gobernado,

MAYOR COSTA NEVES. ¢Cbmo se desarrollé_en concreto el movi-

miento en el seno de la fuerza aérea?

‘ Calculo que la fuerza aérea empezd a trabajar hacia septlem
bre u octubre, mlentras que el ejérecito fué antes. Teniamos nues-
tras reunlones, con nuestra propia comisién coordlnadora,:al igual
que los otros ejér01tos y particip&bamos en los trabajos de conjun-

to. La presenc1a de la fuerza aérea suponia_up,papel de presién

Este ‘sabia que en el ca

so de producirse1Cua1quiér;operaciQanll, na cosa es 1r con

En ese sentldo, la

fuerza aérea estaba muy condlclonada”desde elipunto de vista opera
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cional, porque considerdbamos que era peligroso ponerla en servi-
cio. Decidimos sin embargo, que serviria como fuerza disuasoria.
En cuanto a los paracaidistas, constitufan una fuerza muy impor-
tante que imponfia el respeto a todo el mundo y hasta el ejército

manifest& que sin los "paracas" era imposible hacer nada.

MAYOR COSTA NEVES. E1 16 de marzo, poco més de un mes antes
de su movimiento, se produjo un levantamiento en CALDAS DA RAINHA,
¢Estaba previsto por el movimiento? ¢Qué consecuencias tuvo sobre

el desarrollo posterior de los acontecimientos?

El 16 de marzo se sublevé el regimiento No, 5 de Infanteria
de Caldas da Rainha, siendo detenido en su avance sobre Lisboa.

Unos 200 militares son arrestados, entre oficiales, sargentos, mili

cianos y soldados.

En Caldas hubo mucha precipitacién’y la salida de los mili-
tares provoed una gran_bolémiéa dentro del movimiento. A filtima
hora, ya habian sido'advéffidos de que no salieran pero era tarde,
ya habian apresado‘alycomandante y a su adjunto, Contaban con que,
al salir, més unidades de adherirfian esponténeamente a la marcha
sobre Lisboa, Pero hubo telefonazos y aquellas unidades que esta-
ban preparadas para salir se quedaron en su lugar al considerar
que no existfan posibilidades de éxito. Como ustedes saben, los
de Caldas da Rainha tuvieron que regresar y se produjeron muchas
detenciones, De ahi surgib la neceéidad de hacer las cosas en se
rio y de superar el cardcter infantil de nuestra organizacibn. Su
pimos, por ejémplo,,ﬁue la.oﬁéracién de Caldas contaba con el congo
cimiento previo de la'pqliCQarﬁdlitica;, A bartir de entonces hubo

una serie de compafieros que empezaron a actuar en un &mbito mucho
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-

mids discreto y mucho més positivo, trabajando en el mis absoluto

secreto.

{Cémo se desarrollb, politica y organizati?aménté; el movi

miento desde el 16 de marzo hasta el 25 de abril?

COSTA NEVES. = Se hacfan pequefias reuhionés én‘éésas parti-
culares, con grupos reducldos de oflclales, que-a“su: vez se reunian
con otros of1c1ales para evltar las aglomeraclones proplas de las

semanas anteriores.: a lo de Caldas da Rainha.

Un grupo'se;dgd;caba a la parte politica, redactando el
programa, mientrasvofro preparaba el plan de operacibnes. No hubo
propiamente jefes, sino trabajo en equipo. Hubo unos oficiales
que, por sus conocimientos operacionales, o por su preparacifn po-
litica, social y econbémica, tomaron la direccibn sin considerarse
jefes, Todo se llevd de tal manera que hasta tres o cuatro dias
antes del 25 de abril no se supo que &ste era el dia del levanta-
miento. Corrian rumcores incluso, de que seria el 1o, de mayo. En
ese sentido, estoy convencido de que el gobierno nunca pensé que
se llegaria a algo como lo del 25 de abril. -~ Ellos sabian que el
descontento continuaba, pero creian que, de préducirse un movimien
to militar, seria aisiédo~como el de,Caldas, y por lo tanto podrian

sofoecarlo.

;El mov1m1ento de los Capltanes

TENIENTE MARTINS'GUERREIRO

nace en el e;erc;to,;' e producen 1os contactOS entre este pri

“mer nficleo y los el

4 ilgrmarlnaay deflarfueg

za aérea?

Existe una 3 la fuer

za area, pues mucho
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en la academia militar juntos durante dos o tres afios, Pero la es-
cuela naval esté separada. El régimen fascista quiso dividir las
‘ééguelas, los oficiales, y quiso crear un falso espiritu de cuerpo,
de rivalidad de unos con otros,  Felizmente, con los primerocs con-
tactos en torno a los problemas comunes, conseguimos superar estas

barreras y ‘establecer un sincera camaraderia.

El movimiento de los Capitanes nacib en el ejército ¢Cull

fué la contribucibn de la marina?

CAPITAN TENIENTE ABRANTES SERRA, Todo empez§ en el ejérecito
al aparecer con la ley que dejaba en desventaja a los oficiales del cua
dro permanente en relacifn a los milicianos. Con la movilizacién
de muchos capitanes y algunos tenientes, los del ejército adquirie-
ron conciencia de su fuerza. Al tomar conciencia de esta dimensi6én
politica, los del ejérecito buscaron contacto con los otros sectores
de las fuerzas armadas.

La marina entr& entoncesfeq'eSta7fasé C6hoioﬁservadora, a

la vez que dentro de ella seé. iniciaba un movimiento parecido al de

los Capitanes del éjéféi

Llegamos a la cdﬁcluéién de que era necesaria una accibn y
que teniamos que dirigirlé nosotros, puesto que los generales y los
almirantes eran nombrados por el gobierno y, en general, estaban de
su lado. Ellos también estaban corrompidos y ocﬁpaﬁan‘puestos muy

bien remunerados. Eran comprados no sélo por la promocién, sino tam

bién por su posicibn social.

El ejército se sentia capaz'der1lé;i?’éi¢aborla revolucibn
s6lo, buscando inicamente que 1a;fﬁerzafééréa y la marina no inter-

viniesen en contra, - Posteriormente se plante§ que la marina, si la
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revolucién no era pacifica y se producian enfrentamientos, actuase
de segunda linea, como cuerpo mis entrenado y preparado. Pero no
fué necesario, y todo el movimiento fué organizado, ejecutado y
planeado por el ejéreito, La marina aportd una contribucibén prin-
cipalmente politica, de concientizacibn, revelando los problemas

y atrayendo la fraccidn més progresista del ejército a determinadas

posiciones,
MILICIANO "FUZILEIRO" BRUNO SOARES (Subtenient uzilei-
ros) ¢Qué orientacibn daban los partidos politidoéfde 1 sicién

a los militantes que estaban en el ejérecito?

Lo méds importante del trabajo politico era en hﬁééféa misma
Escuela. Yo hablé mucho con los soldados para explicarles la situa
cién en la que vivia el pafs. En un ejército que tenga milicianos
a nivel de oficiales subalternos, &stos son fundamentales. En nues
tro pais, las unidades no saldrian a la calle sin los milicianos;
los "fuzileiros", sargentos y soldados, no habrian actuado si los
milicianos se hubiesen negado. En la escuela, eramos 80 oficiales
de los cuales 37 eran milicianos y &stos eran los que mandaban a

los pelotones, compuestos por unos 100 comandos.

¢Tenfan la misma importancia estratégica los milicianos en

la fuerza aérea?

BRUNO SOAREZ. La aviacidn es un caso muy pafticulér, pordue
las unidades operacionales, sin contar los paracaidistas, son los
aviones, y un avién puede ser manejado por un individuo. Por eso,
los milicianos y la fuerza aérea no tienen la misma capacidad que

un oficial para poner en funcionamiento una unidad operacicnal. En

la fuerza aérea, los oficiales pueden prescindir de los milicianos,
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al contrario del ejército donde un batallén puede salir con los
milicianos y sin el comandante, pero no saldrfadetrés del comandante
si los milicianos no estuviesen dispuestos a seghirib.

TENIENTE PIRES LOREIRO. ¢Qué papel tuvieron los:soldados

en la preparaciény ejecucibn ‘del 25 de abril?

Su participacién el dfia 25 fue voluntaria y masiva. Yo
recuerdo una reunibn, el mismo dia 25, en la que planeabamos el
asalto al fuerte de Caxias, la principal clrcel de la PIDE (Poli-
cia Secreta), y la intervencibn en la sede de la policia politica.
Pues en el momento de organizar el comandc para llevar a cabo las
acciones sobraron "fuzileiros" y hubo que rechazar gente. .Ello no
significa que antes del 25 de abril existieran demasiados contac-
tos con los soldados, tengan en cuenta que las razones de seguridad
impedian divulgar nuestros propbsitos a nivel de soldados, pefo no
sotros nunca pusimos en duda que, en el momento decisivo, ellos es

tarian a nuestro lado.

¢Y qué alcance tuvieron, antes del 25 de abril, las relacio

nes con los suboficiales, los milicianes y la tropa?

MARTINS GUERREIRO. No sé cémo se conectd el ej€rcito hacia
abajo. Me parece que no tenifan mucho confactoyébn los soldados. En

nuestro caso, en la marina existia ya una cierta experiencia en este

sentido abordo de los barcos, una pricti
entre oficiales y marinos.
En la marina el militarism

cia.

iC6mo consiguieron

dos y marinos?
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MARTINS GUERREIRO. Creo que fue més bien la consecuencia
del clima exterior al ejército. El pueblo, del que formaban par
te los soldados y marinos, detestaba el fascismo. De esto no ca
be ninguna duda, y es natural que los soldados que vienen del pue
blo se adhirieran a nuestros propésitos;

¢la tropa siguib en todos los casoé?

ABRANTES SERRA. En general si. En Porti_.;ga']j;}iigsk oficiales
que eran fascistas tenian que mantener aquellaé posiéiohes firmes,
aquella disciplina férrea que caracterizaba al ejércifo antes del
25 de abril y que era muy mal recibida por la base. Pero los ofi
ciales més demScratas que constituyeron el MFA, eran los que en
la vida militar cotidiana sabian tratar a los soldados con digni-
dad. Les escuchaban discutian y procuraban resolver sus probiemas
con camaraderfa. Por eso nos fué f4cil atraer a una gran masa de
soldados y marinos, que en general confiaban en los hombres del

MFA para resclver sus problemas.

CAPITAN VASCO LOURENGO. Pero, normalmente los militares

son el sustento de lbs regimenes dictatoriales, ¢no es asi?

S{, pero nuestra experienéia rompe con todos los esquemas
tedricos. Su explicacibén hay que buscarla probablemente en el
origen popular de muchos oficiales que conocen muy bien, por sus
familias, las necesidades del pueblo. Este origen explica Que
dieran importancia a las mayorias y no a las minorias. S&élo. 1las
altas jerarquias de las fuerzas armadas estaban comprometidas con

el régimen fascista, A nuestro nivel, esto no ocurria.
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MARTINS GUERREIRO., Creo que fué& m&s bien la consecuencia

del clima exterior
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Liecucidn del Golpe.

El principal presupuesto polftico con que contaba el Movi-
miento era el de que la correlacibn de efectivos militares le era
absolutamente favorable. En ese sentido abundaban los datos que
obraban en poder de la comisibn operacional dirigida por Otelo de
Carvalho y seglin los cuales un 50 por ciento de las tropas del
ejército estaban inequivocamente del lado del MFA, y s6lo un 10 por
ciento de las unidades podia presentar cierta resistencia, en el
supuesto m&s pesimista. Como es sabido, estas previsiones quedaron
ampliamente superadas, puesto que ni una sola unidad salibé de los
cuarteles en contra de la accién que desencadenaron un 15 por cien-

to de las tropas, sin necesidad alguna de que el grueso del ejérci-

to tuviera que intervenir.

La comisibn coordinadora establecid unas prioridades en los
objetivos militares que revelan las intenciones polfticas y la es-
trategia de los sublevados, Los medios de comunicacifn, la clrcel
de Caxias y los edificios gubernamentales fueron los primeros pues
tos tomados, para poder comunicar a la poblacibn el significado de
la accién emprendida, liberar los presos politicos antes de que la
PIDE pudiera utilizarlos como rehenes, y detener a Thomaz, a Caeta
no y a los ministros, paralizando toda posibilidad de resistencia
del gobierno, defendido por efectivos de fuerzas de la Policia de

Seguridad o de la Guardia Nacional Republicana.

Asi fueron ocupadas, en las tres primeras horas, Radio
Clube, la Emisora Nacional, la Radio Televisién Portuguesa y Radio
Marconi, con lo que el movimiento pudo dar a conocer al pafs sus
intenciones en un primer comunicado dirigido a la poblacién a las

7:30 hrs. de la mafiana del dfa 25.
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" Las fuerzas Armadas desencadenaron esta madrugada
una serie de acciones en vistas a la liberacibn
del pais del régimen que durante tanto tiempo 1lo
ha dominado. En sus comunicados, las Fuerzas Ar-
madas han apelado a la no intervencién de las fuer
zas policiales, con el objetivo de evitar derrama-
mientos de sangre., <£in embargo, aGn cuando este
deseo se mantiene firme, no vacilaremos en respon
der, decidida e implacablemente, a cualquier opo-
sicidn que intente manifestarse. Consciente de que
interpreta los auténticos sentimientos de la nacién,
el Movimiento de las Fuerzas Armadas, que proseguird
su aceibn liberadora, ruega a la poblacifn que per-
manezca en sus casas.

iViva Portugal! "

Las intenciones de los sublevados. serian definitivamente
precisadas, unas horas mds tarde, en un primer comunicado m&s amplio

de signo democritico inequivoco.

El gobierno desconcertado,,Sé;fefugié en el cuartel del Car
mo, desde donde intent§ rehacer la situacifn. Pero el control de
las comunicaciones militares era uno de los aspectos esenciales del
plan de operaciones. La fragata "Gago Coutinho'", a la que Caetano
orden6 bombardear las posiciones ocﬁpadas por el MFA, no recibié
nunca la orden, que qued6 en manos del comandante Contreiras, res-
ponsable de las comunicaciones en la Marina y uno de los fundadores
del MFA, Y, cuando' en los iltimos intentos por pOnerse a salvo, el

Consejo de Minisfroérintenté refugiarse en Ponta Delgada, resultd
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que los oficiales que eétabén al frente de la dofaciéﬁ militar
. eran Vasco Lourencd,y>Me;o Aqthnes, d§s~deilqsbbrinci§gleé arti-
fices del MFA. | s [

En cuanto a la estrategia seguida en la ocupaciébn de la
jefatura superior de la PIDE, los capitanes determinaron que 'cae
ria por cuenta propia, tras la caida del poder politico en que se
asentaba". Y asi fué, pero nosin sobresaltos. Los dos finicos
muertos que arrojb el 25 de abril-dos muertos y 45 heridos-fueron
los Gltimos asesinatos de la policia politica que disparé, acorra

lada, sobre la poblacidbn civil.

A las veinticuatro horas del "Grandola", Spinola tomaba la
palabra en la televisién, presentando al pais la Junta de Salvacién
Nacional y leyendo la primera proclamacidédn de la misma. Pocas ho-
ras mis tarde, el pueblo portugués conoceria también por la televi
sibn, el programa del Movimiento de las Fuerzas Armadas que abria

una nueva etapa en la historia de Portugal.

El mayor Costa Neves fué el responsable de la ocupacién de
las instalaciones de Radio Clube Portugués, y con &l mantuvimos el

siguiente didlogo sobre la operacibn:

¢A qué obedecfa, Mayor, el que la toma de Radio Clube figu

rara entre los primeros objetivos?

COSTA NEVES. Era importante ?orque desde alli pens&bamos
emitir todos los comunicados. Se habia discutido mucho cbmo se
darfa la sefial de salida para el dfa 25, si a través de cartas,
de sistemas de comunicacién militares, de la radio militar, etc.,
pero se llegé finalmente a la conclusién de que lo mis seguro para

abarcar todo el pais era la radio oficial. ¢C6mo se podia conseguir?
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S61c recabando la colaboracién de algunos civiles que trabajaban

en la radio. TFué contactado un locutor, amigo de uno de nosotros,
y que coincidfa con nuestras ideas, pero era de Emisoras Asociadas,
de escucha débil y limitada a Lisboa y a sus alrededores. Final-

mente determinamos utilizar dos sefiales, la dada por Emisoras y la
otra por Radio Renascenca. La primera consistfa en una cancifn de
Paulo de Carvalho, que habia ganado un premio en un festival, y la

segunda, el famoso "Grandola Vila Morena'.
¢Culntos participaron en la ocupacibén de Radio Clube?

COSTA NEVES. Eramos un grupo de ocho que trabajabamos en
equipo, sin que hubiera, como se ha dicho, un jefe., Llegamos ahi
a las 21 horas, tras haber repartido pistolas a todos los miembros
del grupo, un momento antes, en el Parque Eduardo VII. A partir
de entonces, nos mantuvimos en vigilancia por toda la zona, para
ver si habfa movimientos de policia o se producifan entradas o sa-
lidas anormales. Permanecimos en los coches, vestidos de paisano;
los unos, con la éamisa militar y encima una chaqueta civil, y los
otros, que iban completamente de civil, se pusieron la camisa mi-
litar poco antes de entrar. Cuando oimos la cancién de Paulo de
Carvalho en Emisoras nos preparamos a ocupar Radio Clube, jpero
cudl no fué nuestra sorpresa al quedar interrumpido de repente el
discc! Pensamos que todo habia sido descubierto y seguimos a la
escuela decepcionados y con miedo. " Por fin, volvié la emisién,
con la misma cancién... y empezamos a especular sobre si la opera
cifn habia sido descubierta y la policfa segufa transmitiendo el
misme programa para detener a los implicados en la conjura (pos-

teriormente supimos que se habia producido una averia técnica).
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Contdbamos, sin ambargo, con una ventaja: la segunda sefial, que
esperamos con ansiedad. (Por cierto que, al mismo tiempo, habfa
un programa de migsica, extraordinario bajo el punto de vista re-
volucionario. El locutor prepard todo un programa adecuado a la
situacibn, con canciones que si no estaban prohibidas, tenian

todas ellas una clara significacifn social e invitaban a las ma
sas a manifestarse. A nosotros, nos daba un gran apoyo moral;

todo esto fué una iniciativa del propio locutor).

Antes de la hora prevista para entrar en Radio Clube Por
tugués, yo habia ido a espiar. Llamé a la puerta para saber si
estaba siempre cerrada y para ver si no ocurria nada anormal. Pre
gunté por el Director al que yo habia visto salir, y efectivamen-
te me dijeron que no estaba. Comprob& asl que todo estaba en re-
gla, con una sola persona, una sefiora, esperando en un banco. Re-
gresé al lado de mis compafieros, y a la hora prevista subimos to-
dos a la emisora. Llamamos a la puerta, y abribé el portero. Diji
mos que era un golpe militar, pero no se lo queria creer; el hom-
bre se qued& boquiabierto, mir&ndonos sin entender lo que pasaba.
Fuimos entrando, y explicando a las personas que estaban dentro
el objetivo de nuestra visita, aclarando que estbamos realizando
un golpe militar. Una chica dijo gue esto era una broma, una bro
ma de militares que conocian a alguién.de allfi dentro y lo hac?an
para divertirse., TFinalmente se convencieron, y entonces nos reci
bieron extraordinariamente bien, d&ndonos todo el apoyo que nece-

sité&bamos.
:Habiais previsto la colaboracibén técnica de los civiles?

COSTA NEVES. Nosotros llevibamos al capitédn Coelho del
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Ejército, y a un ingeniero electrbnico de la Fuerza Aérea, pero
como no conociamdé‘muy bien el sistema, le hubiera sido muy fécil
a cualquiera de los técnicos civiles boicotear la operacibén, Nos
apoyaron desde un ﬁrincipio, y hacia las cuatro pudimos dar el pri
mer comunicado. Tuvimos que esperar una media hora, porque una de
las unidades que tenifa que ocupar el aeropuerto de Lisboa se retra
s6, al perderse por las calles... Al poco tiempo de dar el comuni-
cado, ya estaban llamando a la puerta personas que acudian para co
laborar. Una de ellas era un locutor muy conocido que preguntd si
era verdad que los capitanes habfian dado un golpe militar y si po-
dia colaborar. Le dijimos que si, y a partir de entonces fué &l

quien leyd los comunicados que siguieron.
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Iv. MECANISMOS DE LEGITIMACION DEMOCRATICA EN LOS GOBIERNOS
MILITARES.

En palabras de HERMANN HELLER "el gobérnante mas;incépaz
ejerce el poder y recibe obediencia mientras se crée en lailegi
timidad de su autoridad... todo grupo de dominacibn prec1sa a la
larga, de la creencia que sus principlos poseen una fuerza Obll—

gatoria general que liga tambi&n a los sometidos". (20) -

Con este preimbulo, puedo afirmar que los gobiernos militg
res, muy independientemente de saber que cuentan con los medios
coercitivos suficientes para imponerse alin y en contra de 1la vé;
luntad de otros sectores sociales, buscan como téctica de‘legiti,
macién el respaldo y apoyo popular; Gnicoé_légitimaddres de los

gobiernos democriticos.

En el recuerdo de los pueblos queda constatado que hasta
las "dictaduras' més abyectas,‘creen cohonestar sus abusos Y.

atropellos apelando a la’ voluntad de las masas.

El logro de este- consenso de los.. gobernados para el réglmen
militar, esté& en re1a016n a las 1deas que acerca del "origen del

poder" tengan en su'comunldad;,

HAURIOU def1n16 al poder politico en 1os s;gulentes térmi-

nos: "Es una llbre energia que, gra01as a. su superlorldad asu—

por la creacién con

me la empresa_del goblerno de un grupo humano

tinua del orden v del derecho“ (21)

Por ello:alaiex1stenc1afdel’pod lemento ‘necesario

para la convivencia .politica iempre’es minorita

rio.
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"Uno, pocos o algunos - pero siempre minorfia - son los que
ejercen el poder politico. Mientras que muchos, muchisimos, casi
la totalidad del comfin obedecemos. Esto es lo Que,Béftfand»de

Jouvenel ha llamado los misterios de la obediencia civiyn, @2)

¢{Porqué obedecemos a quien manda? La respﬁesta a la pregun
ta nos conduce a la no menos érave interrogante de qué es la auto
ridad. Y aqui quien manda halla autoridad: a) en la esfera de
su prestigio, b) en su4inf1uencia, que es ya una forma de asenti-
miento o, c) en el carisma,rque MAX WEBER ha connotado en las for

©3)

mas autocriticas modernas.,

Ante la naturaleza tan especial del poder, debense indagar
los ingredientes que justifiquen la obediencia civil. Quiz&s pue
da afirmarse que el poder se desenvuelve en el plano de las creen

cias, y es parte del repertorio migico del universo politico.

Ya el agudo Ortega y Gasset escribia que las creencias cons
tituyen el estrato bdsico, el més profundo de la arquitectura de
nuestra vida. Vivimos de ellas y, por 1lo mismo, no solemos pen-
sar en ellas. Pensamos en lo que nos es més o»menosvcuestién.

Por eso decimos que tenemos éstas o lds;otpas,ideésétpero nuestras

creencias mis que tenerlas las somos.-

En el mismo orden de ideasggb

los hombres piensan del poder es un

les del poder. En los fundéﬁénl

rivados de la coaccibn 'y ‘de la

El poder es legitimo cuando conciie

soberania admitida por el Pheblo;?;"w

De ahi que con el paso de las teorfas del "origen divino" - -
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del poder a las del "origen popular" del mismo, las doctrinas de
la soberanfia basadas en estas Gltimas han desempefiado y aGn desem

peflan un papel importantisimo en la obediencia a los gobernantes.
Al poder legitimo se le debe obediencia.

Con lo antedicho, se infiere que el cardcter democrdtico tra
duce el fundamento de m&s elevado rango para legitimar al poder
politico. EL dato histdrico y social de nuestro tiempo parece re
velarnos que el democrdtico se destaca como el finico principio de
legitimacibn politica. Por ello es que los regimenes militares

de facto procuran evitar aparecer como gobiernos antidemocréticos.
[

Partiendo del significado etimolbgico de "democracia", inte-
grada por los vocablos griegos DEMOS-pueblo y KRATOS-poder o auto-
ridad, democracia equivale al gobierno del pueblo. Consecuentemen
te, los regimenes militares al procurar tefiirse del colorido que
estos gobiernos representativos impregnan, vienen a instrumentar
diversas medidas que parcialmente les pueden dar esta calidad, ya
que esté@n encaminadas a promover. - 0 al menos en apariencia - la

intervencibn del pueblo en_dugstiones de gobierno.

Luego entonces, con: e propbsito en.mente, trabajan a dos

niveles que simplistament ‘atalogar como sigue:

1) legal; y
2) _socidiég;d

En'elkﬁriméfcfd 1a;f¢g@glidad legal) ge-

neralmente son dos los. “para conseguir su legiti-

macibén democrética: - a de ‘una nueva constitucibn

y b) la celebracibn de ele ‘(denominadas "PLEBISCITARIAS")
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representa el instrumento legal mis valioso con que cuentan estos

gobiernos militares.

En el segundo nivel (el soc1016g1co, conectado al sentir del

pueblo) el éxito de su legltlmaclén lo suelen hallar en la habili

dad con que se sirvan de dos recursos “a)_la op1n16n prllca y

b) sus politicas populistas,’

Aspecto legal,

Los gobiernos de facto militares en no pocas ocasiones des-
pués de romper la continuidad constitucional, proceden a dictar
una nueva carta magna en la que encajarén los cimientos de su le

gitimidad.

Este vicio por hacer contfnuamente nuevas constituciones pa

rece estar muy arraigado en Latlnoamérlca, v ello debldo a que
Qu )

como sefala Jesﬁs de Galindez s la constltuc16n parece ser

un tabG que todos reverencian por 1nst1nto y;pocos aplican en 1la

préctica. Puedlendo en ocas;ones ser. hasta un instrumento parti

dista 1mpuesto por el grupo predomlnante qu eso cambia con tan

ta frecuencla;a mgdlda,que lo§'gob1ernos‘van'y vienen,

.y la sacralizacién de la constitucién hacen que ca-
- ficarla o a elaborar la suya.

premo-desempefian el mismo pa-

‘u},desempenaban los ;iaées del Olimpofen»la vida de los anti

-guos grlegos.. é'déééolgaban a Marte-Dios
-de la Guerra- de su templo y se{l ‘llevaban al cambo de batalla

para combatir a los persas. Asi aqui los gobiernos sacan en
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procesibn sus preceptos constitucionales.

Y asi como:los. indolentes griegos poblaban los dioses, se-
midioses y héroes su’pais, asi aqui se transplantan instituciones,
se dictan leyes y se proclaman teorfas y principios abstractos, es

perando que de su propia virtud caiga el bien, salud y perfeccibn.

(25)

El problema de muchas constituciones asi elaboradas es que
no responden a la realidad, son bellas proclamaciones de derechos
y obligaciones, pero ficticias. Sin rafces en el pueblo al que

se van a aplicar.

No en vano el general San Martin reflexionaba en que los ma
les que afligen a los nuevos estados americanos no dependenytanto de
sus habitantes como de sus constituciones. Si los que se llaman
legisladores en América hubieran tenido presente que a los pueblos
no se les deben dar las mejores leyes pero si las que sean mis
apropiadas a su carfcter, la situacibn de cada pais seria diferen

te.

Para avalar 1o apuntadd'en seguldayi

nos renglones de. uno: de los‘prlmeros dlscursos del

Velasco Alvarado al asumlr el poder‘en Perﬁ

"La revolucién iniciada‘no~5ignifiCa“ﬁnicamente la toma del
poder por sus gestores, 51no que traduce esencialmente las aspira

ciones de mlllones de peruanos que han sufrido la frustacidn de

sus més caras esperanzas:.; Pqn”eso choq1ntérprete de ese anhelo,

iniciamos la revoluacibn. con echo 'y una base doctrinaria con-

cretada en el Estatuto-del gobiern ‘revolucionario. Nuestra lega

lidad no viene de votos de ur ;stémélpolitico vieciado que nunca
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-8irvi6 para defender los intereses del pueblo. Nuestra legitimacién
tiene su origen en el hecho incontrovertible de que estamos hacien-
do la transformacifn de este pais, por tanto, no somos los actores
de un golpe militar; somos los ejecutores de una revoluéién. Final
mente, una nueva constitucibn es indispensable como instrumento ju-~
ridico fundamental del estado... que fielmente refleje los cambios
sustanciales que estén ocurriendo y van a ocurrir en nuestra socie
dad... Sin ella, la revolucidn nacional quedaria trunca y nuestro
pueblo careceria del mis importante soporte juridico para garanti-
zar la permanencia y la continuidad de la obra transformadora que

hemos iniciado" .(26)

¢Qué es el REFERENDUM y porqué su importancia en estos regime

nes?

El referendum es un medio constitucional que someta a la con-
sideracién del pueblo una determinada decisién, y &ste a través de

su voto determinar& si tendrd existencia o no.

Como el referendum permite una inobjetable intervenci6n popu
lar y puede ser manipulado sin esfuerzo desde arriba, se ha conver
tido en el instrumento legal favorito de los gobiernos militares.
Mismcs motivos que han hecho caer a este recurso en el descrédito,
pués en ocasiones ha sido uysado solo para cubrir las apariencias

de actividades del poder francamente reprobables.

En doctrina, repetidamente se aprecia la facilidad con que
Referendum y Plebiscito son empleados como sinénimos, sin haber

razén para ello.

Referendum es el género y el Plebiscito es una de sus espe-
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En el Refendum deben diferenciarse tres clases de partici-
pacién popular:

- La funcidn constituyent

- La funcién ordinari

législéfiva (en relacibn a leyes

ordinarias).

- Blyéiebisci'df;peferente a actos esencialmente politicos

T § no juridicos. Generalmente se refiere a

votaciones sobre custiones territoriales.

Asi por ejemplo, en donde las fronteras de
los estados miembros de una estructura fe-
deral deben ser fijadas nuevamente acorde

a la voluntad de la correspondiente pobla-

cién).

Si se quiere ubicar mejor al referendum en la teoria cons-
titucional, es preciso investigar, asi sea brevemente, las clasi

ficaciones que de la democracia existen,

‘Por la forma de participacifbn del pueblo se cree que la de

mocracia puede ser directa, indirecta y semidirecta.

1) Democracia Directa: sobre la base original, parte del hecho
de que las funciones gubernativas son ejercidas por todos los.ciu
dadanos, Es la forma propia de los pueblos griegos antiguos en
donde la eséasa poblacibn permitfia que todos los ciudadanos inter
vinieran mediante asambleas en la toma de las decisiones.r Hoy en

dfa, solo subsiste en algunos cantones suizos.

2) Democracia Indirecta(o representativa): Es una mddélidad que
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permite aplicar las técnicas de la democracia directa. por 1lo

que la participacién del pueblo se lleva a cabo a través de re

presentantes que eligen.

3) Democracia Semidirecta: Es el resultado de combinar las

formas antedichas, y d4 entrada a la intervencidn popular en di

versas cuestiones de gobierno valiéndose de diferentes sistemas.

Asi tenemos que hay:

* Iniciativa Popular : definida como el derecho de pueblo en
su funcibn de cuerpo electoral, para presentar un proyecto
de ley con el fin de que sea tratado por las asambleas legis

lativas.

* Revocacibn Popular: es un mecanismo que sobre la base del
derecho que asiste a la masa que eligi6 a un representante,
permite se solicite su separacibdn del cargo por haber dejado
de cumplir su mandato o por habérsele perdido la confianza

gque’ en &1 habfa depositada.

Apelacibn de Sentencias: es un medio de control de la cons-

titucionalidad de las leyes.

* REFERENDUM: que es la figura en cuestién 'y que ya fué defi-

nida.

Aspecto Sociolébgico.

Anotado quedb que en este . nlvel la 1eg1t1mac16n suele ser
encontrada bajo la sensibilidad con” que manejen la op1n16n pbli

ca y sus actividades populistas.
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1) Opinibn Péblica. Su importancia politica aparece con 1la

sociedad civil, donde juega el papel de fuerza gobernante.

En la edad media solo existié una amplia publicidad péra
los problemas religiosos - dice Heller - que eran discutidos
internacionalmente en lengua latina. La opinién piiblica apare
ce justamente como critica cientifica a esas doctrinas de 1la
fé en los idiomas nacionales, La sociedad civil despierta a
la autoconciencia politica, desde el momento en que las funda-
mentaciones religiosas de la autoridad, no son ya suficientes
y reclama una fundamentacidn racional de su obediencia politi-
ca, con lo cual cobra su opinién, piblicamente exteriorizada,
importancia suma para la permanencia de la unidad estatal. La
opinién plblica arraigada en principios y doctrinas, constitu-
ye uno de los mds sustanciales vinculos de la unidad estatal,
por crear un STATUS QUO politico derivado de su autoridad como
fuerza social, que mantiene una situacién de poder relativamen

te segura. En esta capacidad radica su importancia,

La opini6én pfiblica puede cumplir asi una funcién de legi-
timacibn de la autoridad y del orden por ella creado. Por esto,
todo poder se preocupa en aparecer como juridico, al menos ante

la opinién piéiblicamente expresada.
({Cémo se manifiestan los efectos de la opiniéh piblica?

La validez de la opinién pfiblica no consiste en que cada in
dividuo esté de conciencia convencido por los argumentos mostra-
dos, sino que cada-uno con su obrar, tlcitamente los reconozca.
Lo que significa que entre los valores que animan a la opinibn

pGiblica, en primer lugar se hallan los de su "efectividad" y
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Adespués los de su '"verdad".
{Cémo hacen estos gobiernos a la opinibn pfiblica?

Esta siempre existe, Lo {inico que necesitan es orientarla,
unificando criterios. Para ello exhiben una serie de situacio-

nes, pero todas llevan a una misma realidad.

Sabiendo con precisifbn qué quieren presentar, recurren a
todos los medios de comunicacién masiva, que estén fuertemente
controlados, para con su poderosisima penetracién en todos los
estratos sociales, conformar una opinién lo m&s homogénea posi-

ble.

Los fabricantes de estos lineamientos siempre son una mino
rfia, que propagan sus opiniones a lo largo de un gran nfimero de
intermediarios, a su vez encargados de que &stas luego sean acep

tadas por la masa. Misma que solo pasivamente puede participar.

Con la manipulacibdn planeada de la opinién pQiblica pueden
constantemente retroalimentar su legitimacidn y carisma ante el
pueblo; cerrando un ciclo en el que el gobierno difunde un paque
te de informacién calculada con objeto de fabricar determinadas
aspiraciones en la masa. Aspiraciones que solo el gobierno pue
de satisfacer. FEl gobierno al asi hacerlo, origina en los go-
bernados un sentimiento de seguridad y bienestar, que atribuyen

a la capacidad de sus gobernantes.

Otro elemento decisivo en la construccién de la opinidn pid
blica es la propaganda. Entendiendo a la propaganda como un in
tento de influir en la libre voluntad del destinatario para que

€ste se sienta inducido a actuar seglin las directrices de los



188.

que controlan el aparato de propaganda (27). La propaganda po-

litica es un intento de influir en la poblacién, més con efectos
emocionales que con la persuésidn a través de discursos raéiong
les, Esta propaganda no presenta ni el pro'ni el contra de una
cuestién. Ni informa ni educé‘realhente, solo esté condicionada

a la emocibén que a su vez provoca emocidn.

La avasalladora fuerza de la opinidn péiblica controlada re-
duce considerablemente las posibilidades de autodeterminacidn de

los individuos.

De hecho,,la exteriorizacidn de las opiniones individuales
siempre ha estado en mayor o menor proporeidn controlada. Recuér
dese como por siglos, siﬁplemente, se persiguib con torturas y
hogueras la propagacibén de herejifas, defendiendo asi la pureza y

unidad de la fé religiosa.

El aspecto mis dlgido de este tema, es que al mostrarse in-
capaz la opinibén piblica de conservar la unidad estatal, se ve

suplida con los procedimientos fisicos de coaccidn.

2) Populismo. Los liderazgos populistas tienden a presentarse

de manera tal que no aparecen identificados con ninguna @lite.

Sus planteamientos renovadores constltuyen para sus adeptos pro

mesas de transformacifn en los cuadrostpolitlcos tradicionales.

Darcy Ribeiroc @8 ) divide en dos grupos 105 llderazgos populls—

tas seglin el perfil que los caracterize:” S

a) Carismiticos: en el que los politicos buscan ‘da;
imagen de personas dotadas de poderes Q%Si;l

destinados a la funcibn de salvadores.
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'b) Paternalistas: personificado por eminencias surgidas circunsg
tancialmente, que se disfrazan de politicos populares, prome-
tiendo a su nueva clientela los favores disfrutados por las

]

clientelas patriarcales,

Los populistas carismdticos encuentran su fuerza electoral
en los sectores urbanos més pobres, amenazados de marginaliza-
¢idén que anhelan un defensor dispuesto a refrenar a los corrup

tos y proteger a los humildes.

Los populistas paternalistas la encuentran ante todo en los
sectores intermedios que aspiran a la oportunidad de un ascenso

social,

Ribeiro afirma asimismo, que tanto los carismlticos como
t
los paternaljgtas, no escapan al deterioro de su paulatino des
prestigio. LOS primeros al no poder cumplir sus milagros y los

segundos por la creciente corrupcifén en que se van sumergiendo,
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V. ALGUNAS REFERENCIAS LATINOAMERICANAS.

¢Son siempre y bajo cualquier circunstancia inaceptables las

dictaduras militares?

Obviamente es un problema de apreciacidén en el gue la res-
puesta variard conforme la persona que conteste y la manera en

que sus intereses hayan sido afectados por este régimen.

Citaré solo algunas circunstancias que contribuyen a con-
cluir que entre ellas existen tantas variantes, que mientras
unas son tachadas de regfimenes fascistas y tirdnicas, otras son

aplaudidas como libertadoras y democriticas.

Realmente no hay ninguna garantia de que un régimen militar
caiga en los mismos vicios que procurd erradicar. Lo que sin em
bargo, aporta el gobierno militar es en todo caso la virtud de
la disciplina, inculcada en la profesidén militar, y con ello, si
se equipara disciplina y orden, la perspectiva del reestableci-

miento en cierta medida del orden piblico.

Robert W. Jackman sefiala que a grandes rasgos pueden distin

guirse tres enfoques en la literatura sobre el tema:

"E1l primero y mas optimista sugiere que los gobiernos milita-
res son fuerza tipicamente progresista, que promueven el cambio
social mientras el enfoque segundo, considera con m&s pesimismo
que los gobiernos militares son fuerzas conservadoras, o ain
reaccionarias, que inhiben activamente el cambio soecial. La
tercera, proviene de Huntington y trata de integrar a las otras
dos con la hip6tesis de que los efectos de los gobiernos milita

res sobre el cambio social varian de acuerdo con el nivel de de
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sarrollo econfmico; en los paises pobres estos gobiernos tienden
a ser reformistas y progresistas mientras que en los més ricos
se convierten en movimientos conservadores que buscan proteger

los privilegios de grupos sociales atrincherados". (29)

Este autor llega a la conclusidn de que no existe suficiente
apoyatura empirica y estadistica para ninguno de los tres enfo-
ques sefialados; de tal modo que: 1) no puede decirse que los
gobiernos militares tengan efectos Gnicos, de un solo tipo; pro
gresistas o conservadores sobre el cambio social y 2) esos efec
tos son independientes del grado de desarrollo econbémico alcan-

zado por un pafs en un momento dado.

Hay que tener presente que la intervencibén militar surge
en no pocas ocasiones, cuando prevalece una profunda anarquia
politico-social que no encuentra fuerza, mds que ella, capaz de

controlar la conduccibén del estado en forma unitaria y uniforme.

A veces la intervencibn militar se justifica por la defi-
cilente aptitud de los gobernantes civiles para asentar el orden
democrdtico y la convivencia sccial sobre bases legitimas y efi
cientes., La actuacibn de las fuerzas armadas més que causa es

uno de los efectos de esa inestabilidad.

La atmésfera endémica propicia para desarrollar regimenes
dictatoriales ya tritese de civiles o militares, es particular-
mente comfin en América Latina, donde una larga tradicibn de vi-
cios constitucionales no ha permitido hha auténtica y libre éog

tienda por el poder.

"pPapeciera a primera vista, que .entre la evolucidn y la re-

volueibn, la impaciencia propia de los jévenes pueblos hispano-
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americanos opta frecuentemente por esta (Gltima, dejando de lado
el sabio consejo de que los pueblos no marchan a empujones; se
necesita tiempo para que maduren las instituciones y den éstas
sus frutos, Y por reales que fuesen los bienes que se anhela
alcanzar, s6lo con el raciocinio puede convencerse a todos de su

necesidad."(so)

Las revoluciones sudamericanas y de alguna manera los gol-
pes de estado y los militares pueden, tristemente, considerar-
se formas necesarias de actividad politica, luego que normalmen
te el grupo en el poder tiende a destruir a los dem&s grupos,
privéndoles de las posibilidades de una participacibn justa y

honesta.

No es exacto decir que en América Latina hay muchas rebelio
nes armadas porque hay demasiada politica. La afirmacibén correc
ta podria ser precisamente la contraria, de que a causa de la
falta de politica y cambios politicos hay demasiadas rebeliones

armadas. (31)

Un distinguido estudioso de la realidad politica hispano-
americana (32 hacfa notar en 1950 esta FRAGILIDAD INSTITUCIONAL:
"En el Ecuador hubo en menos de cien afios treinta y cinco revolu
ciones, sin tomar en cuenta rebeliones y motines, En Bolivia,
de 1825 a 1898 se produjeron mids de sesenta revueltas. Durante
la misma &poca hubo treinta presidentes de los cuales sies murie
ron asesinados, mientras se dictaban solo hasta 1877, diez cons-
tituciones y la constitucién de 1880 fué reformada seis veces
hasta 1931. La costumbre tradicional de asesinar a los presi-
dentes no se ha perdido aln en la democracia boliviana. FE1 (lti

mo en turno fué el presidente Villaroel, cuyo caddver fué arroia
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do en 1974 por una ventana del Palacio Presidencial. En el Para
guay, desde 1914, sblo seis presidentes han logrado terminar sus
respectivos mandatos: tres generales y tres civiles; y desde 1870
hasta la fecha es decir, en setenta y ocho afios, ha habido cuaren
ta presidentes, los cuales han tenido que enfrentarse con doce re
voluciones y veinte levantamientos armados y con varias guerras
con paises vecinos. Chile, en su periodo anfrquico de diez afios
antes de la llegada de Portales al gobierno, tuvo cinco constitu
ciones y el jefe del estado, Freire, disolvi6 tres asambleas con
vocadas por el mismo. En Nicaragua, en un periodo de solo cator
ce afios, se sucedieron veintitrés jefes de estado, llamados enton
ces directores supremos. Mé&xico tuvo veinte presidentes ‘en trein

ta y cinco afios, "

Esta misma inestabilidad queda patentizada por Guillermo
Carcés Contreras, quien dice que después de un répido repaso a
la historia de los pueblos latinoamericanos, se puede elaborar
una relacién cuyas cifras hablan de manera elocuente sobre las
proporciones del problema. En los veinte afios que van de 1943
a 1963, sesenta y ocho golpes militares echaron abajo a otros
tantos gobiernos legalmente constituidos en América Latina.
Estos sesenta y ocho golpes se operaron en diecisiete naciones
de nuestra América y solamente tres de ellas - Chile, México y

Uruguay - no sufrieron este combate.’(sg)

Guillermo Garcia encuentra que solamente sefialando a los
dictadores (civiles y militares) mds importantes o dignos de
atencibn, desde la época de independencia hasta 1965, hay 217:
37 en Haitif, 27 en la Repfiblica Dominicana, 21 en Per(, 20 en

Bolivia, 20 en Paraguay, 10 en Ecuador, 8 en Chile, 8 en Colom
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bia, 8 en Argentina, 8 en el Salvador, 6 en CGuatemala, etc.
Posteriormente, enlista alloS~hombres que més tiempo han durado

al frente del gobiernéf"”i

Porfirio Dfaz (1830-1915) k 35 afios ﬁexicéno
Rafael Leonidas Trujillo (1891-1961) 31 afios Dominicano
Juan Vicente GSmez (1857-1935) 27 afios Venezolano
Gaspar Rodriguez Francia (1766-1840) 26 afios Paraguay
Jean Pierre Boyer (1776-1850) 25 afios Haitiano
Anastasio Somoza (1896-1956) 23 afios Nicaraguense
Manuel Estrada Cabrera (1857-1923) 22 afios Guatemalteco
Antonio Guzmdn Blanco (1829-1899) 18 afios Venezolano
José Antonio Ples (1730-1873) 17 afies Venezolano
Tiburcio Carias Andino (1876-1969) 17 afios Hondurefio
Rafael Cabrera (181u4-186Y4) 16 afios Guatemalteco

Maximiliano Hernfndez Martinez
(1882-1966) o 14 afios Salvadorefio
José& Ubico (1878-13u6) o 14 afios Guatemalteco

En 150 afios aproximadamente. -de vida independiente se pro-
dujeron 535 golpes de fuerza que derrocaron gobiernos en América
Latina. Esta lista la elaboré su autor en 1965, por lo que si
la quisiéramos actualizar, muy bien podrian tener cabida nombres
como el de Anastasio Somoza Debayle (Nicaragua), Jean Claude
Duvalier (Haiti), Getulio Vargas (Brasil), Alfredo Stroesnner

(Paraguay), Juan Domingo Perén (Argentina), etec.

Los efectos benéficos o perjudiciales que para la nacién
trae aparejados una "dictadura militar", son hechos que trat&n

dose de un fenfmeno padecido en tantos paises, bajo diferentes
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circunstancias y épocas no permiten llegar a una conclusién Gni-
ca que satisfaga todos los casbs. M&xime, teniéndose en conside
racién que en los iltimos tiempos se han presentado eventos como
la politizacibén del ejército, el origen popular de sus elementos,
la manipulacibén de la opinién piiblica, los diversos grados de de
sarrollo econbmico, etc., que han cambiado ocasionalmente la t6-
nica de los ejércitos militares y permiten diferenciar algunos

recientes gobiernos militares de marcado cardcter nacionalista y

popular del resto.

"La presencia politica de hombres del ejército no siempre
responde a las mismas actitudes ideoldgicas ni puede afirmarse
categbricamente que son representativas de un interés de grupo o
clase. Carece de fundamento, afirmar que las intervenciones mi-
litares contempordneas han venido impulsadas exclusivamente por
el deseo de inclinar el fiel de la balanza hacia el lado de los
intereses oligirquicos, si bien es cierto que en el pasado estu
vieron m&s al servicio de posturas conservadoras y reaccionarias
que de las propiciadoras de cambios e innovaciones. EIl espiritu

reformista ha caracterizade ya a determinados regimenes milita-

reg", G3y)

A titulo de simple aproximacién al punto, quierc resumir
el andlisis que al respecto lleva a cabo Mario Esteban Carranza
cuando dice que "los golpes realizados en los {iltimos lustros a
partir de los cambios - que comienzan al fracasar los proyectos
desarrollistas en la década de los cincuenta - tienden a instau
rar gobiernos militares que pueden clasificarse en dos grandes
tipos: Los progresistas (Perfi, Panam8, Ecuador) y los regresivos

(Brasil, Argentina, Chile).
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" Los programas progresistas de los militares, surgen al to-
mar conciencia de los problemas que aquejan al paies y entre sus
propbsitos figuran la redistribucién de la tierra, el mayor con-
trol pGblico de los medios de produccién, la redistribucién del
ingreso nacional, la eliminacidn de la deuda externa, etc. V.G.
en 1968 las fuerzas peruanas adoptaron una ideologia nacionalis
ta modernizadora (PERUANISMO) que contaba con el consenso popu-
lar y que planteaba la necesidad de acabar con la dependencia
extranjera y promover el desarrollo autdnomo del pais, como Gni
ca estrategia eficaz para atacar las verdaderas causas de sub-
bersibén. Este modelo fué seguido con sus matices en Panamé con
el popular Omar Torrijos (1968) y el nacionalismo-modernizador,
y en Bolivia con Juan José& Torres (1970) y su nacionalismo-revo
lucionario, entre otros. Muy por el contrario -sigue M. E. Ca-
rranza - las dictaduras regresivas exhiben la caracteristica co
min en sus politicas para contener al movimiento popular, tratan
do de impedir la organizacibén politica autbnoma de las clases do
minadas y que muy al contrario de el tipo anterior, suelen ser-

vir para defender los intereses extranjeros en la regién."(as)

(Es aceptada la participacién militar en el &mbito guber-

nativo por la comunidad civil?

En principio, esta'aceptacién dependeri del prestigio que
el ejérecito tenga entre esa comunidad y el repudio que pueda te

ner esa misma comunidad en contra de sus gobernantes civiles.

El prestigio del ejército se levanta sobre los hechos ocu
rridos en su historia. La aceptacibén civil a la que me estoy

refiriendo no debe necesariamente concebirse en términos de una
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‘manifestacibn activa que la constate, bastando con que ese régi-

men no sea protestado.

Las democracias occidenfales han concebido al gobierno co-
mo un poder civil y toda claudicacibn de &ste frente al poder mi
litar lleva consigo indefectiblemente a una deformacién institu.-
cional de ambos. La evolucibn de las formas de gobierno es la
que arroja esta conclusibn: al principio domind la violencia y
la autoridad estaba en manos del mis fuerte. Paulatinamente se
fue imponiendo la razbn y la justicia mediante instituciones ade
cuadamente organizadas, y el poder se ejercid conforme al dere-
cho, por eso la irrupcién de los militares en politica, sin res

petar el curso legal, significa aparentemente la vuelta a la vio

lencia.

De entre el clmulo de participaciones militares en latino
américa, se pueden distinguir entre aquéllas como la peruana,
con el general Juan Velasco Alvarado o la panamefia, con el gene
ral Omar Torrijos, que cuentan inobjetablemente con un amplisi-
mo consenso y respaldo popular, de aquellas participaciones con
apoyos mis discutibles de la comunidad o de aquellas experien-

cias y que son las mds, absolutamente repudiadas por el pueblo.

Peroc bésicamente la intervencifén militar en el gobierno
es vista con desconfianza y no aceptada en Iberocamérica. Esta
actitud tiene una bien fundada razén. Y es que muchos de los
gobiernos militares son afectos a enfatizar su poder represivo,
relegando al estado-coordinador y recalcando al impopular esta-

do-policia.

Fenbmeno antagbnico se ve en Africa seglin ilustra Jesfis

Contreras Granguillhome (35): Hoy, muchas de las imdgenes, reg
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pecto de los militares de la &poca-colonial, han sido transfor-
mados. Si en algunos paises, en determinados momentos, las fuer
zas armadas estuvieron desprestigiadas, en la actualidad dicho
concepto estl cambiando. Los lideres militares son otros. ﬁl
ejército es un atractivo para los jévenes que buscan una mejoria
en su nivel de vida. Por lo pronto y observando la posicién de
los militares en la sociedad africana, es fdcil ver s6mo se ha
formado la identificacibén militar con las fuerzas de moderniza-
cidén, es decir, cbmo se llega en cierta forma a identificar la
impaciencia de los militares que intervienen, con la impaciencia
del pueblo que requiere de rapidas soluciones. TIgualmente esto
nos lleva a observar que los militares son vistos en Africa como
la Gltima fuente no solo del poder, sino también de la legitima
autoridad o como el medio por el cual el pueblo puede recuperar
esa legitima autoridad que se ha visto tergiversada y utilizada
en provecho de unos poces. Ante tal situacibn, por la discipli
na que han aprendido y por su sentimiento del deber, no pueden
permanecer pasivos ante un deterioro constante, donde el gobier
no hace caso omiso de sus obligaciones para con el pueblo. 1la
nueva generacibfn de militares, con una formacién distinta res-
pecto de aquéllos de la época colonial, por su mayor sensibili

dad politica, no duda en intervenir.
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CONCLUSIONES.

Una de las misiones prlmordlales del Estado democrétlco
debe ser la de velar por la certeza de 1os derechos concedldos
legalmente, Razdén por la cual 1a CONSTITUCION, v1ene a signifi

car en tales estados, la pledra angular sobre 1a que han de eri

girse,

El acatamiento de sus disposiciones garantiza la instaura
cién de un "estado de derecho"; estado que significa la existen
cia en esa nacibn del imperio de la ley, o dicho en otros térmi
nos, el respeto al orden constitucional por parte de gobernantes
y gobernados. Ahora bien, este climulo de determinaciones legales
o régimen constitucional ordinario, opera adecuadamente bajo el
presupuesto de que rija un orden y tranquilidad pfiblica, y por
ello es posible que al sobrevenir circunstancias criticas, de
urgencia, de necesidad o como guste denominfdrseles, dejen de ser
las iddrieas para continuar reglamentando la vida estatal. Ante
tal hipbtesis, la teoria constitucional y la mayoria de las le-
gislaciones en los estados modernos, se han visto precisadas a
estudiar la manera de conformar un REGIMEN CONSTITUCIONAL EXTRA
ORDINARIQO, apto para afrontar los momentos convulsivos y cuyo

efecto es relevar al régimen constitucional ordinario.

Se conoce como "estado de excepcidn' aquél configurado ba
jo la vigencia del régimen constitucional extraordinario, pero
con ésto, de ninguna manera debe entenderse un quebrantamiento
del estado de derecho, sino antes, muy por el contrario, su re
afirmacibn, toda vez que se estén implantando medidas de emer-

gencia previstas legalmente.
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Esencialmente, son dos los recursos en que se resume el

régimen constitucional extraordinario.

1) La restriccibn de garantias constitucionales y,
2) E1 otorgamiento de facultades extraordinarias al poder

ejecutivo.

Por su propia naturaleza, ambos medios exhiben justifica-

ciones en suma discutibles.

Asi, por ejemplo, en cuanto a la restricecibn de garantias
(mal llamada suspensibén de garantias individuales) se han soste
nido diversos criterios que varian segin la extensidn de su al-
cance; oscilando entre la corriente que afirma la posibilidad de
"suspender" bajo el estado de excepcidn todas las garantias indi
viduales sin contemplar ningiin control judicial, a la corriente
que contempla solamente la restriccibdn de la garantia de libertad

fisica.

El correcto planteamiento de la cuestidn anotada, reviste
importancia no tan solo en el terreno especulativo del derecho
constitucional. Trasciende a la vida prictica, pues dependiendoc
de las ideas que al respecto manifiesten las legislaciones, co-
rrer@n paralelamente los principios en torno a la revisibén judi

cial.

Por lo que se refiere a la atribucidn de facultades extra
ordinarias al ejecutivo, tengo para mi que es mas propia esta
denominacibn a la comunmente utilizada "delegacibn de facultades

legislatdivas".

Al cobrar existencia esta medida, materialmente se ve al-

terada la férmula que organiza al poder pfiblico dentro del esque
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ma de la separacién de poderes, puesto que a través de ésta, el
poder ejecutivo obtiene la autorizacién para emprender tareas

legislativas.

Es a la estructura del poder integrada bajo estas condicio
nes de reunibn de facultades y con el propfsito de superar tras-
tornos graves, al que se le llama GOBIERNO DE CRISIS; el cual no
implica necesariamente que se creen nuevos &rganos de poder, sino

que entre los ya existentes modifiquen sus relaciones.

Destacados autores han calificado a los "gobiernos de cri-
sis" de auténticas "dictaduras constitucionales" que suponen una
concentracibén del poder para la salvaguarda del orden constitu-
cional. Lamentablemente, son varios los paises en donde el REGI
MEN CONSTITUCIONAL EXTRAORDINARIO tiende a irse hundiendo en el
desprestigio y explicable rechazo, por el indebido uso de que
ha sido victima con gobernantes que recurren a &l para legitimap

verdaderas situaciones de poder de hecho,

El estudio de las "dictaduras" es proclive a obstaculizar
se ante las severas confusiones que se desprenden del hecho de
identificar con esta etiqueta una multitud de situaciones diver
sas. Una de las cuales {y quizis de las mis comunes)es bautizar
con tal término a los gobiernos de facto; es decir, a aquéllos
que asumen el poder a trévés de vias extra-legales como pueden
serlo un movimiento armado, un golpe de estado o un golpe mili
tar. La situacibn juridica de los gobiernos de facto ha exigi
do que la doctrina se ocupe del estudio de su fundamentacidn en

el 4mbito nacional e internacional.

Para comprender el primero de los dos aspectos, nos pode-

mos remitir a dos formas de concebir el punto: una, como lo hace
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la doctrina francesa que encuentra la base de esta fundamentacidn
nacional de los gobiernos de facto en el reconocimiento t&cito
del pueblo, y la otra, siguiendo la doctrina alemana que parte
del hecho consumado y de la necesidad politica de proteger los

intereses del pueblo y del estado.

Por lo que respecta a la fundamentacién internacional de
los gobiernos de facto, también se reducen a dos, las apreciacio
nes tradicionales sobre el problema; la primera, radicada en un
criterio objetivo para el cual la fundamentacidn resulta de la
posesidn efectiva de la autoridad sobre el territorio del estado,
y la segunda, que se respalda en una nocibn subjetiva como lo es
la disposicidn de los nuevos gobiernos para cumplir con los com-

promisos adquiridos con anterioridad.

Dentro de los gobiernos de facto, un alto porcentaje de

ellos lo integran gobiernos encabezados por militares.

La intervencidn de los militares en las esferas politicas
es vista con reticencia en los estados civiles. Empero, cuando
aparece en este ﬁivel, es comlin encontrar que dos grupos de fac-
tores operarcn: los de‘indole internacional, ligados a convenien
cias de otras potencias por instaurar en un estadc determinado a
un gobierno militar, y los de indole nacional, que en las mis de
las veces parten de la ineptitud, corrupcidn, desprestigio y con

secuentemente deslegitimacibn de las autoridades civiles.

El control de las fuerzas militares en la sociedad ha sido
desde siempre una preocupacidn de los gobiernos civiles. Preocu-
pacidn que subsistird en tantec haya un grupo de hombres armados

en el seno de una sociedad desarmada.
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Tradicionalmente se -le ha vedado toda participacién politica
al ejército. Sin embapgg, debe distinguirse entre una participa-
cidn politica legitima de una intervencidn politica intervencionis
ta. Hay autores para los cuales la educacidn politica del ejérci-
to viene a ser una auténtica garantia para el pueblo, que asegura
rd su servicio a las exigencias del bien comfin y no al servicio
de intereses espurios de grupos disfrazados bajo la apariencia de
aquél. Pero como reaccibn, hay quienes piensan que la educacidn
politica de un ejército puede ser nociva y desestabilizadora, por
la posibilidad que derive en la creacién de facciones, en la rela
jacidén de la disciplina, etc. Por naturaleza, los militares son
nacionalistas, respetan el orden y detestan las revueltas, Llama
la atencidn el hecho de que hoy en dia la mayoria de los oficiales
j6venes al ser de extraccidén popular, son a menudo reformistas e
inclusive "revolucionarios". No es extrafio descubrir golpes mili
tares provenientes de este grupo de elementos. De hecho el poder
civil por variadas razones estd verdaderamente indefenso contra

un levantamiento de facciones militares. La mec&nica de la toma

del poder es relativamente sencilla, y podemos resumirla en tres

pasos:

1. Aprehensidén de elementos claves del gobierno y de la posible
oposicidén, conforme a unalista de antemano elaborada.

2. Aseguramiento de las instalaciones de tré&fico importantes y
toma de los medios masivos de comunicacién.

3. Implantaci6n del estado de sitio, para controlar a la poblacién

civil.

Estos gobiernos militares, como gobiernos de facto que son,

se ven obligados a afrontar el problema de cbmo legitimarse. Para
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lo cual, suelen apoyarse en el uso del REFERENDUM y de la calcu-
lada manipulacién de la opinifn pGblica. Es en estos gobiernos
militares donde mejor se pueden hallar confundidos en una masa
informe, aristas de situaciones de hecho mezclados con retoques
de aparente legalidad. Son gobiernos de facto que recurren y
saben esgrimir las herramientas que el régimen constitucional
extraordinario provee, como son las facultades extraordinarias
del poder ejecutivo para legislar mediante decretos-leyes, la
declaracidn del estado de sitio y su consiguiente restriccibn

de garantias.

No me resta mlds que esperar que pronto llegue el dia
en que todas las naciones encuentren una regulacidn adecuada y
respeten sus caracteres de justicia y bienestar, gon auténtica
conviceibdn, erradicando asi las desafortunadas y penosas vias

de facto.
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