BES
'.@V
SNV UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

= w FACULTAD DE DERECHO

ANALISIS CRITICO DEL TRATADO INTERAMERICANO
DE ASISTENCIA RECIPROCA

T E s 1 s
QuUE PARA OBTERNER
E L T 1T U L o D E
LICENCIADO EN DERECIHO
P R E s E N T A

ARTURO SOBRINO FRANCO

CD. UNIVERSITARIA, D. F. DICIEMBRE DE 1983



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



1.

I,

C 0O N T ENTTIT DO

Introduccion

La Organizacidn de los Estados Americanos

lo.-

20.-

Evolucidn

a) E1 Congreso Anfictiénico de Panamd
b) Iniciativas de México
c) Conferencia de Lima de 1947

d) Conferencias Panamericanas

‘ e) E1 Procedimiento de Consuita y sus

Reuniones
Organizacidon y Funcionamiento

a) Ingreso y Permanencia

b) Organos, Competencia y Funcionamiento

Marco Tebrico y Jurfdico de las Organizaciones
Regfonales y de Defensa

lo.-

20.-

Los Organismos Regionales en la Carta de
1a Organizacion de las Naciones Unidas

Los Organismos Regionales de Defensa

10

10
13
15
17

23

26

27

40

53



Il

Iv.

3o0.-

Antecedentes del Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

lo.-
20.-
3o.~
4o0.-
50.-
60.-
70.-
8o.-
90.-

100.-

Condenacién de la Violencia

Soluciones Pacificas

Ataque Armado

Zona de Seguridad

Situaciones Distintas al Ataque Armado
Definicion de Agresidn

Conflictos Interamericanos

Las Medidas del Tratado

Votaciones y Tramitaciones

1 Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca y la Constitucién Politica de
Tos Estados Unidos Mexicanos

Conclusionas

Bibliograffa Consultada

65

74
75
79

86

91

97 -

103
107
120

126

131

137




Es 1nnegab1e que hoy en dfa los organismos --
1nternac1ona1es se van acercando a un grado mas alto de perfec--
cién, en cuanto a las funciones que ‘desarrollan en torno a una -
cada vez mds armoniosa interrelacidn entre los Estados de 1a Co-
munidad Internacional, Por ello, y para adecuar la comunicacidn -
internacional a un orden mas justo y equitativo,se ha desarro- -
1lado una serie de sistemas e instituciones que en su espiritu -
1levan contenido el dnico camino que logrard la sobrevivencia -
de las naciones.

Muchas han sido las ocasiones en que se ha --
visto amenazado ese espiritu de interdependencia y solidaridad -
de 1os pueblos. Como apunta Gémez Robledo es "la realidad mds-
tangib]e“I. Ya desde la Sociedad de Naciones, que fue la pri- -
mera constitucion de la Comunidad Internacional en sentido for--
mal después de la Primera Guerra Mundial, podemos encontrar ---
que entre sus fines se hallaron los de mantener la paz mundial -
y fomentar la cooperacién internacional; sin embargo, este orga-
nismo no pas6 de ser una sociedad de naciones europeas, "que lo-
esperaba todo de la sola fuerza moralmente constrictiva, de las-

estipulaciones del Pacto"?.

Posteriormente, en febrero de 1945, se retine-
la Conferencia de San Francisco que congregé a 51 Estados y ---
adoptd, el 26 de junio de ese mismo afio, la Carta de las Nacio- -
nes Unidas que habria de entrar en vigor del 24 de octubre'si- -

1. GAmez Robledo, Antonio. La seguridad colectiva en el Cont1-
nente americano. México, Ed. UNAM, 1960. P, 5.
2. Gomez Robledo. Op. cit. P. 7.




guiente. Esto significd un paso mds del derecho internacional -
como un orden universal concebido por uno de sus fundadores; - -
Hugo Grocio, en los siguientes términos:

" El1 derecho de gentes es el que ha recibido de la voluntad de-
todos o de muchos pueblos su fuerza obligatoria. Afado de --
muchos, porque apenas si se encontrara un derecho fuera del -
natural, que también se suele 1lamar derecho de gentes, que -
sea comin a todos los pueblos. Por el contrario, a menudo es
derecho de gentes en una parte del mundo 1o que en otro no --
loes " 3, N

Con la experiencia adquirida‘déjjps_fracasos-
anteriores, se procuraron datos de una auténtica fuerza coerci--
tiva a la nueva organizacidon internacional, '"nada de pactos nu -

dos sino pactos vestidos como decian también los romanos" 4,

Dotados de armas e imperio, como debia estar-
1o el poderoso Consejo de Seguridad de la flamante organizacidn,
con fuerzas suficientes a su disposicidén y con el deber para to-
dos los Estados Miembros de conformarse a sus decisiones, con --
la finalidad de un mejor cumplimiento a los propésitos de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, como es primordialmente el --
aseguramiento de la paz y la seguridad internacionales, se han -
previsto en el articuio 52 de la carta constitutiva de dicho or-
ganismo, la existencia de acuerdos u organismos regionales, en -
tre los que se encuentra la Organizacidn de los Estados America-

nos.

3. Gomez Robledo. Op. cit.:P,ySZ"
4. Gomez Robledo. Op. cit. ?, 9



Estos pactos o acuerdos reg1ona1es han surgi-
do como consecuencia de todo un mov1m1ento o corr1ente ‘denomina-
da regionalismo, que B

" persigue la colaboracién mds estrecha, entre Estados a los --
que una herencia cultural comin, ideales politicos parecidos-
e intereses sociales y econdmicos paralelos dan una peculiar
conciencia comunitaria como la que se da por lo general den--
tro de un marco geogrdfico reducido, de un continente o de --

una region de alglin modo delimitada ns,

5. Verdross, Alfred. Drecho 1nternac1ona1 pub11co. 5a;‘Edi616h,'
Espafia, Ed. Aguilar, 1978. P. 519. Dok
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CAPITUL0 ”f:1f o e

LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

lo. EVOLUCION.
A) €1 Congreso Anfictidnico de Panami.

Sin duda el acontecimiento que marca el ini--
cio y el antecedente mds objetivo de la constitucidn de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos es el Congreso Anfictidnico-
de Panamd, al que fueron convocadas las naciones americanas por-
el genioy poiitico, Tibertador y Jefe de Estado de Perd, Simén -
Bolivar, el 7 de diciembre de 1824, justo el mismo dia de su lle
gada a Lima y a escasas horas de decidirse en Ayacucho la suer--
te final del imperio espafiol en tierra firme americana. Precisa
mente, la inquietud de Bolfvar era organizar una alianza de Es=-"
tados en contra de Espafa o de otra potencia que atacara las ]1-
bertades de cualquiera de los Estados miembros. :

A este Congreso sdélo asistieron los represen-
tantes de México, la Gran Colombia, Guatemala (Centroamérica) y
Perid. Las principales tendencias gque perseguia la Carta de Ja--
maica, que fue el documento que redactdé Simdn Bolivar en el afio
de 1815 y que sirvié de gufa en relacién con los motivos perse--
guidos con su invitacion al Congreso de Panama, eran las de --
crear una Confederacidn de Estados, es decir, no una unidn que -
diera como resultado 1a creacién de un Super Estado, sino la ---
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union de todos y cada uno de los Estados hispanoamericanos, con-
respeto absoluto a su soberanfa, y que tuvieran un sistema de --
gobierno republicano. Este Gltimo era no s6lo el resultado de --
las convicciones mds arraigadas del libertador, "sino de sus --
sospechas de que las monarquias americanas bien podfan inclinar-
se a ser aliados naturales de la Santa Ah’anza“6

Este Congresoc tiene, entre otros resultados,-
la firma de un Tratado de Unidon, Liga y Confederacidn Perpetua,-
al clausurarse el 15 de julio de 1826, cuyos fines poseen un va-
lor paradigmdtico ya que contiene principios e instituciones gue
mds adelante fueron aceptados no sGlo en la carta constitutiva -
de la Organizacidn de los Estados Americanos, sino también por-
la Sociedad de Naciones y la Organizacidn de las Naciones Unidas.
Este tratado obliga, en primer término, a mantener la soberanfa-
e independencia de las partes contra toda dominacion extranjera-
y a defenderse mutuamente de todo ataque que ponga en peligro --
su existencia politica. Es ahi donde se halla, sin duda, el --
primer antecedente directo del principio de seguridad colectiva-
en que se fundG el Tratado Interamericano de Asistencia Recipro-

ca.

Este tratado consagra,asimismo, la garantfa -
reciproca de integridad territorial de las partes, la moratoria-
por la que se prohibe declarar la guerra antes de que pueda ha--
cerse valer la accidn conciliatoria de la Asamblea, excluyendo -
de la confederacidn al Estado que omita el recurso a 1os proce--
dimientos pacificos de solucién,oa aquél en que se varien sus --

6. Moreno Pino, Ismael. Orfgenes y Evolucidn del Sistema inter-
americano. México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1977.
P. 38. '




formas republicanas de gobierno. Dispo
partes podrd hacer la paz con enemigos

dencia, y que tampoco podra celebrar tr
ninguna potencia extrafa a 1a Confedera
viamente a los demds aliados; que en ¢
territorios de las partes contratantes,
drd obrar contra los invasores a menos

den lugar a ponerse de acuerdo con el g
ponde la soberanfa territorial, lo que

ye otro precedente de la legitima defen
den tanto la Carta de San Francisco com

Janeiro.

Por otro lado, el tr
men de adquisicidn priyi]egiada de 1a n
rales de los Estados Partes, que re
. reconociéndoles ciertos
civil‘asdmjlando1bs'a los propios nacio

B En relacidn con la p
trumento, éste prevé el establecimiento
de Planipotenciarios que habrd de reuni
tiempos de paz, y cada ano en tiempo de
bdsicas funciones eran las siguientes:
los conflictos, de contacto ante los pe
de los tratados y de conciliador en las
respecto el diplomdtico mexicano Moreno

" Ahi estdn previstas la solidaridad c

12. -

ne que ninguna de las --
comunes de su indepen- -
atados de alianza con --
cién, sin consultar pre-
aso de invasidn de los -
cualquiera de ellas po-
que las circunstancias -
pbierno al que corres- -
innegablemente constitu-
sa colectiva a que alu--
p el Tratado de Rio de -

atado establece un régi-
acionalidad para‘]os -
siden en territorio de -
privilegios de cardcter-
nales. ' R

arte orgdnica del ins --
de una Asamblea General
rse cada dos afios en ---
guerra, cuyas cuatro --
i servir de consejos en -
ligros, de intérprete --
controversias. A este

Pino comenta:

ontinental, la seqguri- -
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dad colectiva, la consulta frente arlps confl1ctos, ‘1a con --
ciliacién de los conf11ctos po';1as vias de 1a Jur1sd1cc16n -

internacional, y la 1nst1tuc10na]1zac1on de la asociacién - -
9 oAt

misma

Desgraciadamente, esta magnifica obra que sig-
nificaba una auténtica unién hispanoamericana concebida por los-
delegados de los paises invitados a participar en el Congreso, -

(entre ellos por parte de México estuvieron el general José Maria
no Michelena y el doctor José Dominguez Manzo), nunca pudo 1le --
gar a su culminacién lo que.se debié bdsicamente a dos circuns -
tancias:

" E1 mal endémico que en América Latina constituye la serie de-
cuartelazos y golpes de Estado, y el hecho de que debido a la
inexperiencia, se 1196 demasiado este acuerdo con otros tres-

.8

en cuestidn

Ninguno de los tratados pliblicos que se con -
certaron fueron ratificados por Tos Estados sxgnatarwos,excepto
Colombia.

B) Iniciativas de'MéxiCQ;_ 

e Es 1mportante senalar que después de los - -
acuerdos f1rmados en el Congreso Anf1ct1on1co de Panamd, el Go -
bierno de México present§ varias iniciativas con-la intencién --

7. Moreno Pino. Op. cit. P. 39
8. Moreno Pino. Op. cit. p. 41
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de que cobraran vida = las ideas de unidad hispanoamericana que
parecieron perderse con la.-noratificaciéndelos tratados.

Estas fueron presentadas en los afios de - ==
1831, 1838 y 1842, habiendo sido la primera la mds importante,
presentada por Lucas Alamin, cuando envid una nota ciréuTar el-
13 de marzo de 1831 a los gobiernos de Buenos Aires, Chile, Co-
lombia, Perd, Bolivia y Centroamérica con el fin de quesecreara
un nuevo género particular de relaciones, entre las nuevas na -

ciones,

" que proceden del mismo origen y se hallan en las mismas cir-
cunstancias, debiendo ser de una naturaleza muy diversa las
que existen en este grupo de repiblicas hermanas que nunca -
pueden considerarse como extranjeras entre si, sin romper -
todos los lazos de la naturaleza, de la costumbre, de la - -

identidad de origen, religidon y habitos sociales w3,

La intervencidn de Lucas Alamdn, consistié -
en que se 1levaran a cabo reuniones en forma casi privada que -
no permitieran la participacién de quienes no veian con buenos-
ojos la unidon entre las nuevas naciones. Asimismo, sefiald que-
deberia establecerse una "conferencia permanente” con los agen-
tes diplomiticos acreditados ante el gobierno del pafs que al -
efecto se escogiera como sede. Con estas ideas de Lucas Ala --
man se adelantd un siglo y medio, concibiendo 1o que actualmen-
te es la Asamblea General de la Organizacidn de los Estados - -

Americanos, 6rgano supremo de la misma.

9. Moreno Pino, Op. cit. P. 43.
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La segunda iniciativa fue presentada en --
13938, cuando el Gobierno de México ordend al sefior Cafiedo que
promoviera la reunidn de la Asamblea General de los represen -
tantes de la América que antes fue espafiola, con el fin de dar
estabilidad a esas naciones y ponerlas al abrigo de las ase --
chanzas extranjeras. Con este motivo, Cafiedo envid a Lima ---
una nota circular insistiendo en los objetivos de su misidn, -
que eran Tos de promover la unidn y estrecha alianza entre las-
naciones hispanoamericanas, impidiendo las desaveniencias - --
entre las repiblicas americanas a través de la mediacidn amis
tosa de las que fueron neutrales.

Finalmente, en 1842, el Gobierno de México-
envid a Manuel Crescencio Rejon a Sudamérica para insistir - -
nuevamente en la vieja idea. Rejon planted ante el Gobierno -
de Venezuela el establecimiento de un cuerpo de plenipotencia-
rios del que surgieron fortalecidas relaciones diplomdticas y
comerciales entre las replblicas hispancamericanas que sirvie-
ra al propio tiempo de contacto para que Jas naciones confede-
radas se brindaran auxilio en caso de conflicto, y que actua -
ra finalmente como mediador para evitar las controversias que-
pudieran surgir entre las partes. La respuesta venezolana fue-
desalentadora, al manifestar que "llevarla a la prédctica impli-
carfa perder la libertad y flexibilidad necesarias para el tra
to con otras potencias"lo.

C) Conferencia de Lima de 1947.

10. Moreno Pino. Opg.c1t,:P} 45
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El siguiente paso en la evqlucién‘de] pana -
mericanismo, 1o constituye la Conferencia de Lima reunida del --
11 de diciembre de 1847 al lo. de marzo de 1848, a la que acu -
dieron delegados de Bolivia, Chile, Colombia, Fcuador y Peri, y
en la que se suscribif, ya con un tono de mayor afinidad, un --
Tratado de Confederacidn abierto a la adhesidon de todos los go-
biernos del continente, y otro de Comercio y Navegacidn que da-
ba un trato preferencial reciproco a los signatarios. Ninguno
de los pactos fue ratificado por sus firmantes. i

Después de este intento por crearVUnarcbnfe-
deracién de Estados, vinieron otros tres que fueron el Tratado.
Continental, de 1856 en Santiago de Chile, 91!Congrésd”dé‘Lima
de 1864-1865, y 1a Segunda Conferencia de Lima de 1865, pero --
todos ellos quedaron en meros proyectos. g k

Esta primera etapa del desérrbllo del Pana -
mericanismo como un movimiento destinado a promover la paz, la
seguridad, las relaciones comerciales, cu]turales y politicas
y la propiedad general entre los pueblos del continente ameri
cano, como se observa, se caracterizd por su aspecto eminente
mente tedrico, sin resultados prdcticos de ningdn orden.

t

Sepiilveda resume las causas que originaron
el fracaso de estos primeros intentos de la siguiente manera:

" Los fracasos de los Congresos Federativos Hispanoamericanos
se deben seguramente a la inestabilidad politica propia de
los pafses de este hemisferio, a la carencia de liderato -
espiritual, a 1a ausencia de vinculos econdmicos que hubie -
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sen aproximado a los miembros, a la falta de visidon de los -
estadistas y a 1a de una conciencia de unidad..,. esa multi -
tud de proyectos y de concepciones mids o menos brillantes se
quedardn lamentablemente en la etapa de las utopfas, sin re-

sultados positivos” 11.

D) Conferencias Panamericanas.

E1 panorama cambié en la segunda fase del pa-
namericanismo con la intervencidon de los Estados Unidos en es-
te proceso, ya con algunos resultados concretos pero limitados,-
cuyos momentos mds importantes los marcan la celebracidn de las-

1lamadas Conferencias Panamericanas.

La primera Conferencia Panamericana tiene lu-
gar en Washington en 1889, en donde se decidif crear una organi-
zacion internacional denominada Unidn Internacional de las Repi-
blicas Americanas, que habria de estar representada en Washing -
ton, por una oficina que l1levaria el nombre de " Oficina Comer -
cial de las Repliblicas Americanas ", cuya finalidad era, casi --
exclusivamente,de informacidon en materia comercial bajo la super
vision del Secretario de Estado norteamericano, quien era exofi-
cio presidente de un Comité Ejecutivo, y cuatro representantes -
diplomdticos latinoamericanos, creado para vigilar las activida-
des de la oficina.

La segunda Conferencia Panamericana se rea -
1iza en México de octubre de 1901 a enero de 1902, en la que las

11. Sepllveda César. Derecho internacional,l0a. edicidn, México
Ed.Porrida, S- A., 1979. P. p. 347 - 348,
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naciones latinas piden a los Estados Unidos el reconocimiento de
principios fundamentales, como la igualdad de extranjeros y na -
cionales, pero sin éxito. E1 Comité Ejecutivo es sustituido en-
1906 por un "Consejo Director", bajo la presidencia también del
Secretario de Estado norteamericano y compuesto por los repre -
sentantes de los pafses hispanoamericanos en Washington, lo que-
hacia necesario vincular la representacidn en un organismo in --
ternacional con la diplomdtica ante el gobierno de la sede.

La tercera Conferencia Panamericana se rea--
liza en Rio de Janeiro,en la que es creada la Junta Internacio-
nal de Jurisconsultos que tendria a su cargo la preparacién de -
un proyecto de c6digo de Derecho Internacional Piiblico y otro de --
Derecho Internacional Privado. En esta misma conferencia se afia
dieron a 1as funciones de la Oficina Internacional de las Repid --
blicas Americanas las de informacidon sobre las cuestiones -
designadas por los acuerdos de las Conferencias Internacionales
Americanas que contribuirian a obtener la ratificacidén y cumpli-
miento de las resoluciones y convenciones adoptadas por las reu-
niones mencionadas.

Esta convencidn ratificada por diecisiete ---
naciones produjo fecundos resultados.

En la cuarta Conferencia en Buenos Aires, ---
en 1910, pudo observarse el deseo de llegar a ciertas normas de
cooperacion internacional regional, pues se proponen convencio--
nes sobre propiedad industrial, régimen postal, propiedades ar -
tisticas, literarias y otras. Se adopta el nombre de UniGn Pa -
namericana para la organizacidn; ya no se considera al Secreta -
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rio de Estado norteamericano como pre51dente "de’ Jure" 'y se ma-
n1f1esta que “}as Repiiblicas H]spanoamer1canas han conferido al
Secretario de Estado norteamericano. la presidencia del Conse -
jo Directivo" 2,

o Fue hasta 1a quinta Conferencia celebrada --
en Santiago de Chile, en marzo de 1923, cuando se resolvid que
la presidencia del Consejo Directivo seria un cargo de eleccidn
1o mismo que el de un vicepresidente que se acordG crear; ade -
mds para salvar el problema referente al derecho de veto que --
tenfan los Estados Unidos sobre los representantes diplomdticos
de las repiblicas hispanoamericanas en el Consejo Directivo, --
consistente en que estos requerian el "agreement" de ese gobier
no, se dispuso que si una repiiblica americana no tenia repre --
sentante en Washington, podria enviar al Consejo Director un --
agente especial, quien gozaria de todas las prerrogativas e ---

inmunidades diplomdticas.

E1 mas importante logro de esta conferencia,
fue 1a adopcidn de un tratado para evitar o prevenir conflictos
entre los Estados Americanos, conocido con el nombre de Pacto -
Gondra, que estipula que toda cuestidon que no haya podido ser -
resuelta por via diplomdtica o llevada al arbitraje serfa so -
metida a la investigacidn e informe de una comisibén de cinco -~
miembros designados en cada caso por las partes.

Pocas conferencias tan positivas se han dado
en el &mbito interamericano como Ta sexta Conferencia de la Ha-
bana, en 1928, calificada por César Sepllveda como la que "mues

tra una sorprendente madurez con respecto a las anteriores" 13,

12. Seara Vdzquez Modesto. Derecho internacional pdblico,
México, D. F., 10 ed. Porrda, S. A., 1982. P. 164

13. Septulveda. Op. cit. P, 349,
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Entre los documentos que ahf surgieron se encuentran: . a) lLa -
Convencidn sobre Agentes Diplomdticos; b) Convencidn sobre --
Agentes Consulares; c) La de Tratados; d) La de Asilo Diplo-
mdtico; e) La de Derechos y Deberes de los £stados en caso ~--
de Luchas Civiles;y se aprobd un Codigo de Dereche Interna ---
cional Privado denominado C6digo Bustamante. ' '

: : En esta conferencia se dieron 105 fundamen -
tos de una autent1ca organizacidn regional, pues se adopto m--
una Convenc1on sgbre ‘Unin Panamericana, que: cont1ene Tos ele-
mentos” de 1o que fue después 1a 0.E.A. ¥y que no 11690ia ser -
-rat1f1cada. : '

, . En esta segunda etapa del panamer1canlsmo~-~
"se pa]pa ya la institucionalizacifn, una organiza Fi-
nida, una marcha hacia la sistematizacidn y,un ati

ganizacidn reg1ona1"1h

La séptima Conferencia: Internacional Ameri -
cana, celebrada en 1933, tiene un valor ejemplar. Lo mds im--
portante de entre los logros de esta reunidn, que marcé el ---
inicio hacia una tercera y Gltima fase del panamericanismo, -~
es la Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados,en --
1a que la Comisidn de Jurisconsultos Americanos tuvo una par-
ticipacibn definitiva al idear una férmula de no intervencidn-
tanto en los asuntos internos como en los asuntos externos de-
cualquier Estado, A este ditimo respecto, se sefialéd que cuan--
do dos Estados libres tengan una controversia en el conti- --
nente, tampoco debian ser objeto de la intervencidn de un Es--
tado que les exigiera una determinada solucidén para su dis- -

puta.

14. Sepllveda. Op. cit. P. 359
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Por primera vez los Estados Unidos daban - -
muestras,aunquer1imitadas,de interés por la creacidon de una --
organizacidn interamericana para dirimir controversias por --
via pacifica, y para alcanzar fines comunes, al aceptar la ---
Convencién de Derechos y Deberes de los Estados y con ello la-
condena de la intervencidn de un Estado en asuntos externcs o-
internos, aunque con una reserva que demostraba que lo que los
Estados Unidos habian entendido por "intervencidn" no era ---
To que la Comisidn de Jurisconsultos quiz6 plasmar en la Con--
vencion,ya que los primeros buscaron, segin lo relata Moreno -
Pino,

Y reservar sus derechos conforme éstos eran reconocidos por --
el Derecho Internacional vigente y que la aceptacidn de esa
Convencidon hecha por la administracion del presidente Roo --
sevelt no garantizaba 1o propio por lo que a futuros gobier-

. 1
nos hacia 5-

1o que significaba una comp1eta aberrac10n ya que no se podia
pensar que los Organos del Estado actuando como tales sélo --
se obligaran en 1o general, sin que su aceptacién significara-
vincular a gobiernos poster1ores.

Con todo 1o anterior, no es posible ignorar-
el espectacular avance queen las relaciones interamericanas --
vino a significar la nueva postura del gobierno de los Esta --
dos Unidos.

As1, de esta manera el gobierno del presi -«
dente Roosevelt entendid el extraordinario valor de una orga--
nizacioén interamericana, para dirimir las controversias por --

15. SepGiveda. Op. cit. P. 350.
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via pacifica y lagrar cierta cooperacidni para ello, impulsd -
reuniones de representantes de los pafses de este hemisferio -
aparte de las conferencias numerarias. Por ello,se celebrd --
una conferencia especial convocada a raiz de la terminacién --
de la guerra del Chaco en la Ciudad de Buenos Aires en el afio-
de 1936, denominada Conferencia Interamericana de Consolida --
cidn de 1a Paz, durante la cual se adoptaron algunas normas --
de integracidn que fueron muy {tiles para resolver algunas - -
cuestiones continentales; se produjo un protocolo adicional =--
a la no intervencidn, aceptado por los Estados Unidos ahora -

sin reserva alguna.

Igualmente, aprobd el documento que puede -
considerarse como el inicio de 1o que mds tarde 1legaria a ser
el Sistema de Sequridad Interamericano: me refiero a la Con --
vencidn sobre Mantenimiento, Afianzamiento y Restablecimien -~
to de 1a Paz, surgiendo de ahi el denominado "procedimiento -
de consulta” que consiste en convocar a una reunién de Mi --
nistros de Relaciones de las repdblicas americanas cada vez -
que surja un conflicto que pueda amenazar la seguridad o 1la --
integridad territorial de cualquiera de las naciones de este -
continente, a fin de coordinar esfuerzos para prevenir la gue-
rra, procuranda férmulas de cooperacidn pacifica en una ac ---
cion tendiente al mantenimiento de la paz continental, que --
se instrumenta en forma definitiva hasta 1a octava Conferen --
cia (Declaracién de Lima).

Finalmente, se firmaron tres acuerdos rela --
tivos a la solucidn pacifica de controversias: una convencidn-
para coordinar, ampliar y asegurar el cumplimiento de Jos tra-
tados existentes, un tratado relativo a l1a prevencidn de con--
troversias y un tratado interamericano scbre buenos oficios --
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"~y mediacion.

E) E1 Procedimiento de Consulta .y sus reuniones.

Después de estas 1mportanteé'5portaciones de
la séptima Conferencia, en el afio de 1938, se celebrd 1a octa-
va Conferencia en la Capital de Perd, 1lamada Declaracidn de -
Lima en la  que se propuso defender los principios en que --
se basa la Solidaridad Continental contra toda intervencidn --
0 actividad externa que pudiera amenazarla.

La conferencia de Buenos Aires establecid -
el principio de la consulta; pero no fue mds alld, pues dejé-
de proveer el medio o mecanismo para darle efectividad. Este
sistema fue creado dos afos mds tarde durante esta conferen --
cia interpacional americana. Al reunirse esa asamblea en la -
capital de Pert hacia fines de 1938, el estado confuso e ines-
table del mundo se habfaacentuade y la iniciacidén de un con -
flicto internacional se hacia inevitable. Ante esta situa ~=-
cidn las repiblicas americanas proclamaron su interés comin --
Y su determinacion de hacer efectiva su solidaridad en el caso
de que la paz, la seguridad o integridad territorial de cual--
quiera de ellas se viera amenazada por actos de cualquier na--
turaleza que pudieran menoscavarlas, y decidieron coordinar --
sus respectivas voluntades soberanas, mediante el procedimien-
to de consulta. Al mismo tiempe, acordaron que las consultas -
se realizaran mediante reuniones de Ministros de Relaciones --

Exteriores.
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; Poco después de firmada la dec]arac1on de --
Lima-en: la que se consagrd este proced1m1ento ocurr1o el rom-
p1m1ento de host111dades en Europa, v1endose con ello amena --
zadas_, paz y la seguridad territorial de las repblicas ame-
r1canas.“ En ‘consecuencia, se presento una situacidn suscepti--
ble de’ perturbar la. paz de América que Just1f1caba la inicia--
cién deT proced1mlento de consulta.

La primera reunién de consulta se celebré. --
en Panamd en 1939, la seqgunda en la Habana en 1940y la terce-
ra en Rio de Janeiro en 194Z; en ellas se adoptaron diversas
soluciones a los problemas que dentro del contexto histérico--
se iban presentando hasta que el gobierno de México convocd--
la celebracidn de una conferencia especial con la finalidad --
de considerar al futuro Sistema Interamericano a la luz de las
propuestas de Dumbarton Oaks, gque estipulaba que toda accidn -
que se tomara para el mantenimiento de la paz y de la seguri -
dad de una regidn determinada debia contar con el previo asen-
tamiento del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y =--
para discutir los problemas de 1a postguerra. En estajkeunién
celebrada en México en el afo de 1945 se adoptaron tres reso-
luciones muy importantes: la primera de ellas, el Acta de ---
Chapultepec que mas adelante analizaré como un antecedente ---
importante del Tratado Interamericano de Asistencia Recipro --
ca. Se aprobd la resolucidn IX destinada a regular la QOrgani-
zacion Interamericana, en 1a que por primera vez se consagrd --
la regla de que el Consejo Directivo de la Unidn Panamericana
se integrarfa por sendos delegados ad-hoc que no podrian for-
mar parte de la misidn diplomatica acreditada ante el gobier--
no de la sedey que el presidente del Consejo Directivo debe --
ria ser elegido anualmente y no podria ser reelegido para un -
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perfodo inmediato, y que el director general y el subdirector-
de 1a Unidn Panamericana serfian. elegidos por un téhhiho de --
diez afios sinque se permitiera su ree]ecciénnf]a SUcésién por-
una persona de su misma nacionalidad,

La cumbre en el desarrollo del sistema in --
teramericano 1a constituye la novena Conferencia de Bogotd ---
en 1948, donde se constituye ya una agrupacion regional en ---
forma 1la Organizaci6n de los Estados Americanos,en la que se-
refleja la experiencia acumulada durante cerca de 60 afios de --
funcionamiento del Sistema.

La Organizacidén de los Estados Americanos -
es un organismo regional constituido con arreglo al artficulo-
52 de la Carta de las Naciones Unidas, que en materias rela--
tivas al arreglo pacifico de controversias y al mantenimien--
to de la paz y la seqguridad internacionales se encuentra su--
bordinada al organismo mundial, de conformidad con los arti---
culos 34, 35 y 51 al 54 de la Carta de las Naciones Unidas, --
Fuera de esas materias, 1a 0.E.A. es del todo independiente--
de las Naciones Unidas y funciona a su mismo nivel. En los ca
pitulos siquientes se analizan estos articulos.

Esta agrupacién regional descansa sobre tres
bases fundamentales, segin lo establece Sepllveda: " La Carta
de Bogotd, el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca y
el Pacto de Boaotd, coordindndose entre Si para acercarse mas

al concepto de acuerdo regional manejado en la Carta”’e.

La Organizacion de los Estados Americanos, -
como todo organismo, ha sido el producto de la experiencia - -
amasada durante muchos afos en las relaciones de los paises -

16. Sepdlveda. Op. cit. P. 367
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americanos; después de su creacidn en sentido formal durante la
Conferencia de Bogotd en 1948, esta organizacidon funciond en --
una forma que distaba mucho de ser la mejor. Basta mencionar -
algunos sucesos como 1os que fuecron objeto de 1a Conferencia de
Consulta de Santiago, de agqosto 12 al 17 de 1959, en donde un -
pequeiio desequilibrio en el Caribe hizo tambalear al sistema v
probé la ineficacia de la 1lamada solidaridad panamericana. y -
Ta crisis acaecida como consecuencia de 10s sucesos de la Repi-
blica Dominicana que dio origen a la primera Reunidn de Consul-
ta, en mayo lo. de 1955 en Washington,

Todos estos acontecimientos dieron lugar a --
que se pensara en reformar la Carta de la 0. E. A., pues eran -
evidentes las fallas de los principales 6raanos de la misma. -
Asi, en el afio de 1965, tuvo lugar en Rio de Janeiro la Segunda
Conferencia Interamericana Extraodinaria en donde se resolvid -
modificar la Carta de 1a 0. E. A. para "
Interamericano un nuevo dinamismo"17 » encomenddndose a una co-
misidn especial la preparacidon de un anteproyecto de reformas -

imprimir al Sistema -~

cuyas reuniones se verificaron en Panam& del 15 de febrero al -
lo. de abril de 1966.

Las labores de esta comisidn especial fueron
revisadas por la Tercera Conferencia Interamericana Extraodina
ria, reunida en Buenos Aires en febrero de 1967. Ahi se apro-
b6 un Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacidén de -
los Estados Americanos , que es el documento que actualmente
rige a Ta organizacidn .junto con aquella parte de la Carta que
no sufrié reformas.

20. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

La Carta de la Organizacidén de los Estados -
Americanos contiene en su primera parte, aue comprende los - -

17. Sepilveda. Op. cit. P. 368,
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primeros nueve capitulos, la parte que los constitucionalis- ----
tas denominan dogmdtica, compuesta por los capitulos relativos ----
a la Naturaleza y Propésitos, Principios, Derechos y Deberes ----
Fundamentales de los Estados, Solucidon Pacifica en Conflic- -----
tos, Seguridad Colectiva, Normas Econfmjcas, Normas Sociales ~---
y Normas de Educacidn, Ciencia y Cultura.

Por no ser objeto de esta parte de la tesis -----
un estudio minucioso de Tos capftulos mencionados, solo diré----- '
que la naturaleza y principios de la carta. son los que han ~===-
quedado mencionados en las diferentes etapas de la evolucifn ----
de esta organizacidn,

Respecto a los capitulos sobre la Solucibn ===w~-
Pacifica de los Conflictos y de Seguridad Colectiva serdan -------
tratados en la parte medular de este trabajo.

Por ahora es importante mencionar la forma ------
en que regula la carta el ingreso y permanencia de los miem- ----
bros de 1a organizacion.

A) Ingreso y Permanencia.

Son miembros de la 0.E.A, cuantos Estados ------
americanos la ratifiquen, y que de llegar a producirse una ====---~
unioén entre dos o mas Estados miembros estos perderdn su ca- ----
lidad de miembro, dejando el paso a una nueva entidad politi- ---
ca que asi llegare a producirse. No se requieren otras ca~ =----
racteristicas para ser miembro de la 0.E.A., que las de ser -----
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un Estado Americano, por lo que desde el punto de vista ju- ----
ridico puede sostenerse que al referirse Ja Carta a los "Es- =-=
tados" se excluye automdticamente a todos aquellos sujetos ----
del derecho internacional que no tengan en plenitud 1aS —emmm——-
cualidades de independencia y soberanias - :

Se exige que el Estado interesado en'sgr':é---—
miembro de la organizacidn: .

"notifique por escrito al Secretario General sefialando que -----
estd dispuesto a aceptar todas lTas obligaciones que entra- ----
fian la condicibn de miembro, en especial las referentes a ----~
la Seguridad Colectiva, mencionadas expresamente en 105 - -=---
articulos 27 y 28 de la Carta" {de la O.E.A.)‘B.

A continuacidn y previa recomendacion del ~-~----
Consejo Permanente, la Asamblea General por dos tercios de ———-
los miembros resolverd si autoriza o no el depdsito del - aails
instrumento de ratificacién correspondiente,

“Aunque la Carta no 1o especifica, parece deducirse que la ~-~-=
recomendacifn positiva del Consejo Permanente es, como en -----
las Naciones Unidas, candicidn'sine qua nan'para que 1@ = ====~
Asamblea pueda emitir una decision favorable”

B) Organos, Competencia y Funcionamiento.

Los Organcs a través de los cuales actda - -----
la 0.E.A., a partir de 1967, son:

18. Articulo 60. de la Carta de la 0.E.A.
19, Seara Vazquez, Op. cit. P. 178.
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a) La Asamblea General.

b) Reunién de Consulta de Midiﬁtrbsy?_
de Relaciones Exteriores, = '

c) Los Consejos.
d) E1 Comité Juridico Interamericano.

e) La Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos.

f) La Secretarfa General.
'g) Las Conferencias Especializadas.

‘ h)l Los Organismos Especializados.

a) La Asamblea General.

Es el Organo supremo de la 0.E.A, que viene a - ---
substituir a la original Conferencia Interamericana, para adap - ---
tarse con aquél nombre a laintencién de ser un drgano de mayor -----
periodicidad, ahora anualmente en vez de cada cinco afios, Sin —-----
perjuicic de las asambleas extraordinarias. Este 6rgano cuenta ----
con las siguientes atribuciones: decide y elabora la politica ~----
general de la organizacidn; coordina las actividades de 10§ - ~--=--
drganos, organismos y entidades de la organizacifn, tanto entre -----
si como entre otras instituciones del Sistema Interamericano, ====--
promueve la cooperaciébn con Tas Naciones Unidas y otras organi- ----
zaciones que tengan propdsitos andlogos a los de la 0.E.A.; - ---=--
aprueba el programa presupuesto de la organizacidn fijando = ~==-o-=
Tas cuotas que corresponde cubrir a los Estados Miembros y adop- ---
ta las normas generales que deben regir el funcionamiento de 1a ----
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Secretaria General. ‘La asamb]ea cuenta con una Comisién Pre- ---
paratoria, encargada de formular el temar1o de cada: periodo ———--

de sesiones.

_ ﬁdltafdéyﬂihféffoé dévﬁeiéciohestxte~

b)

Este 6rgano guarda una especial importancia -----
en el desarrollo del presente trabajo, ya que dentro de su - ----
dmbito de competencia material sus reuniones se pueden veri- -=--

ficar en dos casos: cuando tiene por objeto entrar a conocer ----
de problemas de caracter urgente y de interés comin, que es -----
el supuesto general establecido por el articulo 59 de la Car- ---
ta y cuando haya de servir de Organo de Consulta, en cuyo ca- ---
so sus actuaciones estdn fundamentalmente regidas por el -------
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, que taxati- -----
vamente enuncia tanto los supuestos normativos que han de - =----
satisfacerse para que en @&sta se re(ina como las medidas que ---
el propio 6rgano estd facultado para acordar.

A diferencia de la Asamblea General el tema- ----
rio y el Reglamento de la Reunidn de Consulta serdn prepara- ----
dos por el "Consejo Permanente de la Organizacién"20 s Y SO= ===

metidos a la consideracién de los Estados Miembros.

Cualquier Estado Miembro puede pedir que se -----
convoque Ta Reunidn de Consulta a través de una solicitud que ---
debe dirigirse al Consejo Permanente de la Organizacidn . ..—~-=~-

20, Es uno de los tres nuevos consejos que 1ntrodUJo el Proto-
colo de Reformas de Buenos Aires. : i
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el cual decidird por mayoria absoluta de votos si es proceden- ---

te la Reuniodn.

‘En el caso excepcional de que un Ministro de --~--
Relaciones Exteriores no pueda concurrir a la reunién convoca- ---
da, puede hacerse representar por .un delegado especial.

La Carta prevé un Comitéd Consultivo de De~ ------
fensa como un organo auxiliar del Drganc de Consulta que lo ase---
sorard en los problemas de colaboracidon militar que puedan -------
presentarse con motivo de la aplicacidn de los tratados es- ~-~---
peciales existentes en materia de segquridad colectiva, que se ~---
integrard con Tasmds altas autoridades militares de los Estados ---
Americanos que participen en la Reunidn de Consulta, y serd ------
convocado en las mismos términes que el Organo de Consulta, =--~--
cuando éste haya de tratar asuntos relativos a la defensa ~=--==w=

contra la agresidn.

" Para comprender la razén por la que fue creado este Grgang,----

debe tenerse presente que la Conferencia de Chapultepec ha- «--_
‘bfa recomendado la constituci6n de un organismo militar -e-ee--
permanente, formado por representantes de cada uno de 10§ ---=~
Estados Mayores de las Naciones americanas, cuya finalidad ----
seria la de proponer medidas sobre la colabaoracién militar.
En esa misma 1inea, el Proyecto de Pacto Constitutivo del ------
Sistema Interamericano elaborado por el Consejo Directivp,-==--
contemplaba la creacidén de un Consejo Interamericano de ~-------
Defensa. La cuestién era grave, toda vez que se trataba, -------
como dice Gomez Robledo,de la militarizacidn del panameri -----
canismo y su absoluta centralizaciGn en Washington"

21, Moreno Pino. Op. cit. P. 101.
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¢) Los Consejos

Dentro de la Carta se han colocado a tres conse~==---
jos aparentemente en un mismo plano: el Consejo Permanente, @] «~---
Consejo Interamericano Econdmico y Social y el Consejo Interame---
ricano para la Educacién, la Ciencia y Ta Cultura.

Digo que su colocacidon en un mismo plano es - -
aparente, ya que el Consejo Permanente guarda cierta preeminen----
cia respecto a los otros dos que por hacerlos depender directa- ---
mente de 1a Asamblea General y no del Consejo Permanente, como = --~"
originalmente habfan existido, se les equipara al status de es- ---
te {iltimo. ”

Respecto a la competencia de estos drganos, el -----
texto vigente del articulo 68 de la Carta establece que tienen ---
la que a cada una de ellos Tes asigna la Carta y otros instru- ----
mentos interamericanos, asi como Tas funciones que les enco~ ===-=--
mienden 1a Asamblea General y la Reunidn de Consulta de Minis- ----
tros de Relaciones Exteriores. Es necesario dejar bien esta- ~----
blecido que 10s diversos consejos tienen exclusivamente la - -----
competencia que les asigna la Carta y otros tratados vigen- -----

tes, por 1o que deberd entenderse por "funciones" los "man- ------
datos" que les encomienden los érganos superiores de la orga~ =~----
nizacién, ya que como lo habfa venido sosteniendo en el pasado ----

la cancilleria mexicana, el Consejo Permanente es un Grgano de ----
facultades expresas, limitadas y sujetas a una interpretacibn -----
restrictiva, que carece, por lo tanto, de facultades implicitas. --
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Los consejos estdn facultados en asuntos de sus --
respectivas competencias para presentar estudios, proyectos, y,prg
puestas de instrumentos internacionales a la Asamblea General y a
las Conferencias Especializadas. : ‘

Cada consejo queda autorizado para solicitar de --
los otros, informes y asesoramiento, pudiendo hacerlo también a --
las demds entidades del sistema. Se permite a cada uno de ellos -
aprabar su propio reglamento y redactar su respectivo estatuto, de
biendo este Gltimo ser sometido a la Asamblea General para su apro

bacién.

Asimismo, estos dérganos, en casos urgentes, podran
convocar en materia de su competencia a una Conferencia Espec1a11-
zada, previa consulta con los Estados Miembros. :

Respecto a las facultades de los Consejos, en un -
principio se discutié la posibilidad de otorgar a estos 6rganos fa
cultades politicas, pero varios paises, entre ellos Bolivia, Chile,
Argentina y México, expresaron que al hacerlo se desvirtuaria y --
pondria en peligro la esencia misma del sistema, y que sihan de --
darse facultades politicas, ellas deben recaer en los legisladores
y no en Yos organos de consulta.

Finalmente, la Segunda Conferencia Interamericana
Extraordinaria que reformé la Carta de 1a 0.E.A., adoptd la formu-
la contenida en el articulo 68 ya mencionado, que faculta a los --
Consejos para conocer, dentro de los 1imites de la propia Carta y
de los tratados y acuerdos interamericanos, de cualquier asunto --
que les encomiende la Conferencia Interamericana o la Reunidn de -
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.
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El Consejo Permanente reviste un especial in- --
terés en materia de seguridad colectiva, toda vez que estd fa---
cultado para actuar como 6rgano de consulta provisional en ----
caso de que se presenten las situaciones previstas en el ar- ---
ticulo 63 de la Carta, es decir, en caso de un ataque armado ---
dentro del territorio de un Estado Americano, o dentro de la ---
regidn de segquridad que delimitan los tratados vigentes, y co---
mo Organo provisional de consulta en Tos casos de aplicacio=e=-=
nes del TIAR durante la consulta pacificadcra.

Este 6rgano se compone de un representante ----- '
por cada Estado Miembro, nombrado especialmente por el go - ----
bierno respectivo, es decir, que se establece una represen- ----
tacién ad-hoc. Cada gobierno podrd acreditar un representan----
te interino, as7 como a los suplentes y asesores que juz- ------
gue convenientes. La presidencia serd@ ejercida por los re- ----
presentantes sucesivamente por orden alfabético.

Como Grgano auxiliar subsidiaric de este con----
sejo, se encuentra prevista una Comisidon Interamericana de -----
Soluciones Pacificas. Al efecto se le dié al Consejo Per- -~---
manente la misién de velar por el mantenimiento de las re- ----
laciones de amistad entre los Estados iMiembros , para lo cual --
deberd ayuddrseles de una manera efectiva en la solucién pa- ---
cifica de sus controversias. Las funciones principales de -----
esta comisidn serdn las de asistir a las partes y recomen~ ----
dar los procedimientos que considere adecuados para el arre- ---
glo pacifico de 1a controversia. Ademds, se le dieron facultades, --
con el previo consentimiento del gobierno respectivo, para -----
realizar investigaciones dentro de su territorio relaciona-----
das con las controversias que se susciten.
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Existe,sin embargo, una importante restriccién ---
en el funcionamiento tanto del Consejo Permanente, como de Su =---
Comisidén Interamericana de Soluciones Pacificas, que consiste ----
en que cualquier Estado parte en una controversia puede ne- ----
garse a la actuaci6n de ambos drganos, en la inteligencia de -----
que en esas condiciones no podrd hacer otra cosa que la de ren- --
dir un informe a la Asamblea General.

El Consejo Permanente adoptard sus decisiones ----
por el voto afirmativo de dos tercios de sus miembros.

E1 artfculo 91 de la Carta de la O.E.A., asig- ---
na otras funciones al Consejo Permanente como las de ejecucifn ---
de aquellas decisiones de la Asamblea General o de la Reunifn ----
de Ministros de Relaciones Exteriores no encomendadas a otra -----
entidad, actuar como Comisid6n Preparatoria de la Asamblea Ge~ -«--
neral, en su caso, preparar proyectos de acuerdos para promover ---
y facilitar la colaboracion entre ta O.E.A. y la O.N.U., y otros--
organismos americanos, etc.

E1 Consejo Interamericano Econémico y Social, ----
tiene como finalidad promover la cooperacién entre los paises ----
americanos, con el objeto de lograr el desarrollo econfmico -----~
y social acelerado. Sus reuniones se celebrardn por 1o me- ----
nos una cada afio ocuando las convoquen los dos 6rganos superio- ---
res de la OEA, enellas seevaluardn los esfuerzos que en mate-~ ---
ria de desarrollo econdmico realicen los Estados Miembros. -——
Se encuentra prevista dentro de este consejo una Comisi6n Eje~ =---
cutiva Permanente, integrada por un presidente y no menos de -----
siete miembros elegidos por el propio Consejo. Las activida- ----
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des de esta Comisidn serdn las que de acuerdo a las normas'generé-—
les le asigne el Consejo al que pertenece. o

E1 Consejo Interamericano para la Educacién, la - -
Ciencia y la Cultura, tiene por finalidad promover las relaciones -
amistosas mediante la cooperacién e intercambio educativo, cientifi
co y cultural de los Estados Miembros, con el objeto de elevar el -
nivel cultural de sus habitantes, reafirmar su dignidad como perso-
nas, capacitarlos plenamente para las tareas del progreso y fortale
cer los sentimientos de paz, democrdcia y justicia social, que han
caracterizado su evolucidn.

E1 régimen de funcionamiento aprobado para este Con
sejo es andlogo al del Consejo Interamericano Econdmico y Social.

d) E1 Comité Juridico Interamericano.

Es el d6rgano que sustituye al antiguo Consejo Inter
americano de Jurisconsultos. Se integra por once miembros. No es
explicable la razén por la que se fijGé ese nimero, ni tampoco cua--
les paises iban a estar representados ahi, ni si esos juristas se--
rdn independientes o, segiin se estila, miembros de los gobiernos. -
"Una cuestion que si desalienta es que su autonomia se ve amenazada,
ya que se acostumbra que el Secretario del Comité Juridico sea el -
Director del Departamento Legal de la Secretarfa Genera]"zz-

22. Sepilveda. Op. cit. P. 360.
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e) Comision de Derechos Humanos.

Se creé a rafz del Protocolo de Buenos Aires, ---
cuya func16n seria la de promover la observancia y defensa de ---
los derechos humanos y servir como Grgano consultivo de la or- --
ganizacibn en esta materia.

f) La Secretarfa General.

Es el 6rgano central y permanente de la Orga- ---
nizacifn de los Estados Americanos. Sustituye a la antigua -----
Unidn Panamericana,

E1 Secretario General serd elegido por 1la - ----
Asamblea General para un perfodo de cinco afios y no podrd ser ---
reelegido mds de una vez ni sucedido por una persona de su ------

misma nacionalidad.

Respecto a la competencia material, este 6r- ----
gano ejercerd las funciones que le atribuyan la Carta, otros ----
tratados y acuerdos interamericanos y la Asamblea General, y ----
cumplira los encargos que le encomienden la Asamblea General ,----
1a Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores ----
y los Consejos,

g) Las Conferencias Especializadas,

Son reuniones intergubernamentales para tra- ---
tar asuntos técnicos especiales o para desarrollar determina- -~--
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dos aspectos de la cooperacion interamericana,y se celebran - ---
cuando To resuelva la Asamblea General o 1a Reunién de Minis- ---
tros de Relaciones Exteriores. Como se demuestra, son 6rga- -----
nos de cardcter eventual. Sus temarios y reglamentos se= -~e-w-ww
ran aprobados por ellos mismos.

H) Los Organismos Especializados Interamericanos.

Estos organismos se encuentran insuficien- ------
temente definidos en la carta vigente, la que simplemente ex- ---
presa que son organismos intergubernamentales establecidos ~----
por acuerdos multilaterales qué tengan determinadas funciones ---
en materias técnicas de interés comin para los Estados ameri ----

canos .

E1 desarrollo del sistema interamericano ha ----
1legado a un grado muy avanzado de organizacidn, producto de ---
una intensa actividad e interrelacion de todos sus miembros,----
que siempre han demostrado una constante labor por llegar - ----
a uh entendimiento respecto al futuro de sus relaciones in- ---
ternacionales. Pero esa labor no ha terminado, quizd en la ----
época actual es cuando se requiere un mayor esfuerzo para - ----
estrechar los vinculos de los Estados de esta parte del Hemis- --
ferio y mantener firmes los principios que rigen esta orga- ----
nizacidn, sobre todo aquellos que tienen que ver con la se- ----
guridad colectiva y 1a solucién pacifica de los conflictos, ==
No pueden seguirse aceptando, acciones como las ocurridas re- --
cientemente en la Isla de Granada, violentando flagrantemen- ---
te Tos principios de no intervencidn, integridad territorial, ---
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el respeto a las soberania de los Estados y la condenacifn =-==-
de la violencia. :

E1 derecho internacional americano, tieng ---=---
que continuar su ruta ascendente dentro de la cuesta del de- ----
sarrollo y sobre todo continuar siendo un ejemplo por su so- --~-
]idaridad'en la defensa de los mds caros principios para to- ---

“do el resto del mundo.
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CAPITULO II.

MARCO TEORICO Y JURIDICO DE LAS ORGANI = -
ZACIONES REGIONALES Y DE DEFENSA. = -

I. LOS ORGANISMOS REGIONALES EN LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS.

Los Estados americanos, después de gozar de cier- --
ta autonomia en 1o referente al mantenimiento de la paz durante---
55 afios, se lanzaron vigorosamente en la defensa y apoyo de la ----
nueva organizaci6n internacicnai, pretendiendo mantener el 1i- ----
bre funcionamiento del sistema de paz por ellos niismos elabora- ---
do. La razbén principal que tuvieron, era que dentro de la estruc--
tura mundial para el mantenimiento de la paz se habia creado -----
el privilegio del veto para los 1lamados paises grandes, es de- --
cir, para los paises que son miembros permanentes del 6rgano que---
en aquella ocasidn se creaba,que es el Consejo de Seguridad y que---
podia paralizar la accién regional. Esta composicién del Con- ----
sejo de Seguridad significa para algunos "la consagracién, de -----
hecho y de derecho, de la dictadura de las grandes poten- ------
cias“23.

Precisamente contra esta dictadura luchan 10§ -----
pueblos del hemisferio occidental, tratando de crear una fuer~ ----
za que contrarreste el veto de Tos miembros permanentes del Con- --
sejo de Seguridad, 6 que haga efectiva la defensa de la inte ---~--
gridad territorial y soberania de 10s pueblos de América, al ---=--
poder gozar de la instancia regional, previa al sometimientg --~---
de un conflicto a la decisi6n del Consejo de Seguridad.

23. Seara Vazquez. Op. cit. p. 303.



Dentro de la Carta de 1a Organizacidn de las Na--
ciones Unidas no encontramos una definicién de 1o que se de --
be entender por "acuerdo regional", por 10 que tenemos que recu--
rrir a las fuentes histéricas, en especial a las discusiones en--
la conferencia de San Francisco, para poder llegar a un concep --
to.

Mirkovitch, enun intento por distinguir a los ---
"acyerdos regionales" de las alianzas, afirma que: '"Los acuer--
dos regionales no van dirigidos contra un agresor determinado, --
sino contra un agresor probable cuyo nombre se ignora hasta el --

Y
momento de la agresién"Z* .

Efectivamente, estos acuerdos cuentan con dos ---
caracteristicas que son impersonales y generales, es decir,no --
van dirigides contra un miembro de la comunidad internacional ---
en especial, sino que simplemente establecen una hipdtesis gene--
ral de aplicacidn, que siempre que se cumpla, por ejemplo en ---
el caso del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, pon--
dra en marcha el mecanismo denominado de consulta.

"Lo que verdaderamente es o debe ser el acuerdo--
regional, en el mundo contemporéneo, no puede entenderse sin ----
atender también a las funciones especfficas que un grupo de de- -
terminada configuracidén geogrdfica o sociolfgica ha de desem- -~
pefiar dentro de la organizacidn juridica que en la época presen--
te ha adoptado la humanidad"zs-

24, Citado por GGmez Robledo. Op. Cit. P, 65
25. GBmez Rolbedo Op. cit. p. 69 '
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Los estados miembros de las organizaciones regio -
nales deben ante todo velar por el mantenimiento de la paz y la -
seguridad en la regifn objeto del tratado, respetando las dispo- -
siciones contenidas en Tos estatutos de la organizacién univer- --
sal. : '

La definicién que ha logrado conjuntar con ma- ——-
yor claridad elementos polfticos, militares, socioldgicos y geo--
graficos —que son elementos que atienden a Ta naturaleza de es- -~
tos drganos— con elementos de tipo espiritual, es decir, como -----
1o acabo de mencionar los que atienden a las funciones especi- ---
ficas de estos grupos, es la que presentd la delegacidn de - -----
Egipto en la conferencia de San Francisco:

"Se consideran como acuerdos regionales las orga--
nizaciones de cardcter permanente que agrupanen una regidn geo- --
grdfica determinada a varios paises que en razdn de su vecin- ----
dad, de su comunidad de intereses o de afinidades culturales, ----
Tinguisticas, histdricas o espirituales, se solidarizan para el --
arreglo pacifico de toda diferencia que pueda surgir entre ------
ellos, para el mantenimiento de la paz y sequridad de su re- -~-=--
gidn, asi como para la salvaguarda de sus intereses y el desa~ --=
rrolTo de sus relaciones econSmicas y cu]turales"2

Como se puede observar, 105 acuerdos regionales---
tienen como primera caracterfstica la permanencia. No se tra- ----

26, GOmez Robledo. Op. cit, P, 68
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ta de acuerdos que se celebran para la atenci6n de situaciones ----
meramente circunstanciales. Ademds,son acuerdos que deben ce~ ----
lebrarse para el mantenimiento de la paz y seguridad internacio- --
nales. Esta finalidad primordial se desprende del andlisis de =---
las disposiciones de 1a Carta de 1a Organizacién de las Nacio- ----
nes Unidas que los prevé. Estos acuerdos tienen que estar ------
basados en una solidaridad sociol&gica determinada y.en alguna ----
forma, debe tratarse de Estados afines geograficamente.

Se propuso en San Francisco la extensién al cam- --
po econdmico y social la existencia de estos acuerdos regionales,--
pero al fin se resolvid limitar el alcance de dichos acuerdos -----
principalmente a los fines indicados.

Por consiguiente, cuando los Estados americanos,---
al formular su propia carta en Bogotd en 1948, expresaron en el ---
articulo 1° que "dentro de las Naciones Unidas, la Organizacién ---
de los Estados Americanos constituye un organismo regional®, -----
lo hicieron teniendo presente esos alcances.

En el campo econémico y social, si bien la Carta --
de San Francisco no incorpora el principio regional, &ste se -----
aplica en la prdctica mediante e] estabiecimiento por parte del ---
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas de comisio -----
nes especiales,de acuerdo al articulo 638 de Ta carta mundial, --
como por ejemplo l1a Comisi6n Econ6mica para la América Latina, o---
mediante el establecimiento de relaciones cooperativas entre or- -«
ganizaciones regionales e internacionales a través de convenios --

bilaterales,
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La integracidn o coordinacidn entre el sistema ----
regional interamericano y el organismo mundial es perfecta,ya ----
que las disposiciones de un instrumento se complementan con =----
las del otro, de tal manera que se dén a cada instancia la par- -
ticipacidn que en el orden prdactico realmente les corresponde. ----
Asi, por un lado, el articulo 33 de la Carta de las Naciones -~---~--
Unidas establece como un sistema primordial para tratar de bus- ---
car soluciones a las controversias cuya continuacidon pueden po- ---
ner en peligro el mantenimiento de la paz y seaguridad interna- ----
cionales, entre otros, "el recurso a organismos oacuerdos re- ----
gionales". A esta disposicidn se ha coordinado el sistema in~- ----
teramericano al incluir dentro de los tres instrumentos que 10 ---
implementan, que todas las controversias que surjan entre Esta- ---
dos partes se sujetardn a los procedimientos vigentes para su ----
solucidn, antes de ser 1levados al Lonsejo de Seguridad de las -=--
Naciones Unidas.

Sin embargo,si las partes no lograron resglver ~«--
1a controversia por los medios establecidos en el articulo 33 ----
mencionado, y la continuacifn de tal conflicto fuera suceptible ---
de poner en peligro el mantenimiento de la paz y seguridad in =<---
ternacionales, deben someterla al Consejo de Seguridad de acuer- --
do con el articulo 37. Asimismo, el Consejo de Seguridad,con -----
fundamento en el articulo 36, en cualquier estado que Se encuen- --
tre una controversia,podrd recomendar los procedimientos y méto- --
dos de ajuste que sean apropiados. Este mé&ximo 6rgano de las -----
Naciones Unidas,al proceder de esta forma, debe tomar en consi- ~--
deracifn todo procedimiento que las partes ya hayan adoptado pa- ~-
ra el arreglo de la controversia.
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La Carta de la Organizacidn de las Naciones -=--
Unidas, en su capitulo VIII (articulos 52 y 54),se refiere ex ---
clusivamente a los "acuerdos regionales", autorizando su exis- --
tencia y funcionamiento siempre que su fin sea entender en =~=--
los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seqguri- r~w=
dad internacionales y que sus propésitos y principios sean «--re-
compatibles con los de Naciones Unidas.

De acuerdo con el parrdfo segundo del artf- -----
culo 52, los Estados Miembros de las Naciones Unidas que ---—---
sean partes en los acuerdos regionales o gque constituyan Or-------

ganismos regionales, deben de hacer todos los esfuerzos posi= ==«
bles para lograr el arreglo pacifico de las controversias de -=--
cardcter Tocal por medio de tales acuerdos u organismos re- ----
gionales, antes de someterlias al Consejo de Sequridad. Co- -----
rresponde a esta dltima autoridad,de acuerdo con el pérra- -----
fo tercero del mismo articulo, promover el desarrello del - -----
arreglo pac¥fico de las controversias de cardcter local por ----
medio de dichos acuerdos u organismos regionales, ya sea a -~===-
iniclativa de los Estados interesados, o a instancia del pro- ---
pio Consejo de Seguridad. Lo antedicho deja a salvo la apli- --
cacidén de los articulos 34 y 35 de 1a Carta de las Naciones ----~
Unidas.

Estos dos articulos disponen que el Consejo de --
Sequridad puede investigar toda controversia, o toda situacifn---
suysceptible de conducir a friccidn internacional o dar ori SR
gen a una controversia, a fin de determinar si la prolongacién --
de tal controversia o situacidn puede poner en peligro el man- --
tenimiento de ta paz y l1a seguridad internacional; y que to- ----
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do Estado miembro de las Naciones Unidas puede 1levar cualquier ---
controversia, o cualquier situacidn de esa naturaleza, a 1a - -----
atencién del Consejo de Seguridad ode 1a Asamblea General.

Cabe observar que la competencia del Consejo de ---
Seqguridad con respecto a estas dos disposiciones, se limita ex- --
clusivamente a la investigacifn de las controversias para de- ----
terminar si existe o no una situacibn que pueda perturbar la paz --
y la seguridad internacionales.

De hecho, las facultades del Consejo de Seguri- ---
dad y de la Asamblez General, no les permiten ienerun poder de -~----
decisidn con respecto a la resolucidon de un conflicto:"ambos ------

son exclusivamente 6rganos de mediacién"27.

Como O6rgano de mediacidn,y de acuerdo a la fa- ----
cultad que le confiere el articulo 34, debe naturalmente instar --
a las partes para que arreglen sus conflictos por medios apro- ----
piados.

Tratdndose de una controversia de orden juri- -----
dico, el Consejo de Seguridad debe tener en cuenta que en -------
principio ha deser sometida al Tribunal Internacional de Jus- ~-----
ticia, por lo que puede recomendar a las partes el recursc a ------
este organo. Pero tal recomendacibn no basta para fundamentar -----
Ta competencia del Tribunal Internacional de Justicia, siendo -----
preciso,ademds. para ello,que ambas partes se sometan por s mis- --
mas al procedimiento de dicho 6rgano, de conformidad con el ar- ---
ticulo 36 del estatuto del Tribunal Internacional de Justicia.

27. Verdross Alfred. Op. cit. P. 560.
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Si no se obtuviera ese sometimiento, 0 si se ----
tratara de un conflicto de intereses, y no se consigue tener ----
fin a la controversia por otra via, entonces las partes deben ---
someter el conflicto al Consejo de Seguridad, quien podrd, co- ---
mo ya dijimos, recomendar un procedimiento o los medios de arre- --
glo que sean apropiados en las circunstancias del articulo 37 ---
de 1a Carta. Pero también,tales decisiones son simples reco-- --
mendaciones que no obligan jurfdicamente a las partes: "aho- --
ra bien en ciertas circunstancias el Consejo de Seguridad po- ---
dr@ interpretar la inobservancia de sus recomendaciones como ----
una amenaza para la paz, de acuerdo con el articulo 39, y dar ---
Tugar a las sanciones previstas en el mismo articulo 39 y - ~--==
siguientes. Las, "recomendaciones" del Consejo de Seguridad ----
son pues, recomendaciones cualificadas"” 2

E1 Consejo de Seguridad podrd hacer recomen- ----
daciones de este tipo cuando todas las partes en una controver---
sia asi To soliciten, aunque no exista amenaza para la paz,------
segiin el articulo 38.

Las partes pueden convenir en aceptar cOmg =-~----
obligatorias las resoluciones del Consejo de Seguridad. En~ -«~-
tonces,é&stas tendran el valor de una sentencia arbitral.

Si el Consejo de Seguridad determipna la ine~ ---
ficacia de las acciones tomadas, por ejemplo,en aplicacidn del ---
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, y como ¢On- -—-=---
secuencia surgiera una amenaza a la paz y seguridad internaciona-

28, Verdross Alfred. Op. cit. P. 360
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cionales, el d6rgano mundial mencionado puede aplicar medidas, ----
inclusive la fuerza armada, para mantener la paz y la seguri- =---
dad internacionales.

Ademds, la posicidn superior de‘1as Naciones ----
Unidas se mantiene por 1o dispuesto en el articulo 154,que -----
otorga al Consejo de Seguridad el derecho de tgner1o plenamen- --
te informado de las actividades realizadas porwlas institu- -----
ciones regionales en los casos de mantenimiento de la paz y -----
seguridad internacionales, y por el articulo 103, que da =-=-w=---
prioridad a las obligaciones resultantes de la Carta sobre ~----
aquellas provenientes de los tratados constitutivos deorga- -=----
nismos regionales.

Por 1o tanto, puede afirmarse que no hay con- ---
flicto de jurisdiccidn o competencia entre el Consejo de Segu- ---
ridad y las organizaciones regionales, entre ellas la Inter ------
americana, ya que en el caso de esta d1tima sus respectivos --=----
derechos y obligaciones estan entrelazados y coordinados con -~---
Tas disposiciones aplicables tanto de la Carta Mundial como ------
de la Interamericana.

Por otro lado, entratdndose de la Organiza~- -----
cién Regional Interamericana, en la Carta de Bogotd, refor- -----
mada por el protocolo de Buenos Aires, en su articulo 137, ----
se consagra la primacia del orden mundial, al establecer que -----

ninguna de las estipulaciones de esta carta se interpreta- -----

rd en el sentido de menoscabar los derechos y obligaciones ------
de los Estados miembros de acuerdo con la Carta de las Nacio- ---
nes Unidas.
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Sin embargo, '"La competencia de las Naciones =---
Unidas para iniciar accidn cuando una institucidn regional es- --
ta tramitando una controversia o situacién, se ha cuestionado ----
en muchas ocasiones. ( SCOR, 9°afo, 675 mt., 20 de Junio, 1954; -
SCOR, 9°afio, 676 mt., 25 de Junio, 1954; SCOR, 18°afio, 1036 mt., -
9 de Mayo de 1936 ) *"29,

Es claramente apreciable la intencidn del 6r- ---
gano mundial en su disposicifn hacia las instancias regiona- -----
Jes. La razdn es muy sencilla: se considera que por las razo~ =--
nes que unen a los Estados que forman una agrupacidn regio----~---
nal su identidad de lenguaje, costumbres y culturas, permi- ==----
ten que estas agrupaciones puedan tener un conocimiento mis ------
claro, mas directo de los problemas que se puedan sucitar en- ----
tre los Estados deun grupo regional o entre uno de ellos y - --~--
otro que no To sea.

Resulta mas dificil. por ejemplo, para el Con- -----
sejo de Seguridad,la investigacidn de un conflicto entre Esta- ---
dos que pertenecen a una organizacidén regional, ya que no en -----
todo momento estd en contacto directo con esos Estados, ni co~ «--
noce con mayor detalle la realidad politica, social y econd - ----
mica de éstos, como pudiera hacerio el mismo érgano regional, ---
el que desde luego tiene una panordmica mucho mas amplia en la ---
blisqueda de elementos que le permitan emitir un juicio de va- ----
Tor en términos mds reales. Desde lueqgo, esto no significa me- ---

nospreciar Tla funcién del Consejo de Sequridad, cuyos térmi- ---
nosse fijan en el capitulo VII de la Carta Mundial, denominado - -

29. Sorensen Max. Op. cit. P. 672, 673
* "Security Council Official Records"de las Naciones Unidas.
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Accidn en Casode Amenaza a la Paz,Quebrantam1ento de la Paz o Ac-
tos de Agres1on, ya que. ]as medldas que adopte el ConseJo do ———
Seguridad en este’ caso, son de su exclusiva competenc1a

En la prdctica se permite a las Institucfolv;s--
nes Regionales que intenten\solucionar la controversia y'--—é--
no se les interfiera si 10 manejan con rapidéz y efectivi- ----
dad. As?, "en 1958 el Consejo de Sequridad aplazé su reu= ==-=-=
nién por 10 dfas para dar oportunidad a la Liga Arabe de ~==-=u=-
discutir la queja de Lfbano contra la Repiblica Arabe Uni- -~---
da, por intervencifn en sus asuntos internos.... No se to- -----
mo ninguna medida cuando Haiti contra la Repiiblica Domj- -w==w-=
nicana, en 1963, pues la mayoria del Consejo de Segquridad ------
considerd que la 0.E.A. estaba tomando medidas rdpidas - ----

y eficaces" 30,

La atribucifn que tiene tanto el ConseJo -------
de Seguridad como la Asamblea General debe ejercitarse con =-==~
toda cautela, ya que estos &rganos pueden interferir de-ma- --=<

nera negativa en el buen funcionamiento de las institucio- -=-~-

nes regionales.

-

“En su consideracidn a la queja de Guate- -=---
mala contra Honduras y Nicaragua, en 1954, el Consejo de ------
Seguridad rechazé una resolucidn auspiciada por Brasil y ------
Colombia, que hubiera dejado el asunto para que lo trata~ -----
ra el Comité Interamericano de Paz; adoptd, en cambio,la =~=w~==
propuesta de Francia, que instaba a las partes a poner tér- ---
mino 2 las acciones que podrian provocar derramamiento'de -----

30. Sorenssen Max Op. Cit. P, 673
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sangre, y pedia a los otros miembros que se abstuvieraﬁ de -=--
prestar ayuda a tal accién. E1 Consejo afirmaba asi su com= -=-~-
petencia para tratar el asunto"3?.

La centralizacidn que ejerce el organismo - -----
universal en aspectos relativos al mantenimiento de la paz ------
es definitiva y positiva, ya que presta un mayor grado de se- ---
quridad a la comunidad internacional, al sustraer a cada --==-----
Estado individual 1la facultad de decidir juridicamente - -==c==n
por si mismo sobre la legitimidad de sus actos internacio- ~----
nales, especialmente aquellos que impliquen el uso de 1a - -=-=w--
fuerza. De esta manera se acaba con el viejo principio de ------
hacerse justicia por la propia mano.

La creacidn de 1as Naciones Unidas impli- ------
cA, como lo afirma Padilla Nerve."la centralizacidn juridi- ---~--
ca y politica de todos los factores internacionales de poder ----
en una organizacidn representativa de la comunidad mundial® 32,

Sin embargo, esta situacidn no se cumple ==«=c~a-
del todo en la prdctica, porque siempre se requiere la par------
ticipacidn voluntaria de todos Tos Estados, ya que el Con- ------
sejo de Seguridad carece de medios propios para imponer coer- ---
citivamente sus decisiones. Son los Estados miembros 105 -=-=---
que contribuyen en los términos del articulo 43 de la Car- -=-=--=
ta,* oronorcionando los recursos y fuerzas necesarias para ------
que el Consejo de Sequridad cumpla con sus fines.

31. Sorenssen Max. Op. «cit, P. 673.

32. Castafieda Jorge. México en el Orden Internacional. P. 165
México Ed. E1 Colegio de México, 1956

* Articulo 43 de la Carta de 1a ONU Parrdfo I.
"Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de con
tribuir al mantenimiento de la pa: y Ta seguridad internacio
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La insistencia del bloque latinoamericano en ----
el reconocimiento de cierta autonomfa a los organismos regiona---
les y 1a inclusidn que se hizo del capitulo VIII en la Carta -=--
de San Francisco, no persigue, como lo afirma Jorge Castafie- -----
da, desvirtuar la finalidad intrinseca del &rgano mundial,-~===~-
ni desquiciar el equilibrio de la misma33. Por el con- ====---
trario, precisamente en el aspecto que estamos analizando, -=-----
los organismos regionales buscan contribuir con el Consejo ------
de Seguridad en aras de una solucidn pronta y agil a los -------
conflictos que se presenten. Jamds los acuerdos regiona- -------
les a través de su funcidn directa de seguridad colectiva y -----
de defensa, desde un punto de vista juridico, se han ostensc------
tado como contrarios a principios y supuestos politicos -------

en que descansa toda la estructura de la Carta.

Mientras se observen con atencién las dis- ----=-
posiciones que establecen las facultades de los organismos —————-
regionales, €stos podrdn prestar un elemento fundamental en -----
1a solucidn de los conflictes, ya que como se acaba de sefia- ----
lar, son muchos los casos en que se ha llegado a poner fin ------
a las controversijas cuando el Consejo de Sequridad ha sabi- ---«-«
do permitir a estos cuerpos estatales actuar bajo los prin- -=--
cipios que los rigen.

nales, se comprometen a poner a disposici6én del Consejo de Seguridad,
cuando este To solicite, y de conformidad con un Convenio Especial o
con Convenios Especiales, las fuerzas armadas, la ayuda y las facili-
dades, incluso el derecho de paso, que sean necesarias para el propd-
sito de mantener la paz y la seguridad internacionales".

33. Castafeda Jorge. Op. cit. P. 164.
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II. LOS ORGANISMOS REGIONALES DE DEFENSA. (TIAR )

La mayor parte de los autores nacionales y --~--
extranjeros coinciden en que el fundamento Ieggl del Tra- ----
tado Interamericano de Asistencia Reciproca*es el artfculo ~=---
51 de 1a Carta de la Organizacidon de las Naciones Unidas‘,-==-=-=

que dice:

"Ninguna disposicifn de esta Carta menoscabard
el derecho inmanente de legftima defensa, indi
vidual o coiectiva, en caso de ataque armado -
contra un Miembro de las Naciones Unidas, has-
ta tanto que el Consejo de Seguridad haya to--
mado las medidas necesarias para mantener la -
paz y la seguridad internacionales. Las medi-
das tomadas por los miembros en ejercicio del
derecho de legitima defensa serdn comunicadas
inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no -
afectardn en manera alguna la autoridad y res-
ponsabilidad del Consejo conforme a la presen-
te carta para ejercer en cualguier momento la
accion que estime necesaria con el fin de man-
tener 0 restablecer la paz y seguridad inter-
nacionales”.

Ismael Moreno Pino sefiala que, de acuerdo con ----

los fines del TIAR, éste tiene ademds otros dos fundamentos, -----

~que son a saber: el que le permite a este Tratado operar en ----
los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad --

el capftulo VIII (artfculos 52 a 54) de la Carta de laOrganizacidn

de 1as Naciones Unidas cuyo titulo es precisamente "Acuerdos =--------
Regionales”, y el que le permite ser un instrumento catali- -----

zador de la solidaridad americana en lo referente a la tutela-----

* En adelante TIAR.
' En adelante ONU.



de Tosmds impgrtantes bienes juridicos de los Eﬁtados Este fun~
damento se encuentra en la facultad que cada Estado mlembro tie-
ne en lo individual para proveer a la tutela de: los b1enes e
Juridicos a que nos hemos refer1do3q. SRR B

Precisamente la circunstancia de que este -------
articulo 51 se encuentre fuera del capitulo de la Carta ----~--==
que se refiere a los acuerdos regionales, ha dado lugar a -===-=
que se piense como lo hace Pierre Vellas, que este articu- .
1o, “se refiere a los tratados de asistencia mutua, los - --~---
cuales no tiene nada que ver con el regionalismo en el sen-----~
tido del capitulo vIII"®® i

Los paises latinoamericanos encontraron en -
la aprobacidén del articulo 51, la salvaguarda de uno de los ----
aspectos mas delicados y vulnerables del sistema regional, -----
que es el gque se refiere a los efectos perniciosos para el --~--
sistema interamericano por el veto de cualquiera de 10§ ---=---=
miembros permanentes del Consejo de Seguridad.* En este sen----
tido los paises latinoamericanos quisieron ver garantizada ~---- '

34. Moreno Pino. Op. cit. P. 171.
35. Gomez Robledo. Op. cit. P. 93.

* Al respecto sefala Alfred Verdross que: "de la Regla de Iqualdad
Juridica de los Estados,{art. 1°punto 2°, y el art. 2°, punto 1°)
se hace pues, una importante excepcién en favor de los cinco miem
bros permanentes del C.S., puesto que ellos poseen el 1lamado De-
recho de Veto. La verdad es que, segiin la letra de la carta se --
trata de algo mds que de un simple Veto, si por 8] se entiende el
Derecho de Oponerse a la resolucion de una Corporacidn, toda vez -
que a tenor de¥ articulo 27/3, una decisién del C.S., s6lo se da -
si hay nueve votos afirmativos, entre los cuales han de contarse -
obligatoriamente los cinco de los miembros permanentes”. Esto sig
nifica en términos estrictos que ni 1a abstencién, ni lTa no compare
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1a posibilidad de proveer a su defensa legitimamente, por 1o -<--
menos en 1os casos de ataque armade, cuando el Consejo de Se---.-
guridad se viera paralizado en su funcién de mantener la paz-----
y el orden internacional en esta parte del mundo. '

No podemos negar que cualquier paifs que ha -----
establecido ciertos lazos de solidaridad con otro, no pueda, ~==--
por virtud de éstos, acudir en Jegitima defensa ante el ataque de
que ha sido victima otro Estado, ya que este derecho se extien---
de a todos los pafses que hayan implantado, ya sea por razo -----
nes geogrdficas, politicas o econdmicas,ciertos rasqgos de cO-----
munidad a través de acuerdos regionales.

Son perfectamente compatibles la afirmacion -~---
que, por un lado, hace Alberto Lleras Camargo en el sentido de ---
que "Los paisesde América Latina entienden que el origen del ---
término de legitima defensa colectiva se identifica con la ==--~=~
necesidad de preservar los sistemas regionales:el interamerica---
no es uno"36 y la circunstancia de que el derecho de legftima---
defensa individual o colectiva es independiente de 1a constitu---
cién de organismos regionales 0 de la celebracidon de tratados ---
en forma ex-profesa para el ejercicio del mismo. pues en el pri-
mer caso nos refeérimos a que la legitima defensa conlleva Ta ----

cencia de algunos de los miembros permanentes del Consejo pueden
dar Tugar a una resolucidén vdlida del Consejo; sin embargo el ~-
mismo autor sefala que en la prdctica una resolucién de este 6r-
gano es vdlida si ningln miembro permanente vota en contra y res
pecto a la ausencia de alguno de ellos, puesto que cada miembro
del Consejo debe tener una representacion en todo momento en la
sede de la organizacidn: "si un miembro no se presenta a una se-
sién, habra de ser tratado como si en el voto se hubiera abste--
nide" (op. cit. p. 502).

36. GOmez Robledo. Op. cit. P. 93.
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preservacifn de acuerdos regionales, es decir,que resulta ser --
el medio para que estos acuerdos puedan l1levar a cabo sus fun --
ciones en la forma mds amplia, y en el segundo caso nos referi--
mos propiamente a Ta naturaleza de Ta legitima defensa como ---
inmanente o como un derecho natural,en el texto frdnces de la --
carta, lo que implica que es un derecho que los Estados poseen -
por s mismos, mucho antes de que la organizaciGn mundial se ---
constituyera; se trata de un derecho originario y fundamental --
que permite a Tos Estados ejercerlo sin la necesidad de un pre--
vio acuerdo:

Resulta de esta manera potestativo para los --
Estados de un grupo o regidn determinada, la celebracion de ---
tratados en que se organice el derecho de legitima defensa co--
lectiva. De llevarse a cabo éste, se establece una reestric- -
cidn que consiste en que no debe representar un potencial -----
bélico extraordinario, que pudiera convertirse en amenaza de---
agresidn para otros Estados o que supere considerablemente la -
fuerza de que debe disponer la organizacidn universal, ya que,-
desde luego,esta situacifn haria perder la justificacidén de ---

este derecho.

Continuando con 1a fundamentacidon de este de ~--
recho, el articule 51 habla de "ataque armado", que es un tér--
mino que puede dar lTugar a interpretaciones erréneas. Podria -
pensarse que este derecho se tendria ante cualquier tipo de ---
ataque armado, aln y cuando el Estado que acuda al ejercicio --
del mismo hubiere dado origen a ese ataque agrediendo previa -
mente al Estado que lo Tleva a cabo, 1o que ocasionarfa el ---
efecto contrario a la legftima defensa y el motivo mds senci --
110 para que todos Tos Estados se atacaran entre si alegando --
una supuesta "legftima defensa”.
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Desde luego, é€sta no fue la intencidén de la -~---
comunidad internacional para aprobar este articulo. Se trata,co--
mo lo afirma G6émez Robledo,de un error involuntario y debe en --
tenderse en efecto de un ataque armado no provocado, es decir,--
es un ataque del cual es inocente la victima que lo sufre, Lo -
que sucede es que se siqguidé el texto inglés de la carta que ---
habla de (armed atack) y no el texto frdnces que con mis pre --=-
¢isin habla de (agression armee) agresidn armada; de esta ma---
nera, no se presentaria ninguna confusién, ya que seria una con--
tradiccion en lgs términos hablar de una agresifn armada si ----

€sta fuere provocada>’ .

Seria una contradiccion hablar de la existencia -
de una "defensa legitima colectiva " si €sta procediera o :.se 1le--
vara a cabo contra un ataque armado provocado; en este caso per-~—
deria su cardcter de legftima. :

Otra imprecisién que presenta el artfculo 51 es--
que no especifica si ese ataque armado debe provenir del exte -<
rior o0 pudiera tratarse de movimientos subwrsivos desarrollados
en el interior del Estado. Este puntoha motivado la celebra ----
¢idn de miltipes reuniones tanto de Jetes de Estado como de Can-
cilleres, con el objeto de determinar qué se debe de entender ---
como ataque armado; algunas representaciones han llegado a pro---
poner que seria mds conveniente no elaborar ninguna definicidn --
al respecto, para dejar en todo caso al Consejo de Seguridad ~---
o a la autoridad competente del Organo regional para que a 'su li-
bre interpretacién del articulo determinen en qué casos se en----
cuentran frente a un ataque armado no provocado.

37. GGmez Robledo Op. cit. P. 100-101
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Por otro lado, se ha presentado la interpretacién
de este articulo dejando intacto el derecho de legitima defensa, -
sin que se haya dejado introducido ningin cambio en el derecho, es -
decir, TSin QUe‘ée establezca ninguna limitacién al mismo. En - -
este‘¢aso; algunos autores opinan que el articulo 51 no regula, ni -
mucho menos restringe, el derecho de la legitima defensa en situa-
cibn distinta del caso del ataque. " As?,la legitima defensa - -
sigue siendo un medio legal de proteccién de ciertos derechos -~
escenciales, no s6lo el derecho de no ser victima de un ataque
armado “38- La carta, segiin esta postura, sélo aclara la posicién -
legal respecto a la 1legitima defensa cuando se produce un - -

t

ataque armado.

Esta interpretacidn tan amplia, impediria que se -
pusieran en priactica todos los medios de solucion pacifica de --
las controversias, como son la mediacidn, la investigacidn, el arbi--
traje, 1os buenos oficios, permitiendo asi que los paises mas podero
sos recurran al ejercicio de este derecho por la comisi6n de ciertos

delitos internacionales.

Esta postura daria paso a la llamada legitima defen
sa preventiva o anticipada, que permite a un Estado recurrir ofensiva
mente a la fuerza de las armas, es decir, antes de que el Estado agre
sor 1o ataque por el mismo medio. Afortunadamente, esta interpreta -
¢idén no es la que comparte la Organizacién de las Naciones Unidas, =--
quien sostiene que la Carta modificé el tradicional derecho de legiti
ma defensa, haciéndolo mds acorde con el desarrollo contemporineo del
derecho del uso de la fucrza por parte de los Estados.

38. Sorensen. Max. Op; cit. P. 704



"En vista de las limitaciones que se desprenden

de los articulos 2o0. (*) y 51 de la Carta, un Estado puede ac--
tuar individualmente en legftima defensa sélo si se produce un-
ataque armado en su contra. La formula facultativa del articu-
1o 51 "Ninguna...menoscabard el...derecho de...legitima defen--
sa...", no puede tener, por si misma, el efecto de despojar al-
articulo 20. de la mayor parte de su contenido.., y de hecho --

{*) Articulo 20. de 1a Carta de la ONU: "Para la realizacién de

los propOsitos consignados en el articulo lo., la Organiza-
cion y sus Miembros procederdn de acuerdo con los siguien--
tes principios:

La Organizacidn estd basada en el principios de la igualdad
soberana de todos sus Miembros

Los Miembros de la Organizacidon, a fin de asegurarse los de
rechos y beneficios inherentes a su condicion de tales, cum
plirén de buena fe las obligaciones contraidas con ellos de
conformidad con esta Carta.

Los Miembros de la Organizacidn arreglardn sus controversi-
as internacionales por medios pacificos, de tal manera que-
no se pongan en peligro ni la paz ni la seguridad interna--
cionales, ni la justicia.

Los Miembros de la Organizacidn, en sus relaciones interna-
cionales, se abstendrdn de recurrir a la amenaza o0 al uso -
de 1a fuerza contra la integridad territorial o la indepen-
dencia politica de cualquier Estado o en cualquier otra for
ma incompatible con los propdsitos de las Naciones Unidas.

Los Miembros de la Organizag¢idn prestardn a ésta toda clase
de ayuda en cualquier accidn que ejerza de conformidad con-
esta Carta, y se abstendrdn de dar ayuda a Estado alguno --
contra el cual la Organizacidn estuviere ejerciendo accibn-
preventiva o coercitiva.

La Organizacidén hard que los Estados gue no son Miembros de
las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos Prin-
cipios, en 1a medida que sea necesaria para mantener la paz
y la seguridad internacionales.

Ninguna disposicién de esta Carta autorizard a las Naciones
Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de
la jurisdiccidn interna de los Estados, ni obligard a 10s -
Miembros a someter dichos asuntos a procedimiento de arre--
glo conforme a la presente Carta; pero este principio no se
opone a la aplicacifn de las medidas coercitivas prescritas
en el capftulo VII®".
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abrir una brecha para retornar a 8pocas pasadas, cuando Jos Es-
tados eran akbitrarids Gnicos y definitivos sobre el hecho de -
si debfa o né emplearse 1a fuerza" 33

: Por ]timg, @Coméfdébe darse esta legitima de--
fensa individual o colectiva?

E1 articulo 51 establece que la legitima defensa
se permitird "hasta en tanto el Consejo de Seguridad haya tomado
las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad inter
nacionales". Mientras el Consejo de Seguridad no tome esas medi
das, los Estados estardn en libertad de "proveer como mejor lo -
entiendan a su defensa contra la agresifn, sin otra obligacidon -
que la de comunicar inmediatamente al Consejo de Seguridad, como
1o dispone el mismo articulo, las medidas que a ese efecto haya-
creido conveniente adopt:ar‘"l'0

Si las medidas adoptadas por el Consejo de Segu-
ridad no cumplen a juicio del Estado o Estados agredidos los fi-
nes para los cuales fueron adoptadas, éstos dltimos conservardn-
intacto su derecho de legitima defensa, ya que "seria contradic-
torio hablar de un derecho natural o inmanente de legitima defen
sa si el Estado atacado no pudiera ejercer ese derecho cuando 1a
accifn del Consejo es a todas luces insuficiente" !

Sin embargo, hay autores que sostienen, fundados
en un centralismo extremo, que en todo caso si el Consejo de Se-
guridad determina medidas distintas de aquéllas tomadas por el -
Estado o Estados atacados que invocaron la legitima defensa, és-
tos tendrdn que suspender su accién, y s6lo en caso de que el --
Consejo de Seguridad no 1legue a adoptar una decisidn sobre la -
existencia de un ataque o sobre la legitimidad o cardcter de la-
defensa, ya sea por el veto de un miembro permanente o porque nin-

39. Sorensen Max. Op. cit. P. 705
40. Gomez Robledo. Op. cit. P. 104
41. Yakemtchouk, citado por Gomez Robledo. Op. cit. P. 106
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guna resolucidn en ese sentido logre 1a mayoria requerida de siete
votos, el Estado agredido podrd continuar ejerciendo el derecho -
de legitima defensa, sin que é&sto implique que el Estado que asfi -
10 haga esté autorizado a decidir por si mismo esta cuestién o a -
juzgar 1o adecuado de la accidn del Consejo, sino que el fundamen
to juridico de esa accibn es que el Consejo de sequridad debe to -
mar una decision positiva, en el sentido de que el derecho invoca-
do es improcedente. Como dice Kelsen, el hecho " de que el Conse-
jo de Seguridad no tome una decisidn, no equivale a la condicién -
para cesar el derecho de legitima defensa, a saber: que el Consejo
de Sequridad haya tomado Tas medidas necesarias para mantener la -

paz

E1 punto de vista que yo sostengo, se apega mas
a la primera tesis que a la segunda, porque considero que en este
aspecto de la legitima defensa lo que ha hecho 1a Carta de la ONU
es un simple reconocimiento a un derecho que a cada Estado por --
ser tal le corresponde, en forma independiente y anterior a la ~-
Carta de las Naciones Unidas y que, si bien es cierto que el mono
polio de las medidas que implican el uso de la fuerza radica en -
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, el caso de la legiti-
ma defensa, en los términos del articulo 51, es una excepcidn a -
dicho principio. Ademds, el drgano mundial tendria, en todo mo -
mento, la posibilidad de sancionar el uso indebido de ese derecho,
al considerar la reacci6n de un Estado en esa forma como una si -
tuacibén que pone en peligro el mantenimiento de la paz y seguri--
dad internacionales y por 1lo tanto tomar las medidas de confor -
midad con los articulos 41 y 42 de la Carta.

42, Citado por Castaneda Jorge op. cit. P. 168-169.
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Si alin después de que el Consejo de Seguridad haya
tomado las medidas necesarias &stas no impiden que el ataque armado
se siga perpetrando, el Estado conserva su derecho de legitima defen
sa, ya que no puede ver destruir su independencia y soberania ante -
la infeficacia de las medidas del Consejo de Sequridad.

Todo 1o que hasta aqui hemos dicho acerca del fun-
damento de nuestro tratado de asistencia reciproca, nos sirve para -
darun concepto de Tos organismos regionales de defensa y sus finalidades.

Los organismos regionales de defensa pueden defi -
nirse como aquellos que se integran por acuerdos previos o uniones -
espontdneas de Estados, cuya finalidad es coaligarse ante un caso de
ataque armado no provocado que sufran uno o mas de sus Estados agru-
pados, para la salvaguarda o proteccidon de sus derechos fundamenta -
les a través de la aplicacién de las medidas que se establezcan, con
la Gnica obligaciGn de informar al Consejo de Seguridad para que és-
te ejerza las acciones que sean necesarias con el fin de mantener
0 restablecer Ta paz y seguridad internacionales.

Estos acuerdos u O6rganos de defensa, no implican -~
la constitucion de alianzas militares, cuya finalidad sea 1a de - -
crear cuerpos bélicos bien organizados para repeler cualquier even -
tual agresidén por parte de otro Estado; en el caso de TIAR " porque
a diferencia de antiguas alianzas no persigue defender egoistas
intereses de sus Estados partes, sino mantener 1los intereses ge -
nerales de la comunidad internacional, es meramente defensivo, - -
pues su mejor exegésis lleva a la conclusién de que s6lo - -
opera frente al ataque armado no provocado; - - - - - --- -
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y puede, a diferencia de .las alianzas, ser apl1cado en con- ---

]
tra de sus Estados Partes" 3

i Es oportuno en este momento, por tratase de ————
acuerdos cuyo objeto es el ejercicio del derecho de 1eg1t1ma -~
defensa -individual o colectiva, hacer la distincién entre ~----
éste y la séguridad colectiva, ya que estos términos suelen ---
confundirse, incluso usarse indiferentemente;sin embargo, - ----
tienen actualmente una connotacidn Juridica distinta.

“E1 articulo 51 no autoriza sino la defensa ----
individual o colectiva, pero no la seguridad colectiva, que =---
implica, mds alld de las medidas puramente defensivas, el «w«---
empleo de medidas coercitivas, enderezadas no sdlo a res- =-~---
taurar de inmediato la paz, sino a garantizar que serd du-- ---
radera. Ahora bien éstas medidas deben usarse,en todo caso, =--
bien sea directamente por el Consejo de Seguridad o por los----
organismos regionales, con la previa autorizacion de dicho ----
Consejo, autorizacidn,una vez mas, que no les es necesaria ----
cuando se trata tan sélo de ejercitar medidas puramente de- ~--

. 4
fensivas" -

Sobre este particular,César Sepilveda sena- ---
la que "la defensa colectiva consiste en el derecho de auto----
defensa de un Estado agredido, y el derecho correlativo - -----
vuelto obligacion en el TIAR de tos otros Estados de ve- =~=--
nir a su asistencia. La seguridad colectiva, bastante mids ----
compliicada, supone una accidn comunitaria orgdnica para man-----
tener el orden colectivo y para proteger a los Miembros. En---
trafia un aparato para imponer medidas coactivas, previstas ----

43. Moreno Pino. Op. cit. P. 187.
44. Gomez Robledo. Op. cit. P. 105.
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ya con gran precision y cuidado. Se trata de medidas centra- --
1izadas y las aplica la organizacién como tal, para 1o cual ----
debiera contar con una fuerza militar; un brazo armado en ~=~---

otras pa]abras"“s.

La naturaleza de estas dos instituciones es -----
completamente distinta. Mientras una, 1a legitima defensa, in- =w=-=
dividual o colectiva,se refiere al derecho inmanente, inhe- ----
rente o natural que ctienen todos los Estados por el simple ----=
hecho de ser tales, y reconocido por el derecho internacio- ----
nal comin,0 en otras palabras resulta ser una axioma, la -------
seguridad colectiva deviene de un sistema mucho mds compli- ----
cado y previamente acordado por los miembros de la Comuni- -----
dad Internacional. La finalidad que,asimismo, se persigue ==----
en cada uno de ellos es totalmente distinta. Mientras en la ----
primera se busca una funcidn de proteccidon de los derechos -=---
mas importantes de un Estado, la segunda busca una funcidén -----
punitiva o sancionadora. La legitima defensa se encuentra -------
descentralizada,en tanto que la seguridad colectiva estd -~-----
centralizada.

45. Sepialveda César. Meditaciones sobre el Tratado de Rfio
Separata del Instituto Hispano-Luso-Americano de De -~
recho Internacional No. 4.
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30. ANTECEDENTES DEL TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA
RECIPROCA.

Después de hacer una descripcidn del marco ju- --
ridico de las Organizaciones Regionales, y mds concretamente de --
las organizaciones regionales de defensa, es importante apuntar -
la estrategia llevada a cabo por el bloque de pafses latinocame- --
ricanos, en la busqueda de un sistema que pudiera protegerlos,en -
un principio por las circunstancias que imperaban en los afios ---
de la segunda guerra mundial y mds tarde com¢ un sistema perma- --
nente de defensa, ante el caso de una agresidn, pero va no co- --
mo el simple ejercicio del derecho consignado en el articulo 51 --
de 1la carta de la ONU, sino como un sistema bien coordinado -----
en donde se establezca la obligacidn de los Estados que lo cons--
tituyen de acudir en la defensa de cualquier otro Estado Miem- --
bro, mediante la aplicacidn de ciertas medidas: me refiero al =---
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca o Tratado de - ---
Rio de Janeiro.

Dos son los acontecimientos que marcan el ante----
cedente mas exacto del tratado de Rfo de Janeiro:

La primera inquietud de los pafses latinoamerj---
canos se presentd durante la segunda reunidn de consulta de los--
pafses latinoamericanos, celebrada en la Habana en 1940, poco =----
después de la invasibn de 10s paises bajos y el desmoronamien- ---
to de Francia, con el objeto de estudiar las consecuencias de un -
posible traspaso de las posesiones europeas en América a alguna--
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otra potencia extracontinental, en la que Se‘adobtaron diver- --
sas medidas para hacer frente a la situacidn.

En esta reunidn se aprob6 una declaratoria -----
mediante la cual se acordd que todo atentado de un Estado no --
Americano contra la integridad o la inviolabilidad del te- -----
rritorio, contra la scberania o independencia politica de =-----
un Estade americano, seria considerado como unacto deagre- ------
sién para todos; y en el caso de que se ejecutaran actos de ----
agresifn, los Estados americanos consultarfan entre s para ----
concertar las medidas que conviniera tomar.

Dicha declaracifn se contuvo en la resolucidn-—-
niimero XV de esa reunidn denominada de Asistencia Reciproca ---
y Cooperacidn. '

Puede afirmarse,como 1o hace Ismael Moreno -----
Pino,que este documento "por primera vez esE&?lecid’]a soli- -~
daridad interamericana frente a la agresion" -

Esta resolucifn, asimismoscred 1a Comisidn In- --
teramericana de Paz, para velar porque los Estados entre 108 ---
cuales exista o surja algan conflicto, de cualquier naturale- --
za, lo solucionaran a la mayor brevedad posible, sugiriendo ----
al efecto métodos o iniciativas que condujeran a dicha reso- ---
Tucion.

E1 Castillo de Chapultepec,en la Ciudad de Mé---
xico, fue el escenario de la conferencia sobre problemas de ----
la guerra.y de 1a paz, del 28 de febrero al 2 de marzo de 1945, ---

46, Moreno Pino Qp. cit, P. 86
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conocida més popularmente como Conferencia de Chapultepec, que es
el segundp'antecedente del tratado que nos ocupa.

Esta reunién fue una de 1a< mas importantes en to-
da 1a evo1uc16n del sistema 1nteramer1cano ya que fueron muy 513
n1f1cat1vas Tas victorias d1plomét1cas obtenidas por las repub11-
cas latinoamericanas en aque]las ocasiones, sinqgularmente por la-
fuerza que contrarrestdé la hostilidad inicial de los Estados Uni- -
dos al revisar las proposiciones de Dumbarton QOaks, que se habfan
presentado sin la previa consulita de los Estados Latinoamericanos.
Incluso al inicio de la Conferencia se oponfa el Secretario de Es
tado Stettinuis, a tomar acuerdos que comprometieran de antemano
a los gobiernos americanos ante la conferencia de San Francisco.
A este respecto, en el discurso de apertura de la reunidn, el Pre
sidente Avila Camacho manifest6: "si el orden internacional de -
manana se estableciese tomando en cuenta exclusivamente las opi-~
niones de los poderosos, toda esta guerra resultaria a la postre

. i b
una enorme y grotesca ficcion" 7.

Esta Conferencia de Chapultepec constituye la piéé
dra angular no sdlo de la asistencia reciproca y de la solidari--
dad americana, sino una importante influencia por parte de aque--
1los que sostuvieron las tesis regionalistas en la Conferencia de
San Francisco, lo que significéd que no sélo la gran potencia del
norte de América llegara a compartir las afirmaciones del bloque
latinoamericano, sino que se incluyera en la propia Carta de las
Naciones Unidad, con la debida amplitud e importancia, las dispo-
siciones que se refieren a los acuerdos regionales y de legitima
defensa.

47. Citado por Gémez Robledo. Op. cit. p.. 55.
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La resolucién XXX de la conferencia es la que ---
demuestra con riayor claridad los sentimientos de secularidad re--
gional al proponer,entre otras cosas,que la organizacién in- ----
ternacional futura se orientara a la universalidad, gque las -----
cuestiones y controversias de caradcter interamericano fueran ---
resueltas preferentemente segin métodos propios del sistema,-----
y que la América Latina tuviera representacién adecuada en el --
Consejo de Seguridad.

En la parte declarativa de la resoluci6n se ----
manifestd: "las Repiblicas Americanas desean aportar su centri-
bucidén entera tanto individualmente como por su accién soli- ---
daria dentro del sistema interamericano y mediante la aplica~- --
cion del mismo, coordinando y armonizando ese sistema en for- --
ma eficaz con la organizaci6n internacional general para con- --
seguir los fines de ésta".

Gracias al sostenimiento firme de estas postu --
ras, se pudo lograr que las Naciones Unidas fueran algo mds que -
una organizacion de tipo mecdnico para asegurar la paz y la ----
seguridad bajo el directorio de 1as grandes potencias.

La resolucidon VIII de l1a conferencia, denomi--
nada Acta de Chapultepec, es la que se refiere a la asistencia --
reciproca. Establecid el procedimiento de consulta para los =-=--~
casos en que se ejecutaran actos de agresidn por parte de un ----
Estado cualquiera contra la integridad o inviolabilidad del -~--
territorio, o contra la soberania o la independencia politica -~
de un Estado americano. Con esta disposicidn.el Acta de Cha --
pultepec superd a 1o acordado tanto en Buenos Aires en 1936 ---
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como en la Habana en 1940, yaque el procedimiento de consulta --
funcionaria incluso contra actos de agresién de L[stados america --
nos y'nofsimplemente se establecia 1a solidaridad interamericana -
contra actos extracontinentales.

Toda vez que el Acta de Chapultepec sblo se ha--
bfa aprobado para que tuviera vigencia durante la segunda guerra-
mundial, se estipuld en la misma el compromiso de concertar un -
tratado que reemplazaria a ese documento y que ademds diera ----
permanencia a los principios establecidos en el mismo.

E1 Acta de Chapultepec dispuso, por primera -----
vez en las relaciones interamericanas, 1a aplicacifn de cier- ---
tas sanciones para conjurar amenazas o actos de agresi6on con- --
tra cualquier repiblica americana, inclusive el empleo de la ---
fuerza armada.

Los pueblos americanos dieron cabal cumplimien--
to a la intencibn en el actayde que se le diera permanencia a --
la misma, con la firma en 1947 del Tratado Interamericano de ---
Asistencia Reciproca,

Es clara la intencibén de los Estados america --
nos en esa gloriosa Conferencia de Chapultepec, come lo afirman
en la parte IIT de la resolucifn por la cual "establecen un ----
acuerdo regional para tratar asuntos concernientes al manteni---
miento de Ta paz y la seguridad internacionales susceptibles --
de accifn regional en este Hemisferio".
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Sobre este particular apunta acertadamente ----
Gomez Robledo que" los pueblos de este continente expresaban --
su determinacidn mds enérgica de no ser un mero objeto o ins --
trumento de las grandes potencias en los acuerdos que entre ---
ellas pudieran hacerse, y para su propio beneficio ante todo,--
en 1o concerniente al mantenimiento de la paz y la seguridad --

en e] mundo “48.

Por considerar que fue una resolucibén Tntima --
mente relacionada con la VIII (Acta de Chapultepec), Ta IX ----
que ya fue objeto de estudio como un antecedente de laOrga~ ---

nizacién de los Estados Americanos en este trabajo,” sobre ----
reorganizacifn, consolidacidon y fortalecimiento del siste- ----
ma interamericano”, brinda Ta oportunidad de que nuestro sis- -~
tema regional no se limitara a ser exclusivamente un sistema -~
de seguridad colectiva, que en su escencia,como ya 10 apun- ---
tamos, se refiere mds bien a la aplicacidn de medidas coerci- --
tivas, con la autorizacibn del Consejo de Seguridad.sino que ==
se refiere ademds a la tendencia solidarista de defensa an- ---

te la agresifn.

Esta conferencia marco el ejemplo de la tena--
cidad e inteligencia con que fueron expuestos los argumentos -
por los paises participantes. Tal fue su trascendencia que----
incluso politicos y tratadistas europeos lograron percibir ---
los detalles de las posturas comentadas, como es el caso -----
de Ado1f Barle, destacado politico norteamericano de aquella--
época, quien manifiesta que "el Acta de Chapultepec fue,como -
quien dice,impuesta al secretario de Estado de los Estados ---
Unidos por 19 de las otras 20 repdblicas americanas, pues ----

48, Gémez Robledo Op. cit. P. 87-88



1a Argentina estaba entonces ausente.”™ " Como se comprobd -----
mds tarde, los paises americanos al sur del Rio Grande tuvie----
ron entonces una visién mucho mas clara del mundo de la postgue-
rra que los Estados Unidos“qg.

Asimismo, el internacionalista espafiol Camilo --
Barcia. Trelles, comentando la trascendencia de esta conferen----
cia y su repercusién en la elaboracién de la carta de 1la ONU,~
as?;comd la estructura definitiva del Sistema Interamericano,---
expresé: "América quizo ofrecer al mundo el ejemplo sin plu----
ral de su coherencia y solidaridad,constituyende el dnico ca----
s0 de un continente que concurre a San Francisco sabedor de ----

Lg
cudal es su destino y su 1ucha“'9 .

49, GOomez Robledo Op. cit, P. 60 . . -
49'. Citado por Gémez Robledo. Op. cit. P.760°
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CAPITULO III.
EL -TRATADO -INTERAMERICANO DE
~ ASISTENCIA RECIPROCA.

Como 1o manifesté en otra parte de este tra- --
bajo,el Tratado Interamericano de Asistencia RecTproca es un -
medio de implementar el sistema interamericano, es una pieza -
dentro de la estructura total, cuyo instrumento central es la
carta de la Organizacion de Jos Estados Americanos.

Este Tratado tiene como materia principal la -
salvaguarda de los bienes juridicos mds elementales en el con-
tinente americano, que abarca tanto la defensa de Ta sobera- --
nia de los Estados que 1o integran como la integridad terri --
torial e independencia de Tos mismos.

Celebrado con fundamento en el articulo 51 de-
la carta de la ONU, el TIAR organiza el ejercicio del derecho
de legitima defensa, individual y colectiva, en caso de ata--
que armado, 1o que constituye una excepcién a la prohibicion-

del recurso de la fuerza.

Se ha afirmado,con justa razén, que el TIAR --
es el documento que representa la fuente de las mis onerosas -
obligaciones contraidas dentro del &mbito interamericano ----
por los Estados Miembros de la Organizaci6n de 1os Estados ---
Americanos, ya que en sus principios se encuentra, 1lleva~ ---
da a su maximo desarrollo y estabilidad, la solidaridad de ---
las Naciones de América.
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Este tratado es la prueba fehaciente del regiona-
lismo mds puro, que logré desarrollarse y consolidarse a través
de una larga lucha qUe Tlegé a identificar perfectamente a los .-
pueblos de América, por la existencia de una Verdadera comunidad
geogrdfica, histérica, sociolégica y espiritual.

"Por acusadas que puedan ser las diferencias - -
entre la América de origen Britdnico y la América Espafola, por
encima de ellas estd@ la unidad radical que significa el adveni--
miento del continente americano a la historia universal y los -~
ideales de paz, justicia, libertad y democracia que animan por -
igual a estas Repiblicas, cualquiera que haya sido su origen his
torico " E

E1 TIAR se celebrd el 2 de septiembre de 1947, --
con motivo de la celebracidn de la Conferencia Interamericana --
para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente en
la Ciudad de Rio de Janeiro, estando fresca la memoria de la se-
gunda guerra mundial y haciéndose visible sus consecuencias en -
un gran conflicto ideoldgico.

Este instrumento, que fue el resultado de la gran
visién de Tos hombres de Estados Latinocamericanos, les permitid
anticiparse al resto del mundo en la aplicacidén de las ideas que
lograron fraguarse en la conferencia de San Francisco y gracias
a la modificacidn de las propuestas originales de Dumbarton Qaks,
que dieron a los acuerdos regionales la intervencidén en los asun
tos del logro y mantenimiento de la paz que realmente les corres
ponde.

E1 TIAR ha sido gbjétn‘d:!mdltiples criticas en -

50. Gpomez Robledo Op. cit. p:giibk
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los diversos casos en que se ha puesto en marcha, originan- --
do incluso que l1a cancilleria mexicana presentara ante la ----
Comisidn Especial para Estudiar el Sistema I[nteramericano ----
y Proponer Medidas para su Reestructuracién, todo un cuadro --
completo y coherente de las reformas que a su parecer debe- --
rian introducirse al TIARy que sirvieron, junto con las que ---
por su parte presento Perd, para que se adoptara por la Con=--
ferencia de Plenipotenciarios, celebrada en San José Costa ---
Rica en julio de 1975, un protocolo de reformas al TIAR; -----
el cual todavia no entra en vigor por no contar con las ra- --
tificaciones suficientes por parte de los Estados america- ---
nos.

lo.- CONDENACION DE LA VIOLENCIA,

El artfculo 1° del Tratado estipula que las --
partes condenan formalmente J]a guerra y se obligan en sus ----
relaciones internacionales a no recurrir a la amenaza ni al ---
uso de tla fuerza en cualquier forma incompatible con las dis---
posiciones de la Carta de las Naciones Unidas o del presente -~
Tratado.

Este articulo consagra la renuncia al uso -----
de la fuerza como f6rmula general aplicable en las relacio- ---
nes internacionales, sin limitarla a los Estados signatarios.

Esto es acertado puesto que se trata de. una -
declaracidn doctrinal cuyo fundamento es el,mismofen,é};tonti-
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nente americano que en el resto de la comunidad internacio- --
nal. o

Ademds, tiene un singular valor si ~-
se toma en cuenta que en la actualidad es casi imposibie cir--
cunscribir a determinada regidn 1os conflictos que perturban--
la paz, y que el Tratado contempla la posibilidad de agre- ---
siones extracontinentales. Por consiguiente los Estados ame---
ricanos no podrian presentarse sino como lo hicieron, con ----
una afirmacidn categdrica y universalista de repudio a la ----

fuerza.

Esta declaracidon no implica que los Estados---
partes se extralimiten en cuanto al campo de aplicacién del--
tratado; en otras palabras, que este tratado no comprenda ----
las relaciones exclusivamente de los contratantes, ya que ----
aes completamente claro que al fijarse la politica exterior ---
de un continente, conviene declarar que los Estados ameri- ~--
canos aplicardn a los demds las mismas reglas de derechg ~~---
que rigen sus relaciones mutuas.

20. SOLUCIONES PACIFICAS.

_ El texto vigente del artfculo 2° del Tratado --
establece: "Como consecuencia del principio formulado en el --
articulo anterior, las altas partes contratantes se comprome- -
ten a someter toda controversia, que surja entre ellos a 105 -
métodos de solucidn pacifica y a tratar de resolverlos entre sf,
mediante 1os procedimientos vigentes en el sistema interame~ --
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ricano, antes de referiria a la Asamblea General o al Con- ----
sejo de Ségukﬁ@éd de _asiNdCiopes Unidas".

Es 1nc est1onab1e que no existe, desprendido ---
de esta d1spos1c1on, ‘un conflicto de Jurisdiccién entre el ----
Organismo Mundial vy el Sistema Interamericano.

Del andlisis contextual de las disposicio~ ~=--=
nes tanto de la carta de la ONU como de los instrumentos que --
implementan el sistema americano, a saber, 1a carta de la OEA --
y el TIAR, se desprende claramente que,en ningdn momento,se ---

encuentra vedada la facultad del Consejo de Seguridad,n de ----
1a Asamblea General de las Naciones Unidas,para investigar ----
o atender toda controversia o situacion, que sea llevada ------
por cualguier miembro de la comunidad internacional, que =-=----
nueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y sequ~ ~-~---

ridad internacional, en los términos de los articulos 34 y ----
35 de la carta de 1a ONU.

Por lo tanto, hay gque desechar la tesis incor---
porada en el articulo 20. de que en todos los casos deben ----
los Estados miembros someter sus controversias a los méto- ----
dos de solucion pacifica del sistema interamericano, antes ----
de referirla a la Asamblea General o al Consejo de Seguri- ----
dad de Naciones Unidas, ya que dicho articulo contraria el ----
décimo de ese mismo tratado el cual previene que ninguna de----
las estipulacines del mismo se interpretard en el sentido ~=««-
de menoscabar los derechos y obligaciones de las altas -----v---
partes contratantes, de conformidad con la Carta ~--~e==cca---
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de las Naciones Unidas.

"Es este un principio de jerarquia constitucio- --
nal, que cuando no se ha observado ha impedido el inegable dere- -
cho que asiste a los Estados, siempre que lo estimen necesario, --
de acudir al foro mundial. No debe haber conflicto alguno de - --
juridiccidn entre las Naciones Unidas y la OEA"SI.

Si se aceptara la tesis contenida en el articulo -
2°, indudabliemente se estarian mermando los derechos oue como miem-
bres de 1a organizacién mundial,o aunque no 1o fueran en los tér- --
minos de la fraccion II del artfculo 35 de la carta mundial, les -
corresponden.,

E1 que se dé la posibitidad a los Grganos del ---
sistema interamericano para conocer y solucionar sus conflic- =---
tos antes de someterlos al Consejo de Segquridad o a la Asam- ----
blea General de la ONU, sin menoscabar los derechos que a cada --

Estado por ser tal le corresponden, no significa que haya pri- -
macia en la competencia. Ningun Estado debe hallarse impedido ---
de acudir a los 6rganos mundiales mencionados, cuando lo esti- --
me necesario.

Por 1o que toca a México, en el proyecto de re---
forma al TIAR gque presentd en su oportunidad, se recalc6 que no--
estaba dispuesto a someterse en casos de esta indole a una es- --
pecie de "capitis deminutio". ‘ '

Sin embargo, hay autores que en su afdn de apo- -
yar y fortalecer las instituciones regionales opinan lo contra-: -

51. De la Coling Rafael. E1 Protocolo de Reformas al Tratado
Interamericano de Asistencia Recfproca. México, Ed. Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores, 1977. P.55
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rio, como el caso del Dr. Alberto Lleras Camargo, quien mani- --
fiesta:

" Si sesuscita yna controversia entre dos Estados que sean - --
Miembros de un organismo regional, esta controversia debe ---
ser dirimida por los niedios pacificos instituidos dentrg e---
de dicho organismo. Todos los Estados que sean Miembros ----
de un organismo regional, tienen la obligacién de desple- ---
gar todos sus esfuerzos al arreglo de la controversia por ---
intermedio de tal organismo y, al propio tiempo, el Conse- ~--
jo de Seguridad esta ob]E?ado a estimular dichos arreglos ---
pacificos regionales..

Considero necesario aclarar que €5 - ---
muy distinto que,por un lado,tanto los Estados que forman un -~
organismo regional asi como el Consejo deSequridad de las Naciones
Unidas,despleguen todos sus esfuerzos para la solucitn de los -
conflictos por medio de 1a instancia regional y que,por otro --
lado,esa instancia sea necesariamente obligatoria antes de ----
acudir a los organismos mundiales. No niegc el gran recono- --
cimiento que se hizo en la Conferencia de San Francisco a los -
organismos regionales a instancia principalmente de Tas dele---
gacionales latinoamericanas, pero en una interpretacifén estric-
ta de las normas que se contienen en el capitulo VIII relati- --
vo a los "Acuerdos Regionales'" de la Carta de la ONU, no es ---
posible hacer menor 1os derechos que a cada miembro de la  ---
comunidad le corresponden.

52, Caicedo Castilla, José Joaquin. E1 Derecho Internacional
en el Sistema Interamericano. Madrid. Ed. Cultura Hispa-
nica. 1970. P. 209,
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ATAQUE ARMADO.

Podemos decir, como To hace Gomez Robledo, si --

guiendo la distincidon anotada por el informe de la delegacién--
norteamericana, que el Tratado de Rio esta construido sobre --
un sistema de coordenadas resultante de la interseccidn de ----
dos 1ineas perpendidu]ares entre s7, una de las cuales re- ----
presenta la cualidad de la agresién y la otra la del agre- ----

sor.

" 1._

E1 articulo 3° del Tratado dispone:

Las Altas Partes Contratantes convienen en que un ata- --
que armado por parte de cualquier Estado contra un Es- --
tado americano, serd considerado como un ataque contra --
todos los Estados americanos y,en consecuencia, cada ---
una de dichas Partes Contratantes se compromete a ayu ---
dar a hacer frente al ataque, en ejercicio del dere- ---
cho inmanente de Tegitima defensa individual o colecti---
va que reconoce el articulo 51 de la Carta de las Na- =~-
ciones Unidas.

A solicitud del Estado o Estados directamente atacados,--
y hasta la decisidn del Organo de Consulta del Sistema --
Interamericano, cada una de las partes contratantes po- -
drd determinar las medidas inmediatas que adopté indivi--
dualmente, en cumplimiento de 1a obligacifn de que tra---
ta el parrafo precedente y de acuerdo con el principio --
de la sé1idaridad continental. ET1 Organo de Consulta ---
se reunird sin demora con el fin de examinar esas medi---
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das. y acordar las de cardcter colectivo que conven- ~--
ga adoptar.

3.- Lo estipulado en este articulo se aplicard en todos --
los casos de ataque armado que se efectue dentro de --
1a regién descrita en el Articulo 4° o dentro del te--
rritorio de un Estado amenicano, Cuando el ataque se-
efectie fuera de dichas dreas se aplicard 1o estipu---
lado en el Articulo 6°.

4.- Podran aplicarse las medidas de legitima defensa de--
que trata este articulo en tanto el Consejo de Segu--
ridad de las Naciones Unidas no haya tomado las me- -
didas necesarias para mantener la paz y la seguri- --
dad internacionales".

Este articulo constituye la columna vertebral --
del tratado, ya que consagra el principio fundamental de solida--
ridad americana ante un caso de agresibén, al manifestar que ----
el ataque armado contra uno 1o serd contra todos.

En el mundo moderno no puede haber neutralidad--
ni siquiera indiferencia ante la agresién, porque de prosperar--
ésta contra uno luego se impone a los otros; al defender a un --
Estado agredido, los demds Estados indirectamente se defienden a
si mismos ya que su independencia e integridad territorial pe---
ligrarian con el &xito del agresor,
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Esta declaracitn presenta al igual que el Acta --
de Chapultepec un avance muy importante, que es la condenacién --
moral del acto, con el consiguiente nacimiento de los deberes ---
de solidaridad, cualquiera que seda el Estado responsable del ----
ataque armade, aunque con alguna diferencia en cuanto al pro- ---
cedimiento de consulta, segliin que el agresor sea ¢ no un Esta----
do Americano, pero en 1o que ve a 12 reaccidn inmediata, moral --
y prédctica, no hay diferencia alguna.

En cuanto a las consecuencias que se generan ----
por l1a verificacién de un ataque armado por parte de cualquier --
Estado contra un Estadoc americano, sefiatadas en la segunda par---~
te del primer padrrafo del articulo 3, al igual que lo estable~---
ce el articulo 51, debe tratarse de una defensa legitima, con~---
1o cual se da a entender que el ataque que la motiva debe de ---
ser un ataque no provocado.

Es evidente que la situacidon puede ser de tal --
gravedad que no dé lugar a ponerse previamente de acuerdo sobre -
la mejor manera de hacerle frente y por esto, el articulo que ---
comentamos deja a la discrecién de las partes el determinar a ---
su arbitrio las medidas inmediatas que adopten individualmente --
mientras nc se reuna el drgano de consulta, el cual examinara ---
y acordard las de cardcter colectivo que convenga adoptar siem---
pre y cuando medie solicitud del Estado o Estados directamente -~

atacados,

Lleras Camargo-respecto a este Gltimo punto dice:
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" Quisieron las partes contratantes prevenir un peligro: el de -~
que se desarrollara una agresibn solapada bajo pretexto de ayu --
da contra supuestos ataques, y , en general, el de que se em- -~~
pleara la fuerza fuera de un caso auténtico de legitima defensa,

que quien primero debe calificar es el Estado que resulta vic- --

tima del ataque"53-

Es importante hacer notar que las medidas adop--
tadas en cumplimiento de la obligaciGn que se senala en este ----
articulo, para ayudar a hacer frente al ataque armado,no tienen--
el mismo cardcter de necesidad juridica antes que después de la --
reunidén det drgano de consulta. Antes de la celebracifn de es---
ta reunidn, los Estados disponen de un margen de opcibn en la ---
aplicacidén de determinadas medidas o incluso pueden no adoptar --
ninguna ya que el articulo dice que "cada una de las partes ----
contratantes podra determinar las medidas inmediatas...".

No existe bajo este sistema,como algunos auto----
res 1o han pretendido, ningin automatismo en el cumplimiento ~--
de una obligacién como dice G6mez Robledo “que no sGlo en sus --
matices, sino en s misma, queda por entero 1ibrada a la deci --
sion O1tima de cada Estado“sh

E1 artfculo 51 de la Carta de 1a ONU sefiala ---
que hasta en tanto el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas no-
haya tomado las medidas necesarias, en el ejercicio de la com---
petencia universal que tiene en lo que toca al mantenimiento ---
de la paz y sequridad internacionales,los Estados miembros de ---
las Naciones Unidas, en la aplicacién de las medidas de defen---

53. y 54. GOmez Robledo.Op, cit, P, 121 - 122,



sa tanto individuales como colectivas, tienen por tanto Ta mas --
amptia Tibertad. ' :

Las medidas que el Consejo de Seguridad de las -~
Naciones Unidas debe adoptar para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, no delenser cualquiera, ineficaces ---
o inconducentes, sino que tienen que ser las medidas "necesa ----
rias,) es decir, s6lo aquellas que efectivamente logren mante- ---
ner la paz y seguridad internacionales. De no ser asi,los Es- --
tados partes conservan la facultad de seguir aplicando las me- --
didas que ellos consideran ser las eficaces para tal fin.

Con esto quiso evitarse que se hiciera exten- --
sivo a los organismos regionales el efecto paralizante del veto--
en el Consejo de Seguridad, siempre y cuando se trate de la - ---
adopcidn de medidas puramente defensivas ante un caso de ataque--
armado no provocado. En este aspecto,el Tratado de Rio es alta--
mente benéfico a la comunidad americana "ya que representa pa- --
ra nosotros la contrapartida del veto, reservandonos un distri---
to de competencia, y el mds vital por cierto, donde aquél nada -
tiene que hacer"ss.

Por tratarse de un derecho inmanente o natural --
como lo califica el articulo 51 de la Carta de la ONU, el de le--
gitima defensa, serfa inconcebible que se le hiciera nugatorio--
al pretender que el Consejo de Seguridad fuera el drgano oficial-
para calificar Ta suficiencia deé las medidas de defensa adoptadas
para el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales
y de esta manera dejar sometida a la decisién de ese érgano toda-

55, Gbmez Robledo. Op. cit. P, 125
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accién que pudieran 1levar a cabo los Estados americanos, re---
pito,s6loen el caso que se prevé en este articulo.

Si ese fuera el caso, siendo los Estados Uni---
dos al mismo tiempo, miembro permanente del Consejo de Segu-~-
ridad y miembro del Sistema Interamericano, corresponderia ----
prdcticamente a dicha potencia el decidir sobre la determina--~
cion inmediata de medidas defensivas, 1o que desde Tuego nun --
ca fue la intencifn de los Estados que ratificaron el Tratado -
de R¥e. En consecuencia, deben ser los Estados americanos, y--
en especial el Estado que sufre el ataque armado los que deci--
dan la suficierciade las medidas adoptadas por el Consejo de --
Seguridad.

E1 protocolc de reformas al TIAR, introduce --
a ese articulo 3° variantes muy importantes, que conviene ana-
lizar, para quedar redactado de la siguiente manera;

" Protocolo de Reformas 1,- Prdcticamente igual al vigente,

2.- A solicitud del Estado o Estados Partes directamente ata--
cados por otro u otros Estados Americanos y hasta cuando--
el Organo de Consulta previsto en este Tratado tome una --
decisibn, cada uno de los Estados Partes podrd determi-- -
par, segin las circunstancias las medidas inmediatas que -
adopte individualmente, en cumpiimiento de la obligacidn -
de que trata el pdrrafo precedente,

3,~ En caso de ataque armado de origen extracontinental a ~---
yno o mis Estados Partes y hasta cuando el Organo de Con--
sulta tome una decisifn, cada uno de los Estados Partes -~



85, -

podrd determinar, segiin 1as circunstancias, a‘so1icitud ---
del Estado o Estados Partes atacados, las medidas inme- ---
diatas que adopten en ejercicio de derecho de legfitima ----
defensa individual o colectiva, de conformidad con el -----
articulo 51 de la Carta de las MNaciones Unidas y con la ---
obligacién estipulada en el parrafo 1° del presente ar- ---
ticulo. '

_Para los efectos de los parrafos 2 y 3 de este articulo, ---

el Organo de Consulta se reunira sin demora por convoca- --
toria del Presidente del Consejo Permanente, con el fin de--
examinar las medidas inmediatas que hubieren adoptado los --
Estados Partes con base en el parrafo 1° del presente ar- --
ticulo y acordar las medidas colectivas que sean necesa- ---
rias, incluso la accidn conjunta que puedan emprender an- --
te las Naciones Unidas a fin de que se hagan efectivas las -
disposiciones pertinentes de la Carta de dicha Organiza- ---
cidn.

Lo estipulado en este articulo se aplicara en todos 105 ~==
casos de ataque armado que se efectlie contra un Estado ----

Parte, en la regifn descrita en el articulo 4° o en Te- ---

rritorio bajo la plena soberanfa de un Estado parte,

Podrdn aplicarse las medidas de legitima defensa de que ---
trata este articulo en tanto el Consejo de Seguridad de ---
las Naciones Unidas no haya tomado las medidas necesarias --
para mantener la paz y la seguridad internacional.”
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En primer lugar, el principio de solidaridad ---
americana se 1imité a considerar como un ataque a todos los --- °

Estados americanos, todo aquél que se infiriera contra un -----
Estado americano que sea parte contratante.-

Esta nueva modalidad constituye un reconoci-----

miento de que las obligaciones contirractuales deben ser reci----
procas y por 1o tanto no aplicables a Estados americanos ------

que no sean partes.

E1 articulo también trae la innovacion de dis---
tinguir entre ataque intercontinental y extracontinental es----
tableciendo,para el primer caso,medidas que se adopten indi----
vidualmente en cumplimiento de la obligacién de que tra-----
ta el pdrrafo primero, mientras que,para el segundo,me------
didas en el ejercicio del derecho de legitima defensa, 10 -~=--
que significa que 1a reaccidn enel segundo caso es menos auto- ==
matica.

40.. ZONA DE SEGURIDAD,

Toca ahora analizar el concepto de zona de se----
guridad o sea la regidon a que se refiere el tratado en su ar----
ticulo 40., mediante coordenadas geograficas y lineas loxo~ ----
drémicas que cubren una inmensa regidn del polo sur. Dicha ----
Zzona abarca porciones considerables tanto del Atlantico como ---
del Pacifico e incluye al Canadd, Groelandiay las Regiones -----
Artica y Antartica.

E1 articulo 40.: "la regifn a 1a que se refie---
re el tratado es la comprendida dentro de los siguientes 17----
mites comenzando en el polo norte; desde allf —cceccammcccceao
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directamente hacia el sur hasta un punto a 74 grados lati- --
tud norte, 10 grados longitud oeste; desde alli por una 17 --
nea loxodrémica hasta un punto a 47 grados 30 minutos lati --
tud norte, 50 grados longitud oeste; desde alli por una -----
1inea loxodrémica hasta un punto a 35 grados latitud nor- ---
te, 60 grados longitud oeste; desde alli directamente al ----
sur hasta un punto a 20 grados latitud norte; desde ally ----
por una linea loxodrémica hasta un punto a 5 grados lati- ---
tud norte, 24 grados longitud oeste; desde alli directa- ----
mente al sur hasta el polo sur; desde alli directamente -----
hacia el norte hasta un punto a 30 grados latitud sur, -----
90 grados Tongitud oceste; desde alli por una linea loxo- ----
drémica hasta un punto en el Ecuador a 90 grados longi- -----
tud oceste; desde alli por una l1inea loxodrdémica hasta un ----
punto a 15 grados latitud norte, 120 grados longitud oes- ---
te; desde alli por una 1fnea Toxodrdémica hasta un punto a ---
50 grados latitud norte, 150 grados longitud este; desde ----
allf directamente hacia el norte hasta un punto a 54 grados -
latitud norte; desde alli por una l17nea loxodrdomica hasta ---
un punto a 65 grados 30 minutos latitud norte, 168 grados ---
58 minutos 5 segundos longitud oeste; desde allfi directa- ---
mente hacia el norte hasta el polo norte".

Ademds de esta precisién geografica, hay - - ~---

otra que podrfamos considerar como una verdadera ampliacién, ----

ya que el articulo 30. dispone que lo estipulado para casos ---

de ataque armado se aplica tanto cuando el ataque ocurra den-

tro de la zona mencionada como también "dentro del territorio ---

de un Estado Americano", Como el territorio de un Estado esta
compuesto tanto por el territorio continental como el insular,
tanto el territorio metropolitano como el territorio colonial,
resulta que toda l1a mecdnica del tratado se pone en marcha an-
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te ataques armados efectuados a distancias muy grandes del con---
tinente americano.

Este territorio que se considera como una amplia-
cidén de la zona de seguridad debe existir de hechoy-de derecho -~
como parte juridicamente constitutiva de un Estado americano; --
no debe tratarse de un territorio de los 1lamados ficticios, ---
o sea cualquier porcién territorial perteneciente a otro Esta---
do, sobre la cual ejerce jurisdiccidn pasajera un Estado -----
americano.

En la misma forma debemos entender la discuti---
da cladsula de “"jurisdiccién efectiva", a que hace referencia --
el articulo 90., al mencionar como caso de agresién "la inva- ---
sién por las fuerzas armadas de un Estado mediante el tras- ---
paso de las fronteras demarcadasde conformidad con un tratado,--
sentencia judicial o laudo arbitral o a falta de frontera y asf-
demarcadas 1a invasién que afecte una regidn que este bajo la----
jurisdiccién efectiva de otro Estado”.

Pudiera entenderse,al igual que el caso ante----
rior,que en un momento dado podriamos acudir en defensa,por ----
ejemplo,de Estados Unidos por una jurisdiccién analoga a la ----
que actualmente ejerce en algunas zonas de europa.

Por 1o que en todo caso debe entenderse, para ---
no caer en un equivocg en 1a interpretaci6n de esta disposicibn,
que esta jurisdiccién se ejerza dentro de 1a zona de seguri- --
dad.

Esta interpretacidn fue propuesta por la dele---
gacién de Argentina y aunque fue rechazada por considerar que --
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no deben existir Timitaciones geogrdaficas en el concepto de agre-----
sidén, tuvo éxito, como lo afirma Gémez Robledo, en lo sustancial ~-=--
gracias a la intervenci6n del ministro mexicano Torres Bodet, ------
quien propuso que se incluyera la palabra "americano" al ini -------
cio del inciso b del articulo 9. para que dijera "la invasion-------
por la fuerza armada del territorio de un Estado americano".

Siendo asT, resultaba ya inGtil, segiin dijo To=~-=-~
rres Bodet, hablar de 1a zona de seguridad, pues el principio ------
de jurisdiccion efectiva no puede operar sino dentro de dicha=-«-=--
zona, ya que fuera de ella,en Europa por ejemplo, habria inva-------
sién de una jurisdiccidn efectiva pero no invasién del territo------
rio americano, supuesto juridico que gobierna todo el resto --------

de inciso en cuestiénss_

La delegaci6én de México, hizo ver en su pro--=-e----
yecto de reformas al TIAR, que la demarcaci6n de l1a inmensa ---===w-
regidon geografica, descrita en el articulo 4o. que se extien--------
de de polo a polo, no corresponde ya a pesar de su magnitud -------- 7
a las realidades de nuestra era de proyectiles intercontien---------
tales, ni al desvanecimiento de la bipolaridad engendrada por w=-----
la guerra fria, a la emergencia de nuevos focos de poder y =ee-===--
sobre todo a la relajacion de la tirantez internacional.

S610 uno de los Estados partes de este tra---~-=--«-=
tado, a saber los Estados Unidos, tiene obligaciones interna--------
cionales y militares en regiones apartadas de nuestro conti---------
nente, y 5610 esa nacién es la que puede verse envuelta en ---~-----
incidentes internacionales cuya gravedad seria imposible precisar --

56, Citado por , Gbémez Robledo. Op. cit. P. 133.
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desde el primer instante. Ademds,con posteribridad‘a la. firma---
del TIAP se firmd el tratado del Atldntico Norte "OTAN", del ---
cual sobrevino una especie de superposicién o de reg1ones e
pbr ambos pactos {Canadd, Groelandia, Pose51ones Danesas y b et
Francesas en el Norte del Atldntico). - 3 s

Consecuentemente, 1os cr1terios adelantados por -~
la delegacién de México por lo que toca-a la- zona de segurl- -

dad prevista en el articulo 4o.,fueron sustentados en la Sim mmen

guiente forma.

1.- Que se eliminara hasta donde fuera posible la superpo =---
sicion de regiones que fueran protegidas por otros ins- ~--
trumentos internacionales, tales como la OTAN, que hanp --~-
contado con la aprobacion expresa de las Naciones Unidas.

2.- Que el trazo de la region protegida se hiciera tomando ----
como base la anchura maxima del mar territorial procla- ---
mada por algunos Estados (200 millas naiticas), circun- ---
dando el continente americano a partir de los paralelos ---
que carresponda la frontera septentrional del Estado ----
miembro situado mids al norte de nuestro hemisferio.

Si bien la propuesta mexicana persequia eliminar
1a mayor parte del territorio Canadiense, la delegacifn de Mé----
xico sefiald que aceptaria que, al menos por 1o quehace.a.una par
te del territorio del Canada situado en la costa del pacifico,---
una porcidn de éste tendria que quedar incluido dentro del ~-----
correspondiente trazo.
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l.a comisidn especial tomd en cuenta esta pro- --
puesta efectuada por la representacién de México, pero no del --
‘todo. Efectivamente, en el texto aprobado por la Conferencia ---
de San José, en términos generales puede decirse que abarca, so---
bre todo en el atlantico del narte y en el pacifico septentrio--
nal, dreas mas reducidas que las del tratado vianente, eiiminan--
do, ademds, a Groelandia. Sin embargo, se aprobd por 16 votos --
a favor 2 en contra (México y Peri) y 3 abstenciones, uno -----
de 1los tres mapas que en la conferencia de plenipotenciarios --
se trazaron,yque abarca por completo la cJsta orientalcanadien--
se, por lo que al respecto México hizo una declaracién, "rei---
terando que debid haberseeliminando hasta donde ello fuera -----
posible, la superposicién de regiones protegidas por otros -«--
instrumentos internacionales, que han contado con la autori- ---
zacidn de las Naciones Unidas".

50.- SITUACIONES DISTINTAS AL ATAQUE ARMADO.

Toca ahora analizar aqueilas situaciones que --
prevé el tratado, que no llevan a la mis enérgica aplicacidén -
en forma inmediata de las consecuencias del TIAR. Es decir,---
son aqueilas que permiten esperar la decisidn del Srgano de ---
consulta,sin que antes de la reunidon de éste, puedan causar----
se graves perjuicios a 1as partes involucradas o agravar la ---
paz y seguridad internacionales, por dejar de tomar las medi---
das que cada Estado pudiera adoptar individualmente.

E1 articulo 60. del Tratado dispone:
" S5i la inviolabilidad o 1a integridad del territorio o la ---
soberanfa o la independencia politica de cualquier Estado --
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americano fueren afectados por una agresidn que no sea ata- ~--
que armado o por un conflicto extracontinental o intraconti- -
nental, o por cualquier otro hecho o situacién que pueda -----
poner en peligro la paz de América, el Organo de Consulta ----
se reunird inmediatamente a fin de acordar las medidas que ---
en casc de agresidn se deban tomar en ayuda del agredido o,---
en todo caso,las que convenga tomar para la defensa comin ----
y para el mantenimiento de la paz y la seguridad del conti- --
nente".

Este articulo representa la demostracién mis -~
palpable del principio de solidaridad americana, ya que en ---
el caso del ‘articulo 3o. es evidente la reaccidn por parte ---
de los Estados americanos ante un ataque armado.

En cambio,en la hipGtesis que se plantea ------
en el articulo 6o., se pretendentomarmedidas de defensa -~---
* incluso -ante situaciones que no constituyenverdaderos ata- ---
ques armados, pero que se refieren a una agresidn hacia ------
los Estados partes del tratado, contrasus mis elementales ----
derechos. o i

Aqu19prec1samente rad1ca Ta causa que moti- ---
va la mds de11cada 1qn deT_Tratadp “Interamericano ----

de As1stenc1a Rec1proca.

Ast Io han demostrado los diversos aconte- ----
c1m1entos que han hecho que algunos Estados soliciten errd- --
neamente la reunidén del Organo de Consulta para la adop~ --=--
cién de algunas medidas, sin que en ningdn momento se ha- =---
11an cumplido los extremos juridicos de las disposiciones-----
que comentamos.
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Ha sido materia de mdltiples discusiones, la ---
introduccién en este articulo de la expresién "agresién que ---
no sea ataque armado", dejando.a la libre interpretacion del --
6rgano de consulta que prevé . este'tratadb,‘la determinacién --
de tales situaciones. ' e o -

Una correcta interpretacién'dé'e5£é tratado ---
nos obliga a observar cémo. todos los hechos y situaciones ---
que en-él se encuentran enumerados, estan en’dépendencialéra-—-
matical y 1Qgica absolutamente evidente,con respecto a la ----
proposicion .condicional con que se inicia el articulo, Es---
decir, que no basta que se presenten los acontecimientos -----
que menciona el articulo como que se efectle una agresidn ---
que no sea ataque armado o un conflicto extracontinental o ---
intracontinental o cualquier otra situacién que pueda poner --
en peligro la paz de América para que se retina el drgano ----
de consulta, que son s hechos o situaciones, sino que -------
ademds es necesario que se afecte la inviolabilidad o la -----
integridad del territorio,o la soberania o la independen- ----
cia polfitica,de cualquier Estado Americano, 1o que es,sin ----
duda,cbhdicién necesaria para tal efecto.

L gCaicédo Castilla manifiesta que el artfcuo----
es muy amplio porque hace referencia ha hechos o situacio-----

nes* que:pueden poner en peligro la paz de América. Es de~ --
cir, wflpuede'haber amenaza a la paz sin que haya agresidn --
"0 amenaza de agresién y entonces también se aplica el tratado.
Sin embarg0, el articulo se haya limitado por sus propios ---
términos, de donde se desprende que no basta la existencia ----
de un hecho o situacidn que pueda poner en peligro la paz; =---
es necesarig, yue ese hecho o situacién afecte 1a inviolabi~ --
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lidad o la integridad territorial o la soberanfa o la in- =-=--w--
dependencia politica del respectivoe Estado. Hay pues, coé---f-~-
rrelacién entre esas diversas condiciones . : S

Si la condicién no se cumple, no tiene lu-=cwacea-
gar nada de lo condicionado.

Las causas indicadas en el articulo 60. pa=--=e---
ra justificar la convocatoria del 6rgano de consulta, tienen-----
un cardcter taxativo y no meramente enunciativo y, en conse-------
cuencia, para que cualquier convocatoria estuviere confor--------
me a derecho, los hechos que se invoquen deben estar inclui-----
dos entre los que expresamente cita el referido articulo.

Asimismo, el articulo establece una diferen==-===-
cia entre las medidas que se "deben" tomar en caso de agre-------
sidn actual y aquéllas gue convenga tomar cuando se trate ---~---
de agresign potencial. Esta diferencia es también un prin--------
cipio de solidaridad que impone a los Estados el deber de--------
acudir siempre en auxilio del actualmente agredido.

Este precepto también encuentra su aplica~ =-~-=--
cidn,como 1o dispone el articulo 3o0., cuando el ataque ar- ==----
mado se realiza fuera de la zona de seguridad en territo- ------ -
‘rio de un Estado americano.

Algunos Estados han pretendido,al convocar =-=e---
la reunidn de consulta con fundamento en este articulo del ------
tratado, que cualquier agresién puede dar motivo al inicio de----
1a consulta, deformando la interpretacién juridica del articu----
lo 6o. ya que como ha quedado demostrado no se trata de cualquier
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agresion, ni de cualquier situacidn que ponga en peligro la ---
paz y seguridad internacionales, ya que en esos casos tiane ---
aplicacién el articulo 59 de Ta Carta de la Organizacifn de ---
los Estados Americanos:"1a Reunidn de Consulta de Ministros ---
de Relacicnes Exteriores  deberd celebrarse con el fin de -----
considerar problemas de cardcter urgente y de interés comin ---
para los Estados americanos; y para servir de érgano de con ---
sulta,"

Puesto que la finalidad del TIAP es la de- ---
fensa de 10s bienes juridicos mds importante de los Estados,--
solamente tiene aplicacidn ese instrumento cuando éstos se --
vean realmente afectados, es decir, cuando se trate de si- ---
tuaciones que ya han ocurrido y que han perpetrado un dafo ---
real a  los mismos. No podemos considerar al Tratado -----
Interamericanode Asistencia Reciproca como un tratado cuyo ---
fin sea el prevenir agresiones futuras; para eso existen ----
otros cauces legales que no implican el poner en marcha un ---
instrumento que en la prdctica ha demostrado contener 1as ---
obligaciones mds onerosas para los Estados.

E1 protocolo de reformas al TIAR, en su arti--
culo 5 establece:"Si 1a inviolabilidad. o la integridad del --
territorio o la soberania o la independencia politica de cual --
quier Estado Parte fueran afectadas por un acto de agre- ----
sién de Tos determinados conforme al articulo 9 de este tra- ---
tado, que no caiga bajo el régimen del articulo 30., 0 por un --
conflicto o hecho grave que pueda poner en peligro la paz de ---
América, el drgano de consulta se reunird inmediatamente, a ----
finde acordar las medidas que deban tomarse. en ayuda del Es---
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tado Parte afectado y las medidas y gestiones que convenga adop---
tar y realizar para la defensa comdn v para el mantenimiento de la -
paz y la seguridad del continente".

“Si la inviolabidad o la integridad del territorio --
0 la soberania o la independencia politica de cualquier otro Es- ««-
tado americano fueren afectadas por un acto de agresién de 10s ----
determinados conforme al articulo 9 de ese tratado o por un con ----
flicto o hecho grave que pueda poner en peligro Ta paz de Amé ----
rica,el dgrgano de consulta se reunird inmediatamente a fin de ~---
acordar las medidas y las gestiones que convenga adoptar y rea- ---
lizar para la defensa comiin y el mantenimiento de la paz y la se--~
guridad del continente."

Este articulo organiza en sus dos pérrafos 1a so---
lidaridad contra la agresién que no dé origen al derecho inmanen---
te de legitima defensa.

Ademds entrafia un esfuerzo de precisién mayor que
la que tiene el articulo 6o. vigente.

De acuerdo con una de las enmiendas propuestas ---
por México se suprimié la ambigua frase "agresidn que no sea -~----
ataque armado", Ta cual se ha prestado a censurables interpre- ---
taciones extensivas. Asimismo, la calificacién de los hechos ----
como graves, para que estos puedan dar tugar a la aplicacién del --
tratado, pone de esta manera fin a la tendencia de abusar del--
tratado, invocandolo en casos de escasa importancia. '
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También se suprime la frase "o por cualquier otro--
hecho o situacién", por la frase "un conflicto o hecho grave", ----
con lo que se elimina 1a posibilidad de que se incluyan las m—————
"situaciones" al considerar "hechos graves o conflictos", confor---
al tratado reformado.

6o. DEFINICION DE AGRESION.
ET artfculo 90. del tratado define expresamente---

dos casos de-agresi6n y -autoriza al drgano de consulta para con--
siderar otros mds. '

J .- Elartfculo 9 del TIAR establece: "ademds de ----
otros actos que en reunién de consulta puedan caracterizarse ----

como de agresién, serdn considerados como tales:

A) El1 ataque armado. no provocado, por un Estado contra el ---
territorio, la poblacién o las fuerzas terrestres, nava-=----
les o dereas de otro Estado.

B} La invasién por la fuerza armada de un Estado, del terri----
torio de un Estado americano, mediante el traspaso de las --
fronteras demarcadas de conformidad con un tratado, sen ---
tencia judicial o laudo arbitral, o, a falta de fronteras --
asi demarcadas, la invasifn que afecte una regién que &ste~-
bajo la juridiccidon efectiva de otro Estado.
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Esto implica diferencias de procedimiento en ----
dos casos distintos. As7T en las dossituaciones expresamente ----
previstas, la agresion queda determinada por el tratado mismo.---
E1 organo de consulta se redne no para estudiar si existe 0 -=--
no una agresién, sino para considerar las medidas que deben ----
adoptarse para rechazarlay paradecidir sobre las sanciones ------
aplicadas.

Caicedo Castilla sehala "que cuando se trata ---
de otras situaciones,la reunién de consulta debe examinar =e==--
previamente si el acto de que se trata es agresidn o né, y so---~
Tamente si opta por la afirmativa entrarda a fijar las medidas--

aplicables" 57,

En efecto, la enumeracidn que hace el artTcu---
lo 90., respecto a los dos casos que define como de agresidn --

es limitativa, y no establece que serdn considerados como tales, -
ademds, otros actos que en la reunidn de consulta puedan ----

caracterizarse como de agresion.

A primera vista, ello podria significar que ---
en reunidn de consulta podrian establecerse nuevos actos ---
de agresidén; pero no es asi,en realidad, ya que el artfculo ---
90. guarda una estrecha relacién con el articulo 60. y su ob---
jetivo es que en caso de producirse actos que pongan en pe----
ligro la inviolabilidad o 1a soberania o la independencia po---
1itica de un Estado- -situacidn que, desde luego, debe entender---
se como ya producida— , el draano de consulta reunido con el --
objeto de tomar medidas en ayuda del agredido puede considerar-
tales actos como de agresidn.

57. Caicedo Castilla. Op. cit. P. 216.
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Cuando se haya producido alguno de Tos he---
chos indicados en el artfculo 92,e1 Organo de consulta care---
ce de facultades para calificar si ha existido o nd agre- -----
5idn; sdlo se limita aconstatar el hecho y a tomar las medi ---
das necesarias en defensa del agredido. Cuando se trate de ---
otras situaciones, el dérgano de consulta procederd a exami ----
nar previamente si tal situacion es o no un acto de agresidn.--

En otras palabras el organo de consulta sdlo --
puede caracterizar como situaciones de agresidén aquellos he --
chos que efectivamente ya se hayan producido y que hayan da----
do motivo a la celebracién de 1a reunién y sélo para el efec---
to de que se tomen Tas medidas de defensa necesarias,sin que --
haga una declaracion general respecto de esos hechos, para ----
quedar caracterizados como de agresif6n en 1o futuro. Es de~----
cir, esa consideracidn que hace el dérgano de consulta es re~---
lativa, principio que no afecta a un caso distinto por su -----
determinacidn anticipada. Por ejemplo:un Estado no puede ~----
alegar ante el drgano de consulta que se adopten determinadas --
medidas, toda vez que la situaciones que se han presentado -----
constituyen casos de agresidn -no los sefalados expresamen-----
te en el articulo 90.~ , similares a los que dieron origen a----
la adopcidn de determinadas medidas en una reunidn distinta.

La determinaci6n que hace el érgano de consulta ante situacio---
nes distintas a los dos casos que plantea el articulo 92 Gnj---
ca y exclusivamente surte efectos jurfidicos para esa situacién--
y no para otra distinta.

E1 Organo de consulta,como se observa, tiene una--
facultad muy precisa y delicada, de la cual no se puede despren--
der una autorizacién para sefialar por adelantado nuevos actos ----
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de agresi6n, ya que si asi fuere, implicarfa una modificacidn --

o ampliacidn al tratado, lo que significa un protocolo de re ---

formas al TIAR que,desde luego, por muy autorizados que sean ---

los representantes de los gobiernos asistentes a la reunidn de --
consulta, no estan facultados a realizar.

E1 protocole de reformas al TIAR, vino a poner --
fin a toda 1z serie de ambiguedades que venian presentdndose-
con motivo de este articulo, al introducir como nuevo articu----
1o 90. la definicion que de la agresibn adoptd la Asamblea ------
General de las Naciones Unidas en su resolucién 3314 (XXIX).

Reza el nuevo articulo del protocolo de refor---
mas de la siguiente manera:

" 1.- La agresidn es el uso de la fuerza armada por un Estado -
contre 1a soberania, la integridad territorial o la inde--
pendencia politica de otro Estado, 0 en cualquier otra --
forma incompatible con las cartas de las Naciones Unidas-
o0 de la Organizacidon de los Estados Americanos o con el -
presente Tratado.

E1 primer uso de la fuerza armada por un Estado, en con--
travencidn con los instrumentos antes mencionados, cons--
tituird prueba'prima facie"deun acto de agresidn, aunque

el organc de consulta pueda concluir, de conformidad con

dichos instrumentos, que la determinacién de que se ha -

cometido un acto de agresion no estaria justificada a la

luz de otras circunstancias pertinentes, incluido el he -

cho de que los actos de que se trata o sus consecuencias

ne son de suficiente gravedad.
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Ninguna consideracidn,cualquiera que sea su indole, polfiti
ca,. econdmica, militar o de otro caricter, podrd servir de
justificacion de una agresién.

Con sujecidn a las disposiciones del parrafo { de este ar-
ticulo y de conformidad con ellas, cualquiera de los actos
siguientes, independientemente de que haya o no declara --
cién de guerra, se caracterizard como acto de agresion.

a) La invasidn, por ta fuerza armada de un tstado, del --
territorio de otro Estado, mediante el traspaso de las
fronteras demarcadas de conformidad con un tratado, --
sentencia judicial o laudo arbitral, o, a falta de ---
fronteras asi demarcadas,la invasion que afecte a una-
regién que esté@ bajo la jurisdiccidn efectiva de otro-
Estado; el ataque armado por un tstado, contra el te -
rritorio o la poblacion de otro Estado, o toda ocupa -
cion militar, aln temporal, que resulte de dicha inva-
si6n o ataque, o toda anexion, mediante el uso de la -
fuerza, del territorio de otro Estado o de parte de --
81,

b) E1 bombardeo por las fuerzas armadas de un Estado, del
territorio de otro Estado, o el empleo de cualquiera -
armas por un Estado contra el territorio de otro Esta-
do;

c) E1 bloqueo de los puertos o de las costas de un Estado
por las fuerzas armadas de otro Estado;

d} E1 ataque por las fuerzas armadas de un :Estado contra-
las fuerzas armadas terrestres, navales o aéreas de --
otro Estado.
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La utilizacidn de fuerzas armadas de un Estado, que se -
encuentre en el Territorio de otro Estado, con el consen
timiento del Estado receptor, en violacion de las condi-
ciones establecidas en el acuerdo respective o toda pro-
longacidn de su presencia en dicho territorio después de
terminado el acuerdo;

La accion de un Estado que permite que su territorio, --
que ha puesto a disposicion de otro Estado, sea utiliza-
do por ese otro Estado para perpetrar un acto de agre --
sidn contra un tercer Estado, y

El envio por un Estade, o en su nombre, de bandas arma--
das, grupos irregulares o mercenarios que |leven a cabo-
actos de fuerza armada contra otro Estado de tat grave -
dad que sean equiparables a los actos antes enumerados,-
0 su sustancial participacidon en dichos actos.

E1 érganc de consulta podrd determinar qué otros casos con -
cretos sometidos a su consideracidon, equiparables por su na-
turaleza y gravedad a los contemplados en este articulo, - -
constituyen agresion, con arreglo a las disposiciones de los
instrumentos anteriormente mencionados."”

Son miltiples fas ventajas que representa una defi-

nicion de la agresion entre las cuales, las mds evidentes pueden-
ser: Prevenir las agresiones mismas, al fijar lo que los Estados-
no deben hacer si no quieren ser calificados como agresores; faci
litar sensiblemente la determinacidn del agresor, lo cual viene a
ser, en cierto modo, automatico; eliminar toda posibilidad de ar-
bitrariedad, ya que sin la definicidn, los Estados tendrian ilimi
tada Iibertad de apreciacidn para juzgar acerca de la naturaleza-
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del ataque y tal libertad podria dar fugar a juicios influencia-
dos por los intereses politicos de Tos Estados; atenuar la res -
ponsabilidad de los Estados en la designacion del agresor, ya --
que Gnicamente deben apreciar hechos. Esta no es una ventaja --
tedrica sino evidentemente practica, ya que en ocasiones es ex--
tremadamente delicado para un Estado juzgar acerca de la conduc-
ta de otro, sobre todo cuando ambos mantienen buenas relaciones;
y precisar el concepto de extensidon de la legitima defensa que -
en otro sistema podria prestarse a interpretaciones vagas.

70. CONFLICTOS INTERAMERICANOS.

Este inciso constituye una de las coordenadas --
que pone, asimismo, en funcionamiento, aunque con matices distin
tos, a este instrumento de defensa. Y es precisamente aquél - -
que representa al agresor calificandolo como un Estado americano.

Ya desde la conferencia de Buenos Aires en - - -
1936, se habfa previsto el doble tratamiento, segin que el - - -
Estado agresor fuera o nd un Estado americano; en esa conven - -
cién sobre mantenimiento, afianzamiento y restablecimiento - - -
de 1a paz, en el articulio 20., se establecid un procedimien - -
to de colaboracién pacifista para casos de guerra entre pai - --
ses americanos; no asi en el evento de una guerra internacio - -
nal fuera de América.

El articulo 7 del TIAR, dispone: “En caso de -
conflicto de dos o mds Estados Americanos, sin perjuicio del - -
derecho de legitima defensa, de conformidad con el articulo - --
51 de 1a Carta de las Naciones Unidas, las Altas Partes Contra -
tantes, reunidas en consulta, instardn a los Estados contendientes
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a suspender las hostilidades y a restablecer las cosas al "statu
quo ante bellum" y tomardn, ademds, todas las otras medidas ne
cesariaspara restablecer o mantener la paz y la seguridad intera
mericana, y para la solucion del conflicto por medios pacificos.
El rechazo de la accion pacificadora serd considerado para la --
determinacion del agresor y la aplicacidén inmediata de las me --
didas que se acuerden en la reunion de consulta",

Este articulo es criticable, toda vez que con --
funde el caso de simple conflicto con el de agresidén. En reali-
dad, puede haber conflicto sin que exista un caso de agresion, -
siendo aplicable a aquél todo el sistema interamericano de solu-
ciones pacificas. Fue sin duda el gran sentimiento de solidari-
dad de los Estados americanos el que motivo la aprobacidn de es-
ta disposicion.

Este distinto tratamiento para el caso de una --
agresion interamericana, no modifica los principios y castigos -
que prevé el tratado para el caso de una agresion; simplemente -
establece una variacién en el procedimiento, en cuanto a que Ta-
consulta debera ser ante todo una consulta pacificadora “buscan-
do, en primer lugar, el advenimiento de las partes y el resta --
blecimiento de l1a paz antes que la humillacion del agresor”58

Esta consulta pacificadora no se establece en -
el caso de una agresion extracontinental, porque esas gestiones-
corresponde exclusivamente hacerlas al Consejo de Seguridad, ---
ya que de la Carta Mundial se desprende que dnicamente correrad -
a cargo de los organismos regionales la solucion pacifica de los
conflictos dentro de su propia arbita, y en el caso de una agre-

58. Belainde, citado por Gomez Robledo Op-¢it. P. 140
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sidn extracontinental, si se permitiera esta consulta pacifica---
dora estariamos invadiendo 1a competencia del organismo mundial.

Algunos autores han puesio en tela de juicio la--
conveniencia de este sistema, como es el caso de Hildebrando Ac-
cioly quien, resumiendo sus ideas,dice que Ta falta de adopcian
inmediata de ciertas medidas por parte de los Estados ameri----
canos en ejercicio de la legitima defensa colectiva, hace correr
el riesgo de que el Estado agredido sufra dafios de imposible ---
reparacidn, teniendo incluso el Estado agresor,en esta instan---
cia a que nos referimos,una ventaja al no poderle aplicar co----
lectivamente las medidas que prevé el tratado.

Concluye Accioly de la siguiente manera, refi--
riéndose al conflicto Peruano-Ecuatoriano: " ante el hecho ----
brutal de una agresidn armada, no cabe para atajarla Tla sim---_
ple convocatoria a la consulta pacificadora a la que aludio ---
1a propuesta de 1a Delegacidn de Peri, y si por el contrario --
al recurso inmediato a medidas coercitivas"sg.

Una interpretacidn objetiva del articulo 51 --
nos permite afirmar que, independientemente de la convocatoria
a la consulta pacificadora que prevé: el articulo 7 del tra---
tado, los Estados americanos pueden acudir en defensa del Es--
tado agredido, ya que el ejerciciode este derecho no se en----
cuentra en ninguna forma condicionado.

Por otro lado,no existe ninguna circunstancia
que nos permita tratar en una forma distinta la agresidn que ---

59. Accioly Hilebrando, citado por Gémez Robledo Op. cit, P. 143.
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provenga de un Estado americano. Tan detestable y criticable ---
es ésta como aquella que provenga de fuera del continente.

"E1 hecho brutal de Ta agresidn es el mismo cual-~
quiera que sea la ubicaci6n geogrédfica del agresory precisamente --
la tradicién pacifica de América hace mas grav%ay censurable la ---
agresion proveniente de una Nacifn Americana " -

Es verdad que a través de esta férmula se trata --
de proteger la imagen de un Estado americano que agrede a otro ----
también americano. Pero no olvidemos que aquél Estado que recurre--
a un acto o actos de agresibn para hacer valer un "derecho", es----
ta violando,antes que cualquier cosa,uno de los midximos princi-----
pios del derecho internacional, que es el de la condenacién de la--
violencia y,en consecuencia,atendiendo a un interés que se en-----
cuentra por encima de aquéllos que rigen las estructuras regio----
nales, no hay porque considerar en forma especial a aquél que vio-
la el derecho internacional, del cual, en d1tima instancia, deviene-
Ta existencia misma de un Estado.

La prohibicion de hacer uso de la fuerza consti---
tuye, por su propia naturaleza una obligacién categorica e incondi--
cional. De acuerdo con el régimen establecido por el instrumento--
constitucionaldenuestra organizacion, es solamente &sta la que pue--
de decidir la utilizacién de medidas de cardcter militar, es de---
cir, la dnica que tiene facultad de decidir juridicamente si debe~--
o nd emplearse la fuerza, sobre sumagnitud y condiciones de ejer--
cicio; por 1o tanto, todo uso unilateral de la fuerza por un Esta--
do o grupos de Estados estd claramente condenado.

60. Gémez Robledo. Op. cit.”P, 31
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8o. LAS MEDIDAS DEL TRATADO.

Afirmamos, cuando hablamos del ataque armado en el -
inciso 30., que las medidas que adoptenlos Estados no tienen el ---
mismo cardcter de necesidad juridica antes que después de la reu---
nion del organo de consulta, e hicimos valer la amplia libertad
de que gozan los Estados Partes en ia determinacién de las medidas
inmediatas que adopten individualmente. Ahora nos encontramos ---
precisamente en esa segunda fase, es decir,aqué]la que se da una --
vez reunido e} Organo de consulta, cuando los Estados adoptan co--
lectivamente las medidas que preve el tratado y ya no en forma---
individual.

En los términos del vigente articulo 8o. del ----
tratado en estudio, las medidas que el drgano de consulta acuer--
de comprenderdn una o mds de las siguientes: el retiro de los --
jefes de mision; la ruptura de las relaciones diplomaticas; la -
ruptura de las relaciones consulares; la interrupcién parcial o -
total de las relaciones econdmicas o de las comunicaciones fe----
rroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegrdficas, teleféni--
cas, radiotelefénicas o radiotelegrdficas, y el empleo de 1la ----
fuerza armada.

~ Como se observa, estas medidas ccinciden substan-
cialmente con las medidas del mismo cardcter que establecen los
articulos 41 y 42 de 1a Carta de 1& Naciones lhidas. *

* Articulo 41 de la Carta de T1a ONU.: El consejo de seguridad po=
drda decidir qué medidas que no impliguen el uso de la fuerza --
armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y
podrd instar a los miembros de las Naciones Unidas a que apli--
quen dichas medidas, que podrdn cemprender la interrupcién to-
tal o parcial de las relaciones econdmicas y de las comunica -
ciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas
radioeléctricas y otros medios de comunicacién asi como la rup-
tura de relaciones diplomdticas.
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Quiero detenerme un momento en este punto, por---
que aqui es donde se plantea un conflicto entre los universa-----
listas y los regionalistas, sobre la posibilidad de calificar----
las medidas del artfculo 41 de la Carta Mundial como medidas -----
no coercitivas y, por lo tanto,ser aplicadas autdnomamente por ---
1os organismos regionales, 0 por un grupo de Estados sin que ----
formen una organizacidn regional.

Comenzaré por presentar, de manera general, ~-----
estos dos distintos criterios que se han manejado con relacién---
a este punto, para después proporcionar 1a que considero es la---
interpretacidn juridica que debe darse tanto a los articulos ----
3 y 6 del TIAR, como al 51 de la Carta Mundial y demds dispo-----
siones que con ellos se relacionen,

Considero que este conflicto doctrinal merece----
un especial sehalamiento porque,aunque en el fondo trae con-----
sigo el reconocimiento de la autonomia de los organismos regio---
nales en este aspecto, sus argumentos devienen en algunos ca-----
sos de una interpretacién contextual de las diversas disposi-----
ciones de la Carta y,en otros,de una interpretacidn sistemd- ----
tica, que en la prdctica han ocasionado deformaciones comple-----
tas en la naturaleza y fines de todo el sistema interamericano.

* Articulo 42 de Ta Carta de la ONU.: Si el Consejo de Seguridad
estimare que las medidas de que trata el articulo 41 pueden ser
inadecuadas o han demostrado serlo podrd ejercer, por medio de
fuerzas aéreas navales o terrestres, la accién que sea necesa-
ria para mantener o restablecer la paz y la seguridad interna-
cional. Tal accién podrd comprender demostraciones, bloqueos
y otras operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales 0
terrestres de Miembros de las Naciones Unidas.
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El artfculo 53 de la Carta Mundial prohibe a ----
los organismos regionales aplicar medidas coercitivas, ya que =--
la apTicacién de estas corresponde exclusivamente al Consejo -~--
de Sequridad.

Los principales argumentos universalistas son---
los siguientes: s6lo existen dos clases de medidas; las preven---
tivas, cuya finalidad es la de evitar que la situacidon se agra--
ve y ciertamente no poseen un cardcter coactivo, y 1as coerci--=--
tivas que buscan hacer efectivas las decisiones adoptadas por --
el Consejo de Seguridad con la mira de mantener o restablecer---
la paz y la seguridad internacionales.

"Lo que distingue a las medidas del articulo----
41 de las del 42 son los medios empleados para su ejecucidn,----
no su propia naturaleza,Se aplican obligatoriamente de modo «---
irrefrenable, ain en contra de la voluntad del Estado contra---
el cudl van dirigidas, envuelvan o né la fuerza fisica. TO=~=~-
das estas medidas someten a un mismo régimen juridico."

En resumen,lo que sostienenes que las medidas--
del articulo 41,como la interrupcidén de las relaciones diplo---
maticas, econémicas de las comunicaciones de toda especie,~=--~
acarregnlas mismas consecuencias que aquéllas que implican ----
el uso de la fuerza, por ejemplo un bloqueo naval, a saber;----
coaccionar la voluntad del Estado destinatario de las mismas,--
es decir, hacen énfasis en la finalidad perseguida por las ----
medidas colectivas.

61. De Ta Colina Rafael, Op. cit. P. 68 -69
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La tesis contraria, la que sostiene, atendiendo -
mds a la naturaleza de las medidas, que no se requiere la homo- - -
logacion del Consejo de Seguridad para la aplicacion de las medi --
das de orden diplomatico, politico o econdmico, fue presentada por-
el Secretario General de la Organizacidn de los Estados Americanos,
doctor Albertc Lleras Camargo y el profesor Jiménez de Aréchega.

E1 primero de ellos manifestd que las diferen- --
cias entre el articulo 41, que a su parecer no son coercitivas por-
no implicar los elementos de violencia fisica que caracterizan la--
accion militar, y las del 42, resultan de una lectura cuidadosa - -
de la carta... cualquier Estado tiene el derecho, sin violar los -
principios u otras disposiciones de 1a Carta de las Naciones Uni --
das, de romper sus relaciones diplomaticas, consulares o econdmi --
cas o de interrumpir sus comunicaciones con otro Estado, pero siem-
pre que en el dmbito interamericano tales actos no posean las ca --
racteristicas sefaladas en el articulo 19 de la carta de la UEA62*.
E1 autor citado introduce en su argumento un nuevo elemento que - -
consiste en la obtencidn de ciertas ventajas, por la aplica - - - -
ci6n de las medidas que acabamos de mencionar, pero estas - - ~ - -
ventajas a que se refiere el articulo 19 mencionado, nada - - - - -
tienen que ver con la finalidad de una medida coercitiva, la - ~ --
que busca, en primer término, sancionar a algin Estado por la co --
misiébn de un delito internacional, es decir, ésta dGltima presupo --
ne la existencia de una accion violatoria del derecho interna - - -
cional por parte del Estado a que va dirigida, y en 1a pri- - = - =

62. De la Colina Rafael. Op. cit. P. 70.

*Articulo 19 de la Carta de 1a 0.E.A.: Ningdn Estado podrd aplicar-
o estimular medidas coercitivas de cardcter econdmico y politico--
para forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener de éste-
ventajas de cualquier naturaleza.
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mera se trata de forzar a otro Estado para obtener una ventaja ---
de cualquier naturaleza,es decir, la limitacién que establece ----
el secretario general de la organizacifn regional es simplemen- --
te la confirmacidn de un principio del derecho internacional,

Otros autores sostienen que si todo Estado es =--
libre y soberano de adoptar por sT mismo medidas tales como -----
la interrupcion y Ta suspensidn de relaciones diplomdticas o ----
comerciales, se caeria en un error al subordinar estas accio ----
nes a un organismo regional o a la aprobacién previa del ----- -—
Consejo de Seguridad.

Jiménez de Aréchega utiliza un método por €1 ---
1lamado de interpretaci6n sistemdtica, que tiene en cuenta de ---
un modo general los principios fundamentales de la Carta, asi ---
como las disposiciones que establecen un mecanismo de coor- --~---
dinacién cuidadosamente equilibrado entre las Naciones Unidas ----
y las organizaciones regionales. Sostiene que las Naciones ---=--
Unidas no pueden impedir a los Estados,obrando individualmente ----
o por medio de grupos que no tengan el caracter de acuerdos------
regionales, ejercer las medidas que establece el articulo 41 ----
de 1a Carta Mundial, ya que seria muy dificil determinar, en -~----
qué momento la accidn de este conjunto de Estados adquiere una ---
importancia tal que requiera la autorizaci6n del Consejo de ------
Seguridad. "Se llegaria asi, a la situacion absurda e inad- ==---
misible de que los Estados miembros de una organizacién regio ----
nal tendrian menos derecho que los Estados no asociados formal ---
mente. Este hecho implicaria para los Estados miembros de una --~
organizaci6n regional, una disminucién de su soberania con ‘rela---
cion a aquéllas que no sean miembros de una organizacidon, los ~---
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cuales podrian en cualquier momento 1levar a cabo las med1das -———
a que se refiere el articulo 41" T

polémicas en el seno del Consejo de Seguridad.

E1 caso de Ta octava Reunidn de Consu1té:énf1962;'
es muy ilustrativo, R

En esa ocasién,Colombia promovié la reunion -----
para considerar las amenazasala paz y a la independencia poli---
tica de los Estados americanos que puedan surgir de la inter- ---
vencion de potencias extracontinentales encaminada a quebrantar --
la solidaridad americana y,en especial,para: A) sefalar los ----
diversos tipos de amenaza a la paz o actos determinados que, -----
en caso de producirse, justifican la aplicacidn de medidas pa- ---
ra el mantenimiento de l1a paz y de la seguridad con arreglo -----
al capitulo V de la Carta de la 0.E.A., y a las disposiciones ----
del TIAR:B) determinar las medidas que convenga tomar para =-----
el mantenimiento de 1a paz y la seguridad del continente.

Segin se desprendi6 de lo expresado por la Dele---
gacidn proponente, se trataria de castigar a Cuba por sus acti----
vidades subversivas y por su alineacifn al bloque soviético.

Por demds esta decir que México denuncid la ----
carencia de base juridica de semejante reunidn, con fundamento --
en que 1a solicitud de convocatoria no contaba con los supues- --
tos normativos que ya hemos sefialado y que deben necesariamen- -~
te producirse para poder convocar la reunidn de consulta con- ---

63, De la Colina Rafael. Op. cit. P. 71.
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forme al articulo 6 del TIAR. No se daba ahi la urgencia ni ---
era procedente convocar al drgano de consulta para considerar ---
las amenazas a la paz y a la independencia politica que pudieran
surgir. Ademas de Cuba, seis paises no apoyaron la convocato ---
ria; ello no obstante, la reunién se produjo en virtud'de que --=
catorce delegaciones consideraron que Ta alineacidn del gobier---
no Cubano al movimiento comunista internacjonal representaba ----
de hecho una amenaza actual, y no s6lo potencial.

La reuni6n tuvo lugar en enero de 1962 en Pun- ~-
ta del Este, s610 después de arduas negociaciones, pudieron 1os --
de 1a 1lamada "1nea dura" lograr el voto de Haiti que les re----
sultaba necesario para lograr su propdsito de expulsar a Cuba ---
de la organizacidén. Ademis de esta decisidn, el érgano de ------
consulta aprobd la resolucidn 7 que excluia de inmediato al ----
gobierno de Cuba de la Junta Interamericana de Defensa y, con ----
la abstencidn de cuatro votos (México, Brasil, Chile y Ecua- ----
dor), se aprobdé la resolucidn octava que establecido la sus- ----
pension inmediata del comercio de armas con Cuba y que fa- -----
culté al Consejo de la O.E.A. para extender esa suspension ----

a otros articulos.

La Delegacidn de México insertd en el acta ----
final una declaracidn en la que se deja planteada la incompe- ---
tencia del drgano de consulta para excluir al gobierno de Cuba --
de participar en la 0.E.A., en virtud de que la Carta de la ~~=---
Organizacion de los Estados Americanos no contempla,en parte ---
alguna ,semejante medida. Tampoco figura ésta en el artfculo ----
8o. del TIAR, que como ya 1o mencionamos taxativamente enume- ---
ra las medidas colectivas que puede adoptar el drgano de consulta.
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Por To que se refiere a la discusion plantea- --
da entre los universalistas y regionalistas,nuevamente. esta ---
octava reunidn de consulta significéd un pronunciamiento a fa- -~
vor de la autonomfa del organismo regional pard adoptar las ----
medidas Tistadas en el articulo 8o. del TIAR,que no implican ---
el uso de la fuerza armada. Efectivamente,Cuba acudié a la ----
Asamblea General de las Naciones Unidas protestando la ile- ----
galidad que,a su manera de ver,representaban las resolucio- ----
nes de Punta del Este, en cuanto que &stas no habian recibido---
la autorizacidén del Consejo de Seguridad pare seraplicadas. ~---
Los Estados Unidos y la qran mayoria de las naciones latinca- --
mericanas no asumieron la postura esgrimida por Cuba. Un ------
proyecto de resolucién presentado por los paises socialistas,---
en el que se desconocia la competencia de la O0.E.A. para ------
adoptar las resoluciones en cuestidn,no alcanzé a ser aprobado.

No corrié con mejor suerte Cuba al acudir al ---
Consejo de Seguridad para acusar a los Estados Unidos de ha- ---
ber hecho que la 0.E.A. adoptara ilegalmente medidas coerci- --
tivas en la reunidn de Punta del Este. En esta oportunidad la--
mayoria del propio Consejo de Seguridad se negd inclusive a----
inscribirlo en la agenda de ese 6rganc, con el argumento de ----
que la actuacién de la sexta reunidon de consulta habia senta- --
do precedentes en el sentido de que las Naciones Unidas no -----
tenfan por qué revisar las medidas adoptadas por los organis- --
mos regionales, con la sola excepcién de aquéllas que impli- ---
caban el uso de la fuerza.

Finalmente,el propio Consejo de Seguridad re ---
chazd la mocibn cubana tendiente a que la Corte Internacional --
de Justicia emitiera una opinién consultiva sobre diversas cues
tiones relativas a la interpretacitn del articulo 53 de }a Car---
ta de San Francisco, especialmente la de saber s1 la expresidon --
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¥ medidas coercitivas" incluia todas o algunas de las medidas ---
enumeradas en el articulo 41.

Expuestos de esta manera los argumentos de estas
dos corrientes, es conveniente analizar cual ha sido el punto de
vista de la Cancillieria lexicana, no sGlo en su intervencifn ---
en los diversos foros internacionales por las decisiones de este
punto, sino concretamente en la propuesta de reforma al arti- --
culo Bo. del TIAR que,por cierto,no fue apoyada por los pafses
latinoamericanos en la conferencia de San José, Costa Rica,en --
julio de 1975,

Dos razones fundamentales explican la naturale---
za de las medidas contenidas en el articulo 41 como coercitivas.
La primera,porque pretenden forzar-aun Estado a no seguir po ---
niendo en peligro la paz y la seguridad interamericanas y afec--
tar la jnviolabilidad e integridad del territorio, o 1a sobe---
rania o0 la independencia politica de otro Estado o Estados, La
segunda, porque frenan la soberania del Estado o Estados que no--
votaron en favor de esa decisidn.

En relacion a esta Gltima, explica la Cancille-
ria Mexicana que son muy diferentes las resoluciones tomadas ---
por dos tercios de los Estados Partes de una organizacidn regio-
nal, de aquéllas que adoptan undnimemente un grupo mds O menos
numeroso de Estados, porque tratdndose de una agrupacidn pasaje-
ra, en donde cada Estado no ha heche una especie de cesidn par--
cial de su soberania, cada Estado de ese grupo opera con plena -
libertad. :
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La propuesta concreta de México en la reforma _
del articulo 8o. consiste en que se introduzca el concepto de -
"recomendacién" para distinguirlo de la "decisi6n de cardc- -~
ter obligatorio", dejando en libertad al Estado miembro, en po- -
cas palabras, para que decida sobre su aplicacidn, salvandose -
de esa manera el caracter coercitivo que envuelyen bajo el sis -
tema vigente a las decisiones que adopta el drgano de consulta,-
violando el articulo 53 de la Carta de 1a ONU. Lo anterior por-
que "la experiencia demuestra que cuando surgen diferencias -- -~
fundamentales de ciertos hechos delictivos, puede ser preferi- -
ble conformarse con una resolucién no ob1igatoria"6“.

La razén que esgrime la cancilleria mexicana,a -
mi modo de ver,es poco contundente. Lo (nico que persigue es -
que no se force a los miembros en la toma de una decisién —a -
1a que se opusieron— a que la cumplan. Si tomamos en cuenta que
para que una resolucién del drgano de consulta sea vilida se re-
quiere por lo menos del voto de dos tercios de los miembros, en -
el caso de que esta mayoria calificada aprobara una decisidén ----
de aplicar o nég dichas medidas no por el hecho de que la ter---
cera parte restante tuviera, bajo la tesis mexicana,la libre ----
decisidgn de aplicarlas o nG, éstas perderian su cardcter de coer-
citivas. Si se acepta que una medida coercitiva es tal porque--
de sus consecuencias se observe un cambio en la voluntad del
Estado al cual van dirigidas, con la puesta en practica de
Tos dos tercios de los Estados que la aprobaron y que,obviamen-
te,no estan obligados a ejecutarlas puesto que ellos soberana-
mente asi 1o han decidido, no se cambiaria el sentido de la me--
dida. »

64, De la Colina Rafael. Op. cit. P. 67
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Es decir, a "contrario sensu" de lo que propone la
Cancilleria ‘Mexicana, una medida voluntaria tomada por dos tercios
o mas Estados Miembros no deja de ser, en esencia o en cuanto a --
sus finalidades, una medida coercitiva —segin el concepto de medi
da coercitiva que hemos dado—, ya que el nlmero de Estados que -
intearan esa maycria —que siempre actuard con voluntad positiva -
en una resoluci6n legalmente tomadza— no libera a dicha decisi6n-
de su finalidad intrinseca.

La finalidad de esta propuesta no es criticahle, -
es ciertn, y 1a experiencia 1o ha demostrado —como el caso de Cuba
que acabamos de relatar— que-las medidas que el 6rgano de consul-
ta ha acordado, en muchos casos han trafdo como consecuencia por -
consideraciones de tipe ideol&égico, politico o econdémico, un exce-
so en 1as funciones de nuestro organismo regional, que se ha preci
pitado en la toma de ciertas decisiones que, quizd& por su importan
cia y con un criterio mds objetivo y neutral, pudieran ser estudia
das por el organismo mundial.

La aplicacién del Tratado Interamericano de Asisten
cia Reciproca es de "estrictisimo" derecho, valga la expresién.

oo la interpretacién juridica que debe darse al articu
1o 30. y 60. del TIAR es la siguiente:

E1 Tratado Interamericano de Asistencia Recfiproca -
tiene un doble caricter; por una parte, es un convenio para organi-
zar y ejercitar la legitima defensa colectiva conforme al artfculo-
51 de 1a Carta de las Naciones Unidas y, por la otra, constituye --
un acuerdo recaional propiamente, tal como del propio texto ----



118.-

del Tratado se desprende, conforme al capitulo VIII, articulos 52,
53 y 54 de la Carta de las Naciones Uridas, ya que impone a las --
partes la obligacidn de informar al Consejo de Seguridad, conforme
al articulo 56 de la propia Carta, no s6lo sobre las actividades -
"emprendidas" para mantener la paz y la seguridad (obligacibén de -
informar al Consejo que, en si misma, podrfa no ser distinta de a-
quélla que surje cuando se ejerce el derecho de legitima defensa -
colectiva conforme al articulc 51), sino también sobre las activi-
dades "proyectadas", obligacifén que incumbe especificamente a las=-

partes en acuerdos y organismos regiona]es65.

E1 Tratado de Rio opera como convenio de legitima-
defensa colectiva (inicamente en l1a hipdtesis de un "ataque armado"
contra aladn Estado americano. E1 artfculo 51 de la Carta de las-
Naciones Unidas establece, en relacidn con el TIAR y en cuanto se-
le considera como convenio de legitima defensa, que s6lo el "ataque
armado” contra algiin Estado americano dé origen al derecho de legi
tima defensa y, por 10 tanto, todo lo demds prescrito en el Trata-
do, como 1a agresidbn que no sea ataque armado, ctros hechos que --
puedan poner en peligro la paz de Anérica y todas las medidas que-
puedan aplicarse como consecuencia de tales hechos distintos del -
ataque armado, quedan excluidos de la autorizacidn y de las dispo-
siciones del articulo 51 de la Carta de 1a ONU y caen, necesaria--
mente, dentro de las prescripciones de la misma que corresponden -
al sequndo aspecto del Tratado de Rio, esto es, a los acuerdos re-

gionales.

"“En otros términos, si ocurre alguno de los hechos
previstos en el articulo 6o., el Tratado de Rfo opera como un acuer

65. Castafieda Jorge. Op. cit. P. 170



119.-

do regional, quedando limitada la accién que se emprenda en virtud
del Tratado por las disposiciones de tos articulos 52, 53 y 54 de-
la Carta de las Naciones Unidas"66.

Ahora bien, ninguna de las disposiciones'del Trata
do distingue entre la aplicacién de las medidas del articulo 8, cu-
ando el Tratado opera como instrumento de legitima defensa, y la a-
plicacidén de las mismas cuando el Tratado constituye un acuerdo re-
gional sujeto al articulo 52 de la Carta de las Naciones Unidas.

Como la autorizacidn que concede la Carta para ac-
tuar es distinta, seqln la hipdtesis que ocurra, lo que determina -
el cardcter con el que opere el Tratado de Rio (convenio de legfiti-
ma defensa colectiva o acuerdo regional), es preciso analizar sepa-
radamente los fundamentos y consecuencias de la posible aplicacion-
de las medidas previstas en el articulo 8o. en cada una de las dos

situaciones:

En el caso de ataque armado contra algin Estado --
Americano, cuando las partes actian en ejercicio del derecho de le-
gitima defensa, es obvio que el drgano de consulta pueda acordar --
discrecionalmente cualquier medida colectiva, inclusive la fuerza -
armada, con el s6lo requisito de que sean comunicadas inmediatamen-
te al Consejo de Seguridad, como ya lo habiamos apuntado.

Si se presenta la hipdtesis del articulo 3, es de-
cir, no el ataque armado contra algiin Estado americano, Sino alguno
de los hechos previstos en el articulo 6o0. del Tratado de Rfo ---

66. Isidro Fabela, citado por Castafieda Jorge. Op. cit.
P, 171
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(agresidn que no sea ataque armado, conflicto extracontinental o in
tracontinental o cualquier otro hecho que ponga en peligro la paz -
de América), el Grgano de consulta previsto en el Tratado de Rio de
berd cumplir con las obligaciones que el articulo 53 impone a los a
cuerdos regionales para la aplicacifén de medidas coercitivas,ya que
en este caso el Tratado de Rio opera con ese cardcter.

Por 1o tanto, si no se estd en la hipdtesis de un-
ataque armado contra algln Estado americano en las condiciones del
Tratado de Rio, el 6rgano de consulta deberd obtener siempre la au-
torizacidn del Consejo de Seguridad para aplicar algunas de las me-
didas coercitivas del articulo 8.

De esta manera, se salvarian grandes errores que -
se han cometido en casos como el de Cuba en 1962, que acabamos de -
relatar, en el que en ningin momento nos encontrabamos en el caso -
de un ataque armado que eximiera al drgano de consulta de someter -
las decisiones sobre las medidas tomadas a 1a homologacidn del Con-
sejo de Seguridad.

Lo que ha sucedido, en conclusifn, alrededor de --
este problema, es que no se ha interpretado este Tratado con un --
estricto apego a las disposiciones que 1o fundamentan, por lo que -
1o dnico que proponemos es la aplicacién sincera y teal, en su le--
tra y en su espiritu, del instrumento de seguridad colectiva.

90.  VOTACIONES Y TRAMITACIONES

ET érgano de consulta del Tratade Interamericano -
de Asistencia Reciproca, como ya se ha sefialado, es la Reunidn de -
Ministros de Relaciones Exteriores, porque es el que representa la-
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expresidn fiel del pensamiento y de la voluntad de cada Estado.

Sin embargo, con la finalidad de que no se vieran
interrumpidas por demora en casos urgentes sus acciones, se esta--
blece en el articulo 17 que el Consejo Directivo de la Unién Pana
mericana, hoy el Consejo Permanente de la Organizaci6n de los --
Estados Americanos, podria actuar provisionalmente como 6rgano --
de consulta, en tanto no se verficara la Reunidn de Ministros de -

Relaciones Exteriores.

fsta provisionalidad debe entenderse como una si-
tuacidn excepcional, accidental; no obstante, se le ha querido --
considerar como un 6rganc distinto, 1legando a afirmarse que si el
Consejo Permanente es un 6rgano provisional, sus decisiones no 1o~
son, es decir, que son firmes mientras la Reunidn de Ministros no-

las revoque.

En la prdactica, esta tdctica ha pretendido desna-
turalizar a la institucién juridica del 6rgano de consulta, ya que
en varias ocasiones en que se ha aplicado el TIAR, éste brgano ---
provisional, una vez que las cosas han vuelto a la normalidad, ha
declarado sin efecte la convocatoria inicial de 1a reunién de con-
sulta. Es decir, en los conflictos que han motivado la solicitud
de dicha convocatoria, en muchos casos se ha visto nulificada 1la -
intervencién del Organo de consulta, por el Consejo Permanente ---
actuando en forma provisional como tal.

La presencia de l1a Reunién de Ministros como ---
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6rgano de consulta en cada aplicaci6n del TIAR, es fundamental,---
por cuanto s6lo la accidén inmediata de las cancillerias podrian --
tratar asuntos tan importantes como el de la seguridad colectiva -
y no dejar estas importantes decisiones en manos de un cuerpo -=---
colegiado, que por estar integrado por diplomaticos acreditados --
ante la Casa Blanca, no tienen la misma libertad de accidn de ----
que disfrutarian representantes especiales ante un organismo -----
totalmente independiente del gobierno de la sede.

Adem@s, se libraria el grave problema de menos---
preciar este Tratado, consistente en que deja al drganv provisio--
nal poner en marcha la mecdnica del Tratado ante situaciones que -
de ninguna forma ponen en peligro la paz de América, debido a ----
la errdnea interpretacidn tan amplia que se da al articulo 6o. del

TIAR.

E1 TIAR se ide6 para la atencidon de asuntos que -
constituyan verdaderas fricciones internacionales, que amenacen --
la paz y la seguridad internacionales y, por lo tanto, debe actuar
el drgano que amerita la atencidén de esos asuntos.

Las consultas se promoveran ante el presidente --
del Consejo Permanente por cualquier Estado, no s6lo el directa--
mente agredido. De esta manera, se evita que se limite el fun---
cionamiento del Tratado en caso de que lleguen a un acuerdo el ---
agresor y el agredido para que éste G1timo no haga ninguna recla--
macidn, excepcidn hecha del caso de ataque armado en que sdélo a -
peticidn del Estado que 1o sufre, pueden otros Estados tomar medi-
das individuales.
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Aunque no se sehale expresamente en el tra- --«---
tado, se debe inferir que el consejo permanente es aquien debe ~---
decidir si la consulta es o no procedente, puesta que el ar- ----
ticulo 16 dispone que los acuerdos gue se tomen sobre esta ----~--
materia serdan por mayoria absoluta de los miembros con de- -w---
recho a voto,es decir,signatarios y ratificantes del tratado.

La votacidn, en cambio, del drgano de consulta ---
requiere una mayoria calificada de dos tercios de los miem -~- -~
bros ratificantes y signatarios en 1a decisign.

La férmula se justifica porque la exigencia --=--
de la unanimidad hubiera implicado el otorgamiento de una ~=~==
especie de veto a cada miembro del tratado, ya que, por ejem- ---
plo, si veinte paises estaban de acuerdo en alguna medida y ==----
uno se opusiera, haria imposible la accidn y con eso la vo- ---
luntad de un Estado prevalecerfa sobre la del continente,

Gémez Robledo atinadamente sefiala que se al ---
canzb un equilibrio perfecto entre unanimidad y mayoria, al --
disponer el articulo 20 que las sanciones acordadas por el ---
organo de consulta, segin la enumeracién arriba hecha, se- ---
rian obligatorias para todos los Estados signatarios del ------
presente tratado, que 1o hayan ratificado, con la sola excep---
¢ién de que ningiin Estado estard obligado a emplear la fuer----
za armada sin su consentimiento , restriccién esta Gltima de-
que fue autora la dalegacidn mexicana.

"Véase aqui como Ta regla de la mayoria no ---
puede ser absoluta enel sistema americano, sino que para -----
casos como éste, en que cada nacién ha de adoptar su con ----
tingente de sangre, y en que la dltima decisidén han de to- ---
marla, segin lo estatuido en T1a mayor parte sino es que en ----
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todas nuestras constituciones, los representantes del pueblo ----
en el Congreso, es necesaria la unanimidad no para la validez ---
del acuerdo en si mismo, pero si para su aplicacién distribu- =-=-
tiva a las partes, o para su consentimiento ad-hoc 7-

Sin duda debe conservarse la excepcidén que es---
tablece el articulo 20 respecto a las medidas que implican el ---
uso de la fuerza; no obstante, considero que este articulo de----
be redactarse en una forma mids clara para evitar que se vuel---
va a cometer el grave error de que adolecen aquellas reso- ----
Tuciones del érgano de consulta que exigen una mayoria de ----
dos tercios para levantar las sanciones que se han impues- ---
to en virtud de ese ordenamiento. Lo propio y debido es -----
que las medidas que se dicten en esos casos, suponiendo que ---
han sido impuestas 1fcitamente, dejaran de aplicarse tan -----
pronto como no exista una mayoria de dos tercios para mante- --
nerlas. De este modo,cualquier Estado miembro podria pedir, ---
cuando lo juzgare conveniente, que el consejo permanente =-----
se reuniera en sesidn ordinaria para determinar si adn se cuen-
ta con la mayoria calificada.

Sobre este particular, la conferencia de San --
José aprobd, casi en sus mismos términos,un proyecto de refor- ---
ma al articulo 20 que tendia,principalmente,a aclarar este ----
punto, para quedar de la manera siguiente en el protocolo apro--
bado:

67. Gémez Robledo. Op. cit, P. 149 -150.
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Articulo 20 : El1 8rgano de consulta, salvo ---
lo dispuesto en el siguiente pdrrafo,adoptard todas las de =---
cisiones o recomendaciones por el voto de los dos tercios ----
de los Estados partes.

Para dejar sin efecto las medidas adoptadas ---
de conformldad con el articulo 8, se requerird el voto de la --
mayoria absoluta de dichos Estados.

Esta aprobaci6n contribuyo muchisimo a que ---
se dejara sin efecto la primera resolucién de la Novena Reu- --
ni6n de Consulta de 1964 contra Cuba.

Entratandose de un conflicto interamericang,---
son excluidas las votaciones de las partes directamente invo----
lucradas.

Por G1timo, aunque se sefala queel consejo direc
tivo de la organizacidn debe actuar como drgano de enlace en---
tre los Estados signatarios y entre éstos y las Naciones ---
Unidas, eso no obsta paraque los Estados se puedan comunicar=----
entre si, o para que €stos se comuniquen directamente con ------
las Naciones Unidas.
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100. EL TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA RECIPROCA Y LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

E1 articulo 133 de la Constitucién Politica, esta---
blece: " Esta Constitucion,las leyes del Congreso de 1a Unidn que---
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la ----
misma, celebrados y que se cnlebren por el Presidente de la Re- ----
piblica, con aprobacidn del Senado, serdn la Ley Suprema de to- ----
da la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Cons--
titucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en con- ---
trario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los ES~ ~--
tados”.

Para que un tratado celebrado por el Estadoc Me- ---
xicano. sea valido y pueda considerdrsele como la ley suprema -----
de toda la Unidn, debe de ser un tratado apegado a la Constitu~ -=---
cion y s6To de esta manera podrd prevalecer, en 1os términos de ----
la Gltima parte de este articulo sobre las leyes o disposiciones----
inconstitucionales de los Estados de Ta Repiblica.

Tena Ramirez sefiala la superioridad de la cons- ---
titucidon en los siguientes términos: " En efecto, el Gnico po- ----
der soberano es el constituyente y de alli que su obra, que es =-~-=~
la Constitucibn, sea la dnica suprema“.7-Y agrega mas adelan~ =~w=--
te To sigquiente,refiriéndose al articulo 133 de la Constitucion:---
" Hay aqui,sin duda,imprecisidn en el uso de los términos. E1 -----
preceptu se estd refiriendo a las leyes y tratados constitucio-----

67. Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional. Ed. Stylo. 1944
México, D. F. P, 489 ‘
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nales, como en otro lugar lo advertimos. Claro que las leyes ----
y tratados federales, cuando son constitucionales, prevalecen ----
sobre las leyes inconstitucionales de los Estados “

“E1 Tratado Interamericano de Asistencia Recipro---
ca 'no contraviene ni la parte 6rganica ni la parte dogmitica-----
de la Constitucicn.

Por 1o que se refiere a la parte orgdnica de-----
la Constitucién, ningin tratado puede afectarla, pues cual -------
quiera de ellos debe ocuparse udnicamente de ajustar los inte- ---
reses comunes o 10s intereses en conflicto de los paises contra--
tantes. Es por esta razdn que precisamente salen de la es- ----
fera individual de cada uno de ellos.

, La organizacidn interna no puede afectar al-----
giin interés comiin 0 en conflicto con ningdn otro Estado, to- ~---
da vez qde Unicamente establece su propia estructura para re----
gir _al pueblo que se encuentra dentro de su propio territo- ----

rio.

En el caso del TIAR, es indudable que se ajus--
tan intereses comunes entre los Estados contratantes,pues ---~-
su finalidad es el mantenimiento de la paz y la seguridad ~----

del continente fundadas en 1a justicia y el orden moral.

E1 drgano competente para conocer y sus- =-=-
cribir los tratados es el Presidente de la Republica,quien --
al celebrar los mismos debe someterlos a la aprobaci6ndel ---
Senado segdn estd establecido en el articulo 76,fraccién 1 ---

68. Tena Ramirez. Op. cit. P.489.
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y 89, fraccién X.

» Por 1o que se refiere a las medidas que México esta
. obl1gado a adoptar frente al Estado extranjero agresor, éstas ha -
‘de ejercitarlas por medio del 6rgano a quien corresponda tomarlas

dentro de nuestro fegimen constitucional interno. Asi, cuando la-
medida que hay que tomar sea la ruptura de relaciones diplomdticas
o0 de las consulares, ésa medida debe tomarla el Presidente de la -
Repiiblica en uso de l1a facultad que le da el articulo 89, fraccidn
X, que le otorga la de dirigir las relaciones diplomdticas.

Cuando las que han de tomarse son la interrupcidn -
parcial o total de las relaciones econémicas o de las comunicacio-
nes ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegrificas, radip
telefénicas y radiotelegraficas, deben ser aplicadas por el Presi-
dente de la Repilblica, dentro de las facultades que le correspon--
den en el orden administrativo en lo tocante a vias generales de -
comunicacidn para esos servicios piblicos, y deberdn consistir en-
abstenerse de dar curso a cualquier trdmite pendiente que establez
ca cualquier relacién econdmica o de comunicaciones de que se tra-
ten. Pero si el Presidente de la Repliblica careciere de faculta--
des para impedirlas en el orden administrativo, entonces la solu--
cion se plantea a través de la figura juridica que Hans Ke]séh:-
denomina como “transformacién del derecho internacional en[ﬁééfé
nal". SRS

"Pero tamb1en es pos1b1e que‘el'orde ‘Juridico de]
Estado no contenga ‘todavia una norma que ‘designeal ndwiduo que como
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organo del Estado, ha de cumplir con Ta obligaci6n internacio- ---
nal. En tal caso, ha de crearse esa norma. La situacién es la --
misma si la norma de derecho internacional obliga al Estado w----
a cierta conducta pero la designa en términos generales, de --~---
tal manera que sea necesario hacer otras determinaciones para ~---
1levar a cumplimiento esa norma de derecho internacional" 8.

En este caso, el Congreso de la Unifn tendrd -----

que expedir la ley relativa, de conformidad con las atribucio- ----
nes que le da el articulo 73 en su fraccién X para legislar -----
sobre comercio, en su fraccidn XIII para dictar las normas -=----«
relativas al derecho maritimo de paz y de guerra, y en la frag----
cidén XVII para legislar sobre comunicaciones, postas y correos.
Si cualquier controversia se suscitare entre los particulares-----
y Estado con relacién a los actos administrativos o legisia- -==--
tivos que den cumplimiento al tratado, serd el Poder Judi- ------
cial de la Federacién el que resuelva la controversia confor- ----
me al articulo 104, fraccion I.

Por 1o que se refiere a las medidas consisten-----
tes en el empleo de la fuerza armada, toda vez que ningiin Es- ----
tado esta obligado a tomar esa medida sin su consentimiento, ====--
este recurso queda reservado a la libre voluntad de cada Es~ ~ww=a-
tado y esa voluntad debe expresarse conforme al régimen in- -----
terno de cada uno.

En 1o tocante a la congruencia del tratado --=-----
con las garantias individuales, hay que tomar en cuenta que ------
el articulo. 15 de la Constituciéon impone expresamente que las-----

68. ké]sen,Hans.‘Derecho v paz en las relaciones internacionales.
Ed. Editora Nacional. 1974, México, D. .F. P. 120.
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garantias del hombre y Tos derechos de los ciudadanos deben----
ser respetados por el tratado, pues declara que no se auto- ---
rizard lacelebracién de tratados en virtud de los cuales se --~
altefen las garantias y derechos establecides por la Cons~ ----
tituci6n para el hombre y el ciudadano. '

Las medidas que México estd obligado a adop- ---
tar para la defensa individual o colectiva por la agresibn -----
de un Estado americano, no podrian lesionar las garantias -«---«
individuales o Tos derechos de los ciudadanos, porque son me-=--~
didas adoptadas por Estados contra Estados y no del Estade -----
contra particulares que es cuando podria suceder la hipotesis---
que prohibe este articulo.

Podrian considerarse las medidas que toma -----
el kstado Mexicano en cumplimiento de las obiigaciones de es---
te tratado, como medidas de policia para salvaguardar el -----
mantenimiento de Ta paz y la seguridad internacionales me------
diante 1a mutua ayuda y la comin defensa de las.Replblicas ----
Americanas. Por 1o tanto,como son necesarias para hacer ------
compatibles las reciprocas garantias de los individuos que ----
viven dentro de la sociedad con las atribuciones del Es- ----
tado, no pueden violar o alterar las garantias del hombre ni----
los derechos del ciudadano. Precisamente por esta razbn, no---
se lesionan las garantias individuales del ejercicio del =------
comercio (articulo 4) nidel libre transite (articulo 11),~-----
porque no se impide a las personas que ven interrumpi------
das con el pais agresor sus relaciones comerciales, el ejer-«--
cicio de esa actividad o el libre transito en general, en -----
virtud de las necesidades nacionales y continentales men- —=--<
cionadas.
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CONCLUSIONES.

Oidéhiiééién de las Naciones Unidas - - -
hcontec1miento que marca un punto muy importante -
identro;de la evolucién del Derecho Internacional. Por -
‘prjmera ocasidn, son establecidos oraanismos que no de--
jan a la voluntad de cada Estado la determinacién y cum-

o

plimiento de sus obligaciones.

I11.- Desde la constitucidn de este organo mundial, los pueblos
del mundo inician una carrera para crear y perfeccionar
nuevas instituciones internacionales, por medio de la --
creacion inmediata de miltiples organismos regionales --
como la Organizacidn de los Estados Americanos, la Orga-
nizacién del Atlantico del Norte, la Liga Arabe, etc.

IV.- Los Estados Americanos han demostrado a 1o largo de esta
carrera gue son un grupo regional que no ha nacido de --
la voluntad espontdnea de los Estados que 1o constituyen,
sino por la incansable Tucha que han sostenido para bus-
car la proteccion de los principios fundamentales del --
Derecho Internacional, como son: 1la no intervencidn, la
soluci6n pacffica de las controversias, el respeto a la
soberanfa e integridad territorial de 1os Estados y 1a -
autodeterminacion de Tos oueblos. '



VI.-

VII.-

VIII.-

IX.-

132.-

Mds que la creacin de un nuevo organismo reaional, en Bo-
gotd, en 1948, se reagruparon instituciones que ya funcio--
naban de antiguo; fue una reunién de principios y normas -
ya reconocidas y vigentes; fue una labor de consolidaci6n
y formalizacién, mds gue una auténtica creacidn.

Los Estados Americanos constituyen un auténtico organismo
regional, porgue gozan de una comunidad histérica, Soéiolg
gica, politica y econdmica. Lamentablemente alguhaSVVeces
se ha visto distorsionada por uno de los Estados que la --
conforman y, por cierto, es el mis importante. '

No existe conflicto de jurisdiccifn entre el Consejo de --
Seguridad de las Maciones Unidas y las organizaciones re--
gionales, concretamente la Organizacidn de los Estados Ame
ricanos, ya que en el caso de &sta Gltima sus derechos y -
obligaciones estdn perfectamente coordinados y entrelaza--
dos con los del primero.

Los organismos regionales representan un factor muy impor-
tante en l1a solucion de 1os conflictos por via pacffﬁca, -
contribuyendo no s61o en este aspecto con el Organo mundial,
sino, ademds,con los principios y supuestos polfticos en -
que descansa toda la estructura de la Carta Mundial.

Mientras se observen con atencidn las disposiciones que es
tablecen las facultades de los organismos reqiona]es,féstos
podrén ser un elemento fundamental en Ta consecuc16n de -<
Tos fines de la organizacién mundial, U
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Todo Estado tiene, por ser tal, el derecho de lTeaftima de-
fensa. Lo Gnico que hace la Carta de Ta Organizaci6n de -

- las Naciones Unidas es reconocerlo.

XI.-

XII.-

XI1l.-

XIV.-

E1 artfculo 51 de 1a Carta de la Organizacidn de las Nacio
nes Unidas limita las condiciones en que el derecho de le-
gitima defensa ha de ser ejercido, y el articulo 80. del -
TIAR prescribe las medidas que han de tomarse. Por 1o - -
tanto el derecho de legitima defensa no es absoluto, por--
que si cada.Estado recurriera s6lo a sus propios medios de
defensa para hacer valer un derecho, volverfamos a un esta
do primitivo en el que cada cual se harfa justicia por su
propia mano.

En materia de legftima defensa individual, cada Estado ame
ricano es libre de adoptar las medidas que considere nece-
sarias, para la defensa de su soberanfa, integridad terri-
torial e independencia politica.

En:el caso de la legitima defensa colectiva, siempre debe

‘mediar solicitud del Estado atacado, y las medidas que se

addpten se aplicardn, hasta en tanto el Consejo de Seguri-
dad se relina y autorice su continuacidn o establezca otras
distintas.

-El Tnatadovlntéramericano de Asistencia Reciproca 1leva al

extremo el principio de solidaridad americana, al conside-
rar-como un-ataque contra todos los Estados Americanos el
que se produzca contra alguno de ellos.



XV.-

134.-

E1 TIAR, probab]emeﬁte por algiin apresuramiento en su apro
bacidn, presenta una serie de ambigliedades que surgen por

~falta de claridad en sus términos.

XVI.-

XVII.-

XVIII.

XIX.-

XX. -

Es inadecuada la tesis contenida en el articulo 20. del --

TIAR, referente a que en todos los casos los Estados miem-

‘bros deben someter a los métodos de solucidn pacffica del

sistema interamericano cualquier controversia, antes de --
acudir al Consejo de Seguridad o a Ta Asamblea General de
las Naciones Unidas para resolverla,

La zona de seguridad que prevé el TIAR ya no es congruente
ni se justifica en la actualidad, Ademds, abarca dreas --
que se encuentran protegidas por otros tratados de defensa,
por 10 que es necesario suprimirlas hasta donde sea posible.

E1 TIAR no define con claridad los conceptos de agresion e
intervencidn, lo que ha ocasionado aplicaciones indebidas
del tratado cuando éste actlia como 6rgano regional.

E1 TIAR no establece con claridad Ta condicién de que sGlo
tendrd verificacion el procedimiento de la consu]td;ﬂénﬂeT
caso de gue resulten afectados los bienes jueriCo§f6Ué'éh
el artfculo 60. se mencionan. L .

Es necesario enfatizar que la ob]igaciénjconténﬁdaﬁéh,QI -
articulo 7 del TIAR, respecto a la con$q1taipééiffc&dora,

no se justifica cuando se den los supuéstds previsfq$ en -
el tratado. o ST



135.-

XXI.- EY procedimiento de la consulta pacificadora en tratédndose
de conflictos interamericanos, es;materia‘deéotrq,tratado
denominado Pacto de Bogotd. Por ¢iektb,di¢ﬁbftrétado no ha
entrado en vigor. R

XXII.- E1'TIAR no sefliala con claridad que para aue las medidas que
adopte el drgano de consulta dejen de surtir efectos, s6lo
se requiere que ya no cuenten con la mayorfa requerida pa-
ra que estas se apliquen. Esto ha llevado a la continua--
cién ilegal en la aplicaci6n de dichas medidas.

XXI1I11.-S1 los Estados miembros no hacen conciencia sobre cudl es
la finalidad e interpretacifn juridica de la disposicifn -
del TIAR, ninguna reforma serd suficiente para salvar estas
faltas de claridad.

XXIV.- En midltiples ocasiones, el TIAR s6lo ha servido para implan
tar la polfitica hegemdnica de algiin Estado, deformando asf
la naturaleza y fines de este tratado. Este fue ideado pa
ra la defensa de los Estados Americanos$ ante agreciones --
actuales e inminentes, no para la defensa de egofstas inte
reses polfitices de aladn Estado.

XXV.- Si el TIAR continfia siendo objeto de deformaciones contra-
rias a sus fines (V.gr.:para intervenir en los asuntos in-
ternos de los Estados Americanos),México deberfa considerar
seriamente la conveniencia de denunciar el referido trata-
do; desligindose asi de los compromisos que entrafa.Un pa-
so adelante en la superaci6én de esa negativa consecuencia,
serfa la ratificacién del protocolo de reformas al Tratado



“gliedades del mencionado tratado..

XXVI.-

c1enc1

136.-

Interamericano de Asistencia Reciproca, aprobado en San Jo
sé Costa Rica, ya que viene a aclarar muchas de 1as amb1-—

La Solucidn a muchos de los problemas surg1dds_de1 TIAR
es’ una aplicacion. sincera y Teal en la letra 'y esp1r1tu de
este 1nstrumento que 1nneqab1emente es un acierto de la -
'WJurfdaca del: continente y un ejemplo de prudencia
po11t1cé“ya qu,;éoord1na 1os derechos y deberes reciprocos
en una mater1a harto comp]eJa.
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