=22 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXIGO

FACULTAD DE DERECHO R ?ﬁ\
-

NGRS

LA FIGURA PARAPROCESAL DEL PROCEDI-
MIENTO ADMINISTRATIVO ADUANERO

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E s E N T A :
MA. MAGDALENA SMITH ACUNA

MEXICO, D. F. 1983




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

Pag.
Introduccibn,
CAPITULD I. GENERALIDADES.
A).= Proceso, Procedimiento y JurisdiccifiNe « o« ¢ ¢ o o o 1=18
B8).~ La Funcibn Juriediccional y La Funcifn Administrativa. 1823
C)e= Relacibn ProcesBle o« o o o o o o o o s o o o « o » = o 2332
CAPITULD II. &L PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANKNE RA COMO FIGURA PARAPROCESAL. '

A).m Antecedentes HIiStSTICOSe o s o ¢ = o ¢ o o o o o o = o 3340
8)e~ Desarrollo del procedimiento administrativo en el CH- ‘

digo Aduanero de 1351 y sus reformas de 1980, « o o o hD-Si
C).= El procedimiento administrativo en la Ley Aduaners y

SU REGLamENtBe ¢ ¢ o o o © a s o o « o s s o 8 » o = o 51=57
D).~ La figura paraprocesal del procedimiento administra=-

tivo aduaneTO. o« ¢ o o o o o s 6 o o 6 s s s 4 o o o = 57469 -
CAPTTULD IXIl. TRANSFOAMACION DEL PROCEDIMIENTG ADMINIS-

TRATIYVO PARAPROCESAL AL AMBITD MERAMENTE
PFOCESAL .

A)e= Medios de Impugracilin en 1a DoCtring. « o o o o o o o 70=74

a). Recurses ACMINIStrativoSe o ¢ o v o ¢ o o o s o » 74-81

B)e Pecurso de RevocacCifiNe o o « v o o o = o o o o oo 81«84
B)e= El Juicig Contencioso Administrativoe « &+ o o o6 « & 85=90

a)e E1 Prccedimiento ante el Tribunal Fiscal de la

Federacifine « o o o o o s o o« o a o ¢ = o« = = s « 90-93

b). Coracteres del Tribunal Fiscal de la Federacifin.. 33895

CONCLUSIONESe o « « o ¢ o v o a 6 o « ¢ o 0o ¢ o s a o 5 5 o 86-97

BIBLIOGRAFIAe o @ » « @« o« © o o a o o s o 5 ¢ s ¢ o o s .0 o 98-100



INTRODUCCION.

£1 Derecho como una disciplina social, cuenta con una gran varie-
dad de ramas, de entre la que encontramos la concerniente al Derecho Procg
sal, materia que he elegido para la realizacil8n del presente trabajo, pues
loa estudicsos han encaminado bisicamente sus investigaclones a analizar -
los procedimientos tradicionales, por lo que cbservada ests rama nos damos
cuenta que se carece de investligaciones profundas acerca de la figura juri
dica llamads paraprocesal, razfn por la cual me motive el estudio de esta
figura ejemplific8ndola en el procedimisnto mdministrativo aduanero, de=- =
seando que esta aportaclifin pueda llegar a ser de utilidad para aquéllos --
gue en su interfs profundicen en el Derecho Procesal y concretamente sobhre

este tipo de procedimienta.

Por lo amplio que resulta el tema y en virtud del breve tiempo w=
con gque se dispone, en un ensayo por hablar de los ya citados procedimliens
tos tradicionales y tratando de estructurarlos juridicamente, en el Capity
1o Primers he aludido a algunos conceptos generiens de la Ciencia Procesal.
En el Sequndo Capftulc se analiza la figura paraprocesal del procedimiento
administrative aduanero, con el propfsito de aituarlo frente al normalmen-
te empleado, para explicar de esa manera su naturaleza Jurfdica. Finalmen-
te en el Tercer Cap{tulo, se incursiond por los medics de impugnacibn en -
el Smbito dactrinal y se habld tambien de los recursos administratives, --
pretendiendo con ello llegar al punto donde culming como figura paraproce=-
sal el procedimiento administrativeo aduanero y donde nace al 4mbito mera~-

mente jurisdicclonal.

A Ugtedes Honorables Miembros del Jurado presento este trabajo y
los invito a que se introduzcan en 81, solicitando su benevolencia dada -

mi falta de experiencia y principiante en el mundo de la Abogacia.



l.~ GENERALIDADES.

Exizten dentro de la Cilencia. Procesal cnnceptus'da gfan imporzancia,
que no eS posible pesar poo alto, pues constituweﬁ eh'ciefta'mahera, por la
general la médula arl campo. procesal, ya tefirice a précticamente, sin impnr-

tar en un momento dacu el enfoque que se le de.

A :untznua:iﬁn trataremos someramente- algunus de ellos que al

Juicio parecierfn més 1mpurtantes.

A).~ Procesn, Procedimiento y Jurisdicecién.

Z1 proceso no nace dzl procese mismo sino de una Finura llamada 11t
gio. £1 litiglo y 2l proceso guardan una estrecha relacibn entre sf, FETQ ==
3in llggar a l2 confusifén toda vez que se trata de conceptos totalmzniz Cis~

cs, hasta inclusive en el planc en gque se desenvuplwen, yo que miéntras
el progeso es un conceopic meragmente procesal, el litigio no lo es; ademés el
litinin &5 13 controversiag o cenflicto entsz las partes y el proceésp 23 un -
medie de solucifin v aunque si bien os cierto que tods genuino proceso presu-
pane l:.cxist:ncia de un litigic, tambifn lo es gue no todo litigio necesarig
mente descmbnc3 en un Frocese, en tazfn de existir otras formas de solucioe--

nar cenflictos como lo son la sutocomposicin y la autodefensa, que z2on solu

(8 N

cionez sz puede deecir extrajudiciales
Para Cernelutti, 'litigioc es el zaontlicto de intereses calificady e

por la pretensifin de uno de los interesatdos y por lez pesistencia ce) =trot!.(l)

Miceto 8lcalf Zamora y Costlllo dice que, 'Debe =ntenderse por 1itie
nig, el venflicto jurf{dicamente trascendente, que constituya el punto de par
tida o causa determinante de un proc=s0, de una autocomposicifn o de ung - =

autodefznsa'.(2)

(1). Gfnez Lara Ciprianp. Jzorfa General del Proceso. MExico. Textos Universd

tzrios, 1976. Pég. 13.
(2). Ibidem. Pig. 1b



o)

"Producido el litigio o canflictu entre dos eosferas centrapucstas de
intereacs, cabe que ae solvente par abra de los proplos litigantes o median=
te la decisibn imperativa de un tercero®.(3) Esto es, que la salucifin gque se
de al litiglo, puede ser parcial o imparcial, parcial cuande se resuelve por
los propios litigantes a través de las figuras de autocompasicibn y autodefan
sa; imparclial cuando se somete la salucibn a un tercero, juez, &rbitro. Sin
empargo las tres flguras que desembocan en el litigio, proceso, autocamposie
cifin y autodefensa, aunfque ai bien es clertp que tiengn como comin denomina-
dor resolver un conflicto, tambifn lo 25 que no se encuentran en un mismo ==

plano, ni son tratsdas de moanera igual.

Algunos tratadistas como Eduardeo J. Couture y Cipriano Gﬁme; Lora, ==
gn sus obras rospectivamentz, al explicar la naturalezs jurfdica del proceso,
aluden a las tcorlas del contrato, del cuasicontrate, de la relacibn Jjurfdie
ca, g2 la situacifin jucfdiza, de pluralidad de relaciones, de la entidad ju-
r{dica complela y d2 la institucifn, pzro tan sflo nos raferiremos a las cua

tro pgrineras gor considerar que son las mis imgoriantos.

Se ha cuesticnado mucho acerca do la naturaleza jurfdica del proceso,
un contrato, un cuasicontratas, una relacifin juridica, ete,
exisiinndo al efecto dos corrilentes, la privatista y la publicista, zncon- -
trfndcse dentro de la primers los gque sz inclinan por considerar al procasaA
un contrato y un zuasicontratia, explicando gque la censideran como un controe
to en razfin do que las partes se encuentran de acucrdo 2n azoptar L3 determi
nacidn judicizl de su contienda, sin embdargo 2n =2l casc concreto no se puede
nengan 2n gue can 21 simple 2cuprds de voluntades se perfeoocionz el zontrado,
nnr guljnernquo simploconic el demandardo al contzstar la demanda no e2s espen
acd. 31 aunancs a esto ia teorfa cuasicontractualisia que -
reasulta mznes clalorada que la del contrato que cs una Tigura m&%s completn,
llzpamos a la conelusifin de que cs arriessacdo tratar al procuso cong un = e
cuzsicontrato, no dejando cde apartarnos de la idea de qus tanto el contrato

como 2l cuaslzontrato se bosan para considerar al proceso como tal, en la ﬂi

gura de derecho romonn gue 25 la litiscontestatio.

{3). Aleals Zamora y Castilla, flicato. Procasa, Autoconpssicifn y Autocefonw

sa. México. Imprenta Unlversiiaria, 1347. P4q. 13,



L¥

Stra teorfz que trafs de expliczar 13 nmaturzleza jurfidics cel procesc,

#s la alzmana que lo considers une relzosifin Jjurf{dica. "Zeta tvoris ze Tija -
o

en la ley nomo Fuente ee las obligacionma y entiende gue el conjunta de dore
7=0S y C£eeTCS que companen sl proeeso inteqra wna relacién jurfdica, esto--
Slecida entre las tres sujetos qus (en presencia o 2n potencia) reclams 1z -
aicio".{4) Por lo tanto 1a relacién jurfdica esta imtegrada nor
res de las partes, que canstituyen actos, misnns que gge-
s ontre s{ formando una unided y teniendo como denominadar ca
zia, relacifin jurfdicz auténoma porgque so perpetéa 2 través -
de todo a2l prececdlmiznito, zoncervando su independencia nn obstante la diver-

sidad d= cfupas quz pueda ofrecer el procedimiento.

Sin eabargo, el problema de ceterminar cual 25 la naturaleza jurldis

cn o2l prosess, no culaing con 2l poderio ubicar en uno u asra <eonrfa, dada
2] » P [}

qur en lg 2cpoclez al considorar sl prozeso gomg ung relacifn jurfd

iza, sc¢ -

han cuscitzde polémicas al-cdedor de sl el proczso es una relacifn juridica;
si el procese osiablece unz relacifin jurfdica; si el procesn es una sbla ro-
i6n jurfdica o tilzn.si el nrocess son varias relaciones juricicas, situa-
25 que se dzben a lgs diversas opinlones de cicrtos autores respocecto de
nos o zon Los sujesos que intzgran 2icha relacibn, deterninancy algunos —-
que la relaciln jurf{dica sen sflo las partes, otros gue lo son los partes vy
el Juez (rela:zifn triangular). Por otra poTie v par lo que hace a la situs=—-—
cién da lasz porins entre 58 unos libros la consideran como de derecho privae
go, sires cde dorccho pdblico, pars unos es una relacifn inmediata y para = =

atros es a través dal juez.

Finalmoniz la teorfa a la que haremos alusifn, as aguflla que tratan
do do explicar la naturaleza del proceso, lo tonsidcera una situacifin jurfdi-
ca que, para doldechmidt '...reprosenta el conjunto oo expectativas, pesibis
lidades, circas y liberacifn de cargas de cads wna de las partes v que signi
ficn el aatads de una pursana desde 2l punip de vista ¢e la sentencia judi--

<ial que se esperz con arreglc a las normas Jjurfdicas'. (5)

(L). Isiden. PEQS¢ 118 y 119,
(5)« Ibidome PEge 122




Como se pedrf chservar de la teerfa de Goldschmidt, en un estudio -=
canparativo con la tecorfa de la relacibn jurfdica, ademés de los derschos y
deueres g que esta Gltimo se referfa, on la de la situoci6n jurldica se agre
gan atros elomentos como 30n 13s expectadivas que o traduce en la obtencibn
de una posiblo ventaja procesal, os decir, de una sentencla favorable; las -
parspeciivas por =2l contrarioc una scatenzia dosfavorable; las posinilidades,
que pudicra traducirse en la vintaja procesal quue trajero una parte mediante
un acto; o Sien una carga proczsal, cuando tongs gue reallzar un actio pasa -
provanis un perjuicio procesal. S5in embargo a sinplz vigia se desprende que
esta tcoria es bastante complzja y ha sidu objeie dz numeresas criticas, con
Lestadas por su autor, mas no obstante ello no ha sicdo tomada como base de e

ninguna sistematizacifin procesal.

Por otra parte, el Profesor Alcalf Zamora y Castillo opina que la'ng
turaleza del procesa tal vez se deba a la fusifin de las teorfas de la relge-

cifn y situvacién jurfidicas.

(L

£n rosumen, mientras la tzorfa privatista descanss en la Figura ce -

la litisconiestatio, la publicista gira alredecor dz la litispendancia, es —

decir, fsta condiciona hasta szl momento de la interposicifin de la dumanda, -
¢l inicio del proceao o su constitucifng contrariec 2 la corrionte de 12 - --

litiscontestatio en donde ¢l procesc nacz cuando =2 contesta la dermanda.

Por lo que se refiere a qud se dobe entender por proceso o como s o=
conco puua, tenemag gque pueds sar definido judicialmzpte ".,.ccmo una secuen—
cia © serie do actos =n que 32 descnvuelven progresivamente, con el opjeto -
de resolynr, medlante un juiclo de la sutoridad, el conflicio sometido a su

eciglbn®.{3) 5in embargo todos osos actos constituyen una unidad y por lo -
que respoecta a-la progresividad de las wismos no es prososs sinc procedimien
to; vy lo que caracieriza ol proceso zg su Tin que sensisic en la 2nisifn de

un fallo para decidir un conflicto con auloridad dz cosa fuzgada.

Tambifn se defipe al proceso zomo "...un conjunto complejo de aclos
gdz) nsiado comt saberanog, de las partzs inieresacas y de los terceros ajenss

-

a la rolaclén substancial, actus todes quz tlenfon 2 leo aplicacién de ung --

(Y. Cauturu,l. Sduarde. Funczoomass zil Gorosug Sooooagl “iyil,Jusnas Alres.

Zdictoncs Uepolma, 1576, Sa. 2dicsd
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cal o un coso concroto consrovertido pars solucionorlo o divimiTes

—
o
~z
)
ot
o3
o

Le la definicién anterior, analizéndole encontramos con que, los actos

del estado son Jurisgiceiln, "...el procoso supone el ejercicio de la activi

dad jurisciccionol del esiada'.(8) los actos de las partes es accibn recfprg
ca s23 lz accifin dzl actor y is del dermandado, y lo actividad de los tercruros
que auxilian al juaz o a las partes, que pueden ser los testigos o peritos,

y € 1ot que s les nz@ dado por llamar zjenos 2 la relacibn substancial porque

la z=nionela que sz llega a diciler en Gltima instancia no afectz en su csie=

Znienclido cl proceso como una unidad, ahora para poder comprender sy
contznido, s= ousarva en dicha unicdad una relacifén jurfgica, la que sc refis
e "eeeal vinculo gue la norma de duvecho esisllece entre el sujeto del dere-
cho y €l sujnto cel gever".(2) es decir, son les relaciones Que SB C3TEL1Ce=
zen zntre las partss v loa drgeanos jurisdicciorales o bien sntre las propias

eo, dentro cde la Zeys pera mo havy gue perder do vista que no obstante -

que nsos vinculos puedan ser muches, el aroceso continfa siendc unma unidac y

una cl8n jurfeizs. Adomés tanbifn se llema oceso a los papeles o docu-

pr
judiciales de las paries y drganos de ju

znan los actos

rigodizeiln,

expedientes judicial.

Z1 procece zesple con das dunclianes gue se encuceniran en igualdad de
unz privada y otra plolica. Privada porgue si ecstd vedado a los parti
acerse Justicia por su propia mano, y por el contraric por medic del
g les consegs lo accibn pora abtensr la catisfaccidn e su interés

d. ¥V oes gue 21 Individua si no tuviern la seguridad dz la existencia

strunente del deoTeche gue 1e da la razbn cuando la tiene v le hace -
ustlclis cuandu la :Equie: , Su creencia en =1 corecho habrfo desaparccidc.

[
Anorz bian, la funeién philica del procese, cenaiste precisamente en ser umo

(7). Zémez Lara, Ciprizno. Jp. Cit. FAg. 1l1l.
(&), Alcald {amora y esiillo, ficeto. Bp. Cit. Fig. 120.
{?). Couture, J. Eduards. Cp. Cit. Plge. 122



garantf{a dal derecno, en otras palabras, con el proceso en aplicacifin el dee-

reche ge vwuelve positivo, es decir, que se le .da vida efective al derecho.

Generalmente todo proceso se divide en das etapas, de instruccifin y
de Juicio, lndependientemente de que sxista en el juicie juez instructer o =
no, siemprz habtd on el procoso el momento de la instruccién ya que gxistie-
rfn procesos gque cuenten con un juez instructor, situacilin que entcnces dard
mayor fnfasis a la etapa de la instruccifin, pero no obstante las posiclencs
antes citadas, se sostiene la existencia en el proceso deo las dos ztapas ce
referencia. Tamposo hay que confundir la instruccifn procesal con la instruc
rifin o averiguacibn previa, porgue aungue si bien es cierto que ambas se ejer

cen por orgenos del estado, tamhifn lo es que la primerz so da en ol seno nis
mo del proceso y 1a segunda no, la cual sBlo tiene por objztc la investigoe-
cifn a la persecucibn cdc los delitos o delincusnizs con el Fi{n do ollegarse

do eclemecntos suiicientes para el sjerciclo de la azzifin penal, en donde una
»
.

tonces sil se podrd hablor ds una etapa de instruccifin proce--

vaz ejercida cn
sal, migma que finalmecnte se prosenta on todo procesoe £s puns 13 ctapa de -
1la instruccifin procesal, on conde se relnen todos les actios, tantc 1os del «

iribunal, zcmo los do las paries y do los torceros ajenos, o s2a gue es el -
momznio 2n donde se presentan las acclcnes, excepciones, pruebas y defonsas

de las partzs, a través de los cuales posteriormente se precisarcs cl contend
do del demaate, con una sentencia, momente Gliimo 2l que le carresponds 1z sg
gunda etapa dwl oracesc que s la doel juiclie. E€n consezouencia, la existencia
de las dos ctapos dz instrussibn y juleio en el proceso, no sélo son aplico-
bles a los procesas =ivil o penal sino tamaifn al flscal, administrative, la

boral, etic.

Zs3 la instruccibn "...toda una primera fase de proparacifn, precisa-
mente por =280 se llams instruscién, para permitir al juez o tribunal la con-
cantracifn ge todes los datos, elemcntos, prumbas, sfirmaciones y negativas,
y duducciones da todos los sujetos interesades y tercerocs, gques permitan, coe
mo ya se ha dicho, que el jucz o tribunal astf en posibilidades de dictar la

sentencia® . {10)

{10). Gbwez Lara, Cipriano. Op. Cit. PAg. 1l6.



Anora bien, desde un punto de vista analitizs la ingtiruscifin comp -~
prinzra vase del procose ot ogncumnirs integraca do la cliguientc maneras A su

vz ca subdivice en ecbapas, posiulatoria, poofatoria y prdcun:iusiva.

Se comprende. fontro ue la elapa postulatoria, las afirmaciones v nee

ionps gque las partes hacen sobre sus pretensiones y rcsistanciaﬁ, adcmés
de las manilestaciones gue Tormulan en razfin de lo que m4s conviens 3 sus ii
teieses, duciendo los conceplas de derecho en gue sendsn sus peticiones, --
conwluyznds dicha ziapa, cuando Pa quodsde bien precisads la moferia sobre -

la que ha ceo proborse, slegarse y sentenclarse. . ; .

La etapa probatoria o su vez se subdivide an lo gue se - llama ofrecle

micnto do prunuas, acto a cargd de les partes, que ofrecen al tribunal las -

[
vergaes pruchons, docuneniales, testimonialss o periciales, etc, qus van ro-

aclonzcas con los hcochos, pretensioncs y delensas que heyan argumentado; —-

@

ran~ifn deniTo ¢z la stapz probatoriz se encuentre lz susdivisifin qus core TES

(n

pondie @ lz zdmizifn de la prusba, gue es Facultad fel iribunel el aonmitirlas
si zun idlnezs para ocrteditar el necho, o bien rochararlas si las pruebasz g2
presonton fusros de los plazos =2stablecides, o no resultan ser las idénzas; -
“rn momanioc sanbifn dentre de la Tase procatorio es la concerniente a la --
un carficter mixte por ¢l personal que

<}
quz son actos Z2l tribunal, amuxilicdes mushas veces par 1gs -

vy clamonios deol nismo tribenczl, por eizeple la citasiln de un

2rtlpo para ol desalwofo de la prueba respectivag vy Tinalmente la Gltima fo-
s¢ que infiggre la ztopa pressteria es la gue se refierc sl desshogo de la --
pruwca, consistiendo £sta on las posiciones referentes 3 las pregunias, res=
purstas y repragunies que 2e den frente ol tribunal, cuando se trata por ejem

Blo de una ceniesionol, ac teniendo mayor trascendencis el desahogo de las -

. s
miolzs odaliszes porgue 2stas so ode resanogan por su propia natura
leza, =blo con ©l necho ez Ribirlas. 3inm emboargo cahe hasaer notar que la -
yalarancifn de las prusSac no guz=da semprondida dentro de 13 @tape probatoria,

a guo la canvicsién qu; puszdan producis los mecics probatorics deben arguee

w2

2l proceso que corresponde

cr

menterss ¢n 12 senlencio que es ls sogunda ctapa

Finalmonie, se crcushira la etapa areconclusiva, la nue no ce pres

ta en el procegse civil, pzro si en el penal en donde genecalmente las partns



formulan sus alegatos, la acusacifin por partz del Ministeric FPdblico Que pTz
senta sus concluslonas acusatorias o absaglutorias y la dafensa sus canclusig
nes absolutorias normalisznte, consistieondo fanto los alegatCs como 1as CONe-—
clusiones en el resumzn de zvaluacibn de lo sucedido en las dos etapas ante=
rigr2s, la postylatoria y la probatoria; es deciv, Qu. 14 Earte hace del co-
nocimiento ¢zl juez Lo que ella y su contrario han afirmado, negado o acepta
do y cuales de las af'irmaclones y pretension23 se han probado con las gruge—
bas orrecidas, para de esta manazra entre 1o afirmado y lo acrzditacds, se ¢iga
al juez a manura de peticifn cudl debe ser el sontico oe la sentencia a pro=
nunciar. De anf qus sea de vesdadara trascendencia, la elaforzcifin e log =-

alegatos pues de ellos depende que sa obtenga una sentencia fovarable o no.(li)
Procedimiento.

£s bien sabito gquz 2l procese 2s 21 nejor nftodo para resolver un con
flicto, dadas las caracter{sticas de imparcialidad y Tuerza d2 sus declsice-
nes gque on un monento dado van respaldadas por el secanizma coactive cel ss-
tado, sin smbBargo su couce, desarrallo o desznvalvimienso ha sido materia de
criticas en razbn de que 2n muchas abras seg nabla del preceso sin tomar 2n -
consideracifn 21 procodimicnio, elomento qu= auvnque no fornmna parte de los --=
conceptos vundamontales de la ciscipling preocesal como lo san la accibn, ju-
ca el anflisis d2 lao ¢

n
ta visne a Formar parte de un todo.

F£l1 Profesaor Alcald Zamara, da las sigulentes ascepcionzs de el thrmi
ng procedimiento: 'l.=3infAnimo de Juicio; 2.-Designa una fase procesal aut8e-
noma y delimitada respesto el juicio con que s2 2ntranca; 3.-3inbnimg de =-
apremio; L.-Deapacho cde 13 2iecucibn en 21 julcio mercantil; 5.-Diligencias,

actuacignes o medidagsy B.-Tramitacifin o sunstanciacifn tozal o parcialt.(12)

Sin gmiargo, procoss y procedimiento definitivamante no son lo MiSes
mo y aungque =uzhas autores, losz tratan como 3infnimos es nzcesario dejar - -

sien claras sus diferencias; "2l proceso 352 caracioriza por au Finalidad ju-

(11). Ibidnn, Pans. 1l y Ll17.
(12). Pailarvza, Sduargo. Dicsior-~is de Doruchs “rocaunl Livil. 8xico. Edi-

.
u
[8}
e
i
s
o
-
&
.
.
-
'™
e
9]
P
.
§-
W
&
.
P
=3
-
o
)
%,
2
D

torial



U3

4

isdiccia compasitiva del litigio, mientras gque =l procedimicnto que pue-

nal
e nanllestarse Tuera del campo procesal cual sucede en ol orgen administrae

12

tive o leglslativo se reduce a ser una soordinacién de actes en marcha rela-
cionados o ligades zntre s! por la unidad oel efecto jurldico final, que pue

ce ser el de un procesc c el de una fase o fragmento suyo".(13)

Ltuego entonces, el procedimiento es procesal, "...cuvando csta eslabg
naco con otros, todes ellos cados deniro del conjunto de zetos que configue-
ran al prosese, yo gue scn actos de las paries, del fBrganc juriscdiccional vy

£z loc terceros ajenas a la relscifin subst

)

n<ial, que se snfocan o praoyectan

aciz un acto 7inal dec aplicacifn de une lzy general a un caso concrzto con-

r

trovertito pars dicimirlo o resolverle”.(14)

"...el procedimicnto e2s una sucesifn de actns; el Procest es 1a SU=-

cesifin de esos acioz 2puntada hacia el 74{n de la cosa juzgaca”.(l5)

51 gien es cierTto que tode proceso presupone la existencis de un lie
s

tigio, tambifn lo 'es gue el proceso se desarrolla 3 travfs de un recorrids,

ctuados Formal, espacioal y temporalmente. E1 procedimiento entonces gl ==
igual gue otros sonceptos fundamentalas de la ciencia procesal como son el -
litigia, la uaontencia y esporfdicamente lz 2jececifn, sierpre los ancontrarg
rocentes dentre de un Eroceso; debiendo tener sizmpre en mente gue 21 -
sita incvitaoleomente de un procesimiento, m8s sin embarqo, RO g

e
dc procedimients s205 un procesa.

En el lenguaje Forense dice Fafael de Pina que',..el pru&edimicntu -
e llama tambpifin Tite".(l5) £1 cual varia szgln sea 21 process, aral, escri-
tes o0 mixto; y que comunmente el "...procediniento expresa manera de nacer, -
ls-serie de reglas ticnicas, legales, etc, gue regulan una ceterminada anti-

yigag husana”.{17) =n la prictica legal se ha llegado a confundir este cone=

{13). Alcalb Zamora y Castillo, "iceto. Jp. “ii. Phg. 116.
{1t). 8mez tara, Cipriano. Cp. Cit. PAg. 222.
{1$). Couturs, J. Zcuargo. Cp, Git. Phg. 202

(13). o2 Pina, rfaraele Principiuns de Deoructo “rocesol Civil. México,D.F. Li-
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cepto con los de julcig, de pleito y proceso, ilsgando a utilizarse egquivoch
damente coma sinfnimgs, sin cooargo el vocablo procodimiento iiene un signie
ricada voncreto al referirse especificamesnte a la Forma sxtarna de up proces-
so, ol moda en que la ley prevee las actividades procesales; pero independicn
temonte de que procedc y procedinients sean térmiros totalmente distintos, -
gxlste una cstrecha relaszifn entre ambes, 2n virtud de que el procedimiento
¢s la vorma en que sz menifiesta el proczso o bien las etopas de que consta

2l proceso s lo que viene a integrar =1 precedimiento.
P q g 2

£s pues el procedimiroln de incdole formal y el proccso de fonde, y -
aungue el proceso se exterioriza a través de un procedimiento, se ubican den
tro del mismo las relaciones gue entre partzs (juez y partes) se suscitan ee
dgurante la substanclacifn del conflicto; inclusive un sblo procedimiznto pue
ds ser suficiente para ventilar varics procesos y por 2l conirario varios w=

rocedimientos pueden szr empleados para procasos idzniicos.
fa]

£l procsdimiento, conducto por 21 cual se desenvuelve el proceso, se
reduce a2 una sucesifn de actos y hechos que guardan enatzz of wna triple vin-
culacifin: l.-Cronolfigicz, en virtud de sucadersc esos 3ctos o hochos de mang
ra progresiva y en un determinado tiempa; 2.-L6gica, toda voz que escs cotos
o hechos guardan una relacifin entre 8! 2 manara ¢z presuncian2s ¢ tonszcuen~
ciag; vy 3.-Teleolficica, porque les actos o hechos s2 interraslacioran par el
fin comln guo persiquen, Afirnindase por lo tanto gue coascituye 21 procadi-
niento una norma do la actuacibn por szr el mftodo para la rzalizaciln de la

sccuencia de los actos producidos dentro del procesao.

Hay que saber distingulir que el conjunto de actos quz se efectfan -—-
para resolver un litigic, ms lo gue sSe concce como proceso, y POr el contras=
rio el orden vy la realizacifin de csos actos es la que periznece al Llanado -
procaedimiento. Pese a que esta disitincifn razsulia muy sooera, es necesario -
vvitar incurcic en una identificacifin 2ntre armbos concepics, como suelc suce
der al emplearlos indistintamante; debiando en consecuancia tener siempre =-

proscnie Quoe ¢l proceso gs un todo uz 32 forna con un clrulo de actos pro=
P =] ’



-

coezles, gque nacen con la presentacifn v admicifin de 1o dermanda y Foneccen ==
cuando torming en cualquiela de las forTes estatlecides per ls leyp 2l groce
e

sinients es la monera cpmo se va desarrollando el proceso, los tréait

'

cs cueles debe transitar, le Torma de’ substanclarlo, con una o n8s instarie~

[}

-ias, con o sin perfodo probatorio y 3sf sucesivanmante.

f. todo a2l procedimiento gue se sizue para resolver un litigio o zien
tan 8o 2 lo parte recolutive de dicho procediniento, se le he dado en 1lla-
mar Julcio 8 fin de estar acordes con la legislacifin procszsal vigente.

Surisdiccibne

1 vozablo jurisdicciln “Tesde el ounto de vista etimolBgico, viens
e nos palatras latfnas: *us, darecho, y dicere, decir, o sea, acescir el derg

cho", {137

' Orofrio define & la jurisdiccifn como 'la fecultad cenferica al -

zclarar le voluntad de lz ley, con 2fecto obliigstorio para las pere

C
11
N
a
[
(2%

tes v en relacibn el objeto de tnl declz=racifin y de efectuar todo cuanta la

=, le ordena o le gongiente para realizar tal Fint.(19).

““ipvecnda define s la Jurisdiccifn diciznde que: 'Ss la funcibn dol
fsinde gue tiene por §In la actuacibn de la voluntad concreta de la ley neee
¢ianiz le substitucibn, por la activided ce los organos pfblicos, de 1z acti
vidzd #- los nariiculares o de otros orzanos plblicos, sec al afirmar 1z ewee

exis*nncia de ls voluntad de la ley, sea de hacerle precticomente efectiva'’.(30)

t"’no focco, sostiene gue jurisdiccifn es la actividad con que el Ists
co, & trevls de lus organcs jurisdiecionzles, interviniendo a peticifn g --
as par:icularcs, sujetes de intereses jurfdicarente protegidos, se auzstity
s nisros en 13 a:tu acifn de lz nor~o que tales intereses OMpoTa, Cpee

c
clorondo,en vez de d1chcs sujetos, que twiels concede unZ2 norma a un interfs

{i3). “epcerra Doutists, Josb. I) Processc Civil en [fxico. ['Bxico. fditorial

Porrfiz,5.5., 1955, 2a. Sdicifn. Fég,
(19), Iaiden. Fhg. 5.

(202, :-ad'- f’ég. Se



-
deserminado, imponiendo al oblijado, en lusar del titular del derecho, la ob
survancie de la norma y realizando, nediante el uso de sy fueras cooctlive, -
an voz del tituelor dol derscho, directamente 2guellos interosas cuyo protec-

cibn 2std igualmente declarada'.(21)

nSurisdiccifin es la Pacultad de decidir conm fuezza vinculaiiva para

las partes, una deterainada sltuacifin jurfdica controvertida®,(22)

"La juriasdiccifin pucde definirse como le actlividad del estado encae--
minada a la sctuacifin del dereche objetiva nadiante la aplicacifin de la nor=-

ma general al caso concreto®,.(C3)

Couture definz g la 3urisdiccifin cone 1la "...funcibn piblies reslize
da por orcangs compctentes del Zstado, con las formas requeridas por 1a ley,
en virtud de la cu2l, por acto de julcio, se determina el derecho de lac par
tes, con el oojeto de dirimir sus conFlictos y controversias de relevancia -
surfdica, mediantc cecisiones con sutoricad dz cosa juagada, eventuslmentg -

factibles de ejecucifat.(26)

Para el Frofesor Chnez Lara, se entiende a la jurisdiceifn cono "...
una funcifn sobercna del Estado, runlizode a través de una seriz de actos e
que estan proycctacos o encaminados o la solucibn de wun litigio o controver
gsia, mediante la aplicacifin de una lay genersl a 2se cosg concraio cnnfrnvng

tido para soclucionarlo o dirimirlo".(25)

“n la definicibn anterior el FProfesor Gémez Lara, smplea dos térmiee
nos que son coarocicdas o ssiudiados primordizlmente en le Teori{so Genersl del
gstado, conceptos que son 21 misao estado y la soberanfa; entendiendo al es-
tado cono 21 ente acstracto que crea e Lmpone un orden jur{dico; nocifin gque
va tonmatda de la mano con zl vocaslo de sabheranfa, porque Esta se refiere al

poder de grear o imponer esz arden Jurfdico, criterio Gltimo basado desde un

o

\3

(21). Iniden. P4
4

wr

{22). Ihides, P

(23). De Fina, fafazl. Cpe Cit. c

{24), Couture, 4. Cduardo. Op. cit. F&7. LO.
5

]

o

fAN
iw

.

=

{23), GBbmez Lara, Cipricno. Jpe Jit. F




punio deo vigta lBqice~jurfdicn y no un ideolfzico que 2lgunos pensadoses Le

dierfn, tratando de encontrar el origen de iz seherania.

£l vecatlo jurisdiceifn en ol campo jurfdico tiene varios significoe=
dos, entre los qQue noe encontramas 3 la jurisciceiln como froito territorial;
come sinfinimo 22 coupetencia; como conjunto de poderes o auioridod de ciertos

organos del poreor pltlico y cono funcifin pfblics de hacer justicia.

l.a pri—ecra de estas zcepelores &2l y como 3e nos prosents, se ouede
llejar a erntender covo 2l argz corcretamente delincads sobre la cuel se ace-
L2 o su deze actuar; en lo sepunds como claranmenic sB OHSEIVE e@Xisie UNG ==

.

coniusifin trez-ends entre 13 conpetencia y la juricdiccil

3
-
W
ot
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o
[Z 3}
]
£
a
[&]
a
]
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]

que hasis ocntes del siglo XY ose llegeron a gmplear dichos vacadlo
tacznte, sin znbzrzo pora corsprenders esio, es nocoscrio e

d
fragnento de lz juricdicsifin gque consstis

conenousnciz,no hay gue olvidar que la cotpetoncia eos 1a facultad gue se co
cezs @l Briano jurisdiceicnsl, espoci o c
arfdicc, tomands en consideracibn su cuestifin
adends de lz importancia del asuntc,

‘urisdiczibn coro poader, se entiznde en -

~rara 3ion, la 3eczpciba de

ganas del sector rl:lico, -

I

argufa dz clerzes ér

-
>
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C
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o
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o
o
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o
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arse cowo un concupto de carfcter for-zl, dado
de cuestiones de fonda, guedando unicamente
3

d 2n tazbn de la fuerzo con que oo halle -

Tinalmenie se encuwnira gl concepto de jurisdiceifin como funcifn, con
sig:rade co~o sl ~ds carcano a 1o llamada {Tuncifin jurisdiccional, gue encuzn

jerta sinilitud con la funcifin judicial, v aunque es bien clcrto que no
tozz la funcibn dal poder Jucdicial es jurisdiccional por ejemplo la surisdic
ci%n volurtaria, tormifn lo es que nay funcifin jurisdiccional a cargo do = -

a
oiras dr-aras disiintos a loa judiciales.
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fn congecuenclia, .cufndo podrenos decir que estamos en preszncis do
una funcifn jurisdicclonal?, para poder llecar a ello es monester pufis que -
analicemos el acto jurisdizciaonal y sus 2lementos de: farnms, contamido vy fun
cibn. Los elementos da2 form3 son las portss, octor demandado, ocasionalmente
los terceros, el Juez o juzces del estado y el-srocediciento; sin ensargo --
hay que tcner culdado con este slemenio faornal cuando se quiera califlicsr un
acto de jurisdiccional, ya que se pusde astar en pressncia de todo un proce
dimiento revastideo de la forsalidad anteriorrente citada, pero punde csnrecsr
del contenido de la Jjurisdiczclén lo que léjicanmznie gbstruirfa paro que sc -
le considerard jurisdiccionazle For 2jenplo "...zl proceso simulado que @S5 -

una pura forma, sin contenido ni funzifn lfcitos propiss".(28) Tambi%n gl --

w
c
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arpbitraje, etc. Pero por el conirario pocce

ge un acto procesal sin forma, cuandp men autoriduyc do cosa juzsgada, por
ejemplo el juilcio en rzbeldfa. Por lo tontio no es determinante el carfcter -

formal en un acto jurisdiccional.

El 2lermenta contenids de la jurisdiccifn puade entendzrse como un =-

coaflicto que ¢rascziende jurfdicamente vy cuya resolucifn es capaz de adguiee

rir im autoridad d= cosa juzozda. Es puss la cosa juzgoda el elemsnto medular

de la jurisdiccibnm, por lo tanto un zcto no es jurisdiccional si no adguiere
I3

la autoridad dz cosz juzgoda y por el contrzris s5i la adguiere serd jurisdig

ciprnaly sin emsarso 2s odemfs garte de laz cosa juzcada vy por consecusncia de
la Zurisdizcibn =2l zlomento csazcifn o gjecucifin de las sentencias de conda-
na mjocutaslas,

Por otrs parte, el Oltimo de los zlem2ntas del acto jurisdiceional,
e5 la funcifin, la gue para entanderle os naczsario decir antes que, @s uno -
cz los objetivos cel estado dirimir o sclucionar c
genten, activicad eia la cual no podrfz con
te a las paries an conflicto se lazs ha e juskticia por su
eToplia mara, porgue jurfdicarmentz s2 les ha dotado de accibn y al zstado del

de la ‘urisdiccifng n8s esxczpcionalnente pueds darsz el caso de gque un

deszr -

irgividuo =n contienda sw ange jfusticia par 38 - 570, zano por ejerplo zo la
"Lesfcima dofensa penzl, fetencifin de egquipaje,...Fobg fanBlico", siec, (2573
Farmas sutgtutelares que ponen Tin a un conflictio do inieTeses, per interven

or
cibn de una de las partes y de manere exirajudiclal. &ntre 12 cosa juzgads vy

2, 3. Zduardn. Up. T1it. Fage 35.

Ntroversias que se le @prg

o
puairselr; ahora bilon, peneralinen
1

is)



madic a Fin, compren-

g2 inceroidumors Jalida-
ce nacerio cosciivo en laos ¢ do dosozedienclas o Lole-

l= coracteor{stica oo irrecsisibilicse que se ce & las deri-
cun la auioridad de cosz Juzgada, £o se encuentra en nint s

aZer plclico, ya que "...une ley puede ser derogads pos iy

1, ur 2rto acninistrativo revoczado por atirp acio agninistrativo...!'(27) --

con el cardcier de cosa jurnacE ya no puelle ser 1

otra sentenciz. La coss juzg=sde ro ec un F§{n de 1

contrario se estarfa limitoanco de lus Rrupics fiee

=
nes 28l zzizce, los jus realmente son: “...la Justicia, ls paz, el ordzn, le

es cordn al Juez y 2) Jurisiz, guice=-

3

concreto y ou 2ctividaed se puede ogul

yue rozlize el azogado cuando al omiiir unz opisifin soors un asun

prs
o
a
o
o
o
1]
2]
w

e}
wréoico, aiios sstudizn la normz sostracta y su resulzado fic
a zdecuacibn de £38 norme aostracta 2l o@so

lo difzrencia gue presante unz vy otre antiv

)
ctfa sgtre las partes la eroiterningcifn del - -

dzcir, que esz deterninzcibn eg obligat

que provi

F€n de reestonlecer la nor-a cbstracts vio-

gentTz pertss, lo gque sg doce resolver en

-

C puder, tl orodo de Qe su =

ant
or ablicatorioc.

i1 griarc, 2n virtud de quz una resolucibn es el rpunto Gitimo done-
uncibn jurisdiccipbnal del esiudo resultz gque una~vaz'prohu2

ciace fsiz, =5 creacdora d= nuevas situaclones juridicas Y3 que como. consecuch

(27). Touiure, J. Sduardne. 0p. Cit. Phn. 39, Sl ]

28)e I2iczTie Fhg. 40.
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cia de ells se induce al obligado a cumplir con ciertsn conducta gue voluntie
riamante no querfa acatar y es que precisomente antes de dictar una sentenee
cia, la situacifin que impera entre las partes es meramenta subjetlva an ra--
zbn de que quién sobe que es titular de un derecho y adn mfs que el obligade
lo esté violando, no puede consecuentenente comstrefirlo para que cumpla can
ese deber; es entonces con la sentencla gque se hace respetar un darecho 8 «=
través de la sancifn que corresponde sicrmpre & la norma, originando asf una

nueva situacifn jurfdica.

Por lo anteriormente -expucsto se desprende que hay clerts afinidad o
aceptacifn con respecto de los conczptos sue sobre jurisdieclén determinan,
tanto Redentl como Calamandrei, puzs ccmo dijera el primero muy acertadanen=
te, que lo que diferencia a la Funcibn jurlsdiccional de las otras funciones
del estado, es la splicacibn de sanciones que a aquélia corresponde, y el sg
gundo al afirmar que la Jjurisdiccifn funcigna como una garantfz, 2fectivesen
te porque se encuentra ecncaminaca @ garantizar la exssta cbservancia del de-

recho objetiva.

vta funcifn jurisdiccional en su eficacie es pucs, un medio de asegy
rar la necesaria continuidad del dereche. Y ol derecho a su vez, 25 un madio
de acceso a los valores que son, eso sf, los que merecen la tutela del Esto-

do%, (29).

Entibndase que jurisdiccibn no sblo implica facultades, sino tsmbifn
deberes de los 5rganos del estado, los que tambifn son seleccionadas para =-
ejercitar la accifn jurisdiccional, siendo estos gesneralmente del poder Judi
cial, peroc tambifn puede asignarse funcidn juriadiccional a otros Grganps --
distintos 9= los ya citodos, requirifndose de estos ﬁrgancs que han de g jer=
citar dicha sccifn, la idormeidad que ge traduce =n lmpercialidad, depe enton
ces el Jjuez ser imparcial; la jurisdiccifn se produce mediante un procoso el
que se comprende como una relacién Jurldics contfnua en doudz hay posibilida

des igualitarias d2 defensa y de arueba pora emdas partss a efes:io de pbtener

(29). Ibidem. P8g. WO0.
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isifin suscepiitle de cosa jurzada, en le inteligencis de gue no

toda canllicto 25 um procsso ex.ciendo para el caso concroto el proceas Jue-
1, 1a bilazeralidad de las partes, la garantis de ser escuchedos

fstea en fulcio y los posisilidades de prcosr ambes la verdad de sus posicip
c

nes. La funcifn jurisdiccicnal es la exacts garantia de la apliczcibn del de

o todz funcifn jurisdiccional supane la existencia de un conflices

to” (20} Zin 2nuargo pusdsn ser neceseriss las intervenclones juriedicciona-

les cuanda son detarminacas por la lay.

Lz funcifin jurisdicrional son pucs, acios del! estade encominados a8 -

-

la aplicacibn de unz iey ol caso concrete, culminznde la funcifn jurisdicoiz

, sttuacifn que h& goz2 origen a mucnas polémicas en ra-

pul
n
—
o
Q
3
e
o
4
el
e}
)
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]
el
)
w

28n do que algunos zutores consideran a lz sentenciz como jurizdicclenal y -

gtros mJur ye no IRLrT gontro ge los acte: jurisdiccionales, sin gibargo lz o~

Q jurisdiccional porgue o5 preci-
licacil~ dr 1w ley & un cuss concreto. Por otra parte, @l ho---

r a fuscifn jurisdiccionel puerda no ser estetal, implica que son
mondueiac lejislativzs o zoninisirztivaes no eststales, pero al aceptar esta

t2s a las verdaderas funclones ests

nzn el lvperio de los autoridae-

ibunalee can urisdizcifn pero

r
sdicciznal © megdias.

Ze cabe Rue el estads para el melor

c
tf revesiico de ons souersnfz, poder, sehorle, potostzd, efc, luzgo entoncos
C

nal, pzTa actuslizor 1o noena Jusidicas visiads o dzmsconocids por el particu-
lar, s2 ontiznge 2n consecuvnziz icnlfcoiss que la senzranfa del ostado se ox

jurisdiccionzl actls con -

[a}
los sisufentes caroeczres: l.o-Administre justicia; 2.-Cuenta con Tacultades

{30). Toiden. Phg. L3,



decisorias a travBs de una sentencia; 3.-Posee =21 alemente coacclén, paro ha

cer valer su voluntad soberana ante agqufllcs que g2 encuentran renusntes.
Por otra parte, lo doctrina contempla como caracterss de la jurisdic

cibn, ademAs de la facultad decisoris y el elenento coercibn ye nsnclonados,

el dez la documantacifin, pues es imprascindible que %Sodo 1o actuzdo por el 8r

gano jurisdiccional tenga F& plblica, corressandiando an un procesn al Szcre
tario dar f& d= las actuaciones que s= practiguen; tzabifn considers carsgte

res lmportantes de la jurisdiccifin, el 8rjanc especia urisdi-cional) difs
4

rentz de los atros que e2jercea las derds funciones dol estado; la izualdad -

de las partes y un procedimiento preestablacldo tendiente a garantizar la 13

bertad ds los individuos y la autononfa del juez.

3) .~ La Funcifn Jurisdiccional y

La Funcifin Administrativa.

A continuocibn analizaremos, brevemente, las funciones del 8rgang -
Jurisdiccional y del 6rgano adninistrative, por conslidarurlas de gran lmpor-

tancia dada la proyeccidn que ambas tiencen en 2l &mbito jurisdicciconel,

Se dice que para poder detorminar la diferencia enizs funcibn jurise

diccional y funcifin adminiatrativa, principalmente habr® gque observar la po-

sicibn cel juez vy del administrodor freniz al derscho, teniondo come resul s

da zur, efoctivanente 2l juwz persigue como finalidad la observancla dzl do-
recho por los gtros o a los otros, por el controrio el adsinistrodor toma al

derazaic cono un medio para satisfacer sus tnterescs de carfetar secial, y lo
considata coma wun freno @ zu propis actividad; por otra parte la Funcifin ju-
risdicdsral se prosenta con ol carfictor de uma oxtresa rotie reservada por e

uabrantzdo 2l derecto, v

el estado para hacerla valer al nomentc en que sez qu
ruy atinadamente el Profesur Thiovanddy 2 llurmedo a $s5to juricdiccoiBn seCcundd
ria; lg administracifn por el conirario ha sido corsiderada come actividad -

priraria, tada vez guo dantro d2 los li-itss quz rco 13 lay ant: todo estl

.
g
arimarog el satigfocer sus lntareses prusius.(Bl).

nerasho Proccsal Civil. 3egln el

(31l). Caluamandrei, 2izro. Insti.uclonas do

Zditarial Copolez Suenos Alrzo, 1943, - -

flueve Choiga. B
Fhg. 110.
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Un ejeuplo en donde se have dificil la gistincifin, porc proyecta la
aplicapilidad eel earficter diferencial acieriormente visto, es 21 d= la eje-
cuciln forzada que originalrente se consigerata cono concucta no Jurisdiccie
nal slinc adninistrativa. 3in emhergo los actos de ejecucifin que efccifs lo -

adainistraciln con interesce sociales, resulten teotalwents cpusstos o las do

c
la ejecucifin forzoda Zurisgiccional, dade que o2n l2 elecucibn adninistrative
s da Ya higftesis de la cozzrvancie a un precepto primario enscaminado al 6
gano adnainistrative, del cusl exige determinade conductz y por el contraric
en 1z o2jecucibn jurisdiccicnzl, gensralmante se presupcns 18 no oosacsvancis
de un precepto primario dirigide o un obligado, interviniendo la auterided -
judicial 3 traovfis ce medios equivalentes para egvitar la incSservancio sliend.
Tam:sifn cn el casc de 1a juriediccifin velunioria ha sido considerada
cete funciln administrativa, en razfn de la substancia ad-inistractiva gue e-

X .
pusee, perc al ser ejorcica cor organos Judiciales, so d2ternina cono activi

dgad Jurisciccipnal vy de ai{ su szrrones demoninacifn de Jurisdiceifin valunitoe
riz; porgue torandoe rezlmonte el zonccpto de Zurisdiccifin 2l lado e la core
ducta efectiva gue se realizagn la surisdiecifn adminigtrative resulta que -
sz 25t8 en prescencia de la acninisctracifin gGhlica del derecho privado, ya ==
2 la jarizoiccifin voluntaria no cos rnfs que funcibn acministrative ejercida

. . . :
r arganoe Jjudicisles.

o ohstante gque este temz ha sido estudisdo por tratadistas desde di
varsps puntot de visto a travfs ce disciplinaes diferentes, no se he llegace
a zstaslecer con exactitud una lirea divisoria entre la funcibn Jjurisdiccio=-
rnal y la adminisirativa.

Los droenos de la Zurisdiceifn acministrativayhoy por hiny, =n el do=-
snrrollo ge sus conduciss y por las z2arantfas que ofrecen, se ascrejan cada
dgfo %5 a la sctividag coeszrrollada por los organos tfiplcamcnte Jjurisdiccio=
nales, situzcifn que dificulta la delimitzeibn entre les funcicnes sdminige-

ativa y jurisdiccional, pzro que no pucde ebandonarse por l1a importancia =
gue tieme en la esfers del cerecho.
‘Chiovenda sefiala cono caracter{stica de la funcifn jurisdiccional,

que ©8 1o sustitucibn (sic) de une actividad plbiica a unz activicad ejena =



h
Q

tanto en el perlodo de comocimiznto cono en 2l de ejecuciln, el Orgmno juris
diccional degarrolla una actividad de carfcter pdblico, no ya en representa-
cifn d2 otrus, sino en lugar de otros. £sto, diecz Jhiovendz, falta en la ad-
ministraclfn. Administrar, ajade, =2 una actividad autbnuna, impuests direce
ta 2 inmediataaente por la ley a los organaos pdolicez)...t(32)

'Carnelut reconocz qua entre la Funcifn proczszl y la Funcibn ade-

t3
minigtrativa existe un aspacto cosmfin en cuanto ambas ticnden a la satisfoce-
cibn ¢z intereses pfblicos. La difersncis se funda @ su juicio, =n la distin
cifin entre 21 interfs (plblica) en la compoaicifn de los conflictos y =1 ine
tzr&s [plalico) en conflicto; sntre los intereszs {plblicos) sxtzrnos vy las

ntersszs (phalicos) internos. La funcifin preocesal oira a sztisfacer el prie-
mero; la administraclfn a desarrollar los otros; la furncibn aduinistirativa -
<]

cumple en 2l conflicto; le procesal apera sobre el conflicto'.(33)

58 pusde decir que aqbas funciones coinciden en 21 fondo pero difie-

ren en zusnto a la finallidad.

Carnzlutti no estf de acuerdo con 21 criterio sosiznido por Chiovend:z
es caci:, quz considers que no 2s cierts qur la aciividad jurisdiceional - -
9 uya a la actividad privada, en virtud d? quz el jues juzga scure las

o no 2n lusar de ellas, lungeo entances 2l ejioccutivo no roaliza la

‘l

on3 su woluniad cantra el abli
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Zzo-88 a2l jucz Ao farma parcte en conflicto, por el contraris lz adnle-

nistracifn sf entra dantra del conflicto; y renrasenta para 81 1s fFunclbn ~-

Loz manera asquandtica un trifagulo en 2l cual 2l juez se encusntra

~ide v las portes en conflicto en los dos extrerios inferlores, por
0

la adgninistraciln la contespla fornands una sbla linea recta en

donde an un extreme sz localiza la admninistracifin gug o0 derfensy de s5us in--

terpses actfla como parte v en 2l otro extresio el particular frenién a 2lla.

{32)e Tz 2ira, Fafasl y Coastillo Larrafiaga, Sos€. Instite

cion
:sal Sivil, !ifxico. Zditorial Forrfo, J.A., 1979, 13

(33). IniZems PBQe 73.
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"occo dice '...que lz2 distincibn entre la actividad adoinisiraotiva -
v lo jurisdiccional eatii:a envdue mientTas qua en la primerz el Istado per-
sivue dirsciamente cus intereses en cuantco pueden ser direciaments PRrGegUie
cos, en la zecunca interviens pars satislzcor interesss ce otro, que ban quE
caco sin satisfaccibn v gque no pueden ser gerseguldos directamente!.l3L)

'Para Calamandrel, lz difzrencia szatre ol 3cto del juez ¢ el del ade
ministracdor, parte senGn lz gosicifin 2n gque se encuentren frente al deracho,
gste autcT sostiene gue mieniras la Tinsliicad del juez 25 la de hacer otser-
var el derecho a los ctrus, y por consiguiente, la observaencia del derecho -
es la finzlidad del acteo jurisdiccional, =1 administrecor considera al deree
cha cono us 14site puasto = su prepla condecta, y la aobservancia del gerecho

ne pare £l salamente un medio de conseguis sus Fines de carfictor social'.(35)

*7n tantoc que la 2stivided

(%]

urizdiccional dice Czlamandr=i ofrece gl

carister dz una extrerma rztic suardads oo reserva por el estade para ponerla

a

en asra £flo cuando el derzcho ses transgredido, la adninistracifin es siche-
pre urna actividad primaria 2n el nismg sentido en gque lo ec la actividad par
ticular rnue nenocis dentro de les 1imltes 2stoblecidos por la ley, para soee

tisfacor los propios interesas!. (38)

v}

15eilincek pretende cotablecer una distincifin precisa entre 105 CONe=
cepios tg sdniniairoeiBin v jurisdiceifn 2firmando gue ls jurisdiccibn fija -

os czsoe individuales =1 derecho incierto o cuestionado, o los situacio-
n2g & intoresus durfdiceos, em tanto que 12 adninistracifn resvelve problesas
concrotos do acuerdo con las normas jurfdicas, o dzntra de les 1imites a2 os-

taz, valifndose de medios que ante une investigacibn honda aparecen como un

$ae

sistera complejo?.(37)
£n consecuenciz, se puede decirs gusz independientements de que ambas
funciones tienen como cexfn dononinador la satisfaccifin de interescs plbliee

cas, su diferencia estrina en que la composiciéin de lcs conflictos carrespon

(34%)e 2e Fina, rafacl y Gastille Larraiiagaz, Josb. Op. Cit. Flg. 74.
(35). laidem. FPg. 7h.
(32). liigem. P8g.75.

{37). luidum. PAg. 7%.



"occo dice '...que la distincibn entre la actividad adninistrotiva -
v la jurisdiccionsl estriba en que mientras quo en la pricera el [stzdp per-
sicue dirsctomentias sug interesee gn cuanip pueden ser direcitamente perseguie
tos, en la secunca intervieng parz satisfzcar intereses de otro, que han qug

daco sin satisfaczifin y que no pueden ser persejuldos directamente!.(34)

ti'zra Coloemardrel, lz diferencia zatre 2] acto del juez v el del ag-
t

ministracor, per

enires la {inaligad del uez e5 la de hacor obser-

r

e sen(n la sosicibn en gque se encucniren Trenie al derecho,

ocsie nutecr sostiene gugs ni

var el derecha 3 las otros, y por concigquliente, 13 obscrvancia del derpcho -

es la flnzlidad dol acto jurisdiccional, =1 administraoder considera al dere=-
cho conc un l&nite pucsto a su prepia cenducts, v 1n obscrvancia del duerncho

2 para &1 anlaronte un medio do censequir sus fines de cardctor social'.(33)

'“n tantc qua la actividied juricdiccicnal dice Colamandrei ofrece ol
carfcier oo uns extresa rotic nuardada en reserva por ol vstado para ponerls
en wara £bHle cuando <l derschu ses fransqredido, la adninistracifn gs sigm--
pre unag aclividad primaria gn el mismg sentido 2n gQue lo ez la actividad par
ticulzr fue nerocie dentro de les 1fmites estailecidos por la ley, pera Sa-—-

tisfaceor los proplos intereszs'.(3€)

tSellinock protende eciablecer una distincifin precisa entre los CoOne-

cepios de sdainisiracibn vy jurisdic*iﬁn afirmznda gque la jurisdiccilin fijn -
ern los cogoe individuales el derccho incierto o cuecscionado, o las situncio=

nes ¢ intoreses Surfdicos, 2n tanto que la adninistracifin resvelve probleces
concretos de zcuerdo con las normas jurfdicas, o dazntro de los limites a ds-
n

taz, valifndose de nedios que ante una investigacifin honda aparecen como un

sistera conpleia'.{(37)
En consesuencis, se puede decir que indepondientemente de gue ambas

funciones siencn cono confn dononinador la sotisfaceifn de intercses pObliee

cos, su difzrencia estriba on que la composicifn de los conflictos correspon
—

(34). e Plna, Tafacl y Castillo Larrafiogs, José. Op. Cit, Rg. 7b.

(35)- tolidum,. ;‘5[] 4.
(38)e luidem. D8y.75.
(37). Ibidum. Phg. 75.
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de al acto procesal y 21 interfs plblico en conflicto del adninisirotive, en
otras palabras, la Tuncifin procozsal ajerce sobre el conflicto micniras que -
la aduinistrativa se cumple en 2l conflicto. For cira parte 21 Brgano Jurice
diccional no llaga a ser parte en el conflictc en tanto qus =21 ad-ninistroti-
va si, en reprascntacibn de la adoinistracibng adesfs, la Funcibn procesal -
generalnente nace a peticifn o instancia de parte excepcionalments de oficio
y la adninistrativa ganeralnente de oficieo axcopcionalmente a instancia de -~
parte, la finalldad de la funcifin jurisdiccional es conszrvar vivas en tods
su plenitud las disposfelones lazales a2 travBs de su aplicocibn y la adainis
trativa tiene como Filn 13- constitueifin v la prostacifin d» las servicios pl--

blicas.

Actualnente la funeifin jurisdiccional =sté encarqgada o ciertos orgee
nos gapecifices del poder plalice, concrztamentz 2l poder judicial, quianas
sctdan de acuerdo con 1os prinecipics constitucienslse bésicos de cata n2fls -
para la adoinistracifin de justicio, sin emboroo estos o-oganos no agotan 2l -

e
total de la actividad jurisdicelonal, aunque st la moyor parxta,

"Se puede definir 3l acto adsinistrative como agqufl gue, a8 peticiln
de parte o ex of ficio, expide un frganc del poder plblico para reglanentar -
una ley, para promover a su Mejor cunplimiento, pora aplicarla a un caso con

creto particular o para dirimir una controversia antre partes".(38)

Camg sc podri cuservar, de lo antzrior, el acto adninistrative tilen-
de al bienestar genzral, a un mejor desenvoluisientn en laos servicios plbli-
cos, a la aplicacifin de la ley a un caso concreto, =2hc, tendiendo al docsarrg
1la jerfrquico para la eflcacia de la misma ley y 3l no constituir cosa juz-
cada son susceptiblas ce revisifn en la via jurisdic:ional{ 2s pups la ausen
cia del elemonto cosa juzjgoda, an los actos judiciales no contenciosos que -

impide incluirlos entrz los actos de jurisdiccifn.
“or otra parte, se han suscitado pollnices sosrz si los actos de los

Jueers referentes a las mezdidas de aprenico o disciplinarias, indispensables

para el buen cuaplimiento de su Funcibn, sen de corfctar adainistrativa o ==

{3%). Touture, J. Cduardo. Op. Tit.



Jurisdicnional; 2l respecic de wnz ~zners soncisz y dgestolledn Tafzel de Pins
la rispuesta, caaivestande gus, Tdctividag jurisdiccional zz, a nuestro -

5
antentdur, tods aquflla que s gizige o lo eplicacifin del dermcho oor 1s via
clplinarias ni lus dge apra

ig
jutisdiceionalr, (39}

2= conclusifn, 1a diferencia sntro la funcifn jurisdiccienal y 1s ad

-inistrntiva, no chstisnte le problerdtica que existe pare noderla detarminar,

a2 finalioad que sz persigue on ambag conouc
-

=

stoner que sihedozse
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lizacas una do lz otrz2; parteneciendeo = los actos sdniniciratie
s el asjisztive de la conszrvacifin v desarrollo aormal do les servicios plee

Q
2licaz; v 3 los Jurisdiceiocslzae, ! mantener ce manera eficaz el orcen de =

,_‘
u l

;alicae previsio por el legislador.
2) «~ FRelecifin Srocesal

“arrespengs shera referirnos a la relacifn gue guardan todan. agufe-
lios zujzzos gue interviznen zn cl arocesa, pues si ya nos hemos: refgrido -
ua paco @ 81 y a el §xgcmo cncar*ada de solucisnarlo, serfa dejar inecnelie
sc el zstudic, si mo zludisczmz2s a zsa releclén procesal, por lo que en so-

salga » ~uy sgreramznIgz lo traiaremos.

canjunto de actividades de l3s partes, de los defen
de las procanzas y olenes, etc, ya gue lzs parise e
sus doinandas, los defensores hacen los zscritos dz comes
21 iucz oye, pregunte, ordena y decide, atc, luE3c -
tal 2s el rzsultadc de la comainaci8n individual de
nEries Que intcrviensn en'ella; sin embargs, No Sg
conZuctas se dieran y combinparfn espentfneamcnte -
¢ zc las partes, »as si asf aconteciera sg carccoe=
o

imprescirdiole para las reelizaci€n de la funcibn

recno aparte i1os mediocs para 21 logro de tal objetie
vo, cpzrando oe esta manera un circule de las relacliones entre el aroceso vy

{35). 22 Pina, Fafael. Op. Cit. Plg. 119,
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durecho, ya que mientras 2l proccoso sirve al derescho para su formacidng, -

pmn

derecho slirve ol process para garantizar su gdesarzallo.

Zse servicln qua el derecho propercionz al proceso conciste precisae-

dolinitando podg

o

T
H
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¢
w
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o
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n disciplinar las conductas que integran-e

?J
O
=]
ot
i
[

res y deberes para las partes que han dz intervanirz, previnienco o garansi--

zanda con ello el buen Funcionamiento dol processn, y con @5te

nitivamentz que el derccho no a3andena- cu intesrfe genzohl nl SU oSSTUSIUTS =
c

un eienplo do zlgo que puede puriurssr el gusn

18]
0
5]
o

gs 21 do requerir de ua testigo gor
oL

coid fntzrfs 2l callaz, no compa

z851izo ques cansiste en qQue cuands uns parse dezea ind

izgie la verdad, paro su inturés puede inguzirlz

de ah{ quz por aedio del derecho surla la nazasidad o:
di

viduaoz gue

quicrz zontostar,
raeiproco deracha. 2
lurfdicas entre loc partes, quz gar su ingerenci
denominar relacliones
quz dicnas relacianss no sblo las

gue tamclén parte de ellas,

Z1 procaso lndependientenente de qus agtd formats par un conjunto oo
aclos encaninadas @ un fin comdn, constituys una unicsz Jurfdizez al igual -
gue una eaprasa fo juridics, o la construczin de wun 2ifleig, difcran:iéndﬁ

uridica. dAntes ce quz 13 domanda SueCd 3EI we

%]
?
(83

i
i
L
or
i
(%]
T
Q
L&)
%}
c
o
£
o
[ =
I3
[}
b
Y]
]
o
L

Juzgada, se¢ nace nacesarla cstudiarla, producifadocc un sosade de pendencia,
durants =i zual ze igpora a3l es fu ndada o na im demancz, lo gue habrd cde in-
tl;ara:, y por ello preocisasmonts en ez lapco cdue ponouncla las partea, =-

sctar-gemandade, hardn valer sus arjgumentos, zxistiends loo dadzres y dortie-

(43). Sarneluiti, Francesco, Institucien2s del Argeesce Givil. Tomo .I. Suenos

Atres. Edicianes 2Jurfdizas furoca~An®rica, 1959, Traguccifnidz la obra

italiana Instituzion! del Procesa Zivils Ttallano, Juinta Zdizione emen

gata. Fays. 283 y 291.



zihoe, oo okl gqus muchos sutores como Oskar 3011aw, Kohler y oirss itcolisnos

v
5]
[
s

engan la idea do que “S1 proceza civil contlene wnz Telzcifn Jurfdicg®.(Ll)

Ides Gua tanic en la doctrins cumo en la prdciicz le asocioh

Lt )

Litispendencia, Figura queo consiste e¢n 1 pendencis oe gn litigic con sus =

wioctos jurfdicos.

Ahera bien, indepondientemente de que purdan las partes itener la o

N
n
)
o

v, y hasta gue €1 procoso lo determine, déndosels o ung u oirs, lazs
paries suenten durantz el proceso mismo con el derccho 3l pronunciemiento =
gel juez, quien a la vez se zncuentra obligado a dﬁrselos, el cual punde —--
ser invisrto poT no saner a cudl de las partes carresponds diche pronuncia-
mi=nto favoranlz; o bien Que ca2da una de las partes tiends a la opiencifin -

e un pronunciamients Tavorzble, 1o gque equivale a2 unad mera expestotivae ju-,;

rfdica. For jo tants ¢l proczso do esita manera presenta ©os o m&s aspiracic’
res guneralsments opuestas, 21 igual que atras tantas expectativas jurfdinas

ze lac parics on atencifin @ su: aspiraciones respectivemente. Ffor ello que
€2 trate on una relacifn juridics.

Chiovendn dice gue, "Lo litiependencia consliste precisamente an ps-
ta pandenciz de aspirzciones vy expectativas; .y dura hasta que una parte,; en
scrvizio de su propia espiracién, puede pretender un pronunciasnients de la

autaridad juciclal".(42)

Existen relaciones procesalss de conocimiento, de ejecucifn y conser

n o azzjurasiente, sca el case en que se céirids la demanda, ya sea gue
veya dirigida a une sentencia, a una gjecucibn Torzose, o bien a una medida
R .

“e conservacifin o aszguranisnto respectivomente,

Asf puesz relacifn procesal implice el ejercicio de la funcibn: juris-
diceicnal y sus trlmites inherentes, vinculados a la iniciztive de los pare-
tes, #n virtud Ze que el Jucz procoederd siompre, o al menos la mayor{s de -

lzs veces, B pzticibn de perte exisiticndo consecuentemente en eate tipo de -

{41). Chinvenrda, Gluszppe. Institucicnrs de Derecho Procesal Clvil. Tomo I.

[}
i6n do la 2a. Edicifn Italiana y notas de derecho vepziiol por E. Gh=-
2 Grbaneja. PAg. 60. ’
« Pags. &0 y 6&1.




relacibn potestades y corgea, potzstad equivalente al deber del Juez de pro-
veer, y carjas para las partes quiznes deberfn ejercizar accifn a travée de

la dzmanda fara gue 21l Juez puzda proceder, sin ocmBarge ne hsy Gquo pzrdar de
visty que ese poder con quz cuenta el juez se encucnbra limltado y condizic-

nado por la actividad de las paries.(43)

Lz relasifin precosal dicz el Haegstrs Chiovenda, gque es auibnoma v con
plcjs que periencce al derecho plialico, veamos poi GQué.Ss una relacibn autbe-
noma porque existe dicha relacifin alin cuando las parics tengan o no la razén
Tundada en la ley, en vittud procisamonte de que esta relacifin ancusntra su
fundamento en ctra voluntod 47 la lay, consistiends 25 oguflla que obliga =2l
fuz=z a proveer lag demandas de los interesados nmo impariande la naturaleza =
de zlla3; pues dehe toparcse muy en cuenta qu? una Tos%0 es la aceifn y otra -
25 la relacifn procesal, la primera asliste al particular ques tieng la razbn,
la seqgunda a todas las partes, es decir, que o5 fuenie de derechos para iGe-

ces.

£s una relacifn compleja toda vez que ng sBlo comprende un derecha o
una ooligarcibn, sino gue son varics los dziochos de que se conpone claro, =-
teniendo entre ellos un fin comdn, gque recopila en uno solo todecs los acios

rozosales. Y finaliacnte sz dice que @5 una ra2lacifn anrtenccicntie 2l derQe-

hu)

oy pltlico, en wirtud 42 que emana de noroec rogulodoras del orden pdbiico.
Ls rzlacifin prozesal en 21 fondo cuentz bisisamentz con un deber que recie -
zn &l juez o an cuslguier oiro Srgano Juriszdicrional, nismo que consisie en

domandag de las nartosy os puzs una toroc dul juez el deber de -

toe

de todo le neccsario para provecr esto es, ofr a laos partes, acn
aus pruzias, o bien acenitir o rechazar la dewanda de las. partes median

te la actuacifn dz la lnoy.

E£sta obligacibn, forma pucs parte de la sctlvidad del juez, pertenc
zc al juez con relacifn al estade, y se garantiza por la rasponsabilidad peo-
nal y clvil del Juez que se niegue a proveer, inclusive bajo las excusas de
obuscuridad, controdiccifin o insuficiencla de la loy; por lo tantc las partes

zuentan con el poder jurfdicc, para poner al juez juc{dicasnente o proveer.

{43). calamandrei, Plero. Cg. 0is. Pig. 268,



For otre parte, la relacifn procesal nmoswe gunoralmentz G223 sujolos;
primzro 2} jusz u drgsnc jucisdicedonal y szoundo y turtcmro, actor-demanzado,
en la inteligencia de que %sta es una relacifn simple, toda veoz que nos ane=
contrarenos con casos on donds se cuenton con rfs sujetos como dorandazZos al
tgual jue como actores; o 9Yien un tercerc puede venls a intesvenir en una re
lacifn pandiente entrez dos perscras, solicitande propiamente la actuzcifin de
una voluatad de la ley; ademfs tambifn puzcs acontecer =1 caso de quo se pre
gente la multiplicidod de intereses, coms, convinlendo las paries on qun 2n
=1 mizno procuso se conozcan otros biencs o asuntos, solicitando corszcuantg

mente 2l egjorelclo de la ley para ello.

vYeamos ehora cdmo se canctlitye o Formz la relacifn procesal. Ssta =
ze da desde el monenso 2n que la domanda se hacz del conocimivnio de la otra
parte, on viriud de que alin no se puede constitulr cuando todavia no ss ha
citado ¢ escuchado 2 la persona contra quien va dirigida dicha demands puos
proecizanente la resolucifn del jusz se nzsaxf en =) contrasie de los inberce
t

entre las partes, cin embargoe de hoche pucdz no dorsc este con-

su harb poslisle sienpraz vy cusndo sz haya cumplido con la leoy.

Tamglén para que pueda nacer el ceier del Juez de provesr @ las de--
mandas, aparte de requerir la existencio de une dananda ccrrecta y bien noti
iicada, que constituyen la relacibn, se hacan necesarlas ciertds condiciancs
que 3e denoninan presupuesios procesales; ya2 que no 3810 degen existir gl --
juez y las partes reconocidas como sujetss e dorache, 2s8to es, con capacidad

para szr parte, sino que ademfs deben de contar algunos requisitos ce ca

can
pacidzg zZome 3o0n, la competencia de los organos jurisdiccionales, capacidad
Arocesal de las partes hogta 2l grado de solicitar z nonbre proplo la activi
gou de und voluntad de la loy que beneficis a ofros, lo que se llama sudstie
tusibn procesal, Existen cierias causns que algura de las partes nuede hacer
valer para impzdir la constitusibn de ia relzcifn proucesal, como sgn = = =
lizigpanduancla, compromisa, obligacibn dz intensar la concliliacibn, de prese
tav una {lanza, de pagar loa gustas de un julcio precedente; consccuentemens
e, si Taltan alqgunas de las condiclones citadas 1{neas arriba, no ha lugar

lisa y 1lanamente al deber del Jjuez de proveer el fondo de las demandas, sin



.

cmuergs no ssstantz ello, oL jfusz 3o encucnira oplijedo a nanliestar las ra=-

TUNes QUI TuvD P3ra no proves existe emtonces aun une relzeiln juridica.iz
ta rulaclibn procesal mis cziricta ne exige CoMe PresupuEstos moT JuT 1a Txig
tenziz o= un Sigana jurisdiccional y e unza demanca, in dataes no £8 Ni zle-

iole wnp sentencia qae declere no pruvesr al fonds de la demans

Sor oira parte y wne vez conssitufda la relacifin srocesal, pa~a gquw
£s54a puecs Cisarrclilarse os menesbter cumplir cen otrajs coniciones, peculia-
res a caza 3cLo: dos consiciones generales son: l.-fue el brjamo juriddicoip

nel a quiza zc cirinen los actes, Iea subjetivemente capaz, esio c3,5ue NO =

QEZLALC) Y 2e=l0

ignes aungue Se Sonloue

gdon 381 planteados gn 2l

traric zstas condiciones st exigeEn parz -
al, 2270 2u auscncia aungue si o hien ey ==

arrollo, tambifn lo o5 que ial situs-

7l
W

ICCE30.

z ralaeifn arecesal 239 zognstants mevimiento,. toda wer Que mizntras
laz parites s mantlenen cgcuposcos en 1o suybstancizl o fando gzl
, ©.iTs 8 SJ veEZ S£ Incuentian cen su conducia dentic de una rsla

las parses y 2l juc: es Jue esta rolaciln -

a

25 por =1llc necesario Jues antes ue agiuar lz

la demonda, 2} juez analice si se rebozn las --
lo. Como S podré observar En £l PrOCESD SE ==
mientc preliminar; acucrdo en donde sl Jjucs o2
o no a cenocer dzl fondo =-
2zl zzunte, centenidoc quo 3 distinic a8 la sentencia --

Guo resuslvs cource el

La czlacifn proczsal se cesarrolla pues, con la actividad seriada oz
las partas y del trifunal contempiada en la ley: generalmente se trata de «-




e

-
asLos

jurfdicos pero puerde darse 8l casa en gue se susciten actos no jurfdi-

+

cos, adenfs de hechas jurici cos. £zta relecibn procesel pusde sufrir alguna
sransformazlén yo objetivamunte o zucjetivemzntz. Cbietivamente czuance varia
to del ceonilicto y susjetivamznte en el caso de sucesibn de 1ac pores
ign cuando cambls el asunto de un Juez a otro; y s intesrumpe diche
n por ojormplo con la muerte de slguna de las partes.
4 las dos fascs ¢el proceso, conocimignta y 2jecucidn, le pectcoccen

an

0 cerrasponden dos rz2lacioraes pruocesalss, que al inual gue las Fases puec
prosentarsz indepengicntzs & bien de manera progresiva. Jemeralmente la rola

ci6n oo conosimiznto Tinzaliza con la zentencia que se emita sobre =21 fondo

gel osuntt; o pDisn de manera excepcional "Con la amigable...componends,...la

TENLACLY @ 103 3CiDS..e0 13 parentariecad.e«”(44) Sznolufdo gl arocedimiznto

ccn la zontuensiz, pucde scguirle otre procadimisnia de sposicidn, o se apelg
£,

2187, 26 1z fateliccnziz oy zoaw se podrl cuservar slemgre quedar§ un SOlo e

¢z ohf 1o distincifn fan clara entre ¢} proccdimiento y el process,

£1 :tan s8lc una fase de este Gltimo.

La relacibn procesal de ejecuci ’n s&¢ forma con la demanda de una me-
ecutiva, generalmentz ce hace de nansra cral a quicn a ge ejecutar, no
faziendo 2ol conmocinmienteo 2l contrario, quien se entora por las comunicacics-

ae5 d2 Gue 3 objzte cuandc yo se encuentrz cn desarraolla la relacifén pruce-

it
<5
e

sk imiento mismo de ejecucifne. Csta relacifn de elie
cucilin tlsny carflcier propio, en rozféin de que provinicndo de wna Manii e5taee
cibn (tftulo ejocutive) le cortezo do los drganos scooca € la actuacifn ce

unz voluntad de la ley, ya esth formada. Sin embargo naste que la oediaa e2je
cubiva no ce 1llzvz a cebo de mansTa toval, nNOS enconlTarenes en un @stado do
susponcién, 2zl cual suzde ser zprovechaco Sor el don@or pURS cuonta con el e
cerzcho de oposicién ya po: ausencia del tftule cjocutivo o bien no admitién
go tzl medidy, en clerteos nasos 21 deudor oo citads como en lo relacifin gro=

cesal do conocimicnto.

La relacidn proccsal do 2jecucibn tembién ticnc Sus ProsupuEStDg e--

bn ce conocimiento y en ==

ot

e i
los guales colnciden en parte con los de la relac

(Lby. Shiovenda, Josf. Princigios de Derechg Procusal Civile Tomo I. tadrid.

"

ditorial nzus, 3.A4.,1322. FSg. 113.
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g:ros nas azon sspeclales, y de una manera total se puedz declr que su deage-
rrollo y Fin es semecjante 8l de la r=2lacifn de conocimiento, su desarrollo =
de la relaczifn ejecutiva se efectla a travlés de la actividao de los drganos
plblicos y de las partes,

La rasclucifn que declara sblo schrz la admisziln o no de proveer Teg
pacto des la demanda, no bezneficia ni parjudica a ninguna de las partes, @sio

€3, no les otorga un oeneiicio a alguna dez ellas, ni tampoco las faveorese.s

I

ha discutido soore si la capscidad parg ser parts, mMas GUE 3¢ UR PresUPLES—
tg procesal 25 wuna condicibn de la protensibdn, en razén de que si oze niega -
tal calidad, no hay prztensifin. £n primcipio erectivamente tal asoveracifn -
suedz que 2n el Tondo tenga razbn, mas sin zeoargo no nNay gue perder de vise
ta que no so 28:8 negango la acci6n gorgue shf estd, sinc mds oien negango =

la existenzia des una parte, 2s decir, la condicifn pare tener © no lg razfn,

sncontrfindonos consscucntemente 2n el ares g los presupu-stos procosalss.(Ws)

[

Finalments vy sintellizando pocdemos deoclr guae las ceondicionoes de la ac
zifin son aqubllas que traian o versan zebre ol londe del azumto, migntras que
los prosupucstos procesales le hlcen en cusnto ¢ la fotma, claro de cacfcter

proczsal.

La actividad proc=sal os producto sntoncea do la colaboracibn de vaw
rias persengs, condusias que guardan sza clierta manera una sucesifn alternail
va; y s2 na dicho que talss Individuos que interviemen en el proceso san por
lao m2nng trzss 2l Braoeno ‘udicial ge dondz crana 21 fallo jurisdiccional, vy
las narics {acticr-demandado). Jin ambargo no results tan currado este coitpe
~{o en zuanto a quisnzs san los integrantes del praocesao, en ~az2bn do gue pus
de darss ol caso, oi oxiscir mds de dos sujetos como parzes (lltisconsorcio)

t

dzn surgir torcoras parsonas doniro del proceso, cuanda cus inb

a
(&
e
1
2
1)
[
W

3¢ son aclecades directamenta; & inclusive tamblén cosdyuvon en el proceca
anoncs cuiiliares wmismos que no resultan perjudicados en su eofzra ju-
2rg que su colaporacifn z2n 2l proceso es importanic para el conscie

miznio g lo verdad que 52 busca.

(45). Isidem. Fagse Llb, 115 y 116.
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n
apnsrelazados entre sf constizuyendo o 2ta soneva un procodle

gejar tien claro gque el proceso,no u

n 2
“os por civerses sujetos aing gue temnifn es dzade ple

ins, una relasifn sontinue entro cods

qur  adecuan sy actuacifin a - -
-sizalenigas pas i3 lzy, oomo =facte y zn oatencidn @ =2se roiacibn
2

&

zacuoniran una frentz 2 la otra. €5 antonces gor ol carfic

n
[
1y
th
.09
o}

n
"zztice ¢ol procuse, gqua se llsyan a entundar 2302 0Cton de QUC SE --
coupenn, fans L2 maaifzsiacife oxtorna de wna relacibn jurfdisa quo se suoe-

d= zawro log individuos del nismo prosccog, nagicndn asf zl concepto de rolae

spcucirlo fan sflio al -~-
otivo ae inccozses previsto oo el
acifn gue nace debido 31 bien tutzlaco por
2n conflicto con szcrificio do la
suadetivoc y gquien el de 1a oblie-

un punto de vista rés ampliag wn

conilizio 82 interesus

a

Piidad A intor2sos BRQUEC 3N Uit moe

lidad quc persigu

’1

2

na
ase Luegoc znionues aungque si bien 25 cleorto que exise~

ton interzsos cdifsrentes y cpusstos entre las partss, también lo s que amoas

(4C). Calamandrei, Piero. 0p. Cit. Pags. 257,.258 y259 ,
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est&n de acuerdo en que se dicte la resolucibn jurisdiceionel, de sh{ que
todos y cado una de las partes que intervienen en el proceso sean cuncu—#
rrentes en su actividad, para a2l lagro de aquella finalidad que persiguen.
L7

En conclusifn, la relacifin procesal nace gesde el momento e€n que
se presenta la demanda, el juez provee sobre su admisién y se comunica a
la persona contra la gue se dirige, relacifn que perdurs no obstante que
existan intervalos mfs o menpos largos en due se deje de actusr, es decir,
no imporian las viscicitudes que se puedan presentar a lo 13;90 del proce
dimiento, ya gjue hasta en tanto no se de fin o se extinga esa relacifin, -

fsta seguird viva,

(47)e Ibidem. Pags. 259 y 260
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Cem EL PIRCTEDIMIENTO ADHINIHSTRATIVU ET DATERIA
ADUATERA COMO FIGURY PARAPRICESAL.

A).- Antecadentes Histbricos.
Cada la importancia Qque en nuestra Haclenda #dblica ha representado
21 impuesic aduanero y por la gran ingquiztud que se hza mostrodo en OresCTe-
var la Zconomfa Naclonasl, a continuacibn harzmas brevemenie una reagda hise
tfrica de los antecedentes procedimzntales que en esta mziaris se suscitarén

para el lpgro de tal cbjative, presuntivamente encaminadaos a cvitar el cone-

tranando que por wuna parte perjudica al €ravio Federal v por la otra la Eca
nom{a ‘lacional, claro entre otreos factores pero al parscer los mie importan

tes.

£g aproximzadamante por 2l afa de 1823, desde donde se tienc conocl-
miznto, oo la ingquictud qus 2n 2l Goblorno Hexilcany, despertd el prdblema -
del sontrabande de mercancias, esto es, dc la introduceiflin o extrazcibn de
ohjetos al pafls sin ninnln pago o reguisito 2speciol, sitezcidn gquz légica-
mente ida 2n datrimznto cez la Ecanomia flacinnal, es poo sllo que tratando
de subsanar el archlema, en diversos afios, fpocas y en ztencibn a las noco-

-

sicar~s imperances del mamonic sz omitleren Zivirozs drdonomientos o2 corde

tee lzagal, de enire los qus veremos alpunoy Oue a nuecstrs Juicio fusronm ine

portantes dz sefialar, por su contenide y carficier preoccdimental.

X 4 o eptiembre
mento para lo Distr

d 2]
ibucibn de Somlses, 2n dondse e 2stadlscian
aquallos cmpleadoa de las ad
r

o

aduanss que ctadyuvaran 3 la realizscl

auando, 3in quz s& gefalara gsrocwedimiento olguno 8 s n
scasionus 3¢ haclian acompafiar de alguna otra sanciln, cowo 273 2
qua la deiraudacifin excedla de 3500.00, agenfis da la pens a3 gue 2 hasia ==

or 2l contrabendlata de scusrdo con las leyes, cu nombra y czlito se

puslizasfan egn el perifidica, y en zagso de reinclduncla se le suspsndarfa -

neo ados fe los dercohos de ciudadano vy todavia n8s siovelviess a reip

crla sxpelico del serritorio. (48).

o

cidlin

{43), Siecrra Carlos 2. y tMarti{nez Yera Aogello, Histariz v Loglslacif®n Adua-

nera da M&wico,. Mixica. Ediclones del "Solgtin Jicliogrifico™ ce la ==

P -

de Hamlenga vy Tefcolito Piallics. 1373, D%5. 23,




gt

S Eete {90

g novicoooe da 1827, sz owsiaZlsoil gus

so do merocancfas. sz les impondrfa i ocoo -

ung pene correcpondionte 2 une multe de una gquirte porsta

tg merzancfa prohitfida, =isma que nunca serfs in

puna s dupilcario =i so tratcra do una scgunda

1
sz aln la Yacul tad zgonbinico somciiva, dzbisndo por tontc ci
el

de 1537, on =sus caplitulos sexto

imporiadores Mraudulentios, vy =

ntemizlzia e}l procedimientc @ -

co
de mercanci{a, en cende 2bn intervenis una
&

sutoricat judiclicoil, gulen contaba con un sérming ¢z 24 hores para cicior -

cuyao velor ho oxcediers o R00LOC,

Judicial zran inapelact
icies de comisc @n los qQu

0.0G, se doterwming insliusive la torocers instan
invariablemonts oo qun todss las mercecerfas qus caviee-

serfan ceposiiatas en zlmocones ge las aduanan.

Juevancntae 2n la lpy Fauta do Jomiscs de 2% de marzo do 1E37, en e-
swoavikicule 37, sz seilejs la lnguieluc del Legislador por acaoas con la (i
conbeohanto, dzterminando gue: 'Tedo emglzodn o Tuncicrario plblie

1oows uniguist clave, TUEID Y ceneicifn, quo auxilis o contilbu; log ==

N
.

W
.

“

~

~

&
(Vo)
[»

gis). Ibiden. Pegs. 63, 57 y 68.
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‘1

niroducecicnas clandestinas, ¢ a3 sabiendas las tclerz, serf privacdo de su

s

emalege o cargao, inhabilitads perpztuamente pars odtener otro y castigado -
con la pena caorrespondiente al :rim&n de robo donfstico con abuso de con-e
fianza, pualichndose su nombire y dellto en todos los perifédices oficiales

de la feplblica por treinta cfas consecutives, gquedsnde ademas, sus biznes
obligados al resarcimiento de los dafios y perjuiciocs que haya causado al -

araria'. {30)

Yo gbstante las medidas adoptadas para combatir el contrabando, é&
te continuaba siendo un prohlema grave para el Erarioc Plalice, vy as{ en un
nuevo intento de uniflcer la legislacién acuwancra, se pronuncif el Arancel
Gezneral de Aduanos Marftimas y Fronterizas de fecha 30 ce abril de 1842, -
que sustituyo al de 11 de marzo da 1837, =2n el que entvz sus cap{tulos se

2nsontraban loz referentzs a las infracciones y sanciones y el de procodi

ients en los Jjulcios de coniso, ~to €2 los cuales sz dice qQuz, poar -
lo quz bace a las sanciones oparecisrocn sunamant2 curas pars los i

res; y por cuanto hase a las julcios de comiso, ¢stas zragn de carfcier s
maria, su procedimicatc oral, en donde el juez estaba ebligaso 3 dictar -=

sentencia en un plazo de tres efas, (51)

Por Decreto de 5 de mayo de 1348, se cdispone gque la entonces Direg
cifn Sanzral de Alcabalas se transforwarfa enm la nucva Direccibn fGeoneral -
de Aduanas Marltimas y Fronterizas y RAentas no estancadas; velviendo dues—--
puls v vorios lugtres, al primer plana de la agministrscidn, la Direccidn
General dz Aduanas, aslendo su dircctor el antigue dunclonario de flucicnda
Sosf Ignacic Favén.(52)

£l 31 de enero de 1056 32 expidif la Ordenanza Genzral cde Addenas,
on dondz por primera vez se tigifican los cascs 2n que sc comebfs £l Ccone-
trauanda, contemplancdo sw artficulo 23 lo siguionte: 'Primero.-la introcuc-
cifn zlandestina de nmercanclas per las costes, pusrtcs, riberas de lgs -~
rlos, o a3lgdn punto gue no eati habillitado pars el comarcic excrunioro, = -
FXTEpto €N 1o c@s0s especiiic2dcs en lous anterieres articulos; segundo.-La
wnsraduccifn &9 mzicancfas psr los pusrtus o Frenteoras sin los decumentos -

prevenidas un csta Didenanzu o e horas desusadas pzra evitar sl conocimien

(53). Ibidem. P8g. &9.

T30 . Isidem. PEL3. B4y 05

(52). Ibidsm, Pagm. S4 Yy 95.
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Lo ce .05 emplescos de la acdwsna y el page ge las [
carna, trastorda o transporte e agrcancias en los puertes y Torentsras, of
vl grevie conocimisnio de los emplesdos de la aduana, y sin las formaliceces
arevznicas an les anteriores articules; Cuartoc.=la internacibn 2o mercun- =
cfag sin un gocumantc que acredite haser sido importados legaimente y Sagae-

ocG3 toces lgs &4 esignades en la tariia; Julnta.-le exportacid

3
Q
ve
]

=]

destina de

vs y productos del pals, gue zxpresar

dcs o qQui: :T2ehaz; Sexibe~la inporiacibin y circulacgén gz rong
d3 ralss de zuslguler cudo; 38ptimc.-Ls suplantacifn en manticad y callidac
fuztna que lagalmente sdnivestados pegarfan rayores derecnos; Cotavo.-
5 o mecida ce los géneros, frutes o efestas, sivm- V
Ere que c@ Ssta resultarz que se cobrarfan mencs derechos que loz gque debfe
uzir laz manivestacidn legal y exacia'. (53)
0 26 de usta Ordenanza, se eatablecian las penas parar
les contrasaadistas, mlsmas gua  iban gesde la punlicacién del nombre o de
cana comercial egn 2l perifdicp, hasta 1a nulificacibn de

z asunto o negocio con la hacienda sdblica, ¢ inclusive -

~ o

ibertad hasta por 10 anags, confiscanda mercancfas e impo-
Airads mulizs. Y finalmentz zn su articulo 29, se alucfa a los julclos que

s tanian que gsegulir en caso de contraosndo ¢ fraude.

i sontTabapde, continugoa siends un mal incurable no obstante le
gispesicifn de 22 de septismbre gde 1856, gque reglamentd el procedimlento -
o los contrasandistas, en donoe 2n su artfculec io. gecis: 'Lue
55 gue ocurra algbn caso cdo contrabando, #raude o Talta de observenciaz co la
Crdosanzg Goneral de Sdvangs, 21 adminlsiracor :é:uu:ia al Interzsada, a -
¢ de 2L Aoras clija entre los cos recurscs Judl
concuda ajuella ley, el gue le parezza rmejor,
manifestard dentro de squel términc, Sor 25e-

wringipio el coxpediente que ha de insttuice-

yevanonin’ gonTienaite de enere da- 1872, -s& emlte sl tan-ssperado

’
Arancal, misus que vuzlve a conterplar en ous articulos 65y 87, el concep-

.

(73. Iierra Zarlos 3. y dartinez vers Jogelio. Og. Cit. Fogse 131, 135 vy

,o
e

, -
UL .




ta dol montrobondo y oaus ponas tanto econfinicas cono privatlivas de liversad

o
a qu: 32 haclan merccedoras los infractores. (55)
g

3in embargo vy toda vez que an el Arancel anterior no sz habfa preci-.
sago con exactitud 2l proceso Judicial que se seguirfa & los individugs e
contrabandistas, con fecha 12 de octusre dz 1873 la Secretaria de Hyclenda
expidis una Clrcular, en donde se de:srnineg cufl serf el procedimiento Judi
cial o sogeir &#n leos casos d2 contrabando, Jraude o Falta ¢z ouservancia de
log proventde ewn la Ordznanza de Aduanas Marftimas y Frontarlzas de 31 do =
:nero e 1335 y Arancal de 1872, ya gque zn Sste Gltimo sc otcrgaca o les ad
minlstradaves de las aduanas, 21 derecho de apelar en representacidn de la
Sacienda, precepto gue s2 interprotadsa erroncanunte oa porjuicio del eraric.

j® oozecvz dz la anterior la inseguridad

4

nt
znte al contrabands; per el

o
4]
[+]
Liad
n
ol
i3]
o
i
pe ]
n
[w]
el
L3
ot
[y

ncazan, e¢i 2 e

r
qus continuzmenie ge pre

o de nuova zuenta emitz wna Bircelar zo la quo se doe
gue frecusntemente por actuacicnes Sravdulentas acone

frontzra del norte, los congucsorves haclian arnes contra los -

sultando horidos vy ada muzrtos, recurrizndoce ante ta-
l@s hoochos a la justicia federal, guien unizamentes venia eciocrcoctandose a -
Lino2r C3uslds de contrabondo, MiozntTes gue los Sueces celogrden condn lo -

I

veniam hacliznda con respocto a los dexas incidontes oor Talsas o delidos de

rivases £ lao misma azcidng Zualidad gue 2! Ejenutive consi-dzesf de araves in

Ao era pesible quo ol conitraogande 52 viniora conoulonie-

Go o comd wailto y s2 hizleragn 2 12 vez oiras tantus separaziones segdn las -
3

Jaras, soparando la cousa principal
2115 v 3 Jin ¢ dap garantia

a
16 "z Jzoroo

(55). Ibideme Plg. 156.
(55). Ibidem. Pig. 15G.



colitos incidentales que rodearTan a 2gull.(57)

ta edstanit Qua vz e rescnocis qu2 el Aransel de lo. te wncio dz -

nante se oamite g Argacwl, que wanence satisvace las nececideades dol

-
rzno, poro que ce todas manctos nacid 2 la lus plblica vy oen donge tam
srmzsnevames a2l capftule rozmective o los Jjuiciez, los cuales 2ran el adries

nistrative o pl fudicial, sagln el infractior eligier2 & cual <e los gos ao

@
13
Lol
0
[]
!

#fa, situacifn gue cosernineris dentro de un plazo ds 26 hora

a
Fuos de recibica en 1a ofisims fedarnl correspondiente. Pero si avemfs ha-
{2 ponz sorpural por hagerse cometido ol delito de contrabanda

a
, ¢l procadimignto invariaplemgniz tendria que ser par la via judicials

Duservese que gn dicoo arancel ne se tonfa ni la mencr idea €@ la -

diTerensia axisiente entrc una inrraccibn y un delita.

“or Circular oz Tncocha 25 do Tebrero de L8B4, y a fin de resguarcar
haclenca plblica, se determind gue: "...en tade juicic
on Los promotores flscales los encargaces de recabar de
les zguancs, contTtaresguasgss o jefaturas de haclenda respectivas, tocos -
lec:s datos on infootmes que crzyeren conducontes e agqual objelc en capa Jui-
acer valer oportunamente los datos que se les propovelos

ciccto oo 105 praomotores fisceles en lus tribunales de cire

suits, fetcexfan ilevar la szpresentacifin fiscal los s ce hacienda v a

5
aize de fs4os, los administradoros de la renta del timbre, con el fin de -
guz no rozuliara nugatoriz para 2l 7isco la scgunda instancis on leos cases
=0 Que dichos pranetores Tiszales de los jusgados do distrits, no hupieran

zolado er la primera y si lo hubleran hecho les repressntantes de iz hacien

Pero no ohstance osta modida, v posiblemante debldp a.lps defectos

-

lzpizlatives 2 inclusive do organizscibn, los lnteresea figcales ante. los

srizunales contdinuetonsicndo cdeficicntes.
-

v

{57), Ilbiden. Pags. 167 y l&8.

{8). Inhigtm. FAgs 185 y 1B48.
(55). Ihldem. Phn, 193,



21 la. do morzo de 1687, se expioif una nucva Croeznanza General cc
Aduanas Mar{iimas y Fronterlzas, al parecer la mbs complsta y lacga de las
expedidas a la fecha, ya gue consenfa 17 capftules vy 450 artfculos. Crdana-
miegnto en el cual por lo que respecta 2 los juicios, se deterning la divie-
sifin axacta del procedimiento aoministrative vy Judicial, indiclndose lez ca

305 an gue ae seguirfan cada uno de ellos. (60)

El Cfdigo de Aduanas de lo. de marzo do 1587 fue sudstitufcs por —-
una nucva COrdenanza Genaral de Aduanas Marftimas y fronterizas que salid a
la luz pdolica el 12 de junio.de 1831 y antrb 2n vigancia a partir del Sie=
guiente la. de noviembre. Ordonanza qus siguid los mismos linsamientos que
la anterier, ublo qus mis amplia y ms consreia, contenida an Y...705 are-
tfculos, 47 ansxas de modelos de documentas oficsiales, lo table do equivae
leznclas d2 menedas con el pesu mexicano, la tarifa de derachos de importae-
cifn, las reglas genzrales para su aplicacifing, notas explicativas qe la ta
rifa, censtando de 304 pSrraros @xplicatives, =1 vocaoulsrio o regertoric

ara lu aplicacifn de la tarifa vy la lista dc acduanas y secclones adyangee

hs}

as, autarizadas para funcionar en ese momento". { 6l).

<]

Zn esta Grdenanza el procedlmicnto adminlatrativo y judlCIEl ae L
aclarf més ¢ inclusive hasia se sefall tfrminos, prescripcibn y recursos -
zmalnistrativos, adamfs ce las notificaciones.

fluzvamente ze vuslve a dar vida a la Direscclibn Goneral de Adusnas,
comenzando a funclanar en el edificio de la Aduana de Sentiago Tlatulplzce -

1 lo. di abril de 1530. Y y2 Tuncionando fsta v por lo gque respscta 2 1a

(1]

Jase ofizicaa del procediiniento, sz publicaron ocos clrcularss, la primcra

29 de julio de 1931, gue cdeclarabs gque no cra suflicizsnte que 2l causante

2
[N

e inconformara con la resolucifin administrativa, al momantoc on quz fsta se

¢ natirleara, sino que ara necesscio hacer valer dicha inconformidad done-

Landi ) Y

tro del plazo lzgal ceorrespondicnte y per essrito. Disposicifn gque se ving

2 fortzlecers con la s=gunda circular de Fzche 2 de agossta de 19401, en lg ==

2 3¢ agrEgh gue si np se presentata la incondormidad del causante contra

u
la resaiucliln administrativa, dentro cdel plaozo legal y por uscrito, so de=-
(60). Sierra Carlos J. y MartSnez Vera Rogello. Op- Cit. Fig. 203.

(61). Inicznm. i8g. 21Z.




LG

clarorfs prescrite toda coccocifin contre el fisco. (62)

m
4=
b
£}
n
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o
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de 1528 'surge la Ley Aduanal que viene a sudstitulr

lo antigua “rdenanza Gonzral oe Aduanas antorior, cuyos proceptos se vieron

zontemplados =n 746 artfcules y 18 capfiulos, de entre loz cuales se gnocuen
]

mignte pare ios casos de iniraccibn, en el Gltimg-

Lz nuova Ley fAcduanzl expedide ©l 30 oe agoste de 1935 y publxcada -
en gzl Olarfc Irisial de iz Fedoracibn, el 3% s;guzenye,'cuntemplﬁ L3 artici
12 +ftulos; lscalizfndose on el dlcimo guinte lo relative

2n
s los juicics administrativos. (64)

oxpicié ls nueva legislecibn de aduanas que par muchos -
cnte v gjuc hadria de rejular dicha matzriz, respondiendo
AduaneTs e les Istados Unidos floxlcanos, gque sungue tu
cia hazta junio 30 de 1922, y sz intugré
en el tf{tule décime cuerto,

[
julzice acministratives, del cusl més odelan

soteizends con deialle cada une de sus puntos a sejuir.

8).- Doesarrollo dol procedimiante adminictrativo
an el Cﬁdigc Aduanero de 1851 y sus refore-
nas de 1380

°1 Culelp acministraiivo pos infrsccifin s disposiciones del Chdigo
Auuancro se 2ncdantre intograde por: Insiruccibn; Aesolucibng Motificacin

y Cjocucifn.

ot

n 1z instruccifn osTo :laram;nte gl precepto lo indica, se trate =
de Jormer ¢l cxpedicniz on Lodo aguello conccernicnte g esclarecer la comi-
si8n dz) precepic violado, woio we ce tpdas =2guallas actuaciones que Cone =
duzzan a conoc2r 13 verdad gz los hechos. Zxpediente Que sg instTuye poT e-

les jefcs do iow aoducnas jencralmente y gue st sujeta @ lo previuto por el

(62). Itidem. Phg. 232.
{63). Ibidem, Paps. 270 y 272.
(EL), lbicem. Pags. 274 y 275.
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articulo 552 del ordenamiento invocado.

Ensuguida y una vez conclufda la instruccibn, se pracede a emitir -
la resclueibn, la cual como tradiclonalmente sabemas, se integra por los rg
aultancos, consideractonss ce derscho y puntos reselutivose. Falla que o5 re
visado ce orficio o a peticifn de partez, 2n la Direccifn General de Aduanhas,
2210 per lo qQue haze 2 los julcios seguides en las aduanas de la Neplblica,
tedz w2 gquz los gque su ziguan ante la Nireccifin Gznerval e Aducnas con se-
an 2l Diztwrilo Faztral zon uniinstanciales, 2ste es, les Fallos gque 3z -
smitzn sam zn gnica instanzia.y s8lc a través d: los rcecursos Quo 2s3tanlece

¢l Cociso Fiascal de la Federasifin pusdan conbatirse.

£1 siguisntas paso a seguir e@ la notificacidn dz-esta rasolucifbn, =
la jue 3z lleva a cabo confarme 2 lo dispuesto pcrvlosﬂrticulos 617 ¢ 519 -
2:1 I6dige Aduanera, parsonalmente, gor exhorto, por edictcs o gnr cfédula -
sezln 21 caso cspeeifico.

Finalmente se tiene la fase de lz ejccucibn, wissmd gue procacde una
1
presa © tcita.

£n =1 ardanamiento legal en clta, 2n su F991t9%9~¥V,¢eliiituld XIU,
# lecallizan las disposiciones relativas a los juicios administrativgs, quc

3

van sel =rifculo 537 al 529 inclusive.

Znpleando la ferminolegfa que wtlliza el ZHdigo Aduanero, el juicic
azininistrativo sz indicla con motivo del conocimiento que se tizgne sobre hoe-
chos gque presuntemeniz viclan disposiciones dzl citado C6digm, ssto es, comp
.95 gupuczics que conazogra el asticulo 587 del cuzrpe de leyes 2n mencidn oy
quz2 a la letsd dizz: "S5 obligaeifn de los je¥zs de las zduanas inzcar Proe~-

acibn para =l psclarecismicnto ce infracciones a cese

PoN

cadimientos de lnvest
Céiija, 2n los sigudientes cawoss le- CTuando se trate de infraccibn infragan-
ti; II.= Cuando funclonzrios gades aduansros lzs hagan conoozr, en par

1
tes oficiales rendidous con motive de su funcibn datos respecto do reales o -



-
L ¥

.2 inTracelonesy II1.~ Cuande modie cenuncin, y TV.- Cuando por ocuzle

medln, 2l 2 de una = icinz zcuanc

tongz noticla varaz de que s& -
na iniringico © ov pretendsz Infringir asuz Thdigo y oxistén indizics suii- -

cientes para presunir la viziacibnv. (85)

Proczdz gnseguide del sonocimientn de dichas presunciones, dictar el

[+
0

uverdo de insoacifn, que contempla 2l artfculo 558 del Cluigo Adusnerd, en
el gua 2 indica ol nombrTe Zo la persoma ¢ empresa en cantra 4z guien sg he

vy 5 designa al empleado que Tungi-f como zasra-

42] depsriamento u oficina para gue lecalice con

¢ astuasioncs nue dentro cel expedicnte tungan guc precii-
ntazifin ¢zl Cirecior Gencral de Aduanas ¢ el Adminiatrader
se llaven a cabs tncdas las diligencias
1 presuntomentz lesionade, como gpoes
ac{ como todas agqufllas gquz sean nococas
hechos 2 investigas, como es el casc a2n
declarzn sopre los hzchas, y e3lvo los

s las ccmas scrén

se crdenash que 3c
do prucdac, gQuc Ao

inclusive aguiillas

iz clesificacifn argncelaris, wisma gue

lo 5i se pracuica visita oomiciliaz
gn la que los mercancias hayan Lngresg
do 21 pafs, tonifndose conocinicnto veraz cdo Bsta, pur ol pedimento adusnal

(8
w

rcarcfizs, eon donde genesalmente so cenzly
Pl Yaz rorre L 1 mal e = 4 e e g,
de las rarcanclas al pals. Este acuesce

Zenegrzl de Aduanags o el Sdminiscrador du

acuwerdo de inccaclién, se proccde 8 cie

lctade ©

unn vae que se ho <

dos, lizcvando a cobo una diligenzia on la que s 1us =

o
srdo de insoacifn, y 3z lss haza del zenocimients los hecihoo

(635, .cdlyp Acuanero te .Lcs Eoiados Wnidas foxicanos. tfixico. Jrernlacisz -

inds y Drédisec siblicn. Dircesifin Sencral de £studion Hacsmntine
vigame LU, Pho. 202.
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quz presuntivamonte ge les stribuyen pos les cualas s2 ba iniciado el expe-
dientz, a fin de que maniliostzn lo gue o su derscho coavenga, oiTezcan vy o=
rindan pruczhas, de condormidad con lo gue establzce el articulo 398 froc—-

cifn-VIII, notificdndoles con base an el numeral antes citaze fraceibn X, -

03i7izacibn araoncelaoria practicada o las mercancins, en ol cazo de exis

bt
Ly
i3]
—

tir &3%ss, tous vez que con base en dicha clasificazifn c= llegan o determi
aar los impuzcios gue debleron cubrirse por la impu"‘qcién o exportaci&n de
o3 as! como los requisitos =2speciales o res cipnes que pzTa -
6n s2 requiers

Antos de continuar adelante os nzcesaric hacer hincapi€ en que las -

prucias sz ofroclan, dzschogaban y velorasan 2e azuerdo con lo que establew
co 21 Z8digo Foderal de Procedimientos Fonales, de aplicecifn supletorio en

sateria iscal, nosta antes do las -efarmas al Cfdigo Adumnero de 1921, an

oireceriag, y Ror lo tanto consccuzntamene

it
Q
=2
o
[
2
Q
=
[
o
-
o
k=]
=
]
N
a
(v
[
L)
c
3
8]
el
)
ix]
w

E€n cada diligencia se asentari el lugar, Yecha y heTa en que se le-
vante, las que se practicarfn por el jefe de la oficina asisticdo por el se=
cratario dzl procedinmianio, dobiendo laz declarazciones dz los przsunios res

as{ como las dez los testigos asentarse con aoscluta equivalesnzia
minos taxiualas emploadons, pudisnda &stos inclusive hdzta rzdastar

3u3 prapilas declaracignes. Al final ce cada acte gue ze levanta la Pirmar8n
o du los que intarvinizrfn =n o2lla y si fucran varizs hHolos -

e cada cura de fsiase £n ©350 de gue cl intnoosodo no suplers fir
nas, bcsta"é cen la imprzsibn de su huzlla digital del cedo pulpgar, paro =zt
ro de Osic, con la del dodo gque seoindique en la misma dilligencia. ¥

=i 21 intaresado sz nugaza o Firmarla, sz aszntaran las razanas qua tuve pa

a3 tul pogutiva o bien dicha conscancic

Las promcclionas de los intoressmdos deberan cer formulincdas por zlics
a por gulzn icgftimasmznte lus sopooscntz, doblondo compasscer dirsciamonie

1zada ea aqucllas doclaraziontss y diligoncias do grunas GuUD Tovisew

tan sarlster pooscnal. Dichas promociones pads 4n sexr reoalizadas por &scrito
2 magiante conparicenclia, rtospeclo dz ilas cuales €1 szerotario sarf cucniz

a aduana. (6G)

0
[
[+%
kN
— a

2l Direstor Gensral de Aduanias, o al Acninlgtirad

(66). E1 Secretario del Procadiniento, 5 una figura que contempla el Cldie

58 Aduanerc gue se depositn en la persona due se encargarﬁ “p todls -

los trfnitos fque inssgran el axpozdients agniniatrative.



Znueguize y une veT gue se considere se hen oireeclido todes les ¢
rezimients i los hecnes, se procetesd 2 Ceclae

a la siguiente etaps, Que es ;a -

rmedz ror =X Jefe de ld oficina acuanere o

zien por £l Direc<or Cenersl de Acusnes szpln ses el caco.

infraccifn ce contrebando sl fallo se iniciard oo -
lugar y la Techa @n que s2 cizte, & continuazcifin s¢ expon- -
~

z2fa vpajc =i rubro ce rezuliende, 10s hechos funsamentalos aceecsicos
procedimisnto, de una manera breve; posteriormente bayo lo denuminge-
ci8n e conslcerande, se cxprocardn las consiceraciones legales y {undenen—

123 de cerecho 2n Que se Basen los hecnos; y finelmente los puntos sezolull
vrminandc si se cometid o ne le infraccibn, respecto ce le cual s

2
I
o

res, 26to. 2s, qud impuestos y multas se lze aplicarﬁg; la

5o de infroccifn que no se trate de centrabando nl amerlie

a n
averiguacilng, cespufs cel parte oficial zn que ss contenga, el Jelc de

% rzoolucibn, misae que se iniciard con &l lugar y la fe-—
¢ha &0 que Se =Apida, "...zi existe o no la infraccifn y, en sSu caso, pre--
al infringigo, nomarz del respenseble, impuestos gue deban coorar=-
s, Copn cite de Su FGRLO vy persong gque debe cudrirlos, monto de la multas que
sz lagonge y, oB ser compubsdle legalmante de cecunizrias en gorporai, se fi

jarf la turscifn oel arresto aplicenle en defecto cc la multa, precepia ie=

g8l &n gue se tunue ls imposicibn de la misma y, finalmente, se designaré
3. swplzode que cebs notificar la resolucibn'.

Una vez que sc ticerme lista la resolucifn y Tirmpda, se procede 8 =
arls,nl o les infractores en tlrminos de le gue previenen las articg
o fduana2ro. fara las aduonas, on el acto ce la noti-
fizacifn se le:z barf sasber a los particulares gque dicha resolucibn es revie
Ggnzral ge Aduanas, ol el recurss lo interponcn dens
[

£21les siguisntes al en gue suriwe efectos la notifica--

o
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Lss acueroos y resolucionss que se deuan bacer d
t

C
i 20vs0nas a guignes afecto =l ?OCFﬂl"iPnCG, ce natificarén de la si- -
SJulzate manara, on $frmines oz lo pravisto por el artfculo 519 dol Chdigo

ALaunzro.

T.=~ Pzaon lre1te, cuando ¢l integresado tenga demicilic conocico

3

entante lzgal an el lugsr donde se zigue =zl procedimiznto, desifndo

a1 citatoric pos escritc a Tin de que comparzzea ante la oficina 2 -

ar la notificaciln y 2n caso do que so trate de su rzgresentanis loe

secretario exinirf el wocumsnto fgus: acredite dicha pzrsonalidad.

31 no conaurecs la prrscna a la cits qua al elests = lz ex
la notllcacifn se harf zer chduls, wmizma que cantsnord copiz integra do -
1y providencla qua hayY 7 que cemunicarse, entriglndola en 21 Zdomicllic dzl
noziicede, y sl fisto o guien sz encuentre zn szl citedo ccmi:ilic>5a nega=
ren a reciblrla, sz asentar8 =n autos dicha consbtancia, surtizndo plencs -

Vzcics la notificacifn.

w

Estas npotificaciones surtirn efestas el miamo dfa on gue..se sfec-
v4on porsonalments, se entregue la cfdulz o se asiznts la constsncia de la

nzgativa ¢r su recepcifn.

t

7.~ Por zxhorio se hath ia notiflcacifn, cusnde la. parsanz tonga

Zosisilie conocide ruprea dzl asiznto de lg oficina qua tonge gue praciicar

la dilizensia, pzro dentro ce la iepdolica iMexicana, rzmitidndolo a cusiee
quier oficina Viasczl dge lo jurisdiccifn do ese demicillio, deblendo estz 65
tima procoder en los téimines do las notifficacion porsonales a2 qus se ha

n
nzcho mirito gnteriormmznte.

€n caso de que no hubiera olflcina Flscal en £l lugar del domicilic

dul Lnterssado, la cfbdula se netificard enviéndnla pOT czrreo certificaco

con azuse Ze ricibo, suriionds sus efuctus 1a fecha en quz se Tirme £l = =

acusc da2 reelso; y 3i no fuera posible s=ntregaer la pleza pestal, cuande la
la

autoridag qu oreent tonga conocimiento de esa situacibn tendrd 2 la ==

auraona que ha ya de notiflcarse como carente de domicllic conpclido en 2l

3

a{s.

T

¢
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extracto de £l nomor: oo 13 PR Tee
sona @ Guiem afeete, y de los funcionarios gque la emitlercn acembs de 1z 1%
guifaciln en cosg de quz cusiera, aviss que sce Tijeré en los ‘ooleras di 13

e"icina, puslicindose 2n =l perificica aficial de lz circunscripeifn y 2n ==
si ng hay &n gl de ls

fectus a partirs

home Tinalm nce las notificacionzs ss hatén

les tebleros ¢e la oficin

13
()
o
ar
c
L
o
4
3

sor un piazn de scho dias Mibiles consazu

lza al #ssvzno afa, cuando Iz zzrsoras a la
sonocide g Bizn el interé:s ¥
2:ts e las pudliczeiocnos enlariorsen

, .
sendsf zopla integra del

L

5
¢

J
2
o,
=
o

n
c
[
u
o
o
o
N4
¥
)

£1 secraiario en cada une de las notilficacicnes, dejard constencia

2n autos del expodiente fnstruids. '

Tema zn un principio se. indicabe, ia Direccidn Ganerel de- Aduanas
=5t& Yacultada para revisar de oficio o a peticifn de porte las zesolucip-
nsta

ncia guez emitan las acuanas. dz la replblica, .&n los ==

pe]
&
o
W
€
™
9%
2
o
+
o
[,
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Juicios administrativos instruldes por infracecibn a disposicicnes gel Cfoi

30 Aduanerc.

. Du acusrda con lo que ;stablece el artfculo 61 del "6ﬂ:gu Adudne-

3, procedesd la *evi.ién de cficxa, uuandn exiata confarmidad expoy sa,o,—

:fcita oe las intercsados, la cual ticne pc. obj‘tnr




siclafde movmas de procedinients o apllcado lnexactamente d{spnsicicnnr le-

aalues.

~

c).-unbse rvar a las acuanas los dr:ures en. que hunieran anurrida,«

para lmpzdir sy repaticibn. ; SN .

d),- =enuar y unificar pracedante q. Fin gz mantaner el’estrl;to cuﬂ

pliimiento de la lev y 1z unifgrmidag de su in:er:*ctac-ﬁn.'

La revisibn de oficio.se pusde olvidir an ;gantoquiﬁgqcédih1¢htq

de farma y de fonda.

Aal, .en los procedimiantusladm nistresivas, en los que-se hize nece
saria ung Naypr investigaeibn camo son los casos de santrabands a lg impor-
tacifin y oxportacibn, tenencia ilegal de mercancies axtranjeras, inexasta -
clasiticacibn aranczlaria, etc, la revisifn respecto del procadimiento dz -

-

Farma sa hard canslistir on caszrvar desde ol parts de novadades hasta ol —-
acuerdo doc consuntimlentc tdcico de la resolucifn o dz 1a nosificozifn en =
donde aparzzea 21 conszntimlento expresc, que oo hayan efzctuade conforme a
doracho, psto @s qua las disposziclonas legalas aplicadas szsan las idBneas -
p3ra el acto espucirfico, ademfs de verificar gque s2 zncuantrz agotada la in
vestigacibn, y esclaracidos las hechos, asl como agrogadas las prueosas exnl
aidas, ya en originaleos, faissgpias o coplas zertifisacas, censtatando que
el acuerdo de ingoacifn y la rosolucibn 3e ancuzatren debidaments fundados
y mativedos, como por ejemplo, para la recepclén vy desahdgo de las pruenas,
debezr8 zostars: a lo previstc psr sb6digo Faderal de Procedimientos Penges
o

rodedi&ientus Civiles.

Par otra parie, al se trata de sumarios quz no ameriten mayor inves
tigacibn, la revialfn de ciicio respecto del procedimientc de Forma, cansis
128 en veriflicar que la irrogularizac reportada em el parie de novadades,
s gncuzntre clara y precisa, ju2 @l acuerdo resolutive se sncuentre Funda=-

duby moctivada, asl zomo que lz sancilin 23té correctamente aplicada, vy que =

dicho provefido se naya legzlmento notificado. (687)

¢67). E1 C&digo Fedaral de Procedimientos Penalea se aplic en forma suple-
torla a la materia Fiscal, haata antes de las reformas al chdigo Adua

nero de 1980, ya que a raiz de éstas y por disposicifin exproas se pre

vio la aplicacifn del COdigoe Federal de Procedimientos Civiles.
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dicha aziluacibn a octra aficina de -

o2l lugar cdol demicilio dol o los

Las fafgrmas al 26digo Adusnero deo 1280, -

s~tante haszsiing pié an oatas r2forman v oadlsiones qur sn -
a

0 3
ciaron al C8dign Aduanoro, tublisedas zn ozl Dlorio O074ici
4 B

sifin ol 31 oo diciemars do 1973, ¢ oqus an

[

on en vigor.a partl
di nove de 1360, zn orazln de.ls trzecondancia’y coalic gun sufrieron i
nroz2diiainntos tradisignales qua e sigoucn for Indrcaccicass a preceptss dul

T82isy Aduanero, en dopdo somis se s2zordarf, na se safinlabaon términos nlopin
N s ’ 2

to g: pelesincla, oxclusivaoonts nos ocuperenos du agufllas que por su naty

la 593 cel ChHdigo Aduanerc, conbtame=
o disposiciones
aplicehblz pa-

dg lon rtecur=

arefculo 552 fracolén W odel c6dige Acduanero.

"Js tamard Yzslaracifin a los aprohensores de las mercancles, 8 los
g3 rosgonudales y 5 las demis
a

ucinionto do 1lgs noew

€824

ia dz los prosuntos -

y con aperclisimiznic -



i R A N o= rp g . M e
2l Sfeigs Ze la moleris, do 10GU.

"In la ZBUNLD respunsasle Jus -
gisponz da up plszo oo L3 ¢las hiblile 22 : pruaeiksaz. £n i cusn ou
quo franscurride diche timmine nc las oirozoa, perderS el dereohc goiz hae-
czrle v s la lzncof por conforme con los hechos e irregularidades gque soo =

Artfculo 533 fraccilfin VITY del gbdigo Aduanaro.
"_a recepeifn y calificscifin de les. p*uLbaa sz ajustarf a ‘a hu*——
mas gus csisblece 2l ChZiga Fuderal de Procodimientos Pena;es, salvu o cx-

prasamonte dispusste por este Choigan. .

feformas a esta fraccibn, derogande la anterlor.

"Las pruzbas deseroin ser of recidas por escrito, (relacionandoins poe
pzciiizamante con sada unc de los puntos o casos contrnvertidﬁe.réﬁﬁ sujé;¥
fn @ las raglas quo z continuacibn se indican, ya que en casokcantfarlo -
s0ran Czscchacas oe plans.
.ofTuzea pru:ba'tcstimpnial indicard los ==
£l interrogatorio respectivo y scialard --
farento deberh presentar 8 sus tostigos el dia y hora so

a
fimlades parz cecibir zste pruecba 'y, en caso de no haserlo, se tendr§ por dg

fracer la prugha pericial debaré sefialarga ¢l nomgre, domicilis

0

merz de cfcula profeszional del peritc axhibicndo el interro-
-atorio sl cual ceoerfi sujocrorse el cdesahozo de dicha periciacl.

Los poritcs debzcfn rendir su dictemen ol dia y hora tque pare el e
2 a2l memente o la admisifn de le prucba, en ol cass de qus cl-
sunz no cencurra =0 la focha sehalado pera vlla, sin causa justivicado, pro

b

viawnit cnunclada y cemprsbada, 1a prueba se desnhouatd con el periic que

aZiSC

conclufdo sl-tfming QQ;pF:dcihlentd‘d‘;p;uﬂba:. s¢ procecerd a3 su =




. ’
CeLoanunge ¢n un plazo que ne excucord de 33 dias n&iiles.

tas resclucionzs y acuerdos quc se dicton duranie la sustanciacibn -
tel pro cadinlanto Bien sza an orimera, segunda o Gaiza insteacis, no aga ;:n
sequroo alguna, 3 exczpeifn de los previstes on este Shdizo v ola ley de valp

racifn Aduan=ra de las mercancias de importasibn,

£n todo lo no previstc asi como para la valorociéo de las p:ucbgs, -
se ssbtard o lo dispugsto en el Tfdigo Fiscal de la Jadsrzeibn yoen su defec-
to en zl derscho comfne! .

Como e podré abservar, 2sias reformas vinieron a hacer més oxpodi--
tos los sumarios administrativos que por infraccliones 3 groceptos dzal L6digo
Aduanero.ge inatruian, puss al sefaelarcse un plazo porva &l girecimicnto y - =
desahogo de prueoas, lnmediatamente despugs o iranscurridas, sz procedfa a
dicgtar ¢l ocuzrdo admiscrio o bizm gl correspopdliznte a toner per péraido el
dgerucho el contriduyznte para ofracer prusbas, y easesuida dictar la resoiy
cifn corrazspondiznsiz salvo 2l caso en Jue hubliera guz deasthogar alguna, peros
no obgtante ello, resultavan b3 cortos los procecimientaos, &n wisttud de gue
al oxistir la disposicifn expresa an 2l Cldige Aduanaio ya no natfa necosiee
dad de recurrirc suplzioriamzmte al C8cdigo Federal e Froczdimiantos Penales,
como sc venia haciendo en donde al no contemplar t&roians, en muches coasio=-
nes y por no cerrarse 21 perfodo Drc:azorlo caducaban las faculrtades co la -
autoridad para 2xigir =21 pano del crfdiio que pudisra resultar gzl expedien=
te, suas as{ nodian transcurrir cinco afos y =zl intercsacdo zcntinuaba ofre--
ciendo pruesas sinm qgue exisciera algun limite para ella, viniendo a ser un -
logro mis para la matzria laos reformas de mérito.

£1 Procedimianto Adminisirativo sn la Ley Aduanera

en vigor y su Feglamento.

La tey Adwanzra se puplich ea el Diario Df.éi;l de la Federacifn, sl
30 de diciembre de 1801 vy su reglamentio ol 18 -de junio dc‘lgaz, zntrandoc &o-

tos zn vigor a partir cdel-lo. de Jjulio gz 1952,

Amnos ordonamientos vinicron a aerJar el Cé“‘go Aduanero que por -

mfhs ca trainta afcs ap mantuvo vigante, ol cual rasultaba ya obsslate = ino-



wuzlidad pusz ju® croado pgroclisamenie pBon :atiziacer lar

fpcea an que st Lndzic aura N9 las ce Cy o=n ailm, oy oul
Bl ITN0UIMM398 CLicantED N oRTE SENLU POT GHIEN JCDTHE 46N Sl Somriio 205 mw

Tentas con oera sluarnativa, lz vida de 12 aduzana 5. SUvo Sus ddoe

zizuazifn lifgiczo pEro cieria.

3 ley aduaners zn vigor, mogerniza el siztema, {nurcoucs canilios o

i uria nuove “ilosofia, dispersendo las nurmas adjecives.y Susizntives
- »e - v ~

quz 3% wenlan sontenplanae 3dla en el C8dije AduaneTo, anpza s=n ila lay v zu

renlesgnto raspuestivanents, asiualizondo eds dencminacionss

acuneas 2 oreginungs aduansro surge el decsacno siaplis
b

UTUTEARLG SenianTa zon elle al contriouyenin codicedeo a3 e

i1

ta ramdg, con un -
7ayar ndinera ¢ Jasilidadss no sontenicac on 2l anterior cuesrps de leyes, --

T3

zznsilozs quo vizeen a au*ua;;z r =1 graenamientc legai con gl ce olros pa

Isiaciznoe las necesidadcs requeridas por la matoria.

3in srwoarno sxeluusivamante nos referiremos al prozedimieonio adminlicz-
trative a2 Investigacilin y sudiencia que contempla 1z loy aduansca y Sy Thee

v infraceionece dz contranandc, y de pr ?suncién de contrasandoc, 2

le= For visiza uGﬂ;C’liEr a que se p‘act‘que a pu:auna li*;ca [+ nu--

que. sg desprandan pre unciunea encnnxnada; u detahminar gque so -

2.~ Dz conformigad con .2l artfcule lél gz la ley aduanzra, on 21 ca-
3o onogue e cncuznsren mercencias dentre de los lugares y zonas Cf INSPEC=-
cibn y vigilan=ia pormancnia, 3in la documzntacién gus asreodite su legal ene-
sancia o srangporte en 2l pale en t&iminos de lo dispues:co por los sriisulos

ia legy aduancra, los cuales dispongn que "La tenencies, transgol

gz marcanczfos ¢e proceduncia extraniera zn el pafls oot cempro-



w4
(v}

agrse can: l.- Docwaentacifn aduanzra que scredite su lzgal lomportaczifing --

~”

2.- Nota de venta axp23ida por auloridad fiscal federal, ¢ 3.- Tactura =xpz
dids por ampresaric sstablecido 2 inscrito en 21 Hegistro Feder

guyantes, de2biando ilenar diche factura los roequisitos qu

o
w
[}

a
mento. Aden@se zl otro precepeo de los mencicnacos -indiza jue: Dencrs de los
ilugaraes y zonas cde inspecclén y vigilancia peormanznis, las rcanclas doboe
rin ampararse 2n todo tiempo con lg dogumenatacifn mencgiognada por 2zl arsfcu-
la armteriar. Fucra de dichas zunas y lugares nc se:d necuszario qus las mor-
ganz{as exsranjeras 2s3t&n accmpafadas dz documcntacidn, pisg sus proplzta--
rigs o tzpzdores deberdn presentarla cuandc la autoricas fiszal las reguise
ortaadoras Legelments auturizada cuznac transpacian -

ncicradas fuera do laes zocnas ce inspac:ién y vigilancia ==

D

@
graanente, podrén comprosar la legal tenenciz d¢ las mizrmas con la surte -

for le tanto procader8 el zecuestro de tales efecies asi cong 15o =
@oaics g Lranspurle 2n gus a2 cgnduzcan, para lo cual sorf nesscario Lovan
Lar §OT farts oe las autorioadez aduaneras acias 20 la guz 3z Sard scnasts
- Tagnug, nara y lugar a2n qus fucron descudlertss las mercancias) b.oe Ice:
%A de la suteridad qua practicd la

anzfag secuzstiradas y tus condicignas

sor oLd adtgridad; d.e Lircungtancing 2n gus

a compztente fara emitir rasalucibn
tizular gz gque sv inicia el grocedie-
ny de que ag le sonzeds un plazo de -

2CN0 convenga y arrooer aruesas, in-

3,- [z gcuerdo son Lo pravisto por las ertfcules 122 y 123 de la e-
tay =n zita, cuando 32 encuentren meresnclos oxtranicias en Zu tta
i

Fusra de las zonas do Lnspusclfn y vigllanctla ocrnununte sin qus se acredie



"Fara verificar

wanensia o menaslo

zirzunstonzias meaclicnadas

UNE Activicit permanent

luando Volte zizalguiarz ce

cunstancias v las condicic

=3

sugtcs sz Lrate cz
s, i385 auiscrigades

tramaporse an gque Las

ireccién Zenesal de Ad

proceds an 21 &rva zgminisirasivo 3 iniciar €l pro

mitifngels 2l ofgato £l parte

Sygron glamongss s

mereancias cu
20uyaneras seotu
gnduzean, hecizndo Ioni3tar

znzfas an =i moma

¥ {inzinzate cuando la autoridac judiclal tieme conocimiento we

zasa cel contrzhando y que por ser competencle
uanac se lo hasc de su con miento para que
imiento respectivo,

ngvedades © bizn guaci&n previa, =

iz pailzfa judisd



t2 al ministario plblico Fecerzl, quien se avach al conzcimiznic de los he-
chos por lo Que respecta al colitc de contrabando, mismo quz ZZda Su nNatuee

ralezza eg nateria del fuerc federal.

Ad2m&s, la mercancla nacional que se iransporie dentrs de las zonas
de inspeccibn y vigilancia persmanente, debeorfn ampararse ccn: l.~ Los pedi-
dos, racturas,contratos y otras documentos comerciales que accediten su des
tino a lus propias zonas, o con los permisos de exportacifn correcpondiane-
tes, cuando se trate de mercaderi{as de expsrtacibn prohibica o rzssringids
quz co2an conducidas bacia las iitprales o fronteras; 2.- Aquflilas dque sean
zonfundiblazs con las exiranjsoras y Que se iransporten hacla 2@ interior cel
pals, so acreditarfin con las marcas registrzcas en ffxice gus oatznten o --
cen las vacturas o notas de ramisifn expsdidas por empresariss lnesritas en

2l segistro faderal de Sontrisuyentes.

Ahora pien, el procedinientc administrative e invez:tigacifn y aue=
gizncla en los casos @ que s2 relfieren los supuesics 2 y 3 anzes tadas, =
an s8rmines del articulc 170 cdel reglamentc de la ley acuancta y cCmo se JC

d-f chservar se inicia en 2l tonento misnc el levanianicn:zc del act

pondicnen, cuando la outoridad aduanera le nouiflca al

wuacibn y que dizpons de un plazo de diez dias para o

nor o lo guo a su darecho convenga.

Jna vez que la au
:idz las actas, procaderf o sclisitar sz practigue la clacificacifn arancs-
a

o

-

atla de lns mercanclias afectas, a Tin d2 poder deterainmar el monto de los
o

inpusstos omitidca, asi como les requisitos aespeciales a qus

on

ey aduanae

fon

=
su;ntus f{5%a3 con dase u¢n io dispussto por el arvtlcule 38 =z )

&

3
asiflcacidn que darh s conocer al parsicular medlante ciligzn:ia que

al zresto levantee.

Dencro dei plozo de die: dlas nfiblles que sz le coaczsdieran al cone
trisuyante, doserf ofruser sus pruedas, las cuales se dnaa.uaardn deniro cde

creinto dfos sigulentes a su afrzelmiento, pudisz ndn la auburldad pror rg

o
4]
[
P

sar dicho plazg hasta por tTes meses y decrobar diligencias paia -zl mojor -

csclarecimiento de las hachos, de conformidad con el artfculs i24 de la ley



o
7

de lz Gitima pruehz o 21 vencimignto del

bieran agporiete, 1a autcricag cictard la

si procede, 1lns crigicos fiscales's cargo cel particular e impancr

o8
.
I
2]
©

clones acdministrocives que corrscpandan.

La resclucifn 3ue e dizte en el procedimiento acministia

vestizncibn vy audiencia, detesminarh segun el art!:u‘c 193 del
do 13 loy adusncrg: Z.- Las contribucziones a zargp oot particular, las mule

tas Yue imponge per izs Infraccionss cometlidas, los 7ECBIGOS € BN SU Zann -
n

que Ao hay rotsen trisuciones gomitidas; Il.-

rno prohioicas, o seietas a restricoiones © oregqu

1il.~ Cuands preceds, clarest

del fisco fedsrzletonfeorme a

In cawe ©f Rus le suioridad aduanere ne isie lo rvsclusibr o drnlic

ol osians rasall it ¢ L 5 ‘eapluzilin ooligooicnes incumpolide

secuestTo de las murcanciae

or

o podr tar Lnmediatasontz al ule z:

talsw neco: 3u sevoiucibn zcme los medic: L& TranspoTii.

P
-

cuande er lz rezolucifn se ZeteTminen crfiton ee

eL2u2siTo se convertird 2o ceflnitive, y les hur-
rd . :

rsnsporte pooIan ser romatanog on ol grocedimiondc

8n pacs hacories «iectives, salve fque husieren pa-

™~

al, cEso en gl quy ia@ wiecucifn se noré noe

Las notifficaciones que dentro cel gprocedimisnta sengan qus efa2cives
s

2a18n e conformidag -

pos

s en. gque zxistan overiguecibn
privia, parte jucicisl o bikn por scta de visita comiciliaria gue se haya
t

srasticade, el purosecinmiznto adminissrative do investigacifn y cudiencis sg



L0 do -

rA !l mismo gue 2! szlialado antericrments, variandg zn éstos ol mom
la imiziacifin gz agquil y de ia notificacibn al o los interwsados cel plazo

gz dipz dfas hisiles de que dizponen para ofrecer pruebas, ya que una vez -
gue sz racioan ios pactes, astas dv visite o averiguacignes preovias,. s2 are
cedech a antar una diligencla con el interusado para nctificacle el iniw
cio wal procedimiento y el plazo 2z dizz dlas H8viles con que cuenta para -
quz olfezee sus pruebas, cantinuandc el proceaimiznto en log mismos t&1mi--

ncs antes geilalados.

Contra las reapluciones emitidas en los pAa:Edimientos aun’n*strati
vos de investigacibn y audiencia, prozederén los recursos previst ns puz el
C8disa Fiacal dz la Federacifn, micmos que deberfn agutérse pravianznte a -
la interpogicifn de cualquicr otrc medic de defensa, oe acuérdo :ua,lo,qua

dispone el art{oulo 142 de la lzy aduznera.

Es nagesaric hasar notar gue, ccn 12 lay acuyanzra desaparsca gl Tee
curso de revisifn que ol Lbcligo Acduanero contemplads pars los zasos de resg

luciones emitidas por las adudnas oo la teplslica, selalanda "XCLU"”nmEﬂtE
y :in distlncifn alquna, 2l derechc do poder lntargonar 16s rscuracs 3-qus
ze rei'lerz el L8digo Fiscal de la Tedevaciln, ramiilundunos @ es3te ordonae-

n
wiznto ocn todo lo provisto a los crfdlitns delos nignos.

G).~ La Filgura Paraproczsal del procedimiento

administrativo aduanero.

Antes de tratar el tema paraprocesa; del pfocadimiénto adninistra-
tive aduanera, nos referiremos previamontz al brccecihientu administrative
en thrminos generalzs, entendido Bste como el oficliose, que @s el due cn -
materia aduanera se siguo, con el objeto de shtener une mejor visibn de =-

2lla,que ir§ dr lo gemeral s lco azpecificn.

€1 prouca2so 3¢ inizila con iz azctividad ¢zl 22tor al interponer la -
demanda por una parte y por la otra con la ceninsta cién del demandadog por
lo tanto fljada ia litis, su azcucacia Jurfdica on 2@ procodimionto serd -

sulminarla mediantez una resoluclién o Sien un 3n%lisis de las pratensiones



58

formuladas por las partas. Esa resolucifn o estudio de las pretensiones, -
se efectlan por el propio Estado 8 través de sus Organos especialmente cong
t{tuidos para ello, pudiende conclulr que el procesoc es una forma de SOlues

cionar el conflicto entre partes.

Sin embsrgo cabe aclarar'que es blen cliertu gque todo actuar de la -
ley es jurisdiccifin, pero tambifn dicha funcifin la reallza la administra- -
cifn ademfs de los tribunales de justicia. La actividnd dz la administra- -
clfin que se resliza para aplicar el derecho en virtud de las facultades dis
crecionales que posee, ya ser@ para enitir leyes, imponer sanciones o revies

sar sus proplous actos se calificarf como procedimiento administrativa.

£l proceso gue realicen los tribunales cumpliendo con las garantias
que 13 jurisdiccibn requiere, serfin procedimientos Jjudicieles, y finalmente
tambifn dentro de la administracifn existirfn los procedimientos Jurisdic--
cionales mismos que claro versarfn scbre materia aoministrativa y a los gue
se les llamari procedimiento contencioso administrativo gue se diferenciarh
del procedimients administrativa en razfn de que revigte mayores garanes

t{as e inclusive revisarf al anterior.

Para la emisifin de un acto administrativo se requiere de clertasg -
formalidades y otros actos gue permltan a su emigar cllegarse de los elemep
tecs necesarios que han de influir en sy decigifn, ademfs de otorgarle con -
ello al acto cierta garontda gue no lo catalogue como arbitraric sino apegg
do a toda norma legal. Y son esa serle de formalismos que preceden al acto

lo que constituye el procedimientoc administrativo.

Se contempla el procedimiento administrativo en dos sentidos, ame -
plia y restringido. £n sentido ampllo consiste en los trémites y formalidae-
des que se requieren para la emisifn del acto sdministrativo, es decir, - =
que se reflere a la fuerza juri{dica de la edministracién para el logro de =
su buen funcienamientn. En sentids restringldo son las reclamaciaones del = =

particular s la administracifn, por lesifn de sus derechos e intereses. (68)

(68). Alvfirez Gendin, Sabino. Manual de Derecho Administretivo Espafcl. Bar
celaona. Bosch, Casa Editorial. 1954. Pig. 639.
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% ho caracterizaoo 3l Frosedimicnto zooinigorsziivo comp conuracine

toric, inguisitivae, escrite v geczo formzlisto por las razong

cor quf oxlicior cuchos v distintos procedim
que layes adninistrativas; es inquisitive perque su objetive es
averigouar o bien allepars z los elemontpos noeesarios 2n que sc

ad
var el acto adminlistrzoiivo; es cscrito en virtud de que normalnen

Las5 adminisiratives za pouzonton zn formo zscrits o5lo per ex

wen do aznern wersal; vy e peco Farmallsta porgque asi le requizse la yEpie

dzz vy iztracifn perc sizmpre <ratancde de cbszryar --
las P'srralicgades de orden jurfdico. (59)

£l eztz=do actual cnineontemuente es un estadc de cercﬁhc smrgue oy
actividad sz ensucntra supedi<iada 3 un orden juridico 2! cual ae gncurn*r

cerpunsto por lo constitucifn, loyes, regiemcntos, tratodos, circularcs, o=
ztc. Par ello, los pocderes lagislativo, Judicial 'y elecutivo-so encuentran.
sulctos £ un orden, arimcrdizimente el 2jecutiveo y nue por :z:én del tzma -

Jue nos czupa 23 =l gue més mos intereca.

vidao administrativa no cuenia con una legislae-
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cifn suficlznte para =l mejor ajerciclo do sus funciones ya que R
n oS ciexto gque la loy administrativa deb2 constar de tres partes © cone

on ias sustantivas, adjeiivas o cde proczdimiznia vy los

sancionadaras, tznwifn le es gue no iodes contennlan un procecinicncs jusfe

2 no implics que ssg impodinento pata hacer w

ninistracibn. Luego enfonces, pz=ra gues
85 monesinl gus s2 cunpla p:eviamcﬂ
te con 2l grecodiiniento guz pare 2l efecto sefale lz ley acrminlssrabiva cow-
crespondicntz, en el gue se Storgue la garantfa de legelidad y audiancia -~
gquz nrrves =l oazrifeulo 1L constituzlional, Lo que significs que ol acto ode-
ministrative ns quede suicis 3 1a voluntad acsitraria fel Brgano (:Gbli:n)
a quizn somgste su omici8n, s5ino que soré nzzesaric nue cumpla conoun orocg

cimiento 2n conds al lntzrisazo se le dé la oportunidad de ser escuchado vy

veneide 2n julcia, garantia gque dzborf resputarse

(39). 3vrrz Foims, Andrfz. Dzrcopho Arsings

torial Parcla, SeAe L. Zi. Dicim: weicibn. Phg. 20S.



donde no zp prevea un procedismiento espec{fico.

Cono ya quadd estableclde la funcibn sdministrativa se efectda moee
diante un procecimiento acministrative previanente estoblecido en la ley reg
aectiva, o=n la gue se prevsen las Formalidades a travis de loy cuales 56 ==
produce el acto administrativo. Pero tambifn pucsde ejeorcer su funcifn la ay

~toridod administrativa a trovi8s do lo que 52 conoce tomo gostifin zeninistrz

tiva o de oficlo, en donda los porticulares ng intervienen oxcopts on rarcs

casgs. &3 unt cenducta de la administracifn pbbliza con 2)! prupbsito de ha-

cer efectivos log fines del sstado, on la que tcdo trfnits se da muy simpll

o
=t
Y
[v]
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n
Ticado con arregla a la lay tratands de

el interfs gerersl; un efen
lns tratajadge—

plo de =llo Szpomos, la canstrusclln de casas para ayudar a
res con ol problema de la habitacifin, la censtruccifin do zarretecas, alufie-
brado, c=tz, en donde como sz podrf phsercvar no intervienzn los particulares
ni se ven do ouna moancera directa afectados zon eliog por »)! sondrario tan- -
hifn tenemes cl caso en gque zlgunas acasionces 5i oresultan perjudicades los

articulazes por una gostifin oo la autoridad adniniastrotiva, cone serfa 2l

h=

que se efectua cuando el estado expropia una casa, parca un §in que consiste
an la construcelfn de una carretera, on cancdz 2l partisular se encuentra --
afectado por cicha expropiacifn lo que se justifica por 21 cbjetiva que - bus
ca ¢l estzdo a través dz :llo, qun 3278 una nueus carcetzra lo guz se trady
co on un interfs goencral porgue cicha carretera gus se construya tambiln -

unrios. (70}

(]

va 3 inteccesar o wsar el particular y todos los domes ue

Par otra parte vl prosedimiznbtc adninistrativo que arestia los intea-
rescs de los particulares nace precisamontsz por la sscifin de ellos, en vire
tud dz los derechos 2 gque dan iugar cuando solicitan de alguna licencia, «-
concoeslbn do un servicio plblico, Contratos administrativosz, permisos, etc,
o biun on otrog cagses =5 la autoridad la quo afecta los derechos de los. ==

partizulares.

Feoulta definitivamcnte de total trascondoncia 2l hecho de que sE o~

cerozea de un cbBdigo de procedinlentos edministratives, puzs slendo como lo

(70). Serra Fojas, Andrés. Op. Cib. Pags. 279, 237 vy 28L.



prorseinicntes adninistrative que aiccta interesos do Los

nos ncontoanos con ung seslie de cifisultopgus talan come gquo -

< ono tudas las leyes lo centomplaon y cuende 1o llagon

3
o
by
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o

existe una unilarmidad ¢2 parsordinliontos =8

directa 2on su materio, no ooy

inporeancic ei prosecimiento nunneo 21 asio 9 renlies

2ra imporativa, a¥estando lntereses do los pacti-.
doroche positive contempla tres posizianzsil.-do ha'
.= Habifndolo, ¢c ha Inspiraco on los prin-
i3y J.= Hz organizaede un procedimliznio tile

izial.

sursdicda una situncibn auy zopecial a diferencis do -

adninistrative y ademf2 dades ies principi
b
5

zonctitucibn de 1257, 2n dange se limitaba la i

tervencifn del cetads en la vido de los particulares, o3 por ello que no so

mas fe procedimizats administratives (71)

ltade wuy criticada en rozfn de quc con
nuanents las institucicnes €21 derecho plolice zd
avarfs a concecucncias fotalas sl 2l estado ze oty

2 nomzs que 2aincntznente oo

i a
arivzdos, y Ao 3 ung debids zoneillacifin el interés prie-

{7?1). Franz, Ge3ino. Dernzng Advlaistrativo. MExico. Editorial Parrfa, 3.4.

ingaentina oeicibn. Pags. 261 y 262,




vada can las oxigoancias del pdbli co,qu la administracifin parsiQue con su -
aztuv.e Pars na casiants quzr ha ultado aconse jable en zljunocs casns para
Lz administracibn el adoplar normas cslaroszdimiantgn judicinl, cuando s e-
ietos cimilares, tombifin sc le ha crisicadn tal equiparacifén doe

ancos procodimientes, argunentando fque na tcnd:fé razbn 2l hecho dv que la

constitucibn haya contznplado un boder independiente, el administrative con
Tuncicnes propias, sl al inal de cusmtas tendofa que praczder e ceniornie

dad con 0l poder judizial. Adenfs, oxisto otz

epone g la ggul
srazifin del procedinionto admindistrative gl judizsiegl y 23 arocisamznis lao

ue s2 Funda en "...l2 naturaleza misma del acto adninistrative vy de la sen

J1

toncia judicial, fu?s micniras guz osta Gltima zuponc lo existencia pravia
de un conflicte de derechos, quo os precisamentz Lo gue va a resolver 13 e
s=ntencia y el gqun expiic artzz on canflicto sweon las gqus aninen
todn =l procedimients Judicial, en la actuocién administzativa, por 2zl cen-
n derzgho no surge sine hasta juo 3z glocta 12 rosolu~

[+]
cifm, .0 sez pracisamente después da guz 32 ha soguido tode 2l procadimisntz
v

Ahora bien, s5i el objeto y propdsitos dal procsdimionio administroe
tivo resultan diforenies del judicial, no es pasihlz sntonces aplicaor &ste

al dominio de lz administraclifn.

Por Gltisms 1o terceora pesicibn que se refiere o la arganizasibn de
asrocedimipntos sspecialos que sg adecdeon al asto gue ha 2e rzalizarse, can

independenclic de los nodelos del procedimiznto judicial ordimario, hao ozeds

cido a la necesidad d2 adecuar su concducta, 1a adminiztrocibn a los objcSiem~
vos quz2 tleno quoe sat ser acnitiendo que el proccdimiento sard d8i) vy ==
oficaz i cumple con las necesidades de la agctividad administrativa. (73)

S considera de acucrdo con lo 2o2ntado anteriornenta quz, o2l preoce

dimicnto adminicirstive en matoria aduznera, ticne un matiz zcléztico, on
wirtud do ser un nrocedimiento sspocial instaurado #n su proplo ordenzn

mic
to lc:a;’pero ademfs tonma del procodimiento judiclal ciertos caractaristi--



cag, @ dreolr plaros grobatosios, fammacién do expodisntss, resodlucioneos see

sejantes o les stnieaclias Judlsiales,ets, as ajustincdose 2 ninguaus do las -
o

to d=l procedimicnto, 2! Rae:tro Gooino Frapa preopone gus 2 Tin e sistetnne-

Y

cizarlo, es necesario se obscoven cisrtos slarmentos come son:

l. 22 procedimiznto debe ser produsto del 2suerdo g2z les dos interg

1390 genito ga Lo adminmictrgoifn, w2l 28blico y el priva-

do, ¢! primzro dado quz parsigus 2l inmodizte cumplimieonto do la ley, gquo -
5 -

2 el que se puadan dictaor rosce

sontinuar preserpvando el busn -
3l conccimicnia fdel asunio y 262

Thz axije qus ia ausarifag 7 e

al partizular munocurs vy doiondr

2. Z) proczdimicnin daSe reunit las normac pera iz Termesilng e

n
cifn v ravisifin do los actss de la adgni
u

srozentasifing, tranitaciBn y resol
i nuos astos susnade stan 2ovind

o iz migma adminisiracifn, lo gque 1llova a.

(’L
I
Ll
e}
8]
pal
!
'

trzmiﬁd“ gus la loy oo

.

vanplar 2l procedimiconts adninistrativo v 2l prosccimlientc counsoncissg ad—=-
o
3. Finzlmontz, stodohon gumplic dentiro del prosodimiento con um mi

n
do LT3z come sansasuenciz 13 aplicacifn de sancisnes dizcizmlinuring cunne

mitir macigas de sorictes (nterno gue ubs:éuyan 2l bunn -
ordan nistrative; o bien hasta el grado de nul;FiCHr cl acto atninicee

c
trativa suands 2n su formacifn no ze cunmplan =on las ncrnaz sara- gorantfa
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tonces g2 curmplan con o3tos priccipios zn ozl compo de

zuango Lz auvtloricsd ejecuia o determina actps hz

difiionto exprosanantez sefalads por izl

srocedinignic adminis
oric e la zenstituciin, inzlius
mstode guc une ley wva en contro g2l precopto i

sansfltucicnzl cuandg NS CoOnNSagts un 5T
. 3 =

en donde =@ da sudienciz

=i imtzicsoe y obn nfs, cuande 1z ley no sedules lan formalidages dol procu

dimicnie 2z autoridard tgngsl ce todas Foomac observa

%)

las. (78)

3in ombarge indepandientemente de lo anintior, existen cosos gue --
o constituci8n =n lps cuales no hay lz necesidad u

¢ poscrvar 1z porantfa -

de 21la tenemos el articulo 33
de los extrgnjeros gooniciosos,

un oque ge afecta un intazds nacticular sin previc juicio nil augiencls do e-
=] =}

n e T ge €l de la exproplezifn sor cay
sa o utilided pdblica. Cusnde la conatitucifn 2s la gue da lz pautc a3 la -
autoridad e cdmo dobe ¢o actuar,. sun en esos Arminos @n oque sz oseguird ol
prorediniznts cuc conouzsa o ila ~zoolucifin administrativa que ha oe privar

de Sus deroshoa al particulars Debs en - consecucncia iz lgy secundaria no =-

(73) Serrz Rojas, Andrés. 0p. Cit. Pagss 295, 296 y 257.



zantravenir a la constitucifn, puss 3z hon dado casos on gde la ley acdminis
trativa trascionde los linzamientos Fljiados per lza constitucibn, o gus con
duce al particular a detarminac que se han conetido violaclonze an su pore~
Juicio, lo guz =n realidac v constltuclonalmente no es asi. ‘
Zomo ya se habla manifastadn, gl osiado actual es un sctado de derg
cha, do ah? Gque una carancia do procedimiznto 20 matoria legislativa, judi-
cial o administrativa, seria ir en contra de esz nisno estado de deracho, -
situacifn similsr acontecerfa on la funcifin adminictrativa gque no contempla
ra un procedimignto puss s astd 2n cierta manera obstaculizando el fiei
cumplimiento de los flnes del estada. o

1 interfe gonural,claro’ca”

zn log actos administratives prcpcndnra 2
tzce en toda relaciln olbHlica nara tzmhifn se pgresentan intzreseg ==
t

rativa dehe obsmrvar que -

n
-ticularcs, quz zs ahi cn dondz la

lesignen, ze mantengan y no vayan en contra de 1a funciSn phbllica. An
te =l problema de no tznor un cfdigo ¢ presedimienios administrativos, el
Profeusor 3erra dojas @n sug obras propone las algulontes sedidass

i. Orden 2n el procedimlienio administrative, en dondc s» observe =1

fon)

w

principic de audicncia a las partes y se dd acceso Al oxpediernts ya gen
interasado o por conductos de su abogacdo.

Z. Lo cnunciaclBn do togas y cadz una de 1o prushas.quo puédgdﬂﬂcr
ofraclidas ye gen por la sutoridad o bien por los particulares dontro dsl ee
proczdiniecnto. : -

3. Fljacibn d=z un principio vy un rin dz la actividad 3uninist¢a ifva
g aza el tfrmino que dobor§ dorar un oxpadionin ;

4. 9ases en que ge dzbterminzn cudlas son Loa actos por lo quc la au
toridad administrativa pudirf opinibn de olras gutoridedes.

Se

S. Deben szr motivados lus acios sdministrotives gus afectan intere

N

U3 T

2 los particulares aunque 323 zn su wminima exprosibn.

de Dedun precisarse las Tommaz on qua ho e notificarse una resolue
cibn administrativa as! como tanBifn =l cpzroibimisnés de gque an cagso de- gue
3¢ vislen las normas del ,prozedimiznto on perjuisio del partlcular, se declg

rarf la nulidad de lz resolucibn administrativa y iz reaponsabilidad de - -




1))
~3}

juizn lzs haya preovocodo. #ac no obstants lo anterior

N

minictrotiva no 2 tan riquroso cono ol procodimicnis civil; generalsenie
gsveerf gue se cunplan zen los regquisites prop
u

'o dabe confundirse el procedifiento adninistrativo zon 2} conton-
cicso adninistrativo gue 'sc lleva a cabe en el Tribumal Fiscel de la Fode:
unzl de Sonciliszeifin y Arblitosis oz los tomdgjledoros ol servl

i
cic cel zcotado, el Tribunal de 1o soniencioss zdminiscirativo col 2isi-isic
un

trativp Jundamznialnonts reviste

o 5o

lzy moninistrativa, gquo antencdon ol
7y Tundamcntacibn, mismos que son in
to v que condizionon su vaoligzz inclu~
Aszf ec comg iz administraciln

procodinmicats 25 un elemcntio

Tormzl del ooto adminlatr =l que sv desenvuelve lz g
minintrasibn pdhlicn, o2 mte tlacnado o0 lo quo 55 ==
Llann sxizedionts adninlstrotive, mlono que cono insiTumento osorito y ceooy
wniads contem) tocza y cEdo wnag de les cotusclconss que a todo o largo
del prosedimiento oo osuscitaron.El procedinientn administrativo adomls ds
rounic los elenantos do Forna, participasifin 22 1oz partes y procinilbo de

loc hsehas, asegurn que antrz gllos su de un eruen on =1 gue aean cumplie
t¢as lcs actos hos gun so dictes recelucifn.

£l procedimionto contenciczo cdminisirativo zs le forms on gue o
actdz antc loz tribunalss contznzicnos o Judicizlos gqus censcorfn de un e
zanflicio poas un acto fo lo adminisirecién que afecto 3 loz pariiculares

o8 sues una gloac de procedimicnto Surisdiceional, ¢ en el {onde es un me-

a.

lo ¢e centrol de los actas adninisztratives, porgque viecncn a reviear juri"

(73¥. Ibiden. Plgs. 203, 204 y 205.

2
(39) Iihlcdenm, Pags. 277 y 278.
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3

3; sin cmbargo

fun=ibn jurisdicclonal,

negasa

tivo ya que no oxista controversia

om0 azonbas

snalea

cios los zonfllictas ghooro patre

agrarios,

zontenido vy

is tivao,

-

“ra

2

n
acduanars,
bienco

o

pero ol

rlamante ante un procadinignto conitencioss adnin

Y QIroge.

Ju

ansta de impugnacifn aguellos actos adainisirativos gue -

nay gue hacert notar que la acnlnlatrocifn

lo no inmplirg siome
igtro

entre el parcticular v la administracidn,
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(31) Ibidom. Phg. 292.
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proceszal, 8 que hace referencia el Maestro Gbmez Lara en su obra y gque &Tas
tarcmos o continuacifn pare un mejor cntendimiento de ellas.
e

Se dize del arhitraoje que es la figura mfis paraprocesal que existe
en virtud de ser el que mhs se acerca a Lo procesal e inclusive @ lo juripe
diccional, oin entvmrgo no obstante ello, no deja de ser parsprocesal porque
25 precisancnte lo activided del &rbitro, 1o gque no o una goriwina funcifin
jurisdizecicnal como la gue reelize el Estado a grodo tal que impone afin co-
bre la voluntad de las partes, el sentido de ls resolucibn que da fin pl m=

proceso.

Por otra parte tambifn existe como paraprocessl la impugnacibn admi
nistrativa, que aunque revista Fundamentclmente carscteres de un verdadero
procesc, no llegara a conslderfirsele como 4al toda vez gue la funcibin del -
gohernado frente al 8rgeno de goblerno gque se presenta en la impugnacifng =~
es Lineal y es precisavent: a este Gltimo al que se le recleoma el acto 0 =-
del jerfrquicamente superior del que depende firganica y funcionaimente, - -
por lo tanto en este orden de ldeas, recursos o quejas continfian sicndo pro

cedimiantes paraprocezales.

Finalmente se encuentran dentro de esta gama de procedimientos para
lelos al procezco, los ilamadas procedimlentos en forma de juicio o parapro-
cesales sustrafdos a ia jurisdiccifin procesal, que ason aqullos que no ema=-
nan de tribunales sino de cutaridedee administratives, es decir gue son pry
cedimientos c¢n formas de Jjuicios a cargo de la adninistraci8n plblicz, que -
son sustrafdos de la jurizdiccifin judicisl ordinaoria pare trasladorla e ls

Jurisgiccibn zdministrativa. (82)
Podria perfectamente encuadrar dentro de pstos procedimientos paras-

procesales sustrafdos a la jurisdiccifin procesel, el llamade procedimiento

o sumario adninistrativo en materis adusnera.

(82). G6maz Lara, Cipriano. Op. Cit. Pags, 283, 284 y 28S.
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3e= TRANSFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARAPROCESAL AL -
AMBITO MERAMENTE PROCESAL.

A)e~ Medios de Impugnacifin en la Ooctrina.

Se hahla da fue generalmente en todo preceso deben existir los llaw
mados medios de impughacifn es decir, las partes dszben contar ccn los me= -
diogs para combatir las rescluciones que na scan apegadas a derecho, injuge
tas o equivucas, etc, eg pues la regla general, que existan en un proceso -
las medios de impugnacifn aun cuando no se encuentren reglamentados. E1 obe
jeta del medio de impugnacifin es otorgar a los partes un medio de control -
respecto del juez que pronunci8 la resolucifin, vy es precisamente para lao o=
apelacibn, vl recurso da casacifin, etc, en donda el juez gue conocer§ del -
caso aparte de cer distinto del que conocil eriginalmente, oz de arden supe
rior aungue no se df exactamente en una relacién jerfirguica, sin embargo =
tambifn puede darse el casc de gue el asunto sea concclido por gl mismo juez
que tramit8 el proceso, como puede ser en la revocacifn, opesicifin o terce=-

ro, atc. (83)

pentro del process en definitiva se entiende a lus medios de impug-
nacifn coma todos aquellos recursos, actos, procedimientos o instsncias con
que cuentan las partes para combatir los fallos emanados de los tribunales

que no sean justos, apegados a dergcho o bien equfvacos.

No hay que confundir el medio de impugnacifin con el recurso, ya gue
ai bicn es clerte que todo recursg es un medlio de impugnacifing, tambifn lo -
ea que no todo medio de impugnacifin es un recursn, ya que existen otros me-
dios de impugnar. En consecurncia el medio de impugnaciln es el género y =
la especie es el recurse; otra distincifin es lg corsespendlentze a que el ze
curag es introprocssal, esto significa que se da en el seno mizme del procg
S0, cJao un reexamen parcial o wung gegunda ingtancia del procesg Y Sin gmee

barqo hay medics de impugnacibn metaprocecsales © extrapraocesales, es declr,

(83). GSmaz Lera, Ciprianc. Op. Cit. Pags. 293 y 235.
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En razzbn de lo anterior tenemos que los elemontas do lo apziacién -

san: l.~- Un juaz sup:srior juaz ad 2n; Z.= Un juez inTerior duez ar 2uo; -

3= Un denunelante dz ajravias por vicles, errores y defoctos oo una resoly

zibmy 4.= Una resoluclibn impugnada; y 5.~ Una perscna que resultb benaficia

da con la resclucifn quz sc impugnaa. (27) B

Antes de contlnuar adzlante es necesaria-precisar que eata impugna-
cibn ooeduce a Julcios eminentzmente udi“*al:: gn dondc gncon anos gloMmen
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(87). Ioidzn. PAg. 474
(89). Oe Pina, Fairaal, Qno. Cli. Pags. 2Ll o 2L42.



marios y exirucréinarios. Loz proie

naring

[
w
.
=2

L.
o
1+
o
o]
o
e
]
©
3
T
ot
o
48
©

NI
oo
[9]
i

LaAETATTOINETICS Vi Dww-
san ooare las cues

n
t =]

ment2 en los notives que
G

a o
do exprzsanoncts 36 on c hipfivsis contnmpledss en ia Loy y al Tie

o
»
G

CUZN LI
rnzl o eonclufdo 21l juicie, siempT2 y cuzndo no haya algld rocursce ordl
a P

52 -

hooho que 1o motive. (25D

Los recursos codinarios qus Son aceptados e2n la legislacibn proctes
da vocasibn y
rzzolucibn recue-

que sa invaca en

dentro oo log -

2T Un AuRvad oxanun y o
i

aazlida anls un

iz gcuestt Seh ol omatesial 3purtade sn Lo oarimesa lmscanciz oy oclogue

’

¢a aportar 2n la alzade, la deolsifn lmpugnce

o somo errfnes por wisiued o iuz hgchos © ooala ine
turproiazifn el derazhe 'y la revocaxd o rovarmard on térninos de lo sollz)

(52)e Initam. g
Loatlen

]
{93)e Tnideine Toges 243y J45.



Sinalmonio, oz raouwesos Jxbrasrdinaciss sen: ol de revizifing guoda
yomaparu, gquoe sz diferanclon de los oodinovigs apart a
que versan, de la celidad de i

Loz resuclven, ya que son el

te de Jucticia de lo Nacifn. o
a).~ Necursns Administraiivos.

Por atra parte, an 21 &nmbito adminictrati

n

v n i
gog gozan ¢z clevtos medics dz preteceifin Yrontz a leos actos do la admi
n o

inturocacdes fronte 3 la adninigtoacl8ne. 3Ln amhorpo zowa sp podsd chserver,
Glchos isdios surgicron dirzclanznie para gerantizav ia «Vicuesls admintsiog
Siva, exszadifndasn por eiccto rovizjo o los partizulaocos.

Los modios dirsector al canirori [
manzra inmzdiata @l interfs pacticular, a grado
d

a
quien 3z haccn valer, @ cnsusnira ooligada do nu2vs a inlazv
i

T3toa medios se puzdon closlflzar dn acucrdo con las autoridodes qus
£ 0

5 o Teeurses adninistrativas » racurcos o acoi

1o

de uslos Giltimos, les recurceos y a2cclones ane

@

o]
te triounsiec adninissraiivog » los recursos y acciones anto tr-ibunalas co

MEY procurso adainlatrative 23 una dalensa legal gue tidnz el parti-

cular afecézdo pavg Impugnar un solo adniniatrativo aniz la propis Sulorie=

Jon

dng qus lo dizef, ol supstior Jvrirquiso 2 oirg Grganc agminlstrativo, para
qut lo revoqu, anuie o Tufonme und vez sengTebada la dlagalidad c.oincporiy

nidad 421 aclo". (32)

rlel P=rrGa,



zCTinisLraciiag

Bntes de cancingad

constituys un medie lugsl 2o quon disoce-

©
ponerce #n seawto de 18 centzasia aulo o injus
a

Ve loz

s}
a partir gn 15307, cuarco la juproma -
oorsie g Susticia szstaslece 21 principlo do cedinivivigad pare l@ procodune
[

des 103 rQm-

recurscs zome lof megias -
pRra incondgrmarso con ung
Goncepic qure @l igual --

.

a
1 fondo a2mocs zucntan con -

a los rocuzses; medics jurfdicos que ze -




oztalocen gar N chs : : 8 pET tioados Frento o las rose

luzlonzs vislas k b ’ : ainisiérativas v par el contrario

para 4atas, Yy errores on oguo puca
haber incurrido ceon cu docisifn, la que ol preovenis de un sSer hunano no B
& exentn dz inzurrls eon arrores; claro sin perdo2r de vista el becho de qus
pucde szr la mismo autoridad Impugnada 1o qus eanczco del recurso ¢ bign --
una supnrior jerfrquica a agufila.

La autoridad que consoerd dal recusnse pu‘ czx la misnma queo pronun

2]

rl
18 ¢l acto, su superior Jorfrguico © blen una especial distints 2 los doco
£ u

ntorigres; contendo cualguiera de cllzas son las

o

atorgs, ya para cnulaer o redormar 2l asto impugnado, rroonucer @l oderecho -
dc! recurrante, desbiendd sujzlarse
29

2ien, cuando: lan sutpnridad

ot
e
o
o
i
[a)
i
jont
I
.
]
e
1o
[#]
)
s
j=}
“1
o
c
p= ]
I
L
oty
(3
jui
»
£3
8]
ot

t4 ol acto, las de zxooinar apor
inpugnada.
Zan rzspus loza dezl recurse adninis

t 1 2
in sueztibn por sabor sl la sutoridod quz lo Tosuclve e
N )

o
P

clonal o un acta adminisirat

tal cituacibn, en virtue de axlstic tecis que mo inslin

ctrasiva pera que ng osolucisnan el prebloas, doisaco ol

iose au punio dp visiso,

Lucgo cnscnzzas tenznes on favor de squllios gue o considsron la roco-

la adninisteacifn guo p:nnuncié 21 acts, senisado {362 on consoouanois qun
!

o ony Iniclo, 5z:£nds proU1Lc:‘a, alogalion, 2ic.

v{a zesinictrsiiva ojudizizl, en zaso-do aleciar




o

uc Ao oo pucde calificar el soitc que resuclve ol recurso administra
d

ivo como Jurisdiccional ya guz la autori

sz oatra partr ignencg loo sriterios ueeios 2l anfurics gun cpie-
iz con e el recurse zi oconstliuys -

cp
ducta de la zuteridad que rocwelv
n

nETS

vuIuod,

asimisna,

[y J—y
K

couomus e asucrdo een ol coriteris seguldo por =i Frolscor fabino

ad gquz conoce fe &1 cxclusivamone



73

te se concrz2ta a rovisar 2) acio que emitib y no mxiste conflicto antra ==
partaa sinc que la avtoridad se conviorte on juez y partc a la vez, frantc
al inmterfs del perticular, no existlendo ia triangularidad que an un prdcg
dimliento Judicisl ordinario se gresaznta, imperando la lines autotidad = -

parte.

Fimalmente @l respacto, el Pzofszor Szrra fojaz oplna que "La lay -
22 1o gue determinz la naluctoleza dzl acte adminisirativo y la que al final

de cuzntas, debe resolver sabre su estruclura definitivav. (98)

‘21 Mawsiro fabino Fraga, seiiala como slemontos del recurso adﬂinf:-
trativo los siguientes: l.- Una rusoluciln adminipisirativa gque le igﬂe die-
achos o interases del particular recurrente; 2.- Dohe contemplarse =zn 1o -

ley, las auicridades adminisirativas ante quisnes done interponerszy J.- La
z i 2

o dunire ©:l cual debe intorponerse ol racursci bee Lo ore

nios qus

sontemplarze

el ponuTsog

zifin 2ol recurse, per ojemple sopocliiigazifin £o opruscosy L.e Y la soligae -

vifn por parie ¢o la auiosidad rovisara de onitdit una nueve rosolucid

cuzniaz 3l Jando. (3%)

arh . suspendida lz ulfecuciln do la resclucifa inpugnada, colvd QUSSR CGliew

fuoto un intoerfso socials » =

crovengan disposision2z d: ordzn plhlico e sz

ECNL e = =

a
(Art. 185, YII)e &1 cbdizo-sanitario disponc que sz suspunde la e jecucifn -
i 7

onos pecunlarlas racurridan si se garaniiza e ielerfs.

&)

Toda sendusta o aciividad ¢z la administiracifn plblica dobe circun

crislirsoe Los linzamionios queo zspecificanmcnis szials la ley, asimismo sus

a
8:.7ancs constituilves, por lo Santo obsasvasi 2l Srgano plblico qus 2t acto

(523, Serra “ajas, Andels. gp. Site Tomo 1I. PGl 578.

{%v). fraga, Tabino. Zo.
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que de £1 emane se encuentra ajustade a lao ley. Las particulares afzctados
en su interfs al emplear los recursas administrativoe, cuentan con una Qae-
rant{s que consiste en objetar ln ilegalided de los actos en gue incurril

la autaoridad.

La autoridad en las recursas administrativeas no intexzviene ni como
parte ni participa en un pruced§mientn jurisdiccional, su getivigad tan sg
la se recduce & confirmar, modificar o revisar su propig actio a bien =1 ce
un inferior jerfrquico, con el objeto de ver si se apegf @ la ley o en su
casa 31 pg posible indemnizar por los actos gque afectarvon o lesiocnaron al
particular. Cualguler afepctacifn en los a2lementos del acto administrativa,
campptencia, forma, motivo, objeto o mérito, en la ley debe encontrarse ==
las formas dc poder corregiclas. El recursc edministrative sz encuentra fue
ra de toda funcifn jurisdiccional, debido a su corfcter meramente adminis—
trativo, sustralde de cualquier intervencifin judicial o de controles legis

lativas. (l00)

La razfn de este recurso cbedece a la falibilidad bumana ya gue es
de seres humnanes incurrir en erroces originados por diversas causas, los =
crales en un mo=ento dado afectan tanto al particular como al interés geng
ral; por ello que resulte mecesario gue se cuenten con los medios juridicaos
para resarcir las fzltas o perjuiciocs gque ocasionan dichos errores, y 85 =
que los bGrgenos gue integran a la administracifn plblica no siempre rosule
ton ser log zdesuzdoo o los técnicamente preporsdos, dado que en alquno3s -
cascs por desconocimiento de la ley, el personal de la administracifin la =
apiica indebidamentc o con toda imtencibn, o bien en algunos oiros, A0 = =

cxioste ni siquiers ley adminigstrativa idénea o no se sphe interpretar.

El recuxso adminiztraotive se desarrzolla dentro del mismo campo de
la administracién plblica, la gue debz procurar sg conserve el orden de lg
galidade Scn pues los recursos administratives un complemznto pars mantener

la seguridad juridica.
En el fmbite jurisdiccional (Judicial), el voceblo recurso tiene =

dos sentidos; uno el gue lo considera un medlo gque la ley otorga a la parte

o tercerc gque son ograviados per una resolucifn judicial con el objeto de -

(l00). Serra Rojaos, Andrfc. Op. Cit. foma II. Pags. 553, 554 y 555.
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lograr su revocucibn o modificaciln, ye sea par le propia sutorided que la
emitid o bien por su superior jerfrquico; luego entonces y con base en este
criterio, se puede declr que son recursos Jurisdicecionales, la revgcacilin y

la apelacifn.

Por otra parte el recursa en estricto sentido presume que la revoca
cifin o modificacifn de la resclucibn corresponde al tribunal de instancia =
superior; sin embargo la ley administrativa no prevee ninguna clase de dise
tinciones al respccto, exclusivamente los establece de unz manera general,
consecuentemente no sc ha de rteferir lg revococifn y le apelacibn como re--
cursos adminiotrativos. La direrencla que existe entre el recurso contencip
g0 y el recurgo adninistrativo se debe s gue en el recurso contenciossc, la
administracibn actla como porte frente al rocurrente, y no como jucz y par=
te a la vez, como acontece en el recursg administrativo, ya que por sobre =
2l interesade y la administracifn se encucntra el juez de la juricdiccifn -
contencinso administratlva. A mayor abundamientc, en el rocurso adsinistro-
tivo inclusive caben impugnar situaciones de trfmiie ©n tanto que 2n sl re=
curso contenciosoc administrativo sflo se impugnaczfn decisiones ejecutivas,

aunque en ciertos cosos tambifa fallas legaies de trémite. (101)

En el procedimiento administrotivo dice el Profesor Antonic Roullo =
Villanova, que prevalece el principio de oficiosidod, en virtud de que a5 &
la outoridad administrativa a laz que le corresponde dirigir =l procedimien=
to y emitir 13 resolucifn a el casa concreto; las portes se encucntran dee
tro del procedimiento pero no llegan a intervenir por lo gque hace a la tra-
mitacibn procedimental del caso; serf poer lo tanto la sutoridad la que ine-
vestigue y precise loc puntos snbre los qus ha de versar el conflicto y lo
que inclusive se cerciorard de la veracided de los heches a travEs de la -

[

prfictica da las pruebss relacionando &stas con 1oz hechos a fin de formarse

la autoridad un criteric jurfdico sebre lo verdad. (102)

Tanto el recuraos administrative como el juriadiccional se fundan en
las ideas de la falibilidad bumana, tode vez que es de humanos ipcurrir en
errored, loaz cuales son motivados por distintas causas, que en fltima ins-

tancia vienen a ocaslonar graves perjuicios a los interesades; por ello es

(101). Ibidem. Phg. 558.
(102). Ibidem. Paga. 559 y 560.
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£ zn la nadiga zn cue €2 manificste la adoinistryocifin v el aracdo o2

%]

a

rros

rapernusifn quo aroduzca 2l arror. Luzto enlonces cuando dicho error co

’)

pands ol 2stads, on rozbn de un acto adninistrativeo, ol cual no rzsultf oo

-

o]

razz o Sign on diszrzpancia con oiras Tinolidodos, o5
a 1z ngua le correspond2 correnir el error ve sen snulando
brzeno enisor o su superior jerfrquicn ardenands la anulg

cifn, #s a msto lo gue se llano un remadio.(103)
3) .= 7ncurss de Sevocacilin,

Zone y3 ha quadado expresado antariormente 2l recurso administrati-

vo, 25 el medio legal que procede 2 coalguier intervenciBn judicinl o conee

or
13

neinsn=-adninistirativa v se sustancia y resuelva ante y por la adindinistroe-

Zn materia fPiscal los principales racursos @ l.= Los rooursos or
.

dinarics, son aquéllcs qua generalnznte pueden interponerse contra cualquier




«
¢

acto ante lo propis autoridad que emitif la resoiuclifin gue perjudica al ine
teresado; estos recursos culminan lz via adoainistrativa e inician el proce-~
dimionto judicial o bDien ¢l contencioso administrativo. J.- LOs recursos or
dinzrios que pucdan interponersz ante el superior jerfrjuico de la autori--
dad que pronuncif la resolucifn que afuecta al particular, pero ésios no ayg
tan la via adzinistrativa; cowe son ls recansideracifn y le revocacifine 3.-
Los recursas especisles, son agqufllos quz puzdan ser intarpuestss  ante una
autaridad adainigtrativa 2special o bien ante cualguisr otra distinta de la
que emitib la resolucifin y puaden ¢ no afzctar la viz adninistrativa. (104)
Mo hay que confundir lo gquz 3e llama revoozcibn administrativa con
el recurso de reposicibn, puzs zn lo primzra es l2 propia asutoridad quze tge
mando la inicliativa modifica su 2cto por alguna czusa supervenlente; sin em
dzrgo 2n el recurso de reposicifn es el particular ol qua gonera la activie
dad de la gdninistrocibn para gque revise un zcto qué,le afecta vy no culmina

13 vi{a adeinistrativa.

£l recurso ds la reconsideracibn administrativa se ubicao .dentro del
primer qrupo de los recursos antariorments bitados y consiste en el derecho
quz tiene el ciudndano perjudicado para solicitar de l1s zutoridad que proe-—
nunci§ la resolucibn gue le causa agravics, 1o modifique o la roconsidare -
on virtud de lesilaenar un derecho gubjetlvao. S8tn reconsideracién adninizizg
tiva pusde ser zontemplada d2sde dos aspoctos: cuando 1z ley la contaompla -

como recurag y cuando a0 3o leealizz en la loy cema procurso. (108)

L2 revocaclBn administrativa consiste en dejar sin efectos una deci
si6n, &n el caso conereto un acto adninisirativo vy sz extisnde inclusiva ==
hasto lu anulacibn, sustitucifin dz una resolucibn por paric de una autoridad
administrativa. £3ta figura ha sido estimada an ciertos cosos como una Te--

consideracifn, un recursa jerfrgquico o bien como eposicifn o inconfornidad.

El recurso de revisibn, revisiSn jarfirquica o revisifn administrati

va, ©s aguél que puede interponecsc ante el superior Jerfirquico dz agquélla

autoridad que pronuncif la resolucifn que sfocta 21 particular y es el mfs

gnpleado dentre dzol campo adminisirativo, debe contamplorse sxpresamsnte en

¥y 55

(104). Ibidam. Pags. 537
559, 570 y 571.

(165). Ihiden. Psogs.
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una ley reglamentaria, de conformidad con el principia de derecho aUminiatrg
tiva. Sis embargo cuande la revisién no se prevee en la correspondiente ley,
fota funciona en razbn de ls ilegalidad de lzx resolucibn emitida por el Lnew
ferior jerSrquico, carvespondiendo & su superior la guarda del principio de
legalidad y coensccuentemente correccilin oo los sctos perjudiciales al inte-
resade g cgontrarios al oroen plblica. E£3emplos de este recursn las encontra
mas en la Ley de lnvencicnes y #arcas, Diaric Oficial de la Federacifin del
10 de febrero de 1976 en su artfculo 231; la Ley de ProtecciBn al Congumises
dor, Diarioc Oficial de la Federscifin del 22 de diciembre de 1975 en su are-
tfculo 91. £jemplaos de olros recursos administrativos y que esan especiales,
los cuales son conccidos por una auteridad acdministragtiva especiazl o blen -~
diferentes a la gque emitif el fa2ilo, son l0s gque encantramos en la Ley del -
Instituto de Seguridod y Servicios Soclales de los Trabajmdores del Estade,
en sy articuls 1l4; en la Ley d=2l Sequro Social en su artfculo 274; y el w=
recurso de revisidin que contemplabe el C8digo Aduanero en sus artfculoes 6l4
y 617. (106)

Asi come la aprlacifin 2s clfsica en el procesa civil, el recurso de

revocacilin lo es en el derecho procesal administrativo.

£l Chaige Fiscal de 13 Federacidn vigente, publicado en el Diarioc =
Gficial de la Fazoeracibn el 31 de diciembre ce 1981 y gque entrf en vigor el
lo. de cnero ge 1383 con cxcepcifn de su capftule conscerniente al procedi-
miento contencloso administrativo, contempla los sigulentes recursos gdnies

nistrativos, entre los gue se encuentra el recursc de revotacidn,

Artfculo ll6. Contres los actos administrativos dictados en materia
fiscal federal, se podrthn interponer: el recurso de revocacifin; el de oppe-
aicifin al procedimiento adwinistrativo de ejecucibn; y el de nulidad de no-

tif icaclones.

Seghin artfculo 117, el recurso de revocacifin procede contra resolu-—
ciones definitivas que determinen contribuciones omitidas o accesurios; que
dicten las autoridodes adusneras; y gue nieguen la devoluciln de cantidedes
gque procedan conforme a la ley. ‘

(106). Ibidem. Pags. 572, 573 y 574.
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Sin ozmeargo v 58le por lo que se rafiere @ ecte rocursa, es optati-
vo parz gl nsarticular artoiarlo o acudir directonemtc ants el Tribymal Figee
cel de 12 Federacibn, por el resto de los recursos fsios neceseriamente de-
berfin agaterse andes de acudir ante 21 tribunal fiscal, de acuerdo con lo

provisto por 2l artfculo 1720.

T

ad

[=]

£1 dispoeitive 118 determinc que, la oposicifin al nrocedimient

o de elizeucifn nrocederf contra autos: quz exijon el pano da c-g
tos fiscales, cuande se ale-ue gque 6stos sc han extinouide o quez su nante
renl ops inferiar al exisido, siermpre que el eooro oo exccse soa inmpatzble 3
15 oflgina piccutcra ¢ 52 rofiers a recarzas vy gasios de ejccucifing actos -
que sz cicten on 2l procodimicnto administrativo de ejecucifin, cuzndo sno-e

ustadae a la ley; y nctos que a2fecien =1 intexfs

* Finmalmuznte el recurso de nulidad de notificaciones procederé en con

or
H
©
L
[

%]

s}

ubllns que se realicen en contravencifin o las dispusiciones lege~-

Los reourscs de referencla seg interpongrén dentro de los suwrenta vy
zo dfas siguientes a aguél en que haya surtido efectos su notificacibn,
rito antz la propin autoridad que emitif o ejecutd el acto inpugnade,

C by
el cuzl dpsorf sefizler o) acto que se impugna, las agraovios gque le couss gl
T

u T
trovoriidos do que sz trate. Lo autoridad dictarf rosolucifn v 1o notifica-

bl
X
3]
0
a m
0
*
)
i
]

rf ©n un plazo gue Ao cuatrn mesas coniados ¢ partir de la Fee-
che de interposicifn del recurss. I silencio de 1o cutoridad significa que

se ha confirmado 2l acto.

Ce conformlidad con g) precepto 133 del ardenaniento que nos ccupa,
1a resolucidn gque ponta Tin 21 recurso podri: desecharle por improcedente;
confirmar ol acto impugnado; nandar reponer el procedimiento administrativo

y dejar sin efectos el acto impugnada.
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8).~ El Juicio Contencioso Administrativo.

Toda vez que el recurso edministrativo ha resultado un medio inefie
caz para el control juridico de la actividad administrativa, por razbn del
principioc inquisitorio que en &1 opera, entregéndcle a una de las partes an
conflicto (autoridad somlinistrativa) Lu direccidn zel procedimiento, y ten-
diendo en mayor par:e m8s por una buena administracién que por la Justicia
legal, @s por ello gue surge el contencioso administrativo, como la viag - «
ideal para el manteninienta y erfectividad del derecho administrative, asi -
como el medic jurfdico adecuado para la defensa del particular frente a la
conducta administrativa. Por eéso cuando los 8rgancs administrativos plencan
en la supremacf{a del interfs del Estade por sgbre el precepto legal, hacien
do a un lade la consarvacibn del dereche, cabe sfirmar gue al finaol de cuen
tas 2llos no tienen 13 palabra del derecho administrative ya que en Gltima
instancia corresponcer$ al Juez onolizar el actc adminisirativa y verificar
si sz trata de un acts apegado a la narma jurfdica ests ¢s, un acto legal,-
Yy No un acto pronunciado bajo la proteccifin de un supueate interfs estatal

encubridor de una polftica administrativa, ajena a derecho. (107)

Agl juez movido por el mandato unico del Derecho harf este examen y
verificacifin siguiendo un procedimiento jurisdiccional donde yace la justi-

cia administrativa®. (108)

7El procedimiznto contencloso administrativo fiscal, es la legitima
controversla, por viniacibn o desconocimiento de un derscho entre causantes
(contribuyentes) y la Secretaria de Haclenda ante las auioridades adminige-

trativas que resuelve conforme a derecho®. (109)

Desglosando !z antorior definicifn, teaemos que el vocablo procedi-

mienta contenciosy implica conmflicto, pleito, etc; por otxa parte el adminis

trativa Fiscal da la pauta para determinar concretamente la clase de juicio,

psto es, la materio fiscal de entre loa administrativos que existen; e3 la =

(107). Nava Negrete, Alfonso. Derecho Procoanl Administrativo, México. Edi-
torial Porrda, 5.A. 1959. Phg. 105.

(1008). Ibidem. PAg. 109.

(109). Porrae y Léoez, Armando. Op. Cit. PRg. 100,
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lenftima controversia, significa gue lo contencioso administrative se encuen

tra coentemplado en la ley; la viclaocifn o desconocimients del derecho, ea ol

origen Zurfdico o cousa gue de nacimiento sl conflicto; finslmente la defini

cifn determina que el juicio se resplverf por la sutoridad splicendc el derce

cho, esto es, 1la ley positiva, la jurisprudencia, los principios generales --
del derscho. (1130}

€1 control de la acministracifin que sc ejerce 8 través de los recure-
scs adrministretivos, resulta deficlente para proteger los derechaos de 1n§ ade
ministrzdos, toda vez gue no axiste una imparcialidad para poder reconoceT 1a
ilegalidad dol prepio acto o el del infervior, o bien aun mbs uejaric sin efec
f{o. Preblema gee se hz tratodo en diversas paises con el fin de crear un ver-
dadera control jurisdiccional del actusr de la aduinietracifn, considerando -
que deben ser Srpenos diferentes a ella y auténomos pare que puedan resolver
las controversizs que se predgenten entrz la administrecifin y particulares, --
juzgonda v cecliiendo con suteoridad oz cosa juzgada. 5in eabargo cn las legis
lacionzs no £e ha establecideo un eritercie uniforme, para determinar esos Ergg
nus que han de controlsr o lz adninistracibn, ya que mientras unas se refig--
reon z o tribunales ardinarios del poder judicial, otras a tribunales indepen= -
dientoe soparades del judicial pero tambi®n sin nexo algunoc con la administira

cifn, sienda esios los tribunzles administrativos.

La jurisdiccifn contenciosa administrativa y@ especial para uno u or-
dinarias pore otros es susceptible de estudiarse desde dos puntos de vista, --

formal y material.

De mangra formal, el contencioso administrativo se constituye por el
caniunto de Brgonos gque haon de ser competentes para resolver las controver--
alas gue pravoca la actuacifn administrativa. Como ya se indicE Bstos pueden
aer los tribunales judiclales gue se colocan bzjo el Smbito del poder judi-s
cinl de la Tederacifin, y los tribunzles adminictrstives, bajo el poder ejecy
tive federal. El contcnelioso administrotivo materialmente, se carocteriza -
por el conflicto que se presenta entre un porticular agraviado en sus dere--

chco y la edminlstracibn pdblica come autors del acto lesivo. (111)

(110). Ibidem. Pig. 100.
(11l). Serra Rajas, Andrés. Op. Cit. Tomo II. Phg. 608.
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El control de la administracién pdblica, se lleva a cabo por 8rganns
que san verdaderos tribunales, como los tribunales administratives, partiendoe
de la base que los funcinnarios sstan sujetos a errores y contingencias huma-

nas, que deben correglrse legalmente.

Adenfs, desde el punto de vista material Y...el contencioso adminise—
trativo es una funcifn, un sistema o un rfgimen jurfdico gque estudic esta acw
tividad del Estado en sus elementos propios, sin tomar en consideracifn los -

Srganas que la realizam..." (112)

Lta jurisdiccibn de los tribunales administrativos o el control juris—
diccional de la administraocifin (porgue pucden ser tribunzles judiciales), son
agufllos gue se encargan de resolver las coptroversias o reclamaclones susci-
tadas entre la edministracién pliblica y los particulares, por rozfn de la epli
caciln de una ley adwinistrativa, y qua c2 llewz cantencioso acdministrativo o
funcifn de control de legalidac de 1o activided de la adninistraciln plblica

cono parte de derecho adninlstrativo.
p

El contencloso administrativo, es el Juicio gue sz sigue en algunos =
sistemas ante tribunales judiciasles y en otros, ante tribunales administratie—
vas autbnomos cemp es el caso de HExiceo, rospecto de pretensiones fundadas en
conceptos de darecho admimistrativo, en gue intervisnon particularea y 1z ade
ministracibn plblica en conflicto, por virtud de actos ilegales de fsta, que
afectan los intereses de esos particulares. Es pues la misifin de estos Grgo--

nog, 2jercer un control sobre la autoridad administrativa.

Exiaten dos alastemas jurfdicos de lo contencioso administrativo, el -

anglosajbn y ol francés.

€1 sistemz anglosnjfn, sustents el principlo de que el julcio gque se
suseite entre perticulares y ls administracifn dabe semeterse a la Justicia =
de los frganos del pndnr Judieial, Can este sistema se reconoce y respeta ls
divisifn de podzres. Aquéllos sue eston de acuerdg con 2ste sistema, lo consi
daran como el mis ldbnoo para La defensa deol particular Freonte a la autoridad

acdninistrativa, ya que la lnomovilidao legal como derecho del juaz)asi cong =

(112). Ibidem. Phg. 6D8.
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su independencis proporcionan una garantis en la justicis del contencioso age
ministrativo ya para la autoridad (pariz) ceno para porticular, perscna Fisie
ca © meral. Sin cmbergo diehn sistemz no reculta del todo positivo puss nNo -
ta {sltado quien lo eritigue, afirmandn que el poder judiciel no debe Juzgar
los actos de otro pader y sentenciatia, en rozln de gue elle significaria le

supariocridad y nuo Lo igualdad de uno de los poderes sobre laos otros. (213)

El zistzrma franchs, 52 bota en determinar que los conflictos jurfdi--
cos entre particulares y el poder cje:utiuo,'ﬁenen ger resueltos por la admie
nistracifin nediante zctaos jurisdicclonales materiales. 'Sl Profescr Alfonsg =«
fiava fzgrete afitma que el centencioso fraachs descanso en dos principios fun
damentalas: !. Separacifn de lo jurisdiccibn ouministrztiva de la jJurisdiccifin
oxdinaria; 2. Separacifn de la jurlsdiccifin adninistrativa de la sdministrati
va activat. (114)

La erftica a este ciatema siguicndo la divisifn de podeses, s gue al
podar zjiecutive no le carrespondn juzgar sus propios actos, yo gue se esta- -
2fan wundicndo 2oz poderes en una salo, aderds de que se violarxia el principla

uo nadie puede cer jusr y parie al mismo tiempo.

=%
o
L

westro sistzna mexicono adopta el sistema francfs, con la creoccifin -
ibunal Fizcal de la Federacifin, Gue asunque zon frgonos administrativos,

r
depepdientes del €jieoutivo, tienen plena autonomia para dicter sus fallosa

En 13 dogtrina administrativa se han determinado diversos juicios con
tencinso adminlstrotives, la doctrina francesa contempla cuatro que son: 81l -~
contencioso de plena jurisdiceifng el contencicso de anulacibng el contencio-
zo de intorprotocifn ) y 2L contencicoso de represibn o reprecive; respecto de

lus cuales nuestro sistema mexicone unicamente contempla los dos primerus.

£1 juicio contenciguo de pleng jurisdiccifin contempla el priacipic de
proteceifn el particular contra nctas gque le perjudiquen; on este juicic, la
Jurisdiccifin adininistrativa diopone de amplias facultades, similaores.a lag =

de un juez e inclusive puede cundenar pzouniarianente a la administrTocibn, o

(113). Poryos y Lbpez, Armando. Op, Cit. Pags. 100 y 101.
(1i4). Ibidem. Phg. 101.
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bien reformer total o parcielmente la resolucifn que se combate. E1 tribunal
administrativo de plena jurisdiccifin, estf faculiado hasta pare revisar age-—
tos de lo administracifin que perjudiquen los derschos subjetives u otros en-
tes autfnomos. AL respecto se dgice: 'e..en principio, la jJjurisdiccibn -
administrativa debe serlo en sede de contencioso de plena jurisdicciln, para
conocer d2 las operaclonss administrativos que constituyen la ejecucidn de -
servicios pﬁblicus'.”(115)

En el contencioso de anulaclifn, el tribumal no posee todos los pode~
res habituales de un juez ya que unicamente se concr2ia 2 anular el acto gue
se le presenta Y nunca podrf ir nfs allf de ello, esto 23, nunca oodrd refoz
mar o modificar el acto. YEn el contencioso de anulaclfn se demanda 3l jusz
pronunciar la anulaciln de una decicifn de lo aodulnistracifin., El rmcurso por

exceso de poder es el principal recurso de anulacifin' ., (1158)

£l acto que da lugar al conflicto debe ser un acte adninistrativo; =
este principio como se podrS ohserver resulta cbvio guro no perjudiga el gue
se precise en farea concica a Fin de no incurrir en gonfusionec, pucs e he
catalogade errfneancnte camo contencioso adninistrative, lz controversia en
la que la odministraclfin interviene para resolverla. r zjemplo el procedie
niznto agrario en donde la administracifn resuclve lz contiroversia suscitada
entre un particular Jduefo de las tiarras y les comnszaeinos que 1a solicitasn -
en la via de dotacifin o restitucifin, en donde no existz dofinitivanmente el -

acto administraotive que motive el conflicto. (L17)

Luego entonces veamos ohora cuales con 23035 actss que den arigen 2 -
la contlenda contencicso adninistrativa: l.- Sen los actos administrativos -
que se basan en leyes adminmistrativas; 2.- €sto es, oquillos que pronuncia -
la autoridad plblics administrativa; 3.- €n el doszirollo de la gestibn edmi
nistrativa. Exclusivamente podrfin ser ubjeto del contencioso sdministrativo,
las resoluciones que esmite la administracién plblice aplicando las leyes y -
dioposiciones vigent2s gue le cocreasponden gjocutar, a loo casos concretos -
que se le prescntone 53in embargs no se incluyen dentro de osas resolucloncs,

agufllas que pronuncia en uso de la facultad discreclonal que posee para dis

(115). Serra Rojus, Andrfs. Op. Cit. Tomo I1. PZ5. 513,
(116). Ibidem. Pans. 613 y Bl4.
(117). Fraga, Gablno. Co. Cit. Pfg. L49.



30

poner en general lo gque conviene 8l interfs de todos los cludadenos, sin Li-

mitacifin elguna gue Su sola responsabilidad, de conformidag con ilas disposi=-

4]

iones lzgales de cada pals; pera wmayor comprensifin, estes providenciss son -
las que cdicta la administracibn plblics, por decirlo asi, mandando o gobernan
do. (118)

Elementos que Integran el contencioso administrativa son: =). Una dee
terminacibn o decisibn jurfdica, definitiva, ceracterizada por si o porque se
hayan agotado los recursos establecidos en las leyes; b). Emitida por un acto
de ia acdministracifn pGblica en usc de sus facultades regledas pere la reali-
zccibn de sus Fines; ©). Que lesiona 3 wn particular u otra persona, o 8 wuna
zuteridad autfrquica; d). Que vulnera derschos subjetivos de carficter adminis
trativo; e). 0 perjudica intereses legftimos; f). Que viola el precepts admi-
nictrative gue regula su actividad; g). A la vez protege tales derechos e ine
tereses; y h). Este procedimicnto permite que el Estazdo ssegure el interfs qg
bBlico. (115)

Les partes en el procedimiento contencioso son: el actor, el demandae—
¢o, tenicndo este carfcter la autorided que dicte u ordene, ejecute o trate =
do cjecutar la regsolucifin, o tramite el procedimiento impugnado, o le que le=-
gelmente la sustituya. Tembifén puede ser demendado, el particular o quien be=-
reficie lz resolucilin cuya nulidad soclicita la autoridad administrativa. Y e
finzlmente cerd porte, el terceroc que dentro del procedimiento administrative

apzrezca como titular de un derecho incompatible con el del actor.

Tanto el recurso edministrativc como el contenciosc administrativo, =
scn controles jurfdicos, sinm ermbargo el primero es de orden administrativo vy

2l segunda es de orden Jurlisdiccional.

a)e= El Prucedimiento ente el Tribunal Fiscal de

la Federacifn.

£1 contencioso administrativo es la revisifin gue por la via Jurisdice

cionzl se hace de un acto pronunciado en el ejercicio de lass facultades flscg

(118). Serra Rojss, Andrés. Op. Cit. Tomo II. Pig. 609.
(119). Ibidcme. Pags. 608 y 609.




91

les; este Jjuicig sc inicia desde el momento en que el agraviado se inconfur-
mg con la resolucifin de le sutoridad fiscal, cuando en contra de £sta ya se -
han agotads los recursos adninistrativos que procedan y le ha sido legalmente

notificada.

Este procedimientc se encuegntra inteqrado por las diversas formas due
regulan la instruccifin de cuaslquier otra instancia ya sea civil, penal o admi
nistrativa. Todo negocio debe ser instrufdo porz llegar e la resclucifin del -

procesg.

El julecio de anulacibn que se sigue ante el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracibn, cs un procedimientc de carficter contencioso gque tiende a 1o chtene=
cibn claca y precisa de los actos o procedimiontos fiscales cuya nulidad se

declare o cuya validez se reconozca.

“Este canjunto de formas procesales se refieren @ reglas a sequir pao-
ra intentar las demandas, instruirlas, juzgarlas, proveer contra las resolu--

ciones y hacerlas ejecutar®. (120)

En el proceso de nulidad ante el Tribunal Fiscal se emplea con frecuen
cia el procedimiento oral esto es, impera el usc de la palabra con la nccesa-
ria intervencifin de la escritura, con ello el Ejecutlvo gspera una pronta y -
expedita justicia fiscal. En el procedimiento oral como recordaremcs, Sus coe-
racteriaticas son de conformidad con lo expreszdo por el tlazestro Eduardo Fase

llares en su diccionario, las sigulentesg:

‘e..a) Predominio dc la palabra hablada como medio de expresibn, ate-
nuado por el uso de escritos de preparacifin y documentacibn; b) Inmediacifn -
de la relacibn entre el juez v las personas cuyas declaraciones tiene sgquél =
que volorar (partes, testigos, peritos); c) Identidad de las personas fi{sicas
que constituyen el tribunal durante la duracifn del juicls, o lo que es igual,
gque el juez o los magistrados gue tramitaron el juiclio sean los mismos que =
los magistradas o jueces que iu fallan; d) Concentracifin de la sustanciacifn

de la causa en un perfodo fnico, que se desenvuelve cn una audiencia Gnica o

(120). Ibidom. PSg. 653.



en el menor nmerc posiktle de audiencies préximas; y e) Que no sea licito im

pugnar separadamente las scntencias interlocutoriast. (121)

Este procedimiento que se establece para el tribunal fiscal, efectivg
mente cumple con las Foomas esenciales del procedimiento; por otra parte su -
substanciaocifn se contempla en el Capftula VI, de los artfculos 197 al 259 -
del CbBdigo Fiscal de la Federacifn vigante, gque por lo gque se reficre a su cg
pftula contencioso, entrd en vigor a partir del lo. d2 abril de 1983, siendo
que el resto de sus precepios iniclaron su vigencia desde el lo. de enero de

1983.

El procedimiento surge con 18 demonda de nulidad, misma que deberd -
presentarse directamente ante la sala regionzl en cuya circunseripnién rodie
que la autoridad que emitib el acto, dentro de los 45 dfas siguicntes o agubl
en que surtif efectos la netificacilin de la resolucifin impugnada o en el gue
el afectzdo haya tenide conocimiznto de ella o de su cjocucifng, ¢ se nays os-
tentado sabedor de la nismz cuindo no exista nctificacifin lenulrentz huchae-
Tamblén podrf enviarag la demandz por corree certificodo cocn ocuse de recito,
cuando el interessdo se cncuentre fuerz de lz circunscripei$n de ls sala, ~-
siempre que el envio ge haga desde el lugor donde recide el demandante. 0 w=
bien se presentarf ls demanda dentro de un plasza de cince afos cuzndo la ou-
torided fiscal haya solicitado la nulidad de unc resaolucife faversble o un -
particular, salvo gue &ste hubiere motivado electos de trecto sucesivo, en -
dende en cualquier momenio podrfl demcndarse la nulidad sin exceoder de los ==

cinco afios del Gitimo elscto.

Por otrao parte lo contestacifin 8 la demanda se realizach deniro de --
un plazo de 45 dfos siguicntes a aqufl en gue se le hublere notificadn el em
plazamiento. ¥ secfn 20 d%s el tfomino para contestar leo ompliacifin de de—=
manda, contados a partir de oqufl en que surta efectos el acuerde de admi- -

3i8n de demendo.

£l magistrado instructor cerrarf la instruccifin dentro de los 10 « =
dfas siguicntcs a la contostacibn de la demanda, ampliacifn de demanda en sy

gcaso o decahogo de las prucbas, resuelio les incidentes de previo y especial

(121). Ibicdem. Pig. 654.
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pronuncismients, o el de recusacifin. Las partes podrin alegar por escrito -
dentro de los cince dies viguientes a 1la fecha en que surta ofectos el acuer

¢o que doelaorz cerrada la instruccifn del juicioc.

Antes de continuar adelante es necesario hscerbincapif en que lag ==
aruchas deberfin acunpaliorse al escrito de demanda e igualmente en su caguo de
berfn presentarse desahcgodas, come par ejomplo la periciail, y en la teatimo

nial deberfn acompanarse los interrogatorios respectivos.

Finalmente, instruide el proceso y declorados vistos los autos, se -
procederS a dictar el proyecto de sentencia dentro de los 30 d_ias siguiene-
toe, y se pronunciar8 por uncnimidad de votos de los muagistrados de la salao,

o Ge los 45 dias siguientes al cierre de instruccifn, la sentencia, -—-
mizae que deberd fundanse en derecho, examinar todos y cada uno de los pun-~
tes controvertidos y en cus puntos Tesclutivos expresard con claridad los -

aztes o procedimientes cuya nulidad se declara o cuya vAlidez sc reconozea.

De acuerde con el Cldige Flscal de la Federacifn vigente, artfculo
233, las cousa de ilegalidod de una resclucibn administrativae son las si- =
guientza: l,.- Imcompotencia del funcionario que laz haye dictado o ordenado
¢ trzmitado el preccedimiento del que deriva dicha resolucibn. 2.- Omisifn -
ge los roquisiten fornales exigidos en las leyes, inclusive par la susencia
de Tundamentacibn o motivocibn, on Sy caso. 3e.- Vicios del nrocedimiento «=-
suc afecten los defencas del particular. Lee 51 los hechos que la motlvaron
no se realizeron, fueron distintos o se apreciaron en forma equfvocada, o -
bien si se dicto en tontravencibn de las disposiciones aplicadas o dejif de
T lazs debidas. y 5.~ Cuando la resnlucibn administrativa dictada en =
ce facultodes discrecicnales ng corresponda a las fines pera los
1

ey confiere dichas Facultades.

b) e~ Caructeres del Tribunel Fiscal de la

Federacifn.

£l Tribunal Fiscal de la Federccibn, como Srganc administrativo que
resuelve en el orden jurisdiccional centroversiss que se presentan entre ==

particulares y la adninistracifn plblica, cuenta con las siguientes caracte-
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risticas:

l.= Depende del poder ejecutivo formalmente, pero por les naturalezs
material de sus actos Jurfdicos que realliza, desarrsolla una actividad Juriase
diccional como la de cualguier tribunal judicial. Constitucionslmente ea au-
t6noma.

2.= Su fundamentn se encuentrm en la Constitucién Polftice de los =
Estndos Unides texiconos, en sy artfeulo 104 fraccifin I, v en el Cigigo Fig
cal de lo Federacifin.

3.= Es un *ribunal de derecho, porque las partes le proporclonarfn
los hechos y los magistrados aplicarfén el derecho.

La= €3 un tribunal de justicia delegada, no de justicia retenida.

5.~ Correspende al contencioso de anulacifin, esto 23, no tendrd —-
otra Funcifn que la de reconocer la legalidad o ls declaracidn de nulidad de
actos o procodimientos y fuera de esa Grbita, la administracidn pfiblica con-
serva sus facultades propias y los tribunales fedgerales y concretamente la -
Suprema Co-te de Justicia su competencia para intervenir en todos los julcias
en gue la federacibn sca parte.

6.~ {lo ticne facul tades pars decidlr sobre la incongtitucionalidad
de una ley o un acto de autsoridad, pues tan sclo debe circunscribirse a de--
clarar la nulidad de los actos o procadimientes cambatidns en los juicios w-
contenciosos que se le planteen, o blen reconozer la validez de esos actos o
procedimicntas.

7.= La competencia del tribunal es limitado. (122)

Las focultades del tribunal otorgadas por ley, respecto de los ca-
oos de su competenciz son aguéllos que pertenscen a los contenciosos de anula
cifin . E1 tribunal exclusivamente se concretari a reconacer la legalidad o -

ien declarar la nulidod de actos o procedimientus, fuera de e2sta funcifin la
administracifn plblico conscrva sus focultades y tanto los tribunales federa
les come la Suprema Corte de Justicia su competeoncia para conocer de todos =
aquellos asuntos en donde la administracibn intervenga como parte. E1 tribu-
nal no cs competente para emltir mondamientos que tiendan 2 obtener la ejecu
¢ifin de sus fallos. En caso de que las autoridades flocesles no quieran cumes

plirlos, tal situacifin deberf combatirse por los medios ordinarics, principal

(122). Porzus y L&pez, Armando. Up. Cit. Pags. 108, 109 y 110.
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mente el juicio de smparo. (123)

*La Jjurisprudencia del tribunal es obligatoria para las salas, y el
plenc podr§ variarla, pero las salas podrfn dejar de aplicarla siempre que

se hagan constar los motivos para ello®. (124)

Finalmente, el Tribunmal Fiscal de la Federacifin, se encuentra inte-
grado por 7 salas y 21 maglatrados. Cade sala se forma por 3 magistradas, -
de log cuazles uno funge como presidente de la misma, y dura en su carge un
afig, pudiendo ser reelecto. E1 presidente del tribunsl es uno de lus 21 ma-
gistrados y preside la sala de la cu2l forma parte, por un afic. A cada uro
de los maglistrados que integran la sala los nombra el Presidente de la Ree-
pliblica a propucsta del Secrotario de Hacienda y Crfditc Fiblico, con rati

ficacifn del Senado, y duran en su encargo 6 ai0g. (125)

(123). Fraga, Gabino. Op. Cit. Pags. 467 y LEB.
(124). Ibidem. PSg. L63. Ber
(125). fiava Negrete, Alfonso. Op. Cit. Pég._ 319,



CONCLUSIONES.

£l procesc es una farma imparcial de resolver un litigio o controver-
sla y es necesario estz Gitinmo pars que aqudl surjse, pornue =1 procee-
80 presupone siempre lo existenclia de un litigic pero no tods litigle
desambeea en un proceso en rasdn de gue las paries pueden dar Solu= -

cifn a su confliicto ya en forma autocempositiva o suwtotutelar.

3e estarf en presencia de una verdadera funcifn jurisdiccional cuando
existan partos, octor-cemandado vy juez formando un trifingule y las dg
cisiasnes que emits el juez tengan autoridad de cosa juzgada, cuicdanzo
d2 no incurcir en erroras pues puede darse el caso del arbitraje en -
decnde oxisgte actor, demandedo y un tercera que resueive gl conflicto,

pero aquf no habrd acts jurisdiccional.

€1 procedimiento administrativo es agu#fl gque s autoridad inicia de -
efizio por =l conccimiento que tiene de 1a existencia de alguna viclg
cifn a ciertas leyes administrotivaes, gue imponen opiigaciones a ios

susetos que 3e colocan gajo las dispceiciones de dichosordenanientos,
y en 2l que el pariiculer como afectzdo tiene ingerencia en gl mismag,
@ fin de no quedar en estado de indefensifn poOT un acio de autoricad

que le poriudics finziizando el procedimiento con lz resclucifin ge la
autoridad, sbto.viendo o condenandd; cuanda sucede esta (ltima hipte
asig 1z sancidn genersimentz es de tioo pecuniario nunca de carfcter -

cuIpural .

El procudimiento administrativo aduanero cuenta cocn una naturalezs ju
ri{dica paraprocesal, en virtud de na reunir plenamente los elementos
caracterfsticos de un proceso judicial, ye gque en £1 no existe el ii-
tigia Jurisdiccionz. que motiva un proceso porque independientemente
de haber controverzia entre un sujeto y la autoridad, Bsta no iz ree-=
suelve un 8rgzno del Poder Judiclal sino un administirative, el cual
aciua coma juez y parte al mismo tiempo. Y no obstante gque el sujeto
dentrc dal misumo tenga derechao a las goraniias de legalidad y audien-
cia, que consagran les art{culos 14 y 16 de ia Constitucibn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanaos, sllao no lo coracteriza como jurisdic
cional, ademis de que las resoluclcnes dc la sutoridad administrativa

no tienen el carficter de coss juzgada.
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bespufs de que se ha dictado resolucifn en un procedimients adminis—
trativo, 2! particular si resultbh afectado por ella, tiene derecho a
inconformarse con &sta, interponiends el recurso de revacacidn ante

la propis sutoridad, lo que conlleva a conclulr gque si es la misma =
gutoridad gue emitif la resolucifn la que conocerS del recurse, la =-
figura paraprocesal del procedimiento continuard viva, yao que aungque
ge gotabicscan defensas simllares a las empleadas a2n un proceso judi
cial, por el hecho ce continuar sienda lz misma autoridad juez y par

te, con £30 bastarf para calificaiic como paraprocesal.

Considero que el procedimiento administrative como figuraz poraproca-
sal culmina cuando 2% llevado ante iribumales, como en la espeeie lo
es el Tritunal Fiscal de in Federacifn, e©sto es, interponiendo ei -
juicio de nulidad =n contra de la resolucifin pranunciada por la auto
ridad aoministrativa y confirmadz por 8st3 en el recurso te revocz-—
cifn. Sin embargo podrfa surgir ils inmterrogante de por qué deja ce -
ser paraprocesal dicho procedimiznte, si 21 Tribunsl Fiscal de la Fe
deracifin es un 8rgoeno gue pertencce al Poder Ejecutive) efectivomen-
te fste no forma parte del Poder Judicial, pero iz sonclusifin es gue
formalmente depende del € jecutivo y materialmente las resoluciones =
que emite, son ce carfcter autfromo e independiente. Adembs la outo-
ridad adninistrativa =n estos pro-edimientos exclusivomente serd pav
te frente al particular actor, y formando la estructura trianguler -

el juez como 8rgano superior entrg ellos, dirigienceo el juicic.
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