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I N T R o o u e e 1 o N • 

El Derecho como una disciplina social, cuenta con una gran varie­

dad de remas, de entre la que encontremos la concerniente al Derecho Proc~ 

sal, materia que he elegido para la realizac16n del presente trabajo, pues 

loa estudiosos han encaminado básicamente sus investigaciones a analizar -

los procedimientos tradicionales, por lo que observada eate rema nos damos 

cuenta que se carece de investigaciones profundas acerca de la figura jur.!, 

dica llamada paraprocesal, raz6n por la cual me motivo el estudio de esta 

figura ejempl1fic6ndola en el procedimiento administrativo aduanero, de- -

seando que esta aportacl6n pueda llegar a ser de utilidad para aqu~lloa -­

que en au 1nter~a profundicen en el Derecho Procesal y concretamente sobre 

este tipo de procedimiento. 

Por lo amplio que resulta el tema y en virtud del breve tiempo -­

con que ae dispone, en un ensayo por hablar de los ya citados prccedim1en• 

toa tradicionales y tratando de estructurarlos jur1d1camente, en el Cap!t.!:!. 

lo Primero he eludido a algunos conceptos genéricos de la Ciencia Procesal. 

En el Segundo Capitulo se analiza la figura poraproceaal del procedimiento 

administrativo aduanero, con el prop63ito de situarlo frente al normalmen­

te empleado, para explicar de esa manera su naturaleza jur1dica. Finalmen­

te en el Tercer Capitulo, se incursion6 por los medios de impugnaci6n en -

el ámbito doctrinal y se habl6 tambien de loa recur~os admini5trativos, -­

pretendiendo con ello llegar al punto donde oulmin? como figura paraproce­

sal el procedimiento administrativa aduanero y donde nace al ~mbito mera-­

mente jurisdiccional. 

A Ustedes Honorables Miembros del Jurado presento este trabajo V 

loa invito a que se introduzcan en ~l, solicitando au benevolencia dada 

mi falta de experiencia y principiante en el mundo de la Abogacia. 



l.- GE~E~~LIO~DCS. 

Existen dentro de la Ciencia Procesal conceptos de gran importancia, 

que no es posible pesar por alto, pues constituyen en cierta manera, por lo 

gen~ral la m6d~la del campe procesal, ya te6rica o pr~ctlcamente, sin impor­

:ar en un momento dado el enfoque que se le di. 

A continuacl5n trataremos someramente algunos de ellos que a nuestro 

~ui=io pare~ier6n m6s importantes. 

~).- Proceso, Procedimiento y Jurisdicci6n. 

~l proceso no nace del proceso mismo sino de una fiQura llamada lit,:_ 

gio. El litigio y ~l proceso guarden una estre:hs rrlac!6n entre si, pero -­

~in ll~g3r a la oonfusitn tod~ vez que se trata d~ conceptos totalmente dis-

tintes, h~sta inclusive en el plano en que se desenvuelven, ya que ~ientrnn 

el pro~e~o ~J wn ~oncsp:o m~rwmcntP. p~occsal, el li~igio no la ~~; odc~1s 81 

litigi~ es la controversin e conflicto cntr2 las partes y el procEso e8 un -

rn2dio de solución y aunque si bien es cierto que todo genuino rroceso presu­

pone lo oxistcnci3 je un litigio, tambi6n lo es que no todo litigio neceoari,?_ 

rn~nte Ces~rnboc3 en un ~roc~so, en razón de existir otras formas de 50lucio-­

ndr conflictos ~orno lo son la nutocompasici6n y la autodefensa, que son solu 

cionen se puede decir ~xtrajudiciales. 

Pera Carnelutti, •litigio es el conflicto de intereses calificado -­

po~ la pretensión de uno de los interesados y por la resistencia cel otrc'.(l) 

~lceto Alcal§ Zamora y Cestillo dice que, 'Debe entenderse por liti­

gio, el conflicto jur!dicarncnte trascendente, que constituya ~l punto de Pº!. 
tida o causa determinante de un proc:so, de una autocornposici6n o de una 

autodef~nsa 1 .(2) 

(1). G6noz L3ra Clpriano. Teor!o General del Proceso. M~xico. Textos Uniuersi 

tarics, lg76. P~g. 13. 

(2). Ibidcm. P5g. 14 
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"Producido el litigio o conflicto entra dos esferas centrapuostos de 

lntcrc~cs, cabe qwe sn ~olvente por abra de los propios litigantes o median­

te la decisi6n inparetiva de un tercero".(3) Esto as, que la soluci6n que ne 

dJ al litigio, pueda sor parcial o imparcial, Parcial cuando se resuelve por 

los propios litiganteo a trav~s de la3 figuras de autcccmpcsici6n y autodofel!, 

so; irnp,rcial cuando ~~ somstc la saluci6n a un tercero, juez, §rbitro. Sin 

emaar~o las tre3 figuras que desembocan en el litigio, proceso, autocornposi­

ci6n y autodefensa, aunque si bien es cierto que tienen come ccmGn denomina­

dor rP~alver un conflicto, tnmbi6n lo e~ que no se encucntr3n en un ~ismo -­

plano, ni son tratadas de man€ro igual. 

Al~unos ~ratadistas como Eduardo J. Couturo y Cipriano G6mez Lora,-­

en sus abras raspectivomcnt2, al explicor la naturaleza jurídica del proceco, 

aluden a los t3or1as del contrato, del cuasicontrato, de lo rolaci6n jur1di­

co, de la ~ituaci6n jur!di:a, da pluralidad de relaciones, de la entidad ju­

rídica complejo y da lo inotituci6n, nero tan ~61c nos raferiremoo a las cua 

-:ro prir.H~rns po¡· conside:rnr que son las más ir~po:-tan~ss. 

Se hn cuc~ticn3do ~1ucho acere~ de lo nnturaleza juridica del proceso, 

83to ~s, que ~l 2~ un con~=3to, un cu3sicont~uta, un3 rcl~:ián jur!dica, ~te, 

cxio~i8ndo al efcsto daG corri~ntcs, la privatista y la publicista, ~ncon- -

tr5ndcsc dentro de la primera los que s• inclinan por can3idcrar al proceso 

un contrato y un cuasicontrn:o, expllcenda qua la ccnaljeran como un contra­

to en raz6n do que 1~3 partus s~ encu~ntrnn de 8cucrdo ~n Jccpt~r 13 determi 

n3ci6n judtci81 dR su contlandc, sin cmb~roo en al cnac concreto no se pued~ 

non~~~ en que l~Qn ~l $lmplc ~cu~rdo dn voluntodun ~e pcrf~cciona el ~an~ra~o. 

::-:0:-- tr..J~;:10:-'lu~ sim;J.!.c:;-.2n:C? el d8;¡¡:Jndado .:Jl contG.::;tar la de~t:mdn no E:G cspcn 

t6n'20 ~n su voluntn~. 51 ~un~no~ n c~to ln tcoria cunslcontr~ctuuli~~a que -

~~8ul~n ra2nc3 ~lnja~sd~ que la dnl contr~to qu~ es una fiaur~ ~5s co~µlctn, 

ll::s~:-rios a 13 conclu~i6n d~ que es ar!"iC!1J::tCo tratn:- wl procu!3o cnr~o un - --

cu~~icontrato, na dejando de apnrtarnos de la ideu de qu~ tanto el contrato 

coiflo ~1 cua~l~ant:ato ~n bon-r.?n p~rn considC:'=:Jr J:Jl prace5o ccmo tal, en la fJ:. 
gu~~ ~e dcrPcho ro~nno que ~s la liti~cont.~~totio. 

(3). Alcal6 Zamora y Caotlllo, íllceto. Pro7~s~, ~~~ocomp~:ici6n y ~ut~defen-
30. M'xico. !Mprcntn Univc~sltarin, !J~7. PS~. 13. 



8tra teor1o que trata de ~xpli:ar l~ nntur~lcza jur!dica ~al procese~ 

es ~a ~12~:~na qu~ lo cons!ac:a un~ ~c1Q:i6n ju=!dica. tt~9ta tc~r!~ se fija -

e, !2 lc·y '."':o:-:o ;4 uentc de l;:):; oblignr.:ione:.1 'I entiende que el ::on_:w;.to de dcr!. 

~~os y ~eb~rc~ que componen =l procssa intc~ra una r2laci6n jur!di~n, est~-­

~lecido 2ntrc 1=~ trr!s sujetos q~a (en prcsc11cia e en potencia) reclana la -

noci6n de~ ~u!cic".(4) Pcr lo tanto l~ r~laci6n jurídica est~ inte~rad3 por 

lo~ dcrcchcc y t~betcs de las partes, que constituyan actost rnis11os que €s--

trJn t·~!.n=icn;Jdos nnt:-E! ~! for-M3ndo una unidad y teniendo cor.io dE:!nomin(ldcr CE!, 

~Gn, un3 oen~en=ia, rcl~=i6n ~ur!dicc out6nonu porque se pcrpet~3 a trav6a -

de todo ~l p=ccedirnicnto, =on~Ervondo ~u inde~end~ncio no oDst~nte la diver­

sidnd da ctupns qua pu~dn ofrecer el proc~d!miento. 

Sin en~mrgo, el problema de ~eter~in~r cu~l es ln naturaleza jur!di-

~3 del p1·o~csot no cul~in3 con 21 poderlo ubica~ ~n 1Jn~ u otra ~cor!a, dado 

que en le ~~~scl2 nl consi~2:3r 31 prccc~o como unn r2ln=i6n jur!di=~, se -

han cuscit~~c po~5mic~s ~l=c~cdor da s1 el proc~50 en unn relac!6n jurídica; 

si ~l procc~o s3tablcce un~ relac!6n jur!dlca; oi el ~roceoo es una s6la rc­

!:1ci6n .,jur!dic:J o ·bi.2n .si el proceso son varios relacian~n jur!Cicas, situa-

cienes que se G~b~n n ln~ diversas opiniones de ci~rtac autores ~espccta Ce 

qull:n;-~u ::en los Guj:=!:cs que i;itzgr~n í.!lc:in relación. c!ete:-nin3néo ~lguno~ 

q1J~ l~ rnl~c~5n jur!dlcn ~on s6lo las part~z, otro~ que la oan las parte~ y 

el _:ue= (•cl;;:i:'in t:-iangular). Po:- otr<J porte y por lo que h:itE? " la situa-­

ci6n C::o !a~ P''r:.:':i .:ntrF. o1 unos libren la considr:ran como do derecho priva­

do, a:ros de derecho pGblico, paro unos as una reloci6n inmediata y ~ara - -

otro~ es Q t~3vGs dal juez. 

Finalmcnt<! la teorí;:i a la que haremos alusi6n, P.!: aqulilla que t=ats.!! 

do de explicar la naturaleza del proceso, lo considera una situacl6n jurídi­

ca que, nara Goldschmidt • ••• reprras~nta el conjunto ~2 cxpcctntivu~, pcsibi­

lidudsz, C•Ht:;cis y libt:ra=i6n de caI''J<:iO de cnda una de las partt:s y que sign,!_ 

fica el c3tada de una
0

persona desde al punto de vista de la sentencia judi-­

~iol que se eopmra con arreglo a las normas jurídicas•. (5) 

(4). I~idcn. Paga. 118 y 119. 

(5). ~· PSg. 122. 
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Ca1~0 ~ic pc~r6 ohacrvnr de la tEc~!a d2 Goldschnidt, en un estudie 

co~porotivo con lo tcor!o de la relaci6n ju~!dico, odem6s de los derecho~ y 

d~beres o que esto último s~ refería, en la de la ~ituaci6n jur!dico se ogz'!;_ 

gnn o~ros el~mcntco como aon l~n cxpcct~tiv~s que ~e trnducc en la obtsnci6n 

de un~ poaiblo vontaja p~aceaal. n~ dc=ir, da una ~ontcncla fovoroble; 13~ -

que pudi~~a traducirse en la v~nt3jo procesa! quu t=ajcra una par:a m~diante 

un ac~o; o ~iun una c3rga p~oc2snl, cu~nda t2ng~ qu~ realizar un acto p~=a -

prov~nir un purjuicio procesal. Sin c~b3=go n oinple vista ~e deopr~nde que 

~stn tcar1a 8~ bastante campl~ja y ha sidu objeto d2 nu~eroson cr!t1cas, col! 

lest~dns por su autor, mas no obstante ello no ha sida tcrnoda como base de -

ninguna sistemotizaci6n procesal. 

Por otra parte, el Profesor Alcal5 Za~ora y Sastillo opina que la n!!. 

turaleza del procesa tal vez se deba a la íusi5n de las teor1as de la rcla-­

ci6n y situaci6n jur1dicas. 

En resumen, mientras la taor1a privatista descansa en la figura de 

la litizcanteDt~tio, la publi:ista gira alr2dcoor d~ la litispzndencia, es 

d~cir, ~ola cor1dicion~ h~ota el reo~ento d2 ln inte~po~ici6n de l~ d~mond3, 

ul inicio del proceso o su constltucl6n; contrario a la corriente de la -

litiacantc~tatio en donde al procc~c nac2 cuando 3c contente lri der.anda. 

Por lo que se refiere a qué -z;e debe cnt~nde= ;:ior pro=~:;o o como so -

concu~~ú~, t~nc~on que puad~ ~~r definido judicial~~ntc " ••• ccmo una secuen­

cia e serie de acto5 en que se desenvuelven proa=csluam~ntc, Con el oojcto -

de re~olvr.r, mediante un juicio da la autoridad, el conflicto sometido a su 

deciai6n•.(G) Sin embargo todos osos actos conati~uyen una unidad y por lo -

que rcrnpuc ta (J la p!"ogrosividad do lo::; ;:iismoJ no r?s pro::"so sino p::-a.:edim.!.e.!:!. 

to¡ y lo qu~ car~c~eriza Ql pro~~~º a~ su fin que ~ansis~~ en la e~isl6n de 

un fallo para decidir un conflicto con au~orldaci de cosa :uzgada. 

Tümbi~n se define al proceso .:c"1a " ••• un conjunto complejo de actos 

d~l t~~tado como sobur~no, d~ las par:a~ int~=csnda~ y de los terceros ajenos 

a la r~lnci6n aub:::;,oncial, actus toces qu! ticnt~n n lo oplicaci6n do uno --

(G). :auturt~,J. Eduardo. Fun(~-~~~~~ ~·:! ~;~~~:~•~ =;;-~~íl, ~'v'1 .Juenoc A1res. 

Zdli.;ioi1.:E; Ucpnlma, l:J/~ .• J..J. :::ii~~ln ,-~'~-;t·..: .. · .~~:;::. 121 y :22. 



ley ;~~a=al a un c~sc concreto ccn:rovkrtidc para aolucionarlo o dirimir--

lo".(7). 

Ce la definic~6n anterior. ünal!z6ndola encontro~os con qur., los uctos 

del e!:itado son juris::'icci5n, 0 
.... cl p':'ocr.so supone el ejercicio d~ la activl 

dod juri?3Cic:.~onc!. c!cl estado''• (.!3) los a:: tos de la::> partes es occi6n rec.:!pr~ 

co &~3 la occi6n dml actor y la del denandado, y lo actividad de los terc~ros 

~ü~ auxilian nl juez o a los pcrteG, que puedEn ocr los tcs:igoa o ~cr~:os, 

y E :~D qu~ se l~a ~a dado por llanar ajenos a la rclaci6n substan=ial porque 

1~ s~G~~ncla q~c sz !lega o dicta= en OltimD in~~ancia no ofcct~ en su Gafc­

:-a _'.u::-!d:ca. 

~n~EnGido el proceso cc~o uno un!dod, ahora para podar comprenaor su 

cont~nido, s~ obs~~~a en dicha uniOnd una ~clac~6n jur!aico, la que su refl~ 

;.~e " ••• al vínculo :;ue l:J norr;¡a de dc:·2crio est.a~lece entre el $Ujeto del dere­

cha y El suj~to ~el ~e~c:".(~) es deci:, san 12~ :elaciones que se cstaclc-­

::t:n =:itre las ;JDl"':2s ~· len é:-{;enos jurisdiccior.nles o bien entre las p:ropias 

~or:c~, dent=o ~e 1a ley; P~=a no hav que pe~~2~ d= vista que no obotnntc -­

que ~~c3 v{n,:ulos pJcdan ~e~ muchcs, ~l procE~O ~anti11~0 siendc una unidnd y 

w~Q ;¿!~c:t~ ~u=!~~~=- ~~=n6s t~~~!6n ~~ lln~~ procn~o o los papeles o docu­

.-:-:..:11::cs Cóndi:: 52 cori=:-JniJn los ac.tos judicialz5 de las pa:-tcs y Órganos de j~ 

~~s~~==i6n, es;o ~s a! expediente judici~l. 

~1 procc=c =~~pl~ con das funcion~s que OE encucntron en igualda~ d~ 

pl~n~~, un~ µrlvad~ 1 otro pGnlic~. ?rivnda porque ~i cst6 vedado a loo port! 

~ulnr;.cs :,¡¡:::c:sE jus~i;:in ;:;o.r ou propia mano, y por el contrario por medio oal 

p~ocs30, se leo ccn=e~e lo acci6n para obt2n~r lo ~ntisfa~ci6n o~ su intcrfs 

ic;!ti~¡~. V es que ~! !ndlvidua ol no tuvicr3 l~ ~c;urldad d~ la cx~stcnci~ 

e~ u~ ~nst=u~rntc del d:=echo que le da la raz6n cuando la ti~ne y le h~ce -

¿t1~t_c¡a =u~ndu la ~equl~:c, 9U =reoncla en el ~c=2~ho habrfo d~~~µ~rcciLlc. 

t,;10 :'a bi ~11, la funcién pÚbl i cu de 1 nroc2 ~o, ccn3 is te prcci snmc:ntc en ser uno 

(7), :6mez Lara, Slpriono. Dp. Cit. PSg. 111. 

(P). ~lcal5 ~a~o:·a 7 ~~~:lle, íliceto. Op. Cit. PSg. 120. 

(?). Couture, J. Eduardo. Cp. Cit. P~g. 122 



6 

;nrant!a del de:cc~o, en otras palabras, con el proceso en aplicaci6n el de­

n:?ct10 se vuelve positivo, es decir, que so le da vida efectiva al derecho. 

Generalmente todo proceso se divide en dos etapas, de instrucci6n y 

de Juicio, lndcpendluntcncntc da que exista en el juicio juez instructcr o -

no, 3iemprc habr5 en el proceso el momento de lo instrucci6n ya que exie,i-­

rfin prcce5os que ~uenten con un juez instructor, situaci6n que entonc~n dn~5 

mayor ~nfasis a la etapa de la instrucci6n, pero no obstante las posiciones 

unten ci~adw~, se sostiene la existencia en el p~ocaso de las dos etopns ce 

rt:Cercncia .. Tarapc=o hay que confundir la inst.rucci5n pro:::nsnl con la instru..s, 

ci6n o avcri:¡uücl6n previa, porque aunque ,;i bien es cierto que ¡;¡r:;~as se eJ'-'.!: 

ccn por Óraono~ del estado, ta~~i~n lo es que ln priMcTa ~e d~ en el seno ~is 

r:io del proceso \, la segundo no, la cuül s6lo tiene por o~j2t.c la investig;:¡­

ci6n a l~ pursccuci6n de los delitos o dellncu~nt~s can ~l rtn de ~llegarse 

de clcr.i~ntos !:lui· l:.:icntc::; pa:-n el ':>jo.:-cicio de la ac::i6n pe~nal, ~n doncE una 

V!!Z cj~~si~n entonces G( Ge podr~ hn~lcr de unn etopQ de instruc~i6n procc--

SQl, Qi~~a q~c 1·1nnlncnte se p:aa~nta an todo proceso. Es pu~s 13 ctopa de -

la lnnt=uc~i5n procesal, en donde se reGnen todos los ~etas, tantc los del -

~~iUunal, =c~o los d~ lns puTtCS y de lou t2~Ceros ajeno3 1 O 5~a ~UC es el -

rno~1en~o 2n dond~ se p~escncan las accicncs, excepciones, pruebas y dcfcn~ao 

de la5 par~c:;, a travfs de las cuules poste:-io:r"rru.:nte ce prucisa¡-tJ el c:ontenJ:. 

do del G:::.:J3~a, con uno ~cnt~ncia, r:1omcnto Cilti~o al que le corresponde l.? s.;;_ 

gunda ctnpa d~l ~recesa que e~ la del juicio. En consecucncio, la existencia 

de las dos :tnpn9 d2 lnctruc~i6n y juicio en el proceso, no s6lo son aplica­

bles a las procc5a:; ::!.vil o pom1l sino taci!Ji6n al fiscal, adminintrotivo, l.!!_ 

boral, etc. 

~s lo instrucci6n " ••• toda una primara fose de prcparaci6n, prccisa­

mE:ntc par esa 5e llama instrucci6n, para pcrmi tir al juez e tribunal lo con­

cantroci6n de todon los datos, elementos, pru~bas, afirmaciones y negativos, 

v d 1_:C1.Jc:cio:ie:j de teda~ los oujetoz intcrP.oadc~ y terceros, c;u.e permit::1n, co­

~o ya ae ha olcho, qua el juez a tribunal est5 en pasibilidades de dictar la 

··.or.!11tcncia". (líl) 

(:O). 36mez Lara, Cipriano. ap. Cit. P6g. 116. 
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\Morn bien, dLo~e un punto (E vista anal1t!~o :a instru=c!5n ca~o 

p!'L1::ro : tJsc Ccl pracc~c :;e !1ncwrlnt.1·n !.ntcgraca Ce la ~iauien:.c mara~ra: A 5u 

vez =e 3Ubdivic~ en ctapan, postulatorio, p=obatorio y pr~con=iuslvn • 

.'.Jl;! c:o~prend~. Centre th:! la ct.:!pn ~ostulnto:-ia, las arirmc'.lc.iunes y ne­

~~cion~o que 12~ pa:tcs hu=en sobre sus pretens~oncs y rcsistencius, ad~n5s 

~e las wanifostaciones que formulan ~n rnz6n de lo que ~6s conviene a ~~s ~n 

tc1~~~s. ~rlw~iendo los conccp:os de derecho en que fundan 3US peticiones, 

con:.:'J¡'2i1dc dic~·1n ct:lpa, cuar,do ha quedado bien pr~ci.oada la rn3teriu :;o!:Jre -

l::i q1 .. w fi3 Ge probor3e, !llegarse y sen tencio.:-sc. 

L3 etapa p~ob3tcrin n nu ve~ ~e subdivide en lo quri 5a lla~n cf~~cl-

lncion~~3s con los l1cchas, pr~tensiancs y dc;Gns~s QUG heyun arau~ent~do; -­

can~~~n don~~o d~ la etapa p=cbotori3 OQ cncu2nt~~ l~ ~uadlv:si6n quE corre~ 

~ond~ D l~ adG~~i6n de la r=ucba, qu8 es facultad ~el tribunDl el acmitlrlas 

si :::::;:i id6ncns pa.:-.u .::ic::-edi ta.: el nEcho, o bien rcchnzo:-le:s si ln~ pruebas ns 

nr~:i~ntnn fuero d~ los plazon 83tnblecidos, o no r~5ultan ser las id6nuQs; -

o"..~n ~. 1 or'1.-:ri ~o ~3:-it;i.5.ri di.111t!'o de? .!.:J fa$r. proczitaritJ E?9 la :once:-nicntc a la -­

~r2par~~16n de la p=uc~u, ~u~ ~~viste un c~r6ctcr mixto por el pc:-3cn~l que 

lnt~:vL~nc, ~n qu~ sen actos ~~1 tribunal, auxilicdos r1ucnns veceo por las -

;~is~'i:'J3 ¡Jni·'~C!:: 'J 2l21~cntos del :-iiar:":o tri~Junc::l, po:· Pj21nplo lu citar:i6n de un 

~c:::~~·~:a pare el de~in!1c~a de la pru~!:Ja reso2ci:ivn; y :'inlllr:1ente la 6ltin:l fo­

ss qu~ :nt~~~2 la etnp~ pra~n~cria es la que se refiere al desahogo de ln -­

pru~2~, =o~~is~icnda ~sta ~n los posicior1es referen~es ~ las preguntas, rcs­

pucn'tus y =cp:r~sunt.cs que 3e den t':-entr:: nl trit.Junol, cuando se tré'.Jta por eje,!;! 

n!o de una conrc~!onol, ne teniendo 1:1nyar t~~~ccnd2nci~ el dcs~hogo da los -

p::-u~bas dO'~u~.~:!nt::il·::s p(J:;l iCDj po:-qüc e?s tws 3c dt!:Jüno:Jan por su propi~ na tul'~ 

lLzn, s6la con ~1 hcct10 ~= exhibirla~. ~in ~m~~rao cabe hacer notar que ln -

·1~lar~ci5n je la~ p=u=~a3 no qu2da =c~prct1dida dentro d~ la etcpc probntoriu, 

'/.J qu2 la s:Jnvi.c=lén ciuG p:.J=d:in p:·oduc!.:- lo:; ::¡cCic::; p:-obt>~oria5. dGbcn orgu-­

m~nt~r~~ ¿r~ ln ~~nLcncio que e~ la scQunda etapa ~el pro~~so qua corresponde 

ül juicio. 

~in~lmcr;te, ar:: .:ncuen~ra la etapa ~rr.conclusiva, la 11uc no ce p:rene.!:'_ 

ta en el proceoo civil, p2~0 sÍ en el penal en donde gcn~~olmantc las portes 
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far~1ul3n sus alegntos, la acuJoci6n por pa:-te d!:!l Mlnist<J:-io P6blico que prE_ 

scnta sus concluoion~e a=uDato~ia~ o ahuoluto:ia5 y 13 dafen3a ~us =8nclusic 

nes absolutort~s norr1~l1nante, cor1~isticndo tnnto lo~ al2gatcs cono l~s con-­

clunioncs en el resu~en de avalu~ci6n de lo sucedido en los ~os e~apos ante-

rio!"~s, la :::ostulQ~oria y la prabuto:ia; es dr;;cit·. :~tL :.J pilrte hace: del ce-

nocirniento d'll juez lo que ello y su contr'.lrio hon ofirmodo, negado o aci:!pt!!_ 

do 'I cuale:J ae lc:Js afirmaciones y pretcnaion83 :::e hun p:-obado con la9 p:-ue­

bas ofrecida~, para de esta manera entre l~ 3flrmado y le acredita~o, se dia3 

al juez a manara d2 peticl6n cu~l debe ser e~ scntico de la sentencia a p:a­

nunciar. De ah! que sea da ve:dadara trasccndPncia, la ~la~c=aci6n ~~ los -­

alegatos pues de cllc5 depende que se obtenga una santcncia favara~le o no.(11) 

Proczdimiento. 

Es bien sab~co que al procese "s el r:iejor rn~todc para resolver un ce!!. 

flicto, dada~ las caracter!sticas de imparcialidad y fue=za de sus decisic-­

n~s quu en un momento dado van r2spaldadas pcr al mecanismo coactivo del es­

tado, .!;iin E;i7lbn:-go su cauce, desarrollo o dc3r=.n•Jolvimicn-:o ha sido r.m-::cria C2 

cr!ticas en raz6n de qu~ en ~uchaa abras se ~abla del prcc~so ~in to~ar en -

con5idr?!'üción :?1 proc~dir:iicn-:o, ~lcmsin to qu::: aunque no forma parte de lo::; -

ca~centas fundaincntDl~s d2 ln Ci3ciplinw o~c~~sal c~~o lo son la acci6n, ju­

riJdicclón y proc12!;0, es dr: :.011ars2l2 :=n co:isid2rasión a f!n d~· 110 jeja:- t=u!!. 

ca ~l ~n6li3is d~ l~ t~cnicB po= la que su ~ondu~a el n~~c2so, qua en conju~ 

to viEnc a for~Q~ pdrtc du un todo. 

t:l P::-01-csor .'1lc::il6 Zac1ora, da las oiguiP.ntes ascepcion!?c di'.! el tl!rni 

no proccGir¡¡icnto: 'l .-3ln6nima :;e juicio; 2 .. -Designa una fa3e pracc::zal au t6-

na~a y delimitada rcspe=to del juicio can que s~ untronca; J .. -5in6nimo de -­

apr~rn!o; 4.-Daopacho ~e la ajacuci6n en el juicio marcant!l; 5.-Diligencias, 

actuncicnaa o medidas; 6.-rranitaci6n o Buootanciaci6n to:al o parcial'.(12) 

Sin Era~argo, pracoso y µ=occdirniento a~ftnitivam~n:2 no son lo ~!3-­

~o y ::iunque ~uchco autorec, lo:i ~rat3n ceno Ginéni~o3 C3 neca3ario dejar 

bicr1 claraB 9us diferencias; ~El p=oceno 3~ c3ractcriza par 3u finalidad ju-

(ll). ~· Pa::¡:i. 115 y 117. 



risdiccional compositiva del litigio, mien~ras que el procedimiento que pua­

d~ ~anifestarsc fuera del ca~po proceoal cual sucede en ~l orden administra­

tivc o legislativo se reduce a ter una coordinaci6n de actos en ~archa rclo­

~lcnado~ o ligados entre s1 por lo unidad oc~ efecto juridico final, que PU!!_ 

~e ser el de un p~occso e el de una fase o fragmento suyo''.(13) 

Luego antoncest el p:-oc:edimiento es procesal, 11 ••• cuando es-ta enlab~ 

n~Co can ot=os, todcs ellos dadas dentro del conjunto de actos que configu-­

ran al pro=~so, ya que ~en 3ctos de lac p~rt20, del 6rgano jurisdiccional y 

e~ loe ter=i?ros ajenos a la =claci5n subs~an~ial, que se enfocan o proyectan 

ha~~~ un acto fi~al de aplicaci~n de uno ley general a un caso concr~to con~ 

trcvartido para dirimirla o resolverlo•.(14) 

• ••• el procedirni~nto es una oucosi6n do actos; el procese es la su-­

~esi6n de esos nc:o$ apuntada haciu el f!n Ce la cosa juzgada".(15) 

Ji ~ien es cierto que toda procesa presupone la existencia de un li­

tigio, :a~oi~n lo ~s que el proceso se desar=olla s trav~s d~ un recorrido, 

~p~o~~~imiento) que se con3tituye con una ga~a ce a=tos ~ n~chos ~rccesales, 

c~~c~ua~os Fcr~al, espacinl 'l temporal~ente. El procediMien~o entonces al -­

igu~l que otras ~onccpto~ funda~1entalas de 13 ~ienci~ procesal como son el -

L! .. cigio, lZJ s~ntcn=ia y 2spor6dic:1wcntc la 2j~cu=i6n, ::i!.er:p:-e los 2ncontrarE_ 

~:os pr~s~nt~~ dentro de un ~rocesn; debiendo tener siempre en mente que el -

p4occ~o neceuit~ incvitnulc~ente de un procecimiento, m6g sin e~bargo, no t;;?. 

do prac~dirniento ~c~5 un proceso. 

En el lenguaje forense dice ~afael de Pina que• ••• el procedimiento -

ss ll~ma también ~ito 11 .(lb) El cual vario segGn se~ 21 p~oceso, oral, escri­

to o ~ixto; y que comunm~nt2 el n ••• procedlMiento expresa ~onero de hncer, -

la.serle de ra~los t~cnicas, legaleo, etc, que regulan unú Cetr-rninada a~ti­

"Jodad ¡-,u~inna".(17) ::n la p:::~ctice legal se ha llegado a confundir esto con--

(13). Alcal& Zamor;:i y Castillo, ~ic2to. Cp. ~it. P6g. 116. 

(H). G6r.mz La::-o, Cipriano. Cp. Cit. Ptiu;¡. 222. 

~15). :ou~ure, w• ~duardo. Cp. Clt. Pág. 202 

(13). 9~ Pina, ~afa~l. Pri~~ipios de Dcruc~o ~roce$~l Civil. M~xico,o.r. Li­

:i.;cr-!:; qerr~ro CrJi~orial, l'J57. 2a. C:dici6n. PÓ:J. SO. 
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cepto con lu::; :Je Juicio, de pleito y proccoo, llt.gnmlo n utilizarse equ1voc2. 

Ca.nentc coi7}o ~in6nir.10!.i, sin c;:i:ia:-90 ul vocablo procc~i~icnto i..icnc un si;ni­

ficocio concreto al rcferiroe eapcc!ficam2nte o la rorma externa de un proce• 

so, el modo en que la lr.•¡ pr"vee laa actividades procesales; pero indcpcndie.!:!. 

tc~u~nt9 de que íH'OCf!DC y .prOCf..!dir.lÍento ~aan t6rmir.on tct¡¡lmcnte distintos, -

exiote uno 03trccho rclaci6n entrP. ambcs, en virtud de que el procedimiento 

e!l la i'orma en que ac manifieotn al proc:?so o t:iir:n las etapas de que consta 

el proc230 ea lo que viene a integrar el procedimiento. 

Es puus el procedimiRo~o de .in~~lc formal y el pracc3o de Fondo, y -

aunque el proceso se exterioriza a travls de un procedimiento, se u~ican den 

tro del mis~o las relaciones que entre part~s (juez y parte~) se suscitan -­

durante la su~st~nciaci6n del conflicto¡ inclu~ive un s6lo procedi~icnto pu::, 

de ser suficiente para ventilar varios procesos y por el contrario varios --

prcccdiraiento~ pueden ssr cnpleodos para praca~o& id~n~icon. 

El procediMiento, conducto por el cu3l se dcsenuuelve el proceso, se 

raduco a una sucesi5n de ~ctoz y h2chos que gunrd~n cnt7E ~r una triple vin­

culaci5n: l.-cronol6gica, en virtud de 3Uc~der3~ esos 3ctos o hccl1os de m~nc 

ra progresiva y· en un d2~crr;iinado tie:.ip:J; 2 .. -L6']ic:J 1 tod~ •Jcz que oses ~etas 

o hechos guardan una relaci6n entre s! a manera de presunciones y consecuen­

cias; y J.-Tcleol6sica, porque la5 actos o l1echo3 3e in~9rre1Qcionnn por el 

fin cora6n qua persiguen. Afirn~ndose por lo tanto que cons~ituyc el procedi­

~iento una norma dn lo nctunci6n por ser el n~todc p3ra la reallzoci6n de la 

secuencia de los actos producidos dentro del proc2so. 

!lay que sa:ODr distlngu~r que el conjunto de netos qu:. se ef¡¡ct6an -­

para resolver un litigio, es lo que se conoce cae~ pro~eso, y por el contra­

rio el orden y la renlizoci&n de esos setos es lo que per:cncce al lla~ado 

procedimiento. Pese a qwe cst~ di~tinci6n renulta 8uy so~2rn, es nBcesorio -

ev 1 t.2lr incurri:- en una 1.d2nti ficnci6n entre:: ar.t1as co:iceptcs, como suele suc!!_ 

dcr al emplE?arlas indistinta~Ent~; du~l~ndo en conscc~cncia tener siEmpre -­

prcs':n te quu el proc~so !?!l un todo, qua j:? fcr~11tl con un cGr:.ulo de oc tos pro-
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c::!:.;;lE:!st ~.JE" riaccn con la presf.!lit:ici6n ~· 2d.~isi6n de lo dt?nandu y fcncct;:; --

CJ..:C:~do :.c:-~:.:'"lc en cualq• .. lie1·a oe lil!: fcr::·e~ cct::Jülccidus ~;or lé lc·,i¡ el p:-o::=. 

:.ir;,i~:nt~ t::s la riCTr.er~ co~.:a s~ vs desarrollando el proce~c. los trG;·:¡!. tes ;>:l!' 

les cualt!S debe transitar, l¡¡ forna de subs~;:;nc:iarlo, con una o r:i§s ins¡;.::ro-­

ci~s, ce~ o sin p2r!odo probatorio y ~s1 nuccsiva~nnte. 

r todo al procedimiento que se si;ue paro resol~e~ un lltig10 ~ =ie;1 

tan ~6:0 a lD porte rc~olutiva de dicho procedinicnto, se le he dado E~ lla­

ner ~~!clo o fin de estar acordes con lo lc~1slaci6n proc~sul vigente • 

.::uisdicci6n. 

El voca~lo juriodicci6n "~esde el punto de vist¡¡ etimol6~ic:o, viene 

c!c ces pala:.;r~s lat!nws: ~' darL"?cho, y ~' decir, o sea, oecir el der~ 

~· Qnofrlo define a la jurisdicci6n car:io 'la fccul~od ccnfcrioa al -

~u~z d2 ~ncl~ror le volunt~d de le ley, con ~recto p~lig~torio pnrn las ~~r­

ta~ y en relaci6n el objeto de tal decl~roci6n y de efectuar todo cuanto la 

ls, lo c=deno o le conoiente para realizar lol fln•.(19). 

:~icvcnda define a la juriodicci6n diciendo que: 'Es la funci6n del 

~s~~dc ~~e tien~ ~or f~n la actuaci6n de la voluntad concretq de lo le~ ~e-­

~!~n~~ le su~stituci6n, ~or ln actividad te loz o=gnnos p~~licoo, de la act! 

vid=r: ~:. los par~iculürL!s o de otros or-;anos p!J!Jlicoa, sen al afirmar la ---

rxic~cncia del~ voluntad de lo ley, sea de hacerlo practico~ente efec:iva•.(~0) 

··~'JO ::ceca, sostiene que jurisdic~i6n es la actividad cori que ~: =:st~ 

ca, o :~cv6s de lon or;ancs "urisdlccionz:co, interviniendo o petici6n d~ --

l~S p~r~ic~l3rc~, 5L!jetos de interECCS ju={d!C3~erte protegidos, SC OU~S:it~ 

·;e. a les :is: .. os en la nctu:J.ci6n de lr:: r~o:;-o que talct: !.n!:e:"'39ES ornpor3, dc-­

cl=r~~~o,cn vez de dicf,os sujetas, que :utela con=ed~ un~ norma ~ un in:er6s 

(lJ). :cc~rro Quutistc, .:o!i~. ~l Proceso Civil en r:~xico. 7'.~xico. f:ditc:-ial 

Por:r~e,s.~., 19G5. 2n. Sdici6n. F~;. s. 
(l?). ~· ~-6~. 5. 

~:o¡. ~~· Pág. s. 
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cl~~2r:"~inado, ir.poniendo ol o:.ili·Jndo, en luc,.or del titular Cc:l df.!rEcho, l\J o~ 

ser-_1oncia de la na:-.. 13 't' rsali::ando, nodian~e el 'JSO de !:iU fuerza cooctlve, -

un vez del titulor del derecho, directa~ente equRllos intereses cuya protec­

cilin est~ luuaLncnte declareda 1 .(21) 

"Jurlsdlcci6n es la facultad de decidir con fuer=a vinculativa para 

las portes, una deter:~inada si tuaci6n jur1dica ccntrovurtida". (22) 

"La jurisdiccllin puede definirse co~o la actividad del ustcdo cnca-­

rolinadn a la octuaci6n del d<Jre.cho objetive n2dier.tc ln aplicacilin de le nar­

ria general al caso concreto".(2J) 

Ccuture define o la ~urisdlcci6n cono la " ••• funci6n pJblico rceliz;_ 

da por orsnr.os co~pcten~us d~l Estada. can las for~8S requerida3 por la ley, 

en virtud de la cu'.31, por acto ac julcic, se dcti>rnina el dCL'l!ChO de leo pa_:: 

ten, can el oujcto de dtri~ir sus conflictos y cantrovErzios de relP.vancia 

~ur!dica, ~edlnntc cecisiones con autoridad de cosa ju:gilda, evcntual~cntc -

factibles da ejecuci6n 1:.(:4) 

?3ra el Frafesa:- :tk1cz Lara, se entiende a la jurisdicci6n cario " .... 

una runci6r. :;obcrcn::i del Estado, runliznda n trav~s de una serie de actos -

quC! cstan proycctac::os o encar:iinodco o la soluci6n de un litigio' e controver­

sia, mediante ln n~lic3ci6n de una ley genero! a esa coso concra~o ccntrove.!. 

tidc para solucio'1nrlo o diri~lrlo".(25) 

~n la dcfir.icilin anterior el Profesor G6nez Lora, c~plca dos t6rni-­

non que ~on canocid~s o e~tudia~os pri~ordicl~cntc an la Teor!o General del 

Estado, conceptos que son el r:ilo~o cs~ado y la sobaran!n; entendiendo al es­

tado c:or.10 el ent" a:.istrac:tc quc c::ea e i.-:;pano un orden ~ur!dico; noci6n que 

va tona~a di> la r:iono con el voca~lo du sob~ran!a, porque l::ta se refiere al 

poder de crear n inpo,-,er eo10 or::!e;-; jur1dlco, criterio Gl timo bas::ido denc:Je un 

(21). ~· PÍJG• :-. 

\22). ~· ?tíg. ;; . 
(2J). De rir.a, ,:;:;ifn-cl. Cp. ..... ~_c_i_·t_. "~~- 103. 

(24). Couturc, .:i. :dwardc. ap. ·;~~l t. F5J. 40. 



pun~o de vloto 16~icc-jur!dico y no un ldeo16~ico que clounos pensado~es le 

dicr6n, tratando d~ encontrar el oriaen de le soberan!a. 

t:l vcca!:Jlo jurlsdicci6n en el c:impc jur!dico ti1rnc varios si:;nifica­

dos, entre los qL.:e ~O!! encont;rar:1oa 3 la j 1J:risCiccil:in ::o::-.o la1~oito terrl~orial; 

COt'10 ::Jin6ni~':J ~e ccripctenc!.a; ccr:ic ccn).Jnto de poderos e Eluto.:-i dnd de c1c:rtos 

or~anos del potcr p~~lico y echo funci6n ~~tlic3 d~ ~acer justicio. 

La pr~~cra d2 estas ~ccpcio~cz t~l v coGo se nos pr~oen~a, se puede 

t~~ a zu de~c nc:u~r; en l~ ~c~und~ co~o clar~~en~c se observa cxis:e una 

confi.Jci5n -==2-.2;:d:i ~i•t.re l:J co:'.lpe:.2r.cin 'I lt! juri!:d.i.::ci6n, z. tal 1ruoo d~ 

qu2 ;;::iz!:a ~ilte!: de1 si']lO X.": se llr:;;~ron a :?:¡ple::Jr d!.::hos vo=élolos ir.di.'.:tln-

la =onp~toncin es w~3 p~r~e o fra~~en~o de la juri~dicci6n ~~2 ccns~i:u;c un 

toc1ci, r,o.:- ::..:l..:-.plo uri j'..!~Z p'.....l2de no t.s.n~!' co; 1 r:;2 ~~nc:.n t pero sic::--1;J::'~ tcndr~ j~ 

r:~dicci6:i, e jir.;i pL!cdc :uí-18:" cor.:pe:2ilci:!, 2c.!c'·~.~s .Ji: la ju=::::diccl..5:-:; sn 

COr"\!'.".:'!C'...:•;r,ci::::.,;nJ olL!·,· q..;c Ol'l;_ja,.!' que l.:; CO.~;JU'tE?ncin t:S la fccul"tad q-...:c Se! COL!, 

ce~c ul ór~z~o ~urisdlccicn~:, ~s~~~!f~=ai~rt2 pilr¿ conoc2r so~rc ci2r~c nuc 

te: j.J:-!dico, ~o.-:.::!nC:J 2n concióe:-uci6n GU Ct...!t::5ti6n ~er~rquica ·; Jcc;r~ficz -

3de~~s d~ l~ i~portn~ci~ de: asunte. 

~1~~r~ ~i211, 1~ ~c~pci6n de ~url~dic=i6n co~o pode=, se ~nti:ndc en 

raz6~ G~ la i~11=s:idur~ o J~~nrqu!Ll de cier~os ér~anas del ~ector ~~=lito, -

in::l'J!iive ;.::;ste p:..:~éc calificur!Ja co·=-o ur. cor.c~pto de cn;¡-~cter for.-::.l, dado 

ar1ce uno slt~nci6n do ~o~enciolid3d en raz6n de la fu2rzn c~n que ~e hall~ -

¡:- in2 ! ·-.:::r.'tc 51'1 r~nsu~!l ~;'iJ al concepto d~ jurisdicci6n SOi:lO fwici6n, CO!!, 

cic ·:~~:¡éo ca.-.o ::.::1 ~·:.:is c::!rc:;_;r.o n l:J 1:.:1 .... :nda funci6n ~urisdiccionnl, que encu~n 

;rs cierta si~ilitud con :n funci6~ judicial. y ~~nque es bien cic~to que no 

t.oc¡: la f~:-.:::~.Sn d~l pod~r .:;ucicial es juri:;diccional par cjc ... ~plo la .. ~urisdiE_ 

ciS~ volurtario, ton~iln lo es que hoy Funci6n jurisdiccional a ca~go do - -

o:ro~ ér:a~os distinto3 ~ los judiciales. 
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En conoecuencla, i.cuSndo podr2~us decir que ~sto1ílOS en pres2ncia d2 

una funci6n jurisdiccion8!7, para poder llesor a ello as ~cnestcr pu~o que -

analic~inos el a::t:J jurisdi::cianal 'I sus el.e . ..,cntos de: far.1a, ccnt2nido v fu2 

c16n. Los elc.-:1e~tos de for;:;:i son las pwrt;s, uctor demCJi-1dado, ocasian~lmente 

los terceros, el Juez o ju~cns del estada ·¡ el· procediniento; sin E:.l:Jarao 

ha1/ qwe t2ncr cuid:ida con este elc· i·~i'1 ~o for;;1::::ü c'-.Jando se quicru c:ilific3r un 

acto de ~uriDdiccional, va que s~ pu8d~ 25tar en pras2nci~ de todo un proc2-

di~i~r1to revestida de la for.~alidad ant~rior~ente cit3da, pero pu2de cGrec2r 

del contenido de la jurisdicci6n lo q~e 16Jic~~unte abstruir!a pnro que 5C -

la considcrnr6 j~rindiccion~l. i=or eje~~lo 11 
••• 21 pro=eso st~ulado ~ue es 

u:oa puro for;;;o, sin contenido ni func~6c: .:.!cito:; propics".(26) r:w.~i~n el 

arbitraje, e:c. ?ero por el cor1:~3rio p~cd¿ suc2der qus E~ est6 2n prescr1c~a 

de un acto ~rocc~al sin for~a, cuanrlo :!~~cr1 D~~arid3d du cooo j1Jzgoda, por 

e_le-,plo el juicio eC> r::obeldfo. "ar lo t::in':o no es dr.terr1in:'lntc el r:or.5ct<:?r -

forc::il en un ac:o ,:'.uri.:;diccional. 

El ~lenent~ co~t~nidQ de la ~urisdlcci5n pu2dc ent~nd8rse co~10 un -­

co~flicto que ~roscien~c jurfdiconentc ~ cuya rusoluci6n es c3poz de adqui-­

rir la autoridad de cosa juzgcda. Es pu2s la cosa juz~ado El elemento ~ed~lar 

de 13 jurisdicc!6n, por lo t3nta un acto no eo jurisdiccional si no adquiere 

la autorid3d d2 =os9 juz~:d3 1 por el con:r~ri~ ~i ln adquie:c ser~ juri~di~ 

cionul; sin e1:1~ar::;o :!S :::ide~t!n ~~rtP- de la ::osa juzi;:ada '.,' por co-i~ecuencin de 

la ~urisdisci6r1 sl cl~~en~a coa=ci5n o ejccusi~n d2 ~as sentenc!aa de conde-

Por otru ~arte, 21 Glti~a de las 21~~~ntos del ~eta jurisdiccionwl, 

23 la fur1ci6n, la q~e p3ro ente~derlc es n2c2s~=io doclr ~r1c2s qu2, es uno -

ée los obj~tivo~ écl estuda diri~ir o sol~cionar controvcr~ins que se le pr~ 

scnten, a et i ·.; iCud ~in la cuol no podr!3 conceLJ i r~el e; ahora ::i i~n, ·~ene rüli·1f::!!]_ 

te a las pnrtc~ en conflicto ne l~~ h~ ~r~~~!~idc el hacurse justici2 par su 

p~opio ma~a, porq~c jur!dic3~~ntz s~ les ~2 do~3du d2 ucci6n ~ al ~~tnjo del 

d~~zr da ln ~urisdicci6n; ·1~9 exc~pcio~~l~~n~c p·J~tl~ d~r~3 el ~uso de que un 

l~Cividuo en contiendo se ~n~o ~u~tici3 por sí ~i3no, ~a:10 p~r ejcnplo 2n la 

~orrnr.Js eutotutelares que ponen f!n a u~ confli::::.o de in·~er~5es, por intervc.i::.. 

ci6n de una de las partos y de ~ancra extrajudicial. Enlra la co5a juzgada y 

(2ó). Coutur~, ;. ::duurdo. Up. ~.it. P~G• 3:i. 

(2~) Ole. 36~uz Lar~, Ci~rin~o. :~. ~~·· ~Ss.:~. 
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~i~~. :~ r~SJ~eG, l~ caractc:!st!ca de irrcJisibilic~a GUC se oe e las de~1-

~!a~2s ~~dic!~l~s co~ la al:~orid3d de co~a juzgada, ~o se ~ncuentra en riirl:T~ 

atr:J 1?.c~o r;;el poder ;:iGcl.ico, ·::a qwe 11 
••• ~n~ lE:·; puede ser oe.ro;c:::d~ pr;_· . :.1·z .. 

!r::, u: "".!tto sc-.ir:!.~trzit.i·Jo :-2vocado ¡:JOl" otr.o acto ac .. 1·-.inistrativc ••• 11 (27) 

si;-; ~~..:zr~o une s~:-.t:;ncia con el ca r&ct!!r de cosa juz-:;ac2 ya no pu~r:ie ser 
·~ 

vocz.::·2 ;-1i -:-D-~:-;pl~:wC~ por otr~ sentencie. La CO!i;J juz;¡eda r.o E!!; un ffn de l:a 

~uri~=l=ci6n por~J~ ce lo contrnrio se estar!a li111itan~o de lüs prup~os fi--

•_3 :-:t!ci~i~:1 so~re 'J!""1 conflicto es ccr:-.6n al juez y a.! jurisiz, quir:--

;-i'-"!rc.:- ~ l~ t¡'.JC r.::::!1 iza el u!Jof:;udo cué'.3ndo ul ~::ii ti:- un~ opini6n :::otJr~ un o~u!::. 

::.i :·..:r!oico, u. ::::os estudian ln norn.a s:Jstr::icta ~1 su r·:;sul-:ado ficticio par:; 

cur:.i:l•..i ~ :- ~'..;e 2f c:"tiv?:71E:itc ::z la adccwucilln de: ~!la nor:~e a::stracta 21 caso -

~oncr-~ :~, n61.o ~c2 ~:1 este ca:: o ln dif2rcnci:i que pres;r.te ~r¡n ~, o tri! z::.'tivl 

v~c d~ =~;e ir1per~o se :o~~clven los con~llctos, vinculeci6n que ne se queda 

!~~~ o i:~c~~~n ror !J~a de l5s ~artas •. l~ octivid~d juris~icclonol tiene su 

fe~.-~ v~~~~la!iv= ~or ~1~~~~~ qu~ :2n;a ~as~ontc poder, ol ~rndo de Que su -

e:}~,!. si~;-; E..i ur: ·:o -:::;i!.o duda tenga c<J:-~~t~= obli1:nto1·io. 

:~, c-~nr~c, ~n virtud d~ qua una resoluci6n eG el ~unto Oltimo dan­

ce c2c.~-==== lu fu~ci6n jurl~diccional del estudo resulte que una vez pronu!! 

ci~H''1 ~s ~z;, <:s c:-~:?Co:a ~E! nucvus si tuoclones jur!dictJs ya que co~o consecuc.!2 

(27). :o· .. r~:.ire, J. :.duardo. Cp. r:1t. P~J• 39. 

(28). ~· Ptlg .. t.O. 
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cia de ella se induce al obligado a cumplir con cierto conducta que voluntc.­

riamante no quería acatar y es que precisa~€nte antes de dictar una senten-­

cia, la eituaci6n que impere entre las p~rtcs es merament2 subjetiva ar. ra-­

z6n de que quilin sabe que es titular de un derecho y aGn m~s que el cbl1Qado 

lo está violando, no puede conaecuenten.Emtc constreñir lo para que cu01pla con 

ese deber; ea entonces con la sentencia que ee hace respetar un derecho s -­

travlis de la aanci6n que corresponde oic'lpre e la norma, originando as! una 

nueva e1tuaci6n jurídica. 

Por lo anteriormente·expucoto se desprende que hay ci~rta afinidad o 

acepteci6n con respecto de loa conc~ptos ~ue sobre jurisdieci6n determinan, 

tanto Redanti como Calamandrei, puzs ceno dijera el primero muy acertadamen­

te, que lo que diferencia a le funci6n jurisdiccional da las otras funciones 

del estado, es la aplicaci6n da sanciones que a aquéll8 corrcs~onde, y el a:;_ 

gundo al afirmar que la jurisdicci6n funciona coms una garant!2, efectivama!! 

te porque se encuentra cncaminacia a garantizar la exe=ta observancia del de­

recho objetivo. 

•te funci6n jurisdlcclonal en su eficacia ea puc~, un medio de escg_!;! 

rar la necesaria continuidad del derecho. Y el derecho a cu vez, es un mndlo 

de acceso e los valorea que son, eso s!, los que merecio:n la tutela del Estü-

Enti~ndase que juri~dicci6n no a61o implica facult3dcs, sino tamb¡~n 

deberes de los 6rganoa del estndo, los que t:imbi~n son seleccionados para -­

ejercl tar la acci6n jurl!>dicclonal, siendo esto::; generul;;iente del poder jud.!_ 

cial, pero t~~bi~n puede asignarse runci6n jurisdiccional a otr!ls ~rgnnos -­

distintos az los ya citodos, rcquirl~ndose de estos 6rgancs qu~ h~n de ejer­

citar dicha scci6n, l<J idoneid<Jd que se tr;idJce !:11 1mpe::-cialidnd, debe ente.!! 

cea el juez ser imparcial; la jurisdicci6~ se produce ~cóiantc un proceso el 

que se comprende como una relaci6n jur!dica continua en dtw'J~ hay po:;¡ibilid~ 

des igualitarias de defensa y de prueba pura cm~as ~artes a efe;;o de obtener 

(29). ~· PSg. i.o. 
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üna just~ decisi6n suscep~i~le de cosa ju=;ada, en la intelig~nciu da que ne 

todo co~rlicto aG un prcc~so ~x:G!endo ;3ra el cD~c concreto el pTocE~o ju-­

risdiccio~3l, lG ~ila~cral!dad de las pa~teE, le ;arant!o de ser e3cuct1~d~s 

~5tcs en ¿ui::io ..¡ l~s posl::ilidades ce p::-c::mr n~bas la verd~d de sus pooici_e. 

nP.9. La funci6n ~~r:.sdiccicnal eo la r:x~cta ~arant1a de la aplice:ci6n d~l d~ 

:-ccllc vi;en!e. 

":::J toct¡i f·.Fici6r, jurisdiccional supone la exis-::encia de un conflic--

to•:.(30) 3in ~~~~r~o pu~dcn ser n~c2~eri3s las intervenciones jurisdiccionn-

les cuando son dHt~rminacas por la lev. 

L2 funci6n ¿urisdiccional ~on p~c~, actos del estado Enc~r1llnedos a -

lu aplic3ci6n dc> un:¡ l.E:?\' Ql caso concrete, culciinondc la funci6n jurisdic::i~ 

neJ con !a se~~2nc~~, situaci6n qus ha o~=~ ori~un a ~ucnns pollmicns en rb-

otros ~u~ ;e no En~~~ cn~1::~ de les a=:cs jurindiccion2les, si~ e;;;bar~o la 

doctri~G h3 sos~~nico qu~ la sen~2ncio s[ E~ Jwrisdiccionnl porque es pr~ci-

sa1.2n~e la a~lic~ci6~ d~ lu 12y a u~ c~sc concreto. ?ar otra parte, el ho--­

~lar ~e que la fw~ciC~ Jc=isdic~ionel p~~d3 no ser estctal, !~plica que son 

so~duc~~~ 12;~s!ativ~E o aa,inistr~~iv2s ~o 2statnlc3, pero nl ace~tar esta 

.'.;2 :-abe '=:;JI!. el c;Gt2Cc p::!ra i=l .... 1c__;..;:- cur:1plir.1!.ento de sus fur . .::.:o..-;r-.:~, 2!_ 

t~ re~e~Lioo de c~a souero~!~, pode=, sc~a~!G, pot2st=d 1 etc, lu2GO entonc~s 

~i es D! estado ól q~2 l~ cQrrcs~cGd~ 21 e:er=icio dE ln funci6n jur~sdicc~2 

nal, µ~ro actuall2~= :~ ria~·~a ju=!~i~a vi~!Jda e ~2cconosida nor el pertlcu-

l::::r, s2 ~nti.:ncc ~:. c<:.rn~r-~·~u;.'r•;:;i= ir.;:11!.:i:z.. q-...:e l;J scc:-:=:c.:ií::1 dr::l •..::stndo se e~ 

tl2~ds ~ la :·J=i6~icc!5n; ~cr lo ~~nto la f~nci6n jur!sdiccional nct~a con -

lo3 ~i~u1ente5 co~~c:cres: 1.-~d~ir.istro ~us~icia; 2.-Cuenta con facultades 



decisorins a trav~s d~ una sentencia; 3.-Po~ee el elenento coacci6n, para h!!, 

cer valer S•.J voluntad so~erana ante aqu~llos que se encuentran renuentes. 

Por otra parte, liJ dcctrin:J contenipla co,.,o caracteres de la jur.lndi~ 

cllin, ad,.n5::i de l:i fm;ult::id dllcisorla y el elEor.,rJnto· cocrci6n ya rE:ncion::idoc, 

el de la docu;12ntnci5n, puan es i~pr2s~lndibl~ quu todo la actuado pox el 6r 

g3no juri!ldiccional tenr.Ja ft!! pWblica, corrcs~oridizndo 211 un proceso al Seer~ 

tario dar f~ de las nctuocione~ que ze pr~ctiquen; t~~~i~n consld2ra c¿r~ct~ 

res lnport.'.1ntcs de La jurisdlcci6n, el 6:-;;~~o e~p2~ia!. (Jurisdii:cionnl) dif~ 

rente de los otro~ que ejerceA l8s dc~Ss funciones d~l ~st~do; la l;uald~d -

de los parteo y un procedimiento pr2e.<1'.,:¡bL~cido tendit!ntc a ':J"lrantizc:r la ll 
bertad d~ los individuos y la autanonlo del juez. 

9).- La éunci6n Jurisdiccional y 

La í'"unci6n lld:ninistrativa. 

A continuaci5n anQlizar2~os, brever1ante, las funciones dal 6rgnno -­

jurisdiccional y del 6rgano od1inistr3tivo, por considerurla5 de eran impor­

tancia dado lo proyacci6n que ambos tienen en al 5mbito jurisdiccional. 

3e dice que parn podr1r determinar la diferC?nci¡¡ 2nt:" funci6n juris­

diccional y func16n odmini3trativa, principal~entc hmbr~ qua oascrvor lo po-

slcJ.5n Gel juez y d2l ud::iiriist!'~d:ir fren::: al der•2cho, tcni.cndo cori~c reo:..11 --;~. 

do :-_;l.!~, ef~ctil..'Wr1enta 21 jll:!Z pcrSi·~Ut:! COi1l'J fin:Jli:-JtJd la 0~1'.J~r:,¡;:inClü d¿::l dt:-

rcch:.J ;-:ar los otros o w los otron, µar 21 cor.trario ~l od·::ini~trndor tona al 

der~=~c co~o un QOdio para ~~tisf·3cer 3ug tr1turec2s d~ c~r6ct~r noci~l, y lo 

consid~~=il ca¡:10 un frano a su propia nctividJd¡ po:- otra p.:irtl? la funcitín ju­

riadicd.Dnnl :Je prosent.J con ~1 car(Jct;'.!r dtJ una ~xtre-,:w ~ rocervnd:i po.r- -

el est.udo DYl'ü hacerla v.:il2r al .'10':ocntc en que ~e:; qu2br<.1ntr1do el dt?l'c:?C~:o, ~· 

r.u 1¡ utintldiJi:Ji.!ntc el ?rofestJr :hlo•1:~nu:1 :J ll~1r~2do u ~:;;;3 juri~:;cticr:i6n st::cu0d.2._ 

riu; L.J .1d;:dni.ntraci6n par al can~:3rlc ha sido cor;s;.dcrwcia co:':o actividud -

prlr~riot ~~d3 vez ~u2 d~ntro da lo~ l~~it¿~ qu2 n~~co lJ lny onte toda ~st~ 

~rin~:o el 3~tiof~cer 3U~ lntJr~scs propico.(31). 

C:H). C::ilun<:indrui, "iero. !nst: ,•Jclon.c;:, d~ "··.:-::i1o Pro::c~ul Civil. S;:gi'.in el 

Nuuvo C6digo. Buenos Ai~~~. ~ditorial C.?~Jl·:~ ~uano~ Air2c, 1943. - -

i"!írJ• 110. 
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Un ejc~plo en dondo se hace dificil la aistinci6n, pare proyecta la 

üplicnbilidaC ccl car!.icter difersncial 3ntc:rlorr.:2:ite vis::o, e~ ~l d~ la eje­

cuciGn forzada que ori~i11~l:·.~11c~ se ccn~idura~a co~o conducta no j~risdicci~ 

nal sine ad,inistrativ~. ~i~ e~bcrgo los netos ae ejecuci6n que cfec~Ga la -

~d·:iin1=.tr;:rci6n con 1n-:.~rcscs soci3lr;s, rC'~ultGn tctalr .. e:it~ cpucstos u los dí:? 

la e¿~cuciór: forz2~·J:J jurisrJiccionwl, d::do que er. lD ejecuci6n adriinistrat.iv~ 

sr~ da l.'.;l hi;:i6tesi~ de la c..:z2rvon::io a un prP.ccp!:o primario e:~c:Jninado al 6..t:. 

gano ad~i~istrativo, del cual cxine de~crM\node conducta y por el cor1traric 

d~ un precepto pr.:!.::.ario diri=Jido ~ un at.JlijGdrJ, int2rv:..nier.do la outcrided -

T~:1~i~n en el c~sc de la jurisdicci6n vclur1t~:ia ha sido considcr~da 

cc--10 fu,1ciún :Jdninistrntivd 1 en r:Jz(.n d:! lil sunstancia ad--ir.iS'tl'ativa que -­

posee, pe;;c ol st::r r;~~r-cic:-J ~:ar Órganos judi::ial~r,, se d~tc:rnina corc.o nctivi · 

dad Jurindiccio~a! v de ut-;! su erra~1~u dcnoninaci5n de ~·.Jrisdicc!.6n valuritn­

ri3f porque tu:-~3~1Co renlr.:cnt2 el ::onccpto de ~urisdicciln 21 lado r!e la con­

ducta ef~ctiva que S8 r~uliZ:3E.,r. 12 ~urisdicci6n adm.inistrative resulta que -

se e!lt~ en pressn~iZJ de ln ?r'.i.inist:rncifin ¡:Ci!Jlica del ~~recno privado, ya -­

~ue l3 jJr!~d!cci6n volu~taria na es ~·~s que func16n a~ministrative Ejercida 

~ar drüHnOE judiciales. 

~e ~bs~ante que ~s~u tc~a ha $ldo estudiado por tr3tndistos desde di 

V8~So~ pu~to: d~ vist~ a ~r~vfs d2 disci~linas diferente~, no se ha llegacc 

a ~st~~lcc~= corl exQCtit~d ~na 11~ea divisoria entre la funci6n jurisdiccio­

r.81 y ln ad~inistrativa. 

Lo~ or-:C?.:~os ce ln .:;·1ri:id:.cci6n ad1ninistrativa hoy por 110.,,., "n el da­

s~:·rolla de s~3 cona~c~os y po~ lQS :~ront1us que ofrecen, 3Q n~2nejan cada 

d!o c.~n a la actividad t~s~rrollad3 por loz or~anos típicamente jurisdiccio­

r1ales, situ2ci6n que dificultd la dcli~itaci6r1 entre las funsioncs adninis-­

trativo ~ ~urisdiccional, p~ra que no pu~de e~andon~r~e por la importancia -

qua tiene en la esfera Col d~rec~o. 

1Chiovanda $O~ala co~o coractar{stica de la funci6n jurisdiccional,­

q~~ es lo suEtituci6n (sic) de une actividad pGblica a una nctivldad ajena -
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tan:o en el per!odo de ccnocinl~nto co~o en ~! de ejccuci~n, el 6r2~no jur!~ 

diccionul denar:-ollo un;J actividad do car6cter público, no t;J en rcpr~sent.a­

ci6n d~ otros, sino en lu~ar de otros. Esto, dlca :hlov~nda, falta en la 3d­

minist:-ncl6n. ;,dw!niatrar, atiudc, es una actividad aut6nur;,n, ir..pue~ta dir!:?c­

ta e in·'7l~diotu .. 1ente por la l~y e:1 los Ór-J<Jnoo p~blico3; ••• '(32) 

1C:arnclutti rec:anac:~ qua cntr" l;i Funci6n prac~"~¡;¡l y la func:Hin :;id-­

mini~~~~tiva exista un uspecto co:~6n en cu3n:o ~~b~s !i~nden o la satiefoc-­

ci6~ ~e interesas p6~licoD. Ln difere~ci3 se fund~ n su ~uicio, en la disti2 

c:i6n entre al intcr~s Cp~~llca) en lo compasici6n do los canf!ic:toa y el in­

t2rts :p~blico) ~n conflicto; e~tre loz inGereJ~s (µ~~licas) axt~rnos y luG 

inter--gs~:¡ (pCi:Jllco:i) internas. Lo fu.-ic.!.6n procesal .--.ir.:J a s:=i:isfncer el pri­

::iero; la nd;1inistrnci6n a dcs:srrollrJr los o"tro5; lu funci6n aC.:iinis-:rativn -

Si:? O::'-''·,ple en el conflic:ta; la praces:Jl apera sa!:Jre el c:onflic:to 1 .(3.3) 

3e puede doc:ir que a~bas funcion¡,s coinciden en el fondo pero difie­

ren en cuanta a la finalidad. 

Carnalutti na est5 de ;icucrdo con 31 criterio sostenida por Chiovenda 

es dec~r, quo consi~cr~ que no ~s cierta qu1 l~ activid~d juriodiccionDl - -

su~Dtl:uvQ ~ la nc~ividnd priv~d~, en virtud dJ q~~ el juc~ j~zsa ~o~ra las 

p~rt~~ ~2ro no en lu~LJ~ d~ ellQs, lu~so c-ntanc~s 21 ejecutivo no r~Qliza 1A 

aJl!.·~:::::i6n ::?n lu:;ur c~zl ablioudo ::;ino que 2xt;~:-ri3 su vol•Jnt2d c::1:itra 21 obli 

ende. ~~c-1s ~l ~ucz ~o forr·:~ parte en confllc~o, pe= el ccntra~io la adr~i-­

ni~t~~~:6~ z( 2ntr3 dzntro del conflicto; y rcpr~~onta p~ra 61 13 funci6n -­

pro~·:-::;:. -:;~ :·::Jnern .;s·~:Je:-.1titic2 un tritín:¡1..Jlo en 21 cu3l ~l jupz se encuentra 

en l~ =~=~idu y lan p~rtcn en =onflicta en los dos extrcr;o~ inferiores, por 

el ca.c:r:!rio la ac,1iniotraci6n !a contec.pL:i far:-iJnd<J u:iti s6la l!r.ea recto en 

donde ~~ ~n extre~o s~ locnli~~ la ad~inist~~ci6n ~uo ~n dc1·e~s~ de sws in--

tereses act6~ ca~o parte y ~n el otra extrs~10 el p~rtlcular frente a ell~ • 

. "r=o:::,:;nl Civil. ::~xic:o. Editorial ?a.r.rGa, J.A., 1979. l3a. 2d1ci6n. -­

F1::i. 73. 

(J.3). ~- ?~g. 7.3. 
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~occo dice • ••• que la distinci6n entre la actividad ad,inistrotiva -

~ lo Ju=isd~=c1onal estri~a en que ~i~ntrns qu~ en la pri~era el Zstado p~r-

~os, en la se~un~a intcrv!~~¿ par~ satisfec2r interes~s de otro, que nan qu~ 

caco sin satisfacc16n v ~ue no pJedun ser p¿rse~u1dos dirccta~cnte•.(3~) 

1 P~ra Cnlar.mrodre!., la ¿ifarencia ¿:nt:e ~l 'Jeto C~l jue:: ~· el de! 3d­

ninistradar, parte sca6~ la ~oJici6n en que se encuentren frente al de:echo, 

~s:s ~utc~ sostiene qu2 ~ien~:as la finalid3d del juez as la de hacer o~3er­

va~ el derecho a les ct:os, $ por consiQuicr.te, la observancia del derecha -

es la finolidad dLl acto 3uri~d!ccionol, ~l ad~iinistred~~ con~idera al dere­

cho co'. 10 u;; l i::1 i t~ pu:!s to a su prnpin cond~cta 1 y ln observancia dr:!l cu :e-:::ho 

e~ rara fl ~olamcnte un ~edic de ccnsc~ui= sus Fines de car6ctcr social•.(35) 

•:n tanto que lo 2ctividad juri=~icciona! dice Calamandrgi ofrece el 

C:!rSc~cr d~ uno cxtre1,a ~ r:;u~rdad3 ~n :zserva por el estado para ponerla 

en OJ!'O eólo cuundo el d9"Tr!cho sce transgredido, la ad::tini~traci6n es sic~1-­

prz una ac!.i'Jld:id p:i::,nria ¡m el ::iismo :ian';;ido en que lo e::: la actividad pa!. 

ticular r.ue ne~ocia dentro de les limites establecidos por la ley, para sa-­

~isfoccr los propios intereses 1 .(36) 

'.Jell.lnr.!Ck pre:te"de ccto:>lecer u:-ia distinci6n preciso entra los con-­

c~p~os de ad:1l.nint:oci6n 'i jurisdicci6n afir::iando que la jurifldicci6n fijn -

an los cano~ individual~s ~1 de~echo lncicr~o o cucstion~do, o las cituncio­

nes ~ in~~=cs~s jur!dicos, en tanto que la ~dninistrnci6n resuelve problc¡:.os 

concrctoc do acuerdo con !~o nor~as jur!dicas, o dantro du los limites a es­

ta=, valilndosc de ~cdios que ante una investigaci6n honda apar~cen co~o un 

sist~ro co~plejo•.(37) 

En consecuencia, ~e puede decir ~ue independientemente de que arnbas 

funciones ';ienen co1:10 cc«:c.~n dcno"'.'linador la satisfacci6n de inte:rescs pOtili-­

c:on, f:U diferencio es~riba en que la co:-:?osici6n d!? les conflictos correapo!!. 

(34). ~o Fina, "afacl / :3stillc Larraóa~a, Jos~. Op. Sit. P5g. 74. 

(35). :.:;!.dc01. P6!J• 74. 

CJ~l. ~· r~g.75. 
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rocco dice • ••• que la distinci6n entre la acti~idBd ad,inistrotiva -

~ lo Jurlsd~ccional estriba en que ~ientros qua en la prin~ra el Est8do par-

eiuuc dlrc=to~e~tc $~S intereses ~n cunnto p~cden ser dirnctam~nte p~rsegui-

dos, en la se: .... rnCa ln-tcrvi1?;12 para sCJtisff;c~r intereses de otro, q1-te han :iu.§_ 

dacc sin s~tisfncci6n v que no p~cdcn ser p¿rse~uidas directamcnte•.(J4) 

'r1~ra C.::lur¡3r.drei, la C:i!"'2rcncia .?1itre :?l "Jeto dC?l juez '>' el Ccl aG­

minis~rudor, parte sca6n ln pu~ici6n en que se encuentren fren~e al derecho. 

~E:e 2uto~ ~osticnc qu~ nicn~:as lo finolid3d del juez 2s la de hacer obner-

vor el derecho a los o:ros, ~ ~or conciaulcnte, la observancia del d~recho -

es la f"in~lid~d dtl acto jurisdiccional, el nd~:inistrador conzidera sl dere­

cho co·10 u~ l!: 1i te pu::sto 3 nu prcJ1in conductr::1. y ln ot.Jticrvuncia dr=l dt!rr~cho 

__ rora El sola~:nte un ~edio de cc~scguir sus f1nes rlc csr6ctcr socinl'.(35) 

1 :n t3nto que 13 actividad ~uricdiccional die~ C3lamnndr8i ofrece e~ 

c:-:ir-Sc:er d2 •.Jnw ext=~· :a ~ '}unrdad3 ~n rcscr'Ja por el t:stado para ponerla 

e~ üJ~n s6lo c11~ndo ~l derect~o sea ~rQns9redida, la ad~inistroci6n es sicm-­

prc Ui.8 ac-!.i,1idod pl'i.r-·aria ~n el misr-;io ~cntido en que lo e:: la actividad pa_E. 

ticulor ~ue nc~ocie den~ro de len l!mitcs estalJlEcid~s por l~ ley, para sa-­

tisfncr.r los prorios intcreoEs 1 .(36) 

'~ellir1cc!' pretende c~tc~lecer u~o d1stinc!6n prccino entra los con-­

C:?p~o~ dr: c:d 1~nirr~;-:'Jci6n ~· ~uriadicci6n afir;-;Enda c;ue ln jurindicci(in fijn -

e~ len cODO~ iri~ividualus al dzrecho incicr~o o cuc~~ionodc, o l~s ~it~ncio-

n-:s i:; ir:t~::-es~s ~ur!dicos., 2n t::into qu~ la ndninistrwci6n resuelve problc;·,;:.s 

concreto~ de ~cuerda con laD nor111ns jur{dicns, o d2ntro du len limites a és­

to:, valilndosc de ~cdios que ante uno invcstignci6n honda opnrccen co~o un 

s1stero coraplejo 1 .(J7) 

En conc~cuencia, ce pueda decir que independientemente de que ambns 

funciones <;iencn co· 1 0 co:c.Gn d::nociinador la snticfacci6n de intereses p6oli-­

coi:, i:u difzrcriciu co~ril:m en que la conposici6n do les conflictos correspo!! 

(34). '.'n Pino, ::if'ilcl •¡ Cngtillo Larr¡¡fíoga, Jos~. Op. Cit. P~g. 74. 

(35). :üidu::i. Ptig. 74. 

(3S). foidcrn. rli~. 75. 
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do al acto procesal y el intcr&s p6~lico en conflicto del adrninistra~ivo, en 

otros pal~~r~s, la fur1ci6n proc~$~l 3j2rco sobr2 el co~rlictc :niuntr~~ que -

la od::1lnistr:i~lv~1 ~e cu1.1plc e.n :?l conrli::to. f=or otra parte el flrs,3no juri~­

dlccionol na ll3g~ a S8r p~rte en el conflicto en tanto qu~ ~1 ud~inistrnti­

vo si, en :-cpri:!acntac16n de lo ad::iinlstrLicitin; CJ.d~:-:1~:'.i, l::i funci5n proccsul -

gcnernlr1entc n~cc a p~tlcl6n o instancia de pnrte cxcapcio113l:1ant~ d~ oficio 

y lo ad.ninistrntiva s2ner~1nente de oficio 2xccpcionalncntc n instancia de -

parte, la finalidad de la Funci6n juriadiccion3l es co~s3rvnr vivas en todo 

su plenitud lno dispostciones ln;clcs a tr~v65 de ~u nplicaci6n y la ad~ini~ 

trntiva tiene co~o f1n la· ca~~tituci6n v l~ prestnci6n d~ los servicias p~--

blicos. 

~ctunl~cntc la funci6n juri~dlccional eat§ encor~ada e ciertos orsa­

nos ~speclficos del poder p6~lico, concreta~12nts 31 poder judici~l, qui2ne~ 

act~an de acuerdo can los pri:1ci~ias canstit~=ional2s b~sicos de cn~3 ~n{o -

p~ra la ~d~ini~trnci~n de juntlcla, sin c~~~r~o estos o~s~nos ne agota;i al 

total de la actividad jurisdicclanol, r 
aunque si l~ ~~va~ pQ=ta. 

11 Se puede definir ~l neto ad~inistrativa co~o oqu~! que, a ~ctici6n 

do parta o ex officia, expid2 un 6rgono dol podar p6~lico poro rcgla~entor -

uno ley, para pro,oover o ~u :-1Djor cur.1plirni<:?nto, pnra wplicnrla a un coso con 

creto porticular o pnra dirinir una controv2rsln ~ntr2 pnrtcs 11 .(3~) 

Cor:io se podr1 ounc:-vür, de lo ant~rior, el neto 0C~11nítit~ativo tien­

de ~l bicnest~r gsn2ral, ~ un mejor dc~envolvimicnto en la$ 52rvlcios ~~bli­

cos, o la aplicnci6n de la ley a un c~Go concreto, ~te, tendic~do al dcDarro 

llo jer6rquica parn la eficacin de la mis~o ley y al na constituir coso juz­

cada san au3c~ptibl~o ~e revisi6n en la v!a jurlsdic~ional; 2s p~os la au~cn 

cio del elr?ó1cnto co::>a juzc.ioúa, 2n las actos judici:Jles no ccntc11cionos que -

impide incluirlos entro las actos de jurisdicci6n. 

~ar otro porte, se f10~ sunci~odo pol~~icus so~~~ si le~ actos de los 

jueces ruferentes o los rnadld3s do apremio o disciplinarias, indispEnsables 

para el buen cumplirnicnto du su funci6n, sen dD cor5ctnr n&Jinlstrativo o --

(J~). Couturn, J. Edu~ruo. Op. :it. ?~;. 52. 



·.!::J ln r;.s¡~t'::!:J:.::i, r.~anif~s~r.néo qu¿-, · ;\cti·1id.:ic juri5d!.ccional ~:::, a nl;est:·o -

ent~n:--j~•, tad:i ::lqu~!l.; qwe ~!? ci::.18~ e l~ o:::llca;:i6n del dc;!"r!cho pr: l~ v~a 

d::l p:-o::~so ~·, en cons:;:,u~~=ie, ni l:~z .. ,cdid~l:J di~ciplinarias ni l~s de QPr!:_ 

•i.:J ;;:..:e den q~~co: fuere; d2 lü a3fczry di:; le jt.srisdiccior.nlº. ~J9) 

::~ coilcl:...isi6n, la di furcncia Entre lil funci6n jurisdiccional y liJ ot 

se p:.:cd'2 sostc.,2= c;~1c o~cdc~r: ::1 la final!aiJd ~uc s2 per~i:_:ue en d1:"1bas ccncu.s_ 

~~~ ind!vidu~lizndos una de la otr~; parteneciendo a los actos od~inistrot!­

·10~ el O.::)j¿:tivo da lt! =onservo-:ifin '1 dc"J:arrollo norrial de lc:is servicior.. p~-­

~llcoz¡ ~· :J los juriséicciocal::a, el ;.¡ante:ier C:c ~anel''3 eficaz el ordE!n de -

l¿;al!=~~ pruvisto por el le~islador. 

~elaci6n ~rocesal. 

·;or:rc:sr,on:;.:! zi1or'l referirnos a la relaci6n que i;;u3:;-dan 'l:Odoc aquti-­

llas ':'..Jj:!-::os q:1Jt.: in-:cr.ri2ncn en el proceso, put.:s si ya nos hemos refe:rido -

'":i ::oca :i ~l y a el 5:-::::'1o cr;r.:nr;;ado de solucionarlo, ser!a dejar in.ccnclu­

sr:: el ~stu:J.:.c, si no ¡:l¡,:d!.~=~ ... .::s a ::;?Sr:! rclncl6n procesal, por lo que en 5C-

::1 p:-:ic2so es !..!n co.,~unto de actividades de l:Js pnrtas, de los defe!!. 

sor2~, de :~E en=~~;¿~~! d~ lus procanzas y cienes, etc, yn que les part~e -

ir.~¡;r-:::2d.3s :Jr:o....-i:.:i:,-, r:.:· ... s ,j2;· . .:.1'1C.Js, los defensores hace.n las 2scritcs ds cor11--

;:J3r2c;:;:~i2i y di~::u:-ncc;, :.=l :..:cz ay~, p:-egunta, ordena y :fcciae, etc, lu~~o -

2r1:c~=~s 2sa n=~i~ij~~ ~Dt3! as el result3dG de la comoinnci6n individual de 

~lo =e E~;urid~d, el~~ento i~pruscindl~le po~a la reelizaci6n de la funci6n 

~~oc:s~!, ~ lo quE ~! ~~recno aporta !es ~udios para el logro oe tal objeti­

vo, op~:ranao oc es~a ~anera un circule de las relaciones entre el proc~sc y 

(JS). 'ª Pina, Rarael. Op. Cit. P~g. 119. 
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el c~recno, ya que mientra~ el proc~30 ~irva al d~re=Mc p~ra su formoci6n, -

~l dcrc=hc sirve ol prcceno para gar3ntiznr su ~e~~rro::o. 

Esu s~rvicio qua el derecho ~ropcrciona al p=c=~so conGistc preciso­

¡;u:!nt~ .an dinclplin3!' lns candu..:tas que int.2gr3n·i!l p::::~esc, d~li.':1itando pod~ 

r8s v debe~es pa1·n las parte9 que han d~ interv~~ir, ~=~viniendo o g~ran:i-­

znndo con ello el llucn funcionamiento d~l p:oc~so. y ccn est2 3~rvlcio defi-

nitiv3~2ncu que el darocho no ajanccn3 cu intl:r~s gz;12=h~ ni su cs~ru=tura;­

un cJ·..:nplo d~ ~lgo qui:? puodu p::r~w:-.::;J:- el au:;n funcii:..: . .::~.:.:::ito Cel ~roc~~o. -

es e: dn requerir do un te~t:go pur3 ccr!c~~~ !~ v~r~2:. p2~0 5! p~2de t~n~~ 

~o;,¡~ int;!'"~3 <;?l callZ?:-, no CO;""';')(J=s~::::- o ~i::?n r.:untir; c::-o es el Gi:.'l inter~s 

~~~li~o qu2 =ansi3te en que cuanda una p~rce d~sca in~~~~cn~r un3 dQD=nda, -

mnr1iflcstc !a verdad, paro su ir1t~r~s pu~de incucirl~ 3 d~cir ~c~~ir~s, etc, 

de a¡1{ qu~ po: ~edio d2l d~rccho ~u:~~ !~ n~=s~id3d ~~e :~nsti~uir ~ ~3rGO ~e 

:as l~dlvitiuo~ que han de lnte~v~nl~ ~n el ~rc=zso, ~~~2r~s y cc~ere~, can -

e~ .·in e~ o~!;f.!n!:.!:-, su efc::tív.:! r::~.:ili:aci6n, lue~a ~r.::1-.·:2:J si :?l tc!".itigc1 r10 

qulc=2 =ontc~tar, De le im;Jan~ una c~li~~c~~n y D :~ ;~r=~ se !t a~ribu1e su 

~·cc!pr'JCC c~1·ccho. Po¡· :o .:in~é:::.·:cr es ~:;{ ccr:':) ::Je CQi':?:;i-;:_;jt=n .:::s; :'21ocion;:s 

~ur!cic~s entre lo~ parte~, qu~ ~ar $u ing~=en~ia en ~l ~:oc~~º• 3C ll~gan a 

dcna::iiri:lr :-~l:ir:lonc:; jur!d:ca:j µ::::.::·::soles; .. , .... , ::: nl;!c;;-2nr:o d~jn: tllen t:l.::ira 

que dicr133 rel~=inr1s~ no s6lo l~s in~e;ron !~s p=rtss c~~tor-~e~andndo) sino 

3Cto~ ~nCOi~!n3dOs a un fin ccm~n, ccnstit11~c un3 uni~a~ ju~!di=a al i;u~l -­

qu~ t.::13 c;,i;J;-w~~ no ju:·1dicu, a 13 construccl.6n du un :.::~7lcio, dif:?r~n.:i~nd,!2_ 

J:: :J:J ~::t.~:; ¡::o.: ~u notu:~l~z:i ~u:-!C~-:o •. ~ntc~ Ce qu.! lJ dcr;1.Jnd~ ;:ucC:J ~er -­

~uz~adn, ~~ :13cc nucc~il~lo aatudiarla, produci~ndo~[ u~ cJ:~~o de ~~n~cncia, 

dur~ni~ ~: =~nl ~e i~norn 31 en fundado o no :~ dcm~nc2, lo qu~ ha~r~ ~s in­

v~:~tiJ~r3~, y por ello prcci~~~~n~~ en 2zu lap~o ~~ ~:~ccncla la~ µarte~, -­

üc tu~ -~!;'::7i.?né.:Jdc, hnriSn vale-.. su~ arJu:nen t.os, .:::x.i:;tien:.L.~ loo de:;zres y dore--

(4:J). Carnalutti, í-l'ancasco. tnstitucion~5 d2l ;:Jrcc~·sc r:i,111. Tc:no !. 3Uonoc 

~ire~. Edicion~s Jur!dic~~ Su~op~~~~:~=lc3,195?. Tr~duc=i6n d~ la obra 

italizina :n~~ituzioni del r:-oc~:~n ~ivil~; :;;~i.iano, :¡uinta Zdizione er.a:!!. 



~8=~~n~an la id¡~a de qu& '~Cl p~oc8~0 civil cont!anc uno ~~:a=l6n jur!~ic~ 1•.(4l) 

:C:;:J Gt.;~ tr~:i:c en 13 doctrina cr1r.10 ~n la ;:a6c:ic:l le asociaban ~en :e 

litls~~nd~ncia, f~~Ltra q~= con~iste ~n la p~ndencia o~ un li~igio con 5Us -

ef~(:tos ju:!dicos. 

f\tiol·a bieí1, indepnndi'2nternc.ntl! de que pu1.:dnn lns parti.:s t.r:nar la !'!?_ 

z6rr o no, y t-1~$ ta que el procl"~!JO lo de t!?:rminc, d6ndosE:l J? :1 una u o t.re 1 les 

pa~tc~ cuPnten durant& el p~occso mismo con el derecho al pro~unciomien~o -

del juez, quien a la vez ~e En~u~ntr~ obliGada o d~rselos, el cual pu~dE -­

se~ in~in~to por no snc~r a cudl de la~ parteo corresponde dicho p:onuncia­

i:ii'?í~Lo f'u\10:-nnl¿;; o bien qur. c:iG:.? una de la~ partr.s tienda a la octenci6n -

du un pronuncla:~iento r~vorat!e, lo que aqui~ale ~ una racra expc:to~ivo ju­

r!dica. Fo~ Jo t~nto el prac~co de euta manera prusenta dos o m~s ~Gpiraci~ 

nss GLn~rQl~'cr1ts a;uesta~, al igual que ot=os tant~s cxpectativ~s jur1dicao 

ce l~= ~~rtc$ ¿n at~nci6n a zu2 aspiracion~s rcs~ectivomente. for ello que 

~~ tr3t2 C8 un~ rslnci6n jur1~icn. 

Chio· .. •L!nd:i d ic2 que, 11 L= li tispondcncla consiste prricisa:nentc en es­

ta p~ndcnci: de aapi=ecioncs y ~xpcctativas; y dura hasta que una parte, en 

:oi:r·Ji::iu de su p.;-o;i'..a Elspiroci6n, puede prct;ender un pronunciamiento de la 

Existen .;-ulaciones procesales de conocimic11to, ce cjecuci6n y censor 

vaci6n o asc~ura~i~ntc, sea el caso en que se dirija la de~anda, ya sea que 

v~~3 di=igida a une sentencia, a uno ejccuci6n forzosa, o bien a una medida 

de con5crvuci6n o asc~uroniento respectivo~ente. 

Az1 pues rclaci6n procesal implic~ ol ~jercicio de la funci6n juris­

dicc~cn3l ~ sus tr§~itcs inhc1·cn~cs, vincul~doo a la iniciativa de lne pDt~­

t¡¿~, en ·1irtud ée que el ji.Je! p=ocudedi '.licnprr., o al mmos la m<iyorfo de -­

l~s vecuc, a pztic16n de porto cxiDticndo ccnsucuentcmunte en esto tipo do -

(41). Chiovenda, Giuc~ppc. Instituclcnra cie Derecho ProceGal Clvil. Tomo I. 

:·.:idrid. Edltori::il »cvb,ta de D'1rC?cho Priv<Jdo,1935. la. E:dic:ilin, TrmJu.::, 

ci6n d~ la 2a. Edici6n Itall~no y notas de derecho ~spafiol por E. G6-­

r.-.o:?z G::b.:.ncja. Plíg. GO. 
U~2) .. ~!l!.C:·:~,. Pags. óD V bl. 
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r~laci6n poteatn~es y cargas, pate3tad cquivalan=c al deber del juez de prc­

vcer, y carga9 para las p3rtc~ quienes dcbcr&n ~jcrci;ar acci6n a travtE d~ 

la d~nond3 ~ara que ~l juez pu2~D ~roc~dcr, sin 2~carao no h~~ que p:rd~r do 

vis~u que es~ pod~r con qua cuento el ju~z ~~ encu~ntra limltDdo y condicio­

nn~o por la activlcad de las par~e~.(43) 

Ln rcla=i6n µro;:_·s~l die; el t:,3L?:Jt1':;:j Chiovt:ndo, qua es aut6rn:H-:10 y co~ 

plsja que pc.r~enec:e al derecho pC.i:Jlic:o, vcumos pe;· qué .~s una relaci6n aut6-

noc.a porque exis~e dicha ~elaci6n aC.n cuando las partes tengan o no la rez6n 

;undadn un la ley, en vi=tud prc=i~o~cn~a de que esta rcloci5n encuentra su 

fundnnento en otra vnlu~t~d d~ ln !2y, con3~s~icndo ~~ oqu~lln que o~li~3 al 

juez ~ prov~c= las d~mandas de los ir1tcres~do~ no im?ortando la naturalez8 -

de ~lla3; puus d~te tenerse ~uv en cuenta que una =en~ es !o acci6n y otra -

~n la rclaci6n p~ocasal, la primera oalnte al p~rticular qua tiene la raz6n, 

l~ ~egunda j todas la~ partes, es decir, que ca fuente Ce d&rechos ~ara te--

c!os, 

Es una relaci6n co"1pleja toda vez que no s6lo co:opr1mdn un derecho o 

una obligoci6n, sino que son vo~ic~ 103 d~rcchcs d~ que se co~pone claro, -­

t~nicndo entre ellos un fin co~On, que recopila en uno 5olo ~odcs loa a=to3 

p=c=~snlcs. V f innlm2nta s~ dice que es una ralnci6n pa~tunocicntc al tcrc-­

cl~u pÓ~lico, 2n vlrtud d~ que emano d~ nor~us ragul~doras d~l ofdcn p~blico. 

L:J :-2l~cilln p!~o::!:!s~l en el f::;nda cusnta bt°1:;ic:?i:1t-.!nt2 con un duber qus rec::ie -

2n ~l juc: o 2n ~uo1q~icr o~ro 6rgona juri3dic~ional, nio~o qua ccnsi~tc en 

9llegar~c de todo lo n2ccs~=io po=a proveer e3to CGt oir a l~s pDrtes, adn!-

t i; l~:.J !lU3 p::-u:;jn~, o oicn aé;nl ti~ o rechnzar la dc·;:.:1nda de las. par ~es 11cdin_2 

te la actuaci6n de ln !cy. 

Esta obllanci6n, formo pues porte de lo actlvidad del juez, pertenc­

~c al juez con relacl6n al estado, y se garantiza por la r~~ponsabilid~d pe­

nal y civil del juez que se niegue a proveer, inclusive bajo las ex:uoas de 

obscuridad, controdlc~i6n o !nsuficicncla de la ley; po~ lo tan=o las portes 

:ucntan con el poder jur!dicc, para poner al juez ju=ldicancntc o proveer. 

(43). Cal~~andr~i, Plcro. C~. Ci~. P5g. 2G~. 
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ro::· o t.ra j1.:u· tz, la relnci6n pror..:t:~o! ::io:rnc Q~!nc:cl1;;cnte t.:-~3 suj~ to.::; 

pri:'ílrzro ~l j!.H.JZ u 6rJana ju:-isdicc.ion::il y :¡c:gunCa y turcz:~o, actor-do:n;;3n::!ada, 

en la inteligonc!a de que 5~tn as un~ rula=~6n 5l~nle, toda vez que nos en-­

contr~=cnos ~on c~so~ en donda ae cuenten con rr:is ~ujetoz coma d~~1anda~os nl 

iaual -;:¡ue car.lo o=torcs; o ~len un tercero puede v~'nl;: n intc:-v~::ilir en una rE. 

laci6n p~~~len:c entre do~ porscnno, soli~ltnndo ~roµia~cntc ln actu3ci6n da 

una volu:i t3d de lü ley; adnr:16s t¡:im!:Jitn pu:::oe aconte::cr el CW3D de que ~e p:-.s, 

oentc ln ~~ltiplicid~d de lnt2rescs, cGnc, cunvinlendo las pnrtes ~n qun en 

~-1 r;ii::r10 ;Jr'~:~no s2 conozcan otr·os bienes o asuntoa, solicitando cor.secuent;; 

:1c;ntc ~l Ejercicio de ln ley par-u ello. 

1#'ca~10D chora c&";'Jo se cDnatltúye o f'orr.1~ la relilci6n ;::>=ocesul. ~sta -

ze da d~sd~ el ~amen~o en que la ~cmanda se h~ce del conocimiento de la otra 

po~t~, en virtud de qu~ aGn no se puede constituir cuando todov1a no se ha 

citado c escuchada a la persona contra quisn va dirigido dicha da~andn¡ puca 

pr2clsa~en~c la renolucl6n del juez ~u ~aao=5 en 21 contraste de lo~ in:crc-

s::s opu~~tog entre ln3 po~tcs, =in c~bargo du ~a=ho ¡Jucdc no dcrsc este ccn­

tra'.;:.r ... , ;iu .. ·o :n~ harfj ;::>oslJla 9irr.1prn y cuondo O:.! ha ya cu~plido con l:i ley. 

Tambl6n para que puedo nacer el Ce~~~ dul Juez de proveer o los de-­

~anúns, apcrtu de rcq~~ri= la cxi3tcnciw de u~g d~~nnda correcta y bien notl-_ 

i'i¡~~d::!, q~u consticuy:::n la :-~lai::i6n, se hac.?n nr:cesür.ias cierti1$ condicio11cc 

que se dena:nin:in p1·c!:iupu~sto!J pr·occ::~les; yn que no 5610 deben existir ¡:;l --

juez ~ l~o partes rcconoc!~os como nuje~os ~e dur~chc, ~sea es, con capacidad 

¡:mra 3ar port.,, sino qwc octcmlia dl'.!bcn de contnr con alr¡cmo:; requisitos de CE!_ 

~ilc~~~~ ~:~e 3on, l~ ca~pet~ncin de los dr~anos jurisdiccionales, capa~ldod 

;J.::oc·.::;al d~ l:w pnrLcs h::!c:.CJ el CJrada de solici tur n no-:lt;=2 propio la nctivl, 

~~~ dr! unJ voluntad de lo lLl'l que beneficie a otros, lo que se llam~ suosti­

tu.;l6n p~~c~::~l. Exi3t~n cicr~as c~usn3 qu2 algu~~ de las pnrt~s puede hncer 

valer ~~rJ lmp~dir la co~stitu~i6n dY la relaci6n procesal, cc~o 5cn -

li:i~?~nd~ncla, ccmpronloo, obli9aci6n de inten:ar le concllioci6n, de ~rcs­

~ur wn~ finnzJ, de pagor loa gu~toa de un juicio pr~=cdEnt~¡ conzucucntemcn­

;c, ~.:. •'::iltac: Jl'.]uno:i de 1.::s condicione:; ci~odas Hnca5 arriba, no ha luoar 

lino y llana~~nte al deber del juez de prov~ar ul fondo d~ las d~mandas, aln 



;:on_.s qu:: ::uve ;JLJra no p:::ivr.::-1r, ;:.'.\:is"C~ cn!.cr,ct:s aun una :-·~lecil!n ju:-!dic?.:.E..!_ 

:~ =~lac:ón prcccsal rn5z ~~:~icta ne exl~é ~omc p~~supu;stos ~Q~ ~w2 :a ~x:: 

tanci~ e~ wn 6:~ano ~uris~iccionnl v e~ unn cem~n~e, ~in ~etas r10 ~s ni ~i--

~o= o:ro parte y un2 vez cons:itu!da la relu~i6n p~o~csal 1 po~a QJ~ 

€:s ':a pu Bes :::~ ;.;arral.larae L:& menes ~er cum~li:- ccn ot;n::; cor,:::iciones, ;Jet:ul!a­

rEs a caca ac:o: des ccncicior1es ~encral~z aon: 1.-~uo el 6rJano j~:·;~a!cc!~ 

~dl a qu~=n ~e clria~n !os actc3, :Ea subJstlvc~cn~~ capaz, esto ~3 1 ~u~ no -

=cc:!a ~urgir lJ cu~a ~~ ~or ~~~E:~ns ccnti~c!on~s aunq~e ~L sont~m­

p:~n t~m~!'n =o~~ ~~e3u~u¿stcs ~~ocesaleE, ~stc~ deb~n 3Er planteados an el 

~o.~en¡~ es :a ~~nanda, 1 ~o: el cont:arlc estas =ond!cion~s ti~ ~x!gen para -

.:L.:;;;to q:.;i:: ::nt:crp2=2 u o~strwys :::se C:.:$a=rollo, tambi~n l.o es que tal sitúa-

La r~laci6n ~rc~esa~ ¿s =on~tantz ncvirnicnto, toda ve: que m12n~rn3 

qu~ 21 ~~¿z ¡ l3s oart8s ~~ ~~r1tlenc~ ocupacoa en lo substancial o fondo d~: 

~ui=~o, ~-1~~ a su vez s2 a~cucnt:an con zu ~onducta ccn~:c de ur10 rela:~~n. 

=on~lc~cnea ~~=a µ=ccedcr ~ ~110. ~o~o s~ pojr' ab~Ervar en el procEso se 

z.:ncu2r.t~-a ~=:-:;:!. Íci to un p ;-c=.:c!r:ücn te prr.:liminar: ~CLH.:rda en dondl! el juc= --~ 

=l3:a a~~l:~~ a no ~n dE~~~c~, ~~to e=, ~=ocec~r o no a conocer del fondo 

~~¡ c=u~t=, =cntcnido que ~~finitlv~~~~t~ rzsulta dl3tinto a la ~entsncl2 

que ~~~ual~c ~oorc el fon~= del c~sc esp~c!fico. 

La :""-'laci6n ,:iroc=sal a<:! ~¡:¡Ea:-rolln pues, con la actividad seriada 

:~s part~c y dal tri~unal contamp¡ada en la ley: generalmente se trata de 



a=to~ jurSdicos paro pu~de darse e! ca~o en que ee .~u3cit~rr actos no ~ur!di­

cos. adc~~s de hechas jur!di~os. Ez~a ~eleci6n pro=esnl puede sufrl~ al~una 

transfor~3~lfn y~ obj2tiv~mente o =ubjetivamentc. Objetiva~i~nte cuando va~!a 

~l objeto del ccnflicto y su~je~iva~=nte en el caso de swcesi6n de la~ ~ar--

t~G o bian cuando ce~u!a el onun~o de un juez a otro; v ne intc~rurnpc dicha 

r~l~ciSn por ~jcnplo can la muerte de alguna dn las par~ea. 

~ 1~3 do~ fonc~ dLl ~receso. conocimiento v ejDcuci6n, le pe~tcnaccn 

o ccr=;~pcn~un dos ~2l~c!on~3 ~racc~~l~G, que al igual que las fases ~uecen 

prcscnta~s~ ind~ponci2ntz~ e biEn ~e ~an~ro progresiva. 3eneralrnnnte lo =e!~ 

c!6n Ce conoclmi2n~o f~nalizn con la ;;cn~encia que ~e emita sobre 21 fondo 

cel a~u11~~; o bi2n d2 mane~a Exce~=icnol ''~en ln ~migable ••• co~pcn~n~a, ••• Lo 

reGw~ci~ a !os ac~oD ••• o lo ~2r~nt~~ie~~~ ••• "(4~) :=nclu!do el. ~roccdtmicnto 

r:cn la :::::-n!>~n::i:::, puede sc¡;ui:-le c!:.::-c ;Jroc:.:dim.i~n~o de cpc.:Jici6n, o 1~c1 ~;;el!:._ 

~¡6~, ~n ~~ ~n~cl~ccn~~a y =c~c se: podrG cbservar sl~mc~e qucd~r~ un ~ole·-

~recesa, ca ~~s lo distinci6n tan clara entre al proccdin~ento y el ~roce~c, 

-,;::..:~n~:a :Jqull ~an s5!.n una fose de este Glt.imo. 

La r~laci6n procesal de cjccuci6n s~ forma con l~ demanda de unn rec-

di~3 2~ecutiva, g~n~ralnLJnt~ ~e hace d~ ~anera eral a quien a oe ej~cuta=, ne 

n~=i=rido d~l conac!:~iento ~l ccntr~rio, quien su entera por las comunicacio-

1S~ d~ qu~ ~s obj~tc cuando yo se encucnt?~ en deso1·ro!lo le relaciln prucc­

s~l ~e ~jt~~s!6n y el ~=0=2dimi~nta raisG:o de ·ejecuci6n. Esta :claci6n d2 ej~ 

cuci6n :~sn1~ c3r5:~cr ~:·opio, en ~az6n de que proviniendo d~ una manif2$ta-­

ci6n (t! ~ulo 2J:.'cut.ivu) lil ccrtezn d:J les ór~::inos .:i.::c:-ca Ce l::i ~=tunci6n d.t: 

un::: volunt.3C Ce lo ley, ya t::3t~ formada. '.:Zin cm!Jnr.JO r.2st'! que la 1:1c11iaa ej_s 

cut.ivu no .:;e ll:::•J.? a cebo .:k r.tan~ra to~al, no~ enco:i!..:-3!"~1:ioo en un e8tadc de 

sucp~nciln. al cual ~u~dc s~r zprovacha~o ~cr el cic~d~= ~uc~ cuenta con ~l -

Cur2cho Ce opooicién yn pol au$cncia dEl :{tul o cj!:!Cutivo o bien no odrnl t!~!! 

ao tal :nf.::did:i, en -:iertos ;:;asoo el deudor es citado co1:10 en lo relrJci6n pro­

cesal de conocimiento. 

La r~l~=l6n procesal CQ ~jecuci6n ta~bi~n ti¿nc ZU$ pr~supu~~tos --­

!os cual8s coinciden r;n pn¡-tc con los Ce la relnci6n CE conocir;iiento y an --

(l+4) .. Chiov.;ndn, .Jcc~. P=:.nr;l;:iios d2 Ocrecho P:ac1.;zal Civil. Tomo !. t1ad::-id. 

Edicorial 1-..3us, :i.M.,1922. F~g. 113 .. 
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o:ros ~~~ 3on e~~eciales, y de una manera total se ~ueda decir que su deao-­

rrollo y rin es semejante al de la r2lacl6n de conociniento, su desarrollo -

de la rela=l6n ejecutiva se efect6a a travGs de la actlvldaa de los drganos 

pGbllcos y de las parteo. 

Lo r~ncluci6n que declara s6lo 9Cbr2 la odMi~i6n o no de proveer r8.:_ 

p~cto da la d~m~nda, no b~neficia ni pzrjudica a ninguna de las µ~rtes, ~sto 

~3, no les otorga un ~cncficio a alguna e~ nllo3, ni =a•~poco las favc~c=c.Se 

lla discu~ido :Jo:Jre si la cnpocid:id oarQ ser parte, r.ia!l qwc :.;~r un pre:3wp1..;e.s­

~o proce3nl 9~ una cond!ci6n de l~ p=cte11~i6n, un raz6n ~e que si s~ nic~~ 

tal calid~d, no hay pr2ten~i6n. En ?:incipio cfuctlv~n:~ntc tal ~~cverncitn 

puede que ~n el fo11do t2nJa rn=6n, ~os nin ~~1~~=go no n~y que n2=dcr du vis­

~a qu~ ne se ast5 ncgan~o la accl6n po=qua ah~ c~t5, ~in~ ~&s oien nc3ando -

l~ cxi3t2n=ia de una P3=te, 2~ decir, !a condic!6n p3rc tener e ne la raz~n. 

~ncontr~ndono~ consecu8ntementc en el a=ca d2 los presupu~stos pracoa~l~s.(45) 

~in~lnant~ y sin~cL!zondo ~oc~mos d~cir qui~ las condicion~n de la a~ 

ci6¡1 so11 aqu~lla~ que tra:an o ~~~san 3cb:2 ~! rorido del n2unto, mien~raz que 

:a~ pr~supuc~to~ prac83alcs le hJccn en cut1r1:0 ~ la fo~ma, clara de ca=ficter 

La nctividad prcc~3nl es pro~ucto ~ntoncc~ de la cola~Ór3ci6n de va­

= las p:;r!lonuo, condu.:: tas qu::: guardün ~n cierta PUn~ro un~ succs i6n 1:11 tt!rnatl 

v:J; 1¡ H:2 .~n dlc;1a qu¿ t.:il2s lndivldu~!l que ,;.,ntervlE!n~n en al pror.e:::10 ::;on ~ar 

lo .-:·::no:I '::r:!~J: 21 6r'Jcno judicial e:~ donda c:.~on.:i til f;'.:!llo jurisdiccional, y 

1~3 ~=~~~s c~~to:-d2mnndajo). Jin crnb~rgo no resultn tan currado este c=ite-

:-io i.:n :;u9nto :i quicn;;::i son lo:J intagr¡:int,cs del proccao, en .:-::iz6n de qu2 pu!:_ 

de da:·~e =l c~~o, de ~xisti~ ~1~5 de dos suj~tos como pa~~cG (litlscon~orc¡o) 

:: :.:i::;n ;:u:.d=·n :;jUr1:;i.r tc=c2:tJ3 psr3onn:; d~nt::-o rJel prccc30, cuando :¡us intr.:r.e_ 

3~~ ~on a;~c 1.~dos di1·cct~~~nt~; s !ncluDive tambl~n coadyuva~ en el procc~~ 

!e~ l!a·1ac=~ ~u:cillarec 1:1is~os que no r~~ult~n pcrjudic~dc~ en ~u cof~ra ju-

~{jic~, p2:a qu~ 3U colo~ora~!~~ ~n el prccc~o C3 i~porton:c para el con~c!-

(45). :::iir:~n. "'ügs. 114, ll!i y 116. 



~n";rcl¡¡~ocos an~:-e .:,~ con:>':i:.uvcnr:!o :2 L:~.01 c.·,:.inu¡·i:J r.;r. ;:rocc.::jlr;ii.!;nto ~ni;::a, µ.s_ 

ro n~ se~ 1~2n~c par ce ~p=cz~rnci6n ~o~acio! ~ ~C!~~G=al, ni ~u c~~~xi~n z~:~s 

I6oi=~, ~lGo ~j~:::~~ ~o=~uQ c~t~a uno d~ l3s ~etas ~c~~c qu~ ne iniciaG r1a~L~ 

que con=luycn, ~011 ~l ~cnultDCO d2 aqu~l ~uc lC!$ ha cnte~cdidu y a~ m~~~:o --

q~~ ~~=~nt2 ln 3Ecu~la dBl p~occao n~~nc se prs~enton una serie ~~ 3~:!on2= 

v reacciones, j~fcnscs, ex=npcion2~ y at~ques, ~roduciHcs po: cnda wna de --

;,d;:;n~:; Lay ~u~ dsjor C!.en clFJ:'O que el proczso, r.o unicc.:ni:!ntfl es una 

sc:~c ce acto~ ~:ectuo~os por ~ivursos oujctos ~!no que ta~~i~n es dc~dE ol-

:~= ~~S:2=ticc ~~!l p:ac~sc, qu~ 3~ lleuan a entundnr 2~0~ neto~ de que ~e -­

ca· ~~~1~, e~~= :2 ~anif~~:~ctln cxt~~na do una =el~ci6n jur!ji~o que ~~ ~u=~-

:1 ccn:cptc d~ re:~ci6n jur!d!ca no hay QUri =c~uc!rlo :an B6lo al --

:~ :c1, .!~ ra~or ~5 una ds !no dos p~:~es ~n ~onrllcto ccn sacrificio de la 

c~r~, zr1t~c q~i~1~ EG el t~~ular d~l dc~echo Gu~Jctivc y quien el de la obli-

_.¡ ~~ d:ido ::~·: ,"""";:ll:,-::n da:; o r:;as psr::.on,:Jz cwonclc li:! ¡ i.nnlidod que pcrsiguar. r,!;_ 

~ul~~ ~ri =o~~6n ;=~a ell~~. Lu~go ~ntcnccs aunque ni bien~~ cio1·to quo exis­

t~r1 ~n~a¡·e:us dif~:entes y opuestos ~ntra lns p3rtcs, cambl'n lo es ~uc a1no~E 

(4C). Calamandrcl 1 Picro. Op. Cit. Pags. 257,.259 y 259. 
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esttn de acuerdo en que se dicte la resoluci6n jurisdiccional, de ah! que 

todvs y cado una de lac partes que intervienen en el proceso sean concu-• 

rrentes en su actividad, para el logro de aquella finalidad que persiguen. 

(47) 

En conclusi6n, la reloc16n procesal nace desde el momento en que 

se Presenta la demanda, el juez provee sobre ou admisi6n y se comunica a 

la persona centra la que se dirige, relaci6n que perduro no obstante que 

existan interv~lo~ m~s o m~nos largos en que se deje de actuar, ea decir, 

no importan las viscicitudes que se puedan presentar a lo largo del proc!. 

dimiento, yo ~ue hasta en tanto no se de fin o se extinga esa relaci6n, -

6sta seguirá viva. 

(47). ~· Pags. 259 v 260. 



2 .- EL p.;c::ED!i·! IGJTO A!Xlifit':iTi':l1 TI vu ErJ :~;i n:ru;. 
;.ouA::Ef'A COHO "IGU't~ Pr.?J\?FGCESAL. 

A).- Antecadcntes flist6rlco3. 

Cada la importancia que en nuestra Hacienda PGbllca ha representado 

~l impueato aduanero y por le gran inquietud que so ha mostrado en preJcr-­

var la Econom!a ~acional, a continuaci6n haremoc brevemen:e una re3ena hls­

t6rica ~e los antecedentes procedimentales quo ~n esta ma~eria se suscltsrén 

pa~3 el logro de tal o~jetivo~ prcountivam~nte encaminodos a evitar el con­

t~a~anco que por una parte perjudica al Erario Federal y ~ar la otra la Ec,2, 

norn1a ;··1a;:íonal, cla!"o entre 0~1·as fnct.ores pero al p::?racr?r lon m~e import.il!! 

E~ a~roxirn~dam~ntc por el o~~ je 1823, dE~jc donde oe tisnc conoci­

mi2nto, oc la inquietud qu~ an ~l Gobierno ~lexicano, ct2spert6 el pro~lems -

del contrabando de mercanr.!ao, esto ea, de la introducci6n o 2xtracci6n de 

objetas al pa!s sin ning6n paao o raqulsito osp¿cial, sitw~ci~n qua l~gica­

r.iente iba ~n di:?trinainto t:e la EconoIT":!a rlacio11~l, es pe= ello que t:·at<:Jndo 

de subsunn~ el ~rcblc~a, en dlversos año3, Gpocas y en atencj6n a la3 n~cc-

:1 4 rJ: .e;:¡t.iBm:.ir2 dt- 1;!23, el Cor.gr9~0 ~·~exicano cxpidi6 1..:r. :=-~·.::;la­

mento p3ra ln Distrib~ción de :a~lso~, ~n dcnd~ sa asta~lecf~n p2nas para 

aquellos empleados d~ la~ aduanas qu~ coadyuvar~n a la rcallzaci6n ~el con­

tr~~~ndo, 3in qua s~ ~e~alnra p:cc~di~ianta ~lguno a segui~; penas qu2 an -

a~~nlorius 3e haclnn aca~panar da alsuna otra sanci6n, co1.10 8=a el ~a~o en -

que la o~f:-nud~clón ext:t1d!a de ..l::iCU.OrJ, JtJ2.:i6s da la ;;~tii'.l <!! c:;wu 22 ha:;{a --

3cr~~dor ol contrabcndl3t~ de acu~rdo con las luyen, cu nom~r2 y t~lito se 

pu~lico=!~n en el pe:i6dico, y en =~so dc relncldcnc!a ~u le suop~nd~r!~ -­

por .::inca :Jrio.:; ~~u !.o:; Ccrcchos ~u ciudajiJno y t:odav!a r.iá:J :;i volvie:l2 a rci!:! 

~idlr ~e;·!~ ~xpe!ico del :erritoria. (48}. 

(4d). SicrrJ Sarloa J. y Mert1n~z Vera 1oge1Lo. Hl~~arla y Lcgi$]aci5n ~aua• 

nera da ~;~xico. ~:~xico. Ediciones d~l usolat!n 3ibllog:Sfico" ce le --

3r:cr~t::Jria d~ Hocienda y ::·!c:~to Pút1l!.c::. t·J'7J. ~Já::¡. 23. 
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-- ....... ! ---,.. ................. _, 

:;.::._J vi.Jl:J.:· ::!2 la 1.u.:r:cn=!..J prahit1da, ~iEna que nunca Jo:-1~ lnf~:-ic:- Ge 

3.rc, ai=110 p!~na o~ duplicario s! ce trat~:a d~ uno SCGUn~o ccas!S~ y S~! 

:riplic~~!~ pura el cn~o ~e u~a ~e:cern. (48 Bis) 

( L;;) 

z:::~:....-::L·:c;::¡71L.:r.t2 t:n ~l cEJpf ~u~c oc~avu, s= conte?f71f;!::!Ja el p:-ocr.!cti1..:.cntc o 

::2;uir :::n toco juicio a~ .::u11i30 éc ::a~rcnncia, en Conde 3l•n intcr'JE:-11~ una. 

u~~o~i~~c jtJCJicic¡, oul~n contaüa con un :5=~ino ~e 2~ ~o~as para ~ictor -

::;:: ::-::r·~-_n:.-:~~:: rjictQt.Ll.:.i pnr la uuta:-idaé ju1"!icial ~=nn in8.pulacl.:;::; y por 

e! c~nt~¿~io ~n~~ aqu~llo= juicios de cc~isc en :o3 que el v~!c; e~ lD3 -­

;·1::rcunci.-!s cx.::cd:~::a Ce ~;::,2-00.00, se dctcnain6 ir.~lusiv.,; la t.t.=~e:;·c instü!!, 

(49 3i~) 

;u ;·a c:c! ccrn ~.::J:Jc.JnC.:o, d: tur¡:dnanéo que: 'Todo cM;;.:=:.:Go o funcionil:-io pÚ:.Jl.i­

:o ~i =~c~~ui~r e!~~~, fue~~ y =cn~!cifn, ~uc aux~lie e =ant::bu~a ~ las 

(L8 Bis). Sierra Ca=lo~ J. y t~rtinez Vura Rogelia. Op. Cit. P~g. 49. 
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ir1~:oducc!onas clandcs~inas, e a saoiondac la3 tole=~, scrl priva~o dE su 

er.1~Jlí.!O o carga, i11t-1nbllitado pErp~tuar::ente paru o~tencr otro y ca:iti;Ji3CO -

con lo pena correspondiente al c;imEn de =abo cion~atico con abuno de con-­

fianza, puolic&ncio~e su nombra y delito en tocio~ 103 peri6dicos oficiales 

d~ la ~apGblicn µor treinta d!os consecutivos, quedvndo ad2na~, sus bienes 

obligados nl :uaarcimiento de los daAos y p~rjuicioo que hoya ~ausado al -

"rario'. (30) 

~o obstante lns medidos a~optadaa para combatir el contrabando, la 
te ccntinu;iba 3iC"njo un proble!na gl'avc para el Erario P~:ilico, y asf en un 

nu~vo intento de unificar la legislaci6n aeuan~ra, se pronunc16 el ~rancel 

Gi?ncr¡¡l de ilduanua ::~r1 timas y Frontr;rizas de fecha 30 c.: a!:Jril de Hl42, -

qu~ sustituyo al da 11 de rnorzo de 1837, en el ~u~ ent~e ~us ca~!tulos se 

encontraban los rcfcr~ntas a los inf raccian~s y ~an=ioncs y el de proccdi-

1nicnta En los ju!cio~ de ~omiso, r~~~::~~o da lo~ cu3lcs so dice qu2, por -

lo qu2 hac¿ a las sancion~~ nparccieron ~unar~2r1i2 curas para los in~ra=to-

1·es; y por cuanto hace a lo~ juicios da cc~!so, ~~tos ~~a~ ~e car6ctcr su-

:~n1·i~ 1 =u procudimlcntc oral, en dondu el juez estaba o~ligaca a dictar -~ 

s~nccnci¡:¡ en un plazo de tres d!as,(51) 

Por Decreto de 5 de m:iyo de 1.348 1 se ci:i;:ione que la entonces D!.l'e_s 

e i6n :;.2n;:,ral de Alca!Jalao se transformada en la nuc.va Direr.:ci6n G<en~r¡:¡l -

d2 .4duun3!J: Mar1 tirncr:; •¡ Fronterizaa y RPntaz no e:::;tance'.jdo~; tJClvicnJo \Jr..:s-­

put:.> Ct:! •Jorins lust=c~, al prir.12:- plzinc de la odmlnist:;-aci6n, la Direcci!in 

s~ncr3l ~= Aduana8, ~londo su dir2ctor el anL!gua (unoiona:io d~ ffücicnda 

~os~ Icnoc!o Fav6n.(52) 

El 31 de enero da l~56 J2 expldi6 la Ordenanza Genarul de Ad~onas, 

en donda p~r prin~ra v2z oe tipific~n lo~ cosc3 en que s~ cc~et!J ~l con-­

trocando, contemplando su articulo 2J lo siguiente: 'Pri~crc.-La introduc­

ci6n =lundestina d~ ~crcanc!as pcr las cesto~, pur.rtcs, rlb~ras de les -­

r.:031 o ,:tlgGn punto que no ~:Jt~ ~1Ztbilltodo para el com;rcic t:!x:r•Jnjcro, -

Fxc¿pto ~n 103 ca~o~ 2spccif lcndcg en los ant~rlorca art!culcs; 3c~undo.-La 

in:raducci6r1 ~~ n1=1·c~n~!a~ ~~r les puertos o front~ras sin los do=um~ntoo -

(5J). ~· P5g. 69. 

·: ;1). ~· P~~:J. o4 v as. 

(:..;::). ~· Pag~. g:. V 9:i. 
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to e~ :~~ e~plc~co~ d~ la acu~na y el ~agc oe lon d~r~=h~~: Ta:~er~.-Lc =e~ 

C::3rr:Jü, t:-:1s~o!'di:-: a tron.zpo:·t~ ::J::: í.1t;.:-::nnctas en lo:; puerto~ y ~~ .;.·c..,t2rn-s, cin 

81 ~~~v~c CQnociMienLo ~e lo~ ~~p!unuos de la aduana, y s!n las Fcrmalicaces 

p~~ven:cas en les ant2rio=es art!cu~c~; Cua:~c.-L~ in~ernaci6n j= ~ercun- -

clas sin un ooc~raentc que ~cr~ditn ~ajer nido importados l~~al~en;~ v ~aca-
ac3 t0ocs los de:~cnc~ dsslgno~os en la ta~1;·a; ~~lnta.-Ln ¿x~or~~cl6n ele~ 

~~3tina ~~ ~ln~~o, mc;ol~s y prc~ucLa~ d~l pa!s, que Expresu~~n~~ ~ro~i~i--

d3 :·31~a ~2 ~uclqulc: ~u~o; 3f~t!r~c.-L3 suplant~ci6n en cant!~ad y calldnc 

~~ ~;~=:~3 que i2;alm2nte :ndnife3taaos ~agar!an n3yox·~s derccnos; Octave.­

La dis~inuci6n en el pe20 o n~dids ce los 9~neros, frutes o cfec=o$, si~m­

~~s qu€ ~8 ~sto resultare que se cob~ar1an ~enes derecnos que le~ que deb!e 

~rucu=c= la ~unifestación le~al y exac~a'. (53) 

~n ~t 3=t~=ulo 26 de esta Ordenanza, se e~t~blec!an les penas para 

les c::ntruo~.h1di:ita:;, r.li:J1nas que iban ce:;de la puolicaci6n dal ncr.iore o de 

rK1.i1.i.11a.:.:.5n de l:J casa =cr.1c.rcial en al peri6dico, hasta la nulifL::ai::i6n de 

l~ ; ~r1i~ ;J~ra todo- a3unto o ne~ocic con la hacienda pÚUli::a, e inclusive -

~~!v~ci6n da la libertud hnnta por 18 ~rios, confizcanda murconc!a9 e impo­

~t~~d: ~u!:3~. V fi~nlm~nt2 ~n ~u artlcu!o 2ry, ae alud!a a los juicios que 

:Ll =~ni~n que ~eguir ~n caso de contraoandc e frnud2. 

:1 ~ontra~ando, continua~a siendo un mal incurable no obstante le 

di3pcsi~i6n d: 22 de s~ptieracre oe lDSG, qua reglamnnt¿ el procedi~ien~c -

~orn ~uzaar e los cont~aoandis:as, en dcncc 2n su articule lo. a~cfa: 'Lu~ 

~~ qu~ a~urra ~l~~n c~so ~a cantrubnndo, fraude o fal:a de ob~ervancia ~~la 

¿,~=:e qw~ d.;n~ro de!. t6rnlnc de 2L. ;,oras ::lija t;;ntre los C:o:J re.:ur~cs judl 

-::.:al. e uc-~i11:,;i:.;.'wtl·.10, qu.:: l:: \:onG~diJ u~u¡;lltt lr.;y, al -~uc le pn:szcu r.¡ejor, 

.,. 3l. i:.:iJL::-;..; 1'..'.l segundo, lo .-1ani:·c~tnr3 dantro de ~qui:l tér:n.:.nc, ;:or eii-­

~=~~=, sn =~ya cons~~ncic ~~r~ µ=inci~i~ el cxpedi~nte que ha de instruir-

;;e ••• ' í "4 ) 

~.u~ua~cn:~ :an í~c~a ¡o. de en~rQ da 1872, ae e~ita al tan dsp¿rado 

;~:.·::inc?.l, c1ia·,10 que vu~l·Je a contemplar en cus art!culos 65 y 87 • el concep-

::3 ;. :!.~r=a .:arlo3 .:. y r'ar~~r.e: 1/i'.?ra ,~:c::;elio. Gp. Cit. Fog:;. 131, lJS 'J ..... n:.. 
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:.o del r:on:;:ut;'Jndo y f1U9 pcnu:J t.:inta cconl1r:.!.cn3 corio p:-ivatlvas de li::J€:rtud 

o qu·~ 3~ hoct~n merecedoras las infractoras. (55) 

~ln cm~argo y toda vez que an el Arancci anterior no se haola preci-

3ndo con cx~ctitud ~l p:ocu$O judicial que se ~c~uirta o los indlvidua3 -­

con~rabnndi~t~~. con fechu 12 de octu~=a de 1873 l~ ~ecretaJ·ia de Hacienda 

~xpi.di5 una Clr·::ul'lr, en dondF.! se dc:,;r::1inc :::utíl scr:l el pruccdirniunto jud.l 

cinl a acguir ¿n los cauos de ccnt~3bando, fr~ud~ e falta ~e owscrvancia de 

lo pr=vunldc Gn l~ Ord~nanza de ~du3na~ ~:a~!tirr1a~ y Front~rlzas de Jl d~ 

~ne~o d2 1J5G y Aranc2l de 1312, yn que ~n 5stc 61tir.10 se otc:gnoa n los ad 

~inlo~radorcs de las aduQnas, el der~cho de apelar en =~~:·esentuci6n de la 

(56) 

Se aasc=va da lo ~nt~rior la ins~gu~i~ad jur1dica que exist!e en -­

~sJ 6cu=o ~n lo r~fcrent2 31 contr~b2ndc; pcr ~:la y oado l~s s=roneas in-­

tcrpre ~~cionas que ~ontinu~~en~e oe pre2~n:3Jan, dl 2 de junio de lci7~ la 

~~cr~t~=is ~e H3ci~nda, de nu~vn =ue~to c~it3 un~ eir~ula:· an la qu2 3€ d=­

cl3r6 que en raz6n d2 que f ~~cu¿ntEmente por ~ctuacicnc~ r:autulent3s accn­

tBciCas en lu f~ont~:-a dul norte, lo!.l conduc·~u:·rza lHlCinn u.r:.m3 c::Jnr.ru lo~ -

ns2ntc~ d~l fl~co, =esult~ndo huridoa y 3~n niuartos 1 rc=u¡·rienda~2 ante ta-

i:!s h::·~hon i3 la juzticia federal, quien uni.::3m~ntc 'Jen!n cc01c1·ctandooe a -

~~;.~~2~ ~3W335 de cant:nbnndo. Ml~nt~a3 que los juuc~~ ~el c~dur1 co~Gn lo -

·1sni2n ~~s!~nt!~ ccn ~e~~~cto a las ja:~ds lncid2n:2~ par f~!:3s o delito~ dF 

r'..•1;:J;:;r.:~; r::~ l:; r:¡:::n:~ u:!cilin; :!unlid<:ld que ::.!. Ejr.:::u:.ivc ~cn~i:l:.:.:-6 de ::¡.rav.:~ i!!_ 

==n,1¡:;:~~~:2~ y3 que no ~~o po~lblc qu~ el cantr~j~i1dc ~2 ~1niura ccn0Li2~--

:·01~~~ o ~=l~to3 qu2 concurri2~~n con ~l prin=lpal, y al conac~= d~ 2110 -­

nos Juc~c~ di~tinto~ tn~~~~n ~G incur:i3 en lnju~ticia$ ~or l~ dispa~idad -

de ::?pr-!:;~::t.-::icn.:::; qu2 en uj, 1,-;o~.~:.!nto anuo p::o¡Jor~ion~ü.Jo ::.J:~:J lln.:J dn l~s jwz~2. 

c'o:~~, 3~µa:onjo l~ couno prin=ipnl y ~~~ lr1cl~cnci3s su~J~ccunnt~3. ro1· -­

~1:~ ~ ~ .-in d~ d3~ surQntt~ a :03 o~~n~~~ del fi~~o, 3~~6n ~=t= ~lr~ul~r, 

==·~~u~~:rcn l~J 12y~~ da ii ~~ :s~~~::·c d~ 1~26 2n ln fr~=ci6n VIII d~ ~u 

~1 4 ~8 o~tub~: de 1Q45 en su~ ort!culoa !S4 ~ 15~. G~ns:cu~nte~~n~a se c:­

dun~ 1u~ ln ~u:ori~Qj ~udlclal fad:r~! ~cr1o=ic:~ d~ !a con~i~naci6n p~nal -

(55). Ibidem. PSg. 156. 

(55). ~· P5g. 16G. 
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ce: co~:·~~andc y de le~ ~~lltoo incidantales que rod~aren a ~quGl.(57) 

~o obstan:~ QUB v~ ~s ~eocnacla quz el A:·ancal de le. tiC ~nElO ~2 -

::72, ~1a~!a 3idc uri av~nc8 ~n m~Lerin h~c~noari3 1 a la f~ch3 ce !~¿~ ¡z no 

.:-.::~io, pc-.ro qw~ ce todas nrJ:i.:.:·üs nocili a la lu:: pG!llicn y en ~onoe tnmui~:n -

~··~Oil~";;i.c~ r";.!. c:úp~tulo :z·z.;:;p~::tivo o ~on juicio.:!, loz cua:e.3 e¡-an e! ;:icf¡1~-­

ni~t~~tivc o el j~cilci~l, sccGn el infracto~ eligier~ ecua! ac los des s~ 

~~~ctor!n, sltucci6n que cc~~rr1inar!~ duntro d2 un pl~zo LJE 24 Moras jes-­

¡::uc"~ d~ !':~ci!Jido en l~ ofi::ina fedc.rol correopondiE!nte. Pero ~i ~DiYit°is ha­

~!~ pena co:-pu:::-al por habc:-:;¡e ::orne t!do el 01Zli to de contrnt:and:::i o d~fruud.:=_ 

c!S~, el p=cccdimi~nto inva~iablcMcnte tcndr!a que ~e~ por la v~a judicial. 

(Se) 

C~2~rvczc ~ue en di::¡o o=anccl no se tcn!a ni la menor idea d2 la -

dl~-r.:run=in ~x.is-:8nte entre una lil!~rocc16n y un delito. 

~cr :lrc~!ar ~2 rc=h~ 23 d~ rebr2=0 de 1854, y a fln de ~esguardar 

1=2 lnt~~cs~s de la haciencn pG~lica, ne determinó que: " ••• en to~o juiclc 

e~ con~rah~nCo s~r~Dn ~o& ~ro~otores fiacalcs l~s encarGaCcs d~ recabar d~ 

!~5 a~uan~~, cont~~resgua:o=s o jefatu~a~ d2 hacienda re~pec:ivos, to~os -

:e= datos ~n lnfo=nea qu~ ~=~yc:en conducentes e aquzl objete en caoa jui­

cic, cuida~~G dE ncccr valer oportunam~nte las datoo qua se l~c pra~urcia­

n~r~n; que ~n dr(~=to oc lo~ pro1notorcs fi~=~lcc en lu3 t=ibunalen de ~ir­

cu~ tc, ~eb~=!Qn ll2v~r l~ :2prcocntaci6n fi~cul los jefes e~ ~acianja ~ ~ 

. ::~:t.! t:!l! C.; -:os, :e:~ 3!.1:iiini~"tradOr4:?s d!? la renta del tirn!:lrE, ¡:cr. ul fin de 

~~~ no r~=ul~ara nu;atc~ia pnr~ el f ioco la sc~und~ inston=ia en los caGcs 

o~c~~do E~ la ~=:~ere y si to hubieran hecho !os reprPs~ntantas de la h~ci~~ 

d::J ;¡C:(jllc:i. 11 (S9). 

Pero no o~stante osta modida, y posiblemente debido a los defectos 

h :is.:.ativcs .: !nc:uci·~-. de or¡;an¡zacl6n, los lnterese:s fiscalco an>;e:. los 

~1·i.;LJn:ll~s ::or. tinuat:.!?_sicndc Ccf i.cicntaa. 

(57). ~· Fags. l67 y 168. 

(~G). ~· P~9s 195 V 188. 

(55). !hlctt!:">. !'f;g. l?'.3. 
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¿1 !o. dn rnarzo de 1~87, se exploi6 una nuevo Crc2nanza G~n~ral ~e 

Aciuunas ol:ir!tim:iG y Fronterizas, <Jl parec.:r la m~::i compl;t;:i y la=ga ce l;:;s 

expojidas a la Fecha, ya que con:en!a 17 cap!tulcs y 450 articulas. Crjena­

mlrn1to en el cu;il por le que r.ispecta ::1 los juicios, ¡¡e deterr:ilnÓ la divi-­

¡¡i~n exacta d~l procedimiento administrativo y judic!ul, lndlc&ndose los ca 

~os an qua ae aeguir!an cada uno de ellos. (60) 

El ~6digo de Aduanas de lo. da m~rzo de l~B7 fue 3U~~titu!~o por 

una nueva Ordanonza G~naral de Aduana~ ~la~!ti~03 y Fronter!za~ que sa!i6 a 

la luz pGblica el 12 da junio.de lU91 y entr6 en vigencia a partir del si-­

~uier1te lo. de noviem~r~. Ord~nQnza qu2 3igui6 los nis~os linenmientos que 

l~ ~nterior, u6lo que m5s aniplia y m~s ~on=~c:3, contenido 2n 11 ••• 705 ar-­

t!culos, 47 an~xos de mod~los de documento¡¡ oi"icialcs, la tabla do cquiva­

lencins d~ ~oncd~s con el pc~u mexicana, :a tarifa de d~rzchos de inporta­

c i6n, las reglas gen::: rale::; p;:ira su apl icac i6n, no t;:is .:'xpl ica ti vaa ce la t!!_ 

~i!n, conntando au 304 p~rrafos ~xp!icativas, el voca~ulario o repertorio 

para l~ 3plicaci6n de la tarifa y la lista ~e adu~nas y secclone3 aduanc-­

~~s, nutarizadas p~ra funcionar en ese mo~c11to 11 • (61). 

:::n esta Grdrmanzo el proced.lmi::mto adminiatratlvo y judicial se -­

;:icl<1r6 m/is e inclusive l1asta se sef\al6 t!:rr:ilnos, pr~scrLpci6n y recursos -

::ri;;ilniGt=a~ivo:J, adem~s éc lilQ notlflcacioncs. 

i:u:?vamentc: ;;e vuelve a Car vida a la Oirecc16n Gcner::il de Hduana$, 

comenzando a funcionar en el adiflcio de la Aduana de ~antiago Tlatelol:c -

el to. d~ abril da 19JD. V ~o funcionando 5~ta y por lo ~ue rnzpsc~n Q la 

fa~e orl~icoa del procedi~iento, 5e publlccron ces circular~¡¡, la primera 

do 29 de julio do l?Jl, qua duclaroba que no era suficientu que ~l causan;u 

se inconfornara con la renoluci6n ad~inis:~~tiva, al mon~ntc un qu~ 'sta z2 

le notirlcuro, ~ino que cr~ nEcc3a~lo h~c~r v~l~r dlcho incor1rormid~d acn-­

t~o del plazo lclg::tl ccrruspondl~ntc y por escrito. Di3poaic15n qµe se vino 

, a rort~l~ce~ ~or1 la s~gun~~ circular de f:=ha 2 d~ a;os~a de 1901, dn la -­

quQ Je ~yrE~6 que si ne s~ n~cs~nta~a la inconfor~idad del causonte contra 

la ~2~~luciGn ~dmini3tr~~ivo, dcnt=o ~el pln:o l~;o! ~ por LJ3C~ito, :o de--

(60). Sierra Carlos J. y Mart!nez Vera Rogclio. Op- Cit. F5g. 203. 

(61). ~· i·Sg. 215. 



clar~~!2 ~r2~c¡·!ta tod3 ~cc!Sn contra el fisco.(62) 

El lS ~~ abril de l~2D s~rgc le ley Acuanal que viene a su~ctit~lr 

l~ nntig~o =~~en~nza G~:1er~l de Aduanno a~Laricr, cuyos prccep~o~ se vl~ron 

~on~cnplocos en 7éG aTt1c~lcz v le cap!~w!o~, de entre los cuales s~ cncuo.!:!. 

t.r.::! ::!l :-:..~.a-:.!.vo al p:-ocediMicnto pa:-c: loo cascz de infracci6n, en el Gl t!..~:10 -

de los cap!!~los.(63) 

Lz '""'~va Ley f;duanal expcc!ida Ll 30 oc ago3tO ele 1~35 y publicada -

.. ,,1 2: !)!.a:·1o :ii:::Lü de ln ;et1crac!6n, el 31 siguien·te, éoni:err1pl6 45 a=d;:;.!:!. 

:~2 d~v~ditc= en !B !!~ulos; lc~aliz~ndc5c en Ll dGcimo quinto lo rclativc 

~ les ~wlcics administrativos. (64) 

Er. 1=51 ~e ~xpiC!Ó 12 nueva lngi~!a=i6n de aduana$ que por ~~=hes -

~íl~s s~ m~n~u;c viGcnte 1 ~u~ habr~~ ce re~u!ar dicha Mnte=lz, rc~pondicnda 

J2. r¡o;·;!Jrc t.:~..: :6::ir;c AC.::ul:!n2::-:: r:e los Estodos Unidoo r:cxicanos. que aunque t~ 

·;o :ws r:.::"c:r::-.~::; SE ~:intuvo t:>. vi;¡cn::ia ha.s~n junio 30 de 1922, v .s.: intv~rl 

po~ 72·7 art~~u:oo con l? t~t~lcs, cont~~?lfinacsc en el t!tulo d~cirno cuarto, 

a).- OC:jG.i:'.rollo de.! ;::z.i:ccedir.ii;::nto a:ii7>ln!.t:trotivo 

~n el ~6digc ~du~n~rc de 1951 y su5 rcfor-­

nao de 13'50. 

~l ~u!clo ~dminist=otivo po= inf·~acc!6n a dispcsiciones del :6~iDo 

.\ou~ncro :3C 2;icucnt:-c intct;:-ado µo:-: In::;t:rucci6n¡ 1'cnoluci6n; i\'ot!.fi::uci6n 

y ~,jccuci6r.. 

~n l~ ins=rucci6n ~o~o claramente el precepto lo indica, s~ trate -

;!e \~an'l~r e: ~xp2dlc:nt.c í.!n Ludo ~quello con::::crnicn~c o c~clar1:1cc= la cor.li­

~!Sn de! ~re=np~c ~:o!ado, ~etc ~s ~~ tedas ~qu2llos actuac!onc& que con- -

duzcan a conc;:;~r 13 verdad d~ los hechos. Expedient~ que se instruye por -­

loa ~eres de lcm c~ucnnG JcncraL~Entc y que GD sujeta a lo previ~to por el 

(G2). ~- P~g., 232. 

(G.)) • ~- Pa9s. 270 y 272. 

< F.4). ~- Pogc. 274 y 275. 
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a~t!culo 5S3 del o•denamiento invocado. 

Ens~guida y una v~z concluida la instrucci6n, se proceda a emitir -

la rascluci6n, la cual co;:ic tradicionalmente ~aocinas, se integra por lo,; ;e 

Jt..:l tanCc5, .:on:3ideracion~s CE? d[~r2::ha 'J puntos r-:?scl.utívo!.1. F~llo que e::; re 

vl.Jaco CJ oficio o a peticl6n de part~. ·~n la Dlrec.:i6n Genera: d;; Aduana=, 

:;:::o pe:- le.. que i"J3::2 a lo~ julsi~1s s2au.:.:::on i..:n las iJCuaniJ3 de la o-:¿µ6blico, 

:cd~ ~uz qu2 !es qu~ su si9u2n ~nte la Oir~c~i5n Gznercl =e ~~ucnas con se-

~~ 8n 2~ Ji=:~:Lo ~~~c=al ~en uniinstancialcs, este es, los fall~s que 3~ -

~~it~n aon ~n ~nlc3 lns~an=ia.y 56lc a :rav6s da lo~ :ecu~so5 q~c eoea~lece 

~l ~6~~~o Fiscal de la P~d~:a·:i6n pueden can~atir3~. 

El siJuient~ pano a segui~ e3 la no~ificaci6n d; esta ra~oluci6n, -

lCJ :;ue '.l<; lleva a cabe. confor:n'2 '.l lo dia¡::uesto ¡:ior lo::o,2_:-t!c:ulos ñl7 'J 519 

~~l :6d!go ~duannro, p~r3on~l~cnte, ~or exhorto, por edlcto3 a pn: c~~ula -

Finalmente se tiene la fase dP. le cjccuci5,1, 11ii~111u que ;J~cc2Cc Ui.a 

ve~ que ha quedada firme el fallo que se e~1tit, ya eea pe; c:onfcrmicad e~­

pr:::Ga e t6cita. 

En el ordenamiento legal en cita, an su capitulo IV del. titulo XIV, 

32 localizan las disposiciones rP.lotlvas a los juicios ad~inistratlvas, qun 

~3n cnl artlculo 5J7 al 529 inclusive. 

~n¡::leando la ~er~lnolog[a que utiliza al S6dlgo Aduanero, el juic~c 

a::,1inistratlvo s~ i11icia con notlvo del conocimiento quE :-.e tic;n2 Jo~r~ hc-­

c~a3 que preauntc~enc~ v!olan d!spcJiciones d~l citado C6d!ao, es:o es, cc~o 

l~~ oupu23~c~ quu :on3o~r3 el articulo 587 del cuerpo de leye= en ~~nci6n y 

qui ~ la 12t=d di=~: 11 ~~ o~ligaci6n de 103 je!'2~ de las ~du~n3~ i~:oar pro--

C6~laa, ~n lea nlgulan~~s c8soo~ l.- Guando ne t~st~ de !nfracci6n inf~~~nn­

ti: :1.- c~nndo tunciono~io3 o erapleadc~ a~uan2ro3 laa h3g~n conoc~r, en pa~ 

t~s oficiales rendidos co~ ~otivo d2 ~u funci6n datos rc3p2cta de r~ales a -



ha in; rlnJiCo o ~~ pretun~~ !~f~~n;lr est2 :6digo y oxistan lndi=!cn suri­

cicnte~ porD pr~~unlr l~ ~ioloci6n". (65) 

Proccd~ ~nsEguidu ~e! cona=i~i~nto de d~cho~ p=esuncione~, dicta: el 

ccuev~o ~e inco~ci6n, quu con:ernpla 21 a:t!culo 598 del C6di~o Aduanero, en 

el c;uu ;::? indi=o ~l non1bre :::.:? la persona o ~mpreaa ~n cont::a d~ quien ~e !"m 

su ,·i :;;·;·1;:i ::ldi:!?J las :;ictun::;l:i:i~s r¡w¿ d:nt1·c Gí!l exi:edicntE ti:::11t,;::tn qu;: precti­

c:.i ;·::;>?, L!n :¿:p:·~s2nt.J::l~n G:l DirP-CLor Gcn~:r-ñl de kdu::tna5 o el ;l.j:~ln.!.;JtTadar; 

asl~i5~o s~ o=d~nn=' en di~ho acuerda, se ll~v~n a CdbO to~as las diligencian 

~sr1~l~nt~s a ~3r~ntiznr ~! ~nter~s fi3cal pre~untcm~nt2 lc~ionndc, =orno ~o~ 

a~~mp!o e! ~~cu~~~=o d~ ~c:con=1aa 1 ac! =o7no todas oqu~llas quz ~ean nccc~~-

ri:'.1$ p::ira el esclareciMi:nt.o Ce los ~t.::::hos a invcsti{j3!', ccr.1:J es el cose en 

qu~ ~~ =lt~ a la~ pcr~onas pera que d~clarcn socrE los hechos, y ~3lvo la~ 

~~~n con~ra:ios ~ la no=~l u OI~cn ~6~lico, o~n1iti~ndosc inclu3ivc aqu6ll~3 

q:.J.: no ::e co:i!.r~¡¡plen sn d~rect10 co:i:Gn; t;J;-;¡c.iln que ~r. al ca!Jo de r:xis ti:- --

pQ~~ los cuo=~~ y =~qui3ltos oplic3blc~ J~ :amar' en cucn~o la f~ch3 un qu~ 

se :uve c~~cc!nicnto ael ~eche, po¡· cjumplc ~i se pra=~ic~ visita ocr¡lc:li~ 

¡: ¡::J l~ i':?chn :::!:! ~~ta, e ::icn aqu·~lliJ en ia que lnn rncr=;;inc!as na~1 ::in !.r.;;-c;J;:_ 

:!o ;::l p.:l!!J, t.:n:.tnd::HH! ccnoci: .. ;ir;:nto v~raz de 6sta, 1:or ol ;1cciimun-:c adusnül 

LE !n~or~a~i6n o cxpc~tz=~~n de 2crca~~!~~. ar1 do11~E ;cn~~alrn~n~c se ccn=:~ 

nQ :a f.~ch~ d~ l~ llegn~~ u sa!iLla de la: ~~=canc1as ol pa!z. Eutc ncutrec 

~n~ v3z quu so hn ~ictodc ~l ocue~do de inccaci6n, Sf p~occde a ~i­

:wr al o 103 !ntr.:eood0$ 1 llovando a cobo una díligenciu en la qu~ se l~J -

notifica i:l ;'ji::u~rdo de incoar:1.6n, 'i =si:! le~ ho::::: del ~cno!';iniento los h.z:cho~ 

C.:; ::'-.::.~:n 1.!:.; ·,i Gr·':~i"':.c ;.:tJbl:.:;~. n!:·:.cci6n Sl!r.::ro.l de EstuLlio~ Hacr.r.d:i• 

~~~~- !J74. ~69. 203. 
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qu~ pr~J•JMtivo~~nte ne len atribuyen po= lc3 cual~~ se ha iniciado el ex~e-

:-in~wn p~~u~!Jan, de c:on;-~o:-r.iidad con le que c3tabl.:;\:c el o:·t!culo 595 ir~c­

ci6n 'J I!:I, notUic:índcles can ba::ic en el nur:1cral entes ci ta::::c fracci6n X, -

l:J clo3ifi.::nc:6n .:u·:incclLJria procticc:ida a los rm:-con::{o3• en ~1 caso de ~xi.=_ 

~l :" f::~ ~:ic, ';cUn v~z que con bose en dlchn clZJclflca~i6n ~e llegan 3 c!e term.!_ 

~~1· la~ im;u·20~0~ que de~icron cu~rir~c por l~ 1mpo=taci6n o cxportncl5n de 

:~l~s cbj~Los ~s! co~o lo$ ruquisltos ~~pc~ial~s o res~ricciones que p~=a -

~nl op~~3~i6n s2 =cquicr~n. 

'1n~cs de continuar adelante ~n n2cesZJrio hacer hini.;apié en que la~ -

p:u~~a~ 32 of===!an, d2n~t1agab~n y v~la~a~3n ~e a=uerdo con lo qua eotable­

cc ;.!l :.:5dl;o FcC:!'al da Procedimientos Fenale:;, da apllcaci6n :iupl12toria zn 

~~tc=i3 fisc~l. ho~ta ant~s d= la~ =cfo:~as al C6~igo Adu~ncro de 1930 1 an 

::and~ ne hnb!n plazo O¡IJuno Pi'.:11'3 oFreccr::ig, 'J pn:- lo tanto con:locu~nt~rn~n-

En cuda diligencin so asentar~ el lu~ar, :·ecl1a y nc=a en que ~e le­

vante. la~ que se practl~ar5n po~ el jefe ~e la oficina a~i~tido por el se-

ere tnr ío d~J. r-rocr"!rl i~ií1n to: dcbi2ndo laz der:laracicne2~ d~ los p::-~:;un tos re2 

pcn38blc~ an{ como lns da los tootigos acc11to~5e con a~sclutQ equiva!2ncia 

3 lo::; ~2";~inoo t~xtualcs r.!r:ipl:.!nc!an. pudiendo é:Jtos inclus !.v~ h::;.:;'.:a r~Ca::tar 

·.:;u:; pr:J;1!.os d2c:ar;ir.ionl!:3. :~l fln;;:il e!(~ c::adw neta qu~1 su l>:•1:lnt2 la t'i~=:l!'5n 

~o~D~ y cn¿o uno du lo$ que in~~rvini~r6n ~n 2lla y ~i f"u2=an v~=ics hoja~ -

1a~. bc~tnr6 con ln in~r3ai6n de 3U ~lu~ll~ digit~l del de~c pulgar, pero si 

c~rcc~er= de 6s~c, =en la del d~do qu~ 3C indique en lo ~i3ma dillg~ncia. V 

~ i. el in t FJrc~:i~o ~~ n:z ~n ¡ LI o f l:-r.1~r lo, ae ozent::.iran la:J :-uzonc s que tuvo p~ 

~~ t~l ncg~tiva o bien d!ct1~ constnnc!~. 

La:; p=c~cclone:; dz los intcr2:tndo;:¡ dcbcron ;:;~:- fo·~·r:ulilc!~:J p~.:- z:lcs 

o p~r qu!~n l=~i~i~~~onto lo~ =~~=~~0nt~, dnbl2ndo compa¡·sccr dir~cta~cn~e 

e! ::i~:.;-<-!~ado E.:it aq1Jcllü:l d~cln~·.J:ion~.3 y dll.i::,~nci:i:J e'~ ~:-u:.1iJ.;.; qu¡: :-i:!vl:;--

(66). El Secret:::irio del Prot:~Gir:ü"nto, co ~na figu::-a qtJ'? contnmpla el C.5di­

go Aduanero ~uc se deposita en l:::i persona que Ge encar~:::i::-5 ~e tocos -

loa t~~n!t=~ ~ue in~=ar1n el exp=dient~ o~~~ni3t~ntivc. 
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::n .... !.:~ui=E! y una .J::;: quE.:. ZL .:on~ir1E~:4r:: se h&n cf ...-~·citlo toda; le~ ;:.:-u,.:_ 

=~~ n~~E~arla~ ~ara el csclare=i¡~i~ncc d~ los hecncs, s~ proccdE;f a ~ecla-

,.Q ... t!(..út:=:¡:.:\a lQ :.,;¡3truL.i::::ér1, ~t;¡:·ei car :a-:::o a la si~uiente ~tí'.Jpa, qut: 2= la -

:-c:3o!uc:!.Óti, la que dr.·t.c:-~ ~¿:;· firr.1::;dt: -;:or e! Jcf~ de !.a oficina a.c.:u«Hu~ra o 

~~en por El Dlre~~o~ GenEre~ de Acuanas s2cGn sea El caEo. 

3i nE trata dE inf:accifn CE contrabanoo el fallo se ini~iarS Len 

:a m2nci6n d~! lu~a~· y la r~=t1a €n QJE se C!cte, a ccntinuaci6n s~ ~xpan-

t~ ~: µ:occd:~iEntc, de una manera br~ve; posterior~entc baJO lo dcno~i~ú-­

.::.:.é;¡ e~ ::on:;lc~J:a¡¡Cc, ~~ c;;epr!!=ará~ las ccnsid2racione~ le-gales y funde;"len-

:.e~ Gí:: C:E;cctio 2n qus se tJa.s~n los ~ecr.us; y final1r.2n:.e !o~ punt.ss :e.=.olu-::..:_ 

v=s, ontPr~innn~o ~i se cometi6 o ne la lnfracci6n, respecto ~E la cual SE 

~ ~~ nccha a==Heccre~. e&to as, qu¿ impue~los y mu!tas se les aplicar6~i la 

::~~iQ3ci6n total. 

~ara ¿l =a~o de !nfrocci6n que no se trat~ de contrabando ni an~rltE 

~¿~~: ~~sriguaciCn~ ~~~pu~a 0~1 pa=tE oficia! sn que se contenga, 21 j~fc de 

:e! o.-!.cina r.!ictar~ re=o.!.uci6n, misma qu~ se inic!.a:-~ con el lugar y la fe--

e~·~ E~ ~u~ s~ ~xpi~a, ~ ••• ~! cxist~ o no la infracci!n y, en su caso, pre--

~:-~~e l~gal infrlngioo, ncr1~~~ dEl respcnsoble, im~ucstos que deban coornr­

~c, ccn c!~c dc ~~ ~an~o y ~crzona que deba cubrirlos, ~onto de la multa que 

'3S i.:l;.onc:;a y, CE ~e=- comput..onlc l2galr.¡~ntE dE cecunisria en corporal, ~e fi 
~ar~ la eurn~i6n d~l arresL~ oplicdolc zn defacto ce la multa, p=ccepta le~ 

]5: ~n qu~ 3D fu~ae la 1~~csici6n de la misma y, finalmente, se designará 

~: ~~~l2oja que Cebo notificar la rEsoluci6n 1
'. 

Una vez qu~ ne tiune lista la r~$oluci6n y f irm~da, s~ procede a -

n~ti:-·ic¿'!;-lu_, al o le~ inf1·actor2s en t~rminc'3 de lo que: pl'l!vienen la~ a=t!c_!! 

lc5 G!7 y ¿1? d~l :6digo ~~~ansro. i'a:·a las adu~nas, en el acto ee le noti­

:·i=3ci6;1 32 l~= har~ sabEr a los particularEs ~uc dicha rcsoluci6n as rcvi-

32~!~ ~o= lu Dl~~cci6n Gc~~=o! de ~cuona~, ~! el recurso lo int~rponcn den­

:=o a~ :oc l5 ~13= h6=ilE3 3iguiGntcs al en que surLa efectos la notifica--

: i :; ... , • 



l.- ?c:~onal~ente, cuando ~l i,te1·~9edo tenga ~omicilio conocico e 

~-:!~~=.Ji'.'°ntante l.:gal an el lugo..r :::!.:ind~ se ~iguc !31 procedi:'n!.c.nto, ctebir?r,dos~ 

le ~ir~r· citatoric po= osc~itc a fin de que cora~3rczco ante La ofl~ina ~ -

~~~=uc~~r la notifi=~ci6n y ~n cnso de que ~e t~ate de ~u :e~r~scntDnt~ la­

~nl, ~1 secret~:io exi~ir& el ~o=umcntc qu~ aorodltc dicha ~~:son3lidad. 

Ji r.o conpa=ec2 la p!r~on~ a la citp qu2 al ~iP.~~o ~~ ls ~xtcndi6, 

:!.a not.!·"~caclón ;3e har-3 ;:;e:: c~duln, mi::11a que c~:it~ru:!:-5 cap¡-; intagra r1t7: -

no:iflc~do, y si ~st~ a qui~n s~ uncucnt~c ~n el citado dc~i=illo sa rl~~a­

~¿n ~ 1cciblrla, se a9cntar5 En sutes dicha conJtsncia, aurti~ndo planos -

efectos la notificaci6n. 

C:5ta!l notificaciones su:-t.irán efE:ctos el mismo d!.a ~n que se Efcc­

~úcn p~raanalmentE, ac antr~gue la c~~ula o ~e asi~nte la ccnst3ncia de la 

n¿;~ti~a ~R su r~capci6n. 

2.- Por exhor~o 3e ha=§ la notiflcacl6n, cuundc ln parsona tenga -

~~¡;i~ilic cor1ocidc 1·uorn d~l ~6isnto de la oficina qua t~nga que practlra~ 

la dili:~ncia, p~~o d~ntro ce l~ l2p6ollca ~exicar1a, r=mitllndolu a suol-­

qui~r oficina f i3cal de l~ jurisdicci6n d~ ~~e dcrnicilio. ~tbicnuo eata 6! 

~1~10 ¡1:ocoder en lo~ t5~rnincs d~ las notificaciones personales a qua se ha 

h~cna ~~rito ont~riar';nentc. 

En cono de que no hu~lcro oficina fis=3l an el lu~ar del dom1cill~ 

jul intcrassdo, la c~dula Je notificor5 envidndolo ~o= c~~=~o certificodo 

ncu~c dn r2cl:o; y si no Fuera ~c3lblc cntr~gor la pieza postal, cuan~c la 

3uto;idn~ qua la or~en6 tenga conoclm!en:c de eza slLuaci6n tdndr6 a la 

~~r~on3 qu~ ha y~ de notificarse come cot·ente ~~ do~icilJo conocido ~n ~1 



3.- La~ notificoclan~= ~e nar~n po= edictos, =u~~=c =: intcracaca n~ 

7csida e;~ el pa1s, s~ i~ncre ~u a=~lcilio o ~o: cuolquis:a c~~a cauzu que -

cxtr~c:o de la ~rovid~n~ia qu2 :en;n qu~ not!fi=a:~u, el ncmor~ d~ 1~ ~er-­

:;¡criu a quien af·;:?ctc, y éf.; le~ f'unciona:-ias que la er,itir:::-::r. acein~3 de L~ l!. 

q~id~ci6n an ~~so 02 qu~ ~uoiero. avis: que se fijar~ en les ~3~:c~o~ dE _a 

c~icina, ~u~licSndo~e ~n el pc~~E~!c~ ~ficial d2 la circu~n=ripci6n y en 

c::-o ée ~.-!3JOr i::irculaci5n ::r. el lugi3r de la cficinc, si no !:ay :::r. i;l ~e l,3 

?o~l~ci6n ,~z ce:=ana. Dlch:1c no~ificaciones Gu=~i:fin sus efec~os a partir 

~31 ~uin~c d!o a aqu~l ~n qu~ a~2reci6 la Glt!nD pwulica=iSn. 

~e~ u~ p:~~~ ~e ocho dÍaG ~6bilEs cunsccuti~as ¿~:tiunuc su~ Efe=ta~ lega­

--~ al ~~J~na o!o, cuan~o la ~~:~o~a a la qu2 d~oa notifi=arGe :esultc tiu~ 

=~nccl~e o ~i~n ~1 in~e~~= fiscal ~incula~c del:~x~edie~te, no a~erite ~l 

;.:;2 t:: ,-:e 2.:J5 pu~lict?cion~D í.:!n!.a.rio:-ment~ .;1en:::.onadas. La ci. tarJu cl:ula CO,!!. . . 
:r~~=f =e~~~ in~eJra del f~ll~ qu2 z2 no~ifiquc. 

Cl sR=r~tario en cndQ une de laa nctif icDcioncs, dej~r§ constan~!~ 

~n cutos ~el expediente instruido. 

Ccm~ Qn un p=inclpio se indicaba, la Direcci6n Generel de Aduanas 

~stá tacultada para revl~ar de oficio o a petici5n de pn~~~ las :E~olucio-

n¿3 d~ pr!n~ra in~toncia que en!tan las 3duanas ca la Aep~blice, .en los --

jul.::ios aCi.1lnistrativos inst:-u!dos por infracci6n a ·disposicionen ot?l C6c::_.! 

;:¡ Aduanero. 

• D~ ocuardc c:on le que ~stablece el art!culo 614 del S6éigo Aduane-

::·1), procc;da.:6 la revi:.i6n de oficio, cuando cxi:ita conforr.;iéed cxp:'<so o .-

:ácita dE loe: intor~sodos, la cual t1cnc por objoto: 

a).- confirmar lao resolucionec cuando estén ajustadas a lae 

cicioncs legalEo aplicables. 

•J) .- ;~11vocar loa fallo3 y. dictar ",,ueva cuando .. se hayan 
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1io:~~c ~o~~3n d~ pr~c~d!~!cntc o apllcado !ncxactaMcn~e dlsposicionaz le-

e).- Qb¡;crvar a l¡¡s aduanas loll e1·1·0Tes en qu!l huoieren incurrido, 

?a:a lmµadir su rupetic16n. 

d).- Sentar y unificar precedente a fin de. mantener. al'. estric_to cu::!. 

rli;niento d~ la ley y l:;i unifo:midad de su inter;:irctaci6n. 

La re11 isi6n de oficio. se puede -dividir en cuanto al ¡jro_cedlmipntc 

d~ form¡¡ y dt! fondo. 

A~l, en loa ~rocedimi~n~us 3dmlnistrotivo~r en lo~ que -se hizc nac~ 

saz·ia una nayor inv2stiJaci6n corno son los ca9os de contr3bando a la impn=­

:asi~n y cxpo:tnci6n, :er1cn=i~ il2Jal ~e morcancfa$ axtranjc~as, inex~cto -

::L:1si..¡""icnci6n nranc:.?laria, 2tc, lo ravi,:ji6n l"espe~!;O Cr:.l proc:::dimicnto ds -

:~rma 3C h~r6 canslstir en o~sa:var d8sd~ el p3rt~ de nov2dadaJ hn3ta ~l -­

a~ue~do de ccns~ntimicntc t5=i:o de la r~soiuci6n e d~ la notiflcn=i6n en -

donde ap:tri!ZC2l el con:;znt.i;nicnto 2xprc!Ja, que .:e t1ayan sf"8ctuado conforr.ie ü 

~c=~cho, c~:o es que las dispo3lc!on2s legnl2s apllcada~ an3n la~ id6neas -

µ3.:':J el a¡::~o csp:Jc~.r"ir;o, 3dcm5s de Vtl!"if'lco1· qu11 ~::; ¿:ncuantr~ agotada la i!!, 

vcsti~aci~n, y ~sc:are=J~oD l~s !12chos, asl cc1ílo ag1·~g~da~ las prue~a~ exni 

aldd3, y3 en origin3lc~, fat~~o~:ns a copla3 =urtifi=ac9~, ~cnstat~ndo que 

el a~u~rdo de inc~ac!6n ¡ la ~2s~lu~i6n Je ~ncu2ntr~n d~bid~~~nta fundadoo 

y ~ativzdo~, ccmo por ejer1plo, pnra la =~capci6n y desa~ago de las pruaoa~, 

dcbf!.:-.5 ~stars:: a lo prOJv1'3tc ;:io:· el C6digo ftider¡¡l de P¡·ocedirnientci;· Peno-­

bs o .'.:6digc Fcdcrol ce Procc~i;,,ientos Clvil~E. 

Po1· otr<J pur~e, sl se t.:-:?ta de 3Ur'1ar!as que no ame:riten moyor invo.!!_ 

tiaución, la ..-evi316n de ::i'!.cio r:.:sp~~to del procedirnicntc d~ forma, consi~ 

tl~~ 2n v2rificar que la irr~~ul31·id~d reportada en al p3~~e ce ncvadadca, 

oc cnc~2ntre clara y precisa, ~u~ 81 acuerdo ~esolutivo oe encuontre funda­

do y motlv<Jdo, o:il ~c:no qu'~ 1;:: .:;:;nc16n :?:;té c:o:-:·cctar.;ent2 aplicuda, y que -

dicho provc1do ~e nayo lag;Jlnentc notlflca~o. (67) 

(67). El C6digo Fedaral de Procedimientos Penales ae aplicó en forma suple­

toria a la materia Fiscal, hoata antes de lao reformas al C6d1go Adu.!!, 

nero de 1980, ya que e raiz de ~atas y ;:inr diopo:i1c16n expresa se pr!. 

vio la aplicaci6n del C6di90 Federal de Procadirnientoa Civiles. 
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L:: r~·Ji.:il.~:1 a ¡.:....:~ir:..~Cr. C.:. ;:ar;c, $t: con.i~;_;::..1 .:..r; sl ~:!!'":!::;...:l.o .;1'-1. 

, • 1c~:6~ i! ~r?! :5dlgo A~u~n~-=a, y ~roccc~ ~J~n~c ¡es ~11i =~~t~=·~s ~~ ~ncu~n 

En con trti ·:k; :.:Js :cso.:.ucioncr; uni·ins ta:ici¡:¡l~s que cr.d ta la Di r¡;::--

~15n 31~n~ral ~2 ¡;~canas, prcc~~~ la lnter~~~:ciln ~~ lc3 ~ecur~~s o quu se 

·~,_1·c sl. :tJ.:is;::¡ '.-i:.:;c~: en l.::i .":"~é;.:r:J.::ién o bir:.:n di!rr:nncar lZU r1ulid~tl ·::Jnte -

:~u~ :-:~:.:;ir,;n~ la Jl.r~c:;ión ·~~n:;rEl de ~duanas, si fu~ ~~~.o la que p:ont.Jnr;l(i -

~~ .·olla en prl~1c=o in~~nnci~. 

C:-n .:;;i;;o d¡; que al dc;;iicilio de lo. persono cont.ra la que ae tenga -

quE p:H=tic~r lo ejecuci6n, ~e-encumntrc fuer~ del asiento del lugar de la 
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11 ~n l:J nisr-;1f; dlll;:::¡.:..:.a ~e t·.a~~ s:;tle::- ul p:csunt.o !11s¡:t1n:-;n~Jlt.. :i .. 1:-.. -

c.:.~jíJ~n2 c!D un p.~:J.!::J ce 13 c!~s h~tlilc:; ;:o:-;J ofrecer p:-uc!.:;l:!:::. t:n el =.:...30 ~t.: 

cc~lc v se lR t~n~=5 por c~~forrnc con les huchea e i:rcgul~rid~dQu que &~ -

ílrt1culo 593 fr~=c16n ~I!I del C6dioo ílduanaro. 

ºLa reccpci6n v ~al!ficacit':n de las .. pruubas Sl? ajustar5 41 laS nor-­

¡:Jas q~:: r::sr.3b.lece el c6c:~o Fcdcz·al de ProccCiMicntos Penales, salvo lo cx­

pr~sn~2nta diopuestn por es~e :6digo''• 

~cfor~as a c~ta fro=ci6n, derogando la anterior •. 

"Las pru2bas dL~e=Sn 30I ofrecidos por escrito, rolaciona~dolns as­

µ8c1:·i~~~cnte con cada une de los puntos o c~sOQ controvertidos, con suje-­

~:5n a las :cela~ qu= e corit!nua=i5n se indican, ya qun ~n caso contrario -

~c:-:ln CzncchaC::3s dt:? pl=:ino. 

El ¡Jrcnun to !.nf ::-::i:::;c.r qu~ of:-czca pruc!Ja tcstirncn!t1l inaicor~ los 

r1a.~~rcz de ~us ~~ati~os, cxnib!rA el intcrrcgatori~ rcspcctlvo y scftalar6 

~u3 do~~cilic~. 21 oforcn~c dcber6 presen~ar a 3US tcstigcD nl día y hor3 ~~ 

fialadcs ~3rE =e=ibir a~~n prueba y, en caso ~e no hacerlo, se tcndr5 por de 

nicr:.~. 

~! ofrcc~r lo n=uu~a pericial deberá scílolarac ~l nomoi·c, jamic¡lic 

y e~ ~u caEc, nGmer: de cCdula profesional d~l perito axnibi~ndo el intcrr~­

:~torio ol cual ~cocr6 nujctor3c ol donaho30 do dicha pEriciol. 

Les pcritc!J dctJ::::5n rendir nu dicLu:nC?n el día y ilO!'ü quL par;? el ~~e~ 

:o 3E riji! en 21 11o~~ntc oc la odmial6n de la pru~ba, en el cn~o Ce qu: ~l­

;w:-;~ no ccn~u: ro :;n lu fc::l1u !icfittl:i:Jc par3 elle, o.in cnuo::i ju::..tific.ndu• p:-;:, 

vin·!~n:c c~1ur1clod~ y ccmp;~~~da• la p¡·ucba ne d~sohouuT6 con el r1~ritc que 

.::onclufoo !!l t~:·1üno IJ¡¡ cf rcicimlcntu d°' P.ruullo::, de ;:irocuc:: .. r6 ¡¡ :;u -



5.!. 

Lnn =uscluc\o~~~ y ~cuc~do3 que o~ ~icton durant~ la sustanc1ac~6n -

del f1l'OC~dii:'li~::·nto bion S~U .:n p;-i;'.1t;:"fJ, SE!;J'..:rH:u O Úrii.::W in J lo11r; i:J 1 no QG,-lii:::in 

:-e cu r:Jo alguno, J ex:::.: pe: 16n c:!c lo:J pt cv is tos en c.~ te. :6dl ~o 'J lo ley de •Jal,2. 

raci6n Aduanero de l~o mercnnc1as de !nportu=i6n. 

En toda la no previsto u~i corno p3r3 lo vnlorcclln de los p:ucbeo, -

~e ~otLlr6 n lo dl~pues_to en el ~6digc ~lac~l de la ;~d~=cci6n y e~ ~u defc=­

:a en ~l dur;:cllo cor~l'.in. 11 

Come ~e podr& obs8rvar, estas reforrna3 vinieron a hacer más cxpcdi-­

tos les sum~rio~ adminiotrativos que ~or infracciones ~ pr2ceptq3 d~l ~·6digo 

~duanero.oc in3trui~n, pues 31 3D~ala~se un plazo pora ~1 cfrec!~iznto y - -

d2sahago de pruc~a:J 1 inmcdiat::.ir.Jentc d23;Jud's C::? t.;-z:in;;curz-ido~, ..;~ ;.i:-océd!a a 

dictar el ocu2rdo odraisario o bi2n e: correapcndlznte a L~nar pe~ ~~r·d~dc el 

dcr~cho ~21 contrl~uyant~ p~ra a:·r~c2r µruaba~, ~ ~11~~au~du ji=:~; la resol~ 

ci6n ccrre:Jpondien::f:! .sJlvo :::1 ca~o en •7iUe hu:..ii~;;"a qu-:i C.'..!.Jzhu.Jil!' al~wna, p~..-o 

no obntnnt2 ello, rc~ultaaan ~ss corte~ lcJ proceci~icntc~. zn ~i=tud de qu~ 

al ~xistir l~ dlspo~lci6n expresa an el S6digo Aduan~ro ya na ~1ac!a n~co~i-­

dnd de r~c1Jrri= supl~tori~m~~t~ al C5diao Fednral ce Prac3dirnlanto~ Penalc~, 

co1;10 "JC vc.H1iu haciendo en Conde ;,l no conte~1pla1· t5¡-ninos, ~n '1Uchas oca.:;ia­

nas y por no c2rrarse 21 p~c{cdo prc~atorio caduc~~an la$ f3cultad2s ta la -

au~oridad pnr~ 2xigir ol paaa dal crSdito que pu~iei·a r¿~ultar c~l expedien­

te. pu23 03{ podion ~ran3currir cinc~ ~~oo y ~l in~ercno~~ ~cntinuaba ofru-­

ciendo pruaooo sin qu~ exls~iera ~l;un 11~1te po~a ello, vinicn~o a ser un -

!ogro mSs para la mat2ria lan reformns de m~rito. 

El Procudlrnianto Administrativo en la Lay Aduanera 

an vlgor y ou Rogla~ento. 

L~ ley Aduan2;a 3c pu~llc6 en el Diario or1cial do la Fedcraci6n, e! 

30 de dicic~bre de 1901 y ou regla~ento el 16 de junio de 1002, ~nt:3ndo ~o­

tos nn vigor a partir d~l·lo. oe julio ca 1982. 

Amooo ordcna~iento3 vinieron a a~ro~~r ul ~6~~ga Aduanero que por -­

m6a da truint~ ~ílc3 se m~ntuvo vi;~nte, ~l cual r~sult~bc ya ob~ol~to ~ lna-



,...":.:;;11~.~ ._,-1 ... .:.i a::t.:J::l:düd put:. .'u~ c::-~arJo .:i:-¡:i:.i:;n:'1cn!.e pa;;::-: :n:.L>~;:..::::..:: l.J~ /;_ 

c~;:-.~Gac:-~:: ::e .:iou2lla ~pc::Z'I ;_~:i que sr.:: :ni~ic~ ,_1 .. ~ro íl':J :n::. es: "e~· ·.:n ;:¡_:-:., v ~J::. 

'_.J ley 3duancru ~n v·L;or, r.iodcrniza el si:: t~r.:a, int.rc::wcc ¡;er.tlJiC.;. _ 

~.:~l~n:~ ut1a nJ~·1a -·1103ofl3, dispersando !as nur~ag Qdj~tive~ y ~u~~~r1:iJc: 

q1-<.:; .J'1.; '1t.?1i:an ::cnc2;1i;l311;:c 3Q:o en e! Cóc~.:;o ,~cua11e:--o, .Jno·!.·a sn la l.:;¡ -,· ;;u 

út:u::;,;;.::r;c:c i:cn . .:..:::n=.:l ccn elle ol ccntri::L!-¡c:'1~•.: Cc:dica::o r:J esta ~'31.li:t, con · .. H1 -

Jin ;~~ar~o sxclu~ivnm2~t~ nos refcr!ramoo al pro=edimicntc a~min~=-

t~~:i1~ de lnv~$t!gaci6n y audiencia qu~ contemplo la loy aduanera. v ~u =c-­
;l~iíl2n:G, po~ inirncc!on~~ dz cantr3~andc, v de ~~esunc~6n d~ cantraoandc, ~ 

l~ ir~pa:taci~n o ~xp~rt~ciln, as1 ~o~o ~~ ~dq~isi=!6n, en~jinaci6n, comcrci= 

o :enc~=ia e~ m~r~onc!o 2x~ranjera nin ccnprooar su legal e~tancla an el - -

poi:-;. 

~her~ uien, existan cua~rc aupuc~tcs por loa cuales se pueco inic!or 

L.- ?or ulsi;a donicillar~a qua se prcictique a pcr~cna f!=ico o no-­

r~l 1 da la qu8 se cgsprandan prasuncicnea encaminadas a determinar que so -

~an =o~c~idc las infracciones a lo ley adu~nera y su reglamente, rnenclonocs~ 

:? • - Do ::cnfornid;~d con el art!culc 121 de la ley aduano =a, ~n el •:i3• 

~= :n que :e ~ncu2n~rsn mc:c~nc!~s dentro do los luaarcs y zon~s ~e inspcc--

ci~n ·.¡ vi;:::i:arii:!.a pcrrnar1.:!nt.:, sin la docur.t=:ntaci6n qu1; o:::r~Clté cu lc:;al e~-

~an~ia o :r3n~pcrtc en el p~t~ en t&rmino~ d2 lo dlopues:o por les ortt:ulo~ 

117 v 11~ d~ la lcv oduanoTa, les cuales dispon~n que ''La ~encnci~, t~anJpu~ 

... ., ;::. ·~:::¡r;~:~n d2 lilO:cnn.:!.:J.s Ct:> ,;J:-ocedvncio ext.:~nje1·a ::;n el pr.!!s µcc;;J ·:.:e;mprc-



oa:·:i¡; con: l.- Docu':n~ntaclln ,JcJU3n2'ra qu2 QCrc~!~e -Ju l::gul l::;part~::i6n; --

2.- :1c::3 de venta :::;<~~j!.da por ~utoridad fiscal ff.:!a~ral, e 3.- ractwra cx;::i.=. 

did:i por c:np:-esurio 5otaolE!cido e inscrito en :l •kgistro r=-r.:dera! ;.;~ Sontrl 

~uy¿nte~, debi~nr1a ll2n3r dicha factura los rc~uisitos que Jeílol~ 21 ~egl8-

mcr1co. Ad~11~9 21 o:ro prr~cp~o de los menclonac~s ·indi~a ~u~: 92n~:c de los 

:ugDrC3 y zona~ ~e inspeccl6n y vigilancia p~rmnn:nLe, l~o narc~n~!a~ d2oc­

r5n ~mpa:ar~~ ~n toda ticm~o con l~ documcncaci~n msnciona~a por 21 ar:!cu-

la ~n~erl~r. !ucra OQ di=has zonn5 y lu~a=~3 ne ~~=6 nc=~3a1io qus la9 ~~r­

Cdnc!~~ ~x:ranje=as ~3t~n acc~paAa~as d2 ~acu1n~nt~ci6n, p2=~ SU$ prcpi~ta-­

ria3 a t2n~dorss de~er~n pre~2ntarlQ cuando la ~wtor!~n~ fiscal l~~ rcquia-

:a ••• La~ empr~sa5 po~t~adoros lcgdl~ent~ aucoriz~das, =~anee trunsp~rtun -

las ma~~anc1as m~ncion3das fuura d~ las zcnas ce inspec=ién y vigilDnci~ -­

pr1 :·1ne:n:.::ni::1,;, ¡Jocr~~ r;:J1.1p.:-ooar la lug3l tenuncla de ln.3 m:.:~r-.a,:; con !.a ,::.;-ta -

JS! ;::ar:~.'1 

,¡rcJioJ :h. ::·unJ;:iort.J ~r; qu.;! s.2 conauzcan, ;n1ra lo cual s~.:á r1~::E::a;!.o :!::J~L!, 

:~r ~o= ~arte ae las auccria~je~ oduan~ra~ a~t~ 2n lJ qu~ s~ ~a1~ :cnsts=: 

2.- Qc·,_, ~;~ra 1 lu;a~ ~n qu¿ fuc=on de3cu3~~1·t~s :3s m~:=3~.:!as; c.- Ice~ 

t~!;'Lc3r.:i';1, d~: l3 :uccri'."J::id qua pr:ictic~ !a dili';~ni:i3; c.- !nt1Ln~.J:-:o de l·:s 

n~~ qu2 dcoan hac~r~ol2 ~n el ~1·oc~diml~nto ad~in!3tra:ivo ~~ inv2sticaci6~ 

~~ ~~~ctic~r'n ¡:ijando las acuerdps respectivos 3 la vi~~~ d2l p~ul!~a, en 

8l lugar ~u~ ~cupe 13 autoridad adunne=a comp=~~nt2 ~ara e~itir r~Joluci6n 

en 21 misno; y f.- ~:otifi=Jc~5n al part!~ula~ d~ ~ua se in!:ia el procedi-­

~L~nto a~~ini~trativc e~ ir1vc~tiaaci6n y d8 que ne ls con~e~~ un plazo de -

diez d!a~ pa~a uxpr~~a= lo ~uc ~ 3u derdcno ccn~cn~a y orrc=or ~rueoos, in-

J~- 02 ocu~rdo =on lo p~Ev!~to pcr loe n~t!culco l22 y 123 d~ la -­

L2y sn =ita, cuandc 3~ ~r1:ut?nt~cn ~~rc=nc!as axtra~j~ras En =u tr~nsporta -



:.e nu l~;:Jl i:T'.pcrtnci6t1 r:i ¿.~,t-ancia rzn ul p::!!.s, : ::er5 estarse a lo si;ui¿~.!2. 

te: !. L5 nu~c~id~d mo~:rar~ ~l tenedor o ~=~pi~tar!o ~o=teanor de las ~e:­

can~!as ¡u or22n ~e verit"ic~c!511 y .se !c~ntiflcar~ con su ==c~cn=ial orl- -

cial; porqu~ =o~~ efectiva~zn~c el ~=cc~=:c 122 se~ala ~ue 1'F3=~ ve:ificsr 

ciLrcancf:J-3 1 =-··.J~::-:J :;:. lu:. ::ur1z..:i de ins~:.:.::.!.5n y vi:;.!.2.:If'.cir: pr:;:-;~ar(;r.t;; 1 31;: !'".5, 

que~l~5 orc~n e3=!i!a d2 eu~o~i~ad co~~~:cntc que ~u:c=ic~ 3 ~~a=:icar ~~ 

v~~it'i~::=ll~ ~=ntro d~ !o =-rc~n~crip=lln :~=ritc:la~ ~ )C~ ~l ~ie~po q~c 

fi~c lz ~utc:icad ~n13ora que no s~r6 rn~vcr ~e treinta o!~s. 

r:;;;~ ~;..:""";1..t.o.zs t!'o t~nc: ;:ln ~l ;:ta~:; c'3:;o hnbl ta=i6r. o un luJu r r--: _:c. .::~1 n! qur- c.;;:_ 

.:.:~:npc1l~ :Jn3 activ:c~c ;:kr1ílane:i:e, se: le n=-~.::z3:tí aepo:i ~ario d._; ci!u:., ~· 

'.! • • .:u~nca i"'oltE :¡.!~!q•.Jiera CP. lC$ r-r.:qu.isi::.:..: t:x=..:;!.Co~ ;:w= !a i~ro~=!.6n q:.ic -

dlos de t;3~3por:e ~n qu~ las :onduzcan, n~c!cndo =on~t~r en ¿l ~e~~ e~tao 

~i:=u~stan=i3~ y las ccn~ic~cn~~ de l~s ~e~=an~!as en el rnomanto oe a~: de-

4.- V finaln=~tc =uan:o la autorida~ !udlcial tiene conocl~iento ae 
un hccnc d~llctiwc ce~~ ec el c~aa tel contraaando y que par ser competencia 

d~ 13 Dir2==ltn ~enc:o! de ~duanac se lo ha:c de ou conoc~~icnto pora qu~ -

p:-occCet an al 5.r~a ~~:91ini.;; !:i·a-:ivu a !.ni ciar el procedimiento !"espectivo, :·.=. 
m:tl~~~o!~ ~~ t:~c=to ~l pR:~a ~~ novcd3de~ o ~j~n la 3voriguaci6n previa, -

!;i :':,,,12:-on cl:;-;cnt::; ~-z ~a po.::::!o judic.iol ra=r?ral les que :-!.nCi:.rcn ~l ;:;.a,:: 



~s al mini~t~;lo p6bli:o fec¿r~l, quien se 3vac6 31 con=ci~i~n~a da los he­

chos por le qu~ respecto al cc!itc de ccntraoondo, mismo qu~ cada su natu-­

;-al2za es r.1at~ria del fuero fi:?deral. 

Ad>'mti::;, la mercando nacional que se tran~porte dentro de la::i zona!l 

ce inc~ecci6n y vigilancia pe:~anente, debcr&n ampararse ccn: 1.- Les pcdi- ' 

do3, far;turus,;:ont.ratos. y otro·.3 documentos camt?rt:iale5 que :J:::-editen su de.E_ 

tino a 1~3 propi~s ?onas, o con lo~ permi~os de cxportaci~n =or=~opondi2n-­

t~s, cuando 30 trata de mercadcrlas de cxportaci6n prchibica o ras:ringide 

que ~~3n conducido~ haci3 lun ¡i:cralas o frontera~; 2.- Aq~~llas que sean 

~onfundlbl~a con las ~xtranj~r~s y que se tran~porten hacia ~l interior cel 

po1s, ~e acr2ditQr6n con las marcas regi~tradas en t1~x!cc ~u~ ostanten o 

can las ;·acturQS o nota~ de r~~isi6n exp~did~a pe= empre?a=i=s ins~ri~as en 

el ~egistro Fade:nl d~ :antri~uyentcs. 

Ahora bien, el proccdi~ientc administ=ativo ~e inv~~:igacl6n y au-­

dl~ncla en los caaos a que s~ refieran los ~upuestc~ 2 y 3 ~~:es ci~ados, -

en :úrrnincs del articulo 170 d2l ;cglomento de la ley ocuan:~a y como se ~E 

d:-:'l ct;sl..!:'V<.tr se in.icia en 21 .~olnunto mi~mc Gel lL!vün!:amien:.:; ::iul acta corre~ 

pondl~n~c, ~u~ndo 13 autoridad aduaner3 lo notiíic~ al int~~~~otio ~3t3 si-­

:uncl6n y qu~ di~pon~ d8 un ~l~zo d~ diez d!as p3ra cfr3Gc: ;~ueba3 y ex~o­

n~r lo qu~ 9 su dere~t1c conv~nga. 

~r13 vnz q~s la au~ari=~d adu~nc~a que ha dt ccnuc~: :el o~unto rc­

~lo~ la~ octaa, ~rucade=5 ~ scli.:i~a: se pr~~tique la cl~=!¡!=3=i6n srunc~­

lo¡iu 03 ln3 ~arcan~~ª~ oi~ct35 1 a f:n d~ pojcr detar~ina~ z1 r:cnto r.z los 

i~pu~~to~ o~ltidc3, asi cerno le~ r2qui~iCos ~op~cialc3 a ~u~ sn encuentran 

su~~tos l3~~3 con ~ase un ic dispuesto por el nrt1culc JC ~~ la lr~y aduon~­

~~. C!asiflcaciSn que darS o conocer ol partlculc• mediante dillg2ncia que 

al e:·ecto levante. 

Dcn~ro de¡ plazo de di2z d1o~ h5blles que ss 12 concadicrcin ~l con-

Ll'l ti·cin ~e a1no Jigui•mte:i e su ol'racl.1~~ento 1 p•.Jdlendo la autoridad prorr.E, 

~cr dic~o ~lazo hacta por t;ec mesoo y decretar diligencias pa1a el mejor -

r1:;cl:irccinicnto dz loa hccf100, de confo::midod con el art!cu:o 124 de la ley 



~ie:nn aµcr~e~c. la Dutc=icat cictarS l~ rcsoluclGn en le quL aatorrnir;nJ·S, 

:::ii proc.ct1c, los cr6ci :CJ:: fiscalf:~ a c.a=go OE.l ;:m:-t:ic~lar e ~¡,¡pcnc:-!i liH ~e!:. 

clon8s ~~rninistr~tivas que ccrrEc~on~an. 

La r8an!ucifn ~uc ~e d!=te en el pro:edimiento a~min~s:ra:ivc r!s !~ 

di:. la ley aduf3r;r..::-z-: -·- La5 cont:-i!Ju::iones a can;o 0!21. pa:rticuln:, lns r..wl­

ta~ ~ue inpo~~2 nor las ~nf rs~=iones ccnE:l~3s, lG~ :cca1gos ~ en ~u :n~~ -

~!.as ~stcn e r~o prcl1iaic:a~, e ::~j~tas a :re-;;t;·ic:cic:ine.:: e requ:~:.t.c~· especia­

!~~, ~:ccis5n~~los en su ~ase; 111.- Cuandc ~:ccc~z, ~e~la1·a1·~ que las me~­

~=-· 1::·~.?!'J t1:3n poss::;io a prooiE:C3:' dEl fi!lco f2dereltw.-~n.ífc1·rn1..~ o :~:..: ~rt.~cu1.nG -

~~s y lJO d~ ln :ey a~u~nc=~ y ~o. de la ley re~la~entar!o e~! p5:roíu s~-­

:un:c ¿~: a!t!c~lc 131 c:nutitucionai. 

~:~~!:~s ~!~col~~ a =ci'GP d~l p3rticulo=, ~l 3ecu~ztro de ~~s m~rcn~:~.1s 

c.;·-1·:..~:.:L·.~ :::.ir·, l.~·::::-:;::·¡ :l !r~~.z=~~::!t::cfo ;=oc!r5 -:~r.1~c1~nr ~n:TicClHta'":i;..nt;::. al r;!r: _¡:~ 

;~:_r¡:.l- ~= tal~~ ncc.~os, su ~2vclu=i6n a~Í =c~c los mediua ~~ ::ann~or~L. 

e:~ c:ro~ b¡envs. 

L:i~ nc·ti(ica!:icnc:i qul:I éE!nt.:-c Ct::l ~:ocudiMi;nto t.cngan qw~ t::f~c~uur. 

~~ d :os µarticulares a quienEc af=cte ~ste, SE rcolizar~n de confo=midad -

~ui i~ nrcvi~:~ por el C~JiQO ~iscal d~ la ~~~2r~ciln. 

Po~ olr~ ~artE y ;~i~~ctc de les casos en que axistan av~rigueci6G 

prv .. ·ln, p:irte juC:!~ial o n1·~n por sct:a d~ vi si ta éofYliciliaria que ~e hB)'O 

;1r3:;r.!.:..:i:idO 9 t:l p1·occ:C!.ni2íltO admifii S trn t.ivo tJr.. ln1JE~ ti oaci~n ~· t1udiH•nci U ::J_s 
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r~ :íllsmo que ~! 5~~~lado antericrmcnte, varlnndo ~n 6stcs e: ~o~~nto d~ • 

L3 lni~i~ci6r1 d~ aqu~l y de la notif ica=i6r1 al o los intcresodoc ~el plazo 

d~ diez d13n h5~iles de qu~ di3ponen parn ofr~c~r ~:ueü~s, ya que una vez -

qwc 5:! r~cican l.os pa:-t8s, a::-:as do: vlsi~a o averit_Juocionc:i previas, s~ ;:ir.s_ 

ced~r~ D l~vanta~ una diligcncla con el inter~s~dc p~=a nctif i=a:le el ini­

cio cel procedimiento y el plazo ~e dlz: c!as h~oLlcs con que cuenta par~ -

qu2 o:r8ZCO su3 pruebas, =ontinuandc el procealn1i2nto en los mismo~ t~zmi--

nD3 antea s~ílalados. 

Contra las resoluciones emitidas en los procedimientos aomlnistrat! 

vos do lnveoti;ac!6n y audiencia, ~ro=~der6n los rc6~rso• previstos p~r el 

:ódi'.JO éL:ical dz la Federaci6n, mi~moo que de!Jerlín agotarse pr::?via;n2ntc a -

la lnt~rpo~ici5n de cualquier otrc mcdlo de defens2, ce acuerdo can lo qua 

dis~cn2 el art1=ula 142 da la ley aduane~a. 

E~ n3cesoric h~=2r notn~ qu~, cun la lay a~uan~rn de~a?~raca el re­

curso de rcvlsl6n que el C6dlgo ~~uancro cor1t2mµl~~a pars los =~sos de rezc 

:u=iones ~~it!oas por los adu3nas e= ~~ ~E?~~lica, ~c~~lando =xclu~lvam~nte 

y :!n distlnci6n alguna, ~l derechc é~ poder lnt~rpon~r los =ccu~sos ~ qucr 

se r:zí"lc.r:: el ~6di'JO Fiscal d~..? la ~~éeraciGn, ;-¿mi :.!.!ncunos a c:zte orC~n::3-­

:.~i~nto en todo lo prcviato a los tr,6it=s de los ~iis~os. 

C).- La Figura Paraprocesal del proce~imiento 

administrativo aduanero. 

Antes de tratar el tema paraprocesal del procedimiento administra­

tivo aduanero, nos :crer1remo3 previamente al procedimiento administrativo 

en t6rminos generalas, ~ntcnd!do ~o:e como el oficloGo 1 que es el que ~n -

materia aduanera se sigue, con el objeto de obtener una mejor vioi6n de --

2llo~que lr5 de lo general a le ~opec!ficn. 

El ~raceao 3c inioia con la activid~d dzl 2:tor al intcrponar lo -

dcm~nda por uno porte y por la otra con La ccnt2~taci6n del d~mandado; por 

lo :antn fijada la litio, su s2cuencia jurídica e~ ~l ~=ocodimianto s~r6 -

culminarla mediante una resoluc16n o ~len un 3n~liais dz las pratcnslonos 
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formuladas por las partes. Esa resoluci6n o estudio de las pretensiones, -

se efectGan por el propio Estado a trav~s de sua 6rganos especialmente con.:, 

t1tuidos para ello, pudiendo concluir que el proceso es una forma de solu-­

cionar el conflicto entre partes. 

Sin embargo cabe aclarar que es bien cierto que teda actuar de la -

ley es jurisdicci6n, pero tambl~n dicha funci6n la realiza la administra- -

ci6n ademSs de los tribunales de justicia. La activid~d d~ la administra- -

ci6n que se realiza para aplicar el derecho en virtud de lea facultades di.=, 

crecionales que posee, ya sea para emitir leyes, imponer sanciones o revi-­

sar sus pro pies ac to!l oe cal 1 f icará co~10 procedimiento adminiD tra tivo. 

El proceso que realicen los tribunales cumpliendo con las garant1as 

que la jurisdicci6n requiere, ser5n procedimientos judiciales, y finalmente 

tambi~n dentro de la adminiatraci6n existir5n loa procedimientos jurlsdic-­

cionales mismos que claro versar~n sobre materia administrativa y a los que 

se lea llamarli procedimi•mto contencioso administrativo que '"' diferencio:ir5 

del procedimiento administrativo en raz6n de que 

t!as e inclusive revisarli al anterior. 

reviste mayores garan--

Para la r.mis16n de un acto administrativo se requiere de ciertas -­

formalidades y otros actos que permitan a su emisor allegarse de los elcme.!l 

tos necesarios que han de influir en su decisi6n, adem5o de otorgarle con -

ello al acto cierta garont!a que no lo catalogue como arbitrario sino apeg.!! 

do a toda norma legal. V son esa serie de foi'ITlal isr1os que preceden al acto 

lo que constituye el procedimiento administrativo. 

Se contempla el procedimiento administrativo en dos sentidos, am- -

plio y reDtringido. En sentido amplio consiste en los trámites y formalida­

des que oe requieren para la emisi6n del acto administrativo, es decir, -

que se refiere a la fuerza jur1dica de la administraci6n para el logro de 

su buen funcionamiento. En sentido reatringido son las reclamaciones del - -

particular a le edminiatraci6n, por lcsi6n de sus derechos e intereses. (68) 

(68). Alv6rez Gend1n, Sabino. Manual de Derecho Ad~inistrativo Eapañol. Ba!, 

celona. Bosch, Calla Editorial. 1954. P6g. 639. 
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toric, in~uini tivo. csc:ri to lJ s:c=o fo:·1~mli:.itn ~or las !"'i'l;?on;~.: slguic11tc:.: Ea 

~ontr2~icto~io por qu~ ~xl~t=n ~ucho~ y d!st!ntos proccdi~i7nto~ ~l igun! -

que !~:yr:s eid·;1in;'.5t=otiv3s; t:~ inr¡ui:;i~ivc. nc!'qua 'JU objetivo es in1J"Cr;°ti:;nr, 

n 11erlcu:ir o biun n.1l2::iar~c d2 las clcns=nto!; nc~:er.;nrio~ E:n que se h~ ce ;.-,otl, 

var el ~eta 9d~int3~r=~ivo; 85 =~cr~to en vi=tud de QU8 no=n1a1ncnte !as oc-

~en de ~unern v~=~~l; y ~~ pc=c fornali~ta ,a1·Que 3~i la requi2;e :a ¡~~i­

~sz y ~fc~~iv!d~~ de 13 2d~ini~:=aci6n ?Crc si~mpre !~n~an~c de cbse~var -­

lns l'o!'n:ilidwCEJs de ord~n ju:·fCico. (59) 

s: ezt=~o nc~ual :~incntemunte es un·estadc de derecho ~c;·q~e -~u -

astiv!dod s~ ~n=u~nt=a cups~i~3~a 8 un orden jur1dica al cual ~e encuentra 

cc·•µtJ~sto por :o con3tituci6n, leyes, rcg:a~cnt~s, trotndoa, ci~cularcs, -­

~t~. Po~ 2110, ios ~c~ures lnoislativo, judicial y ajocutlvo ~o encuentran 

~u~ctas ~ un =:den, ~=!ncr1ia:~cnte el ~jecutivo y que por =a~6n del ta~~ ~ 

~ue nos c~upa 2s el que m6s nos intarcoa. 

Sin 3~o~:go la acti~~dad adrninictrative no cuenta con una leaisla-­

ci6n sufi=lcnt?. pc~Q 21 mejor ~J~=cicio Ce sus funciones v~ QU~ si - - - ~ 

~l~n es cic~~o que ln lsy nd~ini~tr3t!vo d~h~ constar de tres pertas e con­

¿unto d~ no~~n~ que son las auctantivns, ~djctivas o de proc~dimi~nto y l~s 

s~n:::ioii::icio:·aa, tcr.1':.l!én lo e5 =i~e na todos t.ontrn;Jlnn un p::-oc~G.iriicnto ~u=t­

di:o, la qun no tmplic~ que ~ea im~:dinanto po~a hacE~ ~r~=~iv~ su c=~ivi-­

C:Jd, e!= nh1 c;uc eu-rj:J ·_;] n~cesidnG de un o:récnar.ii=n':o qur. ~-= =-cfi!'.:-r: -:!.!. pr.E._ 

~::dii':'ll ~n to ;::C;-;:lnis t::ati·;c ~u::= v2ndr1a >J uni f':.c~= c:~i tcriü:-; en cu:in tü ::!_ P!"E_ 

c2dimiento en ~~~o ~L c~~po ~e ln ~~ninizt~nci6n. Lury~o cnton=es, p~ra que 

<J~ d~teri'linen loZi ~cto:3 od:-:-1inlst:-ati,1os e~ :;i;:n~~ter que ,s~ cu::-:;:¡ln p:~vlnme:~ 

te con ~l p~cc~d!¡nicnto qua pa~a el efecto seílale l~ l8V a~minlst=otiv~ oo­

=~c~pondlcntz, 2~ e! que se o~arguc la garont!a de legalidad y aud~an=iu -­

qw~ pr~vc~ ~l 2~:lculo 1~ ~c~=t1~u~!onGl, :o que n!Qnifica ~uc ~! neto ~d-­

iiniHt:-ativo n::. ~uede su.:c:.c :i :.:i ''oluntoC ~=b¡tr·iJriñ· r:;;:l 6rQano (;:Gbli::o) 

a r¡u!.2n =o~;J·_: ':r! su t~r.ito!~;., .:;inu ~u2 ~~r~ na-:c~~ric riur~ .:uripla ccn un crac~ 

Cií.i Lento 2n Cond:: :ll ln-::~r.;!'",a~o se la d~ la opo.:-tun!dnd rJc se: i;:scu.:t1odo y 
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donde no '3C prevea un prQccdimiento cspcc!fico. 

Gano ya quodÓ cstablr.c!do la funci6n euninistrativa se efectúa ~o-­

dinnte un prac~clrnirmto acminiatrativo pre'Jioncnt~ e3tnblccido en la loy re.:!_ 

;JC?Ctiva, !?n la qu~ SG prevean ls:J fo1·malidad!?o a trav~s de los cuales ;:;e 

produce el acto ~dministrativo. Pero t~n~i6n pu~~E ejercer su funci6n l~ ou 

--~-..:- toridad ndminint:atlva il tr.:iv5s de lo quE.· J~ conoce cor!10 g~sti6n aér.linlst.::=, 

tiva a de of iclo, en donda los p~rticulnrus no int;rvicnen =x=~pt~ ~n raros 

caso~. é$ una conducta de ln adminiatru~i6n pÚbli=3 con ~l prop6~ito de na­

cer cfc=tivo3 la~ finos del astado, en ln que teda tránitg ~~ da Muy 3impll, 

fic::icto con nrrt:ala :J in lr:y trat:Jndü Ce nfian::n: el inter6s ::¡cr.er3:; w1 eJc22 

plo dt.: 2110 t::n~1:10~, l::i con:;tru:::cl6n de S:J:i2S pl:!r2 :J•¡ud\J:" n los t.:-a!:ajcldo­

r~n con [;1.. p':'obler:i,J d~ 13 habltnci6n, l:i con.Jt:r-ucci6n ci~,. ::orr:.:itc:-n~, alu:;¡--

b~3do, at~, en donde somo s2 podr6 obnorv~r no intcrvianen loa pa:ticulsrao 

ni se v~n du un~ Don2ra dircct~ afectados son ello; por el contra:io t~n- -

bi~n tencnas el cn5o e~ que Dlgunus acn8ion~s 3Í r~~ult3n pe=judic~dos lo~ 

pn:-ticuln:c:J por unn a::sti6n rJ:: liJ nutoriézd ad.-,.:.ni3trotiviJ, .::o::lo s~r!a al 

que s~ cfectua cu~ndo el cGtodo uxpropia un3 cnsa, pn~n un fin que congistc 

~n la con$trucci6n de un~ cn~retc~a, en ~an~2 ~l pa=ti=u!ar oe encuentro --

3fcctudo ~ar ~ichn exp~opinci6n lo que se juJtif ica por el objetivo que bu.E_ 

.::u el est::Jda a trnvé!J d2 ella, qu": 3:!:-5 un:J nur.·n~ =:ir:-et::ra lo r¡u-: !3E trad.=!., 

co en un intcr6s g~nc=ol porque ~!=11~ corrcte=a qu~ 3e construy~ tnmb16n -

VQ 3 int~=esor o usR:· el p3ttl~ul~~ y todas !8~ ~c~~G u~uo~io~. (78) 

tud d~ loa dc~ccl100 ~ que dnn lugar cuenda ~ol!citon de alauna licencia, -­

CCJnc23i6:i de un servicio pCiblico 1 ·.::ontrntos :ic!r.iinistrotivc:=, permisos, etc, 

o b!l1n en ot:.ron c~!JOS !?~ ln auto=id3d la qu;-J afcr:tu lo~ derechos de lo!l -­

p;:1rti::ularcs. 

r~cultü deflnltivoncnto de total t•osc~nci=nci~ ~l hecho de quo sr. -

C8:·c2ca d2 un c6di~o do p1·occdl:niunto!1 zdm!.ni:;trativos, pu::?:J slendo como lo 

(70). Scrr<J Poj::13, Andr6s. Op. Ctt. Po;p. 279, 2:J'J '/ 2131. 



~~;ti~ul~::D nos ~ncont=~~n~ can uno ~c:ie dz cirisul~~o~z tu~e~ cc:,c que -

~n p.::i:>l::_·: :io tud:J~ !as lt'.!'.JC::i lo r:cnt":!rrplnn l/ cuenda lu ~l.~!GDn n tl::nf::!', nü 

c:ci~t~: ~n..i un1;·0:-~:1id3c.! e:: j.l:!"'=~:;•dlriir..:ntos s:n::i r-:u~ ... son tot~l11:-:nt.r: rJ::.~!.lnt .... a!.·: 

~u~·C::-o ::;·..:~"' tnc.;::.Co crJ.-o IJ-.::;-: ;J"J:"H tcCo:s l.c.; '.li~m.5~ uun en do;id~ ::: -:_;¿y :J=.!:-:1'!.n!...::_ 

".::-::'ti11~ na :'-' =00"tr.:i:1¡:J.!e, 'J'3 GU: :ndn lc,Jiolac!én ;:'j:-cvr_::- su p-:::ipic ;;;o-::r.:!1i--

¡:u~~=cs. ,;:. ==~~~=te el d~rcchc ~o~!tivc ccntc~p!~ t=ss po3icion~s;l.-No ha 

:~:u:~do rlin:u~1 µro:c~in!2nto; 2.- tf3bl611dolo, se f1a inspi=udo en !os prin-

~:~is~=~~!.10, ~ ~~ 1u2 ~un ~n lg actualidad ~xistc irp;ccisi6n en buantc D 

t~~ ~o=!~~ss ~~: ~~rc:h~ ~d~inist:ativo y ndP,5~ do~c5 les principios li~2-

:-'J.:~~ '1'l~ :-i.a.:.e=on 2n ln :::on!Jtituci6n ds l.C57, ::n don:=r se l!.mitabri ln in--

terv~nci.5n d~: Ls~ado en l~ vidn de les particulnres, e~ por ello que no ~e 

~~~fundi:d 2n pr2ci0Qr nc~na~ de procedi~icinto adninist~~tivo~ (?1) 

_, ,. ~ 

'-···· 

Ln ;J.:2;unC::J ;JDfi; :::lán del p:-oc.r:!dlia~E?nto nc!:-ninir:trativo con influcnciw 

0:a~~dl~icnta ~udici~:. ;,~ :czult3dc muy c=iticad~ en ro26n de que ~on 

(71). F~a~~. ~a~ina. D2=r:=Mo ~~~!ni~trotivo. ~'~xico. Editoria~ PcrrGA, S.A. 

~977. O:z::ir.1c3uptir.in :;rJicl5n. Pag~. 261 '/ 2ó:.:. 



~~da c~n :~= ~x~~~r=i3~ ~~l p~~lico1 que la adninistr~c!6n pn=siaue con ~u -

:!~':u:i·. ? ... 1!'0 nu O:J:3~;J111:.c qu:: :1i1 :-eaultoGa ncon:-Je~:ible en al]unv.!i r::::i:;n::; p3:-o 

:a ~dmini~~r~ci6n a: ndopl.~r no~ra~o ~E!~ro=2di~iento judicinl, cuando ~e -­

~=,t~ ~e o~jetos =ir1ilnrcG, ~nn1bi~n s= le tla c:·i:icado t31 e1u!pnr~ci6n d~ 

:J--~::0~3 proc:.:dlr•ientcs, ::i:rgu::il!nt:)ndo que no tcnd::-ia ¡".J:::6n ~~ h<?cho dl'.! ~ue l~ 

~cn~tituci6n h~y~ conts~pl~do un ~cder ind2pl:ndicnt2, el Jd~1ini~trctivo con 

:-'.ln~icne5 pro;Jins, n: :::il r in::il d2 cuc:nt:J:;¡ ::cnd=1n que p:-oc::dc:· Ce ccn;"'c:-ni­

r!:?d can nl ;-JDt:.!8:· judi=inl. Acic:-i5·1, ~Xi:Jtc ot=~ :'3ZÓn ~u~ :::(~ opone a l::J .::r.;u~ 

~3ra=l6n del p~os~dini~nto -~~~inistr~tivo ~l judi=~2i v ~~ ~r~ci~~~~nt~ ln 

~ue s2 :unda en " ••• le noturclozn mi~m~ dnl acto adnini~trativo y de la sen 

t:ncin judicial, ~u~s miuntr30 qu2 cgta Gltino ~unanc la existencia previa 

d~ un conf'lictc d2 C~:-cchas, qu;.; es p.rcci~nmcntr? la que V'.J. a rc.:;nlver 1~ -­

~~nt~n~ia y 21 qu= ~xplica que las p~r~~J ~n =cnflicta ~u~n !as quo an!~cn 

todo 81 p~occdini~nto ~udl~iol, en la actu~cl6n ndminist=~tivn, por ~l con-

~~nrlo, el =onfli~tc dn d8=~cho no ou=gn s~no h3~tn ~u~ 3~ dict~ 13 :c~olu­

ci6n,. o s2:1 p~'ECiG01iente Cezpu~~ da qu.: :;n !lc:i •Jcguido toc!o !11 prcc:?dir1i2n!::: 

s2niniat=ativo•. (72) 

/;horn bien, si el objeto y propónitos del. proc::ciirnli~nto ndnini.1tr·3-

~iv~ resul~nn difor~nto~ del judiciol, no c5 ponible entoncco nplic3= ~ste 

nl dc~inio d~ lo adminint=ocl6n. 

Po~ G!ti~o lo tcr=cra pc~ici6n qu8 se refiero o :3 ~rgoniz3~i6n ds 

~roco~ir~iontoa ~upccio:cs que ~e odcc~~n al neto que hu ~e r~aliznr~e, cün 

intlcpcnC::.!nc in de loa no delos del p:-ocfld im bnto judicial ortllnario, ho 08'.!d,S 

cldo 3 l~ neccsidod d2 ad~cu~~ su con~ucta1 la od~ln!~tr~ci6n o loo objc~i-­

vc~ r.pJs tiene ¡;uc natisfr.i~er :sdni.tienda que al pror:::dini~n-to ser~ Útil v --
eficaz si cumple con las nsccsldndso de lo octividaC: odminist=otivo. (7J) 

Se con!jidc:-a da acuerdo can lo oo·::ntodo :int~rio::rnente qué'.?, nl prcc.=_ 

di~icnto ~d~lnl=~=~tiva en matorin odu~n~r3, tiene un m~tiz 2cl6=tico, en -

~!~tud d~ oer un procedimiento ~~ipccinl in=taurado ~n 3U propio ordun~ni~n­

to lt:'.::J:!.; ;¡ero :idorn5s toria del ¡::m:i::cdimicnto judlcl::il cis:-'::o~ caract::::-!sti--

(72). :ra~u, G~blno. Sp. Sit. P5g. 252. 

(7J). ~· P~tJ• 2.'.jJ. 



c;i::, iJ C.l~::~!' pln::os ¡::rOb\'.l~O:'i0.:; 1 f~=m::ic.!.én C:: ~Xpr.!Oi~nt:J, :"~:ioluc:lon2s :;;~­

::1cj~ntes e les acn~~ncias ¿udl=l~!~:,~t=, ~o njust6ndo~c a ningun~ de lan -

tr~~ ~o~ic:on2s ~nterio:n~n~c cit~éns. 

~n vi::tuc de que i:x!.!l-:c unZJ lo:qun~ ~n r:tate~la adr:iiniot:-:ttlvn :-espu_s 

to d~l proccdi~icnto, 3! r:ac~!=o G~Di~o Fr~a~ prepone que ~ f!n ~2 ~!zt~n13-

~iza~l~, es n~cns~rla ne obs~=ven cierto: ~len~ntos co~o ~on: 

t':.1·1Lion~:nie:i .;o G~ :.~ ~di:iini:: ::-;; :ién 1 r!l ~í.'~31 r:onc::inic::::;o rjn.'!. nsun~c y ::ps_ 

GO Z ~:J l:::'j• ~~ !ntc:·~:: p:-i·J".:.dC ;J:D!' o't:.:Q ;':ll:.:-:3 ·!~XiJ:..! ~U':: :a t-1U~ar!r1 ~r_'. ::::: --

cl6n y r~v!c!6n d~ lo~ ~cto= d~ 13 ~d~inis:~aci6n ~~! co~o nGu~lln~ ~e~~ 13 

;;:.:..;::~nt:!r~i~n, t:~::~itn~i5n v :-t:oolu::i6n de !¡;¡:¡ ihlp!JIJ,1<Jc!.anr::s cir!fJid~~ ccn-­

::;? c::o~ ~1~~cs ~u~n~o ~=aii ~~~inltivoc por no nd~itl= 7Cvi~i!n por 6rgnno~ 

nl.~o r!:? for112.t:.dad~c, :1·1::ii"tcc ~' g~:-.Jnt!::i~, yiJ q~1r,; de lo ~=ntr::ric ':'.;'.;;~ ln-­

::u:-=i:-5 cr. viol~c:.ioncc ~:J~n :;n ;J:-::cr.2ntr: ln si ".=unci~n, pu!:: un:!.~~!ntzn'!:e ;:u.;;_ 

de t7Jc~ co~c consc=u~nci~ :~ aplicnci6n ~~ s~nciGnc~ di:c!clin~=ion =u~n~ 

do :;e l:ciJur.n a onitir r.i:..:~ic!:Js d::? ~-=~6.ct:;: i:i~t?:·nc quE? obc~:-JJyan el t:iuo:"\ -

ord~n zd~inict~atlvc; o bien ho~to e! g~ado d2 nuliricar el nc~o nd~ini~-­

t:-a~i·JO :;u:::nc!o ~n ::u forr.i2ci6n no :::e cur:i¡:iLm ·::en 101!:1 norria:: por-a gorantb 



de ~=J d~raGho~ d~ los por~tcularcs. (74) 

'' ••• ln Supr~m~ Corte ha so~tcnido qu~ ~i en 21 p:oc~~imi~nt~ ne ac 

¡1~~!!n !o~ ¡~o:·;:¡:lllc!ado:J cxiaiCaz t)O:' la ley q.;-.; ~r~ npi.ic:i, c.:>n ::lle: se '.1lc­

!3n l~S QCr~n:!3o inClvidu312~ ~el lnt~=o~~do. (;u~l~. d: :J 5.C. de :. - -

l;l7-!~S5. ~~;und~ 5310 1 tcsls ZlJ)• (75) 

Cn ~~t~=in p~a~=~~l ~loca: no =igc el p=!n~lplc d2 in~~~n=~a d~ pa~ 

L..: ~c:.i:J ~C'.J!it.C!.::: en d:?:·:.:ci;:J 'j-:J su::!:.:Jn'ti110 o .Jcl~=t.!.11u:-:1:;ntc 1 :Ji:i:J :-;u'} pe:' 2: 

:;ont;-:J;;io, o: ;,:no~ ~n al'i:!n p:i::2 le::; p:·o:.;cC~r:.!.¡_:n:o:; s:: lr~:::nu:an Lle o~·::.::ic, 

2s:o ~s ~o ~uto=idaG ri~ ~ctÚ~ a ~olici~u~ C~ loz ~n~~~~~ud~s 3~00 Cs una ~~ 

n~7~ !nquisit!va1 d~ o?lcio. (76) 

t::.i Li..::.s i~:ir~!n~z L~p...!=, e~ .:ü co11junt;:¡ C!2 c.::.::.;:!nciti5 qu~ l~ :¡,i¡-vcn de .Jn:.s:, 

c~~~r::= p~r3 :~ ~L~olucl6n q~~ ~lc~2, en ol :cn~!to d~ qu~ ~xl=te un cr6di-

1\ho:-D bien, r::<!.Jt;i.~n éoc c.!izpc!J.!.~l'JCZ qu.:: zon fundar::cn::alss en C:3-::ü. 

.~i'rr.::1 =-2la.=ion~d~ ccn ~ne 7c=!71:J~iduú~s c:~~l ;J=o:.:zC:ih-lcnto v ::o:i pre::i~or;i.3nt2 

p~r~~~ulor~~, 2n vi:tud ~~ ~UQ el pri~aro ~e lo~ prc~apto~ =~todo~, conca-

~¡·a :~a Jar3n~!~s do i~~~l~dod y 3Udicncin, qu~ ;oza cualquie~ in~ividuo 

oujc:~ ~ un pro~ndinicnto, ~in inpor:ar lo notu:3l2z~ de ~3tc, 



s~u pt.:n.:zl, ad~inis:.!'at'ivo, civ1.l, etc, po:ql!e :::: ... e .::¡_¡~ ce t:-at~ !n Gltirm 

cuando ~3 autori~~d ejucuta o de~ar~ina actos h~b!6ndcee sujeto~P a los for 

malid~~~e ~el pr~ccdi1·il~nto exprcsc~~~te ~~~~l~~~ por lz ley. 

Po= ¡o t~ntc, si se dice que !~ nutoridec ~drnlnis:rati~n tc~n ~be~~ 

~== ¡~z snrant1cs d~ l~g2li~nd y audlcn~ia :u=nrc en su~ reso!ucionc~ ~fe~-

t~ in~~=~s~s d2 i:n ~art!ct1lo!·cs, habrie ~u~ v~= ~hor~ zcln~ e$ 1u: funcio-­

n;.::n :.~-:;::l~ iJ:l:·;:;n:!.:::; cu:n:::o le !:lOn vedaC:J!:. .:: un p~~:i.:ulz::·~ la ~u:c:-::::au aG::-,l_ 

n:J!:ra:.!.·::: C:.:'.J~ ::e nctun:- :.zpcc1i~ii:ui712n~:: .:!cnt:-c de !os l11~1i~::z e~ la l".:!V -

'./ :-:-:n'1:.-:::n~.~ c:c::n: .i<; :o:.'/ ;:¡,jr~iinint1·"JtI.va co0"'.:r:~;:!:o::r e!. p:-o=E1...1ir.:í¿r,¡.o ;J=;:iir.i.2, 

::·nt!1~, :~ ~u~ (e lo ccr1t=ar~o 3ar¿ vio!3to=ic ~e la =cnstituc~5n. in=lu~l 

~l in~2:~c2~c y ~~n ~~c. ~u~ndo := :ey ns aeílQlE lo~ forn~lidojcs d~l p~oc~ 

dlm!=n~o !~ ~u~ori~3~ tend=~ ~e todan fo~~3~ ojsc~vorlos. (?S} 

3in ~nb~~go ind2p2ndicntc~~ntc de lo ant~:io=, ~xiotun c~nos que 

ci:1nteí.lpl·J -:?xprcs".:!;1cntE.: l:J con~n:ituc.:.6n i:=n los cur.iles no hny la necr!sidad u 

oblis2=16n ro~ p3rtc de :z administr~ci6n pGb:~=a de observar la ~o=3nt!o -

del a:-t1culo 14 .::cnztitu~.1.pn;il; ::c·:no ejcr:1plo Ce 2110 tcnF.:mos el art1::ulo 3) 

constitucian3l c11rres~cn~i~nte a l~ materia d~ lo~ extrnnjcros ~c=ni=ionos, 

~:r1 ~u~ ~~ ~f~~t2 un int~=~= ~3=ticulnr Gin previ~ juicio ni 3U~~enci~ de -­

ocr o!:!:: v v2n::!.Co en ju~ciu; otro r:Ja:-i0lc es El de la exproplncil'n por en~ 

SiJ dA utilld2d p~~li=a· =uondo :a con3tituci5r1 e; lo qu~ do la pnut~ n la -

avt.or i~nc.: Ce eón.= debe C::i octu:'.Jr• son en esos ::t:-.-.,inos ~·n que se :Jt?QUir6 !:!l 

p:::"or.e~icil·~n!:a ~uc cnridu:::c::i u :.::i :-;:;colud.6n ot.!;.>in!.stroti•Jo que h'l cie privar 

de aus ~~=~~t100 ~: pa=ticulnr. Deb~ en consccucncin la lny secundaria no --

(7a) Sarro Rojos, ~ndr~a. Ce. Cit. Pags. 295, 29& y 297. 
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=on~~~vcnir a l~ con~tituci6n 1 pues 3e hnn Cado ~o~as ~n cµc la !ey a~minis 

:;r:i::iva tr4ls~i~nde loa lincramicntos f'ljndcs por la con~titu~i6n, l.o qua CO,!! 

duce al pnrti=ul~r a detarminu= que ~e han :on~~ido vio:acion~~ ~n su pc:-­

ju1cic, le que ~n renlidod y constitualcnalmentc ne en as!. 

:cr:io yn 32 r;ab{a r,1nn!r:;stado, el estada Qctunl es un eotsdc de der.E!_ 

cho, ~e ah! qun una carencia d~ proced!mianto ~n natoria leainlativ3, judi­

ci~l o ~dninl~trat!vn, ceri~ lr en ccn~r~ de eJu nismc e~todo de de~echo, -

situn~l6n nimilQr acontecería ~n la funci6n adniniatrativa que ne ccntcmpl~ 

rn un proccd~mlento puu~ s~ .astá ~n ci~rta manera cbstacullzandc el fiel 

cu~plimiento de los finos del ~~tndo. 

Cn lo:J netos gCministra~ivo~ prc¡:mndF:ra e!. intnrés g:!nr?:':Jl,cln:-o C.E_ 

~o ~cont2cc en toda r~l~ci6n pGbllca '~=~ tcm~l~~ ~e prcocntcn interc~c9 

r~=t!culorcs, qu~ =s ah! en donde la ley ~d~ln~$trativu d~b~ obq~rvar quu -

no sD l~cicn~n, ~F.! mantcng:Jn y no v:Jy::n :;11 con't:!':? d·!! l::i ~uncl6n ;:;~bll.cn. A.::_ 

t~ =l problcmn da no t~n~r un cldlgo de prc:c~i~l~nto~ udr:1inl~t=~tivoD, ~l 

l. Orden en o! proccdlrnlcn~a ~dninl~tratlvc, en dende s~ obaerva ~l 

princi~io de audiencia a lea partes y ne d1 Rccooo nl ~xp•dl~ntc ye 3ca al 

intcr~Gadc e por conducto de ou abogado. 

2. Lo anunciacl6n de to~o~ v =nda un~ de lo~ P=J~bo~ qu~ pu~d2n se~ 

orrec1dn3 ye ae8 pe: lo nutorid~d o bien por loo pnrticulo:ao dcnt:o del -­

p:ocsd.lnlcnto. 

3. Fljoci6n de un principio v un fin d~ lo act!vldad odrainistrbt!va 

o ~~z el t6~mino quu dobnr5 du1·or un cxµ~~icntn. 

4. 8nSf:!D en que ne d~ tC?rm!nen r:u:Ílen non lo::J acto:; por lo que la ::JU 

toridnd nd~inistrativa pudir& cpln16n de oLr~s outorldadcs. 

5. Deben s::;;- r.iotiv:Jda~ 103 ac¡;as ::¡d,...,inif'trotivos qu'i.? af~ctsn inte·r~ 

5W~ d~ loo p3rticuln;en aunque 3e~ 8n su ra!nlmn exprf!n!6n. 

a. D2bun precl:inr:n: l~c ;-'o:-nns ·~n qu.:: h.:: d 1.= notif!car~e uno resolu­

ci6n ad1"1inl~t::oti 11a o~! cc~o t:i1.1~!..~n el ~p::rcibti:li:'!nto c!c que ~n cooo de que 

oc v~~lcn lns ncrna:i dr.l ,pro=c·r!lmlcnto en p8:-juJ..~ic del partlcu1ar,- sn · docl!!_ 

rar5 lo nulidad do le r~~clur.i6n adniniJtrotiva y lo rc~ponoobilidad d~ - -
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la cd~inl~~r~~l6n pGbli=a CE~c nctusr p~r~ obt~ncr el p~cvechc n!sno de su 

intF.;-~:: (.J6bl:!.co) p::¡~ 2n :::.!.. ca:Jc de. ::¡u:: ~r: afecten intc:':::~c:; =e .!cz; ;:c:-t~ 

=ulürr'::;, se proveer~ q~JC :J.:! cu;-¡pli:!n :en le~ :-equisito~ p:-opio: del p:-o::r;C:. 

m!ento =n rnz5n ~~ !a gorant!o canntituc!onal en que sz funda. {75) 

r:o d2bc con~und!r~~ el pro~~dl~iento a~~inict=utiva can ~1 contcn-

-::leso adninistrotivo :¡ue se llcvn a cabo en el T:!bunol F!.~cel é12 lz ;.ud~~;z 

=l~n, ~1 T~ibuncl de Concil~oci6n y ~rb~t==jc ce los :=nb~~~dc~~e e~ s~~~·~ 

:evl::tc un -

~~! f~~-~~ =xrr=~~~~nt= pr~vict=o En le :?y 2(~inizt:·ati~~, qu~ anter:~1cn e: 

a=~c1 ~~~::n!~;r~tivo CCMO su mat!vac¡6n v 7undn~cnt~ci5n, ;!1isr10~ ~uE sen !n 

~l=:1~n!~~~l2~ p~rn ~~ µ~~f:c~ion8m1Qn!o , que concii=ionon su v~li~:z inclu­

s i··~ h=3~o la ~c~li=o~i6~ de un fin. As! eE co~o ln 3dminis~raci6n ~6cl~~~ 

:·o=:i:::::. =r::: ~-:to ::iC7.in!.')t;:.nt.:!.vo, es 21 cauce :!:1 ::1 que; :se d:::ncn 1JUl2lvc lt: of 

~:ini~~~~~!6~ ~6~1!c~, e~ cu8l queda pcrfcctn~cntc ~la~~ndo en la ~~Je ~¡-

:-; 1r.n!:ad:'.j r;o:1-tcn;'Jl.:: toCc;.3 ~, cc:C~ unn de le~ cc~u~cicn~s que a todo lo :ar~o 

del prc~!~dimicnto ne :~scit~ron.El proccdiraisntn ~~~lni~trativo adc~~~ de 

r::-: 1 1:¡ !. ;r lo:J el ?:-.ii~n to!J d:! f'o::.1::i, pa.rtic ip?.l~i6n ~~ l~:: nnT!t:s ·¡ p¡·sc: :.16r. é::: 

:o~ hcc~1as, o~r'sur~ que ~nt=~ ~!los au d~ un crdcn en sl que annn cunpli-­

d~s l~~ ~etas t1~st~ qu2 02 dicte reccluci6n. 

El n=o~cdl~1icnto cant~ncio=o =~~!nistrativo ~s la forma en qu~ ~~ 

Jet~~ ont2 !o~ t=!~u;13~cs cont3n=ic=o~ o judic!tlc3 qu= ccncccr~n de un -­

~onf:i~ :o n~~ un ~~to de l~ cd~lnint=uci6n que ofccto ~ lo= porticulorco, 

en ~Ui!~ un3 cla~c de proccd!micnto ju~iodiccioncl, y en al fondo es un me-

dio ce cont:-o: c2 los ncton odninis'!:r-:iti11os, po:rquc vienen n :revi!:'lr juriE_ 

(79). ~· P5go. 2n3, 2G4 V 205. 

(:1'1) :::ter:;;;. PaQO• 277 y 278. 
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dlccionalrnentc a m3n~~e de impu;naci6n aquellos ~etc~ ~a.~inictrativoa qu~ -

r~nultnn in~ficnc~~~ sin cmbarao n~y· ~uc hace: notar que la adnlnla~ruci6n 

&n ciertos cusas efectúa fun=i6n jurlsdicclonnl, poro olla no lnplico si~rn­

p1·t: que se c:Jt5 neccs3:-l::i::i:-:nt:c ante u:i procndir:1icnto c:ontcncio:;o oc!ri!.nint.:·.9. 

t!vo 'J'n qu~ na existe cont:'over:¡ia entra ul pj:-ticula:- y l~ oCr.iinistrsiciGn, 

cc:ílo a:=ont,,.;co l!n lo3 pro.:~dLmi~?nto:¡ llrl:1ini::;t:-i:;Jt!vo:i da opnslci!Jn, loe; jul-­

=io~ oar~~ios, !os =onrlicta~ ob=~~c ~~tronn!c3 y otro~. (91) 

~ont~nido y fer~~ ~si ~or.c ::;u di~tir.=i6n =en r~~pc=to al ccn~e~:iono aCmi-­

nis"::-;:itivo, .:o:-rc::¡:J':ll1d::! sn'";r-or· ~l E::G~uelc dr!l ;:iro:;cc!ir:ii=nto ~dr.:in1ctr'3:ivo 

aCuan~::o, u ... cuiJ::.. C.:2 conf'o:"TiiCnC con luG ;::::!ra::t-::r{~ticn~ y:J neñ~loc!as ~· ha• 

bicnéo :n -- cwnf"tulo ;j2QU:ir.!o 2X;J=::s~rjo JU t;·5n!.t'.'1, ::on:JUCC C d2termin:l:!: --

qu~ no~~ e: 6~~ª~~ ~ud~~i~l ~lnt~ ~ul:n ~~ 3!:~~. :lno unn 3Utori~nd nd~i-­

ni~t1·0t!v~; qu2 d~ un~ ~~~.~~~ ry= e~=ur:ntru ~C8C~onz~ ~on 21 ~udiclal, no i~ 

t:oativa t~raµ~co Ge ~~~3cn:3 :n cr!~~oul~~l~~d ~n~== ~~=t:s v =l 6rgnno ~el 

~n~.ado (~uez), ni ::-.u::=i:: ~n.:no::: cxls:2 '.21 coní~li~:.c ::nt:oi: p;.1.::·!:.~!·S =inu uni::n--

en con1'licto ir1t~=63 ~Óbl!=o y P=~~a~o en donde l~ autorl~ad accóa como - -

Jur:z y porte e lü v~z., Cíl -~onsccu~n-:in ::ic pucd3 dE:::ir r¡u:? ~n el pror:c;;dlr.iiL!,!! 

to ~d1,1inl5trQtivo se ~~t6 ~n proszn~ia de lo que lz doctrin~ ho d3do en !~3 

rlnr p~occdlnicntos pn=aµrcc~~alcs. 

Loe ~~occdi~ienton parapro~~oalco ocn aquc!loo que van junte a un -

prnc~~o paro que no l:cgnn ~ 02r cona!dcrsdn~ como tales por cnrc=nr ~E a!­

~una cn=n=t~r!ntlca p=cul!or ~ =llo=; du c~:n ~on~~u t:n~ncs p=oczdimicntos 

p~~~prccc~al~~ ce~~ el ~~~t:~oJc, :~ i~1pu~n~=!~n a~~ini~t~~tiva, los proco­

él::iicntos i:n f:>.:·r.i~ c.!e ~ui::inn o ,J:::-ü;J:·cr.~:l:Jl=;;:; :;u'.,;t.r:?!dcs o la juriodicci6n 
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procesal, a que hace referencia el Haeetro G6mez Lora en su obra y que tra­

taremos o continuaci6n par<'! un mejor cnt1mdimiento de ellas • 

.... 
Se dü:c del arbitraje que cs la finura m:fo purap'l'oceoal que existe 

en virtud de ser el que m&s se acerca a lo procesal e !ncluoive e lo juris­

dicciannl, u!n eraDnrga no obntante ~1:0, no dejo de ner purop1·ocezal porque 

dS preclsnncnte la octivid3d del lrbitro, la que no es una gc~uina funci6n 

jur1sdiccional como la que re~llza el Estado a grado tal que impone a~n so­

bre la volunttld de las parte«, el sentida dP. la rcsaluci6n qu" da fin al -

procesa. 

Par otra p::irtc tambi~n exlstc como paraprocesal la lmpugnacitin adm.l_ 

nlstrativa, que aunque revista FundomentclmEnte caructeres de un verdadero 

procese, no ll~gara a conslder~rsele cama tal toda vez que la funci6n del -

scbc~nndo fr~r1te al 6rgono de gobierno qtJe se presenta en J.o impugnoc16n, -

os 1 !neal y es preci5<rnf!ntc· a aste Gl ti1r.o al que se le reclc!r.ia el acto o -­

del jer~rquic~nente superior del que depende 6rganlca v funcion~lmente, 
por lo tanto en este orden de ideas, recursos o quejas continGan siendo pr.2_ 

cedimientcs paraprocesales. 

F'inalmente se encucm:r;:¡n dentro de esta gama de procedimientos par~ 

lelos al proc~~o, los llamados pracedimlentas en fanna do juicio o parapra­

cesulcs sustraídos a la juriGdicciGn procesal, que son aqu~llos que no ema­

nan de tribunRlos sino de autoridades admlnistratives, es decir que son pr.!!_ 

cedimientos en forma de juicios a cargo de la ad1ünistraci.Sn p6blica, que -

son suatrafdon de la jurisdicci6n judicial ordinaria pare traslad3rla o la 

jurlodi~ci6n administrativa. (82) 

Po:Jr!a pcrfec~umenti, encuadrar den~ro de estos procedimientos para­

proccsnles sustrn!dos a 1;, jurisdicci6n procesal, el llamado procedimiento 

o 3Umario ad.:iinistrativo en materia aduanera. 

(82). G6mez Lera, Cipriano. Op. Cit. Paga, 283, 284 y 285. 
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3.- TRANSFORM.1CION DEL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO PARAPIUCESAL AL -
AMBITO MERAMENTE PiUCESAL. 

A).- Medios de Impugnaci.Sn en la Doctrina. 

Se habla do que generalmente en todo proceso deben existir loo lla­

mados medios de impugnaci.Sn es decir, 103 portea deb~n contar ccn loo me- -

dio11 para combatir lun renolucionea que no sean apcgodac a derecho, injus­

tas o equ!vocas, etc, es pues la regla general, que existan en un proceoo -

los medios de impugnaci.Sn aun cuando no se encuentren reglamentados. El ob­

jeta del medio de impugnoci6n es otorgar a los partes un medio de control -

respecto del juez que pronunci.S la rasoluci6n, y es p~ecisamenta para la -­

apolaci6n, el recuren da casaci6n, etc, en donde el juez que ccnocerS del -

caDo aparte de oer distinto del que canocili originalm"'nte, es de orden sup;;, 

rior aunque no se d~ exactome11tc en una relaci6n jer6rquica, sln embargo -­

tombi&n puede darse el caso de que el asunto sen ·:onocido por e.:. mismo juez 

que tromit6 el proceso, como puede ser en le r~vccocl6n, cposici6n n terce­

ro, etc. (83) 

Dentro del proceso en definitiva oc entiende a los medios de 1mpug­

naci6n corno todos aquellos recursos, actoo, procedimientos o instancias con 

que cuentan las portes paro combotlr los fallos e111anE1dos de loe t1·ibunales 

que no sean justo¡¡, upul)ados a derecho o bien equ!vocoo. 

No hay que confundir el medio de impugnocl6n con el recurso, ya que 

si bien es cierto que todo recurso es un medio de impugn:icltín, tombi~n lo -

e:i que no todo rncclio de impuf)nuci6n es un recuran, ya qL1e E:xisten otro::; me­

dios de impugnar. En consecuencia el medio de impugnecilin es el g&nero y -

.!.a especie os el rccttr~1c; ot1·a dl8t1nciGn es ln cor.r·c~ipondl2ntc a que el .:.~!:. 

cur~o t!S introproc,::nu l, P.$tO Gianlfir.~;; que r;u dü en el r:;eno r.1L:r,¡c d::l proc.!!. 

so, c;:noo un rccxamcn parcinl o una negundo .instancia del proce:;;a y oin cm-­

bnrgo hay medios de 1mpugnaci6n metaproccoale~ e extraprocesales, es decir, 

(83). Glimez Lera, Cipriana. Op. Cit. Pa.gs. 29:3 y 295. 



:Ju:F:nn:.: ! :!S ·11 !.cloc!.on!-.?U c-Jl!. forna o bi8n Ce p.roc 1..:c: ¡,""!l~11to 5.::gur. co:1 c·:pcnrJ:::. 

~: ~o~o ccncJ~to. (~4) 

1·J:"'º · ·~·.-:"J::;.J p .. .:·:-ii ~i!·::::: 1J1J'.:!z::in::i:" :::? .:.x~~ti:ud e ini::xo~t~tud di:! les rc:!ult~ 

~ns ~r~~~cal~3 a~~=ni~os =n 2sn p~!:ncra pn:t~; ~!~r1do ~sa irnpugna=i6f1 a~t6-

nm·i:-1 oc.:. p::-csr!.'.t.J!r:~lt:.:nto pr.!.r1::1ric, p:.JC$ no ec unn continu:ici5n Gino que .3U:'~~­

C..: ·~=r·1~.:w t!l.:¡;~nt:J al :;nt.;:-!.or, pe;·a s~ QT.Ja:·dant!o cSr.-:!"t'3 :rt!lncl6n ccn ~qu!!l. 

un~ sc:i:itud de Duxilic. (86) 

:~n ~aac 2n le ~cfinic!6n de cpelocl6n o que se :eficr~ ol mac~trc 

~==ar~a s~u~ist~, qu~d~ ~i~n pr~cisado que ~sta es la paticl5n qu~ sz ho=c 

~ un ju~z d~ grad~ ~u?n=!c~, con ~l fir1 ~2 que nub~3nc las de~ectos, ui:ic8 

¡ crro1·ao :n que in=u:·~i! ol ini=rlo~ en su rcsoluc16n emitida. 

(24). ~· F5g •. 2?5. 

CCS). s~cor~a 3auti~ta, Jo~I. Ce• Cit. P~g. 494. 

(Q6). Ibld~·m. P6g. 494. 



En =oz6n de :o nn~erior ten~~c~ que les elc~~ntQ9 de lo optl~c~6n 

san: l.- Un juez sup::ior ju~z 3d gucn; 2.- Un ~ucz inferior 1u~z a~ ~uo; -

3.- Un donunclant~ de aJrovi~3 por vi=los, ~rrores y defectos =n un~ =~~ol~ 

=16n; 4.- Una roaolucl~n Impugnada; y 5.- Una peroono quo rEsult6 bclnaficio 

do con la resoluci6n qu~ se impugno. (J7) 

~nt~s de continuar ad~lantc es nccenario precisar que esta !~1pugn~­

ci6n ooed~cc a juicios eninentamonte judicialoa en dende encantraraoB siem-­

pre :3 r~laci6n trilnt~ra! 1e l~s pa~:!~ y al juzz. 

E: apelante con el r~cur~o ~uscc l~ ~=vococi5~ o nodifi:nci6n ~~ le 

r2aO~Uci6n i~~ugn~da, puc~ 3~ria ilÓgt:c pcn~~r ~n ~! Ct~O ~f~cto ~el recur 

so que ~~ l~ confirnn:i6n; por el contrn=io el tri~unal cu~ndo cansi~e;~ -­

no ocr~ditodos 109 dafectoo, -vicios o ~=:or~s ole~adcs por el ~p~lan!e, L6-

gica1,1.::n:o confi~;1or6 ln rusoluclón .!,;¡pugnada. 

~~ puc~ la !~pugnaci6n el poj== ~u~ ~~ cto~~n ~ la~ ~~~tes 1 ~l po­

rJ21· dt.?l r.1inlstcrio pCi:>llco ;::n ":":l ~n~.!.-co ;1rci::t?!j:il p~ti.:;:., j2 r;-:;11~-:it:!.:: :3~ r::-• 

s;oJ.u::.!.onrrn cuDndo no se nju=t~n ti r.!!1-:-"l::htJ; po:.: le t~;n::o lo:; ;icdio;'.,j ~!! ir11pu1 

n~ci5n que ~n su n=yor!n zon ~2=ur:os, nc son c~~e =~~~ qu~ o=~os ~~ ln~ --

d<!l'Ú qun no se en::LJntr3tJa ~p~gac!n n :-:!~~·c¡;ho ·¡n en el ,='onde, IJ:-J nn :;.¡: for:nn 

e ~t~n ~qu!vacD r2~P~=to d~ lo datc=~inoct6n ~2 los 112~Moo. 

~n cr:or po~ lo que ~3 :1uncot~r otor33r al litigant~ lo~ rae~ion pa=a =orrc-

oi= ~~os e~1·or:s. Con ~Q exiatcnci~ d= lo~ r~~UrC03 ~~ garor1tlz~ un doble -

tnt~r6~, el d2 los p~1·!2~ y 21 p6bli~a rcl~c~cnodo ccn lo ~~~uri~2~ da que 

;:¡~: :id1:1inistrn ln Justii:iw EH1 un r.ilixi:".lo nci1:?!'to '2n lo:; fnllo5, cur.s.:::u:ontr!--

~1anL~ otorgan ol puc~la un= ccnrior1zn ~n l~ justicia pe~ u118 part~ y por la 

ot.ro .:oapcr:in :i uniFi~;:ir ci·ltt!rlas p::::-~ al ~ribun¡¡l sn :;:¡ aplicec!.6n del d~ 

recho, con ~os ll~~udJ~ Ju=inprud:Jn~i~3. (35) 

(137). ~· P6Q. 4:;1,, 

(00). ºª Pin~, ?:Ji . .J:Jl. O¡¡. e~.':.. P~lJ:::;. 2~1 ·¡ 242. 



do uxpr2~cn~nt: a~ ~ncu~n:=Gn ~a~ hip~:~~is ccncc~pledQ~ en la :cv y ~: fi­

r.~l e con::lufdo ..::1 jui;::io, si~;;iµ::-::? y ::u:Jnda no hn':r'ª alc;úr. u•.:-:J :-ccursc c:-d~ 

p!~n~20 ~n~2 ~! }u:z ad gu~;~, ln cuLs~l6n :~!:glosa !nt2~r2, ~isma que s~ -

~i==u~c ~n ~~do ~u cx:un~~5~, lo qu~ no a=on~~~~ ~n ic~ sxt~co:din~rlc= 1 n: 
~~ ocwµ~ de ln jus~ic!~ o l~~u~~lcla ca :~ ~~~olu~i6n que ~cus~ ~! ~g:ov:o, 

L~s =ncurso~ c=dl~3r~cs qu~ ~on 3Ceptodo~ en la lcg!~l~ci6n p=o=c--

3al son: ~l ~~ rcpus!c!6n, qu2J~, ~Gplicn y npal3ci6n; loQ de rcvocnci6n y 

r:~osici6n au r!n ~3 lo ~.o~:;·ica=l6n to~3l o pnrcinl de !3 r~soluc!6n :2~~­

r~i~a pnr el ~l=~o S:~nr1a quE lo 2~iti6; ~! de quuja es e! que su invo=a en 

=cl~ci6~ con aquellos ~c~o~ prccc~nlc~ que ne -D ~n=~cntrnn dent=o de !os -

:.:ut:..:it..1 r.:.:. !.i~L~z11;.c ;i..::::~udi:;.JC.::.: rJOr" -~C :-:..::oluci6n .:.~\::u_·¡·lc!u, ; .. ciro G!Jc.:n~r -

·..in :"'1Ll •• :~·a p:-o· .. '.:;fC.::: :!...:: un ::. t~!Juncl di:::;-;,.:..n:~ '1 ~cr~ ..... quic3mcn¡:c ~w;:c.:ricr, quien 

:::.; ~:;:...i~~·c:o :;t..:r. e: .":l3tL?.!'i:J_ :i;:iu:-t.."<J~!c ¿n 1-: µ!'i::l~:~u ln,;it.anc.:.~ ¡ el qu.: .::! pt;.::_ 

Lí:: oport;:ir 2~ l~ al:::it12, .. x:r··i:.nú:'~ en :Osjo o :•n pn;-::c :2 é::~lJ.i.~n ln;=lu:;:.:::­

r.!rJ ·=·::.~10 ¡~;·:lnc'-.. to~· ·~·i="'~L!C '.1- ;'::1 ~o C:: ap:-r~.::inci6n u:.; :o~ :i::::ho~ e: tiala .i.n­

';...;:-;n:c .. .:l:::.i~n '--e: .:l._~r.:.::::1~ ~, l~ :-c•,,:o:::~:.·'5 e =:?f:li~;;¡a;-~ en t~¡-n:no·.:: de lo ~o!.1::1 

(5~). ~· ?5g. 244 

~9J). ~· :'ogi:. 24'3 V. 24 1
;. 



~1n~l1·1cr1t~, lo: =~cur~o~ ~xt=~a~dlr1~~l=~ sen: ~l tic r~vi2i6n, qu~ja 

,, :-1:.i;:>a;-o, quu .JZ ji;··c:-r:n::i~n de! !.os o=d!n;J::io..;; :irn1:-tc ci;:l c:Jjcto :a:Jrc al 

qu~ vEr~nn, de l~ cnliéad é~ lG~ 6~gnno~ ~u=isdic=ionülc~ =owp~t~ntc~ qu2 -· 

lo:. !'i:!3u~!,1en, ys qut.! san e! r:.·iOunül 5.Jp~::ior de Ju::1tlci:i o lo Su;:;rt.:J';l'l Ca!. 

te di:; .l.J::ticio ele lo rJaciSn. 

3).- ~ccur200 nd~inlstr~Livos. 

?o: ot=J p~rtc, 2n ~l 6~bito nd~íniotrntivo ta~bi6n lo3 ~dninistr~-

do~ ~ozen d~ =ierto~ racdicn .d~ p~c~ccci6n ~r~nte ~ lo~ D=tos d~ lJ a~~ini3-

~~~~i6n. E~to~ puud~n s~~ di=~cto~ o indircct~s. Los incli~uctoa zon oqJ~- -

lle~ q~~ ~~ ~a11 ~f~~tivg~cnt~ co~10 ga~an~!3 d~nt:o de un =~gi:~c~ d2 cu~na -

Lo~ m~dias di~ecto3 al ccnt~a~lu de lo~ indir~ctco, noc!c=cn pa:a -

8Utl:-i~üc;r d~ r.ian~:-u in;;i~Giatn al int;,?rl!s p~.:-ti=:ula:·, n g:-.ac!o tal que la <:J.:!,. 

tc:-ir!nd ant~ quic;i :J~ hacc.:n v~ler, ~~ cn~u~ntrn i:Jbligndu d:::! nU:?Vo :1 lnt[!Z"J.E;_ 

nir y cx~:~innr ~l acto qun oqucJo al pnrtlc~lar. (91) 

108 cwno::.;ú:-!:n, :::o::-:o: !'·~nodios o r~Cu:-:Jos odr:iini;:¡t:-~tivo:; ' :·Z?curzon o nci::i.2, 

ne~ ~u~i~dl=clar1~!c~ , ~entro d~ csLo~ Gltino=, lo~ recur~oo y ~cclonas ~n­

tc ~rio~n~lc= ~d~lnis~~a!!~o~ , log rc=u:1on y accione~ nnt~ t=lbuna!e~ co-

cul~~ o~uc~=do p~~c !~pu~nnr un =cto D~~iniatrotivo or1t~ la propi3 ~utori-­

dar: qu;: lo di::l;6, ~l ~upc:-!.o.:- ~:::-5:qu.L:o !J o-::ro 6rgano :lCMinl.:;trativo, pa.z-::t 

qul la rc,.1oquLJ, :inu-:.? u ;-:::fcr:-:-.r: una vez -:cnp;-cb3dJ l¡:¡ ilagal.!.dcd e inoport.:::, 

nid~d d~l ac.0 11 • (~2) 

( 1):). ?rcHj::J, ~:'l3lno. r.p. ~i:. i 1l!·:;. '~3J. 

(t;:). ::e=::-~ o.;•1:.:, ;\nL:~:'.. D•::~·;-:::-to :\r.!n~ni:::'~: .. :tiV!J• io::io !I. 1·i5xi=o• C::!ito-­

::·ln: ?~;·rGcJ, =.t1. ~:.::.:. ~~::: ,,~¡ ::~~r:.::r.r:. ·ti": _j:i7. 



~:vi:; ~n ~~1 =~~~en~ ~omonc ~u~;:3ron ~ur3nt~ l~ ~~oca dul i~pc:lo, ll~~nn­

.:!::; :J ;-v;-;·_;:c;icr:~:-5t. ;:~:re ne ctJ:::tn:i~r:: ~lle, al Cinali::e'.I la :-cp~::?l!cú s~ i:i.,;_ 

-::.:..:t : .... n:.::~!.rnl::..n~c· ==~ l.J ;".:r;u:-a :.:~! rci::ur¡.;o ·i:-:.?vocatario, el que: pod!n lnLt:r-

:ia ~el 9~1p!1~c, =s~o ~=, qu2 c:a o~lisatc~lo que s~ agotornn todcs loE rc-­

cu:·~os pr~~i=~dn~c a la i~t~Ipo~ici6n ti.l julcio ~~ nn~~rc. (~4) 

_:~~~~~s ~en quL cuenta sl pa~=icul~:· ln~~:c~ado p3ra incon!o~~ar~c con üno 

:c~u:u~¡5~ p~cnuncl~~~ ~n~ !a autorida~ impu~na~a. Canc~ptc que al i~ual -­

q~.: ~! qu= ~L~a:a ~l P=or~so: G3bin~ F~aga, en ol fondo anees cu~ntan ccn -

_: f ln =on ~l que d;~~ nn;~n~e=~c a le~ rucu=soo; nedlcs jur!di:cs qua s~ 

.=5g. 435. 



p:::-'l ~~3L;""J';, P.~ :::J:llno n !~~~t:tJ:•::ir los ér!fcr.:Lou, vicloo v crrore:s en qt..Jc puéa 

i1~~2r insurrido ~en :u dr!cini6n, ln que al prcvcni= de un se~ l1um~no no es-

pu1?tlc z21~ la ~lana autoz·id~d !r~puan~dn l~ que conozco del recurGo e bien -­

un3 ~upcrior jcr5rquic~ n QquGlla. 

La outorid~d que canoc3r§ del r~cu=so pu:~o :~r l~ ml~mo que ~ronu~ 

ci6 el :.1Cto, ~u ~upcrior j~;:~r:¡ulco e ~.ten unn cope:ci~l d.i.atlntc e !:?!J do= 

nntnrio~as: cantando cu~lquicr3 d~ elles ~on !3s fo~u!tod~s que lu ley :e 

de! re::u:•1·cnts, =:?biend:J uuj~tnr5E ol ~:;~;ut!io de les a-;;::zvio~ ;:.u.:u::iéo.J o -­

bi2n, cunndo ln outoridnd 2~ lB Je=5~quicun~nte sup~~io~ de cquG!l~ ~uc dl~ 

t5 ~1 a;:-:o, l3s de ~xc.aina:- L]¡:i::Jrt~ .:t-: lu L1aal.!.Cnc~, :::J =;.!o;-:unid~d del .:r:::to 

:.npu:;nndo. 

L; ~ur2~ti6n por ~:iCbt?:: $l la autoridud qu:! .1.a :·~E;u~lv~ c~e:::utü un ::c:;o juri=. 

~.!i~c!.unnl iJ un :;.::en i:!dnlnis':::Jtivo, ~:.n c·1~~1r·:ac .r::~ul~n d!í"!.r::l.l dcte!':nin=J= 

;:a~Jt.'2di::1lcn~c ~-d.;1ll:ir nl ~uc..ii~i:il, ob:)~!'v".lnr..'n t.:=:u.'ll -:.l~;-~ri.:: forn::i.l;itl.:ic:.::r. P,2. 

r~ ~u lnic!o, p~~!ndc ~~0L1?~o=ia, ~L~G3~o::, 2tc. Y f~n~:r1cnt2 po~ :~z5n ~e 



: 1 ~~ otr3 p~rt~ ton~~º~ le~ crltario~ cpuccton ~l o~t~;!~: ~uc cpi-­

n:~11 q:.J~ 2.<! ccnduct'1 Ct.: la ~ut:ori~üé que rc!:welvc el rccur;o -{ -:ori3~ 1• -:.u•¡:::. -

~ivo ce~~ ju=ie~icctonnl ya que lo autoridad ~uz conoce d~ ~l cxclusivnmcn-

(:15). é·:~;o, Gnuino. Op. :;1~. P5'.J. 441 

:n). ~· r5g. 442. 
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te oe concr~tu a rcvi~~r el o~to que cmiti6 y no cxi~te conflicto entre -­

portgs sino que la autoridad se convierte en juez y parte n la vez, Frente 

al interli:; ·del particular, ne existiendo la trizngul1ll'idad que an un prcc.:;, 

dimi~nto judicial ordinario se prc~anta, inp~rando lo linea autoridad - --

poxtc. 

FinnlRcntc nl ra~p~c~o, ~l Prof~~or Sarra íloja~ opina ~ue ''La ley -

-.::: l:.i que dt!t2r1.·:in~ la na¿,u=ulcz:i del acto QdninistrZJt.ivo y la que al final 

d8 cu=nt~s, dt:b~ runolve= 30b~c ~lJ 8~:ructurn definitiva''• (96) 

:1 ;:n~::; t:-o G;:i~!no ?r:l!JU, :Jf!1~í::ila con~ e;!.c:nt?n tos de! r-ecur~o adr:iini=i­

tro tivo los si;ulante~: l.- Unn r2nolucl5n acminioi~t=~tivn que l2~ione dc­

I2~hos o intcr~~cs del p3r~lcular r~currcnt2; 2.- D~~u conternplorse ~n lo -

l~~, !as 2u~=ridndc~ adnlnlztrntiva~ ante quian~s debe intcrponern~; J.- L~ 

:i~~'.'.:~6a Cul pl~zo d...:ri~ro C¿:l :;ual ~~be int:-?rponar!Js :?l. =~curse; 4.- L== r!:.. 

qu::.:;ito::1 d.; ;·or.1:; y Ía::; cl=.;q~n:.::::>s qu: C::t.:i:..: co.,:;;;ns.:r -._;] ·~!:::::-il.c u::;· :..n!.~1·pc~1:_ 

~i6r1 t!~: i~~u:~o; ~.- ==~e co~tu¡nplilrzc el µroc~dimi~n~o p~~~ la :romi:a- -

~~fir¡ ~e! rccw:~c, por ~J~raplo 2:p~c~:icn::Cn ~= ~ru~~~~; ~.- Y :~ ~u!ig~- -

~i~~ ~o: pn~=c ~e lo ~u~c:!dod =cvlso=8 d~ ··;i:t!r u~a n~eva =~~oluclln ~n·-

f'::..~! ::L?.l f.!,_; ngu'ls ~.;!;~i:í:!t.Jlcc;2 q: ... J'..: lil~2rpu::::;~t1z :us :-:~·:: 1J:-:Jo~ qu~ cont~r.ir.i::.o, qu_s 

d~r~.=u~pcnd!da ~a ~¿~cuci6n ~~ ln =~solu=i6~ i~puon1rtn, ~~!vo qu~ sn cor1-­

c!:c·t.1sr1;on d!Dpo.:;~c:on.'1z d:; a:·c.J::n ;:ir1blicu o :;~ o:"uctc un i.nt....:1·~:;¡ .Jcclwl .. -

(,;~t. 1as, 11:1). Z! =6di:o·a3nitar~o dioponc qu~ ~~ ~u~pund~ la cjG~ucl6n -

cl= 3ancionas pocuni~vla~ r~currid~n ~i oc an~antizn e! in~cr~~ .flccnl. - -

Toda ccndu.=:n o oc:~ lv lc!:Jd e!:~ la o.t!;nini:i';:-cci6n pútJl ir;~ d·:~t.: r.:irl:;Urt,2_ 

c=~~irsa a lo~ lina~~i~nto~ qu~ c~pac1f1co~::nt~ s~~ala l~ ley, ~nini~no ~us 

5~JonGs con3titutivo3 1 por lo ~ante c~c==vo:5 ol 6rganc p6~llcc qu~ al acta 

:;7J. 
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que de fil emane se encuentre ajustado a lo ley. Los particulares afactadoc 

en su inter~9 al emplear los recursos administrativor., cuentan con una ga­

rant!a c¡ue consiste en objetar ln ilegalidad de loa actea en que incur!'i6 

la autoridud. 

La ;:iutorldad en los recursos ndmlnintrativcc no intez·viene ni como 

p;:irte ni pai·tici;:m en un procedimiento juriodiccional, su activioad tan s~ 

lo se l'Cducc a confirmar, modificar a revisar su propio acto o bien 21 de 

un inferior jerlrquicc, con el objeto de ver ni ce apeg6 a la ley a en su 

caso ~i es posible indemnizar por los netos que afectaron a lesionaran al 

particular. Cu;:llqulcr ofectaci6n en los elementos del acto administrativo, 

co~pctcncis, forna, motivo, objeto o m6rito, en la ley debe encontrarse 

las form:Hl de ;:iod<?r corregi::los. El recurso administrativo se encuentra Fue 

ra de toda funci6n jurisdiccional, debido a ou carEctar meramente adminis­

trativo, sustra!do de cualquier intervcnci6n judicial o de controlas legi.2, 

lotivao. (100) 

La raz6n de este recurso obedece o la falibilidad huroana va que es 

de cerea humar1os incurrir e~ errores originado~ por diversas causas, los -

cuales en un moroento d;;ido afectan tanto al particular como al inter~a gen::. 

ral; por ello que resulte necesario que se cuenten con los medios jurfdiccs 

~aro resarcir l=s f2ltas o perjuicios que ocasionan dichos errores, y es -

que los 6r~~nos que integr3n a la adminiatraci6n pGbllca no siempre resul­

tan ser los cdccuodoo o los t~cnicamcntc preparados, dado que en algunos 

casco por de,;conocirn:!.cnta de L:i ley, el personal de lll admini!'.ltracii'in la 

aplico indebidamente o con toda intenci6n, o bien en algunas otros, ne 

cxiace ni siquiera ley adrniniotrativa id6neo o no se !'.!abe interpretar. 

El recu:;:so adrnini::;trativo se dcr;ar::-olla dentro del mismo campo de 

la .~&.iiniat:·ncién pt'.iblica, la que debe procul'or ce conserve el ort1en de l!:_ 

galidod. Sen pues los recuraos administrativos un complcmr.mto para mantener 

la ~cguridad jurídica. 

En el 6muito jurisdiccional (judicial), el vocablo recurso tiene -

dos sentidos; uno el que la considera un medio que la ley otorga a la parte 

o tercero que son agraviados por una resoluci6n judicial can el objeto de -

(100). Sarro Rojao, Andr~c. Op. Cit. Toma II. Pags. 553, 554 Y 555. 
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lograr su revocaci6n o modlf icaci6n, ya sea por le propia autoridad que la 

ernlti6 o bien por su superior jerSrquico; luego entonces y con base en este 

criterio, tia puede decir que son recursos jurlsdiccianalen, la revacaciGn y 

la apeloci6n. 

Por otrn parte el recurso en estricto sentido presu:ne que la revoc~ 

ci6n o modificaci6n de la resoluc16n corrusponde al tribunal de instancia -

superior; sin embargo la ley administrativa no prevcc ninguna claae de dis­

tinciones ol respecta, exclusivanente loe establece de una nancra general, 

consecuentemente no se hn de ·rcf<:irir ln revococi6n y la a¡::claci6n cor.io rc:-­

cur~os adminiotr::JtivoG. La diferencia qut? existe entre el recurzo cantcnci!!_ 

so y el recurso otl~inlstrativo se debe a que en el recur~o contencio~o, la 

administracitín ac tCia como parte frente al recurrente, y no cor.10 juez y p::ir­

te a la vez, como acontece en el recurso ::icl7Jinistrativo, y2. que po1· sobre 

el interesado y lo m:lministrocilin se encuentra el juez de la .Juricdiccilin -

contencioso administra ti va. A "'"Yºr obund<Jmir.mto, en el recurso ai:binintr::i­

tivo inclusive cnben impugnnr situncioncs de tr~mite en tilnto que 2n el re­

curso contencioso administrativo s6lo se impugnarSn cil:cisiones ejecutivo::;, 

ounque en ciertos CODOS tonblfn fallas legales de tr~mite. (101) 

En el procedinlento administrativo dice el Profesor Antonio Rollo -

Villanova, que prevalece el principio de oficiosidad, en virtud de que as a 

la outarid::id administrativa a la que le corresponde dirigir el procedimien­

to y emitir la resoluci6n o el caDo concreto; l::is partes se encu~ntran den­

tro del procedimiento pero no llegan a intarvenir par lo que hoce a la tra­

mitoci6n procmliment;:il del caso; ser6 por lo tanto .la autoridnd lo que in­

vestigue y precise loo puntes sobre los quu 

que inclusive se cerciorará de ln verocidod 

práctica dn lao prueban rclncioncndo ~otos 

la autoridnd un criterio jurídico cobre lu 

ho de 

de los 

cnn los 

veraad. 

ver!lur el 

hechos a 

hechm; i) 

(lO;:) 

conflicto y lo 

trav€!11 du la --
fin de fo.rrnnrse 

Tanto el rccurSJo odr:ilnistrativo coi;io el juriadiccional se funclnn en 

lno ideao de lo falibilidad humnno, toda vez que es de hu~anoa incurrir en 

errores, loo cualca non mctiwodoc por diatintno causas, que en Ciltima ins­

tancia vienen a ocaoionor graves perjuicios a loti interesados; por ello es 

(101). ~- P5g. 558. 

(l02). ~· Pago. 559 y 560. 
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quu si ~icn cg cier~c q~c con lo scntenci~ se trn!a d~ llv~nr ~ ln vero~~ 

por vir~ud de que pres~nt~:~~nte 1 quien ~o d2 e~itirlo h~ ~cnido una ccrrc~­

:o nprccinci6n de lo~ h=chcs y ~undn~entoa de derecho que s~ 12 hQn ~lontc~ 

da, t:!í.'~iJn lo ~s que los errores a l:J mnla fe ~n que se lncurri~:-a nl pro­

nuncinrla, 1anvirtu8:l~n =l fin d~ 9~3 rusaluci6n rio pudi2nco r~sul~~: m5G 

~c~rt~do qu~ !~ ~2vlc16n de le ~2ntcnci~ por lo ni~n~ outoridod o su ~up~--. 

rior ~~=5=quica, :r~c!~~ ~! d~r2cMo d~ que disrrut~n los p=rticul~r25 p~~a 

i~~~C':';JG~r:?r l~ r-;'..!C hc::os 11cnido plont;znndo como el rec'Jr"~a, ~l cu~l c::L!n5s -

de =·-·2,J:'.~cr uncJ ·:ar:::n~{n pnro el p::-opio individuo lo es tnr:1biC:n p::irn la :;o­

cicd:id. 

~l inicio d:i este tema se hizo menci6n de los ncdioo de protecci6n 

con q~c c~cnt~ el lntercsodo F:ente a los netas de la ad~inistraci6n, en--

t=c lo~ ~wc se in=lu~e~on los rc~~edios v los iecursos, =~sn~c~o de los cuo­

:2s un~=~~1ente nas he~ios v~nido refiriendo a ~stos Olti::~~, sin c¡·;~nr~o a -

fin Ge ::o dc...:ar i:1concluc;o el plante~:tiien-f;o, i:iuy c::o:icr~t~1•cnte se r'ir:nciono-

Ln ~d;:r=..niot:-;:ici5n en su ac~unr de igual for::-.o q~e :::?l ser hu:-:ic:nc, c.=_ 

~~ ~X?u~=:~ J =rror~s, ~u~ nllo surge la ncco~ldad de un contra!, el cunl -

c~arQ=~r~ zn la n2cii~~ en ~uc s~ ~anifi2s~~ ln od~inistrnci6n 1 el ar~~o r:2 

:-.~p2rs: .. r:i5n qu::i p-,¡_·odw::c;::i ::1 ar:-or. Luc::o ~.1!;onc:cs c•Jand:J d1c,!10 ·~rror corre.!! 

;.io;-:1J:.: -_-~: 3S t:.::Go, en == :::6n de un :1cto Bd;.inistrn ~ i vo, ~l cu:'Jl no r2s11l t ~ ;:;on 

:~: fi~ ~~2 co c=pnr~~3 o Sion =n dis:r2p~ncia con ot~3s finalidnd~s, ~~ ~ -

lil ~d·1ini~tr~ci6n n l~ que ln corresponde corre~ir el cr=or va s~n anulando 

".'1 :::c.~::i 21 propio 6r:n:-io e'·11aor o su superior jer~rquicn .nden;:indo ln onul_s 

ci6n, ~s n co~a lo que 58 ll~•o un romedio.(103) 

~).- qccurso de ~evocaci6n. 

:o:io •;n hn quact:ido expresado ;:¡nteriornente el recurso odminictr:iti­

vo, ~s el medio leJal que pr~cede • cualquier intervenci6n judicial o con-­

tc-:?ncin~a-ud:-.lriis7.r~!ivu '/ se sustnnci;J y resuelvo ante ~· pcr l:J :Jd•11inistrn­

cilin. 

:;;, motcria fisco!. los princip:!les r~cursos : l.- Lm: recursos o.::, 

dlnnrir::s, 'Jon -:qu~llc;s :.,: .. ui 'JPnra:-aln~r.tc pueden interponerse contr2 cuolquicr 



acto ante lo ?ropi:i autoridad que emlti6 la rcaoluci6n que perjudica al in­

to:-es:Jdo; !lStos :-ecur!los cul::iinan la v1a ad.:iinistr::itivn e inicirin el proco­

di::Ticnto judici:il o bien el contencioso administrativo. :::.- Las rccursns º.!: 
dlncrioa que pucdgn interponerse ante el superior jerSr~uico de la ::iutari-­

dnd que pronunci6 13 rcsalucl6n que ofacta ¡¡l p.::rticulnr, pera éstas no ¡¡g.2 

tan la v1:i od~inistrativo¡ cooo son la rcconsidcr:icl6n ~ lo rcvac:ici6n. 3.­

Loo rcsursoo c~paciales, son nqu~llo9 q~2 pucd~n ser int~rpu~stos ant~ un~ 

~u~orid3d ~~~inistr3tivn e~pccial o bien ante cu~lqu\8: otra distinta d~ la 

que er:1iti6 lw resaluci6n v pueden e na nf<:ctar la vj'.o ::id:ilniatrativa.(104) 

~o haV que confundir lo qu2 oc llamo revoc:ici6n odninistrativo con 

ol recurso de rcpasici6n, pu~s en le primera es la propio autoridad qua ta­

~:¡anda ls iniciativo r;1adifica su 3cto por alaun:::i c~usa superveniente; sin ªE 
bc=Qo en ~l recurso de reposici6n es el particular el ~un ~~ncra la activi­

dQd de la ad11inistr~ci6n pa~n que revise un acto q~e le 3fecta v no cul~ino 

13 vio administrativo. 

El recurso de lo reconsideroci6n ac!1ünistr:Jtiv'l se :.ibic¡;¡ dentro del 

priner grupo de los recursos o~tcriornent2 citados y consiste en el derecho 

que tiene el ciudndono perjudicado ~ora solicitar c!c lo autoridad que pro-­

nunci5 ln resaluci6n que le cuusn a~r~vios, lo ~adifique o ln r~consid~re -

en virtud de lcsion3r un derecho subjetiva. ¿stn recansideroc16n ad~inistr,:;. 

tivo pucd2 ser cantcmpludo dz~du doG asp~cton: cunnd~ l~ ley la contc~pla 

ca~o rcsurno ~ cu~ndo no ~e localizu en l~ ley co:~a rac~r=o. (105) 

L:l ruvoc:Gcl6n administrn~i 1Jn consiste en dejar sin efcc tos una dcci 

si6n, En el ca30 concreto un acto adninistrotlvo v se cxti2nde inclusive -­

hasta lo nnuloci6n, sustituci6n de uno rcsoluci6n por parto de una autoridad 

ndminiEJtrativn. E:stn fi;;ura ha sido eotki::ida i'!n c~i:.rtos c::isos cono una re-­

c:onsideraci6n, un rccL1rso je.r6rquico o bien como oposici6n o inconformidad. 

El recurso de revisi6n, revlsi6n jerlirquic¡¡ o rr1visi6n adcoinis trot_!. 

va, ca aqu'l que puede interponm=sc: ante el superior ~cr&rqulco de aqu~lla 

autoridad que pronunci6 la rcsol~c:i6n que ~fcct::i al particular v es el n6o 

o~pleodo dentro d~l campo ad;~inistrntivo, debe cont"npl~rse axpresanente en 

(104). ~· P:i·_;s. 5:;7 '/ s.::-;. 
(1(15). ~· Pogi;. 5 .. ;c;, 57G y 571. 
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uno ley reglamentaria, de c::mfor<nidad con el principio de oerecho adminiatz·.:;, 

tlvo. S.i.:1 embargo cuando la revisi6n no se prevee en le corr.,spanrJi.,ntc ley, 

l·ota fwnclona en n1z6n de la ilegalidad de l" reaoluci6n emiUd3 por el in-­

feriar jcr&rquico, correspondiendo e su superior la guarda del principio de 

legalidad y conc~c~~ntcmente ccrr•cci6n oc los actos perjudiciales al lnte­

rE!sado e cont~raric::1 nl oro1!:-i p6blico. EJ[Jmploo de este recurso los encontr~ 

rnos en la Ley de lnvencicnec y V>arcas, Diario Oficial de ln Federaci6n t1tü 

10 de fe:b;ero de 1976 en su urttculo 231; la Ley de Pr<Jtccci6n al Con:iumi-­

oor, DiRrio Oficia! de la FedcracL6n del 22 de diciembre de 1975 en eu ar-­

t1culo 91. Ejcrnp~os dE otros r:cursos administrativos y que eon enpeciales, 

los cuales son ccnccidos por una autoridad administrativa especial o bien 

diferente a la que emiti6 el fallo, son los que encont~amos en la Ley del 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 

en ::;u urt1culo 114; en la Ley del Sc,guro Social en ou articulo 274; y el -

recurso da revioiSn que contcmplaoa el c6ctigo Aduanero en sus articulas 614 

y 617. (106) 

Asi c~~o la apr.laci6n as cl6nica en el procesa civil, el recurso de 

revocaci6n lo es en el derecho procesal administrativo. 

El C6digo Fiscal de la Federaci6n vigente, publicado en el Diario -

Oficial de lo Faceraci6n el 31 de dicierabre de 1981 y que entr6 en vigor el 

lo. de enero oe 1383 con cxcepci6n de su cap!tulo conscerniente al procedi­

miEnto contenr::io:;o administrativo, contc::ipla los. siguientes recurso¡¡ admi-­

nistrativas, entre los que ne encuentra el recurso de revocación~ 

Articulo 116. Contra los actos administrativos dictados en materia 

fiscal federal, se podrSn interponer: el recurso de revocaci6n; el de opo-­

nici5n al procedimiento ad~lnistrativo de ejecuci6n; y el de nulidad de no­

tifir::acloncs. 

Seg6n articulo 117, el recurso de revocaci6n procede contra resolu­

ciones definitivas que determinen contribuciones omitidas o 3Cceoorios; que 

dicten laa autoridades oduoneroa; y que nieguen le devolur::i6n de cantidades 

que procedan conforme a la ley. 

(106). ~· Pags. 572, 573 y 574. 



¡:4 

ve p~re ~l pArticulor n:otarlo o 3cudir dircctcn~nts nnte el Tribunnl Fi~-­

cal de la Fed~raci6n, por el rr.sto de los recursos ~stos necesariament~ de-

b~r~n noot~rs~ ~ntcs de ~cudir onte el tribunal fis~al, ~e acu~:do con lo 

previsto por el articula l~O. 

::1 di!i~:ogi tivo 218 dt>ter.nir::: que, la oposici6n :Jl !J;-oct?dir::in:nto nd­

:1inis<:::-~tivo d~ eJ·:cuci6n ;iroccder5 contrü autoc: qu.:: cx:tjnn el poso da cr! 

Citos finc::lcn, c 1:nndo ~~ .:?lc:iue c;ue ~o~os se hyn cxtinQ~irJc o q•..ic !i'...! !'"1or1to 

r2~l es inf2rio= ~l exl~!do, sien~rc qu~ el cobro 2n ~xcc~o seo input~~lc a 

13 of"icina cJ~cuto:~ o ~~ r2fi2rD ~ rccnr~os y Gastos d~ ejccuci6n; actos -

que s~ ~ictcn en el ~roc~di:·:icnto adn!niotrntivo de ojccuci5n, c~=ndo sa --

2l2:we que ~~te no se ha ajustado D la ley; y netos que afcc~en el inter~u 

~ur!dica de te:::czros. 

F in2l ~,;:...,te el. recurso de nulidad de natifici:iciones procederli en ca.!:!. 

trc de aqu~llss que se reelicen en contravcnc16n o las disposiciones le;o-

le!:i. 

Los rccursco de referencia sa intcrportdr~n dentro de los cuarenta y 

cinco d!as siJuicntco n uqu61 en que ;iava surtido efectos su notific~ci5n, 

~ar escrito ant~ lo propia autoridad que eniti6 o cjccut6 el acto inpuJnodc, 

~c~o inpu:;nndu :/ == ofr~:2r6n los prueba::; u~t.1ci6ncJos:.. .. ~d~(-:6s len hechos CO!!, 

trovs~tidos do qu2 s= trotE. Ln nutorid~d dict~r5 r~soluci5n v ln nu~ificn-

r6 e, un pl~zo q~c no excsdcr5 de cuatro mezas contndo5 e pa=tir de la fe-­

c~c de interrosici6n del r2curso. Sl silencio de lo autoridad significo que 

se ho confir!JUda el acto. 

Se canfor~ldod con el precepto 133 del ordenonicnto que nos ocupa, 

la reooluci6n que pon~a fin al recurso podr~: desecharlo por inprocedente; 

coniirnar el ccto 1cipu~nodo; nand:ir reponer el procedimiento ¡¡dministrativo 

~ dcj¡¡r ~in erectos el acto inpugnndo. 
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B),- El Juicio Contencioso Administrativo. 

Toda vez qu& el recurao administrativo ha resultado un medio inefi­

caz para el control jur!dico de la actividad administrativa, por raz6n del 

principio inquisitor:o que en Gl opera, entreg5ndale a una de las partes en 

conflicto (autoridnd admlnlstrativa) lu direcci6n ~el procedimiento, y ten­

diendo en mayor par:e m5s por una buena au:ninictraci6n que por la justicia 

legal, es por ello que surge el contenciooo administrativo, como la via -

ideal para el manten~:niento y efectividad del derecho adninlotrotivo, asi -

como el medio jur!aico adecuado para la defensa del particul~r frente a la 

conducta administrativ::i. Por eso cuando los 6rganos administrativos pien!lan 

en la supremac!a del inter~s del (stado por sob:::e el precepto legal, hacie,!;_ 

do n un lado lo cons.:!:::vaci6n del derecho, c;:ibe efi::-nn"· qu" al final de cuen 

tas ellas no tienen .:.¡¡ palabra d2l derecho admin!stra1:ivo ya que en Última 

instancia corresponcerS al juez onoli~ar el acto aa~inistrativo y verificar 

si se trata de un acto a~egado a la nor~a jur!dica esto es, un acto legal,­

y no un acto pronunciado baJo la protecci6n de un supueoto inter~s estatal 

encubridor de una pal! ticn administrativa, ajena " deri;i::ilo. (107) 

nEl juez movido por el mandato unico del Derecho harfi este examen y 

verif icaci6n siguiendo un procedimiento jurisdiccional donde yace la justi­

cia administrativa•. (108) 

"El procedini~ntc contenciosa administrativo fiscal, es la legitima 

controversia, por violaci6n o desconocimiento de un derecho entre causantes 

(contribuyentes) y la Secretarla de Hacienda ante las autoridades odmínis-­

trativas que resuelve confonne a derecho•. (109) 

Oesgloson~o !o anterior dcfinici6n, te~Enos que el vocablo procsdi­

miento contencioso implica conflicto, pleito, etc; por otra parte el adMinis 

trativo Fiscal do la pauta poro determinar concretamente la clase de juicio, 

esto es, la mnteria fiscal de entre las adminL>tratlvos qwe !:!Xi:Jtrm; ~ -

(107). Nava Negrete, Alfonso. Derecho Proceftnl Administrativo. M6xlco. Edi­

torial Porr~a, S.A. 1959. P6g. 109. 

(lOa). ~· P1ig. 109. 

(109). Porree y L5pez, Armando. Op. Cit. P6g. 100. 
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le ni tina controversia, significa que lo contencio:;;o ¡¡dminis trativo se encuc.!l 

ti·c ccntemplndo en la lev; 2,a viulncilín _'?-.!:12sconocimiento del de:rucho, ea el 

or~9cn ~,_,¡·fdir:o o c11u<10 q1w tfo nm::imicmto tll co11flicto; finalrn8rotli! la dcfin,!_ 

cién r!e~eun inn c¡ue el juicio se .::E~!..~'.tJ2...0_!'_la 31.1to:ridod apl icnndo el de ro ... 

~. e::ito es, la ley positlva, la jur.i.oprudcncia, los principios generalea -­

del derecho. (llJ) 

El control de la aaminiatraci6n que se ej~rcc a travEs de los recur-­

scs ad7.inistrctivos, reculta dcfici~nte para proteger los dErcchos de los ad­

ministrados, toda vez que no "xiste una ímparcinlidad ptlra psdcr reconocer la 

ilegalidad do::.!. prr,pia acto o el del ir.fe-rior, o bi1.<n oun mliG tJejm·lo sin efE,S 

~o. Prcbl~~a que se ha tratndo en divernoo paises con el fin de crear un ver­

do:dero con trol juriod.i.ccion::i.l del actuar de la ad;ünietraci{in, considerando -

quu deben 5C7 6rcanos diferentes a ella y aut6nornos para que puedan resolver 

la~ con:=ovcr~!=s que zc pr2scntco cntr2 la administraci6n y porticularea, -­

juzgc,nd~ l' cJcstLliendo con .JUttiridud oc cosa juzg2rJ3. Sin ci:il.largo en lo;:; lugiE.. 

lacion~::s no L•2 :·13 ~stíJblccido un critr2r-ic unlfo1·mc 1 p:nra detemii.nar esos órg~ 

nos qu(""~ han ~.!e cont::o.lar o la ad;:"iinistraci6n, ya que mientras un::is se refie-­

r~n a tribunales ordinarios del poder judicial, otras a tribunales indepen• -

dientes scparwdos del judicial pero tnmbi6n sin nexo alguno con ln adminis~r.2. 

ci6n, Giendo e~tos los t:ibunales administrativos. 

La jurisdicci6n contenciosa administrativa ya eapecial para uno u or­

dina=io para otros es susceptible de estudiarse desde dos puntos de viatn, -­

formal y material. 

Oe mnng1·a fo1..,nl, el contencioso administrativo :;e constituye por el 

con.:;unto de 6=s;:onos que hon de sor cornpetente.s para resolver las cont1·over-­

aia:; que provoca la actuaci6n administrativa. Coma ya se lnd1c~ ~stos pueden 

nnr los tribunnles judiciales que se colocan bajo ul lmblto del poder Judi-­

CÍ(Ü de lil !"eckrat'i6n, ·¡ los tribunales adminictnitivoa, bajo el poder ejec~ 

tivo Federal. El contcnciono administrntivo motcrlalment~, ae caracteriza -

pa: el conflic;to que ,;e prcr;cntn entre un pnrticula1· ogrnviado en sus dero-­

snco y la adminl~traci6n p~blica como autora del acto lesivo. (lll) 

(110). ~· PSg. 100. 

(111). Serra Rojaa, Andrls. Op. Cit. Tomo 11. P&g. 608. 
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El control de la admlnistraci6n p6blica, se lleva a cabo por 6rgonos 

que Don verdaderos tribunales, como los tribunales administrativos, p~rtiendo 

de la base que los funclanarlao ect&n sujetos a errores y contingencias huma­

nas, que deben carregiroe legalmente. 

Adem~s, desde el punto de vista material " ••• el contencioso adminis-­

trativo es una funci6n, un sistema o un rfgimen jur!dico que estudio esta ac­

tividad del Estado en sus elementos propios, sin tom3r en consideraci6n los -

6rganoo que lo realizan ••• • (112) 

La juriodicci6n de los tribun~las adr.ilnistrotivos o el control juris­

diccional de la administroci6n (porque p~eden oer tríbunsles judiciales), son 

aquéllos que se encargJn de rc.nolver los contrcvD:!:ii·J.s o rccl"3Mac1onc!l su~r::i­

tadoo entre ln adrninistroci6n p6blica y los particul<Jt:::!:l, por rn::6n de la epll_ 

cacilín de uno ley ad;nini:itr:itiv::i, y qu2 :::e llc"'.l;:i contencio:io odminictr::itivo o 

funcilín de control de leg<Jlidod de lo nctividod de lo od~1inistroci~n pÚ~lica 

CCJilO pnrtc de d2recho ad;ninls!::-3tivo. 

El contencioso adminiotrotivo, co el juicio que se sigue en algunos -

sistemas 3ntc tribunaleo judiciolo5 y en o eros, ante tribunelcs adminiot1·oti-­

vcs aut6nomo:i cerno es el coso de ~Sxico, rcspccto de pretensiones fundadas en 

concepteo de derecho administrativo, en que intcrvicn~n p<Jrticulares y l~ ed­

ninistraci6n público en conflicto, por virtud de actos ilegales de 5sta, que 

afectan los intcrencs de eaa~ particulares. Es pues la mlsi6n de estos 6rga-­

non, ejercer un control sobre la autoridad administrati•Ja. 

Existen dos sistemas jud'.dico5 da lo contencioso administrativo, el -

anglosoj6n y el fronc~s. 

El sistema anglosoj6n, suot~nta el principio de que el juicio qua se 

ouscite ~ntr~ pDrticulares y lo admlni~traci6n d3ba acmctcrse a la justicia • 

de loa 6rg~nos del poder judlciol, Con ente sistema se reconoce y rcopeta la 

div1s16n de podcrea. Aqu~llon ;ue enton de acuerdo con ~ste oístema, lo consJ:. 

ciaron coma el m&o id6nco para la defensa del particular frente a la autoridad 

adminiatratlva, ya que la inc.~ovilidoa legal co~o derecho del juez;asi como -

(112). ~· P6g. 608. 
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su independencia proporcionan unn garant1a en la justicia del cont~ncioso ad­

ministrativo ya para la autoridad (par~m) ccrao paro pn:ticulor, persona f!si­

c:n e :7:cra1. Sin cr.ibargo dicho sistcr.i::i no recul ta del todo pooi ti110 pueo no -

ha faltado quien lo critique, orirrnando qu~ nl poder judícicl no debe jui:gor 

los actos de otro pod:n· y :;entenciarlo, en roz611 de que ello ~;ignificar~a la 

superioridad y no l~ iouuldod de uno de los poderes sobre loo atrae. (113) 

El ciotema froncfia, oc beco en determinar que los conflictos jur!di-­

cos entre particulareo y el poder ejecut.ivo, deben ::;er recueltos por l<J adm~­

ni3tx~ci6n rnedinntc actos j~~i~diccionu1cs rnaterinles. 1 El Profecor Alfon~o -

flavo r:eg:::ctc ar ii·:oa que el ccntcncioso frene/!:; di>cconoo en Cloc. principios fu!l 

doncnt~les: l. Scporcci6n de lo jurisdi~ci6n administrativo de la juricdlcci6n 

o::-dinu::ia; z. Scpai·;:ici6n de l::1 ju~·icdicci6n od:c.iniatr;itiva de la admi.nítitrot.!_ 

v;i activa•. (114) 

La cr!tica a este ~isterna sigui8ndo la divi::;i6n de podc::-os, es qu~ al 

;'JOCar c:jccutivc no le cor.rr::!ipcnd~ juzgar sus propios actos, ya que oe estu- -

~ien uni2nda do: poderes en uno solo, adcrn6s de que ae violar!a el principio 

de que nadie puede cor juc~ y porte al mic~o ti~mpo. 

r~ueztr-o r.iiGt21.10 rncxic:JnO '3dapta e.l. aintcr.ii3 franct!~, con la crcoci6n -

del Tribunal í-iccol de lo ícderoci6n, que aunque $On 6rgonos odministrati1100, 

d~p~ndi~n~o~ dnl Ejecutivo, tienen pleno autono1n!a para dictar sus fnllos. 

En ln doctrina administrativa se hon determinado diversos juicios CO!!, 

~encioso ad1niniatrntivos 1 la doctrino f~~nc2sa contempla cuntro que son: el -

contcncioco de plena juriadlcci6n¡ el contencioso de anulacl6n; el contoncio­

co d2 1ntcrprctoci~n ; y et contencio~o de reprcai6n o repreoivo; respecto de 

lo:¡ cu~lcs nuestro sistema ;nexicono unicamt!ntc contt.:mpln lon dos prl~cruc. 

El julcio contnncio~o de plcnu juri~dicci6n contemplo el principio de 

protccc16n al portlculcr contra uctoc ~ue lo perjudiquen; en este juicio, la 

jurl!:diccHin ::icJ,·tinistrati·Jo di opone du uttipllos f acul tadeo, similorno. o 1110 

de un juez e inclu3i11c puede condenar p<:lcuniorianentc a la adrainictraci6n, o 

(113). Porros y L6pez, Armando. Op. Cit. Pago. 100 y 101. 
(114). ~· P5g. 101. 
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bien reformar total o pa=cialmente la rcsoluci6n que se combate. El tribunal 

administrativo de plt?na jurisdicci6n, est5 facul t<ido has ta pnra rev i::ia1· ac-­

tos de lo adr.1iniotrocilin que perjudiquen los dcrcchos subjetivos u otros en­

te!l aut6nomos. Al respecto Sl? dice: 1 ••• en principio, lo jurisdicci6n -

administrativa debe aerlo en sede de contencioso de plena jurisdicciGn, para 

conocer d2 las opcr;:iciorws odminis trativ:::so que constituyen ln ejccuci6n de -

servicio:; p6blicos• ." (115) 

En el contencioso de anulaci6n, el tribunal no posee todos los ~ode­

res habituales de un juez ya.que unica~cnte se concr~ta a anular el acto que 

se lo presenta y nunca podr5 ir m5s all5 de ello, esto eo, nunca podr~ refo~ 

mar o modificar el acto. 1 En el contencioso de anulaci6n se dc~cnda al juez 

pronunciar la anulaci6n de une decic!Sn de lo od~inlstraci6n. El recurso por 

exceoo do poder es el p:-inclpal recurso de nnuloci6n• ~ (116) 

El acto que da lugar al conflicto debe ser un ~etc odministrativo; -

este principio como ne padr5 o~~crver rcaultn cbvio ~~ro no perjudica el que 

se procise en for~3 canciDa 3 fin de no incurrir en ccnfusioneo, puc~ se tia 

catalogada err6nccncntc ca!no contencioso adninistrotivo, le controversia un 

lo que ln odr:linistracllín intnrvlene pu:-a i·c:;olverla. Por ejer.1plo el procedi­

miento agrario en donde la administrnci6n rc~uclve le controversia suscituda 

entre un particular úueílo de las ti~rras y los co·1~e9inos que la solicit3n -

en la v.!a de dotaci6n o rc:Jtituci6n, en dond~ no exi~tri d~finitivzt:icnt:! el 

¡¡etc adr.1lnistrativo que motive el conflicto. (117) 

Luego entoncc:a VC<Jr:lO!i ahorn cuiilcs !:en cno3 ectoo q1.Jr2 de:n origen a -

la contienda contencioso odninistrativü: l.- Sen loo actos ocministrotivos -

que se basan en leyes ad~iniatrotlvos; 2.- Esto ea, uquSllos que pronunciu -

la autoridad pGbllca ad~inistrntivo; J.- En el d=so:rollo de la ge~~i6n adc1 

niDt1·ativa. Excluolvamentll podrlin ser objeto de:!. contencioso admini::itrativo, 

la~ raeolucioncn que emite lo n~~inistr~ci6n p6blic3 aplicnndo los lcy~s y -

diapo~icionen ViQent~s que le cor=~~pon~cn cj~cut3r, a les cn~os concretan -

que se le prcccntun. Sin cmbn¡·ao no Ge incluvcn ~2ntro de esos re~olucionc~, 

oquGllas que pronuncia en UDo de lo facultad di::;cr<:clonal que posee p::ira di_!! 

(115). Serra Rojo::;, AndrE::i. Op. c:t. Tomo II. P~~- 513. 

(116). ~- Pogs. 613 y 614. 

(117). Frog::i, Gobino. Ca. Cit. P~g. 449. 
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poner en general lo que conviene sl inter~s de todos los ciudadanos, sin li­

nit~ci6n alguna que su sola rusponsobilidad, de conformidad con las ctisposi-­

cioncs legales de cada pais; peru mayor comprcnsi6n, estes providencias son -

lao que c!icta la administrac16n pGblica, por deci:rlo asi, mandando o goberna.!!. 

do. (llS) 

Elementos que integran el contencioso administrativo son: a). Un~ de­

tcrminaci6n o ctecisi6n jurídica, definitiva, caracterizada por si o porque se 

hayan agotado los recursos establecidos en las leyes; b). Emitida por un acto 

de la ac!~inistraci6n pGblica en uso de sus facultades regladas pera la reali­

:c:ci6n de sus fines; c). Que lesiona a un particular u otra persone, o a una 

cutcridad auttirquica; d). Que vulnera derecho:;; subjetivos de carlícter admini_!! 

trctivo; e). O perjudica interc~eo leg1ti~oa; f). Que viola el precepto admi­

nistrativo que regula cu actividad; g). A la vez protege tales derechoa e in­

terescs; y h). Este p1·ocedimiento permite que el Estcdo aecgu:cc el interl!s pií_ 

blico. (119) 

Las partes en el procedimiento contencioao son: el actor, el demanda­

da, teniendo cote car6cter la autoridad que dicte u ordene, ejecute o trate -

de ejecutar la reoolucl6n, o tramite el procedimiento impugnado, o la que le­

galmente la sustituya. Tambi&n puede ser demandado, el particular o quien be­

neficie la reooluci6n cuyo nulidad solicita la autoridad administrativa. V -­

finalmen:e oer6 porte, el tercero que dentro del procedimiento administrativo 

opcrczca ~orno titular de un derecho inco~patible con el del actor. 

Tanto el recurso administrativa como el contencioso administrativo, -

s~n controles jur1d1co~, sin c~bargo el primero es de orden administrativo y 

el segundo es de orden juriodiccional. 

a).- El Procedimiento ente el Tribunal fiscal de 

la Fcderaci6n. 

El contencioso edministratlvo es la reviai6n que por la v1a jurisdic­

oi onol oe hoce:? de un acto pronunciado en el ejercicio de lea facultades fisc.!!. 

(118). Serre Rojas, Andr~s. Op. Cit. Tomo 11. P5g. 609. 

(119). ~- Paga. 608 y 609. 
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les¡ este juicio se inicia dcode el momento en que el agraviado se inconfor­

me con la rcoolucl6n de lo autoridad fiocal, cuando en contra de ~ata ya se -

han ngotad~ los recursos ad~inistrati~os que procedan y le ha sido legalmente 

notificado. 

Este procedimiento se encuentra integrado por las diversas formas que 

regulan la inctrucci6n de cualquier otro instancia ya sea civil, penal a adm,!:. 

nlstrativa. Todo negocio debe ser inctru!do para llegar a la resaluci6n del -

proceso. 

El juicio de anulaci6n que se sigue ante el Tribunal Fiscal de la Fe­

derac16n, ce un procedimiento de car5cter contenciosa que tiende a la obten-­

ci6n clara y pr~cisa de los actas o procedimicntoc fiscales cuya nulidad se 

declare o cuya validez se reconozca. 

"Este conjunto de fo:rmas procesales se ref iercn a reglas a ceguir pa­

ra intentar las demandas, instruirlas, juzgorlao, proveer =entra las resolu-­

ciones y hacerlas ejecutar•. (120) 

En el proceso de nulidad ante el Tribunal Fiscal se emplea con frccue.!! 

cia el procedimiento oral esta es, i~pero el uso de la palabra con la necesa­

ria intervenci6n de la eocritura, con ello el Ejecutivo cc~era una pronta y -

expedita justicia flscal. En el procedimiento oral como ra=ordara~cs, cus ca­

racteristicas son de conformidad con lo expresado por el tlocotro Eduardo Fa-­

llares en su diccionario, las siguientes: 

• ••• a) Predominio d~ la palabro hablada como media de expresi6n, ate­

nuado por el usa de escritos de preparaci6n y docuQentaci6n; b) l~uediaci6n 

de la relac16n entre el juez y loe peraonoo cuyas declaraciones tiene oqu~l 

que valorar (partes, testigos, peritos); c) Identidad de las personas f1sicas 

que constituyen el tribunal durante la durac16n del juicio, o la que es igual, 

que el juez o los magistrados que tramitaron el juicio se3n los mismos que ·­

loo magistrados o jueces que lu f~llan; d) Concentraci6n de la sustanclaci6n 

de la causa en un periodo ~nlco, que se desenvuelve en una audiencia Gnica o 

(120). ~· P6g. 653. 
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en el menor número pooible ce audiencias pr6ximos; y e) Que no oea licito i.!!!, 

pugnar separadamente las sentencian intcrlocutoriao•. (121) 

Este p:roccdlmlento qua se establece para el tribun¡¡l fiscal, efectiv.!!. 

mente cumpli:! can lo:i fo::r.;as eoencioles del p1ocediraiento; por otra parte cu -

subotancioci6n se conte~pln en el CHpitulo VI, de loa ort1culos 197 al 259 

del Ctidi!JO Fiscal de ln Fcdc:racilón virJcntc, que por lo que oe refiere a ::u C!:, 

p!tulo contencioso, entr6 en vigor a partir del lo. dg e~rll de 19BJ, siendo 

que el resto de suo preceptos iniciaran su vigencia deodc el lo. de enero de 

1983. 

El procedimiento surge con lo dc~ando de nulidad, mioma que deber& -

pre~entarsc directamente nnte la sal~ regional ~n cuyo cl=cunacripci6n radi­

que la autoridad que eraiti6 el a=to, dentro de los 45 d!ao siguientes a aqu61 

en que surti6 efectos la notif~caci6n de lo reooluc!6n im~ugnodo o en el que 

el afectado hayo tenido conoci~lento de ella o de cu cjocuci6n, o oc n~yo os­

tentado snbcdar de la ni~n~ cu~ndo no existo nctific¡Jcl611 lcaolnsnt~ h~cha.­

Tambl6n podr5 enuiaroc la demande par corruo certifica0o ccn acece de recibo, 

cuondo el interesado se cn=ucnt~~ fuern de la circuns~ripci6n de la onla, 

sicm¡:ire que el envio ce hag¡¡ dGode el lU·J~•r dond2 reoid2 el dECro<:néonte. O 

bien se prascntaT5 la deLl~ndil dentro d~ un plaza d~ c!nca aílo~ cu~ndo la ou­

torided fiscal hayo solicitado la nulidad de uno resolucl5n fovorcble o un -

pnr.tic:ulc.r, salvo que ~stn hubic:-c ¡::otivu~o crcctog de trocto nu=!:zivo, en -

donde en cualquier raa;;i'.!n~o podrl duriond;:¡roe lo nulid::id sin exceder c'.e los -­

cinco añoz del Gl tir.io E! ... cc:o. 

Por o~rn pnrt€ lu contentnci6n o la demando ne rc3lizn~§ dentro de -­

un plazo de 45 d1os ciguicntcs a aqu61 en qua oe le hubiere notiflc::ido el ª.!!!. 
plozamiento. V serón 20 d!~c al t~~r.1ino poro contestar lo ompliaci6n de de-­

monda, contados o partir de aqu~l en que :iurto efectos el acuerdo de admi- -

oi6n de demanda. 

El mogist~odo inotructcr ccr~arS lo inctrucci6n dentro de los 10 - -

dioo siguientes o lo contcstaciln de la demando, amplioci6n de dcmcnda en su 

caco o dc~ohogo de las pruebas, reouelto loo incidentes de previo y especial 

(121). ~- Póg. 654. 
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pronunciamiento, o el de rccucaci6n. Las partea podrhn alegar por eacrito -

dentro e.le las cinco d1on Llisuicntcs a la fecho en que surta efectos el acuor, 

do que declare cerrada la lnotrucci6n del juicio. 

l\ntes de continua::- adelante es neceoario hace_¡;hincepi6 en que las 

pru"bas dcbe::-Gn ~<.:wrnp¡;:~urse al e::;cri to de demnnda 'e igualmente en su cano dE_ 

bc:-~n p=c:;cnt;:;z1·sc du!;nl"1cgiJdus, como par cjcrnplo la pericial, y en ln teatir.i,E. 

nial dcber6n ocomp~ílnrsa los interrogatorios respectivos. 

Finalmente, ins~r~ido el µroceno y dscluradan vi~tos los autoc, se -

prcccdcr6 a dictar el prcyecto de sentencia dentro de loo 30 d_ias ciguien-­

tc~, y so prcnunciarS por unnnimidod de votos de los m~giutr~dcs de la ~ala, 

dentro de les 45 dfas siguientes al cierre de in::;trucci6n, la sentencia, -­

n:~~c que dubc~5 fundorEe en derecho, examinar todos y cada uno de los pun­

t~s controve=tidos y en su~ ountoo resolutivos expresar& con claridnd los -

~=tac e proccdiQicntos cuya nulidad =e declara o cuya v~lidez se reconozca. 

De acue=do con el C6digo Fiscal de la Federoci6n vigente, articulo 

2::;::, los couczi de ile?gal!dod de una rcsoluci6n administrativa son las ai- -

gu:ent20: l.- lnccn~ctancia del funcionario que la havo dictado u ordenado 

c tr.::onl todo e¡ p1·cccdi.1Tlicnto del que deriva dicha rcnoluci6n. 2.- Omisi6n -

de !.o:; :-t::[iui.::i to!.3 form1:ü.c!j cxil)idos en los leyes, incluaive por lo aunencia 

de rundomantaci6n o ~otiv~ci6n, en su caso. J.- Vicios del ~rocedirniento -­

~uc afcctEn loe dcfcn=os del partícula=· 4.- Si los hechos que la motivaron 

no se rcaliz~:::-on, fue1·on di~tinto!l o ne apreciaron en forma equ!vocada, o -

bien el ce dicto en controvanci6n da los dis~osicioncs aplicadas e dcj6 de 

cp"ico::- la$ debidos. y 5.- Cuando lo renoluci6n adminiotrativa dictada en -

cjcrclcio ~= facultodcs diecrccionales no corresponda a los fines para los 

r.uules lo ley confiere dichas facultades. 

b).- Cn::-octuros del Tribunal Fiscal de la 

Federocilín. 

El Tribunal Fiocol de lo Fedaroci6n, como 6rgono administrativo que 

resuelve en el orden jurisdiccional controversias que se presentan entre -­

particul:J!'c:J y loi administrac:i6n pGb11ca, cuenta con lor; siguientes caractc-
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r!sticas: 

l.- Depende del poder ejecutivo formalmente, pero por la naturaleza 

material de sus actos jurídicos que realiza, desarrolla una actividad juria­

diccion;:!l como la de cualquier tribunnl ,;mlici:il. Conoti tucionnlmentc eo au­

t6nomo. 

2.- Su fundnmcnto se encuentra en la Constituci6n Política de los -

E~tndos Unidc~ r~exic:morJ, en su EJrt!culo 104 Fracci6n I, y en P.l C6digo Fi,;:, 

cal de la Federac16n. 

3.- Es un ~ribunal de derecho, porque las parteo le proporclonor6n 

los hechos y los magistrado;, aplicar6n el derecho. 

4.- Es un tribunal de ju3ticia delegada, no de justicia retenida. 

5.- Cori·c!jpcnde al cnnter1cioao de anuloci6n, a;;;to es, no tendrá -­

otra funci6n que la de reconocer la legalidad o la declaraci6n de nulidad de 

oc to:; o procedimientos y fuera de cso 6rbi tn, lu. adrniniutracHin plibl ica con­

scrva sus facultados propio3 y los tribunales federales y concreto~entc lo -

Sup:erno Cc:te de Justicia au competencia para intervenir en todos los juicios 

en que la fcderoci6n seo p3rte. 

6.- ílo tiene facultodcs pare decidir sobre la inconatitucionalldad 

de una ley o un acto de autoridad, pues ton sólo debe circunscribirse a de-­

claror la nulidad de los actos o procedimientos ca~botidna en las juicios -­

contcncio5os que se le ~lontecn, a bit?n reconocer la validez de esos actos o 

praced.!.rnicníos. 

7 .- La competencla del tribunal es !ir.ti todo. (122) 

Las facultades del tribunal otorgadas por ley, respecto de los ca­

cos de su competencia son aqu6llos que pertenecen a los cantenciosas de anul!!, 

ci6n • El tribun~l exclusivamente se concretar~ a reconocer lo legalidad o -

bien dccloror lo nulidad de actos o procedimientos, fuera de esta funci6n la 

adrninistroci6n pl'.'iblico conGcr•Ja sus focul tadE?::; y tanto lcG tribunalea fcder.2_ 

les como la Suprema Co:tc de Juoticia su competencia para conocer de todos -

aquello::; asuntoo en dond~ l;:i admini:itr;:ici6n intervengo como parte. El tribu­

nal no es compctentc para emitir mandamientos que tiendan a obtener la ejec~ 

ci6n dE? sus fa:loG. En caso de que l;:io autoridades Fiscales no quieran cum-­

pllrlos, tal situaci6n dcber6 combatirse por los medios ordinarios, principal, 

(122). Porras y L6pez, Armando. Op. Cit. Pags. 106, 109 y 110. 
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mente el juicio de emparo. (123) 

"La jurisprudencia del tribunal es obligatoria para lee salas, y el 

pleno podr~ variarla, pero las solas podr5n dejar de aplicarla siempre que 

ae hagan constar los motivos para ello". (124) 

Finalmente, el Tribunal Fiscal de la Fuderaci6n, se encuentra inte­

grado por 7 solas y 21 magiatrados. Coda sala se forno por 3 magistrados, -

de los cuales uno funge cerno presidente de la misma, y dura en su cargo un 

año, pudiendo ser reelecto. El presidente del tribunal ea uno de los 21 ma­

gistrados y µreside la sola de lo cual forna ;:;arte, por un año. A cada ur.o 

de les magistradas que integran la sala los nc~bro el Presidente de la Re­

pliblica a propuesta del Secretario de Hacknda y Cr~di.tc M'.ib~ico, con rat,!. 

ficaci6n del Senado, y duran en su encargo 6 a~os. (125) 

(123). Fraga, Gabino. Op. Cit. Pago. 467 y 468. 

(124). ~· P5g. 468. 

(125). tlava Negrete, Alronso. Op. Cit. P~g. 319. 



e o N e L u 5 l o h E s • 

1.- El proceso es una farroa imparcial de resolver un litigio o controver­

sia y es necesario est:? Gl ti::io pa1·a que aqu~l surja, porque o:l proce­

so presupone siempre la existencla de un litigio pero no toUo litigio 

d~5¿rnbcca en un proceso en ra=~n de cuc las paxte~ pueden dar ~olu- -

ci6n a su conf:icto ya en forma nutocc:npositiva o autotutelar. 

2.- 3e estarG en pr~sencia de una verdadera funci6n juiisdiccional cuando 

existan partcü 1 octor-ce:nandado y juez formando un tri:Óngulo y J.as d.!;_ 

cisianes que cmit~ el juez tengon autorid:id du coaa ~uzg~da, cui~en~o 

de no incurrir en er=or2s pues puede da~s~ el caso del arbitraje en -

dende existe actor, demande.do y un tércerc que resuelve el conflicto, 

pers aqu! no habr6 acto jurisdiccional. 

3.- El p•ocedimiento adroin!st=-ativo es <lc;utl quE :a autoridad inicia de -

oficio por el conocimiento que tiene de la existencia de algwna vic:.:, 

ción a cicr-t:J:. lcyc~ a:!ninistrL:1tivas, que imponen oc.i..iguc.iones a los 

zu_je tos que se colocan oajo las di ::¡pee iciones de dich~orde11amien~cs~ 

y en el qu~ el par~ic1Jlar como afectcjO tiene inaerencia en 21 mis~o, 

~ fin de no quedar en e~r.ado de inderensi6n por un acto ce autoridad 

que le pcrjuaica fina¡izando el procodimiento con le :esoluci6n ~e le 

nwtoridud, abco.viendo o condcnondo; cuando sucede este Gltima hiµ6:~ 

nis l~ sanci6n gener2~Q2nte es de tioo pecuniario nunca de car5cter -

4.- El procedimiento ad~iniotrativo aduanero cuenta ccn uno naturaleza j!!_ 

r!dica paraproccscl, en virtud de no reunir plenamente los elementos 

caract~r!oticos de un proccco judicial, ya quo en 61 no existe el li­

tigio ju:risdiccion~~ que motiva un proc~so porque independientemente 

de haber controver:::ia entre un sujeto y la autoridad, lista na .i.a re­

suelva un 6rgano de: Poder Judicial sino un administrativo, el cual 

act~a como juez y parte al mismo tiempo. V no obstante que el sujeto 

dentrc d<?l mismo tenga d~r·echo a la::: garantias de lC?galldad y audien­

ci~1 que consagran los articules 14 v 16 de la Constituci6n Pol1tica 

de los E~tados Un~doa Mexicanos, ello no lu caracteriza como jurisdi,E_ 

cional, odcm6s de que les resoluciones de la autoridad odminiatrativa 

no tienen el car6cte: de cosa juzgada. 
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5.- Oespu6s de que se ha dictado resoluci6n en un procedimiento adminis­

trativo, :l particular si reault6 afectado por ella, tiene derecho a 

inccnrorr.•.:irse con lista, interponiendo el recurso dl! z·evac;:ici6n ante 

la propia autoridad, lo que conlleva a concluir que si es la misma 

autoridca ~ue emiti6 la resoluci6n la que conocer& del recurso, la -

figura p3r3procesa! del procedimiento continuar& viva, yo que aunque 

se eatabie;:c;:rn defensas sJ..milaren a las cmple>Jdas en un proceso judl 

cial, por el hecho Oe continuar siendo l:i mbma :iut;oridad juez y pal. 

te, con CJo bastar& para calificarla como paraproceual. 

6.- Considero que el procedimiento a~1inistrativo como figura paraproca­

sal culr.iina cuando ~s llevudo ante tribunales, con1a Gn la e9pt?cie lo 

es el Tr~cunol fiscal de la Federaci6n, esta es, interponiendo el 

juicio de nulidad en contra de la resoluci6n pronunciadA por la aut~ 

ridad aoministrotiva y canfinnooa por ést> en el recurso de r~voca~ 

ci6n. Sin embargo podr1a surgir la interrogante je por qu~ deja de -

ser paraproccsal d1cho pracedirn!.2nto, ni ::l Trlbunril Fis\:~l de la F.=, 

dc~nci6n es un 6rgona que pertene=2 al Fod~r Ejccu~ivo; efectivo~en­

te ~ste no forma parte del Pode= Judicial, pera la canclusi6n es que 

formalmen;e depende del Ejecutivo y 1;:at'2:::iol:nentc las recalucior;es -

que emite, son ce car6cter out6ncmc o independiente. AdemSs lo euco­

ridiJd ad:-iinistrotiva en e~tos pro;edlmicnLoc cxc:lunivomS?ntc aer~ pa..::_ 

ta frente al particular actor, y rcrmondo la estru=tura triangula::: 

el juez como 6rgano superior entx~ ellos, dirigiendo el juicio. 
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