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I. DE LA INSTITUCION PUBLICA PETROLEOS CANOS

A.- FERSONALIDAD.

La persona como centro de imputacién jur{dica se define .
como un ente, ser o sujeto de: derechos y deberes pﬁbiioou:o -
privados. -

El Estado es una persona jurf{dica, un suleto o centro -
de imputacién jurfdica. la tesis de la personalidad del Esta-
do explica las relaciones jurfdico-pdblicas y jurf{dico-priva-
das qus pueden surgir entre el Estado y loas particulares, ——-
puss tanto.unaa como otras encuentran en la existencia de di-
cha personalidad su solucién.

El Estado Mexicano se nos presenta como una gran perso-
na jurfdica integrada, a su vez, por una pluralidad de perso-
nas jurfdicas cuya creacién y funcionamiento se encuentra re-
gulado por el Derecho Piblico, el cual se defins como el con-
junto de normas que rigen la organizacién misma del Estado, -
el cumplimiento de las atribuciones que se le han otorgado y
las relaciones del Estado con los particulares.

Ias principales personas Jjurfdicas o morales del Dere—

cho Pdhlico Mexicano son:



l.- E1 Estado

2.— La Administracién PYblica Centralizada

3.~ Ias Entidades PFederativas

4.- E1l Departamento del Distrito Pederal

5.- Lo Municipios

6.~ Ias Instituciones Descentralizadas por Servicio.

Ia Desoentraligacién Administrativa por Servioio se de-
fine como la administracién indirecta del Estado, mediante 1a
qus se integra el régimen jurfdico de una persona moral de De
recho P¥blioo con capacidad para administrarse ¥y compe tencia
limitada a sus fines especificos.

Ias caracteristicas esenciales de la Descentralimacién
Administrativa por Servicio son:

l.- Bs administracién indirecta del Estado, toda vez —
que no la realisa directaments la administraciém central sino
personas jurfdicas de Derecho Pblico creadas por el Estado.

2.~ Ia institucién deacenmliza'da. no esta subordinada
Jerarquicamente a ningdn otro érgano administrativo, pues sus
atribuciones derivan direc<amente del régimen jurfdico esta--
blecido por el Estado.

3.- Ia institucidén descentralizada ejerce funciones pro
pias del Estado.

Petréleos Mexicanos es, actualmente, el mds importante
organismo descentralizado del Gobierno Federal, y fue creado,



por decreto presidencial, el 7 de Junio de 1938, para adminis
trar la industria petrolera que recier habia sido expropiada
por decreto presidencial el 18 ds marzo del mismo afio.

El fundamento del régimen jurfdico de Petréleos Mexica-
nos lo encontramos en los pdrrafos IV y VI del articulo 27 de
la Constitucién Politica de loa Estados Unidos Mexicanos, que
establecen que corresponde a la Nacién el dominio directo y -
la explotacidén de, entre oiroa recursos -naturales, el petré—
leo y de todos los carburos de hidrégeno sdlidos, l{iquidos o
£a860808.

El petréleo es una substancia combustible fosil de co--
lor obecurq ¥y olor fuerte, que resulta de la mezcla de carbu-
ros de hidrdgeno, que son compuestos cuya molécula contiene -
86lo carbono e hidrdgeno. los carburos de hidrégeno resultan
de la descomposicidn, en ciertas condiciones favorables, de -
materia orgdnica, principalmente de origen animal, depositada
en formaciones geollgicas sedimentarias, lacustres o marinas,
relacionadas con las costas o desembocaduras de los rfos.

Petréleos Mexicanos es una persona jurfdica de Derecho
Piblico cuyo objeto, competencia, patrimonio y organizacién -
se encuentran regulados por los ordenamientos siguientess

l.- Ia Tey Reglamentaria del Artfoulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petréleo (D.0O. 29-XI-1958)

2.- El1 Reglamento de la Iey Reglementaria del Articulo
27 Constituocional en el Ramo del Petrdleo (D.0. 25-VIII-———-
1959).



3.- El1 Reglamento de la Iey Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional, en el ﬁamo del Petréleo, en Materia Petro
quimica (D.0. 9-II-1971).

4A.- La Iey Orgdnica de Petréleos Mexicanos (D.0. 6-II-
1971)

5.- E1 Reglamento de la Ley Orgdnica de Petréleos Mexi
canos (D «Os 10—VIII—197 2)

Unido al concepto de personalidad de las personas juri
dicas de Derecho Piblico encontramos el de Competencia, que
se define como el conjunto de facultades que la ley les otor

g€a para realiszsar sus funciones, y consiste en:

l.- Ia facultad de decisién y ejecucién.
2.- Crear obligaciones de Derccho Pdblico.
3.= Actuar en la esfera Jjurisdiccional como parte en -

el proceso.

Ia competencia de las Instituci;nas Descentralizadas -~
se encusntra determinada por su objeto o fines. E1l odbjeto de
Petrbleos Mexicanos es administrar la industria petrolera re
servada a la Nacién, y esta abarca las actividades siguien-— .
tes (1):

(1) Arte: 30. de lLey Reglam:ntaria del Art. 27 Constitucio—
nal.

20. de Ley Orgdnica de Petréleos  xicanos.



l.~ Ia exploracidn, la explotacién, la refinacién, el -
transporte, el almacenamiento, la distribuciém y las ventas -
de primera mano del petréleo, el gas y los productos que se -
obtengan de la refinacidn de éstos. Ia refinacién comprende -
los procesos industriales que convierten los hidrocarburos na -
turales en cualqﬁiera de los productos bda;cosy genéricos si-
guientes; combustibles lf{quidos o gaseosos, lubricantes, gra-
sas, parafinas, asfaltos y solventes. Y los subproductos que
generen dichos procesos.

2,- 1a elaboracién, el almacenamiento, el transporte, -
la distribucién y las ventas de primera mano de gas artifioi-
al.

3.~ Ia elaboracién, el almacenamiento, el transporte, -
la distribucién y las ventas de primera mano de aguellos pro-
ductos que sean suceptidbles de servir como materias primas in
dustriales bdsicas, que sean el resultado de procesos petro-—
quimicos fundados en la primera transformacién quimica impor-
tante o en el primer proceso ffsico importante que se efeotus
a partir de productos o subproductos de refinacién, o de hi--
drocarburoe naturales del petréleo.

4.~ Operaciones de refinacién de hidrocarburcs de ori-—
gen extranjero o mezclados con nacionales, tanto para el con-
sumo nacional como para exportaciém de los derivados. Los hi-
drocarburos de origen extranjero que sean propiedad de terce-
ros, 88lo pueden ser refinados para la posterior exportacién

de los productos.



Petrbleos Mexicanos goza de libertad de gestién admi-—
nistrativa en el cumplimiento de su objeto, y eata facultado
para (1):

l.- Realizar operaciones relacionadas directa o indi--
rectamente con la industria petrolera.

2,- Celebrar con personas fisicas o morales los contra
tos de obras y de prestacién de servicios que la mejor reali
zacién de sus actividades requiera.

3.- Reconocer y explorar superficialmente terrenocs, pa
ra investigar sus posibilidades de explotacién petrélera, ——
previo permiso de la Secretarf{a del Patrimonio y Pomento In-
dustrial.

4.- Solicitar y obtener de la Secretarfa del Patrimo--
nio y Fomento Industrial, asignaciones de terrenos para 1a -
exploracién y explotacién del petréleo.

5.— Suscribir titulos y celebrar operaciones de crédi-
to.

6.~ Emitir bonos u obligaciones.

7.- Realizar actos de disposicién de los bienes que in
tegran su patrimonio.

8.~ Llevar a cabo todos los actos jurfdicos que se re-
quieran para el cumplimiento de su objeto, sujetdndose a las

disposiciones legales aplicables a cada caso.

(1) Arts.: 40, 60. ¥ T7o. de ley Reglamentaria del Artfculo -
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.
To y 13 de ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos.




En ningiin caso, Petréleos Mexicanos Puede conceder rega
l1ias, porcentajes o participaciones respecto de los productos
que obtenga en el ejercicio de las actividades que comprende
la industria petrolera a €1 encomendada (1),

Las relaciones juridicas de Petréleos Mexicanos se suje

tan a los principios siguientes (2):

l.- Se rigen por las Ieyes Pederales.

2,~ Las controversias en que sea parte son de competen-
cia de los Tribunales Pederales.

3.- Estd exceptuado de otorgar garant{as en las contro-

versias en que sea parte,

4.~ Las fianzas que garanticen obligaciones a favor de
Petréleos Mexicanos deben otorgarlas compafifas mexicanas le—-
galmente constitufdas,

(1) Ar.. 16 de la Ley Orgdnica de Petroleos Mexicanos.
(2) " 17 ibidem.




B.~- PATRIMONIO.

El Patrimonio del Estado lo constituyen el conjunto de
biénes y derechos de que €8 titular, y que son suceptibles de
valorarse pecuniarimente.

El Patrimonioc del Estado Mexicano se descompone en di—-

versos patrimonios especi{ficos:

1.~ E1 de la PFederaciénm.

2.~ E1 de las Entidades Federativas,

3.~ E1 del Departamento del Distrito Federal.
4.- E1 de los Municipios.

5= E1 de las Instituoiones Descentralizadas.

El Patrimonio de la Pederacién lo comstituyen (1):

l.- Los Bidnes de Dominio PY¥blioo.
2.- Los Biénes de Dominio Privado.

Los Yacimientos del Petréleo y de los Carburos de Hidr$
geno son Bidnes de Dominio P¥blico de 1la Pederacidén (2), y —

(1) Art. lo. ley General de Biénes Nacionales D.O. 30-I-1969
(2) * 20. ividem



son:

l.- Inalienables.

2.~ Imprescriptibles.

3.~ Inembargables.

4.- Y estdn protegidos por un régimen de Derecho Pibli-
Co.

Petréleos Mexicanos esth facultado para explotar los ya
cimientos del petrélgo y de los carburos de hidrégeno, y sblo
los productos que de ¥llos haya extrafdo pueden ser objeto de
venta, embargo, gravdmen o compromiso (1).

E1 Patrimonio de Petrdleos Mexicanos esta constitufdo -
por Biénes de Dominio Privado de la Pederacién (2) afectados

a su régimen especial, y se compone de (3):

1.- Los terrencs que se le hayan asignado.

2.~ Los biénes y derechos que haya adquirido por cual——
quier titulo legal.

3.~ Ias subvenciones y subsidios que se le hayan otorga
do0.

4.~ Los rendimientos que obtenga en virtud de sus opersa

ciones.

(1) Art. 19 Reglamento de Ley Reglamentaria art. 27 ob. cit.
Pe. 3.
(2) " 30. Ley General de Biénes Nacionales.

(3) " 30. Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos.
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l.~ Se entiende por Asignacién de Terrénos (1) el acto
por el cudl el Estado, por conducto de la Secretaria del Pa—
trimonio y Fomento Industrial, otorga a Petréleos Mexicanos -
autorizaci6n para explorar y explotar el subsuelo petrolero -
de determinados terrenos. Ias asignaciones se otorgan a soli-
tud de Petréleos Mexicanos o por acuerdo del Ejecutivo Pede—-—
ral. Si la solicitud corresponde & zZonas de reservas petrolé-
raa.(2), las cuales son establecidas por el Ejecutivo Pederal,
la asignacién requiere previo decreto de desincorporacién. Y
8{ se refiere a terrenos de propiedad particular, la Secreta-
r{a del Patrimonio y Fomento Industrial puede (3):

a) Pacultarlo para ocuparlos temporalmente, previa fian
za que otorgue a los propletarios por los dafios y perjuicios

que pudiera causarles.

b) Expropiarlos para su asignacién.

lIas asignaciones tiensn las caracterfsticas siguientes
(4):

a) Su nimero debe ser limitado a Juicio del Ejecutivo.
) Cada una debe ser de una superficie contimia.
c) Cada una no debe exceder de 100 000 hectardas.

8o. ley Reglamentaria art. 27 Const.
80 y 37 del Reglamento de la Iey

Art. So. Reglamento de lLey Reglamentaria art. 27 Const.
"
”
" 6o. ibidem.




d) Se otorgan por 30 afios prorrogables a solicitud de -
Petréleos Mexicanoa.

Respecto de cada asignncidén Potréleos Mexicanos debe —
presentar a la Secretarfa del Patrimonio y Pomanto Industrial

un informe anval de los trabajos que haya ejecutado, el cufl
debe contensr (1):

a) Los mdtodos de desarrollo.

b) Las forras de ejecuciédn utilizadas,
¢) Los resultados obtenidos.

-~

Las asignaciones deben ser canceladas por la Secretaria
del Patrimonio y Fomento Industrial cuando:(2)

&) Lo solicite Petréleos Mexicanos, y con vista en los
elementos que aporte.

b) las propias asignncionses, o los derechos u obligacio

nes que de €llno doriven, oo transfierom o graven en cualqui-~
exr £ . '

2.~ Petrflecs loxiconroe en ol ol ejercicio dc su liber-
tad de gestién pusdo adquiriy por cunlquier ¢f{unlo legal, bid

nes ' y derechos sujotindozs a:

(1) Art. 17 Reglamento de lLey Reglamentaria del art. 27 Const.
(2) " 2 y 22 ividen.
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a) Las leyeas Pederales aplicables a cada caso (1).

b) Su presupuesto, programas de inversién y operacién -
(2).

¢) ILa ley Sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacéd-
nes de la Administracidén Pdblica Pederal.(3).

d) La Ley de Obras Pblicas (4).

3.~ La Subvenoién es una concesién de dinero que el Eas-
tado otorga para fomentar obras determinadas. Y el subsidio -
es una ayuda financiera que el Eastado otorga con fines geﬁe:g
les,

Tanto las subvenoiones, como los subsidios que Petrd———
leos Mexicanos recibe del Gobiermo Federal, estdn sujétos a -
que la Seoretar{a de Programacién y Presupuesto verifique que
se emplearon oonforme a los términos que se hayan establecido
(5).

4.- TLos rendimientos que Petrbleos Mexicanos obtiene en
el desempefio de sus actividades son el objeto de estudio del
cap{tulo IV de &sta tesis,.

(1) Art. 17 ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos.

(2 » 15 ibidem, 19 y 22 de su Reglamento.
(3) Diario Oficial del 31 de Diciembre de 1979.
( 4) " (1] " 30 " " o 1980.

(5) Art. 30 Ley Orgédnica de la Administracién Pdblica Pederal
D.0. 29-XII-1976.



C.- ORGARIZACIOR

Petréleos Mexicanos es dirigido y administrado por: (1)

l.- Un Consejo de Administracién.

2.~ Un Director General.

l.~ E1 Consejo de Administracién se compone de 11 miem-
bros designados por (2):

a) E1 Ejecutivo Pederal seis de €llos, y seis que los -
suplan, que representan al Estado.

b) El Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repd—
blica Mexicana los cinco restantes, y cinco que los suplan, -

que deben ser trabajadores de planta de Petrdleos Mexicanos.

El Ejecutivo Federal designa un Presidente y un Vicepre
sidente entre los miémbros del Consejo, y este nombra un Se——
oretario que debe ser persona ajena al Consejo. E1 Vicepresi-
dente substituye al Presidente en sus ausencias temporales.

El Consejo de Administracién debe reunirse, cuando mé—-

(1) Art. 40. Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos.
(2) " So., ibidem.
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nos, una v‘; cada dos meses para celebrar sesiones ordinariaa
pPero puede reunirse en sesi6n extraordinaria cuando la urgen-
- ¢ia o importancia del caso’ lo requiera, en este caso, la se—
#ién debs ser oconvocada por el Presidente del Consejo, por de
cieidén propia o a solicitud de cualquiera de los consejeros é
del Director General (1). _

La convocatoria y la "Orden del D{a" para las sesiones
ordinarias y extraordinarias, son formuladas por el Secreta--
rio del Consejo, en coordinacién con.el Director General, y -
deben ser entregadas a los conse jeros, tratdndose de sesiones
ordinarias, a mds tardar con se{s afas h4biles de anticipa——
cién, y para las extraordinarias, a md{s tardar con 48 horas -
de anticipacién a su celebracién (2).

A las sesiones del Consejo debe asistir el Director Ge-
neral con voz pero ein voto, y en sus ausencias quién asuma -
sus funciones. E1 Consejo actéa v£lidamente con la concurren-

cia de siete de sus miémbros, y sus resoluciones deben ser to

madas por mayorfa de votos de los consejeros presentes. E1 — -

Presidente del Consejo tiene voto de cglidad (3).

Los acuerdos del Comsejo deben ser eJecutados por el Di

rector General, los Subdirectores y los demds funcionarios y

empleados, conforme a su competencia (4).
las atribuciones del Consejo de Administracién son cono

L gt

(1) Art. 20. Reglamentode Ley Orgénica de PEMEX
(2 * 60. ibidem. :

(3) " 8o. Loy Organica PEMEX.
(4) * 90. Ibiaen.

"~
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cer, y en su caso aprobar (1):

a) Los programas anuales de trabajo, de operacién y de
inversién, as{ como sus modificaciones;

b) Los presupuestos anuales de ingresos y egresos, as{
como sus modificaciones;

c) Los estados financieros qus se presenten & su consi-
deracién, y los que anualmente deben formularse;

d) Los nmuevos puestos transitorios que por razones ur--
gentes cree el Director Generalj y resolver si se consideran
definitivos o permanecen como temporales;

e) Previamente, el otorgamiento y la revocacién de pode
res generales o especiales, otorgados por el Director General,
cuando sean a favor Qde personaekg;enaéﬁéiwaiéénismgi

£) La cancelacidn de adeudos incobrables a cargo de texr
ceros y & favor del organismoj

g) Ia emisién de Bonoe u Obligaciones

h) La transmisién de la propiedéd de biénes inmuebles,
o la constitucidén de gravimenss reales s ellos, de acuer-
30 con el régimen legal aplicable;

i) Ia adduisicién de inmuebles o derechos reales sobre
ellos, cusndo la erogacidn exceda de\un millén de pesos;

3) Los. contratos da arrendamieﬁto o explotacidén de refi
perias o plantas de petroquimica en el extranjero;

&) Ia aceptacién de pasivos contingentes;

(1) 4rt. 40. Reglamento de Ley Orgdnica de PEMEX
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1) El otorgamiénto de donativos, subsidios, gratifica—-
iones, ayudas sociales u operaciones semejantes, qus afecten
1 patrimonio del organismoj;

m) El1 Reglamento Interior y el de Servicios Médicos de
betr&leos Mexicanos; y, & juicio del Director General, aque--—
llos otros que lo ameriten;

n) Los: demfs asuntos que determine, asf como los que le

sean sometidos por los Consejeros o por el Director General.

2.- El1 Ejecutivo Pederal nombra al Director General de
Petrdleos Mexicanos (1), y sus facultades y obligaciones son
(2)s

a) Representar al organismo'oon las facultades que co—
rreaponden.a'los mandatarios generales, en los términos del -
art{culo 2554 del Cédigé Civil para el Distrito Federal en ma
teria 6omun y para toda la Repiblica en Materia Federal;

b) Crear puestos transitorios por razones urgentes;

¢) Pijar las normas de organizacién, administracién y -
funcionamiento del organismo, y elaborar los programas de ma-
nejo y explotacién de sus biénes;

d) Administrar los biénes del organismos;

e)‘ABignar a los Subdirectores las funciones que les co

rresponden, y delegar en ellos alguna o algunas de sus funcio

nes;

(1) Art. 6o0. Ley Orgédnica de-PE ‘ .
(2) » 10 y 13 ibidem y 13 de su Reglamento.
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f) Ejecutar los acuerdos y demds disposiciones que dicte
el ConsejJo de Administracién.

&) Formular los Planes, programas de trabajo y operacidn
del organismo; los planes y programas de inversidn; Yy los pre-
supuestos anuales de ingresos y egresos, asf{ como sus modifica
ciones, para someterlos a la consideracién del Consejé de Admi
nistracién, y a la aprobacién del Ejecutivo Pederal;

h) Formular el estado financiero del organismo, y some-—-
terlo, a mds tardar, en la ﬁrimera quincena del mes de abril a
la aprobacién del Consejo de Administracién;

i) Celebrar contratos, expedir t{tulos de crddito, emi--—
tir obligaciones y llevar a cabo todos los actos jurfdicos que
se requieran para el cumplimiento de los fines del organismo;

J) Mantener informado al Consejo de Administracién, perf
odicamente, del desarrollo de los programas de trabajo en las
ramas de exploracién, explotacidn, refinacién, ventas y petro-
qufmica bdsica, seflalando las cantidades erogadas.

Para el mejor logro de sus objetivos, Petréleos Mexica-—

nos cuenta con siete Subdirecciones:

l.- Subdireccién de Proyecto y Construccién de Obras.
2.- Subdireccién de Produccién Primaria,

3.- Subdireccién de Produccién Industrial.,

4»= Subdireccién Comercial.

5+= Subdireccién de Finanzas,
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6.~ Subdireccién Técnica Administrativa.
7.- Subdireccién de Proteccidén Ambiental.

Cada una esta a cargo de un Subdirector Gensral que es
nombrado por el Ejecutivo Federal (1). Los Subdirectores tam
bidn son mandatarios generales de Petréleos Mexicanos en los
mismos términos que el Director General, pero sdlo pueden e-
Jercer su mandato en los asuntos relacionados con sus funcio
nes, las cuales desempefian conforme a las disposiciones que
les sefiala el Director General (2). Los Subdirectores suplen,
mediante acuerdo del Ejecutivo Pederal, 1las ausencias tempo-
rales del Director General, y entre ellos no existe preemi——
nencia alguna (3).

l.- La Subdireccién de Proyecto y Comstrucciém de O———

bras se encarga de:

a) Intervenir en la formulacién de los planes y progra
mas de obras en todos los sectores del organismo (explora——-
cién, explotacién, refinacién, petroquimica, distribucién y
ventas, serviciales y administrativos).

b) Determinar la solucidén mfs adecuada a problemas de
transporte, procesamiento y distribucién de hidrocarburos, -

(1) Art. 60. ley Orgdnica PEMEX.
(2) » 13 ibidem y 18 del Reglamento.
(3) " 15 ley Orgdnica PEMEX.
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relacionados con proyectos y construccién de obras.

¢) Complementar, cuando se considere necesario, las ba-
ses para el disefio de las obras, presentadas por las diversas
dependencias.

d) Elaborar normas y especificacionss para el disefio de
los proyectos, tramitacidn, fabricacién, inspeccién y embar
que de los materiales, as{ como para la construccidn de las -
obras.

e) Disefiar instalaciones que permitan resolver en forma
oportuna, funcional y eqonémica, las necesidades espec{ficas
de la industria.

f) Tramitar las autorizaciones de partidas presupuesta-
les necesarias para la elaboracién de los proyectos y la eje-
cucién de las obras.,

La Gerencia de Programacidén, Ewvaluacidén y Contratos se
encarga, con fundamento en la Ley de Obras Pdblicas, de convo
car a concurso y celebrer, con personas f{sicas o morales, —

los contratos de obrus,

2,- Ia Subdireccidén de Produccidén Primaria dirige las o
peraciones de exploracién y explotacién de hidrocarburos, as{
como el transporte de €stos productos por lineas de tuberia -
hasta las plantas de proceso, terminales de almacenamiento o
centros consumidores. De ella dependen:

a) Ia Gerencia de Exploracién.



b) La Gerencia de Explotacién.

a) La Gerencia de Exploracidén se encarga de:

a,) Analizar el estado exploratorio geolégico y geofisi
co de las diferentes provincias petroleras del pais.

b,) Selecciona laes dreas gue deben explorarse, con posi
bilidades de obtener reservas a corto y largo plazo.

c,) Elabora los programas de *rabdjo y determina la tec
nologfa que debe emplearse, mimero y tipo de brigadas de cam-
Po ¥y las actividades de laboratorio y gabinete, que requiere
cada drea.

b) La Gerencia de Explotacién se encarga des

a,) Perforar y desarrollar pozos.

b, ) Define cufles de los yacimientoa, que se descubren
a travée de la perforacién, son comercialmente explotables.

¢,) Programa la explotacidén de los yacimientos.

d,) Galecdla las reservas probadas, probables y posibles

de mda uno de los yacimientos.

3.~ La Subdireccién de Produccién Industrial dirige las
operaciones de refinacidn y de elaboracién de productos retro
qufmicos tdsicos, as{ como el transporte por tuberfia de los -
productos terminados, desde las pldntas hasta las terminales
de almacenamiento y distribucién. Coordina con el Instituto -
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Mexicano del Petrdleo el desarrollo de programas para investi
gacién de nuevos procesos y el mejoramiento de los existentes.
Supervisa la seleccién de procesos para nuevas instalaciones

de refinacién y petroquimica, y coordina el desarrollo de los

proyectos respectivos. De ella dependen:

a) la Gerencia de Refinacidnm.

b) Ia Gerencia de Petroquimica.

a) La Gerencia de Refinacidén se encarga de:

a,) Dirigir los planes de accién para satisfacer adecus
damente la demanda nacional de combustibles y productos bdsi-
cos para ls Gerencia Petroquimiaa.

b,) Establecer y realizar los programas de produccién,
mensuales y anuales, de todas y cada una de las pldntas de re
finacién.

c,) Establecer y realizar los programas de distribucién

de los productos elaborados.

b) ILa Gerencia de Petroguimica se encarga de:

a,) Trazar los planes de accién para satisfacer la de—
manda nacional de productos petroquimicos bdsicos.

b,) Establecer los programas de produccién, mensuales y
anuales, de todas y cada una de las pldntas pe troquimicas.

¢,) Operar y mantener las pldatas pe troquimi cas.
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4.- La Subdireccidén Comercial dirige las operaciones -
de distribucidn y venta de productos en el pais, incluyendo
el transporte de productos mediante carros-tanque y autogs~—-
tanque, as{ como las operaciones de exportacién. De ella de-

penden:

a) La Gerencia de Ventas Interiores.
b) La Gerencia de Comercio Exterior.

c) La Gerencia de Marina.

a) la Gerencia de Ventas Interiores se encarga de:

a,) Efectuar, dentro del pafs, la distribucién y las -
ventas de primera mano de todos los productos elaborados por
la institucidn.

b,) Elaborar los programas de distribucién naciomal de

todos los productos.

b) La Gerencia de Comercio Exterior se encarga de:

a,) Investigar y obtener mercados para la exportacién
de los excedentes de productos petroleros y petroquimicos.

b,) Elabora y lleva a cabo los programas de exportaci-
on.

c,) Negocia contratos de exportacién a medio y a largo
plazo.

d,) Lleva a cabo las negociaciones referentes a la im-
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portacién de productos petroleros y petroquimicos.
¢) la Gerencia de Marina se encarga de:

2,) Coordina sus actividades con la Gerencia de Refina-
cién, Petroquimica, Ventas, Explotacién, Exportacién y demds
organos de la dependencia que 1ntervien;h en la programacidén
del movimiento de los productos por via marfitima y fluvial, -
de acuerdo con los consumos regionales en las distintas épo—
cas del afio.

b,) Realiza el transporte de productos por via maritima
¥y fluvial.

5.~ La Subdireccién de FPinanzas dirige las operaciones
financieras, contables, presupuestales y de auditorfa, ademds
de coordinar los programas generales de desarrollo de la ins-
titucién. De €11a dependens

a) La Gerencia de Pinanzas.

b) lLa Contraloria.

¢c) La Tesoreria General.

d) La Oficina de Coordinacién y Estudios Técnicos.
e) La Auditoria General.

a) La Gerencia de Finanzas se encarga de:

fi,) Formular el presupussto anual de ingresos y egresos.



24

b,) Programa el desarrollo del presupuesto amal de e—-—
gresos,

c,) Evala y programa conjuntamente con la Oficina de -
Coordinacién y Estudios. PTdcnicos, las necesidades de fimancia
miento.

b) La Contralorfa se encarga de:

a,) Participar en la planeacidén y control financiero --
del organismo.

b,) Efectuar el registro contable de las operaciones —-
realizadas.

¢,) Formular los estados financieros. i

d,) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones fisca-

les que afectan al organismo como causante o retenedor.
¢) La Tesoreria Gensral se encarga de:

a,) Recibe los ingresos y efectiia los pagos.
b,) Ejerce el contrél de los valores del organismo.

d) La Oficipna de Coordinacién y Estudios Técnicos se en

carga de:

a,) Preparar los programas de operacién y de inversio-—-
nes a mediano y corto plazo.

b,) Asigna recursos a los programas a corto plazo en —-
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coordinacién con la Gerencia de Finanzas.
¢,) Coordina la ejecucién de programas.
d,) Ejerce el control presupuestal de las adquisiciones

de operacién y de las capitalizables.
e) La Auditoria General se encarga de:

a,) Comprobar y verificar los registros contables de ——
las transacciones realizadas, mediante las normas y procedi-—
mientos de auditoria.

b,) Realiza auditorias de operacién a todas las depen--—

dencias de la institucién.

6.~ La Subdireccién Técnica Administrativa dirige las -
relaciones industriales, los servicios médicos y sociales, ——
1os asuntos de seguridad industrial, los asuntos Jjuridicos, -
las relaciones pdblicas y los servicios auxiliares de tipo gg

neral., De ella dependen:

a) La Gerencia de Personal.

b) La Gerencia de Proveedurfa y Almacénes.

c) La Gerencia de Seguridad Industrial.

d) La Gerencia de Servicios Médicos ¥y Previsién Social.
e) ILa Gerencia de Relaciones Piblicas.

f) La Unidad de Informdtica.

g) E1 Departamento Central de Servicios Administrativos.
h) El1 Departamento Juridico Central.
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i) El1 Departamento Central de Ingenier{ia de Telecomuni-

caciones.,

a) La Gerencia de Personal se encmrga de:

a,) Ejercer la representacién patronal de la instituci-
én.

b,) Intervenir en las negociaciones del contrdto colec-
tivo de trabajo.

c,) Ejercer el control del personal.

b) la Gerencia de Proveeduria y Alma ofnes se encarga —-
de:

a,) Negociar las adquisiciones de material.
b,) Elabora y mantiene el catdlogo de proveedores.

¢,) Ejerce el control de los materiales.

c) la Gerencia de Seguridad Industrial se encarga de:

&,) Elaborar y vigilar el cumplimiento de las nérmas de
seguridad industrial.

b,) Vigila el cumplimiento de los programas de repara-—-—
cidén periddica de las plantas.

c,) Rinde dictdmenes médico periciales en los conflic--

tos laborales.



d) La Gerencia de Servicios Médicos y Previsién Social

se enarga de:

a,) Proporcionar los servicios mfédicos y de previsién -~
social a los trabajadores.
b, ) Formila y aplica los programas de medicina preventi

va.

¢c,) Formila instructivos o manuales para el manejo de -
las substancias quimicas que extrae, transforma y produce la

institucidén
e) La Gerencia de Relaciones Fiblicas se encmrga de:

a,) Informar, a la Direccidn General, los sucesos nacio
nales e internacionales que tienen relacidén directa con las -

actividades de la institucidn.
b,) Dar a cono®r, a los medios de difusidén, toda la in

formacién de interés publico relacionada con la institucién.
f) La Unidad de Informdtica se encé.rga de:

a,) Procesar en equipo electrénico la informacién rela-
tiva a las dependencias de la institucién.

b,) Controla el servicio de informacidén a otras Gepen--—

dencias.

g) El Departamento Central de Servicios Administrativos



se encarga de:

a,) Administrar, vigilar y conservar los biénes muebles
e inmuebles de la institucidn.

b,) Tramitar la asignacién de terrenos.
bh) E1 Departamento Jurfdico Central se encarga de:

a,) Ejercer la representacién jurfdica de la institu——-—
cicién, por medio de mandato otorgado por el Director General.

b,) Solucionar los conflictos jurfdicos de la institu--
cién.

¢,) Auxiliar a las dependencias de la institucidén en —-
los tramites de cardcter jurfdico que tengan que realizar.

i) E1 Departamento OCentral de Ingenierfa de Telecomuni-

caciones se encarga de:

a,) Operar los sistémas de telecomunicacién de la empre
sa,

b,) Proporciona los servicios telegrdficos, telefénicos,
comunicaciones radioeldéctricas, circuitos de enlace para tele

medicién, telecontrol y transmisién de datoa.

T.- La Subdireccidén de Proteccién Ambiental realiza es-
tudios easpeciales para determinar el ndmero, tipo y naturale-
za de 108 contaminantes ambientales que se originan en los —

procesos de produccidn,y fija las normas para su control.



II. DE 1OS INGRESOS Y EGRESOS DE PETROLEOS MEXICANOS.

Ac- SU PRESUP[IESTO.

PetrSleos Mexicanos en su aspecto econdmico es una em-—-
presa de produccién y comercializacién, tanto sus objetivos,
como las actividades que realiza para la consecucién de los -
mismos, son econémicos.

La supervivencia y desarrollo eficiente de toda empresa
requiere de una planificacién, es decir el programa econémico
a largo plazo en el gque se indiquse:

1.~ Los: objetivos, con base en la relacién produccién y
y utilidades netas.

2.- la programacién de los objetivos en distintos perid
dos.

3.- La programacién de los gastos de operacién y de in-

versidn en funcidén de la realizacidén de los objetivos.

El Decreto Presidencial que aprusba el Programsa de Ensr
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g{a y ordena su ejecucién (1), planifica, entre otras, la pro
duccién de la industria petrolera. E1l objetivo principal del
programa es apoyar, en la captacidén de recursos derivados de
la produccién petrolera, el desarrollo econémico nacional. —--

Los objetivos especificos del programa son (2):

"y, Satisfacer las necesidades nacionales de energfa pri
maria y secundaria;

II. Racionalizar la produccién y el uso de la energia;

III. Diversificar las fuentes de energfa primaria, pres
tando particular atencidén al empleo de los recursos renova---
bles;

IV. Asegurar la adecuada integracidn dellsubsector enexr
gético al desarrollo del resto de la economiaj;

V. Ampliar los conocimientos sobre los recursos energé -
ticos del pais y mantener actualizado el inventario correspon
diente; y

VI. Fortalecer la infraestructura cientifica y técnica
nacional para desarrollar el potencial énergético del pafs y

aprovechar y desarrollar nuevas tecnologfas.”
Dentro de este marco general, Petrdleos Mexicanos debe:

l.- Ampliar su capacidad de refinaciém.
2.- Desarrollar equflibradamente la industria petroqufi-

(1) Diario Oficial del 4 de febrero de 1981.
(2) Art. 20.
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mica bdsica.

3.- Exportar hidrocarburos en funcién de la capacidad -
de la economfa nacional para absorver productivamente recur--
808 del exterior, una vez cubirta la demanda interpa.

4.~ Procurar que dichas exportaciones tengan un mayor -
valor agregado.

5.~ Evitar la concentracidén de mds del 50% de sus expor
taciones en un sélo pais.

6.- Pavorecer, hacia 1985, el uso del gas natural.

El programa fija las metas de produccién que debe lo———
grar Petréleos Mexicanos, las cuales son:

l.~ Cubrir la demanda interma, cualquiera que €ésta sea.

2,~ Generar un excedente exportable constante de 1.5 mi
llones de barriles diarios de petrdleo, y 300 millones de pi-
es. cibicos diarios de gas natural.

3.~ Extraer para 1985:

a) 3.5 millones de barriles diarios de petréleo y liqui

dos del gas.
b) 4, 300 millones de pies cibicos diarios de gas natu-

ral.

4.~ Extraer para 1990:

a) 4.1 millones de barriles diarios de petréleo y lfqui
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dos del gas.
b) 6,900 millones de pies cibicos diarios de gas natu-

ral.

5.—- Aumentar la capacidad de produccién primaria en un
margen excedente constante del 10%.

El programa previene que para el 1logro de estos objeti
vos y sus metas, es necesario hacer inversiones considera——
bles para balancear y optimizar los sistemas de manejo, pro-
cesamiento, transporte ¥y distribucién de productos primarios
y de derivados del petrdleo.

S{ tenemos en consideracidén esta advertencia y gque:

1.~ E1 petréleo es un recurso natural no renovable pro
piedad de la Racién (término sociolégico, empleado en la -—
Constitucién, que en la actual coyuntura econémica adquiere
real significado), que debe generar b;enestar para los mexi-
canos.

2.~ E1 pasivo total (deuda) de Petréleos Mexicanos al
31 de diciembre de 1980, fue de 369 000 millones de pesos, ¥y
que dicha suma es superior-a su patrimonio (284 000 millones
de pesos) en 85 000 millones de pesos (1)

3.~ Del total de su pasivo, 193 400 millones de pesos

(1) Pap@do en el informe del Director General, periédico Uno
Mds Uno del 19 de marzo de 1981.
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corresponden a su deuda externa (1).

4,~ En los (ltimos cuatro afios, los egresos de Petrble-
o8 Mexicanos sumaron un total de 1 billén, 27 mil 780 millo——
nes de pesos, suma superior a lo que ha producido, toda vez -
que sus ingresos en el mismo perfiodo suman 737 618 millones -
de pesos (2).

5.~ Desde su creacién, a la fecha, Petréleos Mexicanos
ha sido manejado con un criterio burocrdtico (ineficiencia),

que ha fomentado el dispendio de recursos.

Debemos concluir que es necesario que la ley Orgdnica -
de Petrdleos Mexi canos establezca que el Director General tie
ne la obligacién de elaborar y hacer piblico, al inicio de su
gestién, un programa econdmico a realizar en seis afios (toda
vez que es nombrado por el presidente en turno), en el que de

de seflalar:

l.- Con base en el volumen de reservas probadas y de —-—
los yacimientos comercialmente explotables, el programa de —
produccién que habrd de cumplir.

2.—- Los gastos de operacién y de inversidém que son nece
sarios para alcanzar las metas de produccién.

3.- E1 porcentaje de utilidades que se debe obtener du-

rante el desarrollo del programa de produccién.

(1) Basado en el informe del Director Gemeral del 18-III-1981
(2) Pasado en las Memorias de Labores de PEMEX.
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4.,- E1 volumen de reservas probadas y de los yacimien——
tos comercialmente explotables que deben existir al término -

de su gestidn.

El programa as{ elaborado, serd,en todo caso, un esque-
ma de referencia que permitira determinar la eficiencia con -
que es mane jada la institucién.

El Gobierno Federal ejerce el control de Petréleos Mexi
nos por medio de su presupuesto, el cual es fijado anualmen
te, en partida esgpecial, por el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn.

E1l presupuesto es un medio de control de los gastoas de
la institucién a corto plazo. Es una proyeccién de las cuen——
tas del organismo sobre una base de acumulacién.

De acuerdo con la Ley del Presupuesto, Contabilidad y -
Gasto Pudblico (1), el presupuesto de Petréfleos Mexicanos se -
debe fundar en costos (2), y se fija en base a dos programas:

l.- De Operacién.
2.~ De Inversién.

l.- E1 Programa de Operacidén comprende los gastos por -

los siguientes conceptos:

a) Produccién.

(1) Diario Oficial del 31 de Diciembre de 1976.
(2) Art. 13
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b) Ventas.

c¢) Administracidn.

2.- E1 Programa de Inversidn comprende loa gastos desti

nados a:

a) La creacidén de bié€nes de capital.

b) La conservacién de los ya existentes.
c) La adguisicién de biénes inmuebles.
d) La inversién financiera.

Petrdleos Mexicanos debe elaborar, anualmente, estos ——

dos programas, seilalando:(1)

a) Objetivos.
b) Metas.

c) Unidades responsables de ejecucidn.

-

La Oficina de Coordinacién y Estudios Técnicos prepara
los programas. Y la Gerencia de Finanzas formila el presupues-
to evaluando las solicitudes presupuestales de cada dependen——

cia,

E1l presupuesto formulado por la Subdireccién de Finan——
zas es presentado, para su aprobacién, al Director General Yy,

posteriormente, al Consejo de Administracién.

(1) Art. 13 Ley del Presupues%o, Contabilidad y Gasto Piblico.
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Una vez aprobado, el presupuesto es enviado a la Secre-
tar{a de Programacidén y Presupuesto (1), entidad que se encar
ga de formular el proyecto del Presupuesco de Egresos de la -
Pederacién, que es aprobado, anualmente, por la Cdmara de Di-
putados.

En la Secretaria de Programacién y Presupuesto, la Di--
reccién General del Presupuesto Energé€tico e Industrial se en
carga de (2):

l.- Analizar la congruencia de los programas con el Pro
grama de Energfa (3).

2.~ Pijar los objetivos, metas, recursos y distribuye -
los rangos presupuestales que se fijan en el presupuesto.

3.~ Consolida el presupuesto elaborado por Petréleos Me
xicanos en el proyecto del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién.

4.~ Calendariza el ejercicio real y financiero del pre-

supuesto.

Una vds descrita la me cdnica de la elaboracidn y aproba
cién del presupuesto de Petréleos Mexicanos, es necesario se-
fialar que este es autorizado, sin que se fijen las utilidades

que se debe obtener en su ejercicio.

(l; Art. 17 ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico

(2 " 21 Reglamento Interior Secretarf{a de Programacién y
Presupuesto, D.0. 28-I1-1980.

(3) " 8o0. Decreto que aprueba el Programa de Energia.



B.~ SUS INGRESOS

Los ingresos de Petrdleos Mexi canos son ingresos de la
Pederacién, as{ lo establece la Ley de Ingresos de la Federa-
cién para el ejercicio fiscal de 1981 (1).

El proceso de captacién de los ingresos de Petréleos Me

xicanoas es el siguiente:

l.- La Subdireccién Comercial elabora el presupuesto a-
nual de ingresos basdndose en los prondsticos de venta.

2.- Ia Gerencia de PFinanzas formula el presupuesto men-—
sual de ingresos.

3.~ La Contralorfa efectua el registro contadle de to—-
das las transacciones realizadas.

4.~ la Tesoreria General recibe los ingresos y conserva
una cmntidad, que determina la Secretaria de Hacienda y Crédi
to PYblico, para el manejo de las operaciones financieras del
organismo, y la restante debe depositarla diariamente en el -
Banco de México (2).

élg Art. lo. fraccién XXIV. D.0O. 30-XII-1980.
2 " 26 Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico
43 ley Orgdnica del Banco de México.
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Los ingresos de Petréleos Mexicanos provienen de dos —-

fuentes principales:

l.- Recursos propios.

2.~ Financiamientos.

lo. Los ingresos por recursos propios proceden fundamen
talmentalmente de las ventas de petréleo y gas natural.

El fundamento de la industria petrolera nacional reside
en las resgervas, que, en los Ultimos afios, han seguido una ——
curva ascendente., Su volumen, y la situacién general de la in
dustria, lo encontramos en el Yltimo informe de labores rendi
do, el 18 de marzo de 1981, por el Director General de Petré-
leos Mexicanos el Ingeniero Jorge Diaz Serrano (1l). A conti—
muacién, de dicho informe, tramscribo algunos p4rrafos, inter
calando alginos comentarios propios y de polfticos y economisg
tas que se han pdblicado en la prensa nacional, as{ como noti
cias relacionadas con la situacién financiera de Petréleos Me
xicanos y su impacto en la economf{a nacional.

El Ingeniero Jorge Diaz Serrano dijo:

¥eeeese 1las reservas probadas de hidrocarburos totales
del pafis ason, a data fecha, de 67 830 millones de barriles. -
Con este monto México pasa a quinto lugar mundial y la rela-——

cién de reservas a produccién a 60 afos."

(1) Periédico Uno M4s Uno del 19 de marzo de 1981.



,» TESISDONADA POR
D.G.B. . UNAM

E1l volimen de reservas es un dato poco confiable, para
programar la produccién a largo plazo, dado que alganos de --
los yacimientos no son comercialmente explotables, por lo que
es necesario que el Director General informe del volumen de -
regexrvas seflalando que yacimientos son comercialmente explo~—
tables y a que precio, para que este sea el punto de partida

de la programacién de la produccién.

"En e€ste aflo, Pemex contard con 223 equipos de perfora—
cién, con lo que se convertird en una de las principales em--—
presas perforadoras, y por otra parte dispone de los adelan——
tos mds modernos para el control y la seguridad de las opera-
ciones.

La perforacién exploratoria dio por resultado durante -
1980, el descubrimiento de 29 campos terrestres y 6 marinos.
De los pozos exploratorios terminados, el 51% resultaron pro-
ductores, porontaje sin precedente si se compara con las es-
tadisticas mundiales relativas a este tipo de aotividades."

"La produccién nacional de crudo se ha triplicado en lo
que va del sexenio. E1 dfa de ayer fue de 2 550 000 barriles."

S{ 1a produccién se ha triplicado la deuda ha aumentado
cinco veces en el mismo perfodo, lo que nos da una idea del -

costo del aumento de la produccién.

"Fn el curso de 1981 llegaremos al volumen de 2 750 000
barriles diarios, fijado por el Sr. Presidente hace un afio en
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Guadalajara, para que la industria petrolera cumpliese la par
te que le corresponde del Plan Global de Desarrollo.

En 1976 ocupabamos el decimoguinto lugar en el mundo en
materia de produccidén; el volumen actual nos coloca en el cu-
arto lugar, sélo por abajo de la Unidn Sovietica, Arabia Sau—
dita y Estados Unidos de Norteamérica."

S{ partimos del principio de que los carburos de hidré-
geno son un recurso natural no renovable, su explotacidén debe
ser racional para obtener el mayor beneficio, y por tanto de—
be programarse su mdximo rendimiento, no su mayor explotacién
que es lo que se pusde deducir de las palabras del Director -
General de Petréleos Mexicanos.

"La produccién de gas fue durante 1980 de 3 548 millones
de pies cubicos por dfa, 80% mf£s que en noviembre de 1376.

El aprovechamiento del gas ha sido uno de los aspectos
en que esta Administracién ha puesto mayor interds. De diciem
tre de 1976 a febrero de 1981, se montaron equipos de compre-
8ién con un total de 434 500 caballos de fuerza, capacidad ——
414 mayor que la instalada durante los 30 afios anteriores. -
Como consecuencia, la utilizacién del gas de los pozos terrég
tres sobrepasa ahora el 98%,

En el mar, cuya explotacién es reciente, actualmente se
queman 550 millones de pies cbicos por dfa; pero en los pré-
ximos meses, con la instalacién de siete plataformas de com-—-

presidén y un gasoducto de 36 pulgadas, se alcanzard una efi-—-
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ciencia igual a la de tierra. Al llegar a esta meta, el apro-
vechamiento del gas en México se comparar{ con los dos pafses
mfs adelantados en este rubro: Estados Unidos Y la Unidn So--—

vietica."

En relacidén con estos datos, Heberto Csatillo comenta -

(1):

";Cudnto valen los 550 millones de pies cubicos que dice
JDS se queman nada mds en el mar? Equivalen a 110 000 barri—
les de petréleo en cuanto a poder calorf{fico, mds del 50% del
consumo total del petrdéleo que hicieron en 1979 las naciones
de Centroamérica y el caribe (197 540 barriles), segin la Co-
misién Econémica para América Latina. Los pafses incluidos —-
son: Barbados, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haitf, Hon
duras, Jamaica, Nicaragua, Panamd{ y Repdbli = Dominicana. El
gas quemado en el mar equivale tambidn a 3 millones 960 mil -
délares, de acuerdo con el precio actual del barril de crudo
(36 aélares), 86 000 millones de pesos, suficientes para cu—
brir el salario mfnimo, en el Distrito Federal, de 368 000 =
trabajadores, todos los dias.”

Siguiendo con el informe de labores:

"PTambién se esta dando un gran impulso a la recuperacién

(1) Revista Proceso 30-III-1982. Debacle por el Petréleo.
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secundaria, mediante la inyeccidén de agua a los yacimientos;
¥ la produccidn actual de acite atribuible a este método es
de 138 000 barriles por dfa."

También comenta este hecho Heberto Castillo (1):

_ "Nada dice en su informe JDS, respecto al agotamiento --
prematuro de casi doscientos pozos petroleros en la zona de -
Reforma y en la Sonda de Campeche. Sin embargo, tal cosa se —
traduce de la Memoria de Labores cuando se anuncia que la pro
duccidn secundaria se ha intensificado al inyectar un milldn
40 000 barriles de agua salada a esos pozos, para producir —-
138 000 barriles, aunque se advierte gque el agua se inyecta -
“para acrecentar la recuperacién de los yacimientos en decli-
nacién natural". En México ya es natural lo irracional. En --
verdad ocurre que se produce petrfleo dejando escapar el gas
a sabiendas de que con ello, ademds del desperdicio del wvalio
g0 energético también se deja en el fondo del yacimiento més
de la mitad del crudo que después tend¥a que producirse inyegc

tando agua, con los enorme costos que tal cosa implica."
Continuando con el informe de labores:

"El procesamiento de crudo y liguidos del gas natural --
promedio, en 1980, 149 000 barriles diarios, 564 mds que en -

(1) misma fuente sefialada en pdgina 41.
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1976."

"21 aumento del precio del petrdéleo crudo ha provocado -
que la generalidad de los paises adopte medidas de racionali-
zacién para su uso, y por ello, entre otras cosas ha sido ne-
cesario mejorar el rendimiento del barril de crudo, es decir,
incrementar la obtencidén de los destilados mds ligeros, como
las gasolinas y el diesel."

"€xico, con una capacidad instalada de refinacién y de
fraccionamiento de gasolinas naturales de 1 476 000 barriles
al dfa, ocupa el decimoprimer lugar mundial, y PEMEX el quin-
to como empresa refinadora, que utiliza para su desarrollo in
genierf{a y tecnologia propias.”

"En 1980 se procesaron 2 940 millones de pies cibicos --
diarios de gas natural, 67% mfs que en 1976, de los cuales se
extrajeron cada dfa 193 000 barriles de etano, gas licuado y
gasolinas. En esta operacién México ocupo el quinto lugar mun
dial."

"La elaboracién de productos petroguimicos btfsicos en -
1980 fus de 7 220 000 tonelmadas, 83% mds que la de 1976.

En 1980 iniciaron su operacién 6 nuevas plantas.petro-
qufmicas, con lo cual se elevo a 8l el nimero de unidades en
funcionamiento, 21 mfs gque en 1976."

La disponibilidad abundante de productos petroquimicos
bdsicos ha sido el mayor incentivo para el vigoroso crecimien
to de la petroquimi ;@ secundaria, sector impotante en la gene
racién de nuevos polos de desarrollo y en la creacién de nue-

vas fuentes de trabajo."
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MEXICO: CAPACIDAD DE REFINACION
(Ililes de barriles por dia)

Refineria Capacidad

Crudo
Azcapotzalco 105.0
Cadereyta 235.0
Madero 185.0
Minatitlén 200.0
Salamanca 200.0
Salina Cruz 170.0
Tula 150.0
Poza Rica 16.0
Reynosa 9.0

Liquidos del gas natural

Cactus 82.5
Minatitlédn 90.0
Poza Rica 22.0
Reynosa 11.5
Cangre jera 46.5

Fuente: Divisidén Consultorf{a Econémica de Bancomer.
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"Las ventas realizadas para abastecer el mercado domésti
co aascendieron el afio pasado & 95 400 millones de pesos. De -
ellas 81% correspondieron a productos petroliferos y el resto
a gas y petroquimicos.

Conviene sefialar que durante los Wltimos cuatro afios -~
las ventas internas de productos petroliferos tuvieron, en vo
lumen, un crecimeinto del 38%. Sobresalen en este aspecto las
gasolinas, cuyas ventas durante 1980 fueron de 314 000 barri-
les por dfa, lo que representa un aumento del 53% en relacién
con lo vendido en 1976,

Las ventas de gas licuado han crecido 60% si se les com
para con las de 1376. Para éste producto se ha hecho un ajus—
te que permite disminuir su precio en los estados del norte -
del pafs, al nivel de 4.30 pesos por Kilogramo.

Hace 33 afios Petr§leos Mexicanos oomenzo a vender gas -
natural a clientes industriales. En los filtimos ouatro afios -
se logro casi duplicar tanto la produccién oomo el uso del ——
g€as en el paia, .

Mediante la construcoién de. la troncal nacional de 48 -
rulgadas, que unio al sistema sur oon el del norte y se inte-
&ré al Sistema Nacional del Gas, serd posible llevar este e——
nergético por un lado a Mérida, en la peninsula de Yucatdn y
por el otro a Ciudad Judres en la frontera norte. As{ mismo, -
se realizan obras para conducirlo a ldzaro Cardenas-Las Tru—
chas y se ha inicigdo la construccién de otro gasoducto de 48
pulgadas, para duplicar los volumenes suceptibles de aprove—
chamiento en el altiplanoe.
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El consumo de gas natural combustible limpio, superé —-
por primera vez, en el aflo pasado, al de 1la gasolina, el com-
bustéleo y el carbén. Estamos demostrando nueatra cmpacidad -
’ para aprovecharlo internamente. Es un apoyo vigoroso al desa-
rrollo industrial y energético de México y en los prdéximos a-
fios su importancia crecerd todavia mds,

Durante el perfodo 1976-80 el valor de las ventas de —
los productos petroqufmicos aumento en 200%4. Aquéllos produc-~
tos que aun fue necesario adquirir en el mercado internacio—
nal a precios superiores a los que tiepen en el mercado inter
no, representan un estimulo directo para la industria petro—-
qufmica secundaria, que cuenta con la garantia de poder obte-
perlos a precios no sujetos a especulacién.

De ésta manera alentamos la industrializacién del rais:
y hacemos que los productos finales lleguen a precios bajos -
al consumidor mexicano y pusdan ser competitivos en el extran
Jero."

"El Programa de Energfa determina los volumenes de pro—
duccién petroléra y los excedentes exportables de acuerdo con
nuestras posibilidades de desarrollo. Ia exportacién se ha —
realizado conforme a la estrategia comercial de diversifica--
cién de los mercados. .

1a balanza comercial de productos petroleros y pe troqui
micos en 1980, fue favorable en casi 222 000 millones de pe—
sos, lo que representa un aumento del 180% respecto al saldo,
también favoratle, del afio anterior.

Los ingresos derivados de la exportacién se incrementa—
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ron, de 7 000 millones de pesos en 1976, a casi 240 000 millo
nes en 1980,

El volumen promedio de petrdleo crudo exportado ascen--
dio a 827 755 barriles diarios, lo que equivale a un incremen
to de 779% en relacién con 1976.

Los precios mundiales de crudo han ido en ascenso, s8in
embargo, existen determinadas circunstancias que podrian pre-
sagiar una tendencia variable en el futuro. Los paises indusa-
trializados, ante la inseguridad del mercado internacional --
han puesto en préctica medidas restrictivas, del consumo de -
hidrocarburos, las cuales tal vez en 1980 hubiesen provocado,
i no un descenso de precios por lo menos un estancamiento, -
lo cual no ocurrié a causa de un episodio totalmente eventual,

como es el conflicto b€lico del Medio Oriente.™

En relacién con este ltimo dato, a continuacién, trans
cribo algunos pdrrafos de noticias pdblicadas en el periéddico
Excelsiér:

"Arabia debilita a los Halcones. Sobran dos millones de
Barriles al dfa. Por Andrew Hill (1).

Una saturacién de petréleo bdsicamente controlada por -
Arabia Saudita estd{ debilitando la posicién de los halcones -
que preciona por aumentos en los precios dentro de la Organi-

zacién de Paises Exportadores de Petréleo.

(1) 22 de avril de 1981, Seccién Cultural y Financiera.




PROGRAMA DE EXPORTACIONES MEXICANAS

DE PETROLEC CRUDO PARA 1981
(Barriles diarios)

Estados Unidos
Espafia

Japdn

Francia

Suecia

Canadd

Israel

Brasil

India

Jamajca
Panamb
Filipinas
Guatemala
Costa Rica
Ricaragua

E1l Salvador
Honduras

Haitf
Yugoslavia
Destino no determinado

Total

733
220
100
100
70
50
45
40
30
13
12
10

w w O N3N 9

35

1 500

000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
500
500
500
000
000
500
000
000

000
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Actualmente los miembros de la OPEP cobran el monto que
estiman que el mercado puede soportar, dentro de un esquema -
de gran flexibilidad.

E1l Jeque Yamani en una entrevista por la televisién de
Nueva York dijo que Arabia Saudita no reducia su produccién a
menos que el precio del crudo sea unificado,

Debido a . la saturacién, la produccién de la OPEP se re-
dujo un 15.8 por ciento, hasta 23.4 millones de barriles dia-
Trios en las dos primeras semanas de abril, su nivel mds bajo
/iesde 1970, segdn informa la revista Arab 0il and Gas.’

Ecuador que es miembro de la OPEP, México y algunos pro

ductores estadounidenses redujeron sus precios debido al exce

dente en el mercado."

“"Arabia Saudita redujo de 36 a 34 ddlares el precio del
petréleo "suplementario". (EFE) Madrid 21 de abril de 1981.

Con su propuesta de rebajar los precios del petréleo en
alrededor del 15% y su decisién de mantener a todo ritmo la -
produccién, anunciadas ayer, Arabia Saudita ha generado una -
aguda crfsis entre los paises productores del crudo.

Arabia Saudita vende su petréleo a 32 délares el barril
frente a un mfnimo de 36 délares fijado por otros: pafses pro-
ductores, subrayé que no reducird su produccidén hasta que los

restantes exportadores n¢ disminuyan el precio del orudo."

Continuando con el informe de labores:
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"A¥n cuando entre los ingresos derivados de la exporta—-—
cién siguen predominando los que provienen del petréleo crudo
la contribucién al ingreso total ha disminuido, a causa del -
incremento en la venta de otros productos, como el combustl—-
leo, el gas licumdo, el gas natural, el amonidco y el metdnol,
de mayor valor agregado, lo que permitira una mayor diversifi
ecidn en la estructura de nuestras exportaciones. Los petro-
quimicos ocupan el cuarto lugar de los productos manufactura-
dos que exporta el pafs."

"En 1980 los ingresos propios del organismo fueron de —--
362 000 millones de pesos, m{s de siete veces superiores a —-

los de 1976."

Como los ingresos de Petréleos. Mexicanos son ingresos -
de la Federacidédn, debe analizarse el efecto provocado en la -

economf{a nacional por el incremento de la produccién petrole-

b~

ra.

la situacién de la economfa nacional experimenta un acg;;
lerado crecimiento s8lo a partir de divisas petroleras, lo -—-
cual ademds de ir en detrimento del aparato productivo, esta
provocando una inflacién cada vez mds acelerada, y por tanto
upa redistribucidn inﬁusta del ingreso, y 8e la rigueza.

Clemente Ruiz Duran comenta (1):
"Esta situacidén muestra que los sectores que se han ido

(1)Pe:'}6dico Uno ¥4s Uno, 18-II1I-1981, Estado, Petréleo y Eco
nomia.
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MEXTCO: TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL

1970~-1978 1979 1980
PIB 5.1 8.0 T4
Sector Agropecuario 3.3 0.7 5.3
Petréleo 9.7 15.5 17.5
Petroquimica 10.2 14.8 12.0
Mineria 2.9 4.7 6.5
Energia Eléctrica 8.4 8.9 6.5
Construccidén 6.2 14.1 12.8
Manufacturas 5.7 ‘ 8.6 5.6

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México, por Clemen-

te Ruiz Durdn, periddico Uno Mds Uno, 18 marzo 1981.
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 RELACION ENTRE INGRESO POR PETROLEQ E IMPORTACIONES

(Millones de délares)
Afios Importaciones Ingreso Relacidn %
1970 2 461 38 1.5
1971 2 540 31 1.4
1972 2 718 21 0.8
1973 3 813 25 0.7
1974 6 057 123 2.0
1975 6 580 460 7.0
1976 6 030 557 9.2
1977 5 890 1 029 17.5
1978 7 918 1774 22.4
1979 12 003 3 765 31.4
1980° 18 000 10 000 55.6

e datos estimados.

Fuente: Divisién de Consultoria Econémica de Bancomer, con da
tos del Banco de México.



53

rezagando son los manufactureros, que tradicionalmente habian
representado el eje del desarrollo nacional. Al plantearse el
esquema de transformacidn, se hablo de que el petrdleo dinami
zaria el crecimiento de las manufacturas, en especial de aque
llas que permitieran una mayor integracién industrial y un ma
yor consumo de los biénes socialmente necesarios. De acuerdo
con la informacidén limitada que da el informe de la institu—-—
cién central al respecto, los biénes de consumo no duradero —
-que son los de consumo bdsico- se expandieron a un ritmo de
apenas 3.1 por ciento (entérminos de crecimiento por habitan-
te no crecieron).

Por lo que se refiere a los biénes de inversién, que -~
permitirfan una mayor integracidn industrial, éstos perdieron
dipnamismo y, de crecer 17.8 por ciento en 1979, apenas alcan-
zaron una tasa de 12.9 por ciento en 1S80. En otras palabras
los indicadores de la produccién muestran que los recursos --
del petrdleo no estan incidiendo en los sectores que se pre--
tendfa, a efecto de acrecentar 1la capacidad productiva y am--—

pliar en forma sdlida la frontera de posibilidades del pais.,"
El incremento de la produccidn petrolera ha provocado -
una espiral de endeudamiento pUblico y privado. A este regpec

to Luis Pazos dice (1):

"A partir de 1977, la posicidén crediticia internacional

(1)Revigta Impacto 18-III-1981. Nos Ahoga la Deuda Externa.
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de México ha mejorado como consecuencia Unicamente de sus ex-
portaciones petroleras, ea decir, sdlo gracias al aumento de
las exportaciones petroleras se ha podido mantener el ritmo -
de endeudamiento del sector pudblico y por ende el gasto del -
gobierno a los niveles actuales.

Para darnos una idea de lo que significa la deuda exter
‘na diremos que en 1980 mfs de la mitad (56%) de lo recibido -
por la exportacién de gas natural, de petréleo y derivados --
(10 306 millones de d&lares) se destino a pagar el servicio -
de la deuda externa del sector publico.

México, debido a la deuda externa, no puede darse el lu

jo de dejar de exportar petréleo."

Y por su parte Radl Olmedo sefiala: (1)

"pradicionalmente, cuando el dinero escaseaba en México
era principalmente el Estado el que se endeudaba con el exte-
rior para conseguir los fondos de financiamiento que requeria
1la expansién de la economfa. Hoy en dfa las cosas han comenza
do a cmmbiar y los particulares piden directamente a la banca
extranjera los créditos. que la banca nacional no puede sumi--
nistrarles. As{, la banca extranjera domina ya cerca del 50%
del mercado nacional de créditos, haciendo una dura competen—
cia a los bancos mexicanos. Para hacer frente a esta competen

cia, la banca nacional ha multiplicado rdpidamente sus sucur-

(1)Periddico Excelsior, Sece. Financiera, 24-IV-1981, La Es--
piral del Endeudaniento IExterno.
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sales en el extranjero, a fin de captar ella misma los fondos

que luego vertird en el mercado nacional.™

A su vez, el endeudamiento externo hace nds vulnerable
nuestra economfa, as{ lo sefiala la Comisién Econdmica de Amé-

rica Latina (1):

"Gon Exportaciones y Nuevos Créditos, América Iatina Pa-
ga su Deuda Externa. Paris, 24 de abril (AFP) .~ La gravedad -
de la espiral del endeudamiento en Anérica Latina, que afecta
en forma creciente al volumen de las exportaciones destinado
a pagar la deuda externa, es subrayado por el Yltimo boletin
de la CEPAL, conocido hoy aquf.

Esta situacidn, segin la Comisién Econdémica de América
Latina (CEPAL), vuelve sumamente vulnerables las econdnias de
los paises deudores, que para el pago anunl de sus deuwdas de-
penden de sus exportaciones y del otorgamiento de nuevos cré—~

ditos."

De todo lo antes expussto se deduce gque:

l.- El1 programa de energfa permite la explotacién irra-
cinal de los arburos de hidrégeno.
2.- La produccién a largo plazo no esta programada en -

razdn del volumen de los yacimientos comercialmente explota--

(1)Peridédica E1 Sol de México, Secc. En los Negocios, 25=IV -
1981,
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bles.

3.- A un costo muy elevado se ha incrementado la produc
cién.

4.~ Se quema gas peara cumplir las metas de produceién,
lo que se traduce en desperdicio de energfia y aumento del cos
to de la extraccién.

5.— Contrariamente a lo que la razon aconseja, se aumen
ta la produccidén para la exXportacidén cuando en el mercado in-
ternacional existe una excesiva oferta, y por tanto debe dis-
minuirse la produccién.

6.~ E1 incremento de la produccién de petrdleo ha provo
cado un desequilibrio en la industria nacional.

7.- E1 acelerado crecimiento a partir de divisas petro-
leras ha provocado inflacién, en perjuicio de los sectores de
menos recursos (la mayoria de la poblacién).

8.~ E1l actual volumen de producciédn de petrSleo sblo --
responde a la necesidad del gobierno federal de utilizarlo co
mo garantfa para financiar su excesivo .gasto, lo que repercu-
te en una espiral de endeudamiento, pdblico y privado, con el

exterior., '

Eastos aspectos negativos que presenta la industria pe--
trolera nacional, deben ser corregidos mediante la adicién a
la Ley Reglamentaria del articulo 27 Cohnetitucional en el Ra-
mo del Petrfleo, de un artfculo relativo al régimen de la in-

dustria petrolera, que debe establecer que:
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l.- La industria petrolera es un servicio piblico que -
tiene por objeto satisfacer la demanda nacional de hidrocarbu
ros en su estado natural, de productos refinados y de produc-
to3s petroquimicos b4aicos.

2.~ S6lo pueden ser objefto de exportacién los productos
refinados y petroquimicos, una vez que se haya satisfecho y -

garantizado la demanda intermna.

20. En el periodo 1977-1980, Petréleos Mexicanos reci--

bio financiamientos que sumaron en:

l.- 1977 un total de 27 635 millones de pesos.
2.-1978 * " ¢ 5136 v on w
3.- 1979 " " " T4 654 " " "
4.- 1980 " " " 134 000 " L

Loa financiamientos se sujetan a las disposiciones de -
la Ley General de Deuda Piblica, que establece que se entien-
de por financiamiento (1):

l.~ La suscripcién o emisién de t{tulos de crédito o —-
cualquier otro documento pagadero a plazo.

2.~ La adquisicién de biénes, as{ como la contratacién
de obras o servicios cuyo pago se pacte a plazos.

3.~ Los pasivos contingentes relacionados con los actos

(1) Art. 20. Ley General de Deuda P¥blica D.0Q. 31-XII-1976.
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mencionados, y
4.- La celebracién de actos jurfdicos andlogos a los an

teriores.

La contratacién de financiamientos por parte de Petré--

leos Mexicanos requiere:

l.- Autorizacién de la .Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico para gestionarlos y contratarlos (1).

2.~ Que se encuentren incluidos en el programa de deuda
pYblica que autorice el Congreso de la Unién (2).

3.- No ser mayor a su capacidad de pago (3).

Los financiamientos se registran como ingreso, pero ——-
constituyen un aumento de pasivo. El pasivo total de Petrdle-
os Mexicanos suma 369 millones de pesos, de los que 193 400 -

millones corresponden a deuda externa a corto y largo plazo.

(1) Art. 40. Fraccidén III, Ley General de Deuda Piblica.
(2) " 9o. ibiden,
(3) " 15 ividem.



Ce.- SUS EGRESOS

Loe egresos de Petrdbleos Mexicanos son egresos de la Fe
deracién, asi lo establece el Presupuesto de Egresos de la Pe
deracién para el ejercicio fiscal de 1981 (1).

E1 presupuesto de egresos de Petrdleos Mexicanos es: el
esquema que nos seflala los gastos en que va ha incurrir en un
afio.

El ejercicio de su presupuesto se rige por los princi--

pios siguientes:

l.~ Los gastos de operacién y de inversidén deben ajus—-—
tarse a la partida presupuestal que establece el Presupuesto
de Egresos de la Federacién (2).

2,~- Debe ajustarse estrictamente a los calendarios de -
pagos que le apruebe la Secretar{a de Programacién y Presu———
puesto, la que en su caso podrd autorizar modificaciones a --
los mismos (3).

3.- La Secretaria de Programacidén y Presupuesto debe vi

gilar que toda erogacidén con cargo al presupuesto esté debida

Art. 50. ibidem.

é%g D.0. 31-XII-1980, articulo 4o.
(3) " 7To. ividem.
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mente justificada y comprobada (1). »

™

4.~ La Tesoreria General se encarga &éjpagar los adeu--
dos del organismo (2).

5.~ Debe llevar la contabilidad de los gastos correspon
dientes a los programas y partidas de su presupuesto, de acu-
erdo con un catdlogo que debe gser autorizado por la Secreta—-
rfa de Programacién y Presupuesto (3).

6.~ Debe suministrar a la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto, con la periodicidad que esta determine, la infor
macién presupuestal, contable, financiera y de otra fndole --
que le requiera (4).

7.~ Debe informar a la Secretar{a de Programacién y Pre
supuesto, antes del dfa Wltimo de Febrero de cada afio, el mon
to y las caracteristicas de su dedda pdblica flotante o pasi-
vo circulante al fin del afio anterior (5).

8.- Una vez conclufda la vigencia de su presupuesto, aé
lo puede hacer pagos con base en €1, por los conceptos efecti
vamente devengados en el afio que corresponda, y siempre que -
se hubieren contabilizado debida y oportunamente las operacio
nes correspondientes, y conaten en el informe de deuda publi-

ca o pasivo circulante (6).

" 26 Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico.
" 39 ibidem.
" 41 ibiden.
" 28 ibidem.

%Art. 22 Presupuesto de Egresos de la Federacidén para 1981.
) " 29 ibidem.
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9.~ En casos excepcionales y debidamente Jjustificados,
la Secretaria de Programacidén y Presupuesto puede autorizarlo
para celebrar contratos de obras publicas, de adquisiciones,
o de otra fndole, que rebasen las asignaciones presupuestales
aprobadas para el afio, en este caso, los compromisos exceden-
tes no cubiertos quedan sujetos, para los fines de su ejecu-—
cién y pago, a la disponibilidad presupuestal de los afios sub

secuentes (1).

De lo antes expuesto se deduce que el control presupues
tal a que se encuentra sujeto Petréleos lexicanos, y en gene-

ral la Administracién Piblica Pederal, se basa en:

l.- La comprobacién de los gastos.

2.~ Ia justificacidn de los gastos.

Estos han sido los egresos de Petrdleos Mexicanos en —--

los Ultimos tres aflos: (2)

l.- En 1978 164 440 millones de pesos.
2.- En 1979 258 884 " ‘o "
3.- En 1980 495 300 " " "
4.- Total 918 624 " " "

(1) Art. 30 Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pudblico
(2) Basado en las Memorias de Labores de Petrdéleos Mexicanos
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Y los presupuestos autorizados fueron: (1)

l.,- En 1978 179 477 millones de pesos
2.~ En 1979 216 217 " 1 "
3.- En 1980 399 588 " nooon
4.~ Total 795 282 " - " 5

En este periodo, los egresos fueron superiores a log ——

presupuestos autorizados:

Egresos 918 624 millones de pesos
Presupuestos 795 282 " " "
123 342 " 1] n

El excesivo gasto no se refleja en el renglén de inver-

siones si consideramos que:

l.-~ Activo es igual al total de.recursoa.

2.—- Pasivo es igual al total de deudas.

3.- Patrimonio es igual al total de biénes.

4.- Activo es igual a la suma de Pasivo mfs Patrimonio.

5.~ En el caso de Petréleos Mexicanos su: (2)

(1) Basado en las partidas de los Presupuestos de Egresos de
1a Federacién para esos afios. ‘

(2) Cifras agroximadaa. gasado en el informe del Director Ge-
neral citado en p. .
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a) Activo es de 653 mil millcnes de pesos.
b) Pasivo oo 369 " " #
¢) Patrimonio noon 284 " TR

Resulta evidente que es necesario restringir los eZre——
sos de Petrbleos Mexicanos. Por lo tanto, la Ley Orgdnica de

Petréleos Mexicanos debe establecer que:

l.- E1 Director General debera elaborar el presupuesto
de egresos de la institucién en base a un inventario 49 bid—-
nes y recursos, progranando solamente los gastos estrictamen-
te necesarios e indispensables para cumplir la etapa gque co--—
rresponda del programa econémico, sefinlando, en ndmeros, las
utilidades netas que se deben obtener al final del ejercicio.

2.= El Director General deberd rendir y hacer pidblico,
el 18 de marzo de cada aNo, un informe de la situacién finan-
ciera de la institucién, seflalando los montos del activo, del
pasivo, del patrimonio y de las utilidades netas obtenidas en
el W1timo ejercicio fiscal., Justificando los egresos con las
metas alcanzadas del programa econdmico.

3.~ El1 Director General deberd mantener la situacién fi
panciera de la institucién de tal forma que el patrimonio re-

presente, por lo menos, el 60% del activo total.
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III. DE LAS OBLIGACIONES FISCALZS DE PETROLEOS MEXICANOS

A.- LOS IMPUESTOS QUE GRAVAN SU PRODUCCION.

Para realizar sus funciones, el Estado tiene necesidad -
de obtener recursos econdmicos que deben encontrar su fuente,
en la mayorfa de los casos Y en su mAximo volumen, en los pa-;
trimonios de las personas fisicas Y jurf{dicas que se encuen——-
tran sujetas a su régimen jurfdico.

El Derecho Tributario se integra por el conjunto de nor-

mas que reglamentan (1):

l.- El1 establecimiento de contribuciones.,

2.- Las relaciones jurfdicas principales y accesoriags —-
que se establecen entre los sujetos de las obligaciones tribu-
tarias con motivo de su nacimiento, cumplimiento o incumplimi-
ento.

3.~ Los procedimientos oficiosos o contenciosos tributa-
rios.

4.~ Las sanciones que se establecen con motivo de 1la ——-

(1)Sergio P. de 1la Garza, Derecho Financiero Mexicano, p. 14.
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violacién de las normas tributarias.

Recibe el nombre de Poder Fiscal o Tributario la facul -
tad del Estado para imponer a las personas la obligacién de --
pagar contribuciones para costear los gastos que efectia en el
desempefio de sus funciones.

El estudio del Poder Tributario pertenece al DerechOo ——-
Tributario Constitucional, el cual se intégra por el conjunto

de normas que:

l.- Delimitan el Poder Tributario.

2.~ Distribuyen las facultades impositivas derivadas --
de é€ste poder entre la Federacidén y las Entidades Federativas.

3.~Eatablecen los limites para el ejercicio de dicho -

poder.,

De acuerdo con 1la fraccién IV, del articulo 31 Constitu-
cional, las contribuciones que se tiene la obligacién de pagar
para costear los gastos piblicos de la Federacién, de los Esta
dos y de los Municipios, deben estar establecfdas por leyes., -
Esta disposicién debe relacionarse con el pdrrafo segundo del -
artfculo 14 Constitucional que garantiza que nadie puede ser -
privado de sus propiedades, sino conforme a las leyes expedi -
das con anterioridad al hecho.

En tales condiciones, en nuestro derecho positivo el Po-~-

der tributario es atribufdo exclus{vamente al Poder Legislati-

vo Federal o Estatal, el cual lo ejerce en el momento en que -
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expide las leyes que determinan que hechos o situaciones son -
las que al producirse en la realidad generan la obligacién del
pago de contribuciones.

Ia Constitucidn Politica FPederal establece un sistema de
fuentes impositivas que se concreta en los principios siguien-

tes:

1l.- Tanto la Federacidn como las Entidades Federativas -
pueden gravar la mayor{a de las manifestaciones del patrimonio
de los contribuyentes.

2.- S8lo la Federaoidn estd facultada para establecer --

contribuciones (1):

a) Sobre el comercio exterior.

b) Sobre el aprovechamiento y explotacidén de los recur -
sos naturales comprendidos en los pdrrafos 4o0. y 5o0. del arti-
culo 27 Constitucional.

o) Sobre instituciones de crédito y sociedades de segu -
ros.

d) Sobre servicios pidblicos concesionados o explotados -
directamente por la Federacién, ¥y

e) Especialidades sobre:

a,) Energfa eléctrica

b,) Produccién y consumo de tabacos labrados.

(1) Fracoién XXIX del articulo 73 Constitucional.
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c,) Gasolina y otros productos derivados del petréleo.
d,) Cerillos y fésforos.

e,) Aguamiel y productos de su fermentacidn.

f£,) Explotacién forestal, 7y

g,) Produccidén y consumo de cerveza.

las Entidades Federativas deben participar en el rendimi-
ento de las contribuciones especiales, en la proporcién que la

ley secundaria determine.

Ia Ley de Ingresos de la Pederacidén es el acto legislati
vo que determina los ingresos que el Gobierno Federal estd au-
torizado para recaudar en un afio determinado. El articulo So.
de la ley de Ingresos de 1la Federacidn para el ejercicio fis -
cal de 1981, establece el régimen fiscal al gque debe sujetarse
Petrfleos Mexicanos (1).

Antes de entrar al andlisis de los impuestos gque gravan .

1a produccién de PetrSleos Mexicanos, es preciso determinar:

1.~ Ta constitucionalidad del régimen especial de Petrd-

leos Mexicanos.

2.- Los proﬁlemas financieros de la descentralizacién ad-
ministrativa, y la forma de remediarlos por medio de una exacta

aplicacién de los ordenamientos fiscales.

(1) Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de --—-
1980.
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l.- Para determinar la constitucionalidad del régimen -
fiscal especial de Petrdlecs llexicanca, debemos considerar --

que:

a) La fraccién I, del articulo 50., de la ley de Ingre-

803 de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1981, esta--
blece que Petrdleos Mexicanos 381lo quedara obligado al pago -

de los impuestos siguientes:

a,) E1 de la Petroquimica.

b,) E1 de Importacidn y Exportacién.

c,) E1 de Produccién.

d,) E1 Especial Sobre Produccién y Servicios.

e,) Al Valor Agregado.

Por lo tanto, no csta obligado a pagar el impuesto So--
bre la Renta.

b) Petrfleos Mexicanos es una persona jurfdica de Dere-
cho Pdblico, subordinada exclusivamente a su régimen juridico

c¢) Petr8leos Mexicanos es una empresa de produccién y -
comercializacién, que percibe ingresos y los administra.

d) La Iey del Impuesto Sobre la Renta establece que es-—
tan obligados a pagar este impuesto los organismos descentra-
lizados que realicen actividades empresariales (1).

e) E1 artfculo 28 Constitucional prohibe la excencién -

(1) Arts. 10 y 15, D.O. 30-XII-1980.
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de impuestos para favorecer a persona determinada (1).

En tanto que Petrdleos Mexicanos es una persona jurfdi-
ca de Derecho FPublico gue explota un recurso natural propie——
dad de la Nacidn, gue percibe ingresos y los administra, debe
mo8 concluir gque el articulo 5o. de la ley de Ingresos de 1la
Pederacién para el ejercicio fiscal de 1981, viola el artfcu-
lo 28 Constitucional, porque lo libera del pago del impuesto
Sobre la Renta.

2.- Algunas de las criticas que se hacen & la descentra

lizacién administrativa por servicio son las siguientes:

a) Destruye la unidad y la claridad del presupuesto.

b) Plantea el diffecil control de su presupuesto, tanto
por el Ejecutivo Federal, como por el Poder legislativo.

¢) El1 régimen descentralizado es propio para aquéllos -
pafses que tienen una buena organizacién en materia financie-
ra.

d) Fomenta la inmoralidad.

El mejor medio con que cuenta el Estado para remediar -
estos defectos de la descentralizacién, es la estricta aplica

cién de los ordenamientos fiscales. As{ tenemos que en el ré-

(1) Sergio P. de la Garza, Derecho Financiero Mexicano, p.309
(2) Andres Serra Rojas, Derecho Administrativo, vol. I, p.599
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gimen fiscal vigente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blizo cuenta con mediocs de control del contrubuyente, gque se

pueden resumir en 1los siguientes (1):

a) Registro del contribuyentee.

b) Registro de las plantas de produccién, de los esta-—-
blecimientos comerciales o industriales, de diversas catego--
rias, al través de las cuiales realizan los contribuyentes sus
operaciones, para posteriormente ejercitar sobre ellos sus ---
funciones de vigilancia.

¢) Permisos, autorizaciones y licencias que deben expe-
dir las gutoridades fiscales.

d) Medidores oficiales, gque en algunoe casos deben adop
tar los contribuyentes, para que posteriormente se puedan rea
lizar con toda eficacia las actividades de determinacién Dor
parte de las autoridades fiscales.

e) E1 control del transporte de productos gravados.

f) 1a obligacién de llevar libros de contabilidad auto-
rizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, y ex
pedir facturas.

g) la inspeccién y vigilancia fiscales.
Resulta inexplicable que Petréleos Mexicanos actie, —--
pricticamente, al mdrgen de éstos medios de control, como se

deduce del andlisis que a continuacién se hace de los impues-

(1)Sergio P. de la Garza, Derecho Financiero Mexicano, p. 705
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tos gue gravan su produccién.
De acuerdo con el articulo 50. de la Ley de Ingresos de
la Federacidn para el ejercicio fiscal de 1981, los impuestos

jue gravan la produccidn de Petréleos Mexizanos son:

1.~ E1 impuesto a la Froduccién.
2.~ E1 impuesto a la Petroquimica.

3.- E1 impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.

"Son impuestos las presiaciones en dinero o en especie -
gque fija la ley con cardcter general y obligatorio, a cargo -
de personas f{sicas y morales, para cubrir los gastos publi--
cos." (1)

Hormalmente, la3 normas juridicas tienen una estructura

compuedta por:

l.-~ Una hipdtesis.

20- Un mandato-

3.~ Una sancién.

El hecho abstracto establecido en la ley que genera, a2l
realizarse, la obligacién tributaria, se le denomina Hecho Im

ponible y sus elementos son:

l.- E1 elemento objetivo.

(1) Art. 20. Cédigo Piscal de la PFederacién.
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2.- El elemento temporal.

3.- E1l elemento espacial.

A continuacién analizo el impuesto a la Produccidén de Pe
tréleos Mexicanos, tomando como base los elementos del Hecho -

Imponible:

l.~ El1 elemento objetivo. Esta representado por el impor
te total de sus ingresos brutos.

Como ya se ha visto, de acuerdo con el pdrrafo 2o0. de 1z
fraccién XXIX del artfculo 73 Constitucional, sélo el Poder Le
gislativo Pederal esta facultado para establecer contribucio--
nes sobre el aprovechamiento y ozplotacidén de los recursns na-
turales comprendidos en los pdrrafos cuarto Yy quinto del arti-
culo 27 Constitucional. Por 1lo que en principio, el impuesto a
la Produccién de Petréleos Mexicanos debe conaiderarse rezla-—-
mentario de dicha disposicién Constitucional.

Pero es el caso, que el impuesto g la Produccién no gra-
va los volumenes de explotacién de los yacimientos de los car-
buros de hidrdégeno, ni los productos refinados o petroquimicos,
8ino los ingresos que Petrdéleos Mexicanos obtenga, por lo que
mds que un impuesto al aprovechamiento Y a la explotacién, es
un impuesto sobre la renta bruta o ingreso bruto.

Se deduce que con este impuesto, por una parte, el Legis
lador Federal ejerce la facultad de gravar el aprovechamiento
Y la explotacién de los hidrocarburos Y, por la otra, otorga -

una excencién especial a Petréleos Méxicanos, la cual ya ha si
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do analizada. Este hecho es injustificable, si tenemos en cuen
ta que Petrdleos Mexicanos cs la empresa que percibe mayores -
ingresos entre las empresas privadas y publicas establecidas -~
en el territorio nacional.

Por otra parte, la fraccidén I, del articulo 5o de la Ley
de Ingresos de la Federacién, no precisa que ingresos son los
que grava, puesto que si tomamos como base la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, podemos clasificar los ingresos en:

a) Efectivo.
b) Devengados.
¢c) Biénes.

d) Servicio.

e) Crédito.

Por lo que vdlidamente debe deducirse que el citado orde
namiento, deja a2l arbitrio de la administracién de Petréleos -
Mexicanos determinar lo3s ingresos que debe declarar.

2.~ El1 elemento temporal. Este impuesto grava los ingre-
sos que Petréleos Mexicanos obtenga durante el ejercicio fis--
cal de 1981.

3.~ El1 elemento espacial. Estan gravados por este impueg
to los ingresos gue Petrdleos Mexicanos obtenga tanto en el te

rritorio nacional como en el extranjero.

La obligacién tributaria sustantiva que tiene por objeto

el pago del impuesto, o un derecho o una contribucién especial,
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surge cuando se realiza el hecho imponible.
El nacimiento de la oblizacidn tributaria sustantiva re-

quiere de dos elenentos:

a) Una norma legal que contenga una hipotesis que de pro
ducirse en la vida real cree una obligacidén tributaria.
b) la realizacién del hecho imponible contemplado en la

norma.

El Cédigo Fiscal de la Pederacidén dispone que la obliga~
cién tributaria nace cuando se realizan las situaciones Juridi
cas o de hecho previstas en las leyes fiscales (1).

De agui que 1la obligacién tributaria o fiscal no requie-
re, para que exista, la resolucién de alguna autoridad, surge
automdticamente al realizarsc 1la hipétesis legal.

En el caso del impuesto a la Produccién dé Petrbleos NMe-
xicanos, el hecho que genera la obligacién de pagar el impues-
to se compone del total de los ingresos.que percibe en un afio.

Una vez que se genera la obligacién tributaria sustanti-
va es necesario determinar cuantitativamente el crddito fiscal,
el cual es definido por el Cédigo Fiscal de la Pederacidén como
"la obligacidén fiscal determinada en cantidad 1fquida y debe -
ragarse en la fecha o dentro del pldzo sefialado en las disposi

ciones respectivaas.'" (2)

(1) Art. 17
(2) " 18
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Los elementos de la determinacién de la obligacidn tri-
butaria sustantiva relativa al impuesto a la Produccidén de Pe

tréleos Mexicanos, son:

a) La base imponible., Se compone del total de los ingre
so8 brutos que perciba durante el ejercicio fiscal de 1981, -
de los que puede deducir los gue obtenga 1la industria petro--
quimica y por la exportacién de petrdleo crudo y gas natural
Yy sus derivados.

b) la alicuota aplicable. Es la tasa del 27% sobre el -

total de sus ingresos.

Ia Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico determina -
el monto del crédito fiscal que por el iampuesto a la produc--
cién debe pagar Petrdlcos Mexicanos, quiédn para ello debe de-
clarar el total de sus ingresos brutos a mds tardar el 15 de
marzo de 1982, y cubrir las diferencias que resulten, de los
pagos provisionales, a mds tardar el dfa 31 del mismo mes y a
flo.

la fraccién I, del articulo 50. de la ley de Ingresos -
de la Pederacidn para el ejercicio fiscal de 1981, establece

que:

"A.- Petroquimica.- Se establece la tasa de 15% sobre --
sus ingresos brutos, que se aplicard a la proporcién de sus -
ingresos totales, gque por acuerdo determine la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pblico.
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Los elementos del Hecho Imponible del impuesto a la Pe-~-

trogquimica son:

l.- El elemento objetivo. Para determinar este 2lemento

es preciso considerar que:

a) E1 articulo 3o0., de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo (1) establece que la
industria petrolera reservada a la Nacién comprende, entre o--
tras actividades, la elaboracién, el almacenamiento, el trans-—
porte, la distribucién y las ventas de primera mano de aqué-—-
llos derivados del petréleo que son suceptibles de servir como
materias primas industriales bdsicas.

b) E1 Reglamento de la Ley Reglamentaria del Artfculo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo en liateria Petroquimica
establece que (2)

"ARTICUIO lo. La industria petroquimica consiste en la --
realizacién de procesos quimicos o fisicos para la elaboracién
de compuestos a partir total o parcialmente de hidrocarburos -
naturales del petréleo, o de hidrocarburos que sean productos
o subproductos de las operaciones de refinacién....."

"ARTICULO 20. Corresponde a la Nacidén, por conducto de Pe

tréleos Mexicanos o de organismos o empresas subsidiarias de -

(1) Diario Oficial 29 de noviembre de 1958
(2) " " 9 " febrero " 1971
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dicha institucibén o asociadas a la misma, creadas por el Esta
do, en los que no podrdn tener participacién de ninguna espe-
cie los‘particulares, la elaboracidén de los productos que se-
an suceptibles de servir como materias primas industriales bé
sicas, que sean resultado de los procesos petroquimicos funda
dos en la primera transformacidén quimica importante o en el -
primer proceso fisico importante que se efectﬁe a partir de -~
productos o subproductos de refinacidén, o de hidrocarburos na

turales del petrdéleo."

En tales condiciones, el elemento objetivo del Hecho Im
ponible del impuesto a la Petrogquimica consite en los ingre—-
808 brutoa que percida la industria petroquimica tdsica reser
vada a Petréleos Mexicanos.

2.~ El1 elemento temporal. Este impuesto grava los ingre
so8 que Petrdéleos Mexicanos obtenga por medio de la industria
petroquimica bdsica, tanto en el territorio nacional como en
el extranjero.

El hecho que genera la obligacién de Petréleos Mexica--
nos de pagar el impuesto a la Petroquimica se compone por el
total de los ingresos brutos que percibe a través de la indus
tria petroquimioa.

En este oaso, los elementos de la determinacién de la o-
bligacidén tributaria sustdntiva, son:

l.- Base imponible. Se compone del total de los ingre--

sos brutos que perciba Petrdleos Mexicanos durante el ejerci-
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cio fiscal de 1981, por medio de la industria petroquimica.
2.~ La alicuota aplicable. &s la tasza del 15% que debe a

plicarse a la base imponible.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico debe determi
nar el monto del crédito fiscal que por el impuesto a la Petro
quimica debe pagar Petrdleos Mexicanos, quién para ello deberd
declarar a mds tardar el 15 de marzo de 1982, los ingresos que
haya percibido por medio de la industria petroquimica, y debe
cubrir las diferencias que resulten de los pagos provisionales,

a mds tardar el dfa 31 del mismo mes y afio.

La Iey del Impuesto Especial Sobre Produccidén y Servi——-
cios grava diversos hechos, y sélo es aplicable a Petrdleos Me
xicanos en lo referente a la gasolina (1).

El Hecho Imponible gque del impuesto Especial Sobre Pro--
ducciédn y Servicios, es aplicable a Petrdéleos Mexicanos se in-

tegra de los elementos siguientes:
l.- E1 elemento objetivo. Consiste en dos hechos:

a) lLas ventas de gasolina a los consumidores finales.,
b) E1 consumo de gasolina que realice Petréleos Mexica-—

nos.

(1) Diario Oficial del 30 de diciembre de 1980.
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2.- E1 elemento temporal. LEste impuesto grava las ven--
tas y el consumo de gasolina que realice Petrdleos Mexicanos
durante el ejercicio fiscal de 1981.

3,- El elemento espacial. Se gravan por medio de date -
impuesto las ventas y cl consumo de gasolina que realice Pe--

trdleos Mexicanos en el territorio nacional.

En éste caso, los elementos de la determinacidén de la o

bligacidn tributaria sustantiva, son:
l1.- Ia base imponible. Son dos las bases imponibles:

a) Se compone del valor total de la gasolina que conten
ga tetrzetilo de plcemo o su octanaje no exceda de 82 octanos,
que venda o consuma durante el ejercicio fiscal de 1981.

b) Se compone del valor %oial de la gasolina que no con
tenga tetraetilo de plomo o su octanaje exceda de 82 octanos,

que venda o consuma durante el ejercicio fiscal de 1981.
2.~ Ia alicuota aplicable. Son dos las tasas aplicables:
a) Del 50# a la gasolina que contenga tetraetilo de plo
mo o su octanaje no exceda de 82 octanos.
b) Del 138.34% a la gasolina que no contenga tetraeti-

lo de plomo o su octanaje exceda de 82 octanos.

Ta tasa aplicable se incrementard cuando la gasolina au
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mente su precio a los consumidores, con 103 puntos porcentua—-—
les que resulten de amultiplicar el incremento porcentual en el
precio al consumidor, por la tasa vigente expresada cn factor,
y de sumar, al resultado, dicho incrcaento porcentual (1).
Respecto de la carga del impuesto se presentan dos situa

ciones:

l.- Petrdleos Mexicancs debe repercutirlo incluyendélo -
en el precio de la gasolina que venda al consumidor final.

2.,- El impuesto incide directamente en el patrimonio de
Petrdleos Mexicanos, cuando se trata de la gasolina que consu-—

me.

Petrdlecs Mexicanos debe hacer pagos provisionales sema-
nales, a cuenta del impuesto anual que por €3te concepto debe
pagar, a mdis tardar los dias martes, o al siguiente dfa hdbil
s8{ aquél no lo fuera, de cada una de las semanas de calendario
de cada ejercicio, mediante declaracién que debe presentar en
las oficinas autorizadas. E1l pago semanal se calcula aplicando
al valor de las enajenaciones realizadas en la semana de calen
dario anterior, la tasa del impuesto.

Ademds, debe presentar a mds tardar el dfa 10, o al si--
guiente dfa hdabil s{ aqudl no lo fuera, de cada uno de los me
ses de calendario, una declaracién informando sobre los volume

nes de gasolina gque en el mes inmediato anterior haya enajena-

(1) Art. 20. ley del Impuesto cLspecial Sobre Produccién y Ser-
vicios.
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do a los expendios autorizados, directamente a consumidores y
los consu.idos por €1 (1).

31 impuesto del ejercicio, deducidos los pagos provisio-
nales, debe pagarlo Petrdleos llexicanos mediante declaracién -
que presente en las oficinas autorizadas, dentro de los tres -
meses siguientes al cierre del mismo ejercicio (2).

£l régimen jurfdico de los tres impuestos anteriormente
estudiados, no contempla medios de contrél y de vigilancia de
Petréleos Mexicanos, por lo que debe pensarse que sus declara-
ciones hacen prueba plena respecto a su produccién y a los in-
Zresos gue por ella perciba.

Para ejercer un efectivo control de la administracién de
Petréleos Mexicanos es necesario que se expidan leyes reglamen
tarias de los impuestos a la produccién del petrdSleo y de los

carburos de hidrégeno, y de sus derivados, las cuales deben:

l.~ Gravar los voldmenes de produccién.

2.- Establecer medios de control y vigilancia de la pro-

duceién.

(1) Art. 21 Ley Impuesto Ispecial Sobre Produccién y Servici--
0S.

(2) " 50. ibiden.



B.~ LOS IMPUZ3TOS QUE GRAVAN SUS
JMPORTACIONES Y EXPORTACIONZIS

Ta Constitucidn Polfitica de los =stados Unidos Mexicanos

establece que:

"ARTICULO 131l.- Es facultad privativa de la Federacién --
gravar las mercancias que se importen o exporten, o que pasen
de trdnsito por el territorio nacional, ....,.;......

El ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la -
Unidén para aumcntar, disminuir o suprimir las cuotas de las ta
rifas de exportacién e importacibn, expedidas por el propio --

Congreso, ¥ para crear otras, ecesesecccces

De acuerdo con el Cédigo Aduanero (1), se entiende por -
(2):

1.- Importacién definitiva. E1l arribo de mercancias ex—
tranjeras destinadas a su consumo o uso dentro del pafs,

2.- Exportacién definitiva. E1 envio de mercancias nacio

(1) Diario Oficial 31-XII-1551
( 2) Art. 800



nales o nacionalizadas para uso 0 consumo en el exterior.

El articulo 9o0. del C&digo Aduanero establece que son —-

mercancias:

l.~- Extranjeras. las de ese origen que no hayan sido na-
cionalizadas;

2.~ Nacionales. Las que se produzacan en el pafs o se ma
nufacturen en el mismo, con materias primas nacionales o nacio
nalizadas; y

J.- Nacionalizadas. la3s originarias del extranjero que -
hayan satisfecho todos los requisitos para su importacidén defi
nitiva. En estas condiciones se encuentran las gque se importen
para un perimetro o zona libre; pero si de uno u otra salen —--
con destino al resto del pais, tendrdn que cubrir sus impues--
tos aduaneros, en su caso, para que también en éste ltimo se

les considere como nacionalizadas,
Ia importacién comienza (1):

l.- Al entrar la nave conductora de las mercancias en ——

aguas nacionales.

2,—- 0 al cruzar las propias mercancfas la linea diviso--

ria internacional.

(1) Art. 10 Cédigou Aduanero.




La importacidn concluye cuando se ha terminado la trami-
tacién fiscal y las mercancias guedan a la libre disposicién -
de los interesados.

Las caracteristicas de la exportacidén son: (1)

l.- Principia en la fecha de presentacién de las mercan-
cfas a las oficinas aduaneras.
2.- Termina con la galida de las mercancfas del territo-

rio o aguas nacionales.

Para la aplicacién de las tarifas de los impuestos a la
importacién o exportacién, debe estarse a las reglas siguien—-

tess (2)
l.- En importacidn:

a) Trdfico mdritimo: Las que rijag en la fecha de fondeo
de la embarcacién, en el puerto a que vengan destinadas las —-
mercancias;

b) Trdfico terrestre. Las vigentes en la fecha en que --
las mercancias crucen la lfnea divisoria internacional;

c) Trdfico aéreo: Las vigentes en la fecha en que la na-
ve arribe al primer aeropuerto nacional;

d) Para las mercancias que deban pagar impuestos de im--

21; Praccién II, art. 10 C8digo Aduanero.
2) Art. 11 ibidem.
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portacién cuando se internen al resto del pafs provenientes de
un puerto, perimetro o zonas libres, o a través de unos u o——-
tra, las que rijan en la fecha en que se haga la clasificacién
arancelaria correspondiente a la internacién;

e) Tratdndose de mercancias que ingresen a plantas de —-
montaje, bidn sea como material de ensamble o como refacciones,
partes o accesorios, se aplicaran las vigentes en la fecha en

que se practique la clasificacidén arancelaria.

2.- En exportacidn: las vigentes en la fecha de presenta

cidn de las mercancias a las oficiras aduaneras.

Son objeto de los impuestos y dsrechos aduaneros, l1lag —-
mercancias que se impcrten o exporien, en los términos del Cé-

digo Aduanero (1).

Son sujetos de los impuestos y derechos aduansros y, ——-

por lo tanto, obligados a su pago: (2)

l.~- En importacidén, el destinatario de las mercancias;

2.- En exportacién, el remitente de las mercancias al ex

tranjero.

Para los efectos del pago de los derechos e impuestos -—-

(1) Art. 44 Cédigo Aduanero.
(2) v 43 ibiden.




386

aduaneros se entiende pcr (1):

l.- Destinatario:

&) Al interesado directo en la importacién;

b) Al que adquiere mercancfas directamente de casa extran
Jera sin domicilio en el pafis;

c) A la persona a quién vengan dirigidas piezas de corres
rondencia que contengan mercanciias, y

d) A la persona que aparezca con ese cardcter en los mani

fiestos de trdfico adreo.

2.~ Remitente:

a) Al que del extranjero remita mercancfas a la Republica
Mexicana, y
b) Al que las envfa al exterior o en trdnsito por territo

rio extranjero.

De acuerdo con las letras B Yy C, de la fraccién I, del ar
ticulo 50. de la ley de Ingresos de la Federacidén rara el ejer-
cicio fiscal de 1981, Petrblens Mexicanos sélo esta obligado al
pago de los impuestos de Importacién y Exportacién por los con-

ceptos siguientes:

(1) Art. 41 del Cédigo Adumnero.
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l.~ En importacidn:

a) Petrbleo crudo.

b) Gas natural,

c) Derivados de petréleo y gas.

d) Maquinaria y equipo.

e) Y demnds biénes no seflalados en los incisos anterio -

Ires.

2.- En exportacidn:

a) Petrbleo crudo.
b) Gas natural.
¢) Derivados de petrSleo y gas.

E1 petréleo crudo y el gas natural, y sus derivados gque
se exporten en buques 8 carros de ferrocarril, en carros tan-
que, camiones, cuntenedores y remolques son gravados, no obs-
tante lo que disponga la fracoién aranceldria de que se trate,
considerdndo el peso neto de las mercancfas (1).

Las tzsas se eplican, en los casos de exportacién, so -
bre los precios oficiales que fija una conisién formada por -

les Secretarfes de Hacicnda y Crdédito Pdblico, Patrimonio y -

(1) Ley que crea 1la Tarifa del Impussto General de Exportaci-
6n, Reglas complementdrias No. 6, D.O. 23-XII-1974.
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Fomerto Industrial, Comercic y Petréleos Mexicanos (1).
4 las importaciones, ademds de las tarifas que f£ija 12 -
4

Ley del Impuesto General de Tmportacién, se aplican {2):

l.- E1 2% sobre el valor base del impuesto general.

2.- E1 3% adicional sobre el impuesto general.

Por lo gque respecta a las exportaciones de Petrbleos Me-
xicanos, se aplica, ademds de la tasa del impuesto a la Expor-
tacién, el 1% adicional sobre el impuesto general (3).

Los impuestos gque causen las importaciones de Petrbleos
Mexicanos, sSe pagan anualmente con vase en las cuentas por co-
brar que se expidan al realizarse cada importacién (4).

Los impuestos que causen 1a3 exportaciones de Petréleos
Mexicanos, los paga mediante declaracién mensual que debe pre-
gsentar a mds tardar el dfa 20 de cada mes, o al siguiente dfa
hébil si aquél no lo fuere, ante oficina autorizada, respecto
de los causados en el mes inmediato antérior (5).

En las dos pdginas siguientes, se presentan algunos ejenm
plos de las tasas que se aplican a productos que importa o ex-

porta Petréleos Mexicanos.

(1) Letra B, fracc. I, art. 50., Ley de Ingresos de Fed. 1981
(2) Pracc. XIII, art. lo., ibidem.

(3) fracc. XIV del art. lo., ibidem.

(4) iInciso a) de letra C, fracc. VI, art. 50., ibidem.

(5) Inciso b), ibvidem.




Estos son ejemplos de la situacién fiscal de algunos pro
ductos que puede importar Petrdéleos Mexicanos durante el ejer-

cicio fiscal de 1981.

Petrdleo crudo gravado 5% por litro

Aceites de engrase O prepa excento

raciones lubricantes.

Grasas lubricantes "

Keroseno gravado " " "
Gazoil excento
Eter de petrbleo gravado " " Kg.
Fuel-oil excento

Gas de petréleo

Parafina

Basado en 1la fraceién I, del artfculo 13 de la Iey de Ingresos
de la Pederacién para 1981, y en la Ley del Impuesto General -
de Importacién (Diario Oficial de la Federacidén 27-XII-1974)




Estos 3on ejemplos de las tasas que se aplican a algunos

productos que exporta Petrdleos Mexicanos.

Petrdleo crudo 58.7624%

Gasoil "

Gasolina "

Grasas y aceites lubricantes "

Fuel-oil "

Keroseno "

Aceite parafinico "

Gas natural "

Propano "

Basado en la ley de Ingresoa de la Federacién para 1981, y en-

la Ley que crea el Impuesto General de Exportacién.




Ce~ DIVER3AS OBLIGACIONES FISCALES.

Petrdleos llexicanos estd obligado a pagar el impuesto al
Valor Agregado de acuerdo con las disposiciones de la Ley de -

a

éste impuesto (1l).

Los Hechos Imponibles de la Ley del Impuesto al Valor A-
gregado son (2):

1.~ Ia caajenacidn de biénes.
2.~ La prestacién de servicios independientes.
3.- E1 otorgamiento del uso § goce temporal de biénes.

4,- Ia importacién de biénes o servicios.

Los pdrrafos segundo y tercero del articulo lo., de la -
Ley del Impuesto al Valor Agregado, establece que:

"El impuesto se calculard aplicando a los valores que se-
flala €sta ley, la tasa del 10%. El impuesto al Valor Agregado

en ningin caso se considerard que forma parte de dichos valo--

§1)Letra P., "racc., I, art. 50. Ley de Ingresos Fed. 1981.
2)Art. lo. de la ley, Diario Oficial 29-XII-1978.
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res

El contribuyente trasladard dicho impuesto, en forma ex-
presa y por separado, a las personas que adquiéran los biénes,
los usen 6§ gocen temporalmente, 6 reciban los servicios. Se en
tenderd por trasladado del impuesto el cobro o cargo que el —-
contribuyente debe hacer a dichas personas de un monto equiva-

lente al impuesto establecido en esta ley."

Esta excenta, del pago del impuesto al Valor Agregado, -

la venta de gas natural para uso doméstico, gas licuado, gaso-

lina nova, diesel, trdctomex, tractogds y petrdleo didfano (1).

En 21 caso de Peitrdleos Mexicanos, la aplicacién del im-

puesto al Valor Agregado presenta do3 situaciones:

l.- E1 impuesto le es trasladado y retenido por los con-

tribuyentes que:

a) Le venden biénes;
b) Le presten servicios independientes;

c) Le otorgan el uso o goce temporal de biénes;

2.~ Traslada y retiene el impuesto a las personas fisi--

cas o morales que le compren sus productos.

(1) Decreto Presidencial, D.O. 30-XII-1980.

+ et e e
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Petréleos Mexicanos debe enterar diariamente a la Tesore-
r{a de la PFederacién, por medio del Banco de México, ciento dos
millones de pesos como minimo, por concepto de pago provisional

de los impuestos siguientes:

l.- A la Produccién.
2.- A la Petroquimica.

3.~ Al Valor Agregado.

Adends, en esta cuota se incluye el pago de los derechos
por la prestacién de servicios piblicos (1)

E1 monto del impuesto al Valor Agregado debe de terminar-
ge mediante declaracién anudal que por este impuesto y los im--
pucstos a la Produccién y a la Petroquimica debe presentar Pe
+réleos Mexicanos a 1la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbli-
co (2).

Se debe subrayar, que de éstos pagos, una suma correspon
de a impuestos (al Valor Agregado) que pagan las personas que
adquieren sus productos. Y respecto a los impuestos a la Pro--

duccidén y a la Petrogquimica debe considerarse que:

1.- Se caracterizan porque gravan los ingresos brutos.

2.- "Explica Grizzioti que los impuestos producen sacri-

(1) Praccién II, art. 5o0., ley de Ingresos de Ped. 1981.
(2) Letra B, fraccién IV, ibidem.
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ficios temporales o permanentes a los contrubuyentes, y en al-~
gunas ocasiones también les producen benefioios econdmicos" ~

3.~ E1 estudio de los efectos financieros de los impues-
tos "supone la aplicacién de un andlisis paciente y metddico a
cada clase de impuesto, en el marco de diferentes regimenes e-
conémicos y de acuerdo con diversas hipdtesis relativas a la -
naturaleza y situacién del mercado” (1).

4.- Los impuestos "que recaen sobre fendmenos de mercado
tienen posibilidad de traslacién, y un mismo impuesto a los in
gresos brutos .ecccceecececsces. 8 traslada o no, segin las --
condiciones del mercado, segin el grado de poder monopolitico
de la empresa que esta actuando en un régimen de competencia -
imperfecta" (2).

5.— "Se cree que la traslacién tiene lugar, principalmen
te, en el campo de las industrias de transformacién, en el que
el art{culo sigue un proceso gque inicia el productor de la ma-
teria prima y termina en el consumidor" (3).

6.~ "La afirmacién de que un impuesto que grava al vende
dor tiene mds posibilidades de trasladarse en un mercado del -
vendedor que en uno del coaprador, se ha venido entendiendo en
términos de las distintas elasticidades de la oferta y la de--

"

manda. Como tal, es aplicable a un impuesto sobre ingresos bdbru

+ Sergio F. de la Garza, Derecho Financiero Mexicano, p. 393.
1) ILucien Mehl, citado por ibidem p. 393.
2) Dino Jarach, citado por ibidem p. 384.
3) Harold M. Groves, Finanzas Publioas, p. 161.
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tos" (1).

En conclusiédn, el régimen fiscal que establece el articu
lo 50. de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejerci-—-—
cio fiscal de 1981, permite que Petrdleos Mexicanos traslade -
sus cargas fiscales a los adquirentes de sus productos.

Por dltimo, Petrdleos llexicanos debe pagar:

l.~- Los servicios extraordinarios que le presten los em-
pleados aduanales (2).

2.~ 1as multas que le impongan las autoridades federa-—-—-
les (3).

3.~ Loz gravizenes lccales y nmunicipales, de acuerdo con

los réginenes fiscales de cala Tatidad Tederativa (4).

(1) Richard A. Musgrave, Tratado de Hacienda Pdblica, p. 294.
(2) Praccién III, art. 5So. Ley de Ingresos de Fed. para 1981.
(3) Praccién IV, ibidem.
(4) Fraccién V, ibidemn.




IV. DE 1L0OS REMANENTES DE PETRCLEOS MEXICANOS

A.- CORCEPTO DE REMARENTE.

Ia formacidén de capital constituye el meollo del problema
del desarrollo en los pafses atrasados econdémicamente.

Ragnar Rurkse describe el circulo vicioso de la pobreza -
on la forma siguiente: (1)

"Supone una constelacidn circular de fusrzas que tienden a
acvuar a reacciornar una sovre otra en tal forma que mantieren -
al pais pobre en un estado de podbreza.

La oferta de capital se rige por la capacidad y deseo de
ahorrar; la demanda de capital se rige por los estimulos para -
invertir. Existe una relacién circular en ambos lados del pro--—
blema de la formacién de capital en las zonas empobrecidas del
mercado.

Del 1lado de la oferta estd la poca capacidad de ahorro, -
que resulta del bajo nivel de ingreso real. El escaso ingreso -
real es un reflejo de la baja productividad, que a su vez se de

be en gran parte a l1la falta de capital. La falta de capital es

(1) Ragnar Nurkse, Problemas de Formacién de Capital en los Pa
{ses Insuficientemente Desarrollados, p. 14 y 15
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el resultado de la poca capacidad de ahorro, y asi el circulo
es completo.

Jel lado de la demanda, el estimulo a invertir puede ser
bajo a causa del escaso poder de compra de la pcblacién que se
debe a su reducido ingreso real, 1o que a su vez e3 atribuible
a la baja productividad. Sin embargo, el bajo nivel de prcduc-
tivided es resultado de la pequefla cantidad de capital emplea-
da en la produccidén, que a su vez puede obedecer, al menos par
cialmente, al pequefio estimulo a invertir.

31 ®ajo nivel de ingreso real, gue refleja la baja pro--

ductividad, 28 un punto ccnmun a ambos lados."

Para romper el circulo vicioso formzdo por la pobreza y
21 oubdesarrollo es nscecaria la formacidn 42 capital.

Sobre la naturaleza, acsumulacién y ompleo del capital, -

Adam Snoith dice: (1)

"Asi como la acunulacidn del capital, segin el orden natu
ral de las cosas, debe preceder a la divisidén del trabajo, de
la misma manera la subdivisidén de éste, asdlo puede progresar -
en la medida en que el capital haya ido acumulandose previamen
t8cesesecses Ia cantidad de materiales que el mismo nidmero de ——
personas se encuentra en condiciones de manufacturar aumenta -
en la medida misma en que el trebajo se subdivide cada vez mds
y como las tareas de cada trabajador van gradualmente haciendd

(1) Adam Smith, Investigacién Sobre la Naturalega y Causas de
la Riqueza de las Naciones, p. 250 y 251.




98

8e mds sencillas, se inventan nuevas mdquinas que facilitan y
abrevian aquellas OpeTraciones seece..... As{ como la acumula--
cibén del capital es condicién previa para llevar adelante esos
bProgresos de la capacidad productiva del trabajo de igual suer
te dicha acumulacidén tiende naturalmente a perfeccionar tales
adelantosS .ciecececes.. POTr consiguiente no s8lo aumenta el vo-
lunen de actividad en los raises, con la acumulacidén del capi-
tal que en ellos se emplea, 3ino que, como consecuencia de es-
te aumento, un mismo volumen de actividad produce mucho mayor
cantidad de obra ....¢.s... Tales son en general, los efectos
que produce la acumulacién del capital en la industria Yy su ca

pacidiad productora."

La formacién de capital significa que la sociedad no deg
tine el total de su ingreso a las necesidades y deseos del con
gunmo inzediato, sino que dedique parte del mismo a la cons truc
cién de bfenea de capital ~herramienta e instrumentos, maquina
ria y servicios de transporte, planta Y equipo- o sea todas --
las diversas formas de capital real que tanto pueden incremen-
tar la eficiencia del esfuerzo productivo (1).

Los integrantes de la sociedad deben disminuir sus consu
mos actuales para que parte de los recursos de la sociedad se
pusdan utilizar para formar capital. Mientras mds pueda aho—--
rrar la sociedad en el proceso de desarrollo, mds rdpido podra

crecer porque se tendrd mayor capital para emplear la fuerza -

(1) Ragnar Nurkse, ob. cit. en p. , p. 3.
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de trabajo. Kuznetz encontro que en los perfodos de su mfs rd4-
pido crecimiento, gran parte de los paises desarrollados expe-
rimentaron tasas netas de ahorro del 10 21 20#% del ingreso na-—
ciomal (1).

El gasto en biénes de produccidn (inversién) pone en mo-
vimiento una cantidad adicional de fuersa de trabajo, y se re-
Tleja en un incremento del prcducto nacional dbruto.

Tanto en una economfa socialista como en una capitalista
la formacidén de capital es condicidn esencial dzl desarrollo,

al respecto Luis Pazoa dice que:(2)

"En los sistemas llamados capitalistas, los miembros de -
la sociedad que tienen la propiedad de gus instrumentos o he--
rramientas, es decir, los capitaliotas, deciden sobre el uso -
de los medios de produccién. En 193 paises socialistas no desa
varece la figura del capitalista. El capital pasa a ser propie
dad de la socicdad politica denominada gobiernmo, y quiénes en
realidad tienen el control de los medios de produccién son tam
bién un grupo de personas que tiene al mismo tiempo el con---
trol del poder polftico, ccmo de hecho estamos viendo que ocu-
rre en Polonia, en dcnde la teoria socialista del "trabajador
propietario" es el rds burdo engaiio.

El capital es uno categor{a econémica, es decir, es un -

medio que tiene el hombre para producir mfs y mejor."

(1) D. Salvatore y E. Dowling, Desarrollo Econdémico, p. 124.

(2) Luis Pazos, Conveniencia de kquivocaciones SemAnticas, re-
vista Impacto, 27-V-1981.
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Es necesario que el gasto en biénes de produccién genere
una cantidad adicional de ganancia, pora que el empleo de ésta
en mds tidnea de produccidn provoque que continue el desarro--

llo. Zs decir, el daesarrollo esta determinado por doa factores:

l - Capit&l .

2.- Ganancia.

En contabilidad se denomina REMANENTE a la ganancia o u-
tilidad neta de las instituciones de Derecho Péblico, y se pue
de definir como el sgsobrante de los ingresos mds productos so—-
bre costos nds gastos.

Zn el proceso de desarrollo de un pais, las ganancias (u-
tilidades netas o remanentes) son una necesidad de cada empre-

sa y de la sociedad, asf{ lo sefiala C.E. Knoepel (1):

"El ritmo del progreso proviene y es mantenido por las Za
nancias de las empresas industriales y mercantiles de cual——=-
quier naturaleza que ellas sean. Las panaceas politicas y las
féraulas tebricas pueden encubrir temporalmente la enfermedad
industrial, simulando un desarrollo sano, pero el efecto de ta
les panaceas y férmulas es como el del alcohol: desaparece al

poco rato dejando al paciente peor que antes."

E1l lucro o ganancia existe en 1a economfa capitalista ra

(1) C.E. Knoepel, La Administracién Orientada Hacia las Utili-
dades, p. 3.
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ra beneficio de:

l.- Los clientes. %n un sistema econdmico donde los pre-
¢cios son libres, los productos en los gue se obtiene mayores -
ganancias son aquéllos que son wds Utiles y escasos, por lo —-—
tanto, la ganancia indica al empresario que biénes son los gue
se necesitan.

2.,- Los trabajadores. lLas ganancias permiten incrementar
los salarios y las prestaciones de los trabajadores, y emplzsar
mds tradbajadores.

3.~ Los proveedores. lLas ganancia3s incrementan las comn--
pras de biénes necesarios para la produccién, lo cual signifi-
ca un incremento de las ganancias de los proveedores, o un au-
mento de los mismos.

4.- E1 Estado. Por medio de los impuestos que gravan las
ganancias, el Estado capia recursos rhra realizar sus funcio--
nes.

5.- Los propietarios o accionistas. Entre quiénes se di-

vide el resto de la garancia o lucro.

Ia ganancia o utilidad neta o remanente debe ser sufici-
ente para incrementar cl capital en la medida de las necesida-
des de desarrollo de la cccncmfa de un pafs. Peter P. Drucker

dice que: (1)

(1) Peter F. Drucker, El1 Empresario en la Nueva Era, p. 196.




B.- LA ILFORTANCIA DE 3US REMARENTES.

E1 fin y la funcidn social de toda empresa industrial o
mercantil ea el lucro o ganancia. Una empresa que genera pérq;
las, consume recursos, €3S una carga para sus propietarios y pa
ra la sociedad.

Sobre los '"Iitos y Realidades del Petréleo Mexicano" ---
Luis Pazos dice (1):

*La experiencia ha demostrado que 21 manejo de los recur-
scs petroleros por el gobierno ha significado derroche y co——-
rrupcién. Los beneficios de la irdustria petrolera por cerca
de 40 afioz no han sido para la nacién mexicana, sino para una
casta privilegiada de lideres, polfticos y funcionarios.

la nacioralizacidn del petrdleo es uno de los grandes mi
tos de la polftica mezicana, bajo cuya sombra se han desperdi-
ciado nuestros recurso3 petroliferos.

Y junto con el mito de la racionalizacién, ahora apare-
ce otro mito: "la nueva riqueza petrolera" cacard edelante a -
la economfa nacional.

® % 0 ® 8 2 0 0 66 8 8 0 0P eSS s s .o

(1) Iuis Pazos, !fitos y Realidades del Petrbéleo Mexicano, p. -
12 y 13, 2d. Diana, l2éxico 1979.
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E1l gobierno mexicann esta efectuando inversi;nea en el
drea petrolera como si los altos precios del petrdleo gue pre-—
valecen actualmente en el mercaio fueran a ser eternos.

Leo datos nos compruebtan gue hay una abundancia mundial
de petrdleo. Y que existe una tendencia, en los préximos aios,
hacia la baja de su precio en términos reales.

Las inversiones para aumentar 1la prcduccién a un alto --
cc3to gson peligrosas. Una baja en los precios del petréleo pue
de provocar que en un futuro las ganancias de 1lo que exporte--—
mos, no alcancen a pagar la deuda zdquirfda para financiar las
inversiones efectuadas por el sector pdblico con base en la --

"futura riqueza petrolera'.

Ante las evidencias no hay cargumento gque valga. En 42 a-
flos (1938-1930) de operaciones, las utilidades aetas (conta-—-
bles) de Petrdleos Mexicanos suman apréxizadamente 3 526 millp
nes de pesos, y su pasivo (deuda), al 31 de Diciembre de 1980,
sumé 369 000 millones de pesos (1).

En lo que va del presente sexenio Petrdéleos Mexicanos ha
triplicedo su produccién de petréleo crudo. Y la historia fi--
nanciera de la institucidn, en ests perfiodo, ha sido la sigui-

ente:

(1) Basado en l1la Cuenta Piblica de la Hacienda Federal de 1979,
tomo III, No. 7., ¥ en la Memoria de Labores de Petrdéleos

Mexicanos de 1980.
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l.- En el afio de 1977: (1)

"a) Ingresos.

E1l organismo captd recursos por un total de 105 971 mi—-—
liones de pesos, que representan un incremento de 71% sobre —-
los obtenidos en 1976. Esos recursos se componen de 78 336 -
millones de pesos de recursos propios (74%), y 27 635 millones
de pesos (26%) de financiamientos.

De los recursos propios, 49 951 millones de pesos corres
pondieron a ventas de nuestros productos en el mercado nacio-——
ral; 19 240 millores de pesos a exportac;ones de aceite crudo,
gasolinaa, residuales y amoniaco anhidro, colocados en el mer-
cado internacional; 7 079 millones de pesos correspondientes a
otros ingresos y operaciones ajenas donde se incluye el Fidei-
coziso de Inversidn con el Banco de Mexico; 1 471 millones de
resos correspondientes a la capitalizacidn del adeudo fiscal -
del aifio 1975, y 595 nillones de pe3o0s8 ccmo devoluciones reali~
zadas por la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pdblico por con-
cepto de diferencias en precios de nuestros productos.

Los financiamientos superaron a los del aflo inmediato an
terior en 15 915 millones de pesos (136%) primordialmente, por
el incremento de 13 428 millones de pesos (62%) en el programa
de inversiones.

b) Egresos.

Los egresos para este perf{odo ascendieron a 109 156 mi--

(1) Petréleos Mexicanos, Memoria de Labores 1977, p. 55 a 58.
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llones de pesos conatituf{dos en orden de importancia y en mi--
llones de pesos, en la forma siguiente: 34 916 en inversiones
(32%), 33 587 en gastos de operacidén (31#%), 18 898 de impues—-~
tos federales (17#), 13 821 para la liquidacién de pasivo —~—-
(13%), 4 451 para intereses derivados de la deuda (4%), y ———-
} 483 de operaciones ajenas (3%).

E1l rubro de inversiones fue de 34 916 millonees de pesos,
13 428 millones de pesos mfs que en 1976 (62%); de esta cifra
corresponden 19 915 a obras; 7 416 a perforacién de pozos; ———
5 136 a la adquisicién de biénes muebles e inmuebles; 1 028 a
gastos de la gerencia de exploracidn; 985 a la construccidédn --
del troncal del sistema nacional de gas y 706 a la conserva--—-

cién y mantenimiento de biénes capitalizables.

De los gastos de operacién resaltan por su magnitud los
sueldos y salarios normales y extraordinarios, cuyo gasto ag--
cendio a 11 546 millones; 8 267 a la adquisicién de materiales;
3 881 a la importacién de mercancia para reventa; 3 674 a los
servicios generales (fletes); 4 454 a otros gastos de opera——-
cién; 918 a conservacién y mantenimiento de biénes de opera——-
cibén y gastos financieros, y 747 a impuestos y contribuciones
diversas.

En las erogaciones correspondientes a impuestos federa--
les, el organismo contribuyd al gobierno federal en 18 898 mi-
llones de pesos, 1l447% rds que en cl afio antericr; de estos, --
8 554 correspondieron al impuesto Unico de la industria petro-
lera y 10 344 al impuesto 3ohre exportacidn de crudo.

Durante el periodo se anmortizaron deudas derivadas de ——
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compromigsos contridos en periodos anteriores con instituciones
financieras y proveedores por 13 821 millones de pesos; de los
cuales, 6 424 se liquidaron a instituciones de crédito; 443 a
proveedores; 6 907 correspondieron a créditos revolventes con-
certados con diversas instituciones bancarias y 47 a la amorti
zacidén de bonos y obligaciones.

¢) Pinanciamientos.

Con el objeto de complementar los recursos propios para
sus programas de inversiones, Petrdleos Mexicanos, con l1la auto
rizacién de 1la Secretaria de Hacienda y Crddito Pudblico, acu--
dio & los diversos mercados financieros para captar fondos por
un total de 27 635 millones de pesos.

Entre los financiamiento concertados, destacan el sindi-
cado por 350 millones de délares realizado en el mes de mArzo;
una emisidn de bonos en eurodSlares por 75 millones de délares,
hasta 1a fecha la mfs grande efectuada por México; ura coali--
cién privada entre compafiias de seguros norteamericanos a un -
plazo de 15 afios por 90 millones de délares; créditos de carte
ra con diversos bancos por 230 millones de d8lares; emisiones
de bonos en el mercado suizo por 200 millones de franoos sui--
zo3; dos emisiones p¥blices en el mercado alemdfn, por 150 y —-
100 nillones de marcos alemanes, habiendo s8ido esta Yltima la
pricera emisidn mexiczana en la que se obtuvo un precio supe-——-
rior a la par. Adicionalmente, se realizaron do3 emnisiones en
el mercado financiero del Medio Oriente,; en dinares de Bahrein
y Koweit por 15 y 7 nillones regpectivamente (equivalente a 63

millones de d&lares) a plazo de hasta 10 afios. Otras operacio-




nes de crédito de proveedores y de instituciones especializadas
en crédito pare la exportacién, alcanzaron un monto de 58 millo
nes de délares.

Por lo jue corresponde a créditos revolventes, a princi--
pios de 1977 existia un saldo de 394 millones de dblares, termi
nando dicho ejercicio Ynicamente con 87 millones de délares de
deuda a corto plazo, lo cual significa una mejorfa en la vida.-
Proxedio de la deuvda de PulEX,

Pinalnente se llevo a cabo la negociacidén y firma de tres
créditos para disponer en 1978: un crédito bancario de cartera
por 25 millones de dflares, con 5 afios de plazo; un crédito sin
dicado por 25 000 millones de yens (equivalente a 105 millones
de d6lares), a un plazo de 8 adlos; y, para financiar laz expor-
taciones francesas a PEMEX, se firmaron ampliaciones a los pro-

tocolos existentes por 500 millones de francos franceses.,"
2,- En el afio de 1978: (1)

"a) Ingresos.

£1 organismo capi$ recursos por un total de 164 616 millo
nes de pesos, que representzn un incremento de 55% sobre el ob-
tenido en 1977. Se compcnen de 113 310 millones de pesos de re-
cursos propios (€2%) y 51 306 millcecnes dz pesos (31%) de finan-
ciamientos.

De los recursos propiocs, 60 215 millones correspondieron

(1) Petrdbleos Mexicanoa, Memoria de Iabores 1978, p. 46 a 49.
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a ventas de nu2stro productos en el mercado nacional; 43 945 -
millones a exportacidn de wceite crudo, gasolina, residuales,
amoniaco anhidro y me%tanol; 9 150 millcnes correspondientes a
otros ingresc3 y operacioncs ajenas, donde se incluye el Pideil
comiso de Inversién con el Banco de Mexico; y 600 millones que
inportan las devoluciones realizadas por la Secretaria de Ha---
cienda y Crédito Pdblico por concepto de diferencias en precio
de nuestros productos.

Los financiamientos superaron a los del allo inmediato an
terior en 23 670 millones (86%), primordialmente por el incre-
mento de 27 094 millones (76%) en el programa de inversiones.

b) Egresos.

Los egresos para este per{iodo ascendieron a 164 440 mi--
llones de pesos, constitufdos en orden de importancia y en mi-
llones de pesos, en la forma siguiente: 62 703 en inversiones
(38%); 43 450 en zastos de operacién (26%); 27 213 en impues-—-
tos federales (17%); 18 380 para liquidacién de pasivo (11%);
6 832 para intereses derivados de la deuda (4%4); 5 862 de ope-
raciones ajenas (4%).

E1l rubro de inversiones fueé de 62 703 millones de pesos,
27 094 millones nds que en 1977 (76%); de esta cifra, corres-—-
pcﬁden 32 129 a obras; 11 662 a perforacién de pozcs; 11l 315 -
a la construzcién del troncal del 3istema Nacional de Gas; ---
5 074 a la adquisicién de biénes muebles e inmuebles; 1 345 a
estudios exploratorios y 1 178 a la conservacién y mantenimien
to de biénes capitalizables.

Por cuanto a los 43 450 millones de pesos de gastos de -
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operacién, los sueldos y salarios normales y extraordinarios

ascendieron a 14 134 millones; 7 338 a la adquisicidn de mate
riales; 6 428 a la importacidén de mercancfas para reventa; ~-
5 660 a servicios generales (fletes); 6 932 a otros gastos de
operacién; 918 a la conservacién y mantenimiento de biénes de
operacién y 1 086 a impuestos y contribuciones diversas.

De gran significacién fue la cantidad que el organismo
aportd al Gobierno Federal como impuesto, ya que en el afio ra
g6 27 213 millones de pesos 44% mAs que en el afio anterior; -
de é€3%o03, 10 022 millones correspcndieron al impuesto dnico -
de la industria petrolera y 17 191 millones al impuesto sobre
exportacidn de crudo.

Se amortizaron lzudas derivadas de ccmpromisos coatrai-
des en pexriodcs anteriocres con instituciones financieras y —-
rroveedores por 18 380 millones de pesos, de log ciales, ———-
15 413 se liquidaron a instituciones de crédito, proveedores
y amortizacién de bonos y obligaciones, y 1 962 correspondie-
ron a créditos revolventes concertados con diversas institu--
ciones bancarias,

21 nciamientos.

Con objeto de complementar los recursos propios para su
programa de inversiones, Petréleos Mexicanos, con la autoriza
cidén de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, acudié a
diversos mercados financierocs para captar fondos por un total
de 51 306 millones de pesos (2 255 millones de délares).

la reactivacién de la actividad econémica del pais, per

mitio incrementar la captacién de ahorro3s de la banca nacio--
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nal, tanto privada como mixta, de la que se obtuvo crdditos -
por 8 781 millones de pesos. Entre estas operaciones destaca,
principalmente, el obtenido por 1 300 millones, a través del

sindicato bancario mds numeroso de la historia financiera del
pais, formado por 45 instituciones mexicanas.

De los financiamientos internacionales utilizados, so--
bresalen el sindicado por 1 000 millones de délares, efectua-
do en abril, en el cual participaron 64 bancos nacionales y -
extranjeros, que no tiene precedente en la historia de Petré-
leos Mexicanos. Otros créditos sindicados e importantes se —--
llevaro a cabo con instituciones financieras Japonesas, uno -
por 65 nillones de ddélares, a un plazo de 7 aflos, y otro por
25 000 millones de yens a 8 aflos. Independientemente del exi-
to de cotd operacibn, actualaente, la institucidn se orienta
a negociar pequefios créditos individualea, reduciendo as{ las
coaisiones de sindicacién y gastos legales inherentes a las -
grandes operaciones. Dentro de éste esquema de financiamiento,
e puede mencionar un conjunto de 7 crdditos que suman 500 mi
llones de délares a un plazo de 5 afios, en los que Petréleos
Mexicanos negocio directamente con cada uno de los bancos. —--
Por otra parte, destaca una coalicién privada entre compafiias
de seguros de los Estados Unidos, por 50 millones de délares
a 7 aflos de plazo, y créditos de cartera con diversos bancos,
por 220 millones de délares.

Por lo que rcspecta a operaciones de crédito de provee-
dores y de lineas de créditos para la importacién, apoyadas -

por organismos oficiales de diversos paises, se suscribieron
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acuerdos con Alemania, Bélgica, Estados Unidos, Espafia, Gran -
Bretafia, Italia y Noruega. las caracteristicas de estos crédi-
tos permiten a PetrSleos Mexicanos financiar sus coampras en -
el exterior bajo condiciones mds favorables gque las que 3e pue
den obtener en los mercados internacionales de dinero y capita
les, por tratarse de recursos a tasas fijas y plazos largos.

La contratacién a corto plazo se adapta a las condicio--
nes fluctuantes del mercado financiero, concertando, en cada -
caso, la tasa gue resulte menos onerosa para la institucién. A
principios de 1978 se tenia un saldo en crédditos revolventes -
de 87 millones de dblares. Terminando el ejercicio sin deuda -
en este rubro, lo gque significa una mejoria en la vida prome—-
dio de la deuda de Petrdlaos Mzxicancs.

Pinalmente, 3e iniciaron negociaciones para operacionsess
de arrcxndanicnto financiero de 10 plaiaforazsz, 1 tuque gasero
y 1 avién. E2 ha logrado, tz:abidn, reducir substancialmente —-
los plazos de 12 cartera de la institucién a través de negocia

ciones directas con bancos y clientes."

3.- En el afio de 1979: (1)

"a) Ingresos.

El organismo captdé recursos por un total de 259 026 mi--

llones de pesos, que repredZentan un incremento del 57% sobre -

(1) Petroleos Mexicanos, Memoria de labores 1979 p. 50 a 53.
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el obtenido en 1978. Se componen de 184 372 millones de recur
808 propios (71%) y 74 654 millones (29%) de financiamiento.
3n esta Ultima cifra se considera el movimiento neto de crédi
tos revolventes y de las operaciones realizadas con el Fondo
de Pinanciamiento del Sector Publico.

De los recursos propios, 72 749 millones correspondie--
ron a ventas de nuestros productos en el mercado nacional: —--
100 766 millones a exportaciones de aceite crudo, diesel, re-
eiduales, amonfaco anhidro y metanol; 10 857 millones corres-
ponden a otros ingresos y operaciones ajenas, donde se inclu-
yen el Fideicomiso de Inversidém con el Banco de Mexico; y 600
millones gque importan las devoluciones realizadas por la Se--
cretaria de Hacienda y Jxddito Piblico por concepto de dife--—
Teacia en precio de nuestros prcductos.

Los financiamizntos excedieron a los del afio pasado en
23 348 millones de pesos (45%), primordialmente por el incre-
mento del programa de inversiones.

b) Rgresos.

Los egresos para este periodo ascendieron a 258 884 mi-
llones de pesos constitufdos en orden de importancia y en mi
llones de pesos, en la forma siguiente: 83 472 en inversiones
(32#8); 66 104 en gastos de operacién (25%); 47 014 en impues-
tos federales (18%); 40 805 para liquidacién de pasivo (16%);
15 006 para intereses derivados de la deuda (6%); y el resto
de operaciones ajenas.

E1 rubro de inversiones fu€ 20 769 millones superior a

1978 (33%). E1 total se desgloza en 55 371 millones a obras;
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18 485 a perforacidén de pozos y estudios exploratorios; 7 023
la adquisicidn de bidnes muebles e inmuebles y 2 593 a la ——
conservacién y mantenimiento de biénes capitalizables.

Se adquirieron acciones por 703 millones de pesos.

En la distribucién de los 66 104 millones de pesos de —-—
sastos de operacidn, destacan 19 467 millones a sueldos y sala
rios normales y extraordinapioa; 1l 777 a la adquisicidn de ma
teriales; 10 522 a las importaciones de mercancia para reventa;
3 566 a servicios generales (fietes); 10 557 a otros gastos de
operacién; 1 531 a conservacién y mantenimiento de bidnes de o
peracidn, 1 034 a impuestos ¥y contribuciones diversas.

De gran significacidén fue la cantidad gque el organismo -
aporté al Gobierno Federal. Durante el afio pagé 47 Ol4 millo--
nes de pesos en impuestos, 73% mds que en el afio anterior; de
estos, 1l 665 correspcadieron al impuesto ¥nico de 1a indus——-
tria petrolera y 33 349 al impuesto sobre exportacidn de crudo.,

Se prepagaron deudas derivadas de compromisos contrafdos
en perfodos anteriores con instituciones Yy proveedores, y se a
nortizaron bonos y obligaciones por 40 805 millones de pesos.

¢) Financiamientos

Con la finalidad de complementar los recursos requeridos
rara cubrir el programa de inversién de 1979, Petrdleos Mexica
nos recurrié, con autorizacidén de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PUblico, a diversos mercados financieros, captando un
total de 74 654 millones de pesos,

El fortalecimiento de la actividad econémica del pais ha

permitido utilizar un creciente volumen de ahorros captado por
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la banca nacional. Las operaciones por €ste conducto totaliza-
ron 14 535.8 millones de pesos. Destacan entre ellas, la cele-
brada con el consorcio encabezado por el Banco Nacional de Li€-~
xico, S.A., por 2 COO aillones de pesos; la del Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S.A. por 1 500 millones de pe--—
sos, ¥y la de Financiera Nacional Azucaréra, S.A., por 1 142 mi
llones de pesos.

De los financiamientos internacionales utilizados por lo
que corresponde a créditos directos, cuyo monto total fué de —-
27 319.6 millones de pesos, destacan las operaciones de Bank -
Leumi Le Israel, B.M., por 7 312 millones de pesos, Deutsche -
Bank Compagnie Financiere Luxembourg, por 2 440 millones de pe
808 y en tercer término el de Barclay's Bank International, --
por 2 275 millonez de pesos.

Los financicnientos de consorciocs utilizados durante —--
1979, ascendieron a un monto de 25 542.6 millones de pesos. De
éate grupo sobresale el de aceptaciones, encabezado por Bank -
of America, por 6 855 millones de pesos; ésta cifra correspon-
de a la utilizacién de 300 millones de ddlares, del total de -
2 500 millones de crédito. En segundo término, el estructurado
por el Banco Nacional de Mdxico, S.A., por 4 095 millones de -
pesos, y finalmente, el de The Sumitomo Bank y The Bank of To-
Kyo por 5 700.1 millones de pesos en total.

En el rubro de emisiones se concretd una emisién publi—
ca de bonos a través de Credit Comerciale de France y HManufac-
turer's Hanover Trust, por 2 275 millones de pesos a 5 affog —-

plazo, con un diferencial de 1/4% anual sobre LIBOR, y una emi
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sién privada de bonos a través de The Mitsui Bank, Ltd., por -
455 millones de pesos a 9 afios plazo, a una tasa fija de 9.37%.

En el renglén de créditos a proveedores para el financia
niento de las iaportaciones, se ha logrado intensificar el uso
de las lineas con la ventaja de reducir el costo. Esto permite
financiamiento en d&lares a tasas que van del 6.4% al 8.25% ——
que comparadas con la tasa interbancaria de Londres, dan por -
resultado substanciales ahorros.

E1 financiamiento directo en créditos de proveedores fud
de 4 526 millones de peso3; ello permitié capitalizar oportuni
dades atractivas y estrechar nuestras relaciones comerciales -
con diversos pa;ses. Actualmente se cuenta con 11 l{neas con -
un izual ndmero de naciones.

El arrendamiento financiero ha venido a convertirse en -
una fuente importante para la adquisicién de equipo y maquina-—
ria; este tipo de operaciones financieras permite a la empresa
adquirir bidnes de capital a precio financieramente mds reduci
do, ¥ hace poaible la utilizacidén de grandes sumas para la ad-
quisicién de equipos, manteniendo la liquidez necesaria de la
empresa. Se llevaron a cabo operaciones de arrendamiento con--
cernientes a tres buquetanques, 1 avién Gulfstream II y 13 pla
taformas mar{timas de perforacién y produccién con un costo to

tal de 5 825 millones de pesos.
4.~ En el aflo de 1980: (1)

(1) Petréleovs Mexicanos, Memoria de Iabores 1980, p. 50 a 52.
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"a) Ingresos.

El organismo cap®td rezcursos, incluyendo financiamiento -
neto, por un total de 495 600 miliones de pesos, gue represen-—
tan, en comparacidén con el aflo de 1979, un incremento del 91%.
La composicién del total captado es la siguiente: 361 600 mi--
llones de pesos de répursos propios, que representan el 73% y
134 000 millones de pesos de financiamiento (27%4).

De los recursos propios corresponden 95 400 millones a -
cobranza por ventas de productos en el pafs, 227 600 millones
a cobranza por ventas de exportacién de crudo y otros produc--
tos diversos y 38 600 millones a otros ingrescs y operaciones
ajenas;

b) Egresos.

Los egresos en el ejercicio, ascendieron e 495 300 millo
nes de pesos, estando integrados en 1la forma siguiente, expre-
sada en millones de pesos: impuestos federales 162 400 (33%);
inversiones 121 800 (25%); liquidacién de pasivo 70 500 (14%);
Zastos de operacién 100 600 (20%); intereses derivados de la -
deuda 30 700 (6%); y operaciones ajenas 9 300 (2%).

De gran significacién, fué la contribuciédn del organismo
al Gobierno Pederal en el renglén de impuestos. Durante el e——
jercicio, como ya se indico, se pagaron 162 400 millones de pe
sos, de éotos, 23 800 millones correspondieron al entero dia--
rio del impuesto Unico de la institucién por ventas nacionales,
132 700 millones a impuestos de exportacién, y 5 900 millones
al ajuste fiscal de 1979.

El importe pagado representa 245% mfs que el aflo ante———
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rior, como resultado de la modificacién en las tasas impositi-
vas, la reduccidén en loz plazos de pago y el incremento en el
volumen y valor de las exportaciones.

El ejercicio de los 121 800 millones de pesos en inver——
siones, fue: 67 100, en obras; 31 500, en perforacidn de pozos
y estudios exploratorios, 20 100, para adquisicién de biénes -
muebles e inmuebles y 3 100, en conmservacién y mantenimiento -
de biénes capitalizables.

Se pagaron 70 500 miilones de pesos de amortizacién de
crédito contraidoé en el perfodo y perf{odos anteriores, con ——
instituciones de crédito.

Los 100 600 millones de pesos de gastos de operacién se
destinaron: 27 000 a sueldos y salarios normales y extraordina
rios; 19 600 a 1a adquisicién de materiales; 18 300 a la impor
tacién de mercancfa para reventa; 11 000 a fletes; 24 400 a o-
tros gastos de operacidén y mantenimiento, y 1 400 a gastos fi-
nancieros y contribuciones diversas.

El pago de interé¢ses, fué por 30 700 millones de pesos -
correspondiendo 19 800 millones a interéses capitalizables y -
10 900 millones a gastos normales de operacién, como consecuen
cia de utilizacién de créditos revolventes y operaciones de -—
cartera.

Respecto de las operaciones ajenas, lcs 9 300 millones -
de pesos correspondieron a retenciones de impuestos sobre pro-
ductos del trabvajo y cuotas sindicales, préstamos adminiatrg@i
vos a trabajadores, as{ como: el prosrama de coms iruccibén de ca

gas para tratajadores.
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c) PFinanciamientos.

Con el objeto de obtener los recursos necesarios para cu
brir el prosrama de inversidén para L1980, PetrSleos Mexicanos -
concurrid, con la autorizacidén de la Secretarfa de Hacienda y_
Crédito Piblico, a diversos mercados financieros nacionales e_
internacionales para captar un total de 134 00O millones de pe
sos.

Como en afios anteriores, Petrdleos Mexicanos logrd$ mejo-
rar las condiciones cuantitativas y cualitativas de captacidén_
en el mercado internacional, de esta forma se ha obtenido una
substancial ventaja en las condiciones de crédito aplicadas a
nuestro pafs, tal es el caso de las operaciones de arrendamien
to, lo que ha permitido adecuar nuestra estrategia a las condi
ciones cambiantes de los mercados internacionales.

Por lo que corresponde a crdditos externos directos, el
monto total fue de 58 765 millones de pesos, integrado por las
operaciones de: Bank of America (aceptaciones) por 36 800 mi--
llones de pesos; Industrial Bank of Japan por 11 500 millones
de pesos; Morgan Guaranty Trust por 5 750 millones de pesos --
(a cuenta de un crédito por 11 500 millones de pesos); Swiss -
Bank (emisién pdblica de bonos) por 2 875 millones de pesos Yy
Bank Leumi por 1 840 millones de pesos.

£l fortalecimiento de la actividad econémica del pais, -
ha permitido la utilizacidn de un creciente volumen de ahorros
captado por la banca nacional. Las operaciones por éste conduc
to, ascendieron a 30 489 millones de pesos. Destacan entre e--

1las el Banco de México (fideicomiso "Pondo de Pinanciamientos
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del Sector PUblico") por 18 874 millones de pesos; Banco Nacip
nal de México, S.A., por 6 670 millones de pesos y Banco Inter-
nacional, 8.A., 2 070 millones de pesos. El resto se realizo -
con otras instituciones.

Se utilizé crédito de los compradores con recursos prove
nientes de lineas de exportacién por un monto de 3 462 millo-—-
nes de pesos, principalmente del Exim Bank de EUA, y del Proto
colo PFranco Mexicano, Paris, Francia.

El arrendamiento financiero se ha convertido en una im--
portante fuente para la adquisicién de equipo y maquinaria. En
tre las diversas ventajas que se obtienen con éate tipo de ope
raciones lo que mfds destaca es que permite a la empresa adqui-
rir biénes a un precio reducido, financieramente hablando; as{
mismo, hace posible mantener la liquidez de la institucién al
no utilizar recursos para la compra de equipos. Adicionalmente,
deja libres las lfneas de crédito con que se cuenta para cu---—
brir otro tipo de necesidades.

Durante el afio de 1980, se llevaron a cabo diversas ope-—
raciones de arrendamiento financiero, entre las que destacan -
las concernientes a 2 buquetangues por 76 millones de délares,
y 6 helicépteros Puma por 24 millones de délares."
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PETROLEOS MEXICANOS
RELACION GASTOS-INGRESOS

(En millones de pesos)

Affo Gagtos Ingresos Financiamientos
1977 109 156 78 336 27 635
1978 164 440 113 310 51 306
1979 258 884 184 372 74 654
1380 495 300 361 600 134 000

Fuente: Petréleos Mexicanos, Memorias de ILabores.
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PETROLEQS MEXICANOS
RESUMEN DE ACTIVIDADES FINANCIERAS
1977-1980
(En millones de pesos)

Egresos
Inversién 302 891
Impuestos 255 525
éperacién 243 T41
Liquidacién Pasivo 143 506
Intereses 56 989
Otros 25 128
Total 1 027 780
Ingresos
Por Recursos Propios 737 618
Por Financiamientos 287 595
Total 1 025 213

Puente: Petrdleos Mexicanos, Memorias de Labores.
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PETROLIOS MEXICANOS
ESTADO COMPARATIVO DE BALANCES

(En millones de pesos)

Afio Activo Pasivo Patrimonio
1977 280 475 102 302 187 173
1978 347 039 160 344 186 693
13579 423 673 232 329 191 344
1980 653 000 369 000 284 000

Fuente: Secretarfa de Programacién y Presupuesto, La Indus—-
tria Petrolera en México. E Informe de ILabores 1980.



PETROLEOS MEXICANOS
UTILIDADES NETAS 1970-1979

(En millones de pesos)

1970 97.8
1971 18.2
1972 64.0
1973 162.0
1974 232.0
1975 266.0
1976 3o2.0
1977 334.0
1978 387.0
1979 330.5

Puente: Secretarf{a de Programacién y Presupuesto, lLa Indus--
tria Petrolera en Mdxico.

(Utilidades contables)
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De la historia de las actividiades financieras de Petrdéd-—-

leos lexicanos en el perfodo de 1977-198C, se deduce ‘que:

l.- Cubrfo con financiamientcs los excedentes de sus e—-—
gresos sobre sus ingresos por recursos propios.

2.- No generé utilidades reales.

3.— Su aportacién al Gobierno Federal consistio en el pa
go de impuestos, y €stos sumaron un total de 255 525 millones
de pesos.

4.- Su pasivo se incremento emn un total de 297 660 millo
nes de pesos, sf{ consideramos que este sum§ al 30 de Diciembre

de:

a) 1980 un total de 369 000 millones de pesos.
b) 1976 " " 1] - 71 340 " " "
297 660

Los excesivos egresos son el problema de las finanzas de
Petréleos Mexicanos.

Se denomina precio administrado al fijado por los monopo
lios, y cubre sus transacciones, gastos ¥ programas de produc-
cidn.

L1 precio del petréleo crudo es un precio administrado,
fijado por la Oraanizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo
(OFEP), y aunque léxico no forme parte de la organizacién, de-
be seguir las polfticas de precios que fija la OPEP bajo pena

de salir del mercado.
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Es el caso, que el actual precio del petrdleoc no cubre
los gastos de Petréleos Mexicanos, y mientras que estos aumen
tan, el precio baja de 36 a 30.60 d&lares (1).

La politica de la administracién de Petréleos Hexicanos
consiste en aumentar la produccidén para generar utilidades, -
pero las utilidades no son el resultado de un incremento de -

la produccién, como lo seflala C. E. Knoepel (2).

"Quizas el tipo mds pernicioso de administracién, por 1lo
que se refiere a las utilidades, es aquél en que los dirigen-
tes piensan meramente en términos de volumen. Estos seflores -
suelen andar con una lista de precios en una mano y un catilo
8o en otra, afirmando enfaticamente: 'Denme un gran volumen -
de ventas y las ganancias vendran por si mismas". Los geren--
tes de tal modalidad luchardn, estrujaran a los accionistas y
forzaran a la empresa para conseguir un mayor volumen de pro-
duccién, mds y mds unidades, mayores y mayores instalaciones.
Por fin despiertan a la convicecién de que un gran volumen pue
de entrafiar pérdidas o, por lo menos, una disminucién crecien
te de utilidades que quizds llegue a hacerlas desaparecer. la
carrera tras una incrementacién del volumen hecha nada mds ——
que por el voluren mismo, trae un pecado: aumento de gastos i

ndtiles, tanto en la produccién como en la venta ....."

(1) Periddico E1 Heraldo de México, Secc. A, p. la, Pemex Fi-
jo Menores Tarifas, 4-VI-1981.

(2) p. 7 de obra nitada en p.
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Los recursos naturales no renovables deben considerarse
como un capital del pais gque los posee. En €ste sentido, el -
Ypetréleo" es un capital que, para que no se consuma, SU eX--
plotacidén debe generar ganancias suficientes que permitan for
mar un capital que lo substituya. En el caso dé México, el --
"capital-petrbleo” se consume, ya gue sSu explotacién no gene-
ra ganancias, es decir, se descapitaliza el pafis. Sélo en el
periodo de 1977-1.980, se consumio el "capital-petréleo" por -
un total de 678 850 millones de pesos aprdximadamente, toman-
do como base el valor de las ventas realizadas en €ste perfo-
do (1).

Para que realmente Petrdleos Mexicanos contribuya al -
desarrollo del pafs, es necesario que obtenga ganancias sufi-
cientes para formar un capital gque substituya el que actual--
mente explota.

De aquf 1la necesidad de que el Director General de Pe--
tréleos Mexicanos formule el programa econémico y el presu-—-—
puesto de la institucidn sefialando las utilidades que se de--
ben lograr en la explotacién del petréleo (cbmo gse propone en

el capftulo segundo de esta tesis).

(1) Basado en las Memorias de Labores de Petrbleos NMéxicanos
correspondientes a 1977, 1978, 1979 y 1380.




C.- EL DESTINO DE SUS REMANENTES.

La fraccién VIII, del artfculo 50., de la Ley de Ingre-
sos de la Federacidn para el ejercicio fimcal de 1981 (1), es

tablece que:

"Los remanentes liquidos de Petréleos Mexicanos deberdn
ser invertidos en valores que seflalen y autoricen las Secreta
rias de Hacienda y Crdédito Pdblico y de Programacién y Presu-
puesto, para lo cual la institucién dard a conocer a dichas -
Secretarias sus estados financieros mensuales, dentro de los

primeros diez dfas de cada mes."

Esta disposicidn debe interpretarse en relacidén con el
articulo 30. del Decreto que aprueba el Programa de Energfa y

s8e ordena su ejecucidn (2), que establece:

"Los recursos energéticos nacionales se utilizardn como
medio para fortalecer, modernizar ¥y diversificar la economfa

nacional de acuerdo con el Plan Global de Desarrollo, el Plan

(1) Citada en la pdgina
(2) Citado en la pdgina 30.
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Nacional de Desarrollo Industrial, los demds planes sectoria--—
les y el Programa de znergia al que se refiere este Decreto. -
Para €stos fines se dard prioridad al fortalecimiento del vin-

culo entre la enerzia y:

a) La industria nacional;
b) E1 desarrollo nacional; y
c) E1 sector externo en los terminos establecidos en di-

cho programa."

De acuerdo con la politica econémica del Gobierno Fede-—-
ral, debemos entender por "Industria Nacional" aquella que per
tenece al Gobierno Federal, es decir 1la que forma parte del -
Sector Pdblico. Y es el caso, que éste sector rresenta una si-

tuacién financiera de déficit, y su deuda externa sumo en: (1)

le.~ 1976 un total de 19 600 millones de délares.

2.-1977 " " "o 220912 .m " n
3.-1978 " " n 26 264 " n "
4.-1979 " " " 29 757 " " "
5.- 1980 " " " 34 100 " " "

E1l programa econdmico del Gobierno Pederal se puede cali

ficar como el "Programa del Circulo Vicioso del Endeudamiento"

(1) Puente; Secretarfa de Hacienda y Crédito P¥blico, presen—-—
tado por Luis Pazos en la revista Impacto 18-III——
1981, con el titulo '"Nos Ahoga la Deuda Externa"
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Para que se cumpla el principio que consiste en que la
explotacidén del "capital-petréleo" debe generar suficientes -

ganancias para crear un capital que lo substituya, es necesa-
rio que la ley Orzdnica de Petrdlecos lexicanos establezca que

los remanentes de la institucidén se deben destinar a:

l.- E1 fomento de organismos que se dediquen a la inves
tigacidn de las fuentes de energia.

2.—- Financiar organismcs que se dediguen a la explota--
cidén de fuentes de energfa que a largo plazo substituyan a el

petrédleon.

Es necesario aclarar que esta proposicién solo se refie
re a las utilidades cdespués del pago de impuestos y de la --
devia.
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CONCLUSIONES

I. En el periodo 1977-1980, a pesar de haber triplicado su
produccidn de petrSleo crudo, los egresos de Petréleos llexica
nos excedieron a sus ingresos, por lo cual no gener$ remanen-
tes o utilidadee netas, sino, por lo contrario, incrementd su

pasivo.

II. la explotacidn del petréleo y de los carburos de hidré

geno debe:

A. Ser raciocnal.
B. Realizarse en tal forma que se obtengan los mdximos ren
dimientos.

C. Generar ganancias reales.

III. Para que se cumplan efectivamente estos principios es

necesario reformar el régimen juridico de Petréleos NMexicanos.

IV. 1a Ley Reglanentaria del Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petrdéleo, debe establecer que la industria petro-
lera es un servicio piblico que tiene por objeto satisfacer -
la demanda nacional de hidrocarburos en su estado natural, de
gas artificial, de productos refinados y de productos petro--
qufmicos. Y gue sélo pueden ser objeto de exportacidén, los --

productos refinados y petroquimicos.
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V. La Ley Orgdnica de Petr6leos Mexicanos, debe establecer
gue el Director General adninistrari la institucién conforme
a un programa ecoandnico & largo plazo. Y que los remanentes -
de la institucidén se destinaridn a fomentar la investigacién -
y explotacién de fuentes de energia que, a largo plazo, subs-

tituyan al petréleo,

VI. Es inconstitucional y debe suprimirse el articulo 50.
en la Iey de Ingresos de la Pederacién, porque concede una ex
cencién especial a Petrdleos Mexicanos, la cual consiste en -

liberarlo del pago del Impuesto Sobre la Renta.

VII. Para ejercer un efectivo control de la administracién
de Petrbleos Mexicanos, es necesario que se expidan las leyes
reglamentarias de lo3 inmpuesvos a la procduccién del petrdleo
Yy a la petroquimica, las cuales deben gravar los volidmenes de
produccidén, y establecer medios de control y vigilancia de la

produccién.
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