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Mucho he aprendido de mis compafieros y superiores, durante-
los Gltimos once afios en que he tenido oportunidad de desem
pefiarme en la industria azucarera oficial, pero de sus en--
sefianzas, 1o que con m&s clareza queda en mi memoria, es la
pasi6n con la que cada uno a su manera la entiende, enfoca-
su problemitica y apunta las alternativas de solucién.

Una de las alternativas que la industria azucarera se plan-
te6 y adoptd para el incremento de la productividad, ain an

tes de ser un imperativo constitucional, fue la de la capa-
citacién.

Esta opcibn de 1la que especificamente se ocupa este trabajo,
me brind6 1la oportunidad de descubrir facetas de la indus---
tria azucarera en las que no habia reparado; me permitié tam
bién contemplar la historia de México, a partir de la resefia

de acontecimientos que a la industria acompafiaron desde su -
fundacién en el nuevo mundo.

Del andlisis de su organizacibn, saltaron ante mi el sinnime
ro de esfuerzos, muchos de ellos del Ejecutivo Federal que -

traducidos en Decretos, han buscado y buscan su mejoramiento
integral.

Por el estudio de su estructura social, entendf que para el-
reconocimiento de las necesidades sociales de educacibén y/o-
capacitacifn de la comunidad que participa en la vida de 1los
ingenios, es menester como primer paso, identificar a los di
versos grupos sociales quc la integran; para que reconocidos
los grupos y planteados sus caracteres sociales, se pucdan -

(1)



alcanzar los objetivos de capacitar y/o educar, tanto para
el que ministra como para el que recibe.

En ese. orden de ideas, lograr la meta-productividad se me-
antoj6 fAacil.

Mi participacién en 1la industria, ha estado fundamentalmen
te encausada hacia los recursos humanos, por 1o que, si al
gin mérito pudiera este trabajo merecer, corresponde sin -
mayorcs ambages, a aquellos que me han dado su confianza.

México, D. F., abril de 1981.
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A. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INDUSTRIA AZUCARERA.

1. EN EL MUNDO CONOCIDO.

La mencifn m4&s antigua que se conoce de la cafia de azficar se -
encuentra en los fragmentos de los relatos de Nearco y Onisi--
crito, generales de Alejandro Magno, quienes la conocieron en-
1la campafia que se emprendiera a la India en el afio de 327 A.C.

1)

Su origen es impreciso, se supone que proviene de las especies
silvestres de las islas del Océano Pacifico, lugar del que lle
garun al sureste de Asia, a China y a 1a India.

De &ste Gltimo lugar pasSé a Persia, quienes a su vez se¢ fami--
liarizaron con los rudimentarios procedimientos de la £fabrica-
cién del dulce. Mis tarde, se cree que descubrieron la refina-

cién y perfeccionaron ese procesoc en su gran Universidad de --
Gondisapur.

Sin embargo, 1o0s que llevaron la cafia dulce al mundo occiden--
tal, fueron los &rabes, que aprendieron de los persas, después

de conquistarlos en el ano 640 D.C. y quienes le dieron su nom
bre actual: AZUCAR.

Los Srabes en su afin de dominio mundial llevaron sus conquis-
tas hasta el coraz6n de Europa. Por 1la industria azucarera sen
tfian predileccién. Apenas les permitfan un respiro los meneste
res de la guerra, sentaban las bases de esa industria que lue-
go impulsaban con peculiar empefio.

Asi sucedib en Egipto, en el Norte de Africa, en Espafia, en --
las Islas de Sicilia, Malta, Creta y Chipre. Los Arabes fueron
expulsados mids tarde de esos lugares; pero la industria del --
dulce sigui6 como factor importante en la economia de ellos, -

hasta que la hizo incosteable - en Europa - la competencia del
Nuevo Mundo. (2)

En Espafia se introdujo durante el reinade del Abad Ar-Rahman I
(755-788). En el siglo XI ya se refinaba el azficar en Espafa -
por medio del cocimiento del jugo de la cafia en calderas, utili
zando tazas de barro para hacer los ''panes'. (3)

(1) Edmundo O. Von Lipmann, Historia del AzGcar, citado por Fer
nando B. Sandoval. La Industria del AzGcar en Nueva Espaia,
Pdgina 9.

(2) Noel- Deer, Historia del Azficar, citado por Nastre M. Ganen.
Evolucién Hist6rica de la Industria Azucarera Mexicana, Pa-
gina 30 y siguientes.

(3) Edmundo O. Von Lipmann, Historia del AzfGcar, citado por Fer

nando B. Sandoval. La Industria del AzGcar en Nueva Espaiia.
Pagina 9.
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2. EN EL NUEVO MUNDO.

La introducci6én del azGcar en México y su posterior desarro--
1lo durante el virreinato hasta llegar a constituir una de --
sus industrias bésicas, tuvo un antecedente directo en el cul
tivo de la cafia de azGcar y su bencficio en las Islas Cana---

rias y Antillas, a donde fué llevada por Espafia, en sus empre
sas de expansifn ultramarina.

Es a Col6n a quien se dcbe la gloria de haber introducido la-
cafia de azGcar al Nuevo Mundo que €1 descubriera, la cual an-
dando el tiempo, llegb a cambiar por completo la economia, el
aspecto y la vida misma de muchas regiones de la nueva tierra.

No fué sino hasta su segundo viaje, cuando Col6n por instruc--
ciones 'de los Reyes Catblicos, iba a fundar -una Colonia en la-
Isla de Santo Domingo, que llevd toda clase de bastimentos, en

tre los cuales venfan las primeras cafias de azdcar que fueron-
sembradas en América. (1)

3. EN LA NUEVA ESPARA.

DE SU ESTABLECIMIENTO Y DESARROLLO.

Seguramente que la primera industria de transformacién que se-
fundé en México, fué la Industria de la fabricacidn de aziicar.

Terminada la Conquista, pens6 Hernin Cortés en cclonizar a la-
comarca y establecerse en ella en forma permanente. Quiz& fué-
el aspecto y el clima de la costa veracruzana, lo que lo hizo-
pensar en establecer ahf la industria azucarera, que el vié en
la Isla de Santo Domingo y como un primer ensayo, establecib -
el primer ingenio de aziicar en la regidn de Santiago Tuxtla. -
Posteriormente y habiéndose decidido a fijar su residencia en-

Cuernavaca, estableci6 su segundo ingenio en el pueblo de ----
Tlaltenango.

En dicho paraje de Tlaltenango, el ingenio tropez8 en su cons-
truccién con dificultades varias, a pesar de €ésto, por largos-
afios mantuvo Cortés los trabajos del ingenio. Vistas las difi-
cultades para el desarrollo de Ta industria azucarera en Tlal-
tenango, su hijo, Don Martin Cortés, Marqués del Valle, trasla
d6 el ingenio en terrenos del propio marquesado y en los aleda
fiocs de Cuernavaca, en un lugar conocido con el nombre de Atla-
comulco, que una ve7 que inici6 sus actividades industria-----

(1) Sandoval Fernando B.- Opus cit.- Piginas 9, 10 y 11.




les no terminaron sino hasta principios del Siglo XX. Al ejem-
Plo de Cortés y sus descendientes, los ingenios fabricantes de
azficar, fueron aumentando en nimero e importancia; el cultivo-
de la cafia de azficar se extendid con rapidez por toda la comar
ca y donde el clima era propicio, se establecieron pequeiios --

molinos, movidos por traccién animal, que empezaron a fabricar
el azlcar morena.

En las provincias de México, Nueva Galicia y Michoacfin, se de-
sarrollaron varias factorias productoras de aziGcar, pero muy -
especialmente en 1o que es hoy el territorio del Estado de Mo-
relos, que fué& donde 1la industria azucarera mexicana tuvo su -
mejor representacién; llegd a tener una produccidén de cerca de
cincuenta mil toneladas que representaron casi el 70% de la --
aportacién de todo el pais, a principio del actual siglo.

Durante el largo lapso del gobierno de la Colonia, la industria
azucarera en México, prosperé al ritmo lento con el que en ----
aquel entonces, se desarrollaban todas las actividades sociales
Yy econbmicas; pero puede decirse, que después de la mineria, la
fabricaci6n del azGcar constituyd la industria mids importante -
Yy que fué ella, el mejor incentivo que tuvieron las obras para-
el aprovechamiento de las aguas para irrigacién; obras que des-

Pués de varios siglos, siguen alin constituyendo la riqueza eco-
némica de muchas regiones. (1) g

DE LOS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INDUSTRIA --
AZUCARERA EN LA NUEVA ESPANA.

Dentro del Sistema de la propiedad en el siglo XVI, el ingenio-
se fundd en encomiendas, respetando el derecho de la propiedad-
indigena.(2) Al mismo tiempo se concedieron mercedes de tie---

rras y licencias especiales para plantaciones de cafia y fabri--
cas de azGcar.

Las mercedes para ingenios se otorgaron a tres tipos de propie-
tarios:

a) Los que tenian sus fibricas en tierras del rey, que tam--
bién se conocfan como Mercedes en tierras de Realengo.

b) Las que se establecieron en tierras del Marqués del Valle
de Oaxaca y

c) Las fabricas que pertenecian a 6rdenes religiosas.

(1) Sandoval Fernando B.- Opus cit.- Pdgina 23.
(2) Zabala. De Encomiendas, Pagina 258 y siguientes.

(6)




a) Mercedes en Tierras de Realengo.

La legislacién emitida al finalizar el siglo XVI sobre l1la fun-
dacibn y existencia de las fincas azucareras por el Gobierno -
de la Nueva Espafia, prevaleci6 a lo largo de los siglos XVII'y
XVIII en las mercedes que se otorgaron a los pobladores dedica
dos al cultivo y beneficio de la cafia de azicar. -

Por' el dominio que ejercia la Corona Espafiola en las Indias, -
basado en el derecho de conquista principalmente, los monarcas
enajenaban las tierras baldias o de realengo a los particula--
res mediante una gracia o merced real.

Para fundar una fibrica de aziicrar, era menester ‘contar con la-

licencia que sobre el particular concedia el Virrey de la Nue-
va Espana.

Era preciso para que el Virrey concediera la licencia, que &és-
te contara con una declaracidén previa del solicitante en la --
qQue se asentara lo siguiente:

1) Que la tierra era iniitil para el trigo.
2) Que el mafz se daba en poca cantidad.
3) Que 1la tierra s6lo servia para la cafia de azGcar y

demis cultivos de tierra caliente.

4) Que no se lesionaban intereses de los naturales, ni
de otros labradores.

Con lo anterior, el Virrey ordenaba una investigaci6én a la auto
ridad més cercana de cuyo resultado se informaba al fiscal de -
su Majestad, quien a su vez lo hacfia del conocimiento del ase--

sor del Virrey, el que ya bien informado dictaba su acuerdo fi-
nal.

Algunas veces las licencias se daban con la modalidad de "acor-
dado" previo pedimento del solicitante, dado que el mismo los -
autorizaba a iniciar los trakajos hasta en tanto se cumplimenta

ban los requisitos que para el otorgamiento de una licencia era
necesario llevar a cabo.

No sabemos a ciencia cierta si se cobraban impuestos por las 1i
cencias o si éstas se expedian a tfitulo gratuito, aunque existe
un antecedente en la licencia que se otorgbé al Alféres Mayor de
Cérdoba, quien al fundar un ingenio en sus tierras, cubrié a --

los jueces y oficiales de 1a corte, 300.00 pesos de oro comin,-
para su Majestad. (1)

(1) Sandoval Fernando B.- Opus cit.- Pigina 77.
(7)




b) Mercedes en el Marquesado del Valle de Oaxaca.

Como premio a sus conquistas Carlos V did a Cortés una merced
de 22 villas con 23,000 vasallos en la Nueva Espafa, el 6 de-
julio de 1529; esta mexcnd comprendia la jurisdiccidn civil y
criminal en tan vasto territorio, el cual se extendia desde -
Coyoacin hasta Tehuantepec en el sur de México. El conquista-
dor explotd por su cuenta este sefiorio, conocido como el Mar-
quesado del Valle de Oaxaca, a la vez que di6 mercedes a los-
pobladores para que se asentasen en ellas.

La cesibtn de tierras se hizo mediante la forma juridica del -
censo enfitéutico perpetuo. Esto es, por escritura piblica el
Marqués del Vallc como duefio directo censualista traspasd el-
dominio Gtil de sus bienes raices a diversos pobladores o ---
enfiteutas, conservando el dominio directo de sus tierras. --
El contrato establecia que anualmente pagarian los enfiteutas
un censo en dinero y que por Si por tres afios dejaban de cu--
brirlo cafian en la pena de comiso y el duefio tenia el derecho
de ocupar su propiedad de nuevo. Dicho de manera mas sencilla;
el Marqués arrendaba perpetuamente sus tierras a particulares-
mediante el pago de una renta anual, reteniendo los derechos -
de propiedad de la casa censada a la par con la corona. El Es-
tado del Valle estimaba que las tierras baldias o eriazas (sin
cultivo) dentro de sus limites eran de su pertenencia; por lo-
que respetando la propiedad indigena, Cortés di6é a censo sus -
tierras a miles de colonos que fundaron estancias de ganado, -
fincas de labor e ingenios de azficar.

Era el Sefiorio del Valle, quien también otorgaba las licencias
para el establecimiento de ingenios de azlGcar. Licencias simi-
lares a las otorgadas por los Reyes. Sin embargo, por la breve
das relativa con la que se otorgaban, toda vez que no era nece
sario contar con la cédula real; tuvo un mayor crecimiento la-
industria en el Marquesado del Valle de Oaxaca.

c) Las Fincas dc Ordenes Recligiosag.

También las 6rdenes religiosas se dedicaron al cultivo y bene-
ficio de la cafia dulce en la Nueva Espafia, con el fin de utili
zar los rendimientos econdémicos que les producian sus fincas -

azucareras en el sostenimiento y propagacidén de su alto minis-
terio.

Sin embargo, pese a los fines que perseguian, los religiosos -
no recibieron un trato mejor que los otros azucareros por par-
te de las autoridades.

Mencidén especial merece la ingerencia de la Compafifa de JesGs-

en la industria azucarera, por la importancia que llegd a te--
ner cn ella, especialmente cen la primera mitad del siglo XVIII.

(8)



La compafifa tuvo en la Nucva Espafia, cuatro ingenios grandes-
y ocho trapiches, lo que representaba un 4% del nfimero total-
de ingenios y trapiches novohispanos; pero en el volumen de -
la potencia industrial azucarera, su fuerza fué mucho mayor.-
Estas fibricas permitfan a los Jesuitas competir en el merca-
do con sus propios expendios y hacer sentir su influencia al-
regular los precios del dulce. Por otra parte al abastecer de
azicar en sus distintas calidades a sus propios colegios, ---
iglesias, instituciones culturales y a sus haciendas, quita--
ban consumidores a otras fibricas de azficar.

Sin embargo, la compafifa no resisti6 por entero la competen--
cia azucarera y hacia 1732 aproximadamente, declaraba que los
ingenios no producian como en otros tiempos, por el infimo --
precio del aziicar y los consideraba "costosos, voluminosos y
molestos'™, 1o que di6 lugar al desmantelamiento y venta de --
una gran parte de ellos; antes de su expulsién de la Nueva Es
pafia, por real decreto de 27 de febrero de 1967, en el que se
ordenaba la ocupacién de todos los bienes de los Jesuitas, a-
lo que se di6§ el nombre de Temporalidades.

Cabe anotar como Giltimo, la carta que envié el Obispo de Pue-
bla, Don Juan de Palafox y Mendoza, al Pontifice Inocencio X,

en la que se referia a las riquezas que la Compafifa de Jesis-
habia acumulado en la Nueva Espaiia.

ceetececaecas cetececseesasaenana "Hallé y esti hoy, Padre beatfi
simo, casi toda la opulencia, caudal y riquezas de estas Pro--
vincias de la América Septentrional, en poder de los religio--
sos de la Compafifa, como los que son sefiores de las mayores --
haciendas, pues solo dos colegios poseen hoy 300,000 cabezas -
de ganado de ovejas, sin otras muchas de ganado mayor; y cen---
tre todas las religiones, ni catedrales no tienen apenas tres-
ingenios de azficar y solo la Compafiia posece 6 de las mayores;-
Y suele valer un ingenio, Padre beatisimo, medio millén y méas-
de pesos y algunos se acercan a un millén. Hay hacienda de és-
tas que reditGa al afno 100,000 pesos y de este género de ha---

ciendas tiene 6, solo esta provincia de la Compafiia, que cons-
ta solo de 10 colegios" ........... e et et e e ceceseen (1)

EL ARRENDAMIENTO Y LAS COMPARIAS.

Los duefios de fincas azucareras en el virreinato,tuvieron la -
costumbre de arrendarlas a particulares, 1os cuales mediante -
una renta anual podia trabajar los ingenios y trapiches en be-
neficio propio y con frecuencia.celebraron contratos para esta
blecer ''Compafiias" o sociedades con otros industriales para ex

(1) Alberto Maria Carrefio, Cedulario de los Siglos XVI y XVII,
citado por Sandoval Fernando B.- Opus cit.- Pigina 107.

(9)




plotar juntos las fibricas de azGcar, uniendo capitales y tra-
bajo.

Desde el siglc XVI, se inicid en México la costumbre de arren-
dar los ingenios, segin parece, fué el segundo Marqués del Va-
lle, Don Martin Cortés, quien primeramente rentd su ingenio.

Asi vemos que en 1566, arrend6 el famoso ingenio de Tlaltenan-

go, a Miguel Rodriguez de Acévedo, en nueve mil pesos de.oro -
al afno.

Muchas veces quien tomaba en arrendamiento una finca azucarera
hacia en ella mejoras de importancia, que cobraba al nuevo ---

arrendatario o al duefio directo y que aumentaba el valor de 1la
propiedad.

De documentos referentes a un arrendamiento podemos tomar un-

parrafo que nos aclara la forma en que estas transacciones ---
acostumbraban hacerse:

ceccssesssessscssrss-es- "El arrendamiento de el Ingenio de San’
Antonio Atlacomulco se rematd en Don Francisco Manuel de Olal-

de por nueve afios, los cinco precisos y los 4 voluntarios, en-
dos mil cien pesos en cada un aifio"

® ® & » & & @ & & & ¢ & vV & VS O VS & s s o (1)
Las compafiias fueron sociedades industriales o mercantiles que-
existieron en América desde principios del siglo XVI, se forma-
ban con el objeto de explotar en sociedad,ingenios de azlcar.

Las compaifiias fueron muy utilizadas en l1a Nueva Espafia por las-

evidentes ventajas que tenian para los azlicares, especialmente-
para los que necesitaban de socios capitalistas o industriales.

CREDITO AZUCARERO.

El crédito fue regulado por el sistema de censos redimibles, -
trasplantado a América desde Espafia, en donde se utilizaba en-
todas las transacciones de préstamo a los agricultores.

Ademas de los censos, existieron otras formas de crédito como-
el avio, que implicaba en forma rudimentaria un verdadero cré-
dito refaccionario y los depdsitos. que equivalian a la coloca-
cibn de un capital en la industria a base de un rédito.

El censo redimible, venia a ser una hipoteca sobre un inmueble
y consistia en el principal, que era el dinero colocado en ---

préstamo por medio de una escritura pGblica y en el rédito que
se pagaba por ese capital.

(1) Sandoval Fernando B.- Opus cit.- Paigina 111.

(10)




En el cabildo de la Ciudad de México se comenzaron a regis---
trar los censos redimibles desde el afio de 1546; pero con re-
ferencia a la industria del azfGcar, es part1cu1armenfe intere
sante que la primera escritura de censos del 2 de noviembre -
de 1586 que aparece en el Ramo de Censos del Archivo General-
de la Nacibén en la Ciudad de México, trate de azflicar.

Durante esta &poca los préstamos se otorgaban con un interés-
del cinco por ciento mensual; Ordenanza Rcal de 7 de octubre-

de 1621, en el que la ccerona dispuso fijar el rédito maximo -
scfialado.

El crédito otorgado a la industria azucarera era una buena in
versibn; la capacidad de pago de los azucareros fue bastante-
alta. La garantia hipotecaria consistente en la propia finca-
de azlGcares, les permitia recobrar cof facilidad el crédito, -
en caso de incumplimiento, mediante un proceso judicial, que-
se tramitaba con rapidez y que sacaba en remate la propiedad.
Asi se pone de manifiesto en lo siguiente:

El 8 de julio de 1679 se demandé a Juana Bautista
de la Cruz Vda. de Andrés de Osaca, por parte del
convento de Balvanera de la Ciudad de México por-
falta de pago de un censo redimible y después de-
varios litigios se remat6 a José de Olivares el -
10 de enero de 1680. (1)

En ocasiones las fincas azucareras estaban gravadas por va---
rios censos redimibles, lo que daba lugar, cuando los propic-
tarios cafan en mora, a que los acreedores se reunieran para-
ejercer en contra suya una accibén legal, asf lo indica el comu.
curso de acreedores al ingenio nombrado San Félix en la juris
diccibn de IzGcar, Puebla, en el afio de 1722.

El avio utilizado principalmente por los mercaderes, corres--
pondibé en el virreinato al actual crédito refaccionario, aGn-
cuando en forma m&s simple, por lo menos desde mediados del -
siglo XVII los alcaldes mayores de la Villa de Cuernavaca, --
acostumbraban dar a los azucareros de su jurisdiccién dinero-
para sus avios, recibiendo en cambio una libranza que los en-
comenderos o mercaderes de los duefios de ingenios y trapiches
pagaban en México, facilitando asi las transacciones de los -

industriales que podfan hacer frente a sus gastos mientras --
obtenfian dinero de sus ventas.

Los depfsitos tenfan caricter hipotecario, eran cantidades de
dinero que se entregaban en un ingenio para obtener un rédito;
pero que se podian reclamar en el momento en que lo deseara -

el depositante. Una escritura de depdsito tenia la siguiente-
forma:

"Obligacibn y dcpésito de 8879 pesos de oro comin-
(1) Sandoval Fernando B.- Opus cit.- Pigina 112.

(11)




en reales sobre todos los bienes y rentas y ha---
ciendas de 1la Compafiia de Jesls dc esta provincia
de esta Nueva Espafia. Por escribano corre desde -
25 de marzo de este afio de 1672 y sus réditos de-
a cinco por ciento por sus tercios cumplidos'".

Y por su parte el que recibia el depSsito extendia una escri-
tura de la siguiente manera:

"Obligo los dichos bienes y rentas de la Compafiia-
de Jes(is de esta Provincia de la Nueva Espana y a
sus prelados que son o fueren y a cada uno en su-
tiempo, de pagar a la dicha Dofia Maria de la Ser-
na Portugal y que paguen a quien por ella fuere -
parte a razén de cince pesos por ciento en cada -
un afio de réditos por sus tercios cumplidos a fin
de cada cuatro meses, la tercera parte en reales-
en esta dicha Ciudad con mds las costas de cobran
za que el primer afio y tercio ha de comenzar a co

rrer y contarse desde hoy dia de la fecha de esta
escritura". (1)

RESTRICCIONES A LA INDUSTRIA.

Las licencias para la instalacién de un ingenio azucarero, cO
mo se sefiald con anterioridad, solc se daban cuando la tierra
solamente servia para la cana de azicar y dem3ds cultivos de -
tierra caliente. Sin embargo, en las mismas se llegd a inser-
tar la prohibicidén para la fabricacién de bebidas con el jugo
de la cafia,como el '"Chinguirito'" o aguardiente de caifa.

Esto se debid en gran medida, a que la fabricacidén saturd los
mercados de bebidas y los comerciantes de vinos de Cadiz, pro
testaron contra la elaboracidn del chinguirito.

Los ingenios también gozaron de los beneficios del reparti---
miento forzoso de trabajadores indios, situacibn que prevale-
cibd hasta finales del siglo XVI, cuando la corona espafiola --
prohibid el empleo de trabajadores indios en los ingenios y -

trapiches y ordend la utilizacidén Ginicamente de ESCLAVOS NE--
GROS.

La libertad de los indios y la ocupacidén de tierras fitiles a-
otros cultivos, por la cafia de azlcar, lo mismo que el excesc
del dulce y la aparente si no definitiva proteccidén a la in--
dustria azucarera de las islas del Caribe por parte de Espa--
fla, propicid que en el afio dec 1599, se prohibiera la funda---

(1) Sandoval Fernando B.- Opus cit.- Pigina 114.
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ci6én de ingenios de azficar y la terminacién de los que por --
esas fechas estuvieran instalindose.

4) EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

SITUACION DE LA INDUSTRIA.

Con las guerras de independencia, la industria azucarera su--
fri6 las mutilaciones consecuentes en su maquinaria y en su -
comercio, no tanto como pudiera creerse, por el hecho de que-
esta industria agricola quedaba aislada entre los campos de -
cafia, fuera de las batallas que se libraban en los centros --
urbanos principalmente. Con todo, la proyeccién virreinal de-

esta gran industria, se dejd sentir en una linea de sucesifn-
muy clara hasta mediados del siglo XIX.

Hasta el Gltimo momento en que la Nueva Espafia fue parte inte

grante del imperio espafiol, México sigui6 exportando los azG-

cares de su industria, pero como es natural, al cortarse todo

nexo politico con la Peninsula, el comercio fue automidticamen

te cerrado y sin la marina espafiola, México no pudo solucionar
su problema de enviar azGcar al exterior. Por otra parte, la -
naciébn se estaba organizando y no tenia todavia mercados para-
la industria azucarera '"..... las hermosas haciendas de la ---
Ciudad de Cbrdoba, antes dedicadas al rico producto de aziGca--
res, hoy estin sembradas de maiz .....", y solo se exportaba -
por Veracruz ... grana ... barras y pesos de plata ... Los eco
nomistas de la época con extraordinaria visién para la econo--
mia mexicana proponian el arreglo del comercio exterior como -
solucidén a la crisis industrial. No era &sto Gnicamente lo que
cerraba el comercio, existid6 también 1la Ley: México prohibid -
en 1822 el comercio de exportacién con Espafia que se reanudd -

en 1837 y para proteger la produccibédn de aguardiente de cana -
del exterior. (1)

Lucas Alamin declaraba en 1844 que era necesario proteger la -
industria para que progresara la agricultura .....'" Esto no se
verificarfa si los productos agricolas pudiesen exportarse, --
pues entonces el comercio directo que de ellos se hiciese, ---
eximiria de la necesidad de consumirlos en el exterior, pero -
de las circunstancias pecculiares de nuestro . pais, circunstan--
cias que esta direccidn ha expuesto menudamente cn ¢l informe-
que se le pididé por 1la Comisién de Industrias de la Cimara de-
Diputados, con motivo de una proposicidn que en ella se hizo -
para impulsar la exportacibédn de los azficares y otros frutos de
tierra calicnte, no se puede esperar que se establezca este gé
nero de tridfico: la industria y la agriculrura decben auxiliar-

(1) Sandoval Fernando B.- Opus cit.- Pdgina 171.
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se mutuamente. (1)

La situacidén de la industria cafiera era triste, pero este pano-
rama no solo se presentaba en la cafia de azficar, sino que era -
comin a otras actividades como la mineria y ganaderia.

México como Nacidn independiente tenia que cerrar las heridas -
que habia dejado la guerra y que se ahondaban con los frecuen--
tes cuartelazos y la incertidumbre de los gobiernos que no po--
dian realizar los programas agricolas.

Durante los afios de 1822 a 1826, la situacién de la cafia de az@
car era practicamente incierta, posiblemente debido a que reque
ria para su desarrollo, paz y seguridad. Los industriales segu-

ramente temerosos de perder sus fortunas, se abstenian de inver
tir. (2)

TRANSICION AZUCARERA.

La industria azucarera comenz8 a modernizarse en México, hacia-
mediados del siglo XIX, fecha en que se introdujeron al pais, -
las miquinas de vapor de una manera definitiva.

El vapor viene a revolucionar la industria azucarera. El1 vapor-
tuvo sus primeros usos en los afios comprendidos entre 1860 y --
1870 y fue utilizado por vez primera, en los ingenios de San Jo

sé& Vista Hermosa, Coahuixtla y San Vicente, ubicados en el Esta
do de Morelos.

Durante la dictadura del General Porfirio Diaz, el pais tuvo un
periodo de tranqu111dad y progreso aparente, se construyeron du
rante esta época algunas obras de riego que vinieron a meJorar-

los cultivos y por ende, las plantaciones de cafia de algunos 1in
genios azucareros.

Fueron estos afios los que sirvieron como &poca de transicidén en

tre una industria que se moria al ritmo del pasado y aquella en
que iba a modernizarse por completo.

SITUACION DEL TRABAJADOR DE LA INDUSTRIA AZUCARERA.

Don Miguel Hidalgo y Costilla, no obstante que abolidé la escla-
vitud en Decreto publicado el 19 de octubre de 1810 en 1la Ciu--

(1) Sandoval Fernando B.- Opus cit.- Pigina 172.

(2) Nastre M. Ganem. Evolucidn Hlst6r1ca de la Industria Azuca-
rera Mexicana.- Pagina 120.
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dad de Valladolid, hoy Morelia, la situaci6én de los naturales
Y negros no mejord, por el contrario pensamos que la misma --
empeord por el marco hist6érico en el que se desenvolvia la Na
cién Mexicana en sus primeros dias.

México se encontraba en guerra permanente, ya en luchas frati
cidas o bien en contra de potencias extranjeras, que impidie-
ron a la administracifn pGblica, basada en una economia empo-
brecida, la realizacidn plena de sus metas.

La creacibn, conservacifn y formacibén de latifundios no se hi
20 esperar, Ssi para entonces la esclavitud y el repartimiento
forzoso no existian, surgi6 una figura similar con fuerza ava
salladora "la tienda de raya', que arraigaba al trabajador, a
su familia y descendientes permanentemente; "el crédito como-
causa o forma de esclavitud".

Ademis de que en las haciendas e ingenios se contaban con mé-
todos para castigar y vejar, y circeles para privar de la 1li-
bertad a los trabajadores que no se sujetaban a las normas es
tablecidas por cada patrén.

Los latifundios cafieros que contaban con el apoyo politico y-
econbmico del porfirismo, tenfan extensiones entre las 15,000
y 60,000 hectidreas y solamente en el estado de Morelos se ex-
pPlotaban cerca de 50,000 peones acasillados.

Lo anterior explica porqué fue en ese estado, donde surgié --
con mis violencia el ansia de libertad y la oculta protesta -
del campesinado por el despojo de sus tierras, que tuvo nece-
sariamente que desembocar en el movimiento armado de 1910. (1)

5) EN EL MEXICO REVOLUCIONARIO.

Desde 1911 hasta 1915, gran parte de la maquinaria de los in-
genios fue destrufida y la escasez de azficar se hizo sentir de
una manera aguda, sobre todo en los estados del norte de la -
Repiiblica.

La evolucibn de 1la industria azucarera durante aquellos dfas-
de prueba, pricticamente detuvo su cursa para reanudarlo cuan
do la revolucibén triunfante inicidé su carrera gubernamental.

Los gobiernos de los Generales Obregén y Calles, con clara Vi
si6én de los problemas econfmicos, comprendieron 1a necesidad-
de apoyar a la industria del dulce. A toda costa querfian evi-
tar la importacidn del producto, que mermaba las tan necesa--
rias divisas.

(1) Nastre M. Ganem.- Opus cit.- Pigina 161.
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Lo anterior y la pacificacién del pais tuvieron una saludable
influencia sobre la industria azucarera, sin embargo, resur--
g1id con una completa falta de organizacidn.

Los fabricantes vendian su azficar donde encontraban comprador.
Se daba el caso de que éste estaba en el extremo opuesto del -

vasto territorio de la Repablica, y los -fracasos inexorablemen
te sobrevenian.

Para defenderse de los frecuentes descalabros, los industria--
les azucareros tomaron algunas medidas, formaron sociedades re
gionales con el fin de evitar las ruinosas competencias que --
los tenia constantemente al borde de la quiebra.

De dichas sociedades regionales mencionamos a continuacibn al-
gunas:

Asociacién de Productores de Azficar y Alcohol (Es-
tado de Morelos).

Unidén Azucarera de Sinaloa’
Sonora Commission Company.

Compafifa Comercial Comisionista, S. A. (Estados de
Pucbla y Veracruz).

Sin embargo, las citadas sociedades y otras no resolvieron el-
problema. Si antes la competencia era entre ingenios, después-

fue entre grupos de ingenios, dando por resultado una lucha --
mis despiadada.

En medio del desastre de todos los azucareros, numerosos inge-
nios se habian clausurado, creando el grave problema de la de-
socupacidn de los asalariados de fidbrica y peones de21 campo.

En aquellos dfas y al amparo del articulo 123 de la Constitu--
cibén de 1917, estaban fortaleciéndose las organizaciones de --
los trabajadores. En el curso del afio de 1931, la Federacidn -
de Obreros de la Industria Azucarera celebrd una convencién en
el Estado de Veracruz y de alli surgi6 la idea de que los pro-
ductores industriales se organizaran en una unién nacional, coO
mo (inica salvacién posible de 1la industria.

No sin vencer grandes dificultades, naci6 la organizacibn que-

agrup6 en su seno a todos los productores del pais; que se lla
mé: "Azficar, S. A."

En el afio de 1938, el entonces presidente de la Repiiblica, se-
fior General Lizaro Cirdenas, expidibd 1la ley de asociaciones de
productores para la Jlstrlbuc16n Y venta en comun de sus produc
tos, y a sugestién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbl31
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co, se reestructurbé AZUCAR, S. A., transformindose en la

Unién Nacional de Productores de AziGcar, S. A. de C. V.
(UNPASA). (1)

El sefior general Manuel Avila Camacho, durante el estado de --
emergencia provocado por la segunda guerra mundial, con el ob-
jeto de evitar la importacidén de azGcar del extranjero, prote-
ger la produccibdn en las unidades industriales azucareras, y -
fijar 1la forma de pago para el campesino cafiero, expidié los -

decretos del 22 de septiembre de 1943 y 29 de marzo de 1944.
(2)

En los afios subsecuentes y debido a las mGltiples dificultades
econbmicas o a 1a mala administracién, algunos ingenios azuca-
reros pasaron a poder del Gobierno Federal a través fundamen--
talmente de las Instituciones siguientes:

a) Financiera Nacional Azucarera, S. A.
b) Nacional Financiera, S. A.
c) Banco Nacional de Crédito Rural, S. A. de --

C. V., antes Banco Nacional de Cré&dito Eji--
dal, S. A. y

Banco Nacional de Crédito Agropecuario, S. A.;
de cuya fusibn surgi6 aquel.

Debe destacarse que el Gobierno Federal se ha distinguido, en --
proteger las fuentes de trabajo al hacerse cargo de industrias -

de variada fndole, cuando 1la iniciativa privada se ha desatendi-
do de ellas.

(1) Nostre M. Ganem. Opus cit.- Pigina 165.
(2) Compilacibn de Leyes Cafieras, Edic. Unpasa, Pidginas 7 y -
6
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B. ORGANIZACION DE LA INDUSTRIA AZUCARERA.

1. COMISION NACIONAL DE LA INDUSTRIA AZUCARERA.

El Gobierno Federal al considerar que l1la actividad de 1la indus
tria azucarera es de gran interés para la economia nacional, -
que es necesario el aumento de la productividad y que el incre
mento en el precio del azficar que recién habia decretado, de--
bia acompanarse de las medidas necesarias que permitieran su -
cabal desarrollo sin detrimento de las clases econémicamente -
débiles,cre6 por Decreto Presidencial del 15 de diciembre de -
1970, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de
los mismos mes y afio, el organismo federal descentralizado de-
nominado ""'ComisidSn Nacional de la Industria Azucarera', como -
el 6rgano responsable de dirigir, planear y coordinar arménica

mente los diversos aspectos que en materia de azficar competen-
al sector piblico.

Sus atribuciones consignadas en el decreto referido y ‘que se -
transcribe en el apéndice de este trabajo, son las que siguen:

I.  Planear el desarrollo de la Industria Azucarera, -
tomando en cuenta las necesidades actuales y futu-

ras de 1la demanda interna.y del mercado internacio
nal.

II. Procurar la elevacién en la productividad de 1la in
dustria nacional azucarera, mediante el aprovecha-
miento integral y adecuado de los recursos humanos

fisicos y financieros y la introduccidén de técni--
cas modernas de produccidn.

III. Asegurar la adecuada distribucién interna y externa
de 1la produccidn de azticar, alcohol y mieles incris
talizables, mediante el establecimiento y ejecucidn
de politicas comerciales coordinadas y eficientes.

Iv. Vigilar la calidad y posicibén competitiva de los --
productos de 1la industria azucarera.

V. Propiciar, a través de la Financiera Nacional Azuca
rera, S. A., Yy en coordinacién con l1la Secretaria de
Hacienda y Cré&dito PGblico, el financiamiento de 1la
industria azucarera en vol(imenes y condicionecs ade-
cuadas para estimular la inversién productiva que -
requiere ¢l desarrollo de la industria.

VI. Establecer un organismo para la administracifén y ma

nejo de los ingenios propiedad del sector piblico o
administrados por €ste de conformidad con la polfiti
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ca general que la propia Comisién formule.

!
VII. Organizar un cuerpo de planeacién y de estudio e in-
vestigacidn tecnol6gica de las actividades azucare--
ras con vistas a propiciar su sano crecimiento.

VITI. Organizar comités asesores que representen, respecti
vamente, a los industriales azucareros, a los campe-
sinos cafieros y a los trabajadores de 1la industria -
azucarera.

De la experiencia operacional, administrativa y social adquiri-
da de diciembre de 1970 a septlembre de 1975 y con el deseo de-
mejorar y fomentar las actividades de la industria azucarera, -
asi como el de consolidar 1o realizado, el C. Presidente de la-
Repiblica tuvo a bien expedir Decreto del 24 de octubre de 1975,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de los mis
mos mes y afio, por el que se reformaron diversos articulos de --
aquel en el que se cre6 la Comisi6én Nacional de la Industria ---

Azucarera (C.N.I.A.), y el que por su importancia a continuacidn
se transcribe:

"D ECRETO"

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 20., 30., inci-
so c), 5o0., 60., 70., 80. ¥y 90. y se reforma y adiciona el
articulo 40. del Decreto que crea el Organismo Federal ---
descentralizado denominado Comisi6n Nacional de la Indus--
tria Azucarera para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- La Comisi6n Nacional de la. Industria Azucare
ra tendré para todos los efectos legales personalidad juri
dica, patrimonio propio y domicilio en el lugar que se se-
fiale su Junta de Gobierno, que podri establecer dependen--
cias en cualquier lugar del territorio nacional.

ARTICULO 30.- -~---cccmemmecccc e m e m e e s e e e e m e e e c e e
) R R R D L L R L
L3 i R R
c) En general con los bienes’, derechos, productos, dona

tivos y los que por cualquler otro titulo legal ----
adquiera.

ARTICULO 40.- === -=ocmme e cmccccccicmcccccmcoaoas

I. Planear el desarrollo de la industria azucarera, to-
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IX.
III.
1v.

VI.

VII.
VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

mando en cuenta las necesidades presentes y las futu-
ras, de la demanda interna y del mercado internacio--

nal, de los productos y subproductos que de su activi
dad obtenga.

D I T T T T T T I I S L
.....................................................
.....................................................
.....................................................
.....................................................
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Disponer las directrices y objetivos en la administra
cién de los ingenios oficiales.

La Comisidén Nacional Azucarera serid el instrumento --
del Ejecutivo Federal a través del cual se defina la-
politica gubernamental en materia de produccidn, in--
dustrializacidédn y comercializacién del azlGcar, a la -~
que deberidn de sujetarse los organismos que partici--
pen en ese proceso y por ende, Financiera Nacional --
Azucarera, S. A., Operadora Nacional de Ingenios, ---
S. A., Unié6n Nacional de Productcres de Azicar, S. A.
de C. V., y el Cuerpo de Planeacién y de Estudio e In
vestigacidn Tecnolbgica. E1 Ejecutivo Federal sefiala-

T4 la politica gubernamental en la materia que atane-
a dicha industria.

Coordinar las relaciones entre los sectores de la in-
dustria: productores, trabajadores e industriales.

Organizar y dirigir los cuerpos de estudio o investi-
gacibén tecnolégica que permitan que la industria azu-
carera coadyuve al desarrollo de la produccién agrope
cuaria, asi como tomar a su cuidado los que existan -
dentro de la industria para estos fihes.

Planear el sistema de pago de los productos y subpro-
ductos de la industria, a los industriales; asf como-
la materia a los abastecedores de la misma.

Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de leyes,
reglamentos y decretos, tendientes a lograr la opera-
ci6én 6ptima de la industria azucarera, y que a la vez
permitan el ejercicio de sus atribuciones.
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ARTICULO 50.- La Comisién Nacional de la Industria Azucare
ra, estari regida para su funcionamiento: lo.- Por una Jun
ta de Gobierno integrada en la siguiente forma: Secretario
de Industria y Comercio; Secretario de Agricultura y Gana-
derfa; Secretario de Recursos Hidr4ulicos; Secretario de -
la Reforma Agraria; Secretario del Patrimonio Nacional y -
por el Secretario de Hacienda y Crédito Piiblico quien la -
presidird; los que serin suplidos por los Subsecretarios -
correspondientes. La Junta contari con un Secretario que -
serd el Jefe del Cuerpo de Planeacién y que no formari par
te de ella. 20.- Un Director General designado por el C. -
Presidente de l1la Repiiblica, que tendri la responsabilidad-
del manejo directo de las distintas actividades que en su-
aspecto general y de politica son competencia de la Comi--
sién Nacional de la Industria Azucarera, debiendo asistir-
personalmente a todas las sesiones de la Junta.

ARTICULO 60.- Son facultades de 1la Junta de Gobierno:

I. Planear y dirigir los servicios de interés piblico -
encargados a la Comisi6én Nacional de la Industria --
Azucarera, para cuyoc*efecto conoceri y sancionari, -
en su caso, los programas anuales y especiales de --
operacién y de inversiones, que cumpliri en cada ---
ejercicio la propia Comisién con sus organismos de -
produccibn, comercializacién, financiero y técnicos.

II. Conocer y, en su caso, aprobar los presupuestos anua
les de gastos de operacién y de inversiones de la --
propia Comisifn y sus organismos.

ITI. Examinar y, en-su caso, aprobar los estudios financie
ros mensuales y anuales, asf como los informes que --
presente el Director General.

IV. Establecer su propio reglamento y aprobar el reglamen
to interior de labores de la Comisién Nacional de 1la“
Industria Azucarera.

V. Conocer y aprobar, en su caso, el sistema de pago a -
los industriales de los productos y subproductos de -
1la industria, que le proponga el Director General.

VI. Constituir una Junta de Conciliacibén y Arbitraje de -
Controversias Azucareras y reglamentar su funciona---
miento.

VII. Expedir los reglamentos de zafra, crear las Comisiones
dc Planeacibén y Operacib6n de Zafra en cada ingenio, --
reglamentar su funcionamiento y vigilar sus activida--
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des.

VIII. Decidir sobre los demds asuntos que le plantee el Di-
rector General.

IX. Conocer toda la informacién y los documentos que, con

forme a las disposiciones vigentes, deban someterse a
su consideracioén.

ARTICULO 70.- La Junta de Gobierno celebrari sesiones ordi-
narias una vez al mes y extraordinarias cada vez que su ---
Presidente 1o estime necesario, funcionando validamente con
la asistencia de cuatro de sus miembros.

ARTICULO 80.- Son facultades del Director General.

I. Dirigir la marcha ordinaria de la Comisidn Nacional -
de la Industria Azucarera, representindole legalmente
en su relacifn interna y externa, con todas las facul
tades que conforme a la legislacibén correspondan a un
mandatario general, para actos de dominio y adminis--
tracién y para pleitos y cqbranzas, incluso las que -
requieran clausula especial, sin mids limitaciones que
las que resulten del régimen especial a que estan su-
jetos por parte del Gobierno Federal, los Organismos-
Descentralizados y Empresas de Participacidén Estatal,
Y los acuerdos y resoluciones que la Junta tome sobre

la direccién general de las actividades y los nego---
cios institucionales. .

II. Formular y presentar a la Junta de Gobierno oportuna-
mente los programas de operacién y de inversiones, --

asi como los presupuestos de gastos para el siguiente
ejercicio anual.

I1I. Formular y presentar oportunamente a la Junta de Go--
- bierno los estados financieros mensuales y anuales; Yy
los informes sobre la situacién general de la activi-

dad azucarera, y los de labores desarrolladas por 1los

diversos organismos de la Comisién Nacional de la In-
dustria Azucarera.

IV. Autorizar los reglamentos de atribuciones de sus diver
sas dependencias; los instructivos de labores; los con
troles internos y externos y, en general todas las dis

posiciones relacionadas con la organizacién de dicha -
comisibén.

V. Proveer lo necesario para el cumplimiento de los pro--
gramas Yy el correccto ejercicio de los presupuestos de-
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VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

V.

gastos aprobados por la Junta de Gobierno, incurrien-
do en responsabilidad si contrae compromisos distin--_
tos a los autorizados en dichos presupuestos.

Presidir los Consejos de Administracién de la Unidn -
Nacional de Productores de Azficar, S. A. de C. V., de
Operadora Nacional de Ingenios, S. A. y de la Finan--

ciera Nacional Azucarera, S. A. y las filiales de las
mismas.

Establecer y cuidar el cumplimiento de las normas a -
las que deberdn sujetarse, en sus respectivas 4reas -
de competencia, los Directores Generales-de 1a Finan-
ciera Nacional Azucarera, S. A., la Unién Nacional de
Productores de Azficar, S. A. de C. V. y la Operadora-
Nacional de Ingenios, S. A. Yy los de las filiales de-

‘ellas, para la debida ejecucibn de la polfitica azuca-

rera nacional trazada por la Comisidn.

Presidir los Comités Técnicos de los Fideicomisos ne-
cesarios al desarrollo de la industria azucarera.

Presentar a la Junta de Gobierno, cuando corresponda,
los estudios necesarios a fin de que se determine la-

politica de precios, para los productos y subproduc--
tos de la industria.

Nombrar el personal de funcionarios y empleados de la
Comisi6én Nacional de la Industria Azucarera, sefialédn-
doles sus atribuciones y retribuciones, con arreglo a
los reglamentos, instructivos y presupuestos en vigor.

Establecer los sistemas operativos de la industria azu
carera.

Presidir, por sf o a través de un representante, la --

Junta de Conciliacién y Arbitraje de Controversias Azu
careras.

Nombrar al representante de la Comisifén Nacional de 1la
Industria Azucarera en las Comisiones de Planeacibén y-
Operacibn de Zafra.

Auspiciar y coordinar el Comité de Productividad conve
nido con el Sindicato de Trabajazdores de la Industria-
Azucarera de la Repiiblica Mexicana, segin las disposi-
ciones del Contrato Ley de 1a Industria Azucarera.

Establecer y reglamentar los comités asesores que esti
mc conveniente.
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XVI. Proponer a la Junta de Gobierno el sistema de pago -
a los industriales de los productos y subproductos -
de la industria, cuidar de su establecimiento; y

XVII. Promover lo necesario para la estricta observancia, -
por parte de la Comisidn Nacional de la Industria --
Azucarera, de las disposiciones legales y reglamenta
rias que regulan el funcionamiento y el control, por
parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descen
tralizados y Empresas de Participacidén Estatal, de -

este Decreto y de los acuerdos y resoluciones de la-
Junta de Gobierno. -

ARTICULO 90.- La distribucibdn y comercializacifn del azicar,

alcohol y mieles incristalizables estard a cargo de la -----
Uni6én Nacional de Productores de AzGcar, S. A. de C. V.

"TRANSITORTIDOS"

ARTICULO PRIMERO.- El1 presente Decreto entrari en vigor el -

dia de su publicacibén en el '"Diario Oficial'" de la Federa---
cibén. .

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan los articulos 10, 11, 12 y 13-

del Decreto que crea el Organismo Federal descentralizado de
nominado Comisi6én Nacional de la Industria Azucarera.

Se abrogan las siguientes disposiciones:

El Decreto que creb la.ComisiGn Nacional de la Cafia de AzG--
car de fecha 30 de junio de 1952, publicado en el "Diario --
Oficial" de 1la Federaci6n el 10 de junio de 1952.

El Decreto que reforma el de fecha 30 de junio de 1952 para-
crear el organismo denominado Comisidén Nacional del Azfcar,-
de 24 de junio de 1960, publicado en el '"Diario Oficial" de-
la Federacién el 25 de junio de 1960.

El Decreto que cre6 la Comisién Nacional de Arbitraje para -
la resolucidn de controversias entre cultivadores de cana e-
ingenios azucareros de 29 de mayo de 1946, publicado en el -
"Diario Oficial" de la Federaci6én del 26.de junio de 1946.

El acuerdo de fecha 14 de febrcro de 1959, por el cual se --
dispone que las facultades y atribuciones que habian sido --
delecgadas a la Direccidén de Promocién Agricola Ejidai, de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, relacicnadas con la -
cana de azlGcar, pasan a la Direccién Consultiva y de Legisla
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cibn de la misma Dependencia, publicado en el "Diario Ofi-
cial'" del 19 de febrero de 1959.

El Reglamento para la Comisidén Nacional de Arbitraje de --
Conflictos Cafieros de fecha 16 de octubre de 1946, publica

do en el "Diario Oficial'" del 22 de noviembre del mismo --
afio.

El Decreto que establecid el Reglamento para la planeacibn
de 1la Industria Azucarera de fecha 4 de octubre de 1961, -
publicado en el "Diario Oficial" de 16 de enero de 1962.

El Acuerdo que crea un Comité Intersecretarial, para que -
examine la situacidén de la Industria Azucarera y de sus --
mercados para aplicar las medidas de interés nacional res-
pecto a los planes de produccién y financiamiento de fecha

22 de.mayo de 1964, publicado en el "Diario Oficial" de 10
de junio de 1964. :

El Decreto que reforma y adiciona el diverso que creb el -

organismo federal descentralizado denominado Comisién Na--’
cional de la Industria Azucarera, de 11 de febrero de 1972,
publicado en el "Diario Oficial" de 12 de febrero de 1972 y
todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Se reforma el Articulo 20. del Reglamento Interior de 1la Se
crctarfa de Agricultura y Ganaderia, a efecto de que en el-
mismo se suprima la Direccibén General de la Cafia de Azlcar;
y se deroga el Articulo 22 del mismo ordenamiento.

ARTICULO TERCERO.- Al desaparecer la Comisi6n Nacional de -
Arbitraje y Conflictos Caiieros, los asuntos que se encuen--
tren en trimite ante dicha Comisibn, serin del conocimiento
de 1a Junta de Conciliaci6n y Arbitraje de Controversias --
Azucareras, prevista en el presente Decreto y todos los bie
nes de la Comisién Nacional de Arbitraje y Conflictos Cafie-
ros, pasarin a formar parte de dicha Junta.

ARTICULO CUARTO.- En el caso de las personas morales y de -
las entidades juridicas y econdémicas del sector pGblico, cu
‘'yas actividades puedan oponerse o repetirse a las preveni--
das por el presente Decreto, deberin procederse a la trans-
formacién o a la liquidaciédn de aquellas si fuere necesario.

ARTICULO QUINTO.- Para el cumplimiento del presente Decreto-
se haridn las modificaciones necesarias en -1los Estatutos de--
ia Unién Nacional de Productores de Azicar, S. A. de C. V.

ARTICULO SEXTO.- Las asambleas de Accionistas de la Unién Na

cional de Productores de Azficar, S. A. de C. V., de Operado-
ra Nacional de Ingenios, S. A. y de la Financiera Nacional -
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Azucarera, S. A. y cada una de las filiales de la misma,
deberin proceder de inmediato a designar como Presidente
de sus respectivos Consejos de Administracidén, al Direc-

tor General de 1la Comisidén Nacional de la Industria Azu-
carera.

El sefior Doctor Carlos Pérez Ccnzdlez, en su libro "Estructura-
Juridica del Sector Encargado de la Industria Azucarera en Méxi
co'", comenta la trascendencia de las citadas reformas, mismas -
que a continuacién se transcriben, para mayor claridad de la po
sicidén, funciones y atribuciones que le son propias a la Comi--
sién Nacicnal de la Industria Azucarera. (1)

"Al articulo tercero en el inciso c), le fue agregado el-
concepto derechos, con la finalidad de abarcar todo lo -
que significa dicho concepto.

El articulo cuarto en su fraccién I, se amplié el concep-
to de planeacién integral para el desarrollo de dicha in-
dustria considerando todas sus partes.-

En 1la fraccidén VIII de dicho articulo, se sefialé la dispo
sicién de las directrices y objetivos en la administra---
cién de los ingenios oficiales, por ser mayor el nidmero -

de unidades industriales que se encuentran en poder del -
estado.

La fraccién IX del referido articulo cuarto, determiné ex-
presamente la dependencia ante la Comisidn Nacional de la-
Industria Azucarera, de todos los organismos que participan
en Ssu proceso, o sea, Financiera Nacional Azucarera, S. A.,
Operadora Nacional de Ingenios, S. A., Unidén Nacional de --
Productores de AzGcar, S. A. de C. V., y el Cuerpo de Pla--
neacién y Estudio de Investigacidn Tecnoldgica.

En las demds fracciones del mencionado articulo cuarto, se
consignaron facultades de coordinacién, organizacidn y pro
gramacién que resultan indispensables para el buen manejo-
de 1la industria azucarera.

Por la experiencia tenida de los anos 1970 a 1975, la Jun-
ta de Gobierno de la mencionada Comisidén, fue adicionada -
con los representantes de la Secretaria de Recursos Hidr&u
licos; de l1a Reforma Agraria y del Patrimonio Nacional.

Fueron excluidos de dicha Junta las categorias de Vicepre-
sidente y vocales; asi como también, dejaron de pertenccer

(1) Pérez Gonzilez Carlos.- Estructura Juridica del Sector Encar-
gado de la Industria Azucarera en México.- Pagina 197 y si---
guientes.
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a ella, los Directores Generales de la Financiera Nacio--
nal Azucarera, S. A., de la Unién Nacional de Productores
de AzGcar, S. A. de C. V., de Operadora Nacional de Inge-
nios, S. A. y de la extinta Direccibén General ‘de 1la Cana-
de Azﬁcar de 1la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Dicha Junta contari con un Secretario que seri €l jefe --
del Cuerpo de Planeacibfn y que no formari parte de ella,-
Yy ‘un Director General designado por el C. Presidente de -
la RepGblica, quien tendrid la responsabilidad del manejo-
directo de las distintas actividades que en su aspecto ge
neral y de politica son competencia de la Comisién Nacio-
nal de l1a Industria Azucarera, dicha designacibn se hizo-

en sustitucibn del cargo del Vocal Ejecutivo antes confe-
rido.

El articulo sexto en su fraccidn primera, fue ampliado al
considerar que la mencionada comisibén cumplird con sus fa
cultades consignadas en dicha fraccién con sus organismos
de produccibn, comercializacibn, financiero y técnicos; -
la fraccib6n segunda de dicho articulo, fue ampliado en --

sus facultades también en el correspondiente a sus orga--
nismos.

La fraccibn tercera del mencionado articulo es referida -
al Director General y no a la antigua denominacién de Vo-
cal Ejecutivo; en 1a fraccibén quinta del citado articulo-
sexto se le consign6é a la mencionada Junta, la facultad -
de conocer y aprobar en su caso, el sistema de pago a los
industriaies de los productos y subproductos de la indus-
tria que le proponga el Director General.

En l1a fraccibn sexta, también se le consigna una nueva fa
cultad a dicha Junta de Gobierno, que es la de constituir
una Junta de Conciliacidn y Arbitraje de Controversias --
Azucareras y reglamentar su funcionamiento.

Igualmente en la fraccibén séptima se consignbé la nueva fa
cultad de expedir 1los reglamentos de zafra, crear 1la comi
si6n y operacidén de zafra en cada ingenio, reglamentar su
funcionaaiento y vigilar sus actividades.

“Por Gltimo, en la fraccién novena del reiterado articulo-
sexto, se le sefialé también, nuevamente la facultad de co
nocer toda la informacién y los documentos que conforme -

a las disposiciones vigentes deban someterse a su conside
racibn.

El articulo octavo, consigna las facultades del Director-
General en vez del anterior Vocal Ejecutivo.

En la fraccibn segunda de dicho articulo, se sefiala la --
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obligacién de formular y presentar a la Junta de Gobier-
no oportunamente los programas de operacién e informacio

nes, asi como los presupuestos de costos para el siguien
te e3erc1c1o anual.

No contiene la obligacifn antcrior de presentar estos do

cumentos a mids tardar a la sesidén correspondiente al mes
de noviembre de cada afio.

La fraccidén tercera del citado articulo octavo, sefiala -
la misma obligacidén, con la variante de que se habla de-
organismos de la Comisién Nacional de la Industria Azuca

rera en lugar de por los diversos 6rganos de la Comisién
como se encontraba previsto.

En la fraccidén cuarta del citado articulo consigna el vo
cablo de autorizar los reglamentos de atribuciones, en -
sustitucidén del de elaborar dichos reglamentos, como se-
encontraba regulado en el anterior decreto.

La fraccién sexta consigna 1a nueva facultad de presidir
los consejos de administracién de la Unidén Nacional de -
Productores de AzGcar, S. A. de C. V., de Operadora Na--
cional de Ingenios, S. A., de Financiera Nacional Azucz-

rera, S. A. y los de las filiales de ellas, para la debi

da ejecucién de la politica azucarera nacional trazada -
por 1a Comisidn.

En la fraccién octava del mencionado articulo octavo; se
sefiala l1a facultad al Director General de presidir los -
Comités Técnicos de los fideicomisos necesarios al desa-.
rrollo de la Industria Azucarera.

En la fraccién novena del mencionado articulo, se consig-
na la nueva facultad de presentar a 1la Junta de Gobierno-
cuando corresponda, los estudios necesarios para determi-

nar la politica de precios para los productos y subproduc
tos de la industria.

-

De la misma suerte en la fraccidn décima primera, se sefia

la la facultad de establecer los sistemas operativos de -
la industria.

En la fraccidon décima segunda del mencionado articulo oc-
tavo, sc sefaldé la obligacidn - de presidir por si o a tra-
vés de un representante, la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje de Controversias Azucareras.

También en 1a fraccifn décima tercera del referido articu-
lo, se sefiala la facultad de nombrar al representante de--
la Comlslon Nacional de 1a Industria Azucarera en las comi
siones de planeacién y opecracién de zafra.
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Ademiis se consigna en la fraccién décima cuarta del cita-
do articulo, la facultad de auspiciar y coordinar el Comi
té€ de Productividad convenida con el Sindicato de TrabaJa
dores de 1la Industria Azucarera y Similares de la Repibli

ca Mexicana, segin las disposiciones del contrato ley de-
la industria azucarera.

En la fraccibén décima quinta del reiterado articulo octa-
vo, se consigna como nueva facultad establecer y reglamen

tar los Comités que estime conveniente el Director Gene--
ral.

La fracci6tn décima sexta del mencionado articulo, fija co
mo nueva facultad al Director General de proporcionar a -
la Junta de Gobierno el sistema de pago a los industria--

les de los productos y subproductos de 1la industria y cui
dar de su establecimiento.

El articulo noveno, sefiala nuevamente que la distribucién
y comercializacidén del azlGcar, alcohol y mieles incrista-
lizables estarid a cargo de la Unién Nacional de Producto-
‘res de AzGcar, S. A. de C. V.

Como se puede notar, es de reiterarse que las anteriores-
facultadcs consignan integralmente la planeacién y el cui
dado que debe tenerse en el desarrollo de la industria --

- azucarera, por lo que se consignaron las nuevas faculta--
des antes mencionadas.

El articulo segundo transitorio, sefiala con todo tino, que
se derogan los articulos 10, 11, 12 y 13 del decreto de --
crcacibébn del mencionado organismo, y lo mids importante, es
que abroga las disposiciones que dicho articulo transito--
rio sefiala, que se estimaban en vigor, a la fecha de publi
caci6én del mencionado decreto, y que dieron lugar en gran-

parte a las discrepancias e incorrectas apreciaciones de -
los sectores de esta industria.-

El artficulo tercero transitorio consigna con toda claridad
que al desaparecer la Comisién Nacional de Arbitraje y Con
flictos Cafieros, los asuntos que se encontraban en trdmite
ante dicha Comisién serin del conocimiento de 1la Junta de-
Conciliacibn y Arbitraje de Controversias Azucareras, pre-
vistas en cl presente decreto, y todos los bienes de la Co

misidén Nacional de Arbitraje y Conflictos Cafieros, pasarin
a formar parte de dicha Junta.

Todavia para consolidar mias las metas de este decreto, 1los
transitorios 40., 50., y 60., fueron dictados con dichas -
finalidades, tan es asfi que en el caso de las personas mo-
rales y de las entidades juridicas y econémicas del sector
pablico cuyas actividades pudieran oponerse o repetirse --
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a las prevenidas por dicho decreto, deberi procederse a
la transformacién o a la liquidacidén de aquellas si fue
Ta necesario.

Igualmente se ordend, se hicieran las modificaciones ne
cesarias en los estatutos de la Unién Nacional de Pro--
ductores de AzGcar, S. A. de C. V., para cumplir con el
presente decreto y las Asambleas de Accionistas de los-
organismos dependientes de la Comisién Nacional de la -
Industria Azucarera procedieron de inmediato a designar
como Presidente de sus respectivos Consejos de Adminis-
tracidén al Director General de la Comisién Nacional de-
la Industria Azucarera."

Como se apuntd, dentro de las atribuciones primarias.que le --
otorgd el Ejecutivo Federal a la Coniisién Nacional de 1la Indus
tria Azucarera, estaba la de establecer un organismo para la -
administracién y manejo de los ingenios propiedad del sector -
pGblico. Dicho organismo se denomind Operadora Nacional de In-
genios, S. A. y se constituyd el 1lo. de mayo de 1971.

Sin embargo a partir del lo. de mayo de 1979, C.N.I.A. sumé a-
sus atribuciones la de administrar los ingenios que son propie
dad del Gobierno Federal.

Lo- anterior fue consecuencia de 1o manifestado por el Director
General de C.N.I.A. al Presidente de 1la Repiblica. en la Segun-
da Jornada de Autoevaluacidén Sectorial realizada en enero de -
1979, en el sentido de que entre la propia Comisién y Operado-
ra Nacional de Ingenios, S. A., existia duplicidad y conflicto
en funciones regulatorias y de apoyo.

La referida Operadora entr6 en liquidacién en los Gltimos dias
de abril de 1979 y sus funciones formalmente fueron asignadas-
a C.N.I.A. el primero de mayo del mismo afio.

La organizacién administrativa interna de C.N.I.A. distingue cin
co funciones bésicas:

FUNCION DE PLANEACION E INVESTIGACION.- Que apoya a la Direccidn

Ceneral en el establecimiento de objetivos y metas para la in---

dustria, y que coordina a los sectores que la integran para de--
sarrollar 1los planes y programas requeridos.

FUNCION DE NUEVOS PROYECTOS.- Que realiza la ingenieria y cons--
truccion de 1os nuevos ingenios que l1la industria requiere y que-

promueve proyectos de aprovechamiento de productos y subproduc--
tos.

FUNCION DE OPLRACIONES.- Que persigue la optimizacidn operativa-
de 1los 1ngenilos del sector piblico en términos de produccidén, --
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rendimientos, costos e inversiodn.

FUNCION DE FINANZAS.- Que regula y agiliza el flujo y aplica--
€16n de los recursos financieros que requiere el sistema y que
saneca las estructuras financieras de los ingenios pGblicos.

FUNCION DE ADMINISTRACION.- Que eficienta los sistemas y servi
clos administrativos internos que demande la organizacién. -

Es importante destacar que en ia industria azucarera, partici-
p2 tanto el sector piblico como el privado, tanto uno como el-
otro aporta su produccidén de azGcar, mieles incristalizables,-

alcohol y demés subproductos, en beneficio de la economia na--
cional.

Es en esta industria, donde la economia mixta presenta uno de-
sus mejores ejemplos, de ahi que los cuerpos de comercializa--
cibn y de finanzas, estén dentro de las atribuciones de orga--
nismos distintos atGn cuando el Director General de C.N.I.A.,

los dirija y coordine como presidente de los consejos de admi-
nistracidén de aquellos.

-

De tal suerte que a través de la Unidén Nacional de Productores
de AzGcar, S. A. de C. V., se cumpla la funcibén de comerciali-

zacibén y en Financiera Nacional Azucarera, S. A,, la de finan-
zas, en forma estricta.

Cabe sefialar que ambas son empresas de participacién estatal -
mayoritaria, por su parte 1la referida Unibén es un organismo --
auxiliar de crédito de naturaleza mixta, que entre paréntesis-
por disposicibn administrativa de la Secretaria de Hacienda y-
Crédito PGblico dej6é6 de funcionar como tal, a fin de centrali-
zar el crédito por conducto de la Financiera aludida.

2. CAMARA NACIONAL DE LAS INDUSTRIAS AZUCARERA Y
ALCOHOLERA- DE LA REPUBLICA MEXICANA.

- -

El sector industrial lo constituyen 68 Unidades Industriales,-
de los cuales 50 (marcados con asterisco) son manejados por 1la

Comisib6bn Nacional de 1la Industria Azucarera, los demds corres-
poenden a 1la iniciativa privada.

Enseguida se listan los mencionados Ingenios que existen en la
repGblica en los lugares de su ubicacidn respectiva:

Nombre del Ingenio Municipio Estado

*Adolfo L6pez Mateos Tuxtepec Oaxaca

*Alianza Popular Tamasopo San Luis Poto-
si
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Nombre del Ingenio

®Alvaro Obregén
*Atencingo
*Bellavista
®#Calipam
®*Casasano
Central Progreso
Constancia
*Cuatotolapam
Dos Patrias

El Carmen
*Eldorado

®*E1 Higo

El Mante

®*E1 Modelo

El Molino
*E1l Potrero

El Refugio
Emiliano Zapata
®*Estipac
Guadalupe
*Hermenegildo Galeana
- ®Huixtla
*Independencia
*José Ma. Morelos
®Juchitan
*La Concepcibn
*La Gloria

La Joya

La Margarita

*#],a Primavera
La Providencia
®#].a Purisima
*lLdzaro Cirdenas
%L ibertad
*Los Mochis
*Mahuixtlin
Motzorongo
*Nueva Zelandia
*Qacalco
*Pedernales
®*Plan de Ayala
*Ponciano Arriaga
*pPresidente-Benito
Jularez
*Puga
®Pujiltic
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Municipio

Chetumal

Chietla

Acatlan de Julrez
Coxcatlan
Cuautla

Paso del Macho
Tezonapa
Hueyapam de Ocampo
Tacotalpa
Ixtaczoquitlan
Culiacin

Tenpoal

Cd. Mante

La Antigua Villa
José Cardel
Tepic

Atoyac

Cosolapa
lacatepec

Villa Corona
Tecalitlén
Tenosique
Huixtla

Mtz. de la Torre
Casimiro Castillo
Juchitan
Jilotepec

Ursulo Galvian
Champotén
Acatlian de Pérez
Figueroa
Culiacéan
Cuichapa
Tecalitlan
Taretan

Misantla

Ahome

Coatepec
Tesonapa
Cardenas
Yautepec de Zaragoza
Tacambaro

Cd. Valles

Cd. del Maiz

H. Cardenas
Tepic
Venustiano Carranza

Estado

Quintana Roo
Puebla
Jalisco
Puebla
Morelos
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Tabasco
Veracruz
Sinaloa
Veracruz
Tamaulipas

Veracruz
Nayarit
Veracruz
Qaxaca
Morelos
Jalisco
Jalisco
Tabasco
Chiapas
Veracruz
Jalisco
Oaxaca
Veracruz
Veracruz
Campeche

Qaxaca
Sinaloa
Veracruz
Jalisco
Michoacan
Veracruz
Sinaloa
Veracruz
Veracruz
Tabasco
Morelos

‘Michoacan
San Luis Potosi
San Luis Potosi

Tabasco
Nayarit
Chiapas




Nombre del Ingenio Municipio Estado
®Puruaran Turicato Michoacan
®*Queseria Cuauhtémoc Colima
®*Rosales Culiacéin Sinaloa
#San Cristé6bal Cosamaloapan Veracruz
®*San Francisco Ameca Ameca Jalisco
®*San Francisco E1
Naranjal Lerdo de Tejada Veracruz
®*San Gabriel Cosamaloapan Veracruz
San José de Abajo Cuitlihuac Veracruz
*San Miguelito C6érdoba Veracruz
San Nicoléas Cuichapa Veracruz
*San Pedro Lerdo de Tejada Veracruz
*San Sebastiin Los Reyes Michoacaa
*Santa Clara Tocumbo Michoacan
*Santa Rosalia Cardenas Tabasco
Santiago Tecalitlin Jalisco
*Santo Domingo Juchitin Oaxaca
*Tala Tala Jalisco
Tamazula Tamazula Jalisco
*Tres Valles Tres Valles San Luis Potosi
Xicoténcatl Xicoténcatl Tamaulipas
®Zapoapita-Pinuco Panuco Veracruz

Desde el punto de vista del derecho administrativo el concep-
to paraestatal carece de trascendencia juridica, por que ta--
les entes, no implican una nueva categoria de personas, sino-
una mera terminologia dentro de las personas juridicas pGbli-
cas; tan es asi, que todos los ingenios pertenecientes al sec
tor piblico, o manejados por éste, son propiedad de socieda--

des anbénimas, cuyo accionista mayoritario lo es el Gobierno -
Federal. (1)

Todos los ingenios tanto privados como paraestatales, son ---
miembros de la Cimara Nacional de las Industrias Azucarera Y-
Alcoholera, la que es una institucién ptiblica, econémica de -

duracibn indefinida y con personalidad juridica distinta de -
1a de cada uno de sus miembros. (2)

Integran dicha cimara, las personas fisicas o morales que se-
dedican a 1la elaboracibén de azficar y alcohol.

La mencionada cimara tiene por objeto:

I. Representar los intereses generales de las actividades-

industriales que la constituyen.

(1) Pérez Gonzflez Carlos.- Opus cit.- Pdgina 106.
(2) Pércz Gonz&lez Carlos.- Opus cit.- Piagina 106.
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1I1.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Estudiar todas las cuestiones que afecten a las activi-
dades industriales que la constituyen y proveer a las -
medidas que tiendan al desarrollo de é&stas.

Participar en la defensa de los intereses particulares-
de socios, sin mis limitaciones que las sefialadas en la
Ley de Cimaras de Comercio y de las de Industria.

Ser 6rgano de consulta del estado para la satisfaccidn-

de las necesidades de las actividades industriales que-
la constituyen.

Ejercitar el derecho de peticién, haciendo las represen
taciones necesarias ante las autoridades federales, de-
los estados y de los municipios de la repiblica, y soli
citar de ellas, segin el caso, la expedicibén, modifica-
ci6én y derogacibn de leyes y de disposiciones administra

tivas que afecten a las actividades industriales que la-
constituyen.

Actuar por medio de la comisibn destinada a este fin co-
mo 4rbitro o arbitrador en los conflictos que surjan en-
tre sus socios, siempre que &stos lo soliciten y se so--
metan a la decisibén de la c&mara, mediante compromiso --

arbitral que ante ella se depositari y el cual podrid for
mularse en escrito privado.

Desempefiar, de conformidad con las disposiciones aplica-

bles, la sindicatura en las quiebras de industriales 1ins
critos en ella.

Representar en general a todos sus asociados ante las --
autoridades federales y locales, y ejercitar las funcio-

nes necesarias para llevar a cabo los objetos antes ennu
merados.

Realizar las demis funciones que le sefiale 1a Ley de las
Camaras de Comercio y de las Industrias y los Estatutos-

respectivos, asfi como las que se deriven de la naturale-
za propia de esa instituciébn. (1)

En cumplimiento a lo dispuesto por el artficulo V de la Ley de -
las Cimaras de Comercio y de las de Industrias, los industria--
les que se dedican a la elaboracibn de azGcar, y de alcohol, --
estin obligados a pertenecer a dicha cémara. (2)

(1) Pérez Gonzilez Carlos.- Opus cit.- Pégina 107.
(2) Pérez Gonzilez Carlos.- Opus cit.- Pagina 108.
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A. ESTRUCTURA SOCIAL EN LOS INGENIOS.

En la industria azucarera en lo general y en los ingenios en -

lo particular, part1c1pan grupos sociales que la significan --
quizds como a ninguna otra.

¢Por qué?, Porque los ingenios azucareros cuentan con una es--
tructura organizacional que les permite participar, junto con-
el agricultor de la cafia de azlcar, sea este ejidatario, comu-

nero o pequefio propietario, en la siembra, cultivo y cosecha -
de la graminea.

Porque con la conciencia de grupo, los agricultores de la caifia
de azhGcar hacen valer su posicisn de colaboracién o de antago-

nismo ante el ingenio en procuracidén de los intereses que les-
son propios.

Porque la labor de cosecha no es realizada en términos genera-
les por el agricultor, ni por personal del ingenio, sino por -

otras personas que dan origen a un grupo perfectamente defini-
do.

Porque el personal de confianza con inclusién del directivo y-
técnico, se encuentra por abajo del sindicalizado en materia -

de prestaciones y en algunos casos también en el renglén de --
sueldos..

Porque el personal obrero de planta es de temporada al estar -

sujeta la actividad anual del ingenio al perfiodo de cosecha de
cana.

Cabe mencionar que'los ingenios diferencfan en su actividad --
anual, dos ciclos, el de zafra y el de reparacidn; el primero-
abarca en promedio seis meses, temporada en la que se procesa-
la graminea; en el segundo con una duracién que va de los cua-
tro a los cinco meses, en el que se repara el equipo y la ma--
quinaria; entre uno y otro, hay un receso en las labores.

El término "'grupo", se aplica por lo general y de modo indis--
criminado a diversas agrupaciones, de tal suerte, que identifi
car a los grupos que concurren en la industria, obllga en pri-
mera instancia, hacia una breve conceptualizacién, que nos per

mita una ordenacidén y clasificacién de las colectividades huma
nas-azucareras.

Ely Chinoy distingue entre otros, ''grupos sociales y categorias
sociales'". (1)

(1) Chinoy Ely.- Sociedad.- Pdgina 52.
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El grupo social sefiala, sc compone de un nimero de personas cu-
yas relaciones estan basadas en un conjunto de papeles y status
interrelacicnados. Dichas personas se relacionan unas con otras
en una forma mis o menos estandarizada, determinada en gran par
te por las normas Yy los patrones aceptados por los miembros. --
Esas mismas personas estéin unldas, en mayor o menor medida, por
un sentido de identificaciédn comin o por una similitud de inte-

reses, que les permite d1ferenc1ar a los miembros de los que no
lo. son.

El concepto ''status'" lo entiende como una posicifn socialmente
identificada, que implica expectativas institucionalizadas de
conducta y el "papel" como el patr6n de conducta aplicable a -
las personas que ocupan un status particular.

Al definir a un grupo social de esa manera, restringib6- el sig-

nificado ' que se le asigna convencicnalmente, limitando su refe
rencia.

Una familia de acuerdo con lo expuesto, es un grupo, tal como
1o es también un sindicato o una asociacib6n, no lo son en cam-
bio, 1os hombres de una clase social determinada, los abogados,
ni los técnicos de una rama especifica de la industria.

Estas agrupaciones de gentes que no poseen los atributos de un
grupo social, las ordena Yy clasifica como "categorfa social",-
que consiste en personas que tienen un status similar y, en --
consecuencia, desempeflan a este respecto el mismo papel social

Las categorias sociales son especialmente 1mportantes, porque
dan origen a grupos sociales, totalmente integrados, cuando --

conscientes de su existencia y de sus problemas se agrupan en
defensa de sus intereses.

Los conceptos de grupo y categorfia, son algunas veces diffci--
les. de aplicar a determinados conjuntos de personas. Aunque mu
chos grupos humanos .son facilmente subsumibles en uno y otro -

de estos conceptos. hay otros que son ambiguos por su caricter
y obstaculizan una ficil clasificacidn.

Desde cierto punto de vista, los técnicos de 1a industria azu-

carera, son solo una categoria social, aunque desde otro cons-
tituyen una asociacibn.

I. GRUPOS SOCIALES.

Robert M. Mac Iver y Charles H. Page, sefialan:

“La primera, la mis simple, la mis universal de todas --
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“las formas de asociacién, es aquella en la que un peque-

fio nimero de personas, se encuentran frenta a frente, pa
ra el compafierismo, la ayuda mutua, la discusién de cues
tiones que concierne a todos, o para el descubrimiento y
la ejecucidn de alguna politica comGn”. (1)

Si algGn origen tan objetivamente expresado tuvieron los gru--

pos sociales concurrentes en los ingenios azucareros, cierta--
mente -fue ese.

Los grupos sociales participantes en los ingenios son:

a) Agrupacibn de Agricultores Productores de Ca
fia de AzGcar.

b) Agrupacibn de Pequefios Propietarios Producto
res de Cana de Azucar.

c) - Agrupacién de Trabajadores Sindicalizados --
Organizados en Seccién.

d) Agrupacidn de Trabéjadores Sindicalizados de

Centrales de Maquinaria Agricola Organizados
en Sucursal. ’

La Agrupacidn de agricultores productores de cafa, la --
componen ce¢jidatarios, comuneros y pequefios propietarios,

quienes al amparo de 1la Ley de Reforma Agraria, se cons-
tituyeron en asociaciones.

La asociaci6n de agricultores, busca la defensa de sus -
intereses, persigue beneficios para sus miembros, pero -
iante quién?, la respuesta es, ANTE EL INGENIO, porque -
definitivamente no 10 hace ante los comerciantes o ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social, para que éste -
preste mis adecuadamente el servicio, tampoco ante las -
autoridades locales o estatales,

Por el patr6n de conducta de este grupo, puede inferirse
que tomd6 como modelo la organizacibén sindical, de ahi --
que su accidn solo 1la enfoquen ante el ingenio.

Hasta el afo de 1975, afio con afio, ante el ingenio, los
cafieros presentaban un ''pliego de peticiones', con lo --
que se procuraban mejores condiciones (econémicas y so--
ciales), ésto dejo de acontecer a raiz de diversos orde-
namientos, entre otros, aquel por el que se modificaron
las bases para la liquidacién de la cafia de azicar; con
lo que su enfoque social como grupo se 1limité.

(1) Mac Iver Robert M. y Page Charles H.- Society An Introduc-

(38)
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b)

c)

Su organizacidn como grupo social, es progresista; era
y alGn hoy, es Gnica en el agro mexicano.

AGn cuando en el campo, los ordenamientos juridicos --
que determinan su estructura, reconocen la figura del
auténtico pequefio propietario, las invasiones, motiva-
das por 1la necesidad o inducidas por otros propésitos,
han sido causal para el surgimiento de asociaciones, -
las mas de las veces regionales, que persiguen en es--
tricto sentido un objetivo, el cumplimiento de nuestra

carta magna; se identifican como grupo, por el deseo -
de mantener su patrimonio.

Ante los ingenios la posicion que en lo general han a-
doptado, es pasiva; estin a las resultas de las gestio
nes que frente al ingenio hace el grupo antes citado.

El artfculo 8°de los Estatutos del Sindicato de Traba-
jadores de 1a Industria Azucarera y Similares de la Re
pfiblica Mexicana (S.T.I.A.S.R.M.), establece en su par
te relativa que el "Sindicato" queda integrado por tan

tas secciones....., como ingenios....., haya en el - -
pais. (1).

Bien pudiera deccirse que integran a las secciones por
exclusibn, las personas cuyas labores no se encuadran
como de confianza, es decir aquellas cuyas funciones -
no son las de direccidén, inspeccién, vigilancia y fis-
calizacidén, cuando tengan caricter general y las que -
se relacionen con trabajos personales del patrén den--
tro de 1la empresa o establecimiento..

Sin embargo, personal técnico tanto de fibrica como de
oficinas administrativas, cuyas funciones sin dificul-
dad, corresponden a las del de confianza, forman parte
de este grupo social. La causa o0 causas se resumen en

una frase, '"'presi6n de la seccidn y anuencia o consen-
timiento de la empresa".

Por otra parte, personal de oficinas administrativas,-
que bien pudieran sindicarse, no 1o han hecho, presumi
blemente por un sentido de identificacién orientado ha
cia la empresa, hacia el establecimiento, que entre --
paréntesis no 1o ha sabido aquilatar.

Como resultado, la composicién de miembros varfa de --
seccidn a seccibn o de ingenio a ingenio.

{1) Estatutos del Sindicato de Trabajadores de 1la Industria -

Azucarera y Similares de la RepGblica Mexicana.- Edicibn
Impresa por dicha organizacibn.- Pagina 8.
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Su organizacidén como grupoc formal, se comentari en ca-
pitulo posterior, no obstante ello, debe indicarse que
con independencia de la revisién bianual del Contrato

Ley de la Industria, en materia de prestaciones y de -
la anual en materia de sueldos y salarios, cada sec---
cidén presenta ante el ingenio, en el periodo de zafra,
pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, con -
el que invariablemente obtienen mejorias (en sueldos y

‘'prestaciones), y superan lo estipulado en el contrato
de referencia.

Por su accionar dirfase y quizid con base, que cada sec
cibén es el todo; que 1la industria no esti sujeta a un
contrato ley, sino a un contrato colectivo por ingenio.

Si se considera que 1la lucha sindical de cualquier sec
cién integrante de otro sindicato nacional, deja en ma
nos de éste, la superacién de las garantias y derechos
minimos contenidos en el artfculo 123 constitucional y

en la de su ley reglamentaria, se comprenderda mejor el
sentido del pirrafo que antecede.

Como grupo social (la seccibén), es un ejemplo de demo-
cracia, la eleccibén cada tres afios, de sus representan
tes, responde sin equivoco 2 la decisién de la mayoria;
el Comité Ejecutivo Nacional del S.T.I.A.S.R.M., res--
tringe su intervencidén a la sancién del hecho.

d)

Las centrales de maquinaria agricola, prestan apoyo a
los agricultores productores de cafia de azicar, en las
labores culturales que en el campo cafiero se llevan a
cabo; para el cobro de las labores se establecen tari-
fas, que aceptan las agrupaciones cafieras concurrentes
en el ingenio de que se trate; éstas son generalmente
el rcsultado de 1la negociacidn y en consecuencia no ne
cesariamente responden a la realidad del costo, por lo

que dichas centrales requiercn normalmente de subsidio
para su funcionamiento.

A raiz del decreto del 24 de octubre de 1975, por el -
que se declara de interés piblico la siembra, el culti
vo, la cosecha y 1la industrializacidon de la cafa de --
azlicar y en el que se establece que las labores de cam
po con inclusidén de la cosecha y entrega de la cafia en
el batey del ingenio, es funcién que corresponde al --

productor de la graminea, se liquidaron un gran nGmero
de centrales de maquinaria.

Por lo anterior, el grupo social que nos ocupa, ha de-
jado de ser concurrente en muchos de los ingenios del
pais, no obstante y como iun subsisten centrales de ma
quinaria, es menester hacer alusién de ellos.
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En el articulo 9°de los Estatutos del S.T.I.A.S.R.M.,-
se estipula lo que a la letra sigue:

"En cada Ingenio o Empresa conexa, no podra ha-
ber mis de una seccidén; sin embargo, si en un -
ingenio o empresa conexa hubiere varios centros
de trabajo dependientes directa o indirectamen-
te de éstos o aquellos, en cada uno se formari
una Sucursal, dependiente directamente de la --
Seccidn respectiva". (1).

De tal suerte en las centrales de maquinaria agricola
se formo una sucursal.

Estas sucursales a diferencia de las secciones, si es-
tan compuestan por todos aquellos trabajadores cuyas -

funciones en estricto sentido, les permitié en su opor
tunidad sindicarse.

Al igual que la seccibn, la sucursal es ejemplo de de-
mocracia sindical, se distinguen de éstas por no apli-
carse a sus miembros, el contrato ley de la industria.

Sobre 1la cabeza de las centrales de maquinaria agrico-
la, pende 1la espada de Damocles; la situacién econdmi-
ca que priva en ellas, no les permite soportar la car-
ga ccondmica que significarfa la aplicacién del contra
to ley y de hacerlo, a corto o mediano plazo cerrarian.

Concientes de 10 expuesto y a pesar de los artfculos 3
Yy 9 del contrato ley que son muy precisos al respecto,
las sucursales con 1la aceptacidn del Comité Ejecutivo

Nacional del S.T.I.A.S.R.M., fincan sus relaciones en
un convenio originario que revisan cada afio con el in-

genio, cuidando que la convencidén los acerque al conte
nido del contrato ley.

En conclusidén son una colectividad que se esfuerza por
mantener su econdmicamente inestable, fuente de traba-
jo; un grupo social que sabiéndose dependiente de otro

se sabe al mismo tiempo autbénomo y marginado en rela--
cidén a aquel.

Son tres categorfias sociales participantes en la vida de un -
ingenio. Las distinguimos porque no actiian colectivamente; y

son:

(1) Estatutos del Sindicato de Trabajadores de 1la Industria -

Azucarera y Similares de 1la Repiblica Mexicana Opus cit.-
Pagina 8. '
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b)

(42)

a) Directivos y Funcionarios

b) Personal de Confianza en Oficinas Adminis
trativas.

c) Cortadores de Cafa.

~La componen los tres primeros niveles de la escala je-

ridrquica de la empresa.

Son sus miembros la categoria social gobernante, su po
sicidén en la administracidédn, no necesariamente es pro-
ducto de un nivel académico, muchos de ellos responden

de su tenacidad y empeiio, de su hacer por demostrar su
capacidad.

Su status no es correlativo de su situacién laboral, -
basta sefialar, que las prestaciones de que es acreedor, .
cualitativa y cuantitativamente, son inferiores de las-
que se otorgan al personal sindicalizado.

Su imposibilidad de actuar formalmente como grupo in-si
tu, por su calidad de representantes del patrén, los --
ha 1levado a apoyarse de la Asociaci6én de Técnicos Azu-
careros Mexicanos, asociacibfn que examinaremos mis ade-
lante, para que mediante su influencia gremial se les -
otorguen prestaciones similares o equivalcntes a las --
consignadas en el contrato ley, para el sindicalizado.

Este hecho en si mismo puede significar en plazo breve,
su surgimiento como grupo social.

En términos de la Ley Federal del Trabajo, es deficiente
la denominacidén que damos para esta categoria social, eY
personal a que nos referimos no encuadra en la defini-~--
cién que en su articulo noveno establece dicha ley. Y --

sin embargo, por su patrdén de conducta &sta corresponde-
con fidelidad.

Es un sentimiento de identificacidn hacia la empresa; o-
un deseo por demostrar sus habilidades, con el fin de --
escalar niveles jerdrquicos; o una posicibn clasista que
los aleja de la del sindicado; son las razones que encon
tramos para que esta categoria no sume sus esfuerzos al-
grupo ‘sindical. Partiendo de la premisa que la empresa -
no les da un trato superior al que otorga al sindicado, -
por el contrario, no solo no son afectos de lo estableci

do en el contrato ley sino que trabajan mids y cobran me-
nos.

Los directores o gcrentes de los ingenios, no han sabi--
do dimensionarlos; aunque en mérito de la verdad en es--




c)

ta batalla de obsecados, en la que los unos dan mucho y
10os otros muy poco, se perfllan como ganadores estos Gl
timos. De ahf que esta categoria tienda a desaparccer.
Cortadores de cafia es todo aquel que de 1a labor de 1la

cosecha, 1lleva a cabo el corte y/o el alza de la grami-
nea. N

Este trabajo llega a seér realizado por el ejidatario, -
comunero o pequefio propietario, productor de la grami--
nea. No es a ellos a los que nos referimos; esta catego
ria social la conforman los asalariados de campo que --
sin ser originarios de 1la zona o siéndolo no son agri--
cultores productores de cafia de azidcar, en la zona de -

abastecimiento, en la que realizan el corte y/o alza de
ésta.

Acompafiados de sus familias acuden en el ciclo de zafra
a las zonas de abastecimiento de los ingenios, donde se
les aloja en albergues que las mads de las veces carecen
de condiciones minimas de higiene y habitabilidad; sin
luz, agua y sanitarios, son techo de una o varias fami-

lias, en los que se agrupan de acuerdo con su proceden-
cia.

Quisiéramos encontrar evidencia en esta categorfa so---
cial o espectativa valida, que permitiera considerar, -
que han tomado conciencia de su existencia, que se sa--
ben parte indispen%able del engranaje azucarero, sin em
bargo no es asi, no obstante que sin ellos no habrfa co

secha, sin ellos una mayoria abrumadora de ingenios no
podrian zafrar.

Pocas labores requieren de tanto esfuerzo fisico, pocas
son tan mal remuneradas; alcanzar el salario minimo es
la meta de una jornada que supera las ocho horas, sus -
emolumentos son correlativos del destajo realizado, su
trabajo se mide en relacidn a las toneladas de cafia cor
tada y/o alzada.

Es una colectividad que tiende a desaparecer, cada vez
es mis dificil su contratacién, afortunadamente otras -
fuentes de ingreso merecen su atencién.

2. ESTRATIFYICACION SOCIAL.

‘En toda sociedad, algunos hombres se identifican como superio

res,
plebeyos, aristbcratas y comuneros; amos y esclavos, las cla-

mientras que Ootros- aparecen como inferiores ’ patr1c1os Y
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ses y las masas. Con excepcidn quizds de los casos en que to-
do mundo vive en un estricto nivel de subsistencia, algunos -
individuos son ricos, otros proéspcros y otros pobres.

En todas partes, algunos gobiernan y otros obedecen, aunque -
estos Gltimos puedan poseer diversos grados de influencia o -
de control sobre aquellos. Estos contrastes, entre altos y ba

jos, ricos y pobres, poderosos y débiles, constituyen la sus-
tanciade la estratificacidén social.

Aspectos o caracteres de la estratificacidén social son '"'clase

status o situaciodon y poder', conceptos que estidn por lo gene-
ral estrechamente relacionados unos con otros.

Antes de intentar, el presentar la composicidén de la estrati-
ficacidén social de la comunidad azucarera, analizaremos los -
caracteres referidos, utilizando como guia las consideracio--

nes y conceptualizaciones que Ely Chinoy en su obra antes ci-
tada, estudio y desgloso. (1).

CLASE.

AristOoteles advertia que en todos los Estados hay tres elemen
tos: una clase muy rica, otra muy pobre y una tercera que Sse
encuentra entre las dos, determinando entonces la importancia

o el influjo que tenian estas divisiones en el gobierno y 1la
politica.

Por su parte Karl Marx la entiende en términos de sus relacio.
nes con la propiedad: los propietarios de simple fuerza de --
trabajo, los propietarios de capital y los propietarios de --
tierra, cuyas respectivas fuentes de ingreso son el salario,

1la ganancia y 1la renta del suelo, es decir, 1los obreros asala

riados, los capitalistas y los terratenientes, conforman las
tres grandes clases .de la sociedad. (2).

La separacidn tajante entre propietarios y no propietarios, -
simplifica grandemente las complejas divisiones econdmicas, -
que se encuentran en la sociedad actual. Las distinciones ocu
pacionales, entre trabajadores calificados, semicalificados o
no calificados, empleados, vendedores, empresarios indepen---
dientes, funcionarios, gerentes y _ profesionales, parecen ser
actualmente criterios mas significativos, aGn cuando éstos, -
en nuestra opinién solo distinguen categorias dentro de las -
tres clases enn las que divide a 1la sociedad Marx.

(1) Chinoy Ely.- Opus Cit.- PZgina 161 y siguientes.

(2) Marx Karl, El1 Capital, citado por Ely Chinoy, La Socie--
dad.- Pagina 163.
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STATUS.

En toda sociedad, los hombres se jerarquizan y clasifican sus
papeles, sobre 1la base de algunos patrones sociales institu--
cionalizados. Herodoto obscrvaba que los tracios, los escitas
los persas, 1os lidios, y casi todos 1o demids pueblos barba--
ros, consideran a los ciudadanos que practican el comercio y

a sus hijos como personas de menor reputacién que los demis,

estimando en cambio como nobles a aquellos alejados de los -
trabajos manuales y honrando especialmente a los que se entre
gan completamcnte a la guerra. En la China clasica, por el --

contrario, los guerreros eran considerados como inferiores --
frente a los intelectuales.

Cada posicidn y su papel correlativo son evaluados por los --
miembros de una sociedad como superiores o inferiores, y supo
nen una cierta dosis de respeto o prestigio; como cada perso-
na desempefia muchos papeles (dentro del marco familiar, en su
circulo de amistades, en razdén a su ocupacién), su nlvel so--
cial no puede derivarse simplecmente de cualquiera de ellos, -
aunque es claro que algunos papeles son mis importantes que -
otros; en la comunidad azucarera a manera de ejemplo, la ocu-
pacidén es un determinante muy significativo. .

Las diferencias en el status derivan de muchas fuentes: el po
der o la autoridad que se atribuye a ciertos papeles, la rela
tiva 1mportanc1a que asigna la sociedad a papeles alternati--
vos, el numero de personas capaces de llevar a cabo las tareas

exigidas, los beneficios que ellas aportan, por mencionar al-
gunas.

El status juega un papel importante dentro de los grupos y ca
tegorias sociales antes referidos, es €1, con el que se ini--
cia en nuestra sociedad 1la asoc1ac10n de 1las. personas, es 1la
tendencia que los lleva a agruparse, al compartir los mismos
valores correspondientes a sus '"status', se aprueban mutuamen
te y menosprecian a aquellos que no viven de acuerdo con sus
patrones de conducta. En la medida que ellos mismos se sepa--
ran de los otros, limitan su participacién en ciertas activi-
dades sociales, a las de prestigio similar.

PODER.

El poder o sea la capacidad de controlar las acciones de ---
otros, y el fendmeno frecuentemente correlativo, la autori--
dad o poder legitimado, es decir un derecho reconocido de --

mando, son rasgos de la gran mayoria si no es que de todas -
las estructuras sociales. Muchos papeles y status llevan con
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sigo algunas limitaciones de autoridad o una libertad de ac--
cidn aprobada que afecta 1la conducta de otros.

Los gerentes de industrias, imponen sus 6rdenes a sus subordi
nados, se acepta generalmente su derecho a darlas, alGn cuando
esta facultad puede estar limitada por normas sindicales o --
por restricciones legales. Los gerentes mediante sus decisio-
nes en lo que respecta a financiamiento, precios, planes de -
produccidn, politica de salarios y localizacidn de las unida-
des industriales, determinan el destino de cientos de perso--

nas y, en realidad, en muchos aspectos, el de toda una socie-
dad.

El poder es caracteristica permamente de la estratificacidn -
social, abierto o apoyado, por el mito o el derecho.

ESCALA SOCIAL EN LOS 'INGENIOS.

Como se sefiald en el prdlogo, la intencién de este trabajo, -
es como primer paso identificar las colectividades humanas --
que insiden en los ingenios, para dirigir hacia ellas, de ---
acuerdo con sus peculiaridades, los esfuerzos de capacitacidn
y/o politicas de motivacidén, que propendan al aumento de la -
productividad; presentar su estratificacidén ahora, aclara su
posicidn dentro de la escala social de la comunidad azucarera
ingenio y coadyuva al reconocimeinto de sus necesidades socia
les de educacidén y/o capacitacion..

Utilizando la concepcidn de Karl Marx, principiaremos por dis.
tinguir categorias dentro de dos de las tres clases sociales,
en las que &l divide a la sociedad.

Cabe anotar que no se consigna a la compuesta por ''los propie
tarios del capital', por estar fuera como clase del enfoque -
de este trabajo; son ellos los que han y deben considerar el
imperativo legal de la capacitacidn, en toda su dimensidn pa-
ra beneficio propio y de las restantes clases socilales.

{ -
Las clases sociales a que nos referiremos son:

a) Los Propietarios de Simple Fuerza de Traba
jo.
b) Los Propietarios de Tierra.

Diferenciamos en los propietarios de simple fuerza de trabajo
tres subgrupos. En uno de ellos se abarca al personal que ad-
ministra y al de administracidn y en €1 quedan incluidos:
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1)

2)

3)

La Elite Dirigente: Es un pequefio grupo compuesto por-
los altos funcionarios del ingenio, como son, el direc
tor o gerente de éste, el superintendente general de -
fibrica, los superintendentes de maquinaria y el de ela
boracién, el superintendente general de campo, el con--

tralor y el superintendente de la central de maquinaria
agricola.

Los de Mandos Intermedios: Lo conforman los jefes y sub
jefes de drca del ingenio, que son subordinados de la -
"Elite Dirigente'" y les siguen en la escala jerarquica.

El Grupo de Empleados: Se integra por los rangos adminis

trativos que van desde los auxiliares hasta el nivel mis
bajo de empleados de oficina.

El otro subgrupo estid conformado por la clase obrera, en la que
a su vez se distinguen:

1)

2)

3)

Los que se Significan: En la clase obrera, es decir los-
representantes sindicales y los obreros mids altamente ca
lificados y en consecuencia los de mds altos ingresos.

Los Obrecros Comunes: Son aquellos que se encuentran en -
los niveles medios de calificacifn y cuyos ingresos es--

tin ligeramente por encima o por abajo del ingreso prome
dio de todos los trabajadores.

Los Obreros Desafortunados: Son los que debido a su bajo

nivel de calificacidn, se mantienen en los niveles mas -
bajos de ingreso.

El Gltimo de los subgrupos se forma por los ''Cortadores de Ca--

ﬁal' ,

los nébmadas contemporineos del campo cafiero, que por Sus -

ingresos a nivel de subsistencia, no se ha dividido.

Los propietarios de tierra, es decir aquellos cuya fuente de --
ingresos es correlativa al producto de la cosecha, es la deno--
minacién genérica, que usd el fil6sofo alemin, y que nosotros -
adoptamos para englobar a los agricultores de cafa de azicar, -
con independencia del titulo con el que se ampare la tenencia -
de la tierra. En esta clase social diferenciamos dos subgrupos:

1)

2)

Los Campesinos Privilegiados: Son los que en virtud de -
su representatividad o por-la localizacibén, fertilidad o
productividad de sus tierras; o por contar con maquina--
ria agrfcola y/o unidades para el transporte de la cana,
reciben elevados ingresos.

El Campesino Medio: Confinado a los grupos pobres o me--
nos productivos.
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3. AGRUPACIONES NACIONALES EN LA INDUSTRIA AZUCARERA.

Asi como 1los humbres en los ingenios se reunieron y se organi-
zaron para el logro de objetivos colectivos, asi también segu-
ramente sus representantes al entrar en contacto con sus simi-
lares de otras unidades azucareras y comparar los avances so--
ciales alcanzados en una y otra y al considerar la convenien--
cia de contar con un cuerpo a nivel nacional, que se enfrenta-
ra a los organismos piblicos y privados, ante los que por su -
accionar debian concurrir, sintieron la necesidad de presentar
un frente comin a través de asociaciones nacionales que los --
agruparan.

Al amparo de los articulos 9, 27 y 123 constitucional y de sus
leyes reglamentarias, surgieron asociaciones de caricter nacio
nal en la industria azucarera que agremian a los miembros de -
los grupos soclales que distinguimos y a dos de las tres cate-

gorias sociales que sSe comentaron.

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRTA AZUCARERA Y SIMILARES
DE LA REPUBLICA MEXICANA.

De los 68 ingenios azucareros en operacibén en la Repiblica Me-
xicana, en cuatro de ellos se encuentran sindicatos independien
tes (Ingenio Calipam, Ingenio Motzorongo, Ingenio San Nicolas-
e Ingenio Constancia) afiliados a la Confederacidn Nacional --
Obrero Mexicana; la fuerza sindical de trabajo de l1los 64 res--
tantes se constituyd como Sindicato de Trabajadores de la In--
dustria Azucarera y Similares de la Repiiblica Mexicana -------
(S.T.I.A.S.R.M.), y forman parte de la Confederacién de Traba-
jadores de México.

El S.T.I.A.S.R.M. representa en obvio, el interés de mas del -
94% de los trabajadores azucareros que prestan sus servicios -
en esa industria, de ahi que sea €1, el titular del Contrato -
Ley y ante quien se revise cada afio el rengldén de salarios en
efectivo por cuota diaria y bianualmente las condiciones gene-
rales pactadas en é1. ’

El objetivo inmediato y permanente del S.T.I.A.S.R.M., es el -
de alcanzar y mejorar las condiciones econémicas, sociales y -
culturales de sus miembros con un profundo sentido del derecho
social de 1a clase trabajadora de México, y sostiene como base
de su estructura organizacional, los principies que contenidos
en sus estatutos a continuacidén se transcriben, asi como su --
programa de lucha. (1).

(1) Estatutos del Sindicato de Trabajadores de la Industria Azu
carera y Similares de la Repiblica Mexicana.- Opus Cit.-Pi-
gina 3 y siguientes.
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1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

La universalidad del proletariado y la lucha de clases.

La unidad sindical y la unidad de clase para la unidad-
politica.

La preservacibtn y reforzamiento de la institucibn sindi
cal como célula fundamental en la dialéctica del cambio
social, como fuente inagotable en la direccibn de las -

controversias Y peligros para la clase trabajadora na--
cional.

La universalidad de la Seguridad Social.

La aplicacidén de un nuevo orden econdémico internacional,
con respecto a la soberania de los pueblos, la no inter-
vencibn, la autodeterminacién de los mismos y la solu---

cibn pacifica de las controversias en el marco del dere-
cho y la razbn.

La no proliferacién de armas nuclecares o tradicionales -
en América Latina y el desarme mundial.

La democracia como norma invariable en la vida de las --

instituciones, para alcanzar los elevados anhelos popula
res y de la clase trabajadora del pais.

La preparacibn constante de los trabajadores para parti-
cipar activamente en el proceso del cambio social y la -
consecucibn de una nueva y mejor sociedad.

La defensa de los derechos de asociacibén sindical, con--
tratacibdn colectiva y huelga.

La actualizacién permanente del derecho del trabajo, con

-mayores objetivos de reivindicacidédn de la clase trabaja-

dora.

La educacidén de los trabajadores e hijos de &stos, sin -

aceptar limitaciones de privilegios que afecten este de-
recho.

La permanencia de los principios de la Revolucién Mexica
na y de las instituciones de ella emanadas, para benefi-

cio de los trabajadores y sus familias, asi como para el
desarrollo armbnico del pais.

La superacibn del Articulo 27 Constitucional, que reafir
me el derecho exclusivo e inalienable de la Nacidén so--
bre la tierra, subsuelo, aguas y espacio.

La Reforma Agraria integral.
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15) La independencia econémica, politica y cultural de Méxi-
co, respecto de cualquier manifestacidn imperialista.

16) La cooperacidn y unidad mids estrecha con todos los pue--

blos de América Latina, para el cumplimiento del objeti-
vo histbérico comin de liberacidn nacional.

""PROGRAMA™"

De conformidad con 1los pr1nc1plos antes declarados, el Sindica
to de Trabajadores de la Industria Azucarera y Similares de 1la
Repiblica Mexicana 1luchara:

1) Por un salario remunerador para todos sus trabajadores,-

el cual les permita vivir de una manera decorosa y digna
en unién de sus familias.

2) Por el establecimiento de una escala mdévil de salarios,-
para mejorar permanentemente las condiciones de vida de
los trabajadores frente al desequilibrio que 1la carrera
alcista de los precios provoca.

“4) Por'implantar la jornada semanal de 40 horas de trabajo
con pago de 56.

5) Por la organizacidén eficiente de los trabajadores, tan-
to en el proceso productivo, como en el proceso de la -
distribucién y el consumo y en la conciencia de las - -
obligaciones y derechos de que éstos emanen.

5) Por hacer llegar a los trabajadores el contenido esen--
cial de 1a educacidn, como obligacién y derecho social.

6) Por desarrollar en la prictica la educacién, cultura y
recreacidén de los trabajadores y sus familias.

7) Porque el derecho a 1la informacidén de los trabajadores
Y sus organizacilones se logre y se utilice racionalmen-
te.

8) Por 1a formacidn de sus cuadros de sindicalistas que fa

vorezcan el robustecimiento de su estructura y de la ---
aplicacidén de sus programas.

9) Por 1a creacidn, implementacidén y funcionamiento de un

Instituto de Educacidn Obrera en cada Seccidn, Sucursal
O regidn.

10) Por la consecucibn del Seguro de Desempleo y su utiliza
cién 6ptima.
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11)
12)

13)

14)

13)

16)

17)

18)

19)

20)

21)
22)

23)

24)

Por organizar sindicalmente a los trabajadores que afin--
no han sido considerados.

Por el acceso de los trabajadores 4 sus hijos a los nive
les de 1a educacibén técnica, superior y de postgrado.

Por la igualdad de oportunidades de trabajo para las muje

res y los hombres y los bencficios que de éste se deri---
van.

Porque el tiempo libre de que dispongan los trabajadores-

se aplique en forma mis racional, para beneficio de €1 y-
su familia.

Por la aplicacién de los servicios médicos y asistencia--

les que se requieran en sus comunidades para el beneficio
de éstas.

Por vigilar permanentemente la solucién de la vivienda de
los trabajadores, con dignidad y comodidad.

Por apoyar a todas las Instituciones creadas para la ad--
ministracién de la polfitica de bienestar de los trabajado
res, en el desarrollo de sus objetivos.

Por 1la reincorporacién a actividades (tiles en lo econ6--

mico y social, de los trabajadores jubilados y pensiona--
dos.

Por el fortalecimiento de 1la contratacibén colectiva y de-

las instituciones emanadas del Contrato Ley de la Indus--
tria Azucarera.

Por la participacién politica de los azucareros en lo in-
dividual como ciudadanos y en forma grupal como sindica--
dos, en el Partido Revolucionario Institucional.

Por la defensa de los derechos laborales y la aplicaci6n-
de 1la justicia para el trabajo.

Por 1la ampliacidén de la cobertura en la proteccibén fami--
liar.

Por la aceptacié6n, aplicacién y robustecimiento de 1la De-
claracién de Principios y Programa de Acci6én de 1la Confe-
deracifn de Trabajadores de México, asi como hacerlas va-
ler en cualquier circunstancia y nivel que se rcquiera.

Por la militancia activa en los Secretariados Profesiona-
les, UITA y FITPAS.
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25) Por la democracia y el mejoramiento permanente de su --
aplicacién.

26) Por la accién politica, que permita a la clase trabaja-

dora participar activamente en la salvaguarda de sus in
tereses de clase.

"UNITON NACIONAL DE PRODUCTORES DE CANA DE AZUCAR.

Hasta el afio de 1977, los agricultores productores-de cafia de-

azGcar, estaban agrupados en diversas asociaciones nacionales,

que representaban en menor o mayor grado a los campesinos caiie

r0os del pais, sin embargo, el 24 de marzo del afio en cuestidn,

compareclieron ante el Profr. Oscar Ramirez Mijarez, en aquel -

entonces Secretario General de la Confederacién Nacional Campe

sina, los sefiores Francisco Caldelas (Clamow, Secretario General
de la Unidn de Productores de Cafia de Azidcar de la Repiiblica Me
xicana; Vicente Andrade Mezd, Secretario General de la Federa--
cién Nacional de Caneros; Antonio Yamaguchi Gonzidlez, Presiden-
te de la Asociacidn Nacional de Productores de Cafia de Azicar -
de la Confederacidn Nacional Campesina; Roque Spinoso Foglia, -
Secretario General del Consejo Directivo de 1la Alianza Nacional
de Productores de Cafia de AzGcar; y Francisco Soto Leyva, Presi
dente del Comité Ejecutivo Nacional de la Asociacidén Nacional -
de Productores de Cana de AzGcar de la Confederacidén Nacional -
Campesina, y le hicieron saber que habian llevado a cabo plati-
cas sobre la unidad de todos los caferos del pails, al estar ---
ciertos de que sus representados, los productores de cafna de --
azaicar, habian adquirido conciencia de que solo conjuntando es-
fuerzos lograrian un desarrollo eficaz, aumentando asi el iIndi-

ce de productividad y obteniendo una mejor remuneracién por su-
trabajo.

De tal suerte, las agrupaciones nacionales referidas, declara--
ron formalmente su decisién de constituirse en un solo organis-
mo nacional, filial de l1la Confederacién Nacional Campesina, ---

que recibid el nombre de la Unibén Nacional de Productores de --
Cana de Azicar.

La citada unidén nacional esti integrada por tantas uniones loca
les como ingenios hay en el pais; su objetivo como agrupacibén -
lo podemos deducir de su actuacién, ya que no cuenta aGn, con -

estatutos, dectlaracién de principios o programa de accién im---
preso:

a) Por un mejor precio de liquidacién de la -
cafia de azicar.
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b)

£)

g)

h)

Por una mayor participaciédn del ingenio, en

los gastos de zafra, que son a cargo de los
productos de cana.

Por un precio de liquidacidén en el que se -
incluya un valor para el bagazo, mieles in-

cristalizables y demis subproductos de la -
cafia de¢ azGcar.

Por una mayor participacién en el destino -
de los fondos del Fideicomiso de Obras So--
ciales para Caneros de Escasos Recursos.

Por una entrega de azicar en términos idén-
ticos a que es acreedor el personal sindica
do de los ingenios.

Por la realizacidn de obras de infraestruc-
tura que permitan el riego de sus parcelas-

y faciliten el transporte y cosecha de la -
cafia de azlcar.

Por un incremento al fondo del Fideicomiso-
de Maquinaria Agricola de la Industria Azu-

carera, que le permita operar con suficien-
cia.

Por el cumplimiento irrestricto de los orde
namientos que. regulan las relaciones de sus
agremiados con el ingenio,

ASOCTACION NACIONAL DE PEQUEROS PROPIETARIOS PRODUCTORES DE ----

CANA DE AZUCAR.

Este sector de abastecedores, esti integrado a la Confederacidn-
Nacional de la Pequefia Propiedad y en ella se agrupan las aso---
ciaciones locales que en los ingenios existen.

Como Asociacidén Nacional persigue los mismos objetivos que la --
Unién Nacional de Productores de Cafia de Azlcar, no obstante y -
al igual de lo que en el scctor sindical ocurre, con el sindica-
to nacional, dificilmente dicha asociacién participa en las pli-
ticas, en las que se toman los acuerdos que benefician a todos -
los cafieros; para las autoridades, es la Unién el grupo ante ---
quien se concilian intereses y se modifican conductas.

Nunca se ha dado una coalicibfn entre estos grupos, los pcqueios-
propietarios generalmente se mantienen al margen.
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ASOCIACION DE TECNICOS AZUCAREROS DE MEXICO, A.C.

La Asociacidn de Técnicos Azucareros de México, A. C., fué ---
coenstituida el 17 de septicmbre de 1946. Durante las décadas -
de 1950 y 1960, la asociacidén tuvo poca actividad y hubieron -
de transcurrir mas de 20 afios para que volviera a consolidarse

Formalmente se establece en sus estatutos su objeto:

a) Divulgacidn y discusién de la informacién -
técnica azucarera.

b) Intercambio de experiencias y resultados de
la aplicacion de diferentes procesos o mod?
ficaciones a los mismos, entre personal téc
niczo g2 105 ingenios y de las ipnstituciones
conectadas con la industria azucarera.

g]
Sl

Tstrechar las reizciones personales entre -
todos 103 tecnizos azucareros de la Repibli
c2 Mexicana y de “os demas paises.

s
[

<

Por la presidn de sus miembros ds facto su objeto se ampiid. -~
En las convenciones que anualmente celebra la asociacidn, se -
solicitd insistentemente, a la mesa directiva, gestionara la -
prestacidn de la jubilacién ante las autoridades de la Comi---
sidén Nacional de la Industria Azucarera.

En el mes de septiembre de 1979, 1la Direccidn General de ese -
organismo descentralizado, hizo saber ante la convencidn de 1la

referida asociacidn, que dicha prestacidn se otorgaria al per-
sonal de confianza de los ingenios.

Asi como su objeto se amplid, de igual forma -acontece con el -
articulo séptimo de sus estatutos, que establece los requisi--
tos para ser miembro, limitandolos a aquellos que son técnicos
especializados. Como vocal de la mesa directiva puedo seifialar
que existe la intencidén de modificar el articulo en cuestidn,

para en el establecer como Gnica limitante ser personal de con
fianza de la industria azucarera.
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B. EL SINDICATO COMO GRUPO FORMAL.

1. CONCEPTO DE SINDICATO.

La palabra sindicato, tomada del francés, encuentra sus antece-
dentes en Grecia y Roma. De acuerdo a Garcia Abellan se deriva-
del griego Sundike y significa justicia comunitaria o bien idea
de administracibén y atencién de una comunidad. En un texto de -

Gayo, en el Digesto se encuentra referencia a la palabra sindi-
cato:

"A los que se les permitidé fundar colegio, sociedad u ---
otra cosa semejante, 2 imitacidén de la Repidblica, se 1=2s
permite también tener casas comunes, 4rea comin y actor-
o sindico, por quien, asi como en la Repliblica, se trate
Yy haga 1o que convenga al comGn'. (1)

El mismo autor afirma que la palabra sindicato, aparece utiliza
da por primera vez en una federacién parisiense en el afio de --
1810, denominada ''Chambre Syndicales du Batiment de la Sainte -
Chapelle', si bien sirvié entonces para denominar organizacio--
nes patronales. (2)

El articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo, nos da la defini
ci6én de sindicato en los i&rminos siguientes:

"Es la asociacidn de trabajadores o patrones, constituida

para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respecti-
vos intereses'.

En relacién a la definicién utilizada por la citada Ley, el Doc
tor Mario De la Cueva nos dice que seria inatil buscar connota-
cién especifica a los términos de estudio, mejoramiento y defen
sa, pues concurren a crear una fdérmula general. A titulo de ejem

plo, sefiala quec esas funciones se proyectan en las actividades -
sindicales siguientes:

a) Representacién y defensa de las clases socia
les.
b) Representacién y defensa de los intereses in

dividuales de sus agremiados.

c) Integraci6n de organismos estatales en asun-
tos de trabajo.

(1) Dc Buen Nestor; Derecho del Trabajo; Tomo IT; Pigina 593.
(2) De Buen Nestor; Opus cit.: Pigina 593.
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d) Organizacidén de agencias de colocacién pa-
ra los trabajadores.

e) Organizacidén de servicios de ayuda y pre--
visidn social. (1)

PRINCIPIO DE LIBERTAD SINDICAL.

Corresponde al articulo 123 constitucional, en su fraccidén --
XVI, el honor de expresar por vez primera, a ese nivel, la ga
rantia social que se otorga de manera formal a los individuos
patrones y trabajadores para constituir sindicatos.

En el capitulo III de la "Declaracidn de los Principios Funda
mentales del Derecho del Trabajo y del de 1a Seguridad Social™
proclamada en la Ciudad de Querétaro, el 26 de Septiembre de-
1974, en ocasidén de la celebracidn del Quinto Congreso Ibero-
americano de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, se

plasmd espléndidamente este principio, en los términos que si
guen:

1) Las libertades de sindicacidén, de negociacidn y contra

tacibén colectivas y de huelga, son elementos constitu-
tivos de la democracia.

2) Los trabajadores, sin necesidad de ninguna autoriza---
cidn previa, tienen derecho de ingresar al sindicato -
de su eleccidn, a constituir nuevos sindicatos y a se-

pararse en cualquier tiempo de aquél del que formen --
parte.

3) Los sindicatos de trabajadores, sin necesidad de auto-
rizacién previa, pueden libremente redactar sus estatu
tos y reglamentos, formular sus programas de accidén, -
elegir a sus representantes, organizar su administra--
cidén y sus actividades, y comparecer ante toda autori-
dad en defensa de sus derechos y los de sus miembros.

4) Las autoridades y los empresarios deben abstenerse de-
toda intervencidn que desconozca o limite los derechos

y libertades de los sindicatos o entorpezca su activi-
dad. .

(1) De la Cueva Mario; Derecho Mexicano del Trabajo; Tomo II;
Pagina 402.
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Los dirigentes sindicales s68lo podrin ser separados de
su trabajo previa sentencia ejecutoriada.

5) Los sindicatos tienen derecho a que se reconozca su --
personalidad juridica y a que el reconocimiento no es-

té sujeto a condiciones que limiten sus derechos y 1li-
bertades.

6) Los sindicatos no estidn sujetos a disolucibén, suspen--
si6én o desconocimiento de su personalidad o de la legi
timidad de sus directivas, por via administrativa.

7) Los sindicatos de los trabajadores, sin necesidad de -
autorizacién previa, tienen derecho a la negociacidén y
contratacién colectiva a fin de establecer las condi--

ciones generales de trabajo y fijar sus relaciones con
los empresarios; y

8) Las leyes reconocerin el derecho de huelga para obte--
ner ¢l respeto del derecho sindical, la celebracién, -
modificacidén y cumplimiento de los contratos y conven-
ciones colectivas, el cumpllmlento colectivo de las --
normas de trabajo, y de una manera general la satisfac

cibén de los derechos del trabajo como el elemento pri-
mario de la vida econfmica.

9) Los sindicatos de trabajaderes tienen derecho a parti-

cipar en la elaboraci6én y aplicacidén de los programas-
de politica social. (1)

2. FUNCION SOCIAL-ECONOMICO DEL SINDICATO DE TRABA-
JADORES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA Y SIMILARES -
DE LA REPUBLICA MEXICANA.

En cumplimiento del articulo 123 constitucional y de su ley -
reglamentaria, los sectores participantes de la Industria Azu
cargra, han dado origen en sus convenciones, anuales y bianua
les a un contrato ley de 1o m&s avanzado y trascendente por -

los beneficios econdémicos y sociales, que en el se encuentran
plasmados, en favor de sus agremiados.

Es el contrato ley de la industria azucarera, antecedente v/0o
causa directa de las reformas y adiciones hechas a la Ley Fe-
deral de Trabajo. Su contenido supera en varios de sus renglo

(1) De Buen Nestor; Opus cit.- Pdgina 491 y siguiente.



nes, capitulaciones contenidas en otros contratos colectivos,
como el de los petroleros y el de los eléctricos.

El destacar el contenido de algunos de los articulos del con-

trato ley, permitird comprender y dlmen51onar mejor la fun---
cién del sindicato azucarero.

Es obligacidén del sector patronal:

««.....0torgar becas a los hijos de los trabajadores para que
pucdan éstos, capacitarse en oficios, carreras técni--

cas y profesionales, por un monto y nimero consignados
en:

Articulo 13

+«.....con independencia del inciso que antecede, deberi cu--
brir los gastos que demanden los estudios técnicos de-

trabajadores o hijos de éstos, por un monto y namero -
consignados en:

Articulo ‘17

ceeeenan sostenimiento de escuelas primarias:
Articulo 16

ceeecnn sostener escuelas nocturnas para los trabajadores y --
sus familiares:

Articulo 16

ee+....€l pago de salario doble dentro de la jornada legal, -
cuando se dan los extremos del:
Articulo 21

«e.....la semana de trabajo de cinco dias y cuarenta horas en
el ciclo de reparaciébn:
Articuls 25

.«e....€l pago al trabajador de su sueldo integro, aiin cuando

tuviere una falta de asistencia en la semana:
Articulo 25

«.e....el pago al trabajador de su sueldo integro, cuando por
enfermedad faltara dos dias a sus labores dentro de 1la
semana:

Articulo 25

«......notificar al sindicato con 30 dias de anticipacidén en-
cada caso, la fecha de iniciacién y terminacidén de la-
zafra, el no cumplir con este requisito los hace res--

ponsables de los salarios que dejaren de percibir:
Articulo 28
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ceeeeen tres dias adicionales de descanso obligatorio sobre 1lo
estipulado en el articulo 74 de 1a Ley Federal del Tra
baJo
Articulo 29

cececnn capacidad del sindicato de suspender las labores duran

te cuatro dias, en cada ciclo, sin responsabilidad:
Articulo 30

«.+s....veinticuatro dias de vacaciones y una prima vacacional
sobre este nGmero de dias, del 27.5%
Articulo 31

....... permisos con goce de sueldo cuando el trabajador con--
traiga nupcias o fallezca su cbnyuge, en los términos-
del:

Articulo 33

.......considerar para el pago de la prima de antiguedad como

tope, el doble del salario minimo del tabulador:
Articulo 35

cas oo as cubrir el importe de 19 dias de salarios por concepto-
de aguinaldo:

Articulo 41

«ee....el pago de indemnizacibén en caso de muerte o incapaci-
dad permanente total, por riesgo de trabajo, por enci-

ma de lo establecido en la ley del Seguro Social:
Articulo 44

«e.....en caso de muerte del trabajador, el pago de 100 dias-

de salario ademas de lo que cubra el Instituto Mexica-
no del Seguro Social:

Articulo 45

«es.....ayuda de gastos de fallecimiento y caja mortuoria en -
los términos del:

Articulo 45

..s.s...arriba de lo que el Instituto Mexicano del Seguro So--
cial cubre, gastos de traslado en caso de enfermedad -
del trabajador o de sus familiares:

Articulo 46

.......cubrir diferencias entre lo que otorgue el Instituto -
Mexicano del Seguro Social y el salario tabulado del -

trabajador en razdn de una incapacidad parcial perma--
nente:

Articulo S2

«es....aceptar como definitivas las resoluciones de 1la Direc-
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cidén General de Servicios Médicos de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, ademads de cubrir los gas--

tos que la gestidn origine al sindicato:
Articulo 56

««.....instalar en cada ingenio una Comisidén Mixta de Seguri-
dad e Higiene y la facultad de é&sta de eximir al traba
jador del cumplimiento de su funcién, de no contar con
el equipo de seguridad adecuado:

Articulos 57 y 59

«e.....ayuda econdmica en casos de alumbramiento, parto prema
turo e hijos pdstumos en términos del:
Articulo 63

cee e proporcionar habitaciones c6modas e higénicas o en su-

defecto el pago de una renta en términos de los:
Articulos 68 y 69

«--.....€l sostenimiento de una brigada sanitaria que se desem

pefie en los lugares que habiten los trabajadores:
Articulo 72

....... los ingenios que se estén construyendo o en lo futuro-
se construyan, deberadn entregar casas en propiedad sin
costo alguno a los trabajadores:

Articulo 74

c oo de avalar créditos que le permitan al trabajador amue-
blar su casa, en términos del:
Articulo 75

«e..s..1nstalar un mercado pGblico en términos del:
Articulo 77

ceeeoe proporcionar alumbrado eléctrico a las casas y centros
de reunibén de los trabajadores:
Articulo 78

....... proporcionar y mantener un campo deportivo (con grade-
rias y bafios); sufragar los gastos de dos equipos de -
beisbol, softbol, futbol, basketbol y volibol (cada --
afio); y la compra de 18 uniformes e instrumentos para-

una banda de guerra. Todo ello por ingenio:
Articulo 79

««+.....proporcionar en cada ingenio un saldn sindical y ofici
nas para el sindicato o en su defecto el pago de una -
compensacidén, en términos del:

Articulo 80
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....... entregar azl@car blanca a los trabajadores:
Articulo 84

....... entregar dos hectireas a cada trabajador cuando el in-
genio cuente con tierras propias:
Articulo 85

....... crear plazas cuando se hubiese laborado en una plaza -
fija, el 75% del tiempo que dure el ciclo de que se---
trate.

Articulo 111

....... proporcionar en el centro de trabajo un comedor o luga
res adecuados para que los trabajadores tomen sus ali-
mcntos:

Articulo 124

....... la supresidon del tope del doble del salario minimo y -

¢l pago de un mes de salario, para el caso que se con-
signan en el:

Articulo 126

3. | DIVERSOS FONDOS Y FIDEICOMISOS EN BENEFICIO DE -
LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS.

A medida que los hombres se refinen en grandes grupos para bus
car objectivos colectivos, se enfrentan inevitablemente a nue-
vos y complejos problemas de organizacidn; los métodos tradi-
cionales para dirigir, controlar y coordinar los esfuerzos de
muchas personas que llevan a cabo distintas tareas, a menudo-
en lugares diferentes, pueden resultar inadecuados. Como 1la-
dimensidn y 1la complejidad de la asociacién aumentan, el volu
men de administracidn 1nterna, es decir, las actividades ncce
sarias para mantener la propia organ12ac16n Yy permitirle que-
cumpla con sus tareas, crcce igualmente. La cxistencia de es-
tos problemas y la necesidad de encontrar nuevos métodos para
cambiar y coordinar los esfuerzos de un gran.nGmero de pecrso-
nas, fueron ya advertidas hace muchos siglos por el historia-
dor greco-romano Dio Cassius. Al analizar el Imperio Romano-
durante el primer siglo de nuestra Era, escribiéd:

"La causa de nuestras dificultades, es la multitud de -
nuestra poblacidn y la magnitud de las cuestiones de -
nuestro gobierno; pues la poblacién abarca hombres de-
todas clases, en lo que se refiere a razas y talentos,
Y son mﬁltlples sus temperamentos y sus deseos; y los-
ncgocios del Estado han llegado a ser tan vastos que -

solo pueden ser administrados con las mayores dificul-
tades." . (1)

(1) Chinoy Ely.- Obus cit.- Pagina 198
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No solo porque el S.T.I.A.S.R.M., en su calidad de titular --
del interés profesional dentro de la industria azucarera y coO
mo sindicato nacional, con agremiados que prestan sus servi--
cios en mids de 60 empresas, instaladas en 16 Entidades Federa
tivas, es ajcno a la problematica - sefialada en parrafos que-
preceden - que plantea una organizacidén en gran escala, sino-
también porque, con motivo de las convenciones bianuales y en
adicidn de las obligaciones expuestas en el punto que antece-
de en el contrato ley se contienen capitulaciones en las que-
se ha pactado aportaciones anuales para la constitucidén de di

versos fondos, que por su materia requieren de un cuerpo que-
los administre.

No obstante ello, la solucibén administrativa por la que opta-
ron para el logro de sus metas soclales, le permite manejarse
con una eficiencia y eficacia poco usual en nuestro medio, co
mo estimamos se visualizara de los sefialamientos que para ca-
da uno de los fondos, sigue:

FIDEICOMISO DE LA EDUCACION SUPERIOR Y DE POST--
GRADO.

-

El Articulo 15 del Contrato Ley establece:

Las empresas a través de la Unidon Nacional de Productores de-

Azficar,S.A. de C.V., o del organismo que la sustituya entrega
ran al Comité Ejecutivo Nacional del propio Sindicato la can-

tidad de: ¢ 750,000.00 (SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100
M.N.), mensuales a partir del primero de Diciembre para incre
mentar el fondo que ya se tiene constituido para el fomento -

de la educacidén superior que financiara los estudios profesio
nales y de nivel de postgrado, de los trabajadores o hijos de

éstos que hayan obtenido créditos sobresalientes en sus estu-

dios, en la inteligencia de que se elaborari de inmediato por

quién corresponda, el reglamento respectivo. (1)

Con el monto originario y las aportaciones mensuales, se cons
tituyb el fidéicomiso denominado de la Educacién Superior y -
de Post-Grado, cuyo Comité Técnico administra el otorgamiento
de las becas en los términos de su reglamento interno.

(1) Contrato ley de las Industrias Azucarera, Alcoholera y Si

milares de la Repliblica Mexicana.- Edicidén impresa por la
Camara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera.
Pigina 28.

(62)



FIDEICOMISO DEL FONDO PARA DESARROLLOS TURISTICOS
DEL S.T.I1.A.S.R.M.

En el convenio del 16 de noviembre de 1976, que did por revisa
do el contrato ley de la industria, se pactd:

""Las empresas se obligan a entregar a través de la Unidn
Nacional de Productores de AztGicar,S.A. de C.V., o del -
organismo que lo substituya, al Comité Ejecutivo Nacio-
nal del S.T.I.A.S.R.M., 1los dias 15 de abril de cada --
ano, la cantidad de: $ 4'000,000.00 (CUATRO MILLONES DE
PESOS 00/100 M.N.) para....el Fondo del Centro Vacacio-
nal de los Trabajadores Azucareros'.

o ¢
Con dicha suma se constituyd el fideicomiso que nos ocupa.

A partir del 15 de abril de 1979, la aportacién anual, se 1in--
crementd en: $§ 8'000,000.00 (OCHO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.)
En 1a convencidn de noviembre de 1980 se pactd la suma de: ---

$ 124'000,000.00 (CIENTO VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS 00/100
M.N.) El fideicomiso tiene por objeto la Construccidn y Opera
cidn de Centros Vacacionales, que ofrezcan a los trabajadores-
azucareros, a sus familias, al sector obrero organizado del --
pais e internacional en general, lugares de recreo y descanso-

a precios mddicos. (1)

Actualmente se encuentra en construccidn el centro vacacional-
denominado ''Los Angeles Locos de Tenacatita'", ubicado, en las

playas de Tenacatita, Municipio de la Huerta, Estado de Jalis
co.

Su comité técnico lo integran, tres representantes del sindica
to, dos representantes del sector patronal y un representante-
del Banco Obrero,S.A.

FIDEICOMISO PARA LA CONSTRUCCION DE CASAS A OBRE-
ROS DE LA INDUSTRIA AZUCARERA.

El Articulo 73 del Contrato Ley, estipula 1o que a la letra si
gue: Casas en propiedad para los miembros del Sindicato de --
Trabajadores de las Industrias Azucarera y Similares de la Re-
publica Mexicana, sin que tengan que cubrir cantidad alguna.

(1) Contrato Lecy de las Industrias Azucarera, Alcoholera y Si-
milares de 1a RepGblica Mexicana.- Opus cit.- Pagina 41
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lo.- Con el objeto de construir casas en propiedad a los miem
bros del Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera
Similarcs de la Repiiblica Mexicana, sin que dichos trabajado-
res tengan que cubrir cantidad alguna, 1los industriales, a --
través de la Unién Nacional de Productores de Azficar, S.A. de
C.V., o del Organismo que la sustituya, entregaran el dia ha-
bil bancario anterior al 18 de Noviembre de cada afio, a par--
tir de la presente fecha, el importe de $§ 0.40 (cuarenta cen-
tavos), por kilogramo de azlGcar base standard que se produzca
en el pais, tomando en consideracién la segunda estimacidén --
ajustada que haya formulado 1a Unién Nacional de Productores-
de Azicar, S.A.de C.V. o el Organismo que la sustituya para -
la zafra correspondiente, al Fideicomiso constituido en el --
Banco Obrero,S.A., para formar un fondo, el que se empleara -
en la construccién de casas para los obreros de planta perma-
nente y planta temporal, miembros del Sindicato de Trabajado-
res de la Industria Azucarera y Similares de ‘la Repiblica Me-

xicana, en propiedad, dindose preferencia a los trabajadores-
de mayor antiguedad.

20.- E1 Comité Técnico del Fideicomiso se integrari por tres-
representantes con sus suplentes, por cada Sector, nombrando-
la Camara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera a
los del Sector Industrial y el Sindicato de Trabajadores de -
la Industria Azucarera y Similares de la Repiiblica Mexicana, -
a los del Sector Obrero y ademis por un consultor de cada Sec
tor y, a peticidn del Sindicato de Trabajadores de 1la Indus--
tria Azucarera y Similares de 1la Repiblica Mexicana, el repre
sentante y su suplente de los siguientes organismos,: UNION =
NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR,S.A. DE C.V., o del Organis
mo que la substituya, de la FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA,S.:
A., ¥ por el Director de la Comisién Nacional de la Industria
Azucarera. La Presidencia del H. Comité Técnico deberi ser TO
tativa entre los Sectores Obrero, Patronal y el Director Gene
ral de la Comisién Nacional de 1la Industria Azucarera, y por-
periodos de cuatro meses.

3o.- Al finalizar cada zafra el Sindicato de Trabajadores de-
la Industria Azucarera y Similares de la Repidblica Mexicana, -
Yy los patrones, por conducto de la Unién Nacional de Producto
res de AzGcar,S.A. de C.V., o del Organismo que la sustituya-
hardn el ajuste correspondiente entre la cantidad que se haya
entregado y la que resulte en virtud del azicar, base estan--

dar que se haya producidc, en consecuencia se deduciri o aumen

tara la diferencia que en su caso resulte.

4o.- El1 Comité Técnico del Fideicomiso constituido, tiene fa-
cultades para elaborar el treglamento para la construccién de-
casas en propicdad de los trabajadores de planta permanente y
pPlanta temporal, pertenecientes al Sindicato de Trabajadores-

de la Industria Azucarera y Similares de la Repiiblica Mexica-
na.
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50.- Como para contruir en una sola vez todas las casas de -

trabajadores a que se refiere cl apartado que antecede, es ne
cesaric obtener un gran financiamiento, dicho Comité Técnico,
con la garantia de la Uni6én Nacional de Productores de Azicar,

S.A. de C.V., o del Organismo que la sustituya, podré contra-
tar ese financiamiento.

60.- Una vez que se haya cubierto el financiamiento para la --
contruccién de las casas en propiedad de los trabajadores cita
dos, la aportaci6én de $0.040 (cuarenta centavos) por kilogramo
de azidcar standard anual, se dedicari a seguir contruyendo ---
las casas que se necesiten en esa fecha, y el resto se destina
r4i a obras de beneficio social y colectivo de los miembros del
Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera y Simila--
res de la Repiiblica Mexicana, de conformidad con la determinz-
cién que al respecto tome el Comité Técnico del Fideicomiso.

70.- Queda expresamente pactado, que en el momento en que un -
trabajador de planta temporal o de planta permanente, reciba -
su casa en propiedad, en los términos anotados en los aparta--
dos anteriores, percibiri a partir de esa fecha, la cantidad -
que por concepto de renta en ese momento esté recibiendo sin -
que la misma pueda incrementarse con motivo de nuevas revisio-
nes. Si el trabajador de que se trate, en lugar de percibir -
renta, ‘estid habitando casa propiedad de la Empresa,tendrd de--
recho a continuar habitando dicha casa.

80.- En relacién con los fines y objetivos de este Articulo, -
se dari intervencién a un representante de la C.R.0O.M., para -
que forme parte del Comité Técnico del Fideicomiso en las ca--
sos inherentes a la contruccibn de casas para los trabajado--
res miembros de dicha ‘Organizacidén Nacional y que prestan sus
servicios en los ingenios de Motzorongo, Calipam, Contancia y
San Nicolids. Concluida 1la contruccién de casas y cubierto su -
costo, los fondos que se continGen recaudando se destinarén a

obras y servicios sociales en cada Sindicato, de dichos Inge~
nios. (1).

Espléndida prestacibén, que ciertamente distingue y significa -
la lucha social del sindicato azucarero y que seguramente fue
antecedente de las reformas a la Ley Federal del Trabajo; de -
ahi, que en el articulo 76 del propio contrato se pacte:

El Sector Patronal y el Sindicato convienen que para dar cum--
plimiento a lo que establece el Articulo 136 de la Ley Federal
del Trabajo, las empresas deberin aportar al Fondo Nacional de

(1) Contrato Ley de las Industrias Azucarera, Alcoholera y Simi
lares de la Repiblica Mexicana.-Opus cit; Piagina 71 y si---
guientes.
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la Vivienda el 2.5% sobre los salarios ordinarios de los traba
jadores a su servicio, con base en lo que establcce el Articu-
lo Tercero Transitorio de la Ley de veinte de abril de mil no-
vecientos- setenta y dos. Con la entrega del mencionado 2.5% --
correspondiente al fondo referido, se da cumplimiento puntual-
a la obligacibn a cargo de dichas empresas, toda vez que con -
anterioridad a la vigencia de la Ley, otorgaron prestaciones -
en materia de habitacidén equivalentes a superiores al otro ---
2.5%. Queda expresamente pactado que los trabajadores de la In

dustria Azucarera gozarin integramente de los beneficios esta-
blecidos en la Ley de la materia.

En adicién, los fondos del fideicomiso, no se ven afectados --
por los nuevos ingenios que el gobierno federal esti constru--

yendo, como se desprende del contenido del Articulo 74 del men
cionado Contrato:

"Cuando se instalen ingenios nuevos, al mismo tiempo se constru
irdn todas las casas que se necesiten para los obreros, mismas-
que se les entregarin en propiedad y cuyo importe se cubrira --
con los productos de los propios Ingenios'.

INSTITUTO DE CAPACITACION DE LA INDUSTRIA AZUCARE-
RA.

En el afio de 1974, con motivo de 1la revisi6én del contrato ley de
la industria, el sector patronal convino con el sector obrero, -
en la creaci6én de un organismo que se hiciera responsable de la-
organizacién, funcionamiento y desarrollo del sistema nacional -
de capacitacién de la industria azucarera.

Se previd que el sistema atendiera las necesidades de capacita--
cién de los trabajadores y de los hijos de é&stos, y de igual for
ma y al cumplirse con el objetivo sefialado, se proyectara a los-
ejidatarios productares de cafia y a sus hijos, todo ello, con el
fin Gltimo de aumentar la productividad y la eficiencia del re--
curso humano que concurre en la industria.

Para el efecto, se cre6 el Instituto de Capacitacién de 1la Indus
tria Azucarera, quien cumple con las disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo en esta materia y cuyas actividades se finan--
cian, por una cantidad que aporta el sector industrial, equiva--
lente a $§ 0.02 (dos centavos), por kilogramo de azicar base ----
standard, que se produzca en el pais, por zafra.

En capitulo siguiente, nos referiremos extensamente a este Insti
tuto.
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FONDO DE JUBILACTONES.

La prestacién de jubilacibn estld contenida en el Articulo 91,-
del Contrato Ley, en el que se establece 1lo siguiente:

Para incrementar el Fondo de Jubilaciones que se tiene consti-
tuido en fidecicomiso irrevocable y, cuyos productos, exclusiva
mente se destinarin a la jubilacidbén de 1los traba;adores miem-~-
bros del S.T.I.A.S.R.M. o0 cooperativistas al servicio de la in
dustria, las empresas, por conducto de la Unién Nacional de --
Productores de AziGcar, S.A. de C.V., o del Organismo que la --
sustituya, entregarian al fiduciario del importe de: $0.15 ----

(quince centavos), por kilogramo, del az@icar que se haya produ
cido en cada zafra.

Para definir el derecho y el nGmero de trabajadores que reci--
birin el beneficio de la jubilacidén de acuerdo con el Reglamen
to respectivo, se crea una Comisién integrada por tres repre-
sentantes industriales y tres de los trabajadores, con sus res
pectivos suplentes y dos asesores por cada parte. -

La aplicacitn del presente articulo se regirid por el Reglamento

de Jubilaciones de 1la Industria Azucarera, que se incluye al fi
nal de este Contrato.

Para comprender mejor los alcances de esta prestacién, procede-
remos a transcribir su reglamento:

Articulo I.- La manera y forma como operari el articulo 91 del
presente Contrato, en cuato alude a la concesibén de jubilacio-

nes y manejo de fondos aplicables a tal servicio contituye el
objeto del presente Reglamento.

Articulo 11.- La Jubilacién se otorgar8 a los trabajadores de -
planta permanente y temporal miembros del Sindicato del Trabaja
dores de la Industria Azucarera y Similares de la RepGblica Me-
xicana, o integrantes de alguna cooperativa debidamente regis--
trada, asi como aquellos trabajadores del propio Sindicato que -
estén desempefiando Comisiones dentro del Comité Ejecutivo Nacio-
nal del propio Sindicato y del de la Confederacién de Trabajado-
res de México, que satisfagan los requisitos que este Recglamen-
to determina, en la medida que los fondos destinados a tal ser-
vicio lo permitan, disponiendo tanto de los productos que se --
obtengan del capital invertido, asi como hasta de un 90% (NOVEN
TA POR CIENTO) del incremento del capital, a partir del 16 de -
Noviembre de 1968, hasta que se obtenga un patrimonio intocable
de: $120.000,000.00 (CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS, 00/100 - -
M.N.), Yy una vez obtenido este patrimonio, se podrd dedicar el

cien por ciento del incremento del capital, a las jubilaciones.

Los miembros del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato o del

de 1a Confederacibén de Trabajadores de México, para ser jubila-
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dos, siempre y cuando retnan los requisitos establecidos por --
dicho Reglamento de Jubilaciones no tendrin obligacién de regre

sar.a prestar servicios en el ingenio en que estén escalafona--
dos antes de ser jubilados.

Articulo ITI.- Los trabajadores a que alude el articulo anterior
podrin ser_jubilados cuando llenen los requisitos siguientes:

a) Los de planta permanente deberin contar con una antigue-
dad de treinta y cinco afios como minimo de servicio acti
vo y tener no menos de sesenta afios de edad.

b) Los trabajadores de planta temporal deberdn justificar --

haber laborado durante 35 periodos o ciclos al frente ---

de uno o mis puestos fijos y tener 60 afios de edad como -
minimo. En ambos casos la jubilacibén se otorgarid en las -
condiciones especiales que adelante se precisarin.

c) De igual derecho disfrutaridn los que presten sus servi-
cios en un Ingenio Azucarero, si cuentan con la edad y
antiguedad en el servicio a que eluden los incisos ante-
riores, cuando laboren con el cardcter de cooperativistas.

d) También seridn jubilados no obstante que no llenen los -

requisitos previstos en los incisos a) y b) del presen-

te articulo, los trabajadores de planta permamente o --
temporal miembros del Sindicato de Trabajadores de la -

Industria Azucarera y Similares del 1la Repiblica Mexica

na, o cooperativistas, que sean victimas de un riesgo--

profesional que les ocasion6é una incapacidad total per-
manente.

Esta jubilacibn seri otorgada independientemente de la -

indemnizacidn que la empresa deba cubrir al efecto por -
la incapacidad que sufra.

e) Tendria preferencia para ser jubilados, los trabajadores
que habiendo cumplido sesenta afios de edad y treinta Yy
cinco de servicios, les haya sido declarada 1la invali-
dez definitiva por el Intitutoc Mexicano del Seguro So--

cial, ain sobre trabajadores que tengan mayor antiguedad
y edad.

£) Los trabajadores a quienes se les haya declarado la in-
validez definitiva por ¢l Intituto Mexicano del Seguro

Social y tengan mids de quince afios de antiguedad al ser
vicio de un Ingenio, tendrdn derecho a ser jubilados --
con el 50% (cincuenta por ciento) de lo que corresponde
a un jubilado, de conformidad con el articulo XI de es-
te Reglamento; si su antiguedad es superior a veinticin
co afios tendrin derecho a un 70% (setenta por ciento).

Para cumplimiento del pirrafo que antecede, se formula-
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r8n dictfiimenes de jubilacibdn provisionales, por un pla-
20 de seis meses que puede ser prorrogado a solicitud -
de parte interesada, con las constanciasque emitan las

delegaciones Estatales del Intituto Mexicano del Seguro
Social. Los dictimenes definitivos se formularin con --

las constancias que emita el Consejo Técnico del mencio-
nado Intituto.

g) NingGn trabajador que se encuentre jubilado, deberi re-
cibir una cantidad diaria por concepto de pensién, me--
nor al salario minimo de 1la region donde se encuentre -
ubicado el Ingenio en que haya prestado sus servicios -
a excepcibédn de aquellos que gocen de pensidén del Inti-
toto Mexicano del Seguro Social, pues se adicionari a
ésta la suma de la pensidén para que juntas se llegue al
salario minimo, razén por la cual, a partir del quince
de Febrero de mil noviecientos setenta y tres, -la Comi--
sién de Jubilaciones harid los ajustes correspondientes.

Articulo IV.- Cuando dos o mas trabajadores de acuerdo con --
las estipulaciones del presente Reglamento, tengan derecho --

a ser jubilados y hayan presentado solicitudes para ese efec-
to, se preferird al de mayor edad.

Articulo V.- La antiguedad de los trabajadores se probari ---
preferentemente con el escalafén, el cual tendrid valor proba-
torio pleno para la Comisién cuando esté firmado por empresa-

y Sindicato y, ademds, aprobado por las autoridades del Traba
jo.

Articulo VI.- Las ausencias justificadas de un trabajador, no
serdn descontadas del servicio activo al calcular su antigue-
dad. Las faltas injustificadas se descontarin del tiempo tra-
‘bajado; pero cuando éstas obedezcan a renuncia o despido jus-
tificado del trabajador, la interrupcidn sera absoluta, debien
do contarse su antiguedad a partir del nuevo ingreso. -

Articulo VII.- Cuando un trabajador se considere con derecho -
a ser jubilado, solicitard ser incluido en la lista que se pre
sente a la Comisidén de Jubilaciones, de los trabajadores que -~
pretendan tener ese derecho, y sera la propia Comisidén la que-
resuelva si se otorga o no la jubilacibén solicitada.

Artficulo VIII.- Los trabjadores de planta permanente que vengan
trabajando todos los dias laborables del afio, disfrutarin, mien
tras vivan, al ser jubilados, del promedio del salario que en -
jornada legal hubiesen disfrutado durante los dos Gltimos ciclos

terminados inmediatos antericrcs a la fecha en que secan jubila--
dos.

Los trabajadores de planta permanente que hubieren venido pres--
tando sus servicios en ciclo de zafra y en ciclo de reparacién o
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preparacidén, aln cuando desempefiaren diferentes puestos, al --
ser jubilados disfrutarin del promedio anual de los salarios -
que en jornada legal hubieren devengado en esos puestos duran-

te los dos Giltimos ciclos terminados inmediatos anteriores a -
la fecha en que sean jubilados.

La cantidad total que se obtenga se disfrutari entre veinticua
tro quincenas.

Para jubilar a los trabajadores de planta temporal, se tomara-
como base el salario de jornada legal, que hubieren percibido-
en el ciclo inmediato anterior a su jubilacidén; dicho salario-
se multiplicarin por el nimero de dias de 1la duracidén del ci--
clo respectivo; el total que Tesulte se distribuirid entre 180-
dias, para obtener la pensién diaria que, por este periodo debe
T4 recibir anualmente el trabajador mientras viva.

Como una garantia minima para los trabajadores de la fidbrica de
azlcar, ninglin ciclo de zafra o de reparacién serd considerado-
como menor de 90 dias para los efectos de la jubilacién.

La jubilacidn de un trabajador dari por terminada toda relacidén
obrero patronal entre el trabajador jubilado y la empresa a la-
que éste prestd sus servicios, y el mismo trabajador jubilado no
conservarid mis derecho que el de percibir, con cargo al fondo de

jubilaciones, 1la pensidn que se le hubiere fijado en los térmi--
nos del presente Reglamento.

Articulo IX.- Los trabajadores que sean jubilados no podrin de--
sempefiar ningin otro empleo en la Industria Azucarera, dentro de
las unidades industriales propiamente dichas, sancionindose ceon-

el retiro definitivo de la pensidén al elemento jubilado que no -
acate esta prohibicién.

Articulo X.- Las pcnsiones serdn cubiertas a  los trabajadores ju
bilados, quincenalmente, mediante cheque nominativo expedido a -
su favor y contra el Banco Fiduciario, suscritos por un represen
tante obrero y otro patronal, integrantes de la Comisidn y desig
nados por el propio organismo para ese efecta, enviidndoselos por

correo certificado al domicilio que designen cuando no concurran
personalmente a recibirlos.

Articulo XI.- Atento lo previsto en el Articulo 84 de la Ley Fe-
decral de Trabajo, las pensiones a.quc alude el Articulo VIII de-
este reglamento, seran incrementadas, con la cantidad diaria que
el trabajador tuviere derecho a recibir por concepto de renta de
casa, en el momento de jubilarse, tomando en cuenta la categoria
del obrero y el grupo en que se encucntre clasificado el ingenio
en donde hubiera estado trabajando, de acuerdo con el Contrato -
Ley y con 1la cantidad de $§ 6.50 (seis pesos, cincucnta centavos),
diarios por conccpto de atencidn médica y medicinas, el importe-
del aguinaldo.y el 27.5% del importec de vacaciones.
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Cuando un jubilado fallezca, se entregard a la persona que el-
mismo hubiere designado, l1a cantidad de: § 7,500.00 (SIETE ---
MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M. N.), para gastos funerales con-
cargo a .los productos del Fondo de Jubilaciones.

Cuando en una revisi6én de Contrato, se obtenga incremento en--

los fondos de jubilaciones, a los trabajadores que estén go---

zando de ésta, se les incrementari la pensién en los siguien--

tes términos: Si la pensién es hasta de: $ 6,000.00 (SEIS MIL-

PESCS 00/100 M. N.) mensuales, el incremento ser&8 igual al ---

cien por ciento del porcentaje en que se hayan aumentado los--

salarios. Si la pensién es entre $§ 6,000.00 (SEIS MIL PESOS --

00/100 M. N.) y hasta $ 12,000.00 (DOCE MIL PESOS 00/100 M. N.)
mensuales, se incrementari con el 60% (SESENTA POR CIENTO) del-
porcentaje en que se aumenten los salarios, y si ‘es mayor de: -
$ 12,000.00 (DOCE MIL PESOS 00/100 M. N.) mensuales, se incre--
mentarid €sta con el 50% (CINCUENTA POR CIENTO) del porcentaje -
en que se aumenten los salarios. En los tres casos serviran ce-
base los incrementos obtenidos en el ingenio en que haya pres--
tado sus servicios el jubilado.

Articulo XII.- El Fondo de Jubilaciones y sus productos no po--
drin ser aplicados a fines distintos del objeto para el que fue
Ton creados.

Articulo XIII.- Queda entcndido que la jubilacién a que alude -
el presente Reglamento, supone un derccho que los trabajadores-
podrin o no ejercitar. Consecuentemente, sb6lo atendiendo a su -
solicitud se tramitar8 dicha jubilacién.

Articulo XIV.- Tanto el Sindicato de Trabajadores de la Indus--
tria Azucarera y Similares de la Repiblica Mexicana, como los -
patrones, deberidn proporcionar los informes que le sean pedidos
para definir los derechos de los trabajadores que pretendan scr
jubilados y documentar las listas a que alude el inciso b) del-
Articulo IV de este propio Reglamento.

Articulo XV.- La Comisi6n de Jubilaciones, en lo relativo al in
ciso b) del Articulo III del Reglamento Interior de la propia -
Comisidén, tendrd las siguientes facultades:

a) Pedir al Fiduciario, Balance Mensual de las cantidades -
que reciba para su colocacidén y del movimiento de estas-
cantidades con expresién de los productos disponibles.

b) Recibir del Sindicato Titular, lista de los trabajadores
al servicio de la industria con derccho a jubilacibén que
hayan solicitado dicho beneficio; las solicitudes debe--
r4n contener ademids del nombre del trabajador solicitan-
te, su edad, nombre del patrén o empresa en que ha veni-
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do prestando sus servicios, fecha del primer ingreso-
al trabajo, puesto o puestos desempcnados, con la ex-
presién de 1os ciclos en que haya sido ocupado; época
de trabajo efectivo o sea su antiguedad en los pues--
tos mencionados; (iltimo salario ordinario que perciba
en la actividad que desempene y en general cualquier-
otro dato que defina mejor el derecho del trabajador-
que pretenda ser jubilado. A estas solicitudes deben-
acompafnarse las pruebas conducentes.

c) Recibir en lo particular cuando se trate de trabajado
res cooperativistas al servicio de la industria, las-

solicitudes de jubilacibén con los datos a que alude -
el inciso anterior.

d) Resolver en cada caso, respecto a la procedencia o im
procedencia de 1la jubilacibén solicitada, ajustéindose-
estrictamente al otorgarla, a los balances que el Fi-
duciario formule cada mes y a las listas que se hayan
aprobado, en forma tal, que Gnicamente se afecten los
productos y el porcentaje del capital, previsto en el
articulo II de este Reglamento.

e) Expedir los cheques para el pago de las jubilaciones,
en los términos del articulo X de este Reglamento.

f) Rendir el informe anual a la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social; al Sindicato de Trabajadores de la-
Industria Azucarera y Similares de 1la R. M., y a los-
patrones a través de los organismos que los represen-
ten, de las actividades desarrolladas en ese periodo.

g) En general, ocuparse de cuanto sea necesario a la apli
cacidén del presente Reglamento, incluyendo la recep---
cién de todas las pruebas que se le .ofrezcan o se juz-
guen necesarias, solicitando el auxilio de las autori-
dades del Trabajo para su puntual desahogo.

h) Modificar el presente Reglamento.

Articulo XVI.- Las resoluciones unidnimes que la Comisién dic-

te en el desempeno de sus funciones, de acuerdo con el presen

te Reglamento, se ejecutardn de inmediato. Los interesados dis
frutarin del plazo de un ano a que se refiere el articulo 516-
de la Ley Federal del Trabajo a ‘partir de la fecha en que co--
nozca el dictamen o reciba el primer cheque de su pensibén, en-
la inteligencia de que transcurrido dicho plazo sin que se ha-
yan objetado, las resoluciones quedaridn firmes.

Articulo XVII.- Independientemcente del informe anual que la Co
misién de Jubilaciones debe rendir a los sectores obrero y pa-

(72)



tronal y a la Secretaria del Trabajo, dichos organismos; po--
drédn solicitar en cualquier momento ]os datos que deseen rela
cionados con las actividades de dicha Comisién y el maneio de
los Fondos por el Fiduciario, pudiendo, inclusive, des1gnar -
perito contador que supervise y certifique los datds conteni-
dos en los informes que les sean rendidos.

Artfculo XVIII.- Siendo la Comisién Obrero-Patronal de Jubila
ciones a que alude el articulo 91 del Contrato Colectivo de -
Trabajo que rige las relaciones obrero patronales en la indus
tria azucarera el organismo encargado de la aplicacién de es-
te Reglamento, cualquier diferencia surgida en el desempefio -
de tales func1ones, serd sometida a las autoridades federales
del trabajo, con total exclusién de las Empresas.y el Sindica
to que concurren a la integracién de dicha Comisién". (1)

Independientemente de los fines consignados, el fideicomiso -
cumple otra funcidn social:

Con el objeto de que los trabajadores que reciban casa en pro
piedad en forma gratuita, de conformidad con el Reglamento --
respectivo que aparece en el propio Contrato Ley de la Indus-
tria, puedan amueblarla adecuadamente, el Fondo de Jubilacio-
nes les prestard hasta la cantidad de: § 20,000.00 (VEINTE --
MIL PESOS 00/100 M. N.) a cada uno, siempre y cuando no exce-
dan los préstamos totales de: $ 20.000,000.00 (VEINTE MILLO-- .
NES DE PESOS 00/100 M. N.), con un interés del 8% anual. Es--
tos préstamos seran avalados por las empresas en que presten-
sus servicios los obreros de que se trate.

En los casos de las Cooperativas, por su diversa naturaleza -
juridica, se operari con los pagarés debidamente firmados por
los deudores y la obligacidn de la empresa de retener las can
tidades establecidas, ya sea por semana, quincena, o mes, sin

necesidad de otorgar el aval a que alude el articulo corres--
pondiente o su reglamentacién.

LLas partes convienen en que la Comisifn de Jubilaciones de 1la
industria azucarera, har8d las modificaciones correspondientes

a sus disposiciones reglamentarias, para poder otorgar dichos
préstamos. (2)

FONDO PARA EL FOMENTO DEL DEPORTE Y LA CULTURA.

(1) Contrato Ley de las Industrias Azucarera, Alcoholera y Si-
milares de la Repiblica Mexicana.- Opus cit.- Pagina 100.
y siguientes.

(2) Contrato Ley de las Industrias Azucarera, Alcoholera y Si-
milares de la RepGblica Mexicana.- Opus cit.- Piagina 74.
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El S.T.I.A.S.R.M. constituyé este fideicomiso al amparo del -

Articulo 92 del Contrato Ley, que a continuacién se transcri-
be: :

Independientemente de lo que establece el artfculo 79 de este
Contrato, a fin de fomentar, impulsar y desarrollar el depor-
te de todas sus disciplinas fisicas entre los trabajadores --
azucareros promoviendo su desarrollo masivo, las Empresas se-
obligan a entregar al Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato
de Trabajadores de 1la Industria Azucarera y Similares de la -
R. M., por conducto de 1la Unién Nacional de Productores de --
AzGcar, S. A. de C. V., o por el Organismo que la sustituya, -
los dias cinco de marzo de cada afio, la cantidad de: --------
$ 23.000,000.00 (VEINTITRES MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.)--
equivalentes estos pagos a $ 0.0075 (setenta y cinco centési-
mas de un centavo) por kilo de azdcar que se produzca en cada
zafra, en la inteligencia de que en el mes de Septiembre de -
cada afio se hari el ajuste en favor o en contra de los patro-

nes o del Sindicato con la produccién de la zafra inmediata -
anterior.

Ei otjetivo que persigue y que se toma de su proyecto de re--
glamento que en copia facsimilar nos proporcionaron en el ---
S.T.I.A.S.R.M., es el que a continuacifn se transcribe:

Objctivo General.

Promover la prictica deportiva y las manifestaciones cultura-
les entre los obreros azucareros y sus familias de una manera

organizada en forma tal que sus beneficios alcancen a las ma-
yorias.

Para fines de organizacién, planeacién y control, la atencién
del Fideicomiso se dividira en tres areas principales aunque,

de hecho, se deba considerar una estrecha interrelacidn entre
ellas. ’

1) Area Deportiva Profesional.- Que incluye el deporte organi
zado en ligas profesionales. (En el presente podremos men-
‘cionar el Club Social y Deportivo Jalisco; los equipos de-
3a. Divisi6én del Futbol: Ameca, Cérdoba, Tala, Cocula y Ta

mazula, y la participacién en el equipo de Beisbol "Agui--
las de Veracruz').

2) Area Deppftiva Amateur.- Que incluye el deporte organizado
no profesional en todas secciones del S.T.I.A.S.R.M. cuyos
participantes sean obreros azucareros o sus familiares. --

(Como un ejemplo podriamos mencionar Los Juegos Deportivos
de Obreros Azucareros).
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3) Area Cultural.- Que incluye la organizacién de actividades
de tipo 1intelectual tanto en el aspecto artistico como hu-
manistico y artesanal siendo €&stas actividades a nivel de-

produccién y de difusibn, para y por ios obreros y sus fa-
milias.

Objetivos por Areas.

Area Deportiva Profesional.- Asistir a los clubes deportlvos—
atiliados en el mejoramiento integral de sus organlaac1ones -
mediante la realizaci6én de estudios, proposicién de sugeren--
cia y promocifén de actividades encaminadas a estos fines.....

a) Mediante la superacién profesional de los deportistas y --
del cuerpo técnico a través de cursos, seminarios, confe--
rencias, clinicas, etc., tanto a nivel técnico y fisico, -
como a nivel intelectual y humano.

b) Buscando el mejoramiento de sus instalaciones e implemen--
tos mediante convenios, negociaciones o transacciones que-
signifiquen un minimo de desembolso para el fideicomiso.

c¢) Actuando como mediadores ante autoridades e instituciones-

que pudieran prestar servicios o proporcionar beneficios -
al Club.

¢) Organizando juntas a nivel directivo con el objeto de bus-
car f6rmulas efectivas de cooperacifn mutua y, asimismo, -
para lograr una unidad y un frente ante situaciones que --
los afecten en comfin.

Area Deportiva Amateur.- Promover la prictica deportiva entre
los obreros azucareros y sus familias en una forma organizada
y constante mediante todo tipo de actividades encaminadas a -
lJograr el mayor nimero de participantes en las disciplinas de
portivas mis id6éneas de acuerdo a sus preferencias y p051b111
dades.....

a) Recalizando anualmente Juegos Deportivos Nacionales buscan-
do la participacibén mayoritaria de las secciones que for--
man el S.T.I.A.S.R.M.

b) Organizando conferencias y clfinicas deportivas con persona
lidades y figuras del deporte nacional en las propias sec-
ciones, especialmente entre la juventud azucarera.

c) Buscando la colaboracién de otros organismos deportivos si
milares nacionales e internacionales con el obJeto de lo--
grar un intercambio de ideas y sistemas de manejo del de--
porte y, asimismo, intervenir en competencias incluso a --
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nivel internacional.

d) Promoviendo en las mismas secciones la realizacién de obras

de infraestructura deportiva que faciliten esta prdctica en
tre los beneficiarios.

Area Cultural.- Promover las manifestaciones culturales organi
zadas entre los obreros azucareros y sus familias, de tal mane
ra que éstos desarrollen atn mds su capacidad creativa y recep-

tiva, ya como productores o como expectadores de actividades de
tipo intelectual, artistico, humanista y artesanal.....
a) Organizando concursos periédicos de pintura, poesia, miGsica,

etc., entre nuestros beneficiarios, estimulando su creativi-

dad con premios que les ayuden a superarse en su actividad -
cultural.

b) Organizando presentaciones de tipeo artfstico como concier---
tos, exposiciones, peliculas, y en general toda clase de ma-

nifestaciones artisticas y artesanales que estén al alcance-
de nuestras posibilidades.

c) Realizando concursos infantiles y juveniles de tipo intelec-
tual a nivel de conocimientos propios de su edad y escolari-

dad, estimulando a los ganadores con giras de estudio y de -
recreo a diversas partes del pais.

d) Estimulando y promoviendo el habito de 1la buena lectura me--

diante actividades que motiven a los obreros y en especial -
a la juventud azucarera.

e) Promoviendo la construccién de obras que se integren a sus -
comunidades como centros culturales regionales.

f) Contactando a otras instituciones culturales que puedan co--
laborar con nosotros para estos fines.

En general se deberdn estudiar posibilidades, organizar activi-
dades y evaluar recursos que permitan analizar continuamente y-

lograr mayor productividad en las actividades de este Fideicomi
so.

FONDO SOLIDARIO DE PROTECCION FAMILIAR.

El Fondo Solidario de Proteccién Familiar, se origina a raiz -
del Contrato Ley del 9 de noviembre de 1974 (articulo 93 del -
.contrato vigente); represcenta el medio por el cual se da pro--

teccidn econdmica a las familias de los trabajadores sindica--
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dos, para el caso de su fallecimiento.

Emprende ademis, programas que tienden a salvaguardar la vida-
del trabajador (alcoholismo, drogadiccién, etc.) y todos -----

aqucllos que tengan como meta lograr la integracibén de la fami
lia azucarera.

Tienen derecho a la proteccién, los familiares de todos los tra
bajadores sindicados, que sean de planta permanente, de planta-
temporal, EVENTUALES registrados por las empresas en los escala
fones y los JUBILADOS.

El fondo se integra con una aportacifn anual que da el sector-
patronal equivalente a: $§ 0.016 (un centavo seis décimas de --
centavo) por kilogramo de azGcar producida y con' las cuotas --
que se le fijan al trabajador para este fin.

La suma pagadera por el fondo a los beneficiarios del trabaja-
dor fallecido, sin importar las causas que originen el hecho -

infortunado, es de: $§ 100,000.00 (CIEN MIL PESOS 00/100 ------
M.N.).

FIDEICOMISO PARA LA ADMINISTRACION Y OPERACION-
DE TIENDAS.

Con el objeto de instalar establecimientos comerciales que ex-
pendan artficulos de primera nccesidad entre otros, en cada in-
genio, a precios menores que los vigentes en el mercado local-
Y con el propdsito también, de defender el poder adquisitivo -
de los trabajadores de la industria; el sector patronal convi-
no en entregar anualmente $§ 58.500,000.00 (CINCUENTA Y OCHO --
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.), articulo 95 del -
contrato ley de referencia, al Comité& Ejecutivo Nacional del -
S.T.I.A.S.R.M., para que éste a su vez, se avocara a la consti
tucién de un fideicomiso que persiguiera los fines sefialados.-

1)

Cubierto el objetivo, los fondos del fideicomiso, se destina--
rdn a la promocién de pequefias empresas agropecuarias y artesa
nales, integradas a los establecimientos comerciales que tien-
dan a mejorar los precios de ‘adquisiciébn de las tiendas y los-

ingresos de las familias ligadas a los obreros de la Industria
Azucarera.

(1) Contrato Ley de las Industrias Azucarera, Alcoholera y Si-
milares de la RepGiblica Mexicana.- Opus cit.- Pagina 85.
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COMISION DE SERVICIOS MEDICOS SOCIALES.

No obstante, que la industria azucarera esti incorporada al -
régimen del Seguro Social, el sector patronal sostiene un hos
pital en l1la Ciudad de México, que da servicio médico general-

exclusivamente al trabajador sindicalizado, sin especialida--
des.

De tal suerte, en el articulo 90 del propio contrato se esta-
blece lo que a la letra sigue:

La parte patronal, se obliga a entregar a partir del mes de -
noviembre del ano en curso, por conducto de 1la Unibn Nacio---
nal de Productores de AzGcar, S. A. de C. V., o de cualquier-
otro Organismo que la substituya, la cantidad de: -----------
$ 5.400,000.00 (CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ------
00/100 M. N.) mensuales, a la Comisidén de .los Servicios Médi-
cos Sociales del Sindicato de Trabajadores de la Industria --
Azucarera y Similares de la Repiliblica Mexicana, o al Organis-
mo que la substituya para los fines que indica el Decreto ---
que crebd dicha Comisidn. Ademis, anualmente, el dia primero -
de Diciembre, se entregarid a la misma Comisibn, -------------

$ 15.766,827.40 (QUINCE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SEIS -
MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS 40/1C0 M. N.).

Tgualmente, se entregard a dicha Comisidén, a partir de la mis

ma fecha, la cantidad de: $§ 285,931.05 (DOSCIENTOS OCHENTA Y-
CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN PESOS 05/100 M. N.) mensua

les, destinados exclusivamente al sostenimiento de 1la Unidad~-
Movil del Servicio de Tisiologia de la Clinica del Sindicato-
de Trabajadores de la Industria Azucarera y Similares de la -

Repiiblica Mexicana, con objeto de prevenir a los trabajadores
azucareros, y sus familiares, de la tuberculosis.

FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO RURAL DEL SINDI-
CATO AZUCARERO.

El presente fideicomiso no encuentra apoyo en ningGn articulo-
del Contrato Ley de la Industria Azucarera vigente, sin embar-
go la Comisidén Nacional de la Industria Azucarera, seguramente
con el deseo de apoyar el Sistema Alimentario Mexicano entre--
g6: $§ 25.000;,000.00 (VEINTICINCO MILLONES DE PESOS 00/100 ----
M. N.) al S.T.I.A.S.R.M. para que 1o constituyera.

Hecho que acontecid en el mes de diciembre del afio préximo pasa
do.
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El fideicomiso tiene por objeto crear unidades de produccién-
de carne, leche y huevo en las ireas de influencia de los in-
genios, utilizando en la alimentacidn del ganado la cafia y --
sus subproductos; ademd3s motivar a los ejidatarios, comuneros
y pequefios propietarios a la superacidn de sus actividades --
productivas para lograr incrementar sustancialmente los rendi
mientos en sus explotaciones; aprovechar las dreas de agosta-
dero que poseen los productores de cafa; estimular la inter--
vencién del sector en la produccibén pecuaria; asi como tam---
bién a los cientificos y técnicos que tengan relacidén y un al
to grado de motivacién para con el sector, de tal manera que-

no escatimen esfuerzos ni tiempo alguno hasta lograr los obje
tivos. -

AGn cuando no se sefialé en el Comité Técnico, de todos los -
Fondos y Fideicomisos cuenta con escafios el sector patronal;
se manejan cada uno de ellos, con un 6rgano administrativo -
propio y auténomo, que permite al sindicato cumplir con su -
funcibn primaria, es decir y siguiendo la definicibén de la -
‘iey; el mecjoramiento y defensa de sus representados e inte--
reses; frase que tiene especial significacidn si se tiene en
cuenta, como sc seflald en punto que precede, que cada sec---
cibébn y sucursal, afio con afho presentan un pliego de peticio-
nes con emplazamiento a huelga ante el representante patro--
nal de su centro de trabajo. Pliegos que invariablemente son
revisados por los miembros del Comité Ejecutivo Nacional ---
del S.T.1.A.S.R.M., quicnes ademds los asesoran en las conci
liaciones locales, revisiones que se ventilan en 30 dias ---
como promedio.
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C. ORGANOS DE APOYO DE LOS CAMPESINOS Y TRABAJADORES MIGRA-
TORIOS DEL_ CAMPO CANERO.

1. FIDEICGMISOS EN SU BENEFICIO.

Si los grupos sociales de agricultores productcres de cafia de-
azticar, adoptaron en su lucha reivindicatoria, el patrdén de --
conducta en su accionar ante los ingenios del grupo de trabaja
dores sindicados, la Comisién Nacional de la Industria Azucare
ra, hizo suya 1la opcién administrativa que sigue el STIASRM, -
es decir la constitucidon de fondos en fideicomiso que apoyen -
la economia y mejoren las condiciones de vida de los campesi -
nos y trabajadores migratorios del campo caﬁero.

De tal suerte operan en favor y beneficio de ellos los fideico
misos siguientes:

FIDEICOMISOS PARA OBRAS SOCIALES A CAMPESINOS CANE
ROS DE ESCASOS RECURSOS.

Tres dias antes de que se publicara en el Diario Oficial de 1la
Federacidn, el Decreto Presidencial por el que se creb6 la Comi
sifn Nacional de la Industria Azucarera, se publicd en el mis-
mo diario, un incremento en el precio del azfcar.

La Direccifn General de la Comisién Nacional de 1a Industria -
Azucarera, en el primer semestre de 1971, hizo saber a la Cédma
ra Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera, que del-
nuevo precio de liquidacidén del azficar autorizado por la ahora
Secretaria de Comercio, se harian entre otras dos deducciones-
reglamentarias, una, con la que se crearia una reserva que les
permitiera afrontar el compromiso de la siguiente revisidn del
contrato ley y otra, consistente en: $0.025 (dos centavos y me
dio) por kilogramo de azficar base estandard producida a partlr
de la zafra 1970/71 y siguientes, con los que constituiria el-
Gobierno Federal al fideicomiso que nos ocupa; el que se cred-
el 24 de agosto de 1971.

Es objeto del fideicomiso conforme se desprende de su contrato
social, que se nos proporciond en copia simple es el siguiente:

1.) Coadyuvar a la construccién y/o el mejoramiento --
de casas-habitacién en beneficio de los agriculto-
res caferos de escasos ingresos que no estén en --
condiciones de aprovechar los sistemas tradiciona-
les de crédito, procurando que se utilicen los re-
cursos materiales de construccidn disponibles en -~
las regiones de que se trate; que las construccio-
nes reunan los requisitos minimos de funcionalidad
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e higiene; que se realicen sobre bases urbanisti -
cas adecuadas para el desarrollo de los poblados -
respectivos, y que los agricultores prestcn su coo
peracidn personal en las obras de construccidn, --
asi como desarrollar el espiritu de trabajo en ---

equipo y de organizacidn social para beneficio de-
la comunidad.

2.) Coadyuvar, a la dotacidén de los nlticleos de pobla -
cibn canera de servicios pGblicos indispensables,-
tales como alumbrado; agua potable y drenaje, lava
deros y bafios piblicos; escuelas de ensehanca ele-
mental y de artes y oficios; campos deportivos y -
de recreo; mercados; talleres y pequenas industrias
agropecuarias en explotacidn cooperativa, procuran-
do elevar el nivel de vida de la comunidad cafhera -
mediante el aprendizaje y la prdctica de oficios en
dichas instalaciones de ensefianza.

3.) Proporcionar a los agricultores la ayuda té&cnica y
los materiales indispensables para la construccibn
y mejoramiento de sus casas y obras de beneficio -
comiin, mediante la contratacidn, con cargo a2 los -
recursos del fideicomiso, de personal técnico que-
tendri a su cuidado organizar, ensefnar y dirigir a
los agricultores en las obras que se realicen, en-
tregidndoles en las mejores condiciones posibles ma
teriales complementarios de construccidn cuando no
existan en la regidn y facilitandoles los servi --
cios de obreros calificados y el uso de maquinaria
y equipo auxiliar para la elaboracidn, colocacidn-
y acarreo de materiales y movilizacidn de perscnal.

4.) Otorgar créditos para viviendas y obras de benefi-

cio colectivo, cuando asi lo estime conveniehte el
Comité Técnico.

Por razones diversas, entre ellas la extincidn del Fondo de Es
tabilizacidn de los Precios de Liquidacidon del AzlGcar, se dejob
de deducir del preccio, en el mes de diciembre de 1976, los dos
centavos y medio. Los fondos del fideicomiso se hicieron corre

lativos a su presupuesto anual autorizado, que sufraga la Se -
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

El 12 de junio de 1980, la Junta de Gobierno de la Comisidén Na
cional de la Industria Azucarera, acordd que a partir del dia-
i3 de 1los mismos mes y afio, se descontari la cantidad de $0.30
(treinta centavos) por kilogramo de azlcar base estandard, ven
dido en el pais, para ser entregados a este fideicomiso y con-
el fin de que los destinara exclusivamente a la recalizacidn de
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programas en beneficio de los trabajadores cortadores de cafia,
conforme a las finalidades del propio fideicomiso.

De igual forma se dieron instrucciones para que los fines del
fideicomiso se adicionaran en los términos que siguen:

contribuir a elevar el nivel de vida de los trabajadores
del campo cafnero de escasos recursos, productores y cor-

"tadores de cafia, poniendo especial atencién en benefi --

ciar a los cortadores de cafia migratorios.

procurar elevar el nivel de vida de la comunidad cafiera,
mediante programas de empleo y.productividad que inclu -
yan medidas de capacitacibén y adiestramientg en y para -
el trabajo de seguridad e higiene.

coadyuvar a la dotacién en los medios de poblacidn cafie-
ra de obras de infraestructura, asi como de servicios pi
blicos indispensables.

Son miembros del Comite Técnico:

a)

b)

c)

d)

e)
£)

g)
h)

i)
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Un representante de la Coordinacidon del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados de la Presidencia -
de 1la Repfiblica, que seri el Coordinador de dicho Plan.

Un representante de la Comisidn Nacional de la Industria
Azucarera.

Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito-
Piiblico,

Un representante de la Secretarfa de Agricultura y Recur
sos Hidraulicos.

Un representante de 1la Secretaria de la Reforma Agraria.

Un representarite de la Secretaria de Patrimanio y Fomen-
to Industrial.

Tres representantes de la Confederacidn Nacional Campesi
na,

Un representante de la ConfederaciBn Nacional de la Pe--
quefia Propiedad.

Un representante de la Secretaria del Trabajo y Previ --
sién Social.

Un representante de la Secretaria de Asentamientos Huma-
nos y Obras PGblicas.




FIDEICOMISO DE MAQUINARIA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

El 11 de diciembre de 1975, el Gobierno Federal, por conducto -
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, constituyd en -
Financiera Nacional Azucarera, S. A., como fiduciaria, un fidei
comiso que se denomina "FONDO PARA LA CREACION Y FOMENTO DE CEN
TRALES DE MAQUIVARIA Y EQUIPO AGRICOLAS DE LA INDUSTRIA AZUCARE
RA", para lo cual destina la cantidad de: $1,000.000,000.00, --
(MIL MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), que se entregaré a la fidu

ciaria en la medida y en los términos que decida dicha Secreta-
ria.

En las oficinas administrativas de dicho fondo nos facilitaron-

facsimile de su contrato constitutivo; de el tomamos sus fines,
y son:

a) Adquirir maquinaria y equipo agricola y de transporte, --
tanto de los ingenios azucareros que disponen de ellos co
mo de las empresas proveedoras, a fin de auspiciar la - -
constitucibén de una central de maquinaria y equipo agrico
la por ingenio, que permitan cubrir las necesidades técni
cas de organizacidon de las labores de los campos azucare-
ros, propiciando el manejo colectivo y la uniformidad del

precio de las tareas agricolas y obtencidn de costos pro-
medios.

b) Vender a crédito dichos bienes a agrupaciones organizadas

de campesinos en los términos que acuerde el comité técni
co de este fideicomisc y en base a los lineamientos pre -
vistos por las leyes en la materia. Los créditos que otor
gue el fideicomiso, se amortizaran en plazos no mayores -

de cinco anos, segun las caracteristicas de la maquinaria
Yy los equipos.

c) Financiar los sistemas de mantenimiento y renovacién de -
maquinaria y equipo.

Son fideicomisarios los agricultores cafieros, tanto ejidatarios
como pequeciios propietarios de terrenos con superficie miaxima de
20 hectareas, asociados en alguna de las formas previstas en las

leyes de la materia, en cada una de las zonas de abastecimiento
de los ingenios.

Los créditos que se otorgan son siempre en especie con cxcep --
cidn de los requeridos para el mantenimiento. Las garantias que
daran constituidas por la maquinaria y equipos correspondientes.

Los bienes adquiridos para las centrales de maquinaria y equipo
agricolas y de transporte en cada zona de influencia de los in-
genios azucareros del pais, seran dedicados Ginicamente a los --
trabajos de desmonte, preparacidn de tierras, siembras, culti -
vos, cosechas, transporte dedicado exclusivamente a la moviliza.
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cibén de la materia prima de la industria azucarera, y la cons-

truccién y mantenimiento de caminos, referidas todas estas ac-
tividades a la materia prima citada.

En laos términos y para los efectos de lo establecido en el ar-
ticulo 45, Fraccidn IV, de la Ley General de Instituciones de-
Crédito y Organizaciones Auxiliares, su Comité Técnico se inte
gra por el Director General de la Comisién Nacional de la In--
dustria Azucarera; un representante de la Secretaria de Hacien
da y Crédito PGblico; un representante de la Confederacidn Na-
cional Campesina, que seri el Secretario General del Comité --
Ejecutivo Nacional de la misma; un representante de la Confede
racidén Nacional de la Pequeiia Propiedad, que serd el presiden-
te del Comité Ejecutivo Nacional de la misma; un representante
de la Camara de la Industria Azucarera; un representante de Fi.
nanciera Nacional Azucarera, S. A., y un representante de la -
Unidn Nacional de Productores de Azficar, S. A. de C. V.

2. INSTITUTO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION DE --
AZUCAR.

Se cred por medio del contrato de fideicomiso de 25 de mayo de
1951, a cuya celebracién comparecieron el Gobierno Federal, el

Banco de México, S. A., y la Unidn Nacional de Productores de-
Aziicar, S. A, de C. V.

En el citado contrato se establece su objetivo en los términos
que siguen:

"Serid un organismo sin propdsitos de lucro, cuyos fines serén-
el mejoramiento sistemdtico de la Produccién de Azlcar en la -
Repiblica Mexicana, mediante:

1) El establecimiento y operacidén de una Estacidn Central -
Experimental de la Cafia de Azicar.

2) La organizacidén y sostenimiento de campos y plantas de -
experimentacibn y sus respectivas dependencias.

3) La formacidn de técnicos preparados en las diversas espe
cialidades.

4) La concentracidn de material de informacibén, divulgacidn
e intercambio con instituciones nacionales y extranjeras:
y con técnicos que desarrollen labores analogas, y

S) Las demds. actividades que le encomienden las disposicio-
nes u ordenamientos que sean aplicables. (1)

(1) Compilacién de Leycs, ‘Decretos, Acuerdos y Circulares, In-

dustria Azucarera-Edicién Impresa por 1la UNPASA-Pag.479 y--
siguientes. '
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En el mismo contrato se sefialan como fuentes para atender a
su financiamiento a la Unidn Nacional de Productores de AzG-
car, S. A. de C. V., y al Fideicomiso del Azficar, quienes ha

cian frente en partes iguales el monto de su presupuesto ---
autorizado.

Con motivo de 1la creacidn de la Comisién Nacional de la In--
dustria Azucarera y extincidén por diversas causas, del Fidei
comiso del Azficar se instruyd para que el citado instituto -
pasara a ser un Organo dependiente de la referida Comisibn.

Actualmente sus actividades son las siguientes:

‘.

Introduccidn de nuevas variedades comerciales de cafia-
y creacibn, por hibridacibn, de variedades -adaptadas a
las diferentes regiones cafieras mexicanas.

Estudio y combate de plagas y enfermedades de la cafia.

Anilisis de suelos y plantas, como guia para el uso --
egonbmico de fertilizantes y mejoradores y de las técni

cas para conservar la fertilidad; estudio y clasifica -
cibn de los suelos cafieros.

Determinar las necesidades de agua de la cafia de azficar
en sus relaciones con el clima, suelo y demias circuns--

tancias locales, para el mas eficaz aprovechamiento de-
los recursos de agua disponibles.

Estudiar el mejoramiento de los mé&todos de cultivo y --
pricticas de conservacidn del suelo, riegos, drenajes,
mecanizacibn de las labores agricolas, etc.

Realizar investigaciones y trabajos experimentales so -

bre los ramos de 1a ciencia que interesen al cultivo e-
industrializacién de la cafa de azicar.

Divulgar los resultados de los trabajos emprendidos; im
partir servicios de asistencia técnica sobre problemas-
relacionados con la produccidn azucarera. Publicacidn -
de boletines técnicos y de caricter practico.

Formar un coleccibébn lo mas completa posible de 1libros, -

boletines, revistas, etc., sobre los aspectos agricolas
y de industrializacibédn de la cana de azficar.

Formar personal especializado en las ciencias técnicas-
relacionadas con la produccidn de cafa de azficar y per-

feccionar en todo lo posible sus conocimientos sobre 1la
materia.
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10.- Establecer conexiones con instituciones nacionales o -
extranjeras y con técnicos quec desarrollen labores ani
logas; mantener relaciones para el intercambio de in--
formes, materiales y personal té&cnico, visitas periédi
cas de los técnicos del Instituto a esas Instituciones

y asistencia a conferencias y congresos de su especia-
lidad.

(1) Compilacidn de Leyes, Decretos, Acuerdos y Circulares
(86) Industria Azucarera- Opus cit.- P4g.482 y siguientes.




III. CAPACITACION TECNICA






A. EDUCACION Y CAPACITACION.

1. CONCEPTO EDUCACION.

La educacién en su mis amplio sentido, ha existido siempre en-
todas las colectividades humanas, aGn en los grupos mas primi-
tivos. Desde este punto de vista el proceso educativo consis--
te en la asimilacién de la cultura del grupo en que se vive,--
y en 1la formaci6én de una personalidad que se adapte adecuada--
mente a €1. Por ello puede decirse que la educacibdn es una fun
cibén social, y que es la sociedad la encargada de realizarla -
mediante una serie de actos destinados al efecto.

Es la acci6n de desarrollar las facultades fisicas, intelectua
les y morales del hombre.

Modernamente se considera que la educacifn tiene los siguien--
tes objetivos: .

a) Transmitir a las nuevas generaciones los valores -
culturales de que dispone.

b) Inculcar en el joven los ideales, los hibitos y --
aGn las creencias del grupo social en que vive, --
para que pueda llcgar a ser un elemento sano y ---
atil.

c) Fomentar en la nueva generacién el impulso creador

que permite el progreso del individuo y de las ins
tituciones.

En las sociedades primitivas, solo se tienen en cuenta los dos
primeros objetivos, ya que en ellas la finalidad primordial --

del grupo social consiste en mantener inalterable la herencia-
cultural a través de las generaciones,

En la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos', proclamada -
por la Asamblea Gencral de .las Naciones Unidas el 10 de diciem
bre de 1948, se asentd en su articulo 26 lo siguilente:

"Toda persona tiene derecho a la educacibén. La educacibn-

debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la ins-
truccidén elemental y fundamental.

La instruccién elemental seri obligatoria. La instruc---
cién técnica y profesional habri de ser generalizada, el

acceso a los estudios superiores serd igual para todos,-
en funcién de los méritos respectivos.
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La cducacibédn tendria por objeto el pleno desarrollo de-
la personalidad humana y el fortalecimiento del respe-
to a los dercchos humanos y a las libertades fundamen-
tales; favorecerida la comprensibébn, la tolerancia y la -
amistad entre todas las naciones y todos 1los grupos.--
€étnicos o religiosos; y promoverid el desarrollo de 1las

actividades de las Naciones Unidas para el mantenimien
to de la paz.

Los padres tendrin derecho preferente a escoger el ti-
po de educacién que habrid de darse a sus hijos".

El, ARTICULO 3 CONSTITUCIONAL.

El Articulo 3 de nuestra Ley Fundamental, estid comprendido -
dentro del capitulo denominado "De las Garantias Individua--

les'"; en €1 se consagra el principio de la educacibn, en 1los
términos que siguen:

"La educacidn que imparta el Estado-Federacién, Estados,

Municipios

- tenderid a desarrollar arménicamente todas-

las facultades del ser humano y fomentarid en €l, a la -
vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solari--
dad internacional, en la independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el Articulo 24 de la libertad de--
creencias, el criterio que orientard a dicha edu--
cacibn se mantendra por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa y, basado en los resultados del
progreso cientifico, lucharid contra la ignorancia-

y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos --
Y los perjuicios.

a)

b)

Seri democritica, considerando a la democra--
cia no solamente con una estructura juridica-
y un régimen politico, sino como un Sistema -
de vida fundado en el constante mejoramien---
to econdmico, social y cultural del pueblo.

Serd nacional en cuanto - sin hostilidades --
ni exclusivismos - atenderi a la comprensién-
de nuestros problemas, al aprovechamiento ---
de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al’ aseguramiento ----
de nuestra independencia econbmica y a la ---

continuidad y acrecentamicento de nuestra ---
cultura, y

Contribuirid a 'la mejor convivencia humana, --
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II.

III.

IV.

VI.
VII.

VIII.
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tanto por los elementos que aporte a fin-
de robustecer en el educando, junto con -
el aprecio para la dignidad de la persona
y la integridad de la familia, 1la convic—
cién del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en susten
tar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, evitan-
do los privilegios de razas, de sectas, -
de grupos, de sexos o de individuos.

Los particulares podrfn impartir educacidn en -
todos sus tipos y grados. Pero por lo que con--
cierne a la educacién primaria, secundaria y --
normal y a la de cualquier tipo o grado, desti-
nada a obreros y a campesinos deberin obtener -
previamente, en cada caso, la autorizacidn expre
sa del poder piblico. Dicha autorizaci6én podra -
ser negada o revocada, sin que contra tales Teso
luciones proceda juicio o recurso alguno.

Los planteles particulares dedicados a la educa-
cibén en los tipos y grados que especifica la ---
fraccibén anterior, deberin ajustarse, sin excep-
cién a lo dispuesto en los parrafos inicial, I y
II del presente articulo y, ademis deberfn cum--
plir los planes y los programas oficiales.

Las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones, que exclusiva
o0 predominantemente, realicen actividades educati-
vas, Yy las asociaciones o sociedades ligadas con -
la propaganda de cualquier credo religioso, no in-
tervendrin en forma alguna en planteles en que Se-
imparta educacidén primaria, secundaria y normal, y
la destinada a obreros o a campesinos.

El Estado podri retirar, discrecionalmente, en ---
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez ofi

cial a los estudios hechos en planteles particula-
Tes,

La educacibn primaria seri obligatoria.

Toda la educacién que el Estado imparta serd gra--
tuita, y

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y-
coordinar la educacién en toda la Repiiblica, expe-
dird las leyes necesarias destinadas a distribuir-
la funcién social educativa entre la Federacibn, -



los Estados y los Municipios, a fijar las aporta-
ciones econbmicas correspondientes a ese servi---
cio piliblico y a sefialar las sanciones aplicables-
a los funcionarios que no cumplan o no hagan cum-
plir las disposiciones relativas, 1o mismo que a-
todos aquellos que las infrijan'.

2. CONCEPTO CAPACITACION.

Capacitar es sin6nimo de preparar, de habilitar, de educar en
sentido estricto. Lo entendemos a titulo personal, como el --
pr~ceso mediante el cual, el que tiene el conocimiento apoya-

al que no lo tiene para que desarrolle las habilidades y apti

tudes, requeridas y necesarias, para y en el desempeiio espe--
cifico de una o varias tareas, que en su conjunto factibili--
zan el fiel cumplimiento de la labor a encomendar.

Establece 1la Ley Federal del Trabajo en su articulo 153-F, el

objetivo que se persigue con la capacitacidén, en los términos
siguientes:

I. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y ha-
bilidades del trabajador en su actividad, asi co-
mo proporcionarle informacién sobre la aplicacidn
de nueva tecnologia en ella.

I11. Preparar al trabajador para c¢ccupar una vacante o-
puesto de nueva creacidn.

111. Prevenir riesgos de trabajo.

1v. Incrementar la productividad.

V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador.
Resulta Gtil para este apartado, el considerar el precepto --
constitucional ‘contenido en la fraccién XIII, apartado "A"'", -
del articulo 123, que establece 1o siguiente:

Las empresas, cualqu1era que sea su actividad, estaran-
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capac1ta-—
cién o adiestramiento para el trabajo. La Ley reglamen-
taria determinarid los sistemas, métodos y procedimien--
tos conforme a los cuales los patrones deberdan cumplir-
con dicha obligaciébn.

De 1o anterior, podemos construir la definicién que sigue:
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La capacitacibén es la obligacibén de la empresa de proporcio--
nar los medios que permitan por una parte, la actualizacién y
perfeccionamiento permanente de los conocimientos y habilida-
des del trabajador para y en el desempefio especifico de su la
bor y por 1la otra, el prepararlos en la alternativa de un cam
bio en la propia empresa, en la labor a desarrollar, coh el -
fin G1ltimo de prevenir riesgos en el trabajo, incrementar la-
productividad y mejorar en general sus aptitudes.

ANTECEDENTE DE LA CAPACITACION DE LOS TRABAJADO--
RES EN MEXICO.

El antecedente lo encontramos en el régimen del General Liza-
ro Cidrdenas. El1 Presidente Cardenas concebia a la escuela co-
mo una escuela activa y utilitaria, que ademis de servir co--
mo un laboratorio experimental, en el que concurrieran esti--
mulos econdmicos y sociales, preparara a los alumnos para la-
produccidn. De este modo decia se podrian forjar trabajadores
aptos que contribuyeran al desarrollo nacional. A través de -
la educacién, se despertaria en ‘los jdévenes un interés por la
explotacién de los recursos naturales del pais, ya fueran ---
agricolas o mineros, e igualmente por el trabajo en las fabri
cas. De 1a misma forma, consideraba conveniente que en cada -
centro industrial, y junto a las grandes fabricas, existiera-
una escuela técnica para los trabajadores. (1) e

En la difusif6n de la necesidad de la ensefianza técnica, el Ge
neral Cairdenas manifestaba que era indispensable que los tra-
bajadores mejoraran sus conocimientos técnicos, con el fin de
que pudieran prepararse para asumir paulativamente la direc--
cidén de fuentes de trabajo que el propio Estado fuera creando.

“"Ni la industrializaciédn del pais - afirmaba el Presiden-
te -, n1 mucho menos la economia socialista, podrdn avan
zar sin la preparacidén técnica de obreros y campesinos -
calificados, capaces de impulsar la exploracidédn de nue--

vas fuentes productivas y de participar en la direccidn-
de las empresas'. (2)

-

3. DIFERENCIAS Y SIMILITUDES.

La educacién y fa capacitacién son términos que se funden. ---
Quién puede negar que al nifio en la escuela primaria o elemen-
tal, no se le dan los instrumentos que lo capacitan para ha---

(1) Anguiano Arturo.- El Estado y la politica obrera del carde
nismo; Pagina 75. ) ~
(2) Anguiano Arturo.- Opus cit.- Pagina 76.
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cer frente a los requerimientos de estudios m&s avanzados; --
quién por otra parte, puede negar que el recién egresado de -
una escuela técnica, no recibidé la educaciédn sistemAtica de -

la disciplina escogida, que lo presenta como capaz en el de--
sempefio de su técnica o especcializacibn.

En nuestra legislacibdn,educaciédn y capacitacibn son precep---
tos constitucionales, aGn cuando consignados en titulos dis--
tintos, el primero en el Titulo Primero, capitulo de las Ga--

rantias Individuales y el segundo en el Titulo Sexto denomina
do Del Trabajo y de la Previsidén Social.

En uno - educacién - el .Estado se impone la obligacién de im-
partir y organizar la enseiianza piablica, y el otro-- capacita
cibén - el Estado le impone la obligacibén a la empresa de pro-
porcionarla. Concomitantemente, educacién es derecho de todos,
capacitacién es un derecho privativo del asalariado.

Apoyados en las conceptualizaciones presentadas,

se nNos ocu--
rre una diferencia de semantica.

EDUCAR: Arte de transmitir el conocimiento.

CAPACITAR: Arte de desarrollar aptitudes o habilidades.
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B. LA CAPACITACION EN LA INDUSTRIA AZUCARERA.

1.. EL SINDICATO COMO ORGANIZACION RECTORA DE LA CA--
- PACITACION.

Hemos sefialado que el Sindicato de Trabajadores de la Indus--
tria Azucarera y Similares de la RepGblica Mexicana, es un --
sindicato nacional que se distingue; siempre se encuentra ---
tras las metas que procuren reales beneficios a sus agremia--
dos; ha sabido presionar y ceder; en su escala axiolb6gica es-
regla desde su constitucién (8 de enero de 1938), introducir-
en las convenciones bianuales, adiciones al contrato ley que-

mejoren el nivel de vida de sus agremiados y familiares dJe és
tos.

De tal suerte en el convenio del 14 de noviembre de 1972, con
el que se di6 por revisado el contrato ley, se pacté en la --
cliusula vigésima segunda, 1o que a la letra sigue:

"E1l Sector Patronal reconoce la conveniencia de que se -
establezca un Instituto de Capacitacién, para obreros -
calificados y para hijos de los trabajadores con proyec
ci6n posterior para ejidatarios y sus hijos. Este Instl
tuto debe constituir un plan piloto, con la cooperacién
de la Industria y la posible participacibén de la Comi--
si6n Nacional de 1a Industria Azucarera (Creada por De-
creto Presidencial), y de 1a Secretaria del Trabajo y -
Previsién Social. El1 Sector Obrero y el Patronal, cele-
brar4n pl&ticas, de inmediato, para realizar las gestio
nes necesarias, a efecto de que este Instituto pueda es
tar en operacién en un plazo no mayor de seis meses. --

Igualmente, deberdn programar la reglamentaci6én del mis
mo''.

Este es el antecedente producto de 1la contratacién colectiva,
antecedente, que formaliza aGn mds, dos apartados de su decla
racién de principios y cuatro de su programa de accién:

DECLARACION DE PRINCIPIOS:

APARTADO 8:

La preparacifén constante de los trabajadores para parti
cipar activamente en el proceso del cambio social y la-
consecucién de una nueva y mejor sociedad.

APARTADO 11:
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La educacibén de los trabajadores e hijos de &stos, sin
aceptar limitaciones de privilegios que afecten este -
derecho.

PROGRAMA DE ACCION:

APARTADO 5:

Por hacer llegar a los trabajadores el contenido esen--
cial de la educaci6n, como obligacién y derecho social.

APARTADO 6:

Por desarrollar en la prictica la educaci6bn, cultura y-
recreacién de los trabajadores y sus familias.

APARTADO 9:

Por la creacién, implementaci6én y funcionamiento de un-
Instituto de Educacién Obrera en cada Seccidn, Sucursal
0 regidn.

APARTADO 12:

Por el acceso de los trabajadores y sus hijos a los ni-
veles de la educacibén técnica, superior y de postgrado.

No obstante que en la referida cliusula se fij6 un plazo de -
seis meses, el sector patronal no hizo honor a su compromiso,
las pliticas entre las partes solo di6 origen al articulo 128
del contratg ley, y en el que se estableci6 con mayor preci--
si6én, los fines perseguidos por el sindicato.

Fue el 1% ce abril de 1975, cuando formalmente se di6 cumpli-
miento 4l articulo antes transcrito, al constituirse y empe--
zaxr a funcionar el "Instituto de Capacitacién de 1a Industria
Azucarera'". Si.se toma en cuenta la fecha en que sc¢ reforma -
la Ley Federal del Trabajo (abril de 1978), seguramcnte coin-
cidiremos en senalar que el S.T.I.A.S.R.M., fue punta de lan-
za en la idea de capacitar.

INSTITUTO DE CAPACITACION DE LA INDUSTRIA AZUCA--
RERA.

El I.C.T.A. es el responsable de la organizacién, funciona---
miento y desarrollo del Sistema Nacional de Capacitacién de -
la Industria Azucarera.
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Antes de continuar, debe sefialarse que lo que de este aparta-
do sigue, es un extracto de su programa de accién, que se nos

proporcion6 en el I.C.I.A.; no hacemos comentarios, exclusiva
mente lo presentamos. )

Este sistema atiende las necesidades de capacitacién de los -

trabajadores y sus hijos, con proyeccién inmediata posterior-
para los ejidatarios y los hijos de é&stos.

Para el financiamiento de las actividades a que se refieren -
los paArrafos anteriores, el sector patronal aporta la canti--
dad equivalente a: $§ 0.02 (dos centavos) por kilogramo de azd
car base standard, que se produce en €l pais, por zafra.

Para el manejo de los fondos y del propio Instituto se consti
tuy6 un fideicomiso.

Su Comité Técnico esti integrado por tres representantes del-
S.T.I.A.S.R.M.; tres de la Camara Nacional de las Industrias-
Azucarera y Alcoholera de la Repiblica Mexicana; dos de la Se
cretarfa del Trabajo y Previsi6én Social; y uno de la Comisién
Nacional de l1la Industria Azucarera. Por cada representante --
propietario hay un suplente.

El objetivo que persigue el Sistema, es el de ''mejorar perma-
nentemente los conocimientos, las habilidades y las actitudes
del trabajador, para favorecer su desarrollo integral, como -
persona y como profesional, y contribuir, en lo que al traba-
jador corresponde, a la productividad de la industria.

Cuatro funciornes bisicas tiene el citado Sistema que opera el
I.C.I.A. y son las siguientes:

- Investigaci6én - Evaluacibn
- Disefio de Soluciones

- Divulgacién

- Ejecucién de Soluciones

La investigacién tiene como finalidad, por una parte, identi-
ficar las prioridades y modalidades de formacién requeridas,-
segin la maquinaria y el equipo, la organizacién de los inge-
nios y las caracteristicas de los destinatarios; y per la ---
otra, evaluar los efectos de las acciones de capacitaci6n y -

de educacidén cn el desarrolloe del trabajadar y en la producti
vidad de 1la industria.

El disefio de soluciones considera las caracterfsticas educati
vas y culturales del trabajador y los métodos y técnicas de -
ensefianza que se adeciden a su ritmo de aprendizaje, para es--

(96)




tructurar programas de formacién y desarrollo del trabajador,-
que le permitan:

Cubrir bien su pucsto;
Elevar su nivel técnico y cultural;

Satisfacer las necesidades de capacitacitn que ca-

da unidad de produccién requiere para su mejor fun
cionamiento; Yy

Obtener la certificacibébn de sus conocimientos y ha
bilidades.

La divulgaci6n es el proceso a través del cual el Sistema comu

nica sus- logros y motiva hacia el incremento .de los mismos.
Tiene como objetivos:

Propiciar la asistencia de los participantes en --
los eventos.

Coadyuvar al mantenimiento de su motivacidén, para-
colaborar en la ejecucidédn de las soluciones.

Proporciconar informacidén completa, veraz y oportu-

na sobre las actividades gencrales de la capacita-
cibén.

Mantener la comunicacién constante con otras insti

tuciones de 1la industria y organismos de formacién
profesional.

La ejecucién de soluciones significa llevar a cabo las accio--
nes de capacitacién planeadas, con el uso 6ptimo de los recur-
sos ya integrados, para dar respuestas concretas a las necesi-

dadcs de capacitacibén de cada ingenio y a las expectativas de-
cada trabajador.

En el establecimiento y operacifén del Sistema se toman en cuen
ta tres aspectos quc constituyen sus bases:

1.

Las expectativas y aspiraciones de los trabajado--
Tes azucareros, en cuanto a su propia formacibn, Yy
la manera en que los sectores de la industria par-
ticipan en el desarrollo de las institucionecs ya -
creadas por el Sindicato Azucarero para implemen--
tar su polfitica de bicnestar.

La disponibilidad de recursos existentes cn la pro
pia industria, integrables a la capacitacibn azuca
rera. Por tratarse de sus unidades de produccidn, -
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por la diversidad de su tecnologfa y la heteroge---
neidad de sus recursos humanos, éstos pueden ac----¢
tuar, tanto como recursos que favorecen la capaci--
tac16n, como elementos que pueden obstacullzarla.

El ingenio mismo es una unidad de producc16n comple
ta. En €1 se dan varios tipos de actividades econé-
micas, agricolas, de transformacién (metal mecdni--
‘cas, quimicas, etc.), de servicios (transporte, ad-
ministracién, reparacién, etc.), que determinan 1las
mis diversas soluciones de capacitacién.

3. Los recursos pertenecientes al sistema educativo, -
tanto escolares como extraescolares, dedicados al -
desarrollo de los adultos, asi como los de las ins-
tituciones de capacitacibn piblicas y privadas.

AGn cuando los sistemas de capacitacibn que funcio-
nan en nuestro pais, son en gran medida escolariza-
das y su organizacidén y formas de operar no se ajus
tan a las necesidades de la capacitacidén en la indus
tria azucarera, si cuentan con experiencias valiosas,
que es posible aprovechar.

Son caracteristicas del Sistema:

- Participativo, porque en todas las funciones, y a -

diferentes niveles, participan los propios trabaja-
dores.

EconSmico, porque utiliza los recursos existentes,-
tanto en la industria azucarera, como fuera de ella.

- Flexible, porque, por una parte, estd programado pa
ra trabajadores, ejidatarios e hijos de éstos, pero

puede en un momento dado, incluir otros grupos huma
nos.

- Oportuno, porque ofrece respuestas de formacidn, en
el momento y lugar donde se originan las necesida--
des de capacitacidn.

- Moderno, porque integra los avances tecnolfgicos y-
los procedimientos dldéctlcos recientes en la forma
cidn de adultos.

En la operacidén del Sistema intervienen los siguientes elemen--
tos.

El Comité Técnico del Fideicomiso;
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- El Instituto de Capacitacién de la Industria ----
Azucarera (ICIA);

- El Comité de Capacitacién de cada jingenio;
- El ingenio;
- El sistema educativo formal; y

- Las instituciones pGblicas y privadas de capacita
ciébn.

El Comité Técnico del Fideicomiso, organismo tripartita que -
es la mixima autoridad del Sistema, esti integrado por los --
trabajadores, los empresarios y el gobierno. Es el encargado-
de cuidar que sus caracteristicas se reflejen en las decisio-
nes y actividades que se lleven a2 cabo.

El ICIA es la unidad rectora y administradora del Sistema ya-
que genera los programas de accién; forma la infraestructura-
humana necesaria para hacerlos realidad; y complementa los --
Tecursos no existentes en el ingenio. Determina la estructura
de organizaci6én del Instituto y de la capacitaci6én, asi como-
de los programas de accion.

El Comité de Capacitaci6n en cada ingenio, es la unidad técni

co-administrativa formada por el sindicato, la empresa y el -

ICIA cuya funcién primordial es cuidar que las caracteristicas
del Sistema se apliquen a nivel local. Este Comité se vincula-
con el Comité de productividad del ingenio.

El ingenio, como parte del Sistema, es el elemento que hace --
realidad el postulado: '"Cada ingenio una escuela; cada trabaja
dor un maestro o un alumno', ya que los técnicos y trabaJado--
res mis preparados colaboran como maestros de sus propios com-
pafieros y €stos asimilan de aquéllos, en el mismo ambiente de-
trabajo, su experiencia acumulada con los afios. Asf, todo el -
ingenio se convierte en un laboratorio de enseﬁanza-aprendiza—
je.

El sistema educativo, con sus recursos tecnolfgicos, humanos y
materiales, es un apoyo constante para la formaci6én profesio--
nal. A través de él1, se puede hacer llegar a los trabajadores-
mayores niveles de educac1on, de cultura y de desarrollo perso

nal, vincuiados adecuadamente con los programas de capacita---
ci6n.

Las instituciones pGblicas y privadas de capacitacibén, con su-
acervo de métodos, técnicas y programas, coadyuvan, en la medi
da de 1o posible, al desarrollo de los programas especificos -
de formaci6n profesional para 1a industria azucarera.
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Para poner en operacifén al Sistema, intervienen:

El Comité Técnico, aprueba los programas de ac--
cidn que le propone el Instituto.

El1 ICIA elabora los programas, toma en cuenta --
los recursos externos, los de la industria y los
propios, y una vez aprobados aquéllos los desa--
rrolla, a través del asesor regional.

El asesor ajusta los programas con el Comité de-
Capacitacibn.

El Comité de Capacitacibn aprueba las politicas-
y los programas de accibén propuestos y encomien-
da su ejecucibén al responsable de capacitacién.

El responsable prepara una planilla de instructo
res trabajadores del propio ingenio, para que --

sean ellos quienes apliquen los programas del --
ICIA.

El instructor imparte, evalfia e informa sobre --
los resultados de cada evento de capacitacibn, -
con lo cual se retroalimenta el Sistema.

Con cuatro programas se hacen realidad las funciones del Sis

tema:

1.

La Investigaci6n se ha propuesto conocer:

-

Las caracteristicas cuantitativas y cualitativas

de los recursos humanos de la industria azucare-
Ta;

Las caracteristicas de la maquinaria y del equi-
po, asi como las modalidades de organizacibn de-
la industria y de cada ingenio;

Evaluar el efecto de las acciones de capacita---
cibn; y :

Corregir y orientar el Sistema.

Los estudios e informes resultantes de estas activida-
des se editan y distribuyen.

En el programa de capacitacién se integran dos funcio-
nes intimamente vinculadas. El1 disefio de soluciones y-
su ejecucibn.

El disefio de soluciones, se apoya en la deteccifén de necesi-
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dades de capacitacibén que se ajustan a las caracterfisticas -
de la industria y se traducen en la elaboracidn de cursos --
que se integran en paquetes curriculares, tendientes a la --

certificacién de las calificaciones ocupacionales de los tra
bajadores. :

La ejecucibn de las soluciones se genera desde el propio Ins
tituto y comprende diversas actividades que van, desde la --
edicién de documentos, la distribucidén de recursos; el reclu
tamiento y seleccién de participantes; el control del desa--
rrollo de 1los cursos; y la retroalimentacién.

En estas actividades, también participan los Comités de Capa
citacibn, los Asesores Regionales; los Responsables de Capa-
citacién y los Instructores.

Se imparten:

- Cursos de caricter informativo general sobre ela
boracibébn de azficar;

- Cursos técnicos bisicos;
- Cursos especiales; y
- Cursos de caricter general.

Todos los trabajadores tienen acceso a estos cursos, ya sea-

para prepararse a desempefiar un puesto, ya sea para mejorar-
su desempefio o inclusive para apoyar algln ascenso.

Las acciones de capacitacibn se realizan, generalmente en --
los ingenios, con sus propios recursos materiales-herramien-

tas, equipo de trabajo y los documentos proporcionados por -
el ICIA.

3. El programa de educacidén pretende fundamentar y forta-
lecer los conocimientos educativos que requiere el ---
aprovechamiento 6ptimo de la capacitacibén; y darle al-
trabajador la oportunidad de lograr mejores niveles de
educacibén y cultura. El1 método adoptado, es la incorpo
raci6n de los sistemas abiertos de educacién en sus ni
veles bAsicos. De esta manera, se hace realidad la ---
utilizacién de los recursos existentes en otros orga--
nismos.

4. El programa de divulgacibn estd destinado a informar,-
intercsar y convencer a los trabajadores de sus posibi
lidades de capacitacién y de los beneficios que €éstas-
le producirin. Se 1lleva a cabo a través de la utiliza-
ciébn de medios especializados de comunicacién, tales -
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como documentos impresos, reuniones de trabajo, exposi-

ciones de eventos diversos; y otros, como apoyos audio-.
visuales.

También sc¢ mantiene estrecho contacto con las institu--
ciones especializadas de capacitaci6én del palis.

Si bien en el Comité Técnico participan los trabajadores y --
es alli donde se aprueban los programas y las politicas gene-
rales de capacitacidn, es el ICIA el que los desarrolla. Pero
cada ingenio necesita ajustar dichos programas a sus necesida
des especificas y adoptar politicas particulares para resol--
verlas. Esto lo realiza el Comité& de Capacitacién.

El responsable de capacitacibn aplica los programas siguiendo

los lineamientos marcados por el ICIA y las recomendaciones -
del Comité& del ingenio.

Los trabajadores intervienen, ya sea como instructores o como
destinatarios de los cursos, o bien, como fuentes de informa-

cidén tecnolégica y como evaluadores de las acciones realiza--
das.

La participacibn de los trabajadores se cumple asf en todos -
los niveles de su propia capacitacion.

En el Sistema estin previstos los mecanismos de evaluacién --

que, como parte de la funcibén investigacidén, lo corrigen y de
sarrollan:

- El Comité Técnice, que determina si las acciones-

del Instituto son o no, las necesarias para toda-
la industria.

- El Comité& de Capacitacibén del ingenio, que, a ni-
vel local, hace la evaluacién de las acciones del
ICIA.

- El instructor, que evalGia si el contenido del cur

so es adecuado para los destinatarios; es decir,
si el trabajador entiende y aprende con prec1516n
la informacidén que el curso le proporciona.

- El trabajador, que participa en los cursos, y ---
evalGa si los materiales y contenido fueron sufi-
cientes para el aprendizaje.

- El résbonsable de capacitacién, que constata si -
el trabajador aplica, en el desempeiio de su tra-
bajo, los conocimientos adquiridos.




El ICIA sistematiza la informacidén captada en to-

dos l1os niveles y evaldla la contribucién de la --
capacitaciébn:

Si se disminuyen los accidentes de trabajo y los-
tiempos perdidos.

Si se logra una mayor integracién de los trabaja-
dores como equipo.

Si disminuye la frecuencia de reparaciones y las-
emergencias de mantenimiento.

. Si disminuyen los errores operacionales.

Entonces, el trabajador contribuye en lo que en €1-
toca, a la productividad de 1la industria.

. Si los trabajadores modifican su actitud hacia --
el trabajo.

. Si obtienen y aplican sus nuevosS recursos para --

integrarse a otros niveles de educacifn y cultu--
Ta.

. Si desempefian mejor su puesto, y estian en posibi-
lidad de ocupar otros niveles de ocupaciédn.

Entonces la capacitacibén contribuye al logro del --

objetivo de propiciar el desarrollo del trabajador-
como persona y como profesional.

REESTRUCTURACION DEL ICIA.

Las Reformas a la Ley Federal del Trabajo sobre Capacitacién-
y Adiestramiento, Seguridad e Higiene y Federalizacibn de ---

Actividades y Ramas, preveen la estructura y organizacional -
siguiente:

.o Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacibn y --
Adiestramiento (U.C.E.C.A.), 6rgano desconcentra-

do, dependiente de la Secretaria.del Trabajo y --
Previsifén Social.

cee Consejo Consultivo organismo tripartita, destina-
do a asesorar, a nivel nacional, a la U.C.E.C.A.

.o Consejos Consultivos Estatales, también de caréc-
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ter tripartita y con funciones similares, aunque
a nivel local."

oo Comités Nacionales de Capacitacién y Adiestra---
miento de ramas industriales o actividades, 6rga
nos auxiliares de 1la U.C.E.C.A., encargados fun-
damentalmente de aglutinar y organizar a los pa-

trones, sindicatos y trabajadores libres de las-
ramas o actividades.

«es Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestra----
miento por empresa, comisiones creadas para vigi

lar y perfeccionar los planes y programas que se
implanten en la empresa.

El Instituto de Capacitaci6n de 1la Industria Azucarera, fue-
estructurado desde. su constitucién con una organizacién simi
lar a la que la Ley Federal del Trabajo obliga: el Comité --
Técnico del Fideicomiso y los Comités de Capacitacién’de los
ingenios corresponden, respectivamente, al Comité Nacional -
de Capacitacidén y Adiestramiento de la Industria Azucarera y
a las Comisiones Mixtas dg Capacitacién y Adiestramiento.

De ahi que en el convenio que did por revisado el contrato -
ley en el mes de noviembre de 1978, las partes convinieran:

" "... integrar una Comisidn Mixta, con intervencidn del-
Instituto de Capacitacién de la Industria Azucarera, -
a efecto de adecuar el Sistema Nacional de Capacita---
ciébn, a las disposiciones de la Ley Federal del Traba-
jo en esta materia. Esta comisién deberia formular sus-
conclusiones en un plazo miximo de 90 dias, a partir -
de 1a firma del presente convenio "

Las conclusiones de 1la referida comisién fueron las siguien-
tes:

'""E1 Sistema de Capacitacién de 1la Industria Azucarera tendri
por objeto, proporcionar a los trabajadores:

a) Formacibén para el ingreso al trabajo.

b) Perfeccionamiento para el desempefio de su pues--
to.

c) Preparacifén necesaria para el ascenso, Yy

d) Elevacib6n de los niveles educativos, acordes cdn

sus necesidades de trabajo y sus aspiraciones --
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de desarrollo personal.

Con todo 1o cual se persigue, tambi&n prevenir riesgos de ---
trabajo e incrementar la productividad de la rama industrial.

Los Comités de Capacitacién de los Ingenios, se registraridn -
ante las autoridades laborales, como Comisiones Mixtas de Ca-
pacitacién y Adiestramiento de los ingenios, para lo cual ---
se ajustarin a los criterios que sefiala, al respecto, la ----
Secretarfia del Trabajo y Previsién Social, que se publicaron-
en el Diario Oficial de la Federacifn del 4 de septicmbre ---
de 1978. En los ingenios de creacién, asf como en aquéllos --
que se establezcan se formarfn las Comisiones Mixtas de Ca---
pacitacifn y Adiestramiento respectivas, las que también se -
registrarin ante las autoridades laborales.

Las Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento se ---
integrarin de dos a seis Representantes por el Sindicato e --
igual nGmero de Representantes por la Empresa, dependiendo --
del monto anual de la produccién del ingenio, y dispondrin --
del tiempo necesario para cumplir con sus funciones.

Las Comisiones Mixtas de Capacitacibn y Adiestramiento:

a) Vigilarin que los planes y programas de capaci---
taci6bn que hayan sido aprobados por la Secreta---
ria del Trabajo y Previsidén Social, se apliquen -
adecuadamente, y sugeriridn las medidas pertinen--
tes para su constante perfeccionamiento, de acuer

do al Articulo 153-1 de la Ley Federal del Traba-
jo. '

b) Autentificarin las constancias de habilidades 1la-
borales, que expida el Instituto de Capacitacibn-
de la Industria Azucarera y que acreditan a los -
trabajadores que asistieron y aprobaron algin cur
so o evento de capacitacién, segin el Articulo --
153-V, de 1a misma Ley.

c) Observarin las disposiciones que les sefiale el --
Comité& Técnico del Fideicomiso para el Manejo ---
del Instituto de Capacitacién de la Industria Azu
carera, en el reglamento correspondiente a estas-

Comisiones, asi como los acuerdos que de €1 ema--
nen.

Cada cuatro afios los patrones presentarin, conjuntamente, a --
través del ICIA, para toda la rama industrial, ante la Secreta
ria del Trabajo y Previsibén Social, los plancs y programas de-
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capacitacién y adiestramiento, que hayan acordado establecer
de conformidad con el Sindicato de Trabajadores de la Indus-
tria Azucarera y Similares de la RepGiblica Mexicana.

Los planes y programas serin elaborados por el ICIA, y se in
tegrar&n con los cursos y eventos de capacitacién aprobados-
por el Comité Técnico del Fideicomiso para el Manejo del Ins
tituto de Capacitacién de la Industria Azucarera.

Los patrones realizarin, una vez que hayan . sido aprobados --
por las autoridades del trabajo, los planes y programas que-
correspondan a sus empresas, a través del Instituto de Capa-
citacidén de la Industria Azucarera y de la Comisién Mixta --
de Capacitacibén y Adiestramiento del ingenio.

Para el cumplimiento de los planes y programas de cada inge-
nio, el Instituto de Capacitaciftn de la Industria Azucarera-
se encargarid, en estrecha colaboracibén con la empresa y el -
Sindicato, de la deteccibén de necesidades de capacitacifn, -
elaboracidn de programas, promocidén de cursos, programacidén-

de las acciones, coordinacidn de los .eventos, evaluacidn, --
formacidén de instructores.

Los patrones facilitarin el uso del equipo, las instalacio--
nes y los materiales requeridos para la aplicacién de los --
planes y programas de capacitacién y adiestramiento de su --
respectivo ingenio, previamente acordados por ambos sectores,

y proporcionarin el personal técnico con que cuenten para la-
ejecucidn de los cursos.

La capacitacibn que se imparta para mejorar los conocimientos
y habilidades del trabajador en el puesto que esté& desempeifian
do, se llevari a cabo dentro de las horas de trabajo.

La capacitacién para actividad distinta de la que desempefie -
el trabajador se impartird fuera de la jornada de trabajo.

Las excepciones a lo anterior, asi como los procedimientos de
seleccibén, de participacién y de acreditacibn de los trabaja-
dores, en lo referente a la capacitacidén, serin reglamentados
por el Comité Técnico del Fideicomiso para el Manejo del Ins-

tituto de Capacitacidn de la Industria Azucarera, y seran de-
observancia general para toda la industria.

Los trabajadores que reciban capacitacién estin obligados a:
a) Asistir puntualmente a los cursos.

b) Participar de manera responsable y comprometida -
en todas las actividades de los cursos.

c) Presentar los eximenes correspondientes a los mis
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mos.

Para que un trabajador cubra un puesto de ascenso o una pla:za
de nueva creacibn, éste logrard su promocibén automitica, si -
prescnta su cartilla en la cual se certifique que ha acredita
do los cursos existentes para Su puesto y para el inmediato -
superior, o que demuestre poseer ante el Instituto de Capaci-
tacibén de la Industria Azucarera 1los conocimientos y habilida
des comprendidas en dichos cursos. Los trabajadores que no cu
bran el requisito anterior, estarin sujetos a lo establecido-
por el Articulo 65 del Contrato Ley.

Los patrones, de conformidad con el Articulo 153-V de la cita
da Ley, enviarin, a través del ICIA, a la Unidad Coordinadora
del Empleo, Capacitacién y Adicstramiento, para su registro y
control, listas de las constancias que se hayan expedido a --

los trabajadores, segin el Articulo 153-T de la Ley Federal -
del Trabajo.

La Capacitacifn que se imparta en la Industria Azucarera, se-
ajustard, en lo general, a lo dispuesto en la Ley Federal del
TrabaJo en esa materia, Y en lo particular, a los reglamentos
Yy criterios que elabore y apruebe el Comité Té&cnico del Fidei

comiso para el Manejo del Instituto de Capacitacién de la In-
dustria Azucarera.

2. CAPACITACYON PARA EL PERSONAL DE CONFIANZA.

El personal de confianza de los ingenios, no es afecto de las
cap1tulac1ones contenidas en el contrato ley y por ende el --
Sistema Nacional de Capacitacidén y Adiestramiento de la Indus

tria Azucarera a cargo del ICIA, los excluye de sus benefi--~-
cios.

Cuando la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social convocd -
al S.T.I.A.S.R.M., a través de su confederacién (C.T.M.) y a-
la Cidmara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera -
de la RepGblica Mexicana, para constituir su Comité Nacional-
de Capacitacidédn y Adiestramiento, los representantes de los -
sectores - patrones y sindicato, omitieron sefialar que un ---

buen ntGmero de empleados (3,500 aproximadamente) quedarian --
fuera del mismo.

Comprender por qué el sector patronal margina a sus "emplea--
dos de confianza'", es sumamente dificil; la erogacibn que pa-
ra las empresas ocasioné el imperativo legal de la capacita--
cibn, lo convino como se sefialé, con varios afios de anticipa-
cién, costo que ademis bianualmente se incrementa; en ellos -
descansa la representatividad del patrSn y en consecuencia 1la
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toma de decisiones en mayor o menor grado, son también parte-
de 1a maquinaria y sus esfuerzos repercuten indefectiblemente
en la produccib6n. No deja de confundir su situacién.

Afortunadamente lo anterior ha hecho crisis. La rotacién del
personal de confianza, las plazas originadas por 1los nuevos -
ingenios, la desercif6n del personal en razén de sueldos por -
abajo del mercado y por la ubicacién geografica de los inge--
nios, da lugar a vacantes que no es factible cubrir o que se-

cubren deficitariamente, por personal no capacitado o media--
namente preparado.

De aki que en el afio de 1979, la Comisién Nacional de 1la In--
dustria Azucarera, instruyera para efecto de que se implanta-
ra un sistema de capacitacién que no estuviera divorciado ---
del implantado para el trabajador sindicado, y se cumpliera -
fielmente con la fracci6én XIII, apartado A, del Articulo 123-
constitucional, que establece, como derecho del trabajador, -
sin tomar en cuenta si es de confianza o sindicado y como ---
obligacidén de las empresas, el proporcionar capacitacién y --
adiestramiento en €1 y para el recurso humano.

El sistema que se contrat6 es.el de Instruccién por Criterios,
considerado como el mis avanzado en tecnologia de educacién de
adultos; y consiste en sintesis:

1) El aprovechamiento de la experiencia que propor---
cionan empleados expertos en los puestos de cada -
ingenio.

2) Incorporar técnicas especiales de anilisis costo -

beneficio para evaluar constantemente, de manera -
cuantitiva, los resultados de la instruccién.

3) Detectar las necesidades concretas de instruccién.

4) Establecer los objetivos y criterios de aprendiza-
je a partir de objetivos y criterios de desempeino-
competente, claramente definidos, en todas las ---
4reas y niveles -de la organizacién.

5) Sistematizar el proceso de instrucciédn para asegu-
rar el cumplimiento de sus objetivos y criterios -
en un 100% y personalizar la secuencia, el ritmo -
y el control del aprendizaje hara lograr un alto -
grado de motivaciébn.

6) Simplificar notablemente las labores administrati-

vas de planificacién y seguimiento de los progra--
mas de capacitacién, lo que a su vez facilita en -
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gran medida el desahogo de los requerimientos y -
trimite legales ante la Unidad Coordinadora del -
Empleo y Capacitaciédn (UCECA). Hacer factible tam
bién 1la computarizacibén ventajosa de los sistemas
de informacién correspondiente.

Dentro de los l1imites establecidos por los programas, el Sis-
tema de Instruccib6n por Criterios no excluye la posibilidad -
de utilizar métodos tradicionales, con el fin de aprovechar -
la experiencia de especialistas y de materiales didicticos --
externos a la Industria Azucarera, entre otros los siguientes:

CONFERENCIAS: En los que Se exponga un tema especifico de cono
cimlentos, que se realiza en una sola sesién.

MESAS REDONDAS: Con las cuales se logra el aprendizaje para --
Jos empleados a través del encuentro de especialistas que con-

frontan sus conocimientos sobre un tema especifico, en una so-
la sesién.

SEMINARIOS: Que consisten en una reuni6én de an&lisis, discu---

sidn, o actualizacién de conocimientos a nivel profesional, --
técnico o directivo.

PRACTICAS DE ESTUDIOS DE CASOS: Que tiene como fin precisar --

criterlos en situaclones especificas, que tienen discrepancias
en cuanto a la accién.

PROYECCION Y DISCUSION DE AUDIOVISUALES: De interés comiin para
la Industria Azucarera.

Debe significarse que si bien, se sabfa 1la urgencia de capaci-
tar y de adiestrar, no se conocia con precisi6én la magnitud de
las necesidades. De tal suerte que en 47 ingenios se analiza--
ron las funciones de 1039 empleados y/o funcionarios para de--
tectar los problemas y la solucién m&s viable y hablendo 1llega
do a un "Anilisis de Desempeiio'" es decir el anilisis del com--
portamiento en razdn de las funciones del individuo en el pues
to, a través del cual es factible conocer:

- Retraso en la ejecucidn de las tareas

- No acatamiento de instrucciones establecidas
- Las tareas que no se realizan

- Métodos o sistemas no actualizados

- Informes incompletos

- Comunicacién interdepartamental deficiente
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- Conflictos en las relaciones interpersonales
- Carencia de equipo y materiales

- Incumplimiento de reglamentos de labores

- Ejecucidn de tareas no asignadas

- Incapacidad para solucionar tareas

- Transgresién a normas de seguridad

De los resultados del Andlisis de Desempelo se detectd que -
podr ian tener solucidn:

El 43.6% bajo acciones de capacitacién y/o instruccién

El 24.4% eliminando obstaculos

El 12.7% proporcionando pricticas y retroalimentacién

El 4.7% cambiando estimulos

\J

El 4.0% separar y/o transferir de la Unidad Industrial
o del Puesto.

Independientemente de que la capacitacién en la Industria ---
Azucarera dari a todos los Empleados y Funcionarios la opor--
tunidad permanente de mejorar Su desarrollo profesional y per
sonal, de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Ley-
Federal del Trabajo, se tendridn entre otras oportunidades 1las
que siguen:
- Perfeccionar sus habilidades y conocimientos para
: lograr el desempefio competente en la ejecucién de
sus funciones. .
- Mejorar sus condiciones de trabajo.

- Propiciar sus posibilidades de ascenso o reasigna
cidén de acuerdo con su propio potencial.

- Incrementar los niveles de productividad.

- Proporcionar actualizacién de informacidn sobre -
avances tecnoldégicos.

- Prevenir riesgos de trabajo.

El Sistema descrito esti por ser recepcionado por C.N.I.A.
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3. CAPACITACION PARA LOS GRUPOS SOCIALES DEL CAMPO-
CANERO.

El contrato ley en su articulo 89, estipula que el Sistema -
Nacional de Capacitacifén de la Industria Azucarera "atenderé
las necesidades de capacitacién de los trabajadores y sus hi

jos, con PROYECCION INMEDIATA POSTERIOR PARA LOS EJIDATARIOS
Y SUS HIJOS".

La proveccitn no se ha dado, dificilmente el I.C.I.A., podri
atender a este grupo social; ciertamente no es por falta de-
interés, las necesidades de capacitacidn de los obreros, son
‘muchas, no solo de los que ya se encuentran laborando; sino-
tarbién para aquellos que prestardn sus servicios en las pla
zas de nueva creacibén; la modernizaciédn obligada del equipo,
la tecnologfia avanzada - en cierta manera sofisticada - lle-
van o llevardn al I.C.I.A., a una constante adicibén y adecua

cibén de programas y sistemas, a una constante lucha contra -
el tiempo.

No es problema de costo, porque alin cuando fuesen sobrados -
sus recursos, son sobradas también las necesidades de educa-
cibn y capacitacién del trabajador azucarero. La obligacién-
y/o el derecho de capacitar Yy adiestrar se retroalimenta --
cotidianamente y conlleva a una actualizacién permanente.

El F.I.0.S.C.E.R., por su parte adiciond§ sus fines a partir-
del 12 de junio de 1980, como se indicé:

... "procurar elevar el nivel de vida de la comuni---
dad cafiera, mediante programas de empleo y pro--
ductividad que incluyan medidas de capacitacién-

y adiestramiento en y para el trabajo de seguri-
dad e higiene'" ...

Es muy posible que llevados por el precepto constitucional -
obligaci6én de capacitar - los funcionarios que propiciaron -
la adicién, que debe hacerse hincapié, es de gran alcance so

cial, confundieran el concepto de capacitar o adiestrar, con
el de educar.

Uno de los mids algidos problemas del agrc mexicano, es el de
la falta de programas in-situ, que promuevan y propicien la-
educacidén de la poblacidn en materia de alimentacibn, que --
muestren con claridad meridiana los efectos en la salud, por

la falta de Areas exclusivas para la defecacibtn, por mencio-
nar solo algunos.

Estd por demis decir que los programas de educaci6n del ----
F.1.0.S.C.E.R., estin en la etapa de disefio.
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En la realidad, aGn cuando sin conciencia y sin sistema o mé-
todo, en forma precaria y deficiente, la capacitacién se ----
otorga al agricultor de la graminea. Por un lado, el personal
de campo de los ingenios, al supervisor las labores cultura--
les propias de la cafia, orientan al cafiero, para que éstas se
realicen en la forma mids adecuada, en tiempo y forma - ferti-
lizacidén, riegos, etc. - y por el otro las empresas distri---
buidoras de maquinaria agricola, normalmente cuentan ccn ins-
tructores que lo adiestran en la operacién del equipo.
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IvV. PRODUCTIVIDAD
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A. LA PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA AZUCARERA.

PRODUCTIVIDAD.

Por lo que la palabra significa, productividad es la calidad
de lo productivo, es la medida a virtud de la cual los resul
tados se aprecian como iguales, mejores O peorcs.

De ahi que la palabra productividad sea sinénimo de parame--
tro e indices o indicadores (gréidficas y/o estadisticas), ya-

que es en base a ellos que se miden, comparan y/o confrontan
resultados.

La confrontacidén se da al comparar el resultado obtenido, --
con el programado para el ejercicio, con los antecedentes --

histéricos de anteriores ejercicios, y con los de otras uni-
dades productoras del mismo bien.

- Sin embargo, en la actualidad dicho concepto, se usa referi--

do a la mano de obra y se define a partir del rendimiento en-
el trabajo, como a continuacién sigue:

""Cuando en el mismo lapso, €1 o los trabajadores superan
en nimero y/o en calidad las unidades de produccidn pro
gramados, solo a virtud de una mds eficiente operacidn'.

Los indices mds usuales de productividad son:

Productividad Total: relacidén entre recursos utilizados y re
sultados obtenidos.

Productividad de --- relacidén entre inversibén y utilidades.

Capital:

Productividad de Ma- relacién entre el ndmero de trabajado--

no de Obra. res y la producciédn.

Productividad Indus- relacién entre la capacidad instalada y

trial: la producciédn.

Para incrementar la productividad, se requiere de 1o siguien--

te:

1) EFECTIVIDAD FABRIL.- Esta se obtiene mediante al ajus-
te de los procesos industriales y/o por la instalacidn-
de nueva tecnologia; por medio de sistemas de manteni--
miento preventivo y correctivo; y a través de la capaci

tacién de personal.
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2) EFECTIVIDAD ADMINISTRATIVA.- Esta se obtiene mediante el
ajuste de los sistemas de administracién utilizados y/o-
por la implantacién de nuevas técnicas administrativas;-
Yy a través de la capacitacién de perscnal.

En los paises industrializados, en donde la mano de obra se pre
sume mas capacitada y especializada, ha habido una baja en la -
productividad de la mano de obra, que se refleja en los indices
de ausentismo, rotacién de personal y riesgos de trabajo, que -
también se presume, se originan en la falta de interés del tra-
bajador en la labor que se le encomienda. Dicha falta de inte--

Tés, se ha procurado resolver con politicas de incentivos y de-
motivacidn y estimulo.

No estid por dem&s insistir que una de las acciones sino es que-
la mejor, para el incremento de la productividad, es la accidn-
de capacitar; en si misma, no es el abrete sésamo, a ésta debe-
apoyarsele como se sefial6, con politicas de motivacidén y estimu

lo que apoyadas en una planeacibén y proyeccidén realista de la -
empresa:

.-+... propicie la movilizacién de la energia de los recursos hu
manos de la organizacidén hacia el logro de objetivos de -
desempefio, y se organice de igual forma en el trabajo, el
ambiente, los sistemas de comunicacién y las relaciones -
interpersonales, para que se atiendan en forma significa-
tiva, las nccesidades individuales de auto estima, progre
so y satisfacciébn,

«.+.. posibilite un sano crecimiento de las unidades industria--
les, que al ser rentables, se haga factible la reinversiodn.

..... permitan el establecimiento de un precio a la materia pri-
ma, que evite por un lado que el productor cambie de giro-
Y por el otro que lo garantice y modifique hacia el alza -
autom3ticamente, procurando un desarrollo paralelo y pro--

porcional entre el industrial y el productor de la materia
prima.

2. EFECTOS DE LA CAPACITACION EN LA PRODUCTIVIDAD -----
AZUCARERA.

Intentar cualitativa y/o cuantitativamente, medir o evaluar los-
efectos de la capacitacidén del personal en la productividad azu-
carera, obligadamente nos lleva a un previo andlisis de los re--
sultados obtenidos a partir de los distintos sistemas y/o progra

mas de educacién y/o capacitacidén que diversos Organos de la in-
dustria otorgan o han intentade o‘torgar.

ANALISIS DE RESULTADOS.
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Toda actividad que se realiza bajo un programa previamente es-
tablecido, debe ser medido para poder evaluar los avances y Tg
sultados, parciales o totales, a corto, mediano y largo plazo.

En materia de educacién y capacitacidén, la industria azucarera
ha hecho grandes esfuerzos. Sin embargo, no se cuenta con in--
formacién estadistica y las estadisticas que se llevan, son --
primitivas y pobres en cuanto a los datos que de ellas se obtie
nen; son poco confiables por no ser producto de un sistema que-
prevea su enriquecimiento y mantenimiento peridédico.

A tal virtud estimamos, que a partir de grupos de preguntas, in
tegradas por materia y presentando respuestas que son el produc
to de la informacién que se nos proporciond y de nuestra propia
experiencia en la industria, podemos intentar un anidlisis que -
permita por lo menos aclarar la situacidén prevaleciente, ain --
cuando solo sean visos de lo que propiamente serifia un andlisis.

b)

£)
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SISTEMAS Y PROGRAMAS.

(Qué sistemas y/o programas de educacién y/o capacita---
cibn, se tienen implementados?

a.l.) ¢Cuiles estin .en vias de preparacién?

- Q‘
a.2.) ;Cuiles estin programados para elaborarse, a ---
corto, mediano y largo plazo?

a.3.) .De qué bases se parti6 para su elaboracidn?

¢En qué medida los sistemas y/o programas de educacidn--

y/o capacitacién, se han adecuado a las caracteristicas-
del medio?

b.1.) (Por la situacibén climdtica y orogrédfica del ---
campo canero? ’

b.2.) (Por la diversa tecnologia existente en las uni-
dades industriales en operacidn?

{Qué sistema se sigue para medir, analizar y evaluar, --
los programas de educacibén y/o de capacitacidén?

iQué beneficios ha obtenido la industria, derivados de -
los programas de educacibn y/o de capacitacidén?

(Cuil es 1la escala de prioridades en materia de educacién
y/o de capacitacién?

iCuil es la proyeccibn de necesidades?




£.1.) .En materia de educaciédn y capacitacién?
£.2.) ¢De Recursos Financieros?

£.3.) iMedidas adoptadas o por adoptar para satisfa-
cerlas?

g) .Efectivamente los sistemas y/o programas de capacita-
.ci6n desarrollan aptitudes y/o habilidades en el desem
pefio del trabajo?

A la primera pregunta se le di6 respuesta parcialmente en la-
medida en que los diversos programas y sistemas se describie-
ron en el punto que antecede; se desconoce cuales estidn en --
vias de preparacién, cuales de programaron para desarrollarse

a futuro y de la base real de que se parti6, para su elabora-
cidn.

Para la segunda debe sefialarse que no se han adoptado medidas
formales para la adecuacidn de los sistemas Yy programas a las
caracteristicas de los ingenios.

Los sistemas de evaluacidén, también en su oportunidad se des-

cribieron. Sin embargo el anidlisis y la evaluacibn no se lle-
va a cabo.

Son apenas perceptibles los beneficios que ha reportado a la-
industria, los sistemas y programas de educacibén y/o capacita
cién, €ésto en cuanto a que por escasoS que sean los resulta--
dos; algo se ha obtenido de ellos.

Solo detectando las necesidades generales de educacibn y de -
capacitacién en la industria y particulares de cada ingenio, -
pucde conocerse la escala de prioridades; como ésto no se ha-
hecho, tampoco pueden proyectarse.

Los programas de capacitacidén los toma el que quiere y no ne-
cesariamente el que lo necesita; son meramente informativos, -
nc desarrollan habilidades en la ejecucidén de las tareas pro-
pias al puesto.

" EDUCACION Y CAPACITACION.

a) .Cuil es el nimero de analfabetos en la industria y por
ingenio?

b) ¢Cuil es el grato de escolaridad en la industria y por-
ingenio?
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c) (Cuintos obreros han obtenido su certificado de alfabe-
tizacién y cuéntos de primaria, de secundaria o de pre-
paratoria, en la industria y por ingenio?

c.1.) iCudntos obreros han obtenido dos o mids certifi
cados, en la industria y por ingenio?

c.2.) iCuldntos obreros han recibido su cartilla de ca
pacitacién, en la industria y por ingenio?

d) (,Cuidl es el indice de deserci6n de obreros inscritos en

programas de educacibn y/o capacitacién, en la indus---
tria y por ingenio?

d.1.) (Qué causas originan la desercibén?
d.2.) ¢Qué medidas se han adoptado para abatirla?

e) (,Cull es el costo por persona que ha recibido su certi-
ficado o cartilla, de educacidn o capacitacidn respecti
vamente?

e.l.) iCulles son los aspectos que integran el costo?
e.2.) ¢Cudles son los porcientos que corresponden a -

cada aspecto?

En el Gltimo cuaderno de informacidén de noviembre de 1980,
sentado al Comité Técnico del 1.C.I.A., se sefiald que son ----
3,000, los trabajadores sindicalizados que no saben leer ni es
cribir. Los resultados parciales por ingenio no se presentan, -

no se cuenta con informacién respecto de las otras colectivida
des azucareras.

pre

No hay datos estadisticos que pudieran dar respuesta a la se--
gunda interrogante.

En el afio de 1977, suscribié el I.C.I.A. convenio con la Secre
taria de.Educacidén Piablica, para la implementacidén del progra-
ma educativo; los nimeros estadisticos son los siguientes:

ALFABETIZADOS 191 (1978) 153 (1979)
PRIMARIA 559 (1978) 456 (1979)
SECUNDARIA 570 (1978) 411 (1979)

En lo concerniente a capacitacibn, se nos sefialé lo que a la -
letra sigue:

ANO CURSOS PARTICIPANTES
1975 150 2125
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ARO CURSOS PARTICIPANTES

1976 114 8526
1977 284 3353
1978 555 5340
1979 521 4377

Seguramente obra en los archivos del I.C.I.A., informacifn -
referente a la clase de cursos otorgados en cada ingenio con
su nimero de participantes. La cuarta pregunta encuentra tam
bién respuesta, en los archivos del 1.C.I.A. -

Nos indicd6 personal del I.C.I.A., que no todos los partici--
pantes a los cursos de capacitacién, lo habian terminado y -
que tampoco todos los que habian terminado el curso habian -
recibido su cartilla, de ahi que ain cuando conocemos el to-
tal de aportaciones - $§ 147,516,989.00 hasta el mes de no---

viembre de 1980, no podamos dar el costo por obrero benefi--
ciado por los programas.

DETECCION DE NECESIDADES.

a) iQué acciones tendientes a detectar necesidades de ca
pacitacién se llevaron y llevan a cabo?

b) iQué resultados se obtuvieron de la deteccién de nece
sidades, en la industria y por ingenio?

c) ¢Quiénes conocieron los resultados obtenidos?

d) En lo tocante a la deteccibédn de necesidades.
d:l.) ¢Qué participacién tuvo y tiene el personal -

directivo de los ingenios?

d.2.) (Qué participacién tiene el Comité Mixto de -
Capacitacidén de cada ingenio?

€) ila capacitacién y educacidén otorgada es producto o re
sultado de la deteccidn de necesidades?

Con exclusibén del programa de capacitacidén para empleados de-
confianza, ningGn otro de los descritos, preveé un mecanismo-
para la deteccién de nccesidades; consecuentemente la segunda,
tercera y quinta pregunta, quedan sin respuesta.

Ni el personal directivo de los ingenios, ni el Comité& Mixto -

de Capacitacibén de cada uno de ellos, se ha preocupado por no-
tificar al I.C.I.A. u organismo que corresponda de las necesi-
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dades de capacitacidn encontradas.

Es importante resaltar que la detecci6én de necesidades, es --
un aspecto fundamental para que la capacitacidén cumpla con --
su finalidad. La realidad nuestra que cuando no se llevan a--
cabo acciones tendientes a detectar las necesidades, sea por-
negligencia, falta de recursos o por desconocimiento de pro--
cedimientos, se suscita el fendmeno de capacitar por capaci--
tar, traduciéndose en una actividad que, ademds de no cumplir

con su objetivo primordial, propicia el desperdicio de recur-
sos y esfuerzos.

ROTACION DE PERSONAL.

a) iCuil es el indice de rotacién de personal, en la in--
dustria y por ingenio? :

«.... por jubilacidn

«-+.. por deceso .

«++.. por incapacidad total permanente

..+... por transferencia de una unidad a otra
..... pOr Trenuncia.

b) iSe han proyectado las necesidades de capacitacidn por
jubilacidn? .
c) (En cuiles plazas se presenta un mayor indice de rota-

cidén de personal?

Quizis en los ingenios del sector privado, se conozca con cer’
teza el indice de rotacién de personal. Ciertamente C.N.I.A.,
en su calidad de administradora de mds de dos tercios de los-

ingenios en operacidn, deberia conocerlo, sin embargd, no es-
asi.

El I.C.I.A. con solo solicitar al fondo de jubilaciones - del
S.T.I.A.S.R.M. -, la proyeccidn de jubilaciones por ingenio,-
en la que se contiene, nombre, edad, antiguedad y la plaza --
que ocupa el trabajador, estaria en aptitud de proyectar las-
necesidades de capacitacién generadas por esta prestacidén y -

de capacitar a los trabajadores afectos al recorrido escalafo
nario; pero no lo hace.

RIESGOS DE TRABAJO.

‘a) iCuil es el iIndice de riesgos de trabajo, en la indus-
tria y por ingenio?
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b) iCuiles son las plazas en las que sc¢ presenta un mayor
indice de accidentes de trabajo, en la industria y por
ingenio?

c) ¢Cuiles son los accidentes de trabajo que con mayor ---
frecuencia se presentan, en la industria y por ingenio?

d) iCon qué programas educativos y de capacitacifén se cuen
ta para abatir los riesgos de trabajo?

d.1.) i¢Son estos programas producto de los resultados
obtenidos?

d.2.) ¢En qué medida los programas han abatido los --
riesgos de trabajo? )

d.3.) (En qué medida los programas han mejorado las -
condiciones de seguridad e higiene?

e) iCudles son las causas que originan los accidentes de -
trabajo?

En cada ingenio se lleva un control de accidentes de trabajo, -
en mayor o menor mcdida, en é€stos se contiene la informacién -
bisica que nos permitiria dar respuesta a las tres primeras --
interrogantes. Es informacidén que fundamentalmente, sino es --
que Gnicamente, se canaliza al coantrol de asistencia, al pago-
del numerario, establecido en el Contrato Ley de la industria-
Yy en los convenios singulares que a &ste superan en contenido-
y al otorgamiento de diversas prestaciones.

Sin embargo, no se lleva informacifn estadistica. De llevarse-
se estaria en aptitud de analizar entre otras, las causas que-
originan los accidentes de trabajo, &stas bajo un orden y sis-
tema, darian lugar a una mejor comprensién de la problemfltica-
Yy servirfian hasta para una defensa, en los efectos de la fija-
cibn de las cuotas del seguro de riesgos de trabajo, que entre
paréntesis, el Instituto Mexicano del Seguro Social reciente--
mente fijo, el grado de riesgo miximo a la industria azucare--
Ta.

En los ingenios se observan medidas de seguridad, que nos ----
atrevemos a juzgar como suficientes - seflalizaciones, equipo -
de proteccidén, etc., cierto que no son déptimas, pero no como -
para ser propiciatorias de un tan alto grado de riesgo, si se-
estd a la cuota fijada por el referido Instituto.

Creemos que la causa se encuentra, en la temporalidad del tra-

bajo; el mayor namcro de accidentados, es probable que corres-
ponda a los trabajadores de planta temporal, quec de mutuo pro-
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pio se accidentan lcvemente, para poder disfrutar de su sala-
rio via el 1.M.S.S.

En términos del Contrato Ley en cada ingenio debe y de hecho-
se desempefia una Comisi6én Mixta de Higiene y Seguridad, a la-
que el propio ingerrio y el sindicato en la prictica, le han -

dado poca importancia y que ademis estd divorciada de l1las Co-
misiones Mixta de Capacitacidn.

Abatir riesgos en el trabajo es sinénimo de productividad, en
este renglén debieran proyectarse prioritariamente los siste-

mas y/o programas de educacidén y capacitacién que operan en -
1la industria.

AUSENTISMO.
a) é¢Cuil es el fndice de ausentismo, en la industria y por
ingenio?,
a.l.) éCudles son las causas que lo originan?
a.z2.) ¢En cuidles dfias se presenta un mayor indice?
a.3.) (Cuidl es su corrclacidén con el dia de pago?
b) ¢Con qué programas educativos, sociales y de motiva----
ci6én y estimulo, se cuenta para abatir el ausentismo?
b.1.) iSon estos programas producto de los resultados
obtenidos?
b.2.) (En qué medida los programas han abatido el ---
ausentismo?

En términos generales, ni adn en los ingenios, se 1llevan grafi
cas de ausentismo, la informacién se canaliza para los Gnicos-
efectos del pago del salario.

Uno de los grandes problemas que afectan la actividad laboral-
de cualquier industria es el escalafén ciego, es decir, los re
corridos escalafonarios transitorios o definitivos, en los que
asciende el de mis antiguedad y no el mis capacitado, que pro-
piciados por un sin nidmero de razcnes - alcoholismo, enferme--

dad, muerte -, desembocan necesariamente en altos tiempos per-
didos.

Cuando en una industria, el fndice de ausentismo es alto, el -
escalafén ciego también reporta ventajas, de hecho genera una-
capacitacién forzada, aGn cuando la aptitud o habilidad desa--
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rrollada conlleve grandes vicios en el hacer. Implementar pro-
gramas en los que el trabajador de mds antigucdad y el mids ca-
pacitado en el departamento de que se trate, Yy a los que pre--
viamente se adiestre, sean los responsables de vigilar e ins--
truir, a sus compaiieros en la operacidén del equipo, abatiria -
definitivamente las mialtiples consecuencias de este fcnémeno -
laboral, 1o que ademds daria por resultado, el detectar a los-
trabajadores mis aptos y en consecuencia el camino a recorrer-
de cualesquiera de los sistemas y/o programas de educacibn y -
capacitacibén, se acortaria en una proporcién considerable.

INTERRELACION.

a) ¢En qué medida el I.C.I.A., IT.M.P.A., F.I.0.S.C.E.R. y-
C.N.I.A. se coordinaron y consultaron y se coordinan y-

consultan para la implementacién de sus sistemas y pro-
gramas?

b) ¢Qué apoyo de los ingenios y/o de C.N.I.A. recibe el --
I1.C.I.A., I.M.P.A. ¥y F.1.0.5.C.E.R.?

c) ¢Los requerimientos dé los ingenios son atendidos por -
el I.C.1.A., I.M.P.A., F.I.0.S.C.E.R. y C.N.I.A., esta-

como responsable de la capacitacién del personal de con
fianza?

d) ¢Qué apoyo de los fideicomisos sindicales descritos, re
cibe el I.C.I.A.?

Conforman a la comunidad azucarera, los grupos y categorfas so
ciales descritos. Pero la industria como factor generador de -
los mismos y de igual forma como c¢lemento de cohesidn de ellos,
no puede ser vista fragmentariamente, como no puede ser vista-
la educacidbén y capacitaciédn de la industria azucarera, parcial

mente en razén de cada uno de los 6rganos que se avocan a otor
garla.

No existe coordinacién, ni consulta, entre el I.C.I.A., IT.M.P A,
F.1.0.5.C.E.R., y C.N.I.A., como .tampoco recibe apoyo el -------

1.C.I.A. de los fideicomisos sindicales descritos o el ingenio -
respuesta a sus requerimientos.

La falta de articulacién entre ellos, puede dar al traste con --

los mejores sistemas y programas, si no se contemplan integral--
mente.

De no hacerse, los resultados pudieran ser anfirquicos, en algu--
nas circunstancias, los sistemas y programas se empalwmaran, ha--
bra acciones que se contrapongan a otras y los esfuerzos se mul-
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tiplicaridn. Los riesgos bien pueden ser grave, como para no -
considerarse.

Ahora bien, si de dar respuesta se tratara a aquel que pregun

tara de los efectos de 1a capacitacién en la productividad --
azucarera, le contestariamos:

Se han hecho muchos esfuerzos, pero ain no se vislum--
bran resultados y lo mids grave es, que no existe una -

conciencia clara de lc que se quiere y de lo que irre-
mediablemente se tendra que afrontar.

Lefiamos en un periédico de esta capital, que existe una gran-
demanda de mano de obra calificada y su contrapartida en el -
mercado laboral, oferta de mano de obra no calificada, nos --

lleva a concluir que en la capacitacién se encuentra la res--
puesta.

La capacitacién es la Gnica accién social-laboral que no plan
tea contradiccién clasista entre capital y trabajo, ambos fac
tores mutuamente se satisfacen para el alcance de sus objeti-

vos. Es una opcidén que efectivamente incide en la productivi-
dad.

3. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD.

Las graficas que a continuacién siguen, se rTealizaron con la-

colaboraci6én de un gran técnico en esta 4rea, sefior Ismael --
Agulrre Arregui.

Grafica - a - se confrontan rTresultados a cinco afios en-
la industria azucarera nacional.

Grdfica - b - se comparan los ingenios del pais, en ra-

z6n a los resultados que obtuvieron en 1la
zafra 1979/1980.

Gr4fica - b.1l. en las gridficas siguien
tes, los 1ngenlos se listan en relacién a-
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los resultados que obtuvieron en once ru--
bros. Resultados que en cada caso, parten-
de lo 6ptimo.

El numeral que precede al nombre de los in
genios en las referidas grificas, se apun-
ta en ésta, para que al sumarlos, los inge
nios queden listados nuevamente, en fun---
cibén de sus mejores resultados.

Grifica - b.2., - se compara produccién
de cana por hectérea.

Grédfica - b.2, - se compara produccién
de azlcar por hectirea.

Grifica - b.4. - Se compara la sacaro-
Sa en cana.

Gr&fica - b.5. - se compara el aprove-
chamiento de sacarosa.

Grafica - b.6. - se compara por pérdi-
das totales de sacarosa.

Grdfica - b.7. - se compara por rendi-
miento de fabrica.

Grifica - b.8. - se compara por el pre
clo con el que se liquid6 la tonelada de -
cana.

Grafica - b.9. - se compara por el in-

greso bruto por hectirea.

Grifica - b.10. - Se compara por el tiem
po total perdido.

Grafica - b.11. - se compara el gasto --
del petréleo por tonelada de cafia.

Grdfica - b.12. - se compara el gasto -~
del petrdéleo por tonelada de azicar.

Grafica - c - se relacionan los ingenios con mayor o me--
nos productividad de mano de obra.
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CANA POR HECTAREA

ZAFRA /980
TONELADAS
MEDIA NAC/ONAL 65.56
—
¥ =
1 Cooperativas 78.52 3 Sector. Privado 58.49
2 C.N.I.A. 66.96
6 Alto Papaloapan 60.90
1 Centro 101.44 7 Bajo Papaloapan 59.28
2z Balsas 87.91 8 Huastecas 56.98
3 Golfo-Centro 81.23 9 Sureste 53.08
4 Noroeste 80.94
5 Occidente 67.25 33 San Gabriel 63.94
34 Santiago 63.89
1 San Sebastiin 113.19 35 San Fco. Ameca 63.20
2 Atencingo 110.48 36 La Purisima 62.21
3 Eldorado 107.46 37 Lazaro Cirdenas 62.12
4 Emiliano Zapata 104.91 38 E1 Potrero 61.15
5 Casasano 102.42 39 San Nicolés 60.87
6 La Concepcibn 102.05 40 E1 Mante 60.07
7 Los Mochis 98.43 41 San José de Abajo.. 58.91
8 Tamazula 95.66 42 Queseria 58.82
9 Mahuixtlian 95.51 43 Hermenegildo Galeana 58.25
10 Santa Clara 94.52 44 Xicoténcatl 57.4%6
11 Calipam 93.17 45 Guadalupe 57.20
12 Oacalco 91.04 46 Adolfo Lépez Mateos 57.10
13 Pedernales 90.04 47 Tres Valles 56.93
14 Melchor Ocampo 88.32 48 Puga 56.78
15 E1 Carmen 88.17 49 Alianza Popular 56.74
16 Independencia 87.68 50 E1 Higo 56.16
17 Libertad 84.05 51 San Crist6bal 55.35
18 Rosales 81.76 52 Plan de Ayala 54.71
19 José& Ma. Morelos 75.59 53 La Gloria 53.63
20 E1 Modelo 74.06 54 La Providencia 53.07
21 Puruarin 73.39 55 Central Progreso 52.00
22 San Miguelito 72.90 56 Ponciano Arriaga 51.57
23 Pujiltic 72.77 57 Santo Domingo 51.31
24 La Primavera 71.24 58 La Margarita 50.77
25 Estipac 69.79 59 Santa Rosalia 50.23
26 Zapoapita-P4nuco 69.53 60 Constancia 49.79
27 San Fco.El Naranjal 68.62 61 Motzorongo 49.70
28 Dos Patrias 68.49 62 E1 Refugio 49.44
29 Bellavista 68.45 63 Alvaro Obregébn 48.81
30 San Pedro 68.08 64 Cuatotolapam 48.61
31 E1 Molino 67.77 65 La Joya 47.01
32 Tala 67.33 66 Nueva Zelandia 46.80
67 Benito Julrez 46.72
68 Pdte.J.L6 ez Portillo 37.84]
(128)
FUENTE: INFORMES DE PRODUCCION,




AZUCAR POR HECTAREA

ZAFRA /980

TONELADAS
e
MEDIA NAC/IONAL : S.4/
7
3

1 Cooperativas 7.29 2 C.N.T.A. 5.36

3 Sector Privado 5.10
1 Centro 8.83
2 Balsas 8.73 7 Huastecas 4.79
3 Golfo Centro 6.18 8 Bajo Papaloapan 4.18
4 Alto Papaloapan 5.82 9 Sureste’ 3.65
5 Noroeste 5.80
6 Occidente 5.77 34 Alianza Popular 5.40

35 Central Progreso 5.34
1 San Sebastiin 11.95 36 San Fco. Ameca 5.21
2 Atencingo 9.78 37 San Pedro 5.20
3 Calipam 9.78 38 Santiago 4.99
4 Emiliano Zapata 9.78 39 Libertad 4.97
5 Santa Clara 9.52 40 Ponciano Arriaga 4.88
6 La Concepcidn 9.45 41 Plan de Ayala 4.80
7 Mahuixtlan 9.37 42 La Gloria 4,72
8 Melchor Ocampo 9.25 43 Queseria 4.71
9 Pedernales 8.63 44 Hermenegildo Galeana 4.64
10 Casasano 8.50 45 Adolfo Ldpez Mateos 4.63
11 El1 Carmen 8.29 46 La Purisima 4.52
12 Tamazula 8.12 47 Estipac 4.49
13 Eldorado 7.31 48 1Independencia 4.44
14 San Miguelito 7.17 49 Guadalupe 4,41
15 Bellavista 7.11 50 El1 Refugio 4.36
16 El Potrero 7.04 51 E1 Higo 4,32
17 Los Mochis 6.99 52 La Margarita 4.28
18 Pujiltic 6.64 53 Puga 4,22
19 El Modelo 6.61 54 Constancia 4.16
20 Oacalco 6.56 55 Xicoténcatl 4.11
21 Puruarin 6.46 56 San Gabriel 4.10
22 San José de Abajo 6.42 S7 Zapoapita-Pinuco 4.06
23 Lazaro Cardenas 6.20 58 Motzorongo 4.05
24 José Ma. Morelos 6.05 59 La Joya 4.00
25 E1 Molino 5.81 60 Tres Valles 3.88
26 Tala 5.80 61 Cuatotolapam 3.65
27 San Nicolés 5.73 62 San Cristdbal 3.58
28 Dos Patrias 5.64 63 Santo Domingo 3.25
29 Rosales 5.56 64 Santa Rosalia 3.07
30 El1 Mante 5.55 65 Alvaro Obregdn 2.93
31 San Fco.El Naranjal 5.45 66 Benito Juirez 2.86
32 La Providencia 5.44 67 Nueva Zelandia 2.49
33 La Primavera 5.41 68 Pdte.J.L6pez Portillo 1.31

(129)

FUENTE: INFORMES DE PRODUCCION.



SACAROSA TOTAL EN CANA

FUENTE:

INFORMES DE PRODUCCION.

ZAFRA /980
PORCIENTO
MEDIA NACI/IONAL : //./890

L + 14 —

1 Cooperativas 11.862 3 C.N.T.A. 11.084
2 Sector Privado 11.325
6 Golfo Centro 11.054
1 Balsas 12.984 7 Sureste 10.535
2 Alto Papaloapan 12.235 8 Noroeste 10.201
3 Centro 12.230 9 Bajo Papaloapan 10.130
4 Occidente 11.562
) Huastecas 11.241 )4 34 E1 Molino 11.151
35 Dos Patrias 11.135
1 San Sebastiin 14.005 36 Hermenegildo Galeana 11.051
2 San José de Abajo 13.830 37 Alvaro Obregbn 11.023
3 El Potrero 13.602 38 OQOacalco 10.982
4 Calipam 13.340 39 Tamazula 10.964
5 San Fco. Ameca 13.339 40 José Ma. Morelos 10.957
6 Bellavista 13.179 41 Tala 10.933
7 Melchor Ocampo 13.155 42 Adolfo L6pez Mateos 10.876
8 Santa Clara 13.108 43 Constancia 10.866
9 Central Progreso 13.028 44 Queseria 10.827
10 San Miguelito 12.939 45 La Purfisima 10.756
11 Lazaro Cardenas 12.809 46 Cuatotolapam 10.733
12 E1 Modelo 12.740 47 Motzorongo 10.728
13 Pedernales 12.563 48 San Fco. E1 Naranjal 10.703
14 La Providencia 12.535 49 E1 Higo 10.620
15 Atencingo 12.496 50 Rosales 10.519
16 Alianza Popular 12.332 51 Santo Domingo 10.493
17 La Concepcién 12.273 52 San Pedro 10.403
18 Pujiltic 12.228 53 Guadalupe 10.399
19 La Gloria 12.174 54 Santiago 10.395
20 Mahuixtlin 11.978 55 La Primavera 10.302
21 Ponciano Arriaga 11.969 56 Tres Valles 10.258
22 Emiliano Zapata 11.932 57 Xicoténcatl 9.972
23 San Nicolas 11.903 58 Nueva Zelandia 9.938
24 Casasano 11.897 59 San Cristébal 9.792
25 Estipac 11.831 60 Los Mochis 9.710
26 E1 Mante 11.776 61 Benito Jufrez 9.702
27 E1 Carmen 11.573 62 Pdte.J.L6pez Portillo 9.510
28 E1 Refugio 11.517 63 Libertad 9.450
29 Plan de Ayaljg 11.463 64 Eldorado 9.423
30 Puruarin 11.443 65 San Gabriel 9.329
31 Puga 11.429 66 Santa Rosalia 9.292
32 La Margarita 11.297 67 Zapoapita-Pénuco 9.149
33 La Joya 11.278 68 Independencia 9.044
(130)




APROVECHAMIENTO DE SACAROSA

ZAFRA
PORCIENTO

/1980

MEDIA NAC/ONAL : 73.592

T i =
1 Cooperativas 78.258 C.N.T.A. 71.9472
2 Sector Privado 77.307

4 Occidente 72.358
1 Alto Papaloapan 78.324 5 Centro 71.096
2 Balsas 76.171 6 Bajo Papaloapan 70.059
3 Huastecas 74.460 7 Noroeste 69.993

8 Golfo Centro 69.441
1 E1l Potrero 84.591 9 Sureste 64.964
2 La Providencia 81.683
3 El Carmen 81.163 37 Dos Patrias 73.588
4 San Nicolé&s 81.038 38 Queseria 73.520
5 Central Progreso 80.834 39 La Primavera 73.403
6 San José de Abajo 79.756 40 Los Mochis 73.018
7 Melchor Ocampo 79.551 41 La Gloria 73.000
8 Ponciano Arriaga 78.670 42 Tala 72.953
9 Bellavista 78.542 43 José Ma. Morelos 72.666
10 E1 Mante 78.482 44 E1 Higo 72.072
11 Calipam 78.336 45 Hermenegildo Galeana 71.993
12 Emiliano Zapata 78.076 46 Xicoténcatl 71.791
13 E1 Refugio 77.737 47 Eldorado 71.760
14 L&zaro Cardenas 77.703 48 Atencingo 70.815
15 San Miguelito 77.610 49 Cuatotolapam 69.652
16 El1 Modelo 77.394 50 Casasano 69.468
17 Motzorongo 77.386 51 San Gabriel 68.346
18 Tamazula 77.098 52 La Purisima 67.181
19 Alianza Popular 76.808 53 Tres Valles 66.309
20 Constancia 76.486 54 San Cristébal 66.033
21 E1 Molino 76.477 55 Oacalco 65.562
22 Santa Clara 76.465 56 Sta. Rosalia 65.476
23 Puruarin 76.422 57 Puga 64.713
24 Plan de Ayala 75.977 58 Rosales 64.550
25 Pedernales 75.905 59 Zapoapita-P8nuco 63.504
26 La Joya 75.324 60 Benito Juirez 62.935
27 San Sebastiin 75.180 61 Libertad 62.296
28 La Concepcién 75.084 62 San Fco. Ameca 62.104
29 San Fco.El Naranjal 74.858 63 Santo Domingo 60.069
30 Santiago 74.786 64 Independencia 55.927
31 San Pedro 74 .652 65 Estipac 55.591
32 MahuixtlAin 74.403 66 Alvaro Obregén 54.432
33 La Margarita 74 .312 67 Nueva Zelandia 53.160
34 Pujiltic 74.256 68 Pdte.J.Lb6pez Portillo 36.351
35 Adolfo L6pez Mateos 74.218
36 Guadalupe 73.815 (131)
FUENTE: INFORMES DE PRODUCCION.




PERDIDAS TOTALES DE SACARQSA

ZAFRA /980
PORCIENTO

/ .
( MEDIA NACIONAL : [2 9353 1
1 Sector Privado 2.570 C.N.I.A. B.110]
2 Cooperativas 2.579

3 Bajo Papaloapan 3.033
1 Alto Papaloapan . 652 4 Noroeste 3.061
2 Huastecas 2.871 5 Balsas 3.094

6 Occidente 3.196
1 El Potrero 2.096 7 Golfo Centro 3.378
2 El Carmen 2.180 8 Centro 3.535
3 San Nicoléis 2.257 9 Sureste .691
4 La Providencia 2.2956
5 Motzorongo 2.426 38 Tala 957
6 Central Progreso 2.497 39 El1 Higo 2.966
7 Tamazula 2.511 40 José Ma. Morelos 2 .995
8 El Mante 2.534 41 Federnales 3.027
9 Ponciano Arriaga 2.553 42 La Concepci6bn 5.058
10 Constancia 2.555 43 Mahuixtlén 3.066
11 E1 Refugio 2.564 44 Santa Clara 3.085
12 Emiliano Zapata 2.616 45 Hermenegildo Galeana [3.095
13 Los Mochis 2.620 46 Pujiitic 3.148
14 Santiago 2.621 47 Santa Rosalia 3.208
15 El Molino 2.623 48 Cuatotolapam 3.225
16 San Pedro 2.637 49 La Gloria 3.287
17 Eldorado 2.661 50 San Cristé6bal 3.326
18 Melchor Ocampo 2.690 51 Zapoapita-Pinuco 3.339
19 San Fco.E1l Naranjal [2.691 52 Tres Valles 3.456
20 Puruarén 2.698 53 San Sebastifn 3.476
21 Guadalupe 2.723 54 La Purfisima 3.530
22 La Primavera 2.740 55 Libertad 3.563
23 San José de Abajo 2.749 56 Benito Juirez 3.596
24 Plan de Ayala 2.761 57 Casasano 3.611
25 La Joya 2.783 58 Atencingo 3.647
26 Adolfo L6pez Mateos {2.804 59 Rosales 3.729
27 Xicoténcatl 2.813 60 Oacalceo 3.782
28 Bellavista 2.827 61 Independencia 3.986
29 Lazaro Cirdemas 2.856 62 Puga 4.033
30 Alianza Popular 2.860 63 Santo Domingo 4.190
31 Queseria 2.867 64 Nueva Zleandia 4.655
32 E1 Modelo 2.880 65 Alvaro Obregén 5.023
33 Calipam 2.890 66 San Fco. Ameca 5.055
34 San Miguelito 2.897 67 Estipac 5.254
35 La Margarita 2.902 68 Pdte.J.L6pez. Portillo {6.053
36 Dos Patrias 2.941
37 San Gabriel

[ ] EXCEDEN DE 2,640 (132)

FUENTE: INFORMES DE PRODUCCION.




RENDIMIENTO DE FABRICA

ZAFRA /980
PORCIENTO
MEDIA _NACIONAL : _ [8.25
-+

1 Cooperativas 9.29 3 C.N.I.A. 8.00
2 Sector Privado 8.73

6 Golfo Centro 7.61
1 Balsas 9.93 7 Noroeste 7.16
2  Alto Papaloapan 9.56 8 Bajo Papaloapan 7.06
3 Centro 8.71 9 Sureste 6.87
4 Occidente 8.58
) Huastecas 8.41 35 San Fco. Ameca 8.24

36 Dos Patrias 8.23
1 El Potrero 11.52 37 Motzorongo 8.15
2 San José de Abajo 10.89 38 Adolfo Lépez Mateos 8.11
3 San Sebastién 10.56 39 José& Ma. Morelos 8.00
4 Calipam 10.50 40 Queseria 8.00
5 Melchor Ocampo 10.48 41 Hermenegildo Galeana {7.97
6 Bellavista 10.39 42 San Fco.El Naranjal 7.94
7 Central Progreso 10.27 43 Santiago 7.81
8 La Providencia 10. 25 44 Guadalupe 7.72
9 Santa Clara 10.07 45 El1 Higo 7.70
10 L&zaro Cirdenas 9,98 46 San Pedro 7.64
11 San Miguelito 9.83 47 La Primavera 7.60
12 Pedernales 9.58 48 Cuatotolapam 7.52
13 Alianza Popular 9.52 49 Puga 7.43
14 Ponciano Arriaga 9.47 50 La Purisima 7.26
1S San Nicolias 9.41 51 Oacalco 7.21
16 El1 Carmen 9.40 52 Xicoténcatl 7.16
17 Emiliano Zapata 9.33 53 Los Mochis 7.10
18 La Concepcién 9,26 54 Tres Valles 6.81
19 E1 Mante 9.24 55 Eldorado 6.80
20 Pujiltic 9.13 S6 Rosales 6.80
21 Mahuixtlén 8.95 S7 San Cristébal 6.47
22 E1 Modelo 8.92 58 Estipac 6.44
23 Atencingo 8.85 59 San Gabriel 6.41
24 E1 Refugio 8.83 60 Santo Domingo 6.34
25 La Gloria 8.80 61 Santa Rosalia 6.12
26 Puruarin 8.80 62 Benito Judre:z 6.11
27 Plan de Ayala 8.77 63 Alvaro Obregdn 6.00
28 Tala 8.61 64 Libertad 5.92
29 E1 Molino 8.57 65 Zapoapita-Pidnuco 5.85
30 La Joya 8.50 66 Nueva Zelandia 5.31
31 Tamazula 8.46 67 Independencia 5.07
32 La Margarita 8.42 68 Pdte.J.L6pez Portillo {3.46
33 Constancia 8.36
34 Casasano 8.29 [ INFERIOR AL GARANTIZADO.

FUENTE: INFORMES DE

PRODUCCION.

(133)




PRECIO POR TONELADA DE CANA ’
ZAFRA /980
PESOS
yd
[ MEDIA NACIONAL : 367. 56
+ —
1 Cooperativas 374.29 3 Sector Privado 360.59
2 C.N.I.A. 368.71
7 Sureste 352.97
1 Balsas 422.25 8 Noroeste 338.00
2 Alto Papaloapan 416.11 9 Bajo Papaloapan 335.04
3 Centro 391.21
4 Occidente 383.40 29 Plan de Ayala 367.45
5 Golfo Centro 382.76 30 Puruarén 362.26
6 Huastecas 374.70 31 Adolfo L6pez Matoes 357.98
32 Puga 357.04
1 El Potrero 480.01 33 E1 Refugio 355.93
2 San Sebastiin 459.22 34 Oacalco 351.58
3 San José de Abajo 443,38 35 La Margarita 350.17
4 Bellavista 442 .13 36 La Joya 348.31
5 Melchor Ocampo 436.49 37 Alvaro Obregbn 347.51
6 San Fco. Ameca 434,39 38 José Marifa Morelos 347 .38
7 Calipam 433.23 39 E1 Molino 345.33
8 Santa Clara 432 .38 40 Dos Patrias 343.92
9 San Miguelito 423,35 41 Queseria 341.86
10 E1 Modelo 420.04 42 Tamazula 340.98
11 Central Progreso 413.88 43 Santo Domingo 340.37
12 La Providencia 413,03 44 Hermenegildo Galeana 339.41
13 L&zaro CArdenas 412.23 45 La Purisima 338.84
14 Ponciano Arriaga 408.24 46 San Fco.El Naranjal 338.60
15 Pedernales 404.85 47 Constancia 336.95
16 Alianza Popular 400.54 48 Santa Rosalfia 334.49
17 Atencingo 399.33 48 Benito Juirez 334.49
18 Pujiltic 399.29 48 Nueva Zelandia 334.49
19 Estipac 395.14 48 Motzorongo 334.49
20 La Concepcifn 390.51 48 San Pedro 334.49
21 Tala 382.45 48 Santiago 334.49
22 La Gloria 380.63 48 Los Mochis 334.49
23 Mahuixtlén 379.18 48 E1 Higo 334.49
24 San Nicolé&s 379.14 48 Eldorado 334.49
25 E1 Carmen 378.9¢ 48 Guadalupe 334.49
26 Emiliano Zapata 375.80 48 La Primavera 334.49
27 Casasano 373.38 48 Cuatotolapan 334.49
28 E1 Mante 372.45 48 Xicoténcatl 334.49
48 Rosales 334.49
48 San Gabriel 334.49
48 Zapoapita-Pinuco 334.49
48 Tres Valles 334.49
48 Libertad 334.49
48 San Cristébal 334.49
48 Independencia 334.49
FUENTE: INFORMES DE PRODUCCION. 48 Pdte.J.L6pez Portillo 334.49
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INGRESO BRUTO POR HECTAREA

ZAFRA /980
PESOS
<
MED/IA NACIONAL 23 583

-
L + —
1 Cooperativas 29.389 K Sector Privado 21.092
2 C.N.I.A. 23.971

7 Huastecas 20.386
1 Centro 39.339 8 Bajo Papaloapan 19.481
2 Balsas 36.591 9 Sureste 17.784
3 Golfo Centro 29.563
4 Noroeste 26.559 31 Dos Patrias 23.557
5 Occidente 25.036 32 E1 Molino 23.403
6 Alto Papaloapan 24.790 33 San Nicolis 23.077

34 La Primavera 22.498
1 San Sebastiin 50.434 35 San Fco.El Naranjal 22.410
2 Atencingo 44.118 36 E1 Mante 22.374
3 Calipam 40.363 37 Alianza Popular 22.288
4 Santa (Clara 40.358 38 San Pedro 22.154
5 La Concepcibn 39.844 39 La Providencia 21.920
6 Mahuixtlin 39.625 40 Zapoapita-Pinuco 21.575
7 Emiliano Zapata 39.426 41 Central Progreso 21.520
8 Casasano 38.243 42 Santiago 21.369
9 Melchor Ocampo 37.645 43 San Gabriel 20.868
10 Pedernales 36.248 44 La Gloria 20.413
11 Eldorado 35.577 45 La Purisima 20.373
12 El1 Carmen 33.409 46 Puga 20.204
13 Tamazula 32.720 47 Ponciano Arriaga 19.687
14 Los Mochis 31.424 48 Plan de Ayala 19.632
15 San Miguelito 30.628 49 Queseria 19.506
16 Oacalco 30.579 50 Xicoténcatl 19.220
17 E1 Modelo 30.014 51 Guadalupe 19.131
18 Bellavista 29.206 52 Adolfo L6pez Mateos 19.037
19 El1 Potrero 29.109 53 Tres Valles 18.835
20 Pujiltic 28.240 54 San Crist6bal 18.316
21 Libertad * 27.767 55 Hermenegildo Galeana 17.926
22 Rosales 27.282 56 La Margarita 17.777
23 San Fco. Amcza 27.188 57 E1 Refugio 17.583
24. Independencia 26.931 58 E1 Higo 17.437
25 Puruarin 26.211 59 Constancia 16.776
26 Estipac 26.170 60 Motzorongo 16.625
27 San José de Abajo 26.118 61 Alvaro Obregén 16.388
28 Lazaro Cirdenas 25.608 62 La Joya 16.374
29 José Ma. Morelos 25.443 63 Cuatotolapam 16.073
30 Tala 24.978 64 Santo Domingo 15.969

65 Nueva Zelandia 15.626

66 Santa Rosalia 15.367

67 Pdte.J.L6pez Portillo 12.657

68 Benito Juirez 11.565
FUENTE: INFORMES DE PRODUCCION,
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TIEMPO TOTAL PERD/IDO

ZAFRA /980

PORCIENTO

y
MEDIA NAC/ONAL 35.6/
Z 7 Z
L I -+
2 Cooperativas 11.79 -
z Sector Privado 33.79 > C.N.T.A. 37.22
& 6 Huastecas 35.77
h Noroeste 26.7 7 Bajo Papaloapan 39.30
2 Occidente 33.13 8 Golfe Centro 44.90
3 Centro 34.08 9 Sureste 48.07
- Alto Papaloapan 34.81
5 Balsas 35.05 42 Lidzaro Cirdenas 35.98
43 San Pedro 36.03

1 Emiliano Zapata 5 27 44 El Modelo 36.38
2 E1l Mante 18.12 45 Santiago 37.88
&) Los Mochis 21.03 46 La Concepciébn 39.20
4 La Primavera 23.54 47 San Fco. Ameca 39.86
5 Melchor Ocampo 24.77 48 El Refugio 39.90
6 Queseria 25.25 49 Estipac 40.70
7 Eldorado 25.68 50 Santa Clara 41.82
8 Bellavista 25.87 51 Mahuixtlén 41.94
9 La Margarita 26.23 52 Santa Rosalfa 42.14
10 Plan de Avala 26.27 53 Constancia 42.36
11 San José de Abajo 26.50 54 Tres Valles 42.41
12 OQacalco 26.93 55 La Gloria 45.29
13 La Joya 27.46 56 San Cristé6bal 45.29
14 Xicoténcatl 28.72 57 Independencia 46.00
15 Tamazula 29.38 58 Calipam 47.22
16 Puruarin 29.89 59 La Purisima 47 .46
17 La Providencia 29.90 60 Zapoapita-PaAnuco 50.56
18 E1 Molino 30.00 61 Santo Domingo 51.07
19 Atencingo 30.03 62 Benito Judrez 51.24
20 Pujiltic 30.47 63 Nueva Zelandia 51.25
21 Alianza Popular 31.00 64 Libertad 52.27
22 San Miguelito 31.57 65 Alvaro Obregbn 52.59
23 Guadalupe 31.94 66 Hermenegildo Galea-
24 Tala 31.95 na 53.93
25 Cuatotolapam 32.13 67 Dos Patrias 56.95
26 San Gabriel 32.22 68 Pdte.J.L6pez Porti-
27 Motzorongo 32.36 llo 73.32
28 Rosales 32.62
29 Casasano 32.64
30 El1 Potrero 32.80
31 José Ma. Morelos 32.88
32 San Sebastiin 32.96 FUENTE: INFORMES DE PRODUCCION.
33 Central Progreso 33.50
34 Puga 33.98
35 Pedernales 34.23
36 Adolfo L6pez Mateos 34.26
37 Ponciano Arriaga 34.44
38 E1 Carmen 34 .46 (136)
39 San Nicoléis 34.76
40 San Fco.El Naranjal 34.85
41 E1 Higo 35.10




10
PETROLEO POR TON. DE CANA

ZAFRA /980
LITROS
MED/IA NAC/IONAL : 27. 48
1 4

| —+
1 Cooperativas 17.00 3 C.N.I.A. 29.38
2 Sector Privado 24 .60

5 Alto Papaloapan 32.51
1 Noroeste 16.24 6 Sureste 34.87
2 Huastecas 19.38 7 Bajo Papaloapan 38.52
3 Occidente 21.56 8 Golfo Centro 41.69
4 Balsas 24 .83 9 Centro 55.54
1 Rosales 0.23 37 Benito Juirez 28.48
2 Alianza Popular 4.13 38 Adolfo L6pez Mateos 28.75
3 Central Progreso 4.81 39 E1 Refugio, 29.68
4 Guadalupe 6.85 40 San Gabriel 29.98
5 E1l Molino 7.21 41 San José de Abajo 30.40
6 Liazaro Cardenas 7.58 42 Bellavista 30.46
7 El Potrero 9.08 43 San Francisco Ameca 30.99
8 San Nicoléas 9.59 44 Santa Rosalfia 31.86
9 Pujiltic 10.01 45 Zapoapita-Pinuco 33.01
10 Dos Patrias, 10.93 46 Santo Domingo 33.26
11 Ponciano Arriaga 11.19 47 La Gloria 33.75
12 Santiago 11.67 48 Nueva Zelandia 34.35
13 Puga 11.87 49 Libertad 34.99
14 La Joya 13.77 50 E1 Modelo 35.11
15 Tamazula 14.21 51 E1 Higo 35.90
16 Tala 15.89 52 Motzorongo 36.65
17 Pedernales 16.68 53 Constancia 37.07
18 Emiliano Zapata 16.69 54 La Providencia 37.45
19 Queseria 17.00 55 La Purisima 37.95
20 José& Maria Morelos 17.18 56 Santa Clara 40.56
21 El1 Mante 17 .38 57 Mahuixtlin 44 .09
22 La Primavera 20.23 58 Atencingo 46.10
23 San Fco.El Naranjal 20.61 59 San Miguelito 47.81
24 Xicoténcatl 21.30 60 E1 Carmen 47.96
25 Los Mochis 21.36 61 Calipam 49.28
26 Melchor Ocampo 22.45 62 Independencia 55.62
27 Puruaran 22.70 63 San Crist6bal 55.97
28 San Sebastiin 22.99 64 Casasano 60.96
29 La Concepcibn 23.25 65 Tres Valles 73.31
30 Cuatotolapam 23.69 66 Oacalco 81.26
31 Plan de Ayala 23.69 67 Alvaro Obregdn 82.48
32 Eldorado 23.80 68 Pdte.J.L6pez Portillo 141.11
33 La Margarita 26.16
34 Hermenegildo Galeana 26.18
35 Estipac 26.35
36  San Pedro 26.76 (137)
FUENTE: INFORMES DE PRCDUCCION.




PETROLEO POR TON. DE AZUCAR

ZAFRA 980
L/ITROS
: )
( MEDIA _NACIONAL: 337.59 jj
| — T
i Cooperativas 190.04 3 C.N.T.A. 372.02 )
Sector Privado 284.26 /]
) Alto Papaloapan 344 .53
1 Noroeste 229.24 6 Sureste 517.08
2 Huastecas 232.55 7 Bajo Papaloapan 5§552.91
3 Occidente 254 .32 8 Golfo Centro 553.13
4 Balsas 255.79 9 Centro 646.26
1 Rosales 3.39 36 Hermenegildo Galea
- Alianza Popular 43.99 na T 346.97
3 Central Progreso 47.11 37 San Pedro 354.15
4 Lizaro Cdrdenas 75.94 38 - Eldorado 354.38
5 E1l Potrero 83.00 39 Adolfo L6pez -----
& Guadalupe 91.04 Mateos 369.79
- E1l Molino 95.17 40 La Providencia 368.65
3 San Nicoléas 102.72 41 La Gloria 389.67
2 Pujiltic 110.00 42 San Fco. Ameca 391.44
10 Ponciano Arriaga 119.09 43 Santa Clara 402.77
11 Dos Patrias 134.10 44 Estipac 413.08
12 Santiago 153.18 45 Constancia 446.99
13  Puga 162.94 46 Motzorongo 451.58
14 La Joya 167 .34 47 E1 Modelo 460.44
15 Tamazula 170.57 48 Benito Julre:z 465.91
16 Pedernales 183.38 49 Calipam 469 .35
17 Emiliano Zapata 183.69 S0 El1 Higo 469.42
18 Tala 184.58 S1 San Gabriel 474 .52
19 El1 Mante 197.87 52 Santo Domingo 484.69
20 Queseria 213.15 53 San Miguelito 487.70
21 José Maria Morelos 215.91 S4 Mahuixtléan 489.34
22 Melchor Ocampo 215.98 55 E1 Carmen 510.13
23 San Sebastiidn 217.01 56 Atencingo 520.74
24 La Concepcidn 253.24 S7 Santa Rgsalia 526.86
25 Puruarin 257.99 S8 La Purisima 534.82
26 San Fco.El Naranjal 262.20 59 Zapoapita-Pidnuco 564.71
27 La Primavera 266.77 60 Libertad 602.11
28 Plan de Ayala 272.18 61 Nueva Zelandia 646.92
29 San José de Abajo 285.77 62 Casasano 742.55
50 Bellavista 299.94 63 San Crist6bal 876.28
31 Xicoténcatl 300.45 64 Tres Valles 1,084.18 ‘
32 Los Mochis 304.92 65 Independencia 1,111.04 |
33 La Margarita 311.94 66 Oacalco 1,136.10 |
34 Cuatotolapam 325.28 67 Alvaro Obregbn 1,380.79
35 El Refugio 337.56 68 Pdte.J.L6pez ----
Portillo 4,077.31
FUENTE: INFORMES DL PRODUCCION.
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PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA

1

ZAFRA /980
/
R

SECTORES KILOGRAMOS PRODUCIDOS POR OBRERO'/[A DE ZAFRA

INGENIOS 0 e = T ==
paLS
SECTOR PRIVADO
COOPERATIVAS
CNIA

SAN WNICOLAS
MOTZORONGO
PONCIANO ARRIAGA
CALIPAM

LA MARGARITA
ALIANZA POPULAR
EL MOLINO
CONSTANCIA
PROVIDENCIA

EL POTRERO

LA PRIMAVERA
CENTRAL PROGRESO
SAN MIGUELITO

EL REFUGIO

SAN _JOSE DE ABAJO

ATENCINGO

ALVARO OBREGON
SAN GABRIEL
LAZARO CARDENAS
SANTO OOMINGO
QACALCO

LA PURISIMA
HERMENEGILOO GALEANA
ESTIPAC
GUADALUFPE
INDEFPENDENC!I1A

D0OS PATRIAS
LIBERTAD
SANTIAGO

L/vut va ZELANDIA

)

FUENTE: INFORMES DE PRODUCCION

O NO INCLUYE EVENTUALES



B. LA PRODUCTIVIDAD EN EL CONTRATO LEY.

1. EL COMITE MIXTO DE PRODUCTIVIDAD.

En el convenio del 14 de noviembre de 1972, con el que se da-
por terminada la revisidn del Contrato Ley de las Industrias-
Azucarera, Alcoholera y Similares de 1la Repfiblica Mexicana, -
se pactd en la cliusula Décima Sexta, lo que a la letra sigue:

"Se crea un Comité Mixto formado por obreros, patrones y
un representante de la Comisidn Nacional de la Indus---
tria Azucarera, creada mediante Decreto Presidencial, -
con objeto de hacer un estudio minucioso que tratari de
aumentar la productividad y la eficiencia de los traba-
jadores, asi como la modernizacidén de los equipos indus
triales para el propio fin. El1 Comité deberid elaborar -
el Reglamento respectivo en un plazo no mayor de S0 ---
dias a partir de la fecha del presente convenio".

Sin embargo, el Sector Patronal, no cumplié con su compromiso;
fue hasta el mes de noviembre de 1980, que formalmente se cons
tituyd e inici6 operaciones.

El sindicato azucarero nuevamente es punta de lanza en la in--

dustria de nuestro pais, en plasmar en el contrato ley que 1los
rige, la idea de la productividad.

2. REGLAMENTO DE OPERACION.

El Reglamento de Operacibn del Comité& Mixto de Productividad, -
es el instrumento que permite a la industria azucarera evaluar
los resultados de cada ejercicio y medir los avances en mate--
ria de educacibn y de capacitacién. Vale sefialar, que tuve la-
fortuna de elaborar lo que en su momento fue el proyecto, gra-
cias a la confianza que me brinddé el Doctor Carlos Pé&rez Gonzi
lez; a continuacién se transcribe, como fue aprobado en la pri
mera sesibn del comité de referencia.

De su Integracifn.
ARTICULO PRIMERO.

Formarin parte, como representantes propietarios, del Comité --
Mixto de Productividad:

a) El Director General de la Comisién Nacional de la Indus-
tria Azucarera;

b) El Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional ----
del Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucare---
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ra y Similares de 1la Repiblica Mexicana;

c) Dos representantes del Comité Ejecutivo Nacional del
Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera-
y Similares de la Repiblica Mexicana;

d) El Presidente de la CiAmara Nacional de las Industrias
Azucarera y Alcoholera;

e) Dos representantes del Sector Patronal; y

f) Un representante de la Secretarfa del Trabajo y Previ

$i6n Social.

ARTICULO SEGUNDO.

Cada Sector designari a los respectivos suplentes de sus re-
presentantes. Fungird como Presidente del Comité&, el Direc--
tor General de la Comisidén Nacional de 1la Industria Azucare-
ra 0o el Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del
Sindicato de Trabajadores de 1la Industria Azucarera y Simila
res de la Repiblica Mexicana, quienes se alternarin semes---
tralmente en dicha presidencia. E1 Presidente, tendri voto -

de calidad y en ausencia de &ste presidird las sesiones su -
suplente.

El Comité designard a un Secretario Coordinador y le determi
narid sus funciones.

ARTICULO TERCERO.

El "Comité Mixto de Productividad' instalarid, tomando en con
sideracidn 1la distribucidn geogrifica de los ingenics esta--
blecida por la Comisién Nacional de la Industria Azucarera,-
comités regionales de productividad, dependientes de &1, 1los
que atenderin en primera instancia, los asuntos que ante és-
tos se presenten por los ingenios o las secciones sindicales
comprendidos en sus zonas. En todo caso, cada Comité Regio--

nal de Productividad se integrari como a continuacién se 1in-
dica:

a) Un representante designado por el Director General de
la Comisién Nacional de la Industria Azucarera.

b) Un representante del Comité Ejecutivo Nacional del --
Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera Yy
Similares de la RepGblica Mexicana.

c) Tres representantes de las secciones integrantes del-
Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera -
y Similares de la Repiblica Mexicana.
(142)




d) Tres representantes del sector patronal que respon--
dan de los intereses de los ingenios de la zona.

Los sectores designarin tanto a los representantes propieta
rios como a los suplentes. Furngir& como Presidente del Coml
té, €l representante del Director General de la Comisién Na
cional de 1la Industria Azuca-era o el representante del Co-
mité Ejecutivo Nacional del Sindicato de Trabajadores de 1la
Industria Azucarera y Similiares de la Reptblica Mexicana, -
quienes se alternarin semestralmente en dicha presidencia.-
El Presidente tendri voto de calidad. E1 Comité designara

un Secretario de Trimite, con voz pero sin que integre el
pleno respectivo.

ARTICULO CUARTO.

Tomando en consideracifn 1la opinib6n de los Comités Regiona-
les o 1la baja productividad en un ingenio, el Comité Mixto-
de Productividad podri instalar en cada ingenio un Comité -
Local de Productividad, dependiente del Comité Regional a -
que el ingenio por su ubicacidén corresponda.

ARTICULO QUINTO.

Los Comités Locales de Productividad para su integracidén y-
funcionamiento, estarin a Jas indicaciones que dicte el Co-
mité Regional del que dependan, por cada representante pro-

pietario y suplente del sector Obrero, habri otrcs del Sec-
tor Patronal.

De su Objetivo.

ARTICULO SEXTO.
Los Comités de Productividad propugnarén:

a) Por el aumento de la productividad de los recursos -
humanos que en ia Industria Azucarera intervienen:

b) Por la instalacib6n y/o modernizacibn de los equipos-
industriales que en apoyo de los propios recurscs hu

manos, posibiliten el aumento de la productividad y-
de la produccibn; y

c) Por la implantaci6én de sistemas y procedimientos en-
el trabajo que permitan su desahogo con efectividad
y eficiencia; los que en todo caso comprenderan estu
dios para la sistematizacién en el trabajo y modern:
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zacién del equipo.
De su Operacién.

ARTICULO SEPTIMO.

El Comité Mixto de Productividad celebrari sus sesiones, en
la forma que a continuacién se indica.

a) Ordinarias.- El primer lunes de cada mes.

b) Extraordinarias.- Cuando asi 1o requiera la aten--
cién de los asuntos.

Las sesiones se celebrarin en las Oficinas de la Direccién-
General de la Comisi6n Nacional de 1la Industria Azucarera, -
en 1a Biblioteca Rosendo G. Castro ubicada en el domicilio-
social del Sindicato de Trabajadores de la Industria Azuca-
rera y Similares de la RepGblica Mexicana o en el lugar que
la presidencia marque.

Los miembros del Comit& deberin ser citados por el Secreta-
rio Coordinador, con tres dfas de antelacién.

Por su parte, el Comité Regional de Productividad celebrarai
sus reuniones ordinarias, el tercer lunes de cada mes y las
extraordinarias, cuando asi se requiera.

La celebracién de las sesiones serd en el lugar que el Pre-
sidente del Comité sefiale y los representantes serin cita--

dos por el Secretario de Trimite con una antelacién de 72 -
horas.

El Comité Local de Productividad se reuniri quincenalmente-
en los términos en que sea instruido por el Comité Regional
de su zona.

ARTICULO OCTAVO.

El Comité Mixto de Productividad designari al personal téc-
nico y administrativo que estime necesario para el adecuado
trimite de los asuntos de su competencia, ajustdndose al pre

supuesto que para el efecto autoricen las autoridades compe-
tentes.

ARTICULO NOVENO.

Los acuerdos y/o resoluciones del Comité Mixto de Productivi
dad y de los comités regionales y locales, serin tomados por
unanimidad o por mayorfa de votos, para que éstos sean v&li-
dos deberan estar presentes el Presidente o su suplente y --
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cuando menos dos representantes del sector obrero y dos del
sector patronal. De cada sesibn 'se levantard el acta respec
tiva y éstas tendrin caricter ejecutivo. Por su parte las -
actas que sSe levanten en las sesiones de los comités regio-
nales, deberdn remitirse a éste por conducto del Secretario
Coordinador, para su conocimiento y sancién.

De sus Facultades.

ARTICULO DECIMO.

El "Comité Mixto de Productividad" y los comités regionales
Yy locales gozarin de las mis amplias facultades de informa-
cién e investigacifén para el logro de sus fines, con el obje
to de que sus resoluciones, fundadas en el conoc1m1ento sufl

ciente, incrementen efectivamente la productividad y produc-
cibn.

ARTICULO DECIMO PRIMERO,

Para el mejor logro de sus fines, el Comit& Mixto de Produc-
tividad, darid al Instituto de Capacitacifn de la Industria -
Azucarera las polfiticas y lineamientos a seguir conducentes-
al incremento de la productividad.

De sus Atribuciones y Funciones.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.

El Comité Mixto de Productividad tendri las atribuciones y -
funciones siguientes:

a) Requerir la elaboracidén de estudios tendientes a aumen

tar la productividad de los recursos humanos que en --
ella se desempefian.

b) Requerir la elaboracién de un manual en el que se es--
tablezca con claridad y precisién, el concepto de tiem
po pedido y de 1los renglones que lo compongan, tendien
te a implantarlo en los ingenios en operacién.

c) Requerir 1a elaboracibén de estudios que comprendan ma-
nuales de procedimientos de mantenlmlento, con el obje
to de implantarlos en los .ingenios.

d) Analizar las causas:

1) Que estén originando tiempos perdidos que reba-
sen la media nacional o por el contrario las me
didas que se hubieren tomado en alguno de los -
ingenios para su abatimiento.

2) Que estén originando pérdidas en sacarosa que re
basen la media nacional, por mala operacifn o --
tecnologfa, por obsolenc1a del equipo y/o por --
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£)

8)

h)

imposibilidad de determinarla por falta de é&s-
te, 6 por falta de partes de repuesto.

3) Que estén originando un alto fndice de acciden
tes de trabajo en algunos ingenios en lo parti
cular.

4) De los siniestros que ocurran en los ingenios.

5) Que estén originando o pudieran originar un ---

ausentismo que ponga en peligro la buena marcha
de los Ingenios.

Conocer y analizar los reportes de los trabajos de re-
paracién y de los de avance de la zafra, vigilando que
los mismos se ajusten a programa.

Proponer al Instituto de Capacitacién de la Industria-

Azucarera, sistemas de capacitacién y/o cambios o ajus
tes en sus planes actuales.

Requerir la intervencién del Instituto de Capacitacién
de la Industria Azucarera, con planes de capacitacién-
adecuados, oportunos y eficaces:

1) En los ingenios pr6ximos a entrar en operacién.
2) En los ingenios en los que esté instalado equi-

pPo © maquinaria con una tecnologia distinta a -
la predominadamente existente.

3) En los ingenios en los que se estén implantando
nuevos procedimientos de trabajo.

4) En los ingenios cuya operacifén se estima defi--
ciente.

5) En los ingenios en los que se presente un alto-

findice de accidentes de trabajo en un puesto de

terminado o en una irea especifica de la unidad
industrial.

Requerir la intervencién del Instituto de Capacitaci6n
de la Industria Azucarera para una 6ptima capacitacion,
con tiempo y oportunidad, a aquellos trabajadores que, -
correspondiéndoles, fueran a ascerder con motivo de un-
recorrido escalafonario permanente, ocasionado por un -
hecho susceptible de conocerse con anticipacién.

Sancionar los acuerdos y resoluciones tomados por los -
Comités Regionales.
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3)

k)

Citar a los Presidentes de los Comités regionales o -
locales a las sesiones ordinarias o extraordinarias -
cuando asi 1o determine.

Todas aquelilas acciones en las que se haga necesaria--

su intervenci6n y estudio para el aumento de la produc
tividad de los recursos humanos.

ARTICULO DECIMO TERCERO.

Las funciones de los comités regionales de productividad son:

a)

b)

£)

g)

Implementar las instrucciones y resoluciones dictados-
por el Comité Mixto de Productividad.

Reportar mensualmente el anilisis y conclusiones de --
las causas:

1) Que esté originando tiempos perdidos que rebasen
la media nacional.

2) Que estén originando pérdidas en sacarosa que re
basen 1a media nacional.

3) Que originan siniestros que ocurran.

4) Que estén originando o pudieran originar ausen--
tismo.

5) Que estén retrasando los trabajos de reparacién-

0 los del mantenimiento del equipo.

Remitir el programa de reparacién v del de zafra con --
oportunidad.

Informar con regularidad del desarrollo de los progra--
mas del Instituto de Capacitacibén de la Industria Azuca
rera y del desempefio de sus representantes.

Someter a consideracifn del Comité& Mixto de Productivi-
dad, procedimientos y sistemas que permitan optimizar -

los programas del Instituto de Capacitacidén de 1a Indus
tria Azucarera.

Sancienar los acuerdos y resoluciones tomados por los -
Comités Locales de Productividad dependientes de €1, a-

fin de darles carlcter ejecutivo después de ser autori-
zados.

Asistir a las sesiones ordinarias o extraordinarias del

Comité Mixto de Productividad, cuando sea citado por és
te.
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h) Todas aquellas acciones en las que se haga necesaria -
su intervencién para el aumento de la productividad.

ARTICULO DECIMO CUARTO.

El Comit& Mixto de Productividad podr4i a discrecién apoyar a-
las organizaciones civiles cuyos prop6sitos persigan en cual-
quiera de sus formas el aumento de la productividad azucarera.

ARTICULO DECIMO QUINTO.

El Comité Mixto de Productividad instituirid premios anuales -
en favor de los técnicos o trabajadores de la industria azuca
rera cuyas investigaciones o trabajos aporten mejorfia en la -
tecnologia, sistemas y procedimientos existentes, igualmente-
se premiarid a aquellos trabajadores que en el ciclo de que se
t ite, no hayan dejado de asistir a sus labores. En el supues
to de que no se presente ninglin trabajo que lo amerite o el -

trabajador no satisfaga los requisites sefialados, el o los---
premios se declararin desiertos.

"TRANSITORIOS"

1) El presente Reglamento entrari en vigor el dfa lo. de-
noviembre de 1980.

2) Los sectores que componen el Comité Mixto de Producti-
vidad se obligan a que el presente Reglamento forme --
parte integrante del Contrato Ley de las Industrias --
Azucarera, Alcoholera y Similares de 1la RepGiblica Mexi
cana, que entrari en vigor el 16 de noviembre de 1980.
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CONCLUSIONES



"CONCLUSTIONES"”

Las necesidades sociales de educacifn y/o de capacitacién -
de cualquier comunidad, deben ser previamente reconocidas -
para fijar el orden de prioridades a atender y no se susci-
te el fenbémeno de educar por educar y/o de capacitar por ca

pacitar, que da lugar obligadamente al desperdicio de recur
sos y esfuerzos.

SEGUNDA:

Las acciones tendientes a detectar los requerimientos de edu
cacibn y capacitacifn, deben ser precedidas por el estudio -
de la estructura social de la comunidad a servir, que permi-
ta en primer término, la identificacibn de los grupos socia-
les que la componen; y en segundo término, el conocimiento -
de su perfil sociolbgico, para que reconocidos los grupos y-
planteados sus caracteres sociales, se atiendan las necesida
des especificas de cada uno de ellos.

TERCERA:

La capacitacifén es una accibén social-laboral que no plantea-
contradiccibn clasista, entre capital y trabajo, ya que am--
bos factores mutuamente se satisfacen para el alcance de sus
objetivos; es una opcibfn que efectivamente repercute en la -
productividad al propiciar el desarrollo de las aptitudes y-
habilidades del recurso humano en el desempefio de su trabajo,
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lo que se traduce en eficacia y eficiencia laboral; es cau-
sa directa del incremento en el aprovechamiento de la mate-
ria prima y de los energéticos, asf{ como del abatimiento de
los Indices de tiempos perdidos y de riesgos de trabajo, --
que son sinfnimos de productividad.

El fenémeno laboral del ausentismo, aunado a un sistema de-
recorrido escalafonario por antiguedad y no por aptitud, da
lugar en primer término, a una capacitacién forzada, en la-
que el sujeto ascendido realiza su labor con conocimientos-
rudimentarios de su hacer y del por qué del mismo, y en se-
gundo términc, a un incremento de los indices de tiempos --
perdidos y de riesgos de trabajo, asi como en el de pérdi--
das-en el aprovechamiento de materias primas y energéticos.

Programas de capacitaci6n para labores manuales, en los que
el trabajador de mis antiguedad y el mis apto en cada 4rea-
y/o labor, de un centro de trabajo y a los que previamente-
se adiestrara en el arte de capacitar, tuvieran ademds de -
sus funciones ordinarias, la responsabilidad compensada en-
el sueldo de supervisar y/o de instruir a sus compafieros y-
a los que hubiesen ascendido transitoriamente, a virtud de-
un recorrido escalafonario, proﬁiciarﬁn la deteccifn y reco
nocimiento de los mis aptos, que se traduce en una polftica
efectiva de motivacién; la capacitacién permanente dentro -
de la jornada de trabajo, es decir cada fibrica una escuela;
Y, el abatimiento de los fndices de tiempos perdidos, ries--

gos de trabajo, pérdidas de materia prima y energéticos, co
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Los sistemas y programas de educacifn y capacitacibn que se-
han impartido en la industria azucarera, no han incrementado
l1a productividad fabril, ni la administrativa, en ningGn as-
pecto, como se aprecia de la confrontaci6tn de resultados ope
racionales de las Gltimas cinco zafras, no obstante que se -
han hecho infinidad de esfuerzos y se han -erogado mis de: --
$ 150.000,000.00, y tampoco han abatido riesgos de trabajo;-

los resultados han venido decreciendo y la tendencia no apun
ta hacia mejores niveles.

SEPTIMA:

El reglamento de operaciones del Comité Mixto de Productivi-
dad de la Industria Azucarera es un mecanismo susceptible de
adecuarse a cualquier industria o centro de trabajo, que per
mite a empresa y sindicato, fuera de la contratacifn colecti
va, pero dentro de .1la formalidad de una convencién, encon---
trar soluciones para el aumento de la productividad y de la-
produccibn, que van desde la evaluaci6n de los resultados --
operacionales alcanzados, hasta el establecimiento de incen-
tivos y estimulos, que premien la aptitud, la responsabili--

dad y la eficiencia del trabajador, con proyeccibén inmediata
a sus familias.
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